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II

(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

414:e PLENARSESSION DEN 9-10 FEBRUARI 2005

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "XXXIIl:e rapporten om konkur-
renspolitiken - 2003”

(SEK(2004) 658 slutlig)

(2005/C 221/01)

Den 4 juni 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om "XXXIIL:e rapporten om konkurrenspolitiken — 2003”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 januari 2005. Foredragande var Franco Chiriaco.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 9 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 75 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1  Syftet med 2003 érs rapport om konkurrenspolitiken ar
att dterspegla de viktiga fordndringarna i kommissionens
interna organisation och arbetsmetoder och att visa hur
kommissionen bidrar till att samordna behovet av kontinuitet
och behovet av nya grepp inom den ekonomiska styrningen i
Europa.

1.2 EU:s konkurrenspolitik spelar en viktig roll for att nd de
maél for konkurrenskraften som faststillts i Lissabonstrategin.
Denna politik omfattar inte endast antitrust- och koncentra-
tionsregler, utan dven tillimpningen av en effektiv och strikt
disciplin for statligt stod.

1.3 For att mojliggora en anslutning utan negativa aterverk-
ningar for de tio nya medlemsldnderna har kommissionen utar-
betat ett regelsystem pd konkurrensomridet som dr gemensamt
for alla medlemsstater sa att reglerna om statligt stod tillimpas
lika inom hela EU. Med detta vill man understryka att det ar
lika viktigt att ta itu med statliga ingripanden som snedvrider
konkurrensen som att tillimpa konkurrensbestimmelser for
foretagen.

1.4 Under 2003 registrerades 815 nya fall av 6vertradelser
mot konkurrenslagstiftningen. Dessutom inrdttades en ny post:
"Kontaktperson for konsumentfragor”. Posten inrdttades for att

garantera att en stindig dialog fors med Europas konsumenter.
konsumenternas vdl dr konkurrenspolitikens huvuduppgift,
men konsumenterna kommer inte till tals i tillrdcklig utstrack-
ning da enskilda drenden behandlas eller policyfragor disku-
teras. Kontaktpersonen f6r konsumentfrdgor har en roll som
inte dr begrdnsad till kontroll av koncentrationer, utan som
dven omfattar antitrustomrddet — karteller och missbruk av
dominerande stillning — liksom andra drenden och policyfragor
pa konkurrensomradet.

1.5 I oktober 2003 offentliggjorde kommissionen ett utkast
till regler och riktlinjer for licensieringsavtal om teknikover-
foring som EESK redan har avgivit ett yttrande om ('). Mot
bakgrund av den utveckling som har 4gt rum under de senaste
ren ndr det giller denna typ av avtal har forslaget som mal att
forenkla gemenskapens undantagsbestimmelser och bredda till-
ampningsomradet. De nya bestimmelserna har foljande
fordelar:

— Gruppundantagsforordningen kommer endast att ha en
svart lista: allt som inte uttryckligen utesluts frdn gruppun-
dantaget dr nu undantaget.

— Det gors en klar skillnad mellan licensiering mellan konkur-
renter och licensiering mellan icke-konkurrenter.

— Man har redan planerat att anta ett "moderniseringspaket”.

(") EUT C 80, 30.3.2004.



€ 2212

Europeiska unionens officiella tidning

8.9.2005

1.6 Kommissionen har for ovrigt redan utndmnt en chefse-
konom f6r konkurrensomradet, vars mandat inleddes den
1 september 2003, och samtidigt har man pa ett positivt satt
starkt forhorsombudets roll. Chefsekonomen for konkurrens-
omrddet har tre huvuduppgifter:

— Radgivning i ekonomiska och ekonometriska fragor vid till-
dmpningen av EU:s konkurrensregler. Detta kan dven inne-
fatta hjalp vid utvecklandet av allmidnna policyinstrument.

— Allmén rddgivning redan pd ett tidigt stadium i enskilda
konkurrensirenden.

— Detaljerad radgivning i de viktigaste konkurrensirendena
som beror komplicerade ekonomiska frégor, sirskilt sadana
som krdver avancerade kvantitativa analyser.

1.7 Forhorsombudet far storre befogenheter och oberoende
att sakerstdlla ratten till forsvar i vissa konkurrensforfaranden.
Forhorsombudet dr direkt knutet till kommissionsledamoten
med ansvar for konkurrens och tar inte emot ndgra instruk-
tioner frdin GD Konkurrens. Ombudet kan alltid ingripa om det
foreskrivna forfarandet stdr pd spel. Han eller hon organiserar
och genomfor muntliga forhor objektivt och beslutar om tredje
part skall horas. Dessutom kan nya handlingar endast liggas
fram med tillstind av forhorsombudet. Forhorsombudet har
hela tiden kontakt med ansvarig kommissionsledamot.

2. Tillimpningen av reglerna om konkurrensbegrinsande
samverkan (antitrustbestimmelserna) — artiklarna 81
och 82 i fordraget

2.1 I oktober 2003 inledde kommissionen slutfasen i refor-
meringen av tillimpningen av antitrustreglerna (det s kallade
moderniseringspaket), som syftar till att underldtta konkurren-
smyndigheternas myndighetsutévande och att skapa de meka-
nismer for samarbete med nationella konkurrensmyndigheter
och nationella domstolar som foreskrivs i forordning 1/2003.

2.2 I synnerhet innehéller moderniseringspaketet en ny till-
ampningsforordning som behandlar formerna for att hora de
berorda parterna samt en rad andra forfarandefragor, t.ex. till-
gang till handlingarna och behandling av sekretessbelagda
uppgifter. De sex utkasten till tillkinnagivanden behandlar bl.a.
formerna for samarbetet inom det europeiska konkurrensnat-
verket och mellan kommissionen och de nationella domsto-
larna, effekterna pa handeln mellan medlemsstaterna, behand-
lingen av klagomal och de riktlinjer som kommissionen tinker
utfirda for att hjdlpa foretagen att bedoma nya eller olosta

fragor. Hela detta moderniseringspaket behandlas i EESK:s
yttrande om “Kommissionens forordning om kommissionens
forfaranden enligt artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget samt
utkasten till kommissionens tillkdnnagivanden” (!).

2.3 Under 2003 har kommissionen utfirdat fem Dbeslut
riktade mot olagliga horisontella avtal: Det har gillt franskt
notkott, sorbater, elektriska och mekaniska kol- och grafitpro-
dukter, organiska peroxider och industriror av koppar. De
boter som utdomdes uppgick till 400 miljoner euro, en summa
som borde sikerstilla en avskrickande verkan. I undersokning-
arna ingdr inspektioner pa foretaget. Fullstindig immunitet mot
boter ges till det foretag som forst trader fram och som tillhan-
dahaller tillrickliga bevis for att foranleda en undersokning.
Diremot foreskrivs endast ett godkdnnande frin kommissionen
ndr avtalen mellan foretagen inte begrinsar konkurrensen pé
de berorda marknaderna och konsumenterna gynnas av samar-
betet. Under 2003 uttalade sig ocksd kommissionen om tre fall
av overtradelser mot artikel 82, ndmligen om

— de avgifter som Deutsche Telekom AG tog ut av konkurre-
rande foretag for tillgdngen till den lokala infrastrukturen i
det egna telekommunikationsnatet,

— Wanadoos prisstrategi for sina ADSL-tjdnster,

— Ferrovie dello Stato S.p.A (FS), for missbruk av foretagets
dominerande stillning i friga om tillgdngen till jarnvigsin-
frastrukturen for dragning och passagerartrafik.

3. Konkurrensutvecklingen i olika sektorer

3.1  Under 2003 gjordes stora framsteg (som dock kunde ha
varit dnnu storre) i avregleringen av energisektorn (el och gas),
och i juni antogs ett lagstiftningspaket som innebdr att alla
anviandare av el och gas i Europa fritt kan vilja leverantor
senast den 1 juli 2007. Genom dessa bestimmelser har man
forsokt balansera behovet av incitament till ny infrastruktur
mot skapandet av en gemensam marknad.

3.2 Bland konsumenterna och foretagen i olika EU-linder
finns emellertid fortfarande en viss otillfredsstillelse med pris-
nivan, som upplevs vara alltfor hog, och tjansternas effektivitet.
Arbetsmarknadsparterna och  konsumentorganisationerna,
sarskilt i de nya medlemsstaterna, framhéller i synnerhet kravet
pd att oberoendet for de nationella konkurrensmyndigheterna
och for tillsynsmyndigheterna for offentliga tjanster skall
respekteras i full omfattning.

(") EUT C 80, 30.3.2004.
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3.2.1  Nir en adekvat och fullstindig konkurrenslagstiftning
vél har inforts hander det ibland, sdrskilt i de nya medlemssta-
terna, att myndigheterna for kontroll och reglering stoter pa
motstdnd ndr de vill fullgora sina uppdrag pé ett sjalvstindigt
satt. Lagstiftningen pad detta omrdde har dirfor ibland inte
kunnat forsvara vare sig konsumenternas eller marknadernas
intressen. Kommittén forordar ett mer funktionellt forhallande
mellan konkurrenspolitiken och konsumentskyddspolitiken. En
bdttre organiserad och aktivare konsumentrorelse kommer
ocksd att kunna bidra till beslutsfattandet och tillhandahélla
information om marknader och snedvridning av konkurrensen.

3.3 1 frdga om posttjinster dr det nya postdirektivet, som
antogs 2002, ett led i fullbordandet av en inre marknad,
framfor allt genom en gradvis minskning av det monopolise-
rade omrddet och genom avreglering av utgdende grinsover-
skridande post. Kommissionen skall for 6vrigt pa grundval av
en Overenskommelse inom Europeiska rddet under 2006
genomfora en studie som underlag f6r en bedomning av konse-
kvenserna av de samhillsomfattande tjinsterna i de olika
medlemsstaterna. P4 grundval av resultatet av denna studie
antar sedan kommissionen ett forslag om ett fullstindigt
oppnande av marknaden for posttjanster frin och med 2009
eller motsvarande dtgdrd for att garantera de samhillsomfat-
tande tjansterna.

3.4  Nir det giller elektronisk kommunikation lopte tids-
fristen for att inforliva den nya lagstiftningen om elektronisk
kommunikation ut i juli 2004. I sin rapport i frigan har
kommissionen i synnerhet framhallit foljande principer: mark-
naderna bor analyseras mot bakgrund av principerna for
konkurrens; bindande krav kan endast stillas pd foretag som
har en dominerande marknadsstillning; alla elektroniska
kommunikationstjanster och kommunikationsndt behandlas pa
samma sitt ("teknisk neutralitet”). Utvecklingen av elektronisk
kommunikation och den allminna tillgdngen till sddan ricker
inte for att sikerstilla en dterhimtning i den ekonomiska till-
vixten. For en sddan aterhimtning krivs okad kunskap och
kompetens hos alla dem som skall utnyttja informations- och
kommunikationstekniken.

3.5  For lufttrafiksektorn beslutade kommissionen 2003 att
inleda en omfattande branschdialog med berorda parter inom
luftfartsnaringen, oberoende av enskilda drenden. Syftet ar att
utarbeta en Oppen policyvigledning for konkurrensfrigor i
samband med allianser och koncentrationer mellan flygbolag.

3.5.1 Framsteg har gjorts ndr det giller att faststilla och
genomféra gemensamma riktlinjer for tillimpningen av anti-
trustreglerna i jarnvagssektorn, i friga om bdde godstransporter
och persontrafik.

3.5.2  Branschdialogen har ocksd utvecklats inom sektorerna
for sjofart, aterforsiljning av bilar samt forsakringar, i syfte att
se over eller anta lampliga bestimmelser om gruppundantag.

3.5.3  Denna dialog bér ocksd ta hidnsyn till jamforbarheten i
beskattningsformerna.

3.6 Media: Kommissionen anser att mdngfalden i media ar
av grundldggande betydelse for utvecklingen av bade Europe-
iska unionen och medlemsstaternas kulturella identitet, men att
kontrollen av koncentrationer i mediebranschen i huvudsak
skall utévas av medlemsstaterna. I mediebranschen tillimpas
konkurrenspolitiska instrument endast pd den underliggande
marknaden och de ekonomiska effekterna av medief6retagens
agerande och pa kontroll av statligt stod. Dessa instrument kan
inte ersitta nationella kontroller av koncentrationer i medieb-
ranschen eller dtgirder for att sikra mdangfald inom media.
Konkurrensreglerna tillimpas endast for att losa problem till
foljd av att en dominerande stillning skapas eller forstirks pa
en viss marknad och for att kontrollera att konkurrenter inte
utestdngs frin denna marknad.

3.6.1 Vi kan konstatera att kommissionens hdllning har
visserligen dr formellt korrekt men att man inte har kunnat
hindra eller upphiva dominerande marknadspositioner och
dirmed sammanhingande konkurrenshimmande metoder,
framfor allt i vissa linder. De berérda marknaderna ir olika,
och bland dem har TV-reklammarknaden en allt storre bety-
delse ndr det giller att bevara mangfalden, och den har hittills
inte utretts pd ett tillfredsstillande sitt.

3.6.2  Kontrollerna har for 6vrigt forbisett de metoder som
anvinds av vissa foretagskoncerner inom mediaomradet for att
stirka den dominerande stillningen, framfor allt defensiva
atgarder som syftar till att avvirja fientliga 6vertaganden genom
skuldsittning av mdlbolaget eller genom inférande av aktier
med olika roststyrka som gor det lattare for aktiedgare med
minoritetsinnehav att kontrollera foretaget.

3.6.3  Kommissionen bor siledes vara mycket vaksam i fraga
om tillimpningen av normer och konkurrensmetoder.

3.7  Fria yrken: Kommissionen har offentliggjort en studie
genomford av Institut fur Hohere Studien (IHS) i Wien. Studien
visade att regleringen av de tjanster som erbjuds av de fria
yrkena skiljer sig mycket mellan medlemsstaterna och dven
mellan olika yrken. 1 studien drogs slutsatsen att det fanns
mojligheter att skapa okat totalt valstdnd i de lander ddr regler-
ingen var mindre och friheten i yrkesutévningen var storre.
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3.7.1  Vid den konferens om regleringen av fria yrken som
holls i oktober 2003 i Bryssel samlades 260 foretradare for de
berorda aktorerna for att diskutera regleringens och bestimmel-
sernas effekter pd marknadsstrukturen och konsumentskyddet.

3.7.2  Vid samma tillfdlle tillkinnagav kommissionsledamot
Mario Monti att han hade for avsikt att i borjan av 2004 offent-
liggora en kommissionsrapport om konkurrensen i de fria
yrkena. Denna rapport, som innehaller mycket viktiga riktlinjer
och vigledande anvisningar, offentliggjordes den 9 februari
2004.

4. Reform av koncentrationskontrollen

4.1  Den 27 november 2003 uppnddde radet politisk enighet
om en omarbetad koncentrationsférordning, som i huvudsak
inforlivar de reformer som kommissionen foreslog i
december 2002. Andringarna innehiller andra &tgirder &n
lagstiftning, i syfte att effektivisera beslutsprocessen, forstirka
den ekonomiska analysen och pa ett effektivare sitt respektera
foretagens ratt till forsvar. Bland annat har man utnimnt en
chefsekonom for konkurrensomradet och inrittat en panel for
att sakerstilla helt oberoende slutsatser. EESK:s bedomning av
foretagsfusioner aterfinns i kommitténs yttrande om “Forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om gransoverskri-
dande fusioner av aktiebolag och andra bolag med begrinsat
ansvar” (1).

4.2 Syftet med kommissionen reformforslag var att se till att
substanstestet (dominanstestet) i koncentrationsforordningen
faktiskt skulle tdcka alla konkurrensbegrinsande koncentra-
tioner och samtidigt garantera fortsatt rittssakerhet. Substan-
stestet jamfordes med testet "markbar begransning av konkur-
rensen”, och slutligen enades man om féljande nya lydelse for
kriteriet: "En koncentration som pdtagligt skulle himma den
effektiva konkurrensen inom den gemensamma marknaden
eller en vasentlig del av den, i synnerhet till foljd av att en
dominerande stillning skapas eller forstirks, skall forklaras
oforenlig med den gemensamma marknaden”.

4.2.1 De nya bestimmelsernas formulering "i synnerhet till
folid av att en dominerande stillning skapas eller forstarks” dppnar
for en eventuell utvidgning av tillimpningsomrddet for
forbudet som inte ar strikt kopplat till dominanskravet. Denna
bestimmelse bor dock tolkas och tillimpas med beaktande av
radets och kommissionens gemensamma uttalande om artikel 2,
ddr man hdnvisar till skdl 25 i forordningen (3, enligt vilket
begreppet "patagligt hinder for effektiv konkurrens” bor "tolkas

() EUT C 117, 30.4.2004.
(3 Rédets férordning 139/2004 av den 20 januari 2004.

sd att det, utover begreppet 'dominerande stallning’, endast stricker
sig till en koncentrations konkurrenshammande effekter till foljd av ett
icke-samordnat beteende hos foretag som inte skulle fd nagon domine-
rande stdllning pd den berorda marknaden”. Dirav foljer att till-
dampningsomradet dven fortsdttningsvis kommer att definieras i
forhéllande till dominansbegreppet.

4.3 Riktlinjer for bedomning av horisontella koncentrationer —
sammanslagningar av faktiskt eller potentiellt konkurrerande
foretag. Sddana koncentrationer dr endast olagliga om de
forstarker foretags marknadsinflytande pa ett sitt som sannolikt
far negativa konsekvenser for konsumenterna, sarskilt i form av
hogre priser, produkter av simre kvalitet eller minskad
valfrihet. Detta giller oavsett om de konkurrenshimmande
effekterna foljer av att en enda dominerande marknadsaktor
skapas eller stirks eller av en oligopolsituation. Effekterna av en
koncentration skall dessutom bedomas i reaktion till vad som
annars skulle ha hidnt pd marknaden. Det innebir, t.ex. att ett
uppkop av ett konkurshotat foretag inte skulle motivera nagot
ingripande fran kommissionen.

4.4 Nya riktlinjer for bdsta praxis: Som en del av reformpa-
ketet 2002 genomfordes ett offentligt samrdd som avslutades i
februari 2003. Syftet var att ge berorda parter vigledning om
det dagliga arbetet i EU:s forfaranden for kontroll av foretag-
skoncentrationer.

5. Internationellt samarbete

5.1  Kommissionen har aktivt deltagit i det internationella
konkurrensnitverkets (ICN) arbetsgrupp om kontroll av foretag-
skoncentrationer som omfattar flera jurisdiktioner. Arbets-
gruppen har bedrivit sin verksambhet i tre olika undergrupper:

— Anmilningar och férfaranden.

— Utredningstekniker.

— Analysramar.

5.1.1  Kommissionen deltar i alla tre undergrupperna. Det
grundliggande madlet ar att frimja Omsesidig forstdelse mellan
olika jurisdiktioner for att effektivisera koncentrationskon-
trollen.

5.1.2  ICN inrdttades som ett virtuellt ndtverk av olika
konkurrensmyndigheter for att underlatta internationellt samar-
bete och utarbeta forslag for att sianka tillsynskostnaderna och
harmonisera forfarandena och innehéllet i regelverken.
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5.1.3 Vid ICN:s andra konferens, som holls i Merida,
Mexiko, i juni 2003, framholls sirskilt behovet av att i konkur-
rensfragor anvinda ett tydligt och lattillgdngligt sprak. Man
understrok ocksd den strategiska betydelse som fraimjandet av
konkurrensen i de reglerade sektorerna har for att sinka till-
synskostnaderna och 6vervinna hinder for forstdelsen mellan
olika jurisdiktioner i frigan om koncentrationspolitiken.

6. Statligt stod

6.1  Kontrollen av statligt stod inriktar sig pd de konkurren-
seffekter som uppstdr nir medlemsstaterna beviljar stod till
foretag. Malet dr att se till att statliga ingripanden inte inverkar
negativt pd den inre marknadens funktion, liksom att frimja
konkurrens och konkurrenskraftiga marknader samt struktu-
rella reformer. Man forsoker sarskilt se till att bevisligen gynn-
samma effekter fran avregleringen inte undergrivs av statliga
stoddtgarder. Europeiska radet i Stockholm: Medlemsstaterna
mdste generellt minska stodnivderna samtidigt som stodet
omdirigeras mot 6vergripande mal av gemenskapsintresse, till
exempel en forstirkning av den ekonomiska och sociala
sammanhdllningen, sysselsittning, miljoskydd, frimjande av
forskning och utveckling av smd och medelstora foretag.
Kommissionen har fastslagit att dterkrav av stod som olagligen
beviljats av medlemsstaterna skall vara en prioritet.

6.1.1 I detta sammanhang finns det skil att beklaga den
bristande dppenheten i en rad medlemsstater gentemot anbuds-
givare frdn andra medlemsstater nir det giller offentlig
upphandling. Inom EU har den offentliga upphandlingen en
arlig omsittning pd mer dn 1 500 miljarder euro, och den
praxis som finns i ndgra medlemsstater att gynna de inhemska
foretagen himmar konkurrensen och 6kar beskattningen av
konsumenterna.

6.2 Stod till undsdttning och omstrukturering av foretag i svdrig-
heter. Enligt de riktlinjer som 16pte ut i oktober 2004 kunde
stodet anses vara legitimt endast om det uppfyller stringa
villkor. Dessa riktlinjer har setts over, och Gversynen har
sdrskilt inriktats pé foljande:

— Att se till att undsattningsstod begransas till dterbetalnings-
bart, tillfalligt och kortsiktigt finansiellt stod som bara
beviljas sd linge det dr nodvindigt for att genomfora en
genomgripande omstruktureringsplan.

— Att koncentrera kontrollen av statligt stod till stora foretag
som handlar inom hela EU.

— Att, sdrskilt for stora foretag, forstirka principen att mott-
agaren av statligt stod skall finansiera en stor del av
omstruktureringskostnaderna utan ndgot statligt stod.

— Att principen om att stod endast far beviljas en gdng skall
tillimpas.

6.3 Sektorsivergripande rambestimmelser for stora investerings-
projekt: Strikta regler for sektorer med strukturproblem. En
forteckning 6ver sddana sektorer skulle ha upprittats i slutet av
2003. P4 grund av de praktiska och tekniska svarigheterna med
att sammanstilla den har kommissionen beslutat att skjuta
antagandet av forteckningen pd framtiden. De befintliga 6ver-
gdngsreglerna for stora investeringsprojekt inom “kansliga”
sektorer forlings t.o.m. december 2006.

6.4 Stod till forskning och utveckling i smd och medelstora foretag
kan bidra till ekonomisk tillvixt, stirkt konkurrenskraft och
okad sysselsittning. For de smd och medelstora foretagen ar
stoden sirskilt viktiga.

6.5  Miljostod, FoU-stod, utbildningsstod och skattestod: 1 fraga
om skattestod granskades sdrskilt alternativa beskattningsme-
toder, sdsom kostnadsplusmetoden (den beskattningsbara
inkomsten bestdms schablonmissigt och motsvarar en procen-
tandel av summan av utgifter och driftskostnader). Nar det
giller sektorsstod (jfr sarskilt tillimpningen av tillfilliga skydds-
ordningar) behandlades foljande sektorer: stélindustrin, tele-
kommunikationer, kol, jirnvagstransporter, kombinerade trans-
porter, vigtransporter, lufttransporter och sjotransporter.

6.6 Jordbruk: Den 23 december antog kommissionen en ny
forordning som innebdr undantag for vissa typer av statligt stod
som medlemsstaterna inte lingre behover forhandsanmala till
kommissionen for godkidnnande. Den nya férordningen, som
trader i kraft i slutet av 2006, giller statligt stod som beviljats
smd och medelstora foretag inom jordbrukssektorn. Mot
bakgrund av definitionen av smé och medelstora foretag (hogst
250 anstillda, 40 miljoner euro i omsittning eller 27 miljoner
euro som tillgdngar i balansrikningen) uppfyller nistan alla
rorelser och foretag inom jordbrukssektorn dessa krav.
Kommissionen infor ocksd en ny norm for dppenhet och insyn: en
sammanstillning 6ver allt statligt stod som beviljats av
medlemsstaterna skall publiceras pd Internet senast fem dagar
innan utbetalningen av stoden pdborjas, for att sikerstilla att
alla ber6rda parter har tillgdng till informationen.

7. Allmidnna kommentarer

7.1  Efter att ha sammanfattat och delvis kommenterat
kommissionens XXXIIl:e rapport om konkurrenspolitiken
(2003) finns det nu skal att formulera ndgra beddmningar av
rapporten som helhet och vissa av de viktigaste aspekterna
samt av framtidsutsikterna.
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7.2 Forhdllandet mellan konkurrenspolitiken och politiken for ekono-
misk utveckling

7.2.1  EU:s konkurrenspolitik har blivit mer effektiv och
oppen for ett positivt forhdllande mellan foretagen och konsu-
menterna tack vare inférandet av nya tillimpningsforfaranden
for antitrustbestimmelserna, Oversynen av koncentrationsfor-
ordningen och férandringar i kommissionens interna organisa-
tionsstruktur.

7.2.2  Tack vare konkurrenspolitiken har EU gjort avsevirda
framsteg ndr det giller avreglering, och &terfort hela ekono-
miska sektorer till marknadens funktion och dynamik samtidigt
som man har arbetat konkret med inrdttandet av en europeisk
inre marknad. Konkurrenspolitiken ar saledes central, och dess
oberoende maste alltid bevaras.

7.2.3  Konkurrenspolitiken kan emellertid inte sjilv tillfred-
stilla det for ndrvarande i hela EU djupt kdnda behovet av en
ordentlig tillvixtaterhimtning och en langsiktig ekonomisk
politik grundad pa innovation och social dialog. De strukturella
forandringar som har dgt rum inom produktion och handel i
hela virlden, med borjan i de forandringar som orsakats av ny
teknik, stiller krav pd kommissionen att initiera och samordna
andra instrument inom ramen for den ekonomiska politiken
for att kunna sikerstilla och ge ny kraft at den europeiska
ekonomins konkurrenskraft och for att kunna stirka den
ekonomiska och sociala sammanhallningen, oka sysselsitt-
ningen och miljoskyddet samt frimja omfattande och krivande
forsknings- och utvecklingsprogram. Kommissionens stind-
punkt i meddelandet "Att stodja strukturomvandlingarna: En
industripolitik for ett utvidgat EU” och EESK:s yttrande i
arendet (') ligger i linje med detta. Lissabondagordningen stakar
ut den vdg som madste foljas. Genomforandet av den madste
emellertid mojliggoras och péskyndas, sival generellt som
sektorsvis.

7.2.3.1 P4 sektorsniva framhéller EESK behovet av att fora
fram det nya helt integrerade arbetssitt som radet (konkurrens-
fragor) faststillde i november 2003 for att stirka den industri-
ella konkurrenskraften och inom alla sektorer uppmuntra forsk-
ning, utveckling och innovation. Kommittén bekriftar diarmed
de stdndpunkter som framfordes i yttrandet av den 30 juni
2004 om "LeaderSHIP 2015 — Framtiden for varvs- och repara-
tionsvarvsindustrin inom EU — Konkurrenskraft genom spets-
kompetens” (%).

7.3 Statsstod till tjgnster av allmdnt intresse

7.3.1  Den reformprocess som syftar till att rationalisera och
forenkla forfarandena for kontroll av statligt stod har gjort stora
framsteg i den riktning som utstakades av Europeiska radet i
Stockholm ndr det géller att minska stodnivderna samtidigt
som stodet omdirigeras mot overgripande mdl av gemenskap-

(') EUT C 157, 28.6.2005.
() EUT C 302, 7.12.2004.

sintresse, inbegripet sammanhéllningsmalen. I denna riktning
gdr ocksd olika atgdrder som kommissionen har vidtagit, t.ex.
en viss utvidgning av tillimpningsomréadet f6r FoU-stodet, rikt-
linjerna for licensieringsavtal om teknikoverforing, for omstruk-
tureringsstod till foretag i svérigheter, for utbildningsstod och
for miljoskydd, samt de sektorsovergripande rambestimmel-
serna for stora investeringsprojekt.

7.3.2 1 sin Altmark-dom frdn juli 2003 slog domstolen fast
att statligt stod i form av ekonomisk ersittning som beviljas
vissa foretag som fatt i uppdrag att skota tjanster av allmint
ekonomiskt intresse skall undantas, pd vissa villkor. Det aterstar
dock vissa problem, framfor allt nir det giller avvigningen
mellan statsstod och tjanster i allmdnhetens intresse. De villkor
som domstolen faststallt stiller krav pa en forbattring av ritts-
sikerheten, framfor allt ndr det géller kostnadsberdkningen, ett
faststallande av hur tjinsterna skall finansieras (') och pd en
bittre beskrivning av kraven péd de offentliga tjanster for vilka
ersittning kan ges. I gronboken om tjdnster av allmint intresse
frdn maj 2003 erkdnns for ovrigt behovet av att bedoma om
de principer som reglerar tjansterna av allmint intresse sd
sméningom behover konsolideras i en overgripande gemens-
kapsram, liksom behovet av att faststilla en optimal reglering
av sidana tjanster samt atgérder for att oka réttssikerheten for
alla aktorer.

7.3.3  Kraven pd de allmédnna tjansterna kommer, om de inte
definieras och finansieras pé ett korrekt sitt, att leda till att de
foretag som lyder under dessa krav drabbas av okande forluster
om konkurrenter dyker upp pd de mest lonsamma verksam-
hetsomrddena.

7.3.4  EESK framhaller foljaktligen, och i linje med kommit-
téns yttrande () om kommissionens gronbok, behovet av en
tydlig lagstiftning om tjanster i allmdnhetens intresse i syfte att
sikerstilla effektiv och rittvis tillgdng till tjanster av hog
kvalitet som motsvarar anvindarnas krav. Dessutom rekom-
menderar kommittén att man, i synnerhet i samband med de
sociala tjansternas funktion och omorganiseringen av dem,
fraimjar en sa bred dialog som mojligt med arbetsmarknadspar-
terna och de icke-statliga organisationerna.

7.4 Fria yrken

7.4.1  Kommissionens grundliga analysarbete om reglerings-
liget for de fria yrkena i medlemsstaterna har varit till stor
nytta eftersom det har gjort det mojligt att med stor effektivitet
motivera behovet av att, om dn med viss forsiktighet, se Gver
de restriktiva bestimmelserna pd detta omrdde och att gora de
stora befintliga kulturella och kunskapsmassiga resurserna inom
sektorn mer produktiva och konkurrenskraftiga. Detta innebar
naturligtvis en stor fordel savil for yrkesmissigt verksamma
som for foretag och konsumenter.

() EUT C 80, 30.3.2004.
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7.4.2  Det anses nu allmint att dven utbudet av professio-
nella tjanster bor respektera konkurrensbestimmelserna, vilket
ocksd dr den princip som flera ganger bekriftats av EG-
domstolen. Det dr visserligen helt korrekt att det ekonomiska
kriteriet inte kan utgora den enda parameter enligt vilken man
bedomer det fria yrkenas tjanster, eftersom det inte ror sig om
en enkel och repetitiv teknisk tillimpning, utan tjanster som
kraver vissa kunskaper i forhéllande till problemet, men det ar
ocksd sant att tillhandahéllandet av dessa tjdnster utgor en
ekonomisk verksamhet som kan producera storre vilfird och
ge ett viktigt bidrag till Lissabondagordningen om de utvecklas
med respekt for konkurrensbestimmelserna.

7.4.2.1  Innehdllet i kommissionsrapporten om “konkurrens
inom sektorn for professionella tjdnster” () dr betydelsefullt i
detta avseende. I rapporten understryker kommissionen & ena
sidan den viktiga roll som de fria yrkena kan spela for att
forbattra Europas ekonomiska konkurrenskraft, eftersorp deras
tjdnster dr av central betydelse for foretag och familjer. A andra
sidan framliggs argument, grundade pd empirisk forskning, om
de negativa effekter som alltfor ménga eller fordldrade restrik-
tiva bestimmelser kan medfora for konsumenterna, exempelvis
i frdga om prisreglering, reklam, tillganglighet och exklusiva
rittigheter samt foretagsstruktur.

7.4.3  Det dr saledes nodvindigt att genomfora och paskynda
reformprocessen. EESK uppmanar i detta syfte kommissionen
att respektera de tidigare gjorda dtagandet om att under 2005
offentliggora en ny rapport om framstegen nir det giller att
avskaffa restriktiva och omotiverade bestimmelser. Kommittén
paminner f6r ovrigt om att kommissionen i detta sammanhang
ocksa har 4tagit sig att ndrmare granska de befintliga koppling-
arna mellan regleringsnivdn, de ekonomiska resultaten (pris och
kvalitet) och konsumenternas tillfredsstéllelse.

7.4.4  Samtidigt vill kommittén framhiva betydelsen av EG-
domstolens dom av den 9 oktober 2003 i madlet Consorzio
Industrie Fiammiferi, som gor det mojligt f6r de nationella
myndigheterna att upphéva tillimpningen av en nationell lag
som tvingar foretag att agera i strid mot artikel 81 i EG-
fordraget.

7.4.5  Slutligen finns det skil att frimja ett storre och mer
medvetet deltagande frin de berdrda aktorerna i reformpro-
cessen.

7.5 Informationsmdngfald och konkurrensregler
7.5.1 I sin XXXIIl:e rapport om konkurrenspolitiken fram-
haller kommissionen att det ar ett grundliggande mal i allmén-

Bryssel den 9 februari 2005

() KOM(2004) 83 slutlig, 9.2.2004.

hetens intresse for Europeiska unionen att uppratthdlla och
utveckla méangfalden i media och friheten att tillhandahalla och
fd information som avgoérande virden for den demokratiska
processen, men att kontrollen av koncentrationer i mediebran-
schen i huvudsak skall utévas av medlemsstaterna. Enligt
kommissionen skall konkurrensreglerna tillimpas inom medie-
sektorn endast for att losa problem till foljd av att en domine-
rande stdllning skapas eller forstirks pa en viss marknad och
for att kontrollera att konkurrenter inte utestings frin denna
marknad. EESK menar att denna distinktion mellan EU:s och
medlemsstaternas uppgifter dels ar mycket vag, dels inte ticker
foljande viktiga problem:

— Det finns skél att pdminna om att det i de olika medlems-
staterna finns olika regleringar och tillvigagangssitt som
kraver en harmonisering. Kommissionen inledde atgarder i
denna riktning 1989, och arbetade vidare 1997 med direk-
tivet "Television utan grinser”, som inneholl bade malsatt-
ningar om ekonomisk effektivitet och respekt for den kultu-
rella mangfalden, skydd av minoriteter, ratten till genmile
OsV.

— Dessutom bor man inom medieomrddet skilja mellan
allminna antitrustbestimmelser och specifik lagstiftning for
skydd av méngfalden i informationsférmedlingen. Att
konkurrensreglerna tillimpas édr en grundliggande forutsitt-
ning, men det fir inte leda till minskad mangfald. Till
skillnad fran ett konkurrenssystem dir varje foretags mark-
nadskraft star i relation till initiativ och verksamhet inom
konkurrerande foretag, kriver fraimjandet och skyddet av
mangfalden ett uttryckligt erkinnande av medborgarnas ratt
att effektivt utnyttja fria informationskallor och alternativ
och potentiellt avvikande information, en rdtt som skall
skyddas pé alla nivéer.

— Slutligen gor den successiva konvergensen i fraga om tele-
kommunikationer, IT, radio och television samt forlagsverk-
samhet det svért att faststilla vilka strukturella forandringar
som dger rum pd de olika marknaderna. Om man inte
forstar denna process riskerar man samtidigt minskad effek-
tivitet i konkurrensbestimmelserna och en forsvagning av
méngfaldsprincipen.

7.5.2 Den nya konstitutionen utvidgar avsevirt kommissio-
nens mandat. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar
overtygad om att kommissionen kommer att kunna verka med
storre kraft inom denna nya ram for att forsvara och utveckla
frihet och mangfald i tillhandahéllandet av information.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och radets forordning om internationella tigresenirers rittigheter och skyldigheter”

(KOM(2004) 143 slutlig — 2004/0049 COD)

(2005/C 221/02)

Den 28 april 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 71 i EG-férdraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 17 januari 2005. Foredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 9 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 119 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1 Det foreliggande forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om internationella tdgresenirers rattigheter
och skyldigheter (nedan kallat "Direktivet om passagerartrafik”)
ingdr i det sk. tredje jirnvigspaketet, som kommissionen
antog den 3 mars 2004. De andra delarna ar foljande:

— Direktiv om dndring av radets direktiv 91/440/EEG om
utvecklingen av gemenskapens jarnvidgar (KOM(2004) 139
slutlig),

— Forslag till direktiv om certifiering av tdgpersonal
(KOM(2004) 142 slutlig),

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
ersittning vid &sidosittande av avtalade kvalitetskrav for
godstransport pé jarnviag (KOM(2004) 144 slutlig),

och

— Meddelande fran kommissionen — En fortsatt integrering av
det europeiska jarnvigssystemet (KOM(2004) 140 slutlig),

— Kommissionens arbetsdokument om att gradvis Oppna
marknaden for internationell persontrafik pad jdrnvag
(SEK(2004) 236).

1.2 Det forsta jirnvigspaketet (iven kallat "infrastruktur-
paketet”) tradde i kraft den 15 mars 2001 och skulle vara infor-
livat i nationell lagstiftning senast den 15 mars 2003. Det inne-
héller f6ljande delar:

— Andring av direktiv 91/440/EEG: Det géller bl.a. fritt mark-
nadstilltride for internationell godstransporttrafik pd det
transeuropeiska jarnvigsnitet for godstransporter frin den
15 mars 2003 och total liberalisering av internationella
godstransporter pd jirnvig efter den 15 mars 2008 ().

— Utvidgning av tillimpningsomradet for ett europeiskt till-
stand for jarnvigsforetag (andring av direktiv 95/18/EG) (3.

— Harmonisering av bestimmelserna for tilldelning av infra-
strukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarn-
végsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (ersitter
direktiv 95/19/EG) ().

1.3 1 oktober 2003 vickte kommissionen talan i EG-
domstolen mot nio medlemsstater som inte anmalt inforli-
vandet av det forsta jarnvigspaketet i nationell lagstiftning. I
maj 2004 hade fem linder fortfarande inte limnat en anmalan
och tvd medlemsstater hade bara delvis inforlivat bestimmel-
serna i den nationella lagstiftningen.

(") Direktiv 2001/12/EG — EGT L 75, 15.3.2001, s. 1; EESK:s yttrande i
EGT C 209, 22.7.1999, s. 22.

(%) Direktiv 2001/13/EG — EGT L 75, 15.3.2001, s. 26; EESK:s yttrande
i EGT C 209, 22.7.1999, s. 22.

(*) Direktiv 2001/14/EG — EGT L 75, 15.3.2001, s. 29; EESK:s yttrande
i EGT C 209, 22.7.1999, s. 22.
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1.4 Det andra jirnvigspaketet offentliggjordes i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning den 30 april 2004 och skall
vara inforlivat i nationell lagstiftning senast den 30 april 2006.
Det innehaller foljande delar:

— Andring av direktiv 91/440/EEG: Tidigarelidggning av fritt
marknadstilltride for internationell godstransport pa
jarnvag till den 1 januari 2006 och liberalisering av inrikes
godstransport pa jarnvdg, inklusive cabotage, frin och med
den 1 januari 2007 (!).

— Direktiv om sdkerhet pd gemenskapens jarnvagar (3.
— Forordning om inrittandet av en europeisk jarnvagsbyra (°).

— Andring av direktiven om driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska  jarnvagssystemet for hoghastighetstag
(direktiv 96/48/EG) och hos jarnvigssystemet for konven-
tionella tdg (direktiv 2001/16/EG) (*).

1.5 Med de forsta och andra jarnvdgspaketen skapades den
rittsliga grunden for en inre marknad for godstransport pa
jarnvag. Atgdrderna omfattar marknadstilltrade, tillstandsgiv-
ning och utfirdande av sikerhetsintyg for jarnvigsforetag, tillt-
ride till infrastruktur och berdkning av tilltridesavgifter, inf6-
rande av ramlagar for jirnvigssakerhet samt regler for jarnvigs-
systemets tekniska driftskompatibilitet.

1.6  Detta rattsliga ramverk, som infordes genom det forsta
och andra jarnvigspaketet, kraver — vilket EESK pédpekade i sitt
yttrande om det andra paketet () — att man fullstindigt
omstrukturerar hela sektorn och infor nya myndigheter och
befogenheter.

1.7 I foreliggande forslag foreslar kommissionen lagstiftning
for att internationella tigresenirer skall fi samma skydd som
flygresendrer, som har ett battre skydd vid 6verbokningar och
forseningar.

2. Kommissionens forslag
2.1 Ansvarighet och ersittning

2.1.1  Forslaget till forordning reglerar jirnvigsforetagens
ansvarighet for resendrer som dodas eller skadas och i de fall
resgods forstors eller forloras.

(') Direktiv 2004/51/EG — EUT L 164, 30.4.2004, s. 164; EESK:s
yttrande i EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

(*) Direktiv 2004/49/EG — EUT L 164, 30.4.2004, s. 44; EESK:s
yttrande 1 EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Direktiv 2004/881/EG — EUT L 164, 30.4.2004, s. 1; EESK:s
yttrande 1 EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Direktiv 2004/50/EG — EUT L 164, 30.4.2004, s. 114; EESK:s
yttrande i EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

(°) EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

2.1.2  Minimiersdttning faststdlls for forseningar (bilaga III),
och den péverkar inte resendrens ratt till transport.

Bilaga III
50% 100 %
Typ av resa Restid ersdttning ersdttning
vid vid
Internationella resor som | Upp till 2 30-60 Mer 4n 60
helt eller delvis sker med | timmar minuters minuters
hoghastighetstag forsening forsening
Over 2 60-120 Mer dn 120
timmar minuters minuters
forsening forsening
Internationella resor som | Upp till 4 60-120 | Mer 4n 120
inte sker med hoghastig- | timmar minuters minuters
hetstdg forsening forsening
Over 4 120-240 | Mer dn 240
timmar minuters minuters
forsening forsening

2.1.3 I utkastet till forordning regleras ingdende rattighe-
terna for resendrer som missar sin anslutning eller drabbas av
instillda avgdngar samt hanteringen av kunder vid forseningar
eller missade anslutningar.

2.2 Tillgdng till information och biljettférsaljning

2.2.1 I bilaga I anges den minimiinformation som jarnvags-
foretagen skall ldmna till resendrerna fore, under och efter
resan. [ bilaga II anges den minimiinformation som skall finnas
pa biljetten.

2.2.2  Jarnvagsforetagen skall erbjuda biljetter och/eller
samordnade Dbiljetter mellan storre jarnvdgsstationer och
omkringliggande omrdden. Flera jarnvagsforetag mdste darfor
samarbeta och sluta avtal om fOrsiljning av samordnade
biljetter. Dessa biljetter skall siljas via biljettkontor, biljettauto-
mater, telefon eller Internet. Om biljettkontoret dr stingt eller
biljettautomaten ur funktion mdste biljetter for internationella
resor kunna kopas ombord pa tdget. Systemleverantorer skall
erbjuda alla jarnvigsforetag tillgdng till information och biljett-
forsdljning.

2.2.3  Jarnvdgsforetag skall informera allminheten om even-
tuella planer pa att upphora med internationell trafik.
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2.3 Personer med funktionshinder

2.3.1 I forordningsforslaget regleras assistans till funktions-
hindrade personer pd stationer och tdg samt vid pdstigning,
avstigning och tdgbyte. Behovet av assistans skall meddelas 24
timmar i forvag.

2.4 Kvalitetsnormer och klagomdl

2.41  Jarnvidgsforetag skall faststilla kvalitetsnormer (som
anges 1 bilaga IV) och infora ett kvalitetsledningssystem. Kvali-
teten pa verksamheten skall offentliggoras i drsrapporten.

2.4.2  Ett system for handliaggning av klagomal skall inforas,
och enligt detta maste ett svar sindas till kunden pd samma
sprak som anvinds i klagomalet. Klagomalet fir limnas pa
ndgot av de sprdk som anvinds i de linder dir den internatio-
nella tdgresan dgde rum. Engelska, franska och tyska far alltid
anvindas. Detta giller ocksd om klagomdlet sker personligen
vid forsiljningsstallet.

3. Utvirdering av forslaget
3.1 Grundliggande kommentarer

3.1.1 I kommissionens forslag behandlas samtidigt tva
omraden. Forslagen rorande researrangdrers ansvarighet och
ersattningsskyldighet vid forseningar, installd trafik, skada eller
forlust av egendom samt assistans till funktionshindrade har i
stort sett samma omfattning som férordningen om ersittning
och assistans till resande i hidndelse av vdgrad ombordstigning
och instilld trafik eller ndr flygningar ar kraftigt forsenade (').
Detta forslag ror resendrers rattigheter i en annan transport-
sektor, nimligen jarnvig.

3.1.2  Det andra omrddet omfattar en separat uppsittning
fragor. Researrangérer dliggs en skyldighet att samarbeta for
att se till att resendrer skall kunna fd information om tidtabeller
och biljettpriser och for att de skall kunna képa biljetter pa ett
enda forsiljningsstalle i ett system med konkurrens. Detta giller
bade forbindelser mellan storre jarnvigsstationer och mellan
stationer i omrdden som omger den nirmaste storre jarnvégs-
stationen. Detta forslag dr ndra kopplat till forslaget om dndring
av direktiv 91/440/EEG och till avregleringen av den internatio-
nella persontrafiken.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 261/2004 av den
11 februari 2004 om inférande av gemensamma regler om
kompensation och assistans till flygpassagerare vid nekad ombords-
tigning och instillda eller kraftigt forsenade flygningar (upphéver
forordning (EEG) nr 295/91).

3.1.3  Reglerna for information om tidtabeller och biljett-
priser och — med ndgra undantag (t.ex. Thalys, Eurostar) — for
utfirdande av biljetter uppfylls i det nu gillande systemet, dir
internationell persontrafik pa jarnvig genomfors i enlighet med
samarbetsavtal mellan jirnvigsforetag eller av internationella
sammanslutningar. Inom ramen for ett system med konkurre-
rande foretag maste dessa bestimmelser bibehdllas och
forbattras genom regelsystem eller lagstiftning.

3.2 Tillampningsomrade

3.2.1  Forslaget giller internationell persontrafik pd jarnvag.
Bestimmelserna skall dock &ven tillimpas pd forbindelser
mellan storre jarnvidgsstationer och stationer i det omgivande
omradet.

3.2.2  EESK vill papeka att avtal om allminna tjinster kan
gilla for anslutande tag.

3.2.3  Forordningens tillimpningsomrdde begrinsas genom
definitionen av “jarnvigsforetag” (artikel 2.1). Definitionen
giller endast foretag vilkas huvudsakliga verksamhet dr trans-
port av resendrer. Detta skulle kunna uppfattas som att forord-
ningens bestimmelser inte giller for jirnvigsforetag som dven
transporterar gods, vilket inte dr godtagbart.

3.3 Ansvarighet och ersittning

3.3.1  EESK vilkomnar principen om att europeisk lagstift-
ning skall inféras nir det géller ersittning till resendrer i de fall
dd tjanster inte tillhandahalls pa ett tillfredsstillande sitt eller
vid instélld trafik, och rérande jirnvigsforetagens ansvarighet.

3.3.2  Det dr emellertid viktigt att se till att tillimpningen av
tvingande lagstiftning dr densamma for olika konkurrerande
researrangorer.

3.3.3  Det dr uppseendevickande att ersittning skall utbetalas
tidigare till internationella tdgresendrer dn till flygresenirer,
trots att landbunden jarnvidgstrafik ofta innebdr lingre restider
och ldttare drabbas av storningar. Till exempel skall ersittning
for biljetter ndr det gller flygresendrer utbetalas forst efter fem
timmars forsening.
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3.3.4  Om ett tag dr forsenat skall méltider och forfriskningar
utan kostnad erbjudas resenirerna i skilig proportion till vinte-
tiden. Vid flygtrafik 4r grinsen tva timmar eller mer.

3.3.5 Nir det giller flyg behover ersittning inte utbetalas
om trafiken stdlls in pd grund av “extraordindra omstindig-
heter”. Denna grund for undantag foreligger inte for person-
trafik pd jarnvig.

3.3.6 I luftfartsbestimmelserna regleras inte heller ersittning
for foljdskador som 4r ett resultat av forseningar eller installd
trafik, vilket ddremot dr fallet ndr det giller bestimmelserna om
tagtrafik. I forslaget till forordning anges dessutom inte ndgon
ovre grans for foljdskador.

3.3.7  Den ovre grinsen for ansvarighet ar olika for handres-
gods och annat resgods: 1800 euro for handresgods och 1300
euro for annat resgods. Av motiveringsdelen framgar att
kommissionen utgar frin olika men jimforbara Gverenskom-
melser (CIV for jarnvagssektorn och Montrealkonventionen for
luftfarten). Denna skillnad dr oforstdelig sett ur resendrernas
synvinkel.

3.3.8  Forslaget till forordning innehéller olika bestimmelser
om jarnvagsforetagens ansvar gentemot kunden beroende pa
om foretaget har begatt ett fel eller ¢j. Jarnvdgsforetaget ar t.ex.
ansvarigt for forlust av eller skada péd resenidrers handresgods
endast om det har begdtt nagot fel. Nar det galler annat resgods
ar foretaget ansvarigt oavsett om det har begdtt ndgot fel eller
¢j.

3.3.9  Jarnvagsforetaget dr inte ansvarigt for forseningar som
ar en foljd av extrema vaderférhdllanden, naturkatastrofer,
krigshandlingar eller terrorism. Foretaget dr ansvarigt for forse-
ningar som har andra orsaker, oavsett om det har begatt ett fel
eller ¢j.

3.3.10  Som generell princip stiller sig EESK positiv till
ansvarighet vid forseningar inom alla olika typer av transpor-
tverksamhet, oavsett om fel har begatts eller ¢j. Detta dr inte en
fraga om ersittning for skador i sndv bemadrkelse utan snarare
om ersittning for tjdnster som inte har tillhandahallits. For
konsumenten/kunden ar det ointressant om foretaget har begatt
ett fel eller ¢j. De foreslagna begriansningarna dr lampliga.

3.3.11  Av forslaget till forordning framgdr inte klart om en
resendr kan fa stdlla in sin resa i hindelse av forsening och da
fa full ersittning for biljettpriset. En forsening kan medfora att
en resa blir meningslos, sarskilt ndr det galler affirsresor.

3.4 Assistans till funktionshindrade personer och andra resendrer

3.4.1 EESK vilkomnar bestimmelserna om assistans till
funktionshindrade personer.

3.42  Jdrnvagsforetaget bor forse alla passagerare med till-
ginglig information — 4ven funktionshindrade personer, enligt
definitionen i artikel 2 led 21 — genom att placera biljettluckor
och informationsdiskar i lamplig hojd samt genom att anvinda
storre och lattldst text.

3.5 Information och biljetter

3.5.1  EESK vilkomnar bestimmelserna om information fore,
under och efter resan (bilaga I). Det ar sirskilt storande for
kunderna nir informationen ar bristfillig i samband med forse-
ningar.

3.5.2  Nir det giller den minimiinformation som skall finnas
pa biljetten (bilaga II) bor det ocksd anges om och nir biljetten
kan bytas och pengarna betalas tillbaka. Detta ir ofta oklart for
resendrerna pa grund av de manga olika bokningssystem som
finns.

3.5.3 Tartiklarna 3, 5 och 6 i forordningen anges

— att jirnvigsforetag och/eller researrangorer skall tillhanda-
hélla information om restider, priser, méjlighet att medféra
cykel osv. for alla tjanster, dven for dem som erbjuds av
andra foretag, via alla forsiljningssystem (via biljettkontor,
telefon, Internet eller andra system som kan bli aktuella i
framtiden),

— att jarnvégsforetag skall samarbeta om biljettf6rsiljning till
kunder genom alla f6rsdljningssystem.

3.5.4  EESK ser det i grund och botten som onskvirt att rese-
ndrerna far mojlighet att boka och inhdmta upplysningar via
ett enda bokningsstille som omfattar alla tjanster i samband
med jarnvégstrafik.

3.5.5 Kommittén vill dock uppmirksamma en rad sirdrag
hos jarnvigstransport:

— Beroendet av ndtverket och det ©msesidiga beroendet
mellan internationella 1angdistanslinjer, inrikes lingdistans-
linjer och lokala linjer, bl.a. offentliga taglinjer som omfattas
av andra avtalsforpliktelser.
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— Vissa speciella fordelar: bla. att man kan boka biljett kort
fore avresa (spontana resor), att man har mojlighet att stiga
pa langs linjen och att man, i manga fall, inte behéver boka
plats.

— Biljetterna kan dessutom overlétas till andra personer.

3.5.6  En forordning som dr omedelbart tillimplig innehéller
inte de inslag som krévs for att omfatta den komplexa situation
som det innebdr att knyta samman internationell persontrafik
pd jarnvdg med regionala jarnvagstjanster i ett ndtverk som
omfattar konkurrerande foretag. Till exempel berors ett bety-
dande antal jdrnvigsstationer (strre jdrnvigsstationer och
omkringliggande omrdden).

3.5.7 Kommittén betonar att internationell persontrafik pa
jarnvag i stor utstrickning redan uppfyller dessa normer. Inom
ramen for ett system med konkurrerande foretag maéste dessa
bestimmelser bibehdllas och forbittras genom lagstiftning.

3.6 Forordningens betydelse for de anstallda

3.6.1 I artikel 21 anges att jirnvagsforetaget skall vara
ansvarigt for sin personal. I artikel 22 ndmns & andra sidan
mojligheten att sld samman belopp. Dir nimns ocksa talan och
ersdttningskrav som riktas mot personalen. Det mdste framgd
helt klart att resendrer eller tredje part inte far vdcka talan mot
jarnvagspersonal utan att det endast dr arbetsgivaren som dr

ansvarig.

3.6.2 Hoga ersdttningar for forseningar far foljaktligen inte
leda till att jirnvagsforetag accepterar hogre sakerhetsrisker for
att undvika ersittningskrav. Jarnvagsforetagen fir inte heller
pressa sin personal sd hdrt att man inte respekterar arbets-, kor-
och vilotider. Det dr dessutom nodvindigt att sikerstilla att
personalen dr tillrackligt vélutbildad for att uppfylla kvalitets-
kraven.

3.6.3 Bilaga IV om kvalitetsnormer madste darfor ocksa
omfatta vilutbildad personal. Det giller inte bara tdgpersonal
utan ocksd stationspersonal och personer som behandlar
klagomal.

Bryssel den 9 februari 2005

4. Slutsatser

4.1  EESK vilkomnar forslaget till forordning om internatio-
nella tdgresendrers rittigheter och skyldigheter. Det innebr att
konsumentskyddet utokas eftersom dessa bestimmelser i dag
bara giller flygtransport och andra transportsitt.

4.2 EESK motsitter sig dock olika behandling av konkurre-
rande transportsitt. De bestimmelser som giller jarnvigssek-
torn fir inte vara strangare 4n for flygsektorn.

4.3 EESK anser att det finns utrymme for forbattringar av
forordningen vad géller de enskilda bestimmelserna om ansvar
for foljdskador, faststillande av en Ovre grins for ansvarighet
och undantag i samband med instélld tagtrafik.

4.4 1 princip ser EESK positivt pd ersdttning nir en tjanst
inte erbjuds eller 4r bristfillig — oavsett om det ar foretagets fel
eller ej — sé linge detta giller alla transportsitt.

4.5  EESK stoder tanken att resenirer skall kunna boka och
inhdmta upplysningar via ett enda servicesystem av hog
kvalitet. Kommittén dr dock tveksam till att detta behandlas i
en forordning som behandlar ansvar och ersdttning.

4.6 Det ar sarskilt svart att skapa sidana samlade informa-
tions- och bokningssystem i ett sammankopplat system med
ndttjanstleverantorer som tillhandahéller internationella, natio-
nella, regionala och allminna transporttjanster. Till det skall
laggas de konkurrerande operatorerna, vilket gor inrittandet av
”one stop shop systems” dn svdrare om detta system skall vara
tillgangligt via alla forsiljningssystem.

4.7 EESK vill ocksa papeka att lagstiftningen om passagera-
rinformation och frigan om biljetter for internationell person-
trafik pd jirnvig bor Gvervigas parallellt med dndringen av
direktiv 91/440/EEG om liberalisering av internationell person-
trafik pd jarnvag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om ersittning vid dsidosittande av avtalade kvalitetskrav for godstransport
pd jirnvig”

(KOM(2004) 144 slutlig — 2004/0050 COD)

(2005/C 221/03)

Den 28 april 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 71 i EG-férdraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 17 januari 2005. Foredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 9 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 130 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Forslaget ingdr i det tredje jidrnvigspaketet, som
antogs av kommissionen den 3 mars 2004. De Gvriga delarna
ar:

— Andring av rddets direktiv 91/440/EEG, som behandlar
avreglering av internationella passagerartransporter pa
jarnvag, (KOM(2004) 139 slutlig),

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
internationella tdgresendrers rittigheter och skyldigheter,
(KOM(2004) 143 slutlig),

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
ersittning vid &sidosittande av avtalade kvalitetskrav for
godstransport pé jarnvag, (KOM(2004) 144 slutlig),

och

— Meddelande frdn Europeiska kommissionen: En fortsatt
integrering av  det  europeiska  jdrnvdgssystemet,
(KOM(2004) 140 slutlig),

— Arbetsdokument frdn kommissionen om ett gradvis
oppnande av marknaden for internationella passagerartrans-
porter pa jirnvig, (SEK(2004) 236).

1.2 Det forsta jirnvigspaketet (ocksd kallat infrastruktur-
paketet) tridde i kraft den 15 mars 2001 och skulle vara
omsatt i nationell lagstiftning senast den 15 mars 2003. Det
bestar av foljande delar:

— Andring av ridets direktiv 91/440/EEG, marknadstilltride
for internationella godstransporter pa det transeuropeiska
jarnvagsnatverket frin den 15 mars 2003 och avreglering
av alla internationella godstransporter pa jirnvdg fran den
15 mars 2008 (1).

— Utvidgad giltighet for direktivet om tillstdnd for jarnvagsfo-
retag (dndring av radets direktiv 95/18/EG) ().

— Harmonisering av reglerna om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvdgsinfra-
struktur och utfirdande av sdkerhetsintyg (ersitter direktiv
95/19/EG) ().

1.3 I oktober 2003 anmailde kommissionen nio medlems-
stater till EG-domstolen for att de inte rapporterat att det forsta
jarnvagspaketet forts in i den nationella lagstiftningen. I maj
2004 hade fem linder dnnu inte limnat rapport och tvd linder
hade fort in endast vissa av reglerna i nationell lag.

(') Direktiv 2001/12/EG — EGT L 75, 15.3.2001, s. 1 — EESK:s yttrande
- EGT C 209, 22.7.1999, s. 22.

() Direktiv 2001/13/EG — EGT L 75, 15.3.2001, s. 26 — EESK:s
yttrande — EGT C 209, 22.7.1999, s. 22.

() Direktiv 2001/14/EG — EGT L 75, 15.3.2001, s. 29 — EESK:s
yttrande — EGT C 209, 22.7.1999, s. 22.
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1.4 Det andra jirnvigspaketet publicerades i EUT den 30
april 2004 och skall ha forts in i nationell lagstiftning senast
den 30 april 2006. Det bestédr av foljande delar:

— Andring av direktiv 91/440/EEG: Man foreslar fritt mark-
nadstilltrade for internationella godstransporter péd jarnvig
frin den 1 januari 2006 och avreglering av nationella
godstransporter pd jarnvag, inklusive cabotage, fran den 1
januari 2007 ().

— Direktivet om sikerhet pa gemenskapens jarnvigar ().
— Forordning om inrittande av en europeisk jarnvigsbyra (*).

— Andring av direktiven om driftskompatibilitet i jarnvigssys-
temen for hoghastighetstdg (96/48/EG) och konventionella
tag (2001/16/EG) (*).

1.5  Det forsta och det andra jarnvigspaketet skapade den
juridiska basen for att inrdtta en gemensam marknad for
godstransporter pd jarnvag. Detta innefattar bla. marknadstillt-
ride, trafiktillstdnd och sakerhetsintyg for jarnvagsforetag, tillt-
rdde till jarnvagsinfrastruktur och faststillande av avgifter for
utnyttjandet av denna, skapande av ett regelverk for jarnvigssa-
kerhet samt dtgdrder for att sikerstilla jarnvigssystemets
tekniska driftskompatibilitet.

1.6 Till det existerande regelverket som syftar till att 6ppna
marknaden fogar det foreliggande forslaget dtgarder for att
forbattra kvaliteten pa godstransporter pa jarnvag.

2. Kommissionens forslag

2.1  Syftet med forslaget till forordning om kvalitet i
godstransporter dr att forbattra jarnvdgstransporterna av gods
genom avtal om ersittning mellan jarnvdgsforetag och
godskunder. Kommissionen anser att det frimsta skélet till att
jarnvagen har en sd blygsam andel av de 6kade godstranspor-
terna och till att dess marknadsandel jamfort med andra trans-
portsitt minskar dr bristen pd kvalitet och tillforlitlighet i
godstransporterna pa jarnvag.

(') Direktiv 2004/51/EG — EUT L 164, 30.4.2004, s. 164 — EESK:s
yttrande — EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Direktiv 2004/49/EG — EUT L 164, 30.4.2004, s. 44 — EESK:s
yttrande — EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Forordning (EG) 881/2004 — EUT L 164, 30.4.2004, s. 1 — EESK:s
yttrande — EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Dircktiv 2004/50/EG — EUT L 164, 30.4.2004, s. 114 — EESK:s
yttrande — EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

2.2 Kommissionen rdknar med att ersittningssystemet
kommer att utgdra ett incitament for jarnvigsforetagen att
effektivisera godstransporterna. Man utgdr ifran att konkur-
rensen med tiden kommer att skapa ett starkt tryck for att
forbidttra kvaliteten, men anser samtidigt att oppnandet av
godstransportmarknaden inte sker tillrackligt snabbt. Nya
aktorer bland jarnvagsforetagen har endast 3-4 % av mark-
naden, och i vissa medlemsstater finns inga konkurrerande
foretag.

2.3 1 forslaget till forordning foreskrivs att jarnvigsforetag
och godskunder skall faststilla kvalitetskrav i transportavtalen
och betala ersittning om kraven dsidositts. Avtalsparterna
mdste enas om dtminstone foljande kvalitetskrav:

— Tidpunkter for 6verlimnande av gods, vagnar eller tig.

— Ankomsttid och ersittning for forseningar.

— Ersdttning for forlorat eller skadat gods.

— Ersdttning om ett tdg stills in av jirnvigsforetaget eller
godskunden.

— Ett system for kvalitetskontroll.

2.4 Forslaget stipulerar hogsta samt lagsta ersittningsnivder
vid forlust, skada, forsening, bristande information om forse-
ningar samt forlust av eller skada pd gods pd grund av forse-
ning. Ersittningen for skadat gods skall uppga till hogst 75
euro per kilo skadad bruttovikt. Om ett helt tdg (systemtdg)
forsenas skall ersittningen uppga till minst 5 % och hogst 25 %
av transportpriset. Om information inte ges om forseningar
skall ersittningen uppga till minst 5 % av transportpriset.

2.5  Avtalsparterna skall faststilla vilken ersdttning som skall
betalas om ett tdg stills in av jdrnvagsforetaget eller
godskunden. De kan komma 6verens om ersittning for det fall
att kunden deklarerat antingen godsets virde eller sarskilt
intresse av leveransen.
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2.6 Ersdttningsansvaret giller inte om ndgon av parterna
begatt ett fel, om tredje part begatt ett fel eller annan handling,
vid force majeure eller omstindigheter som inte kunnat
undvikas och vars foljder inte kunnat forhindras. Om ersitt-
ningskrav uppstar pa grund av ett fel beganget av infrastruktur-
forvaltaren, skall jarnvigsforetaget betala och krdva motsva-
rande ersdttning fran infrastrukturforvaltaren.

2.7 Om flera jirnvigsforetag deltar i transporten dr alla soli-
dariskt ansvariga, oberoende av vilket foretag som genomforde
den del av transporten under vilken forseningen eller skadan
intriffade.

3. Kommentarer till férslaget

3.1  For att frimja ett héllbart transportsystem och fi en
balans mellan olika transportslag, som man beskriver i vitboken
om den gemensamma transportpolitiken fram till 2010, har
gemenskapen satt upp madlet att oka jdrnvigens andel av
godstransporterna. Hogre kvalitet pd jarnvigens tjanster inom
godstransporterna dr ett av flera medel att nd det madlet och
skall i princip vilkomnas.

3.2 Kommissionen foresldr ett system med olika incitament
ddr onskan att undvika att betala ersittning antas héja kvali-
teten och framfor allt forbidttra punktligheten. Operatorernas
forsta reaktion pd en okad ekonomisk risk pd grund av eventu-
ella ersdttningsbetalningar brukar vara att hoja priserna.

3.3  Frdgan dr om den metod kommissionen foresldr ar

lamplig.

3.4  Den ticker bdde internationella och nationella trans-
porter. Kommissionen skriver sjdlv i sin motivering att kvali-
tetsavtal redan finns i frimst nationella transporter och i
mindre utstrickning i internationella transporter. Pa annat stlle
i forslaget konstaterar kommissionen att problem framst
uppstar nir flera jarnvigsforetag ar inblandade och att detta
framfor allt 4r fallet vid internationella godstransporter.

3.5  Eftersom forslaget innebir en inblandning i kontrakts-
villkoren mellan affirspartner (detta ar ju inte en friga om
konsumentskydd) borde det kanske vara mindre omfattande i
fraga om internationella transporter.

3.6 Man borde ocksé overviga vilka positiva incitament som
kan anvindas i stillet for ersattningar enligt en enda EU-forord-
ning for hela jiarnvigssektorn som kompletterar det redan
existerande fordraget om internationell jarnvagstrafik — COTIF
(CIM). Artikel 11 i direktiv 2001/14/EG innehaller till exempel
regler om bonus pd infrastrukturavgifterna om ett foretag
vidtar dtgirder som minskar driftsavbrotten och forbattrar
systemets prestanda.

3.7 Nir stod ges till jarnvigstransporter av gods maste man
undvika diskriminerande behandling av de andra konkurre-
rande transportsitten.

3.8  Detta vicker frdgan om vilka jimforbara regler gemen-
skapen har for flyg- och vigtransporter. Internationella avtal
om ersittning for skada eller forlust foreskriver betydligt lagre
nivder (en tredjedel av forslagets hogsta nivd galler enligt
Montrealkonventionen om flygtransporter, en sjittedel av
forslagets hogsta belopp enligt konventionen om fraktavtal vid
internationell godsbefordran pa vdg (CMR)).

3.9  Forhdllandet dr oklart mellan det system for kvalitets-
kontroll som avtalsparterna skall komma Gverens om och de
tekniska specifikationerna for driftskompatibilitet (TSD) avse-
ende telematiktillimpningar for godstransporter. Elektronisk
overvakning i realtid av fraktrorelser pa jiarnvig i hela Europa
ticks av TSD for telematiktillimpningar f6r godstransporter.
Harmoniserade tekniska specifikationer och forutsittningar for
kommunikationerna definieras i dessa regler. Tillimpningen
och genomférandet kraver dock fortfarande stora investeringar
och kommer att droja manga ér.

3.10  Enligt forslaget kan ett jirnvigsforetag kriva gottgo-
relse for ersittningsbetalningar av infrastrukturforvaltaren om
denne har fororsakat forseningen.

3.11  Aven hir kan man vinta sig forsok att kringgd detta
genom taxehojningar (risktilligg) och genom marginaler for
forseningar i tidtabellerna. Med hdnsyn till den begrdnsade
infrastrukturkapaciteten vore detta inte en 6nskvird reaktion.
Det forekommer redan i flygtransportsektorn sedan direktivet
om ersittning till passagerare tridde i kraft. Riskkalkylen for
infrastrukturforvaltare kommer att bli mycket komplicerad,
eftersom de inte kanner till och inte kan péverka virdet pd
godsflodet och ddrmed pa ersattningarna.
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3.12  Man fir inte glomma att infrastrukturen i de nya
medlemsstaterna i Central- och Osteuropa &r i simre skick och
kraver stora investeringar, och att ersittningskraven i forslaget
skulle kunna skapa stora svérigheter.

3.13  Forslaget innebdr att stora insatser mdste goras ndr
man skall avgora vem som ér ansvarig f6r vad, och nir jarn-
vigsforetagen skall stilla ersdttningsansprak pa infrastrukturfor-
valtaren. Det kommer ocksd att bli betungande att fordela
ansvaret om flera jirnviagsforetag dr inblandade.

3.14  Perspektivet att behova betala hoga ersittningar far inte
leda till att jarnvagsforetagen gor avkall pa sikerheten for att
halla leveranstiderna. Det far inte heller bli sé att jarnvagsfore-
tagen sdtter extra press pa sina anstillda med risk for att dessa
inte iakttar arbetstider, kortider och viloperioder.

3.15 Redan i yttrandet om det andra jarnvigspaketet pape-
kade EESK att de sociala villkoren inom vigtransportsektorn
skapar nackdelar for jarnvigssektorn i konkurrenshidnseende.
De konsekvenser som skall dras av detta kan inte vara att skapa
samma arbetsforhdllanden inom jirnvigen som inom vigtrans-
porterna eller att uppmuntra jirnvigsforetagen att nonchalera
reglerna och sitta press pa arbetskraften.

Bryssel den 9 februari 2005

4. Slutsatser

4.1  EESK vilkomnar i princip atgirder for att forbittra
kvaliteten pa jarnvagstransporter av gods.

4.2 Positiva incitament vore att foredra framfor strikta
ersattningssystem som leder till forsok att kringgéd reglerna och
till ett komplicerat system for gottgorelse. Detta giller sarskilt
infrastrukturforvaltarens roll.

4.3 Atgirder med syftet att forbittra kvaliteten inom jirn-
viagstransportsektorn far inte vara diskriminerande gentemot
andra transportsitt.

4.4  Kommittén uppmanar kommissionen att undersoka
atgardernas konsekvenser for foretag och infrastrukturforvaltare
i de nya medlemsstaterna.

4.5  EESK understryker att dtgirder for att forbdttra kvali-
teten pa godstransporterna inte far leda till att foretag forsoker
kringgd reglerna pd bekostnad av sikerheten och arbetsf6rhal-
landena.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén: Vitbok om tjinster av allmint intresse”

(KOM(2004) 374 slutlig)

(2005/C 221/04)

Den 13 maj 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 17 januari 2005. Foredragande var Raymond Hencks och
medforedragande var Bernardo Herndndez Bataller.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 9 februari 2005) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 131 roster for, 5 roster mot och 2 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1  Tjdnster av allmint intresse utgdr i dag en samhillsfore-
teelse som dr nira forknippad med den europeiska integra-
tionen.

1.2 1EG-fordragets artikel 16 erkdnns att tjanster av allmdnt
ekonomiskt intresse hor till unionens gemensamma vérderingar
och bidrar till dess sociala och territoriella sammanhallning.
Tillgdng till tjanster av allmint ekonomiskt intresse och de
rittigheter som konkret avser tjanster av allmént intresse (social
trygghet och socialbidrag, hilsoskydd, miljoskydd m.m.)
erkinns i stadgan om de grundliggande rittigheterna
(avdelning IV, artiklarna II-34 till II-36).

1.3 Tjdnster av allmint intresse dr inte bara centrala for
konkurrenskraften och viktiga for att uppnd Lissabon-madlen,
utan de dr ocksd grundliggande for den europeiska sociala
modellen. De bidrar till att garantera de grundliggande minsk-
liga rdttigheterna, framjar en kunskapsbaserad ekonomi och
den sociala, ekonomiska och territoriella sammanhallningen
samt utgor barande inslag i en héllbar utveckling.

1.4  Aven om EESK:s begiran att frimjande av tjdnster av
allmant intresse skall ingd som mal i artikel 3 i konstitutions-
fordraget inte har horsammats, utgor slutversionen av detta
fordrag trots allt ett visst framsteg for tjanster av allmint
intresse: Artikel I1I-122 gor det mojligt for EU att pa ett over-
gripande sitt lagstifta om principerna och villkoren for att full-
gora uppdraget att tillhandahélla tjdnster av allmint ekono-
miskt intresse. I konstitutionsfordraget erkdnns ocksa principen
om administrativ frihet for de lokala myndigheterna, och prin-
cipen att de skall ha mojlighet att sjilva tillhandahalla tjanster
av allmint ekonomiskt intresse befasts, vilket innebir att subsi-

diaritetsprincipen skall tillimpas i frdiga om unionens och
medlemsstaternas respektive befogenheter att besluta om
tjdnster av allmant intresse.

1.5  Merparten av sekundrlagstiftningen préglas dock fortfa-
rande av en allmin obalans mellan & ena sidan konkurrens-
ritten, som utgor en detaljerad gemenskapslagstiftning med
direkt tillimpning, och & den andra madlsittningar av allmént
intresse, som utgor undantag fran konkurrensritten.

1.6 Europeiska unionen har fortfarande svarigheter att
hantera den motsdgelse som ligger i att skapa en marknad som
endast bygger pa konkurrens och behovet av att i offentlig regi
styra processer som inte enbart kan omfattas av ekonomiska
mekanismer. Tjdnster av allmint intresse dr inte metoder eller
instrument, utan mojliga garanter for den enskildes rittigheter,
social ssmmanhallning och integration.

1.7 Det dr dessutom uppenbart att Europas medborgare blir
alltmer oforstdende, kritiska och avvisande gentemot en politik
som forefaller leda till en europeisk integration som ar frim-
mande for deras vardagsproblem, okar de sociala klyftorna,
dventyrar den sociala sammanhallningen och urholkar den
sociala modellen.

1.8 Den europeiska integrationen mdste leda till en harmo-
nisk kombination av marknadsmekanismer och uppdrag att till-
handahdlla allménnyttiga tjdnster pd de omraden dir en sddan
kombination dr forenlig med malen for tjanster av allmant
intresse och kan utgéra ett mervirde for anvdndarna eller
konsumenterna. Detta innebar att det, med forbehdll for de
villkor som anges i artikel 86.2 i EG-fordraget, i hindelse av en
tvist ar viktigare att en tjdnst av allmint intresse utfors effektivt
an att fordragets konkurrensregler tillimpas, enligt EU-praxis.
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1.9  Tjdnster av allmint intresse grundar sig pd den politiska
viljan att kontrollera forvaltningen av kollektiva intressen och
tillgodose behov samt garantera de grundldggande rittigheterna
i en europeisk samhillsmodell. I en sddan modell skall alla,
oavsett dlder, samhillsstillning och bostadsort, ha ritt till en
adekvat social trygghetsnivd, men ocksd pa ett lattillgiangligt
satt ratt till hogkvalitativa och prismissigt 6verkomliga grund-
laggande levdnadsbetingelser ndr det galler mat, bostad, vatten,
resor, kommunikationer osv. Tjinster av allmint intresse ar
sdledes ett uppenbart inslag i en social marknadsekonomi som
inte kan fungera enbart genom konkurrensens spelregler. Utan
offentliga insatser kommer unionen att utvecklas i tvd hastig-
heter med vixande utvecklingsskillnader, fordjupade klyftor
och okad social utslagning.

1.10  Minga europeiska medborgare kommer i en nira
framtid att folkomrosta om ratificeringen av konstitutionsford-
raget. Utan allmdnhetens stod inget politiskt Europa. Och
allminheten kommer inte att ge sitt stod om unionen inte kan
ge garantier for att man kommer att sld vakt om och utveckla
den europeiska samhillsmodellen och sociala modellen.

1.11  Genom att vitboken om tjinster av allmdnt intresse
lagger grunden for hogkvalitativa, ldttillgdngliga och prisvirda
tjdnster av allmant intresse, utgor den ett av médnga viktiga steg
i strdvan att frimja Europa bland medborgarna och undvika att
ett resolut "Nej!” avbryter dynamiken i den europeiska integra-
tionen.

1.12 Den debatt som har inletts genom vitboken och resul-
taten av denna debatt dr oskiljaktiga frén debatterna om part-
nerskapet mellan privat och offentlig sektor, tjianstemarknaden
(sarskilt sociala tjdnster), statligt stod, den rapport om vatten
som 4r under utarbetande, Gversynen av Lissabonstrategin och
utvirderingsrapporterna.

2. Vitboken om tjinster av allmint intresse

2.1 I vitboken som Europeiska kommissionen antog den 12
maj 2004 redogors for resultaten av den omfattande europeiska
debatt som foljde efter publiceringen av gronboken 2003 och
de ménga bidrag som den gav upphov till, framfér allt frin EU-
institutionernas och det civila samhallets sida. Kommissionen
foreslar ocksd strategiska riktlinjer for de narmaste aren.

2.2 Under debatten om gronboken framkom skillnader i
perspektiv och asikter. Likvil var alla eniga om att det behovs
en harmonisk kombination av marknadsmekanismer och
uppdrag att tillhandahélla allmdnnyttiga tjanster.

2.3 Leveranserna av tjinster av allmint intresse kan organi-
seras i samarbete med den privata sektorn eller Gverlatas pa
affarsdrivande eller icke affirsdrivande privata eller offentliga
foretag, men det dr de berdrda offentliga myndigheterna som
skall definiera vilka uppdrag och skyldigheter som tjdnster av
allmint intresse skall omfatta. De berdrda offentliga myndighe-
terna skall ocksd ha till uppgift att reglera marknaden och se till
att bade privata och offentliga aktorer skoter sina uppdrag.

2.4 Kommissionens metod bygger pd nio principer:

2.41 Offentliga myndigheter b6r kunna arbeta nidrmare
medborgarna: Tjdnster av allmént intresse skall organiseras och
regleras s ndra medborgarna som mojligt och subsidiaritets-
principen madste strikt respekteras.

2.4.2  Allminnyttiga tjanster pd konkurrensutsatta, oppna
marknader: Kommissionen anser fortfarande att malen for en
oppen och konkurrensutsatt inre marknad ar forenliga med till-
handahéllandet av hogkvalitativa, lattillgdngliga och prisvirda
tjdnster av allmint intresse. Enligt EG-fordraget, och pad de
villkor som faststills i artikel 86.2, dr det dock i hdndelse av en
tvist viktigare att en tjanst av allmant intresse utfors effektivt dn
att fordragets regler tillimpas.

2,43  Sammanhillning och samhillsomfattande tillgang: For
att frimja den sociala och territoriella sammanhallningen i
Europeiska unionen 4r det utomordentligt viktigt att alla
medborgare och foretag, oavsett var de befinner sig, far tillging
till prisvirda och hogkvalitativa tjanster av allmént intresse. I
det sammanhanget dr samhillsomfattande tjanster ett nyckelbe-
grepp som gemenskapen har utvecklat for att sikerstilla en
effektiv tillgdng till tjanster som betraktas som nodvindiga.

2.4.4  Virna om kvalitet, sikerhet och trygghet: Sikra tjans-
televeranser, och i synnerhet en tryggad tillgdng, ar ett viktigt
krav som mdste beaktas ndr man definierar allmannyttiga tjans-
teuppdrag. Villkoren fér tjdnsteleveranser maste ocksd i till-
rdcklig utstrackning motivera aktorerna att bibehdlla lampliga
nivaer pa langsiktiga investeringar.
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2.4.5  Skyddet for konsumenternas och anvindarnas rattig-
heter: Till dessa rittigheter hor bland annat tillgdngen till
tjanster, inbegripet gransoverskridande tjanster, i hela unionen
och for alla befolkningsgrupper. Tjinsterna skall levereras till
ett rimligt pris, det skall finnas sirskilda system for liginkomst-
tagare, och tjansterna skall garantera fysisk sakerhet, trygghet
och pdlitlighet, kontinuitet, hog kvalitet, valfrihet, 6ppenhet
och tillgang till information fran leverantorer och reglerings-
myndigheter. Tillimpningen av dessa principer kraver i
allminhet att det finns oberoende regleringsorgan med tydligt
definierade behorigheter och arbetsuppgifter. Till dem hor
behorighet att faststilla sanktioner (mojligheter att Overvaka
inforlivandet och tillimpningen av regler om samhillsomfat-
tande tjanster), och de bor innehdlla bestimmelser for aktivt
deltagande av representanter for konsumenter och anvindare
for att faststilla och utvirdera tjanster, tillgdng till limpliga
mekanismer for klagomal och ersittning och en utvecklings-
klausul som innebir att kraven kan forindras i takt med
forandrade behov och 6nskemdl hos konsumenter och anvin-
dare och forindringar i ekonomin och tekniken.

2.4.6  Kontroll och utvirdering av prestationerna: I linje med
resultaten fran det offentliga samradet anser kommissionen att
utvirderingar skall vara flerdimensionella och omfatta samtliga
rattsliga, ekonomiska, sociala och miljomissiga aspekter.

2.47  Respekten for tjansternas och villkorens méngfald: I
gemenskapens politik pd omrdden som giller tjdnster av
allmdnt intresse dr det nodvandigt att ta hinsyn till mangfalden
av olika tjanster av allmint intresse och under vilka villkor de
tillhandahalls. Detta innebar emellertid inte att gemenskapens
politik inte skall garantera samstimmighet inom olika sektorer,
eller att det vore meningslost att utveckla gemensamma
begrepp som kan anvindas inom flera sektorer.

2.4.8  Okad oppenhet: Denna princip bér tillimpas pé alla
aspekter av leveransprocessen och omfatta definitionen av
uppdraget for tjdnster av allmint intresse, organisation, finan-
siering och reglering av tjinsterna, liksom produktion och
utvirdering, inklusive mekanismer for att hantera klagomal.

2.4.9  Tydligare lagstiftning: Kommissionen dr medveten om
att det kan vara komplicerat att tillimpa gemenskapens lagstift-
ning pé tjanster av allmédnt intresse. och kommer darfor, utan
att det paverkar tillimpningen av prejudikaten frin EG-
domstolen och forstainstansritten, att fortydliga gemenskaps-
lagstiftningen om tjanster av allmint intresse.

2.5 Utifran dessa principer foresldr kommissionen dtta nya riktlinjer:

2.5.1  Respekten for mdngfalden inom enhetliga ramar:
Kommissionen kommer pad nytt att behandla frigan om
genomforbarheten och det eventuella behovet av ramlagstift-

ning om tjanster av allmint intresse nir konstitutionsfordraget
trader i kraft, samt inleda en oversyn av laget pd omradet for
tjdnster av allmdnt intresse och limna sin rapport fore
utgangen av 2005.

2.5.2  Fortydligande och forenkling av bestimmelserna om
ersittning for skyldigheter att tillhandahdlla allminnyttiga
tjdnster: Kommissionen skall senast i juli 2005 fatta beslut om
tillimpningen av artikel 86 i EG-fordraget pa statligt stod i
form av ekonomisk ersittning som beviljas vissa foretag som
fatt i uppdrag att skota tjanster av allméint ekonomiskt intresse;
senast i juli 2005 anta gemenskapsramar for statligt stod i form
av ersattning for tjdnster av allmant intresse; senast i juli 2005
anta en andring av direktiv 80/273/EEG om insyn i de finansi-
ella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag;
samt senast i juli 2005 ytterligare klargora pa vilka villkor
ersattning kan utgora statligt stod i den betydelse som avses i
artikel 87.1.

2.5.3  Tydliga bestimmelser for valet av foretag som anfor-
tros att skota en tjanst av allmédnt intresse: Kommissionen skall
genomfora ett offentligt samrdd om gronboken om upphand-
lingsaspekten av offentlig-privata partnerskap och, om det visar
sig lampligt, med utgdngspunkt fran det offentliga samradet
ldgga fram forslag.

2.5.4  Tjanster inom den sociala sektorn och vérden ar av
allmént intresse: Kommissionen skall under 2005 ligga fram
ett meddelande om tjanster av allmint intresse inom den
sociala sektorn och vdrden. Man vill ocksd frimja medlemssta-
ternas samarbete om vard och omsorg, och dirmed se till att
véarden ligger pd en hog nivd i hela unionen.

2.5.5 Resultat- och prestationsutvirdering: Kommissionen
lade &r 2004 fram den forsta overgripande utvdrderingen av
tjdnster av allmint intresse som utforts i enlighet med meto-
derna frdn 2002, och skall se Gver sina utvdrderingsrutiner
2006.

2.5.6  Revidering av politiken for olika sektorer: Kommis-
sionen skall uppmuntra samarbete mellan nationella reglerings-
myndigheter inom ramen for ndtverken for sidana myndig-
heter. Vid de planerade revideringarna for respektive sektor
skall kommissionen beakta resultaten fran det offentliga
samradet om gronboken. Detta berér bla. revideringarna for
omfattningen av samhallsomfattande tjdnster inom elektroniska
kommunikationer, senast i juli 2005; lagstiftningspaketet om
elektroniska kommunikationer, senast i juli 2006; direktivet om
posttjanster senast i slutet av 2006; den inre gas- och elmark-
naden senast den 1 januari 2006; direktiv 97/36/EG ('Tele-
vision utan grinser”) i borjan av 2005, och den péagdende
utvidrderingen av vattensektorn.



€ 221)20

Europeiska unionens officiella tidning

8.9.2005

2.5.7  Politiken fér internationell handel skall avspegla de
interna bestimmelserna: Kommissionen tinker fortsitta att se
till att gemenskapens standpunkter i internationella handelsfor-
handlingar 4r forenliga med gemenskapslagstiftningen om
tjdnster av allmint intresse.

2.5.8  Framjande av tjdnster av allmint intresse i utvecklings-
samarbete: Kommissionen tinker hjilpa utvecklingslinder att
bygga upp fungerande samhills- och rittssystem, eftersom detta
ar en nodvandig betingelse for investeringar i och tillgdng till
finansiering av grundlidggande tjanster av allmant intresse.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar publiceringen av vitboken. Kommittén
har granskat de nio principer och &tta nya riktlinjer som
kommissionen foresldr for att stirka tjdnster av allmint
intresse. Kommittén har under de senaste dren vid upprepade
tillfdllen (') efterlyst ett ramdirektiv eller en ramlag for att bla.
sikerstilla tjanster av allmédnt intresse, medlemsstaternas frihet
att utforma, organisera och vilja driftsform, langsiktig finan-
siering, resultatutvdardering och konsumenternas rittigheter.
Dessa forslag har beklagligt nog dnnu inte beaktats, dven om
kommissionen avser att ldgga fram en rapport om denna fraga
fore utgdngen av 2005.

3.2 EESK virdesitter sarskilt att vitboken innehaller en exakt
tidsplan for de forslag och dtgirder som kommissionen skall
genomfora for att tillimpa dessa principer och riktlinjer under
de ndrmaste dren.

3.3 EESK kommer att f6lja insatserna for att uppfylla dessa
dtaganden med stor uppmirksamhet och ir beredd att delta i
detta arbete.

4. Sirskilda kommentarer

41 Den forsta principen — "Offentliga myndigheter bor
kunna arbeta nirmare medborgarna” — innebdr att tjinster av
allmint intresse skall organiseras och regleras si nira medbor-
garna som mojligt och att “subsidiaritetsprincipen madste
respekteras”. I fotnot 30 hinvisas dock till forslaget till férord-
ning om lokala landtransporter, “som skulle aligga medlemssta-
terna att anvidnda koncessioner i allminhetens intresse” och
ddrmed systematisk offentlig upphandling. Man kan inte tala
om respekt for subsidiaritetsprincipen om inte varje behorig
myndighetsnivé har frihet att vilja formen for att tillhandahalla
tjdnster av allmant intresse.

4.2 I samband med den tredje principen — "Sammanhaéllning
och samhillsomfattande tillgdng” — pdpekar kommissionen att
"samhillsomfattande tjanster [dr] ett nyckelbegrepp som
gemenskapen har utvecklat for att sikerstilla en effektiv till-
gdng till tjdnster som betraktas som nodvindiga”. Det innebar
att "kraven kan fordndras i takt med forindrade behov och
onskemadl hos konsumenter och anvindare och férdndringar i
ekonomin och tekniken”. Med en sddan utgdngspunkt och med
hinvisning till handlingsplanen e-Europe, som bl.a. syftar till att
alla skall ha tillgdng till bredband for elektronisk kommunika-

(') Se EESK:s yttranden om "Tjdnster i allmdnhetens intresse” (EGT C
241, 7.10.2002) och om "Gronbok om tjinster i allminhetens
intresse” (EUT C 80, 30.3.2004).

tion, vill EESK pépeka att 20 % av befolkningen inom EU:s tidi-
gare 15 medlemsstater saknar tillgang till dessa tjanster. Bred-
bandsteknik dr en tjdnst av allmint intresse som forbattrar
levnadsvillkoren genom att minska avstinden och underlitta
tillgang till halsovard, utbildning och allminnyttiga tjanster for
geografiskt isolerade omrdden och utsatta befolkningsgrupper.
Av det foljer att om inte samhillsomfattande telekommunika-
tionstjanster till ett rimligt pris ocksd omfattar tillgdng till bred-
band och mobiltelefoni, kommer EU att halka efter ytterligare
nir det giller att infora och anvinda den nya informations- och
kommunikationstekniken och utveckla kunskapssamhallet.
Samtidigt kommer den "digitala klyftan” att vidgas, i synnerhet
i de nya medlemsstaterna.

4.3 EESK har ocksd i likhet med ménga andra aktorer insi-
sterat pd den sjitte principen ("Kontroll och utvirdering av
prestationerna”), och pdpekat att man successivt bor infora en
resultatutvirdering av tjanster av allméint intresse med mdlet att
de skall fungera effektivt, garantera lika tillgdng och vara anpas-
sade till konsumenternas, medborgarnas och sambhallets skif-
tande behov samt underlitta en revidering av regelverken. I
vitboken framhalls helt riktigt att "utvirderingarna skall vara
flerdimensionella och omfatta samtliga rittsliga, ekonomiska,
sociala och miljomassiga aspekter”. I detta sammanhang anser
EESK att utvdrderingarna ocksd bor omfatta en ingdende
granskning av sysselsittningsfragorna. EESK understryker att
EU:s uppgift bestdr i att utforma en gemensam metod och
gemensamma kriterier, sdrskilt kvalitetskriterier, och att driva
pd utvecklingen av en objektiv och oberoende utvirdering som
bygger pé subsidiaritetsprincipen. Enligt EESK madste de forslag
i vitboken som ror revidering av politiken for olika sektorer (se
punkt 2.5.6) dtfoljas av utvirderingsrapporter om effekterna av
tidigare dtgarder. EESK hoppas kunna bidra till att leda utvir-
deringen eftersom alla berorda parter dr samlade inom
kommittén. EESK skall dirfor undersoka mojligheten att inrétta
en permanent studiegrupp om tjdnster av allmant intresse.

4.4 Den sjunde principen — "Respekten for tjansternas och
villkorens méngfald” — “innebar emellertid inte att gemen-
skapens politik inte skall garantera samstimmighet inom olika
sektorer, eller att det vore meningslost att utveckla gemen-
samma begrepp som kan anvindas inom flera sektorer”.
Kommissionens forslag till riktlinje dr att den pd nytt skall
behandla frigan om genomférbarheten och det eventuella
behovet av ramlagstiftning pd omradet for tjanster av allmant
intresse ndr konstitutionsfordraget trader i kraft, och limna sin
rapport fore utgdngen av 2005. I vitboken beaktas foljaktligen
inte EESK:s och mdnga andra europeiska aktorers begdran om
ett ramdirektiv (se EESK:s yttrande om "Gronbok om tjanster i
allmédnhetens intresse” — EUT C 80, 30.3.2004). Det dr darfor
viktigt att snarast konsolidera samtliga tjanster av allmant
intresse — dven tjdnster av allmint intresse inom den sociala
sektorn och virden med hinsyn till deras speciella karaktir —
ndr det giller konkurrenslagstiftning, finansiering, tillimpning
av subsidiaritetsprincipen och deras roll i den europeiska integ-
rationen.
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4.5  Utifrdn den nionde principen — "Tydligare lagstiftning” —
skall kommissionen klargora gemenskapslagstiftningen, utan att
det paverkar tillimpningen av prejudikaten fran EG-domstolen
och forstainstansratten. Tva forslag till riktlinjer bygger pa
denna princip:

4.5.1  "Fortydligande och forenkling av bestimmelserna om
ersittning for skyldigheter att tillhandahdlla allméinnyttiga
tjdnster”, senast i juli 2005: Det bor bidra till att man utifrdn
principerna om Oppenhet, icke-diskriminering och proportiona-
litet kan garantera langsiktig finansiering av en del av de inve-
steringar som kravs dels for tjansternas kontinuitet, dels for
ersdttningen for skyldigheten att tillhandahélla allminnyttiga
eller samhillsomfattande tjanster; att man erkdnner att
formerna for denna ersittning kan vara mycket varierande och
att de mdste kunna anpassas till de uppstillda mélen: offentliga
subventioner, interna justeringar som gor det mojligt att finan-
siera kostnader for intdkter frdn kommersiell verksamhet (med
eller utan exklusiva rittigheter), en kompensationsfond for
operatorer, skatteldttnader eller andra formaner, offentlig-
privata partnerskap, stod vid tillhandahallandet av allmadnnyt-
tiga tjanster osv.

4.5.2  "Tydliga bestimmelser for valet av foretag som anfor-
tros att skota en tjanst av allmint intresse”, som bygger pa det
offentliga samrddet om grénboken om offentlig-privata partner-
skap. Enligt EESK forutsdtter det att man erkdnner att det finns
manga olika former for att tillhandahélla tjanster av allmint
intresse och att varje berord myndighet har frihet att sjilv vilja
att direkt tillhandahélla tjdnsterna (allminnyttigt eller offentligt
foretag), att anfortro forvaltningen till ett offentligt eller halvof-
fentligt blanddgt foretag inom vilket den offentliga myndig-
heten ut6var en kontroll likstdlld med de tjanster den sjilv
erbjuder eller som 4r verksamt inom den sociala och koopera-
tiva ekonomin eller foreningsekonomin och utan vinstsyfte,
eller att lagga ut tjansterna pa entreprenad till ett privat foretag
under en tidsbestimd period (koncession efter foregdende
konkurrens), utan att forbise mojligheten att overgd fran en
forvaltningsmetod till en annan.

Bryssel den 9 februari 2005

5. Slutsatser

5.1  Vitboken om tjinster av allmédnt intresse innebdr ett 6kat
hinsynstagande till dessa tjanster i EU. Den utgér ett solitt
underlag for att utveckla idéerna kring en europeisk politik for
tjanster av allmént intresse som kan ge de europeiska foretagen
och medborgarna tillging till lattillgdngliga, prisvirda och
effektiva allménnyttiga tjanster som bygger pa spetsteknologi.

5.2 Tjdnster av allmint intresse dr inte bara centrala for
konkurrenskraften, utan de utgér ocksa ett nyckelinslag pa det
sociala omrddet och miljoomrddet. De kompletterar pa ett
vasentligt sidtt de tre komponenterna (ekonomi, sociala fragor
och milj6) i Lissabonstrategin och 4r omistliga for att gora
Europeiska unionen till vdrldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade sambhille, som bygger pd en
ekonomiskt hallbar tillviaxt, fler och battre arbetstillfillen samt
pa en stirkt social ssmmanhallning. Tjdnster av allmant intresse
overskrider med sin specifika karaktdr den inre marknaden och
utgor en grundforutsittning for ekonomisk och social valfird
for medborgarna och foretagen.

5.3 Vi miste uppnd en harmonisk kombination av mark-
nadsmekanismer och uppdrag att tillhandahélla allminnyttiga
tjdnster pd de omrdden dir en sddan kombination dr forenlig
med madlen f6r tjdnster av allmént intresse och kan bidra till en
bittre livskvalitet f6r de europeiska medborgarna med ekono-
misk tillvixt, skapande av arbetstillfillen och varaktigt vilbefin-
nande.

5.4  "Medborgarnas rattigheter att dtnjuta lattillgangliga, pris-
virda och effektiva tjanster av allmint intresse mdste varnas
om och stirkas med hanvisning till solidariteten och den
ekonomiska och sociala sammanhaéllningen, som utgér grund-
principer i férdraget. En medlemsstat som beslutar om liberali-
sering av tjdnster av allmént intresse maste alltid uppfylla ovan-
namnda kriterier. Det behovs foljaktligen en samling allmédnna
principer for enhetliga tjanster som kan tillhandahéllas under
varierande former i de olika medlemsstaterna, samtidigt som de
helt och fullt respekterar subsidiaritetsprincipen.”

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Anvindning av geotermisk
energi — jordvirme”

(2005/C 221/05)

Den 1 juli 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Anvindning av geotermisk energi — jordvirme”.

TEN-sektionen, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 17 januari 2005.

Foredragande var Gerd Wolf.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantrddet den 9 februari) antog kommittén
foljande yttrande med 132 roster for och 2 nedlagda roster.

Detta yttrande kompletterar tidigare yttranden om energi- och
forskningspolitik. Det behandlar utveckling och anvindning av
geotermisk energi (jordvirme), en energikilla som kan uppfylla
hallbarhetskravet med avseende pad resursernas omfattning.
Jordvirme ger inte upphov till ndgra CO2-utsldpp med effekter
pa klimatet och kan ddrfor ocksa raknas till de fornybara ener-
giformerna. Liget i friga om utveckling och anvindning av
geotermisk energi, dess potential och problemen i samband
med marknadslansering skisseras och bedoms kortfattat mot
bakgrund av den globala energifragan.

Innehill

1. Energifrigan

2. Geotermisk energi

3. Den nuvarande situationen

4. Framtida utveckling och rekommendationer

5. Sammanfattning

1. Energifrigan

1.1 Forbrukningsenergin (') utgor grunden for dagens livsstil
och kultur. Det var forst med tillgdngen till en tillracklig mangd
forbrukningsenergi som vi uppnddde vir nuvarande levnads-
standard: Lingre forvintad livslingd, god niringsforsorjning,
allmint vilstind och personlig frihet har i de uppétstravande
industrinationerna ntt en aldrig tidigare skidad nivéd. Utan till-
rickligt stor energiforsorjning riskeras dessa framgéngar.

(') Energin forbrukas inte, den omvandlas nir den anvinds. Detta sker
genom sdrskilda omvandlingsprocesser, exempelvis vid kolforbrin-
ning, vindenergi som omvandlas till elektricitet eller vid kidrnklyv-
ning (energiprincipen; E = mc2). [ detta sammanhang talar man

ocksd om "energiforsorjning”, "energiutvinning” eller "energiforbruk-
ning”.

1.2 Behovet av en sdkrad, overkomlig, miljévinlig och
hallbar tillgdng till forbrukningsenergi stir i centrum for
besluten fran Europeiska rddets moten i Lissabon, Goteborg
och Barcelona. Detta dr anledningen till att Europeiska unionen
stallt upp tre viktiga malsittningar som hidnger nira samman
med varandra: att virna om och forbdttra (1) konkurrensk-
raften, (2) forsorjningstryggheten och (3) miljon, allt for att
sorja for en hallbar utveckling.

1.3 Kommittén har i flera yttranden () konstaterat att
produktion och anvindning av energi dr kopplad till miljopro-
blem, risker, resursutarmning, ett problematiskt utrikespolitiskt
beroende och andra faktorer som ar svdra att forutse — t.ex. det
aktuella rdoljepriset. Vi har ocksd péapekat att den viktigaste
atgirden for att minska de risker som ér férknippade med ener-
gitillgdngen, risken for ekonomiska kriser och andra risker ar
en sd mangsidig och balanserad anvindning som mojligt av
olika energislag och energiformer, inklusive alla slags anstrang-
ningar for att spara och anvinda energi pé ett rationellt sitt.

1.4 Nar det giller energitillgdngen i framtiden finns det inte
nagot alternativ eller ndgon teknik som dr perfekt i tekniskt
hinseende, helt saknar negativa miljoeffekter, ticker samtliga
behov och har en forutsigbar potential pa tillrickligt lang sikt.
Dessutom visar den nuvarande trenden och kostnadsutveck-
lingen for bdde konventionella och alternativa energiformer
tydligt att energi i framtiden knappast kommer att finnas till-
ginglig till s& fordelaktiga priser som hittills har varit fallet med
forbranning (°) av fossila brinslen sdsom olja, kol och naturgas.

() Frimjande av fornybar energi: Atgirder och finansieringsinstrument;
Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om frimjande av
kraftvairme pa grundval av efterfrigan pa nyttiggjord virme pa den
inre marknaden for energi; Forslag till radets direktiv (Euratom) om
faststdllande av grundldggande skyldigheter och allméinna principer
for sakerhet vid kdrntekniska anldggningar och Forslag till rddets
direktiv (Euratom): Hantering av utbrint brinsle och radioaktivt
avfall; Kdrnkraftens betydelse for elproduktionen ; samt Fusions-
energi.

[ framtiden maste denna forbranning begrinsas alltmer, inte bara pa
grund av de knappa resurserna utan ocksd pa grund av koldioxidut-
slappen (Kyotol).

—
~
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1.5  Darfor kan en forutseende och ansvarskinnande euro-
peisk energipolitik inte heller forlita sig pa att en energif6rsorj-
ning som uppfyller ovannimnda malsittningar kan garanteras,
om man bara anvinder ndgra fa energikallor.

1.6 En pd lingre sikt miljovanlig och ekonomiskt forsvarbar
energiforsorjning r alltsd inte sdkerstalld vare sig i Europa eller
globalt (). Mojliga losningar forutsitter ytterligare intensiv
forskning och utveckling. Detta madste ocksd inbegripa
uppbyggnad och teknisk-vetenskaplig utprovning av forsoksan-
laggningar som sedan stegvis marknadslanseras.

1.7 Kommittén har dessutom papekat att kommissionens
analys bor vara mer globalt inriktad och att analysperioden bor
forlangas avsevirt, eftersom forandringarna inom energisektorn
gar mycket ldngsamt och eftersom utslippen av gaser som
paverkar klimatet (vixthusgaser) inte 4r ett regionalt problem
utan en global angeldgenhet. Man kan ocksd forvinta sig att
problemen kommer att bli dnnu mer tillspetsade i framtiden,
sarskilt under seklets andra halft.

1.8 Bide resursbegransningarna och utslippsproblematiken
(vixthusgaserna) blir desto allvarligare med tanke pa prognosen
att energiforbrukningen i virlden kommer att 6ka till det
dubbla eller tredubbla genom att folkmangden 6kar och att de
mindre utvecklade linderna behéver komma i fatt. Med det
nuvarande kunskapsliget gar det inte att kompensera detta
starkt 6kade behov enbart genom effektivitetsokning och ener-
gisparande.

1.9 Strategier () och utvecklingsperspektiv maste foljaktligen
ha en liangre tidshorisont dn 2060.

1.10  Som kommittén redan har konstaterat finns det i
allmédnhetens syn pa problematiken — och i den offentliga
diskussionen — en spannvidd av asikter som omfattar bade
under- och 6verskattning av risker och mojligheter.

1.11  Dérfor finns det heller ingen tillrackligt enhetlig global
energipolitik. Detta forsvarar ocksd EU:s mojligheter att delta i
den globala ekonomiska konkurrensen pa lika villkor.

(') Forebud for hela problematiken var de bida oljekriserna (1973 och
1979) och de aktuella diskussioner kring tilldelningen av utslipps-
rtter som ar typiska for spanningarna mellan ekonomi och ekologi.

() Se dock punkterna 2.2.1.2 och 2.2.2.2.

1.12 Aven inom EU:s medlemsstater finns det vissa skill-
nader i synen pé energiproblemen. And4 dr man bade pd natio-
nell nivd och pd EU-nivd i hog grad 6verens om att alla alter-
nativ skall (vidare-)utvecklas — med undantag for karnkraften i
flera medlemsstater. I detta syfte kan man anvinda sig av ett
stort antal forsknings- och utvecklingsprogram och andra (till
och med kumulativa) stodprogram. Det giller bide pd
medlemsstatsniva och fran EU:s sida.

1.13  Ett av EU:s sirskilda mél i det avseendet 4r att pd ldng
sikt dstadkomma en markant okad anvindning av férnybara
energikillor, ndgot som ocksd ir positivt for klimatskyddet. I
det sammanhanget spelar jordvirme en viktig roll.

2. Geotermisk energi (jordvirme)

2.1  Geotermisk energiutvinning innefattar de teknikformer
som tar vara pd vdarmeflodet frn jordens heta innand6me till
jordytan och gor det praktiskt anvindbart. Som virmeoverfo-
ringsmedium anvinds vatten (flytande eller i form av anga).

2.1.1  Detta virmeflodes tithet dr dock mycket begrinsad.
Temperaturen under jordytan stiger endast mycket lingsamt
med tilltagande djup. Den allminna medeltemperaturokningen
uppgar till cirka 3°C per 100 meters djup. Geologiska zoner
som uppvisar storre temperaturokningar betecknas som geoter-
miska anomalier.

2.1.2 Virmetillgangen i ytnira jordlager kan ocksa paverkas
av solen. Aven detta beskrivs dock under geotermisk energi
langre fram i yttrandet.

2.2 Man skiljer mellan tvd olika anvindningsformer for
geotermisk energi.

2.2.1 A ena sidan handlar det om anviindning i uppvirm-
ningssyfte: For nirvarande anvinds ungefir 40 % av EU:s
samlade energiforsorjning till uppvdrmning, och for detta
andamal racker det i regel med relativt laga (vatten-)tempera-
turer (< 100°C).
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2.2.1.1  Enbart for uppvarmningsindamal sitter man bland
annat in sd kallade geotermiska brunnar, med ett koaxialror
som dr slutet i nedre dnden (pd 2,5-3 kilometers djup) som
genomstrommas av vatten i bada riktningarna. Roret absor-
berar dd virmeenergi pa upp till 500 kWth.

2.2.1.2  Jordvirmepumpar (‘omvinda kylaggregat”) for
uppvarmning av byggnader utgor en speciell utnyttjandeform
for ytndra jordvirme (frdn ca 2 kWth till 2 MWth). T det
sammanhanget anvinds dessutom ett "kylmedel” (). Det finns
flera olika varianter som beroende pé teknik kraver ett djup pa
en meter upp till flera hundra meter.

222 A andra sidan handlar det om utvinning av
elenergi. I det sammanhanget krivs ddremot hogre tempera-
turer (t.ex. > 120°C). Vanligtvis anvinder man tva borrhal pa
stort avstdnd frdn varandra, som i bdda riktningarna genom-
strommas av det vatten som skall varmas upp. P4 det viset kan
man uppnd storre virmemangder (ungefir 5-30 MWth).

2.2.2.1  Men dven dessa (vatten-)temperaturer dr forhallan-
devis ldga med tanke pd den 6nskvirda termodynamiska verk-
ningsgraden (for omvandling av virmeenergi till elektrisk
energi) och den nddvindiga kokpunkten for turbinkretsloppet.

2.2.2.2  Dirfor anviander man foretridesvis vitskor med
lagre kokpunkt i turbinkretsloppet (t.ex. perfluorpentan
C5F12). Man utvecklar ocksd sirskilda turbinkretsar, sdsom
"Organic Rankine Cycle” (ORC-processen) eller "Kalinapro-
cessen”.

2.2.3  Speciellt fordelaktigt dr det att kombinera de bada
anvindningarna (elektricitet och virme) och utnyttja den
virme som inte gir &t i samband med elutvinningen till
uppvarmning, dvs. samtidigt producera bédde virme och
elenergi.

2.3 Det dr emellertid bara tillrackligt djupliggande (flera kilo-
meter under jordytan) vdrmereserver som limpar sig for
produktion av praktiskt anvindbar energi, framfor allt ndr det
giller utvinning av elstrom. Detta forutsitter omfattande borr-
ningar pd stort djup.

(") I framtiden t.ex. CO2.

2.3.1  For exploateringen och driften av sddana anldggningar
stiger dock kostnaderna kraftigt med okande djup. Dirfor
mdste man gora en avvigning mellan borrdjup, verkningsgrad
och virmeutbyte beroende pd anldggningens syfte.

2.4 Av den anledningen har man i forsta hand skt anvind-
bara virmereserver i de geologiska zoner som kidnnetecknas av
geotermiska anomalier.

2.41  Utpriglade geotermiska anomalier (sk. hoggradigt
entalpiska (?) reserver) finner man framfor allt i regioner med
forh6jd vulkanisk aktivitet (Island, Italien, Grekland och
Turkiet). Redan i antiken anvinde man hoggradigt entalpiska
reserver till kurbad. Sedan cirka 100 &r tillbaka anvinds dessa
ocksa for elenergiutvinning (Larderello, Italien, 1904).

2.4.2  Diremot finns ldtta geotermiska anomalier (s.k. laggra-
digt entalpiska hydrotermala reserver), dvs. med endast ldtt
forhojd temperaturokning i takt med tilltagande djup, i tekto-
niskt aktiva omrdden (Ovre Rhenbickenet, Tyrrenska havet,
Egeiska havet osv.) och vidare i vattenférande sediment (Panno-
niska backenet i Ungern och Ruminien samt det nordtyska/
polska backenet).

2.5 P4 grund av den begrinsade omfattningen av zoner med
geotermiska anomalier har man dock sedan 1980-talet i allt
hogre grad bemddat sig om att exploatera dven virme som
finns lagrad i "normala” geologiska formationer, for att pa sd
vis bittre tillgodose okande energibehov och anpassa virme-
och energiutbudet till regionala behov.

2.5.1  Under 1990-talet har man i synnerhet i det tyskspra-
kiga omrédet borjat anvinda reserver beldgna utanfor omraden
med geotermiska anomalier for energiutvinning. Forst under de
senaste fyra dren har man borjat framstilla elenergi i Altheim
och Bad Blumau (Osterrike) och i Neustadt-Glewe (Tyskland).

2.5.2  Det handlar om djupborrning: Man madste soka sig ned
till minst 2,5 kilometers och helst till 4-5 kilometers djup.

(*) Inom termodynamiken anvinds begreppet "entalpi” fér summan av
inre energi och utvidgningsenergi.
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2.6 Detta forfarande medfor f6ljande fordelar:

— Utnyttjandet av jordvirme &r inte i likhet med vindkraft
och solenergi beroende av viderforhdllanden eller av dygns-
och drstidsvixlingar. Ddrigenom kan man littare sikra den
viktiga basnivan for energiforsorjningen.

— Till jordytan behéver man endast transportera redan
befintlig varme fran reserver som ir beldgna pd ndgra kilo-
meters djup. Man sparar alltsd in de processer som annars
ar nodvindiga for primar virmeproduktion (sdsom forbran-
ning eller kdrntekniska processer), liksom de kostnader och
den miljopéverkan som de medfor.

— Det r6r sig om ndstan outtomliga regenerativa virmere-
server, vars exploatering teoretiskt sett kan leverera ett
ansenligt bidrag till energiproduktionen.

2.7 Foljande nackdelar bor dock nimnas:

— Temperaturerna ar relativt ldga om man vill uppnd en till-
fredsstillande termodynamisk verkningsgrad for elproduk-
tion.

— Pa grund av det erforderliga aterflodet av virme till de
underjordiska reserverna och virmeoverforingen fran dessa
reserver maste man utvinna och anvinda stora volymer, sd
att de vid stora vdrmeuttag inte visar ndgra tecken pa att
uttommas i fortid (i forhallande till den planerade anvind-
ningen), vilket annars kan medféra att man tvingas Gverge
reserven i fraga.

— Vid utnyttjande av reserverna madste man forhindra att
miljofarliga eller fritande dmnen frigérs som kan fi nega-
tiva effekter pd omgivningen (bl.a. CO2, CH4 och H2S samt
olika salter). Man madste ocksd hélla korrosionen under
kontroll i anldggningens olika komponenter.

— Kostnaderna och den ekonomiska osikerheten (p.g.a. risken
att fyndigheten t.ex. ger déligt utfall eller toms ut) vid utvin-
ning och anvindning av geotermiska reserver ir fortfarande
forhallandevis hoga.

3. Den nuvarande situationen

3.1 I huvudsak handlar djupgeotermin om tre utvinnings-
och anvindningstekniker — vanligtvis mdste tvd borrningar ske
(geotermiskt dubblettsystem) (') — eller varianter pd dessa,
namligen:

— Hydrotermala reserver, ur vilka underjordiska icke-artesiska
(dvs. utan overtryck) forekomster av varmvatten pumpas
upp till jordytan: Denna teknik har for det mesta hittills

(") Se dock 2.2.1.1 den slutna "geotermiska brunnen” och 2.2.1.2 "jord-
varmepumpen”.

anvints for uppvarmning. For nirvarande héller man ocksa
pa att utstricka tekniken till att omfatta varmvatten med
hogre temperaturer i syfte att producera el. Varmeoverfo-
ringsmedium dr det grundvatten som finns.

— Hot Dry Rock-system (HDR — het torr sten), dir limplig
sten exploateras genom djupborrning och massiva stimuler-
ingsétgdarder: Med hjilp av vatten injicerat frdn markytan
utvinns virme frdn denna sten genom att virmevaxlary-
torna i urberget, som skapats pa konstgjort sitt genom
stimulering, avkyls.

— Varmvattenreservoarer som stdr under tryck och dir den
upp till 250°C (sd varmt endast i ett fatal sdrskilda fall)
varma blandningen av vatten och dnga kan anvindas for att
producera el eller processvirme.

Dessutom haller tekniker (%) for en forbattrad overforing resp.
anviandning av virme ovan jord pa att utvecklas.

3.2 EU har for nirvarande en installerad kapacitet for
produktion av el ur geotermiska anliggningar — framfor allt
genom anvindning av geotermiska anomalier — pd ca 1 GWel,
dvs. ca 2 %o av den totala installerade kapaciteten i EU, framfor
allt i Italien. For omedelbar anvdndning for uppviarmning
uppgar den installerade kapaciteten for nirvarande till ca 4
GWth. Enligt prognoserna kan man dock forvinta sig 8 GWth
eller mer ar 2010.

3.3 De bdda anvindningssitten har hittills alltsd inte statt
for nagot betydande kvantitativt bidrag till energiférsorjningen
i EU, och deras andel i anvindningen av fornybara energi-
former har hittills ocksé varit forsumbar.

3.4 Anvindningen av geotermisk energi har pd senare ar
dock uppvisat en klar tillvaxt till folid av stod fran béade
medlemsstaterna och EU. Sa linge det handlar om en virmeef-
fekt pd mellan ndgra och ndgra tiotal MWth 4r geotermin
dirmed ocksd ett bidrag till den decentraliserade energiforsorj-
ningen.

3.5  Enligt kommittén dr detta fullt motiverat och virt att
stodja. Aven hidr handlar det f6r det mesta om forsoksanldgg-
ningar dar olika metoder provas och vidareutvecklas.

3.6  Utanfor de omrdden som har geotermiska anomalier
motsvarar kostnaderna per kWhel elenergi fortfarande ungefir
hilften av kostnaderna for solenergi och tvd ganger kostna-
derna for vindenergi. Och till och med detta forutsitter for det
mesta en samtidig virme- och elproduktion.

(*) Se 2.2.2.2 angdende turbinkretsloppet.



C 221/26

Europeiska unionens officiella tidning

8.9.2005

3.6.1  Hir kan det geotermiska energiutbudet dock (se ovan)
i stor utstrickning anpassas till behoven, vilket kommer att
vara till allt storre nytta om de fornybara energiformernas andel
pd energimarknaden vixer. D& kommer kapacitetssvingning-
arna inom vind- och solenergin ndmligen att forutsitta alltfler
reglerings- och buffertatgirder. Antagligen kommer man till
slut inte att klara sig utan sddana energikrivande och kost-
samma lagringsmedier som t.ex. vite.

4. Framtida utveckling och rekommendationer

4.1  Anvindningen av geotermisk energi kan, om den inte ar
begrinsad till zoner med geotermiska anomalier (se punkt 2.4
och 2.5), bli ett viktigt bidrag till en miljévinlig och héllbar
energiforsorjning (se punkt 4.13).

4.2 For att utnyttja och utveckla denna potential f6r ekono-
miskt meningsfull elproduktion krivs det borrningar pd minst
4 till 5 kilometers djup sd att man kan utnyttja de (bergs-)skikt
som har de minimitemperaturer pd cirka 150°C som krivs.
Dessutom madste berggrunden dir bearbetas (stimuleras) pa ett
sadant sdtt att en tillricklig virmevixling kan ske mellan det
heta berget och det naturliga eller injicerade vattnet och att
vattnets genomstromningshastighet blir tillrackligt hog.

4.2.1  For anviandning i enbart uppvarmningssyfte (se punkt
2.2.1.1) ricker ddremot ocksd mindre borrdjup pé tex. 2 till 3
kilometer.

4.3 Tekniker med detta syfte utvecklas och provas redan pé
flera olika platser med olika geologisk beskaffenhet i Europa
(t.ex. Soultz-sous-Foréts, Grof8 Schonebeck). Mojligheterna till
utbyggnad beror hir pd hur de platsobundna och dirmed
exporterbara anvindningsteknikerna utvecklas. For att detta
mél skall kunna uppnds krivs dock betydande FoU-insatser.

4.4 A ena sidan handlar det om att vidareutveckla existe-
rande tekniker sd att de blir praktiskt anvindbara, och att
undersoka de ovan ndmnda férutsittningarna for en héllbar
anvindning av den geotermiska energin.

441  En sdrskilt viktig fraga i samband med detta dr om de
hydrauliska och termodynamiska forutsdttningarna for till-
ricklig hallbarhet faktiskt kan vara uppfyllda i en sddan stimu-
lerad reservoar.

45 A andra sidan maste di ocksi de enskilda stegen
forbittras och rationaliseras sa ldngt att kostnaderna for denna
energianvandning blir konkurrenskraftiga (se nedan). Detta
forutsdtter inte bara FoU-insatser (se punkt 1.6) utan ocksd
insatser for att forbereda marknaden, si att kostnader kan
sparas i samband med produktionen.

4.6  Med konkurrenskraft menas pd medelling sikt att
anvandningen av geotermisk energi kostnadsmdssigt skall
kunna konkurrera med anvindningen av vindenergi. Detta kan
man ocksd forvinta sig med tanke pd att vindenergins nack-
delar blir tydligare. Till nackdelarna hér inte enbart de mycket
starka svingningarna i utbudet — vilket som vi vet leder till
stora indirekta kostnader och utsldpp pd andra platser — samt
de negativa konsekvenserna for befolkningen i ndromradet och
for landskapsbilden, utan ocksd det allt storre behovet av repa-
rationer och underhill. Dessutom méste kostnaderna for konsu-
menterna och de offentliga finanserna riknas in i totalbilden.

4.7  Pa lang sikt och med tanke pé att priserna pé olja och
naturgas formodligen kommer att fortsitta stiga (och reserverna
minska) uppstar frdgan om den geotermiska energins allminna
konkurrenskraft, dvs. huruvida och i sd fall nir ocksd denna
energianvindning — med hansyn till de externa kostnaderna for
alla energiomvandlingstekniker — kan bli konkurrenskraftig pa
lang sikt utan nagot som helst stod eller nidgon formansbehand-
ling som kan leda till snedvridningar pd marknaden.

4.8 Till dess krdvs dock foljande insatser ():

— Bédde medlemsstaterna och EU bor genom mélinriktade
FoU-program driva fram den teknisk-vetenskapliga utveck-
lingen sa langt att de olika teknikerna och stegen kan
utvecklas och provas i ett tillrackligt antal forsoksanligg-
ningar.

— Som startstod bor successivt avtagande incitament for
privata investeringar skapas for marknadslansering liksom
bestimmelser (t.ex. lagar om leverans av el till nitet samt
om uppvirmning/luftkonditionering) som under den inle-
dande fasen av marknadslanseringen gor det mer intressant
att silja den energi som stdds. Syftet dr ocksd att prova,
forbattra och utvirdera den ekonomiska potentialen. Detta
giller framfor allt ocksd kontrakteringsmodeller frdn energi-
forsorjningsforetagen gentemot konsumenterna.

— Man maste forsikra sig mot riskerna i samband med
prospekteringen och exploateringen av  geotermiska
reserver, sdsom risken for att inga fynd gors och borrisken.

4.9  Kommittén konstaterar med tillfredsstillelse att mycket
redan gjorts pd detta omréde. Vi stoder till fullo kommissionen
och dess lopande eller annonserade FoU-projekt pd omrddet
och dess intention att ytterligare klart oka insatserna i nédsta
FoU-ramprogram. Vi stoder ocksd medlemsstaterna och deras
FoU-program samt deras anstringningar for att redan nu
genom stodatgiarder underlitta och stimulera forsoken till
marknadslansering.

() Se "Frimjande av fornybar energi: Atgirder och finansieringsinstru-
ment”.
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410 Kommittén onskar i detta sammanhang upprepa sin
tidigare rekommendation om att utnyttja de mojligheter som
det europeiska forskningsomradet ger, genom en omfattande,
tydlig och samordnad strategi for energiforskning dir alla
partner aktivt deltar, och gora denna till ett grundelement i det
sjunde FoU-ramprogrammet och Euratomprogrammet.

411  Denna strategi skulle ocksd innefatta nédvindiga FoU-
atgarder for att utveckla geotermin och ge den den plats som
tillkommer den till dess att den langsiktiga kostnadsutveck-
lingen och den faktiskt realiserbara potentialen f6r denna
teknologi kan bedémas bittre pd en energimarknad som dnda
hela tiden forandras.

412 Dessutom rekommenderar kommittén att man genom
oppen samordning sd langt som mojligt integrerar alla FoU-
program rorande geotermi — dvs. dven dem som hittills endast
erhdllit nationellt stod — i ett europeiskt energiforskningspro-
gram, och dirmed ocksd frimjar samarbetet inom EU.

413  Har ser kommittén ocksd en mojlighet for de nya
medlemsstaterna att delta i EU:s FoU-ramprogram. Den
pagdende fornyelsen av energisystemen i dessa linder bor
anvindas for att installera ldmpliga forsoks- och demonstra-
tionsanldggningar dar.

414  Kommittén rekommenderar dessutom att kommis-
sionen forsoker harmonisera gillande stoddtgarder for mark-
nadslansering (t.ex. lagar om stromleverans till ndten) inom EU
pa ett sddant sitt att geotermin dtminstone till en bérjan fir en
mojlighet till rittvis konkurrens med liknande tekniker i hela
EU.

415 Med tanke pd den mojlighet som geotermin erbjuder i
form av samtidig forsorjning av virme och elenergi rekommen-
derar kommittén dessutom att kommissionen gor insatser for
lampliga virmenit och utnyttjande av virme.

5. Sammanfattning

5.1  Utvinningen av geotermisk energi innefattar de tekniker
som tar vara pa virmeflodet fran jordens heta innandome till
jordytan.

5.2 Detta beror i forsta hand tillgdngen till virme for
uppvarmning men ocksa for elenergi eller bada energiformerna
samtidigt.

Bryssel den 9 februari 2005

5.3 I omrdden med geotermiska anomalier utvinner man
redan nu geotermisk energi, men dess andel av den totala ener-
giférsorjningen ar mycket liten.

5.4 Genom teknologier som gor det mojligt att utnyttja dven
andra omrdden 4n dem med geotermiska anomalier kan utvin-
ningen av geotermisk energi komma att utgéra ett betydande
bidrag till en hallbar energiférsorjning, framfor allt pa basniva.
Detta innebdr dock djupborrningar pa runt 4 till 5 km och
ytterligare "stimulanstgarder”.

5.5 Dock har dven anvindningen av den mer ytndra jord-
varmen med jordvirmepumpar en lovande utvecklingspotential
for uppvarmning och luftkonditionering.

5.6  Potentialen for basforsorjning gor att geotermin skiljer
sig frin metoder med ett ostadigt utbud (t.ex. vind- och sole-
nergi), som kriver eller kommer att kriva alltmer reglerings-,
buffert- och lagringsteknik, och som genom sitt markbehov
och sin inverkan pd landskapsbilden stoter pd motstdnd bland
befolkningen.

5.7  Kommittén upprepar sin rekommendation att man bor
utnyttja de mojligheter som det europeiska omradet for forsk-
ning ger genom en omfattande strategi for energiforskning.

5.8 Denna bor ocksd innefatta nodviandiga FoU-atgarder for
utveckling av geotermin som en fortsittning pd och en rimlig
forstarkning av de relevanta program som funnits hittills.

5.9  Kommittén rekommenderar att de geotermirelaterade
FoU-programmen, som hittills endast erhallit nationellt stod,
integreras genom Oppen samordning i ett europeiskt energi-
forskningsprogram och i de integrerande dtgirder som ingdr i
ett sddant.

5.10  Kommittén rekommenderar att man i alla medlems-
stater skapar inledande, successivt avtagande incitament for och
bestimmelser om marknadslansering (t.ex. en lag om leverans
av strom till nitet) samt for privata investerare, vilket gor
utnyttjande och forsdljning av denna energiform som erhller
tillfalligt stod mer intressant. Darigenom skulle man ocksa oka
mojligheterna att prova, forbattra och utvdrdera denna energi-
forms ekonomiska potential.

511 Kommittén rekommenderar att EU harmoniserar
sddana stodatgirder sd langt att en rattvis konkurrens blir
mojlig i hela unionen inom ramen for den geotermiska
tekniken.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om genomférande av installations- och driftsfaserna i det europeiska
projektet for satellitbaserad radionavigation”

(KOM(2004) 477 slutlig — 2004/0156 COD)

(2005/C 221/06)

Den 16 november 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 156 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 17 januari 2005. Foredragande var Virgilio Ranocchiari.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 feburari 2005 (sammantridet den 9 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 134 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1 Anda frén borjan har EESK foljt hur det europeiska
programmet Galileo for satellitnavigering och positionsbestim-
ning har skapats och utvecklats. Kommittén har erkint dess
strategiskt viktiga roll f6r det europeiska systemets konkurrens-
kraft, bade ndr det giller dess innovativa dterverkningar pa det
ekonomiska, sysselsittningsmassiga och sociala omrddet och
den forbittrade livskvalitet som Galileo kan garantera det civila
samhillet ('). Kommittén har ocksd pekat pa hur viktigt det ar
att dnda fran det gemensamma foretagets (%) start gora privata
aktorer delaktiga i utvecklingen och utnyttjandet av systemet,
genom att ett kontinuerligt stod garanteras under utvecklingsf-
asen och installationsfasen (*).

1.2 Som EESK pépekat i sitt senaste yttrande pd detta
tema (*)’6vergick programmet Galileo slutligen i en konkret
startfas efter Gverenskommelsen av den 26 maj 2003 inom
ESA:s styrelse om medlemmarnas respektive ekonomiska till-
skott”. Kommittén har dven framhdllit att "Galileoprogrammet
ar en mycket viktig friga for Europeiska unionen, for dess
oberoende, dess tekniska och vetenskapliga kapacitet, dess
ekonomi och i forsta hand dess rymdsektor”.

2. Den nuvarande situationen och den utveckling som kan
forvintas

2.1 Man bor erinra sig att programmet Galileo utvecklas i
foljande fyra faser:

() EGT C 311, 17.11.2001, s. 19.

(*) Det gemensamma foretaget Galileo inrdttades i enlighet med artikel
171 i EG-fordraget genom forordning (EG) nr 876/2002 av den 21
maj 2002. Foretaget handhar programmet Galileos utvecklingsfas
och forbereder installations- och driftsfaserna. Det har sitt site i
Bryssel. De ursprungliga medlemmarna 4r Europeiska gemenskapen,
foretradd av Europeiska kommissionen, och Europeiska rymdorgani-
sationen.

() EGT C 48, 21.2.2002, s. 42.

(*) Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:
"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet -
Rapport om ldget for forskningsprogrammet Galileo i borjan av
2004”7, EUT C 302, 7.12.2004.

— Utformningsfasen inleddes 1999, avslutades 2001 och
omfattade utformningen av hela systemets arkitektur och de
fem typer av tjanster som kommer att beskrivas lingre
fram. Denna fas finansierades huvudsakligen genom gemen-
skapens femte ramprogram fér FoTU 1998-2002.

— Utvecklings- och valideringsfasen inleddes 2002,
kommer att avslutas 2005 och omfattar utveckling av satel-
liter och markkomponenter samt validering av systemet i
installationsfasen. De offentliga anslagen frin EU/Europeiska
rymdorganisationen (ESA) uppgick till 1,2 miljarder euro
samt hundra miljoner euro frin sjitte ramprogrammet for
FoTU 2002-2006.

— Installationsfasen skall enligt planerna pagd 2006-2007
och omlfatta tillverkning och uppskjutning av satelliter — de
forsta tva satelliterna kommer att skjutas upp redan i slutet
av 2005 - och installation av hela marksegmentet. Det
totala finansieringsbeloppet dr 2,1 miljarder euro. En tred-
jedel, dvs. 700 miljoner euro, betalas via gemenskapsbud-
geten, och de ovriga tvd tredjedelarna, dvs. cirka 1,4
miljarder euro, betalas av det konsortium som skall viljas
ut.

— Driftsfasen kommer att inledas 2008 och innebira arliga
drifts- och underhéllskostnader pa cirka 220 miljoner euro,
som helt och hallet skall baras av de privata aktorerna, med
undantag av ett sidrskilt ekonomiskt tillskott fran EU pa
totalt 500 miljoner euro for de forsta dren i denna fas, i
enlighet med de beslut som kommer att fattas om EU:s
budgetplan for 2007-2013.
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2.2 Efter utformningsfasen inrdttades i maj 2002 det gemen-
samma foretaget Galileo, for fyra dr och i syfte att "sikerstdlla
enhetligheten i projektets ledning och ekonomiska kontroll
under forsknings-, utvecklings- och demonstrationsfasen av
Galileoprogrammet, och for detta dndamdl (...) mobilisera de
medel som avsatts for detta program”.

2.3 Genom forordning (EG) nr 1321/2004 ('), som inréttar
en europeisk tillsynsmyndighet for GNSS (det globala
systemet for satellitnavigering), och den gemensamma dtgirden
2004/552/GUSP (%), bada av den 12 juli 2004, har systemets
driftsstrukturer fardigstallts. Strukturerna skall dels tillvarata det
allminnas intressen i samband med programmen, dels garan-
tera sikerhet och skydd for Galileo-systemet.

2.4 P4 internationell nivd ingick EU och USA den 26 juni
2004, efter fyra ars forhandlingar, ett mycket viktigt avtal om
Galileo och GPS (}). Avtalet ror frimjande, tillhandahéllande
och utnyttjande av tjanster fran de bada systemen for satellitna-
vigering och positionsbestimning samt fullkomligt driftskom-
patibla tillimpningar. Systemen kommer att fungera parallellt,
utan att signalerna péverkar varandra. Ddrmed kan Galileo,
inom ramen for de internationella satellitnavigeringssystemen
(GNSS), bli den internationella standarden for 6ppna signaler
som anvinds i civilt och kommersiellt syfte (GPS handhas av
militdr) och bli tillgingligt och attraktivt dven for de nuvarande
GPS-anvindarna i och med att en enda, gemensam mottagare
anvinds.

2.5  Ett annat resultat av det internationella samarbetet dr ett
samarbetsavtal med Israel som undertecknades den 13 juli
2004 och foljde pa det avtal som undertecknades med Kina
den 30 oktober 2003. Sedan en tid tillbaka pagar forhandlingar
for att dstadkomma driftskompatibilitet med det ryska
systemet GLONASS (%), och framsteg har framfor allt gjorts
ndr det giller forvirv av frekvenser och anvidndning av ryska
barraketer, samtidigt som férhandlingar om samarbetsavtal
med Ryssland, Ukraina och Indien 4r langt framskridna.
Kontakter har dven tagits med Australien, Brasilien, Mexiko och
Sydkorea. Aven Schweiz, Norge och Kanada dverviger att delta
i finansieringen.

(") Radets forordning om inrdttandet av strukturer for forvaltningen av
de europeiska programmen for satellitbaserad radionavigering (EUT
L 246, 20.7.2004).

(3 Se EUT L 246, 20.7.2004.

(*) US GPS: United States Global Positioning System som handhas av
militdren.

() GLONASS: Global Navigation Satellite System.

2.6 1 Medelhavsomridet ledde Europa-Medelhavskonfe-
rensen for utrikesministrarna i Valencia i april 2002 till en
handlingsplan som omfattar Medelhavssamarbete rorande satel-
litnavigering och positionsbestimning. Nyligen godkinde det
gemensamma foretaget i Kairo projektet Euro-Med GNSS for
demonstration, utbildning och samordning med avseende pé
den regionala GNSS-planen. Syftet dr att i samarbete med
MEDA-partnerna undersoka effekterna av EGNOS (°), en geos-
tationdr satellit som var foregangare till Galileo.

2.7 Nir systemet Galileo vl ar i drift skall det tillhandahalla
foljande fem typer av tjinster:

— En Oppen grundliggande tjdnst som framfor allt syftar till
tillimpningar for allmidnheten och tjanster i allmidnhetens
intresse.

— En kommersiell tjanst som skall sikerstdlla utvecklingen av
tillimpningar for professionellt bruk och &dven omfatta
tjdnster som dr effektivare dn de grundliggande tjinsterna,
sarskilt ndr det galler tjanstegarantin.

— Tjdnsten "Safety of Life” med mycket hog kvalitet och till-
forlitlighet, avsedd for tillimpningar som kan vara livsvik-
tiga, t.ex. inom sjofart och luftfart.

— En sok- och rdddningstjanst som skall innebira en avsevird
forbattring av de system som for nirvarande anvinds i
nddsituationer och vid livriddning.

— Tjéansten "Public Regulated Service” (PRS), som dr avsedd for
institutionellt bruk. Den skall anvinda kryptering och inte
paverkas av radiostorningar och interferenser, och dr framst
avsedd for offentliga institutioner som 4r verksamma pa
omradena raddningstjinst, nationell sikerhet och uppritt-
héllande av lag och ordning och som dirfor behéver ett
absolut skydd (9.

2.8  Eftersom Galileo-systemet kidnnetecknas av civil anvind-
ning och civilt handhavande och dess tillimpningar framst ar
avsedda for kommersiellt och professionellt bruk, raknar
kommissionen med att Galileos potentiella marknad skulle
kunna utgoras av 3 miljarder mottagare ar 2010. Avkastningen
pad investeringarna skulle da uppga till cirka 250 miljarder euro
per ar, och det skulle uppstd nya foretag och hundratusentals
hogkvalificerade jobb, varav fler 4n 150 000 i Europa.

(’) EGNOS: European Geostationary Navigation Overlay Service: ett
system som grundar sig pa korrigering av GPS- signaler genom ett
ndt av markstationer och geostationdra satelliter. EGNOS togs i drift
1996 och var en foregdngare till Galileo, men bér nu integreras
med Galileo ocksd nir det giller gemensamma koncessioner.

(®) Se koncessionsavtalet for programmet Galileos installations- och
driftsfas — 2003/s200-179789, publicerad den 17 oktober 2003.
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2.9 Det gemensamma foretaget slutforde i september 2004
forhandlingsfasen och mottog de slutliga anbuden fran tvd
konsortier som strivade efter att bli koncessionshavare
(Eurely () och Inavsat (). Den slutliga bedomningen av
anbuden grundar sig pa f6ljande tre kriterier: foretagskapacitet
och finansiell kapacitet, teknisk kapacitet samt rattsliga och
avtalsmassiga aspekter.

2.10  Foretaget har lagt fram en rapport om ovanstdende till
kommissionen, och kommissionen har i sin tur utfirdat ett
meddelande till parlament och radet (), "Det europeiska
projektet for satellitnavigation gér in i uppbyggnads- och drifts-
faserna”. Direfter kan det gemensamma foretaget i enlighet
med sitt mandat "fi de politiska direktiv fastlagda som
behovs for den offentliga finansieringen av de féljande
faserna av projektet och for uppgifterna inom omridet
offentliga tjinster, framfor allt nir det galler att fastligga vilka
tjansterna skall vara” och dirmed ligga fram ett forslag om till-
delning av avtal for undertecknande av tillsynsmyndigheten,
som i enlighet med den tidigare nimnda forordning (EG)
nr 1321/2004 ir den myndighet som skall underteckna och
ansvara for genomforandet av avtalet.

2.11  Kommittén undrar om det inte finns en risk att detta
forfarande blir alltfér komplicerat med &verlappningar och
dubbla kontroller som varken forefaller vara smidiga eller
tydliga.

2.12  Tillsynsmyndigheten, som behandlas i det forslag till
forordning som ir foremdl for detta yttrande och dir definieras
som det gemenskapsorgan som skall tillvarata det allminnas
intresse i samband med programmen for satellitnavigering,
regleras av forordning (EG) nr 1321/2004 och kommer att till-
sittas forst 2005.

3. Kommissionens forslag

3.1  Det forslag som behandlas i detta yttrande 4r avsett att
uppfylla kravet pa ett sdrskilt rittsligt instrument, som kan
ge programmet en fristdende budgetpost och dirmed mojlig-
gora effektivare handhavande och overvakning av Galileos
installationsfas och driftsfas i finansiellt hinseende, ocksd nar
det giller koncessionshavaren.

3.2 Forslaget till férordning syftar alltsa till att faststalla vill-
koren for gemenskapens finansiella stod till installations- och
driftsfaserna. Det fokuserar sirskilt pa foljande:

(") Eurely: ett konsortium som grundats av Alcatel, Finmeccanica och
Vinci.

(*) Inavsat: grundat av EADS Space, Inmarsat Ventures och Thales
Group.

(’) KOM(2004) 636 slutlig av den 6 oktober 2004.

3.2.1  Gemenskapsitgirder som dr nodvindiga for att siker-
stilla en finansiell balans mellan de resurser som gemenskapen
staller till forfogande och dem som kommer fran koncessions-
havaren. Detta géller

— tillhandahéllande av tjanster som genereras av Galileo,

— de licenser och immateriella rattigheter for komponenter i
systemet som beviljats kostnadsfritt av tillsynsmyndigheten,
och

— langfristiga ldn fran EIB.

3.2.2  Lampligheten 1 tillsynsmyndighetens institutionella
struktur f6r handhavande och kontroll.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK anser att man nu bor forbattra de tekniska aspek-
terna pd tillhandahéllandet av de olika tjansterna for att garan-
tera oppna standarder som ger tillgdng till flera tjdnsteleve-
rantorer och olika typer av innovativa tjanster. Man bor
undvika artificiella hinder och hoga avgifter for nykomlingar,
sdrskilt mindre aktorer.

4.2 Nir det giller hur stora finansieringsbeloppen skall
vara, hoppas EESK att en ny budgetplan for gemenskapen snart
skall antas. Kommittén stoder kommissionens begdran om
anslag pd en miljard euro till programmet Galileo i form av en
sarskilt budgetpost som inte dr beroende av andra poster.
Vidare begir kommittén att detta belopp skall héjas till limplig
storlek, for att sikerstilla EGNOS utveckling och integration i
programmet Galileo. Kommittén menar att forskningen om
positionsbestimningssystemen GNSS bor fd utrymme och
anslag dven inom sjunde ramprogrammet for FoTU.

4.3 For Ovrigt undrar kommittén hur man i detta samman-
hang skall integrera de eventuella offentliga bidragen fran organ
i tredje land som redan har visat intresse for att delta i finan-
sieringen av programmet Galileo.

4.4  Man kan konstatera att koncessionshavarens finansiella
ram omfattar fordelar som hinger samman med att denne till-
handahaller tjinster och dtnjuter licenser och kostnadsfria
immateriella rattigheter (IPR) (). Kommittén madste hir ge
uttryck for sin oro over att koncessionshavaren skulle kunna fa
en dominant stillning eller monopolstillning som skulle
avgoras péd forhand och eventuellt medfora en snedvridning av
konkurrensen och hinder fér den fria marknaden.

(*) Immateriell 4ganderitt (IPR: Intellectual Property Right)
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45 Nir det giller limpligheten i den institutionella
struktur fér handhavande och kontroll som liggs ut pd en
europeisk myndighet (europeiska tillsynsmyndigheten for det
globala systemet for satellitnavigering), vill vi framhaélla f6ljande
punkter:

4.5.1  Foretradare for Europeiska rymdorganisationen (ESA)
far inte ingd i denna europeiska tillsynsmyndighets styrelse,
men ingdr ddremot i det gemensamma foretagets nuvarande
styrelse.

4.5.2  Ansvaret for handhavande och kontroll skall foras
over fran det gemensamma foretaget till den europeiska tillsyn-
smyndigheten for GNSS, som skall forvalta Galileos fonder,
fungera som koncessionsgivande myndighet, se till att avtalsfor-
pliktelserna fullgors, ge koncessionshavaren rétten att utnyttja
tillgdngarna under den tid avtalet giller, handha avtalet med
EGNOS-operatoren, samordna medlemsstaternas initiativ for de
frekvenser som behovs for att systemet skall fungera, garantera
att certifieringen for komponenterna dr enhetlig och se till att
sikerhetsbestimmelserna efterfoljs, ddribland bestimmelserna i
den gemensamma atgdrden 2004/552/GUSP.

4.5.3  Kommittén kan inte dolja sin oro 6ver den mycket
kiinsliga fas nir ansvaret flyttas Gver frin det gemensamma
foretaget, som upphor i maj 2006, till den nya europeiska
tillsynsmyndigheten for GNSS som skall trida i funktion
forsta halvéret 2005.

4.5.4 Vi rekommenderar dirfor att kommissionen och radet
noga overvakar denna overgdngsfas och “samexistensen” mellan
det gemensamma foretaget och tillsynsmyndigheten.

455 Bestimmelserna i den gemensamma &tgirden
2004/552/GUSP och forordningen om inrittande av den euro-
peiska tillsynsmyndigheten for GNSS, som féreskriver en
kommitté for systemets sikerhet och tillforlitlighet,
reglerar de fragor som ror Galileos inre sikerhet.

Enligt EESK bor man fordjupa forbindelserna mellan Galileosys-
temet och de ovriga europeiska initiativen, t.ex. systemet Global
Monitoring for Environment and Security (GMES), systemen
Cospas-Sarsat (') for personsokning och livraddning, nitverken
for rattsliga och inrikes fragor, multimedianiten Grids etc.

(") COSPAS (rysk forkortning: "Kosmitjeskaja Sistema Poiska Avarijnich
Sudov” eller "Rymdsystem for spaning efter fartyg i nod” — SARSAT
("Search And Rescue Satellite Aided Tracking” eller "Satellitstodd
spaning och undsittning”) — ett internationellt system med humani-
tart syfte for spaning, identifiering och undsattning via satellit. Tack
vare detta system kunde man under perioden 1982-2003 ridda
mer 4n 15 000 manniskor virlden over.

4.5.6  Kommittén vill upprepa ndgot som den papekat i tidi-
gare yttranden (%), ndmligen hur viktigt det dr att samtidigt som
man reglerar sikerhetsfrigorna dven reglera skyddet av
privatlivet och personuppgifter genom att man dir sd ir
mojligt 6verliter denna friga pd Europeiska byrin for
minskliga rittigheter () eller overviger att uppritta ett
limpligt radgivande organ. Det ricker inte med den hinvis-
ning till forordning EG 45/2001 som ges i artikel 19 i den
ovannidmnda férordningen som inrittar den europeiska tillsyn-
smyndigheten for GNSS. Att sikerstdlla ett fullgott skydd av
privatlivet och personuppgifter dr enligt vir mening minst lika
viktigt som ett fullgott skydd av sikerheten, om systemet
Galileo verkligen skall bli framgangsrikt och fa fullt stod fran
det civila samhdllet.

4.5.7  Vad betriffar det civila samhillets deltagande noterar
EESK ocksd att ett for Europa sd viktigt initiativ som Galileo-
programmet alltjamt dr praktiskt taget okdnt for det flesta EU-
medborgare. Dirfor hoppas EESK att gemenskapsorganisatio-
nerna tillsammans med de nationella regeringarna snarast initi-
erar en informations- och upplysningskampanj, som forutom
att lata EU-medborgarna fi kidnnedom om och ldra sig
uppskatta denna eminenta europeiska forsknings- och industri-
produkt lugnar dem vad giller fragan om skyddet av deras ritt
till privatliv.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Mot bakgrund av ovanstdende rekommenderar EESK att
foljande anmarkningar inforlivas i skalen i forslaget till f6rord-
ning:

5.1.1 Nytt skidl 3a: "Med tanke pd den inverkan som
programmet kan komma att fd pd EU-medborgarnas liv skall
kommissionen vinnldgga sig om att skyddet av privatlivet och
personuppgifter nar det giller tillhandahéllandet av Galileo-
tjdnsterna anfortros Europeiska byrdn for manskliga rittigheter,
alternativt ett tillfalligt rddgivande organ, for att sikerstilla en
utveckling i riktning mot 6kad 6ppenhet och en kontinuerlig
dialog med alla potentiella anvindare och det civila samhallet”.

(%) Se EESK:s yttrande om "Forslag till radets forordning om bildande
av det gemensamma foretaget Galileo”, punkt 3.5 EGT C 48 ,
21.2.2002.

() Se meddelande frin kommissionen KOM(2004) 693 av den 25
oktober 2004, i vilket foresls att byrén inrittas 2005 och ocks far
ansvar for skydd for enskilda vid behandling av personuppgifter.
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5.1.2  Ligg till foljande i skl 12: ”(...) att sikerstilla ytterli-
gare gemenskapsmedel frdn samma budgetpost for utveckling
och integrering av EGNOS i Galileo, och se till att satellitnavi-
gering och integrering av satellitnavigering far tillrdckligt
utrymme och tillrickliga anslag dven inom sjunde rampro-
grammet for FoTU”.

5.1.3  Nytt skil 13a: "Kommissionen och radet skall siker-
stilla att Overgdngen frin det gemensamma foretaget till den
nya europeiska tillsynsmyndigheten for GNSS sker med full-
standig Oppenhet, for att undvika Overlappningar, driftsforse-
ningar eller, vad virre dr, marknadshinder”.

5.1.4  Nytt skil 14a: "Kommissionen skall se till att eventu-
ella finansiella och andra bidrag frdn organ i tredje land till
europeiska tillsynsmyndigheten for GNSS inte strider mot de
omsesidiga intressena och rddande balans, med hjilp av lamp-
liga avtal som skall liggas fram for rddet och Europaparla-
mentet”.

6. Slutsatser

6.1  Kommittén framhaller med kraft att den helt och fullt
stoder programmet Galileo och en insats {6r att paskynda de
tvd sista faserna i programmets utveckling, sa att det verkligen
kommer att vara i drift 2008.

6.2 EESK uppmanar kommissionen att gora en forhandsbe-
domning av de extra fordelar som koncessionshavare fir
genom tillhandahdllandet av tjanster och immateriella rattig-
heter, genom att ge tydlig och detaljerad information om resul-
taten av denna bedomning.

6.3 Vi anser att det har gjorts stora framsteg nar det géller
att genomfora en internationell infrastruktur, sirskilt genom

Bryssel den 9 februari 2005

det samarbetsavtal mellan EU och USA som skall garantera
fullstandig driftskompatibilitet mellan de olika systemen for
satellitnavigering och positionsbestimning i varlden.

6.4 Kommittén framhdller vikten av det internationella
samarbetet med Kina och Israel, och anser att sd stora anstring-
ningar som mojligt bor goras for att dstadkomma avtal om
omsesidigt intresse med Schweiz, Norge, Ryssland, Ukraina,
Indien, Australien, Mexiko, Brasilien och Sydkorea. Kommittén
anser att Medelhavsomradet bor dgnas sirskild uppmarksamhet,
eftersom man dir redan kan utnyttja EGNOS tjinster och
eftersom detta omrade har strategisk betydelse for freden, stabi-
liteten och den héllbara utvecklingen i Europa.

6.5 Kommittén anser i detta sammanhang att Oppningen
mot tredje land innebdr att EU:s utrikespolitiska dimension
starks.

6.6  EESK hoppas att Europeiska kommissionen fir mojlighet
att forfoga 6ver en budgetrubrik som avsitts for en informa-
tions- och upplysningskampanj, som forutom att lita EU-
medborgarna fd kinnedom om och lira sig uppskatta denna
eminenta europeiska forsknings- och industriprodukt lugnar
dem vad giller frigan om skyddet av ritten till privatliv.

6.7  Slutligen hoppas kommittén att ovanstdende kommen-
tarer och forslag rorande ndgra av skdlen i den forslagna
forordningen kommer att beaktas (skydd av privatlivet, okade
finansiella resurser, Gvergdngsperiod samt bidrag fran tredje
land). Dessa forslag ar tinkta att bidra till att gora initiativet
tydligare och oppnare samtidigt som tillrackligt stora anslag
garanteras bade i gemenskapsinstitutionernas och det civila
samhillets intresse.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om upprittande av en infrastruktur for geografisk information i gemenskapen
(INSPIRE)”

(KOM(2004) 516 slutlig — 2004/0175 COD)

(2005/C 221/07)

Den 13 september 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 januari 2005. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 9 februari 2005) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 140 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Sammanfattning av kommitténs yttrande

1.1  Kommittén anser att det foreslagna inrdttandet av en
infrastruktur for geografisk information pd gemenskapsniva
(Inspire) ar lampligt och 6nskvart och att det overensstimmer
med proportionalitetsprincipen. Genom denna infrastruktur
kommer de geografiska data som samlas in pa nationell nivd
att samordnas och goras anvindbara sd att man pa vetenskaplig
grund bittre skall kunna dokumentera beslut pa miljoomradet,
uppfoljningen av dessa beslut och de rapporter som skall
avldggas i enlighet med vissa direktiv. Kommittén anser att den
rittsliga grunden (EG-fordragets artikel 175) ar lamplig.

1.2 Detta initiativ syftar till att minska dubbelarbete, infor-
mationsbrister och andra svagheter och till att frimja samord-
ning och relevans vid insamling och behandling av insamlade
data. Det kraver att insatser gors pd gemenskapsniva. Initiativet
skapar forutsittningar for okad effektivitet nar berorda forvalt-
ningar och tjdnster skall anvinda statistiken och nir den pa
olika sitt skall utnyttjas av offentliga och privata aktorer, bland
annat nar det géller tjanster med mervirde (kartor, specialdata-
baser osv.).

1.3 Genom det foreslagna direktivet infors den rittsliga och
tekniska ram som krivs for en sddan utveckling. En teknisk
kommitté infors, och medlemsstaterna blir skyldiga att ge tillt-
ride till sina geografiska data. Kommissionen kommer att ha
ansvar for uppfoljningen och regelbundet ligga fram rapporter.

1.4 EESK stoder det forslag som kommittén har uppmanats
att yttra sig om, eftersom det obestridligen har ett gemenskaps-
mervirde, tillhandahdller en harmoniserad referensram och
fraimjar de framsteg som mdste goras nir det giller de insam-
lade geografiska uppgifternas kvalitet och natur. Det skapar en
grundval for miljopolitiken och eventuellt annan politik pa
nationell och europeisk nivd och dr ett gott hjdlpmedel i
beslutsprocessen.

1.5  EESK vill framhdélla att man maste anvinda 6ppna proto-
koll och filformat samt universellt anvinda standarder som kan
lasas med kostnadsfria ldsprogram. Kommittén understryker
ocksa att det maste sikerstillas att den indexerade information

som blir tillginglig inom ramen for Inspire placeras i offentliga
dominer, eftersom det dr frdga om vetenskapliga data som ar
nodvindiga savil for miljopolitiken som for studenter och fors-
kare. Slutligen vill kommittén understryka att detta arbete
mdste utforas utan att sekretessen for vissa statistiska uppgifter
hotas, oavsett om de ror privatlivet, allmanintresset eller siker-
hetsfrigor.

2. Kommissionens forslag

2.1  Den rittsliga grunden ar EG-fordragets artikel 175.1.
Eftersom denna artikel hanvisar till fordragets artikel 174
mojliggors forslag om atgarder pa miljo- och folkhidlsoomra-
dena pd grundval av tillgingliga tekniska och vetenskapliga
data.

2.2 Naturforeteelser och fenomen som orsakas av minsklig
verksamhet paverkar miljons och hilsans kvalitet. Detta moti-
verar gemenskapsdtgirder for informationsinsamling och
samordning, under forutsittning att proportionalitets-, subsidia-
ritets- och forsiktighetsprinciperna respekteras.

2.3 Ett ramdirektiv foreslds eftersom detta limnar stort
utrymme for tillimpning av subsidiaritetsprincipen vid anpass-
ningen av bestimmelserna till de olika nationella och regionala
forhallandena.

2.4 Insamlade metadata hirror framst frin nationella offent-
liga killor, men anvindandet av andra killor utesluts inte. En
EU-webbportal ger tillgang till nationella databaser i elektronisk
form.

2.41 Insamlingen av de data som anges i bilagorna ir inte
obligatorisk fér medlemsstaterna. Inspire-initiativet komplet-
terar andra initiativ, t.ex. initiativet for global overvakning av
miljo och sikerhet och Galileo-initiativet, inom vilka specifika
eller kompletterande uppgifter kan samlas in.

2.42  Av stor vikt dr att Inspire-initiativet har en &vergri-
pande karaktdr. Initiativet omfattar olika sektorer, vilket gor det
mojligt att kartligga informationsbrister och forsoka avhjilpa
dessa.
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2.4.3 I miljolagstiftningen anges vilken typ av statistik som
ar relevant for de olika sektorstexterna (t.ex. direktivet om
vattenkvalitet), vilken utformning den skall ha och hur den skall
rapporteras.

2.44  Utbytet av data gor det mojligt f6r medlemsstaterna
att identifiera de svérigheter och brister som eventuellt fore-
ligger, vilket bor skapa forutsittningar att undan f6r undan
hitta [6sningar.

2.5  Mailet dr att samla in och samordna detaljerade geogra-
fiska data, t.ex. enligt specifikationen i bilagorna I, II och III,
och att sikerstdlla den inbordes kompatibiliteten mellan olika
nationella system for insamling och behandling av dessa data,
sd att statistiken kan goras tillginglig for beslutsfattare, forvalt-
ningar, forskningsorgan och rent generellt for den intresserade
allméanheten.

2.6 Medlemsstaterna ldgger ut de harmoniserade uppgifterna
i ndtverk, och dessa data och ett antal ldttillgingliga tjdnster
kan tjana som teknisk och vetenskaplig bas for europeisk,
nationell och regional politik péd en lang rad omraden.

2.7 Genom utbyte och kombination av de upplysningar och
kunskaper som har samlats in i olika linder och sektorer blir
det mojligt att undvika dubbelarbete och att beakta miljokraven
i all gemenskapspolitik.

2.8  Kommissionen kommer att anvinda de genomférande-
befogenheter som den tilldelats genom radets beslut av den 22
juni 1998. Olika tjanster inom kommissionen, t.ex. Eurostat
och Gemensamma forskningscentret, kommer att delta aktivt i
genomforandet av direktivet, och Europeiska miljobyrdn
kommer ocksd att ge sitt stod. Varje medlemsstat utser det
nationella offentliga organ som skall ha ansvaret for kontak-
terna med kommissionen. Den tekniska forvaltningen av
Inspire skall ske genom ett kommittéforfarande, med delta-
gande av nationella experter, berérda EU-organ och generaldi-
rektorat.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK godkinner och stiller sig bakom direktivforslaget
om inrittande av en infrastruktur for geografiska data i gemen-
skapen. Kommittén anser att EG-fordragets artikel 175 ar
lamplig som rittslig grund.

3.2 I kombination med andra informationskillor kommer
Inspire att utgora ett stod vid beslutsfattande i miljopolitiska
och hilsopolitiska drenden, samt pa en mangd andra omraden.

Bryssel den 9 februari 2005

3.3 Kommittén anser att forhdllandet mellan kostnader och
fordelar dr en styrka i projektet, eftersom dubbelarbete kan
undvikas och gemenskapspolitiken och informationen till
allménheten kan forfinas.

3.4  Kommittén menar att gemenskapsinfrastrukturen och
den information och de tjanster som den tillhandahéller bor till-
hora den offentliga doménen, eftersom det visentligen ar fraga
om vetenskapliga data och kunskapsbaser vars anvindning ar
av allmint intresse (att forebygga naturliga och industriella
risker, hilsorisker, osv.). Man madste undvika de hinder som
alltfor begrinsade rdttigheter att utnyttja dataset och data-
tjdnster kan medfora.

3.5  Offentlig-privata partnerskap kan dock tinkas, liksom
privata organs eller instansers anvindning av databaserna i syfte
att tillhandahélla tjanster med hogre mervirde eller att skapa
geografiska databaser for speciella kommersiella andamal.

3.6  Datasetens och tjansternas kompatibilitet dr av absolut
avgorande betydelse for att Inspire-infrastrukturen skall bli en
framgdng, och kommittén stoder forslaget att genomforandebe-
stimmelserna skall utformas i samarbete med leverantorer,
anvindare och standardiseringsorgan. Det foreligger helt klart
ett tringande behov av standardisering, men det 4r friga om ett
komplicerat omrade. Kommittén stiller sig emellertid bakom de
planerade tidsfristerna for projektets genomférande och for
utarbetandet av rapporter.

3.7  EESK anser att protokoll och filformat som anvinds pa
nationell nivd och gemenskapsnivd bor vara oppna, fritt till-
gingliga och inte skyddas av rittigheter. Kommittén menar
ocksé att statistiken mdste kunna ldsas av alla vanliga webbla-
sare, sd att diskriminering pd grund av mjukvara eller material
kan undvikas nir det giller tillgang till eller anvindning av
data.

3.8 Kommittén stiller sig bakom den forteckning med
undantag som kommissionen féreslar, men vill dndd avslut-
ningsvis erinra om sina farhdgor nir det giller skyddet av
personuppgifter och privatlivets helgd. Detta skydd skall ligga i
linje med kravet pé skydd av visentliga nationella intressen och
garantier for den allminna sidkerheten nir det galler de fritt till-
gingliga uppgifternas art och kéinslighet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK skulle vilja att de regelbundna rapporter som anges
i direktivforslaget ocksa sands till kommittén.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-

mittén: Hantering av éversvimningsrisker — Forebyggande atgirder, skyddsatgirder och skadebe-
griansande dtgirder”

(KOM(2004) 472 slutlig)

(2005/C 221/08)

Den 12 juli 2004 beslutade Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 januari 2005. Foredragande var Maria Candelas Sdnchez Miguel.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 9 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 132 roster for, inga roster emot och 2 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1  Ramdirektivet om vatten (') kan sdgas ha inneburit en
stor fordndring av vattenpolitiken i EU. Det innebar inte bara
ett harmoniserat tillvigagdngssitt med avseende pd den situa-
tion som kinnetecknar vdra sot- och havsvatten, utan ledde
aven till att det faststilldes en effektiv metod for att utvdrdera
kvaliteten i dessa vatten och ett centraliserat organisations-
system som gor det mojligt att agera pd ett enhetligt sitt i de
olika avrinningsomrddena, oberoende av vilka befogenheter
som tilldelats varje omrdde. Dessutom har kommissionen fort-
satt att genom lagstiftning () och andra atgarder (°) komplettera
och utveckla innehéllet i ramdirektivet om vatten i syfte att se
till att EU:s vattenpolitik skyddar vara floder och hav.

1.2 Av ofGrstdeliga skal har emellertid ett par aspekter av
mycket stor betydelse for kvaliteten i avrinningsomradena
utelimnats i ramdirektivet for vatten. Det giller exempelvis
oversvimningar. De dr vanliga naturfenomen som till viss del
forvdrras extremt genom ménniskans paverkan. En stor del av
oversvimningarnas forodande effekter kan minskas genom en
lamplig politik avseende anvindning och skydd av flodban-
kerna och avrinningsomradena. Framfor allt bor man se till att
vid konstruktionen av infrastruktur for vattenforsorjning verk-
ligen — och inte bara formellt — ta hansyn till miljoeffekterna i
syfte att undvika att den naturliga dynamiken f6rindras, och i
stillet sakerstilla att vattenresurserna utnyttjas pa ett rationellt
satt.

1.3 Oversvimningsriskerna inom EU okar av i huvudsak tvd
orsaker: Den forsta dr klimatforandringen, som kan leda till att

() EGT L 327, 22.12.2000, s. 72.

() EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radet
direktiv. om skydd for grundvatten mot féroreningar”,
KOM(2003) 550 slutlig — EGT C 112, 30.4.2004, s. 40—43.
Europaparlamentets och rédets beslut om upprittande av en lista
over prioriterade damnen pa vattenpolitikens omride KOM(2000) 47
slutlig, Meddelande frén kommissionen till rddet, Europaparlamentet
och Ekonomiska och sociala kommittén — En prispolitik som
frimjar en hallbar anvindning av vattenresurserna KOM(2000) 477
slutlig, Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparla-
mentet — Mot en strategi for att skydda och bevara den marina
miljon (KOM(2002) 539 slutlig).

—
=
N

nederbord i form av stortregn 6kar och att havsnivan hojs till
foljd av uppvdarmningen av atmosfaren. Den andra ir effekterna
av diverse minsklig verksamhet sdsom byggnadsarbeten i avrin-
ningsomrdden och projekt for att leda om och kanalisera floder,
liksom hamnbyggen som sker utan att man vidtar dtgarder for
att bedoma och kompensera for deras miljokonsekvenser. Bland
de manskliga faktorerna kan dven okenspridningen inbegripas;
var kontinent utsitts for massiv skogsskovling, eldsvidor och
annat som 4ar mot naturen. Till syvende och sist dr de okade
oversvamningsriskerna en konsekvens av den ohéllbara utveck-
lingen. Genom att anta héllbara modeller for ekonomisk, social
och miljomissig utveckling kan man dock minimera och
begrinsa dessa risker.

1.3.1  Oversvimningar i omrdden med industri, jordbruks-
verksamhet och intensiv  djuruppfédning, men ocksd i
bebyggda omrdden, leder till en spridning av substanser och
produkter vars anvindning under normala forhillanden inte
utgor nagon fara for vattenkvaliteten, men som vid Gversvim-
ningar forvandlas till farliga fororeningar som kan medfora
risker f6r medborgarnas hilsa och de berdrda ekosystemen.

1.4 I Europa intriffade mellan dren 1998 och 2002 6ver
hundra storre oversvimningar som férorsakade skador, bland
annat de katastrofala 6versvimningarna i floderna Donau och
Elbe dr 2002. Sedan 1998 har cirka 700 manniskor omkommit
och en halv miljon har forlorat sina hem till foljd av dversvim-
ningarna. Forsikringsskadorna uppgar till cirka 25 miljarder
euro (%).

(%) Killa: KOM(2004) 472 slutlig.
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1.5 Kommissionen ar medveten om denna situation, och
ddrfor presenterade man for radet (miljo) i juli 2004 ett forslag
till skydd mot &versvimningar pa europeisk niva. Det syftade
till gemensamma atgarder med avseende pa Gversvimningsris-
kerna, och malsdttningen var att oka skyddet mot dessa risker.
Medlemsstaterna skall samarbeta for att gemensamt kartligga
riskerna och tillimpa riskhanteringsplaner for varje avrinnings-
omrédde och kustomrdde, och det 4r kommissionens uppgift att
underlitta samordningen och informationsutbytet mellan alla
medlemsstater och frimja de bista metoderna pa omradet.

1.6 Slutligen kan tilliggas att, dven om det ror sig om en
atgard inom ramen for gemenskapens vattenpolitik, bor det
framhdllas att problemet dven beror ovrig EU-politik — jord-
bruk, milj6, raddningstjanst, transporter osv. Inom dessa olika
politikomrdden finns det dessutom ett omfattande juridiskt
problem i anslutning till forvaltningen av oversvimningsom-
rdden: frigan om hur det offentliga omradet skall definieras
och avgransas med avseende pa skyddet av flodstrinderna och
kustlinjerna, sd att de inte blir foremal for omfattande forand-
ringar enbart genom politiska beslut av myndigheter som i
sjalva verket ror andra ansvarsomrdden inom vattenforvaltning
och ndr det giller planer for att forebygga Oversvimningar.
Genom en avgrinsning av de skyddade omrddena vore det
lattare att vidta atgdrder for att forebygga konsekvenserna av
Oversvamningar.

2. Sammanfattning av forslaget

2.1  Meddelandet kan delas in i foljande tre delar:
— Hantering av oversvimningsrisker.

— Aktuella atgirder och initiativ.

— EU:s gemensamma dtgardsprogram.

2.2 Forslaget till hantering av oversvamningsrisker syftar till
att minska sannolikheten for att oversvimningar skall intriffa
och att begrinsa konsekvenserna. Dirfor foreslas att
programmen skall inbegripa foljande inslag:

— Forebyggande atgarder.

— Skyddsatgarder.

— Beredskap.

— Krishantering.

— Ateruppbyggnad och lirdomar.

2.3 Nir det giller de aktuella atgdrderna och initiativen for
att forebygga konsekvenserna av Oversvimningar foreslds tre
handlingsnivaer:

2.3.1  Pa EU-nivd omfattar insatserna tillimpning av redan
existerande politiska atgdrder som fokuserar pd att forebygga
och begrinsa konsekvenserna av oversvimningar. Med hinvis-
ning till forskningspolitiken forsoker man att utnyttja forsk-
ningsprojekt sisom FLOODsite, som bidrar till en forbittring
av den integrerade riskanalysen samt olika metoder for analys
och hantering av oversvimningsrisker. Nar det galler utnytt-
jandet av strukturfonderna kan framfor allt Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden bidra till utokade forskningsinsatser och
en teknisk infrastrukturutveckling (!). IRMA-projektet (Interregs
Rhen-Maas-aktiviteter) dr ett exempel pa ett grinsoverskridande
projekt mot Gversvimningar.

2.3.1.1  Vidare foreslds det pd EU-nivd att man genom den
gemensamma jordbrukspolitiken skall skydda olika omrdden
mot Gversvimningar genom att anvinda sig av skogs- och jord-
bruk som markskydd. P4 samma sitt foresls att man med stod
av ramdirektivet om vatten skall tillimpa miljopolitiken och
integrera hanteringen av Oversvimningsrisker i planerna for
forvaltning av avrinningsomrddena. Solidaritetsfonden, som
inrdttades 2002 till foljd av konsekvenserna av de stora Gver-
svimningarna i Centraleuropa, finns kvar i hindelse av en
storre katastrof.

2.3.2  Man kan konstatera att det har gjorts insatser i
medlemsstaterna for att forebygga konsekvenserna av over-
svamningar. Officiella riktlinjer och lagar har faststillts, framfor
allt i de lander som dr mest utsatta. Det ror sig om planer och
strategier for oversvimningsskydd, och dessutom har riskkartor
utarbetats i de omrdden dir Gversvimningar dr vanligast fore-
kommande.

2.3.3  For det tredje finns det forutsittningar for internatio-
nellt samarbete vid grinsoverskridande floder, framfor allt i
Centraleuropa, via organ som skall sikra en samordnad forvalt-
ning av avrinningsomradena.

2.4  EUs gemensamma dtgdrdsprogram innehéller forebyg-
gande atgdrder och skadebegrinsande atgirder med avseende
pa oversvamningar. De viktigaste dtgdrderna innebar en battre
samordning mellan myndigheterna via planer for avrinnings-
omrddena och kustomrddena samt en kartliggning av over-
svamningsrisker. Samtliga tgdrder skall vidtas mot bakgrund
av bista praxis.

2,41  For att man skall kunna fullborda programmet ar det
viktigt att medlemsstaterna, kommissionen och ovriga berorda
parter samarbetar och i enlighet med fattade beslut axlar sitt
ansvar nar det giller att forebygga Oversvimningsriskerna.

(") Ett intressant exempel presenterades for EESK:s facksektion for jord-
bruk, landsbygdsutveckling och miljo av Sdndor Téth, foretradare
for det ungerska miljo- och vattenforvaltningsdepartementet. Det
rorde sig om ett program for langsiktigt oversvimningsskydd och
regional utveckling i Tisza-dalen.
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2.4.2  Det ar svart att berdkna kostnaderna for denna gemen-
samma insats. Ur kvalitativ synpunkt 6vertraffar fordelarna for
EU-medborgarna, for deras materiella tillgdngar och for berorda
minniskor och omraden i vilket fall som helst kostnaderna.

2.5  Bilagan till meddelandet dr av stor betydelse for utarbe-
tandet och genomforandet av planer for hantering av over-
svamningsrisker och kartliggning av risker, eftersom den
mojliggor en viss harmonisering med utgdngspunkt i de mals-
attningar som faststllts.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stiller sig positiv till kommissionens meddelande
som syftar till att forbattra och harmonisera de férebyggande
system som flera medlemsstater har inrdttat for att lindra
konsekvenserna av Gversvimningar. For det forsta bor det
emellertid goras en mer djupgdende analys av problemet for att
man skall kunna besluta om limpliga atgirder, sirskilt sidana
som syftar till effektivare forebyggande insatser. Pa sa vis skulle
man kunna undvika en stor del av de skador som 6versvim-
ningarna ger upphov till. For det andra bor man definiera ett
par grundlidggande begrepp som saknas i forslaget, i syfte att
sikerstilla storsta mojliga harmonisering av de dtgirder som
foreslds inom ramen for riskhanteringsplanerna och kartligg-
ningen av risker.

3.2 Oversvimningar ir naturfenomen som hér samman
med flod- och kustvattensystemens normala funktionssitt, och
tidsskalan for denna dynamik spanner 6ver en mycket lingre
tid &n den tidsskala som normalt anvinds vid exempelvis
ekonomisk planering, stadsplanering osv. Aterkomstperiod
innebar

— att oversvamningar med intervaller pd 100-500 dr kommer
att ticka ett visst omrade,

— att oversvimningarna med sdkerhet kommer att intriffa,
— att de kan intriffa nir som helst.

[ samband med vattenhantering anvinds bland annat foljande
begrepp:

— Flodbidd eller naturligt avrinningsomrade for ett permanent
eller periodiskt férekommande vattendrag ar det landom-
rdde som ticks av vatten vid en maximal normal vatten-
standshojning.

— Oversvimningsomrdden dr omrdden som faststills utifrdn
de teoretiska nivder som vattnet kan uppnd vid en over-
svimning med en statistisk aterkomstperiod pd 100-500
ar. Dessa omrdden kan ha varierande dgarforhallanden
(offentlig eller privat mark), och behoriga myndigheter kan
faststilla begransningar avseende anvindningen for att
garantera sikerheten for personer och materiella tillgdngar.

— Oversvimningsomridena  kinnetecknas vanligtvis ~ av
vitmarker, skogsomriden vid floder och 6vriga flodom-
raden, slamhogar till f6ljd av stortfloder i bergsomriden,
traskstrander och olika faktorer (som i manga fall hinger

samman med ekosystem av stort ekologiskt virde) som
anger var vattenhojningen stannat av. Som tidigare ndmnts
hianger detta thop med flod- och kustsystemens normala
satt att fungera.

3.3 Hur allvarliga foljderna av Oversvimningar dr beror pa
bebyggelsen och hur méanniskorna utnyttjar flodomrddena, om
det ror sig om verksamhet som paverkar vattensystemens
normala sitt att fungera och som pd ett genomgripande sitt
dndrar forhallandena i flod- och kustomradena. Ovanstdende
kan ndmligen oka risken for onormala funktionssitt som ar
extremt skadliga for minniskor och materiella tillgdngar. EESK
anser att foljande bor betraktas som faktorer som okar Gver-
svimningarnas omfattning:

— En delvis ihallande brist pa planering av markanvandningen
pd grund av att man bortsett frin vetenskapliga och
tekniska fakta (vilket i dag dr oacceptabelt).

— En ofullstindig riskhantering baserad pa atgirder (reglering
av avrinningsomrdden, kanalisering av floder, reservoar-
och dammbyggen, avskiljning av lagringsdammar genom
skyddsvallar i anslutning till flodbackenet) som i manga fall
har visat sig otillrackliga eller i ett helhetsperspektiv till viss
del kontraproduktiva framfor allt i flodens nedre lopp.

3.4 De okande riskerna for oversvimningar som en konse-
kvens av dndrade naturférhallanden, framfor allt klimatforindr-
ingen, kriver omfattande forskning for att man skall kunna
faststilla hur forindringarna kan paverka flodernas och kust-
ernas dynamik och ddrmed dven Gversvimningsomradena och
dterkomstperioderna.

3.5 De o6kade riskerna till foljd av minskliga faktorer (som
markanvindning och antalet bosatta i omrddet) kan och bor
atgdrdas genom en aktiv planeringspolitik i syfte att uppnd en
héllbar anvindning av oversvimningsomrddena och minska
riskerna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK instimmer i att madlsittningen for riskhantering
bor var att minska sannolikheten for att 6versvimningar skall
intriffa, och att begrinsa konsekvenserna genom ett forfarande
som i enlighet med kommissionens meddelande omfattar fore-
byggande atgarder, skyddsdtgarder, information osv. Det vore
dock lampligt att klassificera dtgdrderna och metoderna liksom
de kriterier som skall sikerstilla att rdtt beslut fattas i varje
enskilt fall. Foljande forebyggande &tgirder skulle kunna
anvindas som riktlinjer:

— Naturliga hogvattenskyddsatgirder, exempelvis genom att
forbattra eller aterstdlla den naturliga perkolationen
(genomsippring av vatten) genom att gora marken mindre
kompakt; dtervinna de (tidigare) naturliga lagringsutrym-
mena for flodvatten vid Oversvimningar; bromsa vatten-
flodet och hogvattnets spridningshastighet genom att géra
vattenloppet krokigare och genom att forbittra perkola-
tionen av regnvatten i tattbefolkade omraden.
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— Atgédrder som gor oversvimningsomradena mindre sdrbara
(prognos- och varningssystem, planering av markanvind-
ningen samt eventuella begransningar av denna osv.).

— Atgirder for att forebygga oversvimningar (hydrologiska
och hydrauliska atgarder); det kan rora sig om strukturella
insatser (lagringsdammar, kanaliseringar, vallar osv.) eller
icke-strukturella insatser (begrinsningar av bebyggelse,
program for att forsikra minniskor och materiella till-
gangar osv.).

4.2 EESK uppmanar kommissionen att basera forvaltnings-
planerna pa foljande principer och icke-strukturella atgarder:

— Att aterstilla flod- och kustsystemen i deras naturliga skick
genom att frimja en dterhimtning med avseende pé natu-
romrddena och olika naturliga element for sjilvreglering i
avrinningsomréadena (nyplantering av skog i berorda bergs-
omréden, skydd av vitmarker och dirmed sammanhorande
ekosystem, Gvervakning av erosionen och sedimenteringen i
avrinningsomradena, program for en alternativ markan-
viandning och en dterhdmtning i hogriskomraden osv.).

— Principen att uppnd en hallbar utveckling i dversvimnings-
omraden genom att

i. gora en uppskattning av markanvindningens ekono-
miska potential i omrddena, i samklang med naturliga
oversvamningscykler,

ii. Planera en Gvergang till dessa modeller inom de olika
omradena for planering, sirskilt stadsplaneringen.

Det dr mot denna bakgrund som principen om en ldngsiktig
strategisk planering skall forstds. Det handlar inte bara om att
beakta den forviantade utvecklingen, sdsom anges i kommissio-
nens meddelande, utan om att gora anpassningar i de fall man
rimligen kan uppskatta att risken kommer att kvarstd eller oka.

4.3 Man bor stilla upp adekvata riktlinjer och villkor for att
kunna avgora vilka dtgirder som krivs for att forbattra Gver-
svamningsskyddet.

— Om oversvimningsskyddet forbiattras far det inte leda till
att den hydrauliska situationen férsimras pd ndgot annat
stille (exempelvis genom att utloppsnivn eller vatten-
standet hojs eller att hogvattenstrommen paskyndas i
flodens nedre lopp).

— Med tanke pd en héllbar utveckling bér man i sd stor
utstrickning som mojligt foredra dtgirder for att sanera
avrinningsomrddena och naturliga atgirder for stabilare,
oskadlig vattenretention (tillata vattnet att breda ut sig i
stillet for att stiga) framfor tekniska skyddsdtgirder.

— Man bor i mojligaste mdn vidta dtgirder som kan ge posi-
tiva samordningsvinster med andra mélsittningar for en

hallbar utveckling (exempelvis malen i ramdirektivet om
vatten i frdga om vattenkvalitet och grundvattnet, och
mélen for de europeiska direktiven om naturskydd).

4.4 Erfarenheter av hantering av 6versvimningsrisker i olika
delar av virlden, framfor allt frin sextiotalet, visar klart och
tydligt att de storsta problemen nir det giller att genomfora
forebyggande atgirder inte dr tekniska, och att man inte kan
finna en 10sning enbart genom att kartldgga riskerna och faran.
[ USA har exempelvis ingenjorskdren (Army Corps of Engin-
eers) utarbetat 6ver 20 000 riskkartor, men mycket fd myndig-
heter anvinder sig av dem. Och nir de gor det leder det till
beslut om en enda typ av strukturella atgdrder (som kana-
lisering, dammar och vallar) som vanligtvis inte ger ett tillfreds-
stillande skydd mot Gversvimningarna utan fororsakar manga
skador som kunnat undvikas, men som intriffar pa grund av
att myndigheterna och allménheten invaggats i en falsk kansla
av sikerhet.

4.5  Det bor framhallas att det i EU ér just sddana dtgarder,
dvs. konstruktion av infrastruktur i form av dammar och
kanaler med en begrinsad anvindning, som finansieras av
strukturfonderna (ERUF och Sammanhallningsfonden). Forebyg-
gande dtgdrder, strukturella eller inte, tilldelas i allménhet
mindre resurser. Darfor anser EESK att man bor overviga att
inrdtta en sdrskild budgetpost for detta handlingsprogram eller
i annat fall utarbeta riktlinjer for att lta atgdrderna ingd i andra
program som finansieras av kommissionen.

4.6 1 vilket fall som helst 4r dessa strukturella dtgarder inte
tillrackliga for att forebygga Oversvimningar eller skydda
flodomrdden. De dr endast meningsfulla i ett bredare perspektiv
dir man dven tar hdnsyn till fysisk planering, transportpla-
nering (vdgar, jarnvagar osv.), uppritthallande av draneringska-
naler och skydd av omraden och ekosystem som reglerar den
naturliga avrinningen. Darfor vore det lampligt att i framtiden
vidareutveckla riktlinjerna i bilagan till kommissionens medde-
lande och lita dem inbegripa metodiska principer eller goda
16sningar for att utarbeta riskhanteringsplaner.

4.7 Att integrera hanteringsplanerna for Oversvimningar i
ramdirektivet for vatten dr en forutsittning for att se till att
nodvindig planering sker i hela avrinningsomradet och att
effektiva dtgirder vidtas pd samtliga nivder (lokalt, nationellt,
gransoverskridande osv.) samt att samordning sker mellan alla
myndigheter. For att gora detta littare bor man genom ett
direktiv utarbeta kriterier och anvisningar for att sikerstilla en
adekvat integrering av dessa tvd ramverk for planering, som ar
forenliga men olika. Dessa fragor bor ges en mer detaljerad
behandling vid den foreslagna utvecklingen av riktlinjerna i
bilagan.
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4.8 Att integrera hanteringen av Oversvimningar i ramdi-
rektivet om vatten skulle baseras pa foljande:

— En definition av dversvimningar som ett normalt fenomen i
anslutning  till flodernas och kustsystemens normala
dynamik, som undantagsvis men periodiskt kan inverka pa
vattenkvaliteten och ekosystemen.

— En definition av Oversvimningsomrdde som dr nira
kopplad till de territoriella aspekterna i ramdirektivet om
vatten (markanvindning, smittorisker, ekosystem med
koppling till vattenkvaliteten osv.).

— En definition av oversvimningsrisk som ar kopplad till
riskerna och skadorna med avseende pd de vattenfore-
komster som omfattas av ramdirektivet om vatten.

— En sirskild riskhantering med avseende péd vattenforvalt-
ningen i enlighet med ramdirektivet om vatten (vattenan-
vandningen i avrinningsomraden, landatervinning i kustom-
raden, atgdrdsplaner, etablering av skyddade omraden).

4.9  De viktigaste aspekterna pd riskhantering med koppling
till ramdirektivet om vatten dr foljande:

1. Riskdefinition och riskhantering
— Hydrologiska aspekter, vattenkvalitet och ekosystem.
— Geologiska aspekter, jordskred och laviner.

— Forvaltning och aterstillande av allminna inre och yttre
vattenvagar.

— Ekologiska kriterier f6r hantering av 6versvimningar.
— Stadsplaneringskriterier.

2. Varningar och beredskap:
— Territoriell indelning i zoner.

— Informationssystem med hydrologiska uppgifter och
system for att forebygga katastrofer.

— Réaddningstjdnst.

— Ett regelverk i varje medlemsstat for ovannimnda
aspekter.

— Medborgarutbildning.
— Samordning mellan berérda myndigheter.
3. Andra aspekter:
— Tvirvetenskaplig forskning och samordning.
— Riskforsikringar.

— Sikerhet i samband med konstruktion av infrastruktur.

Bryssel den 9 februari 2005

5. Slutsatser

5.1  Nir det giller 6versvimningar anser EESK att man vid
samtliga forebyggande atgirder, skyddsatgirder och skadebe-
grinsande dtgdrder bor anvinda sig av de metoder och instru-
ment som utformades i anslutning till ramdirektivet om vatten.
Det giller framfor allt planen for avrinningsomrddena, som gor
det mojligt att reglera all aktivitet som avser forvaltningen av
inre vattenvdgar och dirmed sammanhingande kustomraden.
EESK anser dirfor att man bor lita innehdllet i kommissionens
meddelande och de kommentarer som hir framfors ingd i ett
gemenskapsdirektiv. Detta skulle bidra till en anpassning av
riskhanteringsplanerna till varje avrinningsomrades utmirkande
drag, och dirigenom till anpassning till vdra floders och kustlin-
jers sdrskilda forhallanden.

5.2 For att sdkerstilla att dessa aspekter verkligen tas till
vara kravs foljande:

— De begrepp som ligger till grund for dtgdrderna, sirskilt de
som namns i yttrandets punkt 4.7, maste ges en tydlig defi-
nition.

— Det madste goras en grundlig utvdrdering av den situation
som rader i varje avrinningsomrade och varje kustomrade i
EU, sdrskilt i omrdden som betraktas som hogriskomraden
till foljd av klimatfoérandringen och miénsklig aktivitet.

— Tyngdpunkten bor liaggas vid atgarder for att forebygga
oversvimningarnas skadliga effekter. Alla de atgdrder som
riktas till allmédnheten bor tas till vara och vidareutvecklas
genom lamplig utbildning och information.

5.3  Riskhanteringsplanerna och kartliggningen av risker i
bilagorna till meddelandet mdste vidareutvecklas med malstt-
ningen att uppratta en klassificering av de olika atgdrderna. I
forsta hand bor de tgirder som ar hogst prioriterade och mest
adekvata i forhéllande till finansieringen beaktas. Man bor dven
ta hinsyn till de kriterier som skall uppfyllas for att minska
kostnaderna och 6ka fordelarna med avseende pa befolkningen
och de materiella tillgdngarna. Den viktigaste malsattningen ar
att se till att de inre och yttre vattenvigarnas naturliga sitt att
fungera gér att férena med ménsklig verksamhet, dvs. att uppnd
en integrerad héllbar utveckling i 6versvimningsomridena.

5.4  EESK anser att de viktigaste riskhanteringsaspekterna,
som ockséd beror planeringen i anslutning till ramdirektivet om
vatten, dr definitionen av risker, varningssystem och bered-
skapsinsatser. Man fér inte heller forlora andra gemenskapsat-
girder ur sikte, sdsom tvirvetenskaplig forskning och samar-
bete, med sidrskild inriktning pé att minska konsekvenserna av
oversvimningar. Andra viktiga inslag ar forsdkringsskydd for
att ticka skador eller minska offrens ekonomiska forluster samt
overvakning och kontroll av sdkerheten i samband med infra-
strukturprojekt som paverkar de inre och yttre vattenvigarna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "forslag till radets forordning om
finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken”

(KOM(2004) 489 slutlig — 2004/0164 CNS)

(2005/C 221/09)

Den 29 oktober 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 37.2 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 januari 2005. Foredragande var Adalbert Kienle.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 9 februari 2005) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 133 roster for och 6 nedlagda roster:

1. Inledning

Den 1 januari 2005 inleddes den genomgripande jordbruksre-
formen. Kdrnan i reformen ir det frikopplade jordbruksstodet
och en starkare inriktning pé att utveckla landsbygden. Det ar
regeringschefernas beslut frin oktober 2002 som utgor den
finansiella grunden for den gemensamma jordbrukspolitiken. I
och med detta beslut faststilldes ett tak for jordbruksutgifterna
inom den forsta pelaren. Detta utgiftstak far enligt beslutet inte
overskrida nivan for ar 2006 fér EU-25 fram till ar 2013.
Detta beslut betriffande jordbruket godkinns i EU:s budgetplan
for dren 2007-2013, som ligger till grund f6r hela EU:s finan-
siering. Utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken och
for landsbygdens utveckling (for EU-27) skall under dr 2007
uppgi till 57,18 miljarder euro och 6ka med 1,1 procent fram
till & 2013 (rdknat i 2004 &rs prisniv).

Det aktuella forslaget frin kommissionen handlar trots titeln
inte om varifrdn medlen till den gemensamma jordbrukspoli-
tiken skall tas och om hur de skall anvindas. Det handlar i
stillet om det budgetmissiga genomforandet av stodet till jord-
bruket och landsbygden.

2. Kommissionsforslagets innehill

Kommissionens avsikt med det aktuella forslaget dr att skapa
en budgetmissig grund for den gemensamma jordbrukspoli-
tiken och landsbygdens utveckling inom EU for dren 2007-
2013. Finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken
skall regleras i en enda rdttsakt. Forslaget hinger samman med
utkastet till forordning om stod till utveckling av landsbygden.
Kommissionens mal ar att forenkla och effektivisera arbetet.
Detta skall ske genom ett stringare system for Overvakning,
utvirdering och rapportering.

2.1 Utformning av finansieringsfonderna

2.1.1 Hittills: Den europeiska wutvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGEF])

Den europeiska utvecklings- och garantifonden f6r jordbruket
(EUGF)), som inrdttats for att finansiera den gemensamma jord-

brukspolitiken, dr uppdelad i en garantisektion och en utveck-
lingssektion. 1 garantisektionen hanteras den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna (direktstéd, export-
stéd och interventioner), vissa utgifter inom veterinir- och
vixtskyddsomradet samt dtgirder for information om och
utvirdering av den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessutom
finansierar garantisektionen helt och hallet vissa atgirder i friga
om landsbygden (miljoatgirder inom jordbruket, kompensa-
tionstillagg till eftersatta omraden, beskogning, fortidspension)
samt investeringar i omrdden som inte dr mal 1-omraden.

Utvecklingssektionen finansierar Ovriga investeringar i lands-
bygden — som inte ticks av EUGF] (garanti) — det vill siga
atgirder inom mal 1-omrdden samt tgdrder inom gemenskap-
sinitiativet Leader +.

2.1.2 Principer f6r de framtida fonderna for den
gemensamma jordbrukspolitiken

De nya fonderna skall vara uppbyggda pé liknande sitt som
EUGFH. Fonderna skall forvaltas av en kommitté som bestdr av
foretradare for medlemsstaterna och kommissionen (artikel 41,
fondkommitté). All verksamhet som finansieras av de nya
fonderna maste folja forfarandena for rikenskapsavslut. Detta
har hittills enbart gallt atgirder inom garantisektionen. Hittills
har kontrollen av dtgirder som finansierats av utvecklingssek-
tionen skett inom ramen for de flerdriga stodprogrammen
(enligt strukturfondsférordningen 1260/1999).

2.1.3 Den nya Europeiska garantifonden f6r jord-
bruket (EGFJ)

EGF] liknar den befintliga garantisektionen inom Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF]) och skall
liksom denna bland annat finansiera dtgirder som ror interven-
tion, exportstod, direktstod samt informations- och saljfram-
jande dtgdrder. EGF] ansvarar inte lingre for stodatgdrder for
landsbygdens utveckling. Det &r i stillet Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) som skall ansvara for
detta.
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2.1.4 Den nya Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU).

Samtliga dtgdrder for landsbygdens utveckling skall i framtiden
finansieras av den nya EJFLU-fonden, vilket forenklar finansier-
ingen av den andra pelaren. Denna fond skall forfoga over de
medel som tilldelats EUGH:s utvecklingssektion samt de medel
inom EUGH:s garantisektion som avser landsbygdsutveckling.
Med justeringanslagen fran den forsta pelaren, som ar ett
resultat av procentsatserna for minskning i forordning (EG)
nr 1782/2003, artikel 10, skall budgetanslagen for landsbyg-
dens utveckling enligt Europeiska kommissionen uppga till
totalt 14,2 miljarder euro ar 2013 (for EU-27, rdknat i 2004
ars prisniva).

2.2 Genomforande av utbetalningar och kontroller
2.2.1 Utbetalningsstillen

Enligt kommissionens forslag skall det dven fortsittningsvis
finnas utbetalningsstillen som ansvarar f6r genomférandet och
som inrdttas av medlemsstaterna. De skall vara sirskilda
enheter eller institutioner i medlemsstaterna som har till
uppgift att kontrollera att ansokningarna uppfyller villkoren, att
registrera gjorda utbetalningar och att ldgga fram de handlingar
som kravs infor kommissionen.

2.2.2 Betalningssystem och dtaganden

EGFJ skall gora sina utbetalningar varje manad medan utbetal-
ningarna fran EJFLU skall ske kvartalsvis. Enligt forslaget till
forordning skall EJFLU:s dataganden ske genom flerdriga
program som indelas i drliga deldtaganden. Regeln "n+2" giller,
liksom regeln att dtagandena automatiskt frigors efter denna
tidsperiod. Denna regel innebir att de medel som stillts till
forfogande inom ramen for programmet mdste vara utbetalda
fore utgdngen av det andra aret efter det att medlen stallts till
forfogande ("'n” = det ar medlen stlls till férfogande).

2.2.3 Information till kommissionen

Medlemsstaterna skall limna 6ver utgiftsdeklarationen och efter
budgetdrets slut drsrikenskaperna till kommissionen och atte-
stera att de rdkenskaper som overldmnas ir fullstindiga, exakta
och sanningsenliga. Nytt dr att chefen for det ansvariga utbeta-
lande organet dven skall avge en revisionsforklaring. Nar det
giller utgifter frin EJFLU maste det utbetalande organet dess-
utom enligt kommissionens forslag uppritta separata drsraken-
skaper for varje program.

2.2.4 Avslutande av rikenskaperna och ekonomisk
rapport

Enligt utkastet till forordning skall kommission avsluta de utbe-
talande organens rikenskaper fore den 30 april. I beslutet att
avsluta rikenskaperna skall det fastslds att de overlimnade
riakenskaperna dr fullstindiga, exakta och sanningsenliga. P4

liknande sitt som hittills skall kommissionen uppge storleken
pa eventuella belopp som inte skall omfattas av gemenskapens
finansiering (granskning av forenlighet). En nyhet ar att fristen
for finansiella korrigeringar forlings fran 24 till 36 mdnader.
Kommissionen skall senast den 1 september (tidigare grins: 1
juli) varje ar infor Europaparlamentet och rddet ligga fram en
ekonomisk rapport over hur fonderna administreras.

3. Allmidnna kommentarer

3.1 Stodet mdste vara acceptabelt och begripligt for allmdnheten

Kommittén dr medveten om att det finansiella stodet till den
gemensamma jordbrukspolitiken utgor en avsevird andel av
EU:s totala budget, dven om det med tiden kommer att minska
relativt sett. Darfor dr det absolut nodvindigt att stodet till jord-
bruket och till landsbygden dr begripligt och acceptabelt for
allménheten. For att detta ska kunna ske mdste foljande villkor
vara uppfyllda:

— De slutliga mottagarna skall fd sd stor del av utbetalning-
arna som mojligt.

— En effektiv kontroll skall férebygga missbruk.

3.2 Innovativa strategier for att forenkla genomforandet

Forslaget till férordning innehéller utan tvekan flera innovativa
strategier for att forenkla och hantera budgeten. Det ar riktigt
och meningsfullt att inritta tva fonder som utnyttjas for tydligt
atskilda dndamal. Forordningen innebdr en klar férenkling.
Finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken skall
regleras i en enda rittslig grund. I stillet for de hittillsvarande
tva kontrollsystemen inférs ett enda. De olika finansiella
forvaltningssystemen for dtgirder inriktade pd landsbygdens
utveckling gors mer enhetliga. Det kommer dock att finnas ett
andra finansiellt forvaltningssystem for EGHJis dtgidrder. I
forordningsforslaget om stod till utveckling av landsbygden blir
det ett i stillet for fem system for programplanering samtidigt
som antalet program minskas. Kommittén ar positiv till dessa
forenklingar som framfor allt kommer att markas i den centrala
forvaltningen i Bryssel.

3.3 De slutliga mottagarna mdste marka att det skett forenklingar

Forenklingarna maste dock mirkas péd alla nivder. Bide EU,
medlemsldnderna och slutmottagarna skall fi nytta av dem.
Dirfor dr det sarskilt viktigt att den forenklade byrdkratin
kommer jordbrukarna, som finns i andra dnden av administra-
tionskedjan, till godo. For ndrvarande belastas de europeiska
jordbrukarna av omfattande administrativt arbete som ofta
leder till forseningar ndr det giller utbetalning av stod. Ett
extremfall var Sapard-programmet (foranslutningsstodet till
jordbruket och landsbygdens utveckling i de anslutande
linderna) som nyligen kritiserades i EG-domstolen. Risken ar
dock liten att pengar som felaktigt utbetalats till jordbrukare
inte kan dterkrdvas. Darfor dr det av yttersta vikt att de slutliga
mottagarna far sitt stod sd snabbt och enkelt som mojligt.
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3.4 Den administrativa belastningen kan minskas

Det efterstravade madlet att forenkla administrationen uppfylls
for kommissionens men inte i tillrdcklig utstrickning for
medlemsldndernas rakning. Delar av forordningen motverkar
till och med malet att forenkla och leder till 6kad administra-
tion. EESK beklagar att de utbetalande organen genom de olika
betalningssystemen och dtagandena dven fortsittningsvis maste
hantera tva finansiella forvaltningssystem. Darfor dr det mycket
viktigt att se till att dessa bdda system dr samordnade och att
belastningen blir sd liten som mojligt. Det krévs framfor allt att
forordningen om st6d till landsbygdens utveckling anpassas i
hogre grad. Att ta fram ytterligare handlingar leder till okad
arbetsborda for medlemsstaterna.

3.5 Medlemsstaterna skall fa okat stod

For medlemsstaterna innebar det aktuella kommissionsforslaget
ett okat finansiellt medansvar pd grund av den forlingda tidspe-
rioden for debiterade utgifter, den kortare tidsfristen och
kommissionens mojlighet att dterkrdva utbetalade medel.
Kommittén ér i huvudsak positiv till att regeln om att dterkriva
utbetalade medel leder till att det inte enbart dr EU som har
ansvar for utbetalade stod utan att dven medlemslinderna delar
detta ansvar. For att det skall finnas insyn i hur medlen anvinds
och for att de skall anvindas effektivt, maste felaktigt utbetalda
medel kunna dterkrdvas dven efter lingre tid. Med tanke pa
médnga medlemsstaters kritk mot o6kat medansvar kommer
EESK noga att ge akt pd att dessa medlemsstater inte forlorar
intresset for programmen (vilket skulle missgynna de potenti-
ella slutmottagarna). Ocksd genom de skirpta reglerna for tids-
granser vid utbetalningar (6verskridande av frist) efterstravas
mer disciplin for medlemsstaternas sida. Kommittén ar positiv
till att utbetalningarna begrinsas, men anser att en sddan sniv
tidsméssig begrinsning ar 6verdriven och uppmanar darfor
kommissionen att 4n en ging tinka over de planerade tidsfris-
terna.

3.6 Indirekt stod bor forbli undantag

Kommittén dr oroad Over att utvidgningen av det tekniska
stodet leder till att medel tas fran fondernas egentliga dndamdl,
dvs. att framja jordbrukets och landsbygdens utveckling. Sddana
“indirekta stod” som syftar till att stodja institutioner och struk-
turer som skall genomfora det faktiska stodet far inte ta Gver-
hand, utan fir endast forekomma i de fall dd de verkligen
behovs. Kommittén ar sarskilt kritisk till att ge gemenskapsstod
for att bygga upp eller bygga ut medlemslindernas forvalt-
nings- och revisionsstrukturer, eftersom detta otvivelaktigt ar
medlemsldndernas skyldighet. EESK foreslar att en sidan
utvidgning av det tekniska stodet endast far forekomma i ett
fatal undantagsfall och under en begrinsad tid. Kommittén
efterlyser i dessa fall rapportering genom kommissionen, sa att
detta stod kan kontrolleras ordentligt.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Bendmning av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling (EJFLU)

Den nya europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) har i den tyska sprakversionen ett annat namn i férord-
ningen om stod till landsbygdsutveckling. I stillet for att
anvinda olika beteckningar bor man finna en enhetlig beteck-
ning for fonderna i férordningstexterna.

4.2 Administrativa insatser

4.2.1 Utvidgning av attesteringsforfarandet (artikel

Den administrativa insatsen Okar genom att det attesterande
organet numera dven skall ansvara for attestering av overvak-
ningssystemen (artikel 7). Hittills har det attesterande organet
kontrollerat att de till kommissionen overlimnade arsredovis-
ningarna dr fullstindiga, exakta och sanningsenliga. Nu madste
det attesterande organet vara ansvarigt for “attestering av det
forvaltningssystem, den 6vervakning och den kontroll som
utfors av de utbetalande organen samt de utbetalande organens
arsrakenskaper”. EESK fragar sig varfor denna attestering ar
nodvindig. Malsdttningen borde vara att lita samtliga atteste-
rande organ koncentrera sig pé attestering av de utbetalande
organens betalda utgifter.

4.2.2 Utformning av drsredovisningar (artikel 8)

Det maste upprittas drsrakenskaper for utbetalningarna frdn
den nya jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU),
men finansieringssystemet (ataganden, forhandsfinansiering,
mellanliggande betalningar och slutbetalningar) ar utformat for
hela den tid programmet loper. EESK befarar att de utbetalande
organen madste ange sina utgifter bade i arsrakenskaperna och i
redovisningen 6ver slutférda program, vilket medfér en storre
arbetsinsats. Arsredovisningarna maste godkinnas vid varje till-
falle.

De utbetalande organen mdste ocksa redovisa drsutgifterna for
de enskilda EJFLU-programmen. De attesterande organen, som
hittills har lagt fram rapporter inom ramen f6r arsredovisning-
arna, maste dirmed ta fram dessa rapporter for separata arsrap-
porter. EESK beklagar att kommissionen inte lyckats forenkla
forfarandet ytterligare, men anser att arbetsbordan ar
forsvarbar.

4.2.3 Ytterligare handlingar (artikel 8)

Forutom drsredovisningen skall chefen for det ansvariga utbeta-
lande organet dven avge en revisionsforklaring. EESK anser inte
detta vara nodvindigt. De utbetalande och attesterande organen
har redan inbyggda kontrollsystem. Det borde ricka att chefen
for det utbetalande organet intygar att uppgifterna ar korrekta.
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4.3 Finansiering

43.1 Okad finansiering av det tekniska stodet
(artikel 5)

Finansieringen av det tekniska stodet skall utokas till att omfatta
analys, administration, 6vervakning och genomférande av den
gemensamma jordbrukspolitiken samt upprittande av system
for kontroll och for tekniskt och administrativt stod. Dessutom
tillkommer finansieringen av de genomférandeorgan som
inrittas i enlighet med rddets forordning (EG) nr 58/2003 och
finansieringen av verksamhet inriktad pa spridning och medve-
tandegorande samt atgarder i syfte att frimja samarbete eller
erfarenhetsutbyte inom gemenskapen inom ramen for lands-
bygdsutveckling (inbegripet inrittande av nitverk mellan akto-
rerna). Detta skall ske inom den centrala forvaltningen. EESK ar
mycket kritisk till att gemenskapen skall stodja medlemssta-
ternas forvaltning.

Stodet till nitverket skall diremot handliggas av kommis-
sionen, vilket dr ett klokt beslut.

4.3.2 Aterkrav av belopp (artiklarna 32, 33 och 35)

Medlemsstaterna far i 6kad utstrickning ta de finansiella konse-
kvenserna av utebliven indrivning. Kommissionen har enligt
forslaget ritt att ligga skulden pa en medlemsstat om landet i
fraga inte har inlett samtliga administrativa eller rattsliga forfar-
anden (for EJFLU-utbetalningar: dret efter att det administrativt
eller rittsligt har konstaterats en oegentlighet). Detta har hittills
inte varit mojligt. Om ingen indrivning har dgt rum under en
period pé fyra ér (eller pa sex ar, i de fall da indrivningen ingér
i ett rattsligt forfarande i det nationella rittsvisendet), skall den
uteblivna indrivningen baras upp till 50 % av den berorda
medlemsstaten. Hittills har gemenskapen ensam tvingats ta de
finansiella konsekvenserna av detta. EESK vilkomnar generellt
sett forslaget om att det inte bara dr kommissionen som skall
bara ansvaret for betalningarna, utan ocksd medlemsstaterna.
Dirigenom skulle man kunna fi medlemsstaterna att utforma
sina stodstrukturer och kontroller mer noggrant. Ett okat finan-
siellt medansvar skulle dock inte behova leda till att medlems-
staterna forlorade intresset for programmen. Mot bakgrund av
att indrivningstiden pd 4 resp. 6 ar kan forlingas foresldr
kommittén att man tinker over bade tidsfristerna och procent-
satserna for medlemsstaternas deltagande.

4.3.3 Begrdnsning av forhandsfinansieringen till 7 %
(artikel 25)

I enlighet med artikel 25 skall kommissionen sedan den har
godkint ett program for landsbygdsutveckling betala ett enga-
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ngsforskott till det godkinda utbetalande organ som har utsetts
av medlemsstaten for det ifrdgavarande programmet. Denna
forhandsfinansiering skall utgéra 7 % av EJFLU-finansieringen
till det berorda programmet. EESK anser att denna begransning
r acceptabel eftersom det redan finns sddana begrinsningar
och eftersom man inte behover befara nigra negativa foljder
for de utbetalande organens likviditet.

4.4 Betalningsfrister (artikel 16)

I enlighet med artikel 16 4r den definitiva tidsgrinsen for
medlemsstater som 6verskrider betalningsfrister faststilld till
den 15 oktober det berérda budgetéret. I viss man gar det inte
att undvika efterhandsbetalningar (t.ex. efter domslut). Sarskilt
med anledning av Gvergdngen till ett nytt system for (det
frikopplade) jordbruksstodet behover forvaltningarna en lingre
tidsfrist. Darfor anser EESK att tidsgrinsen 15 oktober ar
olamplig.

4.5 Frist for finansieringsavslag (artikel 31)

I enlighet med artikel 31 (granskning av forenlighet) kan
kommissionen under vissa omstindigheter (i avsaknad av 6ver-
ensstimmelse med gemenskapsbestimmelserna eller av
anstrangningar for 6verenskommelse med berord medlemsstat)
avsld en finansiering. Detta giller inte utgifter som har utbeta-
lats mer 4n 36 ménader fore kommissionens skriftliga medde-
lande till den berérda medlemsstaten om resultaten av kontrol-
lerna. Denna “preskriptionstid” har hittills varit 24 manader.
Andringen 6kar méjligheterna for kommissionen att undvika
utbetalningar som inte dr forenliga med gemenskapslagstift-
ningen. EESK anser emellertid att en viss tidspress for kontroll
av lagenligheten, som i de hittillsvarande bestimmelserna, ar
dndamalsenlig. Ett tidigt ingripande av EU fungerar forebyg-
gande och stiller disciplinkrav pd medlemsstaterna.

4.6 Minskning av kommissionens betalningar (artikel 17)

Kommissionen har genom artikel 17 mojlighet att minska eller
stilla. in madanadsbetalningar till medlemsstaterna. Jamte
kommissionens mojlighet att inom ramen for avslutandet av
riakenskaperna dterkrdva utbetalningar eller inte genomfora
dem, skapas nu mojligheten att tillfalligt minska utbetalningar
vid missbruk av gemenskapens medel. Ett sddant tillvigagangs-
sitt har redan anvénts i praktiken. EESK anser att en motsva-
rande rittslig grund bor stodjas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om indring av foérordning (EEG) nr 2759/75, férordning (EEG) nr 2771/75, férordning (EEG)
nr 2777|75, forordning (EG) nr 1254/1999, forordning (EG) nr 1255/1999 och forordning (EG)

nr 2529/2001 i friga om undantagsatgirder till stod fér marknaden”
(KOM(2004) 712 slutlig — 2004/0254 CNS)
(2005/C 221/10)

Den 3 december 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-férdraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.
Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 januari 2005. Foredragande var Leif E Nielsen.
Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 9 februari 2005) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 135 roster for och 6 nedlagda roster:

1. Bakgrund

1.1  Nir allvarliga smittsamma husdjurssjukdomar brutit ut,
t.ex. bovin spongiform encefalopati (BSE), mul- och klovsjuka
(FMD), svinpest (CSF) och Newecastlesjukan (ND), har detta lett
till aterkommande kriser pd marknaderna f6r animaliska
produkter i EU. Nar sddana epizootier bryter ut medfor det
bland annat att man slaktar djur och infor restriktioner pa
omsittningen i syfte att forhindra ytterligare spridning. Huvud-
regeln vid utrotning av epizootier ar att 50 % av medlemssta-
ternas omkostnader skall baras av Veterinarfonden.

1.2 Dessutom ir det en borda for marknaden, bland annat
till foljd av avsittningsforbud och stingda zoner. Marknadsor-
ganisationerna for griskott, dgg, fjaderfiakott, notkott, mjolk och
mejeriprodukter samt for fir- och getkott mojliggor dirfor i
sddana situationer marknadsstodjande tgirder. En avgoérande
forutsittning for att dessa undantagsitgarder skall kunna
anvandas dr att berérda medlemsstater vidtagit nodvindiga
veterindra dtgdrder for att sitta stopp for epizootierna. Atgarder
for att lindra situationen pd marknaden vidtas dessutom endast
i den omfattning och f6r den tid som ir strikt nodvindig for
att stodja marknaden i fraga.

1.3 Undantagsitgirderna som antas av kommissionen
genom ett forvaltningsforfarande, genomfordes till en borjan
med full gemenskapsfinansiering, bland annat f6r CSF, senast
pa 1980-talet och i borjan av 1990-talet. Ar 1992 anvindes
for forsta gangen nationell samfinansiering i samband med CSF.
Pd grund av oklarheter kring omfattningen antog kommis-
sionen 1994 en precisering i samband med en gemenskapsfi-
nansiering pd 70 % for ett hogsta antal djur. Samma procent-
sats anvandes ddrefter i notkottssektorn i samband med

bekdmpningen av BSE och FMD. Efter krav frin Europeiska
revisionsritten om att samfinansieringen frin veterindrfonden
skall vara lika stor som den fran marknadsatgdrdssidan har den
nationella samfinansieringen sedan 2001 legat pa 50 %.

1.4 P4 tysk tillskyndan avvisade domstolen 2003 péstdendet
att kommissionen hade haft anledning att faststilla nivdn pd
den nationella samfinansieringen till 30 % i ett drende rorande
en uppkopsordning for notkreatur i samband med BSE (').
Kommissionen har dirmed ingen anledning att fortsitta med
hittillsvarande praxis och foreslar dirfor en framtida nationell
samfinansiering pd 50 % genom en precisering av de anima-
liska marknadsorganisationerna for griskott, dgg, fjaderfakott,
no6tkott, mjolk samt far- och getkott for sdval dtgarder betraf-
fande den inre marknaden som avsittningen pd marknader i
tredje land.

2. Allminna kommentarer

2.1  Det dr beklagligt att kommissionen och medlemsstaterna
sedan 1992 inte har respekterat den allminna princip som
hittills gallt om full gemenskapsfinansiering av dtgirder som
omfattas av den sd kallade "forsta pelaren” i den gemensamma
jordbrukspolitiken, bland annat atgarder som genomforts inom
ramen for de gemensamma marknadsorganisationerna. Radet
kan genom att anta detta forslag i grund och botten frangd
denna princip, som det sjilv har infort. Men som fastslagits av
domstolen i denna fraga kan kommissionen inte utan uttryck-
ligt tillstind frdngd radets beslut, oavsett om detta sker i
samverkan med medlemsstaterna i de respektive forvaltnings-
kommittéerna.

(") Dom av den 30 september 2003 i mdl C-239/01, REG 2003, s. I-
10333.
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2.2 Beroende pd hur omfattande epizootierna dr och hur
linge de varar kan de dtgirder det handlar om leda till bety-
dande kostnader, som huvudsakligen maste finansieras med
offentliga medel. Fragan om fordelningen mellan EU och
medlemsstaterna handlar forst och frimst om den finansiella
solidariteten mellan medlemsstaterna. Vid nationell samfinan-
siering kommer vissa medlemsstater att vara mer bendgna och
ha bittre mojligheter att ticka utgifterna dn andra. Vissa
medlemsstater kommer direkt eller indirekt att Gverviltra kost-
naderna pd ndringen med stora konkurrenssnedvridningar till
foljd. Detta kunde konstateras under BSE-krisen.

2.3 Enligt kommissionen kommer medlemsstaterna genom
den nationella samfinansieringen att gora en storre insats for
att bekdmpa och forebygga att husdjurssjukdomar utbryter.
Aven om EESK forstdr detta argument kan det inte uteslutas att
kravet i vissa situationer kommer att forsena eller forsvéra
besluten och dirmed motverka en effektiv bekimpning.

2.4 EESK kan ocksd forstd kommissionens argument att
forslaget innebdr en fortsittning av praxis sedan 1992 och att
man med forslaget ser till att de &tgdrder som genomférs
genom veterindrfonden och de som genomférs genom mark-
nadsorganisationerna ér parallella.

2.5  EESK anser icke desto mindre att utgifterna till undan-
tagsatgirder via marknadsorganisationerna, som ursprungligen
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faststallts av rddet, grundar sig pa ett gemensamt ansvar och
finansiell solidaritet. Om man bryter mot denna princip
kommer detta enligt EESK att medfora en risk for att mojlighe-
terna till bekdmpning av epizootier blir alltmer olika i
medlemsstaterna, epizootier som trots effektiv kontroll och
forebyggande atgarder kan uppstd slumpmissigt och oférutsett.
Foljderna for marknaden drabbar ocksd andra medlemsstater.
Dessutom medfor nationell samfinansiering pa detta omride en
risk for spridning till andra omraden med en fara for ytterligare
aternationalisering av den gemensamma jordbrukspolitiken
som foljd.

2.6 Om det trots detta finns stod f6r kommissionens forslag
skulle det vara en administrativ borda och omotiverat att
medlemsstaternas finansiella bidrag i systemet omfattas av
fordragens bestdimmelser om statligt stod. Kommissionens
forslag om undantag fran anmalningsforfarandet borde alltsd ha
gillt redan frén starten.

3. Slutsats

3.1  EESK onskar halla fast vid principen om full gemensam
solidaritet for undantagsdtgirder via marknadsorganisationerna
och avvisar ddrfér kommissionens forslag om 50 % samfinansier-
ing fran medlemsstaterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Peking, 10 ar senare: Framstegen
pé jimstilldhetsomradet i Europa och utvecklingslinderna

(2005/C 221/11)

Den 16 december 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen att utarbeta ett initiativyttrande om Peking 10 &r senare: Framstegen pé jamstalld-

hetsomréddet i Europa och utvecklingslinderna.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 12 januari 2005. Foredragande var Susanna Florio.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 9 februari 2005) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 135 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1 Frdn den 28 februari till den 11 mars 2005, under sitt
49:¢ sammantrdde, kommer FN:s kvinnokommission (CSW) att
utvirdera genomforandet av den handlingsplattform och den
deklaration som antogs under den fjirde internationella kvinno-
konferensen (Peking, 1995) och de slutliga dokumentet som
antogs under generalférsamlingens 23:e specialsession "Kvinnor
2000: Jamstilldhet, utveckling och fred for 2000-talet” (New
York, 2000), under vilken det gjordes en férsta utvirdering av
framstegen och hindren pd vidgen mot jamstilldhet.

1.2 Under denna session antog generalférsamlingen en reso-
lution med ytterligare dtgdrder och initiativ for att genomfora
deklarationen fran Peking och handlingsplattformen samt en
politisk deklaration genom vilken medlemsstaterna atog sig att
organisera ett nytt mote tio dr efter antagandet av plattformen,
for att utvirdera de framsteg som gjorts och planera nya verk-
samheter.

1.3 I enlighet med kvinnokommissionens flerdriga arbets-
program kommer det 49:e sammantradet att fokusera pa de
framsteg som gjorts pa plattformens tolv omrdden och pa kart-
laggning av de nuvarande utmaningarna och nya strategier for
att forbittra situationen for kvinnor och flickor och ge dem
okat inflytande. For att frimja dialogen kommer kommissionen
vid detta tillfille att vara 6ppen for storsta mojliga medverkan
av delegationer fran medlemsstaterna, det civila samhdllet och
internationella organisationer.

1.4 FN:s insatser har varit avgérande for att fora upp
jamstilldhetsfrdgorna pd den internationella dagordningen.
1975 holls den forsta internationella kvinnokonferensen, som
inledde kvinnornas artionde (Mexico City). Under den andra
konferensen (efter halva artiondet — Kopenhamn, 1980)
bérjade regeringarna (57 stycken) underteckna konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (1979),
som utgor en milstolpe pd den svira vigen mot jimstilldhet.
Under den tredje konferensen (Nairobi, 1985) antogs en hand-
lingsplan med framtida strategier for att forbdttra kvinnors situ-
ation, och genom denna plan satte regeringar och internatio-
nella organisationer upp jamstélldheten som ett mal.

1.5 Annu ett framsteg i erkdnnandet av kvinnliga sdrdrag
och kvinnors roll har gjorts genom resolution 1325 om
kvinnor, fred och sikerhet som FN:s sikerhetsrad antog 2000 (i
vilken man erkidnner att krig far sirskilda foljdverkningar for
kvinnor och pétalar behovet av att stirka kvinnors stillning i
beslutsprocesserna for forebyggande och 16sning av konflikter),
men mer allmint har f6rbittringen av kvinnors situation tagits
upp under mer dn ett drtionde, i slutsatserna fran alla stora
konferenser och internationella moten som FN dr med och
organiserar (').

1.6 Ett annat viktigt tillfille var FN:s millennietoppmote i
september 2000, under vilket medlemsstaterna faststillde étta
tydliga och mitbara utvecklingsmal (de sd kallade millennie-
mélen) for att avsevart minska fattigdom, svilt, sjukdomar och
miljoforstoring senast ar 2015. Bakgrunden till millenniedekla-
rationen dr ocksd att det behovs en enhetlig prioriteringslista

(") Konferensen om miljo och utveckling (Rio de Janeiro, 1992), virlds-
konferensen om manskliga rattigheter (Wien, 1993), FN:s general-
forsamlings specialsession om hiv/aids (New York, 2001), varldskon-
ferensen om befolkning och utveckling (Kairo, 1994), virldstopp-
motet om social utveckling (Képenhamn, 1995), virldskonferensen
mot rasism, rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och intolerans
(Durban, 2001), vérldskonferensen om utvecklingsfinansierin
(Monterrey, 2002), virldskonferensen om aldrandefragor (Madrid,
2002) varldstoppmétet om héllbar utveckling (Johannesburg, 2002)
och virldstoppmoétet om informationssamhillet (Genéve 2003 —
Tunis, 2005).
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bland alla dem som antagits vid olika internationella konfe-
renser och toppmoten under det senaste artiondet. Det tredje
malet giller frimjande av jamstilldhet och okat inflytande for
kvinnor, och det dr nira knutet till utbildning, medan det femte
malet ror reproduktiv hilsa. Jamstalldhetsperspektivet genom-
syrar dock alla tta punkterna.

2. Allminna kommentarer

2.1 Aven om FN-systemet har skapat ett omfattande regel-
verk for att uppnd jamstilldhet, brister ibland overensstim-
melsen mellan de avsikter som fésts pd papper och den prak-
tiska tillimpningen av principerna inom medlemsstaterna och i
deras handels- och utvecklingspolitik. Kvinnors civila, ekono-
miska, sociala och politiska rdttigheter undergrivs ofta av
makroekonomisk politik och handelsavtal som praglas av nyli-
beralism och inte alls beaktar jamstilldhetsdimensionen.

2.2 Dessutom rader det inget tvivel om att det invecklade
internationella laget inte gynnar en forbittring av kvinnors situ-
ation, utan snarare kan bidra till en kontinuerlig férsvagning av
den stidllning som kvinnor tidigare uppnatt.

2.3 De nuvarande konflikterna gor kvinnors situation
alltmer utsatt och allvarlig.

2.4 Vvald i hemmet forekommer fortfarande virlden over
och drabbar kvinnor i alla aldrar, socialgrupper och religioner.

2.5  Det ar darfor viktigt att lata jamstalldheten och forsvaret
av kvinnors rittigheter bli ett prioriterat mal och ett medel for
att uppnd jamstalld utveckling, bittre fordelning av resurser,
hallbar ekonomisk utveckling och forstirkning av skyddssys-
temen for de svagaste befolkningsgrupperna.

3. Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs roll

3.1  Det ar viktigt att Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén medverkar med ett eget dokument till utvirderingen
av EU:s framsteg pa jamstalldhetsomradet.

3.2 Man kan i detta sammanhang erinra om att kommittén
alltid har dgnat stor uppmirksamhet at verksamheter for att
forbattra kvinnornas stillning i samhallet, bdde genom ménga
yttranden och egna initiativ. Nar det giller den fjarde kvinno-
konferensen (Peking, 1995) och dess uppfoljare (Peking +5),
har kommittén bidragit med tva yttranden (EXT/131 och REX/
033), i vilka man bland annat framhdller vikten av att
kommittén far delta med en delegation i FN:s arbete.

3.3 Nar det giller samarbetet med de andra EU-institutio-
nerna, framst rddet, parlamentet och kommissionen, har
kommittén fatt en viktig roll i overvakningen av de mdnga
olika jamstilldhetsinitiativ som EU pd senare ar tagit for att
anta de utmaningar och 6vervinna de hinder som kartlades i
Peking.

3.4 Vi tror att kommitténs bidrag till ett systematiskt inforli-
vande av kvinnofrdgorna i EU:s alltmer omfattande politikom-
rdden och samhillsomraden kan bli betydande, om man utgar
frdn en granskning av framstegen och hindren frén den fjirde
konferensen fram till i dag.

3.5 Vi dr medvetna om att EU bor spela en huvudroll pa
virldsscenen och har ett stort ansvar i samband med detta, och
vi vill i detta dokument skissera de bidrag till en forbittring av
kvinnors levnadsvillkor och deras utveckling virlden 6ver som
EU kan ge genom sin samarbets-, utvecklings- och handelspo-
litik.

4. Europeiska unionen

4.1 I EU har jimstilldheten, som redan fanns upptagen i
EG-fordraget, ytterligare reglerats genom Amsterdamfordraget,
som inneburit att man har antagit ett "dubbelt angreppssitt”,
dvs. dels inforlivande av jamstalldhetsfragorna i all gemenskaps-
politik, dels sarskilda dtgarder fo6r kvinnor. Men frigan om lika
mojligheter f6r kvinnor och min ingick redan i gemenskapens
politik for ekonomisk och social sammanhéllning, och den var
ett viktigt mél for strukturfonderna redan 1994.

4.2 EU har antagit en integrerad strategi som skiljer mellan
lagstiftningsinstrument och finansiella instrument och anvind-
ningen av den Oppna samordningsmetoden i socialpolitiken.
Bland de jamstalldhetsinstrument som senast antagits inom EU
aterfinns gemenskapens strategi for jamstéilldhet mellan kvinnor
och min (2001-2005), med sina drliga arbetsprogram och
strukturfonderna.

4.3 Jamstdlldhetsstrategin = (2001-2005) syftar till att
samordna verksamheter och program som tidigare utvecklades
inom varje enskild sektor, genom att tillimpa Amsterdamford-
ragets dubbla angreppssitt for att dstadkomma storre enhet-
lighet, bland annat genom att faststalla sikra indikatorer och ett
system for 6vervakning, utvirdering och spridning av resultat.
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4.4 De olika omraden som berors av dtgirderna och malen,
och som samverkar inbordes, dr i huvudsak fem stycken:
ekonomin (ror sysselsittningsstrategin, strukturfonderna och
inforlivandet av jamstilldhetsfragor i alla politikomrdden som
paverkar kvinnors stillning inom ekonomin), deltagande och
representation (med avseende pd beslutsprocesserna), sociala
rattigheter (vad giller vardagslivet och skillnaderna i systemen
for social trygghet), det civila samhallet (ror de médnskliga rittig-
heterna och grundliggande friheterna, med sirskild fokus pa
véld och sexhandel), fordndring av konsroller och stereotyper
(ror de kulturella strukturerna och massmedierna).

4.5  Jamstilldhetspolitiken har ocksd forstarkts med hjalp av
strukturfonderna. Regleringen av fonderna for perioden 2000-
2006 foregicks av en noggrann och kritisk analys av jaimstalld-
hetsdtgirderna och deras brister, och det dubbla angreppssitt
som foreskrivs i Amsterdamfordraget har tillimpats. For 6vrigt
har strukturfonderna — framfor allt Europeiska socialfonden
(ESF) — alltid betraktats som det viktigaste instrumentet for den
europeiska sysselsdttningsstrategin. I de nya riktlinjerna for
sysselsdttningen, som antogs i juli 2003, finns jimstéilldhet med
som en overgripande dimension i samtliga mdl, och detta tema
utgor en av de sirskilda riktlinjerna.

4.6 Stora framsteg har gjorts inom Europeiska socialfonden,
sarskilt ndr det giller sysselsittnings- och utbildningspolitiken.
Fondens insatser har koncentrerats pa att forbattra kvinnors till-
gang till samt nédrvaro och stillning pa arbetsmarknaden (hand-
lingslinje E) och deras mojligheter att forena arbetsliv och
familjeliv, och det finns nu manga positiva och uppmuntrande
exempel pd detta omrade. I detta sammanhang har ESF stillt
sig bakom det kvantitativa mal som Europeiska radet faststillde
vid sitt mote i Lissabon 2000, ndmligen att kvinnors forvarvs-
frekvens skall oka fran 51 % (2000) till 60 % och madlet frin
Europeiska radet i Barcelona 2002 att barnomsorg skall siker-
stillas for 90 % av alla barn fran tre ar upp till skoldldern och
minst 33 % av alla barn under tre ar (senast 2010).

4.7  Hittills har dock bara sporadiska insatser gjorts for att
forbattra  kvaliteten i arbetet och karridrmojligheterna,
uppmuntra kvinnligt foretagande, minska loneskillnaderna och
oka andelen kvinnor som arbetar med ny teknik. Nar det galler
att forena familjeliv och arbetsliv har flera insatser gjorts for att
forbattra barnomsorgen, men ytterst fa som direkt ror aldre
eller familjemedlemmar som inte dr oberoende.

4.8 Jamstdlldhetsdimensionen dr dock fortfarande mycket
svag inom de 6vriga fonderna, framfor allt ndr det giller jord-
bruk och fiske, ddr kvinnor traditionellt 4r underrepresenterade
trots att de aktivt bidrar till dessa sektorers utveckling. Det
rader alltsd fortfarande en stor brist pd jimstdlldhet pa dessa
omréden, och kvinnors bidrag roner mycket liten uppskattning
dven ndr det galler miljoskydd.

49 Nagra exempel dir NOW (New Opportunities for
Women, ett sysselsittningsinitiativ), STOP (Stop Trafficking of
Persons) for att frimja samarbete mot handel med och utnytt-
jande av kvinnor och barn, Daphne for bittre information om
och skydd av véldsoffer samt Kvinnor och vetenskap (rampro-
grammet for forskning och utveckling) inom ny teknik. Stra-
tegin skall dven bidra till att jamstilldhetsperspektivet inforlivas
i hogre grad i olika gemenskapsinitiativ, t.ex. Equal, Interreg,
Urban, Leader och inom kultursektorn Leonardo, Sokrates,
Ungdom, Kultur etc.

410 I kommissionens rapport om jamstilldhet mellan
kvinnor och min (KOM(2004) 115 slutlig) framhalls att det
redan finns en relativt avancerad lagstiftning pa detta omrade i
EU ("), och att den forstdrkts genom en omfattande réttspraxis.
Ett direktiv héller ocksd pé att utarbetas om genomférandet av
principen om lika mojligheter och lika behandling av kvinnor
och min i frigor som ror anstillning och yrke. Avsikten ér att
den nuvarande lagstiftningen pa detta omrade skall bli enhetlig
och systematiseras i ett enda direktiv.

411  Aven vid métet nyligen under det nederldndska ordfo-
randeskapet yttrade sig radet (sysselsittning och socialpolitik)
om detta och slog fast att ett enda direktiv om likabehandling
framfor allt bor handla om lika 16n och lika mojligheter pé
arbetsmarknaden, likabehandling i friga om social trygghet,
utbildning och karriarmojligheter samt bevisborda vid mal om
konsdiskriminering.

(") Direktiv om jimstilldhet mellan konen pa foljande omraden: lika
16n f6r kvinnor och min (75/117[EEG, tillgang till arbetsmark-
naden, yrkesutbildning och utbildning samt arbetsvillkor (radets
direktiv 2002/73/EG om &ndring av direktiv 76/207/EEG), social
trygghet (79/7[EEG), foretags- eller yrkesbaserade system for social
trygghet (86/378/EEG), arbetstagare med egen rorelse (86/613/EEG).
Direktiven om sakerhet och haLT)sa pa arbetsplatsen for arbetstagare
som dr gravida, nyligen har fott barn eller ammar (92/85/EEG),
arbetstidsorganisation  (93/104[EG), forildraledighet (96/ 34[EG)
bevisborda vid mél om koénsdiskriminering (97/80/EG) och deltids-
arbete (97/81/EG).
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412 Forslaget till direktiv om genomférande av principen
om likabehandling for jamlik tillgdng till varor och tjanster
(KOM(2003) 657 slutlig) har &dven behandlats inom
kommittén (") (se yttrande), som har pdpekat vissa allvarliga
brister som bor dtgdrdas inom en néra framtid.

4.13  Handlingsplattformen frdn Peking och rddsmotet i
Lissabon har fétt till foljd att statistiken rorande jamstélldhets-
fragor Okat pd senare ar, och man har faststillt nya indikatorer
(t.ex. ndr det giller beslutsprocesser, arbetsmarknaden och kvin-
nomisshandel) som gor det mojligt att verkligen analysera
problemen och utvirdera effekterna av politik och atgirder.
Det har alltsd gjorts tydliga framsteg pé statistikomradet, dven
om det dr langt kvar till en serios bevakning av de olika sekto-
rerna. Forst nir pdgdende fenomen och processer kan studeras
och analyseras bide kvantitativt och kvalitativt kan vi fa veta
exakt hur omfattande framstegen ar.

414  Négot som vi nistan helt saknar kinnedom om béde
pd gemenskapsnivd och medlemsstatsniva dr jaimstélldhetspers-
pektivet i budgetarbetet, dvs. hur jimstalldhetsfragorna infor-
livas i budgetforfarandena. Nar man infor ett jamstalldhetspers-
pektiv pé alla nivder i budgetprocessen inser man att handlag-
garnas beslut inte dr neutrala, utan far olika utfall fér min och
kvinnor. I detta sammanhang kan inforlivandet av jamstalld-
hetsfrdgor i budgetarbetet (gender budgeting) ocksd anvindas till
att utvdrdera hur kvinnor och min péverkas av politik, finan-
siering och beskattning.

4.15 Trots att gemenskapspolitiken for kvinnor har
forstarkts, behovs det om malen verkligen skall uppnas fortfa-
rande positiv sirbehandling och kraftfulla insatser frén
medlemsstaternas sida, eftersom det dr de som frimst ansvarar
for tillimpningen av denna politik.

416  Kvinnors arbetsloshet har forvisso minskat i EU och
ligger nu pd 55,6 %, men det mal som faststilldes vid rads-
motet i Lissabon dr i méinga linder langt ifrdn uppnétt. Manga
kvinnor har kommit att ingd i de svagaste grupperna bland
arbetstagarna, de som har otrygga arbetsforhdllanden och ofta
inte alls omfattas av systemen for social trygghet. I manga
medlemsstater rader det fortfarande loneskillnader mellan
kvinnor och min, och dessa okar till och med. Beklagligt nog
forekommer bdde en vertikal och en horisontell segregation.
Som tidigare antytts verkar dtgdrderna for att férena familjeliv
och arbetsliv frimst koncentrera sig pd barnomsorg, och det
forekommer néstan inga atgirder rorande andra familjemed-
lemmar som behéver vird. Dessutom har endast ndgra fa
medlemsstater vidtagit dtgdrder for att uppmuntra dven yrkesar-
betande pappor att ta fordldraledigt.

(") EUT C 241, 28.9.2004.

4.17  Ocksd nir det giller beslutsfattande dr skillnaderna
stora. Man behover inte gd lingre dn till EU-kommissionen
som bestdr av 22 mén och 7 kvinnor (endast 24 %), och parla-
mentet som bestdr av 510 man och 222 kvinnor (endast 30 %).
Inte heller pd nationell niva ar situationen bdttre: den genom-
snittliga andelen kvinnliga ledamoéter i de nationella parla-
menten dr ligre dn 25 % och andelen kvinnor i regeringarna
bara ndgot hogre dn 20 % (*). Inom EESK &r kvinnorna under-
representerade (av 317 ledamoter dr endast 79 stycken kvinnor,
alltsd endast 25 %).

5. EU och tredje land: internationellt samarbete och
handel som gynnar kvinnor

5.1  De problem som ror lika mojligheter for kvinnor och
min fir en fullstindig behandling dven inom EU:s samarbets-
och  utvecklingspolitik. =~ Kommissionens  meddelande
(KOM(95) 423 slutlig av den 18 september 1995) som foljdes
av radets resolution om integrering av konsfragor i utvecklings-
samarbetet (av den 20 december 1995) utgér grunden for anta-
gandet av en forsta forordning 1998 ((EG) nr 2836/98,
utfirdad av rddet den 22 december 1998), som nu har fornyats
for tvadrsperioden 2004-2006. Den nya texten ((EG)
nr 806/2004) medfor en forstiarkning av malen — stod till infor-
livande av jamstilldhetsperspektivet och antagande av positiv
sirbehandling for att frimja lika mojligheter som ett viktigt
bidrag till att minska fattigdomen i virlden — och prioriterar
kontroll av resurser och tjanster till formén for kvinnor,
framfor allt pd omrddena utbildning, sysselsittning och
medverkan 1 beslutsprocesserna. Ett annat viktigt inslag ar
stodet till offentlig och privat verksamhet som syftar till
jamstélldhet.

5.2 Handlingsprogrammet for integrering av ett jamstalld-
hetsperspektiv i gemenskapens utvecklingssamarbete (2001-
2006) (°) skall bidra till att 6verbrygga klyftan mellan de prin-
ciper som formulerats och praktiken, genom en konkret stra-
tegi och faststillande av prioriterade omraden: understodjande
av makroekonomisk politik som adr knuten till fattigdoms-
minskning samt halsovards- och utbildningsprogram inom den
sociala sektorn, tryggad livsmedelsforsorjning och héllbar lands-
bygdsutveckling, transporter, uppbyggnad av den institutionella
kapaciteten och sund offentlig forvaltning (good governance),
handel och utveckling, regionalt samarbete och regional integ-
ration, stod till integrering av ett jamstalldhetsperspektiv i alla
projekt och program bade pé regional och nationell nivd, och
tillhandahallande av instrument och lamplig utbildning pé
jamstélldhetsomradet till kommissionens personal.

(%) Uppgifterna kommer frn Europeiska kommissionen, GD Sysselsitt-
ning, socialpolitik och lika méjligheter, senast uppdaterade den 29
september 2004.

() KOM(2001) 295 slutlig.
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5.3 I programmet for frimjande av jaimstalldhetsperspektivet
i samarbetspolitiken under perioden 2005-2006 ir foljande
omraden prioriterade: frimjande av positiva attityder och bete-
enden hos ungdomar for att bekdmpa vild mot kvinnor och
flickor, och utbildning och metodrelaterat stod till de viktigaste
aktorerna i samarbetslinderna.

5.4  Kommissionen stoder dtgirder och projekt som syftar
till 6kad jamstalldhet genom bilateralt och regionalt samarbete i
vistra Balkan, Osteuropa och Centralasien, Medelhavsomradet,
Afrika, Vistindien och linderna i Stillahavsomradet och Latina-
merika. Andra anslag till genomforande av atgirder pa detta
omrédde utgdr frdn tematiska kriterier i stillet for geografiska.

5.5  Ett viktigt 6gonblick i utvecklingen av férbindelserna
mellan EU och tredje land var undertecknandet av Cotonouav-
talet den 23 juni 2000 med AVS-linderna (Afrika, Vistindien
och Stillahavsomradet). Avtalet visar pd sambandet mellan
politik, handel och utveckling, och tillfér en social dimension
ocksd genom frimjandet av de icke-statliga aktdrernas och
ddrmed det civila samhallets fullstindiga medverkan i utveck-
lingsstrategierna. Det slds fast att jamstdlldhet ar ett overgri-
pande tema i avtalet och dirfor bor beaktas pé ett systematiskt
sitt (artiklarna 8 och 31). Vi ser mycket positivt pd att icke-stat-
liga aktorer deltar i olika skeden i utformningen av nationella
strategiska dokument, och vi hoppas att man kommer att vara
sdrskilt noggrann med att involvera kvinnoorganisationer.

Dessutom ger avtalet EESK ett tydligt rddgivningsuppdrag i
forhallande till de ekonomiska och sociala intressegrupperna,
och kommittén fir ddrmed institutionellt erkinnande som en
privilegierad samtalspartner.

5.6 Att involvera kvinnor och fa dem att medverka aktivt i
utvecklingspolitiken dr verkligen inte litt och gar inte snabbt,
men det dr viktigt att alla EU-institutioner fortsitter att vara
mycket uppmarksamma pd denna fraga, sa att det som fasts pa
papper omsitts i konkreta handlingar.

5.7 1 detta sammanhang anser vi att gemenskapspolitiken
for ekonomisk och social ssmmanhallning bor fungera som en
modell som kan exporteras till ovriga vérlden, och att EU bor
ata sig att frimja och tillimpa denna politiks principer interna-
tionellt, genom forbindelserna med tredje land.

5.8  Négot som kan vara till nytta hir ar sirskilda klausuler i
handels- och samarbetsavtalen och positiv sirbehandling av de
lander som respekterar kvinnors rattigheter.

5.9  Visserligen har avregleringen av handeln bidragit till
kvinnors sysselsittning i utvecklingslinder, men den har ocksd
ofta lett till att kvinnorna hamnat i den grupp med arbetstagare
som har otrygga arbetsforhdllanden, laga kvalifikationer och

lagre 16n och inte alls omfattas av systemen for social trygghet.
Avregleringen av handeln gér ofta hand i hand med en struktu-
romvandling som foreslds eller pdbjuds av internationella
organ. Eftersom det saknas limpliga mekanismer for socialt
skydd ligger en sddan en tung borda pd de svagaste befol-
kningsgrupperna, i vilka kvinnorna ofta dr i majoritet.

5.10 Trots detta verkar jimstilldhetsfrigorna fortfarande
inte fd sd mycket uppmarksamhet inom dessa politikomrdden,
framfor allt ndr det géller handelspolitiken. Eftersom dessa poli-
tikomrdden inte alls 4r neutrala utan t.o.m. ofta fir negativa
foljder just for kvinnor, och eftersom den ekonomiska utveck-
lingen i ett land inte kan bortse frdn social rittvisa, vore det
lampligt att jamstalldhetsfragorna beaktades i utformningen av
politiken och att man inférde kontrollsystem for att utvdrdera
effekterna bade pd makroekonomisk och mikroekonomisk
niva.

6. Slutsatser och forslag till insatser

Det utmirkta samarbete som hittills utvecklats av institutio-
nerna har gett goda resultat i utformningen av en aktiv politik
for kvinnor och i sirskilda program och projekt som bidragit
till att integrera kvinnor pd arbetsmarknaden, forsvara deras
rittigheter och forbittra deras levnadsférhéllanden. EESK anser
att mycket mdste goras pa flera omrdden, bla. foljande:

— Medverkan i beslutsprocesserna och den kvinnliga represen-
tationen 4r fortfarande alltfor ldg bade i EU-institutionerna
och pa nationell, regional respektive lokal nivd i medlems-
staterna. Den bor uppmuntras inom alla kretsar, bla.
genom en diskussion om kvoteringssystem.

— Utbildningsatgarder for att goéra inforlivandet av ett
jamstalldhetsperspektiv. mer utbrett bor genomféras bade
inom institutionerna och i medlemsstaterna, i de instanser
dir besluten fattas och i dem dar politiken och strategierna
genomfors.

— Riktade analyser och studier med avseende pa jamstalldhet,
statistik och sirskilda indikatorer dr oundgingliga for att
faststilla temaomrdden, och for att forbattra politiken och
strategierna och utvirdera deras foljdverkningar. Att ta fram
statistik som dr indelad i olika kategorier dr nodvindigt
ocksa i fortsdttningen, liksom att faststilla nya indikatorer.

— Det krdvs en noggrann kvantifiering av de resurser som
anslas till insatser for kvinnor inom alla fonder och andra
finansieringsinstrument i EU och i medlemsstaterna, framfor
allt genom att inforlivandet av jimstilldhetsfragor i budge-
tarbetet (gender budgeting) uppmuntras och far storre sprid-
ning.
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— Grundférutsittningen dr dock att kvinnor fir samma till-

gang till utbildning som maén, vilket ocksd sdgs i den tredje
punkten i millenniemalen.

— Nar det giller strukturfonderna bor de atgarder som riktar

sig till kvinnor inom jordbruket (EUGF)) och fisket (FFU)
forstarkas och knytas till miljoskyddet, ett annat omrade ddr
den  jamstilldhetsrelaterade  gemenskapspolitiken — dr
timligen svag.

Det behdvs en ny dynamik i politiken for kvinnligt foreta-
gande och for att andelen kvinnor inom den nya teknikens
sektorer skall oka.

Utbildningsinsatserna inom kunskapssamhillet maste inten-
sifieras sé att denna sektor inte blir ytterligare ett tillfalle att
diskriminera och utesluta kvinnor, som ju i hog grad kan
bidra till att uppnd malen i Lissabonstrategin.

Nir det mer allmint giller arbetsmarknaden behovs fler
atgdrder for att motverka den vertikala och den horisontella
segregationen och wundanréja alla hinder for verklig
jamstilldhet, genom att medlemsstaterna faststdller specifika
och mitbara mél i samarbete med arbetsmarknadsparterna.
Framfor allt pa lonediskrimineringens omrade b6r medlems-
staterna borja tillimpa det dubbla angreppssitt som fore-
skrivs i rddets riktlinjer for medlemsstaternas sysselsatt-
ningspolitik (') och vars viktigaste dimensioner dr allmin
och yrkesinriktad utbildning, yrkesklassificering, l6nesystem
och kulturella stereotyper.

Atgirderna for att forena arbetsliv och familjeliv bor ge
storre utrymme for vird av dldre familjemedlemmar —
sdrskilt med tanke pd befolkningens édldrande — utan att
detta inkrdktar pd insatserna for barn.

For att frimja lika mojligheter for min och kvinnor bor
man uppmuntra och forbittra investeringarna i offentliga
tjanster, framfor allt inom skol- och universitetsvirlden och
hilso- och sjukvérden.

Aven inom medlemsstaterna bor invandrings- och integra-
tionspolitiken for kvinnor stirkas, liksom asyldtgirderna
med inriktning pd kvinnor som drabbats av konflikter,
diskriminering och véld i sina hemldnder.

Bryssel den 9 februari 2005

(") Rédets beslut av den 22 juli 2003 om riktlinjer for medlemssta-
ternas sysselsattningspolitik (EUT L 197/13).

— Handeln med kvinnor och barn méste bekidmpas.

— Inom utvecklings- och handelspolitiken krivs en fortsatt
forstarkning av samhallets medverkan i allmédnhet och kvin-
nornas roll i synnerhet. Kvinnors intressegrupper madste
involveras helt och fullt i utformningen av utvecklingspoli-
tiken och de nationella strategiska dokumenten i de olika
landerna, inte minst genom att kvinnor beviljas storre
anslag och didrmed far en starkare ekonomisk och social
stallning.

— Handelsavtalens och utvecklingspolitikens effekter maste
utvirderas, dven pa mikroekonomisk niva, genom sirskilda
konsekvensbedomningar rorande de svagaste gruppernas
levnadsvillkor och med beaktande av skillnaderna mellan
konen.

— Kommissionen och dess delegationer maste fa en mer fram-
tradande roll, sd att de kan paverka respekten for manskliga
rattigheter och diarmed ocksd de situationer dir kvinnors
réttigheter krianks.

— Delegationerna bor fa ett sirskilt ansvar f6r integreringen
av jamstilldhetsfrdgorna pd alla politikomraden.

— Europeiska unionen bor anvinda sig av allt sitt inflytande
for att fd s& minga medlemsstater som majligt att ratificera
och genomfora alla internationella fordrag som har positiva
effekter pa kvinnors situation, i synnerhet konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och dess
tilliggsprotokoll, och fa de stater som redan undertecknat
konventionen att ta tillbaka sina forbehall.

Kommittén dtar sig att arbeta for att forbittra kvinnans situa-
tion i EU:s nya medlemsstater.

Med tanke pd EESK:s natur, funktioner i forhallande till det
civila samhillet, dess malsittningar och de erfarenheter som
gjorts under den kontinuerliga bevakningen av jimstilldhets-
fragor, vore det lampligt att kommittén representerades i Euro-
peiska kommissionens delegation till FN:s kvinnokommissions
49:e sammantride.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



€ 221/52

Europeiska unionens officiella tidning

8.9.2005

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Grénbok - Férsvarsupphand-
lingar”

(KOM(2004) 608 slutlig)

(2005/C 221/12)

Den 23 september 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Grénbok — Forsvarsupphandlingar”

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade att ge facksektionen for inre marknaden, produk-

tion och konsumtion i uppdrag att bereda drendet.

Med hdnsyn till drendets brddskande natur utnimndes Clive Wilkinson till huvudféredragande vid
EESK:s 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 9 februari 2005). EESK antog
samtidigt foljande yttrande med 96 roster for och 9 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Gronboken om forsvarsupphandlingar (KOM(2004) 608
slutlig) dr en av de dtgdrder som presenteras i kommissionens
meddelande "Mot en EU-politik for forsvarsutrustning”, som
antogs 1 mars 2003 och som kommittén yttrande sig om i
september 2003 ().

1.2 Den europeiska marknaden for forsvarsmateriel ar i
sjdlva verket endast en del av den inre marknaden som omfattar
en specifik bransch. Med denna gréonbok avser kommissionen
att bidra till en stegvis uppbyggnad av en europeisk marknad
for forsvarsmateriel med mer insyn och stérre 6ppenhet mellan
medlemsstaterna, utan att man bortser frdn marknadens
sirdrag. Detta bor stirka den europeiska forsvarsindustrins
konkurrenskraft, bidra till att forsvarsresurserna fordelas pa ett
bittre sitt och stodja utvecklingen av EU:s militira kapacitet
inom ramen for den europeiska forsvars- och sikerhetspoli-
tiken.

1.3 Den 12 juli 2004 beslutade radet att inrdtta en euro-
peisk forsvarsbyrd i syfte att stodja medlemsstaterna i deras
stravan att utveckla EU:s forsvarskapacitet for krishantering och
att frimja gemenskapens forsvars- och sikerhetspolitik i dess
nuvarande och framtida form. Byrdn har nu pabérjat sitt arbete,
och dess funktioner (%) syftar till att forbattra EU:s forsvarsverk-
samhet genom att efterstrdva okad samordning, i syfte att
komma till ratta med dagens uppsplittring.

1.4 “Forsvarsverksamheten” bestdr bla. av att man skall se
till att den kapacitet som krivs for att uppfylla planerade
ataganden finns tillgdnglig och att verksamheten utfors pd ett

(') EUT C 10/1, 14.1.2004.

(*) Europeiska forsvarsbyrédn har fyra funktioner: utveckling av forsvars-
kapacitet, forsvarsmaterielsamarbete, insatser for att starka det euro-
peiska forsvarets tekniska och industriella bas och for att inrétta en
europeisk forsvarsmaterielmarknad samt forskning och utveckling.

kostnadseffektivt sitt. Detta innebér att man kommer att efter-
strava storsta mojliga interoperabilitet. For nidrvarande uppgar
samtliga 25 medlemsstaters drliga forsvarsutgifter till totalt
cirka 160 miljarder euro. Cirka 20 % av dessa utgifter anvinds
for upphandling av forsvarsmateriel (inkl. forskning och utveck-
ling, inkép och support) (%).

2. Allminna kommentarer

2.1 I gronboken analyseras hur man kan forbittra systemet
for forsvarsupphandlingar i EU:s 25 medlemsstater. Betydande
framsteg kan endast goras nir samtliga delar av gemenskapens
forsvarsverksamhet definierats pa ett tydligt sitt (se punkt 1.4
ovan) (). Tydliga riktlinjer, harmoniserade krav och kontinuitet
ar viktiga faktorer for forsvarsindustrin. Kommittén vilkomnar
dock kommissionens initiativ, eftersom det kan ses som en
separat del av den process som inletts for att ligga grunden for
en langsiktigt hallbar europeisk forsvars- och sikerhetspolitik
pa en oppen och konkurrensutsatt marknad.

2.2 Kommittén vdlkomnar den ledande roll som Europeiska
forsvarsbyrdn forviantas fd. Det kommer att behovas en tydlig
overenskommelse i friga om ansvarsfordelningen mellan byrén
och andra aktorer inom férsvarsmaterielsomradet (°), och EESK
formodar att ett 6kat samarbete blir verklighet i framtiden. Det
ar dock viktigt att man forst tar fasta pad erfarenheterna inom
Gemensamma organisationen for samarbete om forsvarsmate-
riel OCCAR (°) (som arbetar med projektforvaltning och avtals-
ritt, som dr av stor betydelse) innan ndgra forandringar drivs
igenom.

() I EESK:s yttrande om KOM(2003) 113 slutlig pdpekade kommittén
att dessa utgifter uppgér till cirka 40 % av USA:s forsvarsutgifter,
samtidigt som den operativa formagan endast uppgar till 10 %.

(% Kommittén noterar bland annat det uttalande som chefen fér Euro-
peiska forsvarsbyran nyligen gjort (september 2004) om att EU:s
militdra styrka inte dr anpassad till vdr moderna virld och alla dess
konflikter och hot. Han framholl ocksd behovet av att anskaffa mer
hogteknologisk utrustning.

() T.ex. Gemensamma organisationen for samarbete om forsvarsmate-
riel (OCCAR), Visteuropeiska forsvarsmaterielgruppen (WEAG) och
de linder som undertecknat avsiktsforklaringen om dtgédrder for att
underldtta en omstrukturering av den europeiska forsvarsindustrin.

(°) OCCAR ir en organisation for forsvarsmatericlsamarbete, i vilken
fem medlemsstater ingdr for ndrvarande.
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2.3 Kommittén stiller sig bakom kommissionens erkin-
nande att tidpunkten for nir varje medlemsstat skall borja till-
ampa det nya forsvarsupphandlingsforfarandet bor skilja sig at
fran stat till stat. Fordndringarna kan ocksd komma att ske i
olika takt i olika linder. Kommittén héller med om att det ar av
stor nytta att skapa en mer gemensam grund for forsvarsupp-
handlingar och att detta kan ske relativt snabbt nir samtliga
medlemsstater kommit 6verens och inlett ett samarbete.

2.4 EESK hiller med om att man mdste komma till ritta
med forsvarsmaterielmarknadens uppsplittring och 6ka indust-
rins konkurrenskraft och 6ppenhet, om man skall kunna
uppritthélla och stirka EU:s forsvarsindustri pd ldng sikt och
bidra till att inkdpen och materialférvaltningen blir mer kost-
nadseffektiva och anpassade till EU:s forsvarsformaga.

2.5  Kommissionens analys i punkt 2 i gronboken avseende
forsvarsmaterielmarknadens sirdrag 4r en god grund for mark-
nadsbedémningen och innehéller exempel pa vissa av de svarig-
heter som kannetecknar marknaden.

2.6 EESK vill dock betona att en eventuell omstrukturering
forst och frimst dr en angelidgenhet for de berdrda foretagen,
med hdnsyn till den verklighet som kdnnetecknar mark-
naden (). En viktig anledning till detta dr att de flesta storre
foretag bedriver verksamhet Gver nationsgrinserna, dven om
deras kunder ir nationella. Medlemsstaterna har olika ndrings-
politiska strategier och forsvarsindustrin dr bara en del av dessa
strategier.

2.7 Industrin méste (savil inom forsvarsindustrin som inom
det Ovriga niringslivet) slippa alltfor omfattande lagstiftnings-
forfaranden om den skall kunna fungera pa ett effektivt sett
och generera kostnadseffektiva och ekonomiska resultat.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Kommittén anser det vara nodvindigt att fortydliga
exakt vilka delar av forsvarsupphandlingsprocessen som skall
omfattas av de foreslagna bestimmelserna. Vid sidan om inkop
av forsvarsmateriel bor man dven ta hiansyn till de kostnader
som hinger samman med sjdlva "dgandet”, bla. kostnaderna
for forskning och utveckling, underhall, reparationer, juste-
ringsarbete och utbildning.

3.2 Artikel 296

3.2.1  EESK anser att undantag frin EU:s bestimmelser om
offentlig upphandling som beviljas med stod av artikel 296 i

() Eftersom forsvarsmarknaden uppvisar en rad sirdrag och med tanke
pa att det finns ett behov av att hantera vissa betalningar som en
del av statsbudgeten, kommer medlemsstaterna oundvikligen att
spela en roll nér det géller att underldtta forsvarsmaterielmarknadens
utveckling.

EG-fordraget dven kommer att vara nodvindiga i framtiden, sd
att medlemsstaterna kan bevilja undantag for att skydda sina
vasentliga sikerhetsintressen.

3.2.2  Kommissionen bor offentliggora information vart
femte &r om virdet av den utrustning som anskaffats med stod
av detta undantag (och ange dess procentuella andel av de
totala utgifterna for forsvarsmaterielsutgifterna i EU). Man
skulle pd sd vis kunna anvinda sig av benchmarking i bedom-
ningsprocessen.

3.2.3  Problemet dr dock att dessa undantag snarare blivit
regel for vissa medlemsstater, och detta dr absolut inte forenligt
med reglerna for inre marknaden. EESK delar kommissionens
uppfattning att det méste ske en fordndring i detta avseende.
Utmaningen blir att tillimpa artikel 296 med beaktande av
beslut som redan fattats (*) och samtidigt behélla mojligheten
till undantag frdn de allmidnna reglerna for offentlig upphand-
ling. Medlemsstaterna mdste vara beredda att motivera (om
nodvindigt i domstol) de undantag som de beviljar. Fordelarna
med Okad konkurrens och storre insyn bor betonas i hogre
grad i diskussionerna.

3.2.4  Listan over varor frin 1958 for vilka undantag medges
med stod av artikel 296.2 liter antyda att tillimpningen av
artikel 296.1 inte fungerar, och att denna artikel sannolikt
kommer att sakna betydelse nir det gller att se till att undan-
tagen med hinsyn till medlemsstaternas visentliga sikerhetsint-
ressen beviljas pd ett korrekt sitt. Varje fall maste behandlas for
sig, eftersom &dven basutrustning () kan anses motivera
undantag i vissa fall. Dessutom haller listor av olika slag sillan
jamn takt med den tekniska utvecklingen.

3.2.5 Det finns sdledes ingen enkel 16sning pd problemet
hur man definierar vilken utrustning och vilka tjanster som bor
omfattas av artikel 296. Kommissionen bor forst och frimst
fortydliga EU:s nuvarande ramlagstiftning genom ett "tolknings-
meddelande” i syfte att forbittra forstdelsen och efterstriva en
bittre och mer enhetlig tillimpning.

3.2.6  Ett siddant meddelande péaverkar bade frigan om
upphandling och mdnga andra aspekter. I detta hinseende bor
fragan om statligt stod och (eventuellt) allmadnnyttiga tjanster
tas i beaktande.

(*) Kommissionens beslut om stodatgirder som delstaten Bremen
enomfort (1999/763/63) (EGT L 301, 24.11.1999, s. 8) och
eslutet i fraiga om Damen av den 13.9.2001 dr exempel pa bris-

tande tydlighet.

(°) Kommittén vill pdpeka att dven utrustning som tycks vara mycket

enkel, t.ex. klider, ian involvera avancerad teknik.
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3.2.7 Vi anser att det "forhandlade forfarandet” med
forhandsanmalan ar lampligt for upphandlingen av f6rsvarsma-
teriel, med tanke pa dess sirdrag. Det oppna eller det selektiva
forfarandet lampar sig ddremot inte for denna typ av upphand-
ling. Denna uppfattning kan dock behova ses 6ver med hinsyn
till den information som kommer fram under arbetet med tolk-
ningsmeddelandet.

3.2.8  Vissa anser att ett meddelande endast dr en tillfallig
atgdrd i avvaktan pd ett sirskilt direktiv (eller annat réttsligt
instrument). EESK anser att man efter att ett sddant tolknings-
meddelande utarbetats kan bedéma behovet av ett rittsligt
instrument med beaktande av dess eventuella konsekvenser.
Kommittén hoppas att kommissionen snabbt kommer att
inleda arbetet med ett sidant meddelande.

3.2.9  En annan mojlighet vore att man infor en gemensam
forsvarsmaterielmarknad med hjdlp av en uppférandekod for
de deltagande medlemsstaterna. Denna mojlighet omnimns inte
i kommissionens gronbok. Eftersom medlemsstaterna ansvarar
helt for detta omrade bor man overviga denna mojlighet, even-
tuellt med Europeiska forsvarsbyrdn som padrivande kraft. Det
kan dock vara svért att kontrollera och driva igenom en sidan
uppforandekod, och den inre marknadens aspekter maste ocksa
beaktas.

3.3 Offentliggorande av beslut om offentlig upphandling

3.3.1  Behovet av att ytterligare se over systemet och forfa-
randet for offentlig upphandling motiveras inte pa ett overty-
gande sitt. Om marknaden for forsvarsmateriel i princip skall
behandlas som vilken annan delmarknad som helst pd inre
marknaden (dven om mojligheterna till undantag ar storre), bor
upphandlingen pd denna marknad ocksd bedomas pd samma
satt som upphandlingen pd andra marknader. Detta innebar att
det finns olika system och att problemen, t.ex. i frdga om sprak,
ar desamma som pd 6vriga marknader. Skilen for ett centrali-
serat system for offentliggérande av beslut om offentlig
upphandling ir svaga.

3.3.2  Fragor som giller konfidentialitet och motprestationer,
som sannolikt giller handeln med forsvarsmateriel i hogre grad
an andra varor och tjdnster, kan skapa vissa problem.
Detsamma giller forsorjningssakerheten. Det kan vara svért att
byta leverantor eller entreprendr nir ett avtal val har ingdtts.
Detta dr omrdden dir ansvaret bor ligga hos den berorda
medlemsstaten, dven om viss vigledning fran kommissionen
kan vara till nytta.

3.4 Dubbla anvindningsomrdden

3.4.1 Inom dagens niringsliv ar det ofta svért att klassificera
foretag som “tillverkare av forsvarsmateriel”. En stor andel av
utrustningen har dubbla anvindningsomrdden (militira och
civila) och denna andel 6kar alltmer. Detta dr positivt av flera
skil, bl. a. med hinsyn till eventuella stordriftfordelar som kan
ge en mer konkurrenskraftig prissittning. Forsorjningssiker-
heten kan ocksé garanteras pa ett enklare stt.

3.42  Forskning och utveckling avseende sddan utrustning ar
ockséd vardefull av andra (civila) skil. Det ar darfor viktigt att
anslagen till forsvarsrelaterad forskning och utveckling inte
styrs av alltfor stelbenta regler.

3.43  Kommittén ser fortfarande med oro pd att mycket
dterstdr att gora ndr det galler att ta tillvara samordningsvins-
terna inom forsvarsmaterielomrddet. Denna aspekt bor
uppmirksammas i storre utstrickning, med beaktande av
kommentarerna i EESK:s yttrande om forsvarsutrustning ('%).

3.5 Europeiska forsvarsbyran

3.5.1 Kommittén vilkomnar inrdttandet av Europeiska
forsvarsbyrdn och anser att byrdn kan spela en ledande roll pa
forsvarsmaterieclomradet. Kommittén noterar ocksd att byrin
fortfarande haller pd att bygga upp de resurser som kravs for
att den skall kunna fullf6lja sina ataganden.

3.5.2  Det kommer att vara viktigt for Europeiska forsvars-
byrédn att se till att man under arbetet med EU:s forsvarsdoktrin
och forsvarskapacitet tar fasta pA NATO:s roll, forsvarsdoktrin
och forsvarskapacitet genom att efterstriva storsta mojliga
interoperabilitet och begrinsa eventuella meningsskiljaktigheter.
Det 4r dnnu inte klart hur Europeiska forsvarsbyrdn kan bidra
med ett mervirde genom att involveras mer direkt i forsvars-
upphandlingen, men byrédns sakkunskap avseende forsvarsmate-
riel bor bidra till att stirka dess position ndr det giller att
foresld hur de nationella reglerna kan harmoniseras pd bista
mojliga sitt.

3.5.3  Det kommer ocksd att vara virdefullt att uppnd en
overenskommelse avseende upphandlingssamarbetets ekono-
miska aspekter, ndr ett sidant samarbete blir mojligt. En
stotesten kan dock vara frdgan om hur man delar upp kostna-
derna och fordelarna med forsvarsrelaterad forskning och
utveckling, och hur man gor sjilva uppdelningen mellan
forsvarsrelaterad och allmén forskning.

3.5.4  Europeiska forsvarsbyrin kommer ocksd att vara en
viktig aktor ndr det giller att se till att de nationella licensie-
ringssystemen narmar sig varandra i samband med att forsvars-
materiel flyttas mellan medlemsstaterna. For nirvarande skiljer
sig de nationella forfarandena mycket &t och systemen dr ocksa
mycket tungrodda. Europeiska forsvarsbyran skulle dessutom
kunna bidra till att man ndr en Gverenskommelse om hur man
bor behandla frdgan om motprestationer, eftersom denna fraga
kommer att styras av bestimmelserna for offentlig upphandling
i framtiden.

3.5.5  Europeiska forsvarsbyrdn kan fa till stind vissa Gver-
enskommelser avseende nationella naringspolitiska dtgarder till
formén for forsvarsmaterielindustrin och definiera de varor och
tjdnster som utgor “strategisk utrustning”, som EU vill kunna
tillhandahélla sjilv for att pd sd sitt minska beroendet av
import fran tredje land. Kommittén anser att detta skulle vara
ytterst vardefullt.

(") Se punkt 5 i det yttrande som anges i fotnot 1.
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3.5.6  Europeiska fOrsvarsbyran kan ocksd fa medlemssta-
terna att Overvdga nya inkopsmetoder, tex. pooling, leasing
och specialisering for att tillgodose forsvarskapacitetsbehoven.

3.5.7  Eftersom EU:s forsvars- och sikerhetspolitik endast blir
effektiv om medlemsstaterna visar prov pa stark politisk vilja
att tillhandahdlla och uppritthélla den forsvarsformaga som
kravs for att kunna utfora de dtaganden som EU kommit
overens om, bor Europeiska forsvarsbyran ocksd verka for att
uppmuntra medlemsstaterna till detta.

4. Slutsatser

4.1  Forsvarsmaterielfrigan dr bara en av mdnga frigor av
betydelse for ett langsiktigt fungerande forsvar. Industrin
behover tydliga riktlinjer, harmoniserade krav och kontinuitet
for att kunna fullgora sitt uppdrag. Dessutom madste industrin
bdra det fraimsta ansvaret for eventuell strukturomvandling och
slippa tungrodda lagstiftningsforfaranden.

4.2 Det mdste framgd mycket tydligt vilka delar av forsvars-
materielupphandlingen som omfattas av bestimmelserna i
fraga.

4.3 Artikel 296 i fordraget kommer dven fortsittningsvis att
behovas. For att undvika att denna artikel tillimpas alltfor ofta
bor kommissionen sdtta upp ett riktméarke genom att analysera
den aktuella situationen. Det ér inte praktiskt genomforbart att
behalla listor 6ver utrustning och forfaranden for vilka artikel
296 skall tillimpas.

Bryssel den 9 februari 2005

44  Som ett forsta steg bor kommissionen sd snart som
mojligt utarbeta ett “tolkningsmeddelande” om artikel 296.
Endast efter det att man har samlat viss erfarenhet av det
meddelandets tillimpning kan man besluta om huruvida det
ocksa kravs nagon form av rittsligt instrument.

4.5 Dubbla anvindningsomrdden blir allt vanligare och
kommittén vilkomnar denna trend, inte minst darfor att
forsvarsrelaterad forskning och utveckling kan komma till civil
anvandning.

4.6  Kommittén vilkomnar den viktiga roll som Europeiska
forsvarsbyrdn kommer att spela. Det krdvs dock ett fortydli-
gande av ansvarsfordelningen gentemot samtliga berorda
aktorer.

4.7 Europeiska forsvarsbyrdn har bland annat féljande

viktiga uppdrag:

— Att ansvara for samordningen med beaktande av de krav
som stills inom NATO.

— Att bistd i forhandlingarna om alla nodvindiga ekonomiska
aspekter.

— Att bidra il att harmonisera befintliga nationella forfar-
anden.

— Att foresld nya sitt att tillhandahdlla den forsvarskapacitet
som kravs.

— Att paverka den politiska viljan i positiv riktning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om indring av rddets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens
jarnvigar”

(KOM(2004) 139 slutlig — 2004/0047 COD)

(2005/C 221/13)

Den 28 april 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 71 i EG-férdraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 17 januari 2005. Foredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 414:e plenarsession (sammantrddet den 9 februari 2005) antog Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande med 122 réster for, 53 roster emot och 12 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Forslaget ingdr i det tredje jirnvigspaketet, som
antogs av kommissionen den 3 mars 2004. De Gvriga delarna
ar

— forslag  till direktiv om certifiering av tdgpersonal
(KOM(2004) 142 slutlig),

— forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
internationella tdgresendrers rittigheter och skyldigheter
(KOM(2004) 143 slutlig),

— forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
ersittning vid &sidosdttande av avtalade kvalitetskrav for
godstransport pé jirnvag (KOM(2004) 144 slutlig),

och

— meddelande fran kommissionen: En fortsatt integrering av
det europeiska jirnvigssystemet, (KOM(2004) 140 slutlig),

— arbetsdokument frdin kommissionen om ett gradvis
oppnande av marknaden for internationella passagerartrans-
porter pa jarnvig (SEK(2004) 236).

1.2 Det forsta jirnvigspaketet (ocksd kallat infrastruktur-
paketet) tridde i kraft den 15 mars 2001 och skulle vara
omsatt i nationell lagstiftning senast den 15 mars 2003. Det
bestar av foljande delar:

— Direktiv om dndring av direktiv 91/440/EEG, inbegripet
fritt marknadstilltrade for internationell godstransport pa
det transeuropeiska nitet for frakt pd jirnvdg senast den
15 mars 2003 och liberalisering av all internationell gods-
trafik senast den 15 mars 2008 (').

— Utvidgning av tillimpningsomrddet for direktivet om ett
europeiskt tillstdind for jarnvigsforetag (dndring av direktiv
95/18[EG) (2.

— Harmonisering av bestimmelserna om tilldelning av infra-
strukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarn-
végsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (ersitter
direktiv 95/19/EG) ().

1.3 I oktober 2003 anmailde kommissionen nio medlems-
stater till EG-domstolen for att de inte rapporterat att det forsta
jarnvagspaketet forts in i den nationella lagstiftningen. I maj
2004 hade fem linder dnnu inte limnat rapport och tvd linder
hade fort in endast vissa av reglerna i nationell lag.

(') Direktiv 2001/12/EG — EGT L 75, 15.3.2001, s. 1 — EESK:s yttrande
- EGT C 209, 22.7.1999, s. 22.

() Direktiv 2001/13/EG — EGT L 75, 15.3.2001, s. 26 — EESK:s
yttrande — EGT C 209, 22.7.1999, s. 22.

() Direktiv 2001/14/EG — EGT L 75, 15.3.2001, s. 29 — EESK:s
yttrande — EGT C 209, 22.7.1999, s. 22.
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1.4 Det andra jirnvigspaketet publicerades i EUT den 30
april 2004 och skall ha forts in i nationell lagstiftning senast
den 30 april 2006. Det bestédr av foljande delar:

— Direktiv om dndring av direktiv 91/440/EEG: tidigareldgg-
ning av det fria marknadstilltradet for internationell
godstransport och liberalisering av nationell godstrafik,
inbegripet cabotage, senast den 1 januari 2007 (¥).

— Direktivet om sikerhet pd gemenskapens jarnvigar (°).
— Forordning om inréttandet av en europeisk jarnvigsbyra (°).

— Andring av direktiven om driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jarnvigssystemet for hoghastighetstdg (96/
48[EG) och om jdrnvigssystemet for konventionella tdg
(2001/16/EG) ().

1.5  Genom det forsta och andra jarnvigspaketet lades den
rattsliga grunden till upprittandet av en inre marknad for
godstransporter pd jirnvag. Detta innefattar bl.a. marknadstillt-
rdde, trafiktillstdnd och sakerhetsintyg for jarnvagsforetag, tillt-
rdde till jarnvagsinfrastruktur och faststillande av avgifter for
utnyttjandet av denna, skapande av ett regelverk for jarnvigssi-
kerhet samt dtgirder for att sikerstilla jirnvigssystemets
tekniska driftskompatibilitet.

1.6 Som EESK redan har papekat i sitt yttrande om det
andra jarnvagspaketet () blir det genom denna nya rattsliga
ram nodvindigt att omorganisera sektorn i grunden samt att
infora nya tillsynsmyndigheter och en ny behorighetsfordel-
ning.

1.7 1 samma yttrande papekade EESK ocksa att det behévs
europeiska sociala bestimmelser. De europeiska arbetsmark-
nadsparterna inom jdrnvdgssektorn, Europeiska jdrnvigs-
unionen och Europeiska transportarbetarfederationen under-
tecknade den 17 januari 2004 tvd europeiska avtal om
foljande:

1) Inforande av ett europeiskt forarbevis for lokférare i interna-
tionell trafik.

2) Avtal om vissa aspekter av anstdllningsvillkoren for jirn-
vagsanstillda i internationell trafik.

(*) Direktiv 2004/51/EG — EUT L 164, 30.4.2004, s. 164 — EESK:s
yttrande — EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Direktiv 2004/49/EG — EUT L 164, 30.4.2004, s. 44 — EESK:s
yttrande — EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

(°) Forordning (EG) nr 881/2004 — EUT L 164, 30.4.2004, s. 1 —
EESK:s yttrande —EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

(') Direktiv 2004/50/EG — EUT L 164, 30.4.2004, s. 114 — EESK:s
yttrande — EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

() EUT C 61, 14.3.2003. s. 131.

1.8  Som en del av det tredje jdrnvagspaketet foresldr
kommissionen ett direktiv om behorighetsprovning av tagper-
sonal, som skall trida i kraft 2010 eller 2015.

1.9  Genom foreslaget om en ytterligare dndring av direktiv
91/440/EEG gir kommissionen vidare i sin strdvan att uppnd
en gradvis avreglering av jarnvigssektorn.

2. Europeiska kommissionens forslag

2.1  Kommissionen foresldr att marknadstilltridet for inter-
nationell persontrafik pa jarnvdg skall avregleras frin och med
den 1 januari 2010. Forslaget omfattar dven cabotage, dvs. att
resendrerna skall ha mojlighet att stiga pd och av vid stationer
lings resvdgen. Samtidigt skall det fria marknadstilltradet for
internationella sammanslutningar avskaffas.

2.2 Inom EU-25 reser 6 miljarder passagerare drligen med
tdg; den storsta andelen utgors av lokal och regional person-
trafik. Den internationella persontrafiken utgér enligt biljettfor-
sdljningsstatistiken endast ungefir 10 % av all persontrafik.
Detta inbegriper grinsoverskridande regionaltrafik, grinsover-
skridande ldngdistanstrafik och (gransoverskridande) hoghastig-
hetsforbindelser.

2.3 Kommissionen erkdnner att ett 6ppnande for konkur-
rens av den internationella persontrafiken, inbegripet cabotage,
eventuellt kan f& negativa ekonomiska f6ljder for allminna
tjdnster avseende persontransporter. Dirfor foreslds  att
undantag skall kunna goras fran fritt marknadstilltrade pa
sddana striackor dir avtal om allminna tjanster enligt direktiv
(EEG) nr 1191/69 redan har slutits och dir en avreglering av
den internationella trafiken skulle kunna stéra jaimvikten. Detta
undantag skall beviljas endast om det dr av avgorande betydelse
for att utbudet av allminna transporttjanster skall kunna bibe-
hallas och om det godkinns av det organ som har i uppgift att
reglera marknadstilltridet i enlighet med artikel 30 i
direktiv 2001/14/EG. Det madste ocksd foreligga en mojlighet
till rattslig provning av beslut om undantag.

2.4 Kommissionen skall senast den 31 december 2012 ligga
fram en rapport om genomforandet av bestimmelserna.
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3. Utvirdering av forslaget
3.1 Forutsattningar for en revitalisering av jarnvigssektorn

3.1.1  Forslaget att avreglera den internationella persontra-
fiken bygger pd antagandet att konkurrens inom internationell
trafik kommer att fa en eller flera av konsekvenserna nedan:
Hogre passagerarantal, en overforing fran andra transportsitt
(sarskilt flygtrafik) till jarnvdgstrafik, forbattrad kvalitet for
kunderna och ldgre biljettpriser.

3.1.2  Redan i sitt yttrande om det andra jarnvagspaketet (%)
behandlade EESK de grundliggande forutsittningarna for en
revitalisering av jarnvagssystemet:

— Finansiering av utbyggnaden och konsolideringen av jirn-
vagsinfrastrukturen.

— Inférande av teknisk driftskompatibilitet och tillhandahal-
lande av den finansiering som detta kréver.

— Skapande av en miljo med rattvis konkurrens mellan olika
transportsitt, sarskilt nir det géller

— att sikerstilla att sociallagstiftningen inom végtransport-
sektorn tillimpas,

— att utforma en rittvis avgiftspolitik for alla transportsitt
avseende utnyttjande av infrastruktur.

3.1.3  Hittills har forslaget om en rittvis avgiftspolitik for alla
transportsitt avseende utnyttjande av infrastruktur — ett forslag
som presenterades i vitboken om den europeiska transportpoli-
tiken for 2010 — inte blivit verklighet.

3.1.4 Det ir fortfarande mycket svart att Gvervaka och
adekvat tillimpa sociallagstiftningen avseende vigtransporter.

3.1.5 Dessutom madste man hitta ett sitt att losa det skuld-
problem som madnga jirnvigsforetag har. Det dr sirskilt jarn-
vigsforetagen i de nya medlemsstaterna som kommer att fa
svart att konkurrera om man inte hittar en 16sning pd deras
skuldproblem.

3.1.6  EESK pdpekade ocksd att inforandet av nya myndig-
heter — vilket krivs enligt de forsta och andra jarnvigspaketen
(reglerings-, avgifts-, tilldelnings-, anmilnings- och sikerhets-
myndigheter samt organ for olycksutredningar) — skulle inne-
bira att jarnvigssektorns organisationsstruktur maste anpassas
med kort varsel och att det skulle krdvas ndgra drs praktisk
verksamhet for att systemet skulle kunna fungera smidigt. EESK

() Se fotnot 8.

har stllt sig positiv till att jarnvagssikerheten ges en prioriterad
stillning. Detta skulle bland annat innebdra att den europeiska
sociallagstiftningen tillimpas pd jarnvagssektorn.

3.2 Efterhandsanalys av avregleringen av jarnvigstransporterna

3.2.1  Besluten om avreglering av jarnvagstransporterna har
redan fattats, men vilka konsekvenser dessa beslut kommer att
fa ar dnnu oklara.

3.2.2  Europeiska kommissionen skall senast den 1 januari
2006 ligga fram en rapport som omfattar foljande
omraden (19):

— Genomforande av direktiv 91/440/EG i medlemsstaterna
och granskning av hur olika berorda organ faktiskt arbetar.

— Marknadens utveckling, sdrskilt internationella tendenser
ndr det giller transporter, verksamheter och marknadsan-
delar for alla marknadsaktorer (inbegripet nya aktorer).

— Effekterna pd hela transportsektorn, sirskilt overgdng till
alternativa transportsatt.

— Effekterna ndr det giller sdkerhetsnivderna i enskilda
medlemsstater.

— Arbetsvillkoren inom sektorn i enskilda medlemsstater.

3.2.3  EESK anser att det vore limpligt att man invintar
offentliggorandet av rapporten och skapar sig en bild av vilka
effekter som de genomforda dtgirderna hittills har fitt innan
man tar nya steg i riktning mot ett dppnande av marknaden,
samt uppmanar kommissionen att ligga fram sin rapport i god
tid.

3.3 Forhandsanalys av avregleringen av den internationella person-
trafiken

3.3.1 Innan det tredje jarnvigspaketet lades fram bestillde
kommissionen en utredning rorande avregleringen av person-
trafiken. Det uttalade syftet med utredningen var att undersoka
olika mojligheter att genomfora avreglering och att rekommen-
dera en av dem. Mojligheterna var foljande:

— Avreglering av den internationella trafiken bortsett fran
cabotage.

— Avreglering av den internationella trafiken inbegripet cabo-
tage.

— Avreglering av bide den nationella och den internationella
persontrafiken.

(") Artikel 2 d i Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/51/EG
om dndring av rddets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av
gemenskapens jarnvagar.
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3.3.2  Utredningen rekommenderade en avreglering av den
internationella persontrafiken inbegripet cabotage ().

3.3.3  EESK beklagar att en sddan utredning inte utnyttjades
for att ingdende undersoka olika viktigare frdgor. Dessa frdgor
ror effekterna av avregleringen av persontrafiken:

— Regional jarnvagstrafik som en tjanst i allméinhetens
intresse, sirskilt i sma och medelstora medlemsstater.

— Tjénsternas kvalitet for konsumenterna.

— Sysselsdttning och arbetsvillkor nir det giller persontrafik
pa jarnvig.

— Jdrnvigsforetag i nya medlemsstater i Central- och Osteu-
ropa.

3.3.4 I utredningen fors dven en diskussion om olika specia-
lomraden (t.ex. betydelsen av avgifter och strickpriser).
Utgdngspunkten ar fyra fallstudier (Sverige, Tyskland, Spanien,
Ungern) och en simulering av tvd strickor. Ett resultat av
diskussionen ar att avreglering av den nationella persontrafiken
avrads. Det uttalade syftet med utredningen var emellertid att
rekommendera en av de tre mojligheterna.

3.4 Avregleringens effekter pd den regionala och lokala jarnvigstra-

fiken

3.4.1 Forslaget om en avreglering av den internationella
persontrafiken innebar att marknaden for viss nationell person-
trafik i ndgon man skall 6ppnas for konkurrens, genom cabo-
tage.

3.4.2  Nationell persontrafik har ofta formen av ett transport-
ndtverk dir strickor med stora passagerarvolymer kompenserar
for forluster pd strickor med laga volymer, vilket gor att en
mer fullodig service kan erbjudas. Detta giller inte bara offent-
liga trafiktjanster, med exklusiva rittigheter och subventioner,
for vilka kommissionens forslag ger utrymme for undantag
under vissa klart avgransade villkor.

3.4.3  Sarskilt i smd och medelstora medlemsstater skulle
detta kunna leda till allvarliga storningar for persontrafiken, om
denna inte omfattas av avtalsgrundade exklusiva rittigheter.

3.44 1 vissa medlemsstater omfattar avtalen om allmin
trafikplikt inte enbart enskilda strickor utan ocksd hela

(') EU Rail Passenger Liberalisation: Extended impact assessment,
februari 2004, Steer Davies Gleave, London.

trafikndt. I sddana fall 4r det svért att fa fram beldgg for ett hot
mot jamvikten inom det allminna utbudet av persontrafik-
tjanster.

3.4.5 De mojligheter till undantag som kommissionen har
foreslagit kommer att medfora komplicerade forfaranden nir
det giller att visa att undantagen ir befogade, och detta kan
mycket vil leda till att réttstvister uppstar.

3.4.6 1 juli 2000 foreslog Europeiska kommissionen i
meddelandet KOM(2000) 7 slutlig att forordning (EEG)
nr 1191/69 om allmin trafikplikt — som innehdller bestim-
melser om exklusiva rattigheter och kompensation for allmin
persontrafik — skulle ersittas med en ny férordning.

3.4.7  Forslaget om en dndring av forordning (EEG)
nr 1191/69 har blockerats i radet (transport) under flera dr. Det
finns fortfarande avgorande skillnader mellan kommissionens
forslag och Europaparlamentets stindpunkt, och dessa skill-
nader kan fa betydande konsekvenser for hur forslaget kommer
att pdverka avregleringen av persontrafiken. Kommissionen
planerar att ldgga fram ett nytt forslag fore rets slut.

3.4.8 Detta dr ytterligare ett argument for att vinta tills
denna rittsakt har antagits innan forslag liggs fram for att
skydda jimvikten ndr det giller allminna tjdnster avseende
persontransporter.

3.5 Effekter pd tjansternas kvalitet for kunderna

3.5.1  Med tanke pd de hoga kostnaderna och de traditionellt
laga biljettpriserna konstateras i utredningen att det inte &r
troligt att avregleringen av den internationella persontrafiken
kommer att leda till prissinkningar for kunderna.

3.5.2  Utokade valmojligheter pd grund av konkurrens
mellan jarnvigsforetag pd samma stricka kan samtidigt komma
att innebdra att den standardnivd som har gillt hittills — en
tidtabell, en biljett, information frdn en killa — inte lingre kan
garanteras. Det kommer att uppsté stora informationshinder.

3.5.3  Kommissionens svar pd detta ar att foresla en lagstift-
ning som tvingar konkurrerande foretag att samarbeta i syfte
att uppritthdlla den informationskvalitet som har kunnat
erbjudas hittills.
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3.5.4  EESK kommer att granska detta forslag i ett separat
yttrande. Kommittén skulle dock vilja framhélla att en skyl-
dighet for konkurrerande foretag att samarbeta nir det giller
konsumentinformation kommer att kravas forst nir persontra-
fikmarknaden har 6ppnats for konkurrens.

3.6 Effekter pa sysselsdttningen

3.6.1 Kommissionen antar att avregleringen av den interna-
tionella persontrafiken kommer att leda till en minskning av
antalet anstillda pd kort sikt, men att sysselsittningen kommer
att 6ka pa medellang sikt som en foljd av en 6kning av passage-
rarantalet. Kommissionen beaktar till exempel inte de negativa
effekter pd sysselsittningen som skulle kunna bli foljden av
avregleringens effekter pd regionala strickor och strickor som
omfattas av allmin trafikplikt. Enligt artikel 1.7 i direktivfors-
laget skulle effekterna bero pa beslut som fattas av de enskilda
medlemsstaterna ndr det giller finansiering av den regionala
persontrafiken.

3.6.2  Antalet anstillda inom jirnvigssektorn har halverats
under den senaste tiodrsperioden. Jirnvigsforetag i de nya
medlemsstaterna och i vistra Europa har tillkdnnagivit ytterli-
gare personalnedskirningar. Om avregleringen av den interna-
tionella persontrafiken innebir att jirnvigsforetagen i sma och
medelstora EU-medlemsstater trings ut dven nir det giller
nationell langdistanstrafik, kan man inte vinta sig nigra posi-
tiva effekter pa sysselsittningen.

3.6.3  Traditionellt har tagtrafiken varit ett transportsitt
oppet for alla samhillsklasser. Aven flyget har utvecklats frin
en lyx till ett transportsdtt for allmdnheten. De positiva effekter
pa sysselsdttningen som ar knutna till denna utveckling kan inte
i samma utstrickning 6verforas pd den internationella person-
trafiken pa jarnvig.

3.6.4  Arbeten med hog kvalitet i de tidigare statligt dgda
flygbolagen har ersatts med arbeten av ldgre kvalitet i andra
segment av den civila luftfarten.

3.6.5 EESK ser med stor oro pd de markanta nedskirning-
arna av sysselsittningen inom jarnvdgssektorn. Denna typ av
nedskdrning leder till avsevdrda sociala problem i de nya
medlemsstaterna, dir det rdder hog arbetsloshet och dar det
sociala trygghetssystemet dr underutvecklat. Sociala stodinsatser
ar mycket brddskande hdr. EESK motsitter sig alla dtgarder som

leder till ytterligare forluster av arbetstillfillen och till en
forsimring av sysselsittningens kvalitet inom en sektor som
redan dr hért prévad.

3.7 Effekterna pd jarnvigsforetagen i de nya medlemsstaterna

3.7.1 1 den ovan nidmnda studie som har genomforts av
Steer Davies Gleave framhalls att det daliga skick som infra-
strukturen i de nya medlemsstaterna befinner sig i, den svaga
ekonomiska situationen for jarnvagsforetagen och det faktum
att biljettpriserna ofta ligger under den langsiktiga kostnads-
nivan utgor ytterligare hinder for mer omfattande konkurrens.

3.7.2  Jarnvagsforetagen har dessutom inte den rullande
materiel av hog kvalitet som krévs for att klara konkurrensen.

3.7.3  Regionala trafiktjinster spelar en dnnu mer betydelse-
full roll i de nya medlemsstaterna 4n i EU-15. Om avregler-
ingen av den internationella persontrafiken far en negativ effekt
pa det regionala tjansteutbudet, kommer denna effekt att bli 4n
storre i de nya medlemsstaterna. Detta skulle paskynda minsk-
ningen av jirnvigarnas alltjamt relativt stora andel av person-
trafiken.

4. Slutsatser

4.1 I sina tidigare yttranden har EESK alltid stillt sig positiv
till en revitalisering av jarnvigssektorn i Europa och har fram-
hallit att foljande forutsittningar dr avgorande for att uppnd
detta:

— Utbyggnad av infrastrukturen och undanréjande av flask-
halsar.

— Skapande av driftskompatibilitet mellan jarnvagssystemen.

— Skapande av fri konkurrens mellan olika transportsitt.

— Garantier for tillimpningen av sociallagstiftningen och for
jarnvigens sikerhet.

4.2 EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
se till att dessa forutsittningar skapas sd snart som mojligt.

4.3 EESK understryker jarnvigspersontrafikens betydelse for
att uppfylla ménniskors resbehov och dess betydelse nir det
giller att tillhandahélla tjanster i allminhetens intresse.
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4.4  EESK dr medveten om den betydelse som leverantorer
av trafiknatstjanster har och som ligger i att dessa tjanster
integreras med andra allminna transportsitt i syfte att saker-
stilla allmédnhetens rorlighet. Detta tjansteutbud far inte sittas
pa spel.

4.5  EESK anser att beslut om avreglering av den internatio-
nella persontrafiken mdste bygga pd omfattande och tydliga
kunskaper om de overgripande effekterna pd persontrafiken
och om konsekvenserna av de dtgirder som vidtas inom ramen
for det forsta och det andra jarnvigspaketet.

4.6  Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att genom-
fora en adekvat forhandsanalys av fordelar och nackdelar med
att avreglera persontrafiken. Denna analys bor behandla avreg-
leringens effekter pé foljande omréden:

— Regional jarnvigstrafik och trafik i allminhetens intresse,
sdrskilt i sma och medelstora medlemsstater.

— Tjénsternas kvalitet for konsumenterna.

— Sysselsdttning och arbetsvillkor nir det giller persontrafik
pd jarnvdg.

— Jdrnvigsforetag i nya medlemsstater i Central- och Osteu-
ropa.

4.7  EESK uppmanar kommissionen att inledningsvis ligga
fram en rapport om hur Oppnandet av marknaden for
godstransport pd jirnvdg har genomforts, i enlighet med
direktiv.  91/440/EEG  (efter ~dndring genom  direktiv
2004/51/EG).

4.8  EESK vill pdpeka att forslaget till Europaparlamentets
och radets forordning om medlemsstaternas dtgarder i fraga
om krav pd allmidnna tjanster och slutande av avtal om

Bryssel den 9 februari 2005

allménna tjanster avseende persontransporter pd jirnvag, vig
och inre vattenvigar (KOM(2000) 7 slutlig, dndrat genom
forslaget i KOM(2002) 107 slutlig) fortfarande behandlas i
radet. Detaljerna i detta direktiv kan fa effekter pa reglerna om
skydd av strickor som omfattas av allmin trafikplikt inom
ramen for avregleringen av den internationella persontrafiken.

4.9  Forbittringar av tjdnsternas kvalitet inom persontrafiken
gor att detta transportsitt blir mer attraktivt, vilket i sin tur
fraimjar den europeiska transportpolitikens mal om ett hallbart
transportsystem. Huvudansvaret ligger hdr pd jirnvigsfore-
tagen. EESK dr dock kritisk till dtgdrder som kan medfora
forsimringar  av  tjdnsternas  nuvarande  standardniva.
Kommittén fister stor vikt vid dtgiarder som syftar till att
forbattra tjansternas kvalitet.

4.10  EESK anser att det basta sittet att forbattra kvaliteten
pd de tjdnster som erbjuds passagerare inom internationell
persontrafik — sdrskilt regional internationell persontrafik — ar
att frimja ett battre samarbete mellan jarnvagsforetagen.

411  EESK skulle se sdrskilt positivt pd om kommissionen
inledde en dialog med de europeiska arbetsmarknadsparterna
om effekterna av avregleringen av jarnvagstrafiken och sirskilt
pa sysselsdttningens kvantitet och kvalitet.

412 Den jarnvdgsburna persontrafikens andel av de totala
persontransporterna ir avsevart hogre i de nya medlemssta-
terna 4n i EU-15. EESK anser ddrfor att man madste rikta
sdrskild uppmiérksamhet mot utvecklingen av persontrafiken i
de nya medlemsstaterna och mot de konsekvenser som ett
oppnande av marknaden i dessa linder kan fa. Att denna andel
bibehélls ligger i hela gemenskapens intresse och Gverens-
stimmer ocksd med mélen i vitboken om transportpolitiken.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



C 221/62

Europeiska unionens officiella tidning

8.9.2005

BILAGA

till yttrande frin facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet (i enlighet med
artikel 54.3 i arbetsordningen)

Foljande dndringsforslag som fatt en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs under debatten.

Punkt 3.1.4

Stryk punkten.

Motivering

Denna punkt har ingenting att gora med avregleringen av jarnvigssektorn. Tva sektorer blandas ihop i ett yttrande som
behandlar forindringen och utvecklingen av jarnvigssektorn i Europa. Man kan inte hdvda att kontrollen av sociallag-
stiftningen inom végtransportsektorn ér ett allvarligt problem, nidr det finns en omfattande lagstiftning som reglerar
forarnas kortider, viloperioder och arbetsdagar. All denna lagstiftning kontrolleras med hjilp av fardskrivare. I augusti i
ar kommer dessutom en ny kontrollmekanism att tas i bruk, den digitala firdskrivaren, som kommer att géra kontrollen
av forarnas arbetsdag mer exakt.

Rostningsresultat

Roster for: 58

Roster emot: 80

Nedlagda roster: 7

Punkt 3.1.6

Stryk sista meningen.

Motivering

Gemenskapens jarnvagssikerhet regleras i direktiv 2004/49/EG.

Rostningsresultat
Roster for: 52
Roster emot: 93

Nedlagda roster: 5

Punkt 3.2.3
Ersitt punkten med foljande:

"EESK anser att innehdllet i rapporten bor analyseras sd snart den offentliggjorts for att avgora om forslaget till
direktiv bor dndras.”

Motivering

Nuvarande text innebir att lagstiftningsforfarandet blockeras, vilket forsitter foretag, arbetstagare och kunder i en rtts-
ligt osiker situation som inte dr bra for ndgon.

Det vore mer positivt och konstruktivt att tydligt uttrycka en vilja att beakta slutsatserna for att sedan eventuellt ligga
fram forslag till dndringar av direktivet.

P4 sd sitt bibehalls en dynamisk och 6ppen procedur.



8.9.2005 Europeiska unionens officiella tidning C221/63

Rostningsresultat
Roster for: 54
Roster emot: 92

Nedlagda roster: 9

Punkt 3.4.7 och 3.4.8
Ersitt punkterna med foljande text som blir punkt 3.4.7:

"Nar det nya forslaget om 4ndring av férordning (EEG) nr 1191/69 liggs fram for ministerrddet och Europaparla-
mentet bor det undersdkas hur forslaget kommer att péverka avregleringen av persontrafik pd jirnvdg och
jamvikten ndr det giller allminna tjanster.”

Motivering

Situationen som beskrivs i nuvarande text ar inte lingre aktuell. Kommissionen har forfattat ett nytt forslag som troligen
kommer att ldggas fram for radet (transport) i juni. Det 4r omojligt att i forvdg veta hur forslaget kommer att tas emot
av ministerrddet eller Europaparlamentet.

Den nu foreslagna texten ar mer konstruktiv.

Rostningsresultat
Roster for: 68
Roster emot: 90

Nedlagda roster: 8

Punkt 3.6
Stryk punkten.

Motivering

Man kan inte hivda att en avreglering av jarnvigstrafiken kommer att leda till att arbetstillfillen gar férlorade och att de
nya jobben kommer att ha simre kvalitet, ndr avregleringen inom andra transportsitt bland annat har medfort fler jobb.
Det bor papekas att jarnvigssektorn dr den enda transportsektor som inte har avreglerats.

Rostningsresultat

Roster for: 66

Roster emot: 102

Nedlagda roster: 6
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om behérighetsprovning av tigpersonal som idr nédvindig for framforandet av
lok och tig pa gemenskapens jirnvigsnit”

KOM(2004) 142 slutlig — 2004/0048 (COD)

(2005/C 221/14)

Den 28 april 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 71 i EG-férdraget radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 17 januari 2005. Foredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 9 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 127 roster {or, 25 roster emot och 26 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1  Forslaget ingdr i det tredje jidrnvigspaketet, som
antogs av kommissionen den 3 mars 2004. De Gvriga delarna
ar foljande:

— Andring av rddets direktiv 91/440/EEG, som behandlar
avreglering av internationella passagerartransporter pé
jarnvag (KOM(2004) 139 slutlig).

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
internationella tdgresendrers rattigheter och skyldigheter
(KOM(2004) 143 slutlig).

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
ersittning vid &sidosdttande av avtalade kvalitetskrav for
godstransport pé jarnvag (KOM(2004) 144 slutlig).

— Meddelande frdn Europeiska kommissionen: En fortsatt
integrering av det europeiska jarnvigssystemet (KOM(2004)
140 slutlig).

— Arbetsdokument frdn kommissionen om ett gradvis
oppnande av marknaden for internationella passagerartrans-
porter pa jirnvig (SEK(2004) 236).

1.2 Det forsta jirnvigspaketet (ocksd kallat infrastruktur-
paketet) tridde i kraft den 15 mars 2001 och skulle vara
omsatt i nationell lagstiftning senast den 15 mars 2003. Det
bestér av foljande delar:

— Andring av direktiv 91/440/EEG, om bland annat mark-
nadstilltrdde for internationella godstransporter pa det tran-
seuropeiska jirnvigsnitverket fran den 15 mars 2003 och
avreglering av alla internationella godstransporter pd
jarnvig fran den 15 mars 2008 ().

— Utvidgad giltighet for direktivet om tillstdnd for jarnvagsfo-
retag (dndring av radets direktiv 95/18/EG) ().

— Harmonisering av reglerna om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvigsinfra-
struktur och utfirdande av sdkerhetsintyg (ersitter direktiv
95/19/EG) ().

1.3 I oktober 2003 anmailde kommissionen nio medlems-
stater till EG-domstolen for att de inte rapporterat att det forsta
jarnvagspaketet forts in i den nationella lagstiftningen. I maj
2004 hade fem linder dnnu inte limnat rapport och tvd lander
hade fort in endast vissa av reglerna i nationell lag.

(') Direktiv 2001/12/EG — EGT L 75 av den 15.3.2001, s. 1 — EESK:s
yttrande — EGT C 209 av den 22. 7.1999, s. 22.

() Direktiv 2001/13/EG —EGT L 75 av den 15.3.2001, s. 26 — EESK:s
yttrande — EGT C 209 av den 22.7.1999, s. 22.

() Direktiv 2001/14/EG — EGT L 75 av den 15.3.2001, s. 29 — EESK:s
yttrande — EGT C 209 av den 22.7.1999, s. 22.
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1.4 Det andra jirnvigspaketet publicerades i EUT den 30
april 2004 och skall ha forts in i nationell lagstiftning senast
den 30 april 2006. Det bestédr av foljande delar:

— Andring av direktiv 91/440/EEG: Man foresldr fritt mark-
nadstilltrade for internationella godstransporter pd jarnvag
fran den 1 januari 2006 och avreglering av nationella
godstransporter pa jarnvag, inklusive cabotage, fran den 1
januari 2007 (*).

— Direktivet om sikerhet pa gemenskapens jarnvagar ().
— Forordning om inrdttande av en europeisk jarnvagsbyra (°).

— Andring av direktiven om driftskompatibilitet i jirnvigssys-
temen for hoghastighetstdg (96/48/EG) och konventionella
tig (2001/16[EG) (*).

1.5  Det forsta och det andra jarnvigspaketet skapade den
juridiska basen for att inrdtta en gemensam marknad for
godstransporter pa jirnvag. Detta innefattar bl.a. marknadstillt-
rdde, trafiktillstdnd och sakerhetsintyg for jarnvagsforetag, tillt-
rdde till jarnvagsinfrastruktur och faststillande av avgifter for
utnyttjandet av denna, skapande av ett regelverk for jarnvigssa-
kerhet samt dtgdrder for att sikerstilla jdrnvigssystemets
tekniska driftskompatibilitet.

1.6 Som EESK redan pépekat i sitt yttrande om det andra
jarnvigspaketet (°) gor detta regelverk det nddvindigt att full-
standigt omorganisera sektorn och inritta nya myndigheter och

uppdrag.

1.7  De sociala bestimmelserna rorande utbildnings- och
arbetsmiljon for personal som utfor sdkerhetsrelaterade
uppgifter tas inte upp eller tas endast upp i otillricklig utstrack-
ning i regelverket.

1.8 Arbetsmarknadens parter i jirnvigssektorn i EU -
Community of European Railways (CER) och Europeiska trans-
portarbetarfederationen (ETF) — undertecknade den 17 januari
2004 tvé europeiska 6verenskommelser om foljande:

1) Infoérande av ett europeiskt forarbevis for lokforare som ar
verksamma inom internationell trafik.

2) Vissa aspekter pad arbetsmiljon for tdgpersonal som ir
verksam inom internationell trafik.

(") Direktiv 2004/51/EG — EUT L 164 av den 30.4.2004, s. 164
EESK:s yttrande — EUT C 61 av den 14.3.2003, s. 131.

(*) Direktiv 2004/49/EG — EUT L 164 av den 30.4.2004, s. 44
EESK:s yttrande — EUT C 61 av den 14.3.2003, s. 131.

(’) Forordning (EG) nr 881/2004 — EUT L 164 av den 30.4.2004, s. 1
— EESK:s yttrande — EUT C 61 av den 14.3.2003, s. 131.

() Direktiv 2004/50/EG — EUT L 164 av den 30.4.2004, s. 114
EESK:s yttrande — EUT C 61 av den 14.3.2003, s. 131.

(°) EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

1.9  Detta forslag utgor delvis en dterspegling av overens-
kommelsen mellan arbetsmarknadens parter om inférande av
ett europeiskt lokforarbevis.

1.10  Kommissionen har underrittat EESK om att de europe-
iska arbetsmarknadsparterna formellt begirt att Gverenskom-
melsen om arbetsmiljon (arbets- och viloperioder) skall genom-
foras genom ett rddsbeslut. Kommissionen haller for nirva-
rande pd att ta stillning till denna begéran.

2. Kommissionens forslag

2.1  Kommissionen motiverar sitt utkast till direktiv med
behovet att forbdttra driftskompatibiliteten och personalled-
ningen. Malet dr att underltta certifieringen av jarnvigsforetag
och samtidigt uppratthélla en hog sikerhetsniva och tillforsikra
jarnvagspersonalen fri rorlighet.

2.2 Kommissionen nimner ocksd de europeiska arbetsmark-
nadsparternas mal, t.ex.

— att sdkerstilla kvalifikationerna hos tigpersonalen i syfte att
uppritthalla och forbattra sikerhetsnivan, och

— att minska risken for social dumpning.

2.3 Kommissionen foreslar ett forfarande for behorighets-
provning av lokforare pa grundval av enhetliga europeiska
miniminormer. Forst, senast 2010, skall de lokforare som ir
verksamma inom den internationella trafiken genomga behorig-
hetsprovning, och darefter, senast 2015, alla andra lokforare
som ir verksamma inom den nationella trafiken.

2.4  Enligt kommissionen kommer det forsta steget att
omfatta runt 10 000 lokforare i gemenskapen och det andra
runt 200 000 lokforare.

2.5  Kommissionen foresldr ocksé ett forfarande for behorig-
hetsprovning av annan tagpersonal som indirekt deltar i fram-
forandet av tdget. Utkastet till direktiv innehdller dock inte
nagra sirskilda bestimmelser i denna frdga och framfor allt inte
nagra bestimmelser om vilka yrkeskvalifikationer man skall
kunna kriva av den Ovriga tdgpersonalen. Hansyn skall tas till
de principer som faststillts i direktivet. Kraven pé yrkeskvalifi-
kationer skall faststillas senare av den europeiska jarnvigsbyrin
eller i de tekniska specifikationerna for driftskompatibilitet.
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2.6 Enligt utkastet till direktiv skall forfarandet for behorig-
hetsprovning bestd av tva delar:

1) Ett europeiskt forarbevis, som skall utfirdas av behoriga
myndigheter, erkdnnas i hela gemenskapen, som tillhor
lokféraren och intygar att foraren uppfyller grundliggande
krav och har forvirvat grundliggande limplighet.

2) Ett harmoniserat kompletterande intyg, som skall utfirdas
av jarnvagsforetaget, som tillhor foretaget och intygar
sdrskilda kunskaper rorande foretaget eller infrastrukturen.

2.7 De behériga myndigheterna och jirnvigsforetagen skall
fora register over respektive yrkeskvalifikationer och fornyelse
av dem samt Over dterkallelser av och dndringar i forarbevis
och harmoniserade kompletterande intyg.

2.8 Tre kategorier av lokforare foreslds: A — vixellok och
arbetstdg, B — persontdg och C — godstag.

2.9  Minimidldern skall vara 20 men kan sinkas till 18 om
foraren endast dr verksam inom den nationella trafiken.

2.10  Utkastet innehdller bestimmelser om &ndring och
fornyelse av forarbevis och harmoniserade kompletterande
intyg och om regelbundna kontroller i syfte att se till att inne-
havarna fortfarande uppfyller de villkor som faststillts samt
bestimmelser om aterkallelse och mojligheterna att 6verklaga
sddana beslut. Det tar ocksd upp inspektioner och paféljder.

2.11  Forslaget innehéller ocksd bestimmelser om tilltrade till
utbildning, prov och bedomning av utbildningssystemens och
utbildningsforfarandenas kvalitet.

2.12  Bilaga I handlar om gemenskapsmodellen for forar-
bevis och harmoniserat kompletterande intyg, medan bilagorna
I till VII innehdller en beskrivning av forarens arbetsuppgifter,
lakarundersokningar och psykologiska undersokningar samt
yrkeskvalifikationer.

2.13  Den europeiska jarnvigsbyran skall ombes att senast i
slutet av 2010 ldgga fram en rapport, bland annat om mojlig-
heterna att infora ett smartkort.

3. Bedomning av kommissionens forslag

3.1 Grundliggande kommentarer

3.1.1  Kommittén staller sig i huvudsak positiv till forslaget.

3.1.2  Lokférare och annan personal som utfor sikerhetsrela-
terade uppgifter har ett enormt stort ansvar for trafiksidkerheten
och personalens, passagerarnas och fraktgodsets sikerhet. Pd en
avreglerad jirnvigsmarknad mdiste man genom gemensamma
bestaimmelser se till att kvalifikationerna 4r hoga.

3.1.3  Harmoniserade minimibestimmelser underlattar ocksd
gransoverskridande anvidndning av personal ('). Det dr dock
framfor allt skillnaderna i medlemsstaternas driftssystem och
sikerhetsbestimmelser som star i vdgen for en gransoverskri-
dande anvindning av personal och kommer att fortsitta gora
det under manga &r framover. Dessa skillnader och de olika
spraken gor att kraven pd personalens kvalifikationer blir dnnu
hogre.

3.1.4  EESK pépekar ocksa att en hog kvalifikationsnivd och
ett forfarande med behorighetsprévning som vittnar om denna
kan bidra till att yrket fortsdtter att atnjuta ett gott rykte och
dra till sig intresserade. Detta ar viktigt i ett yrke med
obekvima arbetstider och ldgre anstillningstrygghet sedan
personaluthyrningsforetagen blivit allt fler. Foretag inom sekto-
rerna vagtransport och inre vattenvigar klagar redan pé att de
har stora svérigheter att finna personal. Syftet med detta
direktiv kan inte vara att dra ned pé utbildningen.

3.1.5  De traditionella jarnvigsforetagen, som utformat sina
egna regler, har haft det fulla ansvaret for utbildningen av
personalen, personalens yrkeskvalifikationer och trafiksaker-
heten. Detta har lett till att yrkeskvalifikationerna blivit hoga
och att jarnvigen blivit ett av de sdkraste transportslagen.

3.1.6 Man maste se till att detta direktiv leder till okad
rorlighet bland lokférarna och till att antagandet till kurser pa
utbildningsanstalter sker utan diskriminering och att det inte
leder till en situation dir kvaliteten pa utbildningen som helhet
forsimras och kostnaderna for utbildningen oOverviltras pd
arbetstagarna.

(") Det bor dock understrykas att det bara tar ett fatal minuter att byta
lokférare och personal péd grinserna (t.ex. dtta minuter vid granspas-
sagen i Brenner). Inom godstransportsektorn stannar tdgen pé grin-
serna pd grund av andra faktorer, t.ex. for kontroll av dokumenta-
tion el{)er inspektion av rullande material.
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3.2 Enskilda bestimmelser

3.2.1 Inférandet av behorighetsprovningen och dess
omfattning

3.2.1.1  EESK stoder ett gradvist inforande av behorighets-
provning for internationell och nationell trafik. Detta
kommer att gora det mojligt for foretagen att anpassa verksam-
heten.

3.2.1.2  Den tidsram som faststills i artikel 34 (20082010
for internationell trafik och 2010-2015 for nationell trafik)
kommer dock som en 6verraskning. Behorighetsprovningen av
lokforare bor ske dessforinnan med tanke pa att avregleringen
av den internationella godstrafiken kommer att ha pdgétt sedan
2003/2006 och den nationella godstrafiken skall avregleras
fran och med 2007.

3.2.1.3  EESK vilkomnar ocksd behorighetsprévningen av
tdgpersonal. Personal med sikerhetsfunktioner spelar en viktig
roll for sikerheten pé jarnvagarna. Den definition som foreslds
ar dock obegriplig: "Forutom forare skall all annan personal
som befinner sig i lok och/eller ombord pé tdg, och som indi-
rekt deltar i framforandet av lok och tdg...” (artikel 25). Det
vore bittre att tala om tdgpersonal som utfor sikerhetsrelate-
rade uppgifter. EESK anser att det vore battre om man i direk-
tivet ocksa faststillde vilka uppgifter som denna personalkate-
gori skall ha och vilka kvalifikationer som kravs.

3.2.2 Kategorier av lokforare

3.2.2.1 Tre kategorier av forarbevis foreslds — vixellok
och arbetstdg, persontdg och godstdg (artikel 4.2). Det finns
inga praktiska skl att gora skillnad pa person- och godstrafik,
och det finns inte nagot vigande skil for en sddan distinktion.
Inte heller finns det ndgon skillnad i férhdllande till utbild-
ningen och det faktiska arbetet. Det ar tinkt att separata intyg
skall utfirdas rorande kunskaper om de lokomotiv som
anvinds, men lokomotiven dr ofta desamma. Det ricker med
tvd kategorier — pad grundval av sikerhetskraven: lokomotiv
som trafikerar slutna linjer (rangerbangérdar, arbetsplatser) och
lokomotiv som trafikerar 6ppna linjer (lokférare som framfor
lokomotiv pd stambanor).

3.2.2.2  EESK anser ocksd att det vore bittre att ange kate-
gorin pa forarbeviset och inte pa det harmoniserade komplette-
rande intyget.

3.2.3 Minimidlder och yrkeserfarenhet

3.2.3.1  Enligt utkastet till direktiv skall minimidldern vara
20. En medlemsstat fir dock utfirda forarbevis for personer

som fyllt 18 &r men med giltigheten begrdnsad till det egna
territoriet (artikel 8). I ett antal medlemsstater (') dr minimial-
dern 21. Direktivet skulle leda till att minimidldern sinktes,
dtminstone for internationell trafik.

3.2.3.2  EESK anser att minimidldern bor faststillas till 21 &r.
Den internationella trafiken dr mer kravande och hir kravs mer
kvalificerad personal. Denna éldersgrins gor det likasd mojligt
att faststilla en liagre dldersgrins for den nationella trafiken.

3.2.3.3  EESK skulle ocksa gdrna se ett krav pé tre ars yrke-
serfarenhet som lokférare pd nationella stambanor innan en
person anlitas som férare inom internationell trafik. En
liknande bestimmelse rorande den nationella trafiken finns
redan i artikel 10. Jarnvigsforetag som endast tillhandahaller
internationella jarnvagstransporttjanster skulle kunna ge forarna
nodvindig praktik i samarbete med andra jarnvigsforetag som
erbjuder nationella jarnvigstjanster.

3.2.4 Behorighetsprovningens uppbyggnad

3.2.41  Kommissionen foresldr ett forfarande for behorig-
hetsprovning bestiende av tva delar, ett europeiskt forar-
bevis, som utfardas av den behoriga myndigheten och erkdnns
i hela EU, och ett harmoniserat intyg, som utfirdas av jirnvigs-
foretagen. Kommissionen motiverar denna tudelning med att
det enhetliga bevis med smartkort som ursprungligen plane-
rades ar for invecklat och kostsamt att infora.

3.2.42  EESK instimmer i huvudsak med den uppbyggnad
som kommissionen foresldr. Anvindningen av tvd dokument
skulle dock kunna leda till forvirring. Detta giller framfor allt
kunskaperna om infrastruktur. Man bor gora tydlig tskillnad
mellan kunskaper om drifts- och sikerhetsbestimmelserna for
en viss infrastruktur och kunskaper om banor och lokala
forhallanden. Medan kunskaperna om driftsbestimmelserna for
en viss infrastruktur eller flera bor kontrolleras i samband med
forarbeviset, bor kunskaperna om banor och lokala forhal-
landen — som regelbundet mdste uppdateras — kontrolleras i
samband med det harmoniserade kompletterande intyget.

3.2.4.3  Ett tudelat forfarande for behorighetsprovning kan
anviandas under en overgdngsperiod. Slutmélet bor dock vara
att utfirda ett enda dokument med ett smartkort som intygar
innehavarens grundldggande kunskaper och kunskaper rorande
ett specifikt foretag, och detta mél bor inte forloras ur sikte.

() Till exempel Osterrike, Danmark, Nederlinderna, Tyskland och
Norge.
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3.2.5 Ackreditering av examinatorer och utbild-
ningsanstalter

3.2.5.1  Den europeiska jirnvigsbyrdn ar tinkt att ha till
uppgift att utarbeta kriterier for ackreditering av utbildare,
examinatorer och utbildningsanstalter. EESK anser att detta ar
en praktiskt genomforbar 16sning men ocksa att direktivet ar
oklart pd ett antal punkter. Det framgér inte tydligt vilka prov
som skall utforas av en ackrediterad examinator och vilka kvali-
fikationer som skall provas av jarnvigsforetaget sjilvt, utan en
ackrediterad examinator. Och det framgdr inte heller tydligt att
prov av kunskaper om drifts- och sikerhetssystemen i en viss
infrastruktur skall utforas av en examinator som ackrediterats
av den enskilda medlemsstaten.

3.2.6 Yrkeskvalifikationer och fysiska och psykiska
krav

3.2.6.1 Bilagorna till direktivutkastet innehdller en forteck-
ning over lokforarnas uppgifter, de allmidnna och specifika
yrkeskvalifikationer som krdvs och de fysiska och psykiska
kraven. I allminhet har kommissionen f6ljt den linje som fast-
stilldes i arbetsmarknadsparternas 6verenskommelse om inf6-
rande av ett forarbevis for lokforare i EU.

3.2.6.2  EESK vilkomnar kommissionens beslut att utga ifrdn
de yrkesmissiga och fysiska och psykiska krav som faststillts
av arbetsmarknadens parter. Detta kommer att leda till en hog
kvalifikationsnivd som kommer att frimja trafiksikerheten.
EESK anser i det stora hela att man bor specificera vilka kvalifi-
kationer som krivs och vilka krav som giller for behorighet
som lokforare i sjilva direktivtexten.

3.2.6.3  Andringar i bilagorna skall gbras av kommittén med
medlemsstaternas foretrdare, som ocksa skall svara for att de
tekniska specifikationerna for driftskompatibilitet antas. Samrad
med arbetsmarknadens parter bor vara obligatoriskt i fragor
rorande kvalifikationer och arbets- och hilsoskydd inom ramen
for direktiven om driftskompatibilitet. Eftersom direktivets
bilagor om behoérighetsprovning av tdgpersonal grundar sig pa
arbetsmarknadsparternas definitioner dr det logiskt att dessa
arbetsmarknadens parter deltar i arbetet med att 4ndra bila-
gorna. EESK insisterar pd att en sddan bestimmelse infors i dir-
ektivet.

3.2.7 Regelbundna kontroller

3.2.7.1  Vissa kunskaper maste man kontrollera regelbundet
for att forsakra sig om att innehavaren kan behalla forarbeviset
eller det harmoniserade intyget.

3.2.7.2  Nar det giller de regelbundna hilsokontrollerna har
kommissionen foljt linjen i de europeiska arbetsmarknadspar-
ternas 6verenskommelse.

3.2.7.3  EESK onskar peka pd behovet av psykologhjilp efter
jarnvagsolyckor ddr manniskor varit inblandade (ofta
ménniskor som begétt sjalvmord genom att hoppa framfor
tdg). Detta har forbisetts i direktivet (artikel 14 tillsammans
med bilaga III).

3.2.7.4  Forslaget dr alltfor otydligt ndr det giller regel-
bunden uppdatering av kunskaper om banorna. Man bor tydligt
ange att behorigheten avseende kunskaperna upphor om
foraren inte trafikerat en viss stracka pd ett ar.

3.2.7.5 1 direktivet star det ingenting om den regelbundna
vidareutbildningen av lokforare med avseende pd allminna
kunskaper. Detta dr en frdga som tas upp i de europeiska
arbetsmarknadsparternas overenskommelse. EESK rekommen-
derar att man i direktivet i enlighet med denna 6verenskom-
melse fastslar att grundliggande firdigheter skall utvecklas och
aktualiseras varje ar.

3.2.8 Aterkallelse av forarbevis

3.2.8.1  Enligt direktivet skall lokforare meddela de behoriga
myndigheterna om de inte lingre uppfyller villkoren for att fa
utféra sina uppgifter. Detta dr samma sak som att sdga att
forare mdste "ange sig sjilva”. Det kan de inte gora. Endast en
ackrediterad yrkesldkare kan fatta ett sddant beslut och under-
ritta foretaget. Och det dr foretagen som madste meddela
myndigheterna.

3.2.8.2 I direktivet faststdlls inte ndgot forfarande for hur
man skall kunna fa tillbaka ett aterkallat forarbevis.

4. Forslag till direktiv om behdorighetsprovning av tagper-
sonal och de europeiska arbetsmarknadsparternas 6ver-
enskommelse om inférande av ett europeiskt forarbevis

4.1 Kommittén stiller sig positiv till att de europeiska
arbetsmarknadsparterna — CER och ETF — agerat sjilva och
redan foreslagit ett system for behorighetsprovning av lokforare
pa internationella strackor.

4.2 Fordelen med overenskommelsen ar att arbetstagare i
foretag som dr medlemmar av CER maste uppnd en hog kvalifi-
kationsnivd ganska snart och att man dirfér inte behéver vinta
till 2010. Dessa foretag far inte bestraffas i forhallande till de
foretag som inte tillimpar 6verenskommelsen.
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4.3 EESK anser att man mdste ta full hinsyn till de europe-
iska arbetsmarknadsparternas overenskommelse pa de omrdden
ddr denna overlappar direktivet.

4.4 De europeiska arbetsmarknadsparterna utgdr i sin over-
enskommelse ifrdn att lokforarna i fraga alltid har ndgot slags
nationellt behoérighetsintyg och behandlar darfor inte denna
fraga. Detta grundar sig pa traditionella jarnvigsforetags mang-
driga erfarenhet av samarbete pé olika strickor.

4.5  Det europeiska lokforarbevis som det talas om i arbets-
marknadsparternas Gverenskommelse dr ytterligare ett forar-
bevis, som intygar att innehavaren har de ytterligare kunskaper
som kravs for att trafikera ett annat lands infrastruktur. Detta
utfirdas av foretagen och dr foretagens egendom.

4.6 Det harmoniserade kompletterande intyg som foreslds i
direktivet motsvarar mer eller mindre det europeiska lokforar-
beviset.

4.7 EESK uppmanar kommissionen att undersoka i vilken
utstrickning man kan hjdlpa de foretag som redan vidtagit
aktiva dtgdrder i denna frdga genom att under en Gvergdngspe-
riod betrakta det europeiska lokforarbevis som omtalas i arbets-
marknadsparternas  Overenskommelse som likvdrdigt det
harmoniserade kompletterande intyget. Direktivet bor innehélla
en sddan bestimmelse.

4.8  EESK tror att foretag som undertecknat arbetsmarknads-
parternas Overenskommelse kommer att missgynnas i forhal-
lande till de foretag som anvinder det system f6r behorighets-
prévning som foreslds i direktivet eftersom ytterligare utbild-
ning i allmidnna yrkeskunskaper enligt 6verenskommelsen skall
ges drligen, medan denna bestimmelse inte tagits med i utkastet

Bryssel den 9 februari 2005

till direktiv trots att den dr avgorande for att kvalifikationsniva-
erna skall kunna bibehéllas.

5. Slutsatser

5.1  EESK vilkomnar forslaget om ett direktiv om behorig-
hetsprovning av tdgpersonal. Kommittén beklagar att denna
sociala dtgird framstills som den sista linken i en kedja av EU-
bestimmelser om avreglering av sektorn for godstrafik pa
jarnvag.

5.2 Lokforare och tdgpersonal har en viktig roll att spela for
sikerheten. Syftet med behorighetsprovningen av lokforare och
personal dr att forsikra sig om att de dr hogt kvalificerade.

5.3 EESK dr oroad 6ver det enorma tidsintervallet mellan det
tullstindiga oppnandet av marknaden for godstrafik pé jarnvig
och tidsfristerna for inforande av behorighetsprovning och
uppmanar kommissionen att vidta alla mojliga atgarder for att
minska detta gap.

5.4  EESK uppmanar dirf6r radet och Europaparlamentet att
lyfta ut utkastet till direktiv om behorighetsprovning av tigper-
sonal ur det tredje paketet och behandla det separat sa att ytter-
ligare forseningar kan undvikas. Europaparlamentet och radet
bor anta direktivet snabbt och med hog prioritet.

5.5 I samband med detta bor de ta full hinsyn till EESK:s
yttrande och de dndringar som foreslas i detta.

5.6  EESK vilkomnar de europeiska arbetsmarknadsparternas
overenskommelse rérande vissa aspekter pa arbetsmiljon for
tigpersonal i internationell trafik. Kommittén uppmanar
kommissionen att Gverlimna Gverenskommelsen till radet for
beslut och rekommenderar ridet att anta forslaget.

Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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BILAGA

till yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (i enlighet med artikel 54.3 i arbetsordningen)

Foljande dndringsforslag avslogs men fick mer dn en fjirdedel av de avgivna rosterna:

Punkt 3.2.3.3
Stryk punkten.

Motivering
Forslaget till direktiv innehaller en behérighetsprovning i tvé etapper:
— Inrittande av ett europeiskt forarbevis som erkinns i hela EU.

— Utfirdande av ett harmoniserat kompletterande intyg som bestyrker de kvalifikationer som ir specifika for jarnvigs-
foretaget och for varje infrastruktur.

[ direktivet faststills dven bestimmelser for dndring och fornyelse av forarbeviset och det harmoniserade kompletterande
intyget samt for regelbundna kontroller av minimikraven.

Syftet med det harmoniserade kompletterande intyget ar att kontrollera forarens limplighet och kunskap om de berorda
jarnvégslinjerna.

Det dr obegripligt vad som motiverar en extra provotid pd tre ar for internationell trafik, som med den nuvarande
formuleringen i punkten skulle laggas till de tvd dr som krévs for inrikestrafik for att gd over fran kategorin forare av
vixellok till lokforare i linjetrafik (passagerar- eller godstag).

Ett sddant krav, som skulle leda till en prévotid pa fem ér, skulle underminera det harmoniserade kompletterande intyget
och ga stick i stdv med onskan att frimja den gransoverskridande driftskompatibiliteten. Effekten eller syftet skulle bli en
blockering av utvecklingen och forbattringen av de gransoverskridande jarnvagsforbindelserna.

Slutligen dr det obegripligt varfor det skulle stillas olika krav for lokforare pd inrikeslinjer och internationella linjer,
eftersom det harmoniserade kompletterande intyget redan ar en garanti for behorighet och linjekdnnedom.

Av ovanstdende skal dr punkt 3.2.3.3 inte valgrundad och bor saledes strykas.

Omréstningsresultat
Roster for: 59
Roster emot: 100

Nedlagda roster: 11
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om tillimpning av Allminna preferenssystemet for perioden 1 januari 2006 till 31 december

(KOM(2004) 699 slutlig — 2004/0242 (CNS)

(2005/C 221/15)

Den 10 november 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den

12 januari 2005. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 9 februari 2005) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 132 réster for, 1 emot och 3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Radets forordning (EG) nr 2501/2001 av den 10
december 2001 () om tillimpning av en ordning med
allméinna tullforméner upphor att gilla den 31 december 2005.
[ juli 2004 antog kommissionen riktlinjer () f6r den roll som
dess allminna preferenssystem skall ha under den kommande
tiodrsperioden, frdn den 1 januari 2006 till den 31 december
2015. Kommissionen har nu offentliggjort sitt forslag (%) till
genomforandeforordning.

1.1.1  Ar 1994 infordes genom de tidigare riktlinjerna (*) for
tiodrsperioden 1994-2005 och genomférandeforordningarna
for dessa ett antal viktiga dndringar som t.ex. anpassningar av
tullarna beroende pa produkternas kénslighet, gradering och
sarskilda stimulansordningar. Ar 2001 infordes en sarskild
ordning for de minst utvecklade linderna som giller tillsvidare
(EBA — "Everything but arms”, "Allt utom vapen”). Erfarenheten
visar att en del av dessa dtgarder fungerar val i praktiken och
bor bibehdllas, under det att vissa andra dtgirder behover
anpassas mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts.

1.1.2 Gemenskapen har beviljat utvecklingslinder handels-
formédner inom ramen for sitt allmédnna preferenssystem sedan
1971. Handelspolitiken dr av avgoérande betydelse for EU:s
forbindelser med omvirlden. Allménna preferenssystemet ar en
del av denna politik och méste dverensstimma med och befista
utvecklingspolitikens mal. Den maste ddrfér Overensstimma
med Virldshandelsorganisationens (WTO) krav, sirskilt klau-
sulen om sirbehandling i GATT fran 1979. Detta system mdste
ocksd vara forenligt med utvecklingsagendan frén Doha. Det ar
av stor betydelse att utvecklingslinderna far hjilp att tillgodo-
gora sig globaliseringens positiva effekter, vilket framfor allt
uppnds genom att handeln och en héllbar utveckling knyts
samman. Det dr allmént erkdnt att hallbar utveckling inrymmer
en rad aspekter, t.ex. respekten for de manskliga rdttigheterna,
skydd av arbetstagares rittigheter, gott styre och skydd for

1

() EGT L 346, 31.12.2001.
? (2004) 461 slutlig.
() (2004) 699 slutlig.
R (1994) 212 slutlig.
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miljon. Alla linder har dessutom ett ansvar ndr det giller
kampen mot narkotika.

1.2 Kommissionen har genomfort ett brett samrdd om rikt-
linjerna for den kommande tiodrsperioden alltsedan de forst
offentliggjordes. Konsekvensbedémningar har dock genomforts
internt, eftersom de bygger pa sirskild statistik. Kommissionen
kommer att genomféra konsekvensbedomningar for EU:s
yttersta omraden ndr forordningen har tritt i kraft.

1.3 De eventuella dndringarna av forslaget forvintas inte
medfora ndgra betydande forandringar ndr det gller uteblivna
inkomster i forhéllande till nuldget.

2. Kommissionens forslag

2.1  En fo6renkling har astadkommits i forslaget genom att
antalet ordningar minskat frdn fem till tre. Detta har dstadkom-
mits genom att en enda stimulansordning i stillet for de tre
sdrskilda ordningarna for skydd av arbetstagares rittigheter,
skydd for miljon och f6r kampen mot tillverkning av och
handel med narkotika har inforts. Det foreslagna systemet
bestdr alltsa av foljande:

— En allmén ordning.
— En sdrskild stimulansordning for hallbar utveckling.
— En sirskild ordning f6r de minst utvecklade linderna.

2.2 Ytterligare forenkling skulle enligt forslaget uppnds
genom att man avfor de linder som for ndrvarande har
formanstilltrade till gemenskapsmarknaden genom bilaterala,
regionala eller andra frihandelsavtal fran forteckningen over
formanslinder. Gemenskapen kommer att se till att inget land
forlorar pd denna forindring, eftersom de férmaner som en viss
produkt tidigare omfattades av enligt Allmdnna preferenssys-
temet kommer att beféstas i berort frihandelsavtal.
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2.3 Formdanerna skulle differentieras alltefter produkternas
kinslighet. De produkter som anges som icke kansliga
produkter skulle vara helt befriade fran tullar enligt Gemen-
samma tulltaxan, utom vad giller jordbrukskomponenter. Den
aktuella fasta nedsittningen om 3,5 procentenheter for kinsliga
produkter skulle uppritthéllas.

2.4 Den allmédnna ordningen &r tinkt att vara 6ppen for alla
lander utom sddana som Kklassificeras som ett hoginkomstland
av Virldsbanken tre ar i foljd och nir de fem storsta avdelning-
arna av dess export enligt Allmdnna preferenssystemet till
gemenskapen svarar for mindre dn 75 % av dess totala export
enligt Allminna preferenssystemet till gemenskapen. Alla
sddana lander som for nidrvarande dr formdnslinder skulle
avforas i samband med att forslaget till férordning trader i
kraft. Ett formédnsland som ocksd har ingdtt ett handelsavtal
med gemenskapen som ticker minst alla de formaner som
ingdr i det nuvarande systemet for det landet skall ocksa avforas
fran forteckningen 6ver formdnslinder.

2.5  Den sirskilda stimulansordningen for héllbar utveckling
ar inriktad pa de utvecklingslinder som bast behover den. De
ytterligare tullformanerna beviljas omedelbart (efter ansokan)
de utvecklingslinder som har ratificerat och faktiskt tillimpar
alla de 16 grundliggande konventionerna om minskliga rittig-
heter och arbetstagares rittigheter som &terfinns i bilaga 1 och
minst 7 av konventionerna om gott styre och skydd for miljon
i bilaga 2. Samtidigt skall formansldnderna dta sig att ratificera
och faktiskt tillimpa de internationella konventioner de dnnu
inte ratificerat. Detta skall ha skett senast den 31 december
2008.

2.5.1  De konventioner som valts dr de som innehdller meka-
nismer som gor det mojligt for relevanta internationella organ
att genomféra regelbundna utvirderingar av konventionernas
genomforande. Kommissionen kommer att ta hansyn till dessa
utvarderingar ndr den fattar beslut om vilka av ansokarlinderna
som skall fd omfattas av stimulansordningen. Pa grundval av
utvecklingslindernas  ansokningar kommer kommissionen
senare att komma med en forteckning over de linder som
omfattas av ordningen.

2.5.2  De lander som onskar omfattas av stimulansordningen
skall ldmna in sin ansokan inom tre mdnader efter det att
forordningen har offentliggjorts.

2.5.3  Ett ytterligare krav dr att ansokarlandet ar sdrbart. Ett
sarbart land 4r i detta sammanhang ett land som inte klassifice-
rats som ett hoginkomstland av Varldsbanken eller vars export
till gemenskapen enligt Allménna preferenssystemet svarar for
mindre dn 1 % av dess totala import enligt Allmadnna preferens-
systemet till gemenskapen.

2.6 Forslaget omfattar ocksa dtgarder for att dimpa effekten
ndr Forenta nationerna avfor ett land fran forteckningen over
de minst utvecklade linderna. Dessa dtgirder har formen av en
overgdngsperiod med en gradvis avveckling av ett land frén den
sdrskilda "allt-utom-vapen”-ordningen. Under nuvarande {6rhél-
landen forlorar landet i frdga samtliga formédner enligt
Allmidnna preferenssystemet som det dtnjutit som ett minst
utvecklat land. Enligt den nya mekanismen kan denna process
dga rum under en Gvergdngsperiod.

2.7 Graderingsmekanismen har behdllits, men dess funktion
har forenklats. Graderingen skulle som nu tillimpas pd varu-
grupper fran linder som dr konkurrenskraftiga pa gemenskaps-
marknaden och inte lingre ér i behov av Allminna preferens-
systemet for att frimja sin export. De nuvarande kriterierna
(andel av férmansimporten, utvecklingsindex och exportspecia-
liseringsindex) skulle dock ersittas med ett enda enkelt krite-
rium, nimligen andel av gemenskapsmarknaden uttryckt i
andel av formdnsimporten. Varugrupper definieras genom
hinvisning till avdelningarna i Kombinerade nomenklaturen.
Eftersom endast de linder graderas som ar konkurrenskraftiga
for alla varor i en avdelning, skulle sméd formdnslinder inte
graderas enbart pd grundval av ett fital konkurrenskraftiga
varor i en avdelning.

2.7.1  Gradering skulle tillimpas pd alla formdnslinder for
produkter frin en avdelning nidr den genomsnittliga gemens-
kapsimporten frin det landet Gverskrider 15 % av gemen-
skapens import av samma produkt frdn alla linder under tre ar
i foljd. For vissa textilvaror sinks troskeln till 12,5 %.

2.8 Om satsen for en virdetull som nedsatts i enlighet med
bestimmelserna i forordningen dr hogst 1 %, skall fullstindig
tullbefrielse tillimpas. Om en specifik tull uppgar till hogst
2 euro for varje belopp skall pad samma sitt fullstandig tullbefri-
else tillimpas.

2.9  Forslaget innehdller bestimmelser om tillfilligt uppha-
vande av formdner for alla eller vissa produkter fran ett land
under vissa angivna omstindigheter. Detta innebar ingen avse-
vird avvikelse frin det nuvarande liget. Kommissionen har
angett att dessa bestimmelser dr avsedda att anvindas endast
under exceptionella omstidndigheter.

29.1 Om en produkt med ursprung i ett férmdnsland
importeras pd villkor som orsakar eller riskerar att orsaka
allvarliga svarigheter for en producent i gemenskapen av en
likadan eller en direkt konkurrerande produkt, kan pa begiran
av en medlemsstat eller pd kommissionens initiativ tullarna
enligt Gemensamma tulltaxan ndr som helst aterinforas for den
produkten.
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2.10  Kommissionen skulle vid tillimpningen av férord-
ningen bitrddas av en kommitté for forvaltning av allminna
tullformdner, bestdende av foretridare for medlemsstaterna och
med en foretradare for kommissionen som ordforande.
Kommittén skulle erhélla rapporter frin kommissionen om
systemets funktion, och den skulle kunna granska alla fragor i
samband med systemets funktion men sirskilt delta i gransk-
ningen av fragor som ror ansokande linders ritt till stod fran
den sirskilda stodordningen for héllbar utveckling, tillfilligt
upphdvande av formdner, dterinférande av tullar enligt den
Gemensamma tulltaxan om en producent i gemenskapen rakat
i svarigheter samt faststillandet av overgdngsperioder for
forluster av "allt-utom-vapen”-férmdner f6r linder som avfors
fran Forenta nationernas forteckning over de minst utvecklade
linderna.

3. Allminna kommentarer

3.1  Allminna preferenssystemet dr en viktig bestindsdel i
EU:s utrikeshandelspolitik och har vittgdende effekter. Det
utovar ett avsevart inflytande pa utvecklingen i utvecklingslan-
derna, det paverkar EU:s budget, det paverkar forhallandet till
EU:s handelspartner i organisationer som WTO och det har
stora effekter pd det europeiska niringslivet, i synnerhet till-
verkningsindustrin. Det dr en av de fi frigor som hanteras pa
EU-nivd pd ett federalt snarare dn icke federalt sitt, och
kommissionen har exklusiv behorighet pa omradet. Globaliser-
ingen har forstirkt Allmidnna preferenssystemets betydelse: EU
har anvint detta system for att hjilpa utvecklingsldnder att dra
nytta av globaliseringsprocessen. Samtidigt har processen gjort
det mojligt for EU att frimja hallbar utveckling genom att
erbjuda forménliga villkor for tilltrdde till inre marknaden for
de linder som visar respekt for grundliggande manskliga rattig-
heter.

3.2 Nir kommissionen offentliggjorde de riktlinjer () som
utgor grundvalen for det foreliggande forslaget utarbetade EESK
ett yttrande () som i detalj behandlade de aktuella fragorna. I
detta yttrande fastslogs att en forenkling av systemet borde vara
en primdr mdlsittning. I yttrandet vilkomnades darfor de
atgdrder i kommissionens forslag som syftade till att forenkla
strukturen. I synnerhet ansdg kommittén att minskningen av
antalet ordningar fran fem till tre i hog grad kommer att gora
det lattare att uppna detta mal.

3.3 EESK ansdg ocksd att antalet deltagande linder skulle
minskas () och foreslog bla. att de linder skulle uteslutas som
samtidigt atnjuter formanligt tilltrade till gemenskapen genom
frihandelsavtal, med bibehéllande av eventuella forméner fran
det nuvarande Allminna preferenssystemet i det berorda bilate-
rala avtalet. EESK noterar med beldtenhet att denna rekommen-
dation har antagits.

3.4  EESK uttryckte oro () for att storre delen av gemens-
kapsstodet gick till de rikaste mottagarlinderna och inte till de

() Se fotnot 2.

(°) EESK:s yttrande CESE 313/2004 av den 25.2.2004, EUT C 110, av
den 30.4.2004.

() Se fotnot 6.

linder som hade storst behov. Kommittén ser mycket positivt
pa att kommissionen har tagit itu med denna fridga men undrar
om forslagen ar tillrickligt omfattande i detta avseende.

3.5 EESK rekommenderade () att graderingsmekanismen
skulle bibehdllas men forenklas och goras mer genomblickbar.
Kommittén stoder kommissionens forslag pad omrddet och
bedomer att de kommer att leda till avsevirda forbattringar i
bada dessa avseenden. I synnerhet det faktum att man ersitter
de manga befintliga kriterierna med ett enda, tydligt kriterium
borde forenkla processen och 6ka overskadligheten.

3.6  EESK uppmanade (') kommissionen att utnyttja mojlig-
heten att harmonisera, sammanfora och integrera alla bestim-
melser och forfaranden i Allmdnna preferenssystemet.
Kommittén anser att kommissionen med foreliggande forslag
har kommit en god bit pd vdg mot detta ideal.

3.7  EESK efterfragade () en publicering av detaljerade konse-
kvensbedomningar tillsammans med kommissionens forslag.
Tyvirr har sd inte skett, och kommittén skulle dessutom vilja
pdpeka att en bedomning av effekterna for EU:s yttersta
randomrdden som genomfors i efterhand dr meningslés om
inte avsikten ar att det skall finnas en mojlighet att forindra
systemet mot bakgrund av dessa bedomningar, vilket i sin tur
skulle innebdra att forordningen inte skulle uppfylla kravet att
vara langsiktigt stabil. Osikerhet skulle hindra Allmédnna prefe-
renssystemet fran att fungera tillfredsstéllande.

3.8 EESK stiller sig bakom infogandet av kravet pd respekt
for minskliga rattigheter, skyddet av arbetstagarnas rattigheter,
miljoskydd, gott styre och kampen mot produktion av och
handel med narkotika i definitionen av “héllbar utveckling”.

3.9  EESK pépekade () att de befintliga sirskilda stimulan-
sordningarna har varit mycket ineffektiva niar det giller att
uppnd de viktiga malsittningarna. Endast tvd linder har
uppfyllt kraven for den sirskilda stimulansordningen i friga om
skydd av arbetstagares rittigheter, och inget land har uppfyllt
kraven for den sirskilda stimulansordningen i friga om milj6-
skydd. Tolv linder har diremot kunnat dra nytta av den
sdrskilda stimulansordningen for kampen mot produktion av
och handel med narkotika, dock utan mirkbara effekter pa
dessa foreteelser.

3.9.1  EESK anser att det dar foga troligt att de nya forslagen
ar effektivare, dven om de innebdr en forenkling av processen.
Stodets storlek har inte okats, och det finns inget skal att anta
att den nya ordningen kommer att innebdra en storre sporre
for de mottagande linderna att borja respektera den héllbara
utvecklingens principer och metoder. Infér kravet att anta 27
internationella konventioner dr det mycket mojligt att de fore-
drar att folja sina egna bestimmelser och avstd frin de
formaner som erbjuds.
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3.9.2 Med tanke pd svdrigheterna att erbjuda tillricklig
stimulans inom ramen for successivt minskande tullhinder
skulle man kunna overviga att ocksd koppla kravet pa respekt
for dessa konventioner till utvecklingsstodet.

3.10  EESK noterar att alla de konventioner som i de anso-
kande linderna forvintas respektera innehdller mekanismer
som gor det mojligt for "relevanta internationella organ” att
gora regelbundna utvirderingar av konventionernas genomfo-
rande. EESK anser att arbetsmarknadsparterna bor ha en roll i
denna utvardering.

3.11  Kommittén noterar att villkoren for tillfilligt upphi-
vande av formaner endast har fordndrats i liten utstrickning i
jamforelse med det befintliga systemet. Med tanke pd att forma-
nerna har upphévts endast for ett land (Myanmar), som pd ett
extremt sitt har nonchalerat internationella konventioner, kan
reglernas effektivitet ndr det gller att frimja héllbar utveckling
ifrdgasdttas. Sanktioner som tillimpas endast under si sillsynta
omstindigheter har mycket begrinsade avskrickande effekter.
Kommittén hade hellre sett en bredare tillimpning av denna
mekanism i syfte att stirka den sirskilda stimulansordningen
for att fraimja hallbar utveckling. Mekanismen riskerar annars
att komma ur bruk.

3.12  EESK undrar om det nya systemet kommer att ha
storre avskrickande effekt i friga om bedrigeri dn det system
som det ersitter. Kommittén hade hellre sett ett mer forebyg-
gande arbetssitt i denna fraga. I synnerhet skulle kommittén ha
foredragit att man inrattade mekanismer for nirmare samarbete
mellan organ inom EU och deras motsvarigheter i mottagarlin-
derna. Det dr svdrt att inte dra slutsatsen att kommissionen pa
detta omrdde har valt att skynda langsamt.

3.13  EESK vilkomnar det breda samrdd som kommissionen
har genomfért bdde inom EU och i mottagarlinderna innan
forslagen formulerades.

3.14  EESK noterar att kommissionen dven fortsittningsvis
skulle bitradas av en kommitté for forvaltning av allminna tull-
formaner inom ramen for forfarandet med f6reskrivande
kommitté.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK noterar att endast de linder kommer att uteslutas
fran Allminna preferenssystemet som klassificerats som hogin-
komstldnder av Varldsbanken och under forutsittning att deras
export inte ar tillrdckligt diversifierad. Kommittén menar att
antalet linder som uppfyller dessa kriterier 4r begrinsat.

Kommittén har foreslagit () att de nya riktlinjerna bla. skall
innebdra att de linder som har kidrnvapenprogram eller som
fungerar som skatteparadis utesluts. Vi beklagar att méinga av
dessa lander &dven fortsittningsvis tycks finnas med bland
mojliga formanslander.

4.2 Ett av villkoren for att kunna omfattas av den sirskilda
stimulansordningen for héllbar utveckling 4r att landet skall
vara “sdrbart”. Enligt artikel 9.2 dr detta ett land som inte har
uteslutits frin Allmdnna preferenssystemet i enlighet med vad
som angivits i punkt 4.1 ovan eller ett land vars export till
gemenskapen enligt Allmédnna preferenssystemet svarar for
mindre dn 1 % av gemenskapens totala import enligt Allmédnna
preferenssystemet. Kommittén anser att denna artikel bor
omformuleras sé att ordet "eller” ersitt med ordet “och”, annars
kommer artikeln att fa icke onskad effekt.

4.3 EESK har pépekat (®) att perioden mellan gradering-
spunkten och uppdateringen dr for ling i det nuvarande
systemet. Vi vilkomnar darfor att graderingen i framtiden
kommer att dga rum under det dr som foljer pd den tredrspe-
riod som utg6r referensperiod for ett visst land och en viss
sektor.

4.4  EESK stoder kommissionens forslag att uppritthilla
regional kumulation enligt forordning (EEG) nr 2454/93 nidr en
produkt som utsitts for fortsatt bearbetning i ett land som
tillhor en regional grupp har ursprung i ett annat land som
tillhér gruppen, men som inte omfattas av den ordning som ar
tillimplig pd slutprodukten, forutsatt att bada linderna omfattas
av regional kumulation for denna grupp. Kommittén vill
papeka att dessa bestimmelser tidigare har utgjort grundvalen
for en avsevird méngd bedrigerier.

4.5  EESK vill dter papeka (*) att ursprungsreglerna i f6rmén-
sordningarna bor forenklas och att man i motsvarande utstrack-
ning bor underldtta for EU-importorer att folja bestimmelserna
genom att anpassa dem till ursprungsreglerna for import som
inte medfor formansbehandling.

4.6 EESK upprepar sin begiran (°) om en dialog mellan EU
och de minst utvecklade linderna for att forbattra tillimp-
ningen av den sirskilda ordningen for de minst utvecklade
landerna pa vissa omraden, framfor allt genom en anpassning
av overgdngsperioden.

4.7  EESK vilkomnar forslaget om att fullstindig tullbefrielse
bor tillimpas om formédnsbehandlingen resulterar i en vérdetull
pd hogst 1,0 % eller i en specifik tull pd hogst 2 euro. Detta
utgor en avsevird forenkling.

() Se fotnot 6.

(’) CESE 1646/2004 — "Meddelande frin kommissionen till rddet och
Europaparlamentet: Fullbordandet av en héllbar modell for Europas
jordbruk genom den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken
— reformen av sockersektorn” (KOM(2004) 499 slutlig).
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4.8  EESK noterar att det tillfalliga upphdvandet av formaner
ar begransat till tre manader och att det kan fornyas endast en
gang. Kommissionen kan forlinga denna period i enlighet med
artiklarna 3 och 7 i beslut 1999/468EG, vilket redan har skett
i friga om Myanmar. EESK skulle ha foredragit en bestimmelse
enligt vilken ett tillfalligt upphdvande av férmanerna uppritt-
halls till dess att landet i frdga har undanréjt orsaken till upphi-
vandet genom att inte lingre bryta mot internationella konven-
tioner.

4.9  EESK anser att kravet pd de linder och territorier som
onskar omfattas av den sirskilda stimulansordningen for
hallbar utveckling att limna in en ansokan inom tre manader
efter det att forordningen tritt i kraft dr timligen betungande
och att det kommer att motverka sitt syfte genom att begrinsa
anvindningen. Det kan mycket vil komma att finnas ett antal
lander som vid den tidpunkten inte uppfyllde kriterierna och
som av det skilet inte limnade in ndgon ansokan. Nar denna
tidsgrans pd tre mdnader har gatt ut skulle dessa linder inte ha
ndgot incitament att ratificera och effektivt genomfora de inter-
nationella konventioner som daterfinns i bilagorna 1 och 2.
EESK skulle ha foredragit att limna dorren Oppen for dessa
lander genom att tillita en senare ansokning under forutsitt-
ning att de uppfyller kriterierna.

410  EESK har papekat (%) att Allmdnna preferenssystemet
ar en bestdndsdel i EU:s handelspolitik och att det ddrfor maste
vara forenligt med andra bestandsdelar i denna politik. For att
handelspolitiken skall bli enhetlig dr det av central betydelse att
dven andra av kommissionens generaldirektorat deltar i
processen. I synnerhet bor det finnas ett fortlopande, nira och
effektivt samarbete mellan generaldirektoraten f6r handel och
ndringsliv.

411  EESK anser att det vore onskvirt att skyddsklausulen
vid stora storningar pd marknaderna for de produkter som
fortecknas i bilaga I till fordraget skulle kunna aberopas efter
begdran av en medlemsstat till kommissionen, som sedan skulle
héra den berorda forvaltningskommittén.

412  Enligt kommissionens forslag bor den sidrskilda
ordningen for de minst utvecklade ldnderna integreras i
Allménna tullpreferenssystemet, och bestimmelserna — ocksa
de for socker — enligt forordning nr 416/2001 tas Gver. Det
finns fog for de minst utvecklade lindernas farhdgor att nackde-
larna med en reform av EU:s sockerbestimmelser med en
massiv prissinkning och med det fullstindiga 6ppnandet av
EU-marknaden for dessa linder fran och med den 1 juli 2009,

Bryssel den 9 februari 2005

(") Se fotnot 6.

kommer att bli betydligt storre dn fordelarna. Kommittén vill i
samband med detta hinvisa till sitt yttrande om forslaget till
reform av GOM for socker av den 15 december 2004 (1)). I det
yttrandet uppmanas kommissionen att i enlighet med de minst
utvecklade lindernas uttryckliga onskemdl forhandla om
formdnliga importkvoter for socker for tiden efter 2009, med
periodiska kontroller dir man ocksd beaktar att reformen av
den europeiska sockermarknaden skall hinga samman med de
minst utvecklade lindernas utvecklingsmal. EESK stiller sig
positiv till ett forbud mot sd kallad SWAP-handel (triangel-
handel).

413  Rent allmint anser kommittén att formerna for genom-
forandet av artikel 12.1 mdste preciseras med beaktande av den
gemensamma organisationen av de berdrda marknaderna for
produkterna i fraga.

5. Slutsatser

5.1  EESK har foresprdkat att det befintliga systemet skall
forenklas och géras mer Gverskddligt och att man bor ta till-
fallet i akt att harmonisera, forenhetliga och effektivisera alla
regler och forfaranden i Allmdnna preferenssystemet.
Kommittén anser att det f6reslagna systemet skulle innebira en
avsevird forbattring i detta avseende, och stoder darfor
kommissionens forslag.

5.2 EESK stiller sig bakom minskningen av antalet formans-
lander, men fruktar att denna minskning inte ér tillracklig.

5.2.1  EESK anser att det allmidnna preferenssystemet bor
vara forbehdllet de minst utvecklade linderna och linderna
med storst behov, for att de skall kunna dra storst fordel av det
nya preferenssystemet. Darfor bor graderingstroskeln for textil-
och bekladnadsprodukter sdnkas till 10 procent. (*2).

5.3  EESK anser att den nya stimulansordningen for héllbar
utveckling inte kommer att ha storre effekt pa férménslan-
dernas agerande dn den foregdende ordningen.

5.4  Kommittén dr bekymrad over att frdgan om bedrigerier
i det befintliga systemet inte fir ndgon effektiv 16sning i
forslaget och anser att mer kunde ha gjorts i detta avseende.

5.5 EESK vill uttrycka besvikelse Gver att de detaljerade
konsekvensbedomningarna for dessa forslag inte har offentlig-
gjorts, eller tydligen inte ens genomforts i vissa fall.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(") CESE 1646/2004 — "Meddelande fran kommissionen till rddet och
Europaparlamentet: Fullbordandet av en hallbar modell for Europas
jordbruk genom den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken
— reformen av sockersektorn” (KOM(2004) 499 sfutlig).

(") Artikel 13 i forslaget till rddets forordning (KOM(2004) 699

slutlig).
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18.
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20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

BILAGA I

FN- och ILO-konventioner om grundliggande minskliga rittigheter och arbetstagares rittigheter

. Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter

. Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

. Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering

. Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor

. Konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning

. Konventionen om barnets rattigheter

. Konventionen om forebyggande och bestraffning av brottet folkmord

. Konvention om minimidlder for tilltrade till arbete (nr 138)

. Konventionen om forbud mot och omedelbara atgirder for att avskaffa de virsta formerna av barnarbete (nr 182)
10.
11.
12.
13.
14.
15.

Konventionen angdende avskaffande av tvangsarbete (nr 105)

Konventionen angdende tvangs- eller obligatoriskt arbete (nr 29)

Konventionen angdende lika 16n for man och kvinnor for arbete av lika virde (nr 100)
Konventionen angdende diskriminering ifrdga om anstillning och yrkesutévning (nr 111)
Konvention angdende foreningsfrihet och skydd for organisationsritten (87)

Konventionen angdende tillimpning av principerna for organisationsrétten och den kollektiva forhandlingsritten (nr
98)

Internationell konvention om avskaffande och bestraffning av brottet apartheid

BILAGA 11

Konventioner med anknytning till miljon och principerna for goda styrelseformer

Montrealprotokollet om dmnen som bryter ned ozonskiktet

Konventionen om kontroll av granséverskridande transporter och om slutligt omhindertagande av riskavfall
Stockholmskonventionen om langlivade organiska foreningar

Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter

Konventionen om biologisk mangfald

Cartagenaprotokollet om biosdkerhet

Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om klimatforandringar

FN:s allminna narkotikakonvention (1961)

FN:s konvention om psykotropa dmnen (1971)

Konventionen om bekdmpande av illegal handel med narkotika och psykotropa dmnen (1988)

FN:s Mexikokonvention mot korruption
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets forordning om inforande av ett europeiskt betalningsforeliggande”

(KOM(2004) 173 slutlig — 2004/0055 COD)

(2005/C 221/16)

Den 6 april 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och
sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Kommitténs presidium gav facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att
utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Jorge
Pegado Liz till huvudforedragande och antog vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005
(sammantridet den 9 februari 2005) féljande yttrande med 73 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Forslagets syfte

1.1  Kommissionens forslag till férordning om inférande av ett europeiskt betalningsforeliggande (') dr
ytterligare ett initiativ i syfte att gradvis inrdtta ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa genom att
undanr6ja hinder och forenkla civilrittsliga forfaranden pa EU-niva, sdsom framgar av kommissionens
handlingsplan som antogs av radet (rittsliga och inrikes frdgor) den 3 december 1998 (3.

1.2 Foreliggande forslag behandlar en av huvudfrigorna i gronboken av den 20 december 2002 ().
Gronbokens andra huvudfrdga, inférandet av ett europeiskt forfarande for att pdskynda handliggningen av
tvister om mindre virden, behandlas separat av kommissionen.

1.3 Betriffande inforande av ett europeiskt betalningsforeliggande har kommissionen tagit hansyn till
Europaparlamentets och Ekonomiska och sociala kommitténs kommentarer och rekommendationer
angdende den ovan ndmnda gronboken och lagger nu fram ett forslag till férordning om inférande av ett
enhetligt betalningsforeldggande i hela EU.

1.4  Kommissionens initiativ 4r motiverat av skillnader i medlemsstaternas rittssystem pé det civilritts-
liga omrédet, vilket ibland kan medféra oproportionerligt stora kostnader och fordrojningar vid gransover-
skridande tvister, sarskilt i friga om indrivning av obestridda fordringar.

1.5  Kommissionen har beslutat att utvidga tillimpningsomradet av ett enhetligt betalningsforeldggande
till inhemska tvister for att sikerstdlla lika behandling for alla och for att undvika snedvriden konkurrens
mellan ekonomiska aktorer. Detta dr i Overensstimmelse med EESK:s yttrande om gronboken, och samti-
digt sakerstalls att forfarandet overensstimmer med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

1.6 Det framgar klart av bestimmelserna att forfarandet ar fakultativt, da fordringsdgare alltid kan vilja
ett mer formellt forfarande i enlighet med den nationella lagstiftningen. Detta dr ocksd i Overensstimmelse
med EESK:s yttranden.

1.7 Kommissionen har anvint sig av foljande grundprinciper vid faststillandet av forfarandet:
a) standardformulir skall anvindas for att gora proceduren sd enkel som mojligt,
b) provning av fordran skall inte goras,

¢) att lagga fram bevisning ar inget krav,

() KOM(2004) 173 slutlig, 19.03.2004.

() EGT C 19, 23.1.1999.

(*) KOM(2002) 746 slutlig, 20.12.02 och EESK:s yttrande hirom, foredragande Jorg Frank von Fiirstenwerth (EUT 220,
16.9.2003).
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d) svarandens rittigheter skall tillgodoses i tillrackligt hog grad,
e) det skall inte finnas mojlighet till 6verklagande,

f) verkstillbarhet,

g) det skall inte vara obligatoriskt att foretrddas av advokat.

1.8  Kommissionen dr ansvarig for att informera om vilka domstolar i de olika medlemsstaterna som ar
behoriga att utfirda europeiskt betalningsforeliggande, och denna information skall uppdateras kontinuer-
ligt.

1.9  EESK vilkomnar att Storbritannien och Irland 6verviger majligheten att ansluta sig till initiativet,
vilket varit fallet tidigare vid liknande initiativ. Kommittén skulle ocksd uppskatta om Danmark inte avstod
helt och hallet fran att tillimpa forordningen, for dd skulle det nu foreslagna systemet fungera battre. Vi
hoppas att de hinder som i dag forsvérar for Danmark att fullt ut ansluta sig till ett europeiskt civilrattsligt
omrade kommer att undanrojas.

1.10  Forslagets geografiska tillimpningsomrdde kan innebéra svédrigheter. For att undgd detta bor man
ta hdnsyn till vissa omrddens sirdrag i enlighet med artikel 299 i EG-fordraget och de forpliktelser som
nagra medlemsstater patagit sig for dessa omraden. Det skall hir preciseras att oberoende av den konkreta
verkstilligheten av ett betalningsforeldggande skall respektive behoriga organ utses av nationella myndig-
heter med ansvar for statens utrikes angeldgenheter, s att dessa organs legitimitet garanteras.

2. Tidigare och parallella intitiativ

2.1  Under lang tid har EU:s institutioner, bade Europaparlamentet (') och Ekonomiska och sociala
kommittén (3), uttryckt 6nskemdl om att civilrittsliga procedurer bor standardiseras och forenklas for att
sakerstilla snabb och effektiv rattslig tillimpning.

2.2 Kommissonen har varit lyhord for dessa 6nskemal som vanligtvis framférts av ekonomiska aktorer,
intressenter och konsumenter och har linge undersokt vilka alternativ som &r bast. Sarskilt intressanta ar
de framsteg som gjorts inom konsumentrattsomréadet (°).

2.3 Det var dock i och med Gronboken om ett europeiskt betalningsforeliggande och om atgdrder for
att forenkla och paskynda handldaggningen av tvister om mindre virden som fragan togs upp och kunde bli
ett mojligt lagstiftningsinitiativ.

(") Se EP:s beslut A2-152/86, 13.03.1987, A3-0212/94, 22.04.1994 och A-0355/96, 14.11.1996.

(*) Se sarskilt EESK:s yttranden om gronboken om konsumenters tillgdng till domstolsprévning (foredragande Ataide
Ferreira, EGT C 295, 22.10.1994) och om den inre marknaden 00]% konsumentskyddet: mojligheter och svarigheter
pa den inre marknaden (foredragande Ceballo Herrero, EGT C 39, 12.2.1996).

() Se t.ex. foljande:

— Kommissionens memorandum om konsumenters tillgdng till domstolsprévning (KOM(84) 692 slutlig av den
12.12.1984) och kompletterande meddelande (KOM(87) 210 slutlig av den 7.5.1987) i tillagg till Europeiska
gemenskapernas bulletin 2/85.

— Kommissionens meddelande "Ny drivkraft for konsumentpolitiken” (KOM(85) 314 slutlig 23.07.1985) i EGT C
160, 1.7.1985.

— Kommissionens handlingsplan av den 14 februari 1996 (KOM(96) 13 slutlig).

— Kommissionens meddelande - effektivisering av hur domar meddelas och verkstills inom Europeiska unionen
(KOM(97) 609 slutlig av den 22.12.1997, EGT C 33 av den 31.1.1998).

— Gronboken om konsumenters tillgdng till domstolsprovning och tvistlosning inom den inre marknaden
(KOM(93) 576).

— Gronbok om alternativa system for tvistlosning inom civil- och handelsritt, (KOM(2002) 196 slutlig av den
19.4.2002).
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2.4  Foreliggande forslag ingdr i en rad ytterst viktiga initiativ som under de senaste dren tagits for ratts-
ligt samarbete inom det civilrittsliga omrédet ().

2.5  Har skall sirskilt framhéllas radets forordning (EG) nr 805/2004 av den 21 april 2004 om inforande
av en europeisk exekutionstitel for obestridda penningfordringar (%), som sirskilt bor beaktas vid bedom-
ningen av kommissionens foreliggande forslag, sitillvida att bida texterna utifran tvd olika fragor tar upp
samma behov — en enklare och effektivare hantering av civilrdttsliga frigor i ett europeiskt rittsligt
omrdde.

3. Rittsliga instrument och rittslig grund

3.1  Ienlighet med flertalet initiativ inom detta omrade, har kommissionen beslutat att foresla en forord-
ning och grundar sitt forslag pa artikel 61 ¢ och 65 i EG-fordraget.

3.2 EESK stillde sig mycket positiv till alternativet forordning i sitt yttrande, och stoder dirfér kommis-
sionens forslag.

3.3 EESK anser dven att kommissionens val av rittslig grund ar helt korrekt och innebédr ndgot mer dn
en enbart formalistisk tolkning av rittsliga regler, vilket dr enda sittet att uppfylla malet att inrdtta ett
enhetligt europeiskt rittsomrade.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar foreliggande forslag till forordning. De flesta av EESK:s kommentarer angdende
"Gronboken om ett europeiskt betalningsforeliggande och om atgdrder for att forenkla och pédskynda
handldggningen av tvister om mindre virden” har, som tidigare nimnts, beaktats i detta forslag, som med
ritta syftar till att uppfylla artikel 47 i EU:s stadga om grundliggande rttigheter.

Har skall sdrskilt framhaéllas:

— Kommissionens rekommendation av den 12 maj 1995 om betalningsfrister vid handelstransaktioner och
kommissionens meddelande harom (EGT L 127, 10.6.1995 och EGT C 144, 10.6.1995).

— Direktiv 98/27/EG av den 19.05.98 om forbudsforeldggande (EGT L 166, 11.6.98, s. 51).

— Direktiv 2000/35/EG av den 29 juni om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner (EGT L 200,
8.8.2000).

— Rédets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och om erkdnnande och
verkstillighet av domar pé privatrittens omrdde (Bryssel 1) (EGT L 12, 16.1.2001). Foredragande for EESK:s
yttrande i drendet var Henri Malosse i EGT C 117, 26.4.2000.

— Rédets forordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i
frdga om bevisupptagning i mal och drenden av civil eller kommersiell natur (EGT L 174, 27.6.2001). Foredra-
gande for EESK:s yttrande i drendet var Bernardo Herndndez Bataller i EGT C 139, 11.5.2001.

— Utkast till atgdrdsprogram for genomforande av principen om 6msesidigt erkdnnande av domar pa privatrattens
omréade (EGT C 12, 15.1.2001).

— Rédets forordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvensforfaranden (EGT L 160, 30.6.2000).
Foredragande for EESK:s yttrande i drendet var Guido Ravoet i EGT C 75, 15.3.2000.

— Rddets ?(')rordning (EG) nr 1347/2000 av den 29 maj 2000 om erkinnande och verkstillighet av domar i dkten-
skapsmdl och mél om fordldraansvar for makars gemensamma barn (se ovan.) Foredragande for EESK:s yttrande i
drendet var Paolo Braghin i EGT C 368, 20.12.1999.

— Rédets forordning (EG) nr 1348/2000 av den 29 maj 2000 om delgivning i medlemsstaterna av handlingar i mal
och drenden av civil eller kommersiell natur (se ovan). Foredragande for EESK:s yttrande i drendet var Bernardo
Herndndez Bataller i EGT C 368, 20.12.1999.

— Rédets beslut av den 28 maj 2001 om inrdttande av ett europeiskt rittsligt ndtverk pa privatrittens omréde (EGT
L 174, 27.6.2001). Foredragande for EESK:s yttrande i drendet var Daniel Retureau i EGT C 139, 11.5.2001.

— Kommissionens meddelandge om en ny rittslig ram for betalningar pd den inre marknaden (KOM(2003) 718
slutlig av den 2.12.2003). Foredragande f6r EESK:s yttrande i drendet var Guido Ravoet i EUT C 302, 7.12.2004.

(*) KOM(2002) 159 slutlig, EGT C 203, 27.8.2002. Foredragande for EESK:s yttrande i drendet var Guido Ravoet i EUT

C 85, 8.4.2003.
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4.2 EESK uppmanar kommissionen att dvervaga mojligheten att detta forslag till forordning utvidgas till
att omfatta det europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

4.3 Att det d4r nodvandigt att infora ett europeiskt forfarande for snabb indrivning av obestridda ford-
ringar framgdr klart av olika medlemsstaters svar angdende nimnda gronbok, liksom behovet att sikerstilla
att eventuella svarande fér tillrickliga mojligheter till forsvar.

4.4 EESK framholl i sitt yttrande om gronboken att "Om ett europeiskt smamalsforfarande infors giller
det framfor allt att finna losningar for att paskynda tvister om sméd madl, utan att riskera parternas rittssa-
kerhet”.

4.5 EESK anser att dven om foreliggande forslag till forordning behéver granskas noggrant och
uppmirksamt sd att malen med forslaget littare skall kunna uppfyllas, utgor den ett vilavvigt svar pa
behovet av sdvil snabb indrivning som rittssikerhet.

4.6 EESK vill dock papeka att det ar viktigt att se till att betalningsforeliggande inte utnyttjas av vissa
verksambheter till att d6lja mindre korrekta forfaranden, i form av patryckningar eller indrivning av ford-
ringar som dr ett resultat av att konsumentlagstiftning inte efterlevts. Likaledes ar det viktigt att sdkerstalla
att det antagna forfarandet inte uppmuntrar till hemliga 6verenskommelser mellan verksamheter i olika
medlemsstater, om att anvinda betalningsforeldggande som tickmantel for overforing av pengar av tvivel-
aktigt eller till och med kriminellt ursprung och ddrmed anvinda ett lagligt medel f6r pengatvitt.

4.7 EESK pépekar ocksd att ett stort antal indrivningsprocesser, dven for obestridda fordringar, som
kommer upp i domstol, dr relaterade till aggressiv eller vilseledande reklam for produkter, som fitt kunden
att tro att kopet eller anvindningen av produkten inte kommer att medfora ytterligare kostnader eller
endast obetydliga kostnader f6r hushallsbudgeten.

4.8  EESK anser att forslaget till forordning endast tar upp en aspekt av en mycket storre och komplexare
fraga. EESK uppmanar darfor dterigen kommissionen att ldgga fram ett lagforslag som faststiller leveranto-
rers ansvar i de fall dir hushéllen skuldsatt sig till foljd av otillborliga metoder fran deras sida (').

4.9  Enligt kommissionen kan det foreslagna europeiska forfarandet for betalningsforeliggande gilla sida
vid sida med nationella réttsliga forfaranden av samma slag och med samma mal.

49.1  EESK anser dock att det bara bor finnas ett forfarande for betalningsforeldggande, det vill sidga det
forfarande som foreskrivs och regleras i det foreliggande forslaget. Detta forfarande mdste betraktas som
det lampligaste att tillimpa, eftersom det annars kan tappa i legitimitet. D& forordningen antas bor forfar-
anden for betalningsforeldggande i vissa medlemsstaters lagstiftning upphora att gilla.

() Jfr EESK:s informationsrapport om hushallens Gverskuldsittning med Manuel Ataide Fereira som foredragande. EGT
C 149, 21.6.2002.
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4.9.2  Det europeiska betalningsforeliggandet bor endast vara fakultativt i forhdllande till andra forfar-
anden inom gemenskapen och inte ndr alternativet 4r en nationell ordning for betalningsféreliggande.

4.9.3  Dirfor bor savil motiveringen och skil 8 omformuleras sa att det klart framgdr att ett europeiskt
betalningsforeliggande bara ir ett alternativ till 6vriga gemenskapliga forfaranden, oavsett om det ir fraga
om en summarisk eller ordinarie process, och inte till liknande nationella forfaranden.

410 I forslaget till forordning anvinds ofta uttrycket "gildenir” for den person som fatt ett europeiskt
betalningsforeliggande. EESK menar att denna beteckning inte dr korrekt, eftersom det ger intrycket att
mottagaren av foreldggandet dr skyldig pengar medan det fram till dess att betalningsforeldggandet tratt i
kraft stringt taget inte finns och kanske aldrig kommer att finnas ndgon gildenir.

4.10.1  EESK anser dirfor att uttrycket "gildenir” bor ersittas pa alla stdllen i texten av "svarande”, s att
texten blir enhetlig.

411  Alla tidsfrister i forslaget till férordning bor anges i dagar och inte i veckor. Reglerna for hur de
skall raknas och vilka dagar som skall riknas bort (dagar dd domstolen gor uppehdll, allmidnna helgdagar,
lordagar och sondagar osv.) skall klart faststillas av uppenbara skdl som rattssikerhet. EESK foreslar att
reglerna i artikel 80 och féljande i arbetsordningen for EG-domstolen skall gilla.

4.12 1 processritten skiljer man pd "allmin process” och "ordinarie process”. I flera medlemsstater skiljer
man framst mellan "allmidn process” och “sdrskild process”. En process riknas som sirskild nar lagen fast-
stiller ett sarskilt forfarande for vissa typer av tvister, och ordinarie i alla dvriga fall. Ett allmin process kan
vara ordinarie, summarisk eller mycket summarisk beroende pé virdet av malet.

4.12.1 I forslaget till forordning anvinds uttrycket “allman process” utan atskillnad. I artikel 2.2 talas det
om en ordinarie process i motsats till en summarisk process. I artikel 6.5, 8 och 12 talas det om "ordinarie
civilrittsliga forfaranden” nér "allménna civilrittsliga forfaranden” asyftas.

4.12.2  Termen "ordinarie civilrittsliga forfaranden” i artikel 6.5, 8 och12 bor alltd ersdttas av "allmdnna

civilrittsliga forfaranden”.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Artikel 2 — Europeiskt forfarande for betalningsforeldggande

5.1.1  Uttrycket "obestridda penningfordringar som avser ett bestimt belopp och som forfallit till betal-
ning” bor ersittas av "obestridda fordringar som avser ett visst nettobelopp som forfallit till betalning”.

5.1.2  For att en fordran skall kunna stillas maste den uppga till ett bestamt belopp, som mdste vara ett
nettobelopp och den maste ha forfallit till betalning. Dessa begrepp dr mycket preciserade i olika lagstift-
ningar och bor bibehéllas for att trygga en réttssakerhet i réttstillimpningen.
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5.2 Artikel 4 — Villkor for utfardande av ett europeiskt betalningsforeliggande

52.1 14.1 bor frasen "om de villkor som anges i artiklarna 1, 2 och 3 dr uppfyllda” dndras, eftersom
det i artiklarna 1 och 2 inte direkt hinvisas till ndgra villkor. I artikel 1 faststills tillimpningsomrade och i
artikel 2 specificeras det forfarande som skall inféras i och med férordningen.

5.2.1.1  EESK foreslar foljande lydelse: "om de forutsittningar och villkor som anges i artiklarna 1, 2 och
3 dr uppfyllda”.

5.2.2  Enligt 4.2 fir domstolen ge den sokande tillfille att komplettera eller ritta ansokan.

5.2.2.1  EESK uppmanar kommissionen att overviga att omvandla denna mojlighet till en skyldighet,
dtminstone i de fall ddr ansokan innehdller uppenbara fel eller utelimnanden. Detta i syfte att oka rittssi-
kerheten och snabba upp processen.

5.2.2.2 1 forslaget till forordning bor det faststillas en tdmligen kort tidsfrist for den sokande att
horsamma domstolens uppmaning. Om den sokande inte kompletterat eller rdttat sin ansokan inom utsatt
tid, skall inga fler tillfdllen ges till detta.

5.3 Artikel 5 — Awvisning av ansikan

5.3.1  Rattsligt sett kan beslut om avvisning av ansokan generellt 6verklagas. I artikel 5.2 ges dock inget
utrymme for overklagan.

5.3.2  Med tanke pd hur f6rfarandet om betalningsforeliggande utformats, att det dr fakultativt och inte
utesluter andra rittsliga medel, 4r mojligheten till 6verklagande 6verflodig.

5.3.3  Med tanke pé detta bor det i slutet av artikel 5.2 liggas till "eller 6verklagande” for att artikel 5
skall 6verensstimma med innehallet i motiveringen.

5.4 Artikel 6 — Europeiskt betalningskrav

5.4.1  Enligt andra meningen i artikel 6.2 fir delgivning utan mottagningsbevis som undertecknats av
svaranden (som tidigare angivits bor termen “gdldenar” ersdttas av “"svarande”) personligen inte anvindas
om svarandens adress dr okdnd.

5.4.1.1  EESK vill uppmirksamma kommissionen pa att uttrycket "om svarandens adress dr okdnd” dr
alltfor vagt och kan leda till att situationer med stor rattslig osdkerhet till skada for svaranden.
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5.4.1.2  Flera medlemsstater har bestimmelser om delgivningsadress, och om delgivning skickas till den
adress parterna kommit Gverens om anses delgivningen som mottagen och da beh6vs inget mottagnings-
bevis. EESK menar att mojligheten att vilja en delgivningsadress inte ar en tillrdcklig forutsittning for att
svarandens adress kan sigas vara kind med sikerhet.

54.1.3  Om bestimmelsen att delgivning utan mottagningsbevis fir anvidndas i kombination med
mojligheten att verkstdlla utmétning innan svaranden mottagit delgivning, kan den situation ldtt uppstd att
svaranden far kinnedom om betalningsforeliggandet forst ndr detta redan verkstillts och svarandens tillho-
righeter beslagtagits.

5.4.1.4 EESK anser att denna allvarliga och svéra situation for personer som ser sina tillhorigheter
beslagtagna utan att ha haft mojligheten att bestrida dtgdrden bor undvikas ('). EESK foreslar dirfor, i
enlighet med vad som ocksé framhills i det tidigare ndmnda yttrandet om gronboken, att det inte skall vara
tillatet med delgivning utan mottagningsbevis som undertecknats av svaranden personligen och att lydelsen
”om svarandens adress dr okdnd” i slutet av artikel 6.2 skall strykas.

5.4.2  Den tidsfrist pd tre veckor som faststills i artikel 6.3 (b) bor i stillet anges i motsvarande antal
dagar s att tidsfristen blir lattare att berakna.

5.4.3 I den portugisiska och vissa andra sprakversioner bor den tidsgrins som omtalas i artikel 6.5
fortydligas. EESK foresldr att det dtminstone i den portugisiska versionen gors ett tillagg sé att ordet "prazo”
foljs av "de prescri¢do”.

5.4.4 1 sitt yttrande om gronboken rekommenderar EESK kommissionen att inféra en bestimmelse i
rittsakten om foljderna av underldtelse att tillhandahélla information om 6verklagande.

5.4.4.1 I foreliggande f6rslag nimns ingenting om detta, varfér EESK dterigen uppmanar kommissionen
att infora en sddan bestimmelse

5.5 Artikel 8 — Verkningar av ett svaromal

5.5.1  Enligt EESK framgdr det inte klart av bestimmelsen i forslaget till forordning att sd snart ett
svaromdl lamnas in gar forfarandet vidare i enlighet med civilrattsliga forfaranden i varje medlemsstat utan
att det kravs sdrskild atgird for detta frdn parternas sida.

5.5.2  Det foreslas darfor att det i artikel 8.1, efter "skall forfarandet gd vidare” skall goras ett tilligg
“automatiskt, utan att det krdvs sarskild atgard fran parternas sida”.

5.6 Artikel 9 — Europeiskt betalningsforeldggande

5.6.1  Som tidigare nimnts i samband med artikel 6.2 far delgivning utan mottagningsbevis som under-
tecknats av svaranden (som tidigare angivits bor termen “gdldenir” ersittas av “svarande”) personligen inte
anvandas om svarandens adress dr okand.

(1) Artikel 14 i forordning 805/2004 av den 21 april 2004 om inforande av en europeisk exekutionstitel for obestridda
fordringar ger majligheten till delgivning utan mottagningsbevis frdn svarandens sida, men inte i de fall dd svarandens
adress inte ar kind med sdkerhet. Endast i de situationer som anges i ¢), d) och ¢) dr de invindningar som EESK fram-
haller i foreliggande yttrande och i yttrandet om gronboken befogade.
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5.6.2  EESK vill uppmirksamma kommissionen pa att uttrycket "om svarandens adress dr okind” dr
alltfor vagt och kan leda till att situationer med stor rattslig osdkerhet till skada for svaranden.

5.6.3  EESK foreslar dirfor, i enlighet med vad som ocksa framhalls i det tidigare ndmnda yttrandet om
gronboken, att det inte skall vara tillitet med delgivning utan mottagningsbevis som undertecknats av
svaranden personligen och att lydelsen "om svarandens adress ar okdnd” i slutet av artikel 9.2 skall strykas.

5.7 Artikel 11 — Bestridande av det europeiska betalningsforeldggandet

5.7.1  Om kommissionen antar EESK:s forslag att delgivning inte fir ske utan mottagningsbevis som
undertecknats av svaranden personligen bor artikel 11.4 (a) (i) strykas.

5.7.2  Uttrycket "sa snart det ar mojligt” i slutet av artikel 11.4 dr mycket vagt och kan tolkas pd mdnga
olika sitt.

5.7.2.1  For att stirka rittsikerheten foresldr EESK att kommissionen faststiller en tidsfrist inom vilken
rdttigheterna som faststills i artikel 11.4 madste verkstillas.

5.8 Artikel 12 — Verkningar av ett bestridande

5.8.1  Sdsom tidigare ndmnts i samband med artikel 8 framgar det inte klart av bestimmelsen i forslaget
till forordning att sd snart ett svaromal ldamnas in gér forfarandet vidare i enlighet med civilrattsliga forfar-
anden i varje medlemsstat utan att det krdvs sirskild atgard for detta fran parternas sida.

5.8.2  Det foreslas dirfor att det i artikel 12.1, efter "skall forfarandet gd vidare” skall goras ett tilligg
"automatiskt, utan att det krdvs sirskild dtgird frin parternas sida”.

5.9 Artikel 13 — Juridisk foretridare

5.9.1  EESK menar att bestimmelsen att det inte skall vara obligatoriskt att foretrddas av en advokat eller
annan jurist ar rimlig i de fall dd det r6r sig om tvister om sd smd virden att det inte dr 16nt att anlita juri-
disk foretradare.

5.9.2  Imotsats till ndgra medlemsstaters lagstiftning faststalls det i forslaget till forordning inget tak for
hur stora belopp betalningsforeldggandet kan gélla, med den foljden att detta forfarande kan anvindas till
indrivning av stora belopp som, om dessa bestrids, enligt vissa medlemsstaters lagstiftning skulle dverga till
ordinarie domstolsbehandling.

5.9.3  Isddana fall dr det inte rimligt att begdra advokathjilp forst ndr malet 6vergér till en allmin civil
domstolsbehandling. Svaranden skall redan nir han fyller i svarsformuldret ange inte endast om han
medger betalningsforeliggandet utan ocksd om han bestrider foreliggandet i sin helhet eller bara huvud-
fordran, rintorna eller kostnaderna. Nir svaranden fyller i formuliret kan han omedvetet skada den
forsvarsstrategi som en advokat skulle dra upp om svaranden fitt advokathjilp fran borjan.

5.9.4  Dessutom kan bestimmelsen att det inte skall vara obligatoriskt att foretridas av advokat fa nega-
tiva foljder om det rader stor obalans mellan parterna i malet (konsumenter mot naringsidkare, storforetag
mot smaforetag eller familjeforetag).
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5.9.5  EESK rader kommissionen att overviga att gora det obligatoriskt att ldta sig foretrddas av advokat
eller annan jurist niar malet ror sig om ett belopp som Overstiger en viss summa (till exempel 2500 euro).

5.10 Artikel 14 — Kostnader

5.10.1  EESK anser att det i ett stycke 14.2 bor tilliggas: "Ingen domstolsavgift skall utkrivas for ett
europeiskt betalningsforeldggande om det inte foreligger ett svaromal eller ett bestridande”.

5.10.2  Eftersom betalningsforeliggandeforfarandet inte dr en domstolsprocedur foreslir EESK att det
faststills ett enskilt mindre grundbelopp, oberoende av virdet pa fordran.

5.10.3  Om detta forslag inte antas bor det tydligt framga av forordningen att medlemsstaternas natio-
nella lagstiftning som utgdr frdn direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003 om rittshjilp vid gransover-
skridande tvister galler vid europeiskt betalningsforeldggande ().

5.11 Bilaga: formuldr

511.1  Det foreslagna systemet dr avhingigt av att formuldren som utgor bilaga 1, 2 och 3 till forslaget
anvinds (%). Om forfarandet skall fungera vil maste formuldren vara dndamalsenliga.

5.11.2  EESK tvivlar starkt pd att formuldren dr praktiskt anvindbara vid granséverskridande tvister.

5.11.3  Om till exempel ett italienskt foretag limnar in en ansokan om ett betalningsforeldggande vid en
italiensk domstol mot en polsk konsument, vilket sprak skall dd betalningsforeliggandet som den polske
konsumenten fér vara pd? Italienska eller polska? Om ansokan ar pa italienska, vilken garanti finns det for
att konsumenten forstar den och kan avgéra om hanfhon skall limna in ett svaromal? Om den ir pa
polska, vem har da ansvaret for versittningen?

5.11.4  Forutom att kryssa for olika alternativ maste svaranden ocksé skriva text. Vem ansvarar for 6ver-
sdttningen av texten? Vem garanterar att oversdttningen ar korrekt?

(") EGT L 26/41, 31.1.03.

(%) Bilaga 1 utgors av formuldret for ansokan om ett europeiskt betalningsforeldggande (artikel 3 i forslaget till forord-
ning). Bilaga 2 utgors av formulidret for ett europeiskt betalningskrav (artikel 6) och tillhorande svarsformular (artikel
7). Eliil?ga 3 utgors av formuldret for ett europeiskt betalningstoreliggande (artikel 9) och tillhérande svarsformuldr
(artikel 11).
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5.11.5  Rédets forordning nr 1348/2000 av den 29 maj 2000 om delgivning i medlemsstaterna av hand-
lingar i mal och drenden av civil eller kommersiell natur 16ser inte de problem som ndmnts ovan, eftersom
det utmarkande for det europeiska betalningsforeliggandet ar att det ar ett informellt och snabbt forfa-
rande.

5.11.6  Aven om den polske konsumenten i det hypotetiska fallet ovan fir betalningsforeliggandet pa
sitt modersmal dr det inte klart pd vilket sprak som svaromadlet skall avfattas. Vem skall 6versitta det fran
polska till italienska? I motsatt fall, det vill siga om han inte fir det pa polska, har han ritt att avvisa det? I
bada fallen uppstdr det svérigheter som kan gora att det europeiska betalningsforeliggandets snabbhet
aventyras.

5.11.7  Darfér uppmanar EESK kommissionen att Gvervidga hur man bést kan sikerstilla att anvind-
ningen av dessa formulir i gransoverskridande tvister inte motarbetar mélsittningarna om snabb indrivning
av pengar och skydd av svarandens ritt till forsvar.

5.11.8  EESK menar ocksd att alla formulir med undantag av svarsformuldren dr s komplicerade att
bara personer med juridisk utbildning kan fylla i dem.

» n

5.11.9  En rad begrepp som "lagstadgad rinta”, "% Gver EBC:s rintesats” "grunderna for ansékan”, "betal-
ningsforeldggande” "verkstillbarhet” dr inte litta att forstd for lekmin, och eftersom kommissionen foreslar
att det i samband med denna procedur inte skall vara obligatoriskt att foretrddas av en advokat (enligt EESK
bor denna dispens bara gilla upp till ett visst belopp) bor det sdkerstillas att malgruppen for formuldren
kan forstd dem och fylla i dem korrekt.

5.11.10  Dessutom dr atminstone i Portugal "arrendamento” och "aluguer” skilda begrepp, beroende pa
om det dr friga om fast eller 16s egendom. (Pd svenska anvinder vi i bada fallen "hyra”). Foljaktligen bor
punkt 8.2 i den portugisiska sprakversionen av formuldret om ansokan om ett europeiskt betalningsforel-
dggande och punkt 9.3 i det europeiska betalningskravet dndras. Det bor ocksd undersokas om termino-
login i de 6vriga sprakversionerna dr i 6verensstimmelse med begreppsbruket i respektive medlemsstats
civilritt.

5.11.11  Slutligen dr punkt 11 i ansékan om ett europeiskt betalningsféreliggande och punkt 12 i euro-
peiskt betalningskrav mycket svéra att fylla i for personer utan juridisk utbildning. EESK foreslér att frigan
undersoks av domstol pd grundval av var kidranden och svaranden bor.

Bryssel den 9 februari 2005

Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs

ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets

och ridets rekommendation om skyddet av minderdriga, skyddet av den minskliga virdigheten

och ritten till genmile med avseende pid konkurrenskraften hos den europeiska industrin for
audiovisuella tjinster och informationstjinster”

(KOM(2004) 341 slutlig — 2004/0117 COD)

(2005/C 221/17)

Den 14 maj 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 157 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat fér kommitténs
beredning av arbetet, antog sitt yttrande den 17 januari 2005. Foredragande var Jorge Pegado Liz.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 9 februari 2005) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 73 roster for och 2 réster emot.

1. Sammanfattning av forslaget till rekommendation

1.1  Foreliggande forslag till rekommendation (') om innehéllet i audiovisuella tjanster och informations-
tjdnster ticker alla former av medier, frin TV- och radiosindningar till Internet. Kommissionen vill i och
med denna rekommendation gora en uppfoljning av den andra utvirderingsrapporten fran den 12
december 2003. Denna undersoker tillimpningen av rddets rekommendation av den 24 september 1998
om utvecklingen av konkurrenskraften hos den europeiska industrin f6r audiovisuella tjanster och informa-
tionstjanster genom fraimjande av nationella system for att uppnd en jamforbar och effektiv skyddsniva for
minderdriga och for den manskliga virdigheten (%).

1.2 Den frimsta anledningen till denna kompletterande rekommendation ér dels den senaste tekniska
utvecklingen, bland annat datorernas allt storre processorkraft och lagringskapacitet och mojligheten att
med bredbandsteknik distribuera innehéll sdsom video pé tredje generationens mobiltelefoner (°), dels att
olagligt, skadligt och obehagligt innehéll i alla former av medier, fran TV- och radiosindningar till Internet,
fortsitter att vara ett bekymmer for allminheten och i synnerhet for forildrar, lirare, berorda branscher
och lagstiftare.

1.3 Kommissionen har befogenhet att sjilvstindigt utforma rekommendationer inom industri- och
kulturpolitik, som inte omfattas av en harmoniserad lagstiftning, nir den anser detta nodvindigt for att
sakerstilla den gemensamma marknadens funktion och utveckling. I detta fall har kommissionen valt att
involvera rddet och Europaparlamentet direkt i diskussionen om och antagandet av rekommendationen.

Rekommendationen syftar till att utveckla konkurrenskraften hos den europeiska industrin for audiovisuella
tjdnster och informationstjanster genom frimjande av nationella system for att uppnd en jamforbar och
effektiv skyddsnivéd for minderdriga och f6r den minskliga virdigheten. Kommissionen menar att Europa-
parlamentets och rddets medverkan kommer att leda till 6kad offentlig debatt, och dirigenom kan kommis-
sionens mdl bittre uppnas. Darfor foreslir kommissionen artikel 157 i EG-fordraget som rittslig grund till
rekommendationen.

1.4 I foreliggande forslag till rekommendation uppmanar kommissionen Europaparlamentet och radet
att rekommendera medlemsstaterna att genom nationell lagstiftning eller pd annat sitt skapa ett fortroende-
fullt klimat som framjar utvecklingen av industrin for audiovisuella tjanster och informationstjanster.

Dirfor definieras fyra dtgdrder i syfte att:

(") KOM(2004) 341 slutlig av den 30.4.2004.

(*) Rekommendation 98/560/EG i EGT L 270, 07.10.98. EESK uttalade sig om forslaget till rekommendation i sitt
yttrande 626/98 av den 29 april 1998 (foredragande: Jocelyn Barrow). For den andra utvirderingsrapporten se
KOM(2003) 776 slutlig.

() Kommissionens meddelande om hoghastighetsforbindelser i Europa: Den senaste utvecklingen inom sektorn for elekt-
ronisk kommunikation (KOM(2004) 61 slutlig) och yttrande i EUT C 120, 20.5.2005 (féredragande: Thomas McDo-
nogh). Se dven kommissionens meddelande om mobila bredbandstjinster (KOM(2004) 447 av den 30.6.2004).
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a) sakerstilla ratten till genmaile i samtliga medier, inklusive Internet, utan att det paverkar mojligheten att
styra pd vilket sdtt denna utdvas, med beaktande av varje mediums sarskilda egenskaper,

b) gora det mojligt for minderdriga att anvinda sig av direktanslutna audiovisuella tjanster och informa-
tionstjanster pa ett ansvarsfullt sitt, sdrskilt genom att 6ka medvetenheten hos foraldrar och larare om
de nya tjansternas mojligheter och om de medel med vilka de kan goras sikra for minderariga, sdrskilt
genom mediekunskap eller medieutbildningsprogram,

) gora det littare att kidnna igen och fa tillgang till innehdll och tjanster av hog kvalitet for minderériga,
bland annat genom att tillhandahalla uppkoppling péa skolor och offentliga platser,

d) uppmuntra branschen att undvika diskriminering pd grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell liggning i medierna, och att bekdmpa siddan diskrimi-
nering.

1.5  Vidare uppmanar kommissionen Europaparlamentet och radet att rekommendera berérda branscher
och parter att

a) utveckla initiativ for att underldtta for minderdriga att fa okad tillgang till audiovisuella tjanster och
informationstjanster, dir sikerhet och kontroll av programmens innehdll garanteras, samtidigt som man
undviker innehdll som kan vara skadligt, inklusive en harmonisering nerifrdn genom samarbete mellan
sjdlvreglerings- och samregleringsorgan i medlemsstaterna och genom utbyte av bista praxis nir det
giller till exempel system f6r gemensamma beskrivande symboler for att hjilpa tittarna att bedoma
programmens innehall,

b) undvika och bekidmpa all form av diskriminering och att frimja en varierad och realistisk bild av kvin-
nors och mins mojligheter och férmaga i samhallet.

1.6 Bilagan till rekommendationen innehéller foljande riktlinjer for genomférande pa nationell nivd av
atgarder for att sikerstdlla ritten till genmile oavsett medium:

— Legitima intressen, oberoende av nationalitet.
— Tillrdcklig tidsrymd f6r att utéva denna rittighet.

— Mojlighet till rittslig provning.

2. Bakgrund

2.1  Fragan om skydd for minderdriga mot skadligt innehall i TV-sindningar och ritten till genmale togs
for forsta gangen upp i gemenskapsritten i rddets direktiv 89/552/EEG () av den 3 oktober 1989 om
samordning av av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utforandet av sindningsverksamhet for television, dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
97/36/EG av den 30 juni 1997 (°) (det sd kallade direktivet om television utan granser).

2.2 Kommissionen erinrar om att den forsta EU-text som syftar till att infora regler om innehallet i
audiovisuella tjanster och informationstjanster 4r den rekommendation som antogs den 24 september
1998. Den dterspeglar synpunkterna i gronboken om ”"Skydd av minderdriga och den ménskliga virdig-
heten inom de audiovisuella tjdnsterna och informationstjansterna” fran den 16 oktober 1996 (°) och slut-
satserna i resolutionen av den 17 februari 1997 () om olagligt och skadligt innehdll pa Internet. I rekom-
mendationen uppmanas medlemsstaterna samt berorda branscher och parter att huvudsakligen genom
sjalvreglering utveckla ett fortroendefullt klimat som frimjar utvecklingen av audiovisuella tjanster och
informationstjanster och att uppritthélla en hog niva for skydd av minderdriga och den manskliga virdig-
heten.

(*) Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordningen av vissa bestimmelser som faststallts i
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for television, EGT L 298,
17.10.1989, 5.23.

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 om andring av rddets direktiv 89/552/EEG
om samordningen av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utfo-
randet av sindningsverksamhet for television, EGT L 202, 30.7.1997, s.60.

(°) KOM(96) 483 slutlig, och EESK:s yttrande hirom (foredragande: Jocelyn Barrow), EGT C 287, 22.9.97, s.11.

() EGT C 70, 6.3.1997.
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2.3

[ sitt yttrande av den 29 april 1998 (¥) om denna viktiga text uppmarksammar EESK forst en rad

viktiga aspekter (principer, beskaffenhet, betydelse, rickvidd, innehéll) angdende bestimmelser som syftar
till att skapa ett effektivt skydd av minderdriga och mansklig vardighet i audiovisuella medier. I slutsatserna
efterlyser EESK en harmoniserad och integrerad internationell reglering av audiovisuella tjanster, en 6kad
anvindning av klassningssystem och mjukvara for filtrering och klargoranden i friga om vem som ir
ansvarig for olagligt och skadligt innehdll. EESK efterlyser ocksd utbildningsinitiativ och dtgdrder som okar
medvetenheten hos fordldrar och larare, ett 6kat samarbete och mer samordning mellan nationella, europe-
iska och internationella organisationer och foresldr att det skapas en europeisk eller helst internationell ram
for uppforandekoder, riktlinjer och dtgirder pd grisrotsniva for skydd av minderdriga och den minskliga
vardigheten.

2.4

Sedan den forsta rekommendationen har ytterligare texter med samma tema tillkommit pd EU-niva,

pa rddets och kommissionens initiativ (°).

(®) Yttrande (foredragande: Joselyn Barrow) i EGT C 214, 10.7.98.
(°) Bland annat f6ljande dokument:

a)

=z

Ke¥

&

©

=

Europaparlamentets och rddets beslut nr 276/1999/EG av den 25 januari 1999 om antagande av en flerdrig hand-
lingsplan p& gemenskapsnivé for att frémfja en sikrare anvindning av Internet och ny online-teknik genom att
bekimpa olagligt och skadligt innehall frimst pd omradet for skydd av barn och minderdriga (EGT L 33,
6.2.1999), dndrat genom beslut nr 1151/2003/EG av den 16 juni 2003 (EGT L 162, 1.7.2003) varmed handlings-
planen forlingdes med ytterligare tvé ér.

Kommissionens meddelande av den 14 december 1999 om principer och riktlinjer fér gemenskapens audiovi-
suella politik i den digitala eran, dar det framhalls att utvecklandet av en rittslig ram skaﬁ garantera ett effektivt
skydd for allmidnna samhillsintressen, bland annat yttrandefrihet, ritten till genmile, upphovsritt, mangfald,
konsumentskydd, skyddet av minderdriga och av den miénskliga virdigheten samt spraklig och kulturell mangfald
(KOM(1999) 657).

Rédets slutsatser av den 17 december 1999 om skydd av minderdriga mot bakgrund av utvecklingen av digitala
audiovisuella tjinster, som framhaller behovet av att anpassa och komplettera de nuvarande systemen for skydd
av minderdriga mot skadligt audiovisuellt innehdll mot bakgrund av den pagdende tekniska, sociala och marknads-
missiga utvecklingen (EGT C 8, 12.1.2000).

Direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om elektronisk handel, som innehéller bestimmelser om skyddet av
minderdriga och den minskliga virdigheten, sirskilt artikel 16.1(e) enligt vilken medlemsstaterna och Kommis-
sionen skall uppmuntra att uppforandekoder utarbetas for skydd av minderdriga och den manskliga virdigheten
(EGT L 178, 17.7.2000).

Kommissionens meddelande (KOM(2000) 890) av den 26.1.2001 och yttrande av den 12.9.2001 (EGT C 311,
17.11.2001) om ett sikrare informationssamhille - 6kad sikerhet i informationsinfrastrukturen och bekdmpning
av datorrelaterad brottslighet, som riknar upp en rad rittsliga och icke-rittsliga atgirder mot brott mot privatli-
vets helgd, innehéllsrelaterade brott, ekonomisk brottslighet och otillborligt tilﬁréde liksom brott avseende imma-
teriell egendom (KOM(2000) 890 slutlig, foredragande Gérard Dantin), Forslag till rddets rambeslut om angrepp
mot informationssystem (KOM(2002) 173 slutlig av den 19.4.2002), EESK:s yttrande av den 28.11.2001 i EGT C
48, 21.2.2002 om "Meddelande frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén - Ndt- och informationssakerhet: forslag till en europeisk strategi” (foredragande
Daniel Retureau).

Kommissionens utvarderingsrapport till rddet och Europaparlamentet om tillimpningen av rddets rekommenda-
tion av den 24 september 1998 om skydd for minderdriga och minsklig virdighet, vars slutsatser visar uppmunt-
rande resultat vad giller tillimpningen av rekommendationen, men diar det ocksd understryks att anvindarna,
inklusive konsumenterna, borde ha deltagit i storre utstrickning och att tva ar kan vara en relativt kort period for
full tillimpning av rekommendationen (KOM(2001) 106 slutlig av den 27.2.2001). Detta upprepas i radets slut-
satser av den 23 juli 2001 om kommissionens utvirderingsrapport (EGT 213, 31.7.2001).

Fjirde rapporten om tillimpningen av direktiv 89/552/EEG "Television utan grinser”, antaget den 6 januari 2003.
Bilagan tilf rapporten innehdller arbetsprogrammet for 6versynen av direktivet. Arbetsprogrammet foreskriver ett
offentligt samrdd, dir bland annat skyddet av minderdriga och ritten till genmile ir ett tema (KOM(2002) 778
slutlig av den 6.1.2003). Det offentliga samradet baserades pa diskussionsinldgg som publicerats pd kommissions
webbplats (http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul review-twf2003/consult_en.htm).

Andra utvidrderingsrapporten om radets rekommendation frin september 1998, se ovan, antagen den 12
december 2003, dar dg atgarder som medlemsstaterna vidtagit samt dtgdrder pd EU-niva kritiskt granskas.
Kommissionens meddelande "Framtiden for europeisk lagstiftning pa det audiovisuella omrddet”, faststaller priori-
teringar for EU:s regleringspolitik inom denna sektor pa medelldng sikt i en utvidgad union. Som ett resuFtat av
det offentliga samradet i frdga om oversynen av direktivet om television utan granser foresldr kommissionen en
uppdatering av rekommendationen om skydd av minderdriga och den minskliga virdigheten med en inriktning
Fﬁ sjalv- och samreglerande modeller. Sirskild vikt kommer att fistas vid Internet, sd att man kan bidra till ett
aktiskt iakttagande av principer om skydd av minderdriga och allmin ordning. Kommissionen foresldr ocksd att
ritten till genmale ska tillimpas pd alla medier. Man kommer till att borja med att inforliva rétten till genmale i
rekommendationen om skyddet av minderdriga och den minskliga virdigheten (KOM(2003) 784 slutlig av den
15.12.2003).

Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inrdttandet av ett flerdrigt gemenskapsprogram for att frimja
en sikrare anvindning av Internet och ny online-teknik med tyngdpunkt pé slutanvindarna, framfor allt fordldrar,
larare och barn (KOM(2004) 91 slutlig av den 12.03.2004).
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2.5 Aven EESK har tagit flera initiativ inom samma omrdde. Av dessa kan sirskilt framhllas:
a) Yttrandet om "Ett program for skydd av barn pa Internet” (*°),

b) Yttrandet om kommissionens meddelande "Principer och riktlinjer f6r gemenskapens audiovisuella
politik i den digitala eran” ('),

¢) Yttrandena om férslagen till beslut 276/1999/EG och 1151/2003/EG (KOM(1998) 518 slutlig och
KOM(2002) 152 slutlig) (),

d) Yttrandet om forslag till Europaparlamentets och radets beslut om att frimja en sdkrare anvindning av
Internet (KOM(2004) 91 slutlig av den 12.3.2004) ().

Vi hinvisar till synpunkterna och rekommendationerna i dessa yttranden.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens initiativ att férdjupa och vidareutveckla Europaparlamentets och
radets rekommendation av den 24 september 1998 i ljuset av resultatet av den andra utvirderingsrap-
porten om tillimpningen av rekommendationen i viktiga aspekter sdsom skyddet av minderdriga och den
minskliga virdigheten, bekdmpningen av all slags diskriminering och ritten till genmale i alla medier,
inklusive Internet.

3.2 EESK dr medveten om att EG-fordraget i nuldget inte ger Europeiska unionen befogenheter att infora
harmoniserad lagstiftning pd det audiovisuella omrddet, men beklagar detta faktum och rekommenderar att
denna situation skall diskuteras vid nista Gversyn av fordragen.

3.3 I och med direktivet om television utan grinser maste alla medier i EU ta hansyn till skyddet av
minderdriga och den minskliga virdigheten, hedern och privatlivet. EESK finner det ologiskt att atgarder
pa detta omrdde inte i forsta hand tar fasta pa de personliga rattigheterna i sig utan pa “utvecklingen av
konkurrenskraften hos den europeiska industrin for audiovisuella tjdnster och informationstjanster”. Skyddet av
denna kirna av medborgerliga grundrittigheter far inte vara enbart ett instrument for att genomfora malet
att utveckla den audiovisuella marknaden.

3.4  EESK erkdnner att med tanke pd de ovan nimnda begrinsningarna i frdga om lagstiftning dr rekom-
mendationen, i huvudsak sdsom den formulerats av kommissionen, bdsta sittet att ga djupare in i fragan.
EESK erkinner den rittsliga grund som kommissionen foreslar for rekommendationen (artikel 157 i EG-
fordraget), vilken dven anvindes som rittslig grund i radets rekommendation av den 24 september 1998
om utvecklingen av konkurrenskraften hos den europeiska industrin for audiovisuella tjdnster och informa-
tionstjanster genom frimjande av nationella system for att uppnd en jamforbar och effektiv skyddsniva for
minderdriga och for den minskliga virdigheten ('¥). Denna kompletteras av foreliggande forslag till rekom-
mendation och av ridets beslut av den 20 december 2000 om genomférande av ett program for att stimu-
lera utveckling, distribution och marknadsforing av europeiska audiovisuella verk (Media Plus — Utveckling,
distribution och marknadsféring) (2001-2005) (**).

3.5  EESK bekriftar uppfattningen i yttrandet (*) om "Forslag till rddets rekommendation om skyddet av
minderdriga och den minskliga virdigheten inom de audiovisuella tjdnsterna och informationstjansterna”
(98/C 214/07), att den europeiska industrin for audiovisuella tjanster och informationstjanster endast kan
utveckla hela sin potential i ett fortroendefullt klimat. Ett sddant klimat kan bara skapas om skyddet av
minderdriga och den ménskliga vardigheten kan garanteras.

(") Yttrande i EGT C 48, 28.2.2002 (foredragande: Ann Davison).

(") Yttrande i EGT C 14, 16.1.2001 (foredragande: Peter Morgan och Clare Carroll).

(") EGT C 214, 10.7.1998 (foredragande: Dédée Drijthout-Zweijtzer) och yttrande i EUT C 73/2003, 26.3.2003 (fore-
dragande: Ann Davison).

(") Yttrande antaget av plenarsessionen den 16.12.2004 (EUT C 157, 28.6.2005) (foredragande: Daniel Retureau och
Ann Davison).

(") EGT L 270, 7.10.1998, s. 48.

() EGT L 13, 17.1.2001, s. 35. Se ocksé forslaget till beslut om stddprogram fér den europeiska audiovisuella sektorn
(Media 2007) KOM(2004) 470 slutlig av den 14.7.2004 och EESK:s yttrande hdrom under utarbetning av foredra-
ganden till detta yttrande.

(") Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till rddets rekommendation om skyddet av minderd-
riga och den minskliga virdigheten inom de audiovisuella tjansterna och informationstjinsterna” (98/C 214/07),
EGT C 214, 10.7.1998, s. 25.
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3.6  EESK bekriftar dven synpunkterna att det bara dr genom en harmoniserad och integrerad reglering
pa internationell nivd av audiovisuella tjanster som det kommer att vara mojligt att genomfora ett effektivt
skydd, sarskilt genom klassificeringssystem och mjukvara for filtrering och klargérande om ansvar for olag-
ligt och skadligt innehall. Darfor efterlyser EESK pa nytt ett okat samarbete och mer samordning mellan
europeiska och internationella organisationer och féreslar aterigen att det skapas en internationellt ram for
uppforandekoder, riktlinjer och dtgirder pa grasrotsniva for ett lampligt skydd av minderdriga och den
miénskliga vdrdigheten.

3.7 EESK vill uppmirksamma att definitionen pd mansklig virdighet i unionens stadga for grundldg-
gande rattigheter integrerats i forslaget till EU:s konstitution (artikel I-2) och att det dr nédvindigt att
begreppet i det foreliggande forslaget till rekommendation 6verensstimmer med det i stadgan.

3.8 EESK anser att for att fa till stdnd ett effektivt skydd av minderdriga och den minskliga virdigheten
krdvs, med tanke pd den tekniska utvecklingen inom industrin for audiovisuella tjanster och informations-
tjdnster, ett frimjande av mediekunskap "for att ge konsumenterna mojlighet att anvinda medier i enlighet med
gangse varderingar i samhallet och utveckla sitt omdome i detta hinseende” (7).

3.9  EESK anser att det sdrskilt i friga om Internet dr viktigt med samordning av politik och atgérder for
att fraimja kunskap och sikerhet i anvindandet av Internet f6r minderdriga och instimmer dérfér i slutsat-
serna fran Europeiskt forum om olagligt och skadligt innehall pd Internet som Europarddet organiserade
den 28 november 2001 ('%).

3.10  EESK stoder sjilvreglering, nir detta dr dndamalsenligt, men betonar att samreglering kan vara
effektivt sarskilt nar det galler tillimpning av regler for skydd av minderdriga, vilket framgar av kommissio-
nens meddelande om “Framtiden for europeisk lagstiftning pd det audiovisuella omrddet” av den 15
december 2003 (™).

3.11 Initiativ som fraimjar mediekunskap ar viktiga. EESK ser positivt pd gemensamt faststillda kriterier
inom EU for att beskriva och identifiera audiovisuellt innehdll. Med tanke pa kulturella sidrdrag bor dock
innehéllet bedomas pé nationell och regional niva.

3.12  EESK stoder i stort innovationerna och den mycket positiva utvecklingslinjen i kommissionens nya
rekommendation, som innebir betydande framsteg i forhallande till den tidigare rekommendationen, bland
annat:

a) hinvisningen i punkt I (2) forsta stycket till mediekunskap och medieutbildningsprogram,

b) den positiva uppmaningen att bekdmpa all form av diskriminering, utéver den mer passiva lydelsen
"undvika diskriminering” i punkt I (3),

¢) rekommendationen om harmonisering nerifrdn genom samarbete mellan sjdlvreglerings- och samregle-
ringsorgan i medlemsstaterna och genom utbyte av bdsta praxis ndr det galler till exempel system for
beskrivande symboler for att hjdlpa tittarna att bedoma programmens innehall (punkt II (1)),

d) och i synnerhet rekommendationen om ritten till genmale i alla medier, inklusive Internet. Samma ritt
forutsitts tillimpas dven nar det géller innehéllet i EU-institutionernas publikationer och program.

3.13  EESK anser emellertid att det hade varit mojligt att ga dnnu lingre i rekommendationen, se f6ljande
kommentarer.

(") Stycke 14 i Europarlamentets resolution om kommissionens och Europaparlamentets utvirderingsrapport om till-
dmpningen av radets rekommendation av den 24 september 1998 om skytfd av minderdriga och ménsklig vardighet,
KOM(2001) 106 slutlig.

(") European Forum on Harmful and Illegal Cyber Content: Self-Regulation, User Protection and Media Competence.
Strasbourg, 28 november 2001 (Médnskliga rittigheter-byggnaden).

(") Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om "Framtiden for europeisk lagstiftning pd det audiovisuella omrddet” KOM(2003) 784 slutlig av
den 15 december 2003. Se dven det reviderade utkastet till informationsrapport om "Dagsliget betrdiffande samreg-
lering och sjalreglering pd inre marknaden” (INT/204 den 16.11.2004, foredragande Bruno Vever).
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4. Sirskilda kommentarer
4.1 Skyddet av minderdriga

4.1.1  Minderériga dr inte de enda som behover skyddas mot skadligt och farligt innehall — framst vald,
pornografi och pedofili. Rekommendationen skulle dven kunna omfatta andra sdrbara grupper som till
exempel dldre och psykiskt funktionshindrade.

4.1.2  Det dr onskvirt att de olika aspekter av skyddet av minderdriga som EESK nyligen tagit upp i
yttrandet om forslaget till beslut om inrittandet av ett flerdrigt gemenskapsprogram for att frimja en
sikrare anvindning av Internet (*°) betraktas som rekommendationer for medlemsstaterna och fors in i
foreliggande forslag till rekommendation, framfér allt foljande punkter:

a) bittre utbildning och information om metoder for att garantera en sikrare anvindning av Internet,

b) faststdlla ansvar och skyldighet for leverantorer av Internettjanster och webbplatser att folja beslut fran
behorig myndighet att upphora med utsindning av program med olagligt eller skadligt innehall,

¢) stimulera och stodja utveckling av direktlinjer (hotlines), teknik for filtrering, klassificering av innehall,
atgarder for bekdmpning av skrdppost och spim.

d) faststilla ansvar och skyldighet for producenter av programvara som ger tillgdng till Internet och av
serveroperativsystem att se till att program som siljs skall ha virusskydd och att tillhandahalla latthan-
terliga och lattillgangliga antivirusprogram,

e) infora system for identifiering och information om skadligt innehdll och dra tillbaka allt rasistiskt eller
framlingsfientligt innehall och sddant innehall som forharligar brott, vald eller hat.

4.1.3  Att sdrskild tonvikt hér har lagts pd Internet betyder dock inte att mindre uppmarksamhet skall
riktas mot traditionella media. Sarskilda dtgarder bor vidtas, via sjalvreglering eller annan form av reglering,
mot radio- och TV-utsindningar som innehaller grova krinkningar av utsatta grupper, framfér allt minde-
rdriga.

4.2 Skyddet av den manskliga virdigheten

4.2.1  Skyddet av den minskliga virdigheten i medier kan inte begrinsas till férbud av all slags diskrimi-
nering. Behoriga nationella myndigheter maste ocksd diskutera program med innehdll som kranker privat-
livet och personers grundlidggande rittigheter, dtminstone dir samhallsintresset motiverar detta.

4.2.2  Medlemsstaterna rekommenderas att pa detta omrade

a) uppmuntra medierna att anta detaljerade och konkreta etiska regler for att sikerstilla respekten for
privatlivet,

b) uppmuntra medierna att inrdtta sjilvreglerande instanser dit personer som upplever att privatlivet eller
den minskliga virdigheten krankts kan vinda sig med klagomal,

(*) Se fotnot 13.
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¢) inrdtta oberoende organ, bland annat juridiska, som kan granska dessa klagomal om de sjilvreglerande
instanserna visar sig ineffektiva,

d) infora ritt till kompensation for materiella och icke-materiella skador vilket skulle kunna tjina som
upprittelse for drabbade personer och samtidigt avskridcka fran allvarliga och systematiska attacker pa
personers privatliv och virdighet,

e) overvaka program med innehdll som kan utgora krinkning av privatlivet, den miénskliga virdigheten
och grundldggande rittigheter.

4.3 Ratten till genmle

43.1  Forutom ritten till genmale bor det ocksa finnas en "ritt till upprittelse”, med samma tillimpning
och villkor, for att kunna reagera mot felaktigt eller oriktigt innehall, som strider mot ens rattigheter.

4.3.2  Det bor klart anges att rdtten till genmile inte bara skall kunna garanteras genom lagstiftning utan
ocksd genom samreglering och sjilvreglering.
4.3.3  Bilagan bor dven innehdlla bestimmelser om:

a) faststillande i detalj nir en publicering av ritten till genmile eller korrigering kan avvisas (i overens-
stimmelse med Europaradets resolution 74/26) och faststillande av en kort tidsrymd inom vilken ett
sddant avvisande maste goras,

b) principen att genmdlet maste tillkinnages lika tydligt som i den publikation eller typ av program dir
informationen forst publicerades,

¢) principen att ritten till genmile och rittelse skall vara kostnadsfri.

4.3.4  Efter "oberoende av nationalitet” i forsta stycket i bilagan bor det goras ett tilligg: “eller
bostadsort”.

5. Slutliga kommentarer

5.1  EESK upprepar sitt stod till foreliggande forslag till rekommendation, med de reservationer som
anges i avsnittet “sirskilda kommentarer”. Med tanke pd att innovation och den tekniska utvecklingen
kommer att medféra nya kvantitava och kvalitativa utmaningar foresldr EESK att en utvirdering skall goras
efter fyra dr av rekommendationens inverkan pd medlemsstaterna, berorda branscher och parter.

5.2 Med tanke pd den utvirdering som nidmns i punkten ovan foreslar EESK att en observationsgrupp
inrdttas med uppgift att systematiskt analysera medlemsstaternas och berorda branschers och parters
atgarder for att verkstilla rekommendationen.

Bryssel den 9 februari 2005

Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs

ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Sysselsittningspolitik: EESK:s roll
efter utvidgningen och inom ramen f6r Lissabonprocessen

(2005/C 221/18)

Den 1 juli 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om Sysselsittningspolitik: EESK:s roll efter utvidgningen och inom
ramen for Lissabonprocessen.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 januari 2005. Foredragande var Wolfgang Greif.

Vid den 414:e plenarsessionen den 9-10 februari 2005 (sammantriddet den 9 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 138 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda
roster.

1. Inledning

1.1 I mars 2000 lanserade Europeiska radet i Lissabon ett ambitidst reformprogram med djirva tillvixt-
och sysselsittningsmal. Okad konkurrenskraft i en kunskapsbaserad ekonomi och héllbar, sysselsittnings-
hojande ekonomisk tillvixt skulle forenas med forbéttrad arbetskvalitet och forstirkt social sammanhall-
ning. Genom att det fanns ett brett samforstind ndrdes férhoppningarna om att uppfyllandet av dessa mal
skulle fora projektet med en utvidgad union nirmare Europas medborgare.

1.2 Mot bakgrund av dagens ekonomiska lidge finns det risk att de mél som stallts upp for 2010, sdrskilt
sysselsdttningsmdlen, inte kommer att uppnds, och detta kan leda till att hela processen forlorar i trovir-
dighet. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att detta trovirdighetsproblem bara kan desar-
meras om allmidnheten kan lita pd att alla politiskt ansvariga gor en verklig satsning pa en konsekvent
omsittning av Lissabonstrategin med dess samstimmiga och jamstillda mal (forbattrad konkurrenskraft,
ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfdllen, forstarkt social sammanhéllning och héllbar ekono-
misk utveckling).

1.3 EESK menar att "Lissabon” inte behover ndgon ny dagordning utan en politik som ocksd kommer
att uppfylla de sjilvpitagna malen genom att adekvata dtgirder sitts in framfor allt i medlemsstaterna. Med
detta initiativyttrande, som kompletterar yttrandet "Forbattra genomforandet av Lissabonstrategin” (*), vill
vi ta upp centrala sysselsittningspolitiska utmaningar och ligga fram rekommendationer om det fortsatta
genomforandet av processen fram till 2010.

2. Halvtidsoversynen av Lissabon: Europa ir lingtifran pa vig mot okad och forbittrad sysselsitt-
ning

2.1 I Lissabonstrategin betraktas forstarkt konkurrenskraft och héllbar ekonomisk tillvixt som vésentliga
instrument for att fler och bittre arbetstillfdllen skall kunna skapas i Europa, for att de sociala trygghetssys-
temen skall fa stabilare grundvalar och dirmed kunna erbjuda skydd mot fattigdom och marginalisering.
Detta politiska helhetsgrepp dr, anser kommittén, ett av Lissabonstrategins betydande framsteg.

2.2 Pa sysselsittningspolitikens omrdde bor det gd ut nya impulser for den europeiska sysselsittnings-
strategin nér det giller att forstirka den aktiva sysselsittningspolitikens bidrag till fattigdomsbekdmpningen,
frimja foretagandet som central drivkraft for tillvixt och sysselsttning samt hoja forvirvsfrekvensen via
kvantitativa mal 6ver hela EU.

— Fram till &r 2010 bor exempelvis den totala sysselsittningskvoten i EU-genomsnitt hojas fran 61 % till
70 % och kvinnornas frdn 51 % till 60 %. Ett dr senare, i Stockholm, stakade man dessutom ut
etappmdl (en sammanlagd sysselsittningskvot pd 67 % och en kvot for kvinnor pa 57 % fram till ar
2005). Det faststdlldes ocksa ett nytt mal f6r hojning av sysselsdttningskvoten for aldersgruppen 55-64
ar: Den bor ligga pa 50 % ar 2010.

(") EESK:s yttrande om att "Forbdttra genomforandet av Lissabonstrategin” (foredragande: Bruno Vever, medforedragande
Ernst Erik Ehnmark och John Simpson) (EUT C 120, 20.5.2005).
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— De enskilda medlemsstaterna uppmanades att stilla upp nationella médl pd denna ambitionsnivd med
utgdngspunkt i vars och ens utgdngslige. De linder som dr 2000 redan hade en sysselsittningskvot pa
dver 70 % (t.ex. Sverige, Nederlinderna, Danmark och Storbritannien) eller nigot under (Osterrike,
Portugal och Finland) borde sédledes svara for ett motsvarande bidrag till Lissabonmalen.

2.3 Lissabon lanserade emellertid inte bara perspektivet "okad sysselsittning”. Man skall ocksd uppna
produktivitet och konkurrenskraft, framfor allt genom att frimja innovationer och hogre arbetskvalitet.
Investeringar i de manskliga resurserna, forskning, teknik och innovationer gavs samma prioritet som
arbetsmarknads- och strukturpolitiska riktlinjer. Har faststilldes ytterligare kvantitativa mal, bl.a. 6kade
investeringar per capita i det minskliga kapitalet genom frimjande av livslingt lirande (12,5 % av alla
vuxna i arbetsfor alder skall delta i fortbildningsatgarder, antalet 18-24-aringar utan kvalificerande utbild-
ning skall halveras); FoU-kvoten skall hojas till 3 % av BNP (tvé tredjedelar av investeringarna skall goras av
den privata sektorn); och barnomsorgen skall byggas ut (platser skall erbjudas for 33 % av 0-3-dringarna
och 90 % av forskolebarnen).

2.4  Trots vissa inledande framgangar befinner sig Europa dnnu i borjan av 2005 langt frén de egna
uppsatta mélen. Den europeiska ekonomin upplever det tredje dret i rad med mycket lag tillvaxt, klart
under potentialen. Den ekonomiska aktiviteten dr totalt sett langsam och mycket sdrbar med hinsyn till
hoga oljepriser och en massiv global brist pd jamvikt. Som bokslut i halvtid maste man sakligt konstatera
att det dr relativt sdkert att Lissabons sysselsattningsmal inte kommer att uppnas till 2010.

2.5  De tre diagrammen 1-3 (se nedan; det givna maximivirdet motsvarar respektive Lissabonmal) visar
hur osannolikt det 4r att Lissabonmélen skall kunna uppnds fram till &r 2010.

— Bdde den sammanlagda sysselsittningskvoten och kvoten for kvinnor steg hastigt i slutet av 1990-talet,
dd den europeiska ekonomin hade relativt snabb tillvixt. Konjunkturforsvagningen, som orsakades av
att den makroekonomiska politiken inte lyckades absorbera de externa chockerna i tillrdcklig utstrick-
ning, ledde till att den sammanlagda sysselsdttningskvoten praktiskt taget stannade i utvecklingen 2001.
Kvinnornas sysselsattningskvot fortsatte att stiga med en halv procent per &r. Om den ekonomiska till-
vixten Okar snabbt skulle detta mal ga att uppna till &r 2010, dtminstone for EU-15-linderna.

— Avstdndet till sysselsittningsmalet for dldre arbetstagare — over 8 % for EU-15 och nistan 10 % for EU-
25 — dr den klyfta som ir storst och svdrast att dtgirda. () De stigande tillvixttalen, trots konjunkturav-
mattningen, tyder emellertid pd att dtgdrderna for att motverka fortidspensioneringar och frimja ett
aktivt dldrande inom ramen f6r Lissabonstrategin har haft en viss effekt. Genomsnittsaldern for att
limna forvirvslivet steg exempelvis frin 60,4 ar 2001 till 60,8 ar 2002. (*) Betriffande de bida Gvriga
huvudindikatorerna for sysselsdttningen dr det en Gdets ironi att man kunde notera en tillvixt inom
milintervallet innan Lissabonstrategin offentliggjordes, men inte dérefter. Det visar klart och tydligt hur
viktiga de cykliska och makroekonomiska faktorerna dr. De har emellertid forsummats till formén for
koncentrationen pa “strukturella” dtgdrder. Bdda sakerna har dock sin betydelse.

(*) Se EESK-yttrandet av den 16 december 2004 om "Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Att oka dldre arbetstagares sysselsittning och senarelidgga uttridet frin
arbetsmarknaden” (foredragande: Gérard Dantin) (EUT C 157, 28.6.2005).

() Se kommissionens meddelande "Att 6ka dldre arbetstagares sysselsdttning och senareligga uttrédet fran arbetsmarknaden”,
KOM(2004) 146 slutlig.
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Diagram 1-3: Utvecklingen av sysselsittningsmdlen frdn Lissabon: (*)

Sammanlagd sysselséttningskvot
OEU-25
EEU-15
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sysselsattningskvot for kvinnor
OEU-25
BEU-15
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sysselsittningskvot for dldre arbetstagare
OEU-25
EEU-15
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

(*) Eurostats uppgifter foreligger for ndrvarande bara for 2003. Med hinsyn till att sysselsittningstillvixten dr mycket
langsam kommer siffrorna for 2004 att i bésta fall bli obetydligt hogre dn 2003.
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2.6 For att uppnd det mal som faststilldes i Lissabon, 70 %, mdste det tillskapas ungefir 15 miljoner
nya arbetstillfillen i EU-15 och 22 miljoner i EU-25. Det dr mer dn 3 miljoner per dr, lika mycket som
tillkom dr 2000 i EU-15, och det var det bésta dret i sysselsdttningshinseende pa over ett drtionde.

2.7 EU:s utvidgning tillfér hela Europa en ny ekonomisk dynamik men priglar samtidigt utvecklingen
av sysselsdttningen. Som diagrammen visar ligger de nya medlemsstaternas sysselsittningsgrad klart under
EU-15-lindernas. Sd sent som i slutet av 1990-talet var det inte fallet, framfor allt inte betrdffande kvin-
norna. A andra sidan dr den ekonomiska utvecklingen i de nya medlemsstaterna i dag klart mer dynamisk.
Den drliga tillvixttakten ligger delvis gott och vil over 4 %. EU madste sirskilt uppmirksamma de nya
medlemsstaternas behov nir dess sysselsittningsstrategi laggs upp, sd att dessa linder ocksa kan uppfylla
sysselsdttningsmélen for gemenskapen som helhet. T perspektivet av en aviserad anslutning till eurozonen
far konvergenskriterierna séledes inte forhindra ekonomi- och sysselsittningstillvixten, utan madste frimja
den. EESK har redan behandlat denna fraga grundligt inom ramen for de gemensamma rddgivande
kommittéerna med foretradare for anslutningslindernas organiserade civila samhille.

3. Sysselsittningspolitik mdste vara ndgot mer in strukturreformer pa arbetsmarknaderna

3.1  Det rader ingen tvekan om att det svaga sysselsittningsldge som skisserats har i hog grad beror pa
den ekonomiska utvecklingen. I Lissabon byggde man pd antagandet om en arlig BNP-tillvixt i reala termer
pa i genomsnitt 3 %. I stillet for den vintade uppgdngen har den ekonomiska situationen emellertid
forsamrats snabbt sedan ar 2000. Tillvaxttakten under de pédféljande dren blev mycket ldg: 1,7 % ar 2001,
1 % ar 2002 och bara 0,8 % ar 2003.

3.2 Mot denna bakgrund ir det givet att de sysselsdttningspolitiska mélen bara kan uppnds om man
lyckas inleda en hallbar konjunkturuppgang. For att oka tillvixtpotentialen och uppna full sysselsittning
mdste man skapa ramvillkor som gynnar inte bara den externa efterfrigan utan ocksd den interna. I detta
sammanhang har kommittén pd senare tid upprepade ginger hdvdat att det krdvs en sund makroekon-
omisk inramning pd europeisk niva. I detta begrepp innefattas framfor allt en makroekonomisk politik som
ger medlemsstaterna spelrum att agera konjunkturpolitiskt inom den ekonomiska politiken och budgetpoli-
tiken under perioder av ekonomisk stagnation och som skapar motsvarande spelrum under perioder av till-
Vaxt.

— Har vilkomnar kommittén kommissionens reformforslag om stabilitets- och tillvixtpakten, som ar ett
steg i ratt riktning, framfor allt med avseende péd att bedomningen av budgetunderskott skall vara
avhingig av ramvillkor som ér specifika for varje land (t.ex. konjunktur, skuldsittning, inflation). Att
medlemsstaterna och de nationella parlamenten ocksa skall engageras i hogre grad i genomférandet av
budgetkonsolideringen ligger i linje med att en reformerad pakt skall vara mer tillvixtorienterad. Dess-
utom madste man i hogre grad viga in kvalitetsaspekten pé statsutgifterna, bland annat genom att strate-
giska investeringar i tillvixt och sysselsittning uttryckligen undantas vid berdkningen av under-
skotten (°). Det dr radet som pa kommissionens forslag skall avgora vad som ar strategiska investeringar
av europeiskt intresse.

— Detta bor understddjas av en pragmatiskt inriktad penningpolitik som tar hinsyn till den totala ekono-
miska situationen och dirmed ocksd sysselsittningseffekten. I detta sammanhang har EESK ménga
ganger havdat att man pa allvar mdste reflektera over vilka dtgarder som skall vidtas for att ECB skall
ha ett stabilitetsmal "i vidare bemarkelse” som inriktas pa stabilt penningvirde men ocksa tillvaxtstabi-
litet, full sysselsattning och systemet for social sammanhallning. Detta forutsitter en kontinuerlig dialog
med gemenskapens institutioner och arbetsmarknadens parter och skulle dven stirka investerarnas och
konsumenternas fortroende.

() Se bla. EESK:s initiativyttrande av den 26 februari 2004 om"Budgetpolitik och typ av investering” (f6redragande: Susanna
Florio) (EUT C 322, 25.2.2004 — ECO/105).
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3.3 Efter det att EU-15 &r 2000 fortfarande uppnadde en tillviaxt pd 3 % kan man nu konstatera att i
forsta hand makroekonomiska och i mindre utstrickning strukturpolitiska orsaker visar sig ligga bakom de
senaste tre drens svagare tillvaxt. Darfor har kommittén vid upprepade tillfillen och med eftertryck havdat
att grunddragen i den europeiska ekonomiska politiken bor viga in detta sakforhéllande nir rekommenda-
tionerna gors. (°) Man maste blasa nytt liv i efterfrigekomponenterna konsumtion och (privata och offent-
liga) investeringar for att komma till ratta med den svaga kopkraften i Europa. Med sin positiva handelsba-
lans och stigande export har Europa en solid konkurrenskraft. Det som ddremot stagnerar dr den interna
efterfrigan. Strukturreformer kan bara lyckas under gynnsammare makroekonomiska forutsittningar.
Lonerna fir inte bara betraktas som kostnadsfaktor pd utbudssidan. De bestimmer ocksd i visentlig
utstrickning efterfrigesidan och dirmed marknadsutsikterna for foretagen, sirskilt de mindre och medels-
tora som dr lokalt bundna. Exemplet Tyskland visar att utpriglad restriktivitet med lonerna visserligen kan
forstarka utbudssidan men samtidigt forhindrar en konjunkturuppgang genom att efterfrigan forsvagas.
Aven om det finns ménga faktorer som paverkar loneforhandlingar méste man sla fast att en koppling av
reallonetillvaxten till den samhillsekonomiska produktivitetstillvixten i respektive land dels skapar en till-
ricklig efterfrigeutveckling, dels sikerstiller Europeiska centralbankens stabilitetsinriktning. Denna ekono-
misk-politiska uppldggning kan leda till att Europa far en héllbar och stabilitetsinriktad ekonomisk tillvixt.

3.4 I de europeiska politiska rekommendationerna pd senare ar har det varit en dominerande stind-
punkt att strukturella faktorer (t.ex. arbetsmarknadsparternas 16nepolitik, strikt arbetsmarknadsreglering,
for kort arbetstid, arbetstagarnas otillrdckliga rorlighet och bristande flexibilitet) varit den europeiska arbets-
marknadens problem. I de flesta medlemsstater har man i praktiken ocksa pé senare ar lagt tyngdpunkten i
sysselsdttningspolitiken just pd detta. Frimjande av anstillbarheten, eliminering av kvalifikationsbrister och
integrering av marginaliserade grupper pa arbetsmarknaden har i jamforelse med detta uppenbart hamnat i

bakgrunden.

3.5  Idetta ssmmanhang har EESK redan havdat upprepade gdnger att reducering av den sociala servicen
och arbetstagarnas inkomster och otillrdckliga investeringar i det minskliga kapitalet leder till en forsvag-
ning av den interna efterfrdgan. Detta forvirrar i sin tur de ekonomiska problemen och forsvagar utveck-
lingen av arbetsproduktiviteten. Denna ensidiga utbudsorientering strider for 6vrigt emot helhetsmélen fran
Lissabon, sdrskilt i frdga om hojd produktivitet och kvalitet i sysselsattningen. I alla hindelser kommer en
arbetsmarknadspolitik som i otillricklig utstrickning inriktas pd kompetensutveckling och tvingar arbets-
16sa att ta lagkvalificerade arbeten att fd negativ effekt pa arbetsproduktiviteten. EESK menar att en adekvat
strategi bara kan vara parallell okning av sysselsdttning och arbetsproduktivitet — vilket ocksd kommis-
sionen kravt pd senare tid. Givetvis kommer det ocksd att tillkomma lagkvalificerade arbeten. Har giller det
att sakerstilla att arbetsrittslig och social lagstiftning respekteras.

3.6 Den europeiska sysselsattningsdebatten centreras i dag kring att sysselsittningskvoten maste hojas.
Det strategiska malet frdn Lissabon bestdr i fraimjande av sysselsittningen, som bista sittet att forebygga
fattigdom och marginalisering. Det stiller krav pa en strategi for att forbdttra arbetets kvalitet och inte for
att skapa arbetstillfdllen till varje pris. I denna bemirkelse maste Europas vdg mot full sysselsittning vara
kopplad till rimliga I6ner, social trygghet och hég arbetsrittslig standard. EESK framhaller ddrfor att man
bor fasta storre vikt vid arbetets kvalitet i det fortsatta genomforandet av Lissabonstrategin, i synnerhet nir
det giller att f6lja upp strukturreformerna.

3.7  Dirmed dr det inte alls sagt att arbetsmarknadsreformer eller reformer pa andra omrdden saknar
relevans for skapandet av arbetstillfallen. Kommittén dr emellertid overtygad om att man for att uppnd
malet att tillskapa fler och bittre arbeten nu framfor allt maste sitta fart pd ekonomin och frimja en
fornuftig upplaggning av strukturreformerna. Det dr enda sittet att gora reformerna mer verksamma och
accepterade. Den makroekonomiska politiken och strukturreformerna maste komplettera varandra utan att
omsesidigt ersitta varandra.

(®) Se bla. EESK:s yttrande av den 11 december 2003 om "Allmdnna riktlinjer for den ekonomiska politiken 2003-2005"
(foredragande: Thomas Delapina) (EUT C 80, 30.3.2004).
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4. Nya linjer inom sysselsittningspolitiken: Foretagens innovationskapacitet - Investeringar i
arbetet — Kunskaper som nyckelresurs

4.1  De europeiska foretagens innovationskapacitet ar avgorande for den ekonomiska dynamiken. Utan
nya och forbittrade produkter och tjanster och utan 6kad produktivitet kommer Europa att hamna i ett
besvirligt ekonomiskt och sysselsittningspolitiskt ldge. Framsteg i frdga om produktivitet innebir ocksd
forandringar i arbetslivet, inte alltid eller omedelbart med positivt saldo. Att avstd frdn sociala och ekono-
miska innovationer leder emellertid med sikerhet till en nedatgdende spiral. Konsekvenserna av denna
omvandling for arbetsmarknaden maste atfoljas och mildras av sociala insatser.

4.2 Ekonomisk tillvixt och gynnsamt investeringsklimat 4r centrala forutsittningar for att nya arbetstill-
fallen skall skapas och den befintliga sysselsittningen bibehallas. P4 Europas inre marknad ar det i bety-
dande utstrickning nya foretag och mindre foretag som svarar for detta. () Sma- och mikroforetagen ar
ocksé i hog grad rotade i den lokala ekonomin och gynnas foljaktligen speciellt av en stabil och vixande
inhemsk efterfrdgan. EESK har darfor manga ginger hiavdat att man i samband med sysselsittningsfragor
sdrskilt maste uppmaérksamma utvecklingen av foretagarandan, en politik for foretagsutveckling och stimu-
lans till grundande av foretag som skapar ny sysselsittning genom innovation. () Ofta ar det just de mindre
foretagen som av ren nodvindighet dr sirskilt innovativa for att klara sig pd marknaden. Hir bor inrikt-
ningen ocksd vara att frimja mikroforetagen. Darfor bor man gora det mojligt for foretagen att utveckla
hela potentialen for innovationer, i synnerhet genom bittre finansieringsvillkor, forvaltningstekniska
forenklingar for foretagsledningarna samt forstarkta dtgarder for att forbattra kvalifikationerna.

4.3 EESK har for 6vrigt mdnga gdnger pdpekat att manniskorna — med sina kunskaper och sin kompe-
tens — dr den viktigaste resursen for innovationer och framsteg i kunskapssamhillet. (°) Europa mdste hitta
vigar att omsitta potentialen av kvalificerat folk, vetenskap, forskning och teknik till marknadsmassiga nya
produkter och tjdnster, och dirmed till sysselsdttning. Det forutsitter att alla befolkningsgrupper i hog grad
deltar i utbildning, att yrkesutbildningen 4r av god kvalitet och att 6vergdngen fran hogre utbildning till
arbetslivet forbittras. Samhallsklimatet méste utvecklas pa ett sitt som gor att utbildning betraktas som en
sjalvklarhet och att hogre bildning inte ses som ett privilegium. Aktuella OECD-studier har emellertid riktat
uppmirksamheten pa svagheterna i minga medlemsstaters utbildningssystem. (') Bristen pad akademiker
och fackmin avtecknar sig som en ekonomisk flaskhals och avspeglar en snedvriden tillgdng till utbildning.
Det dr mer dn hog tid att agera inom utbildningspolitiken. Var finns exempelvis investeringarna

— T att reducera antalet studieavhopp drastiskt, oka antalet hogskoleexamina och skapa faktiska mojlig-
heter till livsldngt lirande;

— 1 att forbattra overgdngen frdn hogre utbildningar och universitet till naringslivet, speciellt ocksd pa
sméforetagens omrade;

() Se EESK:s yttrande av den 30 juni 2004 om “Firslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av beslut
2000/819/EG om ett flerdrigt program for foretag och foretagaranda, sdrskilt for smd och medelstora foretag (2001-2005)”
(foredragande: Dimitris Dimitriadis) (EUT C 302, 7.12.2004), yttrandet av den 31 mars 2004 om "Kommissionens
meddelande till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Uppdatera och
forenkla gemenskapens lagstiftning” (foredragande: Daniel Retureau) (EUT C 112, 30.4.2004) samt initiativyttrandet av
den 18 juni 2003 om "Mikrofdretagens och smdforetagens roll i EU:s ekonomi och produktionsstruktur” (foredragande:
Antonello Pezzini) (EUT C 220, 16.9.2004).

(®) Se bl.a. EESK:s yttrande av den 24 september 2003 om "Gronbok: Entreprendrskap i Europa” (foredragande: Ben Butters)
(EUT C 10, 14.4.2004).

() Se tex. EESK:s forberedande yttrande av den 28 oktober 2004 om "Vidareutbildning och produktivitet” (foredragande:
Christoforos Koryfidis) (CESE 1435/2004).

(") Se PISA 2003: OECD Program for internationell utvirdering av elevprestationer (PISA).
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— 1 att — som central forebyggande &tgird inom sysselsittningspolitiken — sakerstilla en grund- och yrkes-
utbildning av hog kvalitet som ger ungdomarna ett om mojligt friktionsfritt intrade pé arbetsmark-
naden och chanser att bli kvar pa langre sikt;

— 1 att exempelvis ge mojlighet till en veckas utbildningsledighet per ér, sé att s manga arbetstagare som
mojligt far tillgang till breddat deltagande i utbildning?

4.4 1detta sammanhang har EESK ménga gdnger konstaterat hur viktigt det Gvergripande ansvaret ar pa
grund- och vidareutbildningens omrdde. Vi har ocksa noterat att investeringar i kompetensutveckling inte
bara dr en angeldgenhet for det offentliga utan ocksa for foretag och enskilda. Fordelarna med det livslanga
larandet kommer bade arbetstagarna, foretagen och hela samhillet till godo. (') Yrkesutbildningen och den
livsldnga utbildningen och fortbildningen fir inte ses isolerat. De maste vara grundliggande element i de
forvirvsaktivas karridrplanering. Oavsett dldersgrupp eller utbildning bor det finnas tillrackligt med motiva-
tion och mojligheter till att delta i fortbildningsitgarder. Kompetensutvecklingen och innovationsviljan
forutsitter foljaktligen dven pa foretagsnivd motsvarande investeringar i utbildning och fortbildning liksom
en foretagskultur som dr gynnsam for innovationer.

4.5 1 dag racker det emellertid inte att den enskilda méanniskan ar kreativ och laraktig. Sjilva foretaget
mdste ocksd vara "ldraktigt”. Nytt kunnande maste inhdmtas och omsittas i produkter och tjanster som kan
havda sig pd marknaden. Innovationsférmaga dr en avgorande konkurrensfaktor. For att sikerstilla grund-
valen for innovationer i framtiden madste vetenskap och forskning prioriteras. Det giller att i hog grad
utnyttja den potential som finns i bade det offentliga och det privatekonomiska forskningssystemet och
sprida den effektivt. Har dr det mycket viktigt att frimja innovationer och forskning, och hoja FoU-utgif-
terna i linje med Lissabonmalet till 3 % av BNP — ddr den privata sidan skall svara for tvd tredjedelar. (*?)
Det offentliga stodet till FoU bor forstirkas pa europeisk och nationell niva, framfor allt avseende nyckel-
teknik som framjar tillvixten, for att bygga ut den vetenskapliga basen och hoja hivstangseffekten pa den
privata sektorns FoU-investeringar. Samtidigt bor medlemsstaterna och kommissionen striva efter att
utnyttja det offentliga upphandlingsforfarandet till nya forsknings- och innovationsintensiva produkter och
tjanster.

4.6 Nya satt att utforma arbetet och hantering av innovation ir emellertid ocksa fragor som beror de
smd och medelstora foretagen. Minga av dem har utvecklat sirskilda sitt att l6sa detta och ar globala
aktorer, andra behover tillgdng till rddgivning for innovation som inte bara ar inriktad pd innovationshan-
tering utan ocksd pa att skapa en arbetssituation som frimja inldrning och som tar fasta pd medarbetarnas
speciella kunskapsbehov. Natverk och riktig hantering av kunskap kan hjilpa sméd och medelstora foretag
att tillsammans utnyttja ny kunskapspotential. (}) Denna kulturella brist maste atgardas for att sddana
foretag skall kunna dra mer nytta av grundforskningen. For att vara innovativa behover sma och medels-
tora foretag dessutom en solid grundfinansiering och tillgdng till riskkapital. Konkret innebér detta ocksa
att man maste undersoka vilka effekter som direktiv gillande EU:s inre marknad har for de sméd och
medelstora foretagen. Eventuellt maste sddana direktiv forbittras, t.ex. de som avser avregleringen av finan-
smarknaderna eller Basel II.

(") Se EESK:s initiativyttrande av den 26 februari 2004 om "Atgirder till stod for sysselsittningen” (Foredragande: Renate
Hornung-Draus, medféredragande: Wolfgang Greif) (EUT C 110, 30.4.2004)

(") Se EESK:s yttrande av den 15 december 2004 om "Meddelande frin kommissionen: Vetenskap och teknik, centrala faktorer
for Europas framtida utveckling — Politiska riktlinjer for forskningsstod i Europeiska unionen” (foredragande: Gerd Wolf)
(EUT C 157, 28.6.2005).

(") En studie som utfordes gemensamt av universitetet i Cambridge och MIT (Massachusetts Institute of Technology i
USA) visade att cirka 2/3 av de engelska smd och medelstora foretagen utnyttjar hogskolornas expertis medan det
endast dr 1/3 1 USA som gor detta. A andra sidan anser endast 13 % av dessa foretag i Storbritannien att tita
nitverk for universitetsutbildning ar viktiga medan 30 % gor det i USA (Financial Times, London, tisdag 30
november 2004)
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4.7 En hogproduktiv industriell kirna dr och forblir dven inom EU basen for en sund ekonomi.
Industrin och tjanstesektorn dr beroende av varandra. Ett omrade for innovation innebar ocksd att mélin-
rikta forskning och utveckling pa kunskaps- och tjanstesamhillets behov. I samband med det maste sarskild
uppmirksamhet ges at att utnyttja nya mojligheter till sysselsittning inte bara inom tillverkningsindustrins
traditionella omrdden. Lissabonagendan kriver inte bara att hogteknologi skall ges stod utan ocksd att
tjanstesektorn skall uppmaérksammas. For att detta skall kunna ske maste man virdera samhallsinriktade
tjanster pd ett nytt satt, minska trycket pa de offentliga budgetarna och inse virdet av effektiva offentliga
forvaltningar for den ekonomiska utvecklingen. Nyckelord som utbildning, rorlighet, individualisering, krav
pd den demografiska utvecklingen, pd vird och hilsa, mojligheten att forena familj och arbetsliv samt
dndrade kommunikations- och fritidsvanor pekar pa 6kade och nya behov av sociala, personliga och dven
kommersiella tjanster. De befinner sig ofta bara i borjan av en professionell utveckling. (**) Pa detta omrade
har EESK redan flera ganger patalat den viktiga roll som den sociala ekonomin och den tredje sektorn
spelar for innovation och sysselsittning (*°).

4.8 Innovation beror i forsta hand pd médnniskorna, pd att det finns spelrum for kreativitet, pa kvalifika-
tioner, kunskap, forméga till lirande och arbetets organisation. Sjilvstindighet, sjilvbestimmande och
rdttighet att delta har en central betydelse. Dirfor dr det mycket viktigt att relationerna péd arbetsplatsen
och strukturerna for medbestimmande far en ny utformning. Stabila kontakter mellan arbetsmarknadens
parter frimjar innovation. Den som nu inriktar sig pa att minska de anstélldas representation och kontak-
terna mellan parterna och dirmed arbetstagarnas grundliggande rittigheter i stillet for att utvidga dem,
den skapar nya bromsar for innovation. I detta sammanhang vill kommittén pépeka att det foreliggande
forslaget till ramdirektiv for tjanster pd inre marknaden inte fir leda till en forsimring av existerande
sociala normer, lonenivéer och sikerhetsnormer.

5. Fordndring kriver en langsiktigt effektiv vilfirdsstat, aktiv och forebyggande arbetsmarknads-
politik samt en modernisering och forbittring av de sociala trygghetssystemen

5.1  Den som vill viga sig pd innovation och férindring behover férutom sin egen initiativiorméaga
ocksd samhillets stod. Beredskapen att ta risker gar hand i hand med den sociala tryggheten. Ménga dr
hinvisade till tjdnster fran samhillets sida som gor det mojligt att paborja och genomféra nya projekt.
Organisationen av den sociala sammanhallningen som ett framtridande kidnnetecken for den europeiska
sociala modellen hor thop med innovation. Vilfardsstaten méste dock hela tiden anpassa sig till nya krav.
Kommittén dr Gvertygad om att sysselsittningsmalen frdn Lissabon endast kan uppnds om man fortsitter
att stirka socialpolitiken och infora sociala minimiregler for harmonisering av arbets- och levnadsvillkor i
Europa. Detta ir sdrskilt viktigt efter utvidgningen eftersom skillnaden i valstdnd okar inom EU.

5.2 For att motverka risken for konkurrens om sociala normer méste EU:s gillande sociallagstiftning om
arbetsforhdllanden, hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen, arbetstagarnas rittigheter, lika mojligheter for
kvinnor och min och respekt for de personliga rdttigheterna tillimpas bittre och vidareutvecklas. Detta
géller ocksa frigor om arbetstiden.

(") Se hognivagruppens rapport fran maj 2004 om socialpolitikens framtid i den utvidgade Europeiska unionen.

(**) EESK:s yttrande av den 10 december 2003 om "Meddelande frin kommissionen till radet, Europaparlamentet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Oversyn efter halva tiden av den socialpolitiska
agendan” (SOC/148 — foredragande: Luca Jahier — EUT C 80, 30.3.2004), EESK:s initiativyttrande av den 12
september 2001 om "Sociala allménnyttiga tjanster utforda av privata foretag utan vinstsyfte” (SOC/67 — Foredra-
gande: Jean-Michel Bloch-Lainé — EGT C 311, 7.11.2001), EESK:s yttrande av den 2 mars 2000 (INT/29 — Féredra-
gande: Jan Olsson — EGT C 155, 29.5.2001).
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Kommittén har redan flera ganger — bl.a. i yttrandet om ”Atgirder till stod for sysselsittningen” ()

— foreslagit nodvindiga och genomférbara innovationer pé foljande omréden:

— En bredare bas for den sociala tryggheten — bygga barridrer mot fattigdomen.

— Anpassningsformédga kraver en dkta balans mellan flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden. Nya

former for arbetets organisation stiller krav pd nya former av trygghet.

— Aktiva och forebyggande dtgirder i arbetsmarknadspolitiken skall frimjas, framst for eftersatta grupper

pa arbetsmarknaden, och invandrarkvinnors integration skall forbattras.

— Ungdomar skall integreras pd arbetsmarknaden och ungdomsarbetslosheten bekdmpas.

— Kunskapsoffensiv — forbattrad forskoleutbildning — heldagsomsorg av hog kvalitet — fortbildningsmoj-

ligheter for livslangt lirande férankrade i kollektivavtal.

— Investeringar i dldersanpassad utformning av arbetet — utnyttja de dldres kunskap och erfarenhet.

— Oka kvinnornas forvirvsfrekvens — gora det mjligt att forena arbete och famil;.

[ detta sammanhang har man frdn kommitténs sida sarskilt betonat f6ljande:

— Att frimja aktiva och forebyggande dtgirder for arbetslosa och personer som stir utanfor arbetsmark-

naden mdste betraktas som ett viktigt mal och de arbetsmarknadspolitiska instrumenten madste konse-
kvent inriktas pd att dter integrera arbetslosa pd den reguljira arbetsmarknaden.

Man madste framfor allt ge tillrackligt stod till arbetslosa unga s att de sd smidigt som mojligt kan fa
fotfaste pa arbetsmarknaden. Det ér i stor utstrickning avhingigt av en okad tillvixt, yrkesutbildningens
kvalitet och en kvalitativt hogstdende utbildning fram till hogskoleexamen om unga mén och kvinnor
dirmed ocksé blir kvar pd arbetsmarknaden och kommer vidare dir. Darfor uppmanas alla aktorer pa
arbetsmarknaden att se Over sina nuvarande insatser och sin politik framfér allt i kampen mot
ungdomsarbetslosheten. ()

For vissa grupper, t.ex. personer med handikapp eller lagutbildade som moter sirskilda svarigheter pa
arbetsmarknaden, maste nodvindiga forutsittningar skapas — framfor allt i frdga om fortbildning — som
underldttar for dem att komma in pd arbetsmarknaden, att stanna kvar och gd vidare.

Med hinsyn till prognoserna om en minskande befolkning i arbetsfor dlder i Europa kan invandrare
spela en viktig roll for att det skall finnas en tillricklig potential av kvalificerad arbetskraft pa arbets-
marknaden, vilket forutsatter att limpliga dtgdrder vidtas. (%)

() EESK:s initiativyttrande av den 26 februari 2004 om "Atgirder till stod for sysselsittningen” (Foredragande: Renate

Hornung-Draus, medféredragande: Wolfgang Greif) (EUT C 110, 30.4.2004)

(") Notera dven den europeiska ungdomspakten mot ungdomsarbetsloshet och social utslagning som introducerades vid

Europeiska rddet den 5 november 2004 av bla. Frankrike, Tyskland, Spanien och Sverige.

(") EESK:s yttrande av den 10 december 2003 om “Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om invandring, integration och sysselsdttning” (Foredragande: Luis
Miguel Pariza Castafios) (EUT C 80, 30.3.2003).
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— Om man verkligen skall lyckas fraimja ett aktivt dldrande med hdnsyn till den minskande och allt dldre
befolkningen i arbetsfor dlder mdste man skapa ekonomiska och politiska ramar som stirker incita-
menten for att stanna kvar langre i arbetslivet och samtidigt underldttar for foretagen att sysselsitta
framst dldre arbetstagare.

5.5  Kommittén har i detta ssmmanhang frimst understrukit behovet av att goéra mer for att hoja kvin-
nornas forvirvsfrekvens och undanréja de hinder som fortsitter att avhalla kvinnor fran att ga ut i arbets-
livet samt att konsekvent ta itu med bristande jamstilldhet, framfor allt i friga om loner. Med hinsyn till
att en hogre forvirvsfrekvens for kvinnor till en avgorande del beror pa hur familj och arbete kan forenas
— och att detta i samma utstrickning giller fér mdn — maste man konsekvent driva pa just detta Lissa-
bonmaél. Kommittén vilkomnar dirfor uppmaningarna till medlemsstaterna att pd alla plan och dirmed
dven genom offentliga myndigheter se till att tillrdckligt médnga omsorgsplatser for barn och vardbehévande
personer (t.ex. dldre anhoriga, sjuka) stdlls till allmdnhetens forfogande och att dessa ir av tillracklig kvalitet
och overkomliga i pris. Medlemsstaterna maste horsamma rekommendationerna i de aktuella sysselsitt-
ningsriktlinjerna genom att sitta upp konkreta mél och utarbeta handlingsplaner for att nd dem.

5.6  Vid genomforandet av Lissabonstrategin pd omradena sysselsittning och social integration madste
man dessutom sirskilt beakta arbetet mot diskriminering och for frimjande av lika mojligheter for alla
marginaliserade och eftersatta befolkningsgrupper. Medlemsstaterna bor i detta sammanhang eftertryckligen
uppmanas att infora atgarder for bekimpande av alla former av diskriminering i sina nationella handlings-
planer.

5.7 I sakkunnigrapporten om socialpolitikens framtid konstaterades nyligen att det knappast finns empi-
riskt stod for den gdngse uppfattningen att det sociala skyddet undergraver konkurrenskraften, den ekono-
miska tillvixten och en hdg sysselsittningsnivd. Det framgick dven att linder som Sverige, Danmark, Oster-
rike, Luxemburg och Nederlinderna forenar en hog ekonomisk prestationsnivdé med en hog niva i det
sociala skyddet. (") De lander som ligger framst i frdga om konkurrenskraft gor genomgdende relativt hoga
investeringar i socialpolitiken och de sociala trygghetssystemen och har samtidigt hoga sysselsdttnings-
siffror och ldga fattigdomssiffror efter sociala transfereringar. Det som mdste goras i dag dr en balanserad
koppling mellan modernisering och forbittring av de sociala trygghetssystemen for att anpassa dem till
aktuella forhdllanden (t.ex. den demografiska utvecklingen) samtidigt som deras sociala skyddsfunktioner
bibehalls. Nar man sakerstaller systemens finansiering pa lang sikt maste man ockséa beakta f6ljande krite-
rier: att de skall vara socialt anpassade, allmint tillgingliga och ge tjdnster av hog kvalitet.

5.8 I de flesta europeiska linder finansieras det sociala skyddet frimst genom avgifter fran arbetstagare
och arbetsgivare. Dessa avgifter har delvis stigit till en nivd som kan inverka negativt pd skapandet av
arbetstillfillen.

— Kommittén instimmer i detta sammanhang med rekommendationerna fran hognivagruppen om social-
politikens framtid i den utvidgade unionen att finansieringsbasen for de sociala trygghetssystemen
maste breddas for att avlasta faktorn arbete. (*°)

— Samtidigt maste dtgdrder genomforas for att férekomma en hotande urholkning av skatte- och avgifts-
systemet. EESK har i denna friga redan tidigare papekat att en enhetlig skattebas i hela EU f6r bolags-
skatter skulle kunna vara ett viktigt steg i denna riktning. Nar det gller skatter pd rorliga faktorer och
inom miljomradet bor man diskutera minimiskattesatser.

(*) European Policy Centre (2004): Lisbon revisited — Finding a new path to European Growth (citerad i hognivagrup-
pens rapport fran maj 2004, s. 42, om socialpolitikens framtid i den utvidgade Europeiska unionen).
(*) Se hognivagruppens rapport fran maj 2004 om socialpolitikens framtid i den utvidgade Europeiska unionen.
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— EESK har ocksa flera gdnger uppmanat medlemsstaterna att gora 6kade anstrangningar att modernisera
och forbittra sina sociala trygghetssystem for att gora dem mer sysselsdttningsframjande. (*!)

5.9  Till Lissabonmalen hor ocksa att oka de dldre arbetstagarnas forvarvsfrekvens. Enligt kommissionen
behover sju miljoner arbetstillfillen skapas for att uppnd malet 50 %. EESK har redan pépekat att
kommittén anser det vara ett meningsfullt mal att under limpliga ekonomiska och politiska former hoja
den effektiva dldern for uttrade fran arbetsmarknaden inom ramen for en strategi for aktivt dldrande. Flera
medlemsstater har emellertid lagt tyngdpunkten i sina pensionsreformer vid att endast hoja den lagstadgade
pensionsédldern varvid mojligheten till fortida dlderspension avskaffats eller inskrankts. Bakom detta ligger
det ensidiga antagandet att det fraimst beror pd den enskildes vilja och pé bristande incitament i pensions-
systemet nir dldre arbetstagare limnar arbetslivet. Man bortser fran andra viktiga aspekter. Hiar madste
medlemsstaterna skapa incitament som dels gor det mojligt for arbetstagarna att pé frivillig basis senare-
lagga uttradet frdn arbetsmarknaden inom ramen for den lagstadgade pensionsdldern och dels underlttar
for foretagen att skapa lampliga arbetsplatser och arbetsvillkor.

510  Kommittén haller med hognivagrupperna for sysselsittning, socialpolitikens framtid i den utvid-
gade unionen och Lissabonstrategin for tillviaxt och sysselsdttning och pladerar for sidana atgiarder som
tillimpas i vissa medlemsstater (Finland och Sverige) och ir inriktade pa arbetets kvalitet och fortbildning.
For att aldersgruppen 55-64 skall kunna vara i arbete dr 2010 behévs i forsta hand en arbetsmarknad som
ocksd medger sysselsittning av dldre arbetstagare. Detta kraver att alla aktorer bidrar till att paverka arbets-
marknaden, vilket dven innebér en hojning av kvalifikationerna. For att arbetsformédgan skall uppritthéllas
behovs investeringar i produktiv fortbildning och forebyggande atgarder for att skydda och frimja hélsan.
En politik som syftar till att dndra situationen for dldre arbetstagare kommer emellertid in for sent om den
borjar forst med 40-50-dringarna. Av detta skil behovs det en personalpolitik som beaktar dldern redan
fran borjan av yrkeslivet. Det behovs ocksd modeller for att anpassa arbetsplatser till en personalstyrka som
dldras (framst lampliga arbetstidsmodeller som minskar den fysiska och psykiska belastningen). (*3)

6. EESK:s politiska rekommendationer

6.1 Samordning av den ekonomiska politikens och sysselsdttningspolitikens innehdll

— Sedan toppmotet i Lissabon har man gjort positiva anstrangningar for att synkronisera sysselsattnings-
politisk samordning med ekonomisk-politisk samordning. Den bristande innehéllsmassiga samord-
ningen 4ar dock fortfarande problematisk. Man maste se till att de sysselsittningspolitiska riktlinjerna
och riktlinjerna for den ekonomiska politiken ar forenliga med varandra.

— En effektivare samordning mellan de olika aktorerna (regeringar, ECB och arbetsmarknadens parter)
kan endast dstadkommas om dven penning- och budgetpolitiken tar ansvar for tillvixt och sysselsitt-
ning, och om detta dven vinner insteg i de allminna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken.

(*) EESK:s yttrande av den 1 juli 2004 om "Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Moderniserade sociala trygghetssystem for fler och bittre
arbeten, en overgripande strategi for att gora det l1onsamt att arbeta” (Foredragande: Donna St Hill) (EUT C 302,
7.12.2004).

EESK:s yttrande (av den 16 december 2004) om "Meddelande frin kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Att oka dldre arbetstagares sysselsdttning och senareligga uttridet
frdn arbetsmarknaden” (Foredragande: Gérard Dantin) (EUT C 157, 28.6.2005).
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— I detta sammanhang bor man ocksa i hogre grad ta till sig kommissionens reformforslag om en starkare

tillviaxtinriktning pa Stabilitets- och tillvixtspakten, ndgot som ocksd hognivagruppen for Lissabonstra-
tegin har kravt. Detta innefattar bland annat forslaget att strategiska investeringar for tillvixt och syssel-
sattning inte skall ingd i berdkningen av budgetunderskotten. Radet bor vara den instans som pa
kommissionens forslag avgor vad som dr strategiska investeringar av europeiskt intresse.

6.2 Okad medverkan av arbetsmarknadens parter och uppvérdering av den makroekonomiska dialogen

— Detta méste ske pa nationell nivd och pa EU-nivd. Exempelvis kan en realpolitiskt uppvirderad makroe-

konomisk dialog, ddr ocksé arbetsmarknadsparterna medverkar och dir hinsyn tas till deras stind-
punkt, i hog grad forbattra styresformerna och ddrmed ocksd bidra till att processen som helhet blir
framgangsrik. Detta dr det enda forum dar alla ansvariga aktorer inom ekonomisk politik och sysselsatt-
ningspolitik samlas i en Oppen dialog for att diskutera hur man bést skall kunna uppnd en sysselsatt-
ningsvanlig "policymix” inom EU.

P4 medlemsstatsnivd maste man sikerstdlla att arbetsmarknadsparterna deltar i tillrdcklig utstrickning,
med beaktande av deras fullstindiga oberoende. Det giller sirskilt i fraga om strukturreformer och om
kvalifikationer och innovationer, men ocksa i debatterna och i den europeiska sysselsittningsstrategins
samtliga faser (utarbetande, genomférande, utvirdering av de nationella handlingsplanerna) (*).

6.3 Effektivt samarbete mellan de olika radskonstellationerna

— For att en 6vergripande sysselsattningspolitisk strategi skall kunna genomforas pa ett framgangsrikt sitt,

mdste samarbetet mellan olika "Lissabonrelevanta” radskonstellationer intensifieras. Framfor allt behovs
en ndra samordning mellan Ekofinrddet och radskonstellationerna for konkurrenskraft respektive syssel-
sdttning och socialpolitik, hilso- och sjukvard och konsumentfrégor.

— En sddan forbittrad samordning dr ocksd nodvindig i synnerhet vid forberedelserna infér vartoppmotet.

Lissabonprocessen ér av overgripande karaktdr och fér inte enbart overlimnas i ekonomi- och finan-
sministrarnas hander.

6.4 Den makroekonomiska politiken och strukturreformerna mdste komplettera varandra

— Efter det att EU ar 2000 fortfarande uppnddde en tillvixt pd 3 % kan man nu konstatera att i forsta

(23
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hand makroekonomiska och i mindre utstrackning strukturpolitiska orsaker visar sig ligga bakom de
senaste drens svagare tillvixt. I de rekommendationer som ingdr i de allminna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken bor man ta hansyn till detta.

Man madste bldsa nytt liv i efterfrigekomponenterna konsumtion och privata och offentliga invester-
ingar, i syfte att komma till ritta med den svaga kopkraften i Europa. En intelligent utformning av
strukturreformerna som ér baserad pa detta, och som inte ytterligare forsvagar den inre efterfrigan, kan
ge viktiga sysselsittningsskapande impulser.

[ linje med detta bor fraimjande av anstéllbarheten, avldgsnande av kvalifikationsbrister samt integration
av missgynnade grupper pd arbetsmarknaden tillerkdnnas sirskild betydelse.

Se rapiorten fran 2004 om arbetsmarknadsparternas initiativ i medlemsstaterna for genomforande av sysselsitt-
ningsri tlinjema, EFS, Unice, UEAPME, 2004.
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EU som helhet hdvdar sig for nirvarande i den globala konkurrensen, med en jimn handelsbalans -
om 4n med en otillricklig tillvaxttakt. I den globala konkurrensen méste Europa fundera over sina
starka sidor. Det gdr inte att konkurrera med linderna i Asien och Afrika om de lagsta lonerna. I stillet
mdste Europa fortsittningsvis satsa pa en brett upplagd innovationspolitik och pd produktion av kvali-
tativt hogtstdende varor och tjdnster som ger ett stort mervarde.

For att frihandeln skall f positiva effekter kravs en vixelkursmekanism som inte ger upphov till snedv-
ridningar av priserna pd handelsvaror, tillsammans med en arbetsdelning mellan alla berorda linder
som dr dgnad att mojliggora lonedkningar i proportion till produktivitetsokningen. Dessa bada forut-
sdttningar dr for nirvarande inte uppfyllda, men borde utgéra ett mal for de ansvariga inom EU.

EESK framhaller ddrfor att man i det fortsatta genomforandet av Lissabonstrategin bor fista storre vikt
vid arbetets kvalitet, i synnerhet nir det giller att folja upp strukturella reformatgérder.

6.5 Att stidja de sma och medelstora foretagens sysselsdttningsskapande roll

— Det ar just sma och medelstora foretag som svarar for ekonomisk tillvixt och nya arbetsplatser pd EU:s

inre marknad. Darfor bor man frimja foretagarandan och till fullo utnyttja foretagarpotentialen, i
synnerhet genom bittre finansieringsvillkor, forvaltningstekniska forenklingar for foretagsledningarna
samt forstarkta atgarder for att forbattra kvalifikationerna. (*)

— Man bor framfor allt stddja de foretag som genom innovationer borgar for tillvaxt och sysselsittning.

Detta dr mycket viktigare dn enbart ett okat antal foretag.

6.6 Genomforandet bor optimeras i medlemsstaterna

— T enlighet med rapporten om Lissabonstrategin fran hognivagruppen med sakkunniga under Wim Koks

ordférandeskap (november 2004) dr kommittén Gvertygad om att medlemsstaterna i hogre grad dn
hittills bor ansvara for att Lissabonmaélen uppnds. I dagens lage far det knappast ndgra effekter pd den
nationella politikens utformning om vissa enskilda mal inte uppnds. Endast under vissa betingelser ar
det vart att lata ndgon schavottera offentligt for dessa brister.

De allmédnna sysselsdttningsmalen madste brytas ned till nationella mal pd motsvarande ambitionsniva.
Det krivs ocksd okad insyn, och en debatt kring en nationell rapport om genomférandet av Lissabon-
strategin (eller en handlingsplan) méste sakerstillas.

Benchmarkingen mdste utformas péd ett sddant sitt att de olika medlemsstaternas relativa position
framgdr, och sd att meningsfulla politiska slutsatser méjliggors.

Med utgdngspunkt i sina respektive utgdngsvirden for dr 2000 mdste vissa medlemsldnder anstringa
sig mer dn andra for att kunna uppnd sysselsittningsmalen fran Lissabon. Det géller savil linder med
en sysselsittningsgrad pd 70 % eller ddréver som linder som befinner sig under denna grins. I det
hinseendet bor man se mer till sysselsattningsutvecklingen &n till enbart jamf6relser av siffror.

(*) Se dven de yttranden fran EESK som ndmns i fotnoterna 7 och 8.
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— For att processen skall bli framgangsrik maste man frimja nationella partnerskap for reformer i lampligt
samarbete med arbetsmarknadens parter, vilket Europeiska rddet uppmanade till i mars 2004. Man
mdste ocksd ge de nationella parlamenten ett 6kat ansvar.

6.7 Okad hansyn till utvidgningsdimensionen

— EU maste sdrskilt uppmarksamma de nya medlemsstaternas behov nir sysselsittningsstrategin laggs
upp, sé att dessa lander ocksa kan uppfylla sysselsdttningsmalen for gemenskapen som helhet.

— Man madste ocksd fista sirskild vikt vid att arbetsmarknadsparterna pd ett adekvat och effektivt stt
medverkar i alla faser av sysselsittningsstrategin.

— I perspektivet av en eventuell anslutning till eurozonen maéste konvergenskriterierna séledes frimja
ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsittning, och inte férhindra detta.

6.8 ’Lissabonifiering” av EU-budgeten

— For att EU:s sysselsdttningsmal skall kunna uppnds krivs europeiska tillvixtinitiativ som inte inskrinker
sig till att foregripa redan beslutade EIB-projekt. Sapir-rapporten fran 2003 har redan bidragit med
nagra viktiga impulser i riktning mot en "konjunkturbudget”.

— Ocksd kommissionens dokument om budgetplanen f6r 2006-2013 innehdller intressanta forslag,
exempelvis om inrdttande av en tillvixtanpassningsfond. Dessa overvidganden madste foljas upp och
man mdste satsa fullt ut pd detta, sd att den kommande EU-budgeten kan bli en utgangspunkt for verk-
samma europeiska tillvixt- och sysselsittningsinitiativ.

— I'samband med det méste man framfor allt se till att de medel som stalls till forfogande kan sattas in pa
ett effektivt sitt, sd att Lissabonmalen for tillviaxt och sysselsittning kan uppfyllas konsekvent dven i
utvidgningsldnderna.

6.9 En forstirkt dialog med det civila samhdllet och EESK:s roll

— Lissabonstrategin dr ocksd beroende av vad enskilda méanniskor i Europa tycker och tinker. Kommittén
ar beredd att stilla sin sakkunskap till forfogande inom ramen for den europeiska sysselsittningspoli-
tiken, och bidra till 6kade kunskaper samt till det nodvindiga arbetet med att formedla Lissabonstra-
tegin till Europas medborgare.

— I det sammanhanget ser EESK Lissabonprocessen som en nyckelprioritering i sitt arbete, och anser att
adekvata interna strukturer dr nodvandiga for att kunna bedriva ett ndra samarbete med kommissionen
och andra EU-institutioner samt odla intensiva arbetskontakter med det civila samhdllet pd europeisk
nivd och i medlemsstaterna.

— Med tanke pd EESK:s sakkunskap och representativitet anser kommittén att den kunde delta i utarbe-
tandet av de konsekvensanalyser som kommissionen 6nskar systematisera. Pdgdende diskussioner har
visat pa vikten av att lagstiftningsforslagen dterspeglar en méngfald stindpunkter och att de ar sd
noggrant och objektivt motiverade som majligt. Om konsekvensanalyserna i forsta hand Gversands till
EESK, och kommittén ges mojlighet att yttra sig om dem innan de tillstills EU-institutionerna, skulle
man i dverensstimmelse med andan i partnerskapet for europeisk fornyelse kunna uppna storre accep-
tans for europeiska lagstiftningsiniatiativ.

Bryssel den 9 februari 2005

Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs

ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till rddet och Europaparlamentet: Finansieringen av Natura 2000”

(KOM(2004) 431 slutlig)

(2005/C 221/19)

Den 15 juli 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 januari 2005. Foredragande var Lutz Ribbe.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantrddet den 10 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande enhilligt.

1. Inledande kommentarer

1.1 I ”Finansieringen av Natura 2000”, det meddelande fran
kommissionen till rddet och Europaparlamentet som ar foremal
for detta yttrande,

— beskrivs situationen inom naturskyddet i EU, som fortfa-
rande ldmnar mycket 6vrigt att 6nska,

— hiénvisas det till de mdnga politiska besluten om bevarande
av den biologiska mangfalden i EU, som bland annat fattats
av EU:s stats- och regeringschefer,

— ges en redogorelse inte bara for den relevanta naturskydds-
lagstiftningen i EU och EU:s skyldigheter till foljd av denna
utan dven for lagstiftningen i medlemsstaterna, framfor allt
nar det giller inrdttandet av naturskyddsnitverket
Natura 2000,

— ndmns dterigen skilen till att det behovs ett engagemang
for naturskyddet, inte bara med anknytning till naturskydd
och kultur utan dven till ekonomi och samhille, och

— framfors forslag om en mojlig medfinansiering av
Natura 2000-dtgirderna frin EU:s sida.

1.2 Kommissionen beskriver i sitt meddelande nuvarande
praxis vid medfinansiering frin EU:s sida, som framfor allt
grundar sig pd artikel 8 i direktivet om livsmilj6 (). Denna
praxis har hittills dock inte kunnat erbjuda ndgon adekvat
16sning pa problemen.

1.3 Just nu pagdr en utredning rorande finansieringsbehovet
i samband med inrittandet, genomférandet och uppritthal-
landet av Natura 2000-nitet Kommissionen pdpekar dock att
det dnnu inte foreligger ndgon slutgiltig, exakt berdkning. I den
uppskattning som kommissionen f6r nirvarande anser vara
mest tillforlitlig uppskattas de érliga kostnaderna till 6,1 miljar-
der euro (for EU-25) (). Man betonar att denna uppskattning
"kan och madste (...) forfinas ytterligare”. Det dr framfor allt

(") Forordning 92/43[EEG (EGT L 206, 22.7.1992, 5. 7).
(*) De totala kostnader som faller pd medlemsstaterna och EU.

medlemsstaterna som uppmanas att gora detta. Det ir slutligen
ocksd de som skall ans6ka om medfinansieringen.

1.4 Av kommissionsdokumentet framgar att diskussionen
inom EU inte lingre kretsar kring huruvida gemenskapsmedel
over huvud taget skall avsittas for uppbyggnaden och uppritt-
hallandet av Natura 2000-nitet utan hur detta kan ske pd basta
satt.

1.5 I samband med detta nimns foljande tre mojligheter:

— Anvindning av EU:s befintliga finansieringsinstrument (i
synnerhet fonden for landsbygdsutveckling ur EUGH,
garantisektionen, strukturfonderna (t.ex. ERUF — Europeiska
regionala utvecklingsfonden, ESF — Europeiska socialfonden,
FFU — Fonden for fiskets utveckling och EAGFL (utveck-
lingssektionen)), Sammanhallningsfonden och Life-Natur).

— Utokning och uppgradering av Life-Natur sd att det kan
fungera som det huvudsakliga finansieringsinstrumentet.

— Inrdttande av ett nytt finansieringsinstrument som &r
sarskilt avsett for Natura 2000.

1.6 I sin avvdgning kommer kommissionen, bland annat
efter att ha rddfrdgat de berérda medlemsstaterna, fram till slut-
satsen att man bor vilja det forsta alternativet, dvs. utnyttja
EU:s befintliga finansieringsinstrument.

1.7 Kommissionen tar dock ocksd upp svagheterna med
detta alternativ som maste losas. Bland annat klarg6rs att en del
av de nu befintliga finansieringsinstrumenten inte kan komma i
fraga for hela territoriet och att vissa regioner, dir det kan
finnas Natura 2000-omréden, i praktiken alltsd inte kan erhélla
stod. Som vi vet omfattar exempelvis ERUF inte hela territoriet,
och medlen fran Sammanhallningsfonden kan ocksd endast
komma vissa medlemsstater till godo. Kommissionen lovar att
dtgdarda detta problem genom att dndra strukturfondernas
utformning.
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2. Allminna kommentarer

2.1  EESK vilkomnar kommissionens meddelande, som i sin
helhet ocksd dr ett utmarkt diskussionsunderlag. Den diskussion
som fors i meddelandet borde ha paborjats for linge sedan.
Trots alla politiska forklaringar har det under de gdngna dren
namligen inte skett nagra betydande forandringar i den delvis
dramatiska situationen for naturskyddet. Kommissionen och
medlemsstaterna pekar om och om igen pd den fortgdende
forsimringen av situationen for naturskyddet. Om man ser till
BNP har det aldrig tidigare varit sd materiellt val stallt med det
europeiska samhillet och s daligt stillt med naturskyddet.

2.2 EESK hinvisar i detta sammanhang till sitt initiativytt-
rande "Situationen med avseende pd miljon och miljoskyddet i
Europa” frdn 2001 (') samt till kommissionens "Oversyn av
miljopolitiken 2003” (3. Kommittén glader sig t den stora
samstimmigheten mellan kommissionen och EESK i bedom-
ningen av situationen.

2.3 Natura 2000-ndtet grundar sig framfor allt pa direktivet
om livsmiljoer, som antogs 1992. Nir detta direktiv antogs
avgav bdde medlemsstaterna och kommissionen foljande tva
loften:

— A ena sidan att slutfora inrittandet av ett europeiskt natur-
skyddsndt med namnet Natura 2000 inom tre ar (*).

— A andra sidan att frigora medel sd att inte bordan viltras
over pd markdgarna och markanvindarna.

2.4  Dessa bdda loften har dnnu inte infriats. Bide kommis-
sionen och medlemsstaterna har darfor en skyldighet att inte
bara fatta beslut som ldter bra utan ocksd att konsekvent
omsitta dessa i praktiken.

2.5  Natura 2000-ndtet ar mycket viktigt for att den biolo-
giska mangfalden i EU skall sikras. Stats- och regeringscheferna
har vid flera tillfallen offentligt &tagit sig att stoppa dess drama-
tiska tillbakagdng. EESK erinrar ocksd om de forpliktelser som
EU och medlemsstaterna ingick genom konventionen om biolo-
gisk mangfald. Ett natur- och artskydd kravs dessutom for att
viktiga genetiska och biotiska resurser skall sdkras.

2.6 Det ar helt tydligt att inte bara naturskyddet i sig utan
ocksé acceptansen av naturskyddet i samhillet och kommissio-
nens och medlemsstaternas miljopolitiska trovardighet stir och
faller med frdgan om finansieringen av Natura 2000.

2.7 EESK konstaterar att det uppsttt enorma forseningar
vid faststillandet av Natura 2000-omrddena. Nitet har dnnu

(") EGT C 221, 7.8.2001, s- 96-102.

() Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet —
"Oversyn av miljopolitiken 2003”, KOM(2003) 745 slutlig, av den 3
december 2003.

(°) Medlemsstaterna skulle inom tre &r (alltsd senast 1995) anmila dessa
omraden. Denna anmilan har pé sina héll dnnu inte slutforts.

inte, 12 ar efter det att direktivet om livsmiljoer antogs, inrdt-
tats. Markdgarna och markanvindarna har hittills ofta sett det
som en nackdel att befinna sig och bedriva ndring i
Natura 2000-omradena. Detta beror bland annat pd att de
ekonomiska konsekvenserna dnnu inte ér slutgiltigt utredda.

2.8  EESK har flera ganger papekat att det krivs ett sant part-
nerskap mellan naturskyddet och lantbruket for att Europas
enastdende naturarv skall kunna bibehéllas. Viktigt i samband
med detta dr ocksd att lantbrukarna, som skall beakta och
genomfora naturskyddsriktlinjerna, behandlas som kta partner
av myndigheterna och naturskyddsorganisationerna pd plats.
Har 4r det mycket viktigt att de ekonomiska frigorna utreds.

2.9  Kommissionens meddelande borde dirfor ha lagts fram
for linge sedan. EESK har inte kunnat undgd att mdrka att
kommissionen i samband med att meddelandet utarbetades
hade stora problem med avstimningen, vilket om och om igen
ledde till att framldggandet fick skjutas upp pa tiden.

2.10 T sitt initiativyttrande tog EESK upp tvd centrala
punkter, som nu ocksd av kommissionen utpekas som sirskilt
viktiga. Namligen att

— det i Europa inte bara finns stora kulturella virden och att
de olika kultur- och naturlandskapen utgér ett framstdende
naturarv som i sig dr virt att bevara. Det dr den stora
mangfalden nir det giller olika landskapstyper och dirmed
djur- och vixtsorter som gor att kontinenten lockar och
fascinerar, och bevarandet av dessa dr en gemensam och
viktig uppgift for politik, forvaltning och medborgare pa
alla politiska och forvaltningstekniska nivder, s att dven
framtida generationer kan ta del av dem.

— naturskyddet inte bara dr ett indamal i sig. Naturen 4r en
forutsittning for liv och ekonomi som vi inte kan vara
utan. Naturen ar dven en viktig resurs for olika typer av
ekonomisk verksamhet och dessutom en férutsittning for
manga sport-, fritids- och rekreationsmojligheter, f6r halso-
och sjukvarden och i enstaka fall ocksd for den medicinska
vérden.

2.11  EESK stiller sig positiv till att kommissionen i sitt
meddelande just ocksd tagit upp den ekonomiska kompo-
nenten. EESK instdimmer med eftertryck i kommissionens for-
klaring att skyddet av den biologiska méngfalden inte bara ar
en "majlighet, utan en viktig forutsittning for hallbar utveckling”.
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2.12  Man maste dock medge att den regionalekonomiska
betydelse som det talas om bland annat under punkt 2.2.3 och
den ekonomiska och samhalleliga nytta som hinger samman
med denna, endast alltfor sillan dgnas uppmairksamhet eller
beaktas i diskussionen om naturskyddet och Natura 2000.

2.13  Naturskyddet (och dirmed ocksa faststillandet av
Natura 2000-omrddena) betraktas ofta snarare med oritt som
en kostnadsfaktor, som en borda, som diskriminering eller som
ett hot, och detta ar ett viktigt skal till att det sd ofta uppstir
motstdnd och till att genomforandet av den ofta exemplariska
naturskyddslagstiftningen ~ fortfarande stoter pd extrema
problem.

2.14  Detta dar ett viktigt faktum som EESK dgnat stor
uppmirksamhet i det yttrande som redan nimnts. Kommittén
konstaterar att det har skett valdigt fa forandringar i detta avse-
ende under de senaste dren. Kommittén uppmanar kommis-
sionen att tillsammans med inte bara EU:s institutioner utan
aven de andra intressenterna pa EU-nivd och i medlemsstaterna
sitta i gdng en omfattande informationskampanj.

2.15  Medvetenheten méste oka om att — sdsom kommis-
sionen skriver — ett "Natura 2000-omrade kan bli en drivkraft for
hdllbar utveckling i den lokala ekonomin och bidra till de lokala
landsbygdssamhallenas  Gverlevnad. En aktiv diskussion av dessa
fragor med alla berorda parter dr en forutsittning for att man skall
lyckas inrdtta Natura 2000-ndtet och integrera det i ett storre socio-
ckonomiskt sammanhang i ett utvidgat EU.” EESK tror att den
okade medvetenheten ar lika viktig for ett lyckat naturskydd
som den utredning av finansieringsfrdgan som stdr f6r dorren
och maste utforas.

2.16  Endast i ett fatal fall har man hittills lyckats 6ka den
allminna medvetenheten inte bara om vilket ekonomiskt virde
omrdden med stor biologisk médngfald har for den regionala
utvecklingen (turism, regionala produkter m.m.), utan ocksd
om det allminna virdet av naturskyddsomraden, t.ex. till skydd
for klimatet (") eller mot hogvatten. Sddana studier som den
som niamns i bilaga 1 till kommissionsdokumentet och som
tydliggor att den rent ekonomiska nyttan av att den biologiska
méngfalden bibehalls helt klart 6verstiger kostnaderna har dnnu
inte lett till ndgra storre forandringar i detta avseende.

2.17 1 samband med detta kan EESK bara med forvaning
konstatera att det verkar vara lattare att frigora EU-medel for
att avhjilpa naturkatastrofer, som delvis beror pd 6veranvind-
ning av natur och landskap — och dirmed pa underlatenhet i
naturskyddet — 4n for att férebygga sddana katastrofer, som sist
och slutligen 4r den billigare varianten.

(") Mossar och vitmarker ar till exempel virdefulla kolsdnkor.

2.18  EESK erinrar om principen i artikel 11I-184 i konstitu-
tionsutkastet: "Unionen skall framja samarbetet mellan medlemssta-
terna i syfte att stirka effektiviteten hos systemen inom unionen for
forebyggande av och skydd mot naturkatastrofer och katastrofer som
orsakas av mdnniskor”. Natura 2000-omrddena kan pd mdnga
sitt fylla denna funktion.

2.19  Under de forodande 6versvimningarna vid Elbe 2002
inrdttade EU exempelvis snabbt en katastroffond. Det dr dock
extremt svart att till exempel genomféra och finansiera sddana
atgarder for ett integrerat ekologiskt hogvattenskydd vid floder
och dngsmarker som bevisligen kan minska risken for Gver-
svimningar nedstroms () och pa sd sitt forebygga potentiella
skador. En liknande situation rader nir det giller forebyggande
av skogsbrander, framfor allt i Sydeuropa. Hir maste det ske en
forandring. Mottot for EU-politiken borde vara att forebygga
snarare dn att avhjilpa problem, och naturskyddet skulle har
kunna vara ett viktigt bidrag.

220  Anledningen till att denna situation uppstitt dr
formodligen att det i méinga fall dr de privata markdgarna och
markanvindarna som drabbas av de kostnader som natur-
skyddet direkt eller indirekt férorsakar, medan diremot de posi-
tiva samhillseffekterna endast marks i form av “externa vinster”
(i motsats till "externa kostnader”) och inte utgdr nigot positivt
tillskott till exempelvis BNP. Detta problem madste dgnas sarskilt
stor uppmdrksamhet i de nya finansieringsbestimmelserna.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK stiller sig positiv till att man inom kommissionen
inte lingre diskuterar huruvida man bor medfinansiera EU-
atgdrder i Natura 2000-omrddena utan “endast” tar upp frdgan
om vilka instrument som bor anvindas for dndamalet.

3.2 EESK forstdr skilen till det finansieringsalternativ som
valts, att vidareutveckla och anvinda befintliga stodinstrument.
Det planeringsmassiga, forvaltningstekniska och ekonomiska
genomforandet av Natura 2000 madste ske dir bade problemen
och de positiva utvecklingspotentialerna finns, nimligen pa
plats i medlemsstaterna. Genom att befintliga finansierings-
fonder, tex. ERUF, ESF, Sammanhillningsfonden, EUGF och
den nystrukturerade fonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
m.m. ges en naturskyddsorienterad utformning och anvind-
ning, blir de ansvariga myndigheterna i medlemsstaterna mer
flexibla i sina handlingsmajligheter.

(*) Framfor allt ndr flera linder berors: Nederlinderna drar klart och
tydligt nytta av sidana &tgdrder, som ofta samtidigt uppvisar ett
hogt naturskyddsvirde.
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3.3 Det stimmer ocksd, som kommissionen siger, att detta
formodligen dr det basta sittet att se till "att forvaltningen av
Natura 2000-omrddena blir en del av EU:s generella markanvind-
ningspolitik”.

3.4  EESK anser det dock viktigt att peka pd att det krdvs
storre anstrangningar frin kommissionens och de andra ansva-
riga myndigheternas sida for att se till att man i framtiden inte
lingre medfinansierar projekt med negativa effekter pa natur-
skyddet for att dérefter dterigen kompensera skadorna pd natur
och miljo med EU-medel.

Den finansiella situationen i EU och den forutsigbara striden om
pengarna

3.5 Diskussionen om finansieringen av Natura 2000-omra-
dena madste foras mot bakgrund av den strid om storleken pa
EUs totala budget och fordelningen av medlen som kan
forutses ('). Det dr uppenbart att det kommer att uppstd en
hiftig strid om pengarna:

— Enligt den ekonomiska prognos som kommissionen lagt
fram for 2007-2013 kommer utgifterna i genomsnitt att
motsvara 1,14 % av bruttonationalinkomsten. Den ovre
gransen for de egna medlen ligger pa 1,24 %. De sa kallade
“nettobetalarna” insisterar for nirvarande pa en Gvre grins
pd 1 %, vilket, om man lyckades genomdriva detta krav,
skulle innebdra en minskning av utgifterna pd runt 30
miljarder euro 2013.

— EU:s utvidgning kommer automatiskt att leda till att medel,
framfor allt strukturstod (), forskjuts mellan medlemssta-
terna och regionerna. Vissa regioner som erhallit stod tidi-
gare kommer — eventuellt efter en Overgangsperiod — inte
langre att uppfylla stodkriterierna.

3.6  Diskussionen om en Ovre grins skall ses mot
bakgrunden att de minst 6,1 miljarder euro per ar som
kommissionen anslar for naturskyddet tillkommer i friga om
uppgifterna inom den andra pelaren, dock utan att tillrickliga
medel hittills avsatts i budgetplanen. Man kan vinta sig en
hiftig dispyt om medlen, bade mellan regionerna och mellan
de olika politiska uppgiftsomrddena. Sidana uppgérelser dr inte
pa ndgot sitt ndgot nytt. I det forgdngna har naturskyddet dock
alltfor ofta varit underlagset.

3.7  Man maste dirfor se till att man vid finansiering frdn
medlemsstaternas sida inte gor naturskyddet, som bér betraktas
som en del av politiken som helhet, underordnat andra
uppgifter och pd sd sitt kor 6ver det. EESK betonar aterigen:

(") Se EESK:s yttrande om "Kommissionens meddelande till Europapar-
lamentet och rddet — Bygga en gemensam framtid — Politiska utma-
ningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013", KOM(2004)
101 slutlig, CESE 1204/2004, dnnu inte offentliggjort i EU:s offici-
ella tidning.

() Det dr hiar som stora delar av finansieringen till Natura 2000
kommer att behova tas.

Naturskyddet i Europa ar inte ndgon lyx som man kan “kosta
pa sig” i ekonomiskt goda tider och som man kan avstd frdn
ndr man anser att man inte har tillrdckligt med pengar. Natur-
skyddet dr — som statscheferna ofta betonat — en uppgift for
hela samhdllet, ett politiskt méste som kraver finansiering.

3.8 For att ta hdnsyn till principen om sparsamhet vid
budgetplaneringen mdste man utreda vilka av de uppgiftsom-
rdden inom Natura 2000 som kommissionen foreslagit som ar
absolut nodvindiga och vilka som skulle kunna betraktas som
fakultativa. For de uppgifter som ar absolut nodvindiga (t.ex.
kompensation och incitament till markigare och markanvin-
dare) maste man helt klart oronmirka medel. Annars forstar
EESK inte principen om att finansieringen av Natura 2000 skall
integreras i befintliga fonder utan maéste — liksom manga av
intressenterna — forespraka ett separat stod.

Sarskilda behov i det europeiska naturskyddet

3.9  Itabell 2 i bilagan till kommissionens meddelande delas
Natura 2000-omrddena upp med avseende pd hur marken
anvinds. Gammal betes- och hedmark samt mark med busk-
och grisvegetation utgor 26,3 % av Natura 2000-omréidena,
skogar (i huvudsak skogar som inte anvinds eller endast
anvinds extensivt) sd mycket som 28,9 %, sumpmark, mossar,
insjoar och vattendrag knappt 13 %, gamla fruktplantager och
de mycket artrika spanska och portugisiska dehesas (sammanlagt
nistan 800 000 ha) runt 2 %. Endast 5,6 % klassificeras som
“jordbruksmark” ().

3.10  Kommissionen beskriver detaljerat vilka dtgirder som
krdvs for att man skall kunna forverkliga Natura 2000-nitet
(del 3 i bilagan) och berdknar kostnaderna (for nédrvarande
6,1 miljarder euro). I grova drag kan man hirvid skilja pa
forvaltnings- och planeringskostnader, investeringskostnader
(t.ex. for markkop, men ocksd investeringar) och 16pande kost-
nader, bland annat kompensation till markdgarna och for
underhall.

3.10.1  EESk anser att man s snart som mojligt mdste ligga
fram mer exakta kostnadsberikningar. Kommittén staller sig till
exempel frigande till huruvida den summa som angetts for de
nya medlemsstaterna, 0,3 miljarder euro (for EU-15
5,8 miljarder euro) kommer att rdcka till. Det str helt klart att
vissa lander (t.ex. Polen) har manga omrdden kvar att anmala,
vilket till slut kommer att oka de finansiella behoven ytterli-
gare.

() Hit hor bland annat 13 % havs- och 4 % kustomrdden, dir framfor
allt overvakningskostnader uppstar.
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3.11 Det dr med ritta som kommissionen konstaterar att
naturskyddet i grund och botten ofta handlar om att se till att
man kan fortsitta med de traditionella bruksmetoder som krivs
for att livsmiljoer skall kunna uppstd och bevaras. Ofta handlar
det om bruksmetoder som i dag visat sig vara olonsamma for
dem som anvdnder sig av dem men som bor bevaras av
samhills- eller naturskyddspolitiska skal. Ett exempel: Det finns
knappast ndgon typ av anvindning som stimmer battre
overens med hallbarhetsprincipen dn det gamla systemet for
extensiv betning i dehesas pd den iberiska halvon, bla. transhu-
manssystemet, som innebar att boskapen pa véren leds upp pa
sommarbete i bergen utmed stigar, sd kallade cafiadas, som
under flera drtionden kunnat utvecklas till virdefulla naturom-
raden.

3.12  Efter att ha last igenom kommissionens dokument
anser EESK dock fortfarande att det dr oklart om det verkligen
kravs medfinansiering fran EU:s sida pa alla de omrdden som
ndmns och om sddan planeras och pé vilka omrdden medlems-
staterna endast forvantar sig ekonomiska bidrag i samband med
genomforandet av EU-rdtten. Hir madste situationen férmod-
ligen fortydligas ytterligare.

3.13  Eftersom konflikter i mdnga fall bottnar i att markan-
viandarna hittills inte fatt tillrdcklig kompensation eller incita-
ment, bor detta omrade dgnas alldeles sirskild uppmirksambhet.
Man kan inte tala om naturskyddets samhilleliga eller samlade
ekonomiska virde och samtidigt viltra 6ver "kostnaderna” pa
markanvindarna och markidgarna. I de framtida finansiella
bestimmelserna maste man se till att dtminstone de privata
markégarna och markanvindarna far en kompensationsgaranti,
eller dnnu bittre, incitament for naturskyddskonforma initiativ.
Att leva och att idka ndring i Natura 2000-omraden borde i
framtiden betraktas som en fordel och inte som en nackdel.

3.14  For att se till att det blir s& mdste man exakt utreda hur
stora kompensationskraven ar i varje enskilt fall. Ett allmint
maximum och en begrinsning av kompensationskraven i tiden
sasom nu ar fallet kan inverka negativt pa idén som helhet.

3.14.1  For kompensationsutbetalningarna torde framfor allt
jordbrukspolitikens andra pelare komma i friga — om man inte
inrdttar en sdrskild budgetpost — medan man for investering-
arna snarare bor anvinda sig av de klassiska strukturfonderna.
EESK pekar bekymrat pa att nya uppgifter och utbetalningar
utover de nuvarande betalningarna frin den andra pelaren (for
framtida landsbygdsutveckling) inte kan finansieras genom
detta program, om inte andra uppgifter reduceras eller ytterli-
gare finansiella medel frigors.

Bryssel den 10 februari 2005

3.14.2  Detta innebir i praktiken: Om man vill bibehélla en
hog kvalitet pa landsbygdsutvecklingen och dessutom bidra till
finansieringen av Natura 2000 under den andra pelaren krdvs
det helt tydligt mer 6ronmarkta medel. EESK konstaterar dock
att det enligt den finansiella prognos som kommissionen lagt
fram men nettobetalarna inte godtar inte kommer att ske
nagon siadan okning, och risken ar extremt stor for att bespar-
ingar gors just inom den andra pelaren. EESK ser har inte bara
en betydande svag punkt och en stor konfliktpotential utan pa
det hela taget ett hot mot de europeiska naturskyddsstravan-
dena.

3.14.3  EESK kan dirfor endast samtycka till de bestim-
melser som planeras, om detta inte sker pd bekostnad av andra
atgarder for landsbygdsutveckling. Utan ytterligare medel
kommer kommissionen och medlemsstaterna inte att kunna
uppfylla sina mdl eller sitt politiska 16fte att frimja bade lands-
bygdsutvecklingen och att genomféra Natura 2000. Politiker
som vill utforma ett sidant Europa mdste dtminstone ha modet
att klart och tydligt forklara f6r samhallet att vissa uppgifter
(t.ex. naturskyddet) inte lingre ar politiskt 6nskvirda.

3.15  For EESK betyder inte detta att man inte maste vara
sparsam i samband med naturskyddet. Den forsta malsitt-
ningen med EU:s och dirmed Natura 2000-ntets naturskydds-
bestimmelser 4r att den biologiska méngfalden bevaras. Detta
dr sd att sidga det obligatoriska programmet, och hir méste EU
atminstone delta pd de omraden som dr av vikt for EU.

3.16 Omvint innebir detta dock ocksd: Det idr inte varje
kommunal naturskyddsdtgird som ar av vikt for EU och
fortjanar medfinansiering av EU. Medlemsstaterna, regionerna,
kommunerna osv. fir inte befrias frén sitt tydliga politiska och
ekonomiska ansvar enligt mottot: Om det inte finns ndgra EU-
medel finns det inte heller ndgot naturskydd. Lika lite fir EU
inta stdndpunkten: "Vi skapar potentiellt en mojlighet att finan-
siera dtgdrder ur befintliga fonder. Om medlemsstaterna inte
gor detta utan faststiller andra prioriteringar ar det de sjdlva
som bir skulden.”

3.17 A andra sidan ir en exploatering av Natura 2000-
omrddenas regionalekonomiska utvecklingspotential visserligen
onskvird (eftersom det da blir tydligt att naturskyddet faktiskt
ocksd kan fa effekter pd ekonomin), men for bevarandet av
arterna dr de inte nodvandigtvis relevanta.

3.18  Detta innebar for EESK dirmed att vissa finansierings-
atgdrder i samband med genomférandet av Natura 2000-nitet
ar absolut nodvindiga, och medel bor 6ronmarkas for detta
dndamal. EESK uppmanar medlemsstaterna och kommissionen
att fortsdtta diskussionen om detta.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om tjinster pd den inre marknaden

(KOM(2004) 2 slutlig — 2004/0001 COD)

(2005/C 221/20)

Den 20 februari 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 januari 2005. (Foredragande: Arno Metzler. Medforedragande:
Ernst Erik Ehnmark).

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantrddet den 10 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 145 roster f6r, 69 roster emot och 9 nedlagda

roster.

1. Inledande anmirkningar

1.1  Kommittén har ocksé haft tillgdng till kommissionens
forklarande dokument till rddet av den 25 juni 2004
(dokument 10865/04 och dokument 11153/04 av den 5 juli
2004 om artikel 24) samt Europaparlamentets arbetsdokument
av den 25 mars 2004 (utskottet for rittsliga fragor och den inre
marknaden - foredragande: Evelyne Gebhard) och den 26 mars
2004 (utskottet for sysselsittning och sociala frigor — foredra-
gande: Anne EM. Van Lancker).

1.2 Facksektionen for inre marknaden, produktion och
konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av drendet,
genomforde den 24 maj 2004, pd grundval av en forteckning
med frdgor som skickats ut pa forhand, en offentlig utfrdgning,
dir foretradare for tjansteleverantorsbranschen deltog och
behandlade mer 4n 100 ytterligare muntliga och skriftliga
inldgg.

2. Allminna kommentarer

2.1  Tjdnstesektorn spelar sedan Lissabondverenskommelsen
en nyckelroll vid forverkligandet av EU:s inre marknad och ar
av central betydelse for den ekonomiska tillvixten i EU.
Kommissionens forslag till direktiv om tjanster pa den inre
marknaden och motiveringen till detta r ett led i den europe-
iska ekonomiska reform som till & 2010 skall gora EU till vérl-
dens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi med kapacitet att generera en héllbar ekonomisk till-
vaxt atfoljd av en kvantitativ och kvalitativ forbattring av syssel-
sattningen och en storre social sammanhallning. Direktiv{ors-
laget dr tinkt som en viktig byggsten och en solid rattslig ram
for den gransoverskridande fria rorligheten for tjanster och den
fria etableringsritten i medlemsstaterna pd omrddena industri,
handel, sméforetag och fria yrken for heltidsarbete, deltidsar-
bete och arbete via bemanningsforetag. Med det nya overgri-

pande tillvigagangssittet dsyftas framfor allt forenklade forfar-
anden, en enhetlig kvalitetssikring och o6kad tydlighet i de
bestimmelser som maste beaktas gentemot konsumenten. De
gransoverskridande tjansterna r ett viktigt inslag pd den inre
marknaden, och det dr viktigt f6r den ekonomiska utvecklingen
inom denna sektor och sirskilt for konsumenterna att hindren
avlagsnas. Direktivet kan hir leda till fler tjansteleverantorer
och okad konkurrens. Konsumenterna kommer dirmed att fa
bade lagre priser och ett storre utbud. Kommittén stoder darfor
med eftertryck de allmdnna malsittningarna i direktivforslaget.

2.1.1  For en fungerande inre marknad krdvs inte bara att
hinder undanréjs utan ocksd att lampliga bestimmelser infors.
For att samtidigt kunna oka den europeiska konkurrenskraften
krivs det nationella bestimmelser och EU-bestimmelser och
dirmed harmoniserade normer.

2.2 Kommittén dr medveten om hur komplicerat det dr att
fullborda den inre marknaden for tjinster med tanke pa olikhe-
terna i de enskilda medlemsstaternas rittsordningar och
kulturer. Detta har kommittén ocksd famhdllit i sitt yttrande
INT/105 av den 28 november 2001 () om kommissionens
meddelande om en “strategi for tjanster pd den inre mark-
naden”. I meddelandet uttryckte kommittén ocksa sitt stod till
kommissionens anstrangningar for att paskynda forverkligandet
av den inre marknaden. Malet med direktivforslaget, att
omedelbart skapa en branschovergripande ram for den inre
marknaden, borde darfor leda till obyrdkratiska och flexibla
16sningar dir de beprovade system for sjilvreglering som finns
i EU sitts in. Integrationsprocessen kommer — inte minst
genom kommissionens fortsatta forslag till direktiv om 6msesi-
digt erkdnnande av yrkesexamina — att behéva goras dnnu
effektivare. Vid processen fir man inte glomma att beakta
beprovade (sikerhets-)normer av social, ekologisk eller konsu-
mentskyddsrittslig natur.

(") EGT C 48, 21 februari 2002.
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2.3 Direktivforslaget dr nira kopplat till utkastet till direktiv
om Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer och medde-
landet om avldgsnande av hinder for tjansteproduktion inom
fria yrken, den aktuella debatten om tjanster i allminhetens
intresse, det pdgdende samrddet om sociala tjdnster i allméinhe-
tens intresse samt Rom I-konventionen och den féreslagna
Rom [I-férordningen. Malet for alla dessa forslag ar att den inre
marknaden skall fungera bittre. En sdrskild och forbattrad
samordning inom kommissionen vore dirfor onskvird, sd att
praxis kan bringas i 6verensstimmelse med bestimmelserna.

2.4 Direktivforslaget dr inriktat pa tva slags friheter vid
gransoverskridande tjdnster och granséverskridande etablerings-
ritt: 1) en tillhandahallare av tjanster i en medlemsstat 6nskar
etablera sig i en annan medlemsstat for att erbjuda sina tjanster
ddr och 2) en tillhandahallare av tjdnster i en medlemsstat vill
tillfalligt erbjuda sina tjdnster i en annan medlemsstat. Foljande
fyra huvudatgiarder bor vidtas for att avligsna de hinder som
kommissionen hittills férmodat:

— Tillimpning av principen om ursprungsland.

— En fordelning av uppgifterna mellan ursprungsmedlems-
staten och den mottagande medlemsstaten ndr arbetstagare
utstationeras for att tillhandahélla tjanster.

— Ett omsesidigt fortroende.

— Ett utokat omsesidigt stod mellan medlemsstaterna — och
samtidigt en begrinsning av medlemsstaternas mojligheter
att tillgripa sina egna instrument for att 6vervaka, styra och
genomdriva reglerna.

3. De enskilda punkterna i direktivforslaget

3.1 EESK har noggrant analyserat direktivforslaget med
utgdngspunkt i de krav som mdste stillas pa ett direktiv med
en sddan rickvidd. Kommittén har dragit slutsatsen att det
kravs ett flertal fortydliganden och dndringar for att de problem
som dterstar skall kunna fa en adekvat 16sning och for att detta
nya forslag om att frimja tjanster pd den inre marknaden skall
bli till ett verkligt steg framét. Denna bild stirks ocksd ndr man
ser bristerna i den bedémning som gjordes innan direktiv{ors-
laget lades fram. De ménga betinkligheter som framférdes frin
ekonomiska och samhilleliga kretsar i samband med hearingen
den 24 maj 2004 kunde inte heller helt och hallet skingras
genom det dokument som Europeiska kommissionen den 25
juni lade fram for Europeiska unionens rdd (rddsdokument
10865/04). Det vore till hjalp for alla delaktiga om kommis-
sionen gjorde en utvidgad konsekvensbedémning.

3.2 Empiriskt underlag

3.2.1  Kommittén noterar att det i motiveringen till direktiv-
forslaget inte talas om ndgra tillforlitliga statistiska grunder for
kvantifiering av den grinsoverskridande handeln med tjanster
och antalet etableringar i andra medlemsldnder. Kommissionens
utvirderingsrapport maste darfor kompletteras med sddana
uppgifter. For att tjinstesektorns betydelse och de — positiva
eller till och med negativa — effekterna av den forenkling av
regelverket som forslaget till direktiv syftar till skall kunna
paverka den inre marknadens sitt att fungera, verkar det krivas
ett mer exakt empiriskt underlag. Kommittén anser att en sd
noggrann kartliggning som mojligt av de verkliga forhéllan-
dena ndr det giller grinsoverskridande tjdnster och etableringar
ir en forutsittning for att den inre marknaden skall kunna
forverkligas.

3.2.2  Det befintliga statistiska materialet hos den offentliga
forvaltningen, forskningsinstitut, forsdkringsbolag och sjilvsty-
rande strukturer i olika medlemsstater maste beaktas i storre
utstrackning.

3.2.3  Dessutom anser kommittén att man ndr det galler de
befintliga luckorna méste prova nya metoder att anvinda de
empiriska uppgifterna, som inte innebdr okad byrdkrati. Har
skulle man vid behov kunna anvinda selektiva undersokningar
som komplement till den officiella statistiken.

3.3. Tillampningsomrdde: definitioner — lagvalsnormer — avgrans-
ningar

3.3.1  Kommittén anser att tillimpningsomradet och undan-
tagsbestimmelserna bor utformas tydligare i direktivutkastet
och avgrinsas tydligare mot varandra. Bristen pd tydliga
avgransningar av definitionerna leder i praktiken till oklarheter
kring anvindningsomradet samt kring vilka delar av tjanstesek-
torn som berors och pd vilket sitt.

3.3.2  Kommittén efterlyser en avgrinsning mellan sddana
tjdnster som utfors av personer inom fria yrken och andra
kommersiella tjdnster. En avgriansning krdvs ocksd mot
bakgrund av den okade harmonisering pa vissa omraden (fria
yrken och andra sirskilt kdnsliga omrdden) som kommittén
foreslagit for en 6vergdngsperiod, framfor allt for att kvalitets-
sakringsmekanismerna enligt kapitel IV i direktivforslaget skall
bli konsumentvinliga. EG-domstolens beslut av den 11 oktober
2001 (mdl C-267/99) innehéller bland annat viktiga konstate-
randen rorande de fria yrkena, som skulle kunna ligga till grund
for en definition pd EU-niva.
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3.3.3  Kommissionen lade 2003 fram en gronbok och den
12 maj 2004 en vitbok om tjdnster i allmédnhetens intresse. Det
forefaller ddrfor onskvart att noggrannare utforma och avgrinsa
foliderna av direktivforslaget for detta kinsliga omrdde i
medlemsstaterna. Eftersom kommissionen dtagit sig att fore
utgdngen av 2005 lagga fram en rapport om genomforbarheten
och nodvindigheten av en ramlag, som uttryckligen foreskrivs i
artikel II-122 i det konstitutionella fordraget, anser kommittén
att inga tjanster av allmint intresse (varken ekonomiska eller
icke-ekonomiska) bor omfattas av tjinstedirektivet. Man bor
vinta pd en gemenskapsram for tjanster, med principer och i
forsta hand ekonomiska och finansiella villkor som gor att
tjdnsterna av allmént intresse kan tjdna sitt syfte.

3.3.4 Bestimmelserna om undantag frn principen om
ursprungsland i artikel 17.8 kan inte begrinsas till vissa artiklar
eller avdelningar i direktivet om Omsesidigt erkinnande av
yrkeskvalifikationer (som haller pé att utarbetas). Tillimpningen
av principen om ursprungsland maste samordnas med tillimp-
ningen av direktivet om 6msesidigt erkidnnande av yrkeskvalifi-
kationer. Om man endast begrinsar undantagsbestimmelserna
i artikel 17.8 till avdelning II i utkastet till direktiv om 6msesi-
digt erkdnnande av yrkeskvalifikationer, instdller sig frdgan hur
exempelvis ansvarsfordelningen skall se ut mellan de nationella
kontaktpunkterna (artikel 53 i utkastet till direktiv om omsesi-
digt erkinnande av yrkeskvalifikationer) och de "gemensamma
kontaktpunkterna” som planeras (artikel 6 i utkastet till
direktiv). Om det handlar om myndigheter med en och samma
funktion, bér man redan i samband med utarbetandet av de
bada direktivforslagen se till att de far en enhetlig bendmning.

3.3.5  Man bor klargéra huruvida och i sd fall hur direktivets
tillimpningsomrade — framfor allt mot bakgrund av principen
om ursprungsland — mer exakt bor avgrinsas mot omrdden
inom den nationella lagstiftningen, inom skattesystemet och det
straffrittsliga systemet, sd att eventuella lagvalskonflikter inom
medlemsstaten kan undvikas. I vissa medlemsstater har exem-
pelvis revisorer, skatterddgivare och advokater straffrattsligt
sanktionerad tystnadsplikt och tystnadsritt gentemot utredande
myndigheter. I andra medlemsstater har de en — visserligen
begrinsad — skyldighet att limna uppgifter eller till och med
anmalningsplikt. Fir en tillhandahéllare av tjinster som i en
medlemsstat dr skyldig att limna uppgifter, men som enligt
principen om ursprungsland skulle ha rdtt och vara skyldig att
vdgra goOra detta, sitta sig Over den nationella straffritten?
Straffrdtten och skatterdtten ligger inom medlemsstaternas och
inte inom EU:s behorighetsomrdde, vilket innebdr att det krévs
en juridiskt otvetydig avgrinsning sd att oonskade konse-
kvenser for anvidndarna kan undvikas.

3.3.6  Pa samma sitt bor man noggrant undersdka om man
kan koppla samman de sociala systemen med finansieringsplikt
i de fall ddr principen om ursprungsland giller. I de fall dar
principen om ursprungsland riskerar att undergriva de natio-
nella systemen for social trygghet och hilso- och sjukvérd
mdste man forsoka finna en undantagsbestimmelse.

3.3.7  Pa hilso- och sjukvardsomradet anser kommittén att
man bor se over fraigan om huruvida sjukhussektorn bor tas
med. EG-domstolens rittspraxis rorande kostnadsersittning
dven vid gransoverskridande behandlingar skulle kanske kunna
goras mer acceptabel genom en sirskild bestimmelse om de
lagstadgade forsakringssystemen, dock inte inom ramen for
direktivforslaget.

3.3.7.1  Nar det giller sociala tjanster och hilso- och sjuk-
vérdstjanster rekommenderar kommittén att man forst invantar
det meddelande som kommissionen har for avsikt att offentlig-
gora 2005 och att man sakerstiller en limplig samordning.
Kommittén vill uppmérksamma att médnga har uttalat sig for
att detta omrade skall uteslutas fran direktivets tillimpningsom-
rade.

3.3.8 P4 samma sitt maste det finnas en konsekvent
avgransning av rickvidden for rddets attonde direktiv (som ar
under omarbetning) om behorighet for personer som har till
uppgift att utfora lagstadgad revision av rikenskaper (artikel
17.15). Detta har dnnu inte med all 6nskvird tydlighet fatt
genomslag i alla tolkningar av kommissionens forslag.

3.3.9  Klargorandet i motiveringen till direktivforslaget om
att bestimmelserna om fri rorlighet for tjdnster och fri etable-
ringsritt inte skall tillimpas pd verksamhet som ingdr som en
del av utovandet av den offentliga makten (art. 45 och 55 i EG-
fordraget) bor skrivas in i den bindande direktivtexten.

3.3.10  Arbete som utfors av bemanningsforetag dr ett
mycket kinsligt omrdde, som uttryckligen bor undantas frin
direktivets hela tillimpningsomrade. For de nationella bestim-
melser som krdvs inom denna sektor bér man efterstriva en
harmonisering pd EU-niva. Kommittén onskar i detta samman-
hang hinvisa till det forslag till direktiv om arbetsvillkoren for
personal i bemanningsforetag som aviserats. ILO:s konvention
nr 181 om privat arbetsférmedling bor ocksd beaktas. Enligt
artikel 3.2 i denna skall det finnas ett licens- och certifierings-
system, som skall skydda arbetstagarna och se till att dessa
formedlare utfor ett hogkvalitativt arbete.

3.3.11  Vissa medlemsstater har ovanligt stringa bestim-
melser om respekt for pressfriheten. Aven hir anser kommittén
det vara nodvandigt att noggrant faststilla tillimpningsomradet
i forhallande till direktivforslaget.
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3.3.12 Kommissionen maste dessutom undanrdja alla
mojliga missforstdnd kring huruvida forslaget dven avser TV-
tjanster och, i sd fall, hur man tanker bringa forslaget i 6verens-
stimmelse med bestimmelserna i direktivet om television utan
granser. En annan friga som madste klargoras dar huruvida
forslaget omfattar audiovisuella tjanster i allminhet och audio-
visuella tjanster som tillhandahélls pa enskilda individers
begdran (service on demand) i synnerhet. De senare omlfattas
redan av sirskilda gemenskapsbestimmelser om vissa rdttsliga
aspekter (direktiv 2000/31/EG om elektronisk handel).

3.3.13  Enligt EESK:s uppfattning bor dessa tjanster i nuldget
dock inte omfattas av det foreslagna direktivet. Detta galler
framfor allt bestimmelserna om att principen om ursprungs-
land och begreppet "etablering” skall vara frimsta anknytnings-
punkt och huvudkriterium vid faststillandet av vilken medlems-
stat som 4r behorig.

3.4. Gemensamma kontaktpunkter (One Stop Shops)

3.4.1 Idén om att underltta tillvigagdngssittet genom att
man inrittar en enda (forsta) kontaktpunkt for tillhandahallare
av tjanster ar lovvird. Kommittén ser dock med viss oro pa
formuleringen rorande den fria etableringsritten i artikel 6 i
direktivforslaget om att vissa forfaranden skall kunna fullgoras
pd ett och samma stille, till exempel vid etableringen av en
verksambhet. Ett problem ar att kravet pa registrering i offentliga
register (till exempel handelsregistret) innebar att den gemen-
samma kontaktpunkten maste hinvisa till den ansvariga regi-
streringsmyndigheten. Detta kan inte den gemensamma
kontaktpunkten sjilv utfora. Man bor klargora hur de gemen-
samma kontaktpunkterna i praktiken skall samarbeta med de
befintliga behoriga registreringsmyndigheterna.

3.4.2 T artikel 53 i utkastet till direktiv om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer talas det om “kontaktpunkter”, som skall
fungera som centrala informationsbyréer. Enligt artikel 6 i det
direktivutkast som behandlas har skall man inridtta centrala sd
kallade "gemensamma kontaktpunkter”. Hir bor man se till att
det sker en viss samordning, sd att det inte uppstdr ett antal
olika kontaktpunkter, vilket skulle motverka det overgripande
malet att garantera medborgarnas ratt till lattillganglig informa-
tion i och om EU. Undanr6jandet av byrdkratiska hinder bor
dgnas sirskild uppmirksamhet under den nya kommissionens
mandatperiod. Man maste se till att det inte uppstir nya byra-
kratiska hinder i de enskilda medlemsstaterna.

3.4.3  Dessutom madste den gemensamma kontaktpunktens
ansvar klargoras ndr ofullstindiga eller felaktiga uppgifter
lamnas. Det skulle under vissa omstdndigheter kunna fa nega-
tiva konsekvenser for tjansteleverantoren om ett visst tillstand
gloms bort och lagbrott dirmed foreligger. Bristande kontroll

av att tillrackligt ansvarsskydd finns kan ocksd fa negativa
foljder for konsumenten.

3.5 Principen om ursprungsland

3.5.1  For att ursprungslandsprincipen skall kunna gilla 6ver
hela territoriet menar kommittén att man forst maste skapa
forutsittningar i form av ett differentierat angreppssitt, dar
man prioriterar en harmonisering med hoga arbetsskydds-,
konsumentskydds- och miljoskyddsstandarder inom de enskilda
sektorerna. Pd detta sitt kan inre marknaden genomféras pa
adekvat kvalitetsniva.

3.5.2  Den allminna giltigheten hos principen om ursprungs-
land, enligt artikel 16 i direktivutkastet, utgor tillsammans med
de undantag som anges i artikel 17 i direktivutkastet sjdlva
kdrnan i forslaget. Detta passar sig dock endast i de fall dir
tjdnsterna kan standardiseras som varor eller ddr harmoniser-
ingen av bestimmelserna kommit sd langt att det inte uppstr
nagon snedvridning av konkurrensen, social dumpning och
misstroende hos konsumenterna. I fall dir det inte finns eller
ens kan utarbetas ndgra normer (tjdnster som sd att siga inte
later sig beskrivas) bor man ta hansyn till dessa omstindigheter.

3.5.3  EESK anser dirfor att det ar for tidigt att tillimpa prin-
cipen om ursprungsland pd grinsoverskridande tjdnster. Prin-
cipen om ursprungsland forutsitter att man kan utgd ifrdn
jamforbara faktiska och rittsliga omstindigheter. Kommittén ar
overtygad om man inte kan lyckas med tillimpningen av prin-
cipen om ursprungsland forrdn det rdder tydlighet och sikerhet
om dess tillimpningsomrade. Att lata principen om ursprungs-
land gilla utan en limplig 6vergangsperiod leder till problem,
allra helst som de instrument for sektoriell harmonisering som
finns inte verkar ha utnyttjats i tillrickligt hog grad. Det kan
leda till konkurrens mellan olika system och till att konsument-
, arbetstagar- och miljonormer slitas ut, eftersom de rattsliga
och sociala systemen och hilso- och sjukvérdssystemen i EU
skiljer sig at. Genom ett sektoriellt tillvigagangssitt i form av
harmonisering kan man framfor allt pd sirskilt kinsliga
omraden uppnd en bittre anpassning till den inre marknadens
utmaningar 4n genom ett rent horisontellt tillvigagdngssitt
som sdtts in alltfor tidigt. I samband med detta bor man i
samarbete med alla berdrda grupper, sirskilt konsumentskydd-
sorganisationer, arbetsmarknadens parter osv., inom ramen for
en omfattande konsekvensbedomning, som dven skall avse de
sociala aspekterna och miljoaspekterna, se over varje sektor for
att se om principen om ursprungsland kan tillimpas dar.
Eftersom harmonisering 4r ett minst lika bra sitt att forverkliga
den inre marknaden bor man inom en limplig tidsrymd se till
att det sker en anpassning av foreskrifterna pd de omraden dar
medlemsstaterna har sdrskilda hilso-, social- och yrkesrittsliga
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riktlinjer. Under en mellantid bor kommissionen, Europaparla-
mentet och rddet avgora huruvida tillrackliga atgarder for
harmonisering vidtagits och genomférts pa dessa omrdden.
Beroende péd hur lingt anpassningen av lagstiftningen nétt bor
man en sista gdng kunna ge en mojlighet till anpassning genom
harmonisering. Denna metod har - tillsammans med en
noggrann avgransning av dessa sdrskilda tjanster (till exempel
inom de fria yrkena) — enligt kommittén den fordelen att man
gradvis kan och madste forbereda berdrda grupper for over-
gdngen till principen om ursprungsland, som kommer att gilla
efter Overgdngsperioden, for att forverkliga den inre mark-
naden. Detta giller dven sam- och sjilvregleringsmekanismerna.

3.5.4  Kommittén anser att man bor undersoka huruvida ett
centralt, autonomt register med uppgifter om 6vertradelser och
forseelser som begétts inom reglerade yrken inom den grins-
overskridande tjanstehandeln, och med mojlighet till omedelbar
tillgdng, skulle kunna vara till hjdlp. I registret bor de ansvariga
myndigheterna fora in uppgifter om yrkesrelaterade forseelser.
Registret bor gora kommunikationen mellan de behoriga natio-
nella myndigheterna sd obyrédkratisk och snabb som mojligt.
Det bor dock ocksa leda till en sikring av Gvervakningen och
disciplin bland marknadsaktorerna.

3.5.5 1 direktivforslaget fastslds att ursprungsstaten skall
ansvara for Overvakning av tjdnsteleverantoren och av hans
tjdnster, dven dd tjansterna tillhandahalls i en annan medlems-
stat. Denna regel innebir ett tungt ansvar och mycket arbete
for ursprungslandet och dess ansvariga myndigheter. 1 artikel
6 b i forslaget till direktiv om Omsesidigt erkdnnande av yrke-
skvalifikationer har dock behovet av att i mottagarlandet
anmila verksamhet inom visst yrke vid gransoverskridande
tjdnster redan understrukits. Om tjansteleverantorer flyttar till
en annan medlemsstat med strangare regler kan principen om
ursprungsland skapa vissa ovintade storningar i konkurrensen.
Sddana snedvridningar av  konkurrensen skulle enligt
kommittén kunna undvikas genom en stegvis tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning i riktning mot miniminormer for
kvalitet pa en limplig skyddsniva for konsumenter, arbetstagare
och milj6. Villkoren och reglerna for kontrollen av de foretag
som tillhandahdller tjanster i andra medlemsstater maste preci-
seras. Konsumenterna mdste kunna vara sikra pd att de tjanster
som erbjuds dem tillhandahalls i enlighet med gillande ritt.

3.5.6  Principen om ursprungsland kan endast fi avsedd
verkan om myndigheterna i de enskilda medlemsstaterna ar
mycket vilorganiserade, dven pa regional och lokal nivd. Nuva-
rande elektroniska tillsynsstrukturer och samarbetsnit dr inte
tillrackligt integrerade. Den planerade yrkeskontroll som
ursprungsstaten skall genomfora ser enligt den utformning som
nu foreslds (enligt artiklarna 36 och 37 i direktivforslaget skall

denna ske genom ett samarbete mellan ursprungsstaten och
den stat ddr tjdnsteleverantoren tillhandahaller tjdnsten) inte ut
att kunna bli sdrskilt effektiv.

3.5.7 1 ovrigt anser kommittén att fordréjningar pd grund
av sprakliga hinder och lingre kommunikationsvigar inte
kommer att gynna den konsument som berorts eller skadats av
en undermdlig tjdnst. Konsumenterna mdste garanteras en
mojlighet att effektivt och problemfritt reklamera och gora sina
rittigheter gillande efter en felaktigt utférd tjanst. Enligt
forslaget till direktiv kan de ansvariga myndigheterna i den
mottagande staten for Ovrigt inte sjilva aktivt agera eftersom de
inte regelbundet informeras om under vilken beteckning och
med vilken ansvarsforsdkring osv. tjdnsteleverantoren fran ett
annat land kontaktar en konsument i den mottagande staten.
Meddelandeplikten och de disciplindra befogenheterna hos de
ansvariga myndigheterna i den mottagande staten mdste i detta
hidnseende dtminstone kompletteras. Detta skulle kunna ske
genom det centralregister som foreslds. Andringsforslag i detta
avseende har ocksd redan forts fram inom ramen for lagstift-
ningsforfarandet i fraga om direktivforslaget om Omsesidigt
erkidnnande av yrkeskvalifikationer vid Europaparlamentets
forsta behandling.

3.5.8 Kommittén befarar slutligen att skapandet av ett
enhetligt rattsligt instrument for avtalsforpliktelser och utomob-
ligatoriska forpliktelser enligt Rom I-forordningen och utkastet
till Rom II-férordning dventyras trots de punktvisa undantags-
bestimmelserna i underpunkterna 20-23 i artikel 17 i direktiv-
forslaget. I bdda forordningarna anvinds ett allmangiltigt tillva-
gagdngssitt: Den internationella privatritten regleras for sakfor-
hallanden bade inom EU och i férhéllande till tredje land, vilket
innebar att rattslaget blir tydligt for samtliga avtalsparter.

3.6 Utstationering av arbetstagare

3.6.1  Syftet med utstationeringsdirektivet 96/71/EG av den
16 december 1996 dr att 6ka mojligheterna for foretagen att
tillhandahalla tjanster i andra medlemsstater men att samtidigt
driva igenom vissa miniminormer for arbetstagarna. I utstatio-
neringsdirektivet regleras den praktiska samordningen av
arbets- och anstillningsvillkoren for utstationerade arbetstagare.
Kommissionen har darfor i artikel 17.5 i direktivutkastet fore-
slagit ett undantag frdn principen om ursprungsland for utsta-
tioneringsdirektivet och dirmed visat att en tydlig avgransning
av tillimpningsomrddena dr 6nskvird. Kommittén stiller sig
dock efter nirmare betraktande av artiklarna 24 och 25 i
forslaget fragande till huruvida de undantag som foreslas ar till-
rackligt tydligt formulerade.
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3.6.1.1  Forhéllandet mellan direktivet om utstationering av
arbetstagare och tjanstedirektivet har gett upphov till en mangd
fragor. Dessa fragor skiljer sig 4t mellan olika linder, beroende
pad olika arbetsmarknadssystem. Arbetsmarknadsparternas
asikter — sdvil pa europeisk som nationell nivd — maste beaktas
ingdende om tjanstedirektivet skall kunna accepteras.

3.6.1.2  Tjanstedirektivet fir inte pdverka fackfGreningarnas
rittigheter, organisationsratten och ritten till kollektiva lonefor-
handlingar, inbegripet arbetsmarknadsparternas ritt att ingd
kollektivavtal och ritten att vidta stridsatgirder. Vi foresldr att
detta klargors i artikel 3. Arbetstagare fran andra medlemsstater
far inte behandlas simre dn arbetstagare fran det land i vilket
arbetet utfors. Detta framgdr klart av den antidiskriminer-
ingssyn som utgoér en grundval for EU-fordragen. Loner och
arbetsvillkor bor darfor i alla viktigare delar styras av de regler
som giller i det land i vilket arbetet utfors. Kontrollen av dessa
reglers efterlevnad maste — for att vara effektiv — i alla viktigare
delar genomféras pd arbetsplatsen. I tjdnstedirektivet maste
darfor klargoras att mélet med direktivet om utstationering av
arbetstagare dr att skydda arbetstagarna, och att det enligt dir-
ektivet ar fullt tillatet att infora battre regler 4n de obligatoriska
minimikraven for arbetstagare i ett visst land.

3.6.2 Kommittén dr overtygad om att forbudet mot
kontrollforfaranden i artiklarna 24-25 i direktivforslaget gor
undantagsbestimmelsen i artikel 17.5 absurd. Det dr namligen
fortfarande oklart hur ursprungsmedlemsstaten skall fa
kinnedom om eventuella forseeelser i utstationeringsstaten,
som inte lingre fir genomféra ndgra kontroller eller beivra
forseelserna. Aven om detta vore mojligt 4r det oklart hur
ursprungsstaten skall kunna verka i en frimmande stat utanfor
sin jurisdiktion. Utstationeringsdirektivet gor det ddremot
mojligt for medlemsstaterna att faststilla vilka forklaringar de
kan krdva av foretagen i utstationeringsstaten (till exempel i
samband med offentliga upphandlingar), vem som inom landet
verkstdller delgivningar om béter och kdromal och hur offici-
ella platsannonser skall formuleras. S& bor det ocksa vara.

3.6.3  Ett bdttre samarbete mellan myndigheterna i ursprung-
slandet och utstationeringsstaten ar klart 6nskvart i framtiden
och bor fraimjas. I praktiken har dock en annan bild utkristalli-
serats, och EESK anser inte att det tas tillrdcklig hinsyn till
denna i direktivforslaget. EESK:s slutsats dr att tjanstedirektivet
madste bli mer specifikt och tydligt ndr det giller samarbetet
mellan ursprungslandet och utstationeringsstaten.

3.6.4  Vid gransoverskridande utstationering av arbetstagare
fran tredje land skall det enligt direktivforslaget dligga
ursprungsstaten att garantera att en arbetstagare fran tredje
land, EU-medborgare eller inte, uppfyller villkoren for boen-
deort och lagenlig anstillning i enlighet med lagstiftningen i
deras land. Mottagarstaten skall inte underkasta arbetstagaren
eller utstationeraren ndgra som helst férebyggande kontroller.
Aterverkningarna av detta forslag torde som forklarats ovan
leda till liknande problem. Ocksa i detta avseende bor direktivet
alltsd klargora att det nuvarande rattslaget bestdr.

3.7 Konsumentskydd genom obligatoriska forsikringar

3.7.1  Kommittén medger att man kan aldgga tjinsteleveran-
torer, vilkas tjanster kan utgéra en risk fér mottagarens hilsa,
sikerhet eller ekonomi, en obligatorisk ansvarsforsikring, och
att detta kan vara ett sitt att frimja konsumenternas fortroende.
Enhetliga EU-bestimmelser om obligatorisk ansvarsforsikring
kan ocksa vara laimpliga om man vill virna om lika konkurren-
svillkor for alla tjansteleverantorer. Med tanke pa alla argument
for och emot kan en obligatorisk forsakring dock endast moti-
veras av ett Gverordnat intresse att skydda tredje man eller
konsumenterna. Definitionen av de yrkesgrupper och branscher
som berors maste ske redan i direktivet. Det krdvs dessutom
bestimmelser som dr tillrackligt flexibla for att man skall kunna
bedoma den individuella riskbilden och forsikringsbehovet hos
flertalet potentiella forsikringstagare.

3.8 Kvalitetssikring genom certifiering

3.8.1  Kommittén dr Gvertygad om att en kunskapsbaserad
tjdnstesektor innebar att konkurrerande tillhandahallare tvingas
till stindig fortbildning. Bara de som uppritthéller de senaste
vetenskapliga och tekniska standarderna klarar sig. Kvalitets-
mérkning och certifikat kommer dock bara att medfora den
onskade kvalitetssikringen om konsumenten forstdr vilka stan-
darder som certifikaten stdr for. Om allmint erkdnnande skall
kunna &stadkommas maste en viss kunskapsnivd uppnas.
Annars saknas den Oppenhet och tydlighet som konsumenten
behover. Konsumenterna mdste ocksa ges tillgang till latt och
tydlig information om kvalitetsmarkningen av de tjdnster som
erbjuds. Om det pd marknaden dyker upp manga slags kvali-
tetsmarkningar som konsumenterna inte kinner igen, kan detta
leda till att meningen med markningarna gar forlorad och att
konsumenterna inte fir den information som de behéver.
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3.9 Oppenhet i fraga om priser

3.9.1  Oppenhet bor, vilket redan namns i artikel 26.3 i
direktivforslaget, rada i friga om prisinformation och prisberak-
ning. Enligt kommittén bor man hir Gverviga oppenhet inte
bara pd konsumentens begiran (business to consumer) utan redan
vid tilldelningen av uppdraget och utan begiran. Denna
oppenhet gentemot konsumenten skulle till exempel kunna
uppnds genom taxe- och kostnadsbestimmelser forenliga med
EU-ritten. For kontakterna business to business kan man i vilket
fall som helst vara utan ndgot sddant.

3.10 Anvindning av elektroniska medier

3.10.1  Kommittén ser positivt pa att i princip alla forfar-
anden skall genomforas elektroniskt. Detta ir ett framtidsin-
riktat krav som ér principiellt lovvirt. Man méste dock beakta
att originalhandlingar eller auktoriserade 6versittningar av
viktiga originalhandlingar som betyg, registerutdrag osv. endast
kan liggas fram om deras dkthet intygas genom en erkdnd
signatur eller dylikt. Detta framgar redan av begrinsningen i
direktivforslagets artikel 5. Denna mojlighet att garantera
dktheten saknas i enkla elektroniska kommunikationssystem
och skulle kriva liknande tekniska forutsittningar i alla
medlemsstater (se kommitténs yttranden om moderna medier
och kommunikation).

3.11. Samarbete mellan flera yrkesgrupper

3.11.1  EESK anser att det bor finnas omfattande paketlos-
ningar for konsumenter betriffande tjdnster som omfattar flera
yrken. P& grund av vissa tjansteleverantorers sirstdllning i vissa
landers rdttssystem maste man dock ta hinsyn till att de ratts-
liga riktlinjerna for samarbetet dr viktiga: Vissa tjdnsteleveran-
torer kan med hénsyn till foretagshemligheter och tystnadsplikt
endast samarbeta med foretag dir samma regler giller for de
anstillda. Annars hotas de enskilda konsumenternas rattigheter,
som garanteras i Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna.

3.12 Uppforandekodexar

3.12.1  Kommittén stoder forslaget om uppforandekodexar
pd EU-nivd. Mot bakgrund av de olika nationella bestimmel-
serna rorande yrkesreglering och yrkesetiska regler innebar
uppforandekodexarna en av flera mojligheter till kvalitetsga-
ranti for den tjdnst som levereras. Tjdnsteleverantorerna kan
frivilligt sdtta upp kvalitetskriterier, men dessa ir inte rattsligt
bindande avtal. Detta innebir inte att kriterierna inte skulle ha
nagon effekt, men mojligheten att genomdriva dem dr i viss

mdn begrdnsad. De rittsliga forbehdll som finns i vissa
medlemsstater gor det svérare att genomfora sddana avtal.

3.13 Social trygghet

3.13.1 I det utvidgade EU finns det ménga olika system for
social trygghet som byggts upp under ldnga perioder i samar-
bete med arbetsmarknadens parter. Utbyte av goda erfarenheter
har varit det frimsta sittet att frimja trygghetssystemens
utveckling. Detta fir konsekvenser ocksd for forslaget till
direktiv om tjdnster pd den inre marknaden. Det madste siker-
stillas att gemensamma socialpolitiska resultat inte motverkar
varandra.

3.13.2  Arbetsmarknadens parter har helt klart en naturlig
och stark roll att spela i samband med utvecklingen av tjanste-
sektorn. I detta ssmmanhang bor det dock papekas att arbetsta-
garorganisationerna inte uttryckligen har involverats i det
samrdd med "berérda parter” som nimns i direktivforslaget.
EESK betonar starkt att arbetsmarknadens parter och det orga-
niserade civila samhillet maste radfragas ndrhelst detta ar lamp-
ligt i samband med utvecklingen av tjanstesektorn. Egna initi-
ativ frdn parternas sida dr ocksd alltid vilkomna.

3.13.3  En sidrskilt viktig punkt i detta sammanhang ar det
faktum att man i direktivforslaget inte tar hansyn till att kollek-
tivavtalen i vissa medlemsstater tagit over lagstiftningens roll.
Detta innebir i praktiken att kollektivavtalen har samma rtts-
liga kraft som den traditionella lagstiftningen. Detta ar fallet
framfor allt i de nordiska linderna, ddr det vanligaste ar att
oberoende arbetsmarknadsparter sluter kollektivavtal om l6ner
och arbetsvillkor. Direktivforslaget maste dndras s att kollekti-
vavtalen uttryckligen erkdnns som ett instrument for att full-
folja dliggandena i direktivforslaget.

3.14 Auktoriseringssystemet

3.141 De begrinsningar som foreslds i medlemsstaternas
mojligheter att infora eller bibehélla auktoriseringssystem ar
mycket stringa och kommer att leda till forandringar i flera av
medlemsstaterna. En oundviklig frdga dr om detta inte
inskranker medlemsstaternas mojligheter att krdva att de natio-
nella bestimmelserna skall tillimpas, tex. pd det sociala
omrédet, hilso- och sjukvardsomrddet och miljoomradet.
Staternas valfrihet och de nationella, regionala eller lokala
myndigheternas beslutsritt dr viktiga faktorer ndr det giller
utformning av kvalitets- och sikerhetsstandarder inom den
sociala sektorn och hilso- och sjukvardssektorn. Makten att
utforma socialpolitiken hdnger ocksd samman med mojligheten
att infora villkor och stilla krav pa lokala tjansteleverantorer.
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3.15 Skattevisen

3.15.1  Artikel 2 i direktivforslaget innehaller forslag till
undantag pa beskattningsomrddet nir det galler direktivets till-
dampningsomrdde. Kommittén vill pdpeka att ett av de frimsta
hindren for forverkligandet av den inre marknaden nu liksom
tidigare 4r att tillimpningen av skattebestimmelserna i
medlemsstaterna inte dr enhetlig. Harmoniserade bestimmelser
pd gemenskapsnivd kan hir leda till anpassningar péd vissa
punkter. Principen om ursprungsland anses dock inte heller pa
detta omrdde genomgdende vara tillimplig: Europeiska
kommissionen foreslar till exempel i samband med reformen av
det sjitte mervirdesskattedirektivet att tjdnster som utfors
mellan skattskyldiga stater beskattas i den mottagande staten
och inte i ursprungslandet. En motsvarande férenkling av
grinsoverskridande tjdnster kan inte skonjas hir men vore till
stor hjalp eller till och med nédvindig.

4. Sammanfattning av kommitténs forslag

4.1  Kommittén vilkomnar kommissionens malsittning med
utkastet till ett direktiv om tjanster pd den inre marknaden, att
forverkliga den inre marknaden och ta ytterligare ett steg for
att EU skall bli vdrldens mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska kunskapsbaserade ekonomi med kapacitet att generera
en héllbar ekonomisk tillvaxt atf6ljd av en kvantitativ och kvali-
tativ forbdttring av sysselsdttningen och en storre social
sammanhdllning, i enlighet med Lissabonstrategin. Tjinste-
marknaden ir en viktig multiplikator f6r att nya arbetstillfillen
och ekonomisk tillvixt skall genereras i hela EU. Dessutom kan
fullbordandet av inre marknaden for tjanster medfora stora
vinster for konsumenterna i form av lagre priser och storre
utbud. Kommittén anser for o6vrigt att man i forslaget till
direktiv bor ta fasta pd de dndringar och fortydliganden som
foreslas i detta yttrande, sd att detta mal verkligen kan uppnas.

4.2 Yttrandet har foljande hornstenar:

4.2.1  Harmonisering i tvd steg for vissa tjdnster under en Gver-
gdngsperiod: EESK anser darfor att det dr for tidigt att tillimpa
principen om ursprungsland pd grinsoverskridande tjanster.
Kommittén rekommenderar rent generellt att man undersoker
om principen om ursprungsland verkligen later sig inforas och
ar genomforbar i de olika sektorerna (t.ex. inom hilso- och
sjukvarden och sektorn for sociala tjdnster). I de fall dar ett
inforande i princip verkar mojligt bor man beakta foljande:
Harmonisering och principen om ursprungsland dr dtminstone
likvirdiga som medel for att skapa den inre marknaden. For
vissa verksamheter — vilka som omfattas bor faststillas separat
— inom de nationella hilso- och sjukvérdssystemen, de fria
yrkena och andra kdnsliga omrdden 4r under atminstone en
overgdngsperiod en harmonisering att féredra. For ndrvarande
befarar kommittén att ett omedelbart inférande av principen
om ursprungsland skulle kunna leda till en nivellering "nedat”.

De nya bestimmelserna bor vara sd anvindarvinliga och sd
klart strukturerade som mojligt, sd att genomforandet blir
enkelt och smidigt. Detta giller dven for sam- och sjilvregle-
ringsmekanismerna.

4.2.2  Problem med den sociala dimensionen: Direktivforslaget
far inte leda till att de sociala normer och de lone- och siker-
hetsnormer som finns pa arbetsplatserna sinks, framfor allt inte
i samband med utstationeringsdirektivet. Man bér inte inkrakta
pa de nationella systemen for avtalsférhandlingar och kollektiv-
avtal eller den nationella lagstiftning genom vilken utstationer-
ingsdirektivet (direktiv 96/71/EG) omsatts. Medlemsstaterna
mdste kunna faststilla en bindande definition av begreppen
arbetstagare, egenforetagare och "skenforetagare”, sd att tillimp-
ningen av utstationeringsdirektivet blir enhetlig samtidigt som
rickvidden hos principen om ursprungsland begrinsas.
Medlemsstaterna maste dessutom se till att de allmdnna arbets-
villkor som giller for berorda arbetstagare i det egna landet
ocksd giller for invandrare och utstationerad personal. Vid
behov bor man utse ett ansvarigt ombud pa platsen som skall
tillhandahalla de dokument som krévs i samband med arbetet.

4.2.3  Tillimpningsomrdde och lagvalsnormer: Bestimmelserna
om tillimpningsomrdde, undantag och lagvalskonflikter vid till-
dgmpningen av principen om ursprungsland bor goras mer
genomarbetade i friga om grinséverskridande tjianstehandel,
och avgrinsningarna bor goras dnnu tydligare. Det krivs en
avgransning gentemot tillimpningsomrddet for det planerade
direktivet om Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer
och ett fortydligande om huruvida och i sé fall hur exempelvis
konflikter mellan principen om ursprungsland — som har fore-
tride enligt utkastet till direktiv — och de sociala, skattemissiga
och straffrittsliga bestimmelserna i den mottagande staten kan
undvikas. I vilket fall som helst bor man undvika bristande
overensstimmelse med andra rittsakter. Framfor allt Rom I-
och Rom II-konventionerna bor limnas ororda. I manga fall
skulle dock den internationella privatritten kunna erbjuda
tydliga regler for tvistlosning. Inga tjdnster av allmint intresse
(ekonomiska eller icke-ekonomiska) skall omfattas av tjanstedi-
rektivet och man bor vinta pa en gemenskapsram.

4.2.4  Ett centralt register dver gransoverskridande verksamhet: For
overvakning enligt direktivet av vissa tjansteleverantorers,
namligen de fria yrkesutovarnas, verksamhet bor man enligt
kommittén undersoka om det kunde vara till hjdlp och oka
effektiviteten om man inforde ett centralt register pd EU-niva
over aligganden och forseelser som konstaterats under tillsyn-
sverksamheten.

4.2.5  En forbattring av mdtinstrumenten: Instrumenten for att
mita strommarna av tjdnster pa den inre marknaden madste ses
over och forbittras, sd att man bdttre kan satta in atgdrder och
utvardera orsak och verkan.
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4.2.6  Kuvalitetssakring och dppenhet i fraga om priser: Konsu-
mentskyddet bor uppritthéllas genom att system for kvalitets-
sakring och — i forekommande fall — forsakringsplikt infors.
Nir det giller den gransoverskridande handeln med tjanster bor
man se till att konsumenterna pd omrddet business to consumer
ocksd utan att behova frdga far en bild av under vilka villkor
och till vilket pris en tjanst tillhandahélls. Taxe- och kostnads-
bestimmelser skulle — i den mdn de 4r forenliga med EU-ritten
— kunna vara en l6sning.

4.2.7  Anpassning av skattebestimmelserna: Vid sidan om
ménga smd, faktiska eller pdstddda hinder dr det medlemssta-
terna och kommunerna som sjilva rdder 6ver det viktigaste

Bryssel den 10 februari 2005

hindret mot den inre marknaden: mangfalden i och den inkon-
sekventa tillimpningen av lagstiftningen om skatter och
avgifter. De uppmanas av kommittén att dgna denna fraga
storsta uppmarksamhet dven i framtiden.

5. Pd det hela taget bér man géra mer, bl.a. genom kommit-
téns PRISM-projekt, for att framhdva de positiva aspekterna av
den inre marknaden, framfor allt for de smd och medelstora
foretagen och egenféretagarna. Om det inte rader bred enighet
bland tjansteleverantorerna och konsumenterna om den inre
marknadens fordelar, kommer tillvixtpotentialen inom tjanste-
sektorn enligt kommittén inte att kunna forverkligas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

Punkt 2.1.1

Andra enligt féljande:

"For en fungerande inre marknad krdvs inte bara att hinder undanrojs utan ocksa att lamphga bestimmelser mfors
For att samtidigt kunna 6ka den europeiska konkurrenskraften kravs det

melser-och-dirmed-harmeoniserade-normer—forenklade administrativa forfaranden och formaliteter som sikerstiller

tillgangen till och tillhandahéllandet av tjanster.”

Rostresultat:
For: 48
Emot: 113

Nedlagda roster: 6

Punkt 3.3.3

Stryk denna punkt.

Rostresultat:
For: 52
Emot: 130

Nedlagda roster: 6
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Punkt 3.5

Stryk punkten och ersitt med foljande:

3.5.1

3.5.2

Aven om det redan i dag finns fordragsfista rittigheter och domstolspraxis for ett fritt tillhandahllande av tjanster
over granserna dr foretagen i praktiken ofta osikra pd sina rdttigheter. Tjanstedirektivet fastsldr och gor dessa
rittigheter mer konkreta. Framfor allt principen om ursprungsland spelar hir en central roll eftersom den kan gora
det lattare for i synnerhet smé och medelstora foretag att kinna till sina skyldigheter och rittigheter nar de tillhan-
dahaller tjanster Over en grins utan att vara etablerade i mottagarlandet. Direktivet innehéller samtidigt en ling
rad undantag frin principen om ursprungsland, men kommittén anser dndd att det (forutsatt att det inte gors
ndgra fler undantag) kan vara en viktig hdvsting for en vidareutveckling av den inre marknaden for tjanster till
gagn for sdvil konsumenter och arbetstagare som den europeiska konkurrenskraften.

Kommittén anser att principen om ursprungsland kan vara en katalysator for en tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning och en eventuell senare harmonisering i friga om konsumentskydd och miljo.

Kommittén anser att principen om ursprungsland endast kommer att kunna tillimpas effektivt om det rader
rittslig klarhet och rittsakerhet i friga om dess anvidndningsomrade. Man bor darfor forvissa sig om att principen
inte leder till ndgra inskrinkningar av konsumenternas och arbetstagarnas nuvarande rittigheter och det nuva-
rande miljoskyddet. Samtidigt bor man forsoka forvissa sig om att principen om ursprungsland ér forenlig med
internationell ritt, Rom I och Rom II och 16sa eventuella andra juridiska problem, dock utan att gd emot inten-
tionen med principen om ursprungsland, ndmligen att gora det littare for tjdnsteforetag att tillhandahalla tjdnster
Over granserna.

Rostresultat:

For: 68

Emot: 127

Nedlagda roster: 5

Stryk punkterna 3.5.1, 3.5.2 och 3.5.3 och ersitt dem med en ny punkt (3.5.1)

Den allminna giltigheten hos principen om ursprungsland, enligt artikel 16 i direktivforslaget, utgér tillsammans
med de undantag som anges i artikel 17 i direktivforslaget sjilva kirnan i forslaget. Detta dr det enda sittet att utan
ytterligare forseningar Oppna tjdnstemarknaderna. Den grinsoverskridande konkurrensen mellan tjinsteleverantorer
kommer konsumenterna till godo och kan innebdra nya arbetstillfallen. Kommittén 4r dock 6vertygad om att till-
ampningen av principen om ursprungsland kan lyckas endast om det rider rittslig klarhet och rittsakerhet nar det
giller dess anvandningsomrdde. Vid tillimpningen av principen om ursprungsland bor man dirfor undersoka for
vilka tjanster det skulle vara meningsfullt med en ytterligare harmonisering av de rittsliga grunderna. I samband
med friheten att tillhandahalla tjanster bor man se till att inga inskrankningar sker i friga om arbetstagarnas och
konsumenternas rittigheter samt miljoskyddet. Inom dessa omrdden har EU i forhéllande till 6vriga virlden redan
nu hoga standarder som maéste sikerstillas.

Réstresultat:

For: 83

Emot: 122

Nedlagda roster: 5

Punkt 3.5.1

Stryk hela punkten.

Rostresultat:

For: 73

Emot: 141

Nedlagda roster: 7
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Punkt 3.5.2
Andra enligt féljande:

"Den allmédnna giltigheten hos principen om ursprungsland, enligt artikel 16 i direktivutkastet, utgor tillsammans
med de undantag som anges i amkel 171 dlrektlvutkastet §j alva karnan i forslaget Pr1nc1pen om ursprungs and ar
sarskilt lamphg, b : b A

i de fall dar t]ansterna kan standardlseras som varor eller dar harmomsermgen av
bestimmelserna kommit sd langt att det inte uppstér nagon friktion. I fall dédr det inte finns eller ens kan utarbetas
ndgra normer (tjanster som sa att siga inte later sig beskrivas) bor man ta hiansyn till dessa omstindigheter.”

Rostresultat:
For: 76
Emot: 134

Nedlagda roster: 6

Punkt 3.5.3

Andra enligt féljande:

Kommltten ar overtygad om man mfe—kan lyckas med tlllampnmgen av pr1nc1pen om ursprungsland £eﬂ¢aﬂ om det
rader tydhghet och sakerhet om dess tlllampnmgsomrade

.1 samband med detta bor man inom ramen for en omfattande konsekvensbe-
domning, som dven skall avse de sociala aspekterna och miljoaspekterna, se over varje sektor for att se om prin-
cipen om ursprungsland kan tillimpas dir. Eftersom harmonisering, tillsammans med principen om ursprungsland,
ar ett minstlika bra sitt att fé’)rverkliga den inre marknaden bor man inom en limplig tidsrymd se till att det sker
en anpassning av foreskrifterna pa de omréden ddr medlemsstaterna har sirskilda hilso-, social- och yrkesrittsliga

rlkthn er, om Hﬁéer—eﬂ—mell—aﬁ&d—bef kommlSSlonen Europaparlamentet och radet anser det vara nodvandlgt

fefvefkl—xga—éeﬂ—mfe—mafkﬁaéeﬂ— Detta galler dven sam- och s;alvreglermgsmekamsmerna

Rostresultat:
For: 79
Emot: 139

Nedlagda roster: 7

Punkt 3.5.4

Stryk denna punkt.

Rostresultat:
For: 65
Emot: 150

Nedlagda roster: 4
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Punkt 3.6.2

Stryk denna punkt.

Rostresultat:
For: 74
Emot: 140

Nedlagda roster: 3

Punkt 3.9

Stryk denna punkt.

Rostresultat:
For: 73
Emot: 134

Nedlagda roster: 5

Punkt 3.15

Stryk denna punkt.

Rostresultat:
For: 90
Emot: 135

Nedlagda roster: 2

Ersitt punkt 4.2.1 med foljande:

Kommissionens strategi, att i princip ldta principen om ursprungsland gilla oavsett de undantag som nimns i
direktivutkastet, dr den ridtta. Detta dr det enda sittet att utan ytterligare forseningar 6ppna tjdnstemarknaderna.
Samtidigt b6r man se till att det rider rttslig klarhet och rittsikerhet i frdga om principens anvindningsomrade.
samband med tillimpningen av principen boér man undersoka for vilka tjanster det skulle vara meningsfullt med en
ytterligare harmonisering av de rittsliga grunderna. Man bor se till att friheten att tillhandahalla tjanster inte leder
till att arbetstagarnas och konsumenternas rittigheter samt miljoskyddet inskranks. De nya bestimmelserna bor vara
sd anvdndarvinliga och s klart strukturerade som mojligt, sa att genomforandet blir enkelt och smidigt. Detta galler
dven for sam- och sjilvregleringsmekanismerna.

Rostresultat:
For: 66
Emot: 146

Nedlagda roster: 4

Punkt 4.2.1
Stryk texten och ersitt med foljande:

"Principen om ursprungsland och harmonisering ir tva viktiga redskap for att sikerstilla den fria rérligheten for
tjanster. Samtidigt kan principen om ursprungsland betraktas som en katalysator for tillndrmning av medlemslin-
dernas lagstiftning och en eventuell senare harmonisering pd nédvindiga omrdden. Denna princip kan i sig bidra till
storre klarhet for de foretag som tillhandahaller tjanster 6ver grinserna utan att etablera sig i mottagarlandet. Detta
kan fungera som en central drivkraft for vidareutvecklingen av den inre marknaden for tjanster, och gynna bade
konsumenter, arbetstagare och den europeiska konkurrenskraften. Det dr dock viktigt att klara upp alla eventuella
juridiska mellanhavanden innan man kan forvénta sig att principen om ursprungsland utnyttjas effektivt.”
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Rostresultat:
For: 75
Emot: 135

Nedlagda roster: 3

Punkt 4.2.2
Andra enligt féljande:

Problem med den sociala dimensionen: Direktivforslaget far inte leda till att de sociala normer och de lone- och siker-
hetsnormer som finns pd arbetsplatserna sinks, framfor allt inte i samband med utstationeringsdirektivet. Man bor
inte inkrdkta pd de nationella systemen for avtalsforhandlingar och kollektivavtal eller den nationella lagstiftning

genom v1lken utstatlonerlngsdlrektlvet (dlrektlv 96/71/EG) omsatts. Me&emss—t—afema—m&sﬁe—ktmﬁa—f-&sf&t—aﬂa—eﬂ

Réstresultat:
For: 84
Emot: 132

Nedlagda roster: 1

Punkt 4.2.4
Stryk texten och ersitt med foljande:

"Idén att forenkla forfarandena och skapa en enda kontaktpunkt for tjdnsteleverantorer ar positiv. Det saknas dock
konkreta kommentarer om forfarandena. Bekdmpningen av byrédkrati och tungrodd administration bor dgnas
sdrskild uppmarksamhet.”

Rostresultat:
For: 74
Emot: 141

Nedlagda roster: 3

Punkt 4.2.6
Stryk punkten.

Rostresultat:
For: 6
Emot: 140

Nedlagda roster: 1
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till rddet och Europaparlamentet — Clearing och avveckling i Europeiska unionen - foérslag till
atgirder och strategier”

(KOM(2004) 312 slutlig)

(2005/C 221/21)

Den 29 april 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rddfraga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda meddelande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén gav den 1 juni 2004 facksektionen for inre marknaden,
produktion och konsumtion i uppdrag att bereda drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktdr utsig Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 10 februari) Umberto Burani till huvud-

foredragande och antog foljande yttrande med 99 réster for och 2 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Inom ramen for handlingsplanen for finansiella tjanster,
som lanserades 1999, tar kommissionen upp den komplicerade
frigan om virdepapperstransaktioner, sirskilt clearing och
avveckling, som utgor det grundliggande elementet i transak-
tionerna. Sakerheten och effektiviteten i systemen — som ar
osynliga for privata investerare — utgor grunden for virdepap-
persmarknaderna. Om logiken & ena sidan ar lattfattlig — clear-
ingen ger motparterna garantier mot "ateranskaffningskostnads-
risken” (utebliven betalning frdn en av motparterna), medan
avvecklingen garanterar betalning for sdlda vardepapper — ar &
andra sidan de underliggande processerna, mekanismerna och
bestimmelserna ett mycket komplicerat och specifikt omrade. I
detta kapitel sammanfattas de viktigaste punkterna i kommis-
sionens dokument.

1.2 P4 det nationella planet fungerar systemen tillfredsstil-
lande vad giller kostnadseffektivitet och sikerhet. Problem
uppstdr i stillet vid grinséverskridande transaktioner, dir det
forekommer effektivitetsbrister, risker och hoga kostnader
till foljd av en 6verdriven fragmentering av marknaderna, som i
sin tur orsakas av lagstiftning, regler och rutiner som skiljer
sig frdn land till land. Marknadsoperatorerna sjilva papekar
behovet av reformer.

1.3 Meddelandet, som snart kommer att foljas av ett
direktiv, utgor underlag till en diskussion mellan berérda parter
om de olika aspekterna av problemet, med det grundliggande
syftet att skapa en effektiv, integrerad och siker europeisk
marknad for clearing och avveckling av virdepapperstransak-
tioner. Integrationen av systemen kommer att kriva forenade
insatser frin marknadskrafterna och de offentliga myndig-
heterna. Kommissionen dmnar frimja samordningen mellan
institut i den privata sektorn, tillsynsmyndigheter och lagstif-
tande organ.

1.4  Det kommer att krivas ett ramdirektiv for att infra-
strukturoperatorerna och anvindarna av tjinsterna (aukto-
riserade operatorer) skall fa tilltrdde till och fritt kunna vilja
ett clearing- och avvecklingssystem som ir vederborligen
auktoriserat och o6vervakat och som fungerar i Gverensstim-
melse med konkurrensreglerna. Vid utarbetandet av direktivet
forsikrar kommissionen att den skall respektera subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna genom att beakta kravet pa
att i mojligaste mdn inte blanda sig i de kriterier som antagits
av de nationella myndigheterna for att reglera de olika mark-
nadsstrukturerna. Detta forhallningssitt borde leda till en tydlig,
tillforlitlig och enhetlig rittslig grund.

1.5 Kommissionen dmnar inte berdéra en mojlig konsoli-
dering (grinsoverskridande) av clearing- och avvecklings-
verksamheten, som man menar i forsta hand bor vara en
marknadsdriven process. Kommissionen forbinder sig & andra
sidan att kontrollera att de offentliga policymélen beaktas
(konkurrenskraft, soliditet/effektivitet i systemen).

2. Den nuvarande situationen

2.1  Forfarandena for clearing- och avveckling dr komplice-
rade. Med dessa begrepp avser kommissionen “alla led i det
system som krivs for att avsluta en transaktion med virde-
papper eller derivatinstrument”. Funktionen clearing omfattar
fornyelse (ingripande av clearingmedlemmar och motpartens
riskhantering) och nettning (berikning av skulder och ford-
ringar samt reglering av de bilaterala dtagandena). En sidofunk-
tion dr nettning med novation, som garanterar motparter mot
“risker for ersittningskostnader” (risk for forluster pd grund av
motpartens insolvens).
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2.1.1  Funktionen avveckling ir ytterst forenklat dels en
notariatsfunktion  (kodifiering av  virdepapper, central
forvaring av dematerialiserade virdepapper, utbyte av perso-
nuppgifter mellan deponent och utgivare, m.m.), dels central
forvaring av virdepapper (hantering av virdepapperskonton,
virdepappersforvaltning, etc), samt en regelritt avvecklings-
funktion (berikning av fordringar, overforingar mellan virde-
papperskonton, forbindelser med centralbanker, automatisk
overforing av likvida medel, dagstransaktioner for tillforande av
likvida medel till systemen for kontantbetalningar och virde-
pappersbetalningar, genomforande av transaktioner inom
penningpolitiken, etc.).

2.1.2  Definitionen av funktionerna, de tekniska termerna
och deras innehdll ir ibland tvetydiga, dels darfor att termino-
login inte alltid Overensstimmer pd de olika spraken, dels
ddrfor att innehéllet kan tillimpas nagot olika pd de inhemska
marknaderna. Det dr darfor ytterst viktigt att man i det framtida
direktivet antar en terminologi som ir noggrant kontrol-
lerad, som kan forstds av alla och oversittas till de olika
spraken i samarbete med nationella experter.

2.2 Clearingtjinsterna tillhandahills av organ med den
gemensamma bendmningen centrala motparter. Avveck-
lingen sker via virdepapperscentraler. De centrala motpar-
terna och virdepapperscentralerna utgor ett “slutet krets-
lopp”, som utover kontakterna dem emellan ocksd omfattar
centralbanker samt auktoriserade banker och finansiella institut.
Investerarna har inga kontakter med de centrala motpar-
terna eller virdepapperscentralerna. Det dr endast aktGrerna
(banker och finansiella institut som 4r clearingmedlemmar) som
har tilltrade till dessa.

2.3 Grinsoverskridande transaktioner kan ske enligt skilda
metoder pd nagot av f6ljande sitt:

— Direke tilltrdde péd distans till de utlindska avvecklingssys-
temen.

— Utnyttjande av ett forvaringsinstitut med direkt eller indi-
rekt tilltrade till det utlindska avvecklingssystemet.

— Utnyttjande av en internationell virdepapperscentral med
direkt eller indireket tilltrade till ett utlindskt avvecklings-
system.

2.3.1  Forutom att alla dessa alternativ inte 4r tillgdngliga for
varje aktor har de alla tre sina for- och nackdelar. De har emel-
lertid en gemensam nimnare: de dr dyra och ineffektiva.
Den bristande effektiviteten beror inte pa systemen sjilva, utan
har att gora med kravet pd att anvinda komplicerade forfar-
anden och att garantera samtliga deltagare mot insolvensrisker
eller utebliven leverans.

2.4 Av det som sagts ovan skulle man litt kunna dra slut-
satsen att det for att skapa en integrerad, konkurrenskraftig och
siker marknad skulle rdcka med att anta gemensamma stan-

darder, harmonisera lagstiftning och skattesystem samt rationa-
lisera och internationalisera strukturerna. Kommittén vill varna
for lattfardig optimism. De 10sningar som i teorin kan forefalla
latta att infora maste bedomas mycket noga med hinsyn till
den aktuella situationen i ett Europa som bestdr av 25 linder
som dr mycket olika till storlek och ekonomisk tyngd. I hela
unionen finns 24 virdepapperscentraler, och tvd av dessa
hanterar 32,2 % av antalet transaktioner och 60,4 % av deras
totala volym. I 14 av 25 lander finns inga clearingméjligheter. I
EU-15 dr avvecklingen med centralbanksmedel langt vanligare
dn avveckling med affirsbanksmedel och motsvarar 67 % av
savil antalet transaktioner som deras volym.

2.41  Denna synbarligen mycket haltande situation 4r forsta-
elig om man betinker att olika linder med ldg marknadskapita-
lisering inte har och inte heller kan ha strukturer {6r virdepap-
perscentraler och centrala motparter. Sddana kostar niamligen
pengar och kan bli livskraftiga endast under forutsittning att de
kan rdkna med ansenliga volymer. Néagra strukturer har natt
nist intill monopolstillning pd nationell nivd (vilket inte
betyder att de automatiskt bryter mot konkurrensreglerna), och
fungerar effektivt och till 1ig kostnad.

3. Allmidnna kommentarer

3.1  Kommittén tar del av kommissionens initiativ och
vilkomnar ett dokument som innebir ett steg mot en integ-
rering av de europeiska vdrdepappersmarknaderna. Amnet ar
mycket specifikt, det dr tekniskt till sin natur och har ett ekono-
miskt och finansiellt innehdll som inte alltid ar ldttforstaeligt.
Det innehdller ocksd politiska och konkurrensrelaterade
aspekter som kan fi betydande konsekvenser for framtidens
marknader. Vare sig innovationerna foreslds eller patvingas bor
de saledes gradvis inforas i praktiken genom att man bedémer
savil de omedelbara som de mer ldngsiktiga aterverkningarna
pd marknaderna.

3.2 Om det underforstiddda syftet med kommissionens initi-
ativ dr att gora den europeiska marknaden konkurrenskraftig i
forhéllande till den amerikanska (som for 6vrigt ses som “rikt-
mirke” pa forslag frdn Europaparlamentet), fir man inte
glomma bort att den nyligen genomforda utvidgningen av
unionen har inneburit att det tillkommit relativt "svaga” mark-
nader eller under alla omstindigheter marknader med erfaren-
heter och strukturer som dnnu inte har befasts. Forandringar
som genomfors utan bedomning av deras omedelbara och
framfor allt langsiktiga konsekvenser skulle kunna fa trauma-
tiska effekter med risk for att det skapas en otillborlig dominans
frin de “starkare” systemens sida. De konsolideringar som
kommissionen ndmner som en positiv effekt av integrationen
(och till vilka kommissionen forklarar sig "neutral”), bor inte
faststallas med hdnsyn till behovet av 6verlevnad, utan beslutas
av marknadskrafterna utifrdn en fri utvirdering av deras
limplighet.
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3.3 Forutom den situation som beskrivs i punkt 2.4, dr de
viktigaste faktorerna som avgor en fragmentering av markna-
derna de skiftande nationella lagstiftningarna och skattesys-
temen, bide vad giller egendomsritt och transaktioner. Pa
dessa omraden kravs ett ingripande fran gemenskapens sida for
att man skall uppnd en konvergens av regelverken som
undanrdjer dagens rattsliga och framfor allt skattemassiga
hinder.

3.4  En konvergens av lagstiftningen 4r nodvindig, men det
ricker inte. Om det slutliga malet ir att skapa en solid alleuro-
peisk struktur krivs en konkurrens pd lika villkor mellan
banker och finansiella institut och en konkurrens som frimst
bygger pd mellanhindernas valfrihet (se punkt 3.7), som
uppnds genom en noggrann kontroll av tilltridesreglerna. Att
skapa forutsittningar for en optimal konkurrens dr en nodvin-
dighet for att uppna en prissinkning for investerarna.

3.5 Kommissionen tar inte stillning till frigan om att klar-
gora och gora dtskillnad mellan aktorernas (banker och
finansiella institut) och infrastrukturens olika roller. Infra-
strukturen skoter clearingfunktionen (centrala motparter) och
avveckling och férvaring (virdepapperscentraler). Varje kate-
gori har skilda uppdrag och driftsprofiler, vilket gor att de bada
funktionerna kriver skilda regler och anpassade kontroller.
Kommittén noterar att affirsbankerna i allt storre omfattning
tenderar att internalisera” clearing- och avvecklingsfunktio-
nerna.

3.5.1 P& marknaden verkar sedan en tid tvd av de storsta
organisationerna, som ar ett exempel pé just den situation som
beskrivs i punkten ovan, dvs. ett mellanting mellan bank och
mellanhand. De har ddremot separat redovisning. Erfarenhe-
terna av dessa strukturer dr positiva vad giller effektivitet,
stordriftsfordelar och ekonomiskt resultat. Trots allt vore det
orealistiskt att krdva en splittring eller omstrukturering av
foretag som utgdr marknadens ryggrad.

3.5.2 Det finns tvd alternativa losningar: Antingen accep-
terar man att det kan finnas "kombinerade” organisationer, eller
ocksd viljer man den strikt juridiska 16sningen att kriva en
dtskillnad mellan bankverksamhet och den verksamhet som
utgors av clearing och avveckling. Den forsta losningen gynnar
marknaden ur effektivitets- och kostnadssynpunkt, men innebar
atminstone teoretiskt sett ett okat risktagande och mindre effek-
tiva kontroller. Det andra alternativet skulle ligga i linje med
den gingse principen att separera verksamheten, men det fore-
faller varken gorligt eller onskvirt. Tydligt 4r att den enda
rekommendation som kommittén kan ligga fram ir att den
separata redovisningen skall erbjuda tillricklig insyn for
att mojliggora effektiva kontroller, bide fran tillsynsmyn-
digheternas och konkurrensmyndigheternas sida. Ett

direktiv som dikterar detaljerna for att uppfylla dessa villkor
vore vilkommet, for att inte siga nodvindigt.

3.6 Som anforts ovan erinras om att investerarna endast har
kontakt med operatorerna. Till de centrala motparterna och
virdepapperscentralerna har diremot endast operatorerna
tilltridde via clearingmedlemmar och forvaringsinstitut. Virde-
papperscentralerna i sin tur har kontakt med respektive natio-
nella centralbanker och med andra inhemska eller utlindska
virdepapperscentraler.

3.7  Operatorerna kontrolleras redan av tillsynsmyndighe-
terna, men mellanhdnderna stiller upp ytterst strikta tekniska
regler och kapitalregler vad giller tilltradet till deras tjinster.
Detta innebir att endast ett begrinsat antal operatorer har
direkt kontakt med mellanhdnderna, medan andra maste forlita
sig pd auktoriserade operatorer for transaktioner som innebar
en risk. De regler som faststills av mellanhdnderna hinger
samman med den funktion av allmint intresse som dessa
instanser har. De har dliggandet att sikerstdlla stabiliteten pa
marknaden och ytterst att skydda investerarna. Tillsynsmyn-
digheterna och konkurrensmyndigheterna skall kontrollera att
de tilltradesbestimmelser som mellanhdnderna har faststallt inte
anvinds for att begrinsa ritten till fritt tilltride.

3.8 Med tanke pd de olika aktorernas driftsegenskaper har
investerarna ett direkt intresse av att operatorerna ir tillfor-
litliga och solida. Marknaden diremot stoder sig pd att
mellanhinderna ir tillforlitliga och solida. Medan system-
risken dr gemensam for operatorer och mellanhinder, maste de
kontroller som utférs pd bada parter ske enligt skilda forutsitt-
ningar. Det dr bakgrunden till det krav som framfordes i punkt
3.5 ovan pa att uppritthalla skilda roller och regler. Nir det
giller virdepapperscentralerna skall det papekas att kreditrisken
for deltagarna (huvudsakligen kreditinstitut) dr praktiskt taget
obefintlig eftersom medlemsstaternas lagar skyddar investeraren
mot en virdepapperscentrals insolvens genom att krava att de
virdepapper som forvaras inte skall tas upp i deltagarnas
balansrikning.

3.9  Vad giller de dtskilda rollerna stiller sig kommittén
liksom ndgra av operatorerna frigande till att vissa bankin-
stitut koper upp virdepapperscentraler i olika linder och pa
sd sdtt integrerar, eller snarare blandar ihop, sin egen roll med
de internationella  vidrdepapperscentralernas. Kommittén
uppmanar kommissionen att i forsta hand undersoka om det
foreligger ndgra tecken pd eventuella snedvridningar av
konkurrensen till f6ljd av sammanblandningen av rollerna
som operator och mellanhand hos en verksamhet (eller hos
skilda men med varandra forbundna verksamheter). Man bor
sarskilt kontrollera att virdepapperscentralernas funktioner inte
utnyttjas for att finansiera eller gynna andra verksamheter.
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3.10  Aven om en snedvridning av konkurrensen 4nnu inte
kan bevisas, leder sammanblandningen av olika funktioner,
vilket pdpekats ovan, till att myndigheternas kontroller
forsvaras. Som bank ir en internationell virdepapperscentral
underkastad de bankbestimmelser och -kontroller som galler i
det land dir den har sitt site, men som virdepapperscentral
madste den ritta sig efter skilda regler och kontroller frin de
myndigheter som ansvarar for virdepappersmarknaden i de
linder ddr den 4r verksam. Aven om det foreligger separat
redovisning kan linkar, vare sig de dr mer eller mindre uppen-
bara, skapa overlappningar vad giller befogenheter eller vad
virre dr, riskabla luckor i 6vervakningen. For ordningens skull
bor dock pédpekas att de lagar om forvaring av virdepapper
som niamns i punkt 3.8 effektivt skyddar investerarna.

3.11  Som avslutning pa de allmdnna kommentarerna och
som inledning till de sirskilda kommentarerna hir nedan
konstaterar kommittén att kommissionens dokument bygger pa
en Onskan att skapa en integrerad marknad som ar fri frdn
restriktioner, som respekterar konkurrensreglerna och som
bedriver sin verksamhet till 1dga kostnader. Alla dessa mél bor
stodjas. EESK vill sdrskilt framféra foljande synpunkter:

— Varje innovation har en positiv eller negativ inverkan pa
marknadens soliditet. Inga vare sig liberaliserings- eller
konkurrenshidnsyn far overskugga kravet pa att skydda inve-
sterarna.

— Konkurrensreglerna maste efterlevas, men man madste
beakta att alla deltagare inte har samma riskprofil.

— Begreppet "0ppen marknad” far inte g& ut over kvaliteten.

— S linge man inte har uppnitt en verklig konvergens av
skatteforfarandena kommer marknaden att kinnetecknas
av snedvridningar och hoga kostnader, som kommer att
bli dnnu patagligare nir de tekniska och rittsliga hindren
vil dr undanréjda. Enhetliga forfaranden skulle bland annat
forenkla kontrollen av skatteflykt.

— Aven om det ir riktigt att man mdste avskaffa de hinder
som i dag forsvédrar tilltriadet till de lokala marknaderna
skall man inte underskatta det forhallande att varje marknad
har sina sirskilda egenheter och rutiner, som ingen
harmonisering ndgonsin kommer att rd pd. Trots att
kommissionens forklaring i punkt 1.4 verkar betryggande
vill kommittén i sammanhanget pdpeka att rittssikerheten
ar ett mycket viktigt krav.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 De hinder som kartlagts i Giovannini-rapporterna

41.1 De tva rapporterna frdn Giovannini-gruppen (') ar
utgdngspunkt for kommissionens reflexioner. Beskrivningen av
forhallandena i dessa rapporter dr resultatet av framstdende
experters arbete som man har anledning att helt och fullt lita
pa. De fakta som liggs fram gir inte att invinda mot, men

(') Giovannini-rapporterna och de tillhérande dokumenten ir tillgang-
liga pd kommissionens webbplats http://europa.eu.int/comm/inter-
nal_market/financial-markets/index_en.htm#otherdocs.

kommittén anser att det finns utrymme for diskussion om asik-
terna. Vi vill darfor komma med ndgra konstruktiva kommen-
tarer.

4.1.2  De hinder som kartlagts i de tvd Giovanni-rapporterna
(sammanlagt 15 stycken) kan delas in i foljande tre grupper:
tekniska eller marknadsmissiga hinder, skattemissiga
hinder och rittsliga hinder. Den asikt som formuleras i rappor-
terna — och som kommissionen delar — ar att ett av de frimsta
integrationshindren dr begrinsningarna for platsen for clear-
ingen och avvecklingen, det vill siga att aktdrerna inte far
fritt tilltrade till och fritt kan vélja denna plats. Kommissionen
konstaterar med ritta att detta innebdr en begrinsning av
konkurrensen. Kommittén instimmer i stort men anser att
grunderna for vissa av dessa begrinsningar bor undersokas
ndrmare, sd att man kan se om det finns rattmitiga skél utover
den rena protektionismen.

4.1.3  Andra hinder som Kkartlagts dr de som formar eller
tvingar aktorerna att anvinda lokala aktorer for att fa tilltride
till utlindska avvecklingssystem. Aven i detta fall uppmanar
kommittén till forsiktighet. Som antytts i punkt 3.11 ovan
beror inte alla begrinsningar och hinder pa att man vill skydda
den egna marknaden.

4.1.4  Kommittén haller forbehallslost med kommissionen i
dess kritik av att avvecklingssystemen i vissa linder mdste inne-
héilla en mekanism for uppbérd av transaktionsskatter,
medan ett annat system skulle kunna innebdra att hogre skatter
betalades. Detta innebér att aktorernas valfrihet begransas av
kostnadsskil, och det ir ett av de hinder som ir svérast att
undanroja, eftersom det géller en nationell skattedtgird.

4.2 Avsaknad av en gemensam ram for reglering och tillsyn

421  Clearing- och avvecklingssystemen édr understillda de
nationella myndigheternas bestimmelser och 6vervakning. Det
finns inget regelverk pd EU-niva. I och med att det saknas
ett gemensamt regelverk — och dirmed ett "EU-pass” — dr det
logiskt att de nationella myndigheterna kan hindra system som
de inte kontrollerar att fa tillgdng till marknaden. Detta kan
rattfardigas med att deras uppdrag ar att skydda den marknad
de dr ansvariga for. For att atgdrda denna brist har Europeiska
centralbankssystemet (ECBS) och Europeiska virdepapperstill-
synskommittén (CESR, Committee of European Securities Regu-
lators) tillsatt en gemensam arbetsgrupp for att utveckla
gemensamma standarder for foretag som tillhandahéller
clearing- och avvecklingstjanster, genom att anpassa rekom-
mendationerna fran G10-gruppens kommitté for betalnings-
system. Resultatet av detta arbete kommer — férhoppningsvis —
att bli reckommendationer och inte bestimmelser. Fordelen
med rekommendationer ér att de kan antas av alla och nir sd
ar lampligt dndras for att anpassas till den tekniska utveck-
lingen och marknaden.
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4.2.2  Gemensamma bestimmelser dr en forutsittning for
marknadsintegration. De standarder som Europeiska central-
bankssystemet och CESR faststiller skall inte vara obligato-
riska eftersom endast ett gemenskapsdirektiv kan dndra eller
asidositta nationella rdttsliga bestimmelser. Kommittén hoppas
att Europeiska centralbankssystemets och CESR:s bestimmelser
skall publiceras efter det att ramdirektivet har antagits, och
att de i enlighet med riktlinjerna skall begrinsas till att inforliva
direktivets bestimmelser eller fylla eventuella luckor i regel-
verket. Ett annat tillvigagdngssitt skulle kunna orsaka
forvirring pd marknaderna.

4.3 Avsaknad av gemensamma spelregler

4.3.1  Vissa institut som erbjuder clearing- och avvecklings-
tjdnster dr registrerade som banker eller investeringsforetag.
Kommissionen forklarar att banker och investeringsforetag kan
erbjuda grinsoverskridande forvaringstjinster med hjilp av
de pass som infordes genom direktivet om investeringstjanster,
medan det inte finns ndgon motsvarande rittighet for de
aktorer som enbart tillhandahéller clearing- och avvecklings-
tjdnster. De tva aktorskategorierna dr understallda olika kapital-
tickningskrav och olika bestimmelser i friga om kontroller
och tillhandahallande av tjanster. Kommissionen drar slutsatsen
att denna situation innebir stora problem for likabehand-
lingen.

4.3.2  Kommissionen tycks anse att det storsta problemet
giller marknadséppning och jimlika konkurrensvillkor.
Kommittén anser att det viktigaste dr att marknaderna ir
sikra och att kontrollerna ir effektiva. Den situation som
har uppstdtt ar relativt orovickande. I brist pd tydliga och
enhetliga bestimmelser har det skapats strukturer som utgor
mellanformer eller blandas samman, och det ar svért att avgora
vilken verksamhet som dominerar: bankverksamheten, mellan-
handstjinster for virdepapper eller clearing. Det ar visserligen
sant att kombinerade eller kompletterande verksamheter ger
samverkanseffekter och skalférdelar, men det 4r ocksa sant att
man bor undvika alltfor manga kontroller och olika bestim-
melser for de olika verksamheterna.

4.3.3  Sammanfattningsvis menar kommittén att man bor
behandla konkurrensfrigan med storsta forsiktighet: Markna-
dernas sikerhet mdste gi forst och styra alla stillningsta-
ganden. Nir detta villkor vl dr uppfyllt, giller det att respek-
tera den fria marknadens bestimmelser och skydda akt6rernas
och investeringarnas intressen pé ett balanserat sitt.

5. Kommissionens maél

5.1  Det mal som kommissionen foreslar ar att skapa effek-
tiva och sidkra clearing- och avvecklingssystem i EU som
garanterar att samma spelregler giller f6r olika leverantérer av
dessa tjanster. Detta mal dr tinkt att uppnds genom f6ljande
atgarder och politik:

— Liberalisering och integrering av clearing- och avveck-
lingssystem och didrmed garantier for omfattande ritt till
tilltrade och for att hindren undanrojs.

— Fullstindig tillimpning av konkurrensreglerna.

— Antagande av en gemensam ram for reglering och
tillsyn.

— Genomférande av ldmpliga styrningssystem.

5.2 Med vissa forbehdll ar kommittén positiv bide till de
mal, de forfaranden och den politik som skall antas. I stort sett
instimmer kommittén dven i den genomférandeplan som
kommissionen skisserar. Darfér kommer vi nedan endast att
framfora nigra kommentarer som kan bidra till kommissionens
utmarkta arbete.

5.3  Kommissionen ar enig med Lamfalussys och Giovan-
ninis rapporter om att en vilgorande koncentration av
clearing- och avvecklingssystemen kommer att inledas ndr de
nddvindiga dtgirderna vidtagits. Marknaden bor bli drivk-
raften i denna process. Kommissionen anser att den bér inta
en neutral staindpunkt i strukturella frigor och dirfor avstd
fran att ta stillning i friga om vertikal eller horisontell konsoli-
dering och om de mellanhandstjanster eller banktjanster som
avvecklingssystemen eller de centrala motparterna erbjuder.

5.4  EESK vill kommentera detta, och dirmed komplettera
och fortydliga det som sagts i punkt 4.3.2 ovan. Medan grins-
overskridande koncentration av likvirdiga organ kan ge
skalfordelar och forenklade forfaranden, har koncentration av
olika verksamheter i ett enda organ en tendens att leda till
gigantiskt stora hybridforetag. Tillsynsmyndigheterna bor i nira
samarbete med konkurrensmyndigheterna garantera att detta
inte innebir ett hot mot mindre foretags 6verlevnad. Om si
enbart for oppenhetens skull, bor marknaden ha mojlighet att
forstd "vem som gor vad”.

5.4.1  Kommissionens forklaring om att inte vidta atgarder
bor sdttas i relation till den “avsiktsforklaring” som nimns
lingre fram i dokumentet (se punkt 6.2 sista strecksatsen
nedan) och som skall garantera avsikten att kontrollera att
konkurrensreglerna respekteras.
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6. Kommissionens initiativ

6.1  Kommissionens program for att uppnd madlen forefaller
korrekt och rationellt, och framfor allt praglat av realism. Inno-
vationerna kan inféras successivt — vilket innebar rimligt ling
tid for det fullstindiga genomforandet — och hela tiden med
respekt for marknadsbestimmelserna. Atgirder i form av
lagar och andra forfattningar anvinds endast nir detta
behovs.

6.2  Kommissionen har inrittat en rddgivande och 6verva-
kande grupp med uppgiften att analysera de hinder som enligt
Giovanninis rapport bor undanrdjas pa den privata sektorns
initiativ. Kommissionen avser dven att gora foljande:

— Foresla ett ramdirektiv for inrittande av en siker rittslig
ram, sd att man kan sikerstilla omsesidigt erkdnnande av
de olika nationella systemen.

— Inritta expertgrupper som behandlar olika rittsliga och
skattemissiga fragor och som kan foresld metoder for
harmonisering av nationella lagar eller forfaranden.

— Kontrollera att konkurrensreglerna verkligen respek-
teras, och "halla ett vakande 6ga pa existerande monopol
och frimja konsolideringen inom branschen genom att
ingripa dir det ir nédvindigt”.

6.2.1  De flesta atgirderna i kommissionens handlingsplan
ger inte anledning till ndgra sirskilda kommentarer. Kommittén
begransar sig till ett fital kommentarer som utgangspunkt for
diskussion:

6.3  Ritt till tilltrdde och val (punkt 2.1 i meddelandet):
Det viktigaste problemet i hela uppbyggnaden av en alleuro-
peisk marknad dr att vissa (i viss bemirkelse nistan alla)
myndigheter hindrar leverantorer av clearing- och avveck-
lingstjanster att fa tilltride och vilja den plats for clearing
och avveckling som de féredrar. Infér det motstind som
olika nationella myndigheter bjuder ser kommissionen ingen
annan rad dn ett direktiv som &ldgger dem att undanrdja dessa
hinder och att garantera alla berorda parter — investeringsfo-
retag och banker, centrala motparter och virdepapperscentraler
— att alla limpliga motparter i samtliga EU-linder fir ritt
till tilltride. P4 detta sitt skulle det dessutom bli méjligt for de
reglerade marknaderna och de multilaterala handelsplattfor-
marna att ingd avtal med centrala motparter och virdepap-
perscentraler i andra EU-linder.

6.3.1  EESK instimmer i princip i det mal som kommis-
sionen foresldr, men har ind3 vissa férbehdll. De nuvarande

hindren beror inte alltid pd nationella myndigheters vilja till
protektionism. 1 ménga fall dr den frimsta avsikten att skydda
marknaden mot risker som myndigheterna sjilva inte kan
kontrollera. Det handlar om berittigade hinsynstaganden.
Utbytet av information ér inte alltid tillfredsstillande, men det
som framfor allt saknas dr snabb information, en avgérande
forutsdttning for att man skall kunna vidta atgarder i tid.

6.3.2  Kommissionens dokument innehdller en rad ldng-
tgdende tillsynsdtgdrder, som framfor allt ror kapitaltickning
och riskhantering och som uppritthdller principen om
hemlandskontroll. En modell for samarbete inom tillsynen
skall inforas, "for att undvika att clearing- och avvecklings-
system (...) Overvakas av flera olika tillsynsmyndigheter”.
Angreppssittet dr visserligen korrekt, men man fir inte bortse
frdn att det praktiska genomforandet kan bli svért.

6.3.3  Tillsynsmyndigheternas arbetsborda okar avsevirt ndr
marknaderna blir alltmer sofistikerade samtidigt som koncen-
trationer, fusioner och férdndringar i foretagsstrukturen sker i
snabb takt. Teoretiskt sett kan man mycket vil hivda att samar-
betsdtgdrderna dr korrekta och rationella. Men EESK fruktar att
de praktiska svdrigheterna kommer att bli betydande. Det blir
inte latt att integrera 25 system, som inte alla befinner sig pa
samma nivd i friga om effektivitet, resurser och erfarenhet.
Kommittén anser att datum for liberaliseringstgirdernas
ikrafttridande bor faststillas forst nér alla nationella tillsyn-
smyndigheter har gett sitt ovillkorliga samtycke. Dessa
myndigheter bor pa ett ansvarsfullt sitt forsikra att de kan
delta i systemet for informationsutbyte och garantera att mark-
naden skyddas frin systemrisker.

6.4  Styrning (punkt 2.3 i meddelandet): Kommissionen vill
inte gd in i debatten om vilken foéretagsform som ir limpli-
gast for de foretag som styr avvecklingssystemen och for deras
centrala motparter. Kommittén konstaterar for ovrigt att manga
problem rorande konkurrens och dominerande stillning skulle
losas genom en kooperativ foretagsform dir deltagarna i
systemet kan efterstrdva en balanserad budget i stillet f6r vinst.

6.4.1  Eftersom mellanhdnderna har kinsliga uppgifter och
ett stort marknadsinflytande, anser kommissionen att det ar
nddvindigt att dra upp riktlinjer for en effektiv styrning
som medger insyn och gor det mojligt att kontrollera foretags-
politiken och de I6pande affirerna. Kommittén instimmer i
detta. Riktlinjerna kraver inga sdrskilda kommentarer, utom att
de dr i linje med det moderna begreppet fOretagsstyrning
(corporate governance).
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6.4.2  Kommissionen tilligger att dessa organ skulle kunna
anvinda sig av konkurrensbegrinsande metoder, just
eftersom de har sa stort inflytande. For att skydda sig mot detta
bor de centrala motparterna och virdepapperscentralerna fora
separata konton och dirmed visa hur de skéter sina institutio-
nella verksamheter, dtskilt frdn tillhandahéllandet av olika
tjdnster. Samma bestimmelser bor tillimpas pa det som
kommissionen definierar som “icke-kirnverksamheter, t.ex.
bankverksamhet”. Hur viktig en central motpart eller en
virdepapperscentral dn kan vara, verkar det inte rimligt att
reducera bankverksamheten till en “icke-kdrnverksamhet”.
Deltagarna i avvecklingssystemet behover kredit i form av
affirsbanksmedel (eller centralbanksmedel) for att Gverbrygga
tillfalliga likviditetsbrister. Bankverksamheten kan omfatta
mycket stora belopp, och framfor allt ndr det rider ett spint
lige pd marknaden fir man inte underskatta systemriskerna.

6.4.2.1 Ett undantag frin regeln om separata konton
verkar dock befogat nir det giller virdepapperscentralerna,
eftersom dessa organs “bankfunktioner” ror de deltagande
bankerna och dirfor stoder avvecklingen. Krediten dr dirmed
pa sdtt och vis en del av avvecklingen, och som sddan kan den
— eller bor, enligt vissa — utgdra en verksamhet som ar knuten
till vardepapperscentralernas institutionella funktion. Detsamma
kan sigas om de centrala motparterna, nir kredit kravs for att
clearingen skall kunna genomféras pd ett fullgott sitt och
krediten kan betraktas som en del av clearingen.

6.4.3 Det framgar inte klart hur de myndigheter som
kontrollerar bankerna och de myndigheter som kontrollerar
de centrala motparterna och virdepapperscentralerna i prak-
tiken skall kunna samarbeta i kritiska situationer med tanke
pa det snabba agerande som krivs. EESK hoppas som tidigare
sagts att de potentiella riskerna for marknaden skall fi myndig-
heter med tillsyn 6ver bankverksamhet och annan verksamhet
under overinseende av ECB att ingd avtal om kontinuerligt
samarbete och 6msesidig information, och att anta tillrackligt
snabba och effektiva dtgdrder i kritiska fall.

6.5 Rittsliga och skattemissiga skillnader (punkt 3 i
meddelandet). De rittsliga problemen ar s manga och kompli-
cerade att det inte dr mojligt att redogéra for dem pa ett struk-
turerat sitt. Skillnaderna i lagstiftning ror avtalsmissiga,
dganderdttsmassiga,  bolagsrdttsliga och  konkursrittsliga
aspekter samt internationell ritt, och de fir rittsliga dterverk-
ningar i alla skeden av inkop, clearing och leverans/overforing
av virdepapper. Kommissionen konstaterar att "nationella skill-
nader i materiell ratt i de olika berorda jurisdiktionerna (...) [kan]
paverka hela processen negativt”.

6.5.1  Det ir allmint accepterat att det kommer att ta ling
tid att losa de otaliga och komplicerade rittsliga problemen.
Om man ar realist inser man att nationella egenarter och
konservativ byrdkrati ofta har orsakat férseningar och hinder
i processerna for harmonisering av lagstiftningen.
Kommittén hoppas att medlemsstaternas ansvarskinsla for en

gangs skull skall gd fore de nationella intressena. Kommissionen
foreslar att man inrdttar en grupp med foretrddare for
hogskolor, offentliga myndigheter och praktiserande advokater.
Den skall fa i uppgift att fordjupa de analyser som inletts av
Giovannini-gruppen och foresld limpliga losningar. Gruppen
skall dven std i kontakt med andra organ som har inlett detta
arbete pd internationell nivd (Unidroit). Kommittén foreslr att
gruppen kompletteras med tekniska och rittsliga experter fran
aktorssidan.

6.5.2 Den harmonisering av lagstiftningen som kommis-
sionen avser att paborja kommer inte att kunna avslutas innan
de ovriga aspekterna i ramdirektivet har utvecklats. Under tiden
méste man leva med de nuvarande lagstiftningarna och ta
itu med de rittsliga aspekterna endast nir detta dr absolut
nodvindigt. Man bor undvika forhastade dtgarder som kraver
ytterligare dndringar. A andra sidan konstaterar kommittén att
marknaden hittills har fungerat utan allvarliga problem, pa
grundval av etablerade metoder och praxis som sillan har
gett anledning till invindningar och dnnu mer sillan till ratts-
liga avgoranden. Man bor dirfor inte betrakta skillnaderna i
lagstiftning som ett verkligt hinder, utan snarare som ndgot
som komplicerar forfarandena och medfor stora kostnader.

6.5.3 De synpunkter som framférs i ovanstidende punkt
giller dven skattemissiga dtgirder, ett omrade dir skillnaderna
i lagstiftning och medlemsstaternas legitima vilja att beskatta
inkomster fran virdepapper ger upphov till en o6verskadlig
mingd bestimmelser som ofta dr diskriminerande, ibland
svirtolkade och alltid kostsamma for marknaden. Kommittén
anser inte att den behover gd in pd kommissionens forslag,
som dr formellt korrekta men som kan stéta pd motstind i
medlemsstaterna, sirskilt om man inte forst tar itu med
motstridiga ideologiska riktlinjer. Det frimsta malet ar att
harmonisera forfarandena for skatteuppbérd. Var och en av
de olika metoder som foreslds har sina fordelar och nackdelar,
men det dr viktigt att medlemsstaterna dtminstone pd denna
punkt ndr en 6verenskommelse.

6.6  Konkurrenspolitiken (punkt 4 i meddelandet): Detta
omrdde dgnas sdrskild uppmarksamhet i kommissionsdoku-
mentet och en viktig princip slds fast: Atgirderna for att libe-
ralisera och integrera de befintliga systemen och konkur-
renspolitiken kompletterar varandra. Denna princip kan
verka sjilvklar, men nir den skall omsittas i handling kan tolk-
ningarna bli olika och framfor allt restriktiva. Kommissionen
sdger sig inte vilja ta stillning i frigan om vertikal eller
horisontell konsolidering, men forklarar att det skulle kunna
uppstd konkurrensproblem nir vissa koncentrationer leder till
att en dominerande stillning pd marknaden skapas eller
forstarks, vilket redan i dag ér fallet. Problemet ar inte den
dominerande stillningen i sig, som inte dr olaglig, utan miss-
bruk av en dominerande stillning, nigot som med tanke pa
hur marknaden ser ut kan leda till problem i tillimpningen av
bestimmelserna.



8.9.2005

Europeiska unionens officiella tidning

C 221133

6.6.1  Kommissionen ger exempel pd hur grinséverskri-
dande koncentrationer mellan nationella och internationella
centrala motparter har lett till att det bildats organ av mycket
stora dimensioner. Andra former av koncentrationer och struk-
turerat samarbete diskuteras ocksd. Nar man undersoker huru-
vida befintliga och framtida strukturer respekterar eller kommer
att respektera konkurrensreglerna, bor man erinra sig att de
centrala motparterna och virdepapperscentralerna under
alla omstindigheter och med nédvindighet dr fi och stora.
Mot bakgrund av deras natur 4r det orealistiskt att tinka sig att
det i alla lander skulle finnas sd médnga strukturer att man kan
undvika att en av dem far en viktigare stillning dn de andra.
Detsamma giller i dnnu hogre grad pa europeisk nivd. Skill-
naden mellan ett organ som spelar en viktigare roll 4n andra
och ett som har en "dominerande stillning” dr harfin, och
konkurrensmyndigheternas bedomning méste grunda sig pa en
ingdende kdnnedom om marknadens sirdrag och operativa
behov.

6.6.2  Det vore dnnu svdrare att gora en bedémning av en
dominant stillning eller konkurrensbegrinsande verk-
samhet, om tendensen till horisontell konsolidering mellan
centrala aktorer och bankverksamheter — ndgot som kommis-
sionen forhéller sig neutral till - blir bestdende. Priskontrollen
kommer att bli sdrskilt komplicerad eftersom priserna inte kan
regleras, men kommissionen vill kunna forsikra sig om att
priserna inte tillimpas utifrin diskriminerande kriterier. De
kriterier som anvdnds ndr man faststiller priser ar eller bor vara
forenliga med marknadsbestimmelserna, och de ror volymer,
sikerhet, erbjudna garantier och en rad kvalitativa aspekter. Det
blir inte latt att med sdkerhet avgora vilka kriterier som ar
objektiva och vilka som inte dr det, och nir kriterierna ar
diskriminerande. Det kan bli dnnu svarare att avgora vilka
priser som ir overdrivet hoga till foljd av en dominerande
stillning. Det finns ndmligen inga pd forhand faststillda krite-
rier for detta, utan man far gora en bedomning fran fall till fall.

6.6.3  Som avslutning pd denna kortfattade genomgang av
konkurrensaspekterna vill kommittén uttrycka sitt stod for
kommissionens angreppssitt, men ocksi komma med en
uppmaning — som bor omsittas i tvingande bestimmelser — till
samarbete mellan tillsynsorgan och konkurrensmyndigheter pa
bade nationell och europeisk niva. Tillsynsmyndigheterna kan (i
samarbete med konkurrensmyndigheterna) genomféra en
forhandskontroll for att undvika att en dominerande stillning
leder till missbruk och utestingning. Den efterhandskontroll
som kan medfora konflikter och péverka marknaden negativt
kommer att kunna minimeras nir tydliga och rimliga mark-
nads- och kontrollregler har inforts.

Bryssel den 10 februari 2005

6.6.4  Slutligen tar kommissionen upp problemet med avtal,
bade sk. exklusivitetsavtal och icke-exklusiva avtal. Kommis-
sionen tar inte stillning i denna fraga, utan forbehaller sig
ritten att undersoka varje enskilt fall, ett balanserat tillviga-
gdngssitt som far kommitténs fulla stod.

7. Slutsatser

7.1  EESK har behandlat kommissionsdokumentet med stort
intresse och huvudsakligen analyserat det utifrdn arbetsmark-
nadsparternas perspektiv, eftersom kommittén foretrader dessa
parter. Kommittén ér positiv till angreppssittet och riktlinjerna.
Detta ir ett mycket komplicerat och kinsligt amne, och vdgen
fram till genomférandet av ett direktiv kommer darfor att bli
lang. Enligt sakkunniga personer kan genomférandet av
bestimmelserna komma att ta flera dr.

7.2 Kommittén inser att rddfrdgningen av alla berdrda parter
— marknaden, tillsynsmyndigheter och regeringar — med
nodvindighet ar ett langvarigt och moédosamt arbete, och att
vagen fran direktiv till lagstiftning kan bli ganska komplicerad.
Vi undrar dirfor vilken situation som kan utvecklas under
tiden; en icke oberdttigad friga som inte dr avsedd att vicka
onddiga farhdgor. Nar allt kommer omkring har marknaden
hittills klarat kritiska ligen med hjilp av de nuvarande reglerna,
och myndigheterna har behirskat dven de svaraste situatio-
nerna.

7.3 Problem uppstir snarare pd kort sikt: Utvecklingen av
de utlindska marknaderna — inte bara de amerikanska, utan
dven de asiatiska — bidrar till tendensen att skapa starkare och
effektivare strukturer i Europa. Denna tendens ér rationell och i
linje med bestimmelserna pd en marknad som inte kan isolera
sig fran omvirlden, inte heller i regelhinseende. Mot bakgrund
av konkurrensreglerna krivs det fornuft och forsiktighet nar
man tillater eller forbjuder foretagskoncentrationer eller nya
funktioner som foretag eller finansgrupper tar pa sig.

7.4 A andra sidan anser kommittén att konkurrensmyndig-
heterna inte skall fatta sjalvstindiga beslut. Att tillsynsmyndig-
heternas dsikt skall vara utslagsgivande ir en regel som — dven
om den inte giller alltid och overallt — hiddanefter bor gilla.
Nér man vill 6ppna marknaderna och samtidigt f6lja konkur-
rensreglerna, fir man inte bortse frin marknadens sikerhet; en
aspekt som endast kan bedémas av den som har ansvar for
den.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets beslut om att inritta ett integrerat handlingsprogram inom livslingt lirande”

(KOM(2004) 474 slutlig — 2004/0153 COD)

(2005/C 221/22)

Den 9 september 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 149.4 i EG-férdraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 januari 2005. Foredragande var Christoforos Koryfidis.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 10 februari 2005) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 107 roster for och 2 roster emot.

1. Inledning

1.1  Efter en lang process bestdende av analyser, forarbeten
och samrad (') har kommissionen presenterat sitt forslag till
integrerat handlingsprogram inom livslingt larande.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stiller
sig mycket positiv till detta initiativ och vill understryka att
kommentarerna i detta yttrande endast avser att gora kommis-
sionens konkreta forslag sd funktionella och effektiva som
mojligt.

1.3 EESK:s kommentarer avseende kommissionens forslag
priglas dirfor av den kunskap och de erfarenheter som
kommittén har inom f6ljande omraden:

Den efterslipning som préglar arbetet med att uppnd Lissabon-
strategins mal.

Den efterslipning som kinnetecknar arbetet med anpassa
utbildningen till dagens produktivitetskrav (3.

Den demografiska situationen i Europa.

De diskussioner som nyligen inletts pa europeisk och nationell
niva nér det giller att hitta 16sningar pa dessa problem (%).

(") De olika stegen beskrivs i bilagan till detta yttrande.

(3 Jfr EESK:s yttrande EUT C 120, 20.5.2005.

(’) Den senaste tiden har betydande krafter mobiliserats for att hitta
l6sningar pé de viktigaste problemen i unionen, sdsom Lissabons-
strategins mdlsittningar (sysselsittning, kunskapsbaserad ekonomi,
hallbar utveckling m.m.). Det livslanga ldrandet, och behovet av att
frimja detta larande under strukturerade former, utgér en
gemensam ndmnare for alla losningar pd dessa problem. Denna
mobilisering omfattar dven de initiativ som tagits av det neder-
lindska ordférandeskapet, i samarbete med kommissionen, om
kopplingen mellan vidareutbildning och produktivitet och nidr det
giller att stirka det europeiska samarbetet i friga om vidareutbild-
ning. Ett annat viktigt initiativ 4r Kok-rapporten om halvtidsover-
synen av Lissabonstrategin i mars 2005 (http(:{ Z)europaleu.int/comm/
lisbon_strategy/pdf/2004-186 6-EN-complet.pdf).

2. Kommissionens forslag

2.1  Syftet med kommissionens forslag (KOM(2004) 474
slutlig) ar att omstrukturera dagens utbildningsprogram. Enligt
forslaget har foljande fyra faktorer beaktats:

— De forandringar som sker inom EU, nimligen att utbild-
ningssystemen alltmer integreras i ett perspektiv av livsldngt
larande.

— Utbildningens 6kande betydelse for att uppnd en konkur-
renskraftig och dynamisk kunskapsbaserad ekonomi i EU.

— Behovet av att lyfta fram de starka sidorna och dtgérda den
brist pd sammanhang och synergieffekter som foljer av den
nuvarande mer fragmenterade programutformningen.

— Behovet av att forenkla och rationalisera EU-lagstiftningen
genom att utforma integrerade ramar inom vilka ménga
olika typer av verksamhet kan finansieras.

2.2 Forslaget bygger pd gemenskapens nuvarande program
Sokrates, Leonardo da Vinci och eLearning samt pa Europassi-
nitiativet och olika gemenskapsfinansierade atgiarder som avser
att stodja organisationer pa europeisk nivd och frimja sirskilda
utbildningsatgarder.
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2.3 Forslaget bygger ocksd pa insikten att en sammanslag-
ning av "gemenskapens stod till gransoverskridande samarbete
och utbytesverksamhet inom allmidn och yrkesinriktad utbild-
ning i ett enda program skulle ge betydande fordelar, vilka
skulle mojliggora bittre samverkan mellan de olika verksam-
hetsomradena, erbjuda mer kapacitet att stodja utvecklingen av
livslangt lirande, samt mer konsekventa, enhetliga och effektiva
administrationssatt” (*).

2.4 Kommissionen drar darfor slutsatsen att ett integrerat
program bor inrdttas “for att genom livslangt lirande bidra till
utvecklingen av Europeiska unionen som ett avancerat
kunskapssamhille med hallbar ekonomisk utveckling, fler och
bittre arbetstillfallen samt storre social sammanhallning” ().

2.5 Kommissionen framhéller dven féljande: "Med hdnsyn
till specificiteten i sektorerna for skolor, hogre utbildning,
yrkesutbildning och vuxenutbildning, och det behov som darav
foljer, namligen att grunda gemenskapens verksamhet pa madl,
typer av insatser och organisatoriska strukturer som dr skrad-
darsydda for dem, anser man att det dr lampligt att inom ramen
for Integrerade programmet bibehdlla enskilda program som
riktar sig till var och en av dessa fyra sektorer, alltmedan enhet-
ligheten och det som dr gemensamt for dem maximeras.” ()

2.6 Det integrerade programmet bestér av foljande:
— Program for specifika sektorer:

— Comenius-programmet, i vilket man skall méta behoven
inom undervisning och lirande hos alla som deltar i
forskole- och skolutbildningen.

— Erasmus-programmet, i vilket man skall méta behoven
inom undervisning och lirande hos alla som deltar i
formell hogskoleutbildning och yrkesinriktad utbildning
pa eftergymnasial niva.

— Leonardo da Vinci-programmet, i vilket man skall méta
behoven inom undervisning och lirande hos alla som
deltar i yrkesinriktad utbildning f6r vuxna.

— Grundtvig-programmet, i vilket man skall méta behoven
inom undervisning och lirande hos alla som deltar i alla
former av vuxenutbildning.

(') KOM(2004) 474 slutlig — skal 16.
() KOM(2004) 474 slutlig — skal 17.
() KOM(2004) 474 slutlig — skal 18.

— Det overgripande programmet skall omfatta foljande fyra
centrala verksamhetsomraden:

— Samarbete inom gemenskapen vad giller policy for livs-
langt ldrande.

— Friamjande av sprékinldrning.

— Utarbetande av innovativa IKT-baserade innehall,
tjanster, undervisningsmetoder och rutiner for livslangt
ldrande.

— Spridning och tillvaratagande av resultat fran insatser
som fitt bidrag ur programmet och tidigare liknande
program, samt utbyte av goda l6sningar.

— Jean Monnet-programmet skall stodja institut och verk-
samhet inom europeisk integration. Programmet skall
omfatta foljande tre centrala verksamhetsomraden:

— Jean Monnet-insatsen.

— Driftsbidrag till namngivna institut som befattar sig med
fragor som ror europeisk integration.

— Diriftsbidrag till andra europeiska institut och foreningar
inom allmédn och yrkesinriktad utbildning.

2.7 En viktig faktor i kommissionens forslag dr Gversynen
av de kvantifierade malen i forhéllande till de dndrade belopp
som foreslds i den detaljerade budgetplanen for perioden
2007-2013. Dessa mal ar foljande:

— Att 1 av 20 elever deltar i Comeniusverksamhet under peri-
oden 2007-2013.

— Att uppnd tre miljoner Erasmusstudenter fram till 2011.

— Att skapa 150 000 praktikplatser inom Leonardo da Vinci-
programmet fram till 2013.

— Att 25000 personer deltar i transnationell verksamhet
inom Grundtvig fram till 2013.
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2.7.1  Kommissionen anser att dessa hogt stillda madl ar
viktiga for att man skall kunna gora det nya programmet till ett
lampligt stodinstrument ndr det galler att se till att EU senast
2010 blir varldens mest konkurrenskraftiga och kunskapsbase-
rade ekonomi.

2.7.2  Kommissionen féreslar att 13 620 miljoner euro
anslés till programmet under dess sju verksamhetsar.

3. Allmidnna kommentarer

3.1  Kommissionens forslag visar prov pa stor kreativitet och
dess genomférande kommer formodligen att bli en komplicerad
process. Det kommer att stillas krav pa allminna och detalje-
rade kunskaper om malen, dtgirderna och de problem som
uppstdr nir den europeiska utbildningspolitiken utvecklas.
Programmet kommer ocksd att vara beroende av att man
kopplar samman de olika utbildningsalternativen med unionens
overgripande mal for 2000-talet ('), i synnerhet de mal som
faststdllts for det innevarande artiondet (3). Det kommer slut-
ligen ocksd att krdvas insikt om att de val som gors nu ar de
ritta for framtiden.

3.2 EESK har en klar och tydlig uppfattning om hur unio-
nens huvudsakliga mal bér rangordnas och hur det livslanga
lirandet skall knytas till dessa mal. Kommittén har nyligen
redogjort for sina synpunkter i yttrandet om "Vidareutbildning
och produktivitet” (°), som utarbetades pa begdran av det neder-
landska ordférandeskapet. Kommitténs syn pd kommissionens
forslag bygger i stor utstrickning pa ovannimnda idéer och
uppfattningar.

3.3 EESK:s standpunkter bottnar ocksd i kommitténs erfa-
renheter av resultaten av unionens politik och program inom
omradena for kultur och utbildning, fortbildning, ungdoms-
fragor och idrott.

3.3.1  Den 6vergripande bilden ar generellt sett positiv, med
nagra fa undantag. Kommittén gor bedomningen att
programmen

(") Malen om ett kunskapsbaserat samhille, hallbar utveckling och dess
tre dimensioner samt det méngfacetterade systemet for globalt styre.

() Hir avses de mdl som faststilldes i Lissabon (kunskapsbaserad
ekonomi), Goteborg (héllbar utveckling) och Barcelona (de europe-
iska utbildningssystemens kvantitativa dimension).

(’) Jfr CESE 1435/2004.

— haller hog kvalitet och effektivitet nir det giller kommuni-
kationen mellan EU:s olika organ, och mer specifikt mellan
kommissionen och den europeiska allminheten,

— utgor en viktig plattform nér det giller att rent praktiskt
underldtta manniskors rorlighet inom EU och rorligheten i
fraga om idéer och lyckade l6sningar,

— genomfors pa ett sdtt som skapar ett hogt mervirde for EU,
bade pd kort och lang sikt.

3.3.1.1  Det ar viktigt att pdpeka att EU:s utbildningsprogram
hittills 4r ndgra av mycket fa atgarder som vinder sig direkt till
unionens medborgare. Det nya programmet bor ha som syfte
dels att frimja en demokratisk utveckling grundad pd deltagar-
demokratiska ideal och aktiva medborgare, dels att frimja
sysselsittning och en allsidig arbetsmarknad. Programmet skall
bidra till EU-medborgarnas personliga och yrkesmaissiga
forverkligande genom att de fir mojlighet att bredda sina
kunskaper och ta till vara sin egen potential. Ur unionens
synvinkel och med tanke pa kopplingen till medborgarna ar det
viktigt att det inréttas ett 6vergripande program som 4r inriktat
pa olika aldersgrupper, enskilda individer, olika typer av arbets-
platser, smd och medelstora foretag samt arbetsmarknadens
parter.

3.4 Ur kommitténs synvinkel 4r kommissionens initiativ att
inrdtta ett integrerat handlingsprogram pd omréadet for livslangt
lirande ett steg i rdtt riktning. EESK:s forslag avser darfor
endast att forbattra programmet.

3.4.1 EESK konstaterar dock att definitionen av begreppet
livslangt ldrande ar bristfillig.

3.4.1.1 EESK anser att gemenskapens utbildnings- och
ungdomspolitik bor definieras pa ett enhetligt satt (¥), s att det
livslinga ldrandet kan betraktas som en kontinuerlig process
fran forskoledldern till efter pensioneringen (*). Vi anser dess-
utom att man madste se lingre 4n till de &ldersrelaterade
begrinsningar som tvingats pd allminheten i de europeiska
utbildningssystemen. Darfor hade vi vintat oss mer av hand-
lingsprogrammet, framfor allt ndr det galler att skapa ramvill-
koren for livslangt lirande. Den stora svédrigheten ar att ge detta

(*) Jfr EGT C 157, 25.5.1998, punkt 3.7.1: "Ett absolut villkor for utveck-
lingen av det europeiska utbildningsomrddet dr enligt kommittén integra-
tionen av berorda politikomrdden (allmdn och yrkesinriktad utbildnin,
samt ungdomsfragor) och koncentrationen av insatser. Den allmdnna oc
den yrkesinriktade utbildningen samt ungdomsfragorna bor redan i utform-
nings- och genomforandeskedet ingd i en ram for gemensamma och integ-
rerade insatser. Detta stdllningstagande innebar inte att kommittén
fordomer utvecklingen av vissa utbildningsinitiativ och inte heller att vi
forordar ett centraliserat politiskt schema. Vi vill i stallet ligga tonvikten
vid att man vid sidan av ett integrerat handlingsprogram ggf’ inrdtta en
gemensam strategi nar det galler utbildning och ungdomsfragor.”

() Jfr definitionen av livslingt larande i artikel 3, punkt 27 i kommis-
sionens forslag.
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enhetliga och 6vergripande begrepp ett innehall och en rittslig
forankring, som innebdr ndgot mer dn ritt till tilltrade till
sektorsprogrammen. Det integrerade programmet skall fungera
som ett konkret verktyg for EU:s medlemslander ndr det galler
att skapa forutsittningar som gor det mojligt for alla, oavsett
alder och levnadsvillkor, att ovillkorligen fa tilltrade till utbild-
ningsprogrammen. Samtidigt skall man infor EG-domstolen
kunna hivda denna rdttsprincip som en grundliggande
réttighet.

3.4.1.2  EESK dr medveten om att mojligheterna att delta i
det livslinga lirandet framfor allt avgors pd nationell, regional
och lokal nivd. Vi inser ocksd att det finns hinder pad EU-nivd
som motverkar en fullstindig integration av programmen i
praktiken. Nir det giller bestimmelser i programmen for de
specifika sektorerna anser kommittén emellertid att man bor ta
bort de strikta begransningar (i friga om alder och studieinne-
hall) som giller mellan dagens utbildningssystem och for de
studerande. Vi dr samtidigt positiva till ett aktivt samarbete nir
det giller att utveckla det integrerade programmet och program
for kultur och ungdom, samt dven idrott med tanke pé att EU:s
nya konstitution sannolikt kommer att ratificeras. Detta dr av
stor betydelse eftersom en stor del av dessa utbildningsinsatser
av informell natur riktar sig till ungdomar och i stor utstrack-
ning handlar om att inhdmta de kunskaper som krdvs for att
man sdsom aktiv samhillsmedborgare skall kunna anstillas och
integreras pa arbetsmarknaden.

3.4.2  Det finns ocksa brister i den horisontella kommunika-
tionen och nir det giller kopplingen till programmen for de
specifika sektorerna.

3.4.2.1 EESK anser att de problem som hinger samman
med processen att uppnd unionens huvudsakliga mal ar
komplicerade. For att dessa problem skall kunna 16sas maste
man avldgsna alla de hinder som motverkar rorligheten mellan
de olika utbildningssystemen, savil inom som mellan medlems-
staterna. Hinder och begransningar maste ocksa tas bort for att
livslangt larande som gagnar alla berorda parter skall bli verk-
lighet.

3.4.2.2  Motiveringsdelen i kommissionens forslag innehéller
ett viktigt konstaterande som forst framfordes i kommissionens
meddelande om EU:s nya utbildningsprogram efter 2006 (').
Kommissionen pdpekar att utbildningssystemen integreras
alltmer "i ett perspektiv av livslingt lirande for att man skall
kunna moéta de nya utmaningar som kunskapssamhillet och

() KOM(2004) 156 slutlig.

befolkningsutvecklingen innebar” (). Dessvirre lyckas inte
kommissionen foresla ndgra atgarder i detta avseende. Kommis-
sionens forslag dr framfor allt inriktat pd befintliga utbildnings-
strukturer och ger endast mycket smd samordningsvinster
mellan de olika utbildningsnivderna. EESK anser att det nya
programmet skulle bli mer anpassningsbart och mer innovativt
om fler malgrupper far tillgdng till de sirskilda programmen.
Vissa grupper som formodligen skulle vara intresserade av att
delta far inte uteslutas pd grund av bristande utbildningskvalifi-
kationer eller for hog élder.

3.42.3  Ytterligare resurser maste darfor anslas till samtliga
typer av dtgdrder inom ramen for det Overgripande
programmet. Syftet bor vara att fa till stdnd ett samarbete och
atgirder som skapar de ritta forutsittningarna for att vi skall
kunna bygga ett verkligt omrédde for livslingt lirande i Europa,
skapa ett verkligt mervirde och i hog grad bidra till att Lissa-
bonmdlen och malen om héllbar utveckling uppnds. Detta
samarbete och dessa dtgirder kraver naturligtvis att samtliga
utbildningsnivéer () involveras. Man bor dven involvera arbets-
marknadens parter och, mer generellt, det organiserade civila
samhillet och den offentliga forvaltningen, framfor allt pd
regional och lokal niva.

3.42.4 Mot denna bakgrund bor man sirskilt forstirka
Grundtvig-programmet, som skall mota behoven nir det giller
alla former av vuxenutbildning.

3.4.3  Forslaget brister dven pd ett tredje viktigt omrdde nir
det giller kopplingen mellan det integrerade programmet och
Lissabonsstrategins mal.

3.43.1  EESK anser att arbetet med att uppna Lissabonmalen
redan slipar efter i alldeles for hog grad. Ar 2010 kommer allt
ndrmare, och frigan om huruvida Lissabonmaélen kommer att
uppfyllas dr beroende av de personer som ir sysselsatta vid den
tidpunkten. Kommittén anser det vara av stor betydelse att vi
skapar ett 6kat medvetande om Lissabonstrategin och dess mal,
vilket kriaver kontinuerliga och Gvergripande &tgirder riktade
till den europeiska allminheten och arbetsmarknadens parter.
Detta innebdr att vi maste prioritera arbetet med att forbittra
allminhetens kunskaper om Lissabonstrategin och dess mal,
och dven successivt anpassa deras kompetens med utgdngs-
punkt i de utmaningar som malet om héllbar utveckling och
den kunskapsbaserade ekonomin innebdr, samtidigt som det
livslanga ldrandet frimjas som en Overgripande atgird pa alla
nivéer.

(*) KOM(2004) 474 slutlig, punkt 1.3, forsta strecksatsen.

(’) Fran forskola till eftergymnasial utbildning, allméin utbildning och
yrkesutbildning; samtliga utbildningsanordnare (som tillhandahéller
utbildning och fortbildning) och samtliga utbildningsformer
(konventionella och alternativa).
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3.4.3.2 EESK rekommenderar darfor att man stirker de
program for livslangt lirande som riktar sig till personer som
redan befinner sig pd arbetsmarknaden samtidigt som man
kopplar samman dessa program med programmen for hallbar
utveckling och kunskapsbaserad ekonomi. Detta innebdr med
andra ord att det maste utarbetas individuella program for livs-
langt ldrande i liten och stor skala, i samrdd med arbetsmarkna-
dens parter och med utgdngspunkt i de sdrskilda krav som stills
for att vi inom ramen for de mer Gvergripande programmen
skall kunna uppnd Lissabonmdlen och mdlen om héllbar
utveckling ().

3.4.3.3 EESK anser det vara sirskilt viktigt att smd och
medelstora foretag far tillgdng till de olika programmen.
Kommittén pdpekar i ett tidigare yttrande att sma och medels-
tora foretag "maste soka rad och st6d fran den egna sociala och
ekonomiska omgivningen, eftersom det dr svdrt att ta fram
fardiga utbildningsprogram pd egen hand” (). EESK foreslar
darfor att ett sdrskilt forfarande tillimpas for smd och medels-
tora foretag, med forenklade rutiner som gor att dessa foretags
deltagande i programmen blir bade mojligt och effektivt.

3434 EESK:s rekommendationer kan finansieras inom
ramen for de angivna budgetanslagen, om man fram till 2010
justerar fordelningen mellan utvecklingstgarder och dtgirder
for att hoja rorligheten, till formén for utvecklingsitgirderna.
Finansieringen kan ocksé sikerstillas genom att man ser till att
tgdrderna ligger i linje med och kompletterar gemenskapens
ovriga relevanta atgirder (jfr artikel 14 i forslaget). 1 detta
hidnseende méste gemenskapens sysselsittnings- och forsknings-
politik samt atgirderna inom ramen for Europeiska social-
fonden och EU:s strukturfonder kdnnetecknas av en dimension
som omfattar livslangt larande. Fram till & 2010 madste dessa
atgdrder i sd stor utstrickning som mojligt ligga i linje med
malen i programmet for livslangt lirande.

3.5 En annan brist giller den komplicerade ansvarsfordel-
ningen mellan europeisk, nationell, regional och lokal nivd
samt mellan offentliga myndigheter och arbetsmarknadens
parter, och pa ett mer overgripande plan det organiserade civila
samhallet.

3.5.1 EESK anser det vara av avgorande betydelse att det
finns en tydlig och effektiv ansvarsfordelning mellan alla de
aktorer som bidrar till att genomféra det integrerade
programmet for livslingt lirande. I en sd viktig friga som att
bygga ett kunskapens Europa gdr det inte att skilja mellan

(") For ytterligare information, se CESE 1435/2004, punkt 9 (ett
exempel pa basta praxis).
(3 Jfr EUT C 120, 20.5.2005, punkt 8.1.1.3.

aktiva politiskt ansvariga & ena sidan och passiva mottagare &
andra sidan.

3.5.2  EESK anser att arbetsmarknadens parter och forvalt-
ningarna pé regional och lokal niva bor involveras i det integre-
rade programmets samtliga forfaranden och datgirder. Alla
arbetsmarknadsorganisationer och andra organisationer i det
civila samhillet skall pd begdran fi en EU-mirkning om de
deltar i det integrerade programmet, forutsatt att de sjilva
vidtar kompletterande atgarder. Tack vare EU-mirkningen kan
de delta i en europeisk koalition for folkbildning, som kan ha
en eller flera representanter i programkommittén. Ett aktivt
engagemang av detta slag skapar acceptans i samhillet for hela
systemet och stirker programmets dynamik och effektivitet.

3.5.3  Genom denna rekommendation skulle det integrerade
programmet for livslingt larande kunna relateras till praktiska
sociala vardagsbehov. Aven marknadens behov skulle kunna
vidgas in. Detta skulle bland annat skapa de basta mojliga forut-
sdttningarna ndr det giller att forbdttra balansen mellan mark-
nadens (framfor allt arbetsmarknadens) behov och de sociala
behoven.

3.5.3.1  EESK vill framfor allt uppmirksamma att kommis-
sionen i sitt forslag inte ndmner de prioriteringar som lyftes
fram av arbetsmarknadens parter i mars 2002 avseende
forslaget till atgardspaket for att stirka arbetskraftens livslinga
kompetensutveckling.

3.6 En annan viktig punkt dr frigan om rorlighet, de
resurser som anslds till detta dndamil och hur resurserna
fordelas mellan de olika sektoriella programmen.

3.6.1  EESK anser att rorligheten ér en positiv faktor, forut-
satt att denna faktor kopplas samman med programmens kvali-
tetsaspekter. Malet att tredubbla verksamheten inom de
program som syftar till att underlitta rorligheten maste darfor
dven innefatta vissa kvalitetsaspekter. Med beaktande av ovan-
stdende resonemang och under den nuvarande perioden fram
till & 2010 kdnnetecknas rorligheten for EU:s sysselsatta
medborgare av sddana kvalitetsaspekter och bor pé ett avgo-
rande sitt kunna bidra till att Lissabonstrategins mal kan
uppnas.

3.6.2  EESK efterlyser ddrfor en mer balanserad fordelning av
anslagen for rorlighet, till formén for dessa medborgare.
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3.7  EESK anser att kommunikationsaspekten r ett stort
problem ndr det giller att skapa ett positivt engagemang for
det integrerade programmet bland EU:s medborgare.

3.7.1  1detta hinseende vill EESK ocksd framhdlla att termen
“integrerat program” inte pad ndgot sitt (inte heller ur kommu-
nikativ synvinkel) bidrar till att skapa ett positivt mottagande
hos allménheten.

3.7.2  EESK foreslar darfor att termen integrerat program”
ersitts med en term som ménniskor kan ta till sig och som
aterspeglar syftet med programmet. EESK anser att "Athena”
(kunskapens och vishetens gudinna i det antika Grekland) dr en
sadan term.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Som en forlingning av ovanstdende allminna kommen-
tarer syftar EESK:s sdrskilda kommentarer till att redogora mer i
detalj f6r kommitténs reservationer och invidndningar mot vissa
artiklar i kommissionens forslag. Detta bor tolkas som att EESK
i princip stoder de olika artiklarna om inte motsatsen havdas.

4.2 Artiklarna 1-8

42.1  EESK anser att man bor se over artiklarna 1-8 med
beaktande av rekommendationen om att arbetsmarknadens
parter — tillsammans med det civila samhillet samt regionala
och lokala myndigheter — bor involveras mer aktivt i det integ-
rerade programmets samtliga forfaranden och atgirder (punkt
3.5.2). Kommitténs rekommendation avseende programmets
namn (punkt 3.7.2) bor ockséd beaktas.

4.2.2 I frdga om de sdrskilda programmen rekommenderar
kommittén i ovanstdende allmidnna kommentarer att det skapas
institutionella strukturer for att stirka gemensamma — och
eventuellt ldngsiktiga — dtgdrder, framfor allt pd omrdden dir
man tillimpar principen om livsldngt lirande och dir man tar
fasta pd medborgarnas reaktioner pd utmaningarna i dagens
samhille.

4.3 Artiklarna 9-14

4.3.1  EESK anser att artikel 11 om arbetsmarknadens parter
och deras deltagande och representation i programkommittén
ar bristfalligt formulerad.

43.1.1  For det forsta utgor formen for arbetsmarknadspar-
ternas deltagande i den kommittén ett grundlidggande problem.
Att ge dem observatorsstillning, dven om de i praktiken har
ritt att framfora sina synpunkter, strider mot principen om
demokratiskt deltagande i EU:s konstitution, som fér nérva-
rande héller pa att ratificeras. Det handlar framfor allt om hur
man skapar en grund for ett gemensamt socialt ansvarstagande
i arbetet med att utforma och utveckla EU:s utbildningspolitik.
Om arbetsmarknadens parter far delta fullt ut i kommitténs
arbete (dvs. ges rostritt), kommer man att ligga grunden till ett
delat ansvarstagande, och arbetsmarknadsparternas roll blir av
avgorande betydelse for arbetet med att utforma och utveckla
en effektiv utbildningspolitik. Vid sidan av myndigheternas
ansvar for overgripande utbildningsbeslut har dven arbetsmark-
nadens parter ett jimforbart ansvar med avseende pé vidareut-
bildning under hela yrkeslivet. Detta ansvar institutionaliseras i
form av kollektiva forhandlingar, ndgot som ocksd bor vara
fallet.

43.1.2  Om arbetsmarknadens parter inte ges mojlighet att
delta pd ett lampligt satt i programkommittén skulle detta
kunna bli prejudicerande, och liknande beslut skulle dirmed
kunna fattas pd nationell, regional och lokal nivd. Detta vore
felaktigt, eftersom arbetsmarknadens parter redan spelar en
viktig roll i arbetet med att utforma utbildningspolitiken i vissa
medlemsstater.

43.1.3 EESK anser att en separat dialog bor foras om
programkommitténs sammansdttning, i syfte att stirka dess
funktion och effektivitet. Rent generellt anser dock EESK att
den kommitténs ledamoter mdste representera samtliga grupper
som péverkar eller paverkas av dtgirder inom ramen for det
livslinga lirandet och som besitter relevanta allminna
kunskaper eller har specialistkompetens. Det dr viktigt att hitta
en kreativ balans i detta hidnseende. Kommittén i friga madste
med andra ord struktureras pd sdvil nationell basis som pd
produktions- och arbetsmarknadsbasis (arbetsmarknadens
parter och det civila samhillet mer generellt) och kunskapsbasis
(den akademiska varlden).

4.3.1.4  EESK anser avslutningsvis att man begdr ett misstag
om man begrinsar arbetsmarknadsparternas deltagande till
fragor som enbart ror yrkesutbildning. Programkommitténs
verksamhet maste integreras i processen att skapa ett kunska-
pens Europa. Detta innebir att kommittén i fraga kan bistd
med exempel pa bdsta praxis for planering och beslutsfattande
som bygger pa tillforlitliga kunskaper — kunskaper om helhets-
bilden, men ocksd specialistkunskaper om en del av helheten.
Det dr dirfor viktigt att alla aktorer dr representerade i
programkommittén, sd att de kan delta i samtliga forfaranden
pa ett bade funktionellt och engagerat sitt nir man diskuterar
fragorna vad, hur och varfor avseende de olika alternativen.
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4.3.1.5  EESK efterlyser ett mer aktivt forhallningssatt nar det 4.4.2.1  En sddan koppling innebér i praktiken ett integrerat

géller funktionshindrades sarskilda inldrningsbehov och foreslar
dirfor att artikel 12 b dndras enligt foljande:

“tillgodose behoven hos inldrare med behov av sirskilt stod,
och pd ett aktivt sitt ta hansyn till funktionshindrades sirskilda
behov, i synnerhet genom att bidra till att de integreras i den
gingse utbildningen,”

4.4 Artiklarna 15-46

441 Med hinvisning till vdra allmdnna kommentarer
(punkt 3.4.2) foresldr vi att verksamheten breddas, att man
anslar 6kade resurser till det Gvergripande programmet och att
anslagen till sektorsprogrammen minskar i motsvarande
omfattning.

4.4.1.1 Tankegdngarna bakom ovanstdende forslag dar
mycket enkla. Nar man anslar okade resurser till det overgri-
pande programmet, i Overensstimmelse med programmets
innehall, initieras en process som bidrar till att modernisera det
europeiska utbildningssystemet som helhet. Investeringar inom
ramen for det overgripande programmet ger avkastning inom
de europeiska utbildningssystemen i hog grad beroende pd de
olika dtgardernas typ av mervirde. Av detta resonemang foljer
att investeringar i det Overgripande programmet dr de mest
produktiva och mest effektiva investeringarna.

442 EESK foreslar att det forbittrade Overgripande
programmet for livslangt lirande kopplas direkt till Lissabons-
strategins mdl, till en héllbar utveckling och till de medborgare
som kommer att vara aktivt yrkesverksamma under perioden
fram till 2010 (punkt 3.4.3.2).

Bryssel den 10 februari 2005

forhéllningssatt till vdr Overgripande strategi for livslangt
larande, med utgdngspunkt i de problemstillningar som lett oss
fram till denna strategi, de mal vi satt upp for att komma till
ritta med problemen och de medel som finns tillgingliga for
att uppnd dessa mal. Ovanndmnda koppling innebar ocksa:

— Stod till forsknings- och pilotprojekt i den akademiska
vérlden, hos arbetsmarknadens parter och det organiserade
civila samhillet rent allmint samt inom den regionala
forvaltningen, med syftet att uppnd Lissabonmalen.

— Sirskilda incitament for samarbete mellan ovannimnda
aktorer, i syfte att uppnd Lissabonstrategins mal och malet
om héllbar utveckling.

— Olika alternativa forslag for unionen, med utgdngspunkt i
basta praxis, betrdffande hur man kopplar samman atgarder
inom ramen for det livslinga lirandet med Lissabonstrate-
gins mal pa lokal niva.

4.5  ESK anser att kommissionens programforslag utgor ett
oerhort viktigt vigval for unionens framtida utveckling. Det ar
darfor viktigt att korrigerande dtgirder kan vidtas ndr
programmet genomfors och att det kontrolleras pd hogsta niva.
I detta hidnseende anser EESK att det bor inrittas en stindig
organisationskommitté pa hog nivd som foljer upp genomfs-
randet av programmet i enlighet med den 6ppna samordnings-
metoden. Huvuduppgiften for en sddan kommitté skulle vara
att med kommissionens hjilp kontinuerligt félja upp hur
programmet genomfors och att regelbundet informera Europe-
iska rddet, s att eventuella korrigerande dtgirder kan vidtas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Hur skall regioner med perma-
nenta naturbetingade och strukturella handikapp integreras pa ett bittre sitt?”

(2005/C 221/23)

Den 27 januari 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Hur skall regioner med permanenta naturbetingade och
strukturella handikapp integreras pa ett bittre sitt?”

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 januari 2005. Féredragande var Paulo
Barros Vale.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantrddet den 10 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 80 roster for, 0 roster mot och 3 nedlagda

roster.

1. Inledning och allminna synpunkter

1.1 Definition av begreppet “regioner med permanenta naturbe-
tingade och strukturella handikapp”

1.1.1  Ett av Europeiska unionens strategiska mal dr att
uppnd en harmonisk och enhetlig utveckling i hela unionen
genom att framfor allt eliminera sidana faktorer som utgor
hinder for vissa omrddens konkurrenskraft och himmar deras
utveckling, oberoende av om dessa faktorer r av socioekono-
miske, historiskt, fysikt eller naturbetingat slag.

1.1.2  Bland de olika hindren utgor tillgdngligheten ett av de
allvarligaste problemen, eftersom det kraftigt paverkar levnads-
villkoren i vissa omrdden, till exempel 6ar och bergsomriden.
Glest befolkade omrdden medfor dessutom stora problem for
utvecklingen i vissa regioner. Det finns omrdden med flera olika
problem, till exempel 6ar som bestdr av bergsomraden, och
vars svérigheter darfor mangdubblas.

1.1.3 I strdvan efter ekonomisk och social sammanhdllning
har Europeiska kommissionen konstaterat att det finns struktu-
rella permanenta handikapp (geografiska eller naturbetingade
nackdelar och demografiska férhéllanden) i vissa omrdden i EU
— bergsomrdden, glest befolkade omrdden och Gar — som
paverkar dessa omrddens ekonomiska aktivitet och utgor ett
verkligt hinder for deras utveckling.

1.1.4  EESK menar dock att den europeiska regionalpolitiken
generellt sett andd inte har kunnat erbjuda losningar som tar
vederborlig hansyn till de kdnnbara nackdelar som dessa
omraden lider av.

1.1.5 Trots att det finns méinga gemenskapsatgirder som
riktas till, eller framfor allt involverar, vissa av dessa omraden
rent konkret eller potentiellt, existerar det ingen europeisk

strukturpolitik som omfattar alla dessa missgynnade omrdden
och atgarder som dr sirskilt anpassade till deras sdrdrag.

1.1.6  EESK menar att detta till stor del beror pa att det savil
rittsligt som formellt saknas ett regelritt gemenskapsbegrepp
som avser "regioner med permanenta naturbetingade och struk-
turella handikapp”.

1.1.7  Den aktuella situationen med ett EU som utvidgats till
25 medlemsstater gor det dnnu viktigare att ge ett sddant
begrepp ett rattsligt/formellt erkdnnande som kan ligga till
grund for en sirskild dtgardsmodell.

1.1.8  EESK anser att dessa omraden skall uppmirksammas
speciellt, bland annat genom att man inrdttar en sirskild
struktur som omfattar permanenta atgirder, vilket trots allt ar
det bista sattet att komma till ratta med stadigvarande struktur-
problem. Detta dr enda mojligheten om man skall undvika en
okad isolering eller marginalisering av dessa omrdden och bidra
till deras integration i den gemenskap de tillhor pa lika villkor.

1.1.9  EESK framholl redan i sitt yttrande om "Framtiden for
Europeiska unionens bergsomrdden” (') att det behovs ett
gemensamt synsitt som bygger pd att man erkdnner dessa
omradens sdrskilda karaktir, vilket 4r i linje med artiklarna 158
och 299 i Amsterdamfordraget. Ett sddant erkdnnande, som
motiveras av dessa omrddens nackdelar och svarigheter, skulle
kunna innebira att dessa omraden garanteras ritt till solidaritet,
sirbehandling och forsoksverksamhet.

1.1.10  Det har alltid varit EESK:s overtygelse att sddana
omraden behéver ett erkinnande som stirker de grundlidggande
principer som kan bidra till att de kan hivda sig som genuina
omraden priglade av en diversifierad ekonomi.

(") EUT C 61, 14.3.2003, s. 187.
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1.1.11  Darfor ser EESK mycket positivt pa att fordraget om
upprittande av en konstitution for Europa — som antogs den
18 juni 2004 under regeringskonferensen med EU:s stats- och
regeringschefer, och som det aterstdr att ratificera — har en
artikel, som forefaller vara en omformulering av artikel 158 i
Amsterdamfordraget, med en explicit hdnvisning till omriden
som lider av permanenta strukturella nackdelar, som 0Gar, bergs-
omrdden och glesbefolkade omraden.

1.1.12 I artikel III-220 i avsnittet som behandlar ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning har, jamfort med artikel
158 i Amsterdamférdraget, foljande stycke lagts till: "Bland de
berorda regionerna skall sarskild hansyn tas till dels landsbygdsom-
rdden, dels omrdden som paverkas av strukturomvandlingar och dels
regioner med allvarliga och permanenta naturbetingade eller demogra-
fiska nackdelar sasom de nordligaste regionerna med mycket ldg befol-
kningstithet, oregioner, grinsregioner och bergsregioner.”

1.1.13  Det faktum att regioner med dessa slag av handikapp
nu tydligt ndmns i det konstitutionella férdraget innebdr utan
tvivel en politisk havstangseffekt som kan bidra till att man
kommer att ta fram initiativ, badde pd nationell nivd och
gemenskapsnivd, som &r bittre anpassade till villkoren i dessa
omraden och har som mal att kraftigt minska dessa strukturella
permanenta nackdelar, eller dtminstone mildra deras effekter.

1.1.14  EESK uppskattar att Europeiska unionen fortsitter sitt
arbete med att frimja den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen och anser att erkdnnandet av dessa omréadens sirdrag i
fordraget utan tvivel innebdr nya utvecklingsmojligheter for
dessa omraden. Innan man upprittar en réttslig referensbas for
att faststdlla vilka omrdden som kommer i fraga behovs det
dock ett klargorande av begreppet, alltsé vad man menar med
naturbetingade permanenta handikapp, demografiska handi-
kapp, regioner med ldg befolkningstathet och bergsregioner.

1.1.15 Man mdste nu objektivt faststilla vilka regioner som
berors, i enlighet med gemenskapslagstiftningen, for att kunna
genomfora sirskilda varaktiga insatser till forméan for dessa
regioner.

1.1.16  En sddan definition skulle sidkerligen bidra till att
gemenskapens insatser anpassas efter dessa omrddens sdrart
och inriktas pd att kompensera de strukturella nackdelarna.

1.2 Problemen for Europeiska unionens Gregioner

1.2.1  Okaraktiren betraktas som ett geografiskt och kultu-
rellt sirdrag och en permanent nackdel som himmar dessa
omrddens konkurrenskraft.

1.2.2 P4 EU-niva finns det tydliga referenser till 6regioner
(artikel 154 i EG-fordraget i dess lydelse efter Maastrichtford-
raget, artikel 158 i EG-fordraget i dess lydelse efter Amsterdam-
fordraget och forklaring nr 30 till Amsterdamférdraget), dar det
erkdnns att dessa omrddens strukturella nackdelar kraftigt
forsvarar deras ekonomiska och sociala utveckling. Darfor bor
gemenskapslagstiftningen i berittigade fall ligga till grund for
atgdrder som frimjar dessa omraden, s att de kan utnyttja den
inre marknaden pé lika villkor.

1.2.3 I rapporten om analysen av Oregionerna (') fran mars
2003 konstateras det dock att trots de betydelsefulla fordrag-
shanvisningarna dr resultatet i form av sirskilda insatser
magert.

1.2.4 1 en studie av 286 oregioner (}) redovisas foljande
resultat:

— Dessa omraden har cirka tio miljoner invanare och en yta
pd 100000 km? (vilket motsvarar 3 % av EU:s totala
befolkning och 3,2 % av dess yta).

— Dessa omrddens sammantagna BNP uppskattas till 18
miljarder euro (vilket motsvarar 2,2 % av EU:s BNP) och
BNP per capita (i kopkraft) till 16 300 euro (72 % av EU-
genomsnittet) med kraftiga variationer mellan de olika
Oregionerna.

— Med vissa undantag dr den ekonomiska och sociala situa-
tionen mindre gynnsam &n i landet som Oregionerna hor
till. BNP per capita i 6omrddena ligger i allmanhet lagre dn
det nationella genomsnittet, utan att nddvindigtvis vara
lagst for staten de hor till (siffrorna dr klart hogre dn for
EU:s tio fattigaste regioner).

(") Slutrapport (2000 EG.16.0.AT.118) om analys avseende Europeiska
unionens oregioner och yttersta randomréaden fran mars 2003.

(%) Foljande fem kriterier ligger enligt Eurostat till grund for begreppet
6: 6n skall ha en yta pd minst 1 km2, avstdndet mellan 6n och fast-
landet skall vara minst 1 km, den bofasta befolkningen skall bestd
av minst 50 invanare, det skall inte finnas ndgon fast forbindelse
mellan 6n och fastlandet, det far inte ligga nigon EU-huvudstad pé
on.
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— Oomridenas ekonomier dr mycket sdrbara i och med att de
ar uppbyggda kring ett fital ndringar med en hog specia-
lisering pé jordbruk, fiske och turism. Bristen pd rdvaror
utgor ett hinder for utvecklingen av industrin (6omradena
uppvisar en sysselsittningsnivd inom industrin som ar lagre
an EU-genomsnittet). Olika strategier for att forsoka bredda
den ekonomiska basen och minska sdsongsberoendet har
genomforts.

— Oomradena har procentuellt sett ett stort antal smaféretag.
Den inhemska marknadens begrinsade omfattning, den liga
kvalifikationsnivdn och bristen pd traditioner nar det galler
att skapa nya foretag skapar en vansklig situation for
foretag i dessa omrédden.

— Befolkningen pd o6arna dr ojimnt fordelad om man jamfor
de tre geografiska omrddena: 95 % av invdnarna dr koncen-
trerade till Medelhavsbarna medan 5 % bor pd oarna i
Atlanten och Nordsjon. Denna ojimna fordelning blir dnnu
mer markant om man riknar invdnare per 6 (fem Oar svarar
for 85 % av befolkningen).

— Den bofasta befolkningens storlek dr den mest avgorande
nackdelen. Det tycks gd en undre grins vid 4 000-5 000
invdnare som forutsittning for att oarna skall ha en over
lag positiv befolkningsutveckling, anldggningar och infra-
struktur av god kvalitet samt en yngre befolkningssamman-
sittning. Oarna under detta grinsvirde 4r sirskilt drabbade
av avfolkning och en dldrande befolkning och lider brist pa
nodvindig infrastruktur.

— Vid sidan av invdnarantalet utgor de geografiska och natur-
betingade forhallandena en tredje nackdel: 6karaktir, bergs-
omrdde eller del av en ogrupp. Dessa omrdden som i
allminhet 4r bergiga maste dessutom losa problemen med
att utgora en del av en ogrupp.

— Oomridena uppvisar & andra sidan vissa férdelar som bér
utnyttjas bittre, till exempel for fritidsaktiviteter (turism,
sport, fritidshus osv.), och kan spela en betydelsefull roll i
samband med hoghastighetsleder till sjoss.

1.2.5  Eurostats definition av en "6” utesluter alla 6ar med en
EU-huvudstad. Fore utvidgningen innebar detta i praktiken att
Storbritannien och Irland uteslots, men nu utesluts dven tvd
forhéllandevis sma oar, Cypern och Malta. EESK foreslar att
definitionen ses Gver sd att den eventuellt omfattar dessa tvd
nya medlemsstater. Kommissionen har redan erkint detta i sitt
forslag till de nya strukturfonderna och Sammanhéllnings-
fonden (') samt i samband med den nya EU-konstitutionen (%),
som innehéller en forklaring om detta.

1.3 Problemen for bergsregionerna

1.3.1  Bergsregionerna utgér cirka 40 % av EU:s territorium
och har cirka 66,8 miljoner invanare (17 % av EU:s totala
befolkning).

1.3.2  Pa grund av geofysiska, kulturella och ekonomiska
sirdrag (bergsomrdden grinsar ofta till en annan stat) saknas
utvecklingsmojligheter for ménga nidringar, vilket inverkar pa
invdnarnas levnadsvillkor.

1.3.3 I en nyligen genomford studie om bergsregionerna (°)
betonas, forutom de olika naturbetingade, ekonomiska och
sociala handikappen, dven de stora skillnaderna mellan olika
regioner.

1.3.4 I studien konstaterades ocksd att den nationella poli-
tiken for bergsomradena skiljer sig at, att den i vissa lander dr i
huvudsak sektorsanpassad och inriktad pa jordbruk och lands-
bygdsutveckling, medan andra linder har satsat pd en utveck-
ling av ménga olika sektorer, framfér allt omraden som allmin
infrastruktur, miljé och turism.

1.3.5  Istudien framhalls ocksd att miljo, natur och kulturella
virden, som utgor en verklig tillgdng, for ndrvarande har ett
bittre skydd i den nationella lagstiftningen och gemenskapslag-
stiftningen, men att det dr nddvindigt att skapa en bittre
samordning med utvecklingsstrategierna.

(") KOM(2004) 492 slutlig, artikel 52.1b i).

() Bilaga XIX.

() "Mountain Areas in Europe: Analysis of mountain areas in EU
Member States, acceding and other European countries”, Europeiska
kommissionen, januari 2004.
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1.3.6 I samband med globaliseringsprocessen varnar man i
studien for tre risker: faran for att bergsomradena blir "frilufts-
museum” (natur- och kulturreservat och rekreationsomraden),
faran for att ekonomisk tillvaxt frimjas utan att hallbarhetsprin-
cipen tillimpas samt faran for avfolkning.

1.4 Problem med ldg befolkningstithet

1.41 1 omrdden med lig befolkningstithet dr huvudpro-
blemet vanligtvis transporter, vad avser bade tid och kostnader.
[ méanga fall 4r problemet en verklig brist pd transportmojlig-
heter. Skalfordelar kan sillan uppnds i sddana omraden, vilket
ar ett problem inte bara for den privata sektorn utan ocksa for
sociala och andra offentliga tjanster. Detta utgor en prévning
for den nationella solidariteten i ett samhille eftersom de
offentliga tjansterna i sddana landsdelar tar en storre del av de
offentliga utgifterna dn vad befolkningsmangden borde inne-
bara.

1.4.2  Ett annat problem som ar typiskt for dessa omraden
ar klimatet. Ldg befolkningstithet och kallt klimat hor ofta
ihop. Till kostnaderna for de langa transportstrackorna kommer
bl.a. ocksad hogre uppvarmningskostnader.

1.5 Fragor som ror transporter och transportkostnader — analys per
capita och i absoluta tal

1.5.1  Isin resolution av den 12 februari 2003 om vitboken
om transportpolitiken padminner Europaparlamentet om att
maélet med transportpolitiken ar att bidra till den ekonomiska
och sociala sammanhéllningen och ta hinsyn till avlagset
beligna omraden, Oar, bergsomrdden samt glesbefolkade
omraden. I resolutionen betonas aterigen hur viktigt det ar att
beakta dessa omrddens sirskilda behov. Med tanke pd de
geografiska forhallandena ar transporterna av avgorande bety-
delse for dessa regioner.

1.5.2  Att vissa av dessa omrdden utgors av Ogrupper Okar
deras beroende av denna typ av tjinster eftersom deras poli-
tiska, ekonomiska och sociala férbindelser med det europeiska
fastlandet ar beroende av flyg- och sjotransporttjanster.

1.5.3  De okade transportkostnaderna, som beror dels pa
laget, dels pé att det dr nodvandigt att sikerstilla regelbundna

transporter, utgor ett problem for dessa omradens ekonomiska
utveckling. De ekonomiska nackdelarna utgors av hoga trans-
portkostnader for passagerare och gods till och fran dessa
omréaden (for darna adr kostnaden for att transportera varor till
fastlandsmarknaden hogre pa grund av att man ér beroende av
sjo- eller flygtransport som ar dyrare dn vig- eller jarnvagstran-
sport for samma avstand), hoga distributionskostnader (behovet
av stora lager for att forebygga varubrist p.g.a. klimatforhél-
landen eller av andra skil och sisongsbetonad efterfrigan) samt
hogre produktionskostnader (p.g.a. den begrinsade lokala
marknaden och i vissa fall hogre markkostnader till foljd av
lagre lokal investeringskapacitet).

1.5.4  Visserligen vdger dessa omrdden litt ur ekonomisk
och demografisk synvinkel jimfort med ovriga EU, men vissa
av dem, i synnerhet de mest avsides beligna och de yttersta
randomradena, kan utgora en europeisk plattform for utveck-
ling av handelsforbindelser med respektive grannldnder.

1.5.5.  Man kan dirfor hivda att den gemensamma trans-
portpolitiken, inte minst genom att knyta samman flera av
dessa omradens flygplatser och hamnar med de transeuropeiska
ndten, har en visentlig roll att spela nar det galler att tillgodose
dessa omrddens specifika behov och frimja deras ekonomiska
och sociala utveckling.

1.5.6 I rapporten om strukturellt mindre gynnade regioner
framhaller utskottet for regionalpolitik, transport och turism
den roll som de stora transeuropeiska niten kan spela pa trans-
port- och energiomrddet for att lindra nackdelarna med till-
gingligheten och for att frimja konkurrenskraften, sd att dessa
omréden far en bittre koppling till resten av EU och en mindre
uppsplittrad regional marknad.

1.6 Fragor som ror telekommunikationer

1.6.1  De langa avstinden, sdvil till de centrala europeiska
marknaderna som till hemmamarknaderna, forsimrar markant
dessa omradens konkurrenskraft och utvecklingsmojligheter.

1.6.2  Utvecklingen av informationssamhallet, telekommuni-
kationsndten, multimedia-tjdnster och tekniska innovationer
utgor en verklig utvecklingspotential for dessa omraden.
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1.6.3  Den nya informations- och kommunikationstekniken,
som forkortar avstdnden och ger tidsvinster, bidrar till att redu-
cera effekterna av isolering samt forser 6arna med olika tjanster
(sarskilt inom utbildning och hilsovard, inom virden genom
utvecklingen av telemedicin) och ar en betydelsefull tillgdng for
att utveckla deras handel.

1.6.4 Vil medveten om att dessa faktorer spelar en avgo-
rande roll for utvecklingen av den lokala ekonomin stoder
Europeiska unionen de initiativ som tas av dessa regioner och
privat och offentlig sektor for att modernisera telekominfra-
strukturerna, utveckla de tjanster som kravs for att frimja infor-
mationssamhillet och anpassa det pd bista sitt till lokala
forhallanden.

1.6.5  Studier visar dock att det pd detta omrade fortfarande
finns mycket stora skillnader jamfort med EU:s fastlandsom-
raden, trots att telekominfrastrukturerna forbittrats avsevirt —
bade kvalitativt och om man riknar antalet anslutningar, savil
ndr det giller regionala, nationella som internationella férbin-
delser — och trots att man utvecklat telematiktjanster, vilket
mojliggjort bittre informationsflode till anvindare av offentliga
och privata tjanster.

1.6.6  Allt som allt har man trots betydande framsteg inte
helt lyckats losa alla dessa problem, men man kan hoppas att
nya tekniska framsteg kommer att leda till positiva forandringar
de nirmaste dren, sa att den kinsla av isolering som invdnarna
i dessa omraden upplever lindras.

1.7 Infrastrukturer och tillging till offentlig service: hamnar, flyg-
platser, jarnvigar, vagar, halsovdrd, utbildning och kunskapspo-

litik

1.7.1 ~ Omrdden med naturbetingade och strukturella perma-
nenta nackdelar har i allminhet stora svérigheter att behélla
sina befolkning.

1.7.2 Nar det saknas en kritisk massa blir oftast den offent-
liga servicen i dessa omrdden béade kvalitativt och kvantitativt
lidande. Merkostnaderna for grundliggande tjanster som trans-
porter paverkar den ekonomiska utvecklingen i dessa omraden.
Dirfor menar EESK att dven de offentliga tjinsterna pa grund
av sin stora samhillsbetydelse visentligt paverkar den territori-
ella dynamiken i dessa omraden.

1.7.2.1  Eftersom tillhandahallandet av offentliga tjanster
aligger medlemsstaterna 4r politiken for dessa tjanster i

huvudsak en nationell fraga. EESK uppmanar darfér medlems-
staterna att inrdtta sociala trygghetssystem som kannetecknas
av social och geografisk solidaritet.

1.7.3  Visserligen har informations- och kommunikationstek-
niken bidragit till att losa vissa problem, men de framsteg som
har gjorts pd detta omrdde ar fortfarande mycket blygsamma i
de flesta av dessa missgynnade omraden.

1.7.4 1 likhet med Europaparlamentet anser EESK att Gver-
synen av gemenskapens konkurrenspolitik bor resultera i en
forstirkning av det regionala stodet till omrdden med perma-
nenta geografiska nackdelar, sd att man dir kan uppritthélla
offentliga tjanster av god kvalitet.

1.8 Problem och mdjligheter med avseende pd miljon — ekosystemens

madngfald

1.8.1  Miljon dr i méinga av dessa omrdden mycket kinslig
och turismens utveckling, sirskilt pd vissa Medelhavsoar, okar
trycket pd miljon ytterligare. Det ligger dock en ofantlig poten-
tial i de egna ekosystemens méngfald som kan och bor bringas
i balans och utnyttjas pé ett héllbart sitt.

1.8.2 P4 energiomrddet karakteriseras oregionerna, sirskilt
de som ligger i EU:s yttre randomrdden, av ett kraftigt oljebe-
roende (p.g.a. deras beligenhet pd lingt avstind frin de stora
energindten och med hdgre elproduktionskostnader beroende
pd den mindre och ofta mycket begrinsade omfattningen av
elndten). Diarfér mdste alternativa fornybara energikillor
utnyttjas, ndgot som dessa omrdden i allménhet 4r vil tillgodo-

sedda med.

1.9 Problem inom ndringslivet; koncentration till vissa sektorer och
brist pd alternativ; sysselsdttningssituationen

1.9.1  Ett av de stora problemen for dessa regioner dr utan
tvivel de bristfilliga mojligheterna att starta och utveckla
foretag, vilket till stor del beror pad brist pd kapital och
avsaknad av ekonomiska och sociala forutsittningar for att
utveckla ndringslivet.

1.9.2 I vissa studier framhalls att ekonomin i dessa omraden,
sarskilt i de som ar helt beroende av turismen, bor diversifieras
och att man bor framja nya lokala utvecklingsinitiativ.
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1.9.3 I vissa studier betonas att utbildningsprogram som
fraimjar innovation och skapande av nya foretag dr nodvindiga
for att stodja utvecklingen av nya sektorer eller for att ge turist-
verksamheten ett lyft och pa sd satt frimja sysselsdttningen.

1.9.4  Sysselsittningsstrukturen  visar att jordbruket i
allminhet har en stor tyngd. Andelen sysselsatta inom tjanste-
sektorn 4r ocksd hog, men det handlar hir frimst om arbeten
inom den offentliga sektorn.

1.10 Majligheter for turism och rekreation

1.10.1  Turismen har otvivelaktigt stor betydelse som driv-
kraft for ekonomin och foljaktligen for att komma till ritta
med eftersldpningarna i dessa regioner med permanenta struk-
turella handikapp. Ofta dr det framférallt turismen som skapar
vilstdnd i dessa omraden.

1.10.2  EESK anser att anstrangningarna att hoja dessa regio-
ners utvecklingsnivd sd att den nirmar sig ovriga EU:s kriver
att man i en strivan efter en verklig professionalism drar
maximal fordel av turismen och den ekonomiska utvecklings-
potential som denna sektor representerar.

1.10.3 Vi menar dock att det inte enbart dr turismen som
skall ligga till grund for ekonomin i dessa omrdden, utan
ekonomin behover diversifieras och verksamheterna breddas.

1.10.4 Redan i yttrandet om “Framtiden for Europeiska
unionens bergsomraden” () framholl EESK att turistutbudet i
bergsomrddena maste diversifieras, inom ramen for principerna
om en hallbar utveckling, fér att uppnd en bittre fordelning
over dret (en jamnare turisttillstromning under olika sdsonger)
och geografiskt (battre fordelning av turistflodena i omradet).

1.10.5 EESK vill &terigen podngtera att bergsomradenas
formaga att dra till sig besokande som vill utova friluftsaktivi-
teter, i form av turism eller bara rekreation, ir ett resultat av
dessa omrddens naturliga kvaliteter, men vi menar att denna
verksamhet ocksd mdste underhéllas och stodjas sd att den
anpassas till forandringar i efterfragan.

1.10.6 I olika studier framhalls att turism och rekreation ir
nyckelomrdden for dessa omrdden, men man varnar ocksd for
en Gverspecialisering inom denna niring.

(") EUT C 61, 14.3.2003, s. 187.

1.11 Kapacitet att dra till sig investeringar och 6ka majligheterna for
befolkningen att bo kvar samt utveckla den inneboende poten-
tialen

1.11.1  Eftersom det handlar om omrdden med objektiva och
permanenta nackdelar som fortlopande genererar merkost-
nader, anser EESK att det dr oerhort viktigt att man for en aktiv
politik, till exempel pd skatteomradet, for att frimja utveck-
lingen av den lokala ekonomin sd att invinarna i dessa
omraden kan bo kvar.

1.11.2  Det dr naturligtvis viktigt att for varje omrade finna
den strategi som bdst svarar mot utvecklingsmdlen, mot
bakgrund av de specifika férhallanden och forutsittningar som
radder i dessa omrdden. Dirfor menar EESK att stod for att
utveckla en héllbar och hogkvalitativ turism tillsammans med
lokal produktion, till exempel utveckling av lokala foretag-
stjanster och skapande av och stod till sméforetag och mikrof6-
retag, dr sirskilt viktiga faktorer for att fa den lokala ekonomin
att utvecklas, i syfte att skapa eller bevara arbetstillfillen.

1.11.3  EESK anser ocksa att ett bittre och intensivare samar-
bete mellan de lokala myndigheterna och arbetsmarknadspar-
terna i dessa omraden, till exempel via gemensamma initiativ,
skulle skapa forutsittningar och en kritisk massa for att battre
ta till vara dessa omrddens utvecklingspotential, sd att de
kommer i kapp Ovriga omrdden i EU. Med sin omfattande
turism ger dessa omrdden ocksd uttryck for och spridning at
EU:s virderingar.

1.11.4  EESK anser att tillgdngen till praktisk och teoretisk
utbildning av hog kvalitet dr centralt for utvecklingen i dessa
omréden.

1.12 Léngt avstdnd till de viktigaste marknaderna och beslutscentra
samt svdrighet att uppnd en kritisk massa for manga sektorers
lonsamhet

1.12.1  Dessa omrddens avsides beldgenhet och interna
uppsplittring utgor ett tydligt hinder for deras utveckling. Deras
begrinsade storlek gor det ocksé svért att uppnd lonsamhet vid
stora investeringar och att uppnd stordriftsfordelar och
lonsamhet inom manga sektorer.
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1.13 Situationen for representativa ekonomiska och sociala samman-
slutningar i dessa omrdaden

1.13.1  Offentlig insatser, som ar anpassade till det enskilda
omradets sirskilda behov, kan enligt EESK bara genomforas
med aktivt stod frén representativa ekonomiska och sociala
aktorer. Brist pa kritisk massa (invanare, infrastruktur, tjanster
osv.) och brist pa effektiv organisation bland ekonomiska och
sociala aktorer dr faktorer som hdmmar utvecklingen och
konkurrenskraften i manga av dessa omraden.

1.14 EU-dtgdrder och nationella dtgdrder for att minimera perma-
nenta strukturella problem

1.14.1  Strukturfonderna omfattar en stor andel av befolk-
ningen i dessa omrdden (mer dn 95 % nir det giller oar),
eftersom de dr stodberittigade under mal 1 och 2.

1.14.2  Med stod av EU-dtgirder och nationella tgérder har
olika program genomférts i syfte att sikerstilla en hallbar
utveckling i dessa omrdden, och utgangspunkten har varit att
deras sirskilda fordelar skall utnyttjas. Hir kan sérskilt nimnas
stodet till utveckling av lokalt hantverk, turistprojekt och ny
transport-, utbildnings- och milj6infrastruktur.

1.14.3  En stor andel av EU-stodet har gétt till modernisering
och forstarkning av produktionssektorer for att bidra till att
skapa och behélla sysselsdttning. Utover traditionellt direkt
investeringsstod har dtgdrderna omfattat olika tekniska finansie-
ringsformer (garantisystem, forstirkt kapitalbas, rintesubven-
tioner osv.) vilka har haft en havstangseffekt for mobiliseringen
av resurser pd kapitalmarknaden. Offentligt stod har ocksd
utgdtt till sidoaspekter av foretagsverksamhet, bland annat
upprustning av foretagsomraden, okad tillgdng till allminnyt-
tiga tjinster, utveckling av projekt for tillimpad forskning,
teknikoverforing och anvindning av ny kommunikationsteknik.

1.144 Inom jordbruket har sirskilda atgirder vidtagits,
sasom tillimpad forskning och experiment, for att stirka tradi-
tionella lokala grodor och fraimja mangfald.

1.14.5 I fraga om fiske och vattenbruk har vissa omraden
fatt medel till projekt for att bygga och modernisera fiskefartyg,

fiskodlingar, upprustning av fiskehamnar, beredning och mark-
nadsforing.

1.14.6  Investeringar har ocksd gjorts inom utbildningsom-
radet (infrastruktur och yrkesutbildningskurser) for att oka
mottagningskapaciteten och tillmotesga vissa sektorers sarskilda
behov.

1.14.7  Atgirder har ocksd vidtagits inom miljoskyddsom-
radet for att minska fororeningar, framfor allt i friga om
hantering av avfall och avlopp frdn industrier och hushall.

1.14.8  Syftet med EU:s dtgirder for landsbygdsutveckling
med sdrskilt stod till bergsomrdden ér att sakerstalla ett fortsatt
utnyttjande av jordbruksmark i mindre produktiva omrdden
och att ge ett storre investeringsstod till dessa omraden. Genom
miljéatgarder inom jordbruket har man stott produktionsme-
toder som uppfyller kraven for miljoskydd och bevarande av
naturen.

1.15 Den offentliga politiska insatsernas effekter for utvecklingen i
berdrda omrdden

1.15.1  Gemenskapspolitiken har framforallt genom struktur-
fonderna spelat en mycket viktig roll for den allmidnna utveck-
lingen i dessa omraden, i synnerhet i friga om narmningen till
ovriga EU. Politiken har haft mycket stora effekter, till och med
avgorande betydelse pd olika omraden, till exempel transportin-
frastruktur samt jordbruk och fiske, tvd viktiga produktionssek-
torer.

1.15.2  Att skapa och bygga ut infrastruktur som minskar
isoleringen frdn omvirlden har utgjort en av de mest patagliga
aspekterna av de atgarder som samfinansierats av EU i varje
omrade. Tillgangligheten har klart forbattrats i varje region till
gagn for savidl lokalbefolkningen som turistniringen. Internt
har vdgnitet i regionerna forbdttrats betydligt och i vissa fall
har kollektivtrafiken byggts ut. P4 flera omrdden har infra-
struktur till stod for naringslivsverksamhet byggts ut for att till-
motesga nya behov.
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1.15.3  Till foljd av bdttre luft- och sjotransportforbindelser
har avancerad kommunikationsteknik (telefonkonferenser, tele-
diagnos, telematik och kabelnit) ocksd bidragit till att minska
nackdelarna med ett isolerat ldge for 6ar och andra omraden.

1.15.4  De insatser som gjorts avseende olika produktions-
sektorer har bidragit till att forbdttra foretagens produktivitet
och bittre anpassa utbudet till de lokala marknaderna och till
exportmarknaderna.

1.16 En solidarisk strukturpolitik

1.16.1  Som ett led i strukturfondsreformen 2006-2013 bor
sdrskild hiansyn tas till den speciella situationen for omraden
med permanenta handikapp och deras permanenta strukturella
begrinsningar liksom deras socioekonomiska sirdrag.

1.16.2  EESK ser med stor tillfredsstillelse att dessa omradens
sirskilda problem och nodvindigheten att vidta sirskilda
atgdrder anpassade till deras situation tas upp i tredje rapporten
om ekonomisk och social sammanhéllning, som antogs av
Europeiska kommissionen den 18 februari 2004.

1.16.3  EESK anser att vid fordelningen av medel under prio-
ritet II (Regional konkurrenskraft och sysselsittning) och III
(Europeiskt samarbete mellan regioner) som ingar i EU:s nya
sammanhdllningspolitik for programperioden 2007-2013, skall
man ta hinsyn till kriterier som innebér permanenta och struk-
turella handikapp sdsom ett perifert lidge, isolering, svartillging-
lighet och ldg befolkningstithet. Som bekant innebir sidana
faktorer allvarliga hinder for ekonomisk och social utveckling i
de berorda omradena.

1.16.4  EESK stoder ddrfor Europeiska kommissionens asikt
att man ocksd skall ta hinsyn till den regionala dimensionen
vid sidan av ekonomiska och sociala perspektiv i den nya
policyn for strukturfonderna under nista programperiod.
Kommissionen foresldr att EU-stod under prioritet 1I skall
beakta territoriella kriterier som avspeglar de nackdelar som
regioner med geografiska handikapp har (6ar, bergsomriden
och glesbefolkade omraden).

1.16.5  EESK stoder kommissionens forslag att medlemssta-
terna bor sikerstilla att dessa omrddens sarskilda villkor
beaktas vid stod fran regionala program, och att omrdden med
geografiska permanenta handikapp skall fa en okning av det
maximala EU-bidraget.

1.16.6  EESK anser att man sdrskilt bor uppmirksamma
omrdden med flera utvecklingshinder, till exempel Gar med
bergsomréiden och lag befolkningstithet.

1.16.7  Dessutom bor dessa omrddens sirskilda behov
beaktas inte enbart inom sammanhdllningspolitiken utan i all
gemenskapspolitik.

1.16.8  Samtidigt som sammanhdllningspolitiken —mdste
stodja konkurrenskraften och dirmed utvecklingen i regioner
med permanenta strukturella handikapp, bor andra politikom-
rdden pd EU-nivd — till exempel konkurrenspolitiken — ta
hinsyn till deras direkta och indirekta, positiva och negativa
effekter pd dessa omraden sd att de kan integreras fullt ut i den
gemenskap som de tillhor.

1.17. Ml 1-regioner: en hdllbar och mdlinriktad insats

1.17.1  En ekonomisk och social utveckling av de minst
gynnade omrddena i unionen 4r socialt berdttigad men ocksd
viktig for den politiska stabiliteten och en harmonisk utveckling
av unionen. Det dr berittigat att prioritera de minst utvecklade
omradena och de omraden i gemenskapen som har de storsta
sociala problemen.

1.17.2  Nir anslag skall fordelas ur strukturfonderna inom
ramen for mal 1 efter 2006 bor naturbetingade permanenta
handikapp, i proportion till hur omfattande dessa ir, vara en av
huvudfaktorerna. Vid fordelningen av anslagen bor hinsyn
ocksa tas till forsvirande faktorer som oregionskaraktar, avfolk-
ning och geografiska svartillganglighet.

11.17.3  Det spelar ingen storre roll om ett sidant instru-
ment rattsligt utgdr ett eget program eller en rad sirskilda
bestimmelser inom ramen for det nya mél 2, sd linge ett visst
antal kriterier och maél ar uppfyllda:
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1.17.3.1  Geografiska eller demografiska begrinsningar av 1.18 Reformen av statligt stod (')

overgdende eller permanent karaktir bor uttryckligen vara ett
kriterium for stodberattigande.

1.17.3.2  Stod bor ges till omraden som odiskutabelt lider av
geografiska eller demografiska begrinsningar. I detta ingdr
bland annat:

— finansiering av anskaffning eller fornyelse av rorlig eller fast
transportinfrastruktur,

— finansiering av riskkapital for utveckling av nya luft- och
sjofartsforbindelser, inom EU eller med tredje land,

— finansiering av offentlig infrastruktur som 4r motiverad av
okaraktdren, av isolering pd grund av svdr terrdng eller av
lag befolkningstithet,

— tdckning av merkostnader som tillkommer i dessa omraden
pd grund av EU-lagstiftning i fraga om till exempel miljo,
avfallshantering, vatten osv.,

— stod till foretag pd oGar (sdrskilt sméforetag) for marknads-
foring och marknadsundersokningar, sd att de inte enbart
dr hanvisade till den lokala marknaden.

1.17.3.3  Fordelningen av stédet bor i enlighet med propor-
tionalitetsprincipen vara avhingigt av hur stort handikappet ar
avseende tillganglighet, den demografiska situationen och even-
tuellt produktivitet. Ackumuleringen av begrinsande faktorer,
ndgot som ar karaktdristiskt for ett stort antal oregioner
(vidstrackt skdrgdrd, demografiska problem eller bergig terring)
bor beaktas vid fordelningen av stod.

1.17.4  Om ett sadant instrument skall bli mer dn symboliskt
madste det fd betydande anslag. Resurserna bor variera alltifrdn
en summa som motsvarar minst det nuvarande stodet till mal
2-omraden och som mest stodet till mal 1-omraden.

1.18.1  Det totala statliga stodet fran medlemsstaterna ar
jamforelsevis storre dn stodet frén strukturfonderna. Det dr
darfor viktigt for dessa regioner att olika EU-stodprogram tar
hinsyn till merkostnader och begrinsningar som beror pa deras
speciella karaktar.

1.18.2  Representanter for dessa regioner argumenterar for
en mer flexibel ram utifrdn uppfattningen att stodet till
merkostnader pd grund av det isolerade laget inte snedvrider
marknaden utan tvirtom bidrar till att uppratthélla balansen.

1.18.3  EU:s lagstiftning om stod och sdrskilt statligt regio-
nalstod och jordbruksstod bor foljaktligen ses Gver. Sddant stod
mdste i enlighet med principen om positiv sirbehandling dven
ta hdnsyn till deras speciella situation i kombination med even-
tuellt ytterligare permanenta geografiska eller demografiska
begrinsningar. Har foljer nigra exempel:

1.18.3.1 I det statliga regionalstodet beaktas de sarskilda vill-
koren for glesbefolkade regioner och ger dem mojlighet att
erhélla storre stod och direkt transportstod. Den hinvisas dock
inte till 6ar (endast i forbigdende). Ett minimikrav ar att det
stod som ges till glesbefolkade omraden dven omfattar Gar, dvs.

— jamforbara nivder pa nettobidragsekvivalenten,

— driftsstod till merkostnader for transporter.

1.18.3.2 I bista fall tilliter lagstiftningen endast driftsstod
ndr stodet dr "tillfalligt och gradvis avtagande”. Dessa restrik-
tioner tar inte hdnsyn till att dar har permanenta begransningar
och bor dirfor strykas, sarskilt nir det géller transportstod.

(") Med statligt stod avses direkta stod till foretag i form av bidrag, skat-
teldttnader, kapitalinvesteringar, fordelaktiga lan, uppskov med skatt
och garantier, som beriknats sa att uppgif‘tgerna om statligt stod skall
kunna jimforas med andra lander.
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1.18.3.3  Det formella forbudet for direkt transportstod for
handel mellan medlemsstater i EU bor omprévas ndr det galler
Oar, eftersom sddant stod kan bidra till att forbattra deras
ckonomiska integrering i EU och gora det mojligt for dem att
utnyttja sitt geografiska lige. Detta giller sirskilt 6ar som ligger
narmare ett annat medlemslands kust dn hemlandets, och i
annu hogre grad omrdden vars handel med EU ar beroende av
tranporter 6ver Atlanten.

1.18.3.4  Frdgan om transportstod bor dven behandlas av
WTO for att frimja utvecklingen av direkthandel med tredje-
lander i niromradet.

1.18.3.5  Konkurrenssystemet inom sektorn for sjo- och luft-
fartstransporter har i friga om 6ar olika bestimmelser som bor
forbittras eller kompletteras pa bl.a. foljande punkter:

— Regeln om ligstbjudande boér dndras med hinsyn till
faktorer som den ekonomiska och sociala inverkan som
kontraktstilldelningen kan fa pé en 6.

— Den praxis som gdr ut pd att tjdnster i en region liggs ut pa
flera upphandlingar bor undvikas nir detta kan gd ut over
tjansternas kvalitet och palitlighet.

— Kontrakt pd allminnyttiga tjdnster bor kunna forlingas nar
det giller transporter till sjoss med tanke pa avskrivnings-
tiden f6r fartygen.

1.18.3.6  Vid stod till jordbruk eller fiske bor sirskilda
stodinsatser riktas till lokal produktion for att begrinsa
merkostnader for transporter eller for en begrinsad marknad.
Dessa stoddtgarder skulle till exempel kunna omfatta driftsstod
till sma foretag som slakterier och mejerier, dir produktionsvo-
lymerna for regionen eller ndrmarknaden inte ar tillrdckligt
stora for att skapa lonsamhet.

1.18.3.7  Enhetliga procentsatser vid indirekt beskattning
(moms, punktskatter osv.) tenderar att forvdrra situationen i
omrdden med permanenta handikapp dir konsumentpriserna
ar hogre. Medlemsstaterna bor kunna vara flexibla vid faststil-
landet av vissa skattesatser i dessa regioner nir detta kan bidra
till att minska strukturbetingade merkostnader och forbattra

levnadsvillkoren for befolkningen. Detsamma giller av uppen-
bara skdl ocksd skattesatser for transporter och anvindarav-
gifter (till exempel flygplatsskatter).

2. Slutsatser och rekommendationer

2.1  Den utsatthet som karaktdriserar omrdden med perma-
nenta handikapp tenderar att himma utvecklingen i dessa
omrdden och i manga fall att forvdrra de ekonomiska och
sociala problemen. Befolkningen i omrdden som inte lider av
denna sorts handikapp har storre vilstdnd eller dtminstone inte
sd stora problem.

2.2 Det skulle vara bide oriktigt och missvisande att pstd
att omrdden med permanenta handikapp dr 6desbestimda till
att vara andraklassomraden och att invanarna i dessa omrdden
ar domda till kronisk underutveckling. Omraden i Europa med
permanenta handikapp har ofta manga fordelar eller potentiella
mojligheter som skulle kunna utnyttjas — nérhet till viktiga
naturtillgingar, kapacitet att producera férnybar energi, attrak-
tionskraft for turister, geostrategiskt lige, ndrhet till farleder,
biologisk médngfald osv.

2.3 Problemet for dessa omrdden dr att for att kunna
utnyttja dessa mojligheter maste de sannolikt arbeta hdrdare
eller ta mycket storre risker dn man skulle gora for motsva-
rande verksamhet i andra mer gynnade omrdden i EU. Vid
lagkonjunktur skulle de ddremot vara de forsta att drabbas pd
grund av att deras industrier r mindre l6nsamma.

2.4 En EU-politik for omrdden med permanenta handikapp
bor bestd av en rad tgiarder som i mesta mojliga man minskar
dessa omradens utsatthet och bidrar till att skapa lika mojlig-
heter for dessa omrdden och resten av EU. Eftersom denna
politik syftar till att uppviga objektiva naturbetingade begrans-
ningar 4r det rimligt att den utgdr fran hur omfattande begrans-
ningarna dr. Ddrfor bor den inte vara en ersittning utan ett
komplement till traditionella ekonomiska och sociala samman-
hallningsatgarder.



8.9.2005

Europeiska unionens officiella tidning

€ 221/151

2.5 Hur skall en sddan politik se ut?

2.5.1  En EU-politik for omrdden med permanenta handi-
kapp bor vila pé tre huvudprinciper och ha flera syften:

— Den forsta dr principen om “varaktighet”, eftersom dessa
omradens geografiska begrinsningar dr av varaktig natur.
Principen om varaktighet stir i motsats till begreppet “efter-
slipning” som hittills utgjort grund for hur gemenskapspoli-
tiken hanterat ekonomiska och sociala problem.

— Den andra dr principen om “positiv sdrbehandling”. Den
innebdr att atgirder riktade mot vissa omraden for att
uppviga permanenta och strukturella handikapp inte ar en
orattvis fordel utan bidrar till balans. I detta avseende skiljer
sig positiv sirbehandling frin diskriminering som enligt
EU-domstolens definition ”...bestdr i att behandla olika situ-
ationer pd samma sitt eller att behandla likartade situa-
tioner pd olika sitt” (dom av Forstainstansritten — fjarde
kammaren — 26 oktober 1993. Mdl T-6/92 och T-52/92).

— Den tredje dr principen om “proportionalitet”, eftersom
situationen i omrdden med permanenta handikapp dr
olikartad. En positiv sirbehandling av omrdden med perma-
nenta handikapp kan bara forsvaras om den grundar sig pa
de faktiska geografiska, demografiska och miljomassiga
sirdragen och de begrinsningar som dessa innebir. Dessa
omstandigheter skiljer sig it frin omrade till omrade.

2.5.2  Mer an att komma fram till atgdrder som skall
tillimpas systematiskt och enhetligt pa alla omraden handlar
det framfor allt om att skapa en ram for att kompensera dessa
olikheter. Med en sddan ram, som kan besta i rittsliga bestim-
melser, finansiella medel och olika styrelseformer, skulle det
vara mojligt att utarbeta 16sningar, som &r anpassade till varje
omrdde och stdr i proportion till problemens art och omfatt-
ning. I vissa fall innebdr detta gemensamma dtgirder for alla
omrdden med permanenta handikapp. I andra fall skulle detta
tvirtom innebéra speciella bestimmelser for en given situation
utan generell tillimpning.

2.6 Politiska mal for omraden med permanenta handikapp

2.6.1  Det finns tre typer av mdl for en politik for omraden
med permanenta handikapp: sociala, ekonomiska och milj6-
maéssiga mdl. De ar ndra forbundna med varandra.

2.6.2  For att bedriva en effektiv stodpolitik i missgynnade
omraden madste termen “hallbarhet” ges en dubbel innebord:
Det krivs dels ett socioekonomiskt perspektiv for att garantera
att familjeforetagen och produktionssystemen dr overlevnads-
dugliga och kan bidra till att motverka utflyttningen, dels 6kad
anviandning av miljévanliga produktionsmetoder.

2.6.2.1 Sociala mdl: EU:s sociala mal for omrdden med
permanenta handikapp ar att gora det mojligt for invanarna i
dessa omraden att leva och arbeta dir de ar fodda.

2.6.2.2  Befolkningen i dessa omrdden skall kunna vilja
mellan ett utbud av infrastruktur och tjanster av en kvalitet
som i sd hog grad som mojligt 4r jamforbar med den i ovriga
omrdden i EU.

2.6.2.3  Detta giller flera sektorer men framforallt teoretisk
och praktisk utbildning, livslingt larande, hilso- och sjukvard,
transporter och telekommunikation. Jamstilldhet med Gvriga
omrdden i EU skall inte riknas enbart i siffror, utan ocksd i
kvalitet. Ju mindre befolkningen dr, desto storre blir kostna-
derna for sofistikerad infrastruktur och tjanster i relation till
invdnarantalet. Det finns ingen standardlosning pd detta
problem, foérutom principen att tjanster av hog kvalitet skall
tillhandahéllas for att dtminstone uppritthélla folkmangden.

2.6.2.4  De medel som erfordras dr strukturfonderna, som
skall inriktas pa transportsektorn (fast och rorlig infrastruktur),
avfallshantering, vatten, utbildning och sjukvard. Inom trans-
port-, energi- och telekommunikationsomradet bor en siddan
insats stirkas genom en effektiv tillimpning av artikel 154 i
EG-fordraget om transeuropeiska nit och tilldelning av limpligt
finansiellt stod.

2.6.2.5 Invénarna i omrdden med permanenta handikapp
skall ha tillgdng till varor och tjanster till socialt acceptabla
priser.

2.6.2.6  Orittvisa forhdllanden kan i vissa fall rdttas till
genom sirskilda atgirder for att hélla nere priserna och genom
att uppmuntra tjdnsteleverantorer att etablera sig i de mest
isolerade och glesbefolkade omrddena.
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2.6.2.7
exempel:

Detta kan ske genom dtgirder av social natur, till

— direkt stod till viss handel- och tjdnsteverksamhet,
— speciella taxor pa bat- och flygtransporter f6r bofasta,
— tillhandahéllande av offentliga tjanster av hog kvalitet.

Hur omfattande dessa dtgarder dr beror pd hur isolerad befolk-
ningen ar och hur stor marknaden 4ar.

2.6.2.8  En bred tillimpning av bestimmelserna i artikel 73 i
EG-fordraget (allmin trafikplikt), artikel 86.2 (féretag som
anfortrotts att tillhandahélla tjdnster av allmint ekonomiskt
intresse) och artikel 87.2 (stod av social karaktir som ges till
enskilda konsumenter) skall i vissa fall kunna utgéra grunden
for sddana bestimmelser.

2.6.3 Ekonomiska mal: De ekonomiska malen med en
europeisk politik for omradden med permanenta handikapp skall
vara att integrera dessa omrdden pd den inre marknaden, och
hiansyn skall tas till deras sociala och miljomassiga sarbarhet.
Principen om fri marknad bor hir jaimkas med principen om
ekonomisk, social och regional sammanhaéllning.

2.6.3.1  For att dessa omrddens ekonomier skall integreras
pa den inre marknaden kravs rittvisa villkor.

2.6.3.2  Allmint krdvs en reducering av merkostnaderna for
transporter genom direktstod till foretag.

2.6.3.3  Fran fall till fall och beroende pd situationen kravs
atgirder for att uppvdga de begrinsningar som en liten
narmarknad och knappa naturtillgdngar och minskliga resurser
innebdr. Dessa kan omfatta stodatgirder och stimulans till den
privata sektorn, utformade utifrdn verksamheterna, barkraften
samt sociala och miljomissiga konsekvenser.

2.6.4 Miljomal: Miljomalen i en europeisk politik for
omrdden med permanenta handikapp &r att skydda naturen i
dessa omraden, i harmoni med en nédvindig ekonomisk och
social utveckling. Med miljo avses naturtillgdngar, landskap och
ekosystemen i dessa omraden, liksom kulturarvet i dess olika
former: byggnader, historiska minnesmarken, sprdk, sdnger,
dans, litteratur, hantverk osv.

2.6.4.1  Miljoarvet skall inte bevaras utifrdn ett statiskt eller
nostalgiskt mal att dessa omradden med permanenta handikapp
skall omvandlas till "indianreservat”. Tvirtom ér det en aktiv
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och kraftfull atgird for att frimja en nodvindig hallbar utveck-
ling for att den bofasta befolkningen skall kunna bo kvar med
bevarad livskvalitet.

2.6.4.2  Miljomalen kriver insatser pd olika nivder — lokal
naturligtvis men ocksa nationell, europeisk och ibland dven pé
global niva. Nedan foljer nagra exempel:

— Bevarandet av det sprikliga kulturarvet kriver en utbild-
ningspolitik utarbetad pd lokal och nationell niva.

— Att skydda kuster fran fororeningar frdn havet kriver over-
vakning av sjofarten pd nationellt och internationellt vatten
och obligatoriska dtgirder (till exempel vid passering av
sund) som bor avtalas inte bara mellan grannlidnder utan
ocksé pd hogsta internationella nivd (inom IMO).

— Utnyttjandet av fiskeresurserna beror inte bara regioner,
medlemsstater, EU och tredje land (Vistindien t.ex.) utan
kriaver ocksd internationella instanser (vilket dr fallet med
fisket i Nordatlanten).

— All politik med anknytning till 6vervakningen av vixthusef-
fekten och forsoket att minska dess foljder méste behandlas
pa alla ndmnda nivder men ocksd pd hogsta internationella
niva av FN och olika miljokonferenser.

2.6.4.3  Miljomaélen ar i mycket stor utstrickning en friga
om politik. Samrdd bor ske med befolkningen pa 6ar, i nordliga
omrdden, bergsomraden eller andra perifera omraden, och om
mojligt bor de vara delaktiga i beslut i miljofrdgor som beror
dem.

2.6.4.4  Europeiska unionen bor ta hinsyn till att omrdden
med permanenta handikapp dr sirskilt utsatta nar man disku-
terar miljofrdgor pd internationell niva (sdrskilt i fiskeavtalen
med tredje land och vid bekdmpning av vixthuseffekten).

3. Slutlig kommentar

3.1  Med tanke pd den betydelse och den geografiska sprid-
ning som kdnnetecknar de omraden som detta initiativyttrande
handlar om, och de kommentarer och forslag som EESK will
fora fram for att framja deras integration, kommer vi fortsatt-
ningsvis att folja utvecklingen i frigan och bidra till utvarder-
ingen av olika politiska atgdrder som skall losa problemen i
dessa omraden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Konsumentpolitiken efter EU:s
utvidgning

(2005/C 221/24)

Den 17 juli 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Konsumentpolitiken efter EU:s utvidgning”).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 september 2004. Foredragande var Jorge Pegado Liz.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantrddet den 10 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 95 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  EU:s utvidgning med tio nya medlemsstater samtidigt innebdr inte bara en storleksmassig fordnd-
ring.

En overgripande analys av utvidgningens foljder for EU:s struktur och funktion var en av huvudfrigorna
for Europeiska konventet och har gett upphov till en rad initiativ i forslaget till konstitution.

Utvidgningen har ocksd foranlett en diskussion inom olika politikomrdden om f6ljderna for respektive
omrade (').

1.2 I frdga om konsumentpolitik och konsumentlagstiftning inom EU har det hittills inte férekommit
ndgon systematisk och djupgdende diskussion om utvidgningens kvalitativa foljder. Inte heller har det
diskuterats vilka eventuella forandringar eller justeringar som behovs for att anpassa konsumentpolitiken
och konsumentlagstiftningen till en ny marknad med ca 500 miljoner konsumenter.

1.2.1  Under det mote som EESK anordnade i Thessaloniki den 14-15 mars 2003 betonades att utvidg-
ningen kan innebéra stora forandringar for konsumentpolitiken med konsekvenser till och med for EG-
fordraget. Utvidgningen kan dven innebara fordndringar i formerna for hur nya konsumentskyddsédtgarder
faststdlls, samt for hur de skall tillimpas och bli effektiva genom en tillrdckligt hog grad av harmonisering i
hela EU, dir olikheterna i medlemsstaternas lagstiftning i och med utvidgningen ofrdnkomligen kommer
att oka.

1.3 Det handlar om ett verkligt "kvalitativt sprdng”, ett nytt sitt att skydda och frimja konsumenternas
intressen, att se till att konsumenterna blir tillfrigade och delaktiga och att sikerstilla att de blir foretradda
pa alla nivder av politiskt beslutsfattande. Detta skall ske inom ett nytt omradde med olika sirdrag, med
olika bruk och konsumentvanor, med olika kulturella traditioner och med olika lagstiftning och uppféran-
dekodexar.

Alla dessa fragor har EESK behandlat i flera yttranden, bl.a foljande:

— "Sammanhallningspolitikens framtid infor utvidgningen och évergéngen till en kunskapsbaserad ekonomi”, fore-
dragande Henri Malosse, EGT C 241, 7.10.2002.

— "Utvidgningens ekonomiska och sociala konsekvenser for kandidatlinderna”, féredragande Dimitrios Dimitriddis
och Eva Belabed, EUT C 85, 8.4.2003.

— "Utvidgningens effekt pA EMU” (CES 1018/2002), foredragande Bruno Vever, EUT C 61, 14.3.2003.

— "EU-utvidgningens effekter pa inre marknaden”, féredragande Eva Belabed, EUT C 85, 8.4.2003.

— "Transporter och utvidgningen”, féredragande: Kielman, EUT C 61, 14.3.2003.

— "De ekonomiska stodinstrumenten infor anslutningen”, foredragande: Kenneth Walker, EUT C 61, 14.3.2003.

— "EU:s utvidgning: kandidatlindernas utmaning att uppfylla de ekonomiska kriterierna inf6r anslutningen”, foredra-
gande: Bruno Vever, EGT C 193, 10.7.2001.

— "Europeiska unionens utvidgning osterut och skogssektorn”, foredragande: Seppo Kallio, EGT C 149, 21.6.2002.
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1.4  Syftet med detta inititativyttrande ar att inleda en sd omfattande diskussion som mojligt om utvidg-
ningens foljder for konsumentpolitiken och konsumentlagstiftningen. Diskussionen kan komma att leda till
forslag om riktlinjer for konsumentpolitiken under &ren ndrmast efter utvidgningen, till dndringar i
gemenskapslagstiftningen om konsumentskydd och konsumentinflytande, eller till och med till ny lagstift-
ning om det anses nodvandigt.

2. Metod och forberedande arbete

2.1 I forberedelserna infor detta yttrande bedomde vi att det var nodvindigt att fi sd detaljerade
uppgifter som mojligt om vilka svérigheter man haft vid overforingen och tillimpningen av direktiv pa
detta omréde i de nya medlemsstaterna.

2.2 For detta dandamadl sdndes tva enkdter ut till foretradare for myndigheter, konsumentorganisationer
och vissa branschorganisationer med anknytning till konsumentkontakter. Dessutom anordnades en
hearing, som dgde rum den 2 december 2003 och hade ménga och aktiva deltagare.

2.3 Utifran resultaten av hearingen och analysen av svaren pd enkiterna samt de bilaterala kontakterna
under arbetet kan detta yttrande bilda ett underlag for att ldgga fram slutsatser och rekommendationer till
mojliga dndringar i riktlinjerna f6r konsumentpolitiken efter utvidgningen.

3. Definition av representativ konsumentorganisation som grund for frimjande av konsumen-
ternas intressen och inflytande

3.1  Det rader inga tvivel om att en modern konsumentpolitiks frimsta mal i en utvidgad inre marknad
ar att alltmer lyfta fram konsumenterna som en del av "marknadens parter” och dirmed frimja atgarder
som kan oka deras inflytande 6ver konsumentpolitiken (').

3.2 Det ir sant att bdde medlemsstaternas lokala, regionala och nationella organisationer och olika
avdelningar inom EU:s institutioner och organ spelar en viktig roll for att uppfylla detta mal. Den allmdnna
uppfattningen dr dock att konsumenterna sjilva bor bestimma — pa eget initiativ och inom ramen for
ritten till foreningsfrihet — hur man pa bista sitt vill organisera sig for att forsvara och foretrida sina
intressen och se till att man pa olika nivder av det politiska och lagstiftande beslutsfattandet dr delaktig i
diskussionen och utformandet av konsumentpolitiken.

3.3 Den grundliggande principen maste vara att fullt ut erkdnna konsumenternas mojlighet att fritt
bilda och ansluta sig till konsumentforeningar pa lokal, regional och internationell nivd och pd EU-niva, for
att pd sa sitt se till att deras intressen och delaktighet sikerstills pa alla beslutsnivéer.

Lagstiftande organ pd bade nationell och EU-nivd mdste garantera och sikerstilla denna mojlighet.

(") Se punkt 14 i rddets resolution av den 2 december 2002 om en strategi for gemenskapens konsumentpolitik 2002-
2006 (EGT C 11, 17.1.2003):"UPPMANAR KOMMISSIONEN OCH MEDLEMSSTATERNA (...)
14.  att stodja representativa konsumentorganisationer sd att de sjdlvstindigt kan fora fram konsumenternas
intressen bade pd gemenskapsnivd och pé nationell nivd och gora det mojligt for dem att utova inflytande, inleda,
tex., en balanserad dialog med foretagen och delta i gemenskapens politiska beslutsfattande; utveckling av projekt for
kapacitetsuppbyggnad for att i foreckommande fall stirka konsumentorganisationerna samt utbildningsverktyg for
sarskilda aspekter pa gransoverskridande transaktioner skulle tjina detta syfte.”
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3.4 Det har uttryckts manga 6nskemdl om att man pd EU-niva skulle faststilla identiska parametrar for
att fa konsumentorganisationer som bildats pd frivillig basis att gemensamt respektera grundliggande
demokratiska principer, vilket skulle sdkerstilla att konsumenterna generellt sett blev foretridda pa ett
effektivt och oberoende siitt.

3.4.1  De kriterier som utarbetats inom ramen for vissa gemenskapsinstrument och som syftar till att
mita konsumentorganisationers och konsumentforeningars representativitet sd att de kan jamforas inom
hela EU, har bedomts vara otillrackliga ().

3.4.2  EU har i sdrskilt syfte faststallt vissa kriterier for konsumentorganisationer, till exempel i direktiv
98/27[EG av den 19 maj 1998 om forbudsforeliggande for att skydda konsumenternas intressen ().

3.4.2.1 I och med att dessa kriterier dr féremal for administrativa beslut av medlemsstaterna kan de inte
ligga till grund for en enhetlig definition av konsumentféreningar och konsumentorganisationer som ar
identisk och jaimforbar i de olika medlemsstaterna och pa inre marknaden.

(") Se punkt 2 och 3 i Europaparlamentets och radets beslut nr 20/2004/EG av den 8 december 2003 om faststillande
av ett allmint ramverk for finansiering av gemenskapens atgirder till stod for konsumentpolitiken under perioden
2004-2007 (EUT L 5, 9.1.2004)

"2. Det ekonomiska stodet for atgard 16 far tilldelas europeiska konsumentorganisationer som

— a) dr icke-statliga ideella organisationer som ir oberoende av industri, handel och niringsliv eller andra
motstridiga intressen och vars huvudsakliga mal och verksamhet bestdr i att frimja och skydda konsu-
menternas hilsa, sikerhet och ekonomiska intressen i gemenskapen,

— b) har fatt i uppdrag att foretrida konsumenternas intressen pa gemenskapsniva av nationella konsumentor-
ganisationer i minst halften av medlemsstaterna, vilka enligt nationella bestimmelser eller nationell praxis
ar representativa for konsumenterna samt 4r verksamma pa regional eller nationell niva, och

— ¢) har for kommissionen pd tillfredsstillande sitt redovisat sin medlemsforteckning, sina interna regler samt
sina bidragskallor.

3 Det ekonomiska stodet for atgard 17 far tilldelas europeiska konsumentorganisationer som

— a) dr icke-statliga ideella organisationer som dr oberoende av industri, handel och niringsliv eller andra
motstridiga intressen och vars huvudsakliga mél och verksamhet bestar i att frimja och tillvarata konsu-
menternas intressen i standardiseringsarbetet pa gemenskapsnivé, och

— b) har fatt i uppdrag i dtminstone tvé tredjedelar av medlemsstaterna att féretrida konsumenternas intressen
pa gemenskapsniva

— av organ som, i enlighet med nationella bestimmelser eller nationell praxis, foretrader nationella konsumen-
torganisationer i medlemsstaterna, eller,

— i avsaknad av sidana organ, av nationella konsumentorganisationer i medlemsstaterna, vilka enligt nationella
bestimmelser eller nationell praxis dr representativa for konsumenterna samt dr verksamma pé nationell
nivd.”

— Se EESK:s yttrande i frdgan, foredragande Bernardo Herndndez-Bataller (INT/180), av den 17.7.2003 i EUT C
234, 30.9.2003.

() EGT L 166, s. 51:

"Artikel 3
Inrittningar som kan fora talan
Med godkand inrittning avses i detta direktiv varje organ eller organisation som vederborligen inréttas i enlighet med
lagen i en medlemsstat och som har ett berittigat intresse av att sikerstilla att de bestimmelser som avses i artikel 1
f()%js, sarskilt

a) ett eller flera oberoende offentliga organ, med sirskilt ansvar for att skydda de intressen som avses i artikel 1 i
medlemsstater ddr sddana organ finns, och/eller

b) organisationer vilkas syfte dr att skydda de intressen som avses i artikel 1, i enlighet med de kriterier som fore-
skrivs i deras nationella lag”.

Eller i den nuvarande "kodifierade versionen™:

"Artikel 3
Inrittningar som kan fora talan

Med godkand inréttning avses i detta direktiv varje organ eller organisation som vederborligen inréttas i enlighet med

lagen i en medlemsstat och som har ett berittigat intresse av att sikerstilla att de bestimmelser som avses i artikel 1

fé%s, sarskilt

a) ett eller flera oberoende offentliga organ, med sirskilt ansvar for att skydda de intressen som avses i artikel 1 i
medlemsstater dir sddana organ finns, och/eller

b) organisationer vilkas syfte ar att skydda de intressen som avses i artikel 1, i enlighet med de kriterier som fore-
skrivs i deras nationella lag.”
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3.5 I ett forsok till enhetlig definition av vad som skall kdnneteckna en konsumentforening har man
kommit fram till foljande:

a) Foreningen skall vara en juridisk person och ha ritt att fora talan infér domstol.
b) Foreningen skall drivas utan vinstsyfte.

¢) Den fraimsta malsittningen skall vara att forsvara och foretrdda konsumenternas intressen i allmanhet
(allmén intresseorganisation) eller att skydda och foretrdda sina medlemmar, konsumenter eller anvin-
dare av sdrskilda varor och tjdnster (sdrskild intresseorganisation).

d) Dess styrande organ skall ha valts av medlemmarna i fria och slutna val.
e) Foreningen skall vara ekonomiskt sjalvstandig.

f) Foreningen skall vara politiskt och ekonomiskt obunden, badde med avseende pa ndringsverksamhet och
affdrsorganisationer (pa marknadens utbudssida).

3.5.1 Det har dven foreslagits att kooperativa foreningar, i synnerhet konsumentkooperativ, skall
likstillas med konsumentféreningar ().

3.5.2  Det har till och med talats om mojligheten att kréva att representativa foreningar skall godkdnnas
officiellt av ett bemyndigat officiellt organ i medlemsstaterna. Fran andra hall hiavdar man dock att stodet
till konsumentorganisationerna bor baseras pd den sakkunskap de besitter och resultatet av deras verk-
samhet och inte bara pa ett bemyndigande frin nationella myndigheter.

3.6 Eftersom detta dr en svir men viktig frdga anser kommittén att den bor diskuteras ingdende av
kommissionen och att resultatet sedan bor offentliggoras i ett meddelande.

3.7  For att sdkerstilla att organisationer som foretrdder konsumenternas allminna och sirskilda
intressen arbetar pd rdtt sitt, i synnerhet pd EU-niva, har man undersokt vilka brister och luckor som finns
i det nuvarande systemet.

3.7.1  En aspekt som fortjanar att uppmiérksammas dr behovet av utbildning f6r konsumentorganisatio-
nernas och konsumentforeningarnas ledare, specialister och instruktorer (2).

3.7.2  Utover allminna informationsprogram riktade mot konsumenter i allmdnhet bor konsumentfér-
eningar och konsumentorganisationer fa sirskilt anpassad forhandsinformation som de i sin tur kan sprida
till sina medlemmar eller konsumenterna i respektive land och region.

3.7.3  Konsumentféreningarnas representation inom olika EU-organ bor stirkas, antingen direkt eller
genom paraplyorganisationer. EESK vilkomnar dock kommissionens initiativ att reformera konsument-
kommittén (°) och att utndmna en ansvarig for konsumentkontakter inom generaldirektoratet fér konkur-
rens () och hoppas att detta exempel kommer att foljas inom andra politikomrdden som beror konsu-
menter (°).

(") Betriffande den kooperativa sektorns betydelse, se kommissionens meddelande om frimjande av kooperativa
foreningar i Europa (KOM(2004) 18 slutlig den 23 februari 2004), dir idén om en stadga for europeiska kooperativa
foreningar dterigen fors fram (yttrande av Jean-Francois Hoffel).

(*) EESK vilkomnar dirfér kommissionens beslut helt nyligen (GD Hilsa och konsumentskydd) att anfortro at Europe-
iska konsumentorganisationen att organisera kurser i ekonomi och personalforvaltning, PR, lobbyverksamhet och
konsumentlagstiftning redan under innevarande dr.

() Kommissionens beslut av den 9 oktober 2003 om inrdttande av den rddgivande Europeiska konsumentgruppen (EUT
L 258, 10.10.2003).

(*) Det beslutades i december 2002 att denna befattning skulle inrdttas for att sikerstilla en stindig dialog med Europas
konsumenter. Befattningen tillsattes av Juan Riviere y Martin som utnimndes av kommissionir Mario Monti den
9 december 2003 (IP/03/1679 av den 9.12.2003).

(°) Hér kan sdrskilt nimnas kommissionens beslut nyligen att inritta vetenskapliga kommittéer pd omrddet for konsu-
mentsikerhet, folkhdlsa och miljo (EUT L 66, 4.3.2004).
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3.7.4  Det vore ocksa en god idé att dteruppta regelbundna Europeiska konsumentforum for att utvidga
och forbittra dialogen, informationen och samarbetet mellan konsumentorganisationer.

4. Konsumentorganisationernas och konsumentféreningarnas finansiering

41  Av grundliggande vikt for att konsumenterna skall foretrddas pa ett limpligt sitt r att deras repre-
sentativa organ har en tryggad finansiering, bade vad giller personal och lopande verksamhet (').

4.2 Oberoende av de olika nationella systemen i varje land, angav ndgra konsumentforetrdare att
endast med starkt stod och stimulans frin EU skulle det vara mojligt for konsumentféreningar att fa
nodvindiga medel for att kunna forsvara, frimja och féretrida konsumenter pa regional, nationell och
internationell nivd och pd EU-niva (3).

4.3 Det framfordes allmint att konsumentféreningar som drivs med inkomster frin medlemsavgifter
eller egen verksamhet har si dalig ekonomi att de har svért att fortsitta att vara sjilvstindiga och
oberoende av politiska och ekonomiska intressen (°).

Allt finansiellt stod bor framst ga till verksamhet, program, projekt och initiativ som har att gora med
utbildning av personal, konsumentupplysning och kollektiva dtgdrder for att forsvara konsumenternas olika
intressen, och inte till foreningarnas lopande utgifter.

4.4  EU:s nuvarande ramverk for finansiellt stod till konsumentorganisationer och konsumentforeningar
aterfinns i Europaparlamentets och radets beslut 20/2004/EG av den 8 december 2003. Dir faststills ett
allmént ramverk for finansiering av gemenskapens atgarder till stod for konsumentpolitiken under perioden
2004-2007 (). Utover detta beslut finns ocksd "Oversyn av det l6pande 4tgdrdsprogrammet for strategin
for konsumentpolitik 2002-2006” av den 15 september (°).

5. En maximal harmonisering av konsumentskydd pa hogsta nivd

5.1  Tartikel 153 faststills principen for EU:s konsumentpolitik, nimligen en sd begrinsad harmonisering
som mojligt och en hog niva pa konsumentskyddet ().

() 72 procent av organisationerna i enkiten angav att de fick statligt stod men beddmde att detta var otillrickligt.

() T ett uttalande i augusti 2003 uppmanade Europeiska konsumentorganisationen regeringarna i de nya medlemssta-
teréla aetlt stodja sina konsumentforeningar och visade pd mojligheten att utnyttja Phare-programmet for detta
dndamal.

75 procent av de utfrigade anger att det inte finns ndgra skatteldttnader for konsumentforeningar.

EUT L 5, 9.1.2004, se ocksd EESK:s yttrande, foredragande: Bernardo Herndndez Bataller: EUT C 234, 30.9.2003.
EUT L 5, 9.1.2004, se ocksd EESK:s yttrande, foredragande: Bernardo Herndndez Bataller: EUT C 234, 30.9.2003.
Se artikel 153.1 och 5, dir det framfor allt i punkt 5 framgér att tgdrder som stoder, kompletterar och foljer
medlemsstaternas policy och som antagits av radet i enlighet med artikel 251 och efter samrad med EESK inte
forhindrar ndgon medlemsstat fran att behalla eller infora striktare regler for konsumentskydd” givetvis under forut-
sdttning att dessa ar forenliga med EG-fordraget, i synnerhet i friga om subsidiaritet och proportionalitet.
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5.2 I enlighet med denna princip, som inte dr ny (") och heller inte har dndrats i forslaget till konstitu-
tion, har de flesta direktiv om konsumentskydd en minimiklausul med ungefar foljande lydelse:

"Detta direktiv hindrar inte medlemsstaterna fran att anta eller behélla bestimmelser som ar formanli-
gare eller stringare i frdga om konsumentskydd pd det omrdde som omfattas av detta direktiv, under
forutsittning att bestimmelserna ar forenliga med fordraget”. ()

5.3  Att doma av gronboken om konsumentskyddet inom EU (}) och direfter kommissionens medde-
lande om strategi for konsumentpolitiken 2002-2006 (*) forefaller inriktningen pa senare tid vara att
fraimja total harmonisering som ett sitt att dstadkomma en tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftningar
om konsumentskydd.

5.3.1  Exempel pé en inriktning mot harmonisering kan markas i forslagen till direktiv om konsumentk-
rediter (), och om otillbérliga affirsmetoder (°). Detta tillsammans med en mycket stark betoning av prin-
cipen om omsesidigt erkdnnande () tycks visa pd att harmonisering r en allmin tendens och inte en
enstaka foreteelse som motiveras av fragorna i sig eller av behovet att fullflja viktiga aspekter av den inre
marknaden.

5.3.2  1frdga om atgdrder som enbart eller huvudsakligen ir till for att sikra den inre marknadens funk-
tion, erkdnner EESK fordelarna med en lagstiftning som garanterar storsta mojliga enhetlighet avseende
rittsliga forhdllanden mellan foretag eller mellan foretag och konsumenter. Detta ar sarskilt viktigt med
tanke pa EU:s utvidgning till 25 medlemslinder.

5.3.2.1  EESK menar att beroende pa frgans natur bor EU alltid dér sa dr mojligt anta forordningar (eller
EU-lagar (*) enligt det nya sprakbruket i den europeiska konstitutionen) eller direktiv (ramlagar enligt
konstitutionen) som har maximal harmonisering som mal, eftersom detta bést garanterar skydd och rittssi-
kerhet inom ramen fér sekundirritten.

5.3.3  EESK anser att en nodvindig forutsittning for att tillgripa maximal harmonisering ar att konsu-
mentskyddet ombesorjs pd hogsta nivd och i verensstimmelse med den tekniska utvecklingen, vetenskap-
liga kunskaper och radande kulturella monster.

54 1 alla ovriga sammanhang dir det frimsta syftet inte dr att genomféra en vilfungerande inre
marknad utan att sikra konsumentskyddet foresprakar EESK ett bibehdllande av principen om minimal
harmonisering. Tanken bakom det dr att garantera ett starkt konsumentskydd och samtidigt tillita
medlemsstaterna att behalla eller anta strangare bestimmelser for konsumentskydd i enlighet med fordraget
och i strikt 6verensstimmelse med artikel 153.5.

(") Samma bestimmelse finns i artikel 129a i Maastrichtfordraget.

() Se tex. direktiv 90/314 (paketresor) artikel 8, 94/47 (tidsdelning) artikel 11, 93/13 (oskiliga villkor) artikel 8, 97/7
(distansavtal) artikel 14, 85/577 (avtal utanfor fasta affirslokaler), 84/450 (vilseledande reklam) artikel 7, 87/102
(konsumentkrediter) artikel 15. I denna fraga ar det viktigt att erinra om den stora studie som pé begdran av kommis-
sionen genomfordes av Centre de Droit de la Consommation under ledning av Monique Goyens i samarbete med frams-
tdende jurister som Klaus Tonner, Lopez-Sanchez, Susanne Storm, Jérome Frank, Alexandros Voutsas, William Fagan,
Paolo Martinello, Andrée Colomer, A. Tavassy och Geraint Howells (SPC/02/93/CM, juli 1994) och dar det i slutrap-
porten korrekt gors en atskillnad mellan olika former av harmonisering: minimi-, fullstindig, delvis, total och valfri.
KOM(2001) 531 slutlig av 2.10.2001.

KOM(2002) 208 slutlig av 7.5.2002.

KOM(2002) 443 slutlig av 11. 9.2002.

KOM(2003) 356 slutlig av 18.6.2003.

Infordes uttryckligen i fordraget genom europeiska enhetsakten.

Se artikel 32 i forslaget till konstitution.
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5.5  Med tio nya medlemsstater rekommenderar EESK kommissionen att se 6ver sin okritiska preferens
for maximal harmonisering och att begrdnsa den till situationer ddr det handlar om att genomféra inre
marknaden eller fd den att fungera. EESK uppmanar ocksd kommissionen att se till att konsumentskyddet
kan garanteras pa hogsta niva i takt med vetenskapliga kunskaper, den tekniska utvecklingen och sociokul-
turella monster pa omradet i fraga.

5.6 "Vetenskapliga kunskaper” avser grundliggande kunskaper for beslutsfattare pd omréidet for konsu-
mentpolitik. Dessa omfattar beprovade ron om:

a) konsumtionsteori
b) forskningsresultat avseende konsumentmonster och organisationsutveckling,
¢) analys av dtgarder och projekt planerade av kommissionen etc.

Uppenbara brister nir det giller grundldggande kunskaper skall dtgirdas genom att dndamaélsenlig forsk-
ningskapacitet tillhandahlls.

5.7  EESK rekommenderar ocksa att EU, ddr sd dr mojligt och dér den tekniska och rittsliga utvecklingen
tillater det, anvdnder sig av forordningar (eller EU-lagar enligt det nya sprakbruket), eftersom det ar det
lampligaste instrumentet for en verklig tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning och for att oka rétts-
sakerheten vid dess tillimpning i réttsliga drenden ().

6. Subsidiaritetsprincipen, principen om 6msesidigt erkinnande och forsiktighetsprincipen - tolk-
ning och tillimpning med avseende pd konsumentskydd

6.1  Ett antal grundliggande principer i EG-fordraget dr ocksd grundliggande for sekundirritten, och
dessa bor alltid dberopas vid en precisering av arten, betydelsen, dndamaélsenligheten och omfattningen av
lagstiftning inom olika omrdden och i utformandet av Europeiska unionens olika politikomraden.

Konsumentlagstiftningen utgor inget undantag.

6.2  Négra sddana viktiga principer dr subsidiaritetsprincipen (%), principen om 6msesidigt erkidnnande
och forsiktighetsprincipen.

() Bra exempel pa detta dr forordningar pa senare tid om bla. domstols behérighet och om erkidnnande och verkstil-
lighet av domar pa privatrittens omrade (EG nr 44/2001 av den 22 december 2000), om delgivning i medlemssta-
terna av handlingar i mdl och drenden av civil eller kommersiell natur (EG nr 1348/2000 av den 29 maj 2000), om
domstols behorighet och om erkidnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar for
makars gemensamma barn (EG nr 1347/2000 av den 29 maj 2000), om insolvensforfaranden (EG nr 1346/2000 av
den 29 maj 2000), om siljfrimjande dtgirder pd den inre marknaden (KOM(2002) 585 slutlig av den 25 oktober
2002), om samarbete meflan de nationella tiﬁsynsmyndigheter som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen
(KOM(2003) 443 slutlig av den 18 juli 2003), samt om material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel (KOM(2003) 689 slutlig av den 17 november 2003), etc.

Se artikel 5 andra stycket i EG-fordraget:

"Pd de omradden dir gemenskapen inte dr ensam behorig skall den i overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen
vidta en atgdrd endast om och i den man som malen for den planerade atgirden inte i tillricklig utstrackning kan
uppnds av medlemsstaterna och dirfor, pd grund av den planerade dtgirdens omfattning eller verEningar, bittre kan
uppnds pa gemenskapsniva.”

Det finns vissa skillnader i artikel 9.3 i forslaget till konstitution, vilka skulle beh6va diskuteras mera ingdende.
Texten i forslaget till konstitution lyder enligt foljande:

“Enligt subsidiaritetsprincipen skall unionen pé de omréden dir den inte ensam dr behorig vidta en dtgird endast och
i den man som malen for den planerade dtgarden inte i tillricklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig péd central nivé eller pa regional och lokal niva, och darfor, pd grund av den planerade dtgirdens omfattning eller
verkningar, bittre kan uppnds pa unionsniva”.

Bland bidrag till diskussionen om subsidiaritetsprincipen kan foljande nimnas:

"Subsidiarité: défi du changement”, Actes du Colloque, Jacques Delors, publikation fran Europeiska institutet for offentlig
administration, Maastricht, 1991 (EIPA) 11/04, "Le principe de subsidiarité”, Jean-Louis Clergerie, Eellipres, 1997, G.
Vandersanden”Considérations sur le principe de subsidiarité”, jan 1992 (innu inte publicerad), "Il principio di sussidiarietd
nella prospectiva dell'attuazione del Trattato sull’ Unione europea”,Gian Pietro Orsello, Rom, 1993 och Mégret-kommenta-
rerna till fordraget, vol. 1, 2:a uppl. 421 ff.
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6.3  Utan att g in alltfor djupt pa subsidiaritetsprincipens betydelse for konsumentskyddslagstiftningen
framgdr det utan vidare av dess formulering och av artikel 153 att man stdr infor ndgot som vissa kallat
"dubbel subsidiaritet” (!).

6.3.1  Lagstiftaren vill att de dtgdrder som refereras till i artikel 153.3 b skall passera ett forsta filter i
form av den "primira” eller allminna subsidiariteten i f.d. artikel 3 b, och dérefter ett dnnu finare filter, en
“sekunddr” subsidiaritet. Ett villkor for gemenskapens dtgarder ar att de har passerat subsidiaritetsfiltret och
att de kompletterar eller stoder medlemsstaternas initiativ pd ovan nimnda omraden.

6.3.2  Med andra ord dr det alltid nédvindigt att medlemsstaterna tagit initiativ till dtgarder pa nationell
niva eller dtar sig att gora det, innan gemenskapen kan vidta atgérder for att komplettera eller stdja initia-
tiven.

6.3.3  Gemenskapen har inte befogenheter att vidta dtgirder pa de begrinsade omrdden som anges ovan,
dven om sadant ingripande enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 3b dr motiverat, om dessa dtgirder inte
kompletterar eller stoder sarskilda initiativ av medlemsstaterna.

6.4  Konsumentforetridare maste under alla omstindigheter fd EU-institutionerna att forsta att nar subsi-
diaritetsprincipen skall tillimpas far tolkningen inte leda till en blockering av nodvandiga och proportioner-
liga atgérder i friga om konsumentskydd.

6.5  Angdende principen om 6msesidigt erkinnande (%) har EESK redan ingdende uttryckt sin asikt i initi-
ativyttrandet frdn november 2000 (*), som svar pd kommissionens viktiga meddelande om omsesidigt
erkdnnande inom ramen fér uppféljningen av handlingsplanen for den inre marknaden (¥.

6.6  Kommissionen har publicerat atgdrdsprogram for hur principen om 6msesidigt erkdnnande skall
tillimpas inom vissa omraden, i synnerhet domar i brottmal och pé privatrittens omréde ().

6.7 1 friga om konsumentrelaterade dtgirder finns en vixande tendens att inbegripa andra omraden
som dr foremdl for lagstiftning, sarskilt dr full harmonisering samtidigt efterstravas.

6.8  Aven om principen om 6msesidigt erkinnande dr motiverad generellt sett, finns det omraden dér
den innebdr att konsumenterna understills medlemsstaternas skiftande lagstiftning, vilket skapar oklara
situationer och himmar grinsoverskridande handel ().

6.9  EESK vill ddrfér uppmarksamma kommissionen pa att ndr principen om Omsesidigt erkdnnande
anviands som medel for en tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning bor den tillimpas varsamt och
anpassas till verkligheten f6r varje bransch.

(") Det skall dock papekas att nidr kommissionen forst lade fram sin tolkning av subsidiaritetsprincipen och presenterade
den vid Europeiska rddet i Edinburgh den 11 december 1992 ledde det till att en hel rad forslag till direktiv som
redan var under beredning drogs tillbaka och att mdnga andra bordlades eller reviderades.

? frindcipen antogs fullt ut i och med artikel 100b i Europeiska enhetsakten ddr Cassis de Dijon-domen slutgiltigt infor-
ivades.

() "Omsesidigt erkinnande p inre marknaden”, féredragande: Géran Lagerholm i EGT C 116, 20.4.2001.

(*) KOM(1999) 299 slutlig av 16.06.99.

() EGT C 12, 15.3.2001.

(°) Hér asyftas sarskilt finansiella produkter via distanshandel.
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6.10  Daremot menar EESK att forsiktighetsprincipen, som inforlivades i EU-rdtten forst i och med
Maastrichtfordraget och som bara tillimpas inom miljopolitiken, bor betraktas som en gemensam rittslig
princip for all EU-politik och sarskilt konsumentskyddspolitiken. Detta skulle fa stora praktiska konse-
kvenser for i synnerhet systematisk och objektiv riskanalys och for en omvind bevisborda till forman for
konsumenterna som en allmin regel inom skadestandsritten (!).

7. En effektiv horisontell konsumentpolitik

7.1 Idén om en horisontell eller tvirgdende konsumentpolitik inforlivades i EG-fordraget i och med
Amsterdamfordraget men hade redan innan dess omndmnts i flera av kommissionens programdoku-
ment (3). Den har idag fétt en starkare stdllning i kommissionens politiska riktlinjer och omndmns till och
med i forslaget till konstitution som en grundlidggande rittighet (°).

7.2 I kommissionens meddelande "Strategi for konsumentpolitik 2002-2006" (*) stdr det att "konsumen-
terna paverkas inte bara av sirskilda konsumentskyddsbestimmelser, utan dven av de dtgdrder som vidtas
inom andra viktiga gemenskapspolitiska omraden som till exempel den inre marknaden, miljon och en
hallbar utveckling, transporter, finansiella tjdnster, konkurrens, jordbruk och yttre handel. Konsumentpoli-
tiken som sddan kan inte utvecklas i isolering utan beaktande av andra omraden som paverkar konsumen-
terna. Systematisk integrering av konsumentfragor i EU:s politik pd alla relevanta omrdden dr en nodvin-
dighet” (°).

7.3 Iverkligheten har principen inte omsatts systematiskt i konkreta dtgarder inom EU:s politikomraden.
Den prioriteras inte heller i det ovan nimnda strategidokumentet, vilket EESK foreslog i sitt yttrande om
kommissionens meddelande (°).

7.4 Det ar viktigt att system for insyn och trovirdiga metoder inférs for att konsumenternas intressen
skall tillvaratas och en hog konsumentskyddsnivéd skall kunna sikerstillas inom alla omrdden som faller
under EU:s behérighet (7).

() Se EESK:s yttrande om "Forsiktighetsprincipen”, féredragande Adrien Bedossa, (EGT C 268, 19.9.2000).

(*) Se EEG:s prelimindra program fran den 14 april 1975, ddr det redan stod att "alla (konsument)rittigheter bor siker-
stillas genom dtgdrder inom ramen for sirskild gemenskapspolitik, som till exempel ekonomisk politik, gemensam
jordbrukspolitik, arbetsrittspolitik, miljopolitik, energi- och transportpolitik liksom en tillnirmning av medlemssta-
ternas lagstiftning som berdr konsumenterna” (EGT C 92, 25.4.1975). Tanken vidareutvecklades senare i kommissio-
nens meddelande till radet den 4 juli 1985, den sd kallade "Nya drivkraften” dar det for forsta gangen framfors att
den inre marknaden ar ett medef och inte ett mal for den Europeiska ekonomiska gemenskapen (KOM(85) 314
slutlig), som utgor grund for radets resolution av den 23 juni 1986.

Aven Europaparlamentet uppmanar kommissionen i sin resolution frin 1992 om konsumentskydd och folkhilsa
infor genomférandet av den inre marknaden att "pd alla politikomraden ta allt storre hinsyn till behovet av konsu-
mentskydd” (EP 152150).

Det ankom dock pd EESK att strax fore Europeiska rddet i Amsterdam, i sitt yttrande om den inre marknaden och
konsumentskyddet (CES 1309/95 av den 22 november, foredragande Francisco Ceballo Herrero, EGT C 39,
12.2.1996), klart ange en rad rekommendationer betriffande ett horisontellt férhdllningssitt till konsumentpolitiken
och kriva en allmén referens till denna i det reviderade EG-fordraget.

Art. 1I-38 och art. III-5.

"— EESK - anser att Europeiska unionens samtliga handelspolitiska beslut bor beakta konsumenternas intresse och
fattas i enlighet med oEjektiva och allménna kriterier;

— anser nir dget giller tillimpningen av artiklarna 85 och 86 i fordraget att remitteringen till konsumentorganisa-
tionerna skall preciseras i undantagsfall. Aven godkdnnande av overenskommelser mellan foretag och sarskilt
foretagskoncentrationer bor preciseras, eftersom dessa inverkar negativt pd marknadens funktion;

— anser att direktiv om illojal konkurrens och reklam bér antas,

— anser att ritten till konsumentskydd mot diskriminerande eller aggressiva forsiljningsmetoder inom denna sektor
bor harmoniseras,

— anser att samarbetspolitiken bor stirkas nér det giller antagande av sikerhetsnormer och sanktioner mot handel
med varor eller tjanster som innebar hélso- eller sdkerhetsrisker. (punkt 3.2.4)".
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7.5  Dirfor foresldr EESK sdrskilt att kommissionen Gvervager behovet av en forstirkning av personal
och resurser for GD Konsumentskydd och hilsa och faststiller nya metoder for samverkan i konsuments-
kyddsfragor med ovriga generaldirektorat.

7.5.1  Likasa bor ovriga EU-institutioner: radet, Europaparlamentet, Regionkommittén och dven EESK
tinka Gver sin organisation for att p bista sitt tillgodose konsumentskyddet inom all gemenskapspolitik.

8. En forenklad och kodifierad konsumentlagstiftning

8.1  De allt fler och allt mer invecklade lagarna och reglerna inom konsumentlagstiftningen gor det till-
radligt eller till och med tvunget att forbittra och forenkla lagstiftningen.

8.2  Kommissionen har visat ett allt storre engagemang for dessa aspekter vid utformningen av EU-
lagstiftning ().

8.3  EESK delar kommissionens engagemang (%) i dessa frdgor, och dess observationsgrupp for inre mark-
naden har dessutom sedan 2000 haft férenkling som ett stindigt tema.

8.4  EESK vilkomnar dirfér det mellaninstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen i denna fraga () och hanvisar till kommentarerna i de yttranden som ndmns nedan, i
synnerhet det nyligen antagna yttrandet om kommissionens senaste meddelande i frigan (*).

8.5  Forenkling dr sarskilt viktigt i friga om konsumentlagstiftning eftersom denna huvudsakligen beror
privatpersoner. Man madste satsa pd ytterligare forenkling, sd att lagstiftningen blir ldttare att forsta och till-
dmpa ().

8.6  Samtidigt bor anstringningarna for att fa till stdnd en kodifiering 6ka — ett arbete som kommis-
sionen redan inlett, om 4n i liten skala, i friga om ett antal olika direktiv.

8.7  Eftersom termen "kodifiering” kan tolkas pa flera sitt anser vi att det inte tjdnar nagot till att arbeta
fram en europeisk konsumentlag (). I stillet forordar vi en samordnad bearbetning av gemenskapslagstift-
ningen utifrdn stora teman.

(') Detta framgér alltsedan 1992 av kommissionens dokument om “Bittre lagstiftning”, bla. rapporten fran 2002
(KOM(2002) 715 slutlig av den 11 december 2002) och meddelandena Bittre och enklare lagstiftning
(KOM(2001)726 slutlig av den 5 juni 2002), Styrelseformerna i EU: Bittre lagstiftning (KOM(2002) 275-278 slutli
av den 11 februari 2003), Uppdatera och férenkla gemenskapens lagstiftning (KOM(2003) 71 slutlig) och framfor allt
Lagstiftnings- och arbetsprogram for 2004 (KOM(2003) 645 slutlig av den 29 oktober 2003), ddr det betonas att en
forenkling och kodifiering av gemenskapens lagstiftning ér prioriterat under 2004 (Bilaga 5).

Se EESK:s yttranden, foredragande Bruno Vever (EGT C 14, 16.1.2001), Kenneth Walker (EGT C 48, 21.2.2002 och

EGT C 125, 27.5.2002), John Simpson (EUT C 133, 6.6.2003) och Daniel Retureau (INT/187 av den 17 mars

2004 - CESE 500/2004, EUT C 112, 30.4.2004)

() EUT C 321, 31.12.2003. Se ocksd Europaparlamentets betydelsefulla rapport 25.09.093 (A5-0313/2003), foredra-
gande: Monica Frassoni.

(*) KOM(2003) 71 slutlig, foredragande Daniel Retureau (CESE 500/2004, EUT C 112, 30.4.2004).

() 1 fraga om genomforandet av EU:s regelverk angav 65 procent av de tillfrdgade att det var fullbordat och 35 procent
att processen inte var genomford.

() En kodifiering av EU:s konsumentlagstiftning och de olika tolkningarna av termen kodifiering debatterades ingdende
vid en konferens i Lyon 12-13 december 1997. De anféranden som hélls under konferensen gavs ut i en publikation
med titeln Vers un Code Européen de la Consommation, 1998, Bruylant. Vid en konferens i Bologne-sur-Mer 14-15
januri 2000 diskuterades samma fragor, och anforandena fran denna konferens gavs ut av Documentation Francaise
(Paris 2000). Fragorna diskuteras ocksd i olika inslag i Dominique Fenouillet och Francoise Labarthes Faut-il recodifier
le droit de la consommation? (Economica, 2002).
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8.8  Lagstiftningen bor bli mer enhetlig och systematiskt organiserad. Ett allmént sitt att minska lagstift-
ningstrycket ar att i hogre grad tillgripa sjilv- och samreglering.

8.8.1  Vivill inte foregripa det yttrande som EESK haller pd att utarbeta i denna fraga, men kan redan
nu siga att det sdrskilt i friga om konsumentskyddslagstiftning, pa en marknad som fortfarande 4r okonso-
liderad och med kdnda informationsbrister, kravs en rittslig ram som har tydligt definierade mal, para-
metrar och kriterier for genomforande for att man skall kunna utveckla alternativa system med sjilv- och
samreglering. EESK har redan framfort detta i sitt yttrande om otillborliga affarsmetoder (').

9. Konsumentinformation och konsumentutbildning

9.1  Sedan ldng tid tillbaka har EESK framhdllit betydelsen av information och utbildning for att frimja,
skydda och forsvara konsumenternas intressen.

9.2 Betriffande konsumentinformation har EESK framhaéllit att det inte racker med sirskild informa-
tion for varje tjdnst eller vara, hur detaljerad den dn 4r, utan att det behovs en allméin information om
konsumentrittigheter som i sin tur kan ligga till grund for en anpassad information om varorna och tjans-
terna i fraga ().

9.3 Nir det giller konsumentutbildning lovordas inte bara den "upplyste konsumenten” i EESK:s initia-
tivyttrande, utan dir redogors ocksé for innehdll och metoder for en konsumentutbildning liksom vilken
roll som olika aktorer (EU, medlemsstater, konsumentforeningar, naringsidkare) () skulle spela i utbild-
ningsprocessen.

9.4  En omarbetning av konsumentpolitiken till f6ljd av utvidgningen dr en nédvandighet. Konsumentin-
formation och konsumentutbildning bor spela en storre roll for att sikerstdlla att konsumenternas intressen
fraimjas och skyddas, medan medlemsstaterna och konsumentforeningarna skall utarbeta riktlinjer och
kriterier for att anpassa den pd bista sitt till varje nationell, regional eller lokal marknad.

9.4.1 I denna viktiga uppgift ar det inte bara skolor, konsumentforeningar, foretag, naringsidkare och
medlemsstaterna som har en viktig roll.

Det éligger Europeiska unionen att samordna initiativen, men ocksd att uppmuntra och frimja atgarder
som syftar till att forbattra kvaliteten pd konsumentinformation och att hoja nivan pd konsumentutbild-

ning (%).

9.4.2  Detta innebdr inte bara att ge finansiellt stod utan ocksd att organisera gemensamma informa-
tionskampanjer och utbildningsprogram.

9.4.3 I dessa skall ingd konsumenter, ndringsidkare, leverantorer av varor och tjanster samt represen-
tanter for tillsynsmyndigheter och jurister (domare, advokater, allmdnna aklagare osv.).

(') EESK:s yttrande 105/2004, foredragande: Hernandez Bataller (EUT C 108, 30.4.2004).

(*) Se EESK:s yttrande om "Den inre marknaden och konsumentskyddet”, foredragande Francisco Ceballo Herrero (EGT
C 39, 12.2.1996) och "Gronbok om konsumentskyddet inom Europeiska unionen”, féredragande Ann Davison i EGT
C 125, 27.5.2002) och sirskilt EESK:s yttranden om forslag till direktiv om vilseledande reklam, hemforsiljning,
konsumentkrediter, paketresor, oskiliga villkor, tidsdelning, distanshandel i allmidnhet och finansiella tjanster i
synnerhet, tillverkarens ansvar, garantier, e-handel, produktsakerhet och otillborliga affirsmetoder.

(*) EESK:s yttrande av den 26 mars 2003, foredragande: Bernardo Herndndez Bataller (EUT C 133, 6.6.2003). Den
intressanta rapporten fran Nederldndernas utskott for konsumentfrdgor fran november 2000 maste ocksd ndmnas i
detta sammanhang.

(*) Som rddet for ovrigt redan fastslog i sin férordning av den 9 juni 1986 (EGT C 184, 23.7.1986).
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10. Administrativt samarbete vid tillimpningen av konsumentskyddslagstiftningen

10.1  Resultatet av det forslag till férordning om samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter som
ansvarar for konsumentskyddslagstiftning (KOM(2003) 443 slutlig av den 18 juli 2003), och som EESK
yttrat sig om ('), dr av avgorande betydelse.

10.2  For att kontrollsystemet for brott mot EG-ritten skall bli effektivare och tillimpas effektivt pé
nationell nivd dr det nédvandigt att ta itu med de olika brister som omndmns i forslaget till forordning.

Négot som skulle kunna dndras omgédende ar forslagets tillimpningsomride, som EESK ansdg alltfor
begrinsat.

11. Viktiga omraden att diskutera for att fa till stind ett effektivt och limpligt konsumentskydd pa
en utvidgad inre marknad

11.1  Kommittén idr fullt medveten om att det drojer innan lagdndringar fir direkta konsekvenser eller
resultat. EESK vill ocksd betona att i frdgor som bor fordjupas och forbittras bor en eventuell utveckling
ske gradvis och samordnat for att inte dventyra den nédvindiga balansen mellan de huvudsakliga intressen
som berdrs, samtidigt som man inte fir glomma bort konsumentens, i de flesta fall, oférdelaktiga situation.

11.2 Med tanke pa detta vill EESK lyfta fram ndgra omraden dir konsumenterna direkt berdrs och som
vi anser behover diskuteras for att kunna fa till stdnd en forbattring av den nuvarande konsumentskydds-
lagstiftningen.

11.2.1  Ett av dessa omrdden ir konsumenttjinsters sikerhet och i anknytning hirtill lagstiftningen
om leverantorens ansvar for bristfilliga tjinster.

11.2.2  Sedan ett forslag till direktiv om konsumenttjinsters sikerhet () bordlades 1992, dr det med
fornyat hopp som vi finner att kommissionen, pd rddets och Europaparlamentets uppmaning att “identi-
fiera behov, mojligheter och prioriteringar f6r gemenskapsatgirder i friga om tjdnsters sakerhet” (), har
beslutat att pa nytt ta upp diskussionen i denna frdga med sin rapport fran den 6 juni 2003 (*) och dven
senare med sitt forslag till direktiv om tjanster pd den inre marknaden (°).

(") Yttrande antaget den 28 januari 2004, foredragande: Bernardo Herndndez Bataller (EUT C 108, 30.4.2004). Kommis-
sionen hade redan uppmarksammat behovet av en bittre dvervakning av EG-rittens tillimpning i sitt meddelande av
den 11 december 2002 (KOM(2002) 725 slutlig).

(*) Med hidnvisning till subsidiaritetsprincipen beslutades vid Europeiska rddets mote i Edinburgh 11-12 december 1992
att dra tillbaka en rad forslag till direktiv som var under beredning, bl.a. de som dsyftas i texten (SN/456/92 bilaga C
till ordforandeskapets slutsatser).

() Direktiv 2001/95[EG, artikel 20.

() KOM(2003) 313 slutlig, 6 juni 2003.

(’) KOM(2004) 2 slutlig av den 13 januari 2004. Se EESK:s yttrande, foredragande: Metzler och Ehnmark. Se ocksd
radets resolution av den 1 december 2003, publicerad i EUT C 299, 10.12.2003.
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11.2.3 Vi fruktar dock att med kommissionens forhéllningssitt i fragan, grundad pa en felaktig tolkning
av subsidiaritetsprincipen och principen om komplementaritet i forhallande till nationell politik, kommer
ingen effektiv lagstiftning att komma till stind inom rimlig tid ().

11.2.4  Ett annat omrade dir det finns en stor lucka i EU-lagstiftningen &r en definition av rackvidden
for tjanster i allmidnhetens intresse och de styrande principerna for dessa, med avseende tjinsternas
kontinuitet och omfattning, 6verkomliga priser, ratt till valfrihet osv ().

11.2.4.1  EESK anser i enlighet med sina yttranden () om tjanster i allmdnhetens intresse att EU i och
med EU:s utvidgning maste faststilla riktlinjer angdende privatisering av viktiga offentliga tjanster och iden-
tifiera kdrnan av tjanster i allminhetens intresse, daribland flyg- och jarnvagstransporter, elektricitet, gas,
post och telekommunikation (*).

11.2.4.2  Eftersom det for nirvarande inte finns tillrackligt precisa indikatorer for en jamférelse av
tjdnster i allminhetens intresse ser vi fram emot kommissionens utlovade meddelande om en metod for en
overgripande bedémning av dessa tjanster (°).

11.2.5 En annan brist som dnnu inte dtgirdats dr harmoniseringen av lagen om utomobligatoriska
forpliktelser.

11.2.5.1  Kommissionens forslag till reglering av denna friga (°) fortjanar darfor ett sirskilt omndm-
nande. Tillsammans med de kommentarer och férslag som EESK lagger fram i sitt yttrande () dr kommis-
sionens forslag ett virdefullt bidrag till harmoniserad lagstiftning inom ett utvidgat EU pd ett viktigt
omrade for ett sikert konsumentskydd.

11.3  Nar det giller ritten till information, sirskilt i friga om livsmedel (%), bor mérkningen bli lattfatt-
ligare, men dven andra moderna metoder bor anvindas som forbittrar information till konsumenterna
(Internet, gratislinjer, kundtjanster osv.). Nar sd krdvs och dr mojligt skall varans ursprung ocksd uppges ().

() Utan att foregripa EESK:s yttrande i frdgan (CESE 137/2005).

() Se "Gronbok om tjanster i allmdnhetens intresse2 (KOM(2003) 270 slutlig av den 21 maj 2003) och kommissionens
meddelande "Tjanster i allménhetens intresse i Europa™ (KOM(96) 443 slutlig av den 11 september 1996).

(*) EESK:s yttrande CES 1607/2003 av den 10 december 2003 (EUT C 80, 30.3.2004), foredragande :Bernardo
Herndndez Bataller och CES 605/1997 av den 29 maj 1997, foredragande: Jan Jacob van Dijk (EGT C 287,
22.9.1997). Se ocksd EESK:s yttrande om vissa viktiga tjanster, bl.a. CES 1269/96 av den 31 oktober 1996 (EGT C
66, 3.3.1997) om energi, CES 229/2001 av den 1 mars 2001 (EGT C 139, 11.5.2001) om elektroniska kommunika-
tionstjanster, foredragande: Bernardo Herndndez Bataller.

(*) T Portugal rdknas inte lingre, Gverraskande nog, telefontjanster som viktiga offentliga tjanster! (Lag 5/2004 av
den 10 februari 2004).

() Enligt meddelandet KOM(2004) 374 slutlig, 12.5.2004.

(°) Forordning om tillimplig lag for utomobligatoriska forpliktelser (KOM(2003) 427 slutlig av den 22 juli 2003) (Rom
1),

(') CES 841/2004, foredragande: Jorg Frank von Fiirstenwerth (EUT C 241, 28.9.2004).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 (EGT L 109, 6.5.2000).

() T enlighet med direktivet 4r det bara obligatoriskt att uppge en varas ursprung eller hirkomst ndr ett utelimnande
skulle kunna vilseleda konsumenten, en formulering som gett upphov til? ménga tolkningar och inte ér tillrickligt

tydlig i juridisk bemarkelse.
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11.4 1 friga om skydd av minniskors hilsa och sikerhet beror ett effektivare RAPEX-system (') pd
medlemsstaternas kapacitet. EESK instimmer i att man behover satsa pd ett hogkvalitativt kontrollsystem
av EU:s marknad. Satsningen skall bestd av projekt som bidrar till utformningen och utvecklingen av
kontrollsystem f6r marknaden i medlemsstaterna, i synnerhet de nya medlemsstaterna, och vara ett stod
for bdde konsumentorganisationer och behériga myndigheter (2).

11.4.1  Det dr & andra sidan konsumentorganisationernas uppgift att garantera tillforlitlig information
om vilka produkter och tjanster som ir sikrast, liksom att tillhandahélla resultat frin undersokningar som
utforts pa nationell niva.

11.5 I friga om skyddet av konsumenternas ekonomiska intressen finns det flera aspekter som
fortjanar att uppmérksammas och bearbetas.

11.5.1  Betriffande tillverkaransvar () finns det en obalans i den nuvarande lagstiftningen till nackdel
for konsumenten, i friga om en omvind bevisborda for konsumenten och grunderna for tillverkarens
ansvarsfrihet.

11.5.1.1  Det ar darfor helt motiverat att fortsdtta med den pdgdende Gversynen av direktiv 85/374/CEE
av den 25 juli 1985 i linje med inriktningen i sdrskilt gronboken om skadestandsansvar f6r produkter med
sikerhetsbrister (*) som flera av de studier som kommissionen bestillt har beaktat (°).

11.5.2 Vi reserverar oss for forslaget att inskrinka konsumentskyddet vid hemférsiljning (°) till att gilla
endast dd konsumenten uttryckligen begirt det, eftersom det dr svért att skaffa fram bevis och eftersom det
forekommer grinsfall dar rattsosakerhet rader. EESK anser att problemet bor tas upp pé nytt och att grund-
regler bor faststillas som skyddar konsumenterna mot bedrigerier. Hela direktivet bor ses dver med tanke
pad nuvarande otillborliga och aggressiva metoder och med tanke pa de EU-texter som behandlar detta
imne.

11.5.3  Angdende distansavtal () dr det viktigt att snarast komma fram till ett beslut om att infora
omvind bevisborda for leverantoren ndr det géller att ha uppfyllt kravet pa forhandsinformation, pa
skriftlig bekraftelse och pd konsumentens samtycke (). Det vore ocksd lampligt att diskutera om informa-
tionskrav bor inforas vid distansavtal ddr ny teknik 4r involverad.

(") System for snabbt informationsutbyte.

(*) Se aven EESK:s yttrande om "Europaparlamentets och rddets forslag till direktiv om allmidn produktsikerhet”,
(EGT C 367, 20.12.2000). I friga om kontrollsystem for marknaden anser 65 procent av de tillfrdgade att de ar
adekvata medan 37 procent att dge ar timligen ineffektiva.

() Direktiv 85/374|CEE av den 25 juli 1985 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar om skadestdndsansvar for
produkter med sakerhetsbrister, andrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv 99/34/EG av den 10 maj
1999, dir tillimpningsomradet utvidgas till elmarknaden.

() KOM(1999) 396 slutlig, 28 juli 1999.

(°) Sarskilt asyftas Lovells-rapporten (MARKT/2001/II/D), kontrakt ETD/2001/B5-3001/D|76, dir foredraganden for
detta yttrande deltog.

(°) Rédets direktiv 85/577|CEE av den 20 december 1985 om att skydda konsumenten i de fall dd avtal ingds utanfor
fasta affirslokaler, EGT 372, 31.12.1985.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 97/7/CE av den 20 maj 1997 om konsumentskydd vid distansavtal, EGT L
144, 4.6.1997.

() Artikel 11 i direktiv 977, forsta stycket.
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11.5.4  EESK vill uttrycka sin oro med avseende pa tillimpningen av dngerritten och understryker
vikten av att de olika lagtexternas tidsgrianser blir enhetliga och att tydliga regler faststills for att utéva
denna rattighet, i synnerhet med avseende pd finansiella tjanster (') och konsumentkrediter (?). Kommittén
kan inte lata bli att dterigen pdtala hur viktigt det dr att man forenklar detta komplexa och svarforstaeliga
regelverk (%).

11.5.5  Nir det giller konsumentskydd i samband med oskiliga villkor () skulle det vara limpligt att
kommissionen systematiskt stillde samman en forteckning 6ver villkor som uttryckligen bedomts som
oskiliga, dels av de nationella domstolarna i medlemsstaterna, dels av EG-domstolen. Denna information
skulle ocksd foras ut till samtliga representativa konsument- och branschorganisationer (°).

11.5.5.1  Dessa bestimmelser anses & andra sidan vara inaktuella, varfor kommissionen snarast bor full-
folja omarbetningen av dem, vilket vore att vinta efter rapporten om tillimpningen av direktivet () och de
otaliga arbetsmoten som hallits om detta dmne.

11.5.6  Problemet med konsumentkrediter (') har EESK redan haft tillfille att yttra sig om i samband
med kommissionens forslag (*) pd detta omrdde, men vi vill hir pdminna om att det dr nddvindigt att
bekdmpa forekomsten av ockerrdntor och att bringa balans i de rittigheter och skyldigheter som giller for
konsumenter och de institut som dr kreditgivare. De skillnader som foreligger i de nationella lagstiftning-
arna pd detta omrade liksom de olika nivderna av konsumentskydd dr ndgot som kommer att forvirras i
och med anslutningen av de nya medlemsstaterna. Denna situation skulle kunna leda till att fortroendet pa
marknaden for finansiella tjdnster skadas och det uppstar snedvridningar i konkurrensen.

11.5.7  Som EESK redan papekat vid ett flertal tillfillen utgér hushallens 6verskuldsittning en ange-
lagen fraga for gemenskapen, i och med att detta problem blir allt vanligare och befaras oka kraftigt om
rantorna gar upp ().

11.5.8  Det dr ocksd nodvindigt att forbittra bestimmelserna pd omradet sikerhet vid elektronisk
betalning (%), varfor EESK vilkomnar kommissionens initiativ att inleda en debatt om att inritta ett euro-
peiskt omrdde for betalningar pd inre marknaden ().

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/65/EG av den 23 september 2002 om konsumentskydd vid distans-
avtal, EGT L 271, 9.10.2002.

(}) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om konsumentkrediter, KOM(2002) 443, 11.9.2002.

() Av l;iektillfrégade visste 89 % att denna rdttighet omfattas av lagstiftningen men 30 % menade att den inte giller i
praktiken.

(*) Direktiv 93/13/EEG av den 5 april (EGT L 95, 21.4.1993, 5.29).

() Databasen Clab har inte uppdaterats kontinuerligt och ir svértillginglig. Av de tillfrdgade ansdg 52 % att konsu-
mentskyddet mot oskiliga villkor ar tillfredstallande och knappt 19 % ansdg att skyddet ar otillrackligt.

(®) KOM(2000) 248 slutlig, 6.7.2000; jfr yttrande CES 1424/2000, foredragande: Manuel Ataide Ferreira, EGT C 116,
20.4.2001.

(7

(R

Direktiv 87/102, EGT L 42, 12.2.87 och direktiv 98/7, EGT L 101, 1.4.1998.

EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagar

och andra forfattningar om konsumentkrediter” av den 17 juli 2003 (EUT C 234, 30.9.2003), ddr EESK uttrycker sitt

missnoje med att forslaget, i likhet med direktiv 87/102/EEG, framst tar hinsyn till inre marknadens utveckling, och

att konsumentskyddet endast berors i den mén det kan stimulera den fria rorligheten pa kreditmarknaden och alltsé

inte dr ett mdl i sig utan enbart ett medel for att forverkliga den inre marknaden.

Kommittén pdminner i detta ssmmanhang om den fortfarande lika aktuella informationsrapporten och initiativytt-

randet av den 24.4.2002 som Manuel Ataide Ferreira var foredragande for (EGT C 149., 21.6.2002) samt de olika

moten om detta tema som anordnades av kommissionen och av nationella konsumentorganisationer.

(") Kommissionens rekommendation 87/598/EEG om en europeisk uppforandekod for elektroniska betalningar,
EGT L 365, 24.12.1987, ger inte konsumenterna ett tillrackligt skydd.

(") Meddelande frin kommissionen om en ny rittslig ram for betalningar pd den inre marknaden (KOM(2004) 718

slutlig), EESK:s yttrande, foredragande: Guido Ravoet (30.6.2004).

-
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11.5.8.1  Det saknas i alla hdndelser en helhetssyn nir det géller elektronisk handel som skulle kunna
vinna konsumenternas fortroende, ndgot som framgick med all tydlighet under den konferens som holls i
Dublin i samband med Europeiska konsumentdagen 2004.

11.5.8.1.1  Det kan tilldggas att det arbete som genomforts hittills for att skapa system for ackreditering
av niringsidkare inte ens har lett till nigra konkreta metoder for sjilvreglering som skulle kunna hjilpa
konsumenterna att se om en Internetsida dr palitlig.

11.5.8.1.2  Darfor ser vi positivt pd den senaste tidens utveckling, trots vissa brister, av kommissionens
initiativ som avser sikrare Internetanvindning ('), skydd av minderdriga, skydd av den manskliga vardig-
heten och ritt till genméle med avseende pa audiovisuella tjanster och informationstjinster (%).

11.5.8.2 A andra sidan saknas p internationell nivi en rittslig ram liknande den som infordes inom EU
genom Bryssel 1-forordningen, som ér av avgorande betydelse for utvecklingen mot sikra elektroniska
transaktioner. Darfor borde man inom ramen f6r Haagkonferensen verka for att utarbeta en konvention i
fraga om behorighet och tillimpning av domslut i drenden av civil eller kommersiell natur pd detta
omréde.

11.5.9  Av grundliggande betydelse dr att gora avtalsritten mer enhetlig, ett arbete som kommissionen
initierat och EESK stoder (}). Detta arbete bor fortskrida och fordjupas, sarskilt med avseende pd vissa avtal
som 4r av sarskilt stort intresse for konsumenterna (*).

11.5.10  Nyligen publicerades direktivet om vissa aspekter rorande forsiljning av konsumentvaror och
hiarmed forknippade garantier (*), dir aspekter som géller garantier vid f6rsiljning av varor sirskilt betonas.
EESK vidhiller den kritik mot forslaget som framférdes i kommitténs yttrande (°), sdrskilt med avseende pa
forhdllandet mellan kommersiella och rittsliga garantier och forfarandena for att omsitta dessa garantier i
praktiken.

11.5.10.1  Det blir nu nodvindigt att utvidga dess tillimpningsomrade till att dven gilla garantiser-
vice (). Sedan maste kommissionen noggrant folja hur detta overfors till medlemsstaternas nationella
lagstiftning, i och med att det handlar om en mycket komplex ordning som &r svér att anpassa till de olika
landernas nationella lagstiftning.

11.5.11  Ett omrdde dir man hade hoppats att kommissionen skulle utarbeta forslag till f6ljd av gron-
boken om konsumentskydd (%) var det som ror otillborliga affirsmetoder.

11.5.11.1  EESK hade redan i sitt yttrande i denna fraga (°) haft tillfille att uttrycka sin besvikelse och
oro avseende det planerade instrumentets innehall och inriktning.

(") Se KOM(2004) 91 slutlig, 12.3.2004 och EESK:s yttrande som héller pé att utarbetas av Daniel Retureau och Ann
Davison.

(*) Se KOM(2004) 341 slutlig, och EESK:s yttrande av foredraganden for detta yttrande.

() Se kommissionens meddelande om europeisk avtalsrdtt (KOM(2001) 398 slutlig, 11.7.2001) och EESK:s yttrande

med Daniel Retureau som foredragande, EGT C 241, 15.3.2001.

(*) Se initiativyttrandet om forsdkringsavtal (INT/202), med samma foredragande som foreliggande yttrande.

() Direktiv 1999/44/EG av den 25.5.1999, EGT L 171, 26.6.1999.

(®) Yttrande CESE 74394, av den 1 juli 1994, foredragande: ] Proumens (EUT C 295, 22.10.1994).

() Detta naimndes redan i kommissionens utmarkta gronbok (KOM(93) 509 slutlig, 15.11.1993). Direktivet som foljde
levde inte upp till gronbokens ambitioner.

(*) KOM(2001) 531 slutlig. Jfr yttrandet CESE 344/2002, foredragande: Ann Davison (EGT C 125, 27.5.2002).

() Yttrande, 28.1.04, foredragande Bernardo Herndndez Bataller (EUT C 108, 30.4.2004).

4
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11.5.11.2  Detta blir ett omrade vars framtida utveckling foretrddare for konsumenterna kommer att
behova folja uppmarksamt, sarskilt i de nya medlemsstaterna.

11.5.12 P4 liknande sdtt har EESK redan tidigare uttryckt sin besvikelse 6ver forslaget till férordning om
siljfrimjande dtgirder ('), och vill hir ater framfora sina betinkligheter nir det giller forordningens slut-
giltiga utseende och dess 6verensstimmelse med forslaget avseende otillborliga affirsmetoder. Vi befarar att
dessa instrument tillsammans inte kommer att leda till ndgra forbattringar f6r konsumenterna utan snarare
resultera i en forsimring av den aktuella konsumentskyddsnivén.

11.6  Nar det sedan giller majligheten till rittslig provning anser EESK att det inte bara dr nodvindigt
att stirka skyddet av kollektiva, allmdnna och individuella konsumentintressen (*) genom att snarast omar-
beta direktivet om forbudsforeliggande (°). Dess tillimpningsomrdde bor dessutom vidgas s att man astad-
kommer en verklig "class action”, som inriktas pa skadestdnd och inte bara pd att stoppa olagliga och illo-
jala affirsmetoder utan forsvarar varje konsuments rattmatiga intressen i en tvist, och da sidrskilt snabba
och helst kostnadsfria rittsprocesser (*). I samband med detta vill EESK betona sin positiva instéllning till
alternativa metoder for tvistlosning (°), och likasad for medlingsprocedurer, och anser att man bor prioritera
operativt och tekniskt stod till nationella myndigheter i de olika medlemsstaterna (%) for att de skall kunna
inrdtta sddana strukturer.

11.6.1  EESK anser ocksa att man bor anta ett bindande instrument som, i samklang med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna, bidrar till att uppnd de malsattningar som kommissionen satt upp i sina
rekommendationer i denna frdga (), nimligen konsumenternas valfrihet, opartiskhet och 6ppenhet i
samband med rittsliga forfaranden. P4 sd sitt skulle det som i dag endast dr rekommendationer och inte
fatt ndgon allmén tillimpning i praktiken bli tvingande bestimmelser.

11.7  EESK vilkomnar kommissionens nya initiativ i friga om rttsligt samarbete, sdrskilt forordningarna
om insolvens (*), och lagstiftningen med avseende pa behorig domstol (Brysselkonventionen) () forslaget till
forordning om tillimplig lag for utomobligatoriska forpliktelser (Rom II) ('), gronboken om omvandling av
Romkonventionen om tillimplig lag for utomobligatoriska forpliktelser till gemenskapsbestimmelser (Rom
I) (M), samt forordningen om ett 6vergripande ramverk for gemenskapens insatser for att underldtta genom-
forandet av ett europeiskt civilrdttsligt omrade (*?). Kommittén vill uppmuntra kommissionen att gd vidare i
arbetet med att skapa ett europeiskt civilrittsligt omrade, ndgot som ar av grundliggande betydelse for full-
bordandet av inre marknaden och dnnu viktigare i ett utvidgat EU.

(") Se yttrande, EGT C 221, 17.9.2002, med Dimitrios Dimitriadis som foredragande, om kommissionens forslag till
forordning (KOM)2001 546, 2.10.2001.

() Av de tillfragade kinde 71 % till att det finns mekanismer som ger mojlighet till rittslig provning medan 29 %
svarade att det inte finns sddana sdrskilda mekanismer. I friga om lglur effektiva de dr anser 58 procent av de tillfra-
gade att de dr adekvata medan 35 procent att de 4r timligen ineffektiva.

() Direktiv 98/27/EG, 19.5.1998, (EGT L 166, 11.6.1998) numera i kodifierad version (KOM(2003) 241 slutlig,
12.5.2003).

(*) P4 fragan om det finns bestimmelser for att gora undantag for konsumentorganisationer nér det galler rattsliga kost-
nader svarade 73 % av de tillfragade att det inte finns ndgra sddana.

() EESK:s yttrande om Gronbok om alternativa system for tvistlosning inom civil- och handelsratt (KOM) 2002 196,
19.4.2002, foredragande: Henri Malosse - EUT C 85, 8.4.2003. Som en uppfoljning vantar EESK pd publiceringen
av rapporten om hur EEJ-NET (European Extra-Judicial Network) fungerar. EESK vill anda hir och nu papeka att natet
behover goras mer valfungerande.

() Av de tillfrdgade kidnde 78 % till att sddana strukturer existerar medan 33 % inte kinde till dem.

() Rekommendation 98/257/EG av den 30 maj om principer som skall tillimpas pd de instanser som dr ansvariga for
forfaranden for reglering av konsumenttvister utanfér domstol, EGT L 115, 17.4.1998 och rekommendation
2001/310/EG av den 4 april 2001, EGT L 109, 19.4.2001.

(*) Radets dokument 91/99 och 1-99/00806 som EESK utarbetat ett yttrande om med Guido Ravoet som foredragande
(EGT C 75, 15.3.2000), ingar numera i forordning (EGT L 160, 30.6.2000).

() Forordning EG 442001 (EGT L 12, 16.1.2001).

(') KOM(2003) 427 slutlig, 28 juli 1999.

(") KOM(2002) 654 slutlig, som EESK utarbetat ett yttrande om med samma féredragande som for foreliggande
yttrande (CESE 88/2004, EUT C 108, 30.4.2004).

("») KOM(2001) 705 slutlig, 22.11.2001, som EESK utarbetat ett yttrande om med Manuel Ataide Ferreira som foredra-
gande (EGT C 36, 8.2.2002).
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12. Slutsatser

12.1  Att frimja och skydda konsumenternas intressen och inflytande bor utgora en fast mélsittning
inom alla Europeiska unionens politikomrdden och uppfattas som en verklig europeisk medborgerlig
rattighet.

12.2 T och med anslutningen av de tio nya medlemsstaterna, dir konsumentskydd i de flesta fall dr en
relativt ny foreteelse, maste hela konsumentpolitiken omvandlas for att anpassa den till en ny situation
med en marknad som omfattar cirka 500 miljoner konsumenter.

12.3  Europeiska unionen och dess institutioner har en avgérande roll for att faststilla prioriteringar nar
det giller de olika rittsliga och institutionella ramar, program och atgirder som behéver forandras for att
sikra en effektiv konsumentpolitik som kan uppfylla denna malsdttning.

12.4  Som foretradare for det civila samhallets intressen vill EESK genom detta initiativyttrande bidra till
att utforma en sddan politik, varvid vi vill verka for att sdrskilt foretradare frin de nya medlemsstaterna
deltar.

12.5  EESK anser att de framsta prioriteringarna inom konsumentpolitiken ar att

— konsolidera gemenskapslagstiftningen genom forenkling och kodifiering,

— bestimmelserna skall tillimpas pa ett effektivt sdtt och vara korrekt inforlivade,

— likasa skall de 6vervakas, och ramdirektivet om otillborliga affirsmetoder skall genomforas,

— insatser for bittre konsumentutbildning och konsumentupplysning skall frimjas,

— integrera konsumentpolitiken i dvriga politikomraden bide pa gemenskapsniva och nationell niva,

— stddja konsumentorganisationernas arbete med att undersoka produkter och utbyta information om
produktkvalitet.

12.6  EESK hivdar att starka och oberoende konsumentorganisationer utgér grunden fér en resultatin-
riktad politik som kan frimja och skydda konsumenternas intressen och inflytande.

12.7  For att detta skall kunna fungera menar EESK att det 4r nodvindigt att se till att konsumentorgani-
sationerna far det finansiella stod de behover for att kunna genomfora olika aktiviteter, program, projekt
och initiativ.

12.8  En definition av kriterier for konsumentorganisationernas representativitet och deltagande skulle
pa ett avgorande sitt bidra till att 6ka konsumentpolitikens verkningsgrad.
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12.9  EESK menar att man stegvis och utan att forlora den nédvindiga balansen mellan de berorda
intressena maste fullfolja eller initiera nya lagstiftningsforslag och da prioritera foljande omraden:

— Konsumenttjinsters sikerhet och leverantorens ansvar for bristfalliga tjanster.
— Viktiga tjanster i allminhetens intresse.

— Skydd av hilsa och sikerhet.

— Sikrare elektroniska betalningar och Internetanvindning.

— Overskuldsittning hos hushéllen.

— Betalningsmedel.

— Avtalsritt.

— Mojligheten till rittslig provning och ett europeiskt rittsligt omrade.

12.10  Dessutom bor man se over annan redan befintlig lagstiftning for att uppnd bittre Gverensstim-
melse mellan olika bestimmelser och anpassa dem till den nya utvidgade inre marknaden. Detta giller
sdrskilt foljande omraden:

— Tillverkarens ansvar.

— Hemf6rsiljning, distanshandel, elektronisk handel, siljfrimjande &tgirder.
— Oskaliga villkor.

— Konsumentkrediter.

— Garanti vid forsiljning av varor och tjanster.

12.11  Kommittén vill pdminna om sitt tidigare forslag om att inritta ett konsumentforskningsinstitut pa
EU-nivd som skulle kunna utgora en kunskapsbank for konsumentpolitiken (!).

12.12  EESK uppmanar medlemsstaterna att inom alla politikomrdden prioritera frigan om att frimja
och skydda konsumenternas intressen och inflytande.

12.13  Kommittén uppmanar kommissionen dels att ta hdnsyn till de forslag som framfors i detta
yttrande i sitt arbete med att faststdlla nya riktlinjer for konsumentpolitiken, dels att regelbundet publicera
rapporter om den aktuella situationen med avseende pa konsumtion och konsumenter i Europa.

Bryssel den 10 februari 2005

Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs

ordforande
Anne-Marie SIGMUND

(") Yttrandet om “Strategi for konsumentpolitik 2002-2006” (EUT C 95, 23.4.2003, foredragande: Ann Davison);
Yttrandet om "Ett allmént ramverk for finansiering av gemenskapens atgirder till stod for konsumentpolitiken under
perioden 2004-2007” (EUT C 234, 30.9.2003, foredragande: Bernardo Herndndez Bataller).
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjardedel av rosterna.

Punkt 12.5
Lagg till f6ljande strecksats.

"— gora det mojligt att 1osa konsumentrittsfragor utanfor det egna landet pé sitt modersmal med hjdlp av en fore-
tradare fran det egna landet.”

Motivering

Konsumenter har for nirvarande svart att tillvarata sina rittigheter i ett annat EU-land pd grund av sprékbarridrer och
bristande kdnnedom om systemet, t.ex. for letter vid overtradelser av konsumentritten i Nederldnderna eller vice versa.
Resultat av omrostningen:

Roster for: 23

Roster emot: 43

Nedlagda roster: 3
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