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II

(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

412:e PLENARSESSION, 27 OCH 28 OKTOBER 2004

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om aterforsikring och om indring av rddets direktiv 73/239/EEG och
92/49/EEG samt direktiv 98/78/EG och 2002/83/EG”

(KOM(2004) 273 slutlig — 2004/0097 COD)

(2005/C 120/01)

Den 10 juni 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 oktober 2004. Foredragande var Jorg Frank von Fiirstenwerth.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 27 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 158 roster for, 4 roster emot och 3 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1  For nirvarande finns inga harmoniserade rambestim-
melser inom EU nir det giller tillsynen over aterforsikringsfo-
retag. Tillsynssystemen for dterforsdkringsverksamheten ar
darfor mycket olika i de olika medlemsstaterna.

1.2 Mot denna bakgrund lade kommissionen den 21 april
2004 fram ett forslag till direktiv om aterforsakring och om
dndring av radets direktiv 73/239/EEG och 92[49[EEG samt
direktiv 98/78/EG och 2002/83/EG. Direktivforslaget innehdller
foljande centrala inslag:

— En metod for tillsyn som bygger pd harmonisering och
omsesidigt erkdnnande, baserad pé de befintliga reglerna for
tillsyn 6ver direkt forsdkring.

— En "snabbspédrsmetod” genom ett direktiv som bygger pa de
befintliga reglerna for tillsyn 6ver direkt forsakring.

— Ett obligatoriskt auktorisationssystem.

— Solvenskrav som motsvarar de som galler for direkt forsak-
ring, men med mojlighet att 6ka solvensmarginalen genom
kommittéforfarande.

2. Kommissionens forslag

2.1  Genom direktivet skall harmoniserade rambestimmelser
skapas inom EU for aterforsdkringsforetag och captivebolag (').

2.2 I forslaget faststills minimivillkor for att erhélla auktori-
sation. Bland villkoren finns bland annat krav pa foretagsform,
verksamhetsplan och minsta garantifond. Ett aterforsikringsfo-
retag mdste begrinsa sin verksamhet till terforsikring och
dirmed sammanhidngande verksamhet. Dessutom skall en
kontroll av aktiedgare med kvalificerade innehav och av fore-
tagsledningen ske. En beviljad auktorisation ir giltig inom hela
gemenskapen.

2.3 Direktivforslaget syftar till ett forbud mot att aterforsak-
rare skall gora depositioner hos direktforsikraren, i den médn
medlemsstaternas nationella lagstiftning krdver detta. Depd

(") Nér det giller captivebolag som driver aterforsikringsverksamhet
handlar det om aterforsakrare som hor till ett foretag eller en fore-
tagsgrupp dir foretaget eller foretagsgruppen inte ar direktforsakrare
eller aterforsdkrare. Captivebolagets affirsverksamhet omfattar
endast mojlighet att erbjuda foretaget eller foretagsgruppen aterfor-
sakringsskydd.
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enligt avtal berors dock inte av detta. Kommissionens avsikt dr
dels att inrdtta en fungerande inre marknad, dels att uppritta
en internationell mattstock for att internationellt minska den
borda som kravet pa reserver innebdr for europeiska dterforsak-
rare.

2.4 T enlighet med bestimmelserna om féretagens solvens
skall reglerna om solvens for direkt skadeforsikring gilla dven
for aterforsikring av skadeforsikring. Solvensmarginalen kan
héjas med 50 % genom kommittéforfarande. Bestimmelserna
om solvensmarginal for verksamhet med liviterforsikring skall
baseras pa de regler som giller for livforsikringsbolag. Om ett
aterforsikringsforetag sysslar med bade livforsdkring och skade-
forsikring skall det sammanlagda beloppet tickas av egna
medel. I likhet med direktforsikringsforetag skall dven dterfor-
sikringsforetag inneha en minsta garantifond pd minst tre
miljoner euro. For captivebolag kan beloppet minskas till en
miljon euro.

2.5  For de fall dé ett foretags finansiella lige forsimras, da
det inte finns tillrickliga tekniska avsattningar eller da solvens-
kraven inte uppfylls, foreskriver direktivforslaget konkreta till-
synsbefogenheter. Dessa motsvarar befogenheterna inom
direktforsikringsomradet och omfattar krav pd att foretaget
lagger fram en plan for hur en sund finansiell stillning skall
aterstillas, en finansieringsplan och en finansiell saneringsplan
samt dterkallande av auktorisation.

2.6  Aterforsikringsforetag som var berittigade eller auktori-
serade att bedriva dterforsakringsverksamhet fore dagen for
genomforandet av detta direktiv skall kunna fortsitta med sin
verksamhet utan att begdra auktorisation. De omfattas av
direktivets materiella bestimmelser. Medlemsstaterna kan dock
bevilja en 6vergdngsperiod pa tva ar.

2.7 Enligt direktivforslaget skall kommissionen ha genomfo-
randebefogenheter i friga om tekniska anpassningar av direk-
tivet (kommittéférfarande).

2.8 Med utgingspunkt i bestimmelserna om tillsyn av ater-
forsikringsforetag skall bestimmelserna i liv- och skadeforsik-
ringsdirektiven samt direktivet om forsakringsgrupper anpassas:

— Tillsynsmyndigheterna far inte végra ett dterforsakringsavtal
av skil som direkt sammanhinger med sundheten i en EU-
(&ter)forsakrares finanser.

— Det far inte finnas ndgot system med forsikringstekniska
bruttoreserver som kraver att tillgdngar stills som sdkerhet
for att ticka aterforsikrarens avsittningar for ej intjanade
premier och oreglerade skador (forbud mot depakrav).

— Direktforsakringsforetag som ocksa dgnar sig at aterforsak-
ringsverksamhet dr understillda samma solvenskrav som
aterforsakringsforetag.

— Direktivet om forsikringsgrupper skall anpassas sd att ater-
forsakringsforetag  likstdlls med  dikrektforsakringsverk-
samhet.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag, som kommer
att bidra till att stirka den europeiska marknaden genom att
sikerstilla att aterforsikringsforetag och captivebolag forfogar
over tillrackligt kapital for att kunna fullgora sina ingdngna
forsdkringsataganden. Pa detta sitt kommer de europeiska ater-
forsdkringsforetagens position pd den internationella forsak-
ringsmarknaden att starkas ldngsiktigt.

3.2 Kommittén vill uttryckligen peka pa dterforsikringsverk-
samhetens betydelse for den europeiska finansmarknaden.
Under 2002 uppgick de totala aterforsikringspremierna for de
40 storsta aterforsikrarna till 138 601 200 000 US-dollar,
varav 58 544 000 000 gillde terforsikrare inom EU.

3.3 Aterforsikringsverksamhet ror i forsta hand forhallandet
mellan direktforsikrare och éterforsikrare. Om en eller flera
aterforsikrare faller bort kan detta dock fa dterverkningar pé
konsumenten, i den mén direktforsikraren pa grund av detta
bortfall inte kan fullgéra sina dtaganden. Kommittén konsta-
terar darfor att direktivforslaget dven indirekt leder till en
hojning av konsumentskyddsnivin 1 EU. Samtidigt wvill
kommittén papeka att ett tillrackligt aterforsakringsskydd ocksa
ligger i konsumentens intresse. Detta forutsatter att det finns en
tillracklig aterforsakringskapacitet till rimliga premier pa den
europeiska marknaden.

3.4  EESK vilkomnar kommissionens “snabbspirsmetod”,
som innebdr att man nar det géller tillsynen av aterforsakrings-
verksamhet bygger pd de befintliga reglerna for tillsyn av direkt
forsikring. Detta framstdr som sdrskilt limpligt mot bakgrund
av det nu pagdende projektet "Solvens II".

3.5 En mycket viktig faktor dr &terforsikringsmarknadens
globala prigel. Kommittén uppmanar darfor parlamentet, radet
och kommissionen att i de kommande Overliggningarna om
direktivet rikta sirskild uppmérksamhet mot den europeiska
aterforsakringsbranschens konkurrenskraft.
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3.6 EESK konstaterar att den europeiska aterforsdkringsbran-
schen bevisade sin finansiella stabilitet efter terrorattackerna
den 11 september 2001. Mot denna bakgrund bor varje ny
borda som liggs pa den europeiska aterforsidkringsbranschen
underkastas noggrann kostnadseffektivitetsanalys.

3.7  EESK konstaterar att det i nuldget finns skilda tillsyns-
system i EU. Dessa kidnnetecknas av en kombination av bestim-
melser rorande solvens, investeringar och depositioner.
Kommissionsforslaget kommer att innebara att framfér allt de
bestimmelser som hittills har gillt i friga om depder kommer
att bortfalla. T samband med detta mdste man sdkerstilla att
berorda tillsynsmyndigheter har tillrickliga kunskaper om de
kommande tillsynsinstrumenten och den enhetliga anvind-
ningen av dem inom EU.

4. Foreskriven solvensmarginal for livaterforsikring
(artikel 38)

4.1  Enligt direktivforslaget skall bestimmelserna for berdk-
ningen av solvensmarginalen for verksamhet med livaterforsik-
ring baseras pd de regler som giller for livforsakringsbolag. For
livaterforsikring foreslar kommissionen ett ograverat Overta-
gande av solvensbestimmelserna for direktforsikringar. Berdk-
ningen av solvensmarginalen innehéller tvd delar, nimligen
0,3 % av risksumman och 4 % av de forsikringsmatematiska
avsdttningarna. Kommittén anser att detta innebir en orimlig
borda for den europeiska liviterforsidkringsniringen. Kommis-
sionens forslag

— beaktar inte livaterforsikringens affirs- och riskprofil och
medfor en orimlig overkapitalisering hos livaterforsikraren,

— medfor betydande nackdelar for de europeiska livaterforsak-
rarna i forhéllande till deras internationella konkurrenter (jfr
bilaga), vilket kan leda till ytterligare minskning av aterfor-
sakringskapaciteten,

— innebir avsevirt dyrare aterforsikringsskydd,

— kan bidra till en destabilisering av finansmarknaden om
direktforsdkringsforetagen pa grund av stigande kostnader
inte koper det nodvandiga aterforsikringsskyddet,

— innebdr mycket storre kostnader for uppbyggnaden av ett
kapitalbaserat privat pensionsforsikringssystem.

4.2 Livforsakringsforetag och livaterforsakrare i Europa
skiljer sig at i hog grad med avseende pa riskstrukturen. Nar
det giller livaterforsikring stannar investeringsrisken i regel hos
den direkta forsdkraren. Redan denna skillnad visar att solvens-

berdkningsmetoden for livforsikring inte pd ett relevant sitt
aterspeglar riskstrukturen i livaterforsikring.

4.3 En jimforelse med de berikningsmetoder som kreditvir-
deringsinstituten anvander visar att kraven i EU-forslaget
formodligen ar for hoga. I USA baseras solvenskraven visser-
ligen péd risksumman, men det finns ocksd en variabel faktor
som beror pd portfoljens storlek (0,08 % pé innehav over 25
miljarder euro — se bilaga). De kanadensiska tillsynsmyndighe-
ternas och kreditvarderingsinstitutens metoder dr uppbyggda
pa liknande sitt.

4.4  Medan direktforsikringsverksamhet mellan forsikrare
och kund idr i huvudsak nationell, har aterforsikringsverk-
samhet en internationell prigel. Detta framgar redan av behovet
av internationell riskdiversifiering. Darfor behévs lika konkur-
rensvillkor for leverantdrer inom unionen som for konkurren-
terna i USA, Bermuda och Schweiz.

4.5  De europeiska aterforsikrare som konkurrerar interna-
tionellt har anledning att befara stora forsimringar i forhallande
till de utomeuropeiska konkurrenterna, som inte har lika stora
krav pé eget kapital. En avsevird del av dterforsakringsverksam-
heten kan flytta ut till utomeuropeiska aterférsikringcentra
som Bermuda och USA. En utflyttning av aterforsikringskapaci-
teten skulle innebdra en visentlig forsvagning av Europa som
finanscentrum. Hogre krav leder automatiskt till en minskning
av aterforsakringskapaciteten eller dyrare aterforsakringspre-
mier. Dyrare dterforsikringspremier kommer automatiskt att
sld igenom pd produktkostnaden for direktforsikraren och
dirmed for konsumenten. Hogre priser kommer sedan automa-
tiskt att inverka negativt pd den absolut nddvindiga utbygg-
naden av ett kapitalbaserat privat pensionsforsakringssystem.

4.6 Detta fraimjar inte den europeiska inre marknaden enligt
kommitténs mening. Sirskilt de nya medlemsstaterna har
intresse av en fungerande europeisk inre marknad for aterfor-
sakringar och skulle drabbas sdrskilt hirt av forsimringar av
utbudsstrukturen for aterforsakringar.

4.7 Kommittén drar darfor slutsatsen att direktivforslagets
berdkningsmetod for solvensmarginalen inom livforsakrings-
verksamhet skulle kunna skada konkurrenskraften hos europe-
iska dterforsdkrare. Av detta skil anser EESK att kommissionens
forslag méste fordndras avsevart ndr det giller bestimmelserna
om solvensmarginalen for livater-forsakringsforetag.

4.8  Kommittén foreslar dessutom att man dven pa omrddet
for livaterforsakring foljer skadedterforsakringens berdknings-
metoder for solvensmarginalen.
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4.8.1  Ur savil risk- som konkurrenssynpunkt dr skadedter-
forsakringens berdkningsmetoder for solvensmarginalen mer 4n
tillracklig. Denna berdkningsmetod motsvarar i stor utstrack-
ning internationella solvenskrav, och konkurrenskraften hos
den europeiska aterforsakringsbranschen skulle inte paverkas
negativt.

4.8.2  Berdkningsmetoden for skadeforsikring avspeglar liva-
terforsakringsverksamheten pé ett adekvat sitt. Genom att liva-
terforsikringen i hog grad handlar om 6vertagande av dodlig-
hetsrisk  motsvarar livaterforsdkringsverksamheten — snarare
skadeforsikring och skadedterforsikring dn livforsakring.

4.8.3  Enskilda risker som inte ticks av berdkningsmetoden
for skadeforsakring kan ldtt infogas inom ramen for projektet
”Solvens II".

4.8.4  Berdkningsmetoden for skadeférsikring kan ldtt
genomforas eftersom kommissionen redan i utkastet till direk-
tivforslaget (reviderad version 3) lade fram ett fardigt textfor-
slag.

4.8.5 Denna berikningsmetod gor det méjligt for livaterfor-
sikringsforetag att vid varje tidpunkt faststilla sina solvenskrav,
eftersom den erforderliga informationen redan i dag finns i
foretagen och inte forst maste samlas in. Sirskilt med tanke pa
den bristande informationen i den internationella affirsverk-
samheten framstdr denna beridkningsmetod som fordelaktig.

4.8.6  Berakningsmetoden for skadeforsikring lampar sig
synnerhet for "snabbsparsmetoden”. Den kan litt genomforas
eftersom inga ytterligare justeringar av berdkningsmetoden
kravs till exempel i fraga om avtalsenliga depder.

5. Foreskriven solvensmarginal for skadeaterforsikring
(artiklarna 37 och 55)

5.1  Enligt direktivforslaget skall bestimmelserna for berdk-
ningen av solvensmarginalen for verksamhet med skadeaterfor-
sikring baseras pd de regler som giller for skadeforsikrings-
bolag. I samband med detta skall det vara mojligt att inom
ramen for Lamfalussy-forfarandet oka solvenskraven for skade-
aterforsdkringen upp till 50 %.

5.2 EESK stoder forslaget att utan forindringar Overta
solvensbestimmelserna for skadeforsdkrare dven nidr det gller
skadedterforsikrare inom ramen for snabbspdrsmetoden.
Kommittén dr dock mycket tveksam till utvidgningen av Lamfa-
lussy-forfarandet sa att det dven omfattar solvenskrav.

5.3  Foreliggande direktiv utarbetades for att kunna erbjuda
ett paskyndat forfarande, och var inte avsett som ramdirektiv
for Lamfalussy-forfarandet. Solvenskraven bor forst anpassas till
bestimmelserna i det bredare projektet "Solvens II”.

5.4 En anvindning av Lamfalussy-forfarandet kan inte heller
motiveras i detta sammanhang. Aterforsakringsforetagens kapi-
talkrav utgor inte genomfoérandedtgirder av det slag som kan
antas genom Lamfalussy-forfarandet. Vid de tidskrdvande
forhandlingarna om banksektorn i samband med Basel II fram-
gick tydligt att kapitalkraven utgor den centrala delen i det
kommande tillsynssystemet och inte 4r ndgot som kan regleras
i efterfoljande detaljbestimmelser.

5.5  De konkreta kapitalkraven bor enligt kommitténs dsikt
faststallas redan i direktivet, inte i efterféljande gemenskapslag-
stiftning. Denna dtskillnad far dven stod i det aktuella utkastet
till konstitution, som foreskriver att centrala bestimmelser skall
aterfinnas i sjdlva direktiven. Kommissionens utfdstelse om ett
brett samrad bland de berérda aktorerna dr dirfor inte tillrack-
ligt omfattande.

6. Aterfﬁrséikring och retrocession (artikel 37, 38)

6.1  Enligt direktivforslaget far retrocession till andra aterfor-
sikrare uppgd till hogst 50 % av det totala bruttobeloppet for
forsdkringsersattningarna  vid  berdkningen av  solvensen.
Motsvarande regler giller for direktforsdkrare inom liv- och
skadeomradet. Det foreliggande direktivet om tillsyn over ater-
forsdkringsforetag bor leda till en avsevidrd stirkning av den
finansiella stabiliteten inom aterforsikringssektorn i EU. Mot
denna bakgrund anser kommittén att det dr motiverat att till
fullo erkdnna direktforsikrarnas dterforsikring och aterforsak-
rarnas retrocession i den mén cedenter eller retrocedenter
omlfattas av tillsyn inom EU.

6.2 EESK rekommenderar en hojning av aterforsikrings- och
retrocessionsfaktorerna ocksd pd grund av de okade kraven pd
forsdkringsbranschen att 16sa stora sambhallsproblem. Efter
terrorattentaten den 11 september 2001 kunde till exempel
forsdkringar som till ett rimligt pris tickte terrorrisker inom
industri och luftfart inte alltid erbjudas, beroende pa de ldga
aterforsiakrings- och retrocessionsfaktorerna. I nigra medlems-
stater har man dnnu inte kunnat ta fram forsakringslosningar
for terrorrisker pd grund av den ldga retrocessionsfaktorn.
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7. Investeringsregler (artikel 34)

7.1  EESK accepterar den metod for kvalitativa tillsynsregler
som faststdlls i artikel 34 (Prudent-Person-Principle). P4 grund
av aterforsikringsbranschens sirdrag och internationella pragel
dr detta ett lampligare tillvigagdngssitt dn en rent kvantitativ
metod. EU tillimpar dirmed en modern metod som ocksd
rekommenderas av den internationella sammanslutningen for
tillsynsorgan for forsikringsbranschen (International Associa-
tion of Insurance Supervisors — IAIS). Samtidigt konstaterar
dock kommittén att en kvalitativ metod inte utgdr ndgot
fribrev, utan att en stindig kontroll och forbittring av investe-
ringsforfarandena krivs av foretagen.

7.2 Eftersom de tillsynsregler som hittills funnits i direktivet
(exempelvis depdkravet) maste inskrankas eller upphivas,
rekommenderar kommittén att man i direktivet ger medlems-
staterna frihet att tillimpa kompletterande investeringsregler
for de dterforsikrare som hér hemma inom deras territorium.
Forutsattningen for detta mdste dock vara att dessa regler over-
ensstimmer med principen om ansvarsfull ledning (Prudent-
Person-Principle) och med principen om att fullgora ingdngna
forsakringsataganden.

8. Overgingsperioder (Artikel 51)

Aterforsikringsforetagen ir i dagsliget inte understillda nigra
enhetliga EU-réttsliga ramar. Kommittén rekommenderar darfor
kommissionen att noggrant prova om ytterligare 6vergangsbe-

Bryssel den 27 oktober 2004

stimmelser krdvs ndr det giller de instrument i friga om eget
kapital som for nirvarande anvinds av aterforsiakrare men som
pa grund av kapitalkraven inte kan anvindas av direktforsak-
rare.

9. Slutsatser

9.1 Kommittén stoder med ovanstdende reservationer
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om édterforsikring och om dndring av radets direktiv 73/
239/EEG och 92/49[EEG samt direktiv 98/78/EG och
2002/83/EG. Kommittén anser att forslaget omfattar nistan alla
omréden i friga om tillsyn over dterforsakringsforetag. Ett full-
standigt genomforande av direktivet kommer att bidra visent-
ligt till att stirka och stabilisera aterforsikringsmarknaden i
Europeiska unionen, vilket ligger i linje med kommissionens
malsittning.

9.2 Kommittén har vid genomgdngen av kommissionsfor-
slaget tagit upp valda aspekter av direktivforslaget for att ge
kommissionen konkreta rdd och forslag ocksa for fortsatta
overviganden och analys. Kommittén foreslar att man dven pa
omradet for livaterforsakring foljer skadedterforsakringens
berdkningsmetoder for  solvensmarginalen. Vidare anser
kommittén att Lamfalussy-forfarandet inte bor anvindas i fraga
om solvenskrav. Eftersom kommittén anser att direktivforslaget
ar viktigt foresprakas ett skyndsamt lagstiftningsforfarande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordfdrande

Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om begrinsning av utslippande pd marknaden och anvindning av toluol och
triklorbensen (tjugodttonde dndringen av radets direktiv 76/769/EEG)”

(KOM(2004) 320 slutlig — 2004/0111 COD)

(2005/C 120/02)

Den 11 maj 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande

Fackektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 oktober 2004. Foredragande var David Sears.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 27 oktober 2004) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 165 roster for, 1 emot och 5 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1  “Existerande” dmnen 4r dmnen som anses ha funnits pa
gemenskapsmarknaden mellan den 1 januari 1971 och den 18
september 1981. 100 195 sddana dmnen identifierades och
uppfordes pé Einecs (European Inventory of Existing Chemical
Substances) som offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning 1990 ('). Amnen som kommit ut pd mark-
naden efter den 18 september 1981 definieras som “nya” och
for dessa krivs formérkning i enlighet med EU:s lagstiftning pa
omradet.

1.2 De risker som dessa existerande dmnen medfor for halsa
och miljo har rutinmissigt bedomts enligt rddets forordning
(EEG) 793/93 (3. Hittills har fyra prioriteringsforteckningar for
bedomning upprittats vilka skall implementeras av de berorda
myndigheterna i medlemsstaterna. Den sista av dessa uppfordes
den 25 oktober 2000. (*) T dessa identifierades 141 dmnen som
ansdgs kunna medfora vissa risker, antingen pa grund av deras
sdrskilda struktur och kinda eller forvantade biokemiska inter-
aktioner eller pd grund av den hoga produktionsmingden som
bedémdes som orovickande.

1.3 Medlemsstaterna bedomer varje dmne under alla faser i
tillverkningen och anvindningen, bdde vad giller exponering
och olika typer av risker, for att utvirdera om dmnet i fraga
medfor hilso- eller miljorisker, och, om sa ar fallet, vilka riskbe-
gransande dtgarder som kan krivas. Om man bedomer att den
aktuella eller planerade anvindningen ar forknippad med
mycket begrinsade risker eller inga alls, trots att dmmnet forts
upp pa en prioriteringslista for bedomning, ar kontrollatgarder
onddiga eller fir sannolikt hogst begrinsade effekter och
fordelar.

1.4  Fardigstillda riskbedémningsrapporter fran medlemssta-
terna utvirderas av Vetenskapliga kommittén for toxicitet,

() EGT C 146 A, 15.6.1990.
() EGT L 84, 5.4.1993.
() EGT L 273, 26.10.2000.

ekotoxicitet och miljo (CSTEE). Om CSTEE instimmer i slutsat-
serna och stoder den overgripande bedomningsprocessen kan
riskbegriansande dtgirder, om sddana kravs, foreslds i form av
dndringsforslag till bilaga I till rddets direktiv om anvindning
och utsldppande pad marknaden av vissa farliga dmnen och
preparat 76/769[EEG (*). Foreliggande forslag dr det 28:
andringsforslaget.

1.5 De tvd dmnen som man hanvisar till i forslaget (toluol
och triklorbensen) har bedomts i enlighet med ovannimnda
forfarande. Bada ingick i den andra forteckningen over priorite-
rade dmnen som publicerades som kommissionens forordning
EG 2268/95 den 27 september 1995 (). Bada tilldelades
Danmark for bedomning. I sina yttranden som presenterades
vid Vetenskapliga kommitténs 24:e och 25:e plenarsession den
12 juni 2001 och den 20 juli 2001 godkinde CSTEE i stort de
bedomningsrapporter som lagts fram.

1.6 1 foreliggande forslag faststills de riskbegrinsande
atgarder for de tvd dmnena som skall genomféras av medlems-
staterna senast 18 mdnader efter det att direktivet tritt i kraft.
Kommissionen offentliggjorde forslaget den 28 april 2004.
Efter det att foreskrivna forfaranden har tillimpats och om
enighet kan nds rérande eventuella dndringar, bor forslaget
trida i kraft i medlemsstaterna senast juni 2006.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Forslaget syftar till att skydda minniskors hilsa och
miljon samt att etablera (eller uppratthélla) inre marknaden for
dessa tvd dmnen. Man bedomer att detta kan goras med mycket
begrinsade, om ens ndgra extrakostnader, eftersom anvindning
av dmnena ifrdga redan har minskat och alternativa produkter
tycks finnas.

() EGT L 262, 27.9.1976.
() EGT L 231, 28.9.1995.
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2.2 For toluol, som ir ett kidnt allsidigt HPV-dmne som
anvinds som ett viktigt utgdngsmaterial vid kemiska foreningar
och som losningsmedel i manga produkter bdde inom industrin
och for konsumentindamadl, skall begrinsningar inforas for
koncentrationer som Gverstiger 0,1 viktprocent i de lim och
sprejfarger som salufors till allminheten. Begransningen giller
inte anvindning inom industrin, utan dr avsedd att skydda
konsumenternas halsa.

2.3 Nar det giller triklorbensen som har ett mer begrinsat
anvandningsomradde som en Overgangsprodukt vid fram-
stillning av vissa herbicider och som losningsmedel i slutna
system skall begrinsningar inforas for koncentrationer som
overstiger 0,1 % viktprocent vid all anvindning foérutom som
overgdngsprodukt. Pa sd sdtt kan man begrinsa all form av
forsiljning till allmdnheten. Dessutom innebdr det ett Okat
hilsoskydd pa arbetsplatsen.

2.4 De tvd produkter som ar foremdl for dndringsforslaget
kdnnetecknas genom sina CAS-nummer (Chemical Abstract
Service Registry) 108-88-3 120-82-1 i bilagan till forslaget.
Begrinsningar av anvindning av dmnena kommer att inforas i
bilaga 1 till direktiv 76/769/EEG.

2.5  Medlemsstaterna skall inom ett dr offentliggora de lagar
som dr nodvandiga for att folja detta direktiv, och kontroller
skall utforas senast sex manader senare. Det giller fran det
datum direktivet trader i kraft efter samrdd med Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enligt artikel 95 i fordraget
och efter avslutat medbeslutandeforfarande med Europaparla-
mentet.

3. Allminna kommentarer

3.1 I likhet med den tjugosjitte dndringen av radets direktiv
76/769[EEG (begrinsning av utslippande pd marknaden och
anvindning av nonylfenol, nonylfenoletoxylater och cement (')
som EESK antog ett yttrande om i mars 2003 () behandlar
detta forslag dmnen som inte dr kopplade till varandra och som
for tydlighetens skull kommer att diskuteras separat. (Den
tjugosjunde dndringen om polycykliska aromatiska kolviten i
mjukningsmedel och didck har offentliggjorts men ar fortfa-
rande under granskning.)

4. Toluol

4.1  Toluol ar en klar och firglos vitska med karaktaristisk
lukt. Toluol kallas ocksd metylbensen och har den efter bensen

() EUTL 178, 17.7.2003.
() EUT C 133, 6.6.2003.

enklaste aromatiska strukturen - en ring med sex kolatomer
med en alkylgrupp fist till den ena av dessa. Amnet ingdr
naturligt i rdolja, i vissa vixter och trdd och i utslipp frdn
vulkaner och skogsbrinder och kan framstillas i stora mingder
fran kol och rédolja.

4.2 Enligt uppgifter fran sektorn oversteg den sammanlagda
kapaciteten och produktionsnivderna i varlden for tillverkning
av toluol &r 2002 20 miljoner ton respektive 14 miljoner ton.
75 % av denna kapacitet finns i USA, Asien och Japan. Av
CSTEE:s yttrande framgdr att EU-tillverkningen under 1995
uppgick till 2,6 miljoner ton. Betydligt storre mangder kommer
frin den vanliga tillverkningen av bensin och bidrar till den
sammanlagda exponeringen. Dessa ingdr dock inte i de totala
siffrorna (?).

4.3 Toluol anvinds frimst som utgdngsmaterial i slutna
system for tillverkning av bensen, uretan och andra kemiska
produkter och i betydligt mindre mangder som 16sningsmedel i
farger, black, lim, likemedel och kosmetika. Dess effekter pd
ménniskors hilsa och miljon har studerats ingdende och det
rader allmin enighet kring dess effekter. Det finns ett uppen-
bart behov av att minimera all onodig reell och teoretisk okon-
trollerad exponering, i synnerhet om alternativa produkter med
liknande l6sningsegenskaper finns.

44 De tvd slutanvindningsomrdden som anges i detta
forslag faller inom denna kategori. Anvindning av toluol som
losningsmedel i lim och sprejfarger for forsiljning till allman-
heten idr inte nodvindig och stods dirfor inte heller av tillver-
karna i Europa. Forsiljning till dessa tvd slutanvindningsom-
rdden formodas vara mycket ldg eller obefintlig. Detta dr darfor
framst en forsiktighetsdtgard med begransad forvintad effekt pd
tillverkarnas kostnader eller konsumenternas val och hilsa.

4.5  EESK konstaterar att det viktigaste kravet dr att siker-
stélla att toluol kan hanteras pa ett sdkert sitt i stora mangder i
slutna system pa arbetsplatsen. Forslaget skapar garantier for
att allminheten, som befinner sig utanfér en kontrollerad
arbetsmiljo, pa ett tillfredsstillande sdtt skyddas mot onddig
exponering bdde nu och i framtiden. EESK stiller sig darfor
bakom denna del av forslaget.

5. Triklorbensen

5.1  Nar det giller triklorbensen ir situationen helt annor-
lunda, och darfor kravs ett antal dndringsforslag och fortydli-
ganden.

() Uppgifter frin APA (Aromatics Producers Association), medlem i
Europeiska kemiindustrirddet, Cefic.
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5.3 I bedomningsrapporterna och CSTEE-yttrandet hinvisas

5.2 Triklorbensen ir en framstilld kemikalie som inte finns i naturen pé annat sitt 4n genom nedbryt-
ning av andra klorerade aromatiska foreningar. Det finns tre olika isomerer beroende pa var kloratomerna
sitter runt ringen med sex kolatomer. De olika isomererna har (marginellt) skilda fysiska egenskaper och
biokemisk interaktion som till exempel maits utifrdn deras LD50 —védrden. Varje isomer har ett eget CAS-
och Einec-nummer. Dessutom stdr den allminna beteckningen “triklorbensen” med i bdde CAS- och Einec-
registren. Samtliga siljs kommersiellt i USA och pd andra héll. 1-, 3-, 5-triklorbensen férmodas inte till-

verkas i Europa ldngre. Registreringsuppgifter anges nedan ('):

Einec-nummer 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4
CAS-nummer 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1
Isomer 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -
Form vita flingor klar vitska vita flingor klar vitska
Smiltpunkt °C 52-55 17 63-65 -
Oral, rat LD50 mg/kg 1830 756 800 -
UN nr. 2811 2321 2811 -

som Overgangsprodukt, vilket skall bekriftas i forvdg i skriftlig

specifikt till 1-, 2-, 4-triklorbensen med de Einec- och CAS-
nummer som anges ovan. [ foreliggande yttrande bekriftas
detta CAS-nummer (och didrmed den enda isomer som stude-
rats) i bilagan, men inte i titeln eller i texten.

5.4  De olika isomererna tillverkas med hdg renhetsgrad som
overgangsprodukt i slutna system for féreningar av olika herbi-
cider, pesticider, farger och andra specialkemikalier. 1 de fall
den specifika isomeriska strukturen dr mindre viktig kan en
kombination av isomerer anvindas i slutna system som
losningsmedel i farger, som processregulator eller virmedverfo-
ringsmaterial, i sprejer som rostskyddsmedel och i metallbear-
betningsvitskor.

5.5 T EU (och pa andra hall) anvdnds frimst 1-, 2-, 4-triklor-
bensen (1-, 2-, 4-TCB) i olika renhetsgrader. Tillverkningen
antas ha minskat kontinuerligt sedan 1980. Av uppgifter som
forelagts kommissionen for skydd av den marina miljon
(OSPAR Commission) berdknas att tillverkningen 1994 av 1-,
2-, 4-TCB 1ag mellan 7 000 och 10 000 ton, tillverkningen av
1-, 2-, 3-TCB under 2 000 ton och tillverkningen av 1-, 3-, 5-
TCB under 200 ton (). I juni 2000 kompletterade Ospar sin
forteckning over farliga dmnen som bor prioriteras for bedom-
ning med samtliga tre isomerer som separata kemiska
foreningar. I CSTEE-yttrandet frdn juli 2001 fastslds ocksa att
tillverkningen i Europa 1994-1995 uppgick till 7 000 ton.
Produktionsnivderna har fortsatt att sjunka och ligger nu
sannolikt pd hilften av dessa nivder. Storre delen av denna
produktion gar till export ().

5.6  For ndrvarande finns det sannolikt bara en tillverkare i
EU-Ospar-regionen. Forsiljning skall ha begrinsats till isome-
rerna 1-, 2-, 4-TCB och 1-, 2-, 3-TCB for anvdndning enbart

(") Europeiska kemikaliekontorets webbsida (http:/[/ecb.jrc.it).

() Uppgifter fran Eurochlor, medlem av Cefic.

(’) CSTEE-yttranden finns att tillgd pd GD Halsa och Konsumentskydds
hemsida.

form av varje kund.

5.7  Kommissionen och CSTEE kanner till ett begrdnsat antal
andra anvidndningsomrdden med slutna system, exempelvis
som processlosningsmedel utan utslipp till miljon utanfor det
slutna systemet. Eftersom avsikten med forslaget ar att tillata
nodvindig tillverkning, men stringt begrinsa utslipp frdn
oppen anvindning till ett minimum, vore det rimligt att
komplettera bilagan over tillitna anvindningsomrdden med
detta.

5.8 Med reservation fér ovannimnda kommentarer dr EESK
av den uppfattningen att forslaget sannolikt kommer att saker-
stilla okat skydd pa arbetsplatsen och helt och héllet undanroja
alla risker for exponering utanfor arbetsplatsen. Det forefaller
som om tillverkare och anvindare av triklorbensen och
konkurrerande produkter i stort sett har vintat att detta forslag
skulle antas. Darfor bor kostnaderna for tillverkare och anvin-
dare enbart pédverkas i ytterst ringa utstrickning. EESK stiller
sig dirfor bakom denna del av forslaget.

6. Sirskilda kommentarer

6.1 Som framgdr av ovanstdende konstaterar EESK att
forslaget maste utgd frin bedomningsrapporten och CSTEE:s
yttrande i fragan och kan darfor enbart gilla 1-, 2-, 4-TCB.
Detta bor tydligt framgd av titeln och texten. Lyckligtvis
kommer effekterna pa och begransningarna av anvindningsom-
radet att forbli desamma, eftersom denna isomer dr den framsta
komponenten i de kombinerade TCB-isomerer som tidigare
sdldes for anvandning i 16sningsmedel och sprejer.
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6.2 Annan anvidndning inom slutna system bor tillitas om
restriktionen kompletteras med f6ljande formulering eller i
andra slutna system dir det inte finns mojlighet till utslapp i
miljon”.

6.3 I likhet med ovriga dndringar till rddets direktiv
76/769[EEG beklagar EESK att dmnen som inte har ndgot
samband behandlas i en och samma text, eftersom det kan leda
till att ytterligare specifika dndringsforslag kravs for att texten
skall stimma 6verens med yttre forhillanden. Detta ligger inte i
linje med god, tidsbesparande och effektiv forvaltning. Om det
ar en foljd av begrinsade resurser under detta sista och kritiska
steg i processen kring beslut om riskbegransade atgirder, dr det
viktigt att man snarast mojligt dtgirdar detta.

6.4 EESK konstaterar att den senaste forteckningen over
amnen som prioriteras for bedomning offentliggjordes i
oktober 2000. EESK beklagar att denna metod forefaller ha
overgetts langt innan andra forfaranden sdsom Reach (lagstift-
ningsforslag  om kemiska produkter) kan genomforas.
Kommittén beklagar den bristande drivkraften.

6.5  EESK noterar den nyckelroll som CSTEE har spelat tidi-
gare och utgdr fran att lampliga atgirder har vidtagits for att
CSTEE skall kunna fortsitta att fylla denna funktion i framtiden,
trots de nyligen kungjorda foriandringarna i vetenskapskommit-
téernas struktur och ansvarsomraden.

Bryssel den 27 oktober 2004

6.6  EESK instimmer i den allmdnna kritiken angdende den
tid det tar att utvdrdera dmnen enligt det nuvarande systemet.
For dessa tvd dmnen kommer det att ha gitt 11 &r innan
lagstiftningen trdder i kraft, varav fem omfattar tiden efter
CSTEE:s godkinnande av bedémningsrapporterna. Nir lagstift-
ningen val trader i kraft kommer det i stort sett inte att fa nigra
kostnadsmissiga konsekvenser — eller mitbara halso- eller
miljeffekter — for ndgon inblandad. P4 grund av bristande
information 4r det omojligt att sdga huruvida detta dr positivt
(att marknaden har anpassats pd grund av trycket av de fort-
satta riskbedomningarna) eller negativt (processen har lett till
mycket begrinsade resultat, men medfort avsevirda kostnader
for alla berorda parter) eller hur man skall kunna genomfora
ndgra forbattringar.

6.7  Som ett komplement till Reach, och for att sikerstilla
att dessa forslag verkligen kommer att forbattra snarare dn
forsimra den pagdende processen, anser EESK dirfor att orsa-
kerna till de lingsamma framstegen bor utvirderas omedelbart.
Detta bor ske parallellt med andra pdgdende studier for
mitning av effekter, kostnader och fordelar for alla berérda
parter i dessa processer som syftar till att forbattra hilsan och
miljon inom ramen for en framgangsrik och konkurrenskraftig
kunskapsbaserad ekonomi i Europa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Anpassningsférmagan hos sma
och medelstora foretag samt den sociala ekonomins foretag med anledning av de krav den ekono-
miska dynamiken stiller”

(2005/C 120/03)

Den 27 april 2004 bad Europeiska kommissionens vice ordférande Loyola de Palacio pd Europeiska
kommissionens vignar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande
yttrande om "Anpassningsformdagan hos smd och medelstora foretag samt den sociala ekonomins foretag
med anledning av de krav den ekonomiska dynamiken staller”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 oktober 2004. Foredragande var Lucia Fusco.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 27 oktober 2004) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 169 roster for, 2 roster emot och 5

nedlagda roster:

Inledande kommentarer

[ enlighet med kommissionens begdran 4r avsikten med detta
yttrande att granska det dmne som foreslagits med inriktning
pa befintlig och potentiell samverkan mellan & ena sidan de
sma och medelstora foretagen, inklusive mikroforetagen, och &
andra sidan foretagen i den sociala ekonomin, och att under-
soka olika typer av instrument och modeller som hirrér fran
den sociala ekonomin och som paverkar eller skulle kunna
paverka anpassningsformdgan, i bdde de smd och medelstora
foretagen och den sociala ekonomins foretag.

1. Mal och rittslig ram

1.1  Europeiska kommissionen har begirt ett forberedande
yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
med beaktande av att de smd och medelstora foretagen och
foretagen i den sociala ekonomin spelar en sirskilt viktig roll i
anslutning till Lissabonstrategin. Kommissionen foreslog att
kommittén framfor allt behandlar fragor som gor det mojligt
att faststdlla det regelverk och de stodramar som 4r nodviandiga
for dessa aktorer.

1.2 Begdran foljde pa offentliggorandet av ett yttrande pa
eget initiativ frin EESK om den roll som sméforetagen och den
sociala ekonomins foretag spelar i samband med den ekono-
miska diversifieringen i anslutningslinderna, som antogs enhal-
ligt den 1 april 2004. I det yttrandet behandlas bada typerna av
aktorer. De olika typerna definieras och deras betydelse for EU
som helhet omndmns ndr det giller att bidra till ekonomin,
sysselsdttningen och den sociala sammanhéllningen. Ocksd
deras djupgdende omsesidiga vixelverkan och samverkan lyfts
fram. I yttrandet konstateras ocksd att begreppet ekonomisk
omvandling dr mycket mer omfattande och dynamiskt 4n
begreppet omstrukturering. Vidare omndmns kommissionens
rapport "Att hantera fordndringar”, som utarbetats av en hogni-
vagrupp under ledning av Pehr Gyllenhammar och i vilken
man betonar skapandet av nya arbetstillfllen och erkdnner
betydelsen av en strategi som bygger pa benchmarking, innova-

tion och social sammanhéllning. Man foresldr ocksa ett integ-
rerat program med tio punkter for att frimja de smd och
medelstora foretagen och den sociala ekonomins foretag i
samband med den ekonomiska diversifieringen i anslutnings-
landerna, ett program som till stora delar bygger pa ett antal
goda losningar i den sociala ekonomins foretag i EU.

1.3 Goda metoder inom den sociala ekonomins foretag i EU
skulle kunna utgéra grunden for vixelverkan och samverkan
mellan dessa foretag och de sméd och medelstora foretagen och
oppna nya vidgar med utgdngspunkt i den anda av samarbete,
innovation och dynamik som ofta utmérker den sociala ekono-
mins foretag. Den sociala ekonomins foretag skulle ocksa i hog
grad kunna vara till nytta for smaforetagen och bidra till deras
expansion med ett verkligt mervirde genom att med hjilp av
sin egen struktur skapa det samarbete, den representativitet och
det fortroende som dr nodvindigt mellan dessa.

1.4 I mars 2000 lade Europeiska rddet fram Lissabonstra-
tegin med madlet att Europa skall bli virldens mest dynamiska
och konkurrenskraftiga ekonomi, och man papekade behovet
av att "inrdtta en gynnsam miljo for att starta och utveckla
innovativa foretag, sirskilt smd och medelstora foretag” och att
"foretagens konkurrenskraft och dynamik ar direkt avhingiga
av bestimmelser som uppmuntrar till investeringar, innovation
och entreprenorskap” (!). P4 grundval av detta godkidnde Euro-
peiska radet i Feira den 19-20 juni 2000 Europeiska stadgan
for sméforetag, dir bland annat foljande stdr: "Smaéforetagen
utgor ryggraden i den europeiska ekonomin. Det ar hir syssel-
sdttningen skapas och affarsidéer klicks.” () Dessutom innebir
Lissabonstrategin att man betonar den ekonomiska tillvixten
som en nyckelfaktor for att uppnd social sammanhallning i
Europa. Vidare har kommissionen pdpekat att utmaningarna
nir det giller Lissabonagendan bestdr i behovet av att Gka
sysselsdttningsutbudet och sysselsittningsgraden, forbittra de
tekniska kunskaperna och trygga en smidig 6vergdng fran jord-
bruk och industri till tjanstesektorn utan att forvirra de regio-
nala skillnaderna inom lianderna ().

(") Ordforandeskapets slutsatser, Lissabon, den 23-24 mars 2000,
punkt 14.

(%) Europeiska stadgan for smaforetag, Luxemburg: Byrdn for europe-
iska gemenskapernas officiella publikationer, 2002. Enligt kommis-
sionen har stadgan ocksé erkints av kandidatlinderna i Maribor den
23 april 2002 (se http:|/europa.eu.int/comm/enterprise/enterpris-
e_policy[sme-package/index.htm). Kommittén och parlamentet fort-
sitter att krdva att stadgan ges rittslig status och att den skrivs in i
avsnittet om industri i konventets fordragsforslag.

(’) "En strategi for full sysselsittning och bittre arbetsvillkor for alla”,
KOM(2003) 006 slutlig.
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1.5 De smd och medelstora foretagen — ett begrepp som
aven omfattar mikroforetagen, dven om dessa har sina sirskilda
kinnetecken — ar foretag som uppfyller de precisa siffermassiga
kriterier som kommissionen har faststallt enligt f6ljande (*):

. . Antal . Balansomslut-
Foretagskategori arbetstagare Omsittning eller ning
Medelstora < 250 =50 = 43
foretag miljoner miljoner
euro euro
Sma foretag < 50 =10 =10
miljoner miljoner
euro euro
Mikroforetag < 10 =2 =2
miljoner miljoner
euro euro

1.6 Den sociala ekonomins foretag bestdr av fyra grupper:
kooperativ, 6msesidiga bolag, foreningar och stiftelser. Dessa
foretag priglas av att de sociala malsittningarna gdr fore maxi-
mering av vinsten, vilket ofta skapar kopplingar till en viss plats
och den lokala utvecklingen. Deras grundliggande virderingar
ar solidaritet, social sammanhéllning, socialt ansvar, demokra-
tisk ledning, deltagande och sjilvstindighet ().

1.7 De flesta av den sociala ekonomins foretag omfattas av
EU:s standarddefinition av smd och medelstora foretag (). De
som pa grund av sin storlek inte omfattas av definitionen delar
i allminhet de kdnnetecken som éar typiska for de smd och
medelstora foretagen, till exempel ldg extern investeringsgrad,
ingen borsnotering, nérhet till dgare och aktiedgare samt nira
kopplingar till lokala strukturer.

1.8 EU-institutionerna har utformat en rittslig ram for poli-
tiken betriffande sméd och medelstora foretag. Fram till 4r 2005
finns det en huvudatgird rérande smd och medelstora foretag,
namligen rddets beslut 2000/819/EG om ett flerdrigt program
for foretag och foretagaranda, sirskilt for smd och medelstora
foretag (2001-2005). Detta program, som ocksd har anvints
for att fraimja genomforandet av de mal som faststillts i den
europeiska stadgan for sméforetag, har f6ljande mal:

— Oka foretagens tillvixt och konkurrenskraft.
— Fridmja foretagarandan.

— Forenkla administrationen och de rittsliga ramvillkoren for
foretagen.

(') Kommissionens rekommendation 2003/361/EG, som ersitter
rekommendation 96/280/EG (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36) och
som skall borja tillimpas fran och med den 1 januari 2005. Defini-
tionerna i den nya relgommendationen ar oforandrade i forhéllande
till den gillande rekommendationen. Endast siffrorna for omsitt-
ningen och balansomslutningen forandras.

B. Roelants (coord): Forberedande dokument infor den forsta konfe-
rensen om den sociala ekonomin i Central- och Osteuropas linder,
2002, s. 34. Gemensamma nidmnare har tagits fram pa grundval av
definitioner som har lagts fram av kommissionen, Regionkom-
mittén, CEP-CMAF (Europeiska konferensen for kooperativ, dmsesi-
diga bolag, foreningar och stiftelser), och FONDA (med kopplingar
till organisationer som ligger bakom begreppet den sociala
ekonomin).

Mclntyre et al: Small and medium enterprises in transitional econo-
mies, Houndmills: MacMillan, s. 10.

—
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— Forbattra foretagens ekonomiska villkor.

— Underlatta foretagens tillgdng till gemenskapens stod-
tjdnster, program och nitverk.

1.9 I ett meddelande frin kommissionen av den 21 januari
2003, KOM(2003) 26 slutlig, presenteras fem rapporter om
unionens politik betriffande smd och medelstora foretag: tvd
rapporter om genomforandet av den europeiska stadgan for
smaféretag i EU och i kandidatlinderna, en rapport om EU:s
verksamhet for smd och medelstora foretag, en rapport fran
representanten for sma och medelstora foretag samt gronboken
om entreprendrskap. Bland de utmaningar som lyfts fram
belyser rapporten om gemenskapsdtgirder EU:s dtaganden
bland annat i form av strukturfonderna, det ovannimnda flera-
riga programmet och det sjitte ramprogrammet. Slutligen har
en handlingsplan for frimjande av entreprenorsanda och foreta-
gens konkurrenskraft (2006-2010) utformats med utgings-
punkt i gronboken.

1.10  Europeiska kommissionen har ocksd utarbetat en
rittslig ram for foretagen i den sociala ekonomin. De viktigaste
av dessa foretag, nimligen kooperativen, behandlades i medde-
landet om kooperativa foreningar i Europa av den 23 februari
2004. I det meddelandet foreslds att dessa foretag skall goras
mer synliga och att forstdelsen for foretagen skall okas. Man
bor ocksd oka dverensstimmelsen mellan de olika EU-lindernas
rittsliga ramar for dessa foretag (*). I detta meddelande angavs
de grundldggande normerna for denna typ av foretag i enlighet
med definitionen i ILO:s rekommendation om frimjande av
kooperativ, som antogs i juni 2002 pa global niva bland annat
av foretridarna for de 25 medlemsstaternas regeringar och
majoriteten av de nationella arbetsgivarorganisationerna och
fackforeningarna. I meddelandet hinvisas till de viktigaste inter-
nationella normerna for arbetslivet, som ocksé enligt kommis-
sionen skall gilla fullt ut for arbetstagare i kooperativ. I
kommissionens arbetsdokument om omsesidiga bolag i ett
utvidgat EU av den 3 oktober 2003, som nyligen offentlig-
gjordes, anges for ovrigt de grundliggande normerna for denna
typ av foretag i den sociala ekonomin ().

2. En socioekonomisk ram

2.1  Kommissionen har konstaterat att de smd och medels-
tora foretagen utgor basen for den europeiska ekonomin med
66 % av arbetstillfillena och 60 % av det totala mervirdet inom
EU, undantaget jordbrukssektorn. Regioner med ett stort antal
sméd och medelstora foretag, sisom Emilia-Romagna, Baden-
Wiirttemberg och Jylland, hor ocksd till dem som har hogst
BNP per capita och den hogsta sysselsdttningsgraden (°).

(*) 1 synnerhet i anslutning till tillimpningen av forordningen om euro-
peiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar). Se radets forordning
(EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga for europeiska
kooperativa foreningar (SCE-foreningar).

(’) Europeiska kommissionen: arbetsdokument om omsesidiga bolag i
ett utvidgat EU, 3.10.2003, s. 5.

(°) Europeiska kommissionen (2004): Ett nytt partnerskap for samman-
hallning:  konvergens, konkurrenskraft —och  samarbete -
Tr{}:ldje rapporten om ekonomisk och social sammanhallning, s. 5
och 8.
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2.2 [sitt yttrande om "Den sociala ekonomin och inre mark-
naden” (') understrok EESK den socioekonomiska betydelse som
foretagen i den sociala ekonomin har, och konstaterade att de
ar av grundliggande betydelse for foretagsmangfalden och
ekonomins diversifiering (). Detta papekas dven av kommis-
sionen, bland annat i det meddelande om kooperativa foreningar i
Europa och det diskussionsunderlag om omsesidiga bolag i ett
utvidgat EU som ndmns i punkt 1.10 ovan. Inom EU blir den
sociala och ekonomiska betydelsen av féretag och organisa-
tioner i den sociala ekonomin allt stérre: Med cirka 9 miljoner
direktanstillda heltidsarbetande representerar de 7,9 % av antalet
loneanstillda (}). Dessutom omfattar de en betydande del av det
civila samhallet: Enligt Europeiska kommissionen har koopera-
tiven 140 miljoner medlemmar och de 6msesidiga bolagen 120
miljoner. Man riknar med att mer dn 25 % av EU:s medborgare
dr medlemmar i den sociala ekonomins foretag och har en klart
definierad socioekonomisk roll som producenter, konsumenter,
sparare, boende, forsikringstagare, studerande, frivilligarbetande
osv. Den sociala ekonomins foretag utvecklas inom samtliga
sektorer, sdrskilt i anslutning till offentliga tjanster och tjdnster
i allménhetens intresse (*), t.ex. hilsovard, miljoskydd, sociala
tjanster och utbildning (°). De har alltsd en viktig roll nir det
giller att skapa socialt kapital, anstillningsmojligheter for miss-
gynnade grupper och social vilfird samt for att gjuta nytt liv i
lokala ekonomier och modernisera lokala forvaltningsmodeller.
Vissa av dessa foretag har infort system med en "vinst- och
forlustrakning” ur samhallssynvinkel, ddr deras sociala och
miljomassiga konsekvenser utvarderas.

2.3  De smd och medelstora foretagen och den sociala
ckonomins foretag utgor en viktig faktor nar det giller syssel-
sattning och nya arbetstillfallen i samband med de pagdende
stora industriella omvandlingarna. Arbetskraft frin sektorer
som dr pd nedgdng och sektorer dir man minskar antalet
anstéllda kan fa arbete i traditionella sektorer (hantverk, tradi-
tionella yrken) och andra expanderande sektorer, till exempel
foretagstjanster, ny informationsteknik, hogteknologi, byggna-
tion och offentliga arbeten, nirservice (inbegripet hilsovard)
och turism.

2.4 De smé och medelstora foretagen och foretagen i den
sociala ekonomin stdr emellertid infor sirskilda utmaningar. I
den europeiska stadgan for smaforetag konstateras att dessa ar
den foretagstyp som dr mest kinslig for férandringar i foretags-
klimatet. I kommissionens gronbok "Entreprendrskap i Europa”
anges att "den sociala ekonomin och sociala verksamheter
anvander affarsprinciper och effektivitet for att uppnd sociala
och samhilleliga mal. Sddana verksamheter stills infor

(") ESK:s yttrande CES 242/2000, EGT C 117, 26.4.2000.

() 1 en nyligen genomford studie konstaterar OECD att den sociala
ekonomin ir ett vidare begrepp &dn icke-vinstdrivande foretag
eftersom det inte ar sd strikt kopplat till kravet pd att ingen vinst
delas ut — de icke-vinstdrivande foretagen har ingen laglig ratt att
fordela overskottet bland dgarna (OECD 2003, "The non-profit
sector in a changing economy”, Paris, s. 299).

Dessa tjanster omfattar inte indirekta arbetstillfillen, sdsom egenfo-
retagare inom jordbruket och smaféretag som ingar i kooperativ.
CIRIEC 2000: "The enterprises and organisations of the third
system: strategic challenge for employment”, universitetet i Liege.
Tang m.fl,, 2002, s. 44.

Se den stadga som utarbetats av CEP-CMAF (Europeiska konferensen
for kooperativ, omsesidiga bolag, féreningar och stiftelser).
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sdrskilda utmaningar i friga om tillgang till finansiering, ledar-
utbildning och radgivning” (°).

2.5 De smd och medelstora foretagen och den sociala
ekonomins foretag kan spela en viktig roll i den socioekono-
miska forandringen pd olika sdtt. Minga exempel pd goda
metoder kan anvindas tex. i frdga om arbetstillfillen for
personer som ir nya pa arbetsmarknaden, stod till mikroforeta-
gens och sméforetagens innovativa kapacitet, nya arbetstillfillen
for arbetslosa frin industrier som har tvingats minska antalet
anstillda eller stinga helt, 6msesidiga socialférsakringsbolag,
nyforetagande i expanderande branscher, utveckling av tjanster
och utsittning pd entreprenad, arbetstagarovertagande av
foretag 1 kris, stod till skapande av mikroforetag och arbetstill-
fallen for egenféretagare, samt kvalitativ omvandling inom
samma sektor. Dessutom kan den sociala ekonomins féretag ge
konkreta bidrag till denna omvandling bdde genom sin utbild-
ningskapacitet i friga om entreprendrskap, vilket redan visats,
och genom de virderingar som dessa foretag framjar, till
exempel entreprenorskap som priglas av socialt ansvar, demo-
krati och medborgardeltagande, arbetstagardeltagande (dven
ekonomiskt), social integration, intresse for den lokala utveck-
lingen och for hallbar utveckling.

2.6 Inom EU férekommer ett omfattande samspel mellan de
konventionella smd och medelstora foretagen och foretagen i
den sociala ekonomin, och detta samspel har forutsattningar att
utvecklas ytterligare. Samspelet dger rum pd &tminstone
foljande tre sitt:

a) De smd och medelstora foretagen anvinder i stor utstrack-
ning externa tjdnster som foretagen i den sociala ekonomin
erbjuder. Sdlunda stoder kooperativa banker ofta projekt for
att starta och utveckla konventionella smd och medelstora
foretag.

b) De smd och medelstora foretagen anvinder ibland likadana
strukturer som den sociala ekonomins foretag for att skapa
olika system for samverkan mellan foretag (nitverk,
grupper, gemensamma stodstrukturer) eller stordriftsfordelar
(kooperativ bestdende av smaforetag for att gemensamt
skota inkop och marknadsforing) samt for att inrdtta meka-
nismer for 6msesidiga garantifonder i samband med bankldn
osv. Dessa strukturer gor det mojligt f6r dem att oka sin
konkurrenskraft avsevirt.

(a)
~

Den sociala ekonomins foretag (gemensamma fonder, till-
handahéllande av tjdnster i allménhetens intresse, ndtverk
for rdttvis handel) kan utgora en inspirationskalla for
utvecklingen av sma och medelstora foretag.

(°) Europeiska kommissionen: Gronbok - Entreprenorskap i Europa,
KOM (2003) 27 slutlig, I1I C ii.
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3. Olika typer av goda losningar som kan inspirera den
offentliga politiken och som kriver mer ingdende forsk-
ning

3.1 Allmdnna kommentarer

3.1.1 Kommissionen har offentliggjort exempel pd goda
losningar i olika dokument i anslutning till BEST-projektet
inom ramen for det flerdriga programmet, “dvs. 16sningar som
illustrerar ett synsitt pd en aktuell trend inom omradet for fore-
tagsstod som fortjdnar att uppmirksammas och Overvigas av
andra personer som ar verksamma inom detta omrade” (!). Det
handlar inte nodvindigtvis om de bista 16sningarna ("best prac-
tice”), utan syftet ar att inspirera till forandringar och bittre
losningar ("better practice”) som gor det mojligt att komma
fram till slutsatser och riktlinjer for EU-politiken.

3.1.2  Kommittén dr medveten om att det pd senare dr har
gjorts stora insatser for att skapa modeller for goda losningar
pa smaforetagens omrade (se de ovannamnda BEST-dtgdrderna).
Den sorts goda losningar som beskrivs nedan beror uteslutande
befintlig eller potentiell samverkan mellan smé och medelstora
foretag och foretagen i den sociala ekonomin. De illustreras i
bilagan med konkreta exempel pd anpassningsformdgan i
modellerna och deras formdga att utvecklas i takt med den
ekonomiska dynamiken inom ramen for inre marknaden och
globaliseringen.

3.1.3  Bedomningen per kategori dr virdefull nir man vill
utforma forslag till offentlig politik som kan stirka dynamiken
hos sméforetagen och den sociala ekonomins foretag mot
bakgrund av Lissabonstrategin. Det handlar dels om goda
losningar som utarbetats av foretag i den sociala ekonomin och
som smaforetag skulle kunna ta efter, dels om fall av
samverkan mellan smaforetag och foretag i den sociala
ekonomin dir den sistndmnda foretagstypen utnyttjas direkt av
den forstnimnda och detta skulle kunna ske i annu hogre grad.

3.1.4  Arbetshypotesen, som redan delvis bekriftas i vissa
fall, ar att alla dessa metoder medfor begrinsade alternativkost-
nader (%) eller till och med en nettovinst f6r den offentliga
budgeten pd medelldng sikt.

3.2 Olika typer av goda losningar

3.2.1  Att skapa och behdlla arbetstillfillen genom att starta eller
omstrukturera foretag. Erfarenheter som den sociala ekonomins
foretag har gjort i olika EU-lander tycks visa att finansierings-
system som gor det mojligt for personer som blivit arbetslosa
att dter fa i gang foretag i kris eller starta nya foretag, och som

(') GD Niringsliv (2002): "Att hjdlpa foretag vixa - Tips till organisa-
tioner som ger foretagsservice”, s. 11.

() Alternativkostnad dr “den inkomst eller beriknade nytta som ett
visst beslut medfor ndr resurserna dr begransade eller nar tvd projekt
omsesidigt utesluter varandra. Exempelvis dr alternativkostnaden for
att bygga en fabrik pd en viss tomt det att man inte bygger en
kontorsbyggnad péd platsen. P4 samma sitt utgor de beraknade
inkomster man gir miste om genom att inte bygga en fabrik utan
en kontorsbyggnad alternativkostnaden for ~kontorsbyggnaden.
Alternativkostnaden dr en viktig faktor i beslutsprocessen trots att
den utgor en kostnad som inte anges i organisationens bokforing.”
(Oxford Dictionnary of Finance and Ban%(ing ; Oxford : Oxford
University Press, 1997, s. 252).

kombineras med tillrickliga atgirder, inte bara leder till att
man skapar eller raddar arbetstillfdllen och till att ekonomisk
verksamhet uppstar eller uppritthalls. Staten och andra finan-
sidrer kan ocksd pd relativt kort sikt fa tillbaka hela finansie-
ringsbeloppet eller dnnu mera ().

3.2.2  Foretagssystem och foretagskluster for utveckling, innovation
och konkurrenskraft: Foretag i den sociala ekonomin har bildat
regionala kluster som sedan integrerats i horisontella eller parts-
sammansatta system eller grupper, bland annat i Norditalien
och spanska Baskien. Dessa foretag (som till storsta delen ar
smé eller medelstora) blir pd sd vis en av de frimsta ekono-
miska aktorerna i sina regioner och bidrar till att det skapas
avancerade centrum for teknisk innovation och foretagsledning.

3.2.3  Sammanslagning av resurser for att uppnd skalfordelar: 1
flera europeiska linder har en stor del av de konventionella
smaforetagen inom vissa sektorer, dven mikroforetag och egen-
foretagare (t.ex. detaljister i Italien, frisorer och slaktare i Frank-
rike och bagare i Tyskland) organiserat sig i grupper, oftast i
form av kooperativ, for att gemensamt skota inkop, marknads-
foring och tjanster. Varje litet eller medelstort foretag forblir
helt fristdende, men kan 6ka sin konkurrenskraft, bevara och
utvidga sina marknader, undvika underleverantérer och mellan-
hinder, och dra nytta av storskaligheten. For kollektivet garan-
terar detta system att jobben bevaras och den lokala utveck-
lingen fortskrider (*).

3.2.4  Tillgdng till finansiering och minskade risker: Omsesidiga
garantifonder gor att smd och medelstora foretag, liksom
mikroforetag och egenforetagare, utan tillrickliga garantier kan
fa tillgdng till krediter. Foretag for omsesidiga garantifonder
(som ofta har formen av omsesidiga bolag) har i uppgift att ge
kreditgivaren exklusiva garantier. Vid utebliven &terbetalning
tar foretaget pd sig det yttersta ansvaret, genom att anvinda de
garantifondsmedel som de anslutna smaforetagen har betalat in.
Medel som &4r gemensamma f6r foretag i den sociala ekonomin
har utnyttjats i projekt for att starta, omstrukturera och
utveckla foretag. De fungerar som en hivsting for bankldn
genom att de utgdr ett fortroendekapital i forhallande till
bankerna (°).

() Jfr det spanska systemet med engdngsutbetalning (pago tnico).
Atgirden innebir att arbetslosa som bes%utar att starta en kooperativ
forening eller ett arbetstagardgt foretag (’sociedad laboral”) kan
erhdlla tvd drs arbetsloshetsunderstod som utbetalas i ett engdngsbe-
lopp. Detta giller dven sddana som vill ingd som “arbetande
medlemmar” i ett sddant foretag, pd villkor att de arbetat inom fore-
taget minst 12 ménader.
Se bla. information frén franska Fédération Francaise des Coopéra-
tives et Groupements d’Artisans http:/[www.ffcga.coop, respektive
italienska I'Associazione Nazionale Cooperative fra Dettaglianti
http:/[www.ancd.it/.
() Ett exempel frin de franska kooperativen dr SOCODEN-fonden, se
http:/[www.scop-entreprises.com/outils.htm.

—
=
=
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3.2.5  Samhallstjanster: Foretagen i den sociala ekonomin har
visat sig vara viktiga aktorer nir det giller sociala tjanster, sjuk-
och hilsovard, utbildning och kultur, framfor allt i samband
med privatiseringar, eftersom de star for foretagaranda samti-
digt som de slar vakt om det allminintresse som ligger till
grund for tjdnsterna. Man har kunnat pévisa att dessa foretag
ofta erbjuder tjanster av hogre kvalitet till ligre pris jaimfort
med staten. [ vissa fall dr dessa tjanster foremdl for offentlig-
privata partnerskap mellan foretag i den sociala ekonomin och
lokala myndigheter. Dessa partnerskap giller allminnyttiga
tjdnster, exempelvis arbetsmarknadscentrum, vérdcentrum,
hemtjanster etc.

3.2.6.  Produktions- och forsaljningskedjor med hag kvalitet och
etik: Vissa av den sociala ekonomins foretag har specialiserat sig
pd att marknadsfora varor vars fortlopande kvalitet de kan
garantera med en produktionsprocess som motsvarar vissa
etiska krav (exploatering far inte forekomma, krav pé iaktta-
gande av arbetsnormer och rimlig 16n osv.).

4. Rekommendationer rorande ett forskningsprogram
som syftar till en langsiktig politik for att frimja omse-
sidig samverkan mellan smaforetag och foretag i den
sociala ekonomin

4.1 Allmdnna kommentarer

41.1 De smd och medelstora foretagen och den sociala
ekonomins foretag har tillsammans stor betydelse for den euro-
peiska ekonomin och genomforandet av Lissabonstrategin, och
det finns stora mojligheter till fruktbar samverkan mellan de
bada féretagstyperna via den sistnimndas modeller och struk-
turer. Detta dr ett argument for nya gemensamma insatser pa
EU-nivé for att frimja och stodja foretagen.

4.1.2  EESK har tagit del av de befintliga programmen for
stod framfor allt till smd och medelstora foretag, men pekar
ocksé pa de otillrickliga strukturerna nar det galler stod till den
sociala ekonomins foretag och till initiativ som framjar
samverkan mellan smd och medelstora foretag och den sociala
ekonomins foretag.

4.1.3  Dessutom kan man konstatera att det saknas europe-
iska tvdrvetenskapliga undersokningar som ar tillforlitliga och
uttommande och visar hur stor alternativkostnaden blir for
goda losningar som frimjar Omsesidig samverkan mellan
sméforetag och den sociala ekonomins foretag.

4.1.4  Denna brist innebér en allvarlig begransning nir man
utformar offentlig politik for att frimja samverkan mellan sma
och medelstora foretag och foretag i den sociala ekonomin.
Utformningen av en sddan politik kriver en kontinuerlig
uppfoljning och analyser av forhdllandet mellan kostnader och
fordelar.

4.2 Sdrskilda rekommendationer

4.2.1 Ett europeiskt observationscentrum f6r foretag
i den sociala ekonomin och flerdrig forskning
om samverkan mellan foretag i den sociala
ekonomin och mellan sddana foretag och
smaforetag

42.1.1 Kommittén foreslar att det inrittas ett europeiskt
observationscentrum for foretag i den sociala ekonomin. Detta
centrum skulle inte bara bedriva forskning om féretag i den
sociala ekonomin, utan dven om redan forekommande och
potentiell samverkan mellan sidana foretag och smd och
medelstora foretag, om hur denna samverkan kan pédverka
smaforetagens ekonomiska utveckling péd ett avgdrande sitt
samt om hur man kan frimja foretagens sociala ansvar och
kampen mot utslagning.

4.2.1.2  Observationscentrumet skulle stédjas av kommis-
sionen och regeringarna i EUis 25 medlemslinder. Organisa-
tioner som foretrider den sociala ekonomins foretag skulle
involveras i verksamheten, liksom universitetscentra som
bedriver forskning om sddana foretag. Det skulle ha ett nira
samarbete med observationscentrumet for sma och medelstora
foretag.

4.2.1.3  Kommittén foreslar dven att observationscentrumet
skall inleda ett europeiskt tvdrvetenskapligt forskningsprojekt
pa tre dr for att kartligga goda 16sningar som omfattar struk-
turer i den sociala ekonomin som direkt kan bidra till de smé
och medelstora foretagens utveckling eller som kan std som
modell f6r mojligheter till dessa foretags utveckling, sirskilt
inom de omraden som ndmns under avsnitt 3.

4.2.1.4  Denna forskning kommer att visa pd alternativkost-
naderna. Framfor allt skulle f6ljande berdknas:

— Direkta mikroekonomiska kostnadsfordelar.

— Kostnadsfordelar i olika stadier av den ekonomiska kedjan.
— Virdet av immateriella tillgangar.

— Sociala kostnadsfordelar genom social revision.

— Multiplikatoreftekter.

— Skillnaden i kostnad om man antar att modellen i friga inte
skulle finnas (exempelvis dr "icke-kooperativ-kostnaden”
den extra kostnad som staten och kollektivet skulle fa bdra
om kooperativen plotsligt forsvann).

4.2.1.5  Forskningsresultaten frin det europeiska observa-
tionscentrumet for foretag i den sociala ekonomin bor offent-
liggoras med hjdlp av en omfattande informationsinsats riktad
till EU-institutionerna, medlemsstaternas regeringar och allman-
heten.
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4.2.1.6  EESK kommer att bevaka forskningen vid observa-
tionscentrumet for foretag i den sociala ekonomin, utvirdera
dess slutsatser efter tredrsperiodens slut och undersoka om slut-
satserna paverkar kommissionens politik for sma och medels-
tora foretag och foretag i den sociala ekonomin.

4.2.2 Medverkan av smaféretag och den sociala
ekonomins foretag i europeiska program till
stod for foretag

4.2.2.1  EESK uppmanar kommissionen att garantera att den
sociala ekonomins foretag fir mojlighet att delta pé lika villkor
i det nya flerdriga programmet for entreprendrskap 2006
2010, och att frimja initiativ for samverkan mellan smaféretag
och foretag i den sociala ekonomin, framfér allt nar det giller
att utnyttja de sistndmnda foretagen i samarbetet mellan smafo-
retag.

4.2.2.2  Kommittén begir dven att en av EU:s viktigaste poli-
tiska prioriteringar skall vara att sméforetagen och den sociala
ekonomins foretag i tillrackligt hog grad deltar i gemenskaps-
programmen for tillgdng till forskning, innovation och virlds-
marknaderna.

4.2.2.3  EESK anser att strukturfondsprojekten for att frimja
sma och medelstora foretag bor ha samma omfattning dven i
fortsittningen, och att projekten for att frimja foretag i den
sociala ekonomin och samverkan mellan sidana féretag och
smaforetag bor bli mer omfattande. Detta ar sdrskilt viktigt nir
projekten fraimjar skapandet av nya arbetstillfillen och utveck-
lingen av landsbygdsregionerna. Tillgdngen till strukturfonderna
far inte begrinsas av att foretaget ar verksamt inom en viss
sektor.

4.2.3 Slutsatserna frdn OECD:s ministerkonferens i
Istanbul rorande smé och medelstora foretag
bor inforlivas och utvidgas till att omfatta
foretag i den sociala ekonomin

4.2.3.1 EESK foreslar ocksa att kommissionen instimmer i
de politiska slutsatserna fran OECD:s ministerkonferens i
Istanbul rorande sméd och medelstora foretag, och utvidgar dem
till att dven omfatta foretag i den sociala ekonomin. Kommittén
efterlyser alltsd ett angreppssitt som dr bdttre anpassat till
behoven och sirdragen hos sméforetagen och den sociala
ckonomins foretag. For detta mdste man framfor allt gora
foljande:

— Se till att smaforetagen och den sociala ekonomins foretag
far battre tillgdng till finansiering, vid en tidpunkt da Basel-
kriterierna for bankldn haller pa att bli stringare for riskut-
satta foretag och foretag som har brist pa kapital.

— Friamja partnerskap, ndtverk och kluster for sméforetag och
den sociala ekonomins foretag.

— Kontinuerligt uppdatera och inférliva uppgifter om de bada
foretagstypernas situation.

— Reducera hindren for tilltrdde till de globala marknaderna
for sméa och medelstora foretag och den sociala ekonomins
foretag genom att minska den administrativa och juridiska
bordan.

— Forebygga och avhjilpa foretagskriser och konkurser.
— Fridmja utbildning och utveckling av méinskliga resurser.

— Frdmja informations- och kommunikationsteknik (').

4.2.4 Forbidttra den sociala dialogen pd lokal niva,
nationell nivd och EU-niva

4241 1 flera EU-linder, bland annat vissa av de nya
landerna, dr de sméd och medelstora foretagen otillrackligt fore-
tridda inom de nationella instanserna for social dialog. EESK
anser att deras representation bor 6ka, om dn bara for att se till
att den offentliga politik som syftar till att frimja och reglera
dessa foretag blir effektivare och att de sma, medelstora och
stora foretagen fir samma mojligheter att uttrycka sina sikter.

4242 1 de flesta EU-linder, liksom pé gemenskapsniva,
finns den sociala ekonomins foretag 6ver huvud taget inte fore-
tradda i den sociala dialogen. EESK foresldr att organisationer
som foretrader den sociala ekonomins foretag bildas och stirks
ytterligare, bade pd gemenskapsnivd och i medlemsstaterna,
och att dessa organisationer far delta i den sociala dialogen
bade pa gemenskapsnivd och i medlemsstaterna. Dessa organi-
sationers synpunkter bor beaktas i storre utstrackning vid utar-
betandet av foretagsnormer ().

(") Se Cordis Focus nr 247, 14 juni 2004, s. 14.
(%) Rattsliga normer, redovisningsstandarder osv.
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4.2.5 Forskning kring olika sdtt att frimja arbetsta-
garnas delaktighet i foretagets beslut och
kapital

4.2.5.1  Den sociala ekonomins foretag har utvecklat sirskild
know-how om hur arbetstagare kan delta i sina foretags
beslutsfattande och kapital. En del av kooperativen har bland
annat utvecklat ett kooperativt arbetardgande ('), dir samtliga
eller en majoritet av kooperativets deldgare ar arbetstagare och
vice versa och ddr alla har en rost nir beslut fattas, oberoende
av storleken pd andelen i foretaget. Andelarna dr for Ovrigt
utstdllda pd en viss person och fir inte Gverldtas. Denna asso-
ciationsform 4r en av de viktigaste faktorerna bakom framgéang-
arna i de méinga av de exempel pd god praxis. Den ger arbetsta-
garna ett direkt ansvar for foretagets framtid och gor att de full-
virdigt kan delta i foretagets utvecklingsstrategi. Som ett led i
"kunskapsekonomin” med de maélsittningar som faststilldes i
Lissabon erkdnns alltmer att "humankapitalet” dr ett foretags
viktigaste tillgdng, och denna associationsform visar sig i det
sammanhanget alltmer modern och innovativ.

4.2.5.2 EESK foresldr kommissionen att denna specifika
associationsform studeras inom det observationscentrum som
ndmns ovan och pd de dmnesspecifika seminarier som kommis-
sionen anordnar. Detta giller framfor allt f6ljande aspekter:

— Alternativkostnaden: for att kunna faststilla i vilken grad
och med vilka méjliga anpassningar den skulle kunna vara

Bryssel den 27 oktober 2004.

(") De viktigaste normerna for detta sirskilda arbetssystem har fast-
stillts i World Declaration of Cooperative Worker Ownership (februari
2004; den internationella deklarationen om kooperativt arbetaré-
gande) frin International Organisation of Industrial, Artisanal and
Service Producers” Co-operatives (CICOPA — den internationella organi-
sationen for industri-, hantverks- och tjanstekooperativ) vid Interna-
tionella kooperativa alliansen och ar frukten av ett och ett halvt rs
samrad mellan organisationens medlemmar runtom i virlden. Dessa
normer, som giller just for arbetarkooperativ (worker cooperatives pd
engelska), dr ett komplement till de allmédnna normer for kooperativ
som dterfinns i Statement on the Cooperative Identity (uttalande om
kooperativ identitet) frn Internationella kooperativa alliansen samt i
ILO:s rekommendation fran 2002 (nr 193) om frimjande av koope-
rativ.

till nytta f6r och tillimpbar pa vanliga smad och medelstora
foretag.

— De rittsliga ramarna.

5. Slutsatser

5.1 De smd och medelstora foretagen utgor grunden for
Europas ekonomi och sysselsittning, och dr darfor de framsta
aktorerna i genomforandet av Lissabonmaélen. Foretagen i den
sociala ekonomin spelar en allt storre roll f6r den sociala
sammanhallningen och den lokala utvecklingen. Hittills har
man inte i tillrdckligt hog grad utnyttjat kapaciteten med avse-
ende pd samverkan mellan sméaféretag och den sociala ekono-
mins foretag i bada foretagstypernas intresse, exempelvis
genom att den sociala ekonomins foretag utnyttjas av sméfore-
tagen.

5.2 Kommittén foresldr dirfor att kommissionen skall se
over befintlig och potentiell samverkan mellan sméforetagen
och den sociala ekonomins foretag, och bidra till att visa att
denna samverkan gynnar bdda foretagstypernas utveckling
inom ramen f6r djupgdende forandringar som beror pa den
ekonomiska dynamiken, framfor allt i politiken for regional
utveckling, social sammanhillning och innovation.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Alleuropeiska transportkorri-
dorer”

(2005/C 120/04)

Den 23 januari 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om: "Alleuropeiska transportkorridorer”.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som ansvarat f6r beredningen
av drendet, antog sitt yttrande den 5 oktober 2004. Foredragande var Karin Alleweldt.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantrddet den 27 oktober) antog kommittén
foljande yttrande med 164 roster for, 2 roster emot och 9 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Med en utvidgning av dmnesomradet (') till att omfatta
alla frigor som ror utvecklingen av alleuropeiska transportkor-
ridorer terupptog den permanenta studiegruppen sitt arbete i
januari 2003. Verksamheten under den féregdende mandatpe-
rioden hade fatt mycket positivt mottagande av plenarforsam-
lingen i december 2002. Utover fortsittningen pa och utveck-
lingen av sin korridorsrelaterade verksamhet fattade Europeiska
kommissionen 2003 och 2004 ocksd nya viktiga beslut om
utvecklingen av transeuropeiska transportndt (TEN-T), som
ocksd ror arbetet med de tio Helsingforskorridorerna. Utvidg-
ningen av Europeiska unionen i maj 2004 och anslutningspla-
nerna for lander i sydostra Europa har forandrat ramvillkoren
for den gemensamma infrastrukturpolitiken och samarbetet i
korridorerna.

1.2 Syftet med detta initiativyttrande 4r inte bara att redo-
gora for Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs verk-
samhet och stillningstaganden pa omrddet alleuropeiska trans-
portkorridorer under de senaste tva dren, utan ocksd att utfirda
rekommendationer om vilka vidare atgirder som de berorda
parterna kan vidta och pa vilket sitt kommittén kan bidra till
detta arbete.

2. Nya ramvillkor for den alleuropeiska transportinfra-
strukturpolitiken

2.1  Kommissionen inledde i mitten av dr 2003 sin 6versyn
av TEN-T med en rapport frdn en expertgrupp under ledning
av Karel von Miert. Detta resulterade i att en forteckning dver
prioriterade projekt frin 1996 utvidgades och att nya mojlig-
heter till finansiering genom EU och en ny bittre samordnings-
form foreslogs (}). Det fanns planer pé att férankra konceptet
om transportkorridorer i EU:s infrastrukturpolitik. I stillet for

(") Presidiets beslut av den 23 oktober 2002.
(*) For vidare information se EESK:s yttrande i EUT C 10, 14.1.2004,
s. 70.

en generell nitverksrelaterad infrastrukturpolitik i EU skulle
man i framtiden fokusera pd prioriteringar rorande vissa
huvudtransportleder. Detta forslag fran van Miert-gruppen
accepterades inte.

2.2 EESK diskuterade ingdende frigan “Framtidsutsikter
for TEN-T” med CNEL:s (det italienska rddet for ekonomi och
arbetsmarknad) utskott V (for storre investeringsprojekt och
infrastrukturnit) i samband med sitt externa facksektionssam-
mantride i Rom i september 2003 och antog en gemensam
resolution (°). I denna resolution kraver man ett storre engage-
mang for att genomfora ett integrerat transportnit som bland
annat inforlivar de nya medlemsstaterna pa ett effektivt sitt.
Intermodalitet och héllbarhet bor sittas i fokus och finansier-
ingen forstirkas gemensamt och, om det behovs, kompletteras
med hjilp av en gemenskapsfond f6r det transeuropeiska trans-
portnatet.

2.3 P4 uppmaning av det italienska ordférandeskapet utarbe-
tade EESK ett yttrande pd eget initiativ for att fordjupa den
diskussion som péaborjades i Rom. I detta initiativyttrande med
titeln "Framtida transportinfrastruktur: planering och grannlin-
derna — héllbar rorlighet och finansiering” (*) presenterade
kommittén sina aktuella stindpunkter vad giller den europeiska
transportinfrastrukturpolitiken. EESK foreslar att man i fram-
tiden provar nya finansieringsformer och ger hogre prioritet at
miljoskydd och social och ekologisk hallbarhet. Kommittén
foreslar ocksa att man fortsitter med arbetet i Helsingforskorri-
dorerna och svarar pd nya utmaningar med nya metoder nir
det giller planering och genomférande av det alleuropeiska
transportnatverket.

2.4 Europeiska unionen har gjort det fredsdteruppbyggande
arbetet i sydostra Europa till en nyckelprioritet och foljakt-
ligen drivit pd uppbyggnaden av en fullt fungerande transpor-
tinfrastruktur. Ett transportkoncept har utvecklats for sydostra
Europa, vilket kompletterar de korridorer som redan finns och
som ror denna region (X, V, VII, IV och VII), pd basis av

(*) CESE 1043/2003 fin. Dokumentet finns hos TEN-sektionens sekre-
tariat.
(%) EUT C 108, 30.4.2004, s. 35.
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Helsingforsdeklarationen frdn 1987 och de erfarenheter som
man skaffat sig inom ramen for TINA-processen (°). Detta
koncept omfattar ett intermodalt infrastrukturnat, det s.k. South
East Europe Core Regional Transport Network, som skall genom-
foras med hjilp av ett gemensamt samordningsforfarande. De
berorda linderna (°) har utarbetat ett "samforstdndsavtal” i vilket
de bland annat tydligt hinvisar till samarbete med regionens
socioekonomiska intresseorganisationer och EESK:s permanenta
studiegrupp.

2.5 Samordningen av arbetet i styrkommittéerna for de
tio Helsingforskorridorerna (') och de fyra transportomradena
(PETRA) (*) har undergtt forindringar. Ungefdr en géng per ar
bjuder kommissionen in ordférandena och ledarna for korrido-
rernas sekretariat liksom en rad andra europeiska foretridare
och EU-institutionerna for att diskutera arbetets aktuella lige
och framtid. Den tidigare transportarbetsgruppen "G-24" bor
ersittas med en mindre och effektivare arbetsstruktur. De
ansvariga inom kommissionen ir samtidigt medvetna om att
viss samordning och teknisk-organisatoriskt stod bara kan
genomforas av kommissionen. De senaste motena dgde rum i
juni 2003 och den 15 mars 2004. De viktigaste slutsatserna
fran dessa moten tas upp i kapitel 3 och 4.

2.6 Utvidgningen av EU och unionens "nya grannskapspo-
litik” paverkar ocksd den framtida planeringen av transportpoli-
tiken i Europa. I juni dgde ett gemensamt strategimote rum
mellan kommissionen och Europaparlamentet till vilket foretrd-
dare fran europeiska transportsektorn, sirskilt frin EU:s grann-
linder, var inbjudna. Man beslot att inritta en hognivigrupp
med uppgift att utarbeta avtal om utbyggnad av de stora trans-
europeiska transportlederna, framfor allt i riktning mot de 6stra
grannldnderna, Ryssland, Svartahavsregionen och Balkan. Vad
giller Medelhavsomréddet inleddes ett projekt for att skapa ett
transportnitverk Europa-Medelhavet. Vad betriffar Turkiet
undersoks for narvarande landets transportinfrastrukturbehov.

3. Den permanenta studiegruppens arbetsinriktning
3.1 Ny utveckling och en gammal uppgift: information och oppenhet

3.1.1  Sju drs tillimpning av Helsingforsdeklarationen, ett
konsoliderat samarbete i styrkommittéerna och ett omfattande
deltagande av Europeiska kommissionen har knappt lett till
ndgon forbittring ndr det géller 6ppenhet och ett bittre nitverk
for de olika planeringsprocesserna. De nya TEN-T-riktlinjerna,
korridorerna och transportomradena, South East Europe Core
Regional Transport Network, det arbete som utforts av ECMT och

() Transport-Infrastructure-Needs-Assessment (TINA), infrastrukturpla-
nering for anslutningslinderna under andra halften av 1990-talet.

(°) Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Serbien-Montenegro och
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien (FYROM).

() En detaljerad karta over korridorerna finns hos TEN-sektionens
sekretariat.

(®) PETRA: fyra transportregioner i enlighet med Helsingforsdeklara-
tionen fran 1997: den euro-arktiska Barentsregionen, Svartahavs-
backenet, Medelhavsomréadet och Adriatiska/Joniska havet.

FN/ECE liksom olika regionala initiativ for att forstirka samar-
betet dr bara kinda av en liten grupp experter.

3.1.2  Bristen pd Oppenhet blir allt stérre inom det organise-
rade civila samhallet. En visentlig uppgift for den permanenta
studiegruppen dr och forblir att fungera som informationslank
for officiella organ och berdrda organisationer i det civila
samhillet. Kommissionen arbetar med att utveckla ett informa-
tionssystem (GIS) som skall anvindas for planering och konse-
kvensbedomning. Detta informationssystem har hittills bara
varit mojligt att utnyttja internt, men kan eventuellt byggas ut
med socioekonomiska uppgifter och dirmed ocksé anvindas i
forbindelse med EESK:s temaomrdden. Denna fraga bor disku-
teras med kommissionen.

3.2 Tillimpning av samrddsforfarandet: Det behovs en “europeisk
samsyn” for transportlederna inom Europa

3.2.1  Van Miert-gruppens rapport pévisar de svérigheter
som ger upphov till en diskrepans mellan ambitiosa europeiska
planer och genomférandet av dessa. Denna diskrepans ar svar
att komma till rdtta med. Ett storre utnyttjande av gransover-
skridande planldggningar och ett storre deltagande av intres-
seorganisationer fran det civila sambhillet identifierades med
ritta som element for en framtida forbattring och har ocksd
inforts i de nya TEN-riktlinjerna.

3.2.2  Deltagande av organisationer fran det civila samhallet
ar en nyckel till en vil avvdgd utveckling dir hinsyn tas till
lokala och regionala intressen samtidigt som anvindningen och
forvaltningen av transportlederna vitaliseras. Infrastrukturpro-
jekt i europeiskt intresse fyller sin funktion forst nir hallbar-
hetsaspekterna beaktas och uppfylls. For detta krdvs ett grans-
overskridande deltagande pd EU-nivd av ndringslivsorganisa-
tioner, transportforetag, fackforeningar och milj6- och konsu-
mentorganisationer. Impulserna for ett genomférande av “"euro-
peiska” transportleder kan endast bygga pd ett av samhallet
omfattat "europeiskt” medvetande och ett samforstand. EESK
har vid upprepade tillfillen erbjudit sig att bidra till upprit-
tandet av detta samforstind. For att uppnd detta mdste man
systematiskt genomfora samrdd pa europeisk nivd. EESK will
emellertid framhdlla att detta inte fir ses som en skyldighet
som maste genomforas utan hinsyn till resultaten. Det samrad
som EESK genomforde i samarbete med Europeiska kommis-
sionen inom ramen for TINA-processen 1998 beaktades inte
pa ndgot sitt i slutrapporten, trots att det fanns ett stort intresse
och att man hade kommit fram till tydliga slutsatser.
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3.3 Frdn radgivning till idémdssig och praktisk medverkan

3.3.1 Under EESK:s mdngdriga arbete med alleuropeisk
transportpolitik har kravet pd deltagande och radgivning linge
statt i centrum. I dag har denna grundidé vunnit terrdng hos
deltagare som agerar inom Europa, och EESK har etablerat goda
arbetskontakter. Darfor médste man nu ocksa leva upp till kravet
pa att bidra till styrkommittéernas och andra organs arbete nir
det giller planering och praktiskt genomférande.

3.3.2  Den innehdllsmissiga grunden fér planeringssamar-
betet bygger framfor allt pd det senaste initiativyttrandet "Fram-
tida transportinfrastruktur” dar kommittén definierar princi-
perna for den europeiska transportpolitiken. Malet om hall-
barhet, planer pd bittre finansiering och den alleuropeiska
transportinfrastrukturen utgér tre huvudomrdden. Vad betriffar
utbyggnaden av transportkorridorerna faststills en rad prioriter-
ingsomraden som ligger till grund for den permanenta arbets-
gruppens arbete och som av den anledningen — kortfattat —
ndmns i detta ssmmanhang (°). Dessa prioriteringar ar foljande:

— Battre inbordes forbindelser mellan ekonomiska omraden
bor efterstravas.

— Intermodaliteten madste forbittras med hjilp av relevanta
kriterier.

— Forbindelserna med de inre vattenvdgarna mdste forbittras.
— Nirsjofarten bor integreras.

— Samarbetet inom jirnvdgssektorn har delvis varit fram-
gangsrikt och bor fraimjas i hogre grad.

— Forbindelserna mellan regionala och lokala transportnat
och de stora transportlederna bor uppmarksammas i hogre
grad.

— Kvalitativa driftsmassiga utvecklingsmal maste systematiskt
inforas i arbetet med korridorerna (sikerhet, konsumentin-
tressen, sociala villkor, sirskilt inom ldngdistanstrafik, samt
tjansternas kvalitet och miljobalans).

— Korridorkonceptet bor till stor del behéllas och utvidgas
ytterligare pd lokal och regional niva.

3.3.3  Dessa mdl har delvis tagits upp av kommissionen i de
reviderade TEN-riktlinjerna. Konsten dr att sorja for att de i
praktiken genomfors pa ett begripligt, gemensamt och grins-

(°) EUT C 108, 30.4.2004, s. 35, punkterna 1.8.1-1.8.8.

overskridande sdtt. EESK har goda mojligheter att bidra till
detta med hjilp av sdrskilda och praktiska atgarder.

3.4 Korridorndtverk och regionalt samarbete

3.4.1  Arbetet i styrkommittéerna fortgar for nirvarande i
ungefir samma takt i alla korridorer. Man kan samtidigt
konstatera att det i dag finns regionala forbindelser, vilket
betyder att man i dag kan tala mer om ett korridorndtverk dn
om enskilda transportleder. Jimte initiativen inom transport-
omrddena forekommer i allt hogre grad regionalt samarbete,
t.ex. mellan korridorerna IV, V, VII och X i sydostra Europa
och mellan korridorerna I och IX i Ostersjpomradet. Detta stir
i kontrast till den mer begrinsade verksamheten i de officiellt
angivna transportomradena (PETRA).

3.4.2  De tva initiativen att genomfora huvudtransportleder
och omfattande regionala forbindelser kompletterar varandra. I
den permanenta studiegruppens arbete boér man i framtiden
ligga storre vikt vid koncept for regional utveckling.
Sambandet mellan transportpolitiken, regional utveckling och
de prioriterade omrddena inom ramen for EESK:s yttre forbin-
delser (de ostra grannlinderna, den nordliga dimensionen och
sydostra Europa) dr ett viktigt bidrag fran EESK som ror flera
facksektioner.

3.5 Framtida uppgift: skapa nya forbindelser

3.5.1 Kommissionens och Europaparlamentets strategimote
i juni 2004 var vilkommet. EESK har dock alltid understrukit
att EU:s initiativ betrdffande genomférandet av europeiska
transportforbindelser inte fir forsvagas till foljd av utvidg-
ningen. Kommissionen har i en skriftvixling med EESK
forsdkrat att detta mote var en upptake till ett mer omfattande
och 6ppnare samordningsforfarande ddr alla parter kan bidra.
Denna 6ppning dr avgorande for att man med framgdng skall
kunna genomfora nya héllbara transportplaner pa EU-nivd.

3.5.2  Den erfarenhet som man hittills har skaffat sig, sarskilt
genom arbetet i styrkommittéerna, dr en absolut forutsittning
for den framtida planeringen. EESK:s sirskilda bidrag, som
beskrivs i foreliggande yttrande och som har utvecklats under
mdnga dr av praktiskt arbete, kan nu ges i ett tidigt stadium av
infrastrukturplaneringen. Det giller att ta vara pd denna
mojlighet.
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4. Den permanenta studiegruppens verksamhet i de
enskilda transportkorridorerna

41  Ikorridor II (*) har nu en facklig arbetsgrupp inrittats.
Ett forsta sammantride 4gde rum den 10-11 april 2003 i
Moskva. EESK deltog ocksd i det officiella styrkommittésam-
mantrddet den 15-16 maj 2003 i Berlin. Slutsatserna frdn bada
dessa moten har varit mycket positiva for kommitténs arbete.
De problem som finns i Korridor II beror péd svarigheter i
samarbetet med Vitryssland. Man har utarbetat en plan som
innebdr att en omfattande och vil utbyged del av korridoren
forldggs norr om Vitryssland. Anledningen till detta dr svarig-
heter vid granserna. En intensifiering av samarbetet med jirn-
vigsforetag dger for ndrvarande rum och en utvidgning av
korridoren fram till Jekaterinenburg foreslogs nyligen. Det finns
ett sarskilt intresse for att bittre kunna ta itu med problem
inom vagtransportsektorn och med det praktiska arbetet vid
grinsovergdngarna, och i samband med detta ta EESK till hjilp.

42  Kommitténs deltagande i arbetet i korridor IV (') har
starkts kontinuerligt. Inom ramen for styrkommittésamman-
trdet i Sopron i Ungern den 20-21 maj 2003 triffades foretra-
dare for jarnvigsforetag och for fackforeningar for jarnvigsan-
stillda inom korridor IV. Detta ledde till en fruktbar diskussion
om frimjande av jarnvigstransporter, vilken maste l6pa vidare.
En fortsittning pa diskussionen dgde rum vid det senaste
sammantridet den 10-11 november 2003 i Dortmund.
Teknisk-organisatoriska hinder och l6sningsférslag betriffande
grinsovergdngarna identifierades som tematiska prioriteringar
for vidare samtal. For att sikra kontinuiteten kommer hidan-
efter ocksd en facklig foretradare for jarnvagssektorn att delta
som observator i styrkommittéerna. Det vore vilkommet att
gora en tematisk oversyn av den ekonomiska och sociala situa-
tionen inom vagtransportsektorn och av teknisk-organisatoriska
aspekter inom denna transportsektor i korridor IV.

43 EESK fister sdrskild vikt vid frimjandet av
korridor X (?). Dirfor har kontakterna med styrkommittén
inom denna korridor intensifierats. En konkretisering av
mojliga dtgarder fran EESK:s sida dgde rum i samband med
styrkommittésammantradet den 18-19 juli 2003 i Slovenien.
Den 3 november genomférde EESK med stor framgdng en
dialogkonferens i Belgrad, vilket ledde till ett gemensamt
beslut (V’). Detta leder till ytterligare steg mot en intensifiering,
sdrskilt inom jarnvigssektorn. Arbetskontakter i Sarajevo och
samarbetet med styrkommittén inom South East Europe Core
Regional Transport Network dr tvd andra frigor som omfattas av
detta arbete. For en vilavviagd hamnpolitik och dess koppling
till baklandstransporter utgor korridor V (1) en viktig forbin-
delse i detta sammanhang.

(") Tyskland — Polen — Vitryssland — Ryssland.

(") Tyskland — Tjeckien— Osterrike— Slovakien — Ungern — Ruménien —
Bulgarien — Grekland — Turkiet.

(") Osterrike — Kroatien — Serbien — FYROM - Slovenien — Ungern —
Serbien — Bulgarien.

(%) Se bilaga 1.

(') Italien — Slovenien — Ungern — Ukraina — Slovakien — Kroatien —
Bosnien-Hercegovina.

43.1  Ett gemensamt evenemang planeras att anordnas i
borjan av november 2004 tillsammans med jarnvagsforbundet
ARGE Korridor Xline. Evenemanget att frimja bittre jarnvig-
stjanster. Man planerar att genomfora ett sirskilt demonstra-
tionstdg och anordna evenemang i Villach (Osterrike), Zagreb
(Kroatien) och Sarajevo (Bosnien och Hercegovina) (*°).

4.4 EESK har utarbetat en hel rad forslag (*°) for att frimja
den inre sjofarten och korridor VII (/) (Donau). Det senaste
sammantridet inom styrkommittén hélls i juli 2004. Inom den
permanenta studiegruppen fortsitter for ndrvarande diskussio-
nerna pa detta omrdde. I centrum for diskussionerna stir de
hinder som fér nirvarande star i vdgen for utvecklingen av
sjofarten i korridor VII, och limpliga bestimmelser for att
avldgsna dessa hinder. Det handlar samtidigt om de mojligheter
och det investeringsbehov som finns nir det giller att uppnd
en bittre integration i ett multimodalt transportsystem. (')

441 I sitt yttrande om “Framtida transportinfrastruktur”
som antogs den 28 januari 2004 (%) stillde EESK foljande krav:
sarskilt frimjande av den inre sjofartskorridoren VII (Donau),
forbindelser med jdrnvigslinjer och limpliga tekniska och
sociala bestimmelser for gransoverskridande transporter pé inre
vattenvagar.

4.4.2 1 syfte att fullt ut dra nytta av Donau som en alleuro-
peisk transportkorridor foreslog den gemensamma rddgivande
kommittén EU-Rumdnien vidare vid sitt sammantrdde i Buka-
rest den 23-24 maj 2002 att man inleder arbeten och anslar
mer medel for att gora floden mer segelbar samt for anslut-
ningen till Svarta havet.

4.5  Sedan dialogkonferensen i korridor III (*%) och VI (*), i
Katowice 2001, har EESK inte haft ndgon egen verksamhet i
dessa korridorer. Nu finns en skrivelse frin sekretariatet for
korridor III frn augusti 2004 med krav om att bidra med
forslag till arbetsprogrammet for 2003-2004 for ytterligare
utveckling.

4.6 EESK har under de senaste tvd dren fdtt sdrskilt stod
genom det nybildade fackforeningssamarbetet for anstillda
inom transportsektorns korridorer och i ett alleuropeiskt
sammanhang. Detta samarbete har organiserats av Europeiska
transportarbetarférbundet (ETF). Detta ETF-projekt har inom
alla transportsektorer bidragit verksamt, bide idémissigt och
praktiske, till EESK:s framgdngar och kommer ocksa att stirka
samarbetet i framtiden.

(") Vissa delar av engagemanget haller just nu pé att forberedas och
omfattas darfor inte av detta yttrande. Information om dessa finns
att fa vid TEN-sektionens sekretariat.

(") “Ett alleuropeiskt system for den inre sjofarten”, EUT C 10,
14.1.2004, s. 49.

(") Tyskland — Osterrike — Slovakien — Ungern — Kroatien — Serbien —
Bulgarien — Moldavien — Ukraina — Ruménien

(") For ytterligare information, se Levaux-rapporten som kan fas vid
TEN-sektionens sekretariat.

(") Se fotnot 4.

(*) Tyskland — Polen - Ukraina

(*) Polen — Slovakien - Tjeckien
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4.7  Slutligen vill vi papeka, att ordféranden i den perma-
nenta studiegruppen i samarbete med TEN-sektionens sekreta-
riat och med hjilp av berérda enheter inom Europeiska
kommissionen, har skapat ett dokument med grundliggande
information for varje transportkorridor (*%).

5. Rekommendationer infér det fortsatta arbetet

5.1  De nya riktlinjerna inom den alleuropeiska transportpo-
litiken, som beskrivs ovan, har tagits upp av den permanenta
studiegruppen och integrerats i de regionala, praktiska och
idémdssiga planldggningarna. EESK:s styrka ligger dnnu mer 4n
tidigare i dess formdga att integrera intressen och utarbeta
konkreta forslag. Verksamhet och nirvaro pd platsen mdste
prioriteras.

5.2 Med den permanenta studiegruppen forfogar EESK 6ver
ett informations- och kontaktcentrum for intresserade utanfor
och inom kommittén. Information, debattledning, samordning
av EESK:s verksamhet och ansvarsfullt deltagande i den &vergri-
pande samordningsverksamheten pd EU-nivd 4r den perma-
nenta studiegruppens centrala uppgifter. Denna studiegrupp
har 13 drs erfarenhet av aktiv medverkan i den alleuropeiska
transportpolitiken.

5.3 Under de kommande tvd aren bor EESK framfor allt
inrikta sig pd att fa de organisationer for det civila samhallet
som finns pa plats att medverka aktivt i det praktiska arbetet.
Man bor arbeta for att forverkliga de transportpolitiska malsatt-
ningar som anges i punkt 3.3.2, dvs. att berorda organisationer

Bryssel den 27 oktober 2004

(*) Se bilaga 2- inofficiella uppgifter som kan komma att 4ndras.

i det civila samhillet skall fd mojlighet att analysera, kritisera
och ge forslag pé forbittringar i frdga om enskilda transport-
korridorer, inom regionen eller vad géller infrastrukturprojekt.

5.4  EESK bor ytterligare intensifiera samarbetet med styr-
kommittéerna for transportkorridorer och med kommissionen.
Det giller framfor allt att definiera rollen for den permanenta
studiegruppen inom ramen for att forverkliga det s.k. South
East Europe Core Regional Transport Network (se punkt 2.4).

5.5 Den permanenta studiegruppen bor oGverviga hur de
operativa aspekterna av transporterna kan beaktas i hogre grad
vid forverkligandet av alleuropeiska transportleder, framfor allt
bor politiken for transportkorridoren gora det mojligt att
konkretisera intermodalitet, miljoskydd, sikerhet, sociala villkor
och effektivitet.

5.6  For ndrvarande planeras nya transportleder inom den
europeiska grannskapspolitiken. Kommission vill att arbetet
skall prdglas av insyn, och den permanenta studiegruppen bor
stodja denna instillning.

5.7  Kommissionens arbete och styrkommittéernas arbete
betriffande korridorerna och transportomradena bor samman-
lankas i okad utstrackning. I detta sammanhang har kommis-
sionen en viktig samordnande roll som ocksd bor inbegripa
tekniskt och organisatoriskt stod. Det dr onskvirt att samtliga
berdrda parter pa alleuropeisk nivd fir storre utrymme for
gemensamma aktiviteter och att Europaparlamentet bidrar till
arbetet i storre omfattning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande till

radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:

Hoghastighetsforbindelser i Europa - den senaste utvecklingen inom sektorn for elektronisk
kommunikation”

(KOM(2004) 61 slutlig)

(2005/C 120/05)

Den 29 mars 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 oktober 2004. Foredragande var Thomas McDonogh.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 27 oktober 2004) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 163 roster for, 1 emot och 3 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1  Kommittén vilkomnar analysen och rekommendatio-
nerna i kommissionens meddelande om “Hdghastighetsforbin-
delser i Europa — den senaste utvecklingen inom sektorn for elektronisk
kommunikation” KOM(2004) 61 slutlig. Det dar en klarsynt
rapport som ligger ritt i tiden och som kombinerar strategisk
skdrpa med en aktiv vilja till att vigleda den europeiska sektorn
for elektronisk kommunikation genom nésta tillvixtskede.

1.2 Samtidigt som kommittén i detta yttrande ger stod at
analysen och syftet med meddelandet, vill vi ocksa framhiva
ndgra omrdden som dr av sirskild vikt for kommittén.

2. Bakgrund

2.1  Den 3 februari 2004 antog kommissionen meddelandet
"Hoghastighetsforbindelser i Europa — den senaste utvecklingen inom
sektorn for elektronisk kommunikation”. Detta meddelande ar ett
svar pd den begdran som uttalades under Europeiska rddets
viarmote 2003 om en rapport 6ver utvecklingen i denna sektor
infor virmotet 2004. Det dr en sammanfattande rapport over
den europeiska sektorn for elektronisk kommunikation och
dess inverkan pd Lissabonstrategin, inklusive en analys av de
nyckelfaktorer som paverkar den framtida tillvixten. Det ar
ocksd en begdran om politiskt stod for de insatser som ar
nédvindiga for att stodja den fortsatta utvecklingen inom
denna sektor.

2.2 I Lissabonstrategin tillstds att informations- och kommu-
nikationsteknik (IKT) dr en av de viktigaste drivkrafterna bakom
tillviaxt, produktivitetsokningar och konkurrenskraft. Dessa
faktorer bidrar till att forbattra bdde de ekonomiska resultaten
och den sociala sammhéllningen. Meddelandet understryker
betydelsen av sektorn for elektronisk kommunikation — vilken
omfattar bade ett tjanstesegment och ett utrustningssegment —
for Europas ekonomiska kraft och dess nyckelroll {or att stimu-
lera produktiviteten. Sektorn for elektronisk kommunikation
spelar en sddan roll tack vare sin storlek, sin dynamik och den

paverkan den har pd nistan all annan ekonomisk verksamhet.
Enligt de senaste ronen dr det denna sektor som har limnat
storst bidrag till den europeiska tillvixten i friga om arbetspro-
duktivitet.

2.3 Trots stark tillvixt i borjan av 1990-talet och ambitio-
nerna med Lissabonstrategin slipar Europa efter USA och négra
asiatiska lander vad giller produktionstakt och utnyttjande av
informations- och kommunikationsteknik (IKT). Denna brist pa
investeringar inom IKT skadar den europeiska konkurrens-
kraften (*). For att handlingsplanen eEurope 2005 skall bli en
framgang och for att Lissabonmalen skall kunna uppnds dr det
av yttersta vikt att framsteg gors inom sektorn for elektronisk
kommunikation under de kommande 18 ménaderna. Denna
sektor vixte snabbt under senare delen av 1990-talet men
genomgick en kraftig nedgdng under dren 2000-2001. Detta
foranledde radet och kommissionen att noggrant Gvervaka
utvecklingen i sektorn for elektronisk kommunikation samt att
lagga fram en rapport infor Europeiska radets varmote 2003.

2.4 Efter tva ar av konsolidering verkar forutsittningarna nu
vara de ritta for att dter leda till hogre tillvaxttakt. Enligt
kommissionen omfattar dessa forutsittningar forbéttrade finan-
siella villkor for aktérerna samt fortsatt okade inkomster frin
tjanstesektorn. Hallbar tillvixt kriver dock okade investeringar
och bittre spridning av nya innovativa tjinster.

2.5  Alltsedan IT-bubblan sprack har aktorerna inom tele-
kombranschen minskat sina investeringar som ett led i sina
konsolideringplaner. For att tillvixten for hela sektorn skall
aterfas kravs okade investeringar. Investeringsgraden kommer
att paverkas av beslutsfattarnas handlande: genomforandet av
det nya regelverket kommer att innebdra storre rittssikerhet
for investeringar; inforandet av nationella bredband kommer att
oka tillgangligheten till tjanster; uppmuntran till nya tjdnster
och tillgdngen pé innovativt innehall kommer att stimulera
efterfrigan och upphidvandet av rittsliga och tekniska hinder
kommer att underlatta lanseringen av 3G-nit.

(") Van Ark, B. and Mahony, O. (2003), EU Productivity and Competitive-
ness: An Industry Perspective, http:/ /europa.eu.intPc,omm/enterprise/
enterprise_policy/competitiveness/doc/eu_competitiveness_a_secto-
ral_perspective.pdf.
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Dirfor har man i meddelandet definierat fyra huvudomriden
for atgarder:

a) Ta itu med rattsliga utmaningar. Om en medlemsstat sent eller
pa ett felaktigt sitt inforlivar det nya regelverket for elektro-
nisk kommunikation himmas konkurrensen och osikerhet
skapas. Overtridelseforfaranden dr pd gdng mot ett antal
medlemsstater som har misslyckats med att inforliva de nya
reglerna. Att garantera ett totalt och effektivt genomforande
av dessa regler i bdde de gamla och de nya medlemsstaterna
ar av hogsta prioritet for ar 2004. Dessutom mdste de nya
reglerna tillimpas konsekvent av de nationella tillsynsmyn-
digheterna. Man ldgger sirskild vikt vid de gemensamma
riktlinjer som skall komma senare i ar om atgarder som kan
komma att dliggas aktorer med betydande marknadsinfly-
tande. De skall hjilpa lagstiftarna att tillhandahalla de ritta
investeringsincitamenten och att garantera att framvaxande
marknader inte blir foremal for obefogade aligganden.

b) Oka bredbandstickningen i omrdden med ddlig tdckning. 1
enlighet med handlingsplanen for eEurope kom medlemssta-
terna Gverens om att ldgga fram nationella bredbandsstate-
gier. Hela EU-15 plus ett antal av de nya medlemslinderna
har nu gjort detta. Det dr av sirskild vikt att identifiera
omraden som skulle kunna hamna pa efterkilken i informa-
tionssamhillet eftersom  operatorernas  l6nsamhetskrav
innebdr att efterfrdgan anses vara for ldg for att motivera
lanseringen av  bredbandstjinster. EU-finansiering kan
komma att spela en roll parallellt med insatser pa nationell,
regional och lokal niva. Det finns riktlinjer om hur struktur-
fonder kan utnyttjas pd sddana omrdden. Utbytet av goda
erfarenheter och innovativa 16sningar kommer att stottas
genom upprittandet av ett forum for den digitala klyftan
senare i ar. Kommissionen kommer att rapportera om de
nationella strategierna i sommar.

c) Att stimulera efterfrigan. Aven om majoriteten av hushéllen
inom EU har tillgang till bredband, 4r det bara en brikdel av
dem som har valt att utnyttja denna mojlighet. Anvindning
snarare dn lansering héller pd att bli den storsta frigan for
bredbandsindustrin. Erfarenhet frin linderna med hogst
bredbandsutnyttjande péavisar betydelsen av effektiv nitverk-
baserad konkurrens for att pressa ner priserna och frimja
skapandet av nya online-tjdnster. Dessutom kan atgirder
frain medlemsstater i syfte att stimulera efterfrigan ocksa
spela en roll. De frimjar anvindningen av IKT inom alltfler
nyckeltjanster — inom lokala och nationella myndigheter,
inom hilsa och utbildning — och gér dem online. Detta bor
atfoljas av ytterligare dtgarder for att ta itu med sakerhetsas-

(") (KOM(2004) 447 slutlig), Mobila bredbandstjanster.

pekter, forvaltning av digitala rattigheter samt driftskompta-
bilitet mellan olika tjanster och enheter. Halvtidsoversynen
av handlingsplanen eEurope 2005, som skall vara genom-
ford i sommar, 6ppnar dorren for ytterligare stodaktioner.

=

Att framgdngsrikt lansera tredje generationens mobiltelefoni (3G).
I rapporten frin plattformen f6r mobil kommunikation och
teknik (som utgérs av aktorer i nyckelsektorer) lade man
fram en strategisk vision for framtiden for mobiltjanster
samt belyste en rad kommersiella och rittsliga utmaningar.
Denna integrerade datadrivna 3G-virld kommer att bli mer
komplex dn den rostbaserade mobiltelefonvirlden. Om man
kan ldra sig att hantera denna situation kan det innebéra
nya, spannande tjanster och en betydande produktionsok-
ning inom unionen. Kommissionen har presenterat sin syn
pa mobiltelefonisektorn i meddelandet av den 30 juni ()
och kommer att fortsitta arbeta med intressenter for att
definiera strategiska forskningsprioriteringer inom mobiltele-
fonin.

2.6  Vid Europeiska radets telekom-méte den 8-9 mars 2004
i Bryssel betonade radet det politiska atagandet vad giller Lissa-
bonstrategins mal om hallbar tillvixt, arbetstillfillen och social
sammanhillning genom att stodja maningen till insatser i
meddelandet (KOM(2004) 61 slutlig) och i meddelandet om
halvtidsoversyn av eEurope 2005, (KOM(2004) 108 slutlig).

Regionkommitténs synpunkter
3. Allminna synpunkter

3.1 I meddelandet behandlas ett brett och komplext omrade
som dr av yttersta vikt for Lissabonvisionen: industrin for elekt-
roniska kommunikationstjanster. Under drens lopp har
kommittén antagit ménga yttranden om handlingslinjer for
denna sektor (). Vi tar nu tillfillet i akt att komma med
synpunkter om den generella utvecklingen av industrin for
elektroniska kommunikationstjanster, tillhandahéallandet av
bredband, utvecklingen av mobiltelefonisektorn samt det nya
regelverket for industrin.

3.2 Kommissionen har gjort ett storartat arbete genom att
stodja utvecklingen och genomférandet av en politik for att
frimja tillvixten inom sektorn for elektroniska kommunika-
tionstjanster. I och med de kraftfulla insatser som dr ett resultat
av att kommersiella och sociala intressen strdvar mot egna mal,
och det starka politiska stodet fran ministerrddet, nationella
regeringar och regionala myndigheter, dr detta ett omrdde dar
utvecklingen gir mycket snabbt fram.

() EGT C 169, 16.06.1999, s. 30; EGT C 368, 20.12.1999, s. 51; EGT
C 14, 16.01.2001, s. 35; EGT C 123, 25.04.2001, s. 61; EGT C
123, 25.04.2001, s. 36; EGT C 139, 11.05.2001, s. 15; EGT C 311,
07.02.2001, s. 19; EGT C 48, 21.02.2002, s. 33; EGT C 48,
21.02.2002, s. 27; EGT C 221, 17.09.2002, s. 22; EGT C 241,
07.10.2002, s. 119; EGT C 61, 14.03.2003, s. 32; EUT C 61,
14.03.2003, s. 184; EUT C 220, 16.09.2003, s. 33; EUT C 220,
16.09.2003, s. 36; EUT C 80, 30.03.2004, s. 66 m.fl.
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3.3 Med tanke pd detta dmnes komplexa dynamiska natur
samt dess betydelse for den ekonomiska och sociala utveck-
lingen inom unionen, anser kommittén att det ar viktigt att alla
berorda parter regelbundet far komma till tals sd att en mer
komplett och integrerad politik kan genomféras. Kommittén
stoder kommissionens avsikt att fortsitta samarbetet med
berorda parter inom informationspolitik pd omrdden sdsom
immaterialratt, forvaltning av digitala rattigheter, frigor om
tillit och sikerhet, driftskomptabilitet och standardisering, frek-
vensforvaltning samt tickning av rand- och landsbygdsom-
raden. Kommittén kommer att fortsitta att ta aktiv del i denna
sektor och i alla dessa fragor.

3.4 Vi stoder sirskilt den tonvikt som kommissionen ligger
pd behovet av driftskompatibilitet och Oppenhet péd olika
teknik- och tjanstenivder: enhet till nitverk; enhet till enhet;
ndtverk till nidtverk; samt mellan innehdll och/eller program.
Utan adekvat driftskompatibilitet och 6ppna  plattformar
kommer utvecklingen av en massmarknad for nya teknikom-
rdden att hdmmas avsevart.

3.5 Som redan nimnts i punkt 1.1 ovan stoder kommittén
meddelandet och ger kommissionen en eloge for dess utmarkta
arbete pd detta omrdde. Vi noterar att omfattande forskning
och samrdd har fatt en given plats inom sektorn for elektronisk
kommuikation och inom utvecklingen av politiken. Detta
frimjar en stark och hallbar tillvixt. Vi dr mycket positivt
instdllda till handlingsplanen eEurope 2005 samt stoder de
atgirder som rekommenderas i meddelandet KOM(2004) 61
slutlig.

3.6 Nir det giller prioriteringar vill vi betona kommitténs
sarskilda intressen pa ndgra olika omraden:

3.6.1 Regelverket

3.6.1.1  Kommittén stiller sig positiv till det nya regelverket
for elektronisk kommunikation som tillhandahéller storre forut-
sdgbarhet, samstimmighet och en mer harmoniserad instillning
till hur marknader fungerar inom unionen. Den sikerhet och
oppenhet som ramverket tillhandahaller kommer att
uppmuntra till investeringar inom sektorn fér elektroniska
kommunikationstjanster samt sitta fart pd konkurrensen och
uppkomsten av nya innovativa tjanster.

3.6.1.2 Vi héller med kommissionen om att en teknik-
neutral, samordnad, 6ppen standard-installning till utvecklingen
av anldggningsbaserad konkurrens pa utbudssidan av elektro-
nisk kommunikation dr av yttersta vikt for skapandet av en
livskraftig och konkurrenskraftig marknad. Kommittén glader
sig 4t att det nya ramverket uppmuntrar till rdttvis konkurrens
mellan olika anvindningstekniker (bredband, 3G, digital-TV
osv.). Ett sddant synsitt kommer att minska natverkskostna-

derna och priset pa tjanster samt darutover underlitta andvind-
ningen och rorligheten f6r kunder. En teknikneutral instéllning
till sektorn med inriktning pa oppna plattformar kommer ocksd
att vasentligt stimulera efterfragan pd tjanster.

3.6.1.3  Dirfor vilkomnar vi det teknikneutrala synsitt som
anammas i det nya regelverket i syfte att dterspegla konver-
gensen mellan fasta och mobila tjdnster, mellan information
som finns att tillgd on-line kontra sidan som sinds ut, samt ett
helt spektrum av olika leveransplattformar. Vi vill att kommis-
sionen garanterar att driftskompatibla plattformar implemen-
teras enligt ramdirektivet 2002/21/EG.

3.6.1.4  En verkligt konkurrenskraftig marknad for tjanster
ar avhingig av en konkurrenskraftig prissittning av kopplingen
till kundens hem eller lokaler (accessnit). For nirvarande, och
pa de flesta marknader, himmas inforandet av nya tjanster och
lagre priser av att accessndtet kontrolleras av de dominerande
aktorerna. Kommissionen bor bevaka huruvida regelverket ar
lampat for att frinta de dominerande aktorerna deras kontroll
over accessndten pa alla marknader.

3.6.1.5 Kommittén beklagar det faktum att kommissionen
tvingades till overtridelseférfarande i EG-domstolen mot en
medlemsstat som misslyckats med att inféra det nya regel-
verket. Vi anmodar kommissionen att fortsdtta att verka for ett
fullstindigt genomforande av regelverket i alla stater, inklusive
de nya medlemsstaterna.

3.6.1.6 Vi stoder det senaste avtalet inom Europeiska
gruppen av regleringsmyndigheter om en gemensam stind-
punkt om hur de ska tillimpa atgdrder for att ta itu med
konkurrensproblem pé de nyoppnade marknaderna for elektro-
niska kommunikationstjanster (). Kommittén inser att syftet
med regelverket ar att skdra ned pa regler och fraimja konkur-
rens och man anmodar kommissionen att garantera att regel-
verket implementeras pé ett sddant sitt att framvixande mark-
nader och tjanster stimuleras och att det inte haimmar denna
utveckling. Vi ber kommissionen att granska limpligheten hos
atgdrderna for overtridelseforfaranden samt deras konsekventa
tillimpning i medlemsstaterna.

3.6.2 Bredbandslanseringen

3.6.2.1  En omfattande, siker infrastruktur for bredband ar
av storsta vikt for utvecklingen och tillhandahéllandet av
tjanster och program, sdsom e-hilsovard, e-handel, e-forvalt-
ning och e-lirande, i syfte att ge bredband en avgorande roll
for tillvaxten och livskvaliteten i Europa under de kommande
aren. Tilltrade till bredband dr en nyttighet som bor vara till-
ginglig for alla EU-medborgare som en rittighet. Vi foreslar att
kommissionen overviger mojligheten att inkludera bredband i
forteckningen over allmannyttiga tjanster.

() http:[[erg.cu.int/doc/whatsnew/erg_0330revl_remedies_common_-

position.pdf.
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3.6.2.2 I handlingsplanen eEurope 2005 pliderar man for
omfattande tillgdng till och utnyttjande av bredband inom
unionen dr 2005, men vi sldpar efter i vira ambitiésa mal. Om
inte takten pa bredbandslanseringen okar, framfor allt utanfor
stadsomrddena, kommer unionen inte att uppnd Barcelona-
malen (!).

3.6.2.3  Kommittén vilkomnar att medlemsstaterna i EU-15
har presenterat nationella strategier for bredbandslanseringen
och noterar att de nya medlemsstaterna kommer att lagga fram
sina strategier fore utgangen av dr 2004. Vi konstaterar att det
gjorts en forsta positiv utvirdering av planerna fran kommissio-
nens sida och vi ser fram emot en mer detaljerad rapport om
strategierna i juni.

3.6.2.4  Icke desto mindre ogillar vi den generella defini-
tionen av “bredband” som anvinds i olika studier och
rapporter. (T.ex. definieras en anslutningskapacitet sd lag som
144KB som "bredband” i rapporten COCOMO04-20 slutlig, som
hénvisas till nedan. I samma rapport inkluderas 3G-kopplingar
i Italiens totala bredbandsnit, vilket inte dr fallet for ovriga
medlemsstater.) Denna brist pd en exakt definition reducerar
betydligt 6ppenheten och anvindbarheten med avseende pa
termen “bredband” i debatter och diskussioner. Vi anmodar
kommissionen (3 att lagstifta om en exakt och bindande defini-
tion av termen "bredband” for bruk inom unionen.

3.6.2.5 Vi ogillar dven att statistiken over bredbandstick-
ningen inte tar upp kvaliteten vad giller den tillgingliga
uppkopplingen. Kommissionen bor i sin definition av bredband
aven faststilla en minimistandard for kvalitet vad gller anslut-
ningen. Detta dr enda sittet att fd fram meningsfull bredbands-
statistik.

3.6.2.6  Kommittén dr helt medveten om att man med alla
medel méste forsoka overbrygga den digitala klyfta som vixer
fram i Europa och som frimst drabbar missgynnade grupper
samt utgdr ett hot mot e-integrering. Ministerrddet betonar
numera vikten av utveckling och effektiv anvindning av inno-
vativa tjanster i stdllet for att endast inrikta sig pd mojligheten
till uppkoppling, men kommittén ar trots detta oroad 6ver den
hastighet och grad av tickning med vilken utbyggnaden av
bredband sker. Det ar framfor allt skillnaden mellan vissa linder
och mellan regioner som ér sirskilt oroande i den senaste stati-
stiken over bredbandsspridning fran kommissionens kommuni-
kationskommitté (}). Inom EU15 saknar for nirvarande 20 % av
befolkningen tillgdng till bredband pé grund av att nitverken
inte 4r tillrackligt utbyggda. Kommittén ér positiv till att man i
kommissionsmeddelandet betonar vikten av att fa bredband
installerat i omrdden med bristande infrastruktur. Vi uppmanar

(") (KOM(2002) 263 slutlig), eEurope 2005: Ett informationssamhille
tor alla.

(%) 1P/04/626 Bredbandsanslutning for Europa: Kommissionen synar de
nationella bredbandsstrategierna.

() COCOMO04-20 FINAL Communications Committee Working Docu-
ment Broadband Access in the EU: Situation at 1 January 2004.

kommissionen att i den detaljerade oversikten Over nationella
strategier for bredband understryka behovet av att inom
unionen snabbt bygga upp heltickande bredbandsnitverk och
att fortsdttningsvis informera om de luckor som finns i
nitverket.

3.6.2.7 Vi stoder snabbstartsinitiativen (Quick-Start initia-
tives) och mojligheten att med hjilp av strukturfonder bygga ut
bredband inom landsbygdsomrdden och kommersiellt mindre
intressanta omrdden inom unionen. Vi hoppas dock att
kommissionen dven fortsattningsvis noggrant 6vervakar hur de
nationella strategierna for bredband genomférs och att den
inriktar sig pd tickning, kvalitet och hastighet vad giller
utbyggnaden.

3.6.2.8  Kommittén beklagar att man i kommissionens
meddelande enbart behandlar den geografiska digitala klyftan
(omrdden med dalig tickning) och inte tar hidnsyn till den
ekonomiska digitala klyftan (brist pd ekonomiska medel for att
betala en nituppkoppling). Kommissionens argument att bred-
band forbdttrar levnadsstandarden genom att avstdnd over-
bryggas och genom att hilsovard, utbildning och tillging till
offentliga tjanster underldttas giller savil for de medborgare
som dr geografiskt isolerade som for de minst bemedlade.

3.6.2.9  Kommissionens pdpekande att man i samband med
insatserna frdn offentligt hall for att motverka den digitala
klyftan maste respektera regelverket och konkurrenslagstift-
ningen ér enligt kommitténs uppfattning sjalvmotsidgande: Den
digitala klyftan har uppstdtt pd grund av att marknaden har
forlorat intresset for mélgruppen. Det finns alltsd behov av ett
offentligt uppdrag som bor upphandlas genom en officiell
rittsakt ddr den exakta arten av skyldigheterna att tillhandahalla
offentliga tjanster anges.

3.6.3 3G — utveckling och utbyggnad

3.6.3.1 Kommittén stoder kommissionens plattform for
mobil kommunikation och teknik som inrittades i oktober
forra dret, i syfte att sammanfora de ledande aktdrerna inom
detta omrdde, dvs. mobiloperatorer, utrustnings- och kompo-
nenttillverkare samt tillhandahéllare av innehall. Kommittén ar
ocksa positiv till gruppens forsta rapport, (*) som omfattade 20
rekommendationer om vilka atgarder som kravs for att stodja
och fortsitta utbyggnaden av mobila ndtverk och tjanster 6ver
Europa — bland annat insatser i friga om forskning, standarder,
innehall, sikerhet, spektrum samt insatser betriffande interna-
tionellt samarbete och reglering.

(*) 1P/04/23 3 Wave Mobile for Europe.
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3.6.3.2  Kommittén dr n6jd med den inriktning som finns i
rapporten — och i kommissionens uttalanden — pé kundorien-
terad, siker 3G-milj0 ddr man ndr som helst och oavsett ort
har tillgdng till mobil hoghastighetsoverforing och mobila
underhéllningstjanster genom ett stort utbud av produkter som
kan anslutas till bredband.

3.6.3.3 Kommittén stoder helt samtliga parters standpunkt
att malet dr att fd till stind 6ppna, sammankopplade nitverk
med kompatibla program och tjdnster, och vilkomnar den
mobila plattformsgruppens dtagande att forbereda en strategisk
dagordning for forskning for en framtida "tradlos vérld” (initia-
tivet Wireless World) inom det sjunde ramprogrammet for
forskning.

3.6.3.4  Kommittén uppmanar kommissionen att pd alla sitt
arbeta for att underlitta utbyggnaden av 3G-ndtverk och gora
den mer kostnadseffektiv. Medlemsstaterna mdste engagera sig
for att snabbt losa de planerings- och miljoproblem som
bromsar utbyggnaden av denna viktiga nya plattform.

3.6.3.5 Kommittén dr oroad Gver nitverksoperatorernas
stora kostnader for att fi 3G-licenser i vissa medlemsstater och
de negativa effekter detta kan leda till for framtida strategier.
Kommissionen bor i detalj ligga fram sin stdndpunkt i denna
fraga och foresld dtgarder for att komma till ritta med eventu-
ella negativa effekter for unionens strategi for utveckling och
anvindning av informations- och kommunikationsteknik.

3.6.3.6  Med tanke pd konsumentintresset och pa effektiv
resursanvindning bor kommissionen Overviga att lagstifta om
gemensam infrastruktur {6r 3G-operatorer i de fall da detta dr
en praktisk 16sning. Det skulle 6ka de tillgdngliga anslutnings-
mojligheterna, minska oron &ver negativ miljopaverkan och
leda till ligre kostnader for att tillhandahélla tjanster. Kommis-
sionen menar att vissa stora operatorer av konkurrensskal ar
emot tanken pd gemensam infrastruktur, men vi anser att unio-
nens bista bor vdga tyngre dn ett fatal operatorers renodlat
kommersiella intressen.

3.6.3.7 Den mobila plattformsgruppen anser att det krdvs
overgripande politiska ramar for att 1osa 3G-frdgorna. Gruppen
sammantrader i juni och vi ser fram emot kommissionens
utlovade meddelande om resultatet av det sammantradet.

3.6.4 Stimulera efterfrdgan och erbjuda nya tjinster

3.6.4.1 Kommissionen konstaterar att anvidndningen av
bredband ar ldg (i genomsnitt 12 %) och 6kningstakten avta-
gande dven i de omrdden dar fler &n 90 % har tillgdng till bred-
band. Det beror bland annat pd hoga priser, dalig kvalitet och
brist pd meningsfullt innehall — konsumenterna har inte till-
rackligt stort intresse av att skaffa bredbandstjanster.

3.6.42 Om informations- och kommunikationstekniken
skall utnyttjas i hogre grad — vilket frimjar konkurrenskraft,
okad produktivitet och sysselsittning inom unionen — mdste
innehallet och tjansterna utvecklas for att 6ka anviandningen av
bredbandstjanster. Darfér vilkomnar kommittén kommissio-
nens nyligen framlagda forslag till ett program, eContentplus
(2005-2008) (*), vars malsittning r att skapa forutsittningar
for okad tillgdng till och anvindning av digitalt innehall.

3.6.4.3 Det finns ett samband mellan att stimulera efter-
frdgan av anvindning av bredband och 3G-nidtverk, behovet av
nya, innovativa tjdnster, konkurrens och utbyggnaden av
ndtverk. Varje faktor som utvecklas har positiv paverkan pa de
andra faktorerna. Ovan diskuteras frigan om utbud, men
kommittén vilkomnar alla initiativ frdin kommissionen som
syftar till att utveckla nya och innovativa tjanster som leder till
okad efterfrigan och till att ny teknik och nya nétverk far 6kad
betydelse.

3.6.44  Kommittén anser att kompatibilitet mellan nitverk,
plattformar och 6vrig infrastruktur i hog grad kan stimulera
anpassning och tillvixt. Kommissionen bor arbeta for kompati-
bilitet inom det befintliga nitverket och i kontakterna med
samtliga berorda parter inom sektorn elektronisk kommunika-
tion.

3.6.4.5 Vi stoder kommissionens uppmaning till medlems-
linderna att bibehélla takten i utbyggnaden av de offentliga e-
tjansterna (bland annat e-hilsovard, e-lirande osv.) och att inse
att den offentliga sektorn mdste vara drivande nir det galler
efterfrigan pa utveckling av dessa nya informationstjanster.

(") (KOM(2002) 263 slutlig), eEurope 2005: Ett informationssamhalle
for alla. Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inrit-
tandet av ett flerdrigt gemenskapsprogram for att gora digitalt inne-
hall i Europa mer tillgangligt, anvindbart och exp%oaterbart; EESK:s
yttrande: EUT C 117, 30.4.2004, s. 49.
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3.6.4.6 Vi vilkomnar sirskilt kommissionens atagande att
tillsammans med branschen identifiera de problem som
hammar utvecklingen av nya tjdnster — DRM-system (system
for forvaltning av digitala rattigheter), kompatibilitet, mikrobe-
talningar, betalning via mobiltelefon osv. Dirfor vilkomnar vi
det nyligen framlagda meddelandet (') och samradsforfarandet
om immaterialrattigheter och uppmarksammar kommissionen
pa EESK:s yttrande fran 2003 om immateriella rattigheter (3.

3.6.4.7  Kommittén vill understryka hur viktiga sikerhetsfra-
gorna dr nir det giller konsumenternas anvindning av nya
tjdnster. Konsumenternas fortroende for ny teknik och nya
tjdnster beror pa hur vil man kan garantera att deras intressen
tillgodoses.

3.6.4.8 Kommissionen bor fortsitta diskussionen med
operatorer, Internetleverantérer, tillhandahéllare av innehall,
radio- och TV-bolag samt underhdllningsindustrin om hur de
kan anpassa sin verksamhet genom nya samarbetsformer och
skapa affarsmodeller och tjanster for att fd en konvergerande
och mobil union.

Bryssel den 27 oktober 2004

(") (KOM(2004) 261 sluthg Forvaltning av upphovsritt och nirs-
tdende rittigheter pd den inre marknaf

() (KOM(2003) 46 slutlig), Forslag till Europaparlamentets och rddets
direktiv om dtgdarder och jgorfamnden for skydd av immaterialratter; EESK:s
yttrande: EUT C 32, 5.2.2004, s. 15.

3.6.4.9 Vi stiller oss ocksd bakom stodet till FoU som ges
inom det sjitte ramprogrammet for forskning och utveckling.
For att uppfylla de egna madlen i Lissabonstrategin madste
Europa investera i FoU och i innovationer bdde inom sektorn
elektronisk kommunikation och inom samtliga andra teknikut-
vecklingsomraden. Denna sektor har konsoliderats och invester-
ingarna har minskat. Kommittén uppmanar nu samtliga parter
— EU, medlemsstaterna och den privata sektorn — att aterigen
investera i framtidens elektroniska kommunikation genom att
avsevirt hoja andelen och antalet FoU-insatser.

3.7 Avslutande kommentarer

Kommittén vilkomnar dessutom utgivningen av handlings-
planen Halvtidsoversyn av eEurope 2005 (KOM(2004) 108
slutlig), och stdndpunkten att mélsittningarna kvarstar for
eEurope 2005 dven efter utvidgningen av EU till 25 medlems-
stater. Vi ser fram emot att granska den reviderade handlings-
planen eEurope 2005 och de kommentarer om denna som
framkom vid rddets mote i juni.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till Europaparla-
mentets och ridets direktiv om 6kat hamnskydd”

(KOM(2004) 393 slutlig — 2004/0031 COD)

(2005/C 120/06)

Den 11 juni 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 oktober 2004. Foredragande var Anna Bredima-Savo-
poulou.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 27 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 169 roster for och 6 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Efter terrorddden den 11 september 2001 och den 11
mars 2004 har virlden kommit till klarhet om att kriget mot
terrorismen kommer att pdgd under lang tid. I ett tidigt skede
uppmanade kommissionsledamot Loyola de Palacio EESK att
utarbeta ett forberedande yttrande om transportsakerhet. EESK
foreslog ett antal mattstockar (') for en framtida EU-politik pa
transportsikerhetsomradet och noterar nu med tillfredsstallelse
att dessa har accepterats av kommissionen.

1.2 Som uppfoljning av kommissionens meddelande om
forbittring av sjofartsskyddet och forslaget till forordning om
bittre skydd for fartyg och hamnanliggningar avgav EESK ett
yttrande (*) om sikerheten i hamnterminaler.

1.3 Den 30 juni 2004 antog EESK dnnu ett yttrande (*) om
forslaget till direktiv om o6kat hamnskydd. Direktivforslaget
kompletterar de skyddsdtgirder som infors genom férord-
ningen om forbittrat sjofartsskydd pé fartyg och i hamnanlidgg-
ningar och sikerstiller att hela hamnomradet omfattas av ett
skyddssystem.

2. Kommissionens forslag

2.1  Efter radets diskussioner om utkastet till direktiv om
okat hamnskydd foresldr kommissionen (*) nu en dndring av
artikel 7 med inneborden att hamnskyddsplanen — péd grundval
av riskanalyser — skall sdkerstilla att de behoriga nationella
myndigheterna pa limpligt sitt kontrollerar sikerheten hos bil-
och godsfordon innan de lastas pad fartyg som ocksd medfor
passagerare.

EUT C 61, 14.3.2003, s. 174.
(2003) 229 slutlig — EUT C 32, 5.2.2004, s. 21.
(2004) 76 slutlig — EUT C 241, 28.9.2004.
(2004) 393 slutlig.

2.2 Forslaget ror roro-fartyg pa nationella och internatio-
nella rutter. I det senare fallet skall de berérda medlemsstaterna
samarbeta vid riskanalysen.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stoder med eftertryck en balanserad 6kning av
sikerheten som inte innebar hinder foér den fria handeln.
Kommittén har dirfor forstdelse for den oro som kommis-
sionen ger uttryck for i det nya attonde skil som framfors i
direktivforslaget.

3.2 Ilinje med tidigare yttranden ger EESK sitt fulla stod till
den foreslagna dndringen av forslaget till direktiv om okat
hamnskydd. Aven om ett totalt skydd aldrig kan uppnds, vill
EESK édnyo framhélla att hela den logistiska transportkedjan
madste omfattas av skyddsdtgirderna sé att alla svaga lankar kan
undanrdjas. Den  storsta tonvikten bor liggas pa
passagerartransport eftersom ett terrorddd mot en sddan trans-
port innebir att flest mdnniskoliv dventyras.

3.2.1  Roro-fartyg dr sdrskilt kdnsliga for terrorattacker, i
synnerhet om fartygen medfor passagerare. Fordon som trans-
porteras pd roro-fartyg kan komma att bli en sorts moderna
“trojanska hastar” i sakerhetsavseende.

3.2.2  Det bor vidtas adekvata dtgarder for att sakerstilla att
bil- och godsfordon ombord pa roro-fartyg inte utgér ndgon
risk. Atgdrderna bor vidtas i hamnen eller inom hamnens
granser, innan fartyget lastas — i mojligaste man utan att verk-
samhetsflodet himmas.
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3.2.3  Det innebdr svérigheter att genomféra skyddsinspek-
tioner av bil- och godsfordon som skall lastas pa ett roro-passa-
gerarfartyg pa grund av den typ av gods som transporteras
med fordonen. Mangariga erfarenheter visar att den mest ingé-
ende kontrollen av innehallet i dessa fordon bor ske i hamnom-
radet fore inskeppningen, sd att sofistikerad sikerhetsutrustning
och personal med lamplig utbildning kan anvindas.

3.3 EESK vill rikta uppmarksamheten mot de ansvarsfrdgor
som inspektionerna ger upphov till. Den ansvarsskyldighet som
sikerhetskontrollerna av bil- och godsfordon medfor bor
givetvis ligga hos berorda nationella myndigheter och inte hos
det fartyg som transporterar fordonen.

3.4 Nir det giller identifikation av den fartygsbesittning och
hamnpersonal som medverkar i sidkerhetskontrollerna bor
kraven tillimpas pa ett praktiskt sitt, sd att den kommersiella
verksamheten inte stors i onodan.

Bryssel den 27 oktober 2004

3.5 EESK noterar att forslaget till dndring innebdr att
kommissionen, sex ménader efter det att direktivet borjat
tillimpas och i samarbete med de nationella myndigheterna,
skall borja genomfora inspektioner for att verifiera metoderna
for kontroll av genomférandet av de nationella planer som
antagits inom ramen for direktivet. Kommittén betonar vikten
av att hamnarna i EU, och dven i tredje land, redan nu 4r helt
forberedda for de nya sikerhetsbestimmelser (ISPS-koden) for
hamnar som borjade gilla internationellt den 1 juli 2004.

3.6 Avslutningsvis vill EESK framhélla att de ekonomiska
aspekterna av hamnsikerheten snarast bor utredas pad EU-nivéd
och att en harmoniserad strategi bor utformas i syfte att
undvika snedvridning av konkurrensen mellan hamnar och
mellan de olika transportslagen, vilket framfor allt skulle drabba
roro-trafiken. Kommissionen uppmanas att géra en overgri-
pande konsekvensanalys av de ekonomiska foljderna av den
okade hamnsikerheten och att ta fram en EU-plan for eventuell
finansiering av genomforandet av de aktuella dtgdrderna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om begrinsad saluféring och anvindning av vissa polycykliska aromatiska
kolviten i mjukningsmedel och dick (tjugosjunde dndringen av ridets direktiv 76/769/EEG)”

(KOM(2004) 98 slutlig — 2004/036 COD)

(2005/C 120/07)

Den 22 mars 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 21 september 2004. Foredragande var David Sears.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 27 oktober 2004) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 154 roster for, 3 roster emot och 7

nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Polycykliska aromatiska kolviten (polycyclic ~aromatic
hydrocarbons — PAH) dr naturligt forekommande dmnen som
bildas nir kolhaltiga dmnen férbranns vid ldg temperatur under
okontrollerade forhdllanden. Detta sker vid skogsbrinder och
vulkanutbrott, tobaksrokning, uppvarmning av hushéll, elpro-
duktion, forbranning av fossila brinslen i fordon, matlagning,
avfallsforbranning och ménga industriella processer. Polycyk-
liska aromatiska kolviten forekommer ocksa naturligt i rdolja
och kol, och eftersom de ir littbildade och stabila ackumuleras
de i ett tidigt skede av krackning och destillering.

1.2 Denna partiella oxidationsprocess resulterar i en bland-
ning av foreningar med sammanlinkade omittade fem eller sex
kolringar som kan upprepas i stort sett i alla riktningar. Man
kdnner till sexhundra strukturer men endast ett fatal har karak-
teriserats eller isolerats for anvindning som halvfabrikat. Ingen
har avsiktligt producerats i storre mangder. Ytterligare oxid-
ation leder till sotbildning (dvs. orena kolpartiklar) som ofta
innehaller polycykliska aromatiska kolvaten.

1.3 Eftersom PAH alltid forekommer i odifferentierade
grupper dr deras enskilda egenskaper inte ldtta att faststilla
(och ddrmed till stor del irrelevanta). Men eftersom vissa har
visat sig cancerframkallande pa djur dr det motiverat att klassifi-
cera dessa blandningar som sannolikt cancerframkallande for
manniskor. Oljor och ett antal andra preparat som innehéller
PAH maste darfor risk- och sikerhetsmirkas och hanteras ritt
for att virna om sikerheten pa arbetsplatsen. Industriprocesser
som sannolikt medfor att PAH sprids i miljon mdste darfor sa
langt det dr mojligt kontrolleras och undvikas.

1.4 En sddan process dr anviandning av mjukningsmedel i
ddck till bilar, lastfordon, motorcyklar, racerbilar och flygplan.

Dessa oljor svarar for upp till 28 % av dickens slitbana och ger
viktiga egenskaper sd som viggrepp, som inte krivs i dickens
stomme. Om slitbanan inte fungerar som avsett eller slits pa ett
ojamnt sitt utgor det en sikerhetsrisk, vilket fir uppenbara
konsekvenser for forarna.

1.5  Tekniskt sett maste oljorna kunna losa upp naturligt,
och syntetiskt gummi samt andra material som anvinds i dick
mdste ha lang livslingd och vara stabila, jamnt fordelade och
fast bundna i gummimassan, fungera i olika temperaturer och
viglag samt vara sakra att hantera vid tillverkning och anvind-
ning. Oljorna maste ocksd finnas i stora kvantiteter, tillverkas
enligt internationellt erkdnda specifikationer och levereras av
flera konkurrerande oljeproducenter till priser som understiger
sjalva gummipriset for att minska dickens totalkostnad.

1.6 Hogaromatiska oljor som uppfyller dessa specifikationer
har traditionellt levererats av ledande oljeproducenter under
beteckningen destillerade aromatiska extrakt (DAE). Vilken
16sningsforméga som krivs beror pé oljans totala aromaticitet
vilket i sin tur beror péd férekomsten av hoga PAH-halter. Efter
hand som slitbanan utsitts for slitage méste man utgd fran att
dessa polycykliska aromatiska kolviten sprids i miljon. Det
rader oenighet om huruvida dessa utslipp ér betydande jamfort
med andra utslipp. Det pagar dock en 6vergdng till andra oljor
i Europa, och det r en process som mdste fullbordas.

1.7  Detta ar sarskilt viktigt eftersom den globala tillgdngen
pa destillerade aromatiska extrakt borjar bli begrinsad, och
eftersom raffinaderimoderniseringen i dag ar inriktad pa att ta
fram produkter som dr fullt ut hydrogenerade (dvs. lagaroma-
tiska och med lagre 16sningsférmdga) samt pa "rena” bensin-
och brinsleprodukter.
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1.8  Eftersom det varje ar tillverkas 300 miljoner dick i
Europa och vidrldsmarknaden for mjukningsmedel och process-
oljor uppgar till nistan 1 miljon ton, utgér det en stor utma-
ning for oljeproducenter, dicktillverkare och myndigheter att
uppnd detta pd ett kostnadseffektivt sitt, samtidigt som man
fortsdtter stravan efter sikerhet och hoga prestanda till en lag
eller rimlig kostnad.

1.9  Hittills har det utvecklats tvd formler for icke-cancer-
framkallande oljor som kréver att oljeproducenterna gor olika
grad av investeringar och dicktillverkarna tar fram olika nya
formler. De gir under beteckningarna mild extraktionslosning
(MES) och behandlat destillerat aromatiskt extrakt (TDAE).
Andra oljor kan mycket vdl komma att utvecklas av andra olje-
producenter utanfor Europa.

1.10  Mycket tyder pd (inga detaljer 4r offentligt tillgingliga
pd den extremt konkurrensutsatta dickmarknaden) att man
redan har borjat 6vergd till andra alternativ, till exempel i
vinterdick och lastbilsdick, ddr slitbanans viggrepp i blott
viglag inte dr lika viktigt. Man dr dock allmént Gverens om att
det kommer att ta mycket lingre tid att hitta alternativ till
sommardick med hoga prestanda, for att inte tala om dick till
racerbilar och flygplan. Det finns ocksd en kapacitetsbrist pa
MES och TDAE, férutom den begrinsade tillgdng pd DAE som
redan nimnts.

1.11  For att fd till stdnd en fordndring i rimlig tid och i
overensstimmelse med annan EU-lagstiftning om sévil konkur-
rens som hilsa och sikerhet har foretradare for olika branscher
(Oljebolagens europeiska organisation for miljo, hilsa och
sikerhet — CONCAWE, International Institute of Synthetic
Rubber Producers — IISRP och Europeiska gummiindustrins
branschorganisation — BLIC) samarbetat med kommissionen
och andra regleringsorgan for att enas om lampliga tillverk-
ningsmetoder och regelverk. Det viktigaste i detta samarbete dr
tester for att faststilla vilka oljor som far anvindas i Europa
och tester for alla dick pd marknaden oavsett om de ar tillver-
kade inom eller utanfor EU, for att bedoma om oljor med till-
rackligt lagt PAH anvinds i slutprodukten.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Kommissionen foreslog i juli 2003 en allméin begrins-
ning av tungmetaller och polycykliska aromatiska kolviten
(PAH) i luften. Kommittén lade fram sitt yttrande om detta
forslag i februari 2004. Syftet med foreliggande forslag, som
ocksé offentliggjordes i februari 2004, ar att uppratta en inre
marknad och skapa ett hoggradigt hilso- och miljoskydd

genom att fora in vissa PAH i bilaga I till direktiv 76/769/EEG.
De polycykliska aromatiska kolviten som listas dr inte dmnen
som produceras i stor volym och har inte forekommit pé
ndgon av de fyra prioriterade listorna fér bedomning av befint-
liga dmnen. De betraktas emellertid som grupp som ldnglivade
organiska fororeningar enligt FN/ECE:s protokoll och konven-
tion.

2.2 Ett specifikt polycykliskt aromatiskt kolvite, bens(a)-
pyren (CAS nr 50-32-8), klassificeras inom ramen for direktiv
67/548EEG som ett cancerframkallande, mutagent och repro-
duktionstoxiskt 4mne i kategori 2, och kommissionen bedomer
det som en kvalitativ och kvantitativ markor pd forekomsten av
PAH.

2.3 Mjukningsmedel fir inte saluforas eller anvindas for
framstillning av dick om de innehdller mer dn 1mg/kg bens(a)-
pyren eller mer dn 10 mg/kg totalt av alla fortecknade poly-
cykliska aromatiska kolviten.

2.4 Kommissionen konstaterar att manga tekniska problem
aterstdr att 16sa och har darfor faststallt tillimpningsdatum till
den 1 januari 2009. Bestimmelserna skall borja gilla for racer-
dick den 1 januari 2012 och for flygplansdick vid ett datum
som dnnu inte har faststillts. Avsaknaden av harmoniserade
provningsmetoder f6r PAH-halterna i mjukningsmedel och
dick (t.ex. frin CEN eller ISO) forvdntas inte forsena tillimp-
ningen av direktivet.

2.5 Kommissionen har samritt med Vetenskapliga
kommittén for toxicitet, ekotoxicitet och miljo (CSTEE) om de
vetenskapliga ron som visar att polycykliska aromatiska
kolviten ar skadliga for hilsan.

2.6 Medlemsstaterna skall inom ett ar offentliggora de lagar
som krivs for att folja detta direktiv. Det giller fran det datum
direktivet trader i kraft efter samrdd med Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén enligt artikel 95 i fordraget och
efter avslutat medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet.

3. Allminna kommentarer

3.1  Detta forslag kompletterar andra kontroller av PAH och
bygger pa de rapporter om hélso- och miljoeffekter fran rester
av ddck som lades fram av tyska miljovardsverket den 18 mars
2003 och svenska Kemikalieinspektionen den 27 mars 2003.
De har granskats av SCTEE, som redogjorde for resultatet i ett
yttrande som antogs vid dess 40:e plenarsession den 12-13
november 2003.
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3.2 CSTEE var av ovannidmnda skil 6verens om att polycyk-
liska aromatiska kolviten som grupp bor bedomas som sanno-
likt cancerframkallande for méanniskan och att dessa dmnen
sprids i miljon till f6ljd av dackslitage. Man uttryckte dock bara
delvis sitt stod for anvandningen av benz(a)pyren som en kvali-
tativ och kvantitativ markor for andra polycykliska aromatiska
kolvdten och ifrdgasatte starkt den samlade inverkan av denna
utslappskalla.

3.3 Sammanfattningsvis bidrar PAH frdn ddckslitage till
mindre dn 2 % av den totala mingd som manniskor ér expone-
rade f6r, medan de killor som nidmns i punkt 1.1 bidrar till
aterstdende 98 %. Det stimmer med WHO:s upprepade bedom-
ningar att de frimsta orsakerna till luftféroreningar och relate-
rade sjukdomar, diribland cancer, dr rokning och férbrinning
av trd och kol vid uppvdrmning och matlagning. CSTEE drog
dirfor slutsatsen att "en begrinsning av PAH i dick kommer
inte pétagligt att paverka koncentrationen av PAH i luften och
marken”.

3.4  Det rutinmissiga pastdendet att direktivet "kommer att
ge vinster i form av ett hoggradigt hilso- och miljoskydd” giller
inte i ndgon storre utstrackning i detta fall. Mjukningsmedel ar
redan markta och kan hanteras sdkert pd arbetsplatsen i
enlighet med gillande lagstiftning om farliga dmnen. Detta
forslag kommer dirfor inte att forbittra forhdllandena pa
arbetsplatsen, och det ger minimala miljovinster.

3.5  Man bor ocksd notera att forslaget utstricker direktivets
tillimpningsomrade till eller utover dess avsedda grinser, i
likhet med tjugosjitte dndringen av radets direktiv 76/769/EEG
i en strdvan att begrdnsa koncentrationen av naturligt férekom-
mande krom VI i cement, som EESK antog sitt yttrande om i
mars 2003. Polycykliska aromatiska kolviten varken framstills
avsiktligt eller salufors pd marknaden som sddana. Detta
medges i bilagan — dir begrinsningarna med ratta giller
produkter som innehdller PAH — men framgdr inte av titeln,
som ddrfor bor dndras.

3.6 Det skapas ocksd forvirring ndr det i titeln och texten
hénvisas till "vissa polycykliska aromatiska kolvdten” som en
sirskild och meningsfull grupp. Som CSTEE papekar har
mycket fd PAH karakteriserats och av dessa har dnnu farre med
sakerhet visats vara icke-cancerframkallande. Man maste darfor
sluta sig till att hela dmnesgruppen utgor en risk nir manniskan
exponeras for dem. Begrinsningen av saluforing och anvind-
ning bor dirfor gilla "oljor med hog halt av polycykliska
aromatiska kolviten som anvinds vid tillverkning av ddck samt
ddck som innehéller dessa oljor”.

3.7 Med hinsyn till ovanstdende och till 6verlappningen
med kommissionens tidigare forslag om tungmetaller och poly-
cykliska aromatiska kolvdten i luften har det hdvdats att detta
direktiv dr omotiverat och bor dras tillbaka. Marknaden har
splittrats upp, och det krivs minst tvd produkter for att ersitta
den produkt som tidigare anvints. Det finns inte tillracklig
produktionskapacitet for att mota efterfrdgan. Det finns fortfa-
rande vissa farhdgor om ersattningsprodukternas sikerhet: Om
slitbanor tillverkade med oljor med ldgt PAH inte fungerar till-
fredsstillande kan verkliga dodsfall bli resultatet i stillet f6r de
hypotetiska dodsfall som motiverar forsiktighetsatgarden.

3.8 EESK forstar dessa farhdgor men kinner starkt att direk-
tivet trots allt méste slutforas i nira samrdd med de berérda
branscherna for att man globalt skall overgd pa ett framgangs-
rikt sitt till att anvdnda mjukningsmedel med laga PAH-halter
vid dicktillverkning. Dessa ersittningsoljor maste helt klart
upfylla samma miniminormer vad giller prestanda inom alla
omrdden som har med sikerhet att gora. Upprittandet av en
effektiv, konkurrenskraftig och tillforlitlig inre marknad i
Europa for dessa nya produkter dr dirfor en tillricklig och
héllbar motivering for detta forslag.

3.9  Avgorande for tidpunkten dr att man enas om vilka
tester som skall anvindas for att bestimma vilka oljor som fir
anvindas. [ bilagan till forslaget foreslds testning av fore-
komsten av enskilda polycykliska aromatiska kolviten. Detta ar
olimpligt nir det handlar om fortlopande, storskaliga raffena-
derioperationer ddr de faktiska kemiska bestdndsdelarna i speci-
fika produktionsférlopp varierar med den rdolja som processas.
Andra test anvdnds redan inom oljesektorn som ett godtagbart
mitt for cancerframkallande effekt enligt direktiv 67/548/EEG.
Det giller bland andra IP-346 frdn Petroleuminstitutet, som
kontrollerar den totala PAH-halten genom att mita antalet tre-
till sjuringade polycykliska aromatiska kolvdten som kan extra-
heras med losningsmedlet dimetylsulfoxid (DMSO). Studier frdn
oljeindustrins europeiska organisation for miljo, hilsa och
sikerhet (CONCAWE) ger stod for CSTEE:s synpunkt att enbart
métning av benz(a)pyren ger en svag korrelation med den
samlade cancerframkallande effekten. Det rekommenderas
dirfor starkt att man anvinder IP-346-metoden for att faststilla
och testa de olika mjukningsmedlen.

3.10  For att skydda dackindustrin i Europa (och eventuellt
miljon) maste det finnas ett liknande test for oljor som anvinds
i importerade ddck. I ett utkast till standard som gatt ut pd
remiss foresldr Internationella standardiseringsorganisationen
(ISO TC 45/SC 3 N av den 29 oktober 2003) en testmetod for
att faststilla oljetyp i gummiblandningar. Detta arbete bor vara
avslutat innan direktivet borjar tillimpas.
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311 I ljuset av ovannimnda borde det vara mojligt att
komma till ritta med den nuvarande begrinsade tillgdngen,
sarskilt pd TDAE som kréiver storre investeringar an MES. Allt
detta kommer dock att ta tid, och det nuvarande kravet att
forandringen skall vara genomford for standarddick senast den
1 januari 2009 forefaller alltmer orealistiskt. Eftersom vinsterna
med detta forslag sannolikt blir minimala och kostnaderna och
riskerna for misslyckade nya produktsammansittningar ar bety-
dande, foreslir EESK att denna tidsfrist forlings med 12
ménader till den 1 januari 2010. Aven detta kommer att kriva
omfattande forhandlingar mellan de olika konkurrerande akto-
rerna. Kommissionen kommer dven i fortsittningen att ha en
nyckelroll nir det giller att underlitta denna process inom
ramen for EU:s lagstiftning och att slutligen fullborda den pa
ett framgangsrikt sitt.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Med hidnsyn till ovanndmnda resonemang bor direktiv-
forslagets titel och den f6ljande texten vara i linje med det Gver-
gripande malet att begransningen av saluféring och anvindning
skall gilla "oljor med hog halt av polycykliska aromatiska
kolviten som anvinds vid dicktillverkning samt dick som
innehéller dessa oljor”.

Bryssel den 27 oktober 2004

4.2 Detta bor avspeglas i bilagan genom att man faststiller
begrinsningar av saluféring och anvindning av oljor som
anvands vid dacktillverkning och som innehéller mer dn 3 %
DMSO-extrakt enligt IP-346-metoden, och som darfor klassifi-
ceras som cancerframkallande i direktiv 67/548/EEG. Alla
hanvisningar till bens(a)pyren som markor och till andra
enskilda PAH bor strykas.

4.3 En internationell standardiserad testmetod for karakteris-
ering av oljor i gummiblandningar, sarskilt i ddck, bor utarbetas
och inforas i detta direktiv.

4.4  Gummi- och didckindustrin bor fa tillrackligt med tid for
att kunna fullborda det pdgdende utvecklingsarbetet, viket ocksd
bor gilla oljeindustrin for att den skall kunna investera i och
tillhandahalla de rdmaterial som behovs. I dagsliget forefaller
samtliga parter kunna uppfylla dessa krav frdn och med den 1
januari 2010, och detta datum bor darfor anges som den forsta
tidsfristen i forslaget. Undantag for déck till racerbilar, flygplan
och andra anvindningsomrdden som krdver hoga prestanda
bor avtalas med de berorda aktorerna. I ljuset av ovanstdende
ar det svért att se nagra métbara vinster med dessa forandringar
i forhallande till de uppenbara risker for alla berérda som ar
forknippade med att man inte lyckas uppnd det efterstravade
malet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordfdrande

Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning

om indring av forordning (EG) nr 2702/1999 om informations- och siljfrimjande atgirder for jord-

bruksprodukter i tredje land och férordning (EG) nr 2826/2000 om informationskampanjer och
siljfraimjande atgirder for jordbruksprodukter pa den inre marknaden”

(KOM(2004) 233 slutlig — 2004/0073 CNS)

(2005/C 120/08)

Den 21 april 2004 beslutade radet i enlighet med artiklarna 36 och 37 i EG-férdraget att radfraga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 september 2004. Foredragande var Leif E. Nielsen.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 27 oktober 2004) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 171 roster for, 1 roster emot och 6

nedlagda roster:

1. Bakgrund

1.1  EUs medfinansiering av informationskampanjer och
sdljfraimjande atgarder for jordbruksprodukter i och utanfor EU
genomfordes fram till 1999 inom de enskilda marknadsorgani-
sationerna. De sektorsbaserade bestimmelserna ersattes dérefter
av en mer Overgripande strategi genom forordning (EG)
nr 2702/1999 och forordning (EG) nr 2826/2000 om dtgirder
i tredje land och pd den inre marknaden for att understodja
medlemsstaternas och foretagens egna siljfrimjande atgirder.
Om den inte forlings loper den forstnimnda forordningen ut
vid utgdngen av 2004. Kommissionen lade i enlighet med ett
krav i férordningarna i mars 2004 fram en utforlig rapport om
tillimpningen av forordningarna med forslag om forenklingar
och forbittringar.

1.2 I EU har problem som galna kosjukan, dioxin och
listeria okat behovet av att stirka fortroendet for europeiska
livsmedel och av information om de kontrollsystem som finns
for att sakerstilla kvalitet och sparbarhet. Syftet dr darfor att
huvudsakligen via information och lagstiftning sikerstilla
kvalitet, sikerhet, markning, sparbarhet, system for skydd av
geografiska beteckningar, ursprungsbeteckningar, sirartsskydd,
ekologisk produktion och integrerad produktion, och dirmed
forbittra den allminna bilden av de europeiska produkterna i
konsumenternas dgon.

1.3 I tredjeldnder syftar systemet ocksa till att informera om
de atgdrder som vidtas pd gemenskapsnivd for att garantera
kvaliteten och sikerheten hos livsmedlen samt egenskaper for
produkter kopplade till speciella omrdden samt om krav for att
sikerstdlla kvaliteten hos ekologiska produkter. Bide i och
utanfor EU anvinds informationskampanjer, PR-insatser, silj-
frimjande &tgarder och reklam samt deltagande i missor och

utstdllningar, vilket kan bana vdg for nationella och privata
kampanjer for att oka de egna produkternas marknadsandel.

1.4 I regel utgor EU:s bidrag till program for siljfrimjande
atgarder 50 %, och resten kommer fran branschorganisationer
(30 %) och frdn medlemsstaterna (20 %), vilket i bdda fallen
kan ticka via skatteliknande avgifter. Medlemsstaternas utgifter
betraktas som intervention och ersitts av kommissionen.

1.5  De berérda organisationerna skall sjdlva ta initiativ till
programmen, medan medlemsstaterna dr ansvariga for forvalt-
ning, kontroll och utbetalning av stodet. For att sakerstilla den
europeiska dimensionen ges prioritet till program som foreslas
av tvd eller flera medlemsstater och branschorganisationer. I
praktiken har det dock visat sig svart att genomfora
programmen pd grund av olika administrativa regler och
rutiner samt bristande engagemang i vissa medlemsstater.
Generellt sett kriver samordning, kontroll och administration
orimligt mycket tid och resurser for forslagsstallarna.

1.6  Forslagen syftar till att minska problem i form av
invecklade regler och byrdkrati, vilket kommissionen redogor
for ndrmare i sin rapport. Andringarna syftar dessutom till att
programmen i realiteten skall fa ett betydligt storre europeiskt
intresse.

2. Allminna kommentarer

2.1  Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken och
den intensivare konkurrensen pd marknaderna bekriftar att
systemet behovs, samtidigt som konkurrerande linders stod till
informationskampanjer och siljfrimjande dtgirder pd export-
marknaderna motiverar att EU bevarar sitt system bade i och
utanfor EUL
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2.1.1  Det finns dock ett betydande behov av forenklingar
och forbittringar. Kommissionen har via samrdd med bran-
schorganisationer och andra aktorer utarbetat ett omfattande
dokument infor den forestdende Oversynen, med malet att
forenkla de administrativa rutinerna och fa systemet att fungera
sd effektivt som mojligt.

2.2 Som kommissionen pdpekar dr det emellertid for tidigt
att bedoma resultatet av det nya systemet. De tvd rddsforord-
ningarna borjade genomforas successivt under 2001 nir det
giller tredjelinder och under 2002 ndr det géller den inre
marknaden, med 2003 som det forsta aret dd systemet var i full
drift. Darfor dr det som kommissionen foresldr, motiverat att
vid utgdngen av 2006 lagga fram en ytterligare rapport om hur
systemet fungerar efter Oversynen. Det gor det dessutom
mojligt att utvirdera tillimpningen i EU:s nya medlemsstater.

2.3  Manga organisationer har sdledes forst nu blivit
fortrogna med systemets bestimmelser och administrativa krav.
Négra av forslagen till program har som kommissionen
papekar emellertid varit av begransat intresse ur ett europeiskt
perspektiv. Det bor darfor liggas storre tonvikt pa att lansera
program som har betydelse i EU-sammanhang och sdkerstilla
samverkansvinster mellan den nationella nivin och insatser pa
EU-niva.

2.4 Inte minst efter utvidgningen bor EU generellt striva
efter att utforma sd enkla regler som mojligt for att oka over-
skadligheten. Oavsett de interna och externa programmens
olika syfte och innehdll dr uppdelningen i tvd férordningar
historiskt motiverad. I samband med en ytterligare forenkling
bor forordningarna snarast mojligt slds samman i ett samlat
regelverk for att uppna storre anvindarvanlighet. Huvudparten
av bestimmelserna har samma innebord och skillnaderna ar
ofta omotiverade. De foreliggande forslagen till forordningar ar
ocksd likartade ndr det giller att ligga fram programforslag
samt vid beslutsfattande och kontroll.

2.5 Vidare beviljas stod till information, siljfrimjande
atgirder och reklaminsatser for jordbruksprodukter och livs-
medel i enlighet med bestimmelserna om landsbygdsutveckling
som ir olika utformade i forhallande till detta system. Aven om
det nyligen har skapats storre klarhet om systemens olika
tillimpningsomraden borde kommissionen redan nu ha gjort
en bedomning av mojligheterna att avskaffa denna overlapp-
ning. Det finns sdledes ingen nu anledning att skjuta upp denna
bedomning till ett senare skede, vilket kommissionen foreslar.

2.6 EUs medfinansiering bor fortsitta som hittills och
budgetmedlen bor okas med hinsyn till utvidgningen och fram-
tida behov. Systemet kan sdledes bidra till att integrera och
etablera den inre marknaden pd de olika produktomridena

med hidnsyn till varieteter och den gastronomiska mangfalden.
De europeiska branschorganisationerna bor sdledes i hogre grad
anordna informationskampanjer for att upplysa om produk-
ternas kvalitet och konsumenternas skiftande 6nskemal i EU.
Betriffande marknaderna i tredje land bor man samtidigt med
den gradvisa avvecklingen av exportersittningarna stirka insat-
serna for att skapa realistiska mojligheter att genomfora effek-
tiva program.

2.7 Systemets begrinsade anvindning i tredje land forklaras
inte minst av kravet pd att programmen endast skall omfatta
allminna kampanjer. Det medfor att branschorganisationernas
storre medlemsforetag i ménga fall dr dterhdllsamma och avstar
fran att bidra till att finansiera programmen. Stod till varu-
mirken och dirmed till enskilda féretag dr uteslutet, men om
atgdrderna skall fi en mirkbar effekt pd exportmarknaderna
mdste kommissionen uppvisa en viss flexibilitet i kampanjer
och liknande verksamhet och acceptera ett vil avvigt antal
varumirken som en integrerad del av den allmidnna kampanjen,
sd att det blir mojligt att skapa ett samband mellan kampanjens
budskap och produkterna pd marknaden i en stridvan att
kombinera allmidnna och specifika aspekter och skapa samver-
kansvinster. Det kommer inte i sig att paverka kampanjens
budskap, men medverka till att inkopare och kunder i
allminhet kan hitta de produkter som omfattas av en kampanj.
Det finns ocksd en okande uppmirksamhet pd produkternas
ursprung i EU. Om ddremot en marknad redan domineras av
varumidrken har EU:s siljfrimjande 4&tgdrder ett begrinsat
mervirde, eftersom enskilda varumairken oftast konkurrerar
intensivt om att 6ka sin marknadsandel och avsitter stora
resurser till reklam.

2.8  Det ir inte motiverat att dndra relationerna i medfinan-
sieringen mellan medlemsstaterna och branschorganisationerna.
Ett problem ir att vissa medlemsstater visar bristande engage-
mang eller inte anser sig kunna uppfylla medfinansierings-
kravet. Det innebdr att branschorganisationerna inte kan
utnyttja systemen om inte finansieringen sker via skatteliknande
avgifter. For att forenkla administrationen bor den nuvarande
avtagande procentuella medfinansieringen for flerdriga program
upphivas och EU:s medfinansiering faststillas till 50 %.

2.9  Godkinnandet av skatteliknande avgifter som finansie-
ringskdlla medfor att vissa organisationer redan i realiteten
ticker 50 %. Den mojligheten bor bibehéllas, men reglerna om
de obligatoriska andelarna for medlemsstaterna pa 20 % skulle
kunna bli féremal for lattnader, sd att medlemsstaterna fran fall
till fall kan besluta om den andel av finansieringen som de
anslar till ett program. Ett minsta bidrag fran den organisation
som ldmnat forslag bor dock vara obligatoriskt (t.ex. 20 %).
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2.10  Pa samma sitt som man kan fraimja avsittning pé inre
marknaden anser EESK att det bor vara mojligt att stodja
atgdrder som syftar till att frimja avsattningen av blommor och
vixter pd tredjelandsmarknader.

2.11 Det dr en administrativ bérda och omotiverat att
medlemsstaternas finansiella bidrag i systemet omfattas av
fordragens bestimmelser om statligt stod. I likhet med atgir-
derna for landsbygdsutveckling bor siledes det foreslagna
undantaget frin anmilningsforfarandet ha gillt redan frdn
starten.

2.12  Mojligheten att faststilla en hogsta och en ldgsta
budget for stodberittigande program dr vilkommen med tanke
pd den administrativa bordan och det stora antalet mindre
program utan effekt pd marknaden. Det dr nodvandigt att prio-
ritera ldngsiktiga program som har en tillrackligt stor budget
for att sakerstilla en optimal effekt.

2.13  Nir det giller ekologiska produkter i EU madste de
nationella och privata certifierings- och kontrollsystemen i
storsta mojliga omfattning inordnas i EU:s gemensamma
system for ekologiska produkter. Denna utveckling har redan
paborjats och bor i storsta mojliga omfattning understodjas av
informationskampanjer for att skapa en verklig inre marknad
for ekologiska produkter som ersdttning for de nationella och
privata systemen. Informationskampanjerna i tredje land for
ekologiska produkter frin EU har hittills bara haft en begransad
effekt. Inrittandet av den inre marknaden for ekologiska
produkter dr en forutsittning fér marknadsforing av ekologiska
produkter i tredje land. Dessutom finns problemen med 6mse-
sidigt erkdnnande av systemen mellan t.ex. EU och USA.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Man bor ocksd overviaga mojligheten att gd lingre 4n
vad som foreslagits i den interna arbets- och ansvarsfordel-
ningen mellan medlemsstaterna och kommissionen. Det samma
giller behovet av forenkling och en klarare ansvarsfordelning
ndr det giller de manga kommittéer och organ som ar engage-
rade i utformning av regler samt i urval, genomférande,
uppfoljning och kontroll. Kommissionen foreslar att de skall
utokas med for dndamdlet tillsatta arbetsgrupper med foretrd-
dare for medlemsstaterna ochfeller experter med sarskild
sakkunskap om reklam och siljfrimjande atgirder som kan ge
kommissionen virdefulla rdd vid utarbetandet av en strategi
och atgdrder for genomforande av systemet.

3.2 Den foreslagna dndringen for urval av verkstillande
organ utgor en visentlig forandring. Beroende pd kampanjens
karaktdr bor ocksd de berorda organisationerna sjdlva utfora
vissa aktiviteter inom ett program, och det verkstillande
organet bor forst tillsdttas efter kommissionens beslut om att
anta programmet.

3.3 De foreslagna dndringarna utgor ett svar pd den kritik
som framforts om den langa tiden mellan det att programfor-
slag laggs fram och det slutgiltiga beslutet, den detaljnivd som
kravs pa detta tidiga stadium och bristen pa insyn i besluten.
Samtidigt dr det nodvindigt att overviga en littnad av de harda
rapporteringskraven.

3.4  Kommissionens forslag att den skall fa storre flexibilitet
att sjdlv ta initiativ till informationsverksamhet och siljfrim-
jande kampanjer for att uppna en jamnare fordelning mellan de
olika produktomrddena ir positivt med hinsyn till det stora
antalet ansokningar fran frukt- och gronsakssektorn, medan
andra sektorer har fatt ingen eller mycket liten uppmarksamhet.
Hur det skall genomforas i praktiken ger dock upphov till ett
antal frigor, exempelvis med avseende pd den uttommande
forteckningen upprakningen i bilagorna som begransar antalet
linder och produkter som kan bli foremal for siljfrimjande
gemenskapsatgarder.

3.5  EU:s miljologo bor vara klart synlig i informations- och
marknadsforingskampanjer for att oka kunskapen om EU:s
certifierings- och kontrollsystem och frimja harmonisering av
de nationella systemen. Logon innehdller de tolv stjarnorna och
symboliserar EU, och kravet att EU-flaggan skall forekomma pé
kampanjmaterialet enligt sirskilda foreskrifter bor dirfor tonas
ned. De nuvarande kraven innebir att det finns olika EU-
symboler i samma kampanjmaterial. Det finns ocksd nationella
miljomédrken och mirken frdn avsindaren, vilket gor budskapet
oklart. Kampanjer som stdds av Lifeprogrammet har siledes
Lifemdrket, som ockséd innehaller de tolv stjdrnorna men inte
EU-flaggan.

3.6 Det nuvarande kravet att nationella miljomirken endast
ar tilldtna vid mer langtgdende nationella regler utgér en diskri-
minering och motverkar harmoniseringen. I utkastet till den
europeiska handlingsplanen f6r ekologiska livsmedel och ekolo-
giskt jordbruk (') foreslds att nationella marken skall anvindas
parallellt med EU-market.

(") Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet -
Europeisk handlingsplan for ekologiska livsmedel och ekologiskt
jordbruk — KOM(2004) 415 slutlig.
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3.7  EESK uppmanar kommissionen att utarbeta en handled-
ning for de olika aktorerna. Den skulle vara till lika stor hjalp
for dem som for myndigheterna i deras kontrollverksamhet,
och didrmed vara till nytta for denna nya saljfrimjande gemen-
skapspolitik.

3.8 Dessa regler har nyligen bérjat att tillimpas, men man
kan redan nu se vilka grundliggande behov som madste beaktas
med tanke pd framtiden. Kommissionen mdiste se till att
samordna dtgirderna pd de olika marknaderna for att undvika

Bryssel den 27 oktober 2004

overlappningar och dubbla budskap, vilket endast skulle gora
de frimjande insatserna mindre effektiva.

4. Slutsats

4.1 Kommissionens forslag bor antas med beaktande av
ovannimnda kommentarer om behovet av ytterligare forenk-
lingar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Industriell strukturomvandling
och statligt stod inom stilsektorn”

(2005/C 120/09)

Den 29 januari 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget om “Industriell strukturomvandling och statligt stod

inom stalsektorn”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som fatt i uppdrag att bereda drendet, antog sitt yttrande
den 9 september 2004. Foredragande var Goran Lagerholm och medféredragande Albrecht Kormann.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 27 oktober 2004) antog
kommittén foljande yttrande med 154 roster for, 3 roster emot och 11 nedlagda roster:

1. Inledning, syfte, rickvidd och definitioner

1.1 T centrum for detta initiativyttrande stdr sambandet
mellan industriell strukturomvandling och statligt stod, med
stalsektorn som exempel.

1.2 Forfattarna till yttrandet later begreppet “industriell
strukturomvandling” std for den normala och fortlopande
processen inom en industrisektor att reagera proaktivt pa de
dynamiska rorelserna inom ett visst ekonomiskt omrade for att
kunna bibehalla konkurrenskraften och tillvaxtmojligheterna.

1.3 Europa kan inte undga en kontinuerlig industriell struk-
turomvandling. P4 grund av den okade globaliseringen av
marknaderna maéste de ekonomiska strukturerna forr eller
senare anpassas till utvecklingen pa virldsmarknaden. Europe-
iska unionen maste dirfor forsoka spela en aktiv roll vid utfor-
mandet av de internationella rambetingelserna.

1.4 Med anledning av

— att EKSG-fordraget 16pte ut 2002,

— privatiseringen och omstruktureringen av stélindustrin i
Central- och Osteuropa i samband med EU-anslutningspro-
cessen,

— OECD-forhandlingarna om ett internationellt stilsubven-
tionsavtal,

— den senaste EU-resultattavlan for statligt stod,

— kommissionens meddelande "Att stodja strukturomvand-
lingarna: En industripolitik fér ett utvidgat EU”
(KOM(2004) 274 slutlig) fran april 2004, och

— kommissionens rapport till rddet och Europaparlamentet:
"Forsta Overvakningsrapporten om omstruktureringen av
stalindustrin i Tjeckiska republiken och Polen” (KOM(2004)
443 slutlig) av den 7 juli 2004,
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vill vi med detta initiativyttrande med stalindustrin som
exempel analysera hur statligt stod kan paverka den nédvin-
diga strukturomvandlingen.

1.5  Foretag som inte atnjuter statligt stod for att trygga sin
konkurrenskraft paverkas ofta negativt jamfort med de konkur-
renter som gor det. De kan bli allvarligt himmade i sin utveck-
ling och de kan till och med tvingas ut frdn marknaden. Erfa-
renheterna av flera decenniers omstrukturering av den europe-
iska stdlindustrin visar att politiska beslutsfattare ofta inte kan
lata bli att ge subventioner till nedldggningshotade storforetag
med mdnga anstillda. Rent allmént innebér detta att overkapa-
citet och olonsam verksamhet fir finnas kvar lingre dn vad
marknaden skulle ha tillatit. De anpassningsitgarder som skulle
behovas sitts in for sent.

1.6 Trots detta 4r man inom saval politiken och naringslivet
som facket allmint ense om att en industriell strukturomvand-
ling dr ofrankomlig. Lika ense 4r man om att denna struktur-
omvandling mdste ske mot bakgrund av vissa internationella
ramavtal (t.ex. WTO, OECD, ILO etc.). Denna insikt grundar sig
pa erfarenheterna av den strukturomvandling som under flera
decennier péagétt inom EU:s kol- och stdlindustri. Omstruktu-
rering, konsolidering och dialog mellan arbetsmarknadens
parter dr i dag allmént erkinda forutsittningar eller ramar for
de europeiska foretagens konkurrenskraft pa alltmer samman-
linkade marknader.

1.7 1 sitt industripolitiska meddelande fran slutet av april
2004 (') framhéller Europeiska kommissionen att en industriell
strukturomvandling dock inte fir likstillas med en total
avindustrialisering som kéannetecknas av en samtidig minskning
av sysselsittningen, produktionen och produktivitetstillvixten.
En fullstindig avindustrialisering leder till att lagproduktiva
arbetsplatser gar forlorade till utvecklingsldnder eller nyligen
industrialiserade  linder med ldgre arbetskraftskostnader.
Orsaken till detta dr frimst att kostnadsstrukturerna forandrats
sd att de dr gynnsammare i tredje land 4n i EU.

1.8 I sin industripolitiska analys drar kommissionen likvil
den slutsatsen att det férutom inom gruvindustrin skulle vara
friga om en avindustrialisering endast inom ett fital andra
sektorer (textil, kldder, lider och skor, varvsindustrin, samt
omrddena olja, kol och karnbrinsle). En strukturpolitisk
omvandling kommer sikerligen att upplevas som en smértsam
process i vissa regioner, men i ett nationalekonomiskt helhets-
perspektiv dr en sddan omvandling dock positiv, sd linge som
den planeras, identifieras och understods pé ett korrekt sitt.

1.9 Den procentuella tillbakagdng som industrins andel av
den totala nationalekonomin uppvisar skall ses som ett uttryck

(') KOM(2004) 274. Detta meddelande héller pd att analyseras i
yttrandet CCMI-017 (foredragande: Joost van lersel) och i initiati-
vyttrandet CCMI 014 om "Utlokalisering av foretag” (foredragande:
José Isafas Rodriguez Garcia-Caro).

for en langsiktig strukturprocess. Inom de flesta industrisektorer
- tex. jarn- och stdlindustrin — har man under de senaste
decennierna genomfort betydande arbetsplatsnedskdrningar,
samtidigt som man dock dven kunnat uppvisa en tydlig 6kning
av det egna forddlingsvirdet och produktiviteten.

1.10  Tjinstesektorns okade betydelse i samhillet lyfts ofta
fram som bevis pd att strukturomvandlingen sker pa industrins
bekostnad. En sddan balansforskjutning mildras dock av den
tilltagande sammanfldtningen av dessa bada sektorer. Inom till-
verkningsindustrin har vissa verksamheter (transporter, logistik,
databehandling etc.) under de senaste decennierna lagts over pa
externa tjansteforetag. Varje tolkning av statistiska uppgifter i
samband med den industriella strukturomvandlingen mdste
dirfor ske med omsorg och stor forsiktighet. Felaktiga slutsatser
pd grund av alltfor ytligt genomforda analyser eller politiskt
motiverade halvsanningar leder snabbt till 6desdigra industripo-
litiska konsekvenser.

1.11  Aven i ett kunskapsbaserat EU behovs ett industriellt
foradlingsviarde. Om man riknar in det forddlingsvirde som
skapas for industrin i andra sektorer visar det sig att industrins
betydelse for EU varit oférdndrat stor sedan bérjan av 1990-
talet. Rdknat pd detta sitt star t.ex. industrin i Tyskland fortfa-
rande f6r drygt 40 % av bruttoféradlingsvirdet.

1.12 Mot bakgrund av de ibland mycket smartsamma erfa-
renheterna i samband med de privatiseringar och omstrukturer-
ingar som pdgdtt under nastan 30 ar foresldr nu kommissionen
att kommande strukturdtgirder (i de central- och 6steuropeiska
landerna, men ocksd inom andra sektorer) bor baseras pad de
erfarenheter som gjorts i samband med olika anpassningsat-
girder inom EU:s stélsektor.

1.13  Under de senaste decennierna har EU:s stalsektor
undergdtt betydande politiska, tekniska och ekonomiska
forandringar. Inte bara oljekrisen, EU:s inre marknad och
utvidgningen, utan dven globaliseringen har satt sina djupa spéar
i denna for ménga industrisektorer sd viktiga ravarusektor.
Sedan det forsta krisaret 1975 har dock stilproduktionen trots
alla konjunktur- och strukturmdssiga svingningar dnda hallit
sig pd en relativt stabil nivd inom EU. Nistan alla EU:s 15
medlemsstater har fortfarande staltillverkning. Den tekniska
utvecklingen har lett till att denna produktion i dag dstadkoms
med endast ca en tredjedel av den arbetskraft som behovdes
1975. Andelen stédlféretag med statlig dgardominans inom EU-
15 har minskat frdn 53 % (1985) till dagens knappt 10 %. De
ekonomiska rambetingelserna dr i dag dessutom ungefir
desamma for bade statliga och privata foretag.
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1.14 Mot denna bakgrund ser Europeiska ekonomiska och
sociala kommitténs rddgivande utskott for industriell omvand-
ling det som en stimulerande uppgift att undersoka vilken roll
de statliga stoden har i samband med strukturomvandlingen i
allménhet, och vilken roll de har haft for den europeiska stdlin-
dustrin i synnerhet. I detta initiativyttrande betecknar begreppet
"stalsektorn” all industriell verksamhet som har att gora med
staltillverkning och stalforsiljning samt den viktiga funktion
som denna har for de sektorer inom EU som 4r beroende av
stal.

2. Allminna effekter av statliga stod

2.1  Statliga stod édr selektiva férmaner som ges av statliga
institutioner till vissa utvalda produktionssektorer och ddrmed
gynnar vissa grupper i samhillet. For att kunna faststilla om
det i samband med olika dtgdrder ror sig om statligt stod maste
man skilja mellan sddana atgirder som vidtas i enlighet med
artikel 87.1 i EG-fordraget for att gynna vissa foretag eller viss
produktion och sddana allminna dtgdrder som ir tillimpliga i
medlemsstaterna i samma utstrackning och 4r tinkta att gynna
hela ekonomin. I det senare fallet ror det sig inte om statligt
stod som det definieras i artikel 87.1 utan snarare om allminna
ekonomiskpolitiska dtgirder som omfattar samtliga foretag i
lika hog grad (exempelvis allmédnna skattelittnader vid okade
investeringar).

2.2 Man bor dock ha i dtanke att den ekonomiska verksam-
heten i ett marknadsekonomiskt system styrs av hur utbud och
efterfrigan ser ut och samordnas via prismekanismen. Alla
atgdrder som pdverkar prisernas informations-, styrnings- och
stimulansfunktion kan darfor i princip vara skadliga.

2.3 Statligt stod inverkar ofta negativt pa den fria konkur-
rensen, forhindrar en effektiv resursallokering och utgor ett hot
mot EU:s inre marknad. Att virna om en fri och dkta konkur-
rens utgor diarfor enligt EU en av gemenskapens grundprin-
ciper.

2.4 Statliga stod (bidrag eller skatteldttnader) dr endast moti-
verade ndr marknaden inte fungerar som den skall, och nir det
finns en realistisk mojlighet att subventioner skulle leda till ett
bittre ekonomiskt resultat. Nér det brister i marknadens funk-
tion kan statliga interventioner i form av finansiella bidrag gora
att man kan undvika felallokeringar. Staten forfogar dock
endast i sillsynta fall 6ver sddana kunskaper som behovs for att
man i samband med marknadsmisslyckanden skall kunna sitta
in offentliga medel i limplig omfattning. Mojligheterna ar
begrinsade att inhdmta information fran foretag som konkur-
rerar med varandra om statliga stod.

2.5  Stindigt forandrade marknadsvillkor har visat sig vara
en annan svarighet. Statliga stod som fran borjan varit beratti-
gade kan med tiden visa sig onodiga ekonomiskt sett, men blir
dndd kvar pa grund av den politiska processens troghet eller till
foljd av paverkan frin regionala eller branschspecifika intresse-

grupper.

2.6 Statligt stod leder dessutom dven ofta till forandringar i
marknadsaktorernas beteende. Subventioner minskar aktorernas
villighet att genomfora de anpassningar som behovs for att
foretagens konkurrenskraft skall kunna uppritthallas alternativt
aterstillas. Inom de gynnade foretagen kan en sirskild subven-
tionsmentalitet komma att utvecklas.

2.7 Statliga stod kan ge ett okat skattetryck — dtminstone pa
medellang sikt. En avveckling av de statliga stdden ar inte bara
en forutsittning for en hallbar budgetkonsolidering, utan dven
pakallat av ekonomiska och lagstiftningsmissiga skal. Felaktigt
anvinda subventioner bromsar upp strukturomvandlingen.

2.8  Nir det giller den nodvindiga minskningen av det stat-
liga stodets totala volym har det i slutsatserna fran flera olika
radstoppmoten presenterats krav péd att tyngdpunkten bor
flyttas over fran stod till enskilda foretag eller branscher till en
strivan att nd Overgripande malsittningar av gemensamt
intresse, inte minst sammanhallningsmalsittningarna. Statligt
stod med Overgripande malsittningar anvinds i regel for att
kompensera marknadsbrister och leder for det mesta till farre
konkurrenssnedvridningar dn sektorsstod och individuella stod.
De senare sitts i betydande utstrickning in for att ridda eller
omstrukturera foretag som befinner sig i svarigheter.

2.9  De viktigaste overgripande mélen som kan nds med stat-
liga medel omfattar bl.a. foljande:

— Forskning och utveckling.

— Miljoskydd.

— Energibesparingar.

— Stod till sma och medelstora foretag.
— Skapa sysselsdttning.

— Utbildningsstod.

Det statliga inflytandet i den europeiska stalindustrin

2.10  Det statliga inflytandet har i stdlindustrin traditionellt
sett varit starkt, inte minst pa grund av militdra och sikerhets-
politiska Overviganden. For att ge en fingervisning om hur
starkt detta inflytande varit kan vi notera att 60 % av stalpro-
duktionen i virlden 1980 dgde rum i foretag som direkt eller
indirekt stod under statlig kontroll.
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2.11 Om staten har andelar i ett stdlforetag leder detta i
regel till att staten i hog grad tar pd sig foretagets forluster,
vilket i praktiken innebir en Overlevnadsgaranti. Detta belastar
den effektiva konkurrensen lika mycket som eventuella statliga
stod for att stirka foretagens konkurrenskraft eller for att
hindra att de foretag som inte direkt tillhor staten trdngs ut frén
marknaden. Det finns dock inte bara ekonomiska utan dven
politiska hinder for att limna marknaden. Detta kan leda till att
anpassningsbordan ldggs over pa mer konkurrenskraftiga
foretag eller till att en interventionsspiral utloses.

2.12  Den europeiska stdlindustrin kan dirfor i dag, bortsett
frin nedliggningsstdden, endast beviljas horisontella stod.
Strukturomvandlingen drog ut pa tiden och pdgick en bra bit
in pd 1990-talet, men stdlindustrin forstod till slut att 6ver-
gingen fran sektorsstod och individuella stod till horisontella
stod var nodvindig. Stdlindustrin har nu gatt sd langt att den
till och med avstér fran regionalstod ().

2.13  Overvakningen av de enskilda medlemsstaternas
utgifter tillméts i EU stor betydelse. Europeiska kommissionen
madste bygga sin stodpolitik pa lattoverskadlig overvakning och
anviandning av statliga stod — samma system som tillimpas i
stalsektorn redan i dag.

2.14  Europeiska kommissionen héller for ndrvarande pa att
se 6ver de allmdnna riktlinjerna och rambestimmelserna for de
statliga stoden. Formuleringen av dessa maste bli enklare och
tydligare. Diskrepanser mdste atgdrdas. Kommissionen kommer
att prioritera 6versynen av de bestimmelser om stod som ar
avsedda att undsdtta och omstrukturera foretag i svarigheter,
reformen av de gemensamma bestimmelserna om regionalstod
efter utvidgningen, utarbetandet av nya rambestimmelser for
bedémningen av mindre stodbelopp samt tydliggranden pa
omradet tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse.

2.15  Vid den utveckling av det allmidnna europeiska stodsys-
temet som kommer att ske under de kommande dren mdste
hinsyn tas till den internationella kontexten och framfér allt de
multilaterala forpliktelserna. Stod till varor och produkter som
inte hirror fran jordbruket omfattas av. WTO-avtalet om
subventioner och kompensatoriska dtgéirder.

(") Regionala investeringsstod till grekiska stalforetag utgor det sista
undantaget frdn det generella stodférbudet. Dessa avslutades
ar 2000.

3. EU:s stodpolitik och dess betydelse for stilindustrins
omvandling

EKSG:s allmdnna forbud mot stod kringgds

3.1  Fordraget om Europeiska kol- och stdlgemenskapen fran
1952 inneholl tydliga bestimmelser om medlemsstaternas ritt
att bevilja stod till foretag i kol- och stédlindustrin: "Féljande
atgarder dr oforenliga med den gemensamma marknaden for
kol och stal och skall... forbjudas inom gemenskapen pa det
sdtt som anges i detta fordrag: ... subventioner eller statliga
stodatgirder... oavsett i vilken form det sker”. Detta forbud
mot allt slags stod till foretag fran enskilda stater enligt artikel
4 ¢ var en logisk foljd av att alla nationella skyddsétgarder
avskaffats pd den gemensamma marknaden.

3.2 Ganska snart efter upprittandet av den gemensamma
marknaden stod det klart att varken energibehovet eller jirn-
och stdlproduktionen med inhemskt kol skulle kunna sikras
utan statligt stod i Europa. I jakten pd 16sningar som inte forut-
satte ndgra andringar av EKSG-fordraget foreslog ett antal poli-
tiker att vissa typer av statligt stod skulle kunna definieras om
och bli gemenskapsstod, vilket i princip var tilldtet. Artikel 95,
en bestimmelse som antagits som skydd mot ofdrutsedda
hindelser som skulle kunna intriffa ndr fordraget val under-
tecknats, fick ligga till grund for detta, och gjorde det mojligt
for gemenskapen att ingripa om detta var nodvindigt for att
forverkliga ndgon eller ndgra av mélsittningarna med fordraget.

3.3  En av dessa malsittningar var att rddda kolgruvein-
dustrin och framfér allt arbetstillfillena i denna. Darefter
betraktades sddant stod som medlemsstaterna betalade ut till
sina kolgruveforetag i utbyte mot sikra energileveranser och
siker stdlproduktion som gemenskapsstod.

3.4 Under 1970-talet var det manga medlemsstater som inte
ens brydde sig om att utnyttja detta kryphdl for sitt stod till
stalforetagen. I stillet betalade de ut miljarder, for det mesta
utan ndgra invindningar, till en borjan for att frimja en expan-
sion 1 stalsektorn och senare for att ridda foretagen, som for
det mesta var i statlig dgo. Till och med i borjan av 1980-talet
talade kommissionens generaldirektor for konkurrensfrigor
oppet om EKSG-fordragets forbud mot stod som ndgonting
foraldrat.

3.5 Under 1978 borjade de privata stdlféretagen, som lidit
avsevird skada pd grund av de konkurrenssnedvridningar som
jakten pd stod resulterat i, att fa allt storre framgdngar i sina
forsok att dteruppritta stodforbudet.
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3.6  Enligt de samlingar av bestimmelser om stod till stdlin-
dustrin som grundade sig pa artikel 95 och borjade antas 1980
fick stod till stalforetag endast beviljas i ett antal klart defini-
erade fall. De tillatna typerna av stod innefattade dock till en
bérjan nistan alla de stod som medlemsstaterna betalade ut till
sina foretag. Den forsta samlingen bestimmelser ledde alltsd
huvudsakligen bara till att befintlig praxis legaliserades. Det var
forst med tiden som de stod som var mest skadliga for konkur-
rensen, till exempel undsittningsstod, driftstod och investe-
ringsstod, kom att forbjudas helt och hillet.

3.7  Frdn och med andra hilften av 1980-talet var endast
stod till forskning och utveckling, miljostod och nedlaggnings-
stod tillitna enligt stodbestimmelserna. Trots detta fanns det
ett antal statligt 4gda stalforetag som erholl statliga medel dnda
fram till mitten av 1990-talet fér omstrukturering och for att
kunna betala tillbaka sina skulder. Dessa stod grundade sig pa
ytterligare undantag enligt artikel 95.

3.8 Ytterligare "gemenskapsstod” knots slutligen till krav pa
en grundliggande minskning av produktionskapaciteten. Mellan
EU:s medlemsstater ndddes samstimmighet om att inga ytterli-
gare undantag frdn stodforbudet skulle vara tillitna utom de
som redan var tilldtna enligt stodbestimmelserna.

3.9  Denna strikta lagstiftning om st6d till stalindustrin, som
undertecknarna av EKSG-fordraget haft i atanke och som Euro-
peiska kommissionen tog Gver ansvaret for dd fordraget 16pte
ut 2002, kom till stdnd inte minst tack vare stindiga politiska
anstrangningar och rattsliga atgarder fran stdlindustrins sida.
Aven om de fall som fordes infér EG-domstolen inte alltid
ledde till att de omtvistade stodbesluten drogs tillbaka, bidrog
de dock till att de rittsliga grinserna for undantagen fran
forbudet kunde definieras mer exakt och ytterligare sndvas in.

3.10  Den sammanlagda mangden pengar som forts 6ver till
stalforetagen inom EKSG ér betydande: 6ver 70 miljarder euro
fran 1975 och framat! Denna summa kan brytas ned enligt
nedan:

— Mellan 1975 och 1980, nir stodbestimmelserna tradde i
kraft, betalades det ut statliga stod pd ungefar 12 miljarder
euro inom EU.

— Mellan 1980 och 1985 — det vill sdga under den period da
stodutbetalningar var tillitna utan ndgra storre begrins-
ningar i utbyte mot kapacitetsminskningar — godkidnde
Europeiska kommissionen att 41 miljarder euro frigjordes i
form av statligt stod.

— Mellan 1986 och 1995 beviljades ytterligare 17 miljarder
euro, av vilka 7 miljarder euro "for forsta och sista gangen”
tilldelades bara under 1994 enligt ett beslut som grundade
sig pa artikel 95.

3.11  Enligt Europeiska kommissionens senaste resultattavla
for statligt stod uppgar stlindustrins andel av EU:s stod i dag
till mindre 4n 2 tusendelar. Detta stod anvinds nistan uteslu-
tande for miljoskyddsdtgirder. Den nuvarande lagstiftningen
om stalstod ar klart hardare idn EG:s stodbestimmelser inom
andra industrisektorer.

Hur utvecklades instdllningen till statliga stod inom stalsektorn under
1970-talet?

312 Under 1960-talet och forsta hilften av 1970-talet
uppvisade den internationella stdlforbrukningen en stark och
stadig tillvixt med ett genomsnitt pd mer d4n 5 % per ar. Under
1974 nddde produktionen av rastdl i EG:s nio medlemsstater en
rekordhdg nivd med nistan 156 miljoner ton och ett kapaci-
tetsutnyttjande pd 87 %.

3.13  Ett dr senare, 1975, ledde oljepriskrisen dock till en
kraftig nedgdng i stalproduktionen, som inom ett dr minskade
med 30 miljoner ton (19 %). Nedgéngen i stalpriserna var till
och med stérre dn produktionsminskningen. Stdlforetagen
inom EKSG stod samtidigt infor en situation med 6kad import
och en lika tydlig nedgang i den egna exporten. Nedgingen i
stalanvindningen pd den gemensamma marknaden forvirrades
av att stdllagren minskade.

3.14  Till en borjan sdg det bara ut som en synnerligen akut
cyklisk nedging. Alla experter trodde dirfor pd en snar
uppgéang. De ekonomiska instituten bekriftade, som svar pé en
fraga fran Europeiska kommissionen, att dterhimtningen skulle
bli mycket kraftig och langvarig. I kommissionens langtids-
prognos, de allminna mélen for 1985, som upprittats tillsam-
mans med producenter, konsumenter och handlare, forut-
spaddes att stalproduktionen i EG:s nio medlemsstater 1985
skulle uppga till inte mindre dn 188 miljoner ton. I praktiken
producerades dock endast 120 miljoner ton. Stdlféretagens
investeringsplanering pd medelling och lang sikt grundade sig
dirfor pd helt felaktiga parametrar. Overkapacitet uppstod, och
utbud och efterfrigan drev allt lingre ifrn varandra.

3.15  Stdlforbrukarnas investeringar har minskat drastiskt pa
grund av den globala nedgdngen i den ekonomiska tillvixten,
och detta har framfor allt paverkat stalforbrukningen negativt,
eftersom ungefir tva tredjedelar av stdlforbrukningen i de
hogutvecklade industrilinderna ar investeringsbetingad.
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3.16  Ett annat viktigt skal till att efterfrigan pa stal stagnerat
sedan 1975 idr att allt mindre stdl anvdnds for sarskilda
andamdl eftersom det nu anvdnds mer effektivt. Den varaktiga
overgdngen fran kvantitativ till kvalitativ tillvixt och servicesek-
torns expansion har ocksd lett till en nedgang i efterfragan pd
stdl i Europa.

3.17  Trots att stdlforbrukningen stagnerat sedan 1975 har
kapaciteten att producera stdl okat betydligt. Den nominella
globala produktionskapaciteten for rdstdl oOkade med
150 miljoner ton bara mellan 1974 och 1983, medan den
globala efterfragan péd stdl minskade med 44 miljoner under
samma period. Kapacitetsutvecklingen i de "nya” stdllinderna
och i ostblocket var samtidigt mycket kraftig. Jamfort med den
faktiska stalforbrukningen uppgick det nominella kapacitets-
overskottet 1974 till 130 miljoner ton globalt, och det blev
sedan ndstan tre ganger storre pa tio ar (343 miljoner ton).

3.18  Eftersom efterfragefallet vid den tidpunkten fortfarande
betraktades som ett rent cykliskt fenomen, holls kapaciteten
konstant trots krisitgarderna. Med dessa dtgirder lyckades man
dock inte hilla tillbaka trycket frin utbudssidan, forhindra pris-
krig pd den europeiska stdlmarknaden eller ddmpa prisfallet.
Foretag med hoga produktionskostnader och smé reserver stod
infor allt storre problem. De efterlyste statliga stod, vilket de
ocksa vanligtvis fick frdn sina nationella regeringar. De problem
som enskilda foretag stod infor blev dirfor problem for hela
sektorn. Det system med frivilliga restriktioner som antagits av
medlemmarna av den nyligen grundade europeiska branschor-
ganisationen for stdlindustrin, "Eurofer”, brot till slut samman
ndr inget av de storre foretagen lingre deltog.

Tvdngsreglering av marknaden (1980-1985)

3.19  Sedan det frivilliga systemet br6t samman hosten 1980
tvingades kommissionen forklara att det rddde en tydlig kris
och infora ett obligatoriskt system med produktionskvoter
(forordningen om obligatoriska kvoter) for alla anliggningar
inom EG. Kommissionen faststillde darefter produktionskvoter
pa kvartalsbasis. Inom systemet fanns det en mojlighet att till-
gripa sanktioner mot anliggningar som Overskred sin kvot.
Dessutom  faststdlldes  sirskilda minimipriser for vissa
produkter. Prisstabilisering och socialt och regionalt forsvarbara
kapacitetsminskningar var ocksd centrala element i den strategi
som antagits. For varje stdlproducerande foretag inom EG fast-
stilldes produktionskvoter och siljkvoter for den gemensamma
marknaden. Avtal om frivilliga begransningar slots ocksd med
15 importlinder. Med tanke pa de ldga vdrldsmarknadspriserna
pa stalprodukter var det viktigt att undvika forluster pa export
som hade krivt ytterligare stod fran EG enligt krissystemet.
Runt 70 % av stilproduktionen i EG omfattades av kvotsys-
temet i borjan av 1980-talet.

3.20  Den politiska malsdttningen att gradvis minska kapaci-
teten uppnaddes dock inte till en bérjan. De involverade foreta-
gens forhoppningar om att efterfragan skulle oka och konkur-
renterna skulle bli firre och om statliga stod och kontroll av
utbudet hindrade de minst konkurrenskraftiga foretagen fran
att minska sin kapacitet. Kapacitetsminskningen bérjade pé
riktigt forst med den andra samlingen av stodbestimmelser.
Enligt dessa mdste foretagen genomfora ett omstrukturerings-
program f6r att komma i friga for stod. Forordningen om obli-
gatoriska kvoter, som till en bérjan endast var tinkt att gilla
fram till 1981, fick forlingas gang pa gdng av konkurrensskal.

3.21 For att genomfora den oundvikliga kapacitetsminsk-
ningen valde kommissionen att anvinda sig av de statliga stod
som var forbjudna enligt EKSG-avtalet for att utova patryck-
ningar. Kommissionen beslutade sig for att legalisera det tidi-
gare olagliga forfarandet i samband med den samling bestim-
melser om stod som infordes samtidigt. Samtidigt efterlyste
kommissionen ett system med licenser som kunde knytas till
kapacitetsminskningar. Denna etapp i stalpolitiken varade till
slutet av 1985. Som en motdrag till godkdnnandet av de stat-
liga stoden och med garantier for att kvotsystemet skulle
bevaras avvecklades kapacitet motsvarande ungefir 44 miljoner
ton rastdl och 32 miljoner ton varmvalsad plat.

Den gradvisa liberaliseringen av marknaden (fran 1985)

3.22  Bara mellan 1983 och 1985 erholl stilforetagen runt
15 miljarder euro i statliga stod. De politiska beslutsfattarna
harmoniserade inte konkurrensbestimmelserna och tog inte
heller tillfallet i akt att tvinga ekonomiskt starka foretag till
lampliga kapacitetsminskningar. Detta ledde till att den
justering av Gverkapaciteten som marknaden linge efterlyst
fordrojdes.

3.23  Nir det 1985 bekriftades att den tydliga krisen var
over efterlyste Europeiska kommissionen till slut en radikal
omorientering av EG:s stdlmarknadspolitik. Detta skedde kort
efter det att statliga stod pd upp till 15 miljarder euro frigjorts.
Som ett led i dtgdrderna for att gora kvotsystemet mer flexibelt
och sedan fullstindigt liberalisera marknaden borde det ha skett
en marknadsdriven minskning av 6verkapaciteten. Detta kunde
uppenbarligen inte uppnds med hjilp av interventioner frdn
Bryssel. Nar kommissionen sedan plotsligt dndrade inriktning
var den dock inte medveten om att de miljarder som den
beviljat i stod sedan 1985 inte skulle komma att bidra till
konkurrenskraften forrin under de péféljande aren. Mot slutet
av 1986 hade kommissionen drastiskt skurit ned andelen
produkter som omfattades av regleringar.
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3.24  Trots en kapacitetsjustering pd runt 40 miljoner ton
och trots att tiotusentals arbetstillfillen forsvunnit fanns det
fortfarande kvar en potential till dverskottsproduktion pa runt
25 miljoner ton som satte tryck pd marknaden pé den tiden.

3.25  Kommissionen tog till slut en kortlivad 6kning i efter-
fragan efter 1987 till stod for sin uppfattning att stdlindustrin
inte lingre borde anses befinna sig i kris. Sddana regleringsat-
girder som produktionsintyg och obligatorisk registrering av
forsaljning avskaffades. Trycket pd de nationella regeringarna
och kommissionen 6kade, och den tredje (1985), den fjirde
(1989) och den femte (1992) samlingen av stodbestimmelser
utfirdades for att slutgiltigt sitta lock pa gemenskapens subven-
tioner. Stod i EU:s medlemsstater skulle i fortsittningen endast
beviljas for forskning och utveckling, miljoskydd och sarskilt
nedldggningsstod (1) och hidmtades nistan uteslutande ur den
EKSG-fond som finansierats genom bidrag fran kol- och stalfo-
retag.

3.26  Efter en kortlivad hojdpunkt 1990 borjade efterfrgan
pa stal att minska igen. Stalpriserna f6ll ocksd med runt 20 %.
Under 1992 borjade ropen om ytterligare interventioner fran
kommissionens sida att bli allt fler igen. Mer exakt efterlystes
kvartalsvisa uppskattningar av produktionen och utbudet av
enskilda produkter, dtgirder for att underldtta foretagssam-
manslagningar, importskydd mot Osteuropa och omstrukturer-
ingsstod. En strukturkriskartell foreslogs for att minska Gverka-
paciteten, ett system for att fordela bérdorna mellan foretagen
och en definitiv kapacitetsminskning pd 20 % fram mot slutet
av 1996 med uppsiagning av 50 000 anstillda.

3.27  Kommissionen forkastade dock idén om en strukturk-
riskartell och ett nytt system med produktionskvoter. Under
1993 lade den fram ett eget forslag som endast avsdg indirekta
atgdrder, till exempel forhandsfinansiering av kapacitetsnedlagg-
ning frin kommissionens sida, frimjande av sammanslagningar
och produktionssamarbete, tillfilligt skydd av stdlmarknaden
mot import frin Osteuropa, okad oppenhet pd marknaden
genom information om produktion och forsaljning till EU och
sociala dtgdrder som ett incitament for kapacitetsminskningar.
En omstrukturering inleddes, under vilken produktionskapaci-
teten minskades med ytterligare 19 miljoner ton och ungefir
100 000 anstillda sades upp inom jirn- och stélindustrin i EG.
Modellen med forhandsfinansiering, som redan godkints av
ministerrddet, anvindes inte.

3.28 I december 1993 beslutade EU:s ministerrdd enhalligt,
trots den femte samlingen stodbestimmelser, att godkdnna
ytterligare statliga stod motsvarande nistan 7 miljarder euro till
olika stilforetag i EU, efter ett forslag fran kommissionen, i
utbyte mot kapacitetsminskningar — dock med ett pdpekande
om att det handlade om engdngsstod.

(") Vid sidan om dessa stodformer forekom ocksd hidr och var regionala
investeringsstod, som dock var begrinsade till Portugal, Grekland
och f.d. DDR:s territorium.

I korthet:

3.29  Genom artikel 4 ¢ i EKSG-fordraget inférdes ett strikt
forbud mot statliga stod. Stodforbudet kunde dock endast i
begrinsad utstrickning hindra EG:s medlemsstater frin att
stodja sina stdlindustrier och detta med fullt godkidnnande pa
hogsta EU-nivd. Over 70 miljarder euro i skattepengar, som
betalats ut fram till dess att EKSG-fordraget 16pte ut, fordrojde
de nodvindiga justeringar som krivdes for en industriell
omvandling men kunde inte hindra dem definitivt. Europeiska
kommissionen holl sig ocksd under 1990-talet till den bepro-
vade metoden att bevilja statliga stod i utbyte mot kapacitets-
minskningar, ocksd for att omstrukturera stdlindustrin i
Central- och Osteuropa som ett led i forberedelserna for EU-
anslutningen.

3.30  Under 1982 kringgick EU:s medlemsstater marknads-
principen och nddde en politisk &verenskommelse om att
fordela de nodvindiga kapacitetsminskningarna jamnt. Detta
stod i strid med artikel 2 i EKSG-fordraget, enligt vilken stdl
skall tillverkas ddr produktionskostnaderna dr lagst. I stillet for
att se till att olonsamma foretag forsvann frin marknaden sd
fort som mojligt och forsoka dimpa de sociala konsekvenserna
och pa sa sitt se till att jamvikten mellan utbud och efterfrigan
aterstilldes sd fort som mojligt, utnyttjade EU:s medlemsstater
och Europeiska kommissionen instrument som enligt EKSG-
fordraget endast fick anvindas i krissituationer. Detta var inte
nodvindigtvis bra for stalindustrin som helhet. Olonsam kapa-
citet gynnades av sociala och regionala skil och av fordelnings-
skil, medan den lonsamma kapaciteten — vanligtvis i den
privata sektorn — gick forlorad tillsammans med arbetstillfallen
som borde ha varit jamforelsevis sikra.

3.31  Man kan dock inte forneka att EU:s stdlindustri klarade
sig tamligen vil genom krisperioden. Stélindustrin i EG lyck-
ades till slut bli tillrackligt konkurrenskraftig internationellt sett
men den fick betala ett mycket hogt pris for detta: efter samtal
mellan arbetsmarknadens parter sades over 550 000 anstillda
upp. Processen kunde endast slutforas tack vare den intensiva
dialogen mellan parterna.

Stod till forskning och utveckling for att framja konkurrenskraften

3.32  Manga av de tekniska innovationer som omvandlat den
europeiska stalindustrin kom till inom ramen for EKSG:s forsk-
ningsprogram, som var sjilvfinanserat genom bidrag fran kol-
och stalforetagen, eller utvecklades vidare inom detta. Enligt
EKSG-fordraget var det tinkt att forskningsresurser skulle goras
tillgingliga for forskning inom gemenskapen for att frimja
industrins konkurrenskraft i allmanhet och forbittra arbetssi-
kerheten.
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3.33  EKSG:s forsta forskningsprogram inleddes sé tidigt som
1955. Forskare och ingenjorer som var ledande pd omradet
teknisk innovation borjade dé alltmer rikta in sitt arbete pa en
europeisk strategi grundad pd samarbete. Stdlindustrin, och
med denna det europeiska samhillet, har kunnat dra nytta av
detta slags samarbetsbaserade forskning, dar forsok samordnas,
gemensamma datgdrder vidtas och resultaten gors tillgangliga
for alla berorda parter. Industriinnovationen har dirfor utveck-
lats snabbt genom stindiga forbittringar.

3.34  Forskningen inom EKSG har ocksd uppndtt viktiga
resultat pd miljoomradet, som dr sd viktigt for samhallet.
Svaveldioxidutslippen har minskats med 70 % och sotuts-
lappen med 60 %. Utsldppen av koldioxid har halverats jamfort
med bérjan av 1980-talet. Europeiska stéltillverkare anvinder i
dag 40 % mindre energi per ton producerat stal 4n for 20 ar
sedan.

3.35  Till en borjan, enligt 1955 drs EKSG-budget, avsattes
endast 7 miljoner euro per dr for forskning. Under 1990-talet
steg siffran i EU-15 till ungefir 50 miljoner euro per ar. EKSG:s
forskningsprogram stodde forskningsverksamhet i sina gemen-
skapprojekt for att forbattra forfaranden, material och miljon
med 60 %. Under 1983 utokades forskningsstodet med 40 %
till pilot- och forskningsprojekt.

3.36 P4 sd sitt gav varje euro som investerades i EKSG:s
forskning en avkastning pa i genomsnitt 13 euro. Mot denna
bakgrund ir det darfor inte forvanande att EU:s medlemsstater
ndr EKSG-avtalet 1opte ut enhilligt kom Gverens om att endast
anvinda de aterstdende resurserna, som kommit in i form av
bidrag frdn kol- och stélforetag, for att fortsitta den sektorsrela-
terade forskningen inom kol- och stilindustrin. De riktlinjer
som antagits syftar till att den &rliga rinta pd ungefir 60
miljoner euro som utgdr sedan EKSG upphorde endast skall
anvindas for kol- och stélforskning, inom stdlindustrin framfor
allt for

— ny och fortsatt utveckling av metoder for produktion och
bearbetning,

— utveckling och anvindning av material,

— forbdttrad resursanviandning,

— miljoskydd, och

— hilsa och sikerhet pé arbetsplatsen.

En konkurrenskraftig stlindustri i borjan av det 2000-talet

3.37  Stdlindustrin i EU ér nu efter EU:s utvidgning redo att
mota den globala konkurrensen. Stlindustrin star sedan ett par
ar tillbaka vil rustad bade i tekniskt, ekonomiskt och ekologiskt
hinseende. Ndgra av de tidigare statliga foretagen har malmed-
vetet anvant det stod de fétt f6r att omstrukturera och férnya
foretaget och ddrmed kunna inta en ledande position pa virlds-
marknaden.

3.38  Stdlindustrin har klarat att anpassa sig till globalise-
ringens och den hallbara utvecklingens krav. Den europeiska
stalindustrin har uppenbart dragit lirdom av stalkriserna pd
70-, 80- och 90-talen. Branschen dr nu sa konkurrenskraftig att
den kan gd med vinst till och med i ekonomiskt svdra tider.

3.39  Den stora efterfrdgan pa stdl pd EU:s inre marknad ar
en foljd av de inhemska foretagens stora anstringningar for att
uppnd savil kostnadseffektivitet som 6kad kvalitet och nirhet
till kunderna pa samma gang. De europeiska stdlproducenterna
har med sina fusioner och 6vertaganden, med sina effektivitets-
okningar och kostnadssiankningar lagt grunden for en konkur-
renskraftig bransch pa 2000-talet. Undsittnings- och omstruk-
tureringsstoden har forsvunnit ur féretagens vokabulir. Genom
att klart och tydligt forespraka ett bibehallande av de stringa
bestimmelserna rorande statliga stod dven efter det att EGKS-
fordraget 16pt ut har EU:s stélforetag latit framhava att subven-
tionsmentalitetens och konkurrenssned-vridningarnas tider ar
over for deras del.

3.40  Konsolideringen och den industriella omvandlingen 4r
dock langt ifran slutforda. Enstaka foretag samarbetar redan i
transkontinentala sammanslutningar. Det industriella uppvak-
nandet i Kina har for ndrvarande stor inverkan pd foretagens
konkurrenskraft. Kinas snabbt vixande behov av stal driver upp
efterfragan péd de internationella rdvarumarknaderna. Den kine-
siska importen av till exempel jirnmalm och skrot ger upphov
till flaskhalsar pd varldsmarknaden och leder till prisexplosioner
inom ravaru- och transportsektorn.

3.41  En skyndsam strukturomvandling pagar for ndrvarande
dven inom stdlindustrierna i de nya medlemsstaterna. De utma-
ningar som linderna i Central- och Osteuropa stir infor i
samband med omstruktureringen av sina stlindustrier kan i
stort sett jamforas med situationen i Visteuropa for 25 ar sedan
dven om marknaderna sedan dess globaliserats i vasentligt
storre omfattning. Dérfor dr det viktigt att man ocksé i Central-
och Osteuropa drar nytta av Visteuropas erfarenheter av
omstruktureringen av stdlindustrin och av den sociala dialogen.
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3.42  Som motprestation for de sirskilda stoden (under en
anstdndsperiod) dtog sig linderna i Central- och Osteuropa i
och med Europaavtalen i borjan av 1990-talet att genomfora
effektiva omstruktureringsdtgarder, att i avsevird utstrickning
avveckla Overkapacitet samt att bevisa att de foretag som
gynnats blivit mer livskraftiga pd marknaden. For att konkur-
rensen pa EU:s stdlmarknad skall vara fri och rattvis dven efter
EU:s utvidgning har de nya anslutningslinderna genom anslut-
ningsfordragen atagit sig att iaktta EU:s lagstiftning (t.ex.
direktiv och rambeslut pd omrddena konkurrens och statliga
stod, beskattning, miljo, socialpolitik etc.). Europeiska kommis-
sionen madste strangt vaka Gver att de nationella regeringarna i
linderna i Central- och Osteuropa med sina statliga stod héller
sig till det stringa stodsystem som man kommit Gverens om
inom EU och att ineffektiv kapacitet som planerat verkligen
avvecklas med hinsyn till den faktiska efterfrigan.

4. Det nuvarande EU-systemet for stod till stilindustrin -
en modell fér internationella stédavtal?

4.1  Konsekvenserna i USA av det svdra liget pd den interna-
tionella stdlmarknaden fick USA att i mars 2002, i strid med
Virldshandelsorganisationen (WTO), infora tillfilliga import-
tullar for den inhemska stdlmarknaden i enlighet med artikel
201 i den amerikanska handelsritten. Mot bakgrund av den
stora volatiliteten inom stdlhandeln, som beror pa virldsomfat-
tande ineffektiv overkapacitet, forklarade Bushs regering samti-
digt att den tinker verka for internationella forhandlingar om
avveckling av ineffektiv kapacitet och en virldsomfattande
begrinsning av de statliga stoden till stdlindustrin.

4.2  EUs medlemsstater och Europeiska kommissionen
stoder varje strivan efter storre disciplin i vérlden nir det giller
stoden till stdlindustrin. Genom de multilaterala forhandlingar
som inleddes vid OECD i Paris i december 2002 har EU fatt till-
félle att foresla att EU:s eget beprévade system for stod till stdl-
industrin skall ligga till grund for en internationell verenskom-
melse om stdlsubventioner.

4.3 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
Europeiska kommissionens agerande, men stdlindustrin i EU
ifrdgasitter allvaret i andra landers och regioners uttalanden om
att minska stalsubventionerna och foljaktligen underteckna ett
effektivt avtal om stod till stdlindustrin med skyldighet att
meddela och beivra overtridelser. Kommittén ser dessutom
med oro att stod- och kapacitetsproblemen inte diskuteras
samtidigt med problemen med de handelspolitiska skyddsdtgar-

derna, som ofta tillgrips pa felaktiga grunder och snedvrider
marknaden.

4.4 Nir det giller tillimpningsomradet hos ett mojligt avtal
om stod till stdlindustrin gdr de europeiska producenterna
langre dn de flesta landers foretradare vid OECD. Stalproducen-
terna i EU krdver i OECD-forhandlingarna enhilligt att alla stat-
liga stod som bidrar till kapacitetsuppbyggnad eller till att
ekonomiskt oforsvarbar kapacitet bibehdlls skall forbjudas
genom avtalet. Detta krav ror alltsd inte bara sdrskilda, speciellt
utvalda stdlforetag som beviljats stod, utan dven icke specifice-
rade, allminna stod.

4.5  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén haller
med stalproducenterna i EU om att statliga stod endast bor vara
tillitna sd linge de inte inverkar negativt pa kapacitetsutveck-
lingen, den rittvisa konkurrensen eller handelsstrommarna.
Mot denna bakgrund visar kommittén sitt stod for foljande
undantag vid férhandlingarna vid OECD:

— Stod till definitiv nedliggning. Detta omfattar stod till
avveckling, till dterstdllande av mark och till att lindra de
sociala effekterna av en nedliggning.

— Ett begrinsat och vildefinierat stod till forskning och
utveckling och till miljoskydd, bla. i form av energi- och
skatteavdrag. Nir det giller stodet till miljoskydd madste det
std klart att det inte ar tillitet med statligt stod for att
uppfylla obligatoriska miljonormer. EU:s stalindustri begir
inte heller detta. Begrinsat stod kan dock ges till frivilliga
investeringar for att ge foretagen incitament att uppfylla de
miljomassiga minimikraven med storre marginal.

4.6 I ett avtal om subventioner méste det ocksd beaktas att
dtminstone vissa utvecklingslinder redan besitter en fullt
konkurrenskraftig stdlindustri. Stalféretagen i utvecklingslander
eller nyligen industrialiserade linder kan tnjuta sddana konkur-
rensfordelar som ldga kostnader for arbetskraft, ravarutillging,
lagre miljonormer och skydd i form av hoga importtullar. Stat-
liga stod till stalforetag i dessa linder kan darfor endast godtas
under forutsittning att detta statliga stod

— beviljas fran fall till fall, beroende pd situationen i de
enskilda foretagen och i landet. Anvdndningen av budget-
medel mdste Overvakas sd att den Overensstimmer med
malsdttningarna.

— dr strikt tidsbegrinsade,



C 120/46

Europeiska unionens officiella tidning

20.5.2005

— genomfors inom ramen for en godkind omstrukture-
ringsplan som skall sikra de berorda foretagens mojlighet
att 6verleva pd lang sikt,

— i normalfallet leder till en kapacitetsminskning men aldrig
till en kapacitetsokning.

5. Slutsatser

5.1  Erfarenheterna frin omstruktureringen av den europe-
iska stlindustrin visar att de statliga stoden ar ett tveeggat
instrument. Driftstoden gynnar endast enskilda foretag och
leder till felallokeringar. Olonsam kapacitet bibehélls pa mark-
naden pa medellang sikt. Statliga stod kan, om de beviljas inom
ramen for ett Overenskommet omstruktureringsprogram,
ddmpa de sociala konsekvenserna och dirmed leda till storre
acceptans och industriell omvandling. Det har visat sig att
processen lampligen bor styras genom en dialog mellan arbets-
marknadens parter.

5.2 Fragan dr ocksd om man inte kan anvinda denna ofant-
liga mingd skattemedel till andra och bittre dandamaél, exem-
pelvis inom omréddena utbildning eller forskning.

5.3 Under stilindustrins krisar var det ett problem att det
enligt det rattsliga laget (artikel 4 ¢ i EKSG-fordraget) var helt
klart att samtliga statliga stod var forbjudna, men att olika

Bryssel den 27 oktober 2004

beslut inom ministerrddet och domstolar samt olika Gverens-
kommelser om statliga stod dndd ledde till att dessa regler
tanjdes och dirmed blev svéra att forutse. Stalféretagen saknade
sikerhet nar det gdllde ramdata och planering.

5.4  Dirfor dr det desto viktigare att man i samband med de
tio respektive tolv nya medlemsstaternas anslutning strikt foljer
de entydiga reglerna for stod till stalindustrin och att overtra-
delser mot dessa beivras, s som i fallet med USS Kosice.

5.5  De misstag som gjort inom EU15 fér inte upprepas.

5.6  OECD-forhandlingarna, som under tiden avbrutits, ar
endast meningsfulla om man kommer fram till ett resultat som
héllbart forbittrar den nuvarande situationen, dvs.:

— inga Overdrivna eftergifter at utvecklingsldnder, &t nyligen
industrialiserade linder eller &t linder i ekonomisk omvand-
ling, exempelvis Kina,

— inga forbud mot nddvindiga bestimmelser inom EU nir
det giller forskning och utveckling, miljoatgirder (exem-
pelvis begrinsningar vad giller foretagens kapacitet for att
forhindra snedvridande konkurrens vid miljodtgarder) och
nedldggning av oekonomisk kapacitet, och

— inga utjagmningsatgirder vid export av stdlprodukter pd
grund av inforda ldttnader pd detta omrdde.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordfdrande

Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Hilsoskydd: en kollektiv skyl-
dighet, en ny rittighet”

(2005/C 120/10)

Handliggning

Den 28 januari 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget om “Hilsoskydd: en kollektiv skyldighet, en ny
réttighet”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 september 2004. Foredragande var Adrien Bedossa.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantrddet den 27 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 164 roster for, 3 roster emot och 7 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1  Hilsoskydd f6r EU-medborgarna ar en av grundstenarna
inom folkhalsan. Darfor krdvs det att man infor en mer langt-
gdende kollektiv skyldighet for de ansvariga myndigheterna
(dven om det ibland handlar om bioterrorism) och att medbor-
garna med utgdngspunkt i detta tillimpar sin ratt till oppen
information om beslut som fattas inom dessa omraden,

1.2 Hilsoskydd och vérdsystem dr tvd termer som brukar
betraktas som ndra sammanhdngande, om dn pd ett osynligt
satt, medan begreppet folkhilsa fortfarande 4r utsatt for socio-
logiska krafter och for en medicinsk tradition som priglas av
individuell diagnostisk och terapeutisk formaga.

1.3 De chocker som Europa upplevt pd senare tid visar
tydligt att halsoriskerna inte lingre bara hanfor sig till det strikt
medicinska omrédet, utan med eftertryck har tagit steget in pa
det sociala och politiska omradet. I det laget har det blivit allas
gemensamma ansvar — och framfor allt politikernas att utarbeta
en strategi for hilsosikerhet. Allmidnheten méste kunna forlita
sig pd dessa garantier.

1.4  Hailsoskyddet dr ingen isolerad foreteelse. Det berikar
och kompletterar folkhilsans traditionella omrdden, inte minst
epidemiologin, det bygger pé reflexion och pa de kontroll-
system som omgardar ldkemedlen, och det okar i betydelse i
takt med att man uppticker de bieffekter som alla former av
medicinsk behandling har.

1.5  En hilsoskyddsstrategi skiljer sig dock inte nimnvirt
fran en medicinsk strategi. Den bestdr av olika etapper; i ett
givet ogonblick utgor den en serie sannolikhetsbaserade val
som styrs av en nytto-/kostnadsanalys och en riskbedomning.
Kvaliteten pa halsoskyddet avspeglar ocksd vardsystemets
kvalitet.

1.6 Hilsoskyddet bygger pa ett medicinskt forfaringssitt och
ar dven i akut behov av en hilsoskyddsmetodik samt av ett dkta

engagemang fran myndigheternas sida. Hilsoskyddsomradet ar
naturligtvis mycket mer omfattande dn sa, for det skall ses i
relation till stindiga medicinska innovationer.

1.7  Hilsoskyddsbegreppet dr av nodvindighet utvecklings-
bart. Niar man exempelvis fruktar bioterroristiska attacker,
rdcker det inte med gamla invanda recept. Man madste finna ett
jamviktslige mellan & ena sidan en strdvan efter en ouppndelig
hundraprocentig sikerhet och & andra sidan forsumlighet eller
medvetna beslut att avstd fran dtgdrder. Kravet pa allt effekti-
vare hilsosystem medfor ett behov av hilsoskydd, och man fir
i det sammanhanget inte glomma bort att jamfora med de fatti-
gaste linderna, for vilka huvudproblemet i dag ar att forst och
framst skaffa sig de grundldggande byggstenarna till ett folkhal-
sosystem.

1.8 I Europeiska unionen, som ir rikare och har satsat mer
pa olika sitt att gora riskerna till en dmsesidig angeldgenhet, ar
ett institutionellt hilsoskyddsansvar ndsta etapp som madste
forverkligas. For att diskutera beslut om hilsoskydd och
framfor allt for att offentliggora dem, mdste man utnyttja alla
tillgangliga medel for att erbjuda EU-medborgarna andra alter-
nativ dn panik eller fortigande. Endast pa sd vis kan EU bli en
mogen demokrati med avseende pa folkhélsan.

2. Historik 6ver Europeiska unionens strategi

2.1  Fore Fordraget om Europeiska unionen (Maastrichtford-
raget) av den 7 februari 1992, inneholl EG-texterna endast peri-
fera hdnvisningar till hilsopolitiken. Fordraget om upprattandet
av Europeiska atomenergigemenskapen av den 25 mars 1957
inneholl sirskilda bestimmelser om befolkningens hilsoskydd
mot de faror som uppstér till f6ljd av joniserande strlning.

2.2 1 Romférdraget av den 25 mars 1957 foérekom “hilso-
skydd” bara i form av en hinvisning i artikel 36, som foreskrev
foljande:
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2.2.1  “Bestimmelserna i artiklarna 30 och 34 skall inte
hindra sddana forbud mot eller restriktioner for import, export
eller transitering som grundas pd hinsyn till allmdn moral,
allmén ordning eller allmin sikerhet eller intresset att skydda
miénniskors och djurs hilsa och liv, att bevara vixter, att
skydda nationella skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeo-
logiskt varde eller att skydda industriell och kommersiell dgan-
dertt. Sddana forbud eller restriktioner far dock inte utgora ett
medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en forticke
begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna.”

2.3 Genom inforandet av en artikel 118a genom Europeiska
enhetsakten dr 1986 utokades gemenskapsinstitutionernas
behorighet, och kommissionen tillits att ligga fram forslag pa
hilsoomradet med utgdngspunkt i "en hog skyddsniva”.

2.4 En annan indirekt hanvisning till hilsoskydd é&terfanns i
Romfordragets artikel 130r, som infordes genom Enhetsakten
och som foreskriver att gemenskapens miljopolitik bland annat
skall ha som mal att "bidra till ... att skydda manniskors hilsa”.

2.5  Genom Fordraget om Europeiska unionen forandrades
framtidsperspektiven f6r den europeiska integrationen pé hilso-
omradet radikalt i och med att ett en avdelning X, "Folkhalsa”,
infordes i EG-fordraget. Dar foreskrivs att “en hog hilsoskydds-
nivd for manniskor skall sikerstdllas”. Enligt punkt 4 i fd.
artikel 129 kan rddet for att uppnd sina mal besluta antingen
om stimulansdtgarder i enlighet med f.d. artikel 189b eller om
rekommendationer.

2.6 Pa motsvarande sitt dterkommer begreppet hilsoskydd i
andra artiklar i EG-fordraget. I f.d. artikel 129a, "Konsument-
skydd”, ndmns bland annat skydd av konsumenternas hilsa och
sikerhet.

2.7 En tydlig rittslig ram kan gora det mojligt for institutio-
nerna att utveckla sin verksamhet pa folkhilsoomradet, och i
artikel 179 i utkastet till férdrag om upprittande av en konsti-
tution for Europa aterfinns en sddan ram i forbittrad form:

1. "En hog hilsoskyddsnivé for manniskor skall sakerstallas vid
utformning och genomférande av all unionspolitik och alla
unionsdtgarder.”

2. "Unionens insatser, som skall komplettera den nationella
politiken, skall inriktas pa att forbattra folkhélsan, forebygga
ohilsa och sjukdomar hos méinniskor och undanrdja faror
for fysisk och mental hilsa. Sddana insatser skall innefatta
kamp mot de stora folksjukdomarna genom att frimja
forskning om deras orsaker, hur de &verfors och hur de kan

forebyggas samt hilsoupplysning och halsoundervisning

2.8 De nya strukturer som har inforts (Europeiska likeme-
delsmyndigheten m.fl) kan fa sdrskilt stor betydelse i och med
att EU-institutionerna i okad utstrackning bedriver en politik
som dr inriktad pd samarbete med andra linder och med de
stora internationella organisationerna, framfér allt med Virlds-
hilsoorganisationen (WHO), Europarddet, OECD, Internatio-
nella atomenergiorganet for strilningsskydd samt FN:s organ
for drogkontroll och férebyggande av drogrelaterad brottslighet
(UNDCP). Detta samarbete maste fullfoljas och forstirkas

3. Halsoskyddets grundprinciper

3.1 Beslut pd hdlsoomrddet

3.1.1  Medicinska beslut ar behiftade med flera osikerhets-
faktorer med avseende pd kunskaper om olika sjukdomar samt
om olika behandlingsformers effekter och risker; brister i fraga
om den medicinska informationen om patienterna, om valet av
kompletterande undersokningar och om hilsovardsutrustning;
bristande precision i diagnostiska patientsamtal, som domineras
av kédnslor och oro, samt i kliniska undersokningar, som till sin
natur dr enbart ungefarliga.

3.1.2  En medicinsk atgird ar ofta resultatet av en kaskad av
sannolikhetsbaserade beslut som fattats i en osdker situation. Ju
mer en diagnos eller en behandling involverar olika val och
beslut, desto storre blir risken — och till och med sannolikheten
— for att missta sig, utan att detta nodvindigtvis innebir att
nagon kan beskyllas for att ha gjort fel.

3.1.3 I varje medicinskt beslut eller medicinsk atgird finns
en oberiknelig del, en osdkerhetsfaktor som dagens vetenskap
inte kan bemistra, en ofrankomlig statistisk risk som utgor en
integrerad del av lakarvetenskapen.

3.1.4  Bakom denna osikerhet inom halsovarden ligger savil
minskliga faktorer — felbeslut eller misstag som likaren inte
kan lastas for — som faktiska orsaker: kidnda men statistiskt
oundvikliga risker i dagens vetenskapliga kunskapslige och
hittills okdnda risker som aldrig helt kan uteslutas.

3.1.5 Det gér inte att tala om hilsoskydd utan att ta upp
dessa grundliggande drag som kidnnetecknar ett medicinskt
beslut. Nar liv eller hilsa stir pa spel ar det ofta svért att accep-
tera att man bara kan begira det som dr mojligt. Likval finns
det inga riskfria medicinska atgirder, eftersom det inte finns
nagot liv utan risker.
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3.2 Forhdllandet mellan nytta och risker

3.2.1  For varje beslut pa hilsoomradet liksom f6r alla medi-
cinska beslut giller att ett beslut att avstd frdn atgird i sig ar
liktydigt med en 4tgdrd. Ett problem kan hinforas till just det
faktum att man avstatt fran dtgérder.

3.2.2  Det giller att gora en avvdgning mellan behandlings-
riskerna och de risker som upptrader spontant. En irrationell
vdgran att ta risker kan i hilsosammanhang sdgas vara lika
oansvarig som att negligera riskerna.

3.2.3  Denna "nytto-[riskkultur” befinner sig langt frdn de
farhdgor som karakteriserar ett europeiskt samhille som i hog
grad har lyckats minska de naturliga riskerna.

3.2.4  For att kunna bedoma hilsoskyddsaspekterna av en
atgdrd eller produkt dr det viktigt att tillimpa en riskskala som
gor det mojligt att faststdlla minsta mojliga risk — och inte noll-
risk. Denna nytto-[riskbalans bor omfatta foljande fem kriterier:

— Graden av risk.

— Hur verklig risken ar.
— Hur frekvent den ar.
— Hur langvarig den ar.
— Hur n6dvindig den ir.

3.2.5  Det ankommer darfor pd myndigheterna, som utsatts
for samstimmiga eller motstridiga pétryckningar fran den
allménna opinionen och sjukvardsproducenter, att i en osiker
situation vilja mellan & ena sidan att hélla fast vid den mest
pessimistiska hypotesen med avseende péd folkhilsa, dvs. den
mest forsiktiga hypotesen, och & andra sidan att gora en si
rimlig bedomning som mojligt.

3.2.6  Vidare mdste hilsovardsbeslut ibland fattas i ett kris-
lage. I siddana fall stills myndigheterna infér en rad problem
samtidigt, ibland déligt fungerande system samt djupa menings-
motsdttningar i friga om de beslut som skall fattas.

3.2.7  For att man inte skall tvingas hemfalla it improvisa-
tion méste man kunna rikna med péd forhand faststillda och
vél inarbetade utvidrderingsforfaranden, kontroller och atgarder.
Dirfor dr det ocksd nodvindigt att analysera tidigare kriser och
forfoga over en metodik for hilsoskydd.

3.2.8  Oavsett vilka vetenskapliga och medicinska garantier
som finns innehaller bedomningen av férhédllandet mellan nytta
och risker i slutindan ofta ett métt av inre Gvertygelse.

4. Hilsoskyddets medicinska aspekter

Pé detta omrade kan man urskilja fem faktorer:

4.1 Beredskapen pa halsoomrddet

4.1.1  Eftersom epidemiologisk overvakning dr en viktig
bestdndsdel i folkhilsoskyddet krivs en sirskild halsoskyddsbe-
redskap, som ett europeiskt hilsoskyddscentrum bor kunna
svara for (Se punkt 6.3).

4.1.2  Detta centrum skall ha till uppgift att uppticka medi-
cinska olyckor samt sjukdomar som uppstar inom sjukvarden,
identifiera oférutsedda eller oonskade effekter som kan
hanforas till vissa behandlingsmetoder, genomfora kontroller
och analysera slutsatserna samt utvirdera effektiviteten i olika
system for hilsovdrdsinsatser. Alla dessa uppgifter for
centrumet dr av stor betydelse for hilsoskyddet.

4.1.3 Denna overvakningsfunktion har genomgdtt en inter-
nationell utveckling i och med att system f6r informationsut-
byte och 6msesidiga varningar har inréttats under 6verinseende
av WHO och Europeiska unionen.

4.1.4  Samarbetet pa alla nivder, pa alla omrdden och i alla
delar av virlden regleras i multilaterala avtalstexter. Detta gor
det mojligt att snarast vidta lampliga atgdrder for att garantera
halsoskyddet pa basta mojliga sitt.

4.2 Valet av behandlingsstrategier

4.2.1  Kvaliteten och sdkerheten i valet av behandlingsstrategi
beror i forsta hand pd det aktuella kunskapsliget inom veten-
skapen och pé hur vil insatta lakarna ar i detta.

— Den framsta faktorn ndr det giller att forbattra dessa
kunskaper dr uppenbarligen den medicinska och farmaceu-
tiska forskningen samt de framsteg i frdga om behandling
och diagnostik som den resulterar i.

— Den andra nyckelfaktorn for hilsoskydd med avseende pa
val av strategier dr en medicinsk grundutbildning som ar
anpassad till utvecklingen inom vetenskapen och inom
hilsovardssystemens organisation.

— Den tredje faktorn dr den medicinska vidareutbildningen:
Att man kan ta till sig de senaste ronen ar precis som i alla
andra hogteknologiska riskutsatta sektorer av avgorande
betydelse for sikerheten.

— Den sista faktorn med avseende pd sdkerheten i valet av
behandlingsformer dr den medicinska utvirderingen, som
har blivit en forbindelselink mellan forskning, utbildning
och det dagliga arbetet inom halsosektorn.

— Medicinsk utvirdering kan definieras som summan av olika
kvalitetskontrollforfaranden inom vérdsystemen.
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— Utvirderingen av metoder och strategier for diagnos och
behandling bestdr i att bedoma de verktyg som stallts till
forfogande for de yrkesverksamma inom halsovardssektorn:
medicinsk teknik, diagnosmetoder, likemedel samt alla
olika forfaranden och tjanster.

— Denna utvirdering av kvalitet och ddrmed kvaliteten inom
vérdsystem definieras med hjilp av de termer som anvinds
av WHO:

"Att kunna garantera varje patient den uppsittning diagno-
stiska atgdrder och den behandling som ger bist resultat
med avseende pd hilsan, i enlighet med vetenskapens nuva-
rande kunskapsldge, till ldgsta kostnad for samma resultat,
med minsta mojliga behandlingsrisk, och som patienten ar
mest nojd med ndr det giller forfaranden, resultat och
ménskliga kontakter inom vérdsystemet.”

— Utvérderingen skall slutligen ge upphov till referensvirden,
dvs. man skall utarbeta rekommendationer som bygger pé
ett mer eller mindre brett samférstand inom ett kollegium
bestdende av likare eller vetenskapliga sillskap/foreningar
inom sektorn, kallat "samforstdndskollegium”. Arbetet skall
sedan utmynna i riktlinjer.

4.3 Halsovdrd och medicinska dtgdrder

43.1  Att skyldigheterna respekteras kontrolleras av alla
myndigheter, och det finns en rikhaltig och kontinuerlig ratts-
praxis som preciserar de skyldigheter som de yrkesverksamma
inom sektorn har och dessutom begreppet samvetsgrann vird,
en vard som virnar om patienterna och Gverensstimmer med
aktuella vetenskapliga ron.

432 Helt klart dr det hilsoskyddssystemets uppgift att vidta
de édtgdrder som krivs, och dessa kan variera mycket alltefter
atgdrdernas art och forekomsten av "naturliga” risker.

4.3.3  En jamfGrelse mellan svarigheter som kan hinforas till
dtgdrdernas genomférande, dvs. risker som man delvis kan
undvika rent statistiskt, kan, dven om de dr marginella, vara
den enda mojligheten att stilla upp de hilsoskyddsvillkor som
skall respekteras. Har handlar det om ett slags forhéllande
mellan nytta och risker som gor det mojligt att faststilla den
normala, accepterade och forvintade sikerhetsnivan

4.4 Vdrdsystemens organisation och funktionsstt

— Kvaliteten i virdsystemets organisation och funktionssitt dr
i stor utstrickning avgorande for halsoskyddet.

— Kravet pd hilsoskydd innebdr i praktiken en skyldighet for
alla offentliga och privata inrdttningar att halla sig med
vissa resurser som foreskrivs i bestimmelserna och som ar

foremdl for sarskilda tillstdind. Hélsovardssystemet madste
kunna svara mot befolkningens behov och tillhandahalla
hilsovard med hogsta mojliga sikerhetsniva.

4.5 Anvandningen av halsovdrdsprodukter

4.5.1  For de produkter som anvinds till forebyggande vard,
diagnostik eller behandling giller stringa rittsliga bestim-
melser, s kallade "topiska bestimmelser”, i friga om

— ldkemedel,

— medicintekniska produkter som anvinds inom sjukvérden
— produkter av manskligt ursprung,

— laboratoriereagenser,

— rittslig grund for produkter och material frdn méannisko-
kroppen som anvinds i behandlingssyfte.

4.5.2  De bestimmelser om hilsoskydd som ir tillimpliga pa
dessa produkter bildar i sjdlva verket en veritabel kedja av
sikerhet.

5. EESK:s forslag och rekommendationer

5.1 Halsoskyddets forvaltningsaspekter

5.1.1 I EU-linderna har man dnnu inte borjat viga in halso-
skyddets principer.

5.1.2  Halsoskyddet ar varken resultatet av ndgon ekvation
eller tillimpning av ndgra recept. Det bygger pd en anda av
forsiktighet och hinsyn till motsatta stindpunkter.

5.1.3  Halsoskyddet forutsitter medvetandehojande insatser
och en grinsoverskridande uppldggning. Man maste akta sig
for att satta tilltro till en Maginotlinje. Nésta epidemi skulle ldtt
kunna kringrinna den. Hilsoriskerna kan anta vilka former
som helst, odndligt varierande och i regel ovintade. Insatserna
mot sjukdomen utvecklas successivt, virustyperna muterar,
smittodmnena fornyar sig eller forstaller sig.

5.2 Erkinda befogenheter

5.2.1  Eftersom det saknas rdttsakter specifikt till skydd av
folkhalsan har man ibland i vissa EU-lander tagit for vana att ta
till omvégar eller osikra metoder — sdrskilt genom att miss-
bruka regelverket for den sociala tryggheten — sd att hilsoas-
pekter och ekonomiska resonemang blandas i en och samma
debatt. Det dr ju legitimt att berdkna vad folkhilsan kostar och
komma fram till ett utnyttjande av de begrinsade resurserna
som dr sa rationellt som mojligt, men det dr samtidigt riskabelt
att blanda ihop de bada problemomréadena.
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5.2.2  Det ir en sak att bedoma en produkts eller en behand-
lingsmetods effektivitet, kvalitet och oskadlighet, en helt annan
ar att fatta beslut om den skall ersittas av socialforsakringssys-
temet. Att det dr svart att fatta beslut angdende folkhilsan
forstdrks av att det 4r mdnga instanser som konkurrerar.

5.2.3  Att definiera befogenhetsomrddena innebar att ocksa
definiera ansvarsuppgifterna, och dirmed ange vem som ir
verkstillande hilsomyndighet och bir de moraliska, administra-
tiva eller réttsliga bordorna. Det gar inte att ta det fulla ansvaret
ifall texterna har luckor eller tvetydigheter som leder till
konflikter och ingrepp som forvranger valsituationerna.

5.3 En erkdnd halsoskyddsadministration

5.3.1  Pa europeisk niva ar folkhilsoskyddets administration
otillracklig, och den har mycket svagt stod i lagstiftningen. Den
saknar ocksd medicinsk legitimitet pd grund av de begrinsade
resurserna. Allt detta maste forbittras.

5.3.2  De offentliga dtgirderna kan bara bli verksamma om
de bygger pd en verklig legitimitet, och halsovardsmyndighe-
terna kan bara skota sin folkhalsouppgift till fullo om de har
denna dubbla legitimitet, nimligen ett erkdnnande frén over-
vakningsorganen i alla EU-linder och givetvis frdn den
allminna opinionen, det vill siga konsumenterna.

5.3.3  Vetenskaplig och medicinsk-teknisk trovardighet forut-
sdtter att resurserna forstirks, att man rekryterar hogkvalifi-
cerad teknisk personal, men ocksd att alla institutioner pa euro-
peisk och nationell nivd samarbetar.

5.3.4 Man kan utgd frin fem grundliggande funktioner,
ndmligen att rekommendera, att Gvervaka, att kontrollera, att
ge sakkunnigutlitanden och att géra utvirderingar.

5.3.5  Om ett europeiskt folkhilsonitverk inrittas vittnar det
om att alla europeiska offentliga myndigheter vill samla akt6-
rerna pé folkhdlsans omrdde och skapa enhetlighet och en ny
effektivitetsgrad 1 de hdlsoovervakningsinstrument som finns i
alla EU-lander.

5.4 Det krvs sakkunskap utanfor administrationen

5.4.1  Hilsoskyddsinstanserna ma vara aldrig sa tekniskt och
vetenskapligt hogkvalificerade, men det dr en absolut nodvin-
dighet att tillimpa den traditionella och erkdnda kontradikto-
riska principen i utévandet av hilsoskyddsuppgifterna.

5.4.2  Att oberoende sakkunniga anlitas dr ett led i strdvan
att de europeiska myndigheterna skall ha tillgdng till hogsta
mojliga eller mest specialiserade kompetens, och dirmed kunna
fora en dialog for att fordjupa och komplettera informationen
fore beslutsfattandet.

5.4.3 P4 de kansligaste eller mest hogteknologiska omrddena
torde det till och med vara helt nédvindigt att komplettera den
externa sakkunskapen med utlindsk expertis med varldsrykte.
Genom denna internationella 6ppning kan man nd fram till det
nodvindiga samforstdndet i samtliga berdrda linder, och
ddrmed undvika tidsforskjutningar som drabbar samtliga (bade
de som dr sjuka och alla typer av aktorer).

5.4.4 P& sd sitt kan man komma runt de kulturellt betingade
sdrdragen i de olika lindernas vardforvaltning och metoder for
utbildning av vardpersonal.

5.5 Separering av funktionerna sakkunnig, beslutsfattare och admini-
strator

5.5.1  De verkstillande hilsoskyddsbefogenheterna innebir i
praktiken Dbeslutskompetens (att godkdnna eller inte, att
forbjuda eller inte), och de kan bara utovas med legitimitet om
hinsyn tas till samtliga aspekter av det aktuella folkhalsopro-
blemet.

5.5.2  Det giller alltid att bedoma relationen fordelar/risker.
Denna bedomning kan inte vara uteslutande vetenskaplig, och
den far inte genomdrivas av administratoren eller en aktor som
har materiellt eller intellektuellt intresse av att den fir sprid-
ning.

5.5.3 I linje med att de sakkunnigas och beslutsfattarnas
roller klargors behover man tydliggora kopplingarna mellan
sakkunniga och administratorer. Det giller att hivda och
respektera en strikt yrkesetik i sakkunnigkontakterna. Detta ar
inte alltid sd sjalvklart, framfor allt inte nidr det aktuella
problemet dr hogteknologiskt. Det finns da mycket fd sakkun-
niga, och de har ofta bindningar till de berorda institutionerna
eller foretagen.

5.5.4  Beslutsfattandet i anslutning till hilsoskyddet maste
priglas av oppenhet och insyn, vilket forutsitter att alla
sakkunniga som knyts till hilsoskyddsmyndigheterna deklarerar
eventuella kopplingar till organ, foretag eller personer som
berdrs av expertuppgifterna.

5.5.5  Europeiska gemenskapen har borjat definiera sddana
forfaranden. De sakkunniga vill sjdlva att denna 6ppenhet blir
obligatorisk, sd att expertisens objektivitet kan garanteras i
mojligaste mén.

5.6 Insyn i beslutsforfarandena

5.6.1  Det finns nya hilsorisker, och precis som allt som ar
nytt rubbar och ifragasitter de vissa sikra stindpunkter eller
praxis.

5.6.2  Den intellektuella stindpunkten bor vara densamma,
namligen att "lyssna pa tystnaden”.
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5.6.3  Hur vilfungerande &vervakningssystemet dn dr gar det
inte att bortse fran att det kan férekomma "kollektiv blindhet”.

5.6.4  Det behovs en offentlig debatt. Patienter och likare
utanfor experternas krets mdste kunna gora sig horda, stilla
fragor som pldgar dem och sla larm.

5.6.5 Denna uttrycksmojlighet mdste organiseras s att den
inte vicker oro i onddan.

5.6.6  Denna “hilsoskyddspluralism” kravs for att det skall
finnas fler mojligheter att undvika nya tragedier, och den forut-
sitter att beslutsforfarandena utvecklas mot bittre insyn. Med
forbehall f6r skydd av sjukvardens tystnadsplikt eller industri-
hemligheter skall bade expertutlitanden och motiven for hilso-
skyddsbeslut offentliggoras.

5.7 En pliktetik for information om halsoskydd

5.7.1  Trots den breda spridning de fir har informationsin-
satser i folkhdlsofragor sirdrag som bara forstarks nar det galler
halsoskyddet.

5.7.2  Att informera i dessa frigor innebir ofta att sprida
uppgifter om sjukdom eller dod. Overblickbarhet och matt-
fullhet maste styra hur denna kénsliga funktion i hilsovérdssys-
temet ldggs upp.

5.7.3  Oppenhet och insyn ir ett absolut krav for att skapa
fortroende och undvika den oro som vicks ndr uppgifter
avslojas. Sensationen kan skapas av det intryck av hemlighets-
makeri som kringgdrdar dem.

5.7.4  Det dr myndigheterna och institutionerna inom halso-
skyddet som maste svara for detta, precis som ldkaren madste
informera sin patient. Eftersom det handlar om risker med
koppling till vars och ens hilsa miste en “"sanningsplikt” gilla.

5.7.5 Denna moraliska forpliktelse maste emellertid paras
med kravet att vara mattfull. Informationen sprids ofta i all
hast, men den mdste vara forstdelig och vetenskaplig och man
mdste gardera sig mot risken att det uppstar kakafoni, sensa-
tionsmakeri och hysteri. En forutsittning dr hir gemensamma
arbetsregler for massmedier, sjukvardspersonal, patientsam-
manslutningar och offentliga organ. Valsituationen ar inte att
antingen sprida panik eller ruva pa hemligheter.

5.8 Rutinkommunikation

5.8.1  Nar det handlar om halsofrdgor riskerar informationen
alltid att upplevas sarskilt starkt av patienterna.

5.8.2  Det finns en karaktirsskillnad mellan information som
utformats for likare och information som riktas till allmin-
heten.

5.8.3 I det forsta fallet finns det vetenskapliga forkunskaper
i den population som den riktas till. Den har sina egna kanaler:
kurser, konferenser, kongresser, bransch- och néringslivsorgan.

5.8.4  Kommunikation till den breda allminheten kan &
andra sidan inte — utan risk for att sprida felaktigheter eller
forvirring — utgd ifrdn att man har nodvindiga medicinska
kunskaper for att forstd vad den offentliggjorda informationen
innebdr. Man madste gora en avvigning mellan behovet av att
informera om nya eller traditionella behandlingar och de risker
som dr forknippade med felaktig tolkning av dessa uppgifter.

5.8.5  Utgdende information kan skapa onddig eller Gver-
driven panik bland befolkningen eller ge upphov till grundlosa
forhoppningar om behandlingar. Den ir ett inslag i hilsoutbild-
ningen av befolkningen, som ger ett direkt bidrag till en
verksam politik for hygien och forebyggande av risker och
tidiga insatser fran halsovardens sida.

5.9 Kriskommunikation

5.9.1  Vid akuta hilsoskyddsincidenter eller allvarliga risker
for folkhilsan maste tre krav stillas pd kommunikationen:

— Forst och framst giller det att informationen absolut mdste
std i proportion till hilsorisken.

— Den andra avvigningen gir ut pd att informationen inte
bara syftar till att hoja allmadnhetens medvetandegrad utan
ocksd att leda till ett forandrat beteende. Informationen
maste foljaktligen uppfylla sitt mél, ndmligen att dels
forvarna om eller begrinsa tillbudet utan att vicka onodig
oro, dels sidkerstilla befolkningens ritt att fd veta vad som
hander. Det finns ocksd en etisk plikt for pressen att
undvika sensationsrapportering.

— For det tredje, slutligen, méste man leverera bestimd infor-
mation med hénsyn tagen till vilka befolkningsgrupper som
den forvintas nd och i vilken grad de bor péaverkas.
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5.9.2  Pressens roll dr genomgdende avgorande for att man
skall lyckas nd ut med krisinformation. Massmedierna madste
ibland acceptera att inte sprida information till den breda
allménheten innan sjukvardens personal fatt fullstindig infor-
mation. Hir finns ocksa ett behov av att utbilda fackjournalister
som kan forstd och vidarebefordra korrekta uppgifter om hélso-
skyddet.

5.9.3  Detta dr komplicerat eftersom det ligger tungrodda
och invecklade analyser bakom bland annat kvantifieringen av
oonskade effekter, skuldfrigorna, massmediernas péverkan pé
informationstakten eller den generella riskbedomningen, samti-
digt som allménheten vintar sig information pa omrddet pd ett
lattfattligt sprak som ocksa talar till kinslorna.

6. Slutsatser

6.1.  Med hidnsyn till de successiva kriser som skakat virlden
de bada senaste artiondena (aids-explosionen, katastroferna
med smittat blod, folkhalsokrisen till foljd av sars, legionérs-
sjukan, bioterrorism i form av hot om myjiltbrand) foreslir
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att man regel-
bundet anordnar europeiska folkhalsokongresser pa hog niva.

6.2.  Konferenserna syftar till att diskutera vilka kollektiva
atgirder som bor vidtas, att ge preciserad information om
kriserna, att ge samstimda svar, att utvirdera externa riskbilder,
att stodja snabb diagnosticering och att svara for adekvata reak-
tioner.

6.3.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén rekom-
menderar att man redan i dag ger det framtida europeiska
centrumet for hilsoskydd i Stockholm ett utvidgat och forstarke
mandat att svara for relevant och kontinuerlig rapportering i

Bryssel den 27 oktober 2004

folkhalsofragor och att se till att EU-linderna vidtar de atgdrder
som krivs, med héansyn tagen till subsidiaritetsprincipen.

6.4. Kommittén menar att den 4r det limpligaste forumet
for att medvetandegora och forvarna det europeiska civila
samhallet.

6.5. Vi efterlyser ett aktivt forhdllningssatt visavi folkhalsan
hos samtliga berorda parter. En 6vergripande syn pa folkhil-
sokriserna bor gora det mojligt att sprida alla erfarenheter nar
halsokriserna blir alltmer internationella.

6.6.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén menar
att man behover driva en brett upplagd informationspolitik pa
europeisk nivd som innefattar specifik utbildning av samtliga
aktorer och pressorgan som har ett sirskilt ansvar i detta avse-
ende.

6.7. Kommittén erinrar om att dess rekommendationer
hianger samman och forutsitter en stark vilja frin EU-lindernas
sida att verkstilla dem:

— Forstarkning av forvaltningskapaciteten, med gransoverskri-
dande losningar, och en administration som erkdnns och
godkidnns overallt.

— Befogenheter och rittsliga instrument till stod for detta.

— Oppenhet och insyn i alla beslutsforfaranden och en
forstarke pliktetik — hos alla parter — nir det géller kommu-
nikation om hilsoskydd.

— Forstarkt samarbete och upprittande av ett globalt nitverk
mellan samtliga Gvervakningsorgan (Europeiska unionen,
Virldshalsoorganisationen, OECD, Europeiska rddet och
storre nationella organisationer som USA:s Center of
Diseases i Atlanta osv.).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Uppféljning till diskussionspro-
cessen pa hog nivd om patientrérlighet och utvecklingen av hilso- och sjukvarden i EU”

(KOM(2004) 301 slutlig)

(2005/C 120/11)

Handliggning

Den 20 april 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europe-
iska Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 september 2004. Foredragande var Adrien Bedossa.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantrddet den 27 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 170 roster for, 3 roster emot och 6 nedlagda

roster:

1. Inledning

De olika former av hilso- och sjukvérdspolitik som fors i Euro-
peiska unionens medlemsstater ligger alltmer i linje med
varandra. Som underlag for beslutsfattande genomfor dock de
nationellt ansvariga politikerna alltfér sillan en jimforelse av
aktuella system, oavsett om dessa ar europeiska eller ¢j, och nir
de jamfor systemen gor de tyvarr detta utan att siga det.

1.1  Denna utveckling har flera orsaker som overlappar
varandra:

— Den f6rsta dr de stigande forvintningarna fran allménhetens
sida, inte bara i Europa utan ocksd utanfor.

— Den nyss genomférda utvidgningen av Europeiska unionen
innebar att de nya medlemsstaterna maste erbjuda sina
medborgare ett alltmer modernt system.

— De betydande tekniska innovationerna skapar forutsitt-
ningar for ny praxis och nya behandlingsmetoder som gor
det mojligt att ge medborgarna vard av allt hogre kvalitet.

— EU-medborgarnas tillgdng till ny informationsteknik ger
dem mojlighet att gora i det nirmaste omedelbara jamfo-
relser av de diagnosmetoder och vdrdformer som anvinds i
EU:s olika medlemsstater. Detta kan av rimliga och forstde-
liga skil leda till krav pd okade resurser i syfte att uppnd
bittre resultat.

1.2 Detta kommer med nodvindighet att leda till problem
for hdlsovérdspolitiken, t.ex. ndr det géller kvaliteten pa och till-
gdngen till gransoverskridande hilsovérd och patienternas, sjuk-
vérdspersonalens och politikernas informationsbehov.

1.3 Detta gor att man redan nu mdste utvirdera den natio-
nella politiken, som madste beakta alla dessa behov, mot

bakgrund av EU:s dtaganden som undan for undan blir mer
omfattande och ger Europas medborgare nya rattigheter.

1.4  Denna nya situation sprider ljus 6ver debatten mellan &
ena sidan de som menar att denna valmojlighet kommer att
leda till en skadlig destabilisering av de aktuella hilso- och sjuk-
vérdssystemen och hévdar att en begrinsning av patienternas
rorlighet underlittar en kontroll av kostnaderna och prioriter-
ingarna inom systemen, och & andra sidan de som foresprakar
patientrorlighet eftersom detta mojliggor driftskompatibilitet
mellan systemen, anvindning av samma indikatorer, utbyte av
basta praxis och en mer fornuftig koncentration av resurserna.
Mélet méste givetvis vara att tillimpa det sistndimnda synsittet
samtidigt som man drar alla konsekvenser av detta med avse-
ende pd harmoniseringen av de nationella systemen.

2. Bakgrund

2.1  Tsitt initiativyttrande av den 16 juli 2003 (') definierade
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén hilsan som en
"6verordnad nyttighet i vart samhille. Detta konstaterande
giller bade for den enskilda individen, for familjen och for varje
enskild stat.” Kommittén sade avslutningsvis att den “anser att
insatser inom hilsoomrddet skall goras till ett omrdde for
gemensamma atgirder, med respekt for existerande politiska
och juridiska ramar”.

2.2 I det yttrandet framforde Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén argument och forslag till arbetsomraden och
analysmetoder, som aterfinns i de bdda nya meddelanden som
kommissionen den 20 april 2004 lade fram for radet, Europa-
parlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén.

(") Initiativyttrande om "Halso- och sjukvard” (foredragande: Bedossa,
EGT C 234, 30.9.2003).
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2.3 Det aktuella meddelandet beh6vdes mot bakgrund av
offentliggorandet nyligen (den 9 februari) av det senaste
forslaget till direktiv om tjdnster. Tyvirr har de avsnitt som
giller social- och hilsovardstjanster uttryckts alltfor vagt.
Dirfor har direktivet vickt negativa reaktioner. Dessa punkter i
direktivet maste alltsd definieras tydligare i syfte att garantera
att dessa tjansters sdrskilda karaktir beaktas i tillracklig
utstrackning eftersom de anknyter till medborgarnas trygghet
och likabehandling.

2.4  En annan anledning till att kommissionen lade fram
dessa bdda meddelanden samtidigt var att EG-domstolen
alltifran Kroll-domen av den 28 april 1998 till Leichte-domen
av den 18 mars 2004 har skapat en rittspraxis som ger EU:s
medborgare mojlighet att soka vard i andra EU-medlemsstater.
Domstolen har ocksd klargjort under vilka forutsittningar
ersittning for vird kan ges.

2.5 Fran och med den 1 juni 2004 kan dessa rattigheter
styrkas med hjilp av det framtida europeiska sjukforsdkrings-
kortet (1) som kommer att ersdtta nuvarande blanketter, bl.a.
E111.

2.6 De skilda forutsittningarna f6r hilso- och sjukvarden i
de olika linderna i EU kan uppmuntra minniskor att soka mer
effektiva vardsystem i andra liander, vilket plotsligt kan skapa
flaskhalsar eller kapacitetsbrist i europeiska referenscenter. Det
finns ocksd en risk for overbelastning av sociala trygghets-
system som inte kan klara de ojimna strommarna av patienter
fran andra linder. I detta sammanhang kan den omarbetade
forordning nr 1408/71 bidra till att skapa en ny och svir situa-
tion.

2.7 Vad som maste till dr ddrfor att utforma en EU-politik
som ger mojlighet att uppnd de basta resultaten, dven om detta
innebdr att man dndrar de nationella hilso- och sjukvérdssys-
temens befogenheter nir det dr absolut nodvandigt.

2.8 Den ingdende analysen i Europeiska ekonomiska och
sociala kommitténs initiativyttrande av den 16 juli 2003
uppvisar en grundliggande Gverensstimmelse med den diskus-
sion pd hog nivd som kommissionen inlett, och de frigor som
behandlas i rekommendationerna aterfinns och utreds ocksé i
detta utkast till yttrande: europeiskt samarbete, sjukvardsperso-
nalens och politikernas informationsbehov, hilso- och sjukvir-
dens tillganglighet och kvalitet, dverensstimmelse mellan den
nationella hilso- och sjukvardspolitiken och kraven pa EU-niv4,
OsV.

(') Se EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen om inf6-
randet av det europeiska sjukforsikringskortet”, foredragande
Gérard Dantin, EGT C 220, 16.9.2003.

3. Allminna synpunkter

3.1  Meddelandet om patientrorlighet innehéller ett antal
konkreta forslag pd manga omrdden, som syftar till att integrera
det mal om en hog skyddsnivd fér ménniskors hilsa som fast-
stills i fordraget i gemenskapens politik.

3.2 Enligt EU-rdtten har EU-medborgare ratt till hilso- och
sjukvard i andra medlemsstater och till ersittning for den
virden. Genom EG-domstolens rittspraxis och forslaget till
direktiv om tjdnster pd inre marknaden klargors villkoren for
ersittning for vard i en annan medlemsstat dn den dir
patienten dr sjukforsidkrad. I verkligheten ar det dock inte alltid
enkelt att utova rattigheterna.

3.3 En EU-strategi bor dirfor ocksd utformas av foljande
orsaker:

3.3.1  Att frimja en EU-samverkan for bittre resursanviand-
ning:

— Patienternas rattigheter och skyldigheter: Kommissionen
kommer att vidta &tgirder for att ytterligare utforska
mojligheterna att nd en gemensam uppfattning om patien-
ters rattigheter och skyldigheter, bade individuella och
sociala, pd EU-niva.

— Kapacitetsdelning och gransoverskridande vérd: Kommis-
sionen kommer att stodja arbetet pd att utvirdera befintliga
vardprojekt, sirskilt Euregio-projekt, och undersoka hur
man skall frimja bildandet av nitverk mellan projekten sa
att de inblandade kan ldra av varandras basta [6sningar.

3.3.2  Isyfte att utforma en tydlig och 6ppen ram for kop av
vardtjanster, en ram som ansvariga organ i medlemsstaterna
skulle kunna anvinda niar de sluter avtal med varandra,
kommer kommissionen att be medlemsstaterna att limna infor-
mation om befintliga system for kop av vardtjanster. Informa-
tionen skall tjdna som underlag f6r kommissionsforslag pé
omradet:

— Halso- och sjukvérdspersonal: Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att tillhandahdlla aktuell och heltickande
statistik om rorlighet for vdrdpersonal frin de instanser
som skoter erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Kommis-
sionen kommer vidare att fortsitta sitt arbete att tillsam-
mans med rddet och Europaparlamentet utforma enkla och
tydliga forfaranden for erkdnnande.

— Kommissionen kommer ocksd att arbeta vidare tillsammans
med medlemsstaterna pa sekretessfrigorna i samband med
det informationsutbyte som fri rorlighet for vardpersonal
forutsitter.
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— Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att arbeta med
fragor kopplade till nutida och framtida brist pd vardper-
sonal.

— Europeiska referenscenter: Kommissionen kommer att
offentliggdra en anbudsinfordran inom ramen for folkhalso-
programmet for att kartldgga referenscentren innan forslag
utformas.

— Medicinsk teknologiutvirdering: Kommissionen kommer att
inrdtta en samordningsfunktion for utvirdering av medi-
cinsk teknologi. Kommissionen kommer att ligga sirskilda
forslag for detta dndamal.

3.3.3  Att uppfylla patienternas, vardpersonalens och beslut-
fattarnas behov av information:

— Informationsstrategi for vérden: Att uppmana kommis-
sionen att utarbeta en ram for hilso- och sjukvardsinforma-
tion pd EU-nivd med utgdngspunkt i resultaten av folkhalso-
programmet, inbegripet identifiering av olika informations-
behov utifrdn de politiska beslutsfattarnas, patienternas och
de yrkesverksammas perspektiv. Detta omrade omfattar
dven fragan om hur sddan information kan erhéllas. Hinsyn
bor tas till relevant arbete inom Virldshilsoorganisationen
och OECD.

— Motivation och utrymme f{6r granséverskridande vard: I
syfte att undersoka anledningarna till att patienterna soker
sig Over grianserna, berdrda specialiseringar, de bilaterala
avtalens kdnnetecken osv., kommer kommissionen att
foresld att en sdrskild undersokning genomfors inom ramen
for folkhalsoprogrammet. Den kommer ocksd att behandlas
i forskningsprojektet "Europe for patients”.

— Uppgiftsskydd: Kommissionen kommer tillsammans med
medlemsstaterna och nationella dataskyddsmyndigheter att
arbeta for att forbittra kunskapen om reglerna om uppagifts-
skydd inom hilso- och sjukvarden.

— E-hilsovird: Kommissionen har uppmanats att ange EU-
principer som faststiller behorighets- och ansvarsomraden
for alla dem som sysslar med e-hilsovard, och kommis-
sionen tinker bereda fragorna ytterligare i samband med
arbetet pd handlingsplanen for e-hilsovard enligt vad som
anges i meddelandet om e-hilsovird (e-Health — making
healthcare better for European citizens: an action plan for a
European e-Health area).

3.3.4  Att stirka EU:s roll ndr det giller att uppfylla malsatt-
ningarna for virden:

— Bittre integrering av malsattningarna for varden i all politik
och verksamhet i EU: Kommissionen kommer tillsammans
med medlemsstaterna att samla in information om hur till-
trade till vard i andra medlemsstater fungerar i deras linder
och vad de har for betydelse, och att darvid sarskilt beakta
tilltrade i kraft av EU-rétten.

— Kommissionen kommer dessutom att bygga vidare pa
befintliga projekt om vardkonsekvensanalyser och strava
efter att konsekvenserna pé hilso- och sjukvdrden av
kommande kommissionsforslag beaktas i det Gvergripande
konsekvensanalysarbetet.

— En instans som stodjer samarbetet om halso- och sjukvérd:
Kommissionen har uppmanats att Gvervdga en permanent
instans pd EU-nivd som skall stodja EU-samverkan inom
hilso- och sjukvird och bevaka EU-nivdns inverkan pa
vardsystemen. Kommissionen har dirfor inrdttat Hogniva-
gruppen for hilso- och sjukvard.

3.3.5  Att oka investeringarna i varden och tillhorande infra-
struktur for att mota utvidgningen:

3.3.5.1 I diskussionsprocessens rapport uppmanas kommis-
sionen, medlemsstaterna och de anslutande staterna att under-
soka om det gar att ge investeringar i hilso- och sjukvard,
véardinfrastruktur och utveckling av virdkompetens prioriterad
status for finansiering genom befintliga EU-instrument, sarskilt
i mél 1-omraden. EU stoder faktiskt redan investeringar i hilso-
och sjukvérd i de nuvarande medlemsstaterna, ifall de berorda
linderna och regionerna har prioriterat sddant stod. Det
kommer sdledes an pé regionerna och linderna att genomfora
den rekommendationen. De mdste ge satsningar pad hilso- och
sjukvard samt tillhorande infrastruktur prioriterad status for
EU-stod. Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med
medlemsstaterna i Hognivagruppen for hilso- och sjukvard och
i de instanser som forvaltar ifrdgavarande finansinstrument och
forsoka se till att folkhidlsoomradet far tillrdckligt utrymme i
den overgripande planeringen. Behoven av EU-investeringar i
vérdinfrastruktur bor ocksa angripas inom ramen for arbetet pa
EU:s nya budgetplan fran 2006.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  Patienternas fria rorlighet i medlemsstaterna skapar flera
problemkomplex vilkas konsekvenser madste berdknas, utvir-
deras, analyseras och beaktas. For det forsta mdste man skaffa
ingdende kdnnedom om de olika befintliga sociala trygghetssys-
temen, vilket innebér att pd ett dynamiskt sitt och under basta
mojliga villkor uppritta en forteckning 6ver de kriterier pa
vilka de bygger, bland annat genom en beskrivning av nuva-
rande och framtida utvecklingstendenser.

4.2 Forebyggande hilsovard idr givetvis ett av huvudmalen,
eftersom detta kan och mdste gora det mojligt att uppnad bety-
dande besparingar och utgér den bista angreppsmetoden nir
det giller hilso- och sjukvérdspolitik: Det ligger ovedersigligen
ett stort virde i forebyggande insatser mot trafikolyckor, sprid-
ning av aids och tobakskonsumtion. De sammantagna effek-
terna av forebyggande insatser pd dessa omrdden ger impone-
rande resultat.

4.3  Till denna givetvis ofullstindiga forteckning kan fogas
forebyggande insatser pd omrdden som i nuldget tilldrar sig
uppmirksamhet frin alla intressenter, virdpersonal, massmedia
och politiker: missbruk av droger (narkotika, alkohol, medi-
ciner), frimjande av goda levnadsvanor (motion, niringsriktig
kost, vila) samt arbetsplatsolyckor och yrkessjukdomar.

4.4 Att utvirdera dessa individuella, sociala och familjerela-
terade riskfaktorer ger en indikation pd omfattningen av for
tidig dodlighet, som skulle kunna undvikas, och hirtill relate-
rade kostnader.

4.5 Den tekniska utvecklingen péd likemedelsomradet och
ndr det giller undersokningsmetoder bor leda till att foraldrad
teknik verkligen ersitts med ny teknik.

4.6 1 forsta hand méste man uppnd okad effektivitet, ndgot
som i slutindan ir mer ekonomiskt for samhaillet i stort, dven
om sociala och kulturella intressen eller branschintressen lagger
hinder i vdgen for de nodvindiga alternativa 16sningarna.

4.6.1  Malet ar att stodja sokandet efter mer specifika och
effektiva atgdrder, vilket skall leda till att socioprofessionella
aktorer uppmuntras att ta initiativ som syftar till att forbattra
den gemensamma hilso- och sjukvardspolitiken.

4.7 Om patientrorligheten planeras korrekt bor Europeiska
unionen kunna garantera att de som soker vard utomlands fir
tillgdng till olika centrum fér vetenskaplig spetskompetens for
hilso- och sjukvard, och att dessa inte koncentreras enbart till
de rikaste linderna, som har gjort tunga investeringar i sina

hilso- och sjukvérdssystem. Europeiska unionen madste darfor
stodja inforandet av utvirderings-, certifierings- och godkin-
nandeforfaranden som gor det mojligt att utnyttja ny teknik
och nya behandlingsmetoder: Sjukhusens och 6vriga vardinratt-
ningars effektivitet méste bygga pd dessa godkdnnande- och
certifieringsforfaranden.

4.8  Genom denna kvalitetskampanj bor Europeiska unionen
inom sitt territorium kunna kartligga det natverk av vardinratt-
ningar som tack vare de vetenskapsmin och den hogkvalifice-
rade vardpersonal som verkar dir kan fungera som referen-
scentrum; och det dr inte orimligt att hoppas pa att siddana
centrum snabbt byggs upp i vissa av EU:s 25 medlemsstater,
framfor allt om unionen utformar en mekanism for att Gver-
vaka, analysera och utbyta information om nationell politik,
med respekt for de grundliggande principerna i fordragen,
bland annat subsidiaritetsprincipen och principen om nationell
behorighet.

4.9  Av samma skal ar det viktigt att inte glomma att folkhal-
soindikatorerna mdste harmoniseras. Harmonisering 4r pa sin
plats for att hoja kunskaperna om maélen med EU:s hilso- och
sjukvardspolitik: nyckelindikatorer for mortalitet, mortalitet
som kan undvikas, sjuklighet och sjuklighet som kan undvikas,
som inte nodvindigtvis uppfattas pad samma sitt i EU:s alla
medlemsstater.

4.10  Skillnaderna visar att resultaten kan forbattras om
hilso- och sjukvirden fors upp till den nivd som giller i det
mest hogpresterande landet. I nuliget dr femarsoverlevnaden i
lungcancer inte densamma i Frankrike och Polen. Behandlingen
av blodsjukdomar (leukemier) ger inte samma resultat i England
som i Frankrike, beroende pa vilket behandlingsprotokoll som
anvinds.

411  Upplysning till patienter, virdpersonal och politiker ar
ett grundldggande mél i kommissionens politik.

4.12  Halsoupplysning till patienter forbattrar EU-medbor-
garnas kunskaper i hilsofrdgor, t.ex. i frdga om forvintningar
och beteende. Hilsan uppfattas i dag som en absolut tillging
och utgor i samtliga fall ett tillstdnd som de ansvariga myndig-
heterna skall virna. Om dessa forvantningar skall kunna
uppfyllas méste de resurser som avsitts till hilsodndamal 6ka,
framst till vard men ocksa forebyggande vird och miljo, for att
de sociala trygghetssystemen inte stindigt skall destabiliseras.

4.13  Halsoskyddet har blivit en rdttighet och en ny makt
som EU-medborgarna har tillagnat sig ().

(") Initiativyttrande under utarbetande: "Hilsoskydd: en kollektiv skyl-
dighet, en ny rittighet”. — Foredragande: Adrien Bedossa (SOC[171).
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4.14  Tekniska l6sningar, respekt for den personliga integri-
teten, hantering av gemensam tillgdng till patientjournaler,
informationsfrihet och uppgiftsskydd ar ndgra av de fragor som
mdste diskuteras sd Oppet som mojligt, sd att berorda parter far
okad medvetenhet om dem. Diskussionen madste pagd
oavbrutet, eftersom utvecklingen 4r sd snabb och eftersom
besluten dr svara att fatta eller maste fattas skyndsamt. Var och
en av dessa faktorer ar en viktig frdga for de tre aktorerna inom
halsotriangeln.

415  Att skapa Overensstimmelse mellan de nationella
maélen och kraven pd EU-niva: En jamférande analys av hilso-
och sjukvardssystemen ger upphov till svéra strategiska 6vervi-
ganden, som mdste kunna anvindas for att frimja det europe-
iska samarbetet pd hilso- och sjukvardsomrddet samt utvirdera
Europeiska unionens inverkan pa hélso- och sjukvardssystemen.
Overgripande frigor som kan f4 allvarliga konsekvenser méste
exempelvis studeras mer ingdende: god praxis och effektivitet i
varden, aldrandet och vdrden, hilso- och sjukvdrd i EU:s nya
medlemsstater samt utvidrdering av olika faktorers inverkan pa
hilsan.

416  Det dr ocksd angeldget att undersoka hur rittssiker-
heten skall kunna uppritthallas utan att patienters ratt att soka
hogkvalitativ vird i en annan EU-medlemsstat begransas. P4
detta omrdde maste adekvata forslag liggas fram (i syfte att
klargora rittspraxis, forenkla reglerna for samordning av de
sociala trygghetssystemen och underldtta ett tvireuropeiskt
samarbete).

417 Den mest ovintade men samtidigt mest virdefulla
nyheten i kommissionens meddelande ér att Sammanhallnings-
fonden och strukturfonderna skall kunna anvindas till att
frimja investeringar pa hilso- och sjukvardsomradet, utveckling
av vardinfrastrukturen och den medicinska kompetensen. Dessa
omraden dr numera prioriterade mal for gemenskapens finansi-
ella instrument.

418  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
instdimmer helt i detta beslut: Ett nytt filt 6ppnar sig dir Euro-
peiska unionen kan utvecklas och goéra nya framsteg, sarskilt
mot bakgrund av Lissabonstrategin.

419 EESK stiller sig avslutningsvis principiellt bakom
kommissionens instillning nir det giller vardpersonal. Utveck-
lingen av vdrdsystemen bygger pd en dynamik som omfattar
olika yrkeskategorier och kvalifikationer. Hilsovdrden forut-
sdtter utbildad, hogkvalificerad personal och fortbildningspro-
gram for livslangt lirande.

420  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén madste
hoja medvetenheten om den utmaning som hilsoproblemen

utgor for Europeiska unionen, sammanhéllningen och kapaci-
teten att bli virldens fraimsta kunskapsekonomi.

421  Problemen mdste forebyggas och analyseras s att
arbetskraftens rorlighet kan frimjas utan att de nationella
systemen for den skull destabiliseras. EESK riknar med att det
direktivforslag om kvalifikationer och kompetens som snart
skall antas ar ett avgorande, virdefullt och nodvindigt doku-
ment for genomforandet av inre marknaden.

422  De foreslagna bestimmelserna dr virdefulla och vil
utformade. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
anser dessutom att en harmonisering av uppférandekodexarna
for all vardpersonal ocksd kommer att vara av stort virde och
tror att forslaget kommer att tas vil emot.

4.23  Allt detta syftar till att motverka den brist pa virdper-
sonal som man riknar med for de kommande dren. Invester-
ingar i vardyrkena betalar sig och ar av stort virde om man vill
kunna erbjuda Europeiska unionens medborgare en vérd av
hog kvalitet.

4.23.1  Att forbittra folkhdlsan och hilso- och sjukvirden
genom informations- och kommunikationsteknik:

4.24  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser
att detta omrdde inrymmer de starkaste argumenten for att
reformera hilso- och sjukvdrdssystemen och forbittra kvali-
teten i EU. Flera atgdrder har redan foreslagits.

— Den datoriserade gemensamma tillgdngen till patientjour-
naler gor det mojligt att ge alla medborgare ritt till socialt
skydd, hilsovard och bittre kunskap om den egna hilsan
Detta system gor det dessutom mojligt att undvika dels
missbruk och tendenser till 6verflodiga utgifter, dels
anvindning av ldkemedel som 4r inkompatibla med
varandra och "patientnomadism” inom sjukvérden. Vidare
underldttas mottagning och registrering av patienten och
information till denne.

— E-hélsovdrden forvintas bli mycket framgangsrik nir det
giller fjarrkonsultation av experter och annan vardpersonal
och for att patienten skall kunna f& den information han
eller hon har ritt att kréva.

— Anvindning av sjukforsikringskort som gor det mojligt att
omedelbart kontrollera en patients rittigheter och situation
i socialforsakringshdnseende.

— Alla nuvarande och framtida tillimpningar som kan
anvandas for att forbattra forvaltningen av systemen,
utforma hilso- och folkhilsostrategier, skapa effektiva data-
baser, utvirdera leverantorernas produktivitet och samla in
detaljuppgifter om konsumtionsmonstren.
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4.25  Informationsndtverk finns nu pa plats, helt i linje med
patientorganisationernas krav. Det dr dock nodvandigt att vdrna
om tystnadsplikten i férhéllandet mellan patient och ldkare.

5. Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs forslag

5.1  Isitt yttrande av den 16 juli 2003 konstaterade Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén att denna politik ar
mycket viktig och lade fram forslag som kommissionen redan
tycks ha tagit till sig, med tanke pd att det gir en rod trad
genom kommissionens hela argumentation.

5.2 Samarbetet mellan medlemsstaterna mdste utmynna i
gemensamma mal som kan tjana som underlag for nationella
planer, och genom att vilja ut limpliga indikatorer mojliggors
en noggrann overvakning av utvecklingen av den hilso- och
sjukvardspolitik som EU:s olika medlemsstater for.

5.3 Kommittén erinrar om att det finns ett redskap som éar
helt oumbadrligt. Det bor inrdttas en observationsgrupp eller
byrda som kan sammanstilla kommentarer, analyser och
meningsutbyten om hilso- och sjukvardspolitiken i olika
lander, varvid full hiansyn mdste tas till gillande fordrag, subsi-
diaritetsprincipen och principen om nationell behérighet:
forbattringen av hilso- och sjukvardens kvalitet, de offentliga
myndigheternas och forvaltningarnas stravan att oka effektivi-
teten 1 samtliga offentliga och privata vardinrittningar,
etablering av centrum for vetenskaplig spetskompetens och
skapande av nitverk mellan dessa i savil rikare som fattigare
lander i EU.

5.4 Det bor foras en verksam och varaktig sysselsittningspo-
litik i syfte att motverka de bristsituationer som forutses, utan
att invinta en 6kning av efterfragan.

5.5 Man bor stodja en politik for halsoupplysning baserad
pa resultaten av hilso- och sjukvérdsprogrammen och kartligga
vilka informationsbehov som finns bland aktorerna inom
systemet — patienter, vardpersonal, offentliga myndigheter. Har
kan sddana killor som Virldshilsoorganisationen och OECD
utnyttjas.

5.6 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stiller
sig helt bakom kommissionens avsikt att anvinda den oppna
samordningsmetoden (se EESK:s yttrande fran juli 2003).

Bryssel den 27 oktober 2004

Rutiner och bestimmelser for denna bor i ett tidigt skede fast-
stéllas i detalj och bland annat ha f6ljande viktiga inslag:

— Utbyte av vilfungerande 16sningar (legitimering), kvalitets-
normer, jamlik bedémning av yrkeskvalifikationer, 6msesi-
digt erkdnnande av praxis vars kostnadsbesparande effekter
bor specificeras med tanke pa de stora skillnaderna mellan
olika nationella system.

— Relevanta indikatorer for strukturer och praxis.

— Forbattrad tillgdng till hélsovdrdsprodukter med hinsyn
tagen till innovationsbehov, kamp mot utbredda sjukdomar
som aids, tuberkulos och malaria i de fattigaste linderna,
samt insatser for att minska sloseriet.

— Samordning av de nationella systemen i syfte att undvika
social dumpning och kompetensflykt till andra linder.

— Inre marknaden for ladkemedel maéste bli verklighet.

6. Slutsats

6.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar fullt
medveten om att de tre senaste meddelandena ar frukten av
diskussioner mellan de fem berorda generaldirektoraten inom
Europeiska kommissionen.

6.2 Detta dr ett bevis for att gemenskapen har insett hilso-
och sjukvardspolitikens betydelse i samband med forverkli-
gandet av inre marknaden och utvidgningen.

6.3  Detta dr en av de forsta gdngerna som fem av kommis-
sionens generaldirektorat kombinerat sin politiska vilja, sin
kompetens och sina resurser for att uppna foljande mal: att ge
Europas olika linder mojlighet att samordna sin hilso- och
sjukvardspolitik och sina sociala trygghetssystem till forman for
Europeiska unionens alla medborgare.

6.4  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vill mot
denna bakgrund att det inom kommittén inréttas en permanent
arbetsgrupp med begrinsad omfattning. Gruppen skall folja
upp hilso- och sjukvardspolitiken och ge EESK mojlighet att
bidra med sina insikter och sin sakkunskap pd detta omrade
som dr sd kdnsligt och av sé stor betydelse for Europeiska unio-
nens medborgare.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Anne-Marie SIGMUND



C 120/60

Europeiska unionens officiella tidning

20.5.2005

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

— "Forslag till radets direktiv om ett sirskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse i forskningssyfte.”

— ”Forslag till ridets rekommendation om att underlitta tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse i syfte att bedriva forskning i Europeiska gemenskapen.”

— ”Forslag till ridets rekommendation om att underlitta medlemsstaternas utfirdande av enhet-
liga viseringar for kortare vistelse till forskare frin tredje linder som flyttar i syfte att bedriva
forskning i Europeiska gemenskapen”

(KOM(2004) 178 slutlig — 2004/0061 CNS)

(2005/C 120/12)

Den 7 april 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande

Facksektionen for sysselsattning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 september 2004. Foredragande var Brenda King.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 27 oktober 2004), antog Europe-

iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 181 réster for och 3 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av grunddokumentet

1.1 Amnet for detta meddelande ir ett forslag till direktiv
och tvé forslag till rekommendationer for att underldtta tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse i Europeiska gemenskapen
i forskningssyfte.

1.2 Forslagen ingdr i Lissabonstrategins mal att EU skall
utveckla sin forskning for att bli den mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsekonomin i virlden senast 2010. Man
har beriknat att EU behover ytterligare 700 000 forskare for
att kunna uppnd detta mal. Foljande samverkande dtgdrder har
faststallts:

— Att locka ungdomar att vilja naturvetenskapliga dmnen i
skolan.

— Att forbittra karridrmojligheterna for forskare i Europeiska
unionen.

— Att 6ka mojligheterna vad giller utbildning och rorlighet.

1.3 Trots att malet rérande 700 000 ytterligare forskare
frimst kommer att omfatta EU-medborgare, konstaterar man
att det behovs forskare frdn tredje land om malet skall kunna
uppfyllas. T kommissionens meddelande &dgnas darfor stort
utrymme &t frdgan om hur framtridande forskartalanger frén
tredje land skall fa tilltrade till Europa. Detta skall ske genom
att man

— underldttar inresa och vistelse for forskare frin tredje
lander, och

— undanrdjer hindren for forskares rorlighet i Europa.

1.4  Kommissionen erkdnner dven behovet av att frimja
europeiska forskares rorlighet i andra delar av varlden, eftersom

deras rorlighet dr avgérande for forvirvande och overforing av
kunskaper.

2. Allminna kommentarer

2.1 EESK vilkomnar detta meddelande om att underlitta
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva
forskning i Europeiska gemenskapen.

2.2 Eftersom kommissionens mdl rérande 700 000 ytterli-
gare forskare senast 2010 fraimst kommer att omfatta EU-
medborgare, vill kommittén hinvisa till det tidigare yttrande (')
som behandlar kommissionens meddelande om de problem
som moter forskare inom det europeiska omrddet for forsk-
ningsverksamhet och de forslag och initiativ som kan 16sa
problemen (3.

2.3 Nir det giller de samverkande dtgirderna for att “locka
ungdomar att vilja naturvetenskapliga mnen i skolan” papekar
kommittén i ovannimnda yttrande att naturvetenskapliga
damnen inte uppmarksammas i tillrackligt hog grad i skolornas
liroplaner. Kommittén rekommenderar ocksd att man ligger
storre vikt vid formedling av naturvetenskapliga, tekniska och
matematiska grundkunskaper i skolan, och understryker att
dessa dmnen bor presenteras pa ett attraktivt satt for eleverna.
Det dr ocksd viktigt att rikta in sig pa flickor, eftersom de
brukar vara underrepresenterade inom dessa dmnesomriden.
Det finns omfattande beldgg for att de som soker hogre utbild-
ning véljer andra dmnen 4n de naturvetenskapliga, och att
gemenskapens mojligheter till ett hogt antal forskare darfor
kommer att undergridvas om man inte vidtar snabba och detal-
jerade atgédrder.

(") EUT C 110, 30.4.2004, s. 3 (foredragande: Brenda Wolf).
() KOM(2003) 436 slutlig.
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2.4 Niar det giller den andra samverkande atgirden, att
"forbattra  karridrmojligheterna  for forskare i Europeiska
unionen”, tar det tidigare yttrandet upp ett dilemma. Veten-
skapsmin som arbetar inom den akademiska virlden eller pa
offentligt  finansierade forskningsinstitutioner  avlénas i
allménhet enligt statliga loneskalor men har inte den anstill-
ningstrygghet eller de andra fordelar som tillkommer andra
statstjanstemdn, till exempel administrativ personal och larare.
Forskare har i sjilva verket liten anstdllningstrygghet eller ingen
alls, eftersom de ofta far en rad tillfdlliga kontrakt i takt med att
de byter jobb eller gor karridr.

2.5  Slutligen vill kommittén hanvisa till vad som sdgs i det
tidigare yttrandet om de europeiska forskarnas rorlighet. EESK
uppmirksammar att forskaryrket i det europeiska omradet for
forskningsverksamhet kriver rorlighet och flexibilitet inom EU.
Detta far dock inte gd ut Gver individernas och familjernas
levnadsforhdllanden eller den sociala tryggheten. Dessutom
behéver kommissionen motverka en eventuell ensidig
kunskapsflykt (brain drain) som innebir att de mest framstiende
unga forskarna limnar EU, i forsta hand for USA. De nuva-
rande problemen med att fi visum i USA kommer formodligen
inte att bli langvariga, eftersom grupper bland naturvetare och
inom hogre utbildning i USA redan utévar pétryckningar pa
den amerikanska regeringen for att den skall underlitta inresa
och vistelse, sd att de kan rekrytera fler tredjelandsmedborgare.

2.6 Nar det giller kommissionens meddelande om tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva forsk-
ning i Europeiska gemenskapen héller EESK med om att det ar
avgorande att hindren for tredjelandsforskarnas rorlighet
undanréjs, om EU skall bli mer attraktivt for forskare fran hela
vérlden och framfor allt om unionen skall std sig i den interna-
tionella konkurrensen om de mest framstdende forskarna.

2.7 Kommittén instimmer i kommissionens uttalande om
att globaliseringen av den alltmer kunskapsbaserade ekonomin
gor att forskningens internationella dimension stindigt okar i
betydelse. Emellertid anser kommittén att globaliseringen borde
ha beskrivits mer ingdende i meddelandet, med hjilp av jamfo-
rande statistik 6ver hur stora resurser exempelvis Japan och
USA avsitter for forskares utbildning, rorlighet och karriar-
utveckling.

2.8  Kommittén dr mycket oroad 6ver dldersstrukturen bland
forskarna i EU. Ménga forskare hdller nu pad att uppnd
pensionsdldern, och det finns inte sd manga som dar tillrackligt
lockade av eller uppmuntrade att ersitta dem. Om man inte
inser detta faktum och snabbt gor en insats, kommer EU:s mdl

inte att kunna uppfyllas. Detta dr dven ett resultat av den nuva-
rande situationen i Europa, ddr befolkningen &ldras och fodelse-
talen sjunker. I en rad EU-linder berdknas befolkningen ocksd
minska efter 2010. Detta innebdr att 700 000 ytterligare fors-
kare senast 2010 dr ett mycket ambitiost médl dven om forskare
fran tredje land kommer till.

2.9  EESK dr pd det klara med att meddelandet enbart foku-
serar pd inresa och vistelse och darfor kommer forskare frin
tredje land som redan befinner sig Europa av vilka vissa ar
framstdende inom sitt omrdde inte att omfattas av direktivet
och de 6vriga rekommendationerna. Kommittén efterlyser dock
ett framtida direktiv som behandlar de specifika tillganglighets-
problem vad giller kvalificerade arbeten som denna grupp har,
eftersom det skulle bidra till att malet rérande 700 000 ytterli-
gare forskare kan uppfyllas. Vissa av dessa forskare har flykting-
status inom EU och deras kompetens och bidrag tillvaratas
déligt. Det finns inga systematiska bestimmelser for hur dessa
forskare kan hjilpas inom EU férutom med hjilp av anslag frdn
vilgorenhetsorganisationer. Om relativt sma medel avsitts for
att stodja dessa personer skulle antalet forskare i EU troligen
Oka med minst 40 000 ('). Darfor rekommenderar vi starkt att
kommissionen inleder en process for att dessa personer skall
identifieras och betraktas som forskare och ha bittre tillgdng till
forskartjanster.

2.10 _ EESK har tagit del av kommissionens definition av fors-
kare. Aterigen vill vi hinvisa till den definition som vi rekom-
menderar i yttrandet 305/2004, punkt 5.1.1.7: "Experter vars
arbete ar inriktat pa att planera eller skapa nytt vetande, nya
produkter, forfaranden, metoder och system samt pd att leda projekt
med dessa syften och som dr kvalificerade for detta genom utbildning
och erfarenhet”. Denna definition har den fordelen att forskarens
eventuella projektledningsforméga erkinns.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Forslag i linje med EU:s forskningspolitik

3.1.1  Kommittén anser att inforandet av sdrskilt uppehalls-
tillstdnd for forskare fran tredje land inte 4r den enda friga som
behover behandlas. Andra fragor ror forskarens invandrings-
status och stillningen for forskare inom EU, vilket tidigare
diskuterats i EESK:s yttrande 305/2004. Ett annat viktigt
omrdde ar enligt var uppfattning forskarnas rorlighet inom
gemenskapen. Det dr nddvindigt for forskare att kunna soka
arbete oavsett deras invandringsstatus.

(") Denna siffra dr en uppskattning av aktuell tillginglig statistisk infor-
mation.
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3.1.2  Kommittén konstaterar att uppehéllstillstand for fors-
kare innebdr att arbetstillstind inte kommer att behovas, och
vilkomnar detta forsok att gora processen smidigare.

3.2 Forslag som kompletterar EU:s invandringspolitiska instrument

3.2.1  Det ar positivt att kommissionen rekommenderar att
man i kontrollerad form dter 6ppnar kanaler for laglig invand-
ring, med hinsyn till sirskilda parametrar och kategorier av
invandrare. Kommittén begir dock att dessa parametrar och
kategorier blir otvetydiga och specifika. En del av de personer
som beviljas inresa kan behova skydd i enlighet med Genéve-
konventionen fran 1951. Samtidigt som de fir mojlighet att bli
invandrare kan de vilja ansoka om flyktingstatus nir de vil har
kommit till landet. Kommittén inser att det inte dr mojligt for
kommissionen att uttala sig klart och tydligt om dessa fragor
just nu, men hoppas pa en 16sning inom en nara framtid.

3.2.2  EESK stoder rekommendationerna rorande viseringar
for kortare vistelse som ger forskare fran tredje land mojlighet
att forflytta sig fritt inom Schengenomrddet. Kommittén ar
aven positiv till att varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
skall fd bositta sig var som helst i EU efter fem dr av laglig
bosittning i en av EU:s medlemsstater.

3.2.3  Att forskare fran tredje land kan ta med sina familjer
ar en mycket viktig aspekt pa frigan om rorlighet, och det ar
glidjande att kommissionen uppmarksammar detta.

3.2.4  Kommittén konstaterar att denna frdga behandlas i
direktiv 2003/86 av den 22 september 2003 om ritt till famil-
jedterforening och att det foreliggande meddelandet komplet-
terar forslaget (KOM(2002) 548) om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for studier, yrkesutbildning
eller volontararbete.

3.3 Forskningsorganens centrala roll

3.3.1  Kommittén forstdr att mottagningsavtalet bygger pd de
franska mottagningsforfarandena. Man kan konstatera att roll-
fordelningen mellan forskningsorganen och medlemsstaternas
myndigheter med behorighet i invandringsfrigor gor det
enklare for hogkvalificerade tredjelandsmedborgare att resa in i
EU, samtidigt som EU-lindernas sikerhetsatgdrder respekteras.

3.3.2  Det dr vilkommet att medlemsstaterna far befogenhet
att kontrollera huruvida ett mottagningsavtal uppfyller kraven i
artikel 5.2, eftersom detta kan forhindra att avtalet missbrukas.

3.4 Forskningsorganens ansvar

3.4.1 Vi anser att kommissionens definition av “forsknings-
organ” inte dr komplett. Den borde utokas till att omfatta
offentliga och privata organisationer som ansldr bidrag for
forskning samt organisationer som utfor forskning.

3.42  Det dr glidjande att Europeiska rddets atagande frdn
Barcelona rorande investeringar i forskning och teknisk utveck-
ling upprepas, det vill sdga att investeringarna skall uppga till
3 % av BNP senast 2010 och att tvd tredjedelar skall komma
fran den privata sektorn.

3.4.3  Kommittén rekommenderar starkt att kommissionen
radfrdgar den privata sektorn om forslaget rent allmént och om
rekommendationen att forskningsorgan skall ingd mottagnings-
avtal som leder till att forskare far resa in i en medlemsstat.

3.5 En vid definition av begreppet forskare, baserad pd Europeiska
unionens behov

3.5.1 EESK instimmer i kommissionens rekommendation
att inte begrdnsa forfarandet till personer som redan har status
som forskare i sina hemlinder.

3.5.2  Didremot stoder kommittén inte de begrdnsningar som
giller syftet med inresan och vistelsen. Skilet ar att det finns
fall dir personer uppfyller direktivets minimikrav for forskare
dven om det ursprungliga syftet med inresan och vistelsen i ett
EU-land inte 4r att genomfora ett forskningsprojekt. Dessa fors-
kare kan ha utbildat sig i EU och kan vilja s6ka en tjanst som
motsvarar deras kvalifikationer.

3.5.3  Det ar glidjande att kraven rérande kvalifikationerna
for de personer som ansoker om inresa och vistelse samt det
vetenskapliga virdet av den planerade forskningen ar klara och
otvetydiga. EESK anser att man dven madste ta upp en fraga
som inte omfattas av meddelandet, ndmligen att det bor finnas
utrymme for att bedoma forskarnas kvalitet sd att EU kan
reagera pd forskningens forinderliga krav. Orsaken dr att ny
teknik hela tiden utvecklas och att EU mdste striva efter att
rekrytera forskare som kan utveckla och utoka sadan teknik.
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3.5.4  Kommittén vill uppmirksamma kommissionen pé ett
tidigare yttrande (') som behandlar ett ytterligare hinder for
rorlighet, namligen bristen pa tydlighet i kvalifikationer och
meriter. Denna brist har lett till att méinga examensbevis,
framfor allt fran utvecklingsldnder, inte har accepterats. Fors-
karna maste ta en ny examen eller dterigen kvalificera sig pa
post-doktorandniva for att kunna forska i EU. For att behandla
denna fraga anser kommittén att man bor anvinda kommissio-
nens handlingsplan () for att underldtta rorligheten inom EU,
en plan som gir ut pé att inféra och utveckla instrument for
att Oka kvalifikationernas tydlighet och overforbarhet och
inrdtta en enda informationspunkt for rérlighet i Europa.

3.6 3.6.1

Ett uppehéllstillstind oberoende av forskarens stillning -
Kommittén vilkomnar forslaget att ge forskare fran tredje land
samma stéllning i hela EU.

3.6.2 Vi ser dven positivt pd rekommendationen att forskare
som beviljas inresa och vistelse pd grundval av ett anstallnings-
avtal inte langre skall behova ha arbetstillstdnd i medlemssta-
terna.

3.7 Rorligheten for forskare i Europeiska unionen

3.7.1  Det dr glidjande att kommissionen rekommenderar en
forenkling av forfarandet for inresa och vistelse for att frimja
rorligheten, sd att tredjelandsmedborgare kan genomfora ett
forskningsprojekt i flera medlemsstater utan att behova stéta pa
inreseproblem.

3.7.2  EESK konstaterar att dven varaktigt bosatta tredjelands-
medborgare omfattas.

3.8 Val av rattslig grund for forslaget till direktiv

3.8.1 Kommittén stoder den rittsliga grund som valts, men
beklagar att direktivet inte dr bindande for Danmark och Stor-
britannien. Kommittén konstaterar att Irland beslutade att anta
detta direktiv, och hoppas att Storbritannien skall fatta samma
beslut. Det dr mycket viktigt att denna fraga behandlas igen,
eftersom forskningsbasen i framfér allt Storbritannien dr sidan

Bryssel den 27 oktober 2004

(') EESK:s yttrande 658/2004 av den 28 april 2004 (foredragande:
Gérard Dantin).
() KOM(2002) 72 slutlig.

att EU:s anstrdngningar att locka till sig forskare i tillrackligt
antal allvarligt kommer att forsvagas om detta land inte deltar.

3.9 Ovriga fragor

3.9.1 Kommittén anser att fraigan om att locka potentiella
forskare till EU madste uppmirksammas och att frigan om
kunskapsflykt frén tredje land beh6ver behandlas ingdende.
Dessa fragor saknar inte samband. En friga som fortjanar att
uppmirksammas dr utbildning av forskare i Storbritannien.
Vissa potentiella forskare kan behova fordjupa sig i sina studier.
I manga fall kan de snabbt ansoka om en tjanst som forskare i
EU nir dessa studier har avslutats. Direktivet maste ses Over
mot bakgrund av detta.

3.9.2  Konsekvenserna av kunskapsflykt fran utvecklingslin-
derna dr mycket orovickande, och EESK efterlyser en ingdende
diskussion om hur antalet forskare i hela virlden kan 6ka. Det
bor pédpekas att vissa regeringar uppmuntrar forskare att soka
sig utomlands for att fd erfarenhet till formén for hemlandet.
Det nederlindska ordférandeskapet dr vird for en konferens i
Haag pd temat "kunskapsvinst” och med titeln "Brain Gain The
Instruments”. Kunskapsflyktens respektive kunskapsvinstens
effekter i utvecklingslinderna behandlas vid denna konferens,
och kommissionen skall fardigstilla en rapport pa detta tema i
slutet av dret. Kommittén tror att detta dr en god borjan pa
behandlingen av en brinnande fraga.

3.9.3  Genus ir ett av de teman i kommissionens tidigare
meddelande om forskare — KOM(2003) 436 slutlig — som
kommittén vill uppmarksamma. Kvinnliga forskares underre-
presentation behover uppmirksammas, sirskilt ndr det giller
ledarskap. Detta giller i synnerhet forskare fran tredje land.
Kommittén vill upprepa kommissionens rekommendation om
en uppforandekodex for rekrytering av forskare pd grundval av
vilfungerande metoder, sdrskilt pad jamstilldhetsomradet.
Kommittén dr 6vertygad om att behandlingen av kvinnliga fors-
kare dr mycket orittvis, eftersom det antal kvinnliga forskare
som soker tjdnster inte alls ar tillrdckligt stort och de kvinnor
som soker far tjanster pd en nivd som dr ldgre dn deras kvalifi-
kationer. Det krdvs mer insyn i rekryteringsprocessen och det
behovs fler kvinnliga sokande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordfdrande

Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Vidareutbildning och produkti-

(2005/C 120/13)

[ ett brev fran Nederlindernas statssekreterare for Europafrdgor, Atzo Nicolai, den 22 april 2004 bad det
nederldndska ordforandeskapet Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
262 i EG-fordraget utarbeta ett yttrande om "Vidareutbildning och produktivitet”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 september 2004. Foredragande var Christoforos Koryfidis.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 28 oktober 2004) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 81 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd

rost:

1. Bakgrund

1.1 Med utgdngspunkt i det nederlindska ordférandeskapets
begiran om yttrande frin EESK grundar sig yttrandets innehall
pa foljande:

— Det nederlindska ordforandeskapets program, sarskilt
avsnittet om ett socialt Europa som dr Gppet for fordndringar (').

— Europeiska radets beslut i Bryssel (?) (25-26 mars 2004) att
anta utmaningen fran Lissabon, och framfoér allt uppma-
ningen till EESK att "undersoka hur man skall kunna &dstad-
komma ett effektivare genomforande av Lissabonstra-
tegin” (%).

— Strdvan efter en 6verenskommelse mellan de 25 medlems-
staterna under andra halvdret 2005 om den nya socialpoli-
tiska dagordningen (2006-2010) (.

— En jimférande analys och integrering av malen frin
Lissabon och Goteborg i denna 6verenskommelse (°).

— Kartldggning, identifiering och presentation av orsakerna till
svdrigheterna ndr det giller att genomfora strategierna for
livslangt lirande samt effektivare fortbildningsstrategier.

1.1.1  Det bor papekas att den 6vergripande ram for social-
politik och sysselsittning som det nederlindska ordférande-
skapet for fram kommer att diskuteras vid en hognivikonferens
pa temat "Fler manniskor i arbete: strategier for att aktivera Europas
arbetskraftspotential” den 25-26 oktober 2004 i Amsterdam.

(") Se det nederldndska ordférandeskapets program.

() Se ordférandeskapets slutsatser, avsnitt II1.

(*) Se punkt 45 i slutsatserna.

(*) Den nya socialpolitiska dagordningen skall liggas fram av kommis-
sionen under forsta halvaret 2005.

() Man riknar med att en utvdrderingsrapport om Lissabonstrategin
efter halva tiden skall presenteras infor Europeiska radets varmote (i
mars 2005).

1.1.2 Malet med denna konferens ar att undersoka de struk-
turella forandringar som behovs pa de fyra politiska nivderna (°)
i forening med ett okat deltagande och en bibehéllen social
sammanhéllning.

1.1.3  Slutligen ber det nederlindska ordforandeskapet EESK
att koncentrera sig pa foljande omraden:

— Vilka ir de storsta hindren for att genomfora de nationella
strategierna och EU-politiken pé fortbildningsomradet i de
olika medlemsldnderna och pa EU-niv4, och hur skall man
komma till ritta med dessa hinder?

— Vilka medel ar effektivast nir det galler att stirka fortbild-
ningen?

— Hur kan ansvarsfordelningen mellan de olika aktorer som
ar engagerade i fortbildningsprocessen (t.ex. regeringen,
arbetsmarknadens parter, men ocksd arbetstagarna och
arbetsgivarna sjilva) paverka fortbildningens organisation
och utsikter till framgdng? Vilken dr den effektivaste roll-
och ansvarsfordelningen, och hur kan den forverkligas?

2. Inledning

2.1  EESK ser det nederlindska ordférandeskapets begiran
om yttrande som ytterst betydelsefull. Det giller i dnnu hogre
grad innehdllet i deras begiran och de olika huvudlinjerna i
denna, som hinger nira samman med unionens mer Overgri-
pande malsittningar och de stora problem som EU star infor
med avseende pd en hallbar utveckling, och sirskilt i friga om
sysselsittning, produktivitet och ekonomisk tillvaxt.

(°) Det nederlindska ordférandeskapet koncentrerar de strukturella
forandringarna till fyra politikomraden: (en ny dndamélsenlig inrikt-
ning pd relationerna mellan arbetslivet och det sociala livet%familje-
livet, ett aktiverande socialt trygghetssystem, frimjande av forind-
ringar i arbetslivet, vidareutbildning och produktivitet).
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2.2 Utan att ge avkall pd var uppgift att koncentrera
yttrandet pa de fragor som stills av det nederldndska ordforan-
deskapet, anser vi det viktigt att integrera dessa huvudpunkter i
en mer generell ram (). Denna ram bor omfatta kommitténs
synpunkter pd EU:s samlade framsteg inom de aktuella omra-
dena i ett antal konkreta hdnseenden.

3. Definitioner (?)

31 Med begreppet fortbildning (yrkesinriktad) avses
"forvdarvande (fran individens sida), fornyelse och uppdatering
av framfor allt tekniska kunskaper och fardigheter”.

3.2 Grundutbildning hinfor sig till den fas dir de forsta
och grundliggande kunskaperna och firdigheterna forvirvas
med avseende pa det aktuella yrket. I méinga linder forstirks
grundutbildningen genom lirlingsutbildning, dir olika inlér-
ningsformer kombineras med néringslivsanknuten arbets-
praktik.

3.3 Den yrkesinriktade vidareutbildningen och fortbild-
ningen hinfor sig till ett lirande som ar relevant for arbets-
marknaden respektive foretagen. Den bygger vidare pa tidigare
kvalifikationer och erfarenheter for att aktualisera och vidga
kunskaper och kompetens och ge kvalifikationer for andra
respektive nya uppgifter i arbetslivet. Den yrkesinriktade vidare-
utbildningen riktar sig i forsta hand till yrkesverksamma
manniskor som redan har en grundutbildning (eller i vissa fall
har lart sig ett yrke utan ndgot formellt examensbevis) och
antingen har en anstillning eller har anmalt sig som arbetslosa
(och i det sammanhanget deltar i yrkesinriktad vidareutbildning
eller omskolning). Det stdr ocksd var och en fritt att delta i
utbildning inom ramen for det méngfasetterade allminna och
yrkesinriktade kursutbudet, som tillhandahélls antingen i
offentlig eller privat regi och i de mest skiftande former.

3.4 Yrkesutbildningssystemen varierar avsevirt mellan de
olika medlemsstaterna. De skiljer sig ocksa dt inom varje land i
och med att de genomgér en stindig anpassning till yrkes- och
arbetslivets krav. En exakt och direkt 6verforbar definition av
yrkesinriktad vidareutbildning utgér bade i tolkningshinseende
och sprakligt sett en ldngsiktig utmaning. Fordelningen av
yrkesutbildningsutbudet mellan utbildningsinrattningar och
foretagsbaserade utbildningsstillen dr dock genomgdende av
stor

(') Detta sdtt att ta sig an problemet genom att integrera delarna i
helheten dr for ovrigt karakteristiskt for EESK:s arbete. Ett bra aktu-
ellt exempel p& detta dr kommitténs yttrande EUT C 110,
30.4.2004 (Hornung-Draus och Greif), och ett annat exempel ar
EUT C 117, 30.4.2004 (Ribbe-Ehnmark).

I Cedefops publikationer aterfinns ingdende information om
begreppsdefinitioner pa yrkesutbildningsomradet, i synnerhet Cede-
fops ordlista samt rapporterna om forskningen pd omradet och om
forskningspolitik (www.cedefop.eu.int och www.trainingvillage.gr).
Dirtill kommer bilagan till yttrandet rév.

—
S
-

betydelse. Tyngdpunkten kan variera i grundutbildning och
vidareutbildning samt beroende pé kvalifikationsnivd, nirings-
livssektor och arbetsuppgifter. Motsvarande giller betriffande
utbudets art. Sammantaget kan det rora sig om savdl semina-
rier, moduler och kurser av olika lingd som mer lingvariga
yrkesinriktade studiegdngar. Dessutom erkdnns icke-formella
och informella ldrandeprocesser av savil yrkesutbildnings- och
kvalificeringssystem som av utbildningsinrittningar och arbets-
givare (°).

3.5 Med begreppet livslangt lirande avses "all inldrnings-
verksamhet som foretas under livets gdng och som syftar till att
forbattra kunskaper, fardigheter och kvalifikationer ur ett personligt,
medborgerligt, socialt eller sysselsdttningsrelaterat perspektiv” (*). Det
livslanga larandet har pd grund av Europeiska rddets beslut i
Lissabon fétt en framtrddande politisk betydelse som huvudbe-
grepp for det allmint erkdnda behovet av en genomgripande
fornyelse av den europeiska utbildningsmodellen i linje med
overgdngen till en kunskapsbaserad ekonomi och sambhaills-
form (). En motsvarande och konsekvent vidareutveckling
respektive omvandling av strukturer, funktionssitt och ut- och
inlarningsmetoder i dagens allmidnna och yrkesinriktade utbild-
ningssystem 4r av avgorande betydelse for mojligheterna att
uppnd Lissabonmaélen. Som en {6ljd av detta kommer den nya
generationen av gemenskapens atgdrdsprogram for allmin och
yrkesinriktad utbildning att forenas under ett det livslinga
larandets gemensamma tak ar 2007 (°).

3.5.1  Det livslanga ldrandet har i mdnga avseenden dnnu
inte kunnat forverkligas i praktiken i ndgon omfattande
utstriackning, vare sig med avseende pa utbudsstrukturer, tilltrd-
desmojligheter och samhallets efterfragan eller i frdga om delta-
gandekvoter for olika befolkningsgrupper. De bada EU-inritt-
ningarna Cedefop (Europeiskt centrum for utveckling av yrkes-
utbildning) och ETF (Europeiska teknikfonden) har &stad-
kommit en hel del for att gora det mojligt for medlemsstaterna
i allminhet, och mer specifikt for olika intressenter och for
aktorerna inom utbildningsvirlden, att utbyta tankar, informa-
tion och erfarenheter med varandra (). I praktiken aterstdr dock
ett antal viktiga frdgor, ddribland f6ljande:

— Hur skall varje larandeprocess (formell och informell) kunna
inlemmas i det livsldnga larandet?

(}) For begreppsdefinition, se SEK(2000) 1832 (Memorandum on life-
long learning) och KOM(2001) 678 slutlig (Att forverkliga det euro-
peiska omréddet for livslangt lirande).

() KOM(2001) 678 slutlig.

(’) For begreppsdefinitioner, se SEK(2000) 1832 och kommissionens
meddelande (1997)"For ett kunskapens Europa” (KOM(1997) 563
slutlig).

(% KOM(2004) 156 slutlig.

() Se vidare publikationer frin Cedefop pa temat "Getting to work on
lifelong learning”, (www.trainingvillage.gr) samt relevanta ETEF-
studier och rapporter om situationen i de nya medlemslinderna och
kandidatlinderna (www.etf.ew.int).
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— Hur skall det livslinga ldrandet linkas samman med
uppbyggnaden av ett kunskapssamhalle och en kunskapsba-
serad ekonomi?

— Hur skall det linkas samman med héllbar utveckling och de
utmaningar som globaliseringen nu medf6r?

— Hur skall det mer konkret kunna utvecklas till en drivkraft
for produktionsutveckling samt social och kulturell utveck-
ling pa det lokala planet?

— Hur skall det kunna utvecklas till ett europeiskt omrade for
livsldngt lirande?

— Hur skall det livslinga lirandet kapitaliseras, och hur skall
de olika resultaten certifieras?

— Hur skall man slutligen sikra finansieringen?

3.5.2  Som tidigare nimnts mdste man i syfte att institutiona-
lisera det livslanga larandet efterstrava och faststilla en omfor-
delning av roller och ansvarsomrdden samt en ny samarbetsram
pa alla nivéer. Det giller framfor allt pd lokal nivé, dir det med
inriktning pd att uppnd Lissabonmadlen finns ett uppenbart
behov av ett forstarkt samarbete mellan offentliga myndigheter,
arbetsmarknadens parter och det civila samhallet i allménhet.

3.6 Formellt sett och enligt kommissionen ar arbetsproduk-
tiviteten (') ett matt pd den mangd arbete som krivs for att
producera en bestimd enhet. Ur makroekonomisk synvinkel
mits arbetsproduktiviteten som ett lands bruttonationalprodukt
(BNP) delat med antalet yrkesverksamma (?). Produktivitetsok-
ning 4r den viktigaste kallan till ekonomisk tillvixt ().

4. Europeiska unionens yrkesutbildningspolitik

4.1 Unionen skall genomféra en yrkesutbildningspolitik
som skall understodja och komplettera medlemsstaternas
insatser, och samtidigt fullt ut respektera medlemsstaternas
ansvar for yrkesutbildningens innehdll och organisation” ().
Besluten frdn Kopenhamn ar 2002 utgér ett markant kvalitets-
massigt framsteg ndr det géller att vidareutveckla denna politik,

(') Se SCADplus: "Produktivitet: nyckeln till konkurrenskraft for
medlemsstaternas ekonomier och toretag”. Det bor pdpekas att man
utover begreppet “arbetsproduktivitet” ocksd anvinder andra
begrepp som inte har exakt samma innebord. Négra exempel:
ekonomins produktivitet, foretagets produktivitet, nationell produk-
tivitet, individuell produktivitet, kapitalproduktivitet osv.

Se KOM(2002) 262 slutlig (sammanfattningen) och SCADplus:

Produktivitet: nyckeln till konkurrenskraft for medlemsstaternas

ekonomier och foretag.

() Se foregdende fotnot.

(') Artikel II-183 i utkastet till konstitutionellt foérdrag: Unionens
ansvar pé yrkesutbildningsomradet framgar av frasen "Unionen skall
genomfora en yrkesutbildningspolitik (...)” , och ndr det giller
utbildning i allmidnhet av formuleringen "Unionen skall bidra till
utvecklingen av en utbildning av god kvalitet (...)".

—
S
==

som ocksd ar inriktad pd att stimma Overens med Lissabonda-
gordningen for “Utbildning 2010” och samordnas med
denna (°). [ samma positiva riktning verkar radets och kommis-
sionens gemensamma delrapport (i april 2004) om genomfé-
randet av det detaljerade arbetsprogrammet f6r uppfoljning av
mélen for utbildningssystemen i Europa (°).

41.1 EU-organen Cedefop och ETF frimjar yrkesutbild-
ningens utveckling pé ett konkret sitt. Framfér allt bidrar de till
genomforandet av riktlinjerna for den europeiska yrkesutbild-
ningspolitiken genom framstillning, spridning och utbyte av
information, genom utbyte av erfarenheter och framgangsrika
metoder, genom att pd begdran utarbeta studier och rapporter
samt genom att bearbeta och analysera relevanta forskningsar-
beten och erfarenheter fran filtet. Det europeiska informations-
nitet Eurydike () kopplar pd liknande sdtt samman olika
system och aktorer i det allminna utbildningssystemet. Dessa
tre organisationer arbetar i konstruktivt samarbete med
varandra. I takt med att det livsldnga lirandet blir allt viktigare
okar ocksd betydelsen av detta samarbete, vilket i sin tur
medfor att samarbetet 6kar dnnu mer och att allmén och yrkes-
inriktad utbildning flitas samman ytterligare.

4.1.2  Mélet med Leonardo da Vinci-programmet (*) dr att
genomfora EU:s politik pd yrkesutbildningsomradet. Det "skall
bidra till att framja ett kunskapens Europa genom att utveckla ett
europeiskt samarbetsomrdde pad utbildnings- och yrkesutbildningsom-
radet. Programmet skall stddja medlemsstaternas politik i fraga om
livsldngt larande och forvirv av sidana kunskaper, firdigheter och
kvalifikationer som kan framja ett aktivt medborgarskap och anstdll-
barhet” (°) Det skall genomforas under medlemsstaternas
ledning.

4.1.3 I samband med det livslinga ldrandets utveckling och
genomforande bor man ocksé framhalla delprogrammet Grund-
tvig inom Sokrates Il-programmet. Grundtvig skall frimja
integrerade bildningsinsatser over hela vuxenutbildningsom-
radet (19).

() http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenhagen_de-
claration_en.pdf.

(°) Se "Utbildning 2010, Huvudbudskap fran rddet och kommissionen
till Europeiska radet” (EUT C 104, 30.4.2004, s.1).

() Se www.eurydice.org.

() Tidigare program for yrkesutbildning: Comett (1986-1989 och
1990-1994), Iris (1988-1993 och 1994-1998), Petra (1988-1991
och 1992-1994), Eurotecnet och Force.

() Artikel 1.3 i rddets beslut av den 26 april 1999 om att uppritta den
andra etappen av gemenskapens atgirdsprogram for yrkesutbildning
(Leonardo da Vinci).

(") http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/grund-
tvig/overview_en.html.
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4.2 De nationella systemen for allmdn och yrkesinriktad
utbildning har huvudsakligen byggts upp och vidareutvecklats
utifrdn konkreta behov som uppstatt pa arbetsmarknaden frin
fall till fall och under en langre tid. Denna utveckling skedde
ddrfor i en takt som motsvarade utvecklingen pd arbetsmark-
naden. Samtidigt, och av samma orsak, dr skillnaderna stora.
Dessa skillnader skapar i dag samordningsproblem, svérigheter
ndr det giller att ta till sig framgdngsrika metoder samt
problem med att forstd inneborden av termer och begrepp som
anvinds fran fall till fall.

4.3, For ar 2004 uppgick de medel som EU avsatt for yrkes-
inriktad vidareutbildning till 194 533 900 euro, varav 163
miljoner euro foér Leonardo da Vinci-programmet. Som en
jamforelse kan ndmnas att utgifterna for alla former av utbild-
ning utom yrkesinriktad utbildning uppgér till 268 848 500
euro. Den samlade budgeten for generaldirektoratet for utbild-
ning och kultur uppgdr ddremot till 783 770 054 euro, att
jamforas med 92 370 071 153 euro for gemenskapens totala
budget (').

43.1 Denna magra tilldelning av budgetmedel i férhillande
till yrkesutbildningens ekonomiska och politiska betydelse ater-
speglas ocksd pd medlemsstatsnivd. Det rdder ett allmint
samforstind mellan huvudaktérerna pé alla besluts- och insats-
nivder om att de samlade medel som stér till f6rfogande inom
utbildningsomréadet ar otillrickliga for att uppnd de egna
mélen.

4.4 Vidare kan man ocksd konstatera att den genomsnittliga
andelen EU-medborgare som genomgar nigon form av kvalifi-
cerad grundliggande yrkesutbildning ar lig (8,4 %) ().
Europeiska unionens mal fram till 2010 4r att den siffran skall
oka till 12,5 % av den yrkesverksamma befolkningen (alders-
gruppen 25-64 ar) (°).

4.5  En effektiv och framatblickande yrkesinriktad vidareut-
bildning dr en integrerad del av den process dir det livslanga
larandet skall genomforas i praktiken pé ett framgangsrikt sitt.

(') Budgeten for generaldirektoratet for utbildning och kultur uppgér
till 0,85 % av EU:s samlade budget. Anslagen till vidareutbildnin
motsvarar i sin tur 0,25 % av generaldirektoratets budget, oc
0,002 % (0,003 % for Gvriga former av utbildning pa alla nivéer) av
unionens samlade budget (samtliga uppgifter hdrror fran unionens
allminna budget for 2004).

() 1 en Eurostat-enkdt i denna fraga (CVTS 2/Data 1999/EDITION
2002) formuleras ytterst viktiga kommentarer om de kvantitativa
och kvalitativa aspekterna pd utbildning i ett stickprov av olika
medlemsstater och sektorer.

(*) Kommissionens principforslag pd omrddet lyder: "Fram till 2010 ska
EU-genomsnittet E{%r deltagande i livsldngt larande uppgd till minst 15 %
av den vuxna yrkesverksamma befolkningen (25-64 ar). I inget land bor
andelen vara lagre dn 10 %.” Detta forslag dndrades slutligen av radet
den 5 maj 2003, vilket tidigare ndmnts (kalla: http:|/europa.eu.int/
scadplus/leg/sv/cha/c11064.htm).

Det 4r uppenbart att de nuvarande systemen och deras larande-
processer och resultat inte ricker till for att uppfylla kraven,
vare sig kvantitativt eller kvalitativt. Denna overgripande
bedomning utesluter inte att det kan finnas undantag pa vissa
omraden och i vissa sammanhang som uppvisar ett hogvirdigt
och effektivt yrkesutbildningsutbud. Som exempel pé detta kan
man 4 ena sidan nimna studiegdngar som organiseras inom
foretagen och som ticker ett visst foretags speciella behov, och
4 andra sidan ett sektorsinriktat kursutbud (*) som har utveck-
lats av de europeiska arbetsmarknadsparterna eller i samarbete
med dessa.

5 Europeiska unionens strategi for att 6ka produktiviteten

5.1  Alla uppgifter frin kommissionens studier under de
senaste dren visar att produktivitetsutvecklingen 4r negativ for
Europeiska unionen. “Efter en period av vdsentlig nedgdng okade
under andra halvan av 90-talet bdde arbetsproduktivitetstillvixten
(fran ett genomsnitt pd 1,2 % under perioden 1990-95 till 1,9 %
for perioden 1995-2001) och sysselsattningstillvixten (fran 0,9 %
till 1,3 %) i USA). I EU avtog tillvixten i arbetsproduktiviteten (frin
i genomsnitt 1,9 % under decenniets forsta halft till 1,2 % under
perioden 1995-2001), men sysselsittningstillvixten tog ny fart (fran
en minskning med 0,6 % under drtiondets forsta hdlft till en okning
med 1,2 % under perioden 1995-2001).” (°)

5.2 Man kan pdvisa graverande skillnader i de enskilda EU-
lindernas produktivitetskvot. Med sitt meddelande med titeln
"Produktivitet: nyckeln till konkurrenskraft for medlemssta-
ternas ekonomier och foretag” () vill kommissionen lyfta fram
orsakerna, men ocksd de konsekvenser som detta kan leda till
for Lissabonmalen. I det meddelandet, dir de sldende skillna-
derna mellan medlemsstaterna kartliggs och forklaras, fram-
hélls att “ekonomisk tillvixt dr beroende av en starkare produktivitets-
tillvixt. Framsteg inom omrddet for IKT och innovation och en
arbetskraft som dr mer anpassad till industrins behov dr nagra forut-
sdttningar som dr avgorande for att foretagen ska kunna Gka sin
produktivitet” (7).

(*) Utbildningen pa sektorsniva forefaller vara av sarskilt stor betydelse
ndr det galler mojligheterna att skaffa sig internationellt giltiga kvali-
fikationer och behorighet. De olika aktorerna pé detta omrade dr vil
fortrogna med de problem och utmaningar som globaliseringen for
med sig, och darfor befinner de sig i en gynnsam position nar det
giller att foresld och utveckla 16sningar (Leonardo da Vinci — EAC/
11/04, punke I1).

(’) KOM(2002) 262 slutlig, avsnitt 2, andra stycket.

() KOM(2002) 262 slutlig.

() Se http://europa.eu.int/scadplus/leg[se/lvb/n26027 htm (Slutsatser).
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5.3  EESK anser att produktivitetsokningen i EU ar en nyckel
till unionens framtid i stort. Vi gor dven den bedomningen att
de gemensamma anstringningarna att Oka produktiviteten
ocksd kan och bor utvecklas inom ramen for en forstirkning
av den europeiska sociala modellen. Dessutom madste alla euro-
peiska medborgare omfattas av och ta till sig dessa insatser for
att uppnd utveckling pd medelling och ldng sikt. Insatserna
mdste vara systematiska och skapas genom samordnade strate-
gier och dtgirder som baseras pa kunskaper. Nar det giller att
utveckla dessa insatser dr det slutligen viktigt med samarbete
mellan arbetsmarknadens parter, det civila samhillet i
allmédnhet och offentliga myndigheter, i synnerhet pd lokal
nivé.

6. Relationen mellan vidareutbildning och produktivitet

6.1  Inom ramen for EESK:s allmdnna synpunkter vill vi med
hénsyn till amnets natur klargora foljande:

— Produktiviteten péverkas delvis, men pa ett avgorande sitt,
av kunskaperna: "Frdgor som ror investeringsnivder, arbetsplat-
sorganisation, medinflytande, arbetsmiljoer som stimulerar inno-
vation, nya samarbetsformer mellan hogskolor och naringsliv
samt nya former for att tillhandahdlla riskkapital bor ingd i ett
vidare perspektiv pd produktivitetstillvixt i EU” (). Darfor ér
produktivitetsokning ett problem som omfattar mer 4n alla
tankbara forbattringar av vidareutbildningssystemet.

— I dagens lige kan vidareutbildningen i hog grad paverka
produktiviteten — och dirmed konkurrenskraften och fram-
gdngarna med Lissabonmalen — under forutsittning att den
integreras i en mer allmin utbildningspolitisk ram (3.
Denna ram bor omfatta ett grundliggande, men inda
vilfungerande, system for intern kommunikation (pa
regional och nationell nivd samt pd EU-nivd). Inom den
ramen skall alla former av grundliggande utbildning och
vidareutbildning ses som en underavdelning till livslangt
larande. Nar det giller mél och innehdll skall den slutligen
vara konstruerad for och inriktad pa att klara en miljé som
préglas av en hog grad av médngfasetterad rorlighet. ()

— Produktivitet och vidareutbildning bér granskas och
matchas mot varandra pd samtliga plan, dven pd arbets-
platsen, dir de flesta beslut fattas om finansiering av och
mojligheter att delta i fortbildning. Denna granskning bor

(') Se punkt 4.4 i yttrandet EUT C 85, 8.4.2003 (Sirkeinen —
Ehnmark).

(3 Se EUT C 311, 7.11.2001, sdrskilt punkt 4.3 (Koryfidis — Rodriguez
- Garcia Caro — Rupp).

(’) Det centrala problemet for de europeiska yrkesutbildningssystemen
ar i dagens lage att de befinner sig fjarran ifrdn de aktuella strom-
ningarna. Den rddande atmosfiren priglas av extrem rorlighet, och
de curopeiska yrkesutbildningssystemen fungerar i regel som om det
skulle rada fullstindig stiltje.

ockséd genomforas kollektivt, dven i de fall dd problemen
vid forsta paseendet forfaller vara separata.

— T alla hindelser mdste man fdsta stor vikt vid EU-stodet till
regioner som sldpar efter nir det géller att bygga upp en
modern vidareutbildning, och framfor allt vid stodet till de
nya medlemsldnderna.

6.2 Mot den bakgrunden bor system och initiativ — bade for
den grundliggande yrkesutbildningen och i synnerhet for den
yrkesinriktade  vidareutbildningen och  fortbildningen -
utvecklas sd att de fungerar effektivare dn vad som dr fallet
under nuvarande omstindigheter (%) .

6.2.1  Det pdgdende arbetet med ett modernt system for
uppdatering av kunskaper, fardigheter och kvalifikationer forut-
sitter en annorlunda mix av riktlinjer, kunskaper, mél, verk-
samhetsramar och incitament. Narmare bestdmt kravs foljande:

— Fortrogenhet med de nya globala dimensionerna (bl.a. med
avseende pd fysisk planering, ekonomi, teknik, kultur och
befolkningssituation).

— Adekvata allmdnna och specialiserade kunskaper om den
internationella marknadens logik och funktionssitt och om
de nya politiska och ekonomiska styresformerna pd det
internationella planet.

— Inriktning pd kunskapssamhillets och den kunskapsbase-
rade ekonomins behov och krav, genom att utveckla nyska-
pande, attraktiva och flexibla program.

— Medvetenhet om de nya klyftor som kidnnetecknar det nya
internationella produktionssystemet och om behovet av att
utveckla motmedel for att overbrygga dessa.

— En ny definition av form och ramvillkor for konkurrensen,
som ett instrument for rorlighet och innovation bade inom
och utanfor EU:s granser.

— En ny definition av incitamenten f6r att delta i vidareutbild-
ning, sirskilt genom att tydligt specificera hur man skall
fordela det mervirde som utbildningen ger upphov till.

— Medvetenhet om de tre dimensionerna i begreppet “hall-
barhet”, och dess relevans for livssituationen, bade indivi-
duellt och kollektivt. (%)

(*) Se vidare: Eurostat, Continuing vocational training survey (CVTS2)
Data 1999. Se ocksd rddets och kommissionens gemensamma
delrapport om genomforandet av det detaljerade arbetsprogrammet
for uppfoljning av mélen for utbildningssystemen i Europa (EUT C
104, 30.4.2004, s. 1).

() Se punkt 7.2.3.
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6.2.2  De ovannimnda forutsittningarna kan inte overforas
till alla former av yrkesinriktad grund- och vidareutbildning. De
omfattas av systematiska utbildningsinsatser ('), som inbegriper
flera olika aspekter och har en ldngsiktig uppliggning (liran-
detundervisning) som skall utmynna i en bildningskultur
(socialisation) didr vetandet som drivkraft for framsteg
samverkar med andra faktorer till forman f6r en héllbar utveck-
ling.

6.3  Enligt EESK:s mening ir foljande resonemang ett logiskt
svar pd det nederldndska ordforandeskapets tva forsta fragor:

6.3.1 I sin nuvarande form har de europeiska yrkesutbild-
ningssystemen svart att uppfylla de krav som kunskapssam-
hillet och en hallbar ekonomisk utveckling f6r med sig. Det
giller bdde inom grundutbildningen och inom vidareutbild-
ningen. De problem som utbildningssystemen brottas med ar
bland annat:

— Inriktningen: Dessa system har varit och &r fortfarande i
hog grad inriktade pa att losa vissa delproblem med en
produktionsmiljé som kdnnetecknas av en ytterst begransad
rorlighet.

— Insatsomrddets rickvidd: Med den ovannimnda inrikt-
ningen bor de europeiska yrkesutbildningssystemen i hogre
grad integrera enskildheterna i helheten som en del av en
helhetsvision, ndgot som i dag dr nodvindigt med tanke pa
ekonomins globalisering.

— Systemens rorlighet: Inriktningen och verksamhetsfiltet f6r
dessa utbildningssystem forsvarar delvis varje form av
intern och extern rorlighet med avseende péd spridning av
nya idéer, nitverksuppbyggnad, innovationsutveckling och
utformning av strategier med utgangspunkt i de aktuella
problemen.

— Kontaktytan till det aktuella kunskapsliget: Bortsett frin
viss utbildningspersonals kapacitet att ta till sig och tillimpa
ny vetenskaplig, teknisk, produktionsmissig och annan
utveckling finns det liksom tidigare i regel inget krav pd
detta inom utbildningssystemen.

— Kontaktytan till arbetsmarknadens utveckling: Utbild-
ningssystemen tillgodoser inte arbetsmarknadens behov,
eftersom de mycket sillan tar fasta pa vissa nya specialkun-

(") Med avseende pé definitionerna av "utbildning, fostran, lirande och

bildning”, bilagan.

skaper eller bidrar till att ge bredare samhilleliga eller
personliga fardigheter.

— Samordningen: Samordningen av systemen ir i mdinga
medlemsstater behiftad med problem. Det gor att varje
system for yrkesinriktad grund- och vidareutbildning
fungerar isolerat frdn Ovriga utbildningssystem och fran
motsvarande system pa EU-nivd samt helt sikert avskdrmat
fran det omgivande ekonomiska och sociala livet.

6.3.2  Dessutom finns det vissa brister i friga om strategier,
maél, medel och utbildningsmetoder, brister som férlamar de
europeiska utbildningssystemen. Det giller framfor allt i
foljande avseenden:

— Man bor snarast vidareutveckla arbetet med att forverkliga
livslangt ldrande i praktiken, och pa alla politiska och
operativa ansvarsnivaer.

— Starkare social sammanhallning och mer rorlighet dr 6ver-
ordnade europeiska utbildningsmél, som i motsvarande
utstrickning bor prioriteras av ansvariga instanser och
aktorer i samband med det konkreta genomforandet.

— I manga utbildningar saknas en koppling till den praktiska
verkligheten, vilket minskar anstéllbarheten.

— Utbildningsinnehdllet anpassas ofta alltfor snavt till mark-
nadsldget pé kort sikt, vilket pd langre sikt leder till en miss-
riktad utveckling i férhéllande till arbetsmarknadens krav.

— P4 grund av oférenliga examensbevis och kvalifikationer
samt bristande kunskaper i frimmande sprék finns det fort-
farande avsevirda hinder for rorligheten mellan olika
medlemsstater.

7. Problemstillningar och analyser for att héja Europas
produktivitet

7.1  Resultatet av ovanstdende analys fir oss att tro att
produktivitetshojande dtgarder i Europa har vidtagits pa fel
omrdden och enligt felaktiga tidsramar, vilket &r mycket allvar-
ligt. Atgdrderna borde ha fokuserat pa grundutbildning, haft
som syfte att ge arbetskraften grundliggande kompetens (%) och
samtidigt uppritthdllit fokus pd det livslinga lirandet (}) enligt
ovanstdende definitioner (se punkt 3.5).

() Grundlaggande kompetens: Den kompetens som kompletterar
grundldggande fardigheter och som gor att individen lattare kan
skaffa sig nya kunskaper, anpassa sig till tekniska och organisato-
riska forandringar och vara rorlig pd arbetsmarknaden, dven i
karridrhinseende (Andra rapporten om forskning kring yrkesutbild-
ning i Europa, sammanfattning, publikation frdn Cedefop).

Den 25-26 mars 2004 inkluderade Europeiska rddet foljande
formulering i sina slutsatser (punkt 39): "Europeiska rddet inser
ocksa att livslangt ldrande har positiva effekter pa produktivitet och
arbetskraftsutbud samt stoder att ett integrerat EU-program antas
under 2005 och att nationella strategier infors i samtliga medlems-
stater senast 2006.”

—
3
-~
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7.2 Foljande forslag giller sdledes all utbildningsverksamhet
— oberoende av vems ansvarsomrade den tillhor — och utgor en
del av en enhetlig strategi som krdver omfattande samordning,
sd att Europas utbildningssystem sd snabbt som mojligt kan
komma i fas med de krav som i dag stills i Europa och i
virlden. Kommittén foreslar foljande:

7.2.1  En mer overgripande och kritisk omprévning av
strukturerna och de interna sambanden mellan de natio-
nella systemen for allmin och yrkesinriktad utbildning i
Europa. Detta nya synsitt bor bidra till forbdttrad kommunika-
tion och okat samarbete mellan de olika utbildningsformernas
underliggande system, sd att dessa pa ett effektivt sitt kan
utformas i enlighet med globaliseringens krav och den rorlighet
som globaliseringen for med sig. Vi méste ocksa bli medvetna
om att Europa spelar en viktig roll som global aktor i frdga om
de nya politiska och ekonomiska styresformer som tar form.

7.21.1  Kommittén betonar att ovannimnda omprovning
inte far inverka negativt pd den humanistiska dimension som
praglar den europeiska identiteten i utbildnings- och kulturhin-
seende. Oversynen bor tvdrtom forfina och frimja denna
dimension.

7.2.1.2  Inom ramen for detta nya kritiska synsitt far yrkes-
utbildningen inte betraktas som vare sig ett sjalvstindigt matt
eller som foremdl for ett isolerat forfarande. I likhet med Gvriga
utbildningsformer, dven icke-formella och informella inlar-
ningsprocesser, bor yrkesutbildningen integreras i ett mer ver-
gripande system for livslingt lirande. Detta system bor
utformas med beaktande av medborgarnas kunskapsbehov och
onskemal och det bor ha en direkt koppling till de Gvergri-
pande malen om hallbar utveckling.

7.2.2  EESK:s andra stindpunkt giller det europeiska
perspektivet och deltagandet i ovannimnda omprovning av
strukturerna och de interna sambanden mellan de nationella
systemen for allmin och yrkesinriktad utbildning i Europa.

7.2.2.1  EESK anser att det krivs omedelbara dtgirder och
forskningsstudier pd europeisk nivd med hdnsyn tll att
problemet dr av betydande omfattning, av bradskande art och
mycket kostnadskravande.

7.2.2.2  Malet med dessa dtgirder och forskningsstudier dr
naturligtvis inte att utforma ytterligare gemenskapsatgarder
riktade mot befintliga strukturer i de nationella systemen for
allmin och yrkesinriktad utbildning i Europa. Utbildningssys-
temens mangfald dr en killa till ovdrderlig rikedom som bor
stodjas.

7.2.2.3  Atgirderna och forskningsstudierna bor i stillet
bidra till att ta fram forslag till alternativa utbildningsformer
samt att informera om bdsta praxis och sprida kunskap i de

nationella systemen for allmidn och yrkesinriktad utbildning i
Europa om de nya krav som stills med anledning av globaliser-
ingen. Det dr ocksd mycket viktigt med information om pilot-
projekt och innovativa 16sningar i syfte att utforma utbildnings-
systemen i linje med Lissabonmalen och EU:s 6vriga mél samt
med beaktande av olika metoder for att nirma sig, soka, ta
fram och tillvarata ny, tillforlitlig, global kunskap.

7.2.2.4  Unionen spelar i detta hinseende en viktig roll,
framfor allt med hansyn till frdgan om produktivitet och det
resultat som produktiviteten skapar i forlingningen (naturligtvis
med utgdngspunkt i EG-rttens bestimmelser pd omradet).
Denna roll méste betonas och frimjas, sirskilt pa lokal och
regional niva.

7.2.2.5  Unionens deltagande i en kritisk 6versyn av struktu-
rerna och de interna sambanden mellan de nationella systemen
for allmin och yrkesinriktad utbildning i Europa kdnnetecknas
dven av en annan dimension av stor betydelse. Unionen kan
avsevart sinka kostnaderna for forskningsstudierna genom att
pa medlemsstaternas vagnar och i samarbete med dem ansvara
for att analysera, ta fram och frimja relevanta exempel pa bista
praxis. Genom att tillimpa den 6ppna samordningsmetoden
kan unionen avslutningsvis verka for okad rorlighet och
dynamik nar det galler att uppna de faststillda malen.

7.2.3  EESK:s tredje staindpunkt giller det sitt pa vilket
lirandeprocessen, oavsett form, kan knytas till hallbarhets-
mdlet i den ekonomiska politiken, arbetsmarknadspoli-
tiken och miljopolitiken. Denna stindpunkt dr den mest
komplicerade, men samtidigt den mest konkreta. Den bygger
pa diverse erfarenheter pd detta omrade och kan ses som ett
exempel pd bista praxis ().

7.2.3.1  Denna standpunkt bygger pd principen att svdra
problem, tex. i friga om Overlevnad och héllbar utveckling,
produktivitet, konkurrenskraft eller kunskapssamhallets forverk-
ligande, inte kan l6sas om man skiljer dem frdn vardagens verk-
lighet genom isolerade &tgirder eller beslut frin hogre ort.
Problemen far inte heller ses som isolerade foreteelser dir man
nojer sig med fragmentariska 19sningar. Det ar viktigt att ta sig
an problemen péd samhillsnivd, genom overgripande atgirder
och ett deltagande som priglas av individuell och kollektiv
medvetenhet. Det dr dirfér som det centrala budskapet i
EESK:s forslag avseende produktivitet snarare ligger pa
lokal nivd dn pd europeisk eller nationell niva eller pa
branschnivd. Kommittén betonar ocksd betydelsen av en
6vergripande politik for hédllbar utveckling och av ett
fordjupat samarbete mellan arbetsmarknadens parter (?
och — mer generellt - ett 6kat samarbete mellan det orga-
niserade civila samhillet och lokalforvaltningen i syfte att
uppnd de gemensamma malen ().

(") For ytterligare detaljer, se bifogad handlingsplan for ett lokalt mang-
funktionellt aktivitetscentrum for lirande, héllbar utveckling och
utbildning.

() Ett karakteristiskt positivt exempel utgor de prioriteringar som utar-
betades av arbetsmarknadens parter pd europeisk nivd i mars 2002
inom ramen for deras insatser for livslaing utveckling av fardigheter
och kvalifikationer, nigot som for ovrigt bor stodjas.

() Jfr Europeiska radet i Bryssel den 25-26 mars 2004, ordforandeska-
pets slutsatser (punkt 43): "Det ir inte bara regeringarna som skall
stodja och framja forindring. For att istagkomma detta stod
uppmanar Europeiska rddet medlemsstaterna att bilda partnerska
for reformer ddr arbetsmarknadens parter, det civila samhillet oc
de offentliga myndigheterna medverkar i Overensstimmelse med
nationella system och traditioner.”
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7.2.3.2 1 forslaget framhdlls faktorerna kunskap, know-how
och innovation som grundstommen for sdvil samarbetet som
de gemensamma malen.

7.2.3.3  Som drivkraft for att se till att forslaget kan genom-
foras foreslds incitament for en barkraftig verksamhet, bade
individuellt och i foretagen och for ingdende kidnnedom om
den nuvarande verksamheten pd global niva samt, framfor allt,
omsesidigt stod till individuella och kollektiva utvecklingssats-
ningar.

7.2.3.4  Forslaget bor framfor allt genomféras inom ramen
for det livslinga ldrandet — som kan utvecklas vid sidan om de
vattentita skott som i dag forekommer inom de nationella
utbildningssystemen och utan att paverkas av den polarisering
som skapas av inhemska, konkurrensutsatta produktionssystem.

7.2.3.5  Vid sidan om de tjanster som tillhandahalls nu eller i
framtiden ér det livslinga ldrandet — i egenskap av heltickande
system for lirande och undervisning — absolut nodvindigt for
att vi skall kunna utveckla ett system med krav och incitament
('morot och piska”) bade politiskt och socialt, sd att malen for
de nationella allmidnna och yrkesinriktade utbildningssystemen
i Europa redan nu (') kan anpassas till Lissabonstrategins mal-
sattningar. Utbildningsmélen bor framfor allt inriktas pa

foljande:

— Den kunskapsbaserade ekonomins, den nya ekonomins och
den globaliserade marknadens behov.

— Arbetsmarknadens behov, som fordandras av den vetenskap-
liga och tekniska utvecklingen.

— Behovet av att skapa ett gynnsamt foretagarklimat, en
kollektiv produktionsanda och en anda av samhillsaccep-
tans och samhilleligt erkdnnande av innovationer i
allmanhet och innovativa produktionsmetoder i synnerhet.

7.2.3.6  Ovanndmnda incitament kan skapa ett gynnsamt
och attraktivt klimat for fortbildning och livslingt lirande,
genom att man ldgger sirskilt tonvikt vid samarbetet mellan
olika utbildningsinstanser och, framfor allt, vid samarbetet
mellan utbildningsinstanser, ndringslivet, det civila samhallet
och lokalférvaltningen, i syfte att frimja arbetsmetoder och
atgdrder som ligger i linje med Lissabonmélen.

(') For ytterligare detaljer, se studien frdn juni 2004 utarbetad av det
grekiska industriforbundet om foretagens behov under tredrspe-
rioden 2005-2007, http://www.fgi.org.gr.

8. Ansvarsfordelningen och finansieringsproblemet

8.1  Ansvarsfordelningen som en del av en komplex
process for att uppnd gemensamma mdl — framfor allt inom
ramen for globaliseringen — 4r en komplicerad fraga som inne-
fattar bade objektiva och subjektiva aspekter, bl.a. foljande:

— Berorda parter skall erkdnna och acceptera verksamhets-
ramen.

— De gemensamma malen och behovet att uppnd dem skall
erkdnnas och accepteras.

— Grundférutsittningar som gor det majligt att uppnd malen
pa ett balanserat sitt.

— Incitament for att uppnd sirskilda mal.

— Hela projektets mojligheter att lyckas.

8.1.1 Mot denna bakgrund forutsitter deltagandet av indi-
vider, grupper av individer, foretag och lokalforvaltningar i
utbildningsprocessen — framfor allt utbildning inom ramen for
det livslanga ldrandet — att syftet, medlen och incitamenten pa
detta omrade fortydligas. Ansvaret ligger inte bara hos akto-
rerna pd utbildningsomrddet. Ansvaret har dven en politisk och
social dimension som kan delas in pa f6ljande sitt:

8.1.1.1  Det politiska ansvaret innebir i princip att man
skapar ramar for en friktionsfri verksamhet med overskadlighet
i friga om gillande villkor och begrinsningar av ekonomisk,
social eller annan art. Politikerna ansvarar ocksa for utarbe-
tandet av en relevant och foregripande politik, arbetet med att
forstarka vissa politiska och ekonomiska styresformer och
finansieringen av denna politik.

8.1.1.2  Det ansvar som dligger det civila samhillet, arbets-
marknadens parter samt lokala och regionala forvaltningar
ar ocksd omfattande och bestdr bla. av att frimja en Overgri-
pande politik for livslangt lirande. Ansvaret handlar hir framst
om att sprida information om de mél, metoder och medel som
skall bidra till att skapa en positiv inlarningsmilj6. Det handlar
ocksd om att ligga grunden till olika former av samarbete och
vidta integrerade dtgdrder pd detta omrdde. Ovannimnda
instanser ansvarar ocksa for att skapa incitament for att frimja
deltagandet i vissa specifika dtgarder som man kommit 6verens
om gemensamt, beroende pa den aktuella situationen.



C 120/72 Europeiska unionens officiella tidning 20.5.2005
8.1.1.3  Niringslivets ansvar har en ekonomisk och en fackkunskaper. Foretagen har behov av att tillhandahélla

social aspekt. Det dr foretagens sak att definiera villkoren och
begransningarna for vad som dr mojligt att genomfora. Fore-
tagen bor ocksd kontinuerligt ta stillning till vilka kunskaps-
och kompetenskrav som stills. Varje foretag kan pa egen hand
eller tillsammans med andra foretag i nidromradet genomfora
sarskilda fortbildningsprogram. Naturligtvis galler detta framfor
allt sma och medelstora foretag, som har en starkare koppling
till den omkringliggande miljon, och som madste soka rad och
stod fran den egna sociala och ekonomiska omgivningen,
eftersom det dr svart att ta fram fdrdiga utbildningsprogram pa
egen hand. Detta resonemang visar ocksd pa foretagens sociala
ansvar — en dimension som dr sirskilt betydelsefull med hinsyn
till globaliseringen av ekonomin, bide ndr man ser till foreta-
gens langsiktiga konkurrensformaga och foretagens sociala
omgivning.

8.1.1.4 Individen bir slutligen ocksd ett stort ansvar i
manga hdnseenden nir det giller att delta i det livslinga
lirandet, vilket péverkar individens uppfattning och syn pa
omvirlden, instillningen till lirande och kunskap, synen pé
livet och sittet att organisera och ta vara pa sin fritid. Indivi-
dens ansvar ndr det giller att delta i det livslinga lirandet maste
foljaktligen kompletteras med konkreta krav och tydliga incita-
ment, vilket dr sdrskilt viktigt for dldre arbetstagare. Denna
kombination av incitament och krav tar naturligtvis hansyn till
individernas fritid och deras deltagande i det mervirde som
skapas av innovationer och modern teknik.

8.2  Utbildningsfinansieringen ir ett svirt problem, som
blir dnnu svdrare ndr det giller finansieringen av utbildning
inom ramen for det livsldnga lirandet.

8.2.1 Iartikel 14 i EU:s stadga om grundliggande rittigheter
anges att var och en har ritt till undervisning och till tilltride
till yrkesutbildning och fortbildning”. Foljaktligen bor det vara
en offentlig uppgift att inom alla instanser och pd samtliga
nivder skapa de nddvindiga forutsittningarna for att dessa
rittigheter skall respekteras. En avgorande faktor for att detta
uppdrag skall kunna fullgoras ar att se till att det anslas tillrack-
liga resurser.

8.2.2  Utover denna offentliga forpliktelse dr det ocksa viktigt
att framhalla att drivkraften for lyckade projekt i huvudsak
bygger pa en konkurrenskraftig ekonomi — framfér allt i forhél-
lande till omvirlden — och pé det samarbete som skapas i detta
hinseende.

8.2.2.1  Att ansvaret for att finansiera utbildningen i
huvudsak ir offentligt undandrar inte arbetsgivare och
foretag fran en del av ansvaret. Detta medansvar omfattar
i allminhet inte yrkesinriktad vidareutbildning, och inte
heller specialistkunskaper och hogre utbildning, men
diremot intern fortbildning och kompetenshéjande verk-
samhet som syftar till att ge arbetstagarna foretagsspecifika

kontinuerlig fortbildning for sina arbetstagare, sd att de kan
mota de utmaningar som foretaget stills infor i friga om
teknisk och organisatorisk modernisering och expansionsbehov.
[ detta hanseende bor en rad incitament tas fram for att under-
latta for och stirka sdvil foretagen som deras anstillda, och
dessa stimulansatgdrder bor utformas i samrdd med och pd
forslag av arbetsmarknadens parter. Sddana incitament tas upp
av arbetsmarknadens parter redan i deras (gemensamma) andra
uppf6ljningsrapport 2004 i friga om en dtgdrdsram for livslang
utveckling av fardigheter och kvalifikationer. I kapitel 1, punkt
2, konstaterar man foljande: "Nationella rapporter illustrerar
den mangfald av instrument som anvinds av arbetsmarknadens
parter i syfte att mobilisera resurser for att frimja verknings-
fulla investeringar i livsling kompetensutveckling. Vissa instru-
ment utformas i samarbete med offentliga myndigheter pa
nationell niva eller EU-nivd (anvindning av EU-fonder, skattein-
citament, nya fonder osv.), medan andra instrument 4r special-
konstruerade med inriktning pd individuella resurser till
kompetensutveckling.”

8.2.2.2  Investeringar i konkurrenskraftfrimjande inldrning
och kunskapsinhdmtning bor i alla hiandelser genomféras inom
ramen for varaktiga och produktiva partnerskap mellan berorda
parter och instanser pd lokal, regional, nationell och sektoriell
nivd. Sddana investeringar bidrar till den offentliga verksam-
heten, men go6r det ocksd mojligt att ta tillvara resurser frdn
andra finansieringskallor. Alla resurser, alla utgifter och all
verksamhet bidrar gemensamt till att gora den kompetensho-
jande verksamheten till en varaktig process.

8.2.3 Den offentliga sektorns grundliggande uppgift pa
utbildningsomrddet, som ocksd giller yrkesutbildning, kriver
dessutom ett differentierat tillvigagdngssitt som anpassas frdn
fall till fall. For det forsta behover vissa regioner och befol-
kningsgrupper sirskilt ekonomiskt stéd och for det andra
fortjdnar vissa branscher — inte minst smd och medelstora
foretag — sirskild uppmirksamhet.

8.2.3.1  Samtliga utbildningsfinansieringsinstanser pd alla
nivder bor ligga vikt vid att reagera positivt pa innovationer
och bli mer medvetna om foretagens verklighet (i synnerhet de
sma och medelstora foretagens).

8.2.3.2  En differentierad syn pa finansieringen av utbildning
inom ramen for det livslinga ldrandet innebdr naturligtvis
ocksé att verksamheten dr dppen for insyn och att beslut fattas
pa rétt nivd i samarbete med arbetsmarknadens parter och det
civila samhallet.

8.2.4  EESK betonar att det ar mycket viktigt att fa till stand
en mer rationell resursfordelning i frdga om finansieringen av
utbildning inom ramen for det livslinga lirandet. Detta giller
bade det sdtt pa vilket resurser tilldelas och resursernas effekti-
vitet sdsom investeringar.
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8.2.4.1  EESK foresldr att det utarbetas en hognivarapport
med utgdngspunkt i den forskning som skett pd omradet och
med foljande innehall:

— En oversikt over tillgdngliga finansieringskallor for utbild-
ning pd samtliga nivder inom ramen for det livslinga
ldrandet.

— En utvirdering av utbildningens kvalitet.

— En utvirdering av kopplingen till det offentliga utbildnings-
vésendet.

— En jamforande analys av utbildningsinsatsers effektivitet
sasom investering.

8.2.4.2  En sidan studie skulle ocksd kunna rikta ljuset mot
problem som dnnu inte uppmirksammats. Den skulle dessutom
kunna innehdlla exempel pd bista praxis, som kan samman-
stllas till en vigledande firdplan for hur utbildningsvisendet
bor utvecklas inom ramen for och med hansyn till ett integrerat
system for livslangt lirande.

9. Ett exempel pd bista praxis: en integrerad process for
héllbar utveckling pé lokal niva

9.1 Det grekiska statstjanstemannaforbundet ~ADEDY
genomforde nyligen ett program for livsldngt larande som gick
under namnet “Livsldngt larande som individens rdttighet inom
ramen for 2000-talets sociala modell i Europa”. Programmet finan-
sierades till viss del av GD Utbildning och kultur och genom-
fordes under en tvadrsperiod fram till januari 2004 inom tre
regionala forvaltningar i Grekland (Kozani, Kalamata/Messinia
och Halkida/Evvia).

9.2 Syftet med initiativet var att gora regionala fackfor-
eningstjanstemidn, medlemmar i frivilligorganisationer pa
regional nivd och tjanstemin inom den lokala forvaltningen
mer medvetna om behovet av att utveckla lokala samarbets-
former i syfte att uppnd Lissabonmalen med hjilp av atgdrder
for livslangt lirande.

9.3 Med hidnsyn till programmets resultat kan det konsta-
teras att samtliga tre forvaltningsomrdden enhilligt antog
gemensamma handlingsplaner (!) i vilka man framfor allt lyfter
fram behovet av foljande:

() Den senaste handlingsplanen frén Evvia-regionen (finns endast pd
grekiska och engelska) aterfinns i bilagan. De tvd andra handlings-
planerna har liknande innehall.

— Ett erkdnnande av den nya politiska, teknologiska, sociala
och kulturella funktionsram som utvecklas stindigt pa
grund av ekonomins globalisering och den tekniska utveck-
lingen.

— Vikten av att acceptera samarbetet mellan forvaltningar och
det organiserade civila samhillet pd lokal niva i syfte att
l6sa problem som uppstdr pd grund av dessa nya forhal-
landen, men ocksa for att uppnd konkreta och mitbara mal
i friga om héllbar utveckling som man gemensamt kommit
Overens om.

— Vikten av att ta tillvara det livslinga ldrandet som ett
redskap for héllbar utveckling (pd ett ekonomiskt, socialt
och miljomassigt plan) och som metod for att inhdmta
aktuell och tillforlitlig global kunskap.

— Vikten av att inrdtta och driva ett mangfunktionellt aktivi-
tetscentrum (med beaktande av rddande omstindigheter) for
larande, hallbar utveckling och utbildning.

10. Rekommendationer

10.1 Mot bakgrund av dagens produktivitetsproblem,
kommitténs syn pa utbildningens och fortbildningens begrans-
ningar och fragan om vad som faktiskt 4r mojligt att genom-
fora wvill EESK goéra det nederlindska ordférandeskapet
uppmarksamt pé foljande punkter:

10.1.1  Teoretiskt sett dr fortbildning inte avsedd for arbets-
tagare inom de yngre dldersgrupperna. Fram till for ndgra ar
sedan tickte fortbildningen pd ett tillfredsstdllande sitt behovet
av enkla fardigheter i en tid och i branscher som priglades av
viss teknologisk utveckling. Detta dr forklaringen till varfor
denna form av utbildning har utvecklats mest inom industrin.

10.1.2 I dagens ekonomi gir den tekniska utvecklingen och
utvecklingen i stort allt snabbare, far allt storre genomslag och
paverkar allt fler omrdden. For att folja med och anpassa sig till
utvecklingen ricker det inte lingre med enkla firdigheter — nu
kravs kompetens (). Den fortbildning som erbjuds i dag ar
sdledes bristfillig och i vissa fall dven ineffektiv, eftersom den
efterstravar ndgot som inte ligger i linje med de verkliga krav
som stdlls.

() Kompetens: Individens formaga att ta tillvara kunskap, kvalifika-
tioner och fardigheter for att pd ett framgangsrikt sdtt hantera nya
eller redan kinda krav som stills i yrkeslivet (sammanstillning av
huvudpunkterna i den andra rapporten om forskning kring yrkesut-
bildning i Europa, Cedefop).
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10.1.3  Forutom att utvecklingen sker i mycket snabb takt ar
de tekniska omvilvningarna av en sddan art att allt fler arbets-
tagare inom allt fler branscher maste fortbilda sig. Man har
forsokt att leva upp till dessa nya krav, delvis genom fortbild-
ning i linje med datidens utbildningsmetoder, men resultaten
har varit mycket blygsamma eftersom fortbildningen inte tillgo-
dosett behoven i dagens moderna samhille. Ett undantag har
dock varit vissa satsningar som arbetsmarknadens parter gjort
pa branschniva.

10.1.4  Det dr sdledes pd denna nivd som fortbildningen i
Europa befinner sig. Det finns ett stort utvecklingsbehov, men
behoven kan inte tillgodoses med hjilp av befintlig infra-
struktur och undervisningskultur. Det rdder ocksé brist pa erfa-
renheter av och kunskap om bista praxis.

10.1.5  For att komma till ritta med denna situation krdvs
ett nytinkande och svar pa foljande frdgor:

— Vad betyder fortbildning i dag?

— Vem berors av fortbildning (vilka aldersgrupper och bran-
scher)?

— Hur kan fortbildningen effektiviseras?
— Hur skall fortbildningen finansieras?

10.1.5.1  Svaren pa de tva forsta frgorna ar av teoretisk art.
Dessa fragor har redan besvarats genom Lissabonstrategins krav
pa livslangt lirande och mélsittningen om ett kunskapsbaserat
samhille och en kunskapsbaserad ekonomi. Den tredje fragan
r dock fortfarande obesvarad. Europeiska radet (') fattar regel-
bundet beslut om de dtaganden som krivs (i vissa fall ar
besluten mycket detaljerade) men hittills har inte detta lett till
ndgra betydande resultat.

10.1.6  Sammankopplingen av mdnga féretag i nitverk pa
europeisk nivd och arbetskraftens rorlighet forutsitter en euro-
peisk sysselsittningspolitisk dimension. Trots att medlemssta-
ternas utbildningssystem uppvisar stora skillnader maste EU
uppfattas som “ett enda utbildningsomrdde”. EESK anser det
saledes vara angeldget att efterstrava foljande:

— Att inféra fortbildning som en inldrningsprocess efter
grundskolan i ett integrerat EU-program for livsldngt
larande som bor genomforas omedelbart () mot bakgrund
av de europeiska utbildningsmal som inom ramen for

(") En mycket typisk formulering éterfinns i punkt 10 i ordférandeska-
pets slutsatser fran Europeiska radets mote den 25-26 mars 2004:
"Europeiska rddet instimmer i att den avgorande frigan nu ir
behovet av ett bittre genomforande av de dtaganden som redan har
beslutats”.

Europeiska radet i Bryssel den 25-26 mars 2004 “inser ocksd att
livslangt lirande har positiva effekter pd produktivitet och arbets-
kraftsutbud samt stoder att ett integrerat EU-program antas under
2005 och att nationella strategier infors i samtliga medlemsstater
senast 2006”.

(Z

-

rddande befogenhetsomrdden kan utgora incitament for
framtidsinriktade reformer i de nationella utbildningssys-
temen, med beaktande av radande anstillbarhetskrav. Det
centrala syftet med ovannimnda program madste vara att
stodja den europeiska dimensionen i livslingt lirande, och
aven att skapa en koppling mellan den grundliggande
yrkesutbildningen och behovet av en konstant uppdatering
av kunskapen.

Att pa ett funktionellt och kreativt sitt koppla samman
ovanndmnda program och arbetet med att uppnd det 6ver-
ordnade malet om haéllbar utveckling.

Att se till att denna koppling gors pa en sd decentraliserad
och individualiserad nivd som mojligt, inom ramen for
gemenskapens riktlinjer och medlemsstaternas nationella
strategier, och i samarbete med det civila samhallet, berorda
offentliga myndigheter och hela utbildningsvisendet.

Att i detta hdnseende ta tillvara bidraget frdn arbetsmarkna-
dens parter pd biasta sitt, framfor allt samarbetet mellan
arbetsmarknadens parter pa branschniva.

Att stodja och ta tillvara samarbetet mellan berorda offent-
liga myndigheter och det civila samhillet pd europeisk,
nationell och lokal nivd samt pa branschniva.

Att dels utforma utbildningens innehall med hdnsyn till
arbetsmarknadens behov, dels se till att utbildningen far ett
sd brett innehall som mojligt.

Att ligga grunden till ett livslangt lirande genom att géra
inlarningsférmagan till mal for utbildningen. Den bista
forutsdttningen for att kunna ta sig in pad arbetsmarknaden
ar en god formaga att ta till sig ny kunskap.

Att i storre utstrackning undervisa i ekonomi redan i grund-
skolan som ett led i en strdvan efter en helgjuten personlig-
hetsutveckling, framfor allt genom att fostra eleverna till
personligt ansvarstagande, kritiskt tdnkande och sjdlvstin-
dighet.

Att forbittra elevernas anstillbarhet genom “lirlingsutbild-
ning” (undervisning exempelvis ute pa foretagen).

Att frimja studier i frimmande sprik pa alla nivéer for att
forbattra arbetskraftens rorlighet och utbytet mellan
medlemsstaterna.
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— Att pd ett malmedvetet sitt forma personaladministratorer,
framfor allt dldre arbetstagare, i en anda som priglas av god
foretagsforvaltning och personalpolitik samt inrdtta planer
for fortbildning och livsldngt lirande inom foretagen.

— Att satsa ytterligare pd arbetet med att nd fram till en
gemensam bedémning och ett omsesidigt erkdnnande av
yrkesutbildningar och yrkeskompetens.

10.1.7  Det krdvs ett antal konkreta politiska beslut for att
forverkliga ovanstdende forslag till forstarkt samarbete pa
utbildningsomradet i Europa, sd att vi kan komma till rdtta
med den eftersldpning som uppstétt nir det giller att leva upp
till Lissabonstrategins mal:

— Att ansld tillrackliga resurser sd att tgdrderna omfattar
samtliga berorda arbetstagare pé alla nivder i enlighet med
den rddande konjunkturen.

— Att hitta den undervisningspersonal som krdvs runtom i
Europa.

— Att skapa moderna undervisningsformer och ett gynnsamt
inldrningsklimat.

— Att skapa en okad medvetenhet pd samtliga nivder inom
forvaltningen, hos arbetsmarknadens parter och inom det
civila samhillet och se till att samtliga parter involveras och
deltar aktivt i arbetet.

— Att pd ett battre sitt definiera de roller och ansvarsomriden
som giller for utbildningsanordnare och forslagsstillare
samt for kontrollen av alla utbildningsinitiativ pa lokal,
nationell och europeisk niva.

— Att mobilisera samtliga berérda parter i arbetet med att
frimja dessa initiativ och att se till att dess innehall efterlevs
och dess mélsittningar uppnas.

Bryssel den 12 november 2004

10.1.8  Niar det giller att genomfora ovanstdende forslag
anser EESK att de storsta problemen handlar om att frigora de
resurser som krdvs och att mobilisera berorda parter pa lokal
nivd (offentliga myndigheter och det organiserade civila
sambhillet).

10.1.8.1 I ett tidigare yttrande har EESK framhallit att inve-
steringar "av europeiskt intresse som syftar till att uppnd Lissa-
bonmaélen maste uteslutas fran redovisningen av det offentliga
underskottet” ('). Enligt kommittén skulle de medel som anslés
till livslangt lirande fd positiva effekter bdde for byggandet av
kunskapens Europa och for frimjandet av en héllbar utveck-

ling.

10.1.8.2  Att flytta tyngdpunkten och beslutsansvaret for
fragor som ror livslingt lirande till den lokala nivin skulle
ocksd skapa nya mojligheter, innebdra en 6kad mobilisering
och medféra en okad insyn i hela projektet.

10.1.8.3  Ett bittre samordnat, mer integrerat och effektivare
forfarande for arbetet med att planera, frimja och folja upp
genomforandet av gemenskapens beslut pd utbildningsomradet
skulle ge oss en mojlighet att himta in EU:s efterslipning i
produktivitetshanseende och skulle ocksd gora det mojligt att
uppnd Lissabonmalen.

10.1.8.4  Avslutningsvis skulle ett bittre utnyttjande och en
bittre samordning av de traditionella utbildningsaktorerna —
familj, skola och arbetsplats — skapa en avsevird dynamik. Det
r en sddan dynamik som krdvs for att vi skall kunna uppnd
det oerhort viktiga malet att senast 2010 géra Europa till virl-
dens mest dynamiska kunskapsbaserade ekonomi.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordfdrande

Anne-Marie SIGMUND

(") Se punkt 5 i EUT C 110, 30.4.2004 (foredragande: Florio).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till ridets beslut om
andring av beslut 2002/463/EG om antagande av ett handlingsprogram for administrativt samarbete
om yttre grinser, visering, asyl och invandring (Argoprogrammet)”

(KOM(2004) 384 slutlig — 2004/0122 CNS)

(2005/C 120/14)

Den 10 juni 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska Ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 september 2004. Foredragande var Luis Miguel Pariza Castafios.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 27 oktober 2004) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 172 roster for, 2 roster emot och 5

nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Med Amsterdamfordraget infordes i gemenskapspoli-
tiken en ny pelare som bygger pa skapandet av ett omrdde med
frihet, sakerhet och rdttvisa i Europa, och som omfattar
kontroll av yttre granser, visering, asyl och invandring.

1.2 T oktober 1999 lade Europeiska radet i Tammerfors fram
ett antal forslag om en gemensam invandrings- och asylpolitik i
EU.

1.3 Ett av forslagen fran Tammerfors dr att medlemssta-
ternas granskontrollmyndigheter skall stirka sitt samarbete och
tekniskt bistd varandra. Forslaget upprepades vid Europeiska
rddets moten i Sevilla (2002) och Thessaloniki (2003).

2. Kommissionens forslag

2.1  Argoprogrammet frimjar administrativt samarbete om
yttre granser, visering, asyl och invandring. Det antogs av radet
den 13 juni 2002, samma dag som radet antog en plan for
forvaltning av EU-medlemsstaternas yttre granser.

2.2 Programmets mdl dr att frimja samarbete och enhetlig
tillimpning av EU:s lagstiftning, effektivisera tillimpningen av
gemenskapsbestimmelserna, sikerstilla att gemenskapsdimen-
sionen beaktas nar verksamheten organiseras och frimja insyn i
de atgarder som vidtas.

2.3 For att uppnd dessa mal har man tagit fasta pa fyra
konkreta &tgirdsomraden: yttre grinser, visering, asyl och
invandring.

2.4 Malet for de yttre grinserna ar att infora kontroller i
enlighet med EU:s bestimmelser, sirskilt Schengenregelverket,
harmonisera instruktionerna for overvakning och skydd av
grinserna samt Oka instrumentens effektivitet.

2.5  Pa viseringsomrddet dr avsikten att handldggningsforfar-
andena skall vara anpassade till EU:s lagstiftning: enhetliga
kontroll- och sikerhetsatgirder vid viseringar samt harmoni-
sering av ansokningsforfarandena och ansokningskraven och av
undantag frin det allminna viseringssystemet. Samtidigt skall
man forstirka det konsuldra samarbetet.

2.6 Pa asylomradet skall man frimja ett gemensamt system
med maélet att utforma enhetliga villkor for flyktingstatus,
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret
for att prova en asylansokan och harmonisera de nationella
lagstiftningarna genom att inféra miniminormer for motta-
gande av asylsokande.

2.7 Syftet pa invandringsomradet dr att utforma gemensam
lagstiftning for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse samt
en europeisk stadga for varaktigt bosatta tredjelandsmedbor-
gare. Det handlar om att 6ppna lagliga kanaler for ekonomisk
invandring och bekdmpa olaglig invandring.

2.8 I Sevilla begirde Europeiska rddet att kommissionen
skulle gora en undersokning om den finansiella ansvarsfordel-
ningen vid forvaltningen av de yttre grinserna. Kommissionen
bedomer att en limplig 16sning mdste anstd i vantan pd den
nya budgetplanen 2006. Kommissionen anser darfor att
forslaget om édndring av Argoprogrammet har en tillfallig
karaktir till dess att man antar den nya framtida budgetplanen.

2.9 I sin utvirdering av Argoprogrammets forsta ar (2003)
bekriftade kommissionen att programmet dr underutnyttjat.
Mindre dn 50 % av de tillgdngliga budgetmedlen har utnyttjats,
vilket frimst beror pd svarigheterna for nationella administra-
tioner att i samarbete med andra medlemsstater utforma den
typ av projekt som programmet frimjar och finansierar.
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2.10 Genom denna dndring av Argoprogrammet skall
siledes ocksd nationella projekt avseende de yttre grinserna
kunna fa bidrag for att kompensera for strukturella brister som
har konstaterats vid vissa strategiskt viktiga gransavsnitt. Dessa
identifieras pa grundval av objektiva kriterier (riskbedomning)
vilka faststdlls i det drliga arbetsprogram som kommissionen
utarbetar efter 6verenskommelse med Argokommittén.

2.11  Argoprogrammet kommer att fa ett budgetanslag pa
46,1 miljoner euro fram till 2006, varav 21,3 miljoner 2004.

2.12  Gemenskapens intressen garanteras i artiklarna 62, 63
och 66 i fordraget och av Schengenregelverket. Forenade
kungariket och Irland kommer att anta ett motsvarande beslut
inom ramen for fordraget.

3. Kommentarer

3.1  EESK ser det som limpligt att dndra Argoprogrammet sd
att det ocksd kan finansiera nationella projekt som avser yttre
grinser. Kommittén framhéller dock att man péa forslag av
kommissionen bor enas om projektens strategiska karaktir
inom Argokommittén utifrin en riskbedomning baserad pa
objektiva kriterier som har faststillts av majoriteten av
medlemsstaterna.

3.2 Svarigheterna f6r de nationella myndigheterna att
samarbeta inom Argoprogrammet har visat att medlemssta-
ternas samarbete vid forvaltningen av de yttre grinserna ar
otillrackligt.

3.3 EESK anser att man i framtiden inte bara maste utoka
det administrativa samarbetet utan ocksa bygga upp ett solida-
riskt EU-system i fragor som ror yttre granser, visering, asyl
och invandring inom ramen for en gemensam politik. Budget-
planen bor ta hiansyn till denna malsittning frdn och med
2007.

3.4  EESK kan inte forstd varfor inrdttandet av en europeisk
byré for forvaltningen av det operativa samarbetet vid de yttre
granserna har forsenats och stott pd problem inom radet ().

Bryssel den 27 oktober 2004

() KOM(2003) 687 slutlig - 2003/0273 CNS.

3.5  EESK kraver att myndigheterna vid administrativt samar-
bete om yttre grinser, visering, asyl och invandring garanterar
att alla personer behandlas humant och vardigt i enlighet med
EU:s stadga om de grundliggande rattigheterna och internatio-
nella konventioner om minskliga rittigheter.

3.6 EESK framforde i sitt yttrande () om forordningen om
en europeisk byrd for de yttre granserna foljande synpunkter,
som ocksa ar giltiga i foreliggande yttrande:

3.6.1 "EESK anser att effektiva grianskontroller maste vara
forenliga med respekt for asylritten. Ménga personer som
behover skydd tar sig till EU:s yttre granser via illegala kanaler.
Myndigheterna maste garantera att dessa personer kan limna
in sin asylansokan och att den utreds i enlighet med internatio-
nella avtal och lagstiftningen i EU och medlemsstaterna. Sa
linge de administrativa och rttsliga forfarandena inte dr slut-
forda far de asylsokande inte utvisas utan de maste fa det skydd
som kravs.

3.6.2 De bristfilliga grinskontrollerna utnyttjas ofta av
kriminella ndtverk som smugglar manniskor och som inte drar
sig for att utsdtta manniskor for allvarliga risker for att 6ka sina
illegala vinster. EESK framholl i sitt yttrande om ’tillfalligt uppe-
hallstillstind for offer for medhjilp till olaglig invandring och
minniskohandel’ () att myndigheterna maéste skydda offren
med samma energi som de bekdmpar kriminella ndtverk som
smugglar och exploaterar manniskor. Skyddet bor sirskilt gilla
de mest utsatta, ddribland minderdriga och offer for ménnisko-
handel och sexuellt utnyttjande.

3.6.3  EESK har i tidigare yttranden pdpekat att en effektiv
forvaltning av de yttre grinserna kraver ett intensivt samarbete
mellan medlemsstaternas myndigheter i gransomrddena och
med myndigheterna i ursprungs- och transitlinderna via
sambandspersoner.”

Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(%) Se EESK:s yttrande av den 29 januari 2004 om “Férslag till rddets
forordning om inrdttande av en europeisk byrd for forvaltningen av
det operativa samarbetet vid de yttre grinserna” (EUT C 108,
30.4.2004; foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios).

() Se EUT C 221, 17.9.2004; foredragande: Luis Miguel Pariza
Castafios.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk”

(KOM(2003) 808 slutlig — 2003/0311 CNS)

(2005/C 120/15)

Den 23 september 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 152 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade att utse Jan Olsson till huvudféredragande for

detta yttrande.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 27 oktober 2004) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 159 réster for, ingen rost emot och 1

nedlagd rost:

1. Sammanfattning av forslaget till forordning

1.1  Kommissionen foresldr en omarbetning av radets forord-
ning (EEG) nr 302/93 av den 8 februari 1993 om upprittande
av ett europeiskt centrum for kontroll av narkotika och narko-
tikamissbruk (ECNN).

1.2 De dndringar som foreslds omfattar bland annat:

— Andringar som ir avsedda att forstirka centrumets roll. Det
ror sig sarskilt om att centrumet skall kunna beakta nya
trender i narkotikaanvandningen — sdrskilt bland ungdomar,
som alltmer tenderar att kombinera olagliga substanser med
lagliga substanser sisom alkohol — och utveckla indikatorer
som gor det mojligt att utvdrdera den narkotikapolitik och
de narkotikastrategier som genomférs inom EU.

— Andringar som ir avsedda att beakta utvidgningen. Det
foreslds att det inrittas ett sekretariat som skall ha till
uppgift att bistd ECNN:s styrelse. Det foreslds ocksd att
sammansattningen av den vetenskapliga kommittén dndras.

— Andringar som &r avsedda att klargora vissa oklarheter som
framkommit vid tillimpningen av den ursprungliga f6rord-
ningen. Det idr sirskilt frdga om att hidnvisa till kontakt-
punkterna inom Reitox i stillet for till specialiserade
enheter.

2. Allminna synpunkter

2.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beklagar
att radet har gett kommittén mycket lite tid for att utarbeta ett
yttrande om ett forslag till forordning som kommissionen lade
fram redan i december 2003.

2.2 Miélet med det europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk ar att forse gemenskapen och
dess medlemsstater med objektiv, tillforlitlig och jamforbar
information pd europeisk nivd om narkotika och narkotika-
missbruk samt om konsekvenserna av detta.

2.3 Kommittén vilkomnar foljaktligen forslaget till forord-
ning som syftar till att forstirka centrumets roll, indra arbets-
sdttet inom dess organ och klargora vissa oklarheter betriffande
tillimpningen av den ursprungliga férordningen. Detta dverens-
stimmer med den stindpunkt som EESK redan framfort i sina
tidigare yttranden om forebyggande och begrinsning av risker i
samband med narkotikamissbruk (!).

3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK insisterar pd att de berérda organisationerna i det
civila samhallet skall involveras i ECNN:s arbete. Dirfor stoder
kommittén fullt ut artikel 5.5 i forslaget till direktiv enligt
vilken centrumet fir ”... anvdnda sig av kompletterande expertis
och informationskdllor, sdrskilt de transnationella ndtverk som dr
verksamma pd omrddet for narkotika och narkotikamissbruk”.

3.2 EESK foresldr att centrumet forses med en kontaktkom-
mitté bestdende av foretridare for de europeiska nitverken
inom detta omrdde som kan komplettera den information som
de nationella kontaktpunkterna tillhandahéller (3.

(") — Yttrande om "Meddelande fran kommissionen till ridet, Europa-
Earlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Region-
ommittén om Europeiska unionens handlingsplan f6r narkoti-
kabekdmpning (2000-2004)", foredragande: Jillian van Turn-
hout, EGT C 51, 23.2.2000.
— Yttrande om "Forslag till rddets rekommendation om forebyg-
ande och begrinsning av risker i samband med narkotikamiss-
%ruk”, foredragande: An Le Nouail-Marliere, EUT C 61,
14.3.2003.
() De nationella kontaktpunkterna ingdr i Europeiska nitverket for
information om narkotika och narkotikamissbruk (Reitox), som stir
till centrumets forfogande.
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3.3 Med beaktande av att unionen stoder de nationella
kontaktpunkterna ekonomiskt rekommenderar kommittén

— att det sker en striktare harmonisering av den insamling av

— att de nationella ndtverk i det civila samhillet som ar verk-
samma pd detta omrdde aktivt deltar i arbetet inom de
nationella kontaktpunkterna.

statistik som sker i medlemsstaterna sd att uppgifterna blir
tillforlitligare och littare att jamfora, i likhet med vad som

r fallet i friga om Eurostat; artikel 5.2 i forslaget till 3.4
direktiv bor foljaktligen ges en stramare utformning i detta
hinseende,

som skall ldggas fram i borjan av ar 2005.

Bryssel den 27 oktober 2004

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forbittra genomférandet av
Lissabonstrategin”

(2005/C 120/16)

[ ordférandeskapets slutsatser frdn den 25-26 mars 2004 bad Europeiska rddet Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget undersoka sitt och metoder for att
"Forbittra genomforandet av Lissabonstrategin”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning antog sitt
yttrande den 7 oktober 2004 pé grundval av det arbete som utforts av en styrgrupp for Lissabonstrategin.
Foredragande var Bruno Vever, medforedragande Ernst Ehnmark och John Simpson.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantrddet den 27 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 169 roster for, 4 roster emot och 8 nedlagda

Kommittén kommer mycket noggrant att granska Euro-
peiska unionens nya handlingsplan for narkotikabekdmpning,

roster.

1. Férord

1.1 EESK vilkomnar Europeiska rddets begdran av den 25—
26 mars 2004 att kommittén skall undersoka sdtt och metoder
for ett effektivare genomférande av Lissabonstrategin, som nu
har hunnit halvvigs.

1.2 Kommittén erinrar om att man i strategins mandat fran
den 24 mars 2000

— betonade behovet av att i arbetet med strategin aktivt enga-
gera arbetsmarknadens parter och det civila samhillet
genom olika former av partnerskap,

— specificerade att strategins framgang framst ar beroende av
privata och offentlig-privata partnerskap.

— syftade till en balanserad utveckling av de tre dtgardsomra-
dena, dvs. ekonomisk tillvixt, social sammanhéllning och
en héllbar utveckling genom frimjande av den europeiska
konkurrenskraften och skapande av nya kvalificerade
arbetstillfallen samtidigt som man hela tiden skulle verka
for en lamplig miljopolitik.

1.3 I debatter, hearingar och yttranden under de senaste
dren har kommittén genomgdende betonat Lissabonstrategins
betydelse for unionens ekonomiska och sociala framtid, och
uppmanat arbetsmarknadens parter att ta aktiv del i den.
Kommittén har nyligen till exempel antagit yttranden om de
europeiska foretagens konkurrenskraft, strategin for hallbar
utveckling ('), bittre ekonomisk forvaltning och atgarder till
stod for sysselsdttningen. () Kommittén har hela tiden under-
strukit att Lissabonstrategins madlsattningar inte kan uppnds
utan att det civila samhallet deltar fullt ut.

() EUT 117, 30.4.2004.
() EUT 110, 3.4.2004.
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1.4 Som svar pa radets begdran har kommittén med hinvis-
ning till sina senaste stllningstaganden vad giller Lissabonstra-
tegin

— engagerat alla sina facksektioner i uppgiften,

— inhdmtat synpunkter frin de ekonomiska och sociala raden
i medlemsstaterna och i storre europeiska organisationer
som foretrader det organiserade civila samhallet,

— anordnat en hearing for detta indamal i Bryssel den 9-10
september.

2. Allminna synpunkter

2.1  Lissabonstrategin dr mest kidnd i sndv bemirkelse som
ett dtagande att gora Europa till varldens mest konkurrenskraf-
tiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi.

2.2 Denna kortfattade beskrivning av Lissabonstrategin har
upprepats manga ganger men inte alltid med insikt om vad
strategin verkligen omfattar och innebir.

2.3 Lissabonstrategin dr en mycket langtgdende vision for
hela EU-samhillet. Formuleringen av strategin dr en bekriftelse
av unionens grundliggande mal, som nu ses ur ett bredare
perspektiv i en union med 25 medlemsstater.

2.4  Lissabonstrategin dr inte
— ett begrepp endast for yrkesekonomer,
— en ambition som enbart angdr "Brysseletablissemanget”,

— ett sndvt perspektiv som endast handlar om ekonomisk
forandring,

— en stravan som kan ses som oforenlig med héllbar utveck-
ling,

— ett begrepp som bortser fran den ekonomiska tillvixtens
sociala konsekvenser.

2.5  Om Lissabonstrategin presenteras och forstds korrekt ar
den

— en metod for att forma Europas framtid,

— en strategi for att bevara och stirka EU-medborgarnas livs-
kvalitet,

— nodvindig for att utforska den kunskapsbaserade ekono-
mins nya mojligheter,

— ett erkdnnande av att det krdvs en ny dynamik for att & ena
sidan uppritthélla sysselsittningen och hoja levnadsstan-
darden och & andra sidan stirka konkurrenskraften,

— en strategi for att forverkliga synergieffekterna mellan
ekonomiska och sociala dtgirder och miljoatgarder,

— en strategi for att bygga vidare pd tidigare framgdngar i
Europeiska unionen med kapacitet for en hallbar ekono-
misk tillvixt i kombination med fler och bittre arbetstill-
fallen och storre social sammanhallning.

2.6 I samband med utvecklingen av Lissabonstrategin ar
stravan efter konkurrenskraft och tillvixt en nyckelfaktor nar
det giller att skapa 6kad ekonomisk vilfiard och sysselsittning,
att virna om livskvaliteten och att hoja den. Bittre livskvalitet,
sociala forbdttringar och miljomissig hallbarhet kan i sin tur
ocksé generera tillvixt. De ekonomiska framsteg som Lissabon-
strategin ger upphov till kommer att mojliggora en forbattring
av stodet till de befolkningsskikt inom EU som befinner sig
under fattigdomsstrecket, bredda den sociala integrationen och
beakta hallbarheten i dessa landvinningar f6r kommande gene-
rationer.

2.7  Hivdar man att Lissabonstrategin enbart handlar om
konkurrenskraft har man missforstitt dess budskap.

2.8 Kommittén vill for det forsta pdpeka att Lissabonstra-
tegin redan lett till positiv utveckling pd en rad omrdden under
de senaste fem dren, ddribland féljande:

— Medvetenhet om behovet av reformer som gir over de
traditionella skiljelinjerna.

— Okad utbredning av informationsteknik och innovations-
processer.

— Okat stod till foretagsetableringar och finansiering av smé
och medelstora foretag.

— Okat intresse for héllbar utveckling som ar inriktad pd att
sinka det offentliga underskottet, dterstilla stabiliteten i
budgeten for den sociala tryggheten och skydda miljon.

— Initiativ till sociala reformer fran arbetsmarknadens parter.

— Atgirder for att forenkla rittsliga och administrativa forfar-
anden, om 4n i begransad skala.

2.9 Trots dessa positiva effekter kan man fraimst konstatera
att de senaste fem dren ar en besvikelse jamfort med ambitio-
nerna frin Lissabon. EU, som har hamnat i klim mellan de
stora industrialiserade konkurrenterna och de framvixande
ekonomier med ldga tillverkningskostnader som i allt storre
utstrackning anvinder sig av ny teknik, stir infor allt svarare
konkurrensmissiga utmaningar. Flera indikatorer ger anledning
till oro, ddribland f6ljande:

— Svag efterfragan, ldg investeringsnivd och sjunkande tillvixt
iEU—-cal % arligen i genomsnitt mellan 2001 och 2003.
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— Misslyckandet att uppnd sysselsittningsmalen, forsimrad
sysselsittningskvalitet och forlorad arbetstrygghet.

— Okat antal nedldggningar och utlokaliseringar av europeiska
produktionsanlidggningar.

— Manga ungdomar och forskare viljer att efter avslutade
studier flytta till linder utanfor EU.

— Fortsatta och okande offentliga underskott i flera medlems-
stater.

— Alltfor varierande skatteregler och skattesatser for fore-
tagen.

— Den stigande kostnaden for social trygghet, en alltmer
dldrande befolkning och okad sdrbarhet inom vissa

grupper.

— Tendensen till specialisering pa varor som inte ligger i linje
med forvantningarna inom ett kunskapsbaserat samhlle.

2.10  Samtidigt slipar reformerna enligt Lissabonstrategin
efter.

2.10.1 P4 EU-nivd forband sig de 25 medlemsstaterna att
fullborda den inre marknaden pa flera omrdden (energi,
tjanster, offentlig upphandling, transeuropeiska nit, anpassning
av offentliga tjanster), men forsummar att genomféra nodvin-
diga atgirder inom den faststillda tidsgransen.

2.10.2 P4 nationell nivd varierar resultaten. Bristerna galler
framst foljande omrdden:

— Bestimmelsernas och de administrativa forfarandenas
komplicerade strukturella beskaffenhet.

— En stidndig obalans mellan utbud och efterfrigan pa arbets-
marknaden.

— Ett orimligt hogt antal fortidspensioneringar, trots dtagan-
dena.

— Utbildningssystemen.
— Ett otillrdckligt utbud av mojligheter till livslangt larande.

— Forskningsutgifter som i allménhet har minskat i stillet for
att oka till Lissabonmalet pd 3 % av BNP.

— Otillrackligt beaktande av de samhallsproblem som ir en
foljd av behovet av innovation.

2.10.3 De nya medlemsstaterna har dessutom ofta ytterli-
gare handikapp att brottas med som beror pd att de ligger efter
i utveckling, tex. vad giller sysselsittning, teknik och miljo.
Dessa handikapp uppvigs dock ibland av mer radikala fordnd-
ringsdtgdrder dn i EU-15. Av dessa har de nordiska linderna i

allménhet gjort storre framsteg i sina reformer 4n linderna i
sodra Europa. Samma allmédnna iakttagelser giller de medlems-
stater som har lyckats uppnd balans i budgeten, jamfort med
dem som har latit underskottet vixa. Ocksd de medlemsstater
som ligger langt framme uppvisar viss efterslipning pa vissa
omrdden i jimforelse med mer hogpresterande tredjelinder.
Syftet med reformerna dr inte bara att uppna battre resultat dn
tidigare, utan ocksd att uppnd bittre resultat dn andra.

2.11  Lissabonstrategin har dirfor hamnat i en ond cirkel:
Lag tillvaxt gor det svdrare att genomfora reformer, medan
forsenade reformer bromsar ytterligare tillviaxt och sysselsatt-
ning. De reformer som har genomférts giller i huvudsak
utbudssidan i ekonomin. Dessa har inte fatt genomslag di de
inte har motsvarats av en tillricklig efterfragan.

2.12  Vid vartoppmotena har medlemsstaterna verkat foredra
nya diskussioner om de mél som redan faststillts i Lissabon —
dven om detta innebdr dnnu fler rekommendationer — framfor
en noggrann utvdrdering av redan pdgdende reformer och
tydliga dtaganden i form av tidsgrinser for pagdende atgirder.
Alltfor ofta lyckas de i Bryssel inte nog tydligt redogéra for vad
som sker i deras egna linder eller pd vilka omrdden de har
misslyckats med att uppnd de mal som man enades om i
Bryssel. En oOkat antal reformmadl, dtaganden och deltagande
stater har lett till ett motsvarande antal brister vad giller
medansvar, genomférande och samordning, vilket paverkar
bade ekonomin och sysselsattningen.

2.13  Det foreligger dirfor en risk for att man inte genomfor
nodvindiga reformer tillrackligt beslutsamt, samtidigt som man
tror att strategin dndd kan ge resultat. En sddan Lissabonbubbla
kommer troligtvis att brista fore 2010.

2.14  Lissabonmdlet om att forbdttra konkurrenskraften
genom noga malinriktade reformer, i kombination med en
varaktig och sysselsdttningsstimulerande ekonomisk tillvixt och
starkt social sammanhallning, ar fortfarande relevant for EU,
som nu star vid ett vagskal.

— A ena sidan ir EU virldens storsta exportér och har virl-
dens storsta inre marknad (mdtt i BNP). EU har ocksd kapa-
citet att driva ett dynamiskt projekt framdt, vilket bevisas av
inforandet av euron och utvidgningen.

— A andra sidan slipar unionen efter i ekonomisk tillvixt och
forsvagas av foretagsutlokaliseringar, och kinner sig ocksa
osiker och hotad av de bakslag man har drabbats av genom
den minskade konkurrenskraften pd den globala mark-
naden.
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2.15 Lissabonmdlet priglas av balans eftersom det pa ett
vilavvdgt och interaktivt sitt forenar det ekonomiska mélet om
konkurrenskraft med ataganden pa det sociala omradet (syssel-
sattning, utbildning, social sammanhallning, levnads- och
arbetsforhdllanden) och — vilket framholls pa toppmétet i Gote-
borg — ocksd med miljokrav.

2.16  Lissabonstrategins ~ metoder  forblir

eftersom de bygger pa

vilgrundade

— en flerdrig tidsplan som baseras pa ett antal distinkta faser
fram till & 2010, d& inre marknaden skall vara fullbordad,

— gemensam drlig utvirdering vid virtoppmotet,

— en oppen samordningsmetod tillsammans med medlemssta-
terna om gemensamma mal dir man frimjar basta metoder
som pa ett virdefullt sitt kan komplettera gemenskapens
metoder pd omrdden som 4r nationella angeldgenheter,

— betoning pd den viktiga betydelse som den privata sektorn,
de offentlig-privata partnerskapen, de offentliga myndighe-
ternas engagemang av det civila samhillet och dialogen
mellan arbetsmarknadens parter har.

2.17  Samarbetet genom den 6ppna samordningsmetoden
har hittills skett som ett mellanstatligt samarbete mellan rege-
ringarna. Den demokratiska forankringen i de nationella parla-
menten har i stor utstrickning saknats. En serios nationell
parlamentarisk debatt om de fragor som hor samman med
Lissabonstrategin maste inforas i medlemsldnderna.

2.18 I flera medlemsstater har det viktiga engagemanget och
stodet frn aktorerna i det civila samhallet saknats. Denna brist
ar en stor besvikelse vad giller genomférandet av Lissabonstra-
tegin och forklarar till stor del de farhdgor som vickts och de
svagheter som noterats. De stindiga bristerna i friga om
kommunikation och partnerskap ar ett bevis pa detta.

2.18.1 Bristen pd kommunikation &dr uppenbar. Varken
medlemsstaterna eller media kommunicerar med allménheten i
fraga om Lissabonstrategin trots de debatter som pagar i de
olika linderna om sysselsittning, utbildning, social trygghet,
utlokalisering av foretag och teknisk konkurrens. Nar EU-
medborgarna fir hora om Lissabonstrategins konkurrensmal
begriper de flesta varken syftet eller omfattningen. Manga tror
att mdlet att bli "vidrldens mest konkurrenskraftiga (...) och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi” antingen ar orealistiskt
eller innebar slutet pd den europeiska sociala modellen genom
att man sinker sig till nivin i de linder som gjort minst
framsteg pd detta omrdde. Dessa reaktioner visar att madlet
madste fortydligas genom att man gor klart att syftet ar att pa
ett framgdngsrikt sitt ta sig an den globala konkurrensen

genom att avldgsna ndgra av unionens svaga sidor och uppviga
andra genom ett bittre utnyttjande av de starka sidorna.

2.18.2  Samtidigt som de sociala rdttigheterna borjar ifraga-
sittas upptdcker mdnga madnniskor i Europa att det rader
oklarhet kring de fordelar som de skulle fa i stillet vad galler
sysselsittning och hallbara sociala trygghetssystem. Farhdgorna
ror framst foljande:

— Det okande antalet utlokaliseringar till konkurrentlinder
med ldga tillverkningskostnader.

— Okad press vad giller anstillnings- och arbetsvillkor och
forlorad arbetstrygghet.

— Aterhimtningsproblem i de regioner och sektorer som ir
mest drabbade av arbetsloshet.

— Sviktande sociala trygghetssystem (arbetsloshet, sjukdom,
alderdom).

2.18.3  Alltfor minga EU-medborgare kidnner ocksd att de
inte har ndgot att sdga till om vad giller de reformer som trots
allt direkt berér dem och som i allménhet dventyrar det skydd
och de formédner som tidigare uppnatts. I kommissionens och
medlemsstaternas rapporter ges dessutom i allménhet for lite
information om formerna for hur civilsamhillet skall radfragas
och engageras eller om partnerskap med de olika aktorerna i
det civila samhillet (den roll som den privata sektorn, arbets-
marknadens parter, offentlig-privata partnerskap, icke-statliga
organisationer osv. spelar), trots att dessa ansdgs ha en mycket
central betydelse inom Lissabonstrategin.

3. Att forbittra konkurrenskraften

3.1 Betoningen av konkurrenskraften innebir ett erkdn-
nande av behovet att uppnd langsiktig konkurrenskraft i en
oppen och global ekonomi genom forbattrad anvindning av ny
teknik, effektivare yrkesutbildning, kvalificerad arbetskraft och
forbittrad produktivitet. Kvalitetsbegreppet (kvalitet i friga om
varor, tjdnster, reglering, styresskick, sysselsittning, miljé och
forhéllandet mellan arbetsmarknadens parter) ar centralt for
strategin.

3.2 Dessa malsittningar uppndr man bdst genom rattvisare
och effektivare internationella ramar for handel och betal-
ningar.

3.3 Den europeiska ekonomin behover for nérvarande,
forutom nya bestimmelser pa internationell niva, forenkla sitt
interna regelverk pd gemenskapsnivd och nationell nivd. En
alltfor stor byrdkrati himmar den initiativkraft som behovs for
att kunna konkurrera.
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3.4 Till skillnad fran kommissionen och radet anser EESK att
de hinder for en héllbar och langtgdende konjunkturforbattring
som finns inom Europa bara kan 6vervinnas med hjilp av en
grundldggande nyorientering av den ekonomiska politiken, i
synnerhet den makroekonomiska politiken. EU maste forlita sig
pa sina egna resurser fOr att pd nytt fora in den europeiska
ekonomin pa ett spar som leder till full sysselsittning och till-
vixt. En vilavvigd makroekonomisk politik bor omfatta de
uttalade malsittningar som ingdr i Lissabonstrategin, dvs. full
sysselsdttning, stirkt konkurrenskraft och genomforande av det
krav pa héllbar tillvixt som faststilldes vid toppmotet i Gote-
borg.

3.5  Penningpolitiken bor ha som mal att uppnd en balans
mellan prisstabilitet, ekonomisk tillvixt och sysselsittning. I
den politik som rekommenderas av rddet saknas dock en tydlig
uppmaning till ECB att ocksd ta sitt ansvar for den reella
ekonomin (tillvaxt och sysselsittning). Darfor vore det menings-
fullt att dlagga ECB att arbeta for att uppnd ett stabilitetsmal i
vidare bemarkelse, som inte bara omfattar penningvirdesstabi-
litet utan ocksd stabilitet i frdga om tillvixt, full sysselsttning
och systemet for social sammanhallning. Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén har vid flera tillfillen kravt att
penningpolitiken skall bidra till att uppnd malet om tillvixt och
full sysselsdttning (t.ex. i sin resolution till Europeiska konventet
av den 19 september 2002).

3.6 Politiken till stod for att starta och utveckla foretag bor
stirkas, inbegripet till exempel reducerad tid och ligre kost-
nader for att starta foretag, dtgarder for att forbittra tillgdngen
till riskkapital, fler entreprenérsutbildningsprogram och ett
titare ndtverk for stodtjanster till smaforetagen.

3.7  Livslingt ldrande bor finnas tillgangligt for alla medbor-
gare, i alla aldrar och i alla medlemsstater, och folk bor
uppmuntras att ta del av detta.

3.8  Inre marknadens potential bér utnyttjas fullt ut. EU
borde nu kunna dra fordel av en inre marknad som ar storre
an USA:s eller Kinas, men

— alltfor manga direktiv har inte inforlivats fullstindigt i den
nationella lagstiftningen,

— otillrickliga framsteg har gjorts for att sikerstilla standardi-
sering och 6msesidigt erkdnnande inom tjdnstesektorn,

— avregleringen av olika marknader har gitt langsamt, bland
annat ndr det giller den offentliga sektorn,

— det har varit svart att komma overens om fungerande euro-
peiska bestimmelser for den intellektuella dganderitten,

— skattemissiga olikheter snedvrider konkurrensen.

3.9  Gemenskapsstod bor goras avhingigt av forbattringar i
medlemsstaterna i fall da “strukturella” brister forsvarar inforli-
vandet.

3.10  Handel och betalningar bor underldttas genom starkt
administrativt samarbete mellan kommissionen och medlems-
staterna inom ett antal omrdden, till exempel tullférfaranden,
offentliga kontrakt och grianséverskridande offentliga tjanster.

3.11 Dessutom slidpar medlemsstaterna efter pad foljande
omréden:

— Sammanldnkning och modernisering av transportinfrastruk-
turen, vilket har gjort det svart att slutféra projekt som
beror de transeuropeiska ndtverken.

— Tillgang till riskkapital for smd och medelstora foretag.

— Underskott i de offentliga finanserna (i vissa linder).

— Forskningsinvesteringarna har i allmédnhet minskat i stillet
for att 6ka i forhdllande till BNP (1,9 % av BNP jimfort
med 2,6 % i USA), och stannat pd en nivd som ligger langt
under tre-procentsmalet.

— Ett stort antal fortidspensioneringar, trots atagandena i
Barcelona 2002.

— Utbildningssystemen har dalig kontakt med den ekono-
miska verkligheten och sysselsittningsprognoserna for
framtiden.

3.12 De -europeiska foretagen slipar efter pd foljande
omrdden:

— Forskning och utveckling: Under 2002 spenderade den
privata sektorn 100 miljarder euro mer pé forskning och
utveckling i USA 4n i Europa. Vid Europeiska radets mote i
Lissabon bestimdes att 3 % av BNP skulle investeras i FoU,
varav tvd tredjedelar maste komma frdn den privata sektorn.
I dag bidrar den privata sektorn endast med 56 %.

— Livsldngt ldrande: Sedan Lissabonstrategin lanserades har
graden av vuxnas deltagande inom livsldngt lirande enbart
okat med en halv procentenhet till 8,5 %, vilket innebir att
Lissabonmalet pa 12,5 % fore 2010 sannolikt inte kommer
att uppnas.
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4. Att integrera den sociala dimensionen

4.1  Det behovs en tydlig strategi for att uppmuntra konkur-
renskraften och uppritthélla den sociala sammanhallningen -
en "ny giv” for socialpolitiken. Ramarna skulle kunna tas fram
av arbetsmarknadsparterna i samarbete med kommissionen och
medlemsstaternas regeringar. Lissabonstrategins sociala dimen-
sion bor erkdnnas fullt ut som nyckelfaktor nir det giller att
uppna vilfird, produktivitet och social integration. Den mdste
aktualiseras under strategins kommande fem dr.

4.2 EESK uppmanar medlemsstaternas regeringar att redo-
visa vilka framsteg i dtgdrderna som behovs for att uppnd
malen i Lissabonstrategin, detta for att stimulera 6nskad ekono-
misk utveckling. Det skulle ocksé gynna arbetet med att ta fram
en ny giv for det europeiska samhaillet. Denna nya giv bor
inriktas pé foljande fyra omraden:

— Fler, bittre och sikrare arbetstillfillen!
— De ildre i arbetslivet.
— En aktivare politik for social integration.

— Halso- och sjukvard samt forhallandet mellan hilsa och
milj6.

43 En gemensam satsning frdn arbetsmarknadsparterna,
icke-statliga organisationer och regeringar krivs ocksd for att
utveckla olika former och finansieringsmojligheter for kvalifi-
cerad vidareutbildning pa avsevirt hogre nivder 4n i dag for en
avsevirt storre andel av de arbetssokande, sirskilt i de sektorer
ddr mer avancerade kunskaper och firdigheter kravs.

4.4 Arbetsmarknadens parter behover utforska mojlighe-
terna till gemensamma satsningar pé att forbittra arbetsmiljon
och arbetets organisation i syfte att forbittra produktiviteten
och oka mervirdet per anstdlld. For att mildra vissa av
problemen med en aldrande arbetskraft (och firre unga som
kommer in pd arbetsmarknaden) méste de demografiska
fragorna tas upp till behandling av regeringar, féretag och
arbetstagarorganisationer.

4.5  Eftersom det finns vissa fragor som i synnerhet paverkar
miénniskor som missgynnas av férandringsprocessen, mdste det
finnas riktlinjer for hur man utvecklar en aktivare politik for
social integration.

4.6 Det overgripande mal som faststillts for socialpolitiken
inom ramen fér Lissabonstrategin dr fortfarande giltigt, med
vissa smd foridndringar. A andra sidan har karaktiren i och
omfattningen av de globala forindringarna fordndrats avsevart

under senaste fyra aren. Kinas och Indiens ekonomier har vuxit
snabbt, vilket far direkta foljder for Lissabonstrategin: Allt fler
hogteknologiska produkter och tjdnster tillhandahalls till
mycket attraktiva priser. Den fortsatt hoga produktivitetstill-
vixten i USA innebir att Lissabonstrategin siktar pa ett rorligt
mal. Europas tidigare, under 1990-talet, starkare produktivitets-
okning per arbetad timme 4n i USA tycks ha upphort.

4.7  En positiv och utmanande faktor dr ocksd unionens
utvidgning. De nya medlemslinderna innebdr en mycket stor
expansion av inre marknaden, 6kad kopkraft och okad tillgdng
pa kvalificerade minskliga resurser. Men de nya medlemssta-
ternas anslutning innebdr ocksd nya utmaningar for den sociala
integrationen. Med tanke pd de mainskliga resurserna madste
utbildningen utvecklas pa det hogteknologiska omradet, vilket
ocksa giller i de 15 gamla medlemsstaterna.

4.8  EESK har o6vervigt mojligheten att uppritta en stadga
for hallbar social utveckling som skulle omfatta de ovan
namnda socialpolitiska omrddena och faststilla grundliggande
medborgerliga rittigheter inom omradet. P4 grundval av dessa
overvaganden foreslar EESK att en sddan stadga for hallbar
social utveckling skall inkluderas i arbetsprogrammet for social-
politiken. En stadga forutsitter ett handlingsprogram pd EU-
niva, som syftar till att samordna dtgirder och bistd medlems-
staterna nér det giller att vilja ut prioriterade fragor.

5. Hallbar utveckling

5.1  EU:s strategi for héllbar utveckling utvirderas for ndrva-
rande och ett beslut om resultatet forvintas vid Europeiska
radets mote i mars 2005. Strategin for héllbar utveckling inbe-
griper dtgdrder pd de ekonomiska, sociala och miljomissiga
omrddena som skall genomforas sd att de stoder varandra
omsesidigt.

5.1.1  Lissabonstrategin inbegriper i den utformning den fick
vid Europeiska radets varmote 2002 parallella dtgirder inom de
ekonomiska, sociala och miljomassiga omradena. Miljodimen-
sionen tillfogades genom ett beslut vid Europeiska radets mote
i Goteborg.

5.2 Det vore fel att se Lissabonstrategin och principen
bakom strategin for hallbar utveckling som uttryck for motstri-
diga ambitioner. Lissabonstrategin har en tydlig tidsram - &r
2010. Strategin for héllbar utveckling ar inte tidsmdssigt
begrinsad, utan ticker fragor som ror flera generationer.
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5.3 Mot bakgrund av Europeiska radets avsikt att samtidigt,
i mars 2005, utvdrdera de bdda strategierna maste foljande tre
aspekter beaktas:

— For Lissabonstrategin aterstdr bara fem ar, och man madste
borja ta upp fragor som stricker sig bortom 2010. For
sddana frdgor och dtgirder dr det nodvindigt att gora
bedomningar som stdr i Gverensstimmelse med kriterierna
for strategin for hallbar utveckling. Med ett sadant tillviga-
gdngssitt kan man inom ramen for Lissabonstrategin inleda
konkreta projekt som ocksd kan betecknas som dtgirder for
hallbar utveckling.

— Den reviderade strategin for héllbar utveckling méste nar
det giller att faststdlla lingsiktiga mdl och &tgdrder ta
hinsyn till Lissabonstrategin och mojliggéra samordning av
relevanta atgarder och program.

— Lissabonstrategin inrymmer visserligen en mingd mal och
atgarder, men strategin for héllbar utveckling kommer av
naturliga skil att ha en dnnu bredare uppsittning mal och
atgarder. Dessa kommer dock att dyka upp efter hand. I
bada fallen dr det viktigt att den nationella och lokala nivin
kan spela en avgorande roll. Ingen av de tva strategierna
kan fungera om arbetssittet huvudsakligen dr uppifrdn-och-
ned, utan bdda maste genomféras nedifran-och-upp.

6. Partnerskap

6.1  Minga olika dmnen tas upp i de ambitidsa forslagen till
ett mer dynamiskt genomforande av Lissabonprocessen. Aven
om inget enskilt projekt eller enskild handlingsplan kommer att
utgora det centrala inslaget finns det ett dmne som dominerar.
Ett effektivt genomforande av Lissabonstrategin krdver att man
inom hela gemenskapen inser behovet av samverkan mellan
ménga minniskor, regeringar, organ, organisationer samt EU-
institutionerna.

6.2 Positivt uttryckt beror mojligheterna till fornyad
dynamik pd ett "partnerskap for forandring” pa flera nivaer. Ett
sadant partnerskap kan visa att Lissabonmalen vare sig kriver
arbetssittet uppifran-och-ned eller befinner sig langt ifrdn de
fragor som beror medborgarna i vardagslivet.

6.3  Kommittén understryker att en svag punkt i genomfo-
randet av Lissabonstrategin dr of6rmdgan att i tillracklig
utstrackning gora det civila samhallets aktorer delaktiga, trots
att detta uttryckligen dr en av Lissabonstrategins uppgifter.
Denna svaga punkt skulle kunna visa sig vara odesdiger for
strategin. Kommittén ser positivt pd att Europeiska radet den
24 mars 2004 foresprakade att detta problem skulle losas
genom partnerskap for reform. Kommittén har accepterat att
spela en roll i denna process genom att limna in en handlings-
plan.

6.4 Kommittén avser att arbeta med medlemsstaternas
ekonomiska och sociala rdd och de organisationer inom
ndringsliv och samhille som vill delta i upprittandet av ett
ndtverk for initiativ fran det civila samhillet for frimjandet av
ett framgangsrikt genomforande av reformerna.

6.5  Natverket skall vara interaktivt och decentraliserat och
lanka samman deltagarnas webbplatser i syfte att

— redogéra for initiativ frdn naringsliv och samhalle, bade
sddana som redan paborjats och sddana som forbereds, som
bidrar till att driva pd reformen av Lissabonstrategin pa
europeisk, nationell eller regional niva,

— visa pd goda metoder inom dessa omrdden, dven i grins-
overskridande frigor,

— redovisa erfarenheter och analyser fran det civila samhallets
aktorer,

— anordna radgivande forum och debatter om reformerna.

6.6  En uppforandekodex kommer att utarbetas for att frimja
sadana initiativ, och den skall tillimpas av ndtverkets deltagare.

6.7  En drlig konferens kommer att anordnas med nitverkets
deltagare inf6r vartoppmotet i syfte att inventera initiativen
fran det civila samhallet.

6.8  Kommitténs avsikt dr att fungera som ett dialogforum
pa europeisk niva for "partnerskap for reform”, med utgings-
punkt i nationella och europeiska erfarenheter.

6.9  Kopplingen till nationella representativa organ skulle
medfora vilgrundade erfarenheter, vilket skulle ge EESK
mojlighet att bidra effektivare till radets arliga oversyn vid
vartoppmotet.

7. Forutsittningar for ett effektivt genomférande av Lissa-
bonstrategin

7.1  Lissabonreformerna mdste ga att férena med det civila
samhillets funktion i Europa, men kommittén anser att den
reformprocess som krdvs for genomforandet av Lissabonstra-
tegin maste uppfylla fyra krav:

7.2 For det forsta kan genomférandet av Lissabonstrategin
inte uppskjutas till morgondagen. Den internationella konkur-
rensen oOkar fran dag till dag. Ett resultat av detta ar att produk-
tionsanldggningar flyttas, ndgot som paverkar allt fler regioner
och sektorer, pd grund av konkurrensen med framvixande
ekonomier med ldga 16ner och laga produktionskostnader, och
dessutom ofta med modern och nyskapande teknik. Effektiva
och langsiktiga dtgarder for att aterstdlla Europas konkurrens-
kraft som produktionsomrade far inte fordrojas.
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7.3 Lissabonstrategin dr dock ett strategiskt projekt. I den
bemairkelsen kan den jimforas med andra strategiska projekt
som pa ett genomgripande sitt bidragit till att stirka integra-
tionen. I de fallen har det varit friga om en strategi med en
tidsplan och en stringt faststdlld dtgirdsplan som tillimpats i
samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna. [ slutet
av 1960-talet gillde det den tullunion som var férankrad i EG-
fordraget. Framgangen med "Europa 92” var ocksd resultatet av
en liknande strategi. Den monetira unionen ar ytterligare ett
framgangsrikt exempel. I dessa fall tillimpades antingen
gemenskapsmetoden pé ett framgdngsrikt sitt, vilket var fallet i
samband med tullunionen och “Europa 927, eller sd bidrog
medlemsstaternas positiva medverkan till fordelaktiga resultat
for dem, i synnerhet i form av medlemskap i EMU. Problemet
dr att inget av dessa tillvigagdngssitt kan tillimpas i dagsliget.
Tillfredsstillande framsteg 4r nu enbart beroende av den poli-
tiska viljan.

7.4  For det andra kan inte Lissabonstrategin lyckas utan
internationell reglering. Europas arbetsgivare och arbetstagare
har ingen 6nskan att kimpa mot otyglad konkurrens och fastna
i en okontrollerad besparingsspiral som inte tar hinsyn till
hilsa, sikerhet, sociala och miljomissiga framsteg samt balan-
serad och hallbar utveckling. Lissabonreformerna kan alltsd
enbart lyckas om unionen samtidigt utévar pétryckningar inom
ramen f6r WTO, Internationella valutafonden, WIPO, ILO och
andra internationella organisationer for att uppritta ramar for
globaliseringen genom rittvisare och effektivare regler. Det idr
av central betydelse att det inrdttas en internationellt erkind
referensram pa konkurrensomradet som omfattar minimiregler
for konkurrens, sikerhet, kvalitetsstandarder, sociala rittigheter,
skydd av barn, miljoskydd och intellektuell dganderitt. Det vore
orealistiskt att tro att den europeiska allmdnheten skulle ge sitt
stod utan dessa garantier.

7.5  For det tredje far inte Lissabonstrategin strida mot den
europeiska sociala modellen, eftersom det dr denna modell man
vill bevara.

7.5.1  Det ar viktigt att ta farhdgor rorande reformernas
omfattning och sociala kostnader pd allvar. Folk maste bli
medvetna om att dessa reformer krdvs for hallbarheten i den
europeiska utvecklingsmodellen i en 6ppen ekonomi. Lissabon-
strategins centrala mal méste vara att sakerstilla den europeiska
sociala modellens fortsatta livskraft, en modell som medbor-
garna virderar hogt, i enlighet med stadgan om grundliggande
rattigheter, och samtidigt se till att denna modell gér att férena
med kraven pd konkurrenskraft.

7.5.2  Lissabonstrategin mdste ocksd i full utstrickning
beakta miljofragorna. Atagandena frdn Goteborg 2001
bekriftar och forstirker den vilja att forena en konkurrens-
kraftig ekonomi med hog livskvalitet som kom till uttryck i
Lissabon.

7.6 For det fjarde dr det tydligt att Lissabonstrategins fram-
gdng dr avhingig av starkare partnerskap pd en europeisk,
nationell och regional niva, bdde mellan olika stater och med
foretradare for intressegrupper inom néringsliv och samhille,
inklusive samt arbetsmarknadsparterna. Under de forsta dren av
genomforandet av Lissabonstrategin misslyckades alltfor manga
stater med att fullt ut involvera arbetsmarknadens parter dd
genomforandet av reformerna utarbetades. Man samradde
knappast med arbetsmarknadsparterna, och de fick mycket lite
utrymme i de arliga ligesrapporterna. Under de fem &r som
dterstdr innan Lissabonmadlen skall vara uppnddda far sidana
misslyckanden inte upprepas. Malen kommer inte att nis om
inte det civila samhillet informeras, medvetandegérs, engageras
och till och med mobiliseras.

8. Atta forslag fran EESK pé prioriteringar for att forbittra
genomforandet av Lissabonstrategin

Pd grundval av kommitténs analys och det breda samrdd som
EESK har genomfort vill kommittén pd Europeiska radets
uppmaning ligga fram f6ljande forslag:

8.1 Medlemsstaterna bor ta ett storre ansvar for strategin

8.1.1  Medlemsstaternas regeringar bor ta ett tydligare och
aktivare ansvar for genomférandet av Lissabonstrategins
dagordning. Det dr av central betydelse att medlemsstaterna,
regeringarna och de nationella parlamenten har initiativet i
friga om strategin. Medlemsstaterna bor utarbeta tydliga planer
med tidsgranser for de dtgiarder de avser vidta for att uppnd de
Lissabonmal som man kommit Gverens om vid uppfoljnings-
toppmotena.

8.1.2  Man madste erkdnna Lissabonstrategins verkliga bety-
delse: det dr en mycket ambitios dagordning for att bygga ett
europeiskt samhalle som praglas av vilstind, valfird, konkur-
renskraft, social integration och stor medvetenhet om miljodi-
mensionen. Med denna utgdngspunkt dr det mycket viktigt att
kommunicera mer aktivt med arbetsmarknadens parter och det
organiserade civila samhallet. Lissabonstrategin har alltfor
mycket setts som enbart en ekonomisk dagordning.

8.1.3  Den 0ppna samordningsmetoden madste stdrkas: Den
arliga jamforande analysen madste goras mer detaljerad, och
medlemsstaterna maste tydligare kunna visa om det finns struk-
turella eller andra hinder f6r uppndendet av de mél som beslu-
tats gemensamt.

8.2 Att oka tillvixten och sammanhdllningen

8.2.1  Stabilitets- och tillvixtpakten madste utvecklas sd att
den blir ett instrument for tillvixt och forbattrad produktivitet.
Stabilitetsmélen bor avse hela ekonomiska cykler och inte
enskilda dr. For att stodja efterfrigan kravs en makroekonomisk
policymix utan inre motsattningar.
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8.2.2  ECB bor ta storre hdnsyn till de bredare ekonomiska
konsekvenser som dess beslut har, och i friga om inflations-
kontroll agera pa ett sitt som stoder Lissabonmalen.

8.2.3  Nar regeringarna samordnar den ekonomiska politiken
mellan (och inom) medlemsstaterna bor de stilla upp resul-
tatmal och bevaka nyckeltal som visar om resultaten uppnatts.

8.2.4  Sammanhdllningspolitiken méste utformas sd att den
aktivt stirker forbittringar i konkurrenskraften, vilket i sin tur
kommer att bidra till att minska inkomstskillnaderna inom
gemenskapen. Som en del i sammanhéllningspolitiken bor en
uppforandekodex for anvindningen av statligt stod antas.

8.3 Att genomfora den inre marknaden pd ett mer effektivt st

8.3.1  Dagordningen for genomforandet av inre marknaden,
som nu utvidgats till 25 medlemsstater, mdste dgnas sirskild
uppmirksamhet. Kommissionen bor inkludera en detaljerad
rapport om kvarstdende fragor i friga om genomférandet i de
arliga utvirderingarna av Lissabonstrategin.

8.3.2  Manga atgdrder i frdga om inre marknaden borde ha
genomforts for linge sedan och mdste antas omedelbart:
forordningen som avskaffar dubbelbeskattning inom inre mark-
naden, ett enkelt, effektivt och billigt gemenskapspatent som
omedelbart gors tillgdngligt samt en vélavvdgd nystart for en
verklig inre marknad for tjdnster.

8.4 Att framja innovation och kvalitet

8.4.1  EIB och EIF bor oka sina insatser for att identifiera,
prioritera och strukturera projekt och program for invester-
ingar i innovation, frin bade den offentliga och den privata
sektorns sida, i samarbete med kommissionen och medlemssta-
terna. EIF bor fortsitta att ta itu med behovet av hog tillvixt
och innovativa sma och medelstora foretag genom att erbjuda
riskkapital, genom sitt uppdrag gentemot de sma och medels-
tora foretagen och genom att frimja mojligheterna till finan-
sering fran EIB.

8.4.2  Kvalitetsbegreppet (kvalitet i frdga om varor, tjinster,
reglering, styresskick, sysselsdttning, miljo och férhallandet
mellan arbetsmarknadens parter) dr centralt for genomférandet
av strategin och bor ingd som en del i den arliga utvirderingen
av vilka framsteg som gjorts pa nationell nivd och EU-niva.

8.5 Att revidera socialpolitiken

8.5.1  Socialpolitiken madste erkdnnas som en férutsittning
for konkurrenskraften och produktiviteten, och vice versa. En

reviderad socialpolitisk dagordning mdste tas fram for den
utvidgade unionen. Detta bor ske i form av en stadga for
hallbar social utveckling som skulle omfatta de centrala social-
politiska omradena och faststilla grundliggande medborgerliga
rittigheter.

8.5.2  Fyra socialpolitiska omrdden dr sirskilt viktiga for
frimjandet av konkurrenskraften: sysselsttningspolitiken, dldre
arbetstagare, en aktivare politik for social integration samt
halsovard, inklusive forhallandet mellan hilsa, socialt skydd och
miljén. Det behovs nya initiativ pé alla dessa omraden i kombi-
nation med intensivt samrdd mellan EU, de nationella regering-
arna och arbetsmarknadsparterna.

8.5.3  Uppbyggnaden av ett kunskapssamhille kriver stora
resurser for bade grundutbildning och fortbildning. Det livs-
langa ldrandet dr pa frammarsch i alla medlemsstater, men
maste utvecklas ytterligare, bla. med livsldngt lirande dven pd
avancerade nivder. Kommissionen boér i samrdd med arbets-
marknadsparterna utforska mojligheterna att faststilla en euro-
peisk stadga om livsldngt lirande, inbegripet alternativa finan-
sieringsmojligheter.

8.5.4  EU maste anta en mer aktiv gemensam invandringspo-
litik, i overensstimmelse med Europeiska rddets slutsatser frdn
Tammerfors och Thessaloniki. Av demografiska, ekonomiska
och sociala skil kommer invandringen till Europa under de
ndrmaste dren att forbli en viktig fraga. Enligt Lissabonstrategin
mdste EU ha en overskddlig lagstiftning for mottagning av
legala invandrare, en vilfungerande samordning mellan invand-
ringspolitiken och sysselsdttningsstrategin samt nya strategier
for integration och diskrimineringsbekdmpning.

8.6 Att framja offentlig-privata partnerskap for forskning

8.6.1  Forskning, bdde grundforskning och tillimpad forsk-
ning, utgor en hornsten i kunskapssamhillet. Foretagen i EU
sldpar efter och ndr inte malen for okade investeringar i forsk-
ning, och detsamma giller regeringarna. Mer resurser kan
skapas genom offentlig-privata partnerskap for forskning. EU
maéste fora en aktiv politik for att locka forskare utifrdn och
uppmuntra europeiska forskare som ar verksamma pd annat
hall att tervinda.

8.6.2  Kommissionen bor ligga fram en plan for hur man
skall oka forskningsinvesteringarna, for hur man bittre kan
samordna EU-program med nationella program och for inrat-
tandet av ett europeiskt forskningsrad.
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8.6.3  Overforingen av kunskap fran forskning till industriell
tillimpning 4r ineffektiv och ldngsam i EU i jaimforelse med
USA. Kommissionen bor ligga fram en konkret plan med
atgirder for att frimja kunskapsoverforingen for industriella
tillimpningar.

8.6.4  Smd och medelstora foretag ar i sdrskilt stort behov av
tillgang till forskning och stod for att kunna infora avancerade
tekniska losningar. EIB bor tillsammans med kommissionen
utveckla olika sdtt att ytterligare frimja denna kunskapsover-
foring.

8.7 Ett mer aktivt miljoskydd

8.7.1  Lissabonstrategin har ocksé en tredje pelare, nimligen
miljodimensionen. Utvecklingen av miljovinlig teknik maste
fraimjas mer aktivt. Gemensamma offentlig-privata satsningar
bor utvidgas till att omfatta omrddena energiférsorjning och
transporter. I ett lingre perspektiv kan viktiga samverkansef-
fekter uppnds genom miljosektorn.

8.7.2  Hallbar utveckling madste ingd som en sjilvklar del i
Lissabonstrategin under de nidrmaste fem dren, men tidspers-
pektivet bor stricka sig langt bortom 2010. Den reviderade
strategin for hallbar utveckling bor innehélla konkreta atgarder
som dr forenliga med Lissabonstrategins andra "halvlek”.

8.8 Att soka stdd fran medborgarna

8.8.1  Lissabonstrategin mdste dterbordas till Europas
medborgare! Det organiserade civila samhillet och arbetsmark-
nadsparterna mdste spela en tydligare och storre roll i genom-
forandet av Lissabonstrategin. EESK ger sitt fulla stod till radets
uttalande i detta sammanhang.

8.8.2  Om det verkligen skall ga att nd Lissabonmalen madste
EU anvinda ett sammanhingande, dynamiskt och progressivt
arbetssitt, ndr det giller bdde unionens mal och den institutio-

Bryssel den 27 oktober 2004

nella dynamiken. Det nya europeiska konstitutionella fordraget
ar troligtvis den viktigaste symbolen for dessa mal, och det
mdste forklaras pd ett overtygande sitt, antas av medlemssta-
terna och vinna EU-medborgarnas stod.

8.8.3  EESK skulle dirfor girna se att en "ny Lissabonstrategi”
bygger vidare pd den metodik som tillimpades i samband med
"Europa 92”. Genom att bygga vidare pd redan befintlig praxis
kan man sammanfatta rapporternas politiska riktlinjer, den inre
marknaden, sysselsittningen och Lissabonstrategin i en enda
tydlig strategisk dtgirdsplan med en tidsplan, och av denna
sammanfattning skall tydligt framgd vilka &tgirder som
forvantas vidtas av vem (kommissionen, rddet, medlemssta-
terna), nar och pd grundval av vilken beslutsprocess.

8.8.4  Pa nationell nivd kan de ekonomiska och sociala raden
spela en mycket viktig roll, tillsammans med arbetsmarknads-
parterna och olika organisationer i det civila samhillet. Genom-
forandet av Lissabonstrategin kan ge dessa rad en sdrskild roll.

8.8.5 Pa EU-niva dr EESK redo att aktivt ta ansvar for att
stodja genomférandet och folja upp Lissabonstrategin, i nira
samarbete med arbetsmarknadsparterna och det civila samhal-
lets organisationer pd europeisk niva.

8.8.6  Informera EU-medborgarna om Lissabonstrategin!
Betona strategins slutmdl: att bygga ett vilmdende vilfirdseu-
ropa med stor konkurrenskraft, priglat av medvetenhet om
miljofragorna. Strategin kan aldrig genomforas med framging
utan medborgarnas aktiva deltagande. EESK avser att bidra
aktivt till denna informationssatsning.

8.8.7  Genomférandet av Lissabonstrategin kriver en tydlig
politisk samstimmighet pd bade EU-nivd och nationell niva.
Strategins tre pelare erbjuder unika mojligheter till samord-
ningseffekter i ekonomiskt, socialt och miljomassigt avseende.
Lissabonstrategin behover ny fart, med de tre pelarna och en
samstimmig, gemensam politik.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordféranden
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”De europeiska foretagens
konkurrenskraft”

(2005/C 120/17)

Den 20 februari 2004 bad Europeiska kommissionens ordférande Romano Prodi pd Europeiska kommis-
sionens vignar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

"De europeiska foretagens konkurrenskraft”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 20 september 2004. Foredragande var Bruno

Vever, och medforedragande Susanna Florio.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 27 oktober 2004) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 105 roster for, 3 roster emot och 2

nedlagda roster:

1. Sammanfattning

1.1  EU stills infor 6kade utmaningar vad giller konkur-
renskraften, klimd mellan sina stora industrialiserade partner
och framvixande ekonomier med ldga produktionskostnader.
Denna situation atfoljs av en relativ sjunkande tillvixt och
forsenade investeringar i utbildning, forskning och ny teknik
samtidigt som utlokaliseringen av europeiska foretag for att
mota den internationella konkurrensen okar.

1.2 I den europeiska samhillsmodellen, som fdster stort
virde vid arbetsmarknadsrelationerna, saknar emellertid inte
EU-foretagen konkurrensfordelar:

— Utrikeshandeln vittnar om att EU i hog grad deltar i globali-
seringen.

— Den utvidgade inre marknaden dr i dag virldens storsta.

— Den monetira unionen, som 4annu ar begrénsad, ar ett
framsteg utan motsvarighet i andra delar av varlden.

— Det pdgdende Lissabonprogrammet omfattar ekonomiska,
sociala och miljomissiga reformer som bland annat syftar
till att varaktigt stirka EU:s konkurrenskraft.

1.3 Aven om vissa av Europas konkurrensfordelar fortfa-
rande snarare beror pd pagdende processer dn pa stadigvarande
resultat, lider EU av en rad handikapp som drabbar de europe-
iska foretagen och bidrar till dagens svaga resultat ndr det galler
tillvixt och sysselsittning. Foljande orsaker kan nimnas:

— EU:s administration och regelverk stoder inte foretagsamhet
i tillracklig utstrackning.

— Det finns alltjigmt for manga hinder pa den dnnu inte
genomforda inre marknaden.

— Trots den monetdra unionen saknas alltjgmt en verklig
ekonomisk union.

— Genomforandet av Lissabonstrategin har ocksa drabbats av
en rad forseningar.

1.4  For att fa fart pd de europeiska foretagens konkurrens-
kraft framhéller kommittén fyra krav som alla dr kopplade till
varandra:

1.41  Den forsta prioriteringen dr att dtervinna de ekono-
miska akt6rernas fortroende med hjilp av foljande:

— En tydligare bild av EU:s mdlsittning i dess globala
sammanhang.

— En forenklad lagstiftning pd bade EU-nivd och nationell
niva, som ldmnar storre utrymme for sjilvreglering och
samreglering pa arbetsmarknaden.

— Atgirder som gor det littare att etablera och utveckla
foretag — riskkapital, foretagarutbildning, stod till smd och
medelstora foretag.

— Bittre stod till innovativa EU-initiativ for foretag och till ett
aktivt deltagande av Ovriga aktorer i néringsliv och
samhalle.

— Fler program for utbildning, behérighet och omskolning av
framfor allt dldre arbetstagare.

1.4.2  En annan prioritering 4r att genomfora de viktigaste
bestimmelserna for inre marknaden, som inte borde skjutas
upp till efter 2010, den tidsgrins for konkurrenskraften som
faststilldes i Lissabon — utan att man for den skull bortser frin
de behov som sedan foljer for att stindigt underhalla den. Detta
forutsitter foljande:

— Striktare regler for att inforliva EU-direktiv, ddr regeringarna
tar storre ansvar. EU-stoden till svagare linder kan om
nodvindigt inriktas pa att minska forseningarna i 6verfor-
ingen av lagstiftningen.
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— Beslut, som foretagen alltfor linge vantat pd, som syftar till
att avskaffa dubbelbeskattning, férenkla EU:s mervirdesskat-
tesystem, inrdtta en forenklad stadga for Europabolag som
ar oppen for smd och medelstora foretag, och losa fragan
om gemenskapspatent.

— Sikrare och smidigare handelsutbyte genom ett starkt admi-
nistrativt samarbete, gemenskapsinspektioner av den
gemensamma marknaden, harmoniserade tullkontroller vid
de yttre grinserna samt bittre effektivitet och okat samar-
bete inom de offentliga tjansterna, vilket ocksé skulle kunna
motivera att man i vissa fall mojliggdr utvecklingen av
tjanster i allminhetens intresse pd EU-niva.

1.4.3  Ett stirkande av de europeiska foretagens konkurrens-
kraft forutsitter ocksd en utveckling — genom en strategi som
ocksd den dr i takt med den tidsgrins for konkurrensmalet som
faststallts till 2010 — av en ekonomiskt dynamisk union i
anslutning till euron som med stod av en limplig penningpo-
litik kan stdrka tillvixten och sysselsittningen. Detta skall dstad-
kommas genom foljande dtgdrder:

— En gradvis utvidgning, men utan omotiverade forseningar,
av den monetira unionen till de nya medlemsstaterna.

— Krav pé ett utlitande péd forhand, och inte i efterhand, frin
unionen om medlemsstaternas finansiella lagforslag.

— En tillndrmning av beskattningen under forhallanden som
ar kompatibla med en ekonomi som ar oppen for handels-
utbyte och som bade lockar till sig investeringar och vérnar
om den sociala sammanhillningen, om s& behovs genom
ett stirkt samarbete.

— Atgiirder som direkt stoder den ekonomiska verksamheten
och tillvixten i EU: utveckling av offentlig/privata partner-
skap for att finansiera ny transeuropeisk infrastruktur i den
utvidgade unionen, befastande av en industriell EU-strategi
som bidrar till investeringar i ny teknik, forskning och
utbildning samt till att skapa riktlinjer dven for konkurrens-
och handelspolitiken, mobilisering av EU:s tekniska resurser
i stora projekt av gemensamt strategiskt intresse ocksd pa
sakerhetsomradet.

— En forstirkt och omdisponerad gemenskapsbudget som ar
anpassad till prioriteringarna i denna gemensamma ekono-
miska politik.

1.4.4  Genomforandet av de strukturella reformerna i Lissa-
bonstrategin kraver storre beslutsamhet och samstimmighet:

— En tydligare jimforande bedomning av det faktiska liget
inom de ekonomiska reformerna och investeringarna
(0ppning av marknaderna, tillgdng till finansiering, stirkt
forskning), de sociala reformerna, (utbildning, arbetsmark-
naden, social trygghet, féretagsinvesteringar i humankapi-
talet), de administrativa reformerna (sinkt budgetunder-
skott, forenklad lagstiftning) och de miljomissiga refor-
merna.

— En battre samordning av dessa reformer i forhéllande till
bland annat konkurrensmaélet, med hjilp av ett okat delta-
gande av gemenskapsinstitutionerna och en férenkling av
samordningsprocessen.

— Ett béttre utnyttjande av arbetsmarknadens parter i utform-
ningen, genomférandet och styrningen av reformerna och
okad tilltro till deras formaga att dra till sig investeringar.

1.5  Sammanfattningsvis konstaterar kommittén att de euro-
peiska foretagens bristande konkurrenskraft dr det hoga pris ett
EU med otillracklig foretagsamhet i dag far betala — ett EU som
tar lang tid pa sig att fatta beslut och anpassa sig till internatio-
nella forindringar, som alljagmt 4r ofullbordat pd manga
omrdden, vars reformer ir forsenade och som inte lyckas
utnyttja sina egna fordelar pa grund av bristande beslutsamhet
och ibland inkonsekvent och foljaktligen ocksd kontraproduk-
tivt agerande. For att rdda bot pd denna situation krivs resoluta
atgdrder som for att bli framgangsrika mdste utgd ifran en mer
beslutsam tillvixtstrategi. De ekonomiska faktorerna, sdvil
utbud som efterfrdgan, maste stimuleras inom en smidigare och
effektivare europeisk inre marknad. Kommittén stiller sig
sarskilt positiv till uppmaningen vid EU-toppmétet i véras att
frimja nya partnerskap for dessa reformer, savil pd nationell
nivd som pd EU-nivd, genom att djupare engagera arbetsmark-
nadens parter. Kommittén vill understryka behovet av att allt-
jamt halla siktet pa tidsgransen 2010, som bor inbegripa savil
genomforandet av Lissabonreformerna som fullbordandet av
inre marknaden och genomférandet av en verklig ekonomisk
union, som dr konkurrenskraftig och grundar sig pd den mone-
tira unionen samtidigt som den till fullo integrerar kraven pa
en hallbar utveckling.

2. Inledning

2.1  Detta yttrande har utarbetats pd grundval av en begiran
om ett forberedande yttrande fran kommissionens ordférande
Romano Prodi den 20 februari 2004, dir han bad Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att ligga fram en analys av
och rekommendationer rorande problemen med de europeiska
foretagens konkurrenskraft. Det galler bland annat att ringa in
vad som dr foretagens storsta problem, vilka hinder som skapas
av den miljo i vilken de verkar samt alternativa forslag till att
rada bot pa dessa problem mot bakgrund av vir samhillsmo-
dell.
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2.2 I likhet med i Sapir-rapporten fran juli 2003 betonas i
atskilliga nyligen genomférda analyser den forsimrade konkur-
renskraften i EU, som hamnat i klim mellan sina stora industri-
aliserade partner som USA och Japan, och framvixande ekono-
mier med laga produktionskostnader (Kina och Indien) som
alltmer anvinder sig av ny teknik och investerar i utbildning
och infrastruktur. Av olika statistiska uppgifter (till exempel nar
det giller export, bytesbalans och utvecklingen av foretagens
vinster osv.) framgar det att den europeiska ekonomin och en
overvigande majoritet av de europeiska foretagen ar synner-
ligen konkurrenskraftiga. Ménga indikatorer ar dock alarm-
erande: ldg tillvaxt, otillrickliga investeringar, otillrdcklig efter-
fragan, en kvantitativ minskning av antalet arbetstillfdllen och i
vissa fall dven en kvalitativ forsimring (osikra arbetstillfillen),
nedldggning av europeiska produktionsanliggningar, forskar-
flykt, okande budgetunderskott, stigande kostnader for de
sociala trygghetssystemen och en befolkning som blir allt ldre,
vilket innebir 6kade finansieringsproblem.

2.3 For att kompensera de hoga kostnaderna (arbete, skatter,
lagstiftning) i Europa viljer mdnga foretag automatisering
(produktion, administration) eller utlokalisering av storre eller
mindre omfattning till tredje land med ligre kostnader och
mindre reglering, frimst till de framvixande ekonomierna.

2.4 Det vore sikerligen bedrigligt att forsoka motverka
dessa strategier med auktoritira dtgdrder. Den europeiska
ekonomin dr ofrdnkomligen involverad i en alltmer globaliserad
ekonomi, och denna odterkalleliga process bidrar béade till
utvecklingen i de olika linder som ir en del av detta skeende
och till stabiliteten i vérlden, i den mdn som denna strategi ar
tillrckligt underbyggd for att skapa verkliga ekonomiska och
sociala framsteg.

2.5 Med beaktande av dessa allmianna villkor framtrider
foljande krav:

2.5.1 I dagens lige dr det mer nodvindigt d4n ndgonsin att
globaliseringen omgirdas av effektivare och rittvisare interna-
tionella regler. Konkurrenskraften fir inte i ndgot som helst fall
likna en okontrollerad spiral som leder till ytterligare sidnk-
ningar av kostnaderna utan hdnsyn till aspekter som hilsa,
trygghet och sociala framsteg, en balanserad och hallbar
utveckling och miljoskydd. Konkurrenskraften bor tvirtom
placeras i en internationellt erkind ram med ett minsta antal
villkor med avseende pd konkurrens, trygghet, kvalitet, sociala
rattigheter och milj6. Detta forutsitter ett aktivt ingripande av
internationella reglerings- och utvecklingsorgan,
t.ex. Virldshandelsorganisationen (WTO), Internationella valut-
afonden, Virldsbanken och Internationella arbetsorganisationen
(ILO), vilka fortfarande i dag brister i effektivitet, ar alltfor
fristdende frdn varandra och enligt somliga inte ar tillrackligt

oppna for insyn och foga aktiva. Till den dnden har EESK
verkat for och senare stott WTO-dagordningen fran Doha, men
ar i dag mycket oroad over svdrigheterna att driva férhandling-
arna framdt.

2.5.2  Det finns likasd ett brddskande behov av att stirka
EU:s konkurrenskraft gentemot konkurrenterna under villkor
som sakerstiller den ekonomiska och sociala utvecklingen,
sammanhallningen och sysselsttningen och skyddar miljon.
Detta kréiver att man inom ramen for den europeiska modellen
for arbetsmarknadsrelationer bittre utnyttjar de europeiska
foretagens starka sidor, avhjilper deras handikapp eller liter
dem uppvigas av bittre kvalitet och hogre produktivitet da de
inte kan undanréjas strukturellt (sdsom skillnader i arbetskrafts-
kostnader mellan Europa och utvecklingslinderna).

2.5.3  Det ir varken realistiskt eller 6nskvirt att EU inleder
en pris- och kostnadskonkurrens med betydligt mindre utveck-
lade ekonomier dd man inte kan kompensera skillnaderna
genom okad produktivitet. Den europeiska ekonomin tvingas
dirmed stindigt framat och in i en konkurrenssituation dar den
framfor allt méste hoja produktiviteten — bade kvantitets- och
kvalitetsmdssigt — men ocksd den innovativa kapaciteten, i
synnerhet pd det tekniska planet. Detta innebér en proportio-
nell 6kning av de minskliga, tekniska, industriella samt finansi-
ella investeringarna.

3. De europeiska foretagens konkurrensmissiga férdelar

3.1 Aktivt deltagande i globaliseringen

3.1.1  Europa ir i dag den frimsta importoren och expor-
toren pad varldsmarknaden, alltsd en central handelspartner i
vérlden. Europeiska foretag behdller sin konkurrenskraft vid
export och gentemot den internationella konkurrensen genom
att 6ka produktiviteten for att optimera sina kostnader, inklu-
sive lonekostnader, genom att garantera kvaliteten hos sina
produkter och tjdnster samt genom nydaningar for att battre
anpassa sig till marknadsvillkoren. Pa detta satt lyckas dessa
foretag gora sig representerade inom de flesta ekonomiska
verksamhetsomraden, och sirskilt inom foljande omraden:

— Livsmedelsindustrin, dir de intar tatplatsen i den internatio-
nella handeln.

— De storsta industrigrenarna som bilindustrin, flyg- och
rymdindustrin, kemiindustrin, byggnadsindustrin, offentliga
arbeten, telekommunikation etc., dir de europeiska fore-
tagen ocksa dr bland de mest konkurrenskraftiga.

— Verksamhet inom produktion och distribution av energi —
olja, kdrnkraft, gas, alternativa energiformer — och miljo-
teknik.
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— Tjéanstesektorn dir de europeiska foretagen ofta intar
tatplatsen pd vdrldsmarknaden — handel, finanser, forsik-
ringar, transport, programvara for datorer, turism, hélsa etc.

3.1.2  Europeiska foretag investerar ocksd mycket pd varlds-
marknaden och bidrar si till ekonomisk tillvixt i ett stort antal
regioner virlden 6ver, och sirskilt i Asien. Om Asiens tillvixte-
konomier kan komma att konkurrera med Europa pd olika
omrdden blir de ocksd mycket viktiga industri- och handels-
partner till den europeiska ekonomin och dess foretag, som
leverantorer, medarbetare, distributérer, underleverantérer och
kunder.

3.1.3  De europeiska foretagen bor just pd grund av den
mycket viktiga roll de spelar i utvecklingsldnderna foregd med
gott exempel nir det giller att utveckla fackliga normer i dessa
lander, bland annat vad avser tillimpningen av de grundlig-
gande fackliga rittigheter som faststillts av ILO. EESK kommer
att fortsdtta att engagera sig och delta i initiativ som syftar till
att utveckla denna nddvindiga medvetenhet om den internatio-
nella handelns sociala dimension.

3.1.4  Europeiska foretags internationella handels- och inve-
steringsverksamhet stods av Europeiska unionen som med enad
rost, genom Europeiska kommissionen, forsvarar foretagens
intressen vid internationella forhandlingar, framfor allt inom
ramen f6r WTO.

3.2 Den stora kontinentala marknaden

3.2.1 Den inre marknaden idr de europeiska foretagens
storsta fordel. Den bygger pd gemensamma bestimmelser med
en allmidn princip om 6msesidigt erkinnande som komplette-
rats med dtskilliga harmoniseringar genom 1 500 direktiv, 300
forordningar och ndra 20 000 gemensamma regler och man
finner hir den Gvervigande majoriteten av lagstiftningen for
foretagsverksamhet. Att pdpeka dess ekonomiska och sysselsitt-
ningsmdssiga fordelar, vilket redan gjordes i Cecchini-rapporten
i slutet av 1980-talet, ar fortfarande aktuellt, &ven om progno-
serna i denna rapport inte har kunnat bekriftas fullstindigt vid
utgdngen av 1992, till lika delar beroende pd den osikra
ekonomiska konjunkturen som att gemensamhetsprogrammet
annu inte fullbordats.

3.2.2  Den europeiska inre marknaden ar i dag den storsta i
virlden med sina 25 medlemsstater, direkta forbindelser med
andra europeiska linder, bl.a. Schweiz och Norge, och framtida
utvidgningar. Denna stora inre marknad forenar over en halv
miljard européer, vilket gor att den vdger tyngre dn den ameri-
kanska eller den kinesiska marknaden. Detta statusmassiga
konstaterande bor européerna understryka i hogre grad.

3.2.3  Samtidigt som dessa friheter bidrar till sammanhall-
ningen i Europa, gor de det mojligt for foretag att utveckla sin
handel och sitt samarbete samt géra omstruktureringar och
foretagsfusioner, vilket ger minga av dem en internationell
dimension. Sméd och medelstora foretag har ocksd kunnat dra
fordel av europeiska underleverantorsavtal, tack vare avskaf-
fandet av formaliteter inom gemenskapen. Infrastrukturer har
utvecklats genom de transeuropeiska néitverken for transporter,
energi och telekommunikation. Omfattande industriprogram
(jfr Airbus, Europeiska rymdorganisationen) har uppmuntrat till
forskning och innovation hos foretag av olika storlekar. Utover
sysselsdttningen har den stora marknaden underlittat rorlig-
heten for forskare och studenter — fler 4n en miljon har fatt
stéd genom programmet Erasmus.

3.24 Man bor dven ndmna den pagdende eller redan
genomforda avregleringen av tidigare offentliga monopol pa
inre marknaden till foljd av flera olika direktiv pd omrddena for
transporter, energi, post osv. Dessa dtgirder ar ett lampligt sdtt
for kommissionen att — utéver de nodvindiga avregleringarna
till f6ljd av inre marknadens krav — se till att inte dventyra
begreppet tjdnster i allminhetens intresse som pd ett struktu-
rellt sitt bidrar till EU:s ekonomiska och sociala utveckling.

3.3 Den monetdra unionen

3.3.1  Overgdngen till euro 4r den hittills mest markanta
forandringen pa den inre marknaden. Genom att infora en enda
valuta for ~ tolv  medlemsstater, som forenar
300 miljoner européer, har man med euron eliminerat vixel-
kursrisker inom euroomradet, neutraliserat transaktionskostna-
derna i samband med handel och sidkerstdllt en permanent
oppenhet och insyn vad giller ekonomiska uppgifter. Euron ar
ocksd en valuta med internationell dimension. Om eurons
nuvarande hoga kurs i forhdllande till den amerikanska dollarn
utgdr ett hinder for exporten — samtidigt som den gynnar
importen, sdrskilt av olja och rdvaror — kommer kursforhal-
landet mellan euron och dollarn, som var omvint for bara
nagot ar sedan, att fortsdtta att fordndras i framtiden.

3.3.2  Denna monetira union som i dag saknar motsvarighet
i vérlden har ocksa visat upp Europas kapacitet att fullfolja ett
stort innovativt och mobiliserande projekt som har visentliga
konsekvenser for dess medborgare och foretag. Den monetira
unionen har forstirkt Europas synlighet utdt avsevirt och stirke
den europeiska internationella forhandlingspositionen, till
forman for de europeiska foretagen.
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3.3.3  Tillvixt- och stabilitetspakten som étféljer euron syftar
till att skapa ett minimum av monetir konvergens genom
regler som bromsar den offentliga sektorns underskott och
inflation. Den sikerstiller foretagens mojlighet att forutse
utvecklingen inom en stabil ram, vilket dr fordelaktigt for deras
konkurrenskraft. Tillvixt- och stabilitetspakten utgér ocksa det
forsta steget pd vdg mot en verklig integrerad ekonomisk
union. Man kan inte forvinta sig en hallbar monetir union om
inte ytterligare framsteg gors, bland annat inom ramen for fore-
tagens konkurrenskraft. Dessa framsteg utgdér en viktig
bestdndsdel av Lissabonstrategin.

3.4 Reformambitionerna frin Lissabon

3.4.1  Vid Europeiska rddets mote i Lissabon i mars 2000
beslutades att man skulle paborja ett omfattande program for
ekonomiska, sociala och administrativa reformer pa bade natio-
nell och europeisk niva, for att under tiden fram till 2010 gora
Europa till vdrldens mest dynamiska och konkurrenskraftiga
ekonomi som kan sikerstilla en hallbar ekonomisk tillvixt, fler
och bittre arbetstillfallen samt storre social sammanhallning.
Denna strategi utgor en fardplan for den europeiska ekonomin
i dess arbete med att samla sina krafter infor globaliseringen, i
ett mer konkurrenskraftigt Europa.

3.4.2  Reformerna ir viktiga och forbundna med de europe-
iska foretagens storsta konkurrensmissiga utmaningar. Refor-
merna avser foljande:

— Biittre tillgang till finansiering, inbegripet riskkapital, sdrskilt
for sma och medelstora foretag och innovativa foretag.

— Reducering av skattetrycket pa arbete, sirskilt pa okvalifi-
cerat arbete inom ldglonebranscher, f6r att gora arbetskost-
naderna mindre avskrickande.

— Sinkning av budgetunderskottet som &r knutet till prisstabi-
litet och rimliga skatter.

— Frimjande av innovation, vilket de europeiska foretagens
tekniska kapacitet dr beroende av.

— Anpassningar pa utbildningsomradet, framfor allt for att
bittre kunna mota den nya ekonomiska, yrkesmissiga och
tekniska verkligheten.

— En moderniserad arbetsmarknad, som underlittar arbetet
med att skapa en bittre balans mellan utbud och efterfrigan
pa arbetstillfillen, en bittre forvarvsfrekvens, forbattrade

arbetsforhdllanden i kombination med en mer effektiv
anvindning av utrustning som leder till hogre produktivitet.

— Effektivitet och héllbarhet vad giller de sociala trygghetssys-
temen, for att kunna mota de problem som uppstar till f6ljd
av Okande utgifter, sirskilt med den ldrande befolkningen i
Europa.

— Forenkling av regelverket, bdde pd nationellt och europeiskt
plan.

— Battre integrering av miljoskydd och av kraven for en
hallbar utveckling.

3.4.3  Lissabonstrategins metoder r ocksd relevanta:

— En ny tidsplan for att fullborda den inre marknaden, med
mellanliggande etapper.

— En drlig utvirdering vid Europeiska radets vartoppmote.

— En "6ppen samordningsmetod” utifrdn gemensamma madl
och med fokus pa bista praxis.

— En central roll for den privata sektorn och partnerskapet
mellan offentliga myndigheter och det civila samhillet.

— Fokus pd dialogen mellan arbetsmarknadens parter.

3.44  Lissabonstrategin har redan gett foljande positiva
resultat:

— En okad medvetenhet om reformkraven som gdr tvirs
igenom traditionella skiljelinjer.

— En snabbare spridning av informationsteknik och innova-
tionsprocesser.

— Okat stod till nystartande av foretag och till finansiering av
sma och medelstora foretag.

— Storre hansyn till utvecklingens hallbarhet med hjilp av
tgirder for att forbattra kvaliteten pd de offentliga tjdns-
terna samtidigt som man reducerar budgetunderskottet,
befdstande av det sociala trygghetssystemet samtidigt som
man skapar balans i rakenskaperna, introduktion av ny
lagstiftning samt energi- och industriteknik som bdttre
skyddar miljon.

— Deltagande fran arbetsmarknadens parter i de sociala refor-
merna.

— Atgirder for forenkling av lagstiftning och administration,
om 4n i begrdnsad omfattning.
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3.4.5 De malsittningar som faststallts inom ramen for Lissa-
bonstrategin 4r inte realistiska utan en fornyelse av EU:s institu-
tionella ramar. Detta var malet for Europeiska konventet vars
nyskapande sammansittning bestod av ett samarbete mellan
foretrddare for medlemsstaterna och de europeiska institutio-
nerna samt representanter fran kandidatlinderna, de nationella
parlamenten och observatorer frin det civila samhallet.
Konventet utarbetade ett utkast till dndring av fordragen for att
mojliggora en modernisering och forenkling av de institutio-
nella ramarna, i syfte att anpassa dem bittre till den omfattande
utvidgningen och goéra dem mer ldsvinliga och attraktiva for
den stora allminheten. Det dr ocksd viktigt att i fordraget ta
med fortjansterna i den europeiska samhillsmodellen, dar
stravan efter 6kad konkurrenskraft atfoljs av insatser for att
fraimja sysselsittningen och de sociala framstegen. Bland Euro-
peiska unionens mdl finner man, enligt det nya fordraget som
antogs av de 25 medlemsstaterna i juni 2004, en starkt konkur-
renskraftig social marknadsekonomi som avser full sysselsatt-
ning, sociala framsteg och en hog nivd vad giller skydd och
forbittring av miljokvaliteten. EESK stoder detta krav pa global
sammanhdllning ddr malet rorande konkurrenskraft integreras
med andra mél rorande sociala och kvalitativa framsteg.
Kommittén konstaterar samtidigt att man i dag har en ling vig
kvar att ga eftersom flera hinder fortfarande stir i vdgen for
den europeiska konkurrenskraften.

4. De europeiska foretagens konkurrensnackdelar

4.1 Otillrackligt stod till entreprendrskap

4.1.1  Aven om vissa av Europas konkurrensfordelar fortfa-
rande snarare beror pd pagdende processer dn pa stadigvarande
resultat, lider de europeiska foretagens konkurrenskraft av en
rad handikapp, vilket bidrar till dagens svaga resultat nar det
giller tillvixt och sysselsdttning.

4.1.2  Den debatt som pa senare tid forts om foretagaranda
till foljd av kommissionens gronbok bekriftar att foretag av alla
storlekar och i de flesta EU-linder upplever att de dagligen har
problem pé grund av

— att reglerna dr alltfér komplicerade, bdde pd nationellt och
europeiskt plan,

— att bordan av skatter och sociala avgifter generellt vidger
alltfor tungt,

— att det ofta dr svért att hitta finansiering,

— att riskvilliga entreprendrer far alltfor litet stod — bland
annat underldter man ofta att ge dem en andra chans nér
ett forsta foretagsprojekt har misslyckats,

— att det dr svart att uppnd balans mellan foretagens utbud av
arbetstillfallen och den tillgdngliga arbetskraftens yrkeskvali-
fikationer.

4.1.3  Hir skall ocksd nimnas den relativt laga forvarvsfrek-
vensen i Europa, inte minst i jimforelse med USA. Detta inver-
kar negativt pd konkurrenskraften i Europa, pa det generellt
hoga skattetrycket och pa jamvikten i de sociala trygghetssys-
temen.

4.1.4  Mainga foretagare har ocksd uppfattningen att det finns
en tendens i EU att lta analysrapporterna om forseningarna
nir det giller EU:s konkurrenskraft hopa sig i stillet for att
sitta in verkligt effektiva dtgarder som kan utmynna i kontrol-
lerbara resultat — ndgot som vra viktigaste konkurrenter, frin
USA till Kina, har insett betydelsen av.

4.1.5 Kommittén konstaterar att arbetsmarknadsparterna
sjilva dr val placerade for att vidta sddana effektiva atgérder till
stod for konkurrenskraften och foretagarandan. Det finns
mdanga exempel som tyder pd att de ofta spelar en mycket
viktig roll i detta sammanhang. Att arbetsmarknadsparterna
kan verka som drivkraft borde ha framhillits i kommissionens

gronbok.

4.1.6  EESK understryker att dven de organisationer och
foretag som édr verksamma inom den s.k. "sociala ekonomin”
ofta méter ovannimnda hinder, savil i frdga om beskattning
som offentlig upphandling och konkurrensregler. Om dessa
problem kunde 16sas skulle det pé ett vdsentligt sitt bidra till
att stiarka ekonomin och sysselsittningen i Europa.

4.2 De sndriga och bestdende hindren

42.1 Trots de framsteg som uppndtts dr utvecklingen av
inre marknaden otillricklig pd en mingd omrdden. Detta giller
sarskilt tjanstesektorn, som utgér 70 % av den ekonomiska
verksamheten men ddr harmonisering och omsesidigt erkin-
nande langt ifrdn motsvarar behoven. Flera forseningar praglar
ocksa liberaliseringen av den offentliga sektorn:

— Hinder inom de sektorer dér det i vissa linder fortfarande
rdder monopol, t.ex. pd transport- och energiomrddena och
inom postvasendet och — nu mindre &n tidigare — i telekom-
munikationssektorn.

— En nationellt avgrinsad offentlig upphandling (knappt 10 %
av kontrakten sluts med utlindska foretag).

— Bristande administrativ 6ppenhet, trots att forvaltningen av
inre marknaden kriver okat samarbete pd flera omriden
(t.ex. skatter, tull- och polisvisende, domstolar, konkurrens,
bedrigeribekdmpning, miljoskydd, osv.).
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4.2.2  Utover den avreglering som redan skett, pagar eller ar
planerad, och utéver de forseningar som i vissa fall kan konsta-
teras pd dessa omrdden, kvarstdr att bringa klarhet i frigan om
vilken stillning tjdnsterna i allmédnhetens intresse skall ha pa
inre marknaden. Den sirskilda roll som tjansterna i allméinhe-
tens intresse spelar, och som redan har integrerats i flera
direktiv om avreglering av olika sektorer, har pd ett overgri-
pande sitt skrivits in i Amsterdam- och Nicefordragen.
Kommissionen héller pa att utarbeta ett 6vergripande instru-
ment for att klargora de allménna tjansternas roll pd inre mark-
naden. Man tvingas dock konstatera att debatten hittills begran-
sats till de nationella allminna tjansterna i forhallande till EU:s
inre marknad utan att man over huvud taget nimnt mojlig-
heten till och villkoren for en mélinriktad utveckling av tjdnster
i allminhetens intresse pd EU-nivd. 1 en konkret debatt om
framtiden f6r en utvidgad inre marknad och de europeiska fore-
tagens konkurrenskraft kan man emellertid inte bortse frdn
denna fraga.

4.2.3  Utover utvecklingen av gemenskapens regler fortsitter
medlemsstaterna att stifta lagar under betingelser som kan
krangla till eller utgora ett hinder for foretagens tilltrade till inre
marknaden. Ett forfarande med forhandsanmilan till kommis-
sionen har inforts (direktiv 83/189), men kommissionen, som
ar sysselsatt med en mangd arbetsuppgifter, kan ingripa effek-
tivt endast i de mest uppenbara fallen, och utvidgningen
kommer att komplicera saken ytterligare.

424  Det dr dessutom inte alla medlemsstater som i till-
ricklig omfattning har omsatt direktiven i nationell lagstiftning,
och det finns brister i genomférandet av dem i omkring 10 %
av fallen, ja rentav 25 % i vissa sektorer. Det sker ocksé alltfor
ménga Overtrddelser — omkring 1 500 fall undersoks just nu av
kommissionen.

4.2.5  Enhetliga skatteregler saknas i alltfér hog grad fortfa-
rande pd inre marknaden, inte minst for att beslut pd detta
omrdde madste fattas enhilligt av rddet. Bland annat maste all
dubbelbeskattning undanréjas, en harmoniserad bas for fore-
tagsbeskattning utvecklas och det gemensamma momssystemet
forenklas.

4.2.6  De svarigheter och kostnader som ar forenade med att
skapa ett skydd for immateriella rittigheter i Europa dr ocksd
ett handikapp for foretagen inom EU, ndgot som bekriftas av
gemenskapspatentets forsening (trettio ar!) och att det kommer
att medfora stora kostnader.

4.2.7  Forseningar har ocksd drabbat olika projekt for trans-
europeiska nit i det utvidgade Europa, eftersom offentlig, privat
eller blandad finansiering dnnu saknas.

4.2.8  Forseningarna ndr det géller att fullborda inre mark-
naden dr en av de direkta anledningarna till den mycket otill-

fredsstillande situationen avseende sysselsdttningen och arbets-
marknaden. Utvidgningen av EU frdn 15 till 25 medlemsstater
accentuerar frigan om att forbattra sysselsdttningen och dess
olika aspekter (utbildning, yrkesmissig och geografisk rorlighet,
sysselsittningens kvalitet, omskolning osv.).

4.2.9  Principen om fri rorlighet och fri etablering pa inre
marknaden dr i och med utvidgningen tillfdlligt begrinsad pa
grund av de undantag for en period upp till sju dr som giller
for medborgare i de nya medlemsstaterna. Dessa begransningar
strider mot en oppen arbetsmarknad i ett utvidgat EU och
innebir en risk att de utbildningsinsatser och den yrkesmissiga
anpassning som vidtagits i de nya medlemslinderna blir
lidande. Hinder finns ocksd for enskilda frin de nya medlems-
staterna som vill starta egna foretag i EU-15.

4.3 Den svaga utvecklingen av en ekonomisk union

4.3.1  Den monetira unionen har inte atfljts av den dyna-
miska ekonomiska tillvixt som den borde ha fraimjat. En viktig
orsak dr att den dnnu inte har atf6ljts av en verklig ekonomisk
union. Den grund som delvis lades via tillvixt- och stabilitets-
pakten har sjilv skapat problem under senare tid. Flera stater
respekterar inte pakten, bland annat Tyskland och Frankrike,
som har o6verskridit treprocentsgrinsen for statsskulden. Dess-
utom har man boérjat ifrdgasitta paktens effekter (vars stabili-
tetskomponent dr betydligt klarare dn tillvixtkomponenten) pa
den svaga ekonomiska utvecklingen. I syfte att komma till ratta
med paktens begrinsningar mdste en mer integrerad ekono-
misk strategi utformas, vilket knappast ér fallet i nuldget dd de
allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken samordnas i
ytterst liten utstrackning.

4.3.2  Eurogruppen, som omfattar medlemsstaterna i euro-
omradet, ar alljamt forhallandevis ostrukturerad, inte sirskilt
framtradande och i det visentliga ett mellanstatligt samarbete, i
motsats till Europeiska centralbanken som ar organiserad efter
federala principer. Vi 4r dnnu langt ifrdn en organiserad styr-
ning av den europeiska ekonomin.

4.3.3  Rédet (ekonomiska och finansiella fragor) tar inte i till-
rdckligt hog grad ledningen for unionens ekonomi, eftersom
den bestdr av medlemmar som helst foresprdkar sina egna
nationella intressen, ndgot som forstirks av att beslut mycket
ofta mdste fattas med enhillighet. Detta géller till exempel
Europas brist pa skatteharmonisering.

4.3.4  Slutligen har radet (konkurrens), som inrattats under
senare ar, inte ndgra privilegierade forbindelser med ridet
(ekonomiska och finansiella fragor) och har svért att effektivt
genomfora ett uppdrag som nodviandigtvis maste ha en grins-
overskridande karaktir och berora alla radskonstellationer.
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4.3.5  Det ar ocksa beklagligt att det nya grundférdraget inte
visar sig sarskilt utforligt eller innovativt nar det galler fordjup-
ningen av den ekonomiska unionen, i motsats mot de méinga
tendenserna pd andra omrdden. Det hade darfor varit mer rele-
vant for den europeiska ekonomins sammanhéllning och
konkurrenssamverkan att inte lita kommissionen bara fa
komma med rekommendationer utan ocksd med regelritta
forslag, bade betriffande de allminna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och betriffande budgetunderskotten.

4.4 De otillrickliga strukturreformerna

4.4.1  Vid vartoppmotena har medlemsstaterna forefallit ge
prioritet dt nya diskussioner om de mél som sattes upp redan i
Lissabon, dven om detta medfort att en mangd nya bestim-
melser inforts, i stallet for att genomfora en komparativ bedom-
ning av nationella reformer. Alltfor manga medlemsstater har
ocksd underlatit att involvera arbetsmarknadens parter fullt ut i
utformningen och genomforandet av reformerna, och de har i
stort sett inte samrdtt med arbetsmarknadsparterna eller ndmnt
dem i ldgesrapporterna.

4.4.2  Medlemsstaternas godtycke ndr det galler liget for
reformerna sammanhdnger med forseningarna pa foljande
omrdden:

4.42.1  Pa europeisk nivd har de 25 medlemsstaterna enats
om att fullborda inre marknaden p4 flera omraden (t.ex. energi,
tjanster, offentlig upphandling, transeuropeiska nit, anpassning
av allminnyttiga tjanster), men de ar motvilliga att anta de
nédvindiga dtgarderna inom faststillda tidsramar.

4.42.2  Pa nationell nivd skiljer sig resultaten at. Till och
med de medlemsstater som har kommit langst med reformerna
ligger ibland efter de mest hogpresterande linderna utanfor EU,
och Europa har som helhet ett konkurrenshandikapp. Den
utmaning som reformerna innebir bestdr saledes inte enbart i
att prestera bittre dn forut, utan ocksd och framfor allt i att
prestera bittre dn andra linder. Har skall sdrskilt foljande
punkter nimnas:

44221 Nir det giller att 6ppna marknaderna har patag-
liga framsteg gjorts pd telekommunikationsmarknaden och, i
mindre omfattning, pad energimarknaderna — gas och elektricitet
— dér priserna fortfarande ofta ar alltfor hoga. Avregleringen av
postvisendet gér i vissa linder langsamt med delmal som skall
uppfyllas stegvis fram till 2009. Inom omrédet for transportin-
frastruktur finns fortfarande efterslipningar nir det giller
sammanldnkningar och modernisering, ndgot som framst
drabbar olika projekt for uppbyggnad av transeuropeiska nit.

4.4.2.2.2  Nir det giller tillgang till finansiering 4r en integ-
rering av den europeiska finansmarknaden pé géng, understodd
av eurons inforande. Olika dtgdrder har vidtagits for att under-
latta finansieringen av nyetablerade foretag och sma och

medelstora foretag. Tillgdngen till riskkapital dr dock alltjamt
otillracklig. Dessutom &r integreringen av finansmarknaden
fortfarande alltfor beroende av lagstiftning. Samreglering pé
arbetsmarknaden, sd som den definierats och utformats genom
avtalet mellan EU-institutionerna av den 16 december 2003,
borde ha uppmuntrats.

4.42.2.3  Nar det giller budgetunderskotten skiljer sig situa-
tionen mycket dt mellan olika lander: vissa medlemsstater har
overskott i de offentliga finanserna (t.ex. Danmark, Finland,
Luxemburg, Sverige), medan andra har ndtt upp till eller
overskrider  stabilitetspaktens gransvirden (t.ex. Tyskland,
Frankrike, Italien, Portugal). Dessa linder med alltfor stora
budgetunderskott dr ocksd de som dr mest forsenade med att
genomfora strukturreformer.

4.4.2.2.4 Nar det giller frimjandet av innovation dr sats-
ningarna pa forskning fortfarande otillrickliga. De motsvarar
1,9 % av BNP jamfort med 2,6 % i USA, och foretagens inve-
steringar dr dubbelt sd stora i USA som i EU-15. Det 4r lang-
tifrin det mal pad 3 % av BNP som fastlades i Lissabon for
utgifter for forskning och utveckling dir tva tredjedelar skall
finansieras av den privata sektorn. Satsningarna ligger dessutom
inte i fas, varken sinsemellan eller med det europeiska rampro-
grammet for forskning och utveckling. Bristen pd europeisk
gemensam politik pd strategiska omrdden paverkar dess tekni-
kinvesteringar. Antalet patentansokningar som limnas in i
Europa, sdrskilt nir det giller den nya tekniken, dr ocksd betyd-
ligt farre dn i USA och Japan, inte minst pd grund av att det
inte finns ndgot effektivt och billigt gemenskapspatent.

4.42.2.5 Nir det giller forstirkningen av arbetsmarknaden
skiljer sig situationen mycket dt mellan olika lander: i vissa ar
sysselsittningsnivan generellt hog, medan andra lider av struk-
turell undersysselsdttning. Omfattande reformer har inletts for
att forbdttra arbetsmarknadens funktion och flexibilitet samt
overensstimmelsen mellan utbud och efterfragan pa arbetstill-
fallen. For att garantera européernas anslutning till Lissabon-
strategin tycks det dock nodvindigt att dessa reformer snabbt
resulterar i hallbara kvantitativa och kvalitativa framsteg vad
giller varaktig utbildning och sysselsittning, och att detta sker
inom en adekvat ram av lagar eller kollektiva konventioner.
Sarskilt behovs fortfarande en storre investeringssatsning, bland
annat via utbildning, sysselsittning och yrkeskvalifikationer,
med inriktning pé kvalitetsforbattring. Samradet med arbets-
marknadens parter, och forhandlingarna med eller mellan
dessa, bor sdrskilt syfta till att garantera att de nya regelsys-
temen forbittrar sysselsdttningsldget och anstillningsvillkoren,
sd att man kan klara den internationella konkurrensen. I Kok-
rapporten framholls dessutom tydligt de prioriteringar som
mdste omsdttas i praktisk handling for att permanent ritta till
situationen.
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4.42.2.6 Niar det giller att befista det sociala skyddet Goteborg, Barcelona, osv.) har EU svért att forverkliga vart och

genomfors ménga reformer for att systemen skall aterfd sin
finansiella balans ndr utvecklingen gar mot allt dldre befolk-
ningar i hela Europa. Det ror sig bland annat om att anpassa
inbetalningsperioden med hdnsyn till att den forvintade livs-
langden okar och att uppmuntra anvidndning av komplette-
rande forsikringssystem och pensionsfonder. Aven om dessa
reformer dr i en utvecklingsfas uppstdr avsevirda forseningar
ndar det giller de kompletterande forsikringssystemen samt
problem som ror genomférandet och effektiviteten, inte minst
eftersom det dr vanligt att manniskor drar sig tillbaka frin
arbetsmarknaden i fortid, trots de ataganden som gjordes i
Barcelona 2002. Det giller bland annat att se till att de sociala
skyddssystemen reformeras pé ett rittvist sitt och att undvika
att skapa nya former av utslagning som inte bara skulle fa
sociala konsekvenser utan dven negativa ekonomiska effekter
pa EU:s ekonomi.

4.42.2.7  De flesta europeiska linder har utbildningssystem
som allmint sett ar mycket effektiva och vil utvecklade, dven
om de fortfarande avskdrmar sig alltfér mycket fran ekono-
miska realiteter och saknar limpliga utsikter f6r arbetsmark-
nadsintegrering, ofta har alltfor selektiva antagningsforfaranden
och inte har en inriktning som &r limplig for att erbjuda ett
effektivt stod livet igenom. Utbytesprogram utformas for att
intensifiera dessa samband och utveckla olika system for
lirande. Att fler fir tillgdng till Internet bidrar ocksa till att
utbildningarna blir effektivare.

44228 Nir det giller att forenkla lagstiftningen samt
forbattra dess kvalitet och effektivitet, har alla medlemsstater
samma behov av att gora regelsystemen enklare, dven om vissa
lander tidigare 4n andra har utvecklat program for att avhjilpa
problemet. Generellt prioriteras forenklingar nir det giller att
starta foretag eller avseende sméd och medelstora foretag, pa
grund av effekterna for ekonomin och sysselsittningen. Man
bor ocksd oka stodet till foretag ndr det giller att utforma och
hantera driftsforfaranden. Dessa reducerar den bristande effekti-
viteten och bdr upp produktivitetstillvaxten, vilket leder till
okad konkurrenskraft.

4.42.29 Nar det giller hdllbar utveckling fir medlemssta-
ternas dtgdrder for tillimpningen av Kyotoavtalen varierande
resultat. Miljoskyddet dr traditionellt starkast forankrat i de
nordiska linderna. I 6vriga medlemsstater har man dock tagit
nya initiativ, och erfarenhetsutbyte gor det mojligt att hdmta
inspiration frdn tillvigagangssitt som varit framgédngsrika
(exempelvis frivilliga uppfoérandekoder, stadgar f6r miljoskydd,
markning, fordelning av utsldppstillstind, etc.). Vi méste se till
att unionens konkurrenskraftsstrategi ligger i linje med en
ansvarsfull politik for miljoskydd och de ataganden som gjorts
pa omradet, och att konkurrenspolitiken inte pd ndgot satt stir
i strid med miljopolitiken.

4.4.3  Sammantaget har reformerna hittills fatt ett mycket
blandat resultat. Trots mingden av rapporter om férsimrad
konkurrenskraft och anhopningen av “processer” eller strategier
for att forbattra den (jfr Luxemburg, Cardiff, Koln, Lissabon,

ett av sina uttalade mal (en inre marknad, en finansiell integra-
tion, en kunskapsekonomi, ett mycket gott miljoskydd osv.).

4.44  Samtidigt har situationen vad giller ekonomi och
sysselsdttning i Europa stadigt forsamrats efter den gynnsamma
konjunktur som rddde i samband med Europeiska radets mote i
Lissabon 2000. Orsakerna till detta dr brist pd investeringar
och efterfrigan i den europeiska ekonomin — idven efter de
penning- och finanspolitiska restriktionerna — och andra olika
men kumulativa orsaker som sammanhinger med det allminna
klimat av osdkerhet som skapats av terrorddden, de internatio-
nella konflikterna och stérningarna pa finans- och aktiemarkna-
derna, samt oljepriset, med negativa effekter for fortroendet
och for de ekonomiska aktorernas aktivitet. Tillvixttalen har
gitt fran 3,5 % ar 2000 till 1,6 % ar 2001 och knappt 1 %
sedan 2002. Sysselsdttningen har minskat och arbetslosheten
ligger pa nytt 6ver attaprocentsstrecket. Denna ekonomiska och
sociala konjunkturnedgdng i Europa avviker skarpt frin den
nuvarande tillvixtdynamiken i USA (nirmare 5 %) dven om
den senare hor hemma i ett mycket speciellt sammanhang (jfr
dollarkursen, budgetunderskottet, militira utgifter osv.).

4.4.5  Lissabonstrategin har kommit in i en ond cirkel: utan
tillvaxt kompliceras genomférandet av reformer, men om dessa
forsenas forsvdras i sin tur dtergdngen till hogre tillvixt och
okad sysselsittning. Det har gitt inflation i reformmal,
dtaganden och deltagande stater, samtidigt som vi kan konsta-
tera en brist pd medansvar, genomférande och samordning,
och dirmed pad ekonomiska och sysselsittningsrelaterade
resultat. Det finns en risk for att staterna lurar sig sjdlva genom
att inte inleda nédvindiga reformer med den bestimdhet som
krivs och samtidigt later folk tro att strategin stadigt gar
framdt. En sddan "Lissabonbubbla” kommer att spricka langt
fore 2010.

5. Kommitténs rekommendationer

5.1 Att dtervinna de ekonomiska aktdrernas fortroende

5.1.1  Europas konkurrenskraft méste ingd i ett overgripande
politiskt, ekonomiskt och socialt projekt som kan skapa bred
anslutning och aktivt engagemang bland aktorerna i naringsliv
och samhille. Det nya fordraget kommer att bidra till att
uppfylla dessa forvintningar.

5.1.2  Det ar sarskilt viktigt att detta europeiska projekt
uppfattas bittre i omvirlden, bade i unionens forbindelser med
grannldnderna och med dess olika internationella samarbets-
parter. Frdgan om Europas attraktionskraft och anpassning till
strukturella fordndringar bor diskuteras och preciseras mer i
detalj, bland annat i samband med frigor som ror internatio-
nella investeringar, foretagsetableringar i Europa och foretags-
flyttningar till andra delar av virlden. Kommittén hoppas
sarskilt att de pdgdende WTO-forhandlingarna skall bidra till att
det utformas bdttre internationella regler for handel och inve-
steringar pa global niva.
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5.1.3 P4 samma sdtt som det finns ett behov av nya regler
pa global niva, dir det i dag finns stora brister, krivs det en
forenkling av regelverken i Europa, som har allt fér méinga
regler och administrativa forfaranden. Man maste darfor

— forbittra de inledande konsekvensanalyserna och garantera
att analyserna utfors pd ett oberoende sitt, systematiskt
undersoka alternativ till traditionella regleringar, bedoma
forslagets foljder for forenkling och konkurrenskraft samt
systematiskt offentliggora analysen tillsammans med
forslaget till nya regler,

— motivera alla dndringar som skulle kunna leda till bristande
overensstammelse med konsekvensanalysen,

— engagera foretag och andra anvindare i forenklingsarbetet
fore sjdlva regleringen (SLIM-kommittéer fore snarare dn
efter beslut),

— uppmuntra sjlvreglering och samreglering pa arbetsmark-
naden pd EU-nivd, sdrskilt inom servicesektorn,

— uppmuntra medlemsstaterna att gora en egen parallell
forenkling och en provning av Gverstimmelsen med EU:s
regler.

5.1.4  Det behovs atgirder for att med storre beslutsamhet
stodja skapande och utveckling av foretag, med bittre tillging
till riskkapital (hdr kan Europeiska investeringsbanken gora en
storre insats), fler program for att med hjilp av entreprenorer
utbilda entreprendrer och ett titare nit av stodtjanster for
sméforetag i alla medlemsstater med samordning pd EU-niva.

5.1.5  Man bor ocksd mer allmint uppmuntra foretag, bran-
schorganisationer och det civila samhallets olika aktorer att ta
fler initiativ pd europeisk nivd genom att i storre utstrackning
utnyttja de nya samarbetsmojligheter som den europeiska
integrationen har skapat. Deras konkreta initiativ och de nya
atgdrder som forvintas av EU-institutionerna eller medlemssta-
terna kommer att spela en avgorande roll for att den aterhdmt-
ning av konkurrenskraften som pdgar i Europa skall fa reella
effekter och ge positiva resultat samt for att de olika hinder
som fortfarande finns kvar skall undanréjas. I sista hand 4r den
viktigaste forutsdttningen for att Europa skall bli mer effektivt
och konkurrenskraftigt att det tas fler sédana ekonomiska initi-
ativ och samarbetsinitiativ som omsesidigt forstarker varandra.
De europeiska, nationella och regionala offentliga myndighe-
terna maste darfor underldtta och skapa en gynnsam och
konkurrenskraftig miljo.

5.2 Att fullborda den inre marknaden

5.2.1  Det idr hog tid att snarast mojligt fullborda de vikti-
gaste bestimmelserna om den inre marknaden, som i dag har
utvidgats fran 15 till 25 medlemsstater. Tidsfristen for detta far
inte vara lingre dn 2010, det vill siga den tidsfrist for att
uppnd konkurrenskraftsmalet som faststilldes i Lissabon. Ett
sddant mdl dr i dag oundgingligt, men man far inte bortse frin
att den inre marknaden dven direfter stindigt mdste justeras
och omstruktureras.

5.2.2  Den viktigaste forutsittningen dr att medlemsstaterna
blir mer strikta med att inforliva direktiven och att detta sker
inom utsatt tid sa som man utlovat under toppmotet. Det
forutsitter att regeringarna tar storre ansvar och att man om
nodvindigt dndrar inriktningen for de EU-st6d som beviljats de
felande linderna sa att de i stillet fokuseras pd malet om bittre
inforlivande. Dessutom skulle inforlivandet av lagstiftningen
underldttas om man i stdllet for direktiv oftare anvinde forord-
ningar, som skall tillimpas pé ett direkt och enhetligt sitt.

5.2.3  Vid harmonisering som ror konkurrenskraften bor
foljande prioriteras:

— En férordning som avskaffar dubbelbeskattning pa den inre
marknaden och som ersitter alla sndriga och ofullstindiga
bilaterala avtal mellan medlemsstaterna.

— En forenklad stadga for Europabolag som ir tillganglig for
smd och medelstora foretag — vilket EESK upprepade gdnger
har efterlyst — och som skulle skapa nya mojligheter for
utveckling, samarbete och underleverantorsavtal pa EU-niva,
med bérjan i grainsomraden.

— Ett snabbt inforande av ett enkelt, effektivt och billigt
gemenskapspatent, eftersom de upprepade férseningarna
med att anta ett sddant patent innebér att Europa struktu-
rellt sett saknar formdga att uppnd sina mal for konkur-
renskraften.

— Fullbordande av en verklig inre tjinstemarknad (') med
aktivt deltagande av berdrda branscher.

5.2.4  En annan nodvindig forutsittning for att stirka den
inre marknaden &r att man undanréjer de administrativa barria-
rerna, ndgot som mer direkt borde stodjas av unionen, vilket
inte 4r fallet idag. Man bor dérfor

— strdva efter ett bittre samarbete pd EU-nivd med de natio-
nella forvaltningarna, som i dag gemensamt skall forvalta
en inre marknad med 25 medlemsstater,

— utfora EU-inspektioner i medlemsstaterna och sammanstilla
rapporter om eventuella brister och forslag till 16sningar,

(") EESK haller pa att utarbeta ett yttrande om direktivforslaget.
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— standardisera tullforfarandena vid EU:s yttre grinser efter
utvidgningen, vilket i ett forsta skede bor omfatta en
gemensam utbildningsinsats samt okad praktiktjinstgoring
och utbyte bland tulltjansteman,

— publicera jamforelser mellan medlemsstaterna om offentliga
upphandlingskontrakt som ingatts,

— oka samordningen av offentliga tjanster i olika linder, och
vid behov inom relevanta omraden bana vdg for utveck-
lingen av sddana tjdnster pa europeisk niva.

5.3 Att utveckla den ekonomiska unionen

5.3.1  Att utveckla en verklig ekonomisk union dr centralt
for de europeiska foretagens konkurrenskraft och en forutsatt-
ning for att fullt ut garantera den monetira unionens hall-
barhet. Det giller framfor allt att ge Europa en lampligare och
stabilare makroekonomisk strategi med tanke pa skiftningarna i
den internationella konjunkturen samt en limplig stodpolitik i
fraga om utbud efterfragan. Det dr av avgorande betydelse att
utvecklingen av denna gemensamma ekonomiska politik
samordnas med arbetet for att uppnd det konkurrenskraftsmal
for 2010 som faststdlldes i Lissabon. Detta forutsitter att man

— utvidgar euroomrddet till de nya EU-medlemsstaterna sd
snart de dr i stdnd att varaktigt uppfylla kriterierna,

— 1 hogre grad utnyttjar gemenskapsmetodens fordelar (t.ex.
kommissionens rapporter och forslag, majoritetsomrostning
i rddet) i alla frdgor som dr av verkligt gemensamt ekono-
miskt intresse,

— sakerstiller efterlevnaden av stabilitets- och tillvixtpakten
genom villkor som dven tar hinsyn till konkurrensproble-
matiken, det vill siga genom att prioritera investeringsvill-
koren snarare dn de administrativa utgifterna.

5.3.2  Bland de atgirder som skulle géra stora framsteg
mojliga pd vig mot en ekonomisk union kan nimnas foljande:

— Ett EU-utlitande pd forhand, och inte i efterhand, om
medlemsstaternas finansiella lagforslag for att sikerstilla att
de dr i linje med de allmédnna riktlinjerna for den ekono-
miska politiken.

— En starkare koppling mellan riktlinjerna for sysselsittningen
och de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken,
som inte far betraktas som separata.

— Paskyndande av organiseringen av ett europeiskt finansiellt
omrade, ddribland genom sjilvreglering och samreglering
pa arbetsmarknaden.

5.3.3  En forutsittning for den ekonomiska unionen ir att
skattesystemen, sarskilt berdkningsunderlagen, samordnas mer

under villkor som ar forenliga med en ekonomi som ar 6ppen
for handel och attraktiv for investeringar. Friheten att faststdlla
skattesatserna skulle eventuellt kunna begransas pa de omrdden
som direkt beror den inre marknaden. Avtalade skattelattnader
ir ocksd nodvindigt for sysselsittningen. Om man inte kan
uppnd enighet kan ett 6kat samarbete mellan de linder som vill
gd i denna riktning gora det mojligt att uppnd inledande
framsteg.

5.3.4  Malen for en mer samordnad ekonomisk politik bor
vara foljande:

— Att utforma en tillvixtpolitik som gynnar den ekonomiska
aktiviteten och sysselsittningen i enlighet med utfdstelserna
vid de senaste europeiska toppmotena. Det innebar att man,
forutom ytterligare insatser fran EIB som dock har en
begrinsad om dn inte obetydlig effekt, ger offentlig-privata
partnerskap en ny dimension, bland annat for att finansiera
nya transeuropeiska infrastrukturer i den utvidgade
unionen.

— Att frimja en mer aktiv industriell strategi som klargor EU:s
intressen, i form av en kompatibel konkurrenspolitik, en
handelspolitik som 4r mer inriktad pd forsvaret av dessa
intressen, stod till stora gemensamma projekt och stod fran
gemenskapsbudgeten.

— Att sikerstilla den nodvindiga utvecklingen av foretagens
investeringar i innovationer och forskning, bland annat for
att starka den europeiska konkurrenskraften kvalitativt.

— Att garantera Europas oberoende nir det giller teknik som
ar central for Europas sdkerhet (vid behov genom okat
samarbete med preferensregler for berérda offentliga
upphandlingskontrakt).

— Att centrera den gemensamma FoTU-politiken kring
gemensamma projekt med euro-kompatibla nationella
insatser.

5.3.5 Den nya budgetplanen 2007-2013 bor fokusera pd
Europas konkurrenskraft. Man maste darfor

— i hogre grad foregripa ekonomiska, industriella, regionala
och sociala forandringar samt i forvig gora den omstillning
som kravs,

— fortsitta reformen av jordbrukspolitiken i samarbete med
berorda grupper i strdvan att uppnd en konkurrenskraftig
europeisk  livsmedelsindustri, uppfylla konsumenternas
miljo- och sdkerhetskrav samt uppnd en balanserad lands-
bygdsutveckling,



C 120/100

Europeiska unionens officiella tidning

20.5.2005

— stdrka EU:s internationella nirvaro genom att effektivisera
utvecklingsstodet och bygga upp partnerskap genom att
stodja europeiska foretags investeringar pa utlindska mark-
nader med stark tillvixtpotential,

— anpassa EU:s stodmetoder, dvs. utoka stodvillkoren (srskilt
vid ekonomisk konvergens men ocksd vid inférlivande av
direktiv), uppnd en hogre grad av omsesidighet fran stod-
mottagarlindernas sida (gynnsamt konkurrensklimat for
foretagen, administrativ  forenkling, undanréjande av
hinder), kontrollera att gemenskapsstoden och de statliga
stoden dr forenliga med konkurrensreglerna (vara
uppmirksam pd skadliga snedvridningar och stérningar till
folid av artificiella foretagsflyttningar) och skapa bittre
mojligheter for 1an till ldg rdnta i stillet for att lata
merparten av stoden bestd av bidrag.

5.4 Ett mer konsekvent genomforande av strukturella reformer

5.4.1  Lissabonmandatets trovirdighet maste fi en fastare
forankring bland EU-medborgarna. Deras oro Gver dess inne-
bord och dess sociala kostnader maste stillas. Dessa reformer dr
avgorande for vir framtida utveckling i en 6ppen ekonomi. Det
giller att sikerstilla hallbarheten hos den europeiska samhalls-
modellen — som EU-medborgarna fister stort virde vid, vilket
kommer till uttryck i unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna — utan att ge avkall pd madlet for konkurrens-
kraften.

5.4.2  Aven detta konkurrenskraftsmdl bor fortydligas. Att
unionen skall bli virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi
innebidr for kommittén inte att alla kostnader skall pressas
maximalt inom alla omrdden. Ett sddant mal skulle vara lika
bedrigligt som ogenomforbart och pa flera sitt olyckligt och
icke hallbart med avseende pé de kvalitativa, sociala och milj6-
missiga kostnaderna. Fér kommittén innebir maélet tvirtom att
man erbjuder foretagen mdjlighet att bli fullt ut och hallbart
konkurrenskraftiga i en 6ppen och globaliserad ekonomi, bland
annat genom anvindningen av ny teknik och ett nytinkande i
organisationen av arbetet och produktiviteten, samtidigt som
man hela tiden vdrnar om och befister vart sitt att ligga in
sociala aspekter pa utvecklingen i Europa.

5.4.3  Det krivs bittre samordning mellan de ekonomiska,
sociala, administrativa och miljoméssiga reformerna & ena
sidan, och mellan medlemsstaterna & andra sidan. Jimforbarhet
och omsesidig forstarkning bor sdkerstillas. Mot bakgrund av
den aktuella situationen for de strukturella reformerna i
medlemsstaterna bor man framfor allt vidta foljande atgérder:

— Sikerstilla samtrafiken mellan nitverken for telekommuni-
kation, energi och transporter under optimala villkor med
hénsyn till kostnad, kvalitet och sikerhet.

— Piskynda den europeiska finansmarknadens integration
genom att forena flode, harmonisering, sikerhet, konkur-
renskraft och sjilvreglering.

— Se till att uppnd produktivitetsokning, & ena sidan direkt i
foretagen — genom bittre arbetsorganisation, datorer och
ny teknik — och & andra sidan genom en okad ekonomisk
och social effektivitet i anslutning till de statliga transferer-
ingarna, dven genom stordriftsfordelar — 6ppnande av den
offentliga sektorn och europeiskt samarbete mellan myndig-
heter i de olika linderna — vilket kan bidra till att absorbera
den offentliga sektorns underskott.

— Sikerstilla att forskningsbudgeten motsvarar EU:s mal: 3 %
av BNP, av vilket tvd tredjedelar skall finansieras av den
privata sektorn, och att de nationella programmen ir i fas
med varandra och med FoTU.

— Uppmuntra ldrlingsutbildning och varvad utbildning i
skolan och pa foretagen, gora denna typ av utbildning mer
tillganglig samt ytterligare utveckla europeiska utbytespro-
gram.

— Frdmja en bittre anstillbarhet for arbetssokande genom
utbildningsprogram och personligt stod i anslutning till
integrationen pa arbetsmarknaden.

— Uppmuntra de arbetssokande, kvinnor som mdn, dldre som
yngre, att utveckla oberoende ekonomisk verksamhet
genom att forenkla de administrativa forfarandena och se
till att detta inte innebdr ndgon nackdel fér dem med
hénsyn till det sociala trygghetssystemet.

— Sikerstilla de sociala trygghetssystemens stabilitet, som ar
en garanti for deras hallbarhet, med tanke pa den aldrande
befolkningen i Europa, samtidigt som man motverkar och
bestraffar svartarbete.

— Forenkla regelverket och forfarandena — sirskilt for sma
och medelstora foretag — och samtidigt bekdmpa den svarta
ekonomin pa ett effektivare sitt enligt ovanstdende.

— Ge prioritet t skapandet av foretag och uppmuntran av
foretagsandan genom att forandra administrativa och skatte-
massiga bestimmelser i en sddan riktning.

— Befdsta den héllbara utvecklingen och framja ny teknik pa
detta omrdde — vilket skapar nya virldsmarknader for de
europeiska foretagen — samt utveckla utbyten av bista
praxis, vilka med fordel kunde ingd i en databas.
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5.4.4 P4 EU-nivd bor denna samordning av reformerna
backas upp av foljande atgdrder:

— Europeiska kommissionens ordférande bor fa ett sarskilt
ansvar att tillsammans med sina kolleger ta tillvara EU:s
konkurrenskraft, vilket motiverar sirskilda initiativ inom
ramen for kommissionens politik pd detta omrdde. En
kommissionsledamot skulle kunna utses av ordféranden for
att bistd denne i detta arbete.

— Man bor forbittra den jaimforande resultattavlan for genom-
forandet av Lissabonreformerna, och betona inte bara de
offentliga myndigheternas utan dven det civila samhillets
roll.

— EU:s st6d bor i storre utstrickning anpassas till Lissabon-
mélen och denna kompabilitet bor utvirderas i drsrappor-
terna.

5.4.5  Ett centralt krav dr i dag att stirka EU-medborgarnas
intresse for den europeiska integrationen och det konkurren-
smél som unionen stillt upp. Detta krdver en klarare bild av
malsittningarna och konturerna for det EU som héller pa att
byggas, liksom av det overgripande ekonomiska och sociala
ramverket for de strukturella reformerna. Ett villkor for detta ar
bland annat en bittre forstdelse av utvecklingen av den europe-
iska modellen med dess relationer mellan arbetsmarknadens
parter.

5.4.6  Att oka konkurrenskraften mellan de europeiska fore-
tagen innebar bland annat att forbittra de anstilldas yrkeskvali-
fikationer, uppmuntra deras deltagande i arbetsorganisationen
samt stirka den sociala sammanhéllningen i foretagen tack vare
nya och niarmare kontakter mellan de olika parterna.

5.4.6.1  Foretagens investeringar i minskliga resurser tycks
central: Ett foretags arbetskraft, dess manskliga kapital, ar direkt
avgorande nir det giller produktiviteten. Det dr denna inve-
stering, sdrskilt i utbildning, som de anstilldas motivation och
produktivitet dr avhingiga av.

5.4.6.2  Livsldngt lirande har blivit ett centralt inslag i EU:s
sysselsattningspolitik, men det 4r oroande att se vilken procen-
tandel av arbetskraften som deltar i utbildning och fortbildning:
bara i genomsnitt 14 % av dldersgruppen 25-29 dr, och stadigt
sjunkande med stigande dldrar, for att hamna pa omkring 5 %
for aldersgruppen 55-64 ar.

5.4.6.3 I ett produktionssystem dir arbetstillfallena i allt
hogre grad kraver tekniskt handlag och know-how ar detta
oroande for Europas konkurrenskraft. Det dr Onskvart, for att
inte siga oumbdrligt, att denna situation rdttas till. Till den
andan maste foretagen integrera fortbildning i sin strategi, som
en investering pa medelling och lang sikt, och inte som en

insats som motiveras av snabb — om inte omedelbar — avkast-
ning pa investeringarna.

5.4.6.4  Men yrkesutbildningen och det livslanga lirandet far
inte betraktas isolerat. De mdste vara inslag i planeringen av de
anstdlldas karridrer. Det galler att se till att alla dldersgrupper —
via utbildning — motiveras att forbattra kompetensen och gora
den yrkesmissiga utvecklingen mer dynamisk. Ur denna
synvinkel dr det verksamt att gora ldgesanalyser av framstegen i
kompetensutvecklingen inom ramen for individuella professio-
nella malsattningar som samstims med foretagets.

5.4.7 EESK vill ocksd framhalla vikten av den sociala
ekonomin, som har behandlats i flera yttranden. Den sociala
ekonomin kan utgora en modell for okad konkurrenskraft som
bygger pa samarbete mellan individer och foretag samt pé en
formaga att tillgodose individuella behov och utveckla human-
kapitalet.

5.4.8  Forutom foretagen och deras anstillda spelar arbets-
marknadsorganisationerna en viktig roll nidr det giller att
omdefiniera arbetsmarknadsrelationerna. Genom Lissabonman-
datet tilldelades ursprungligen foretagen, arbetsmarknadens
parter och det civila samhillet en viktig roll for att se till att
reformerna blev framgangsrika. Kommittén beklagar djupt att
detta undervirderades vid de forsta virtoppmotena, saval i
medlemsstaternas rapporter som i radets debatter och slut-
satser.

5.4.9  Situationen borjade forbdttras genom moéten mellan
arbetsmarknadens parter, ordférandeskapet och kommissionen
strax fore toppmotena. Den flerdriga dagordning for upplagg-
ningen av den sociala dialogen som arbetsmarknadens parter
(Unice, ECPE, Ueapme och Europeiska fackliga samorganisa-
tionen) enades om bidrog ocksa till att stirka deras medverkan
i genomforandet av strategin for reformerna. Denna struktur
for samarbete och gemensamma initiativ dr inriktad pd tre
aspekter (sysselsdttning, sociala aspekter och rorlighet) och
betonar framfor allt forbattringar i friga om utbildning och
yrkeskvalifikationer. Den bidrar ddrmed till att faststilla en
europeisk samhallsmodell som dels skall 6ka foretagens ekono-
miska konkurrenskraft, dels stirka det sociala innehdllet.

5.410  Arbetsmarknadens parter har redan paborjat visent-
liga reformer i medlemsstaterna, sdval i friga om utbildning
som arbetsmarknad och socialt skydd. Det dr viktigt att
uppmuntra ett gemensamt ansvar for reformerna genom att
lyfta fram dessa initiativ och Gverenskommelser i rapporterna
till vartoppmotena och genom att lita dem ingd i utbytet av
bdsta praxis. Kommittén r beredd att via en databas sprida
information om de sociala och ekonomiska aktorernas
medverkan i reformarbetet.
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6. Slutsatser

6.1  Kommittén drar slutsatsen att de europeiska foretagens
bristande konkurrenskraft dr det hoga pris ett EU med otill-
ricklig foretagsamhet fir betala, ett EU som alljamt ér ofull-
bordat pd méinga omrdden, vars reformer ar forsenade och som
inte lyckas utnyttja sina egna fordelar pd grund av bristande
beslutsamhet och ett ibland inkonsekvent och féljaktligen ocksa
kontraproduktivt agerande. Detta bekriftas av fyra centrala
brister:

— Foretagsamheten framjas i alltfor liten utstrickning trots
EU:s friheter.

— Inre marknaden forblir ofullbordad trots utvidgningen.

— En ekonomisk union saknas alljimt trots den monetira
unionen.

— Strukturella reformer genomférs i foga utstrickning trots
att de ar planerade.

6.2  For att komma till rdtta med dessa tillkortakommanden
kravs ett kollektivt ansvar i syfte att sikerstilla en storre Gver-
ensstimmelse mellan EU och dess medlemsstater och utnyttja
deras kompletterande roller. Kommittén stiller sig positiv till
att man vid det senaste vartoppmotet

— uppmanade medlemsstaterna att frimja partnerskap for
reformer dir arbetsmarknadens parter, det civila samhallet
och de offentliga myndigheterna ingir,

— stodde de europeiska arbetsmarknadsparternas onskemdl att
befista sitt engagemang genom att inrdtta ett nytt europe-
iskt partnerskap for forandring.

Bryssel den 27 oktober 2004

6.3  Kommittén anser att sddana partnerskap savil pd EU-
nivd som i medlemsstaterna omedelbart bor se till att skapa
forutsittningar for en forbattrad konkurrenskraft i EU. Bland
annat bor de bidra till att

— paskynda en optimal organisation av inre marknaden,

— se till att den ekonomiska unionen utvecklas till samma
nivd som den monetira unionen,

— involvera alla berorda sektorer i reformerna,

— lansera innovativa initiativ i detta syfte, i vilka sdvil den
offentliga och privata sektorn som olika organisationer
deltar,

— utvirdera detta partnerskaps framsteg vid nidstkommande
vartoppmoten.

6.4  Kommittén understryker behovet av att alltjgmt halla
siktet pd tidsgransen 2010, som bor inbegripa sdvil genomfo-
randet av Lissabonreformerna som fullbordandet av inre mark-
naden och genomforandet av en verklig ekonomisk union, som
dr konkurrenskraftig och grundar sig pd den monetira unionen
samtidigt som den till fullo integrerar kraven pd en hallbar
utveckling.

6.5 Kommittén konstaterar slutligen att reformprocessen
mdste paskyndas men visentligt skulle underlittas genom en
starkare ekonomisk tillvixt. Europeiska unionen borde utan
drojsmal garantera de tgirder som behovs for att stirka den
inre marknaden genom att stimulera utbud och efterfragan,
samt pa detta sitt skapa varaktiga villkor for att 6ka invester-
ingarna, handeln, konsumtionen och sysselsittningen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Gronbok om offentlig-privata
partnerskap och EG-ritten om offentlig upphandling och koncessioner”

(KOM(2004) 327 slutlig)

(2005/C 120/18)

Den 30 april 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rddfraga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 september 2004. Foredragande var Philippe Levaux.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 27 oktober 2004) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 96 roster for, 2 emot och 2 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1 Den 30 april 2004 offentliggjorde kommissionen en
gronbok om offentlig-privata partnerskap. Syftet ar att lansera
en debatt om tillimpningen av gemenskapsritten vad giller
koncessioner och offentlig-privata partnerskap.

1.2 I sitt initiativyttrande fran oktober 2000 (') framforde
EESK rekommendationer som fortfarande &r aktuella. De
offentlig-privata partnerskapen har 6kat i antal och ir fortfa-
rande en strategisk fraga for det utvidgade EU efter antagandet
av nya direktiv den 30 april 2004 ().

1.3 I dag finns det ocksd erfarenheter av offentlig-privata
partnerskapsprojekt i en rad linder. Dessa erfarenheter ér blan-
dade. En systematisk utvdrdering av erfarenheterna med avse-
ende pd olika kriterier som t.ex. kostnad, tillgdng till produk-
terna eller tjansterna, deras kvalitet, pdverkan pd arbetsmark-
nadsforhéllanden osv. vore ddrfor lamplig. Sarskilt borde man
undersdka om och hur offentlig-privata partnerskap kan bidra
till att uppritthalla Europas konkurrenskraft i forhéllande till
den ovriga virlden och vilka for- respektive nackdelar de
uppvisar i forhédllande till traditionella produktionssitt.

2. De nationella lagstiftningarna och projekten i offentlig-
privata partnerskap har utvecklats kraftigt i EU

2.1  Samtliga EU-lander har anvint eller anvinder for nirva-
rande systemet med offentlig-privata partnerskap och konces-
sioner. Hittills har kommissionen dock inte kunnat uppritta
nagon forteckning 6ver dem. Europeiska investeringsbanken
(EIB) forfogar i viss utstrackning over statistik rorande ett hund-
ratal projekt. Man far inte glomma att det "forsta Europa”, dvs.
romarriket, redan for tvatusen ar sedan anvinde sig av konces-

() EGT C 14, 16.1.2001.
() EUT L 134, 30.4.2004.

sionssystemet. Under 1800-talet byggdes det europeiska jirn-
vigsndtet ut genom koncessionsavtal. Dessa avtal var mycket
utbredda inte bara inom jdrnvdgarna utan dven inom offentliga
kommunala tjinster som vatten, gas, elektricitet, sophdmtning,
telefoner, etc.

2.2 Internationellt har overgripande avtal sedan linge gjort
det mojligt att under en viss tid finansiera, utforma, anldgga
och forvalta inte bara motorvdgar och parkeringsplatser utan
ocksd vattenledningsnit, museer, flygplatser, sparvagns- eller
tunnelbanelinjer, stadsutbyggnad, totalrenovering av skolor och
sjukhus, osv.

2.3 Linder med ny lagstiftning om offentlig-privata part-
nerskap. Foljande redogirelse begrinsar sig till de erfarenheter
som gjorts i ett begrinsat antal lander: Italien, Spanien, Storbri-
tannien och Frankrike.

2.3.1 Italien

2.3.1.1 I ramlagen fran 1994 (Merloni-lagen) definieras
anliggnings- och forvaltningskoncessionen. Denna konces-
sionsform utmarks av att koncessionshavaren utfor arbetet med
egna medel och far tillbaka det satsade kapitalet genom ekono-
miskt utnyttjande av det utforda arbetet (artikel 19.2 i lag
nr 109/94) ().

Mélet for programmet for infrastrukturarbeten ar 220 projekt
som betraktas som strategiska:

— Mellan 2002 och 2011 uppskattas investeringarna till 125
miljarder euro.

— Hilften kommer fran staten och resten fran privata finan-
sidrer.

() Ramlag (L 109/95/ (G.U. nr 41 av den 19 februari 1994) 4ndrad
genom lag av den 2 juni 1995 nr 216 (G.U. nr 127 av den 2 juni
1995).
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Lagen har etablerat anpassade rattsliga ramar: huvudavtals-
partner, koncessionshavare, entreprenad och byggherrar (fore-
tagare som driver ett projekt).

For att undvika leveransforseningar och gora arbetet effektivare
har man med en ny lag frin 2001 skapat en “huvudavtals-
partner”. Denne levererar ett nyckelfirdigt arbete och under-
haller det. Han skall ocksa ata sig forfinansiering av arbetet.

2.3.1.2 Koncessionshavaren

Anldggnings- och forvaltningskoncessionen dr alternativet till
huvudavtalspartnern.  Bristande finansiella resurser leder
vanligtvis till utnyttjande av denna mojlighet som bygger pa att
anvindaren gor en full betalning eller en delbetalning, eftersom
forvaltningen i egenskap av huvudavtalspartner maste effek-
tuera delbetalningar.

2.3.1.3 Entreprenad eller forvaltningsatagande

Koncessionerna anvinds dven for forvaltning av befintliga
projekt: sjukhus, skolor, fingelser. En rekommendation frin
finansministeriet bor gora det mojligt for forvaltningen att
koncentrera sig pa sina viktigaste uppgifter och att dra nytta av
innovationerna i den privata sektorn.

2.3.1.4 "Promotoravtal”

Vem som helst har mojlighet att ligga fram ett anbud rorande
ett byggprojekt inom ramen for det tredriga investeringspro-
grammet for det berorda offentliga organet. Om forvaltningen
beslutar att anta forslaget utlyses en upphandling. "Promotorn”
har fortursritt och avfattar kontraktet.

[ Italien noteras en kraftig okning vad giller utnyttjande av
"promotorer”:

— 1163 initiativ har lagts fram under tre och ett halvt ar
(januari 2000—juni 2003).

— Av dessa kommer 660 fran “promotorer” (koncession pa
privata initiativ, 302 stycken bara under 2003!).

— 503 koncessioner pé offentliga initiativ.

2.3.2 Spanien

2.3.2.1 I Spanien regleras koncessionskontrakt for offentliga
bygg- och anldggningsarbeten genom lag 13/2003 av den 23
maj. Denna lag innebar en dndring av lagen om offentliga
myndigheters kontrakt, en omarbetad text som antogs genom
det kungliga lagstiftningsdekretet 2/2000 av den 16 juni. Ett
nytt kapitel har inforts i regelverket for olika typer av administ-
rativa kontrakt, "koncessionskontrakt for offentliga bygg- och

anldggningsarbeten”, med de rattsliga bestimmelserna rorande
detta slags kontrakt som redan blivit en modell. Hirvid tar man
hansyn till kontraktstypens sirskilda kinnetecken och den
spanska rttstraditionen.

2.32.2 Den nya definitionen av koncessionskontrakt
omfattar fyra element som kannetecknar detta kontrakt: "offent-
ligt bygg- och anldggningsarbete”, "koncessionsrisk”, “"konces-
sionens ekonomiska balans” och “diversifiering av finansier-

ingen”.

2.3.3 Storbritannien

2.3.3.1  Under dren 1993-1994 lanserade regeringen ett
brett politiskt initiativ for att ligga ut offentliga tjanster och
bygg- och anliggningsarbeten som s.k. "Private Finance Initia-
tive”. Denna mekanism ger ett privat foretag ett overgripande
uppdrag for ett visst offentligt projekt som omfattar "Utform-
ning — Finansiering — Konstruktion — Forvaltning och Under-
hdll”. Sedan Private Finance Initiative-modellen inf6rdes
omfattar den foljande:

— Over 650 planerade offentlig-privata partnerskapsprojekt,
varav 45 rorande sjukhus och mer dn 200 skolor.

— 400 projekt under genomférande.
— 48 miljarder pund i dtaganden (60 miljarder euro).
— Ett kommande program.

— Cirka 12 % av den érliga budgeten for nationella kapitalin-
vesteringar.

2.3.3.2  Det brittiska finansministeriet framfor tvd huvudar-
gument fOr Private Finance Initiative: "Den privata sektorn skall
verkligen ta pa sig riskerna” och “den offentliga sektorn erhéller
tjanster till forménligaste pris genom tillimpning av principen
"Best Value for Money”. Enligt denna princip strdvar man efter
att optimera kostnaden for utnyttjandet av den uppforda
anldggningen, eftersom det 4r i byggherrens intresse — han skall
ju sjalv utnyttja anldggningen — att utforma och konstruera ett
kvalitetsarbete som ar billigare i drift och har lingsta mojliga
livslingd.

2.3.3.3  De nu pagdende kontrakten aterfinns inom samtliga
omraden: vatten, renhdllning, allmidnna transporter, forsvaret,
sjukhus, skolor, offentliga byggnader, vigar och motorvigar.

2.3.3.4  Det stora antalet offentlig-privata partnerskap i Stor-
britannien har lett till att det finns omfattande erfarenheter, av
mycket skiftande karaktir, av denna typ av 16sning. Dessa erfa-
renheter bor systematiskt analyseras och utvirderas for att
anvindas i utvecklingen av framtida projekt.
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2.3.4 Frankrike

2.3.4.1 Tilldelningen av koncessionsavtal dir anvindaren
betalar regleras genom den sk. Sapin-lagen av den 29 januari
1993, och den har anvints flitigt pa foljande omraden:

— Kommunal vattenforsorjning, renhdllning, allménna trans-
porter, etc.

— Stora infrastrukturprojekt: motorvigar, broar, stora idrotts-
anldggningar, tunnlar, etc.

2.3.4.2  Avtal for offentlig-privata partnerskap med offentlig
finansiering haller for narvarande pa att utvecklas i Frankrike.

2.3.4.2.1  Sedan lagen av den 5 januari 1988 infordes fore-
kommer i Frankrike s.k. administrativa tomtrittsavtal, som ar
langtidskontrakt med offentlig finansiering. Dessa avtal anvinds
for offentliga byggnader, sarskilt skolbyggnader som en variant
pd de leasingkontrakt som franska staten ocksd anvinder sig
av ('). Dessutom anvdnder staten hyreskontrakt med képoption
vad giller byggnader och infrastruktur (lag av den 29 augusti
2002 for "polisen” och fran bérjan av 2003 for "forsvaret”).

2.3.4.2.2  Enligt en lag av den 2 juli 2003 tillats dven anta-
gandet av beslut om ldngtidskontrakt som omfattar “utform-
ning, konstruktion, finansiering och forvaltning med offentliga
medel”. Ett forsta beslut for sjukvirdssektorn offentliggjordes i
september 2003 och ytterligare ett betriffande partnerskaps-
avtal antogs den 17 juni 2004 for den franska staten och de
kommunala myndigheterna (?).

2.3.5 Tyskland

2.3.5.1 I Tyskland finns det liksom i de 6vriga medlemssta-
terna detaljerade upphandlingsregler for offentliga uppdrag
(byggnadsuppdrag) som omfattar sdvil offentliga och privata
foretag som offentlig-privata partnerskap utan diskriminering.

2.3.5.2 Man bér i princip skilja pa detta och forfarandet for
att sdkerstilla tillhandahdllande av tjanster i allminhetens
intresse. Tyska kommuner viljer i ménga fall offentlig-privata
partnerskap for att tillhandahélla tjdnster av allmidnt ekono-
miskt intresse, t.ex. ndr det giller forsorjning och avfallshan-
tering, dvs. energi, vatten och avlopp samt avfall. Hir fore-
kommer alla mojliga avtalsformer. Vid sidan av mycket omfat-
tande  koncessioner  forekommer  offentliga  uppdrag,
tex. rorande elférsorjning, och institutionaliserade offentlig-
privata partnerskap i kommunerna. Dessa offentlig-privata part-
nerskap bidrar till att trygga arbetstillfallena i regionen och till
den regionala ekonomin.

(') Uppforandet av finansministeriet i Bercy i Paris skedde delvis med
hjéiﬁ) av detta finansiella instrument.

(%) Beslut om partnerskapsavtal nr 2004-559, publicerat i Frankrikes
officiella tidning den 19 juni 2004.

2.3.5.3  Offentlig-privata  partnerskap ~grundar sig pa
kommunernas forfattningsenliga befogenhet att fritt besluta hur
tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse skall utformas och
organiseras inom deras territorium och inom ramen for
koncessioner. Det stdr dem fritt att starta egna foretag, utfora
tjdnsterna av allmint ekonomiskt intresse tillsammans med
lampliga partner i offentlig-privata partnerskap eller lata privata
aktorer utfora dem. Sddana offentlig-privata partnerskap faller
inte under upphandlingsreglerna.

2.4 Kommentarer till “promotoravtalet”

241  Systemet utgdr frin koncessionstraditionen i Europa.
Det ar i full utveckling i Europa och frdgan 4r huruvida det
behover en harmoniserad ram och om systemet skall inforlivas
i EU-lagstiftningen.

2.42  Efter Italien, ddr lagen dr mycket tydlig pd detta
omrade, har ocksd Frankrike och Spanien antagit systemet. I
Italien lanserar den berdrda myndigheten en anbudsinfordran
med hénvisning till byggherrens projektutkast, eventuellt modi-
fierat av myndigheten, och till dennes finansieringsplan (fore-
slagen tidslangd, kostnad etc.).

2.4.3  Efter ett forhandlingsforfarande tilldelar myndigheten
koncessionen antingen till "promotorn” eller till ett av de bada
formanligaste anbuden frdn anbudsinfordran. Byggherren och
anbudsgivarna maste stilla en garanti pd ett belopp motsva-
rande 2,5 % av det totala investeringsvardet.

2.4.4  Om forvaltningen inte bestimmer sig for byggherren,
erhdller denne garantibeloppet fran den vinnande anbudsgi-
varen som kompensation for erlagda utgifter inklusive immate-
rialrdtten. Om byggherren erhéller kontraktet utbetalas dennes
garanti pd 2,5 % till de tvd Ovriga anbudsgivarna (60 % till
vinnaren, 40 % till den andre).

2.45 Enligt artikel 19 i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjanster fir medlemsstaterna reservera kontrakt for
organisationer ddr majoriteten av arbetstagarna dr personer
med funktionshinder. Kommittén anser dirfor att vissa sociala
kriterier dven bor gynna byggherren eller en av dennes avtals-
partner vid upprittandet av denna typ av offentlig-privata part-
nerskap.
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2.5 Lander dar offentlig-privata partnerskap och koncessioner dr foga
utvecklade. Foljande redogorelse begransar sig till de erfarenheter
som gjorts i ett begransat antal ldander.

2.5.1 Belgien

2.5.1.1  Koncessionen regleras i artiklarna 24 och 25 i lag av
den 24 december 1993 och i artiklarna 123 och féljande i
kungligt dekret av den 8 januari 1996 ('). Utover utforandet
och den eventuella koncessionen pé arbetet regleras i dessa
artiklar koncessionshavarens utnyttjande av arbetet. Ddremot
ir byggherreavtal inte vanligt férekommande i belgisk
lagstiftning.

2.5.1.2  "Promotoravtal” (}) utmairks av att det omfattar finan-
siering, genomférande och ibland utformning av ett arbete
vilket den upphandlande myndigheten fir anvinda i utbyte
mot hyresbetalning (%).

2.5.2 Portugal

2.5.2.1  For att forbittra det portugisiska vigndtet har man i
Portugal infort SCUT-kontraktet, ett system for utliggning som
gor det mojligt for en privat byggentreprendr att erhélla betal-
ning frdn offentliga medel. SCUT-kontrakten bygger pa
systemet "shadow toll” eller "virtuell vigtull” som inrittats pa
de brittiska vigndtet. Anbudsinfordringarna for dessa SCUT-
kontrakt gjordes 1997. For ndrvarande tycks dessa kontrakt
tillimpas i mindre utstrackning.

2.5.3 Ungern

2.5.3.1 Det finns ingen sirskild lag som reglerar projekt
inom offentlig-privata partnerskap. Bestimmelserna om statens
ekonomiska dtaganden anges dock i férordning 2098/2003
(V29).

2.53.2  Ar 1997 tog landet initiativ till att tillsammans med
den privata sektorn starta ett program betriffande utvecklingen
av industriparker. Dessa uppgick i borjan av ar 2004 till
165 stycken.

3. Hur skall en koncession och ett offentlig-privat partner-
skap definieras?

3.1  EU-ritten har inte lyckats faststilla ndgra realistiska och
anviandbara definitioner av offentlig-privata partnerskap och

(') Lag av den 24 december 1993 - offentlig upphandling — Moniteur
%ge 22 januari 1994. Kungligt dekret av den 8 och 10 januari
1996 Moniteur Belge av den 26 januari 1996, kungligt dekret om
offentlig upphandling av bygg- och anldggningsarbeten och konces-
sioner tor Eygg— och anldggningsarbeten.

() Se foregdende fotnot.

() Lag av den 24 december 1993 (artikel 9) - kungligt dekret av den 8
januari 1996 (artikel 21) - kun ligt dekret av fen 26 september
1996 Maurice-André Flamme %g av den 24 december 1993,
Journal des Tribunaux 1994. Byggforeskrifter.

koncessioner. Antingen saknas begreppen offentlig-privata part-
nerskap och offentliga bygg- och tjanstekoncessioner helt och
hdllet i EU-rdtten, eller sd dr de foremadl for kritik. Den kritik
som riktas mot radande definition avser foljande:

— Koncessioner sitts i samband med tjansteupphandlingskon-
trakt (punkt 3.1.1).

— Det saknas en distinktion mellan langtids- och korttidskon-
trakt som markerar fordelningen mellan den externa finan-
sieringen och foérvaltningen, och dirmed grundvalen for
utldggningen (punkt 3.1.2).

— Koncessionsforslag fran den privata sektorn behandlas inte
(punkt 3.1.3).

3.1.1 Offentlig-privata partnerskap och koncessioner
i samband med offentlig tjansteupphandling

3.1.1.1  Problematiken kring koncessioner har sitt ursprung i
gemenskapsritten, dels i fordragets principer och regler, dels i
direktiven om dessas genomforande.

3.1.1.2  EU-direktiven syftar till att sikerstilla oppenheten i
samband med anbudsinfordran vid all offentlig upphandling,
och tillimpningsomradena dr i vissa fall oklara nir det handlar
om komplexa koncessionsavtal eller offentlig-privata partner-
skap.

3.1.1.3  Endast i rddets direktiv 93/37/EEG () om samord-
ning av forfarandena vid tilldelning av offentliga upphandlings-
kontrakt for bygg- och anldggningsarbeten finns en definition
av koncessionskontrakt (artikel 1 d). Tyvirr gors definitionen
endast genom en enkel hidnvisning till kontrakt for offentlig
upphandling av anlidggningsarbeten (°). Direktiv 92/50 (°) om
offentlig upphandling av tjanster innehéll inte ndgon definition
av koncessioner, och inte heller i direktiv 93/38 (') gavs ndgon
definition av koncessioner eller deras tilldelning; det reglerade
upphandlingar som genomfors av koncessionsinnehavare inom
specialiserade sektorer, och ersatte diarmed ovriga direktiv.
EESK beklagar detta kortfattade och orealistiska angreppssitt,
som tyvirr ocksd dterkommer i direktiven 2004/17 och
2004/18 ().

(*) EGTL 199, 9.8.1993.

() "Koncession: ett kontrakt av samma typ som angivits i a utom det
att ersdttningen for utforda arbeten bestar i antingen enbart ritten
till nyttjande av anldggningen eller i en kombination av denna ritt
och betalning.”

() EGT L 209, 24.7.1992.

() EGT L 199, 9.8.1993.

(*) EUT L 134, 30.4.2004.
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3.1.1.4 Kommissionen dr medveten om de offentlig-privata 3.1.2 Den nédvindiga dtskillnaden mellan langtids-

partnerskapens utbredning och offentliggjorde i april 2000 ett
tolkningsmeddelande om koncessioner enligt EG-ritten
om offentlig upphandling (). Detta meddelande syftade till att
reda ut grundliggande juridiska tvetydigheter som berodde pa
att det saknades en korrekt definition av koncessioner och
offentlig-privata partnerskap i direktiven om offentlig upphand-
ling. Det bor papekas att lagstiftningen i de olika linderna for
ndrvarande skiljer sig vitt at i frdga om koncessioner och
offentlig-privata partnerskap.

3.1.1.5 EESK anser att det saknas definitioner av konces-
sioner och avtal for offentlig-privata partnerskap eller overla-
telse av uppgifter dar man klart och tydligt faststaller innebord
och omfattning. Koncessionen — och i vidare bemarkelse entre-
prenaden — kan inte reduceras till ett enda kriterium, riskta-
gandet eller betalningen, sisom anges i direktiv 93/37 och
senare dven i tolkningsmeddelandet, utan begreppet dr mycket
mer omfattande 4n sa.

3.1.1.6 Hur skall en koncession eller ett offentlig-privat part-
nerskap kunna ges en bittre definition?

3.1.1.6.1  Det avtal eller den ensidiga rittshandling som
innebdr att en offentlig myndighet ger en utomstdende organi-
sation ritt att projektera, konstruera, finansiera, underhélla och
driva en infrastruktur eller en tjanst for en lingre, tidsbestimd
period

— kallas for koncession ndr foretaget uppbar ersittning genom
avgifter som till storsta delen erliggs av anvindarna,

— kallas for offentlig-privat partnerskap nir foretaget i
huvudsak kompenseras ekonomiskt av en offentlig
myndighet.

3.1.1.6.2  Med utgdngspunkt i dessa definitioner kan man
urskilja tva kriterier som ar kopplade till dessa tva avtalstyper:

— Kravet pd ansvarsoverldtelse frin den offentliga myndig-
heten till kontraktsinnehavaren.

— Begreppet overgripande kontrakt, som innefattar ett
flertal funktioner (konstruktion, finansiering, nyttjande,
underhall osv.) under en lingre tid (en genomsnittlig varak-
tighet pd mellan 10 och 75 &r).

3.1.1.6.3  EESK anser att det inte finns anledning att, sdsom i
tolkningsmeddelandet frén april 2000, reducera (koncessions)-
avtalet till endast exploateringsrisken. Det vore ett alltfér snévt
sétt att se pd denna sorts kontrakt.

(") EGT C 121, 29.4.2000.

och korttidskontrakt

3.1.21 Till folid av att Europeiska kommissionen i
november 1996 offentliggjorde sin gronbok (}), antog EESK
den 28 maj 1997 ett yttrande () i vilket man uppmanade
kommissionen att se over sitt forhallningssitt till koncessioner
och definiera dessa mer sjilvstindigt i forhdllande till tjanste-
upphandlingskontrakten: “Frdgan om koncessioner bér ocksd
undersokas ingdende, eftersom tilldelningen av koncessioner maste
praglas av oppenhet och folja objektiva kriterier. Det finns grundlig-
gande skillnader mellan en koncession och ett upphandlingskontrakt:
syfte, varaktighet, finansieringsvillkor, forvaltningsmetod, ansvarets
omfattning. Europeiska kommissionen skulle i syfte att framja utveck-
lingen av sadana kontrakt kunna forsoka skapa ett anpassat juridiskt
instrument for den ordning som skall galla for hur dessa kontrakt
skall fullgoras (*).”

3.1.2.2 Mot bakgrund av dessa kontrakts beskaffenhet och
klassificering anser EESK att man mdste erkinna deras sirskilda
sdtt att fungera.

3.1.2.3  Ett koncessionsavtal eller avtal for offentlig-privat
partnerskap kan inte bara, utan uppgift om dess varaktighet,
reduceras till en Overforing av risktagandet, eftersom det
framfor allt dr frdga om att overlata utformning, konstruktion,
finansiering samt forvaltning och underhdll av ett arbete eller
en tjanst till en utvald sokande.

3.1.3 I friga om redan nimnda byggherreavtal har ett
flertal lander infort speciella lagar som tillater privata aktorer
att lagga fram projektforslag infor behoriga offentliga myndig-
heter. Detta dr numera vanligt i Italien och denna praxis torde
sprida sig till 6vriga medlemsstater dir det for ndrvarande inte
finns liknande forfaranden.

3.2 Olikheter i tillimpningen av EG-ritten medfor juridiska skill-
nader

3.2.1  For ndrvarande rader det en viss begreppsforvirring
vad giller offentliga kontrakt i Europa; i ett land kan ett
kontrakt innebira upphandling, i ett annat ér det liktydigt med
koncession. Pd sd sitt kan alltsd ett och samma kontrakt
tillimpas pd tvd olika vis, allt beroende pa vilket land man
befinner sig i. I Storbritannien 4r man mindre Oppen for en
klassificering av kontrakt 4n i linder med latinsk tradition och
forvaltningsrdtt, och offentlig-privata partnerskap har helt
enkelt endast uppfattats som offentliga upphandlingar trots att
de skulle ha kunnat betraktas som koncessioner av offentliga
bygg- och anldggningsarbeten.

() KOM(96) 583 slutlig.

() EGT C 287, 22.9.1997.

(*) Aven andra punkter i yttrandet fortjanar att citeras:
"I flera medlemsstater utvecklas metoder for privat finansiering av
offentlifga arbeten. Det ror sig om kontrakt med lang varaktighet dir
privat finansiering stdr for en del av det tillskjutna kapitalet, nagot
1som gor att dessa kontrakt skiljer sig tydligt fran offentlig upphand-
ing.”
"ESK skulle vilja se att koncessioner fér ett sdrskilt regelverk, sarskilt
i friga om de transeuropeiska ndten (TEN).”
"ESK foresldr att kommissionen stoder utvecklingen av nya kontrakt-
styper grundade pd privat finansiering av offentliga infrastrukturer.”
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3.2.2  Att det uppstatt sirskilda lagar for offentlig-privata
partnerskap i flera medlemsstater visar att dessa kontrakt ar
mycket speciella; de befinner sig i grianslandet mellan myndig-
hetsforvaltning och upphandling, vilket gor det svért att i
forviag faststdlla regler.

3.3 Kan EU-ritten inskrdnka sig till en avtalsklassificering endast
med avseende pad tilldelningen och forbise utliggningen av
allmdnna tjdnster i institutionell bemdrkelse? Ar villkoren for
tecknande av kontrakt sd viktiga?

3.3.1 Direktivens rackvidd dr patagligt langre dn en harmo-
nisering av tilldelningen av offentliga avtal. De definitioner som
antas i direktiven dterfinns i sjdlva verket i flera nationella
lagstiftningar, vilket lett till att det etablerats gemensamma
avtalstyper i flera olika linder i EU.

3.3.2  Idirektiven 200417 och 2004/18 6verges dock regel-
verket for nationella kontrakt till forman for nationella lagar
som faststiller metoderna for genomférandet av dessa kontrakt.
Dirmed uppstdr fragan om vilken plats de privata intressena
skall ges i den offentliga férvaltningen.

3.4 Normhierarkin innebdr att tjdnsterna i allmdnhetens intresse och
de sociala virdena i enlighet med den marknadsekonomiska
ordningen tillmdts en sarskild betydelse

3.4.1  EESK framhdller dn en ging foljande:

— Att dessa madl, i enlighet med den framtida konstitution
som rddet antagit, innefattar en héllbar utveckling som
bygger pa en vilavvigd ekonomisk tillvixt och prisstabilitet,
pd en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft
dir full sysselsittning och social trygghet efterstrivas, samt
pd en hog miljoskyddsniva och en bittre miljo.

— Att offentlig-privata partnerskap mdste bidra till att uppnd
unionens mal nir de anvénds.

— Att man genom den strategi som antogs under toppmotet i
Lissabon har styrkt respekten for principen om en 6ppen
marknadsekonomi genom att komplettera den med stark
tillvixt som respekterar den europeiska sociala dimensionen
(utbildning, sysselsittning osv.).

3.4.2  Samtidigt som den behoriga offentliga myndigheten
maste respektera subsidiaritetsprincipen for att nd detta mal om
en Oppen marknadsekonomi, maste den ocksa rikna med even-
tuell konkurrens och besluta om den mest passande losningen.

3.4.3  Alla avtalslosningar ndr det giller att ligga ut offent-
liga tjanster pa entreprenad forutsitter att det berorda landets

arbetsmarknadslagstiftning tillimpas och att man respekterar
bestimmelserna om de tjanster som skall tillhandahallas enligt
avtalet. Vid avtalsbrott — ndr landets arbetsmarknadslagstiftning
asidositts eller tjansterna inte tillhandahalls enligt avtalet — bor
sdrskilda bestimmelser tillimpas som innebdr att avtalet sigs

upp.

4. Forslag om forbittringar och klargoranden om ritts-
liget avseende offentlig-privata partnerskap och konces-
sioner

4.1  For att etablera en harmoniserad ram skall etableras pé
europeisk niva anser EESK att det vore onskvart att komplettera
utvecklingen av dessa kontrakt med ett eller flera tolkningsmed-
delanden som foljer upp denna foreteelses mangfald och
komplikation over tiden. Detta dr att foredra framfor att
omedelbart formulera resonemanget i ett direktiv, som snabbt
kan visa sig fungera daligt.

42 A andra sidan uppmanar EESK kommissionen att
behandla frigan om offentlig-privata partnerskap pa ett overgri-
pande sitt och att, inom ramen for kommissionens medde-
landen, gora en sammanstillning (efter att ha gjort en under-
sokning i medlemsstaterna) av de kriterier som myndigheterna
bor tillimpa avseende de sociala och miljomissiga aspekterna.
Genom att komplettera den befintliga lagstiftningen med dessa
kriterier kan myndigheterna inféra dessa kriterier som villkor
for att ingd avtal.

4.3 EESK anser att de offentlig-privata partnerskapen

— dr ett flexibelt och dynamiskt ekonomiskt instrument som
kan pdskynda integrationen av vissa ekonomiska, sociala
och miljomassiga mal, sdsom hallbar utveckling, sysselsatt-
ning och social delaktighet, och

— mojliggér ett bittre affirsklimat for de offentliga och
privata aktdrerna.

4.4 1direktiv 2004/18 regleras en rad viktiga fragor om hur
offentlig upphandling och koncessioner kan anpassas till
offentlig-privata partnerskap: kriterierna, konkurrensdialogen
och de konfidentiella anbuden. Det kan vara lampligt att detalj-
behandla foljande punkter:

4.41 Att bibehdlla det 6ppna greppet i friga om
koncessioner

44.1.1 Den 6ppna uppliggningen av direktiv 2004/18 bor
bibehéllas, sdrskilt som inte samtliga medlemsstater kan
utnyttja koncessionsforfaranden.



20.5.2005

Europeiska unionens officiella tidning

C 120/109

4.4.2 Att gora en harmoniserad rittslig definition av
koncessioner och offentlig-privata partnerskap
i Europa

4.42.1  Det krivs att definitionen av dessa bada avtalstyper
gors enhetlig i medlemsstaterna. Den definition som EESK fore-
slagit ovan (se punkt 3.1.1.6) kan gora det mojligt att bekrifta
den sirskilda position som dessa avtal har i anslutning till
uppfattningen om marknaden och om den offentliga forvalt-
ningen.

4.4.3 Respekt for innovationsverksamhet

4.43.1  Gemenskapslagstiftningen avseende koncessioner om
anldggningsarbeten innefattar ingen forpliktelse for konces-
sionsgivaren att ange i meddelandet om koncessionen om man
godtar nyskapande varianter.

4.43.2  EESK menar att det dr Onskvirt att alla slags vari-
anter accepteras i samrddsforfaranden om denna typ av avtal
och att man ser positivt pd innovationer.

4.4.3.3  En anbudsgivares anbud pd en koncession kan i
praktiken ha en nyskapande utformning med stora och viktiga
innovationer ndr det giller alla tekniska, finansiella och
kommersiella aspekter och kan anvindas for att dstadkomma
sociala och ekonomiska forbattringar av levnads- och arbetsvill-
koren for de konsumenter och arbetstagare som berérs.

4.43.4  Att anbudsgivarna pd detta sitt ges ett incitament att
gora en kostnadskriavande intellektuell investering i samrad
som mojliggor sddana nyskapande losningar ligger i linje med
Lissabonstrategins anda. Man mdste ockséd absolut se till att en
anbudsgivares immateriella nyskapande egendom inte stalls till
konkurrenternas forfogande. Det dr bade en etisk frdga och en
fraga om att stimulera till innovationer, som bor sikerstillas
genom att den s.k. konkurrenspriglade dialogen i anslutning till
offentlig-privata partnerskap omsitts i den nationella lagstift-
ningen i medlemsstaterna.

4.4.4 Forhandlat forfarande

4.4.41  Ett forslag till koncessionsavtal bor uppfylla det
servicemdl som skall definieras av koncessionsgivaren, men det
bor ocksd kunna ge sa stor frihet som mojligt med avseende pa
hur detta mél uppnas: uppliaggningen av arbetet, tidsschemat,
tekniska risker osv. Nar en eller flera anbudsgivare limnat in
forslag skulle EESK vilja att man upprattar en dialog mellan den
upphandlande instansen och de potentiella koncessionshavarna,
i syfte att slutligt faststdlla koncessionsavtalet eller avtalet for
offentlig-privata partnerskap som en funktion av myndighetens
behov. T det tidigare direktivet 94/37 var forhandlade forfar-
anden reserverade for undantagsfall. Konkurrensdialogen

godkinner numera forhandlingar nir det giller sd kallade
komplexa avtal.

4.4.4.2
rens bor

Det antagna forfarandet med dialoginriktad konkur-

— klargora att de "oppna” fallen (svdrighet att bedéma svaren
fran den privata sektorn eller den specifika behovsbilden
eller de finansiella konstruktionerna) skall uppfattas i
mycket vidstrickt och fri mening,

— sikerstilla att alla foretag fir limna egna forslag, sd att
samtliga konkurrerande foretags intellektuella dganderitt
skyddas.

4.44.3  Man bor slutligen erinra om att slutande av avtal
mellan den koncessionsgivande offentliga instansen och entre-
prendren ar obligatoriskt i samband med att alla parters ansvar
faststills i enlighet med lagstiftningen i de berorda linderna.

4.4.5 Faststdllande av 6vergripande principer

4.45.1  Betydelsen av att det finns en rittslig ram som ar
ordentligt anpassad till koncessioner och offentlig-privata part-
nerskap torde konkretiseras sarskilt ndr man antar principer for
genomforandet av avtal av dessa bada typer.

4.45.2  Mojligheten att sluta partnerskapsavtal dr i grunden
avhingig av om det gdr att uppna jimvikt i avtalet och om det
respekteras pé langre sikt.

4.4.5.3  EESK foreslir kommissionen att utarbeta ett tolk-
ningsmeddelande som stoder en balanserad riskférdelning
mellan  koncessionsgivare och  koncessionstagare. ~ Varje
medlemsstat far faststilla vilka element som kan forandras over
tiden. I detta syfte bor en rad tankegdngar innefattas i princi-
perna i ett sddant meddelande:

— Riskerna i samband med en infrastrukturkoncession bor
identifieras och kvantifieras, och ansvaret skall tydligt ges
den part som ar bast liampad att ta pa sig det.

— Koncessionsgivaren och koncessionshavaren bor pa forhand
ingd avtal om riskdelning i samband med exceptionella
risker: oforutsdgbara hindelser som hojer kostnaderna for
kontraktet (ovdntade &ndringar i de offentligt alagda
begrinsningarna, oférutsigbara tekniska villkor i samband
med anldggningsarbetena, dndringar i konsumenternas bete-
ende pé kort sikt osv.).

— Koncessionshavare som inte respekterar bestimmelserna i
kontraktet bor svara for gottgorelse.

— Den koncessionshavare som svarar for finansieringen maste
liksom vid varje privatrittsligt avtal kunna utgd ifran att det
inte sker ndgra ingrepp i gillande avtal genom adndringar i
réttsliga bestimmelser och skatter pa lagstiftarniva.
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— Det bor foreskrivas att innehavaren av avtalet fir omedelbar
gottgorelse om avtalet dndras till f6ljd av nya krav fran
koncessionsgivarens sida utan att de ursprungliga avtalsvill-
koren dndrats.

— Koncessionshavaren bor garanteras tillrickligt mycket flexi-
bilitet for att kunna dta sig det uppdrag han fatt sig tilldelat
av koncessionsgivaren, som undantar alla fall av statliga
pabud eller force majeure.

4.4.5.4  Koncessionssystemet, som ar ett effektivt sitt att
samordna privat forvaltning och finansiering med offentliga
investeringar pd omrddet for tjanster i allminhetens intresse,
kraver for att bli framgangsrikt limpliga rdttsliga ramar och
redovisningsmetoder som dr anpassade till koncessionsforhand-
lingarnas speciella struktur. De stora investeringar och kost-
nader som de privata foretagen axlar under de forsta dren for
att bygga upp infrastruktur och starta tjansteproduktionen bor
bokforingsmassigt kunna fordelas over hela koncessionspe-
rioden. Forslaget till en harmoniserad redovisning i EU gor
koncessionsforfarandet ogenomforbart. De spanska erfarenhe-
terna av redovisning och de metoder som tillimpas pd nya
koncessioner skulle kunna utgéra ett exempel om man vill f
till stdnd offentlig-privata partnerskap i samband med byggpro-
jekt och/eller tjanster inom EU.

5. Att gora konkurrensreglerna betydligt tydligare mellan
de offentliga eller halvoffentliga parterna och de privata

5.1  Halvoffentliga bolag blir ofta direkt tilldelade konces-
sioner eller sirskilda eller exklusiva rattigheter. Detta kan i vissa
fall vidga deras verksamhetsomrdde utanfor det ursprungligen
etablerade, helt enkelt genom att deras stadgar dndras. I vissa
fall stdlls krav pa separat redovisning for att man skall kunna
kontrollera att de inte tillimpar korssubventioneringar som
snedvrider konkurrensen.

5.2 EESK rekommenderar att man Rlargor reglerna pd foljande satt:

5.2.1  Innan man skapar en blandad enhet bor den ansvariga
myndigheten undersdka om konkurrensen pd marknaden kan
komma att snedvridas och besluta vilken 10sning som ar mest
indamalsenlig.

5.2.2  For att sla vakt om systemets 6ppenhet och effektivitet
bor forfaranden for att grunda blandade enheter offentliggoras
innan anbudsinfordringar inleds och konkurrerande privata
foretag bor ges en konkret mojlighet att delta i grundandet av
halvstatliga foretag. Slutligen bor en myndighets upphandling
av en ny tjanst fran en lokal blandad enhet

Bryssel den 27 oktober 2004

— 4ldgga den blandade enheten att fora separat bokforing om
den agerar utanfor sitt ursprungliga verksamhetsfilt; pa sa
sitt kan man kontrollera om korssubventionering skett,
vilket kan snedvrida konkurrensen,

— respektera gemenskapens forfaranden, dven de forfaranden
som giller statligt stod,

— innefatta kontroll av att konkurrensvillkoren &r rittvisa
visavi den privata sektorn (skatter och driftskostnader i det
halvoffentliga foretaget).

6. Slutsatser

Flera medlemsstater infor for ndrvarande en sirskild lag for
offentlig-privata partnerskap, varfér EESK anser att man
utgdende frdn de erfarenheter som gjorts bor

— lata olika former av offentlig-privata partnerskap utvecklas
under flera &r,

— fa regelbunden information fran medlemsstaterna om olika
former av offentlig-privata partnerskap och de svérigheter
som uppkommit (fordelar och nackdelar i férhéllande till de
traditionella formerna),

— inridtta ett organ bestdende av foretrdare for medlemssta-
terna, kommissionen och det civila samhillet inklusive
EESK som overvakar utvecklingen av de offentlig-privata
partnerskapen (for att utvirdera de erfarenheter som gjorts
vad giller bland annat kostnader, tjansternas tillganglighet,
konkurrenskraften och miljon samt hur sysselsittningen
paverkas),

— understryka att grinsvirden for offentliggdrande (arbeten,
tjanster) tillimpas pd EU-nivd betriffande offentlig-privata
partnerskap och koncessioner och att varje medlemsstat
utover dessa granser har egna bestimmelser for att undvika
onddig byrakrati, samt

— publicera ett klargérande tolkningsmeddelande fore &r
2007 betriffande

— definitionen av koncessioner och offentlig-privata part-
nerskap,

— de blandade enheternas och halvstatliga foretagens
konkurrensstallning,

— konkurrensdialogen och offentlighetsforfarandet,
— promotorforfarandet” som gynnar innovation

— berittigandet av statligt stod till blandade enheter eller
halvstatliga foretag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om
andring av direktiv 92/12/EEG om allminna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och 6vervakning av sidana varor”

(KOM(2004) 227 slutlig — 2004/0072 CNS)

(2005/C 120/19)

Den 24 maj 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om yttrande

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat for
kommitténs beredning av &rendet, antog sitt yttrande den 7 oktober 2004. Foredragande var Clive

Wilkinson.

Vid sin 412:e plenarsession (sammantridet den 27 oktober 2004) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén f6ljande yttrande med 84 roster for, 11 roster emot och 5 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Innan den inre marknaden inférdes fanns det stora skill-
nader mellan de olika medlemsstaternas skattesystem och skat-
tesatser ndr det giller punktskattepliktiga varor. Anledningen
till detta var medlemsstaternas olika historiska och kulturella
bakgrund. I direktiv 92/12/EEG foreskrivs en harmonisering av
allmidnna regler for punktskattepliktiga varor () och for
innehav, flyttning och 6vervakning av sidana varor ().

1.2 Enligt artikel 27 i det direktivet skulle rddet fore den 1
januari 1997 granska bestimmelserna i artiklarna 7-10 och
anta nodvindiga dndringar (}). Denna tidsfrist var inte tillrick-
ligt ling for att man skulle kunna gora vilgrundade uttalanden
om tidigare och aktuella svérigheter i samband med tillimp-
ningen av dessa artiklar.

1.3 Sedan direktivet tradde i kraft har det mirkts ett mer
uttalat intresse for flyttningar av punktskattepliktiga varor for
vilka punktskatt redan betalats och som faller inom ramen f6r
bestimmelserna i artiklarna 7-10 i direktivet. Konsumenternas
intresse for denna typ av kop har foranlett att ndgra medlems-
stater har infort vissa forenklade forfaranden. Ett stort antal

(") Tobaksvaror, mineraloljor och alkoholhaltiga drycker.
() T allmédnhet omfattas flyttning av punktskattepliktiga varor inom
ﬁemenskapen av ett system med vilande punktskatt. Dessa varor
an flyttas mellan skatteupplag i olika medﬁmsstater atfoljda av ett
administrativt ledsagardokument. Punktskatterna pafors i den
medlemsstat ddr konsumtionen i sinom tid antas ske.
Punktskattepliktiga varor som redan har slappts for konsumtion och
for vilka punktskatten alltsd redan har erlagts i en medlemsstat far
ocksa flyttas inom gemenskapen. Det ér just detta slag av flyttning
som avses i artiklarna 7-10 i direktivet.

—
=
N

klagomadl har ocksd inkommit fran allménheten betriffande det
sitt pd vilket de berorda artiklarna tillimpats.

1.4  Kommissionen anser att man nu har tillrickligt med
kunskap om de problem som uppstar i samband med de olika
berorda flyttningskategorierna (%) for att ldgga fram nodvindiga
dndringsforslag.

2. Allminna kommentarer

2.1  Den inre marknadens funktionssitt betriffande punkt-
skattepliktiga varor har gjorts mer komplicerat i sina detaljer,
vilket har skapat osikerhet om hur bestimmelserna skall
tillimpas i vissa fall, och inneburit en stor administrativ borda
for berorda foretag. Kommissionens forslag omfattar handels-
transaktioner, forsiljning till enskilda personer och distansfor-
sdljning och syftar till att klargora, férenkla och harmonisera de
nuvarande reglerna for flyttning av varor inom gemenskapen
for vilka punktskatt redan har erlagts i en medlemsstat, och till
att liberalisera sddan flyttning sd att den inre marknaden kan
vara till storre gagn for EU:s konsumenter. Kommittén
vilkomnar bdda dessa ml.

2.2 P4 grund av virdet av medlemsstaternas intdkter fran
punktskatter (°), och pd grund av de skillnader som foreligger
mellan medlemsstaternas sitt att efterleva bestimmelserna, har
det varit svart for kommissionen att komma Overens med

(*) Kategorierna dr foljande: varor som flyttas mellan medlemsstater for
kommersiella andamél (andra dn "distansforsiljning”) och som defi-
nieras som varor som innehas av enskilda personer for andra
dndamdl dn eget bruk, varor som kops av enskilda personer for eget
bruk och distansférsiljning.

(’) Det sammanlagda virdet av EU-medlemsstaternas intdkter lag 2001
pd mer 4dn 8, 8 miljarder euro, och EU-genomsnittet for intakter av
punktskatter som procentandel av BNP 1ag pd 2,72 %.
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medlemsstaterna om dndringar. Kommittén noterar att de tio
"nya” medlemsstaterna inte deltog i de diskussioner med
kommissionen som ledde till forslagen. Kommittén erkdnner
medlemsstaternas behov av att delvis anvinda punktskatter
som inkomstkalla, men tvivlar pad att dessa forslag kommer att
andra konsumenternas vanor i en sddan utstrickning att de
kommer att paverka de samlade skatteintdkterna avsevart.

2.3 Vad giller punktskattepliktiga varor paverkas ofta
konsumentpriserna mycket av de skattesatser som tillimpas.
Detta giller sdrskilt tobaksprodukter och alkoholdrycker ().
Skillnaderna mellan medlemsstaternas tillimpade punktskatte-
satser har minskat ndgot sedan inre marknaden trddde i kraft;
men sé linge dessa tillimpade skattesatser inte blir féremadl for
atminstone en betydande grad av harmonisering kommer det
fortfarande att finnas motivation till att soka varor till billigare
priser pd detta omrdde. Den organiserade kriminella verksam-
heten som finns pd omradet kommer samtidigt att fortsatta.

2.4 EU-medborgarna forvantar sig kunna dra nytta av inre
marknaden pd ménga sdtt, men ritten att kopa alla slags varor
var de vill inom gemenskapen till lokala priser dr en viktig
fordel. Att franta medborgarna denna ratt gor det inte lattare
att f dem att se positivt pa EU.

2.5  Som kommissionen pédpekar beror den typ av skatte-
pliktig flyttning som omfattas av artiklarna i friga framst
enskilda personer och sma naringsidkare som saknar kommer-
siell infrastruktur och betydande ekonomiska resurser. Det ar
viktigt att alla 6verenskomna dtgarder ar tydliga, ltta att forsta
och sd enkla som mojligt att tillimpa. De maste ocksd vara
realistiska och mojliga att genomdriva.

2.6 P4 en verklig inre marknad skall ocksd bestimmelserna
om tobaksvaror liberaliseras. Kommittén inser emellertid att
medlemsstaterna maste overvaga alla konsekvenser fullt ut nar
de beslutar om vilka varor som skall omfattas av det dndrade
direktivet, och att detta kan leda till att vissa varor utesluts.

2.7 Kommittén noterar ocksa att flyttning av mineraloljor i
annat dn kommersiellt syfte inte férekommer i ndgon storre
utstrackning. Det stdr ddrfor klart att forslagen som de nu ar
formulerade huvudsakligen skulle paverka flyttning av alkohol-
drycker.

(") Butikspriserna pa tobaksprodukter dr ca. 3,7 ganger hogre i de
hogst beskattade medlemsstaterna 4n i de ldgst beskattade. Punkskat-
tesatserna for alkoholhaltiga drycker skiljer sig mycket mellan den
hogst och den ldgst beskattade medlemsstaten, nirmare bestimt
15,9 ganger vad galler 6l och "mellanprodukter” och 9,2 ganger vad
giller sprit. En motsvarande jimforelse kan inte presenteras for
vinprodukter, eftersom vin inte beskattas over huvud taget i 12 av
de 25 medlemsstaterna och tvd av de ovriga medlemsstaterna
tillimpar en minimal beskattning pa 2 % per flaska.

2.8  Kommittén vilkomnar uttryckligen att mdanga av
forslagen bygger pa rdd och krav frin branschorganisationer
som dr engagerade i dessa fragor och att hinsyn tas till konse-
kvenserna for mindre foretag.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Artikel 7: Denna artikel tar upp vem som skall betala
punktskatt under olika omstindigheter, administrativa formali-
teter, forsiljning till resande med bét eller flyg inom gemen-
skapen och hur forluster av skattepliktiga varor i samband med
resor inom EU skall behandlas.

3.1.1  Kommittén vilkomnar de fortydliganden och den
harmonisering som kommissionens férslag innebidr. Vi
vilkomnar ocksa uttryckligen att man inser nodvindigheten av
att begrinsa det omfattande administrativa arbete som krivs
for att respektera de nuvarande reglerna fullt ut. Kommittén
stoder kommissionens anmodan till medlemsstaterna att tilldta
att forenklade forfaranden infors genom enkla bilaterala admi-
nistrativa avtal mellan medlemsstaterna.

3.2 Artikel 8: Denna artikel behandlar varor som forvirvats
av enskilda personer for eget bruk. Den viktigaste aspekten i
detta sammanhang dr att de berorda varorna skall transporteras
av personerna sjilva.

3.2.1  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag om att
liberalisera det system som for nirvarande tillimpas vid
enskilda personers distanskop, for att berérda personer inte
lingre skall behova transportera de inkGpta varorna sjilva.

3.2.2  Kommittén inser att det nya forslaget om att privatper-
soner sjilva skall ordna med leveransen av varor till en annan
medlemsstat (och att detta inte fir genomféras av forsiljaren)
star i overensstimmelse med de nuvarande allmdnna momsbe-
stimmelserna som skall tillimpas for distanskop. Vi anser dock
att det ar svart att se hur detta skulle kunna &vervakas. Forsal-
jare kan ju till exempel rekommendera en lokal agent som kan
ordna med transport, och ddrmed f6ljs lagkravet om att leve-
ransen skall ombesorjas av privatpersonen sjilv. Konsekven-
serna blir dock desamma. Det bor klargoras i det dndrade direk-
tivet att denna typ av rdd inte strider mot reglerna.
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3.3 Forslaget om att upphdva “referensnivderna” (') som ett
mojligt bevis pd om varor inhandlats for privat eller kommersi-
ellt bruk vilkomnas av kommittén. Medborgarna uppfattar i
regel dessa siffror som kvantitativa granser, och vissa medlems-
stater har alltfor ofta tolkat grdnserna for snivt. Kommittén
inser att man genom att avskaffa dessa grinser kanske gor det
svarare att bekdmpa smugglingsverksamhet, men granserna har
aldrig varit avsedda for ndgot annat dn att ange huruvida en
varuflyttning har ett privat eller kommersiellt indamél. Rent
juridiskt sett dr de inte heller ett tillrackligt bevis.

3.3.1 Kommittén anser emellertid att det inte skulle vara
orimligt att tillimpa ndgot slags kvantitativ begransning for
distanskop (t.ex. ndr varor inte transporteras av den berorda
privatpersonen sjilv).

Bryssel den 27 oktober 2004

(") Dessa granser gr for nuvarande vid 800 cigaretter, 10 liter stark-
sprit, 90 liter vin och 110 liter 6l.

3.4 Artikel 9: De forslag som ror flyttning av mineraloljor
for privat bruk kommer sannolikt inte att medfora ndgra storre
problem.

3.5  Artikel 10: Kommittén vilkomnar den féreslagna preci-
seringen av var punktskatt skall erliggas.

4. Sammanfattning

4.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar de forslag som kommissionen lagt fram pa detta
komplexa och kinsliga omréde.

4.2 Forslagen it realistiska och preciseringarna och forenk-
lingarna mycket vilkomna. Harmoniseringen dr nodvandig och
liberaliseringen kommer att vilkomnas varmt av EU:s medbor-
gare, eftersom fordelarna med inre marknaden kommer att
starkas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om
anpassning av direktiv 77/388/EEG med anledning av Tjeckiens, Estlands, Cyperns, Lettlands,
Litauens, Ungerns, Maltas, Polens, Sloveniens och Slovakiens anslutning”

(KOM(2004) 295 slutlig)

(2005/C 120/20)

Den 30 juni 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
412:e plenarsession den 27-28 oktober 2003 Antonello Pezzini till huvudféredragande och antog
foljande yttrande med 121 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Europeiska rddet uttryckte vid sitt mote i Wien den 11-
12 december 1998 inom ramen for "Wienstrategin for Europa”
sitt stod for principen att de medlemsstater som si 6nskar pa
experimentbasis skall fd prova reducerade mervirdesskattesatser
pa vissa arbetsintensiva tjdnster i syfte att utrona vilka aterverk-
ningar detta kan fa pa skapandet av nya arbetstillfillen och pa
kampen mot den svarta sektorn i ekonomin ().

1.2 Till {6ljd av denna rekommendation antog radet den 22
oktober 1999 ett sirskilt direktiv (1999/85/EG) som skulle
gilla i fyra dr: 2000-2003. Nio medlemsstater — Belgien, Grek-
land, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna,
Portugal och Storbritannien — utnyttjade denna mojlighet.

1.3 Den 23 juli 2003 lade kommissionen mot bakgrund av
rapporterna om dtgirdernas inverkan fram ett forslag till
direktiv om forenkling och rationalisering av de reducerade
mervirdesskattesatserna (%). P4 grund av ett antal meningsskil-
jaktigheter har rddet dnnu inte kunnat anta detta forslag till
direktiv. For beslut pa detta omrade krdvs tyvirr fortfarande
enhillighet.

1.4 Till foljd av detta har kommissionen med stod av radet
foreslagit att giltighetstiden for direktiv. 1999/85/EG skall
forldngas till den 31 december 2005 for att undvika risken for
réttslig osdkerhet i de medlemsstater som tillimpar reducerade
mervardesskattesatser.

Bryssel den 28 oktober 2004

(") Arbetslosheten i EU uppgick vid denna tid till ungefar 10 %. Euro-
peiska rddet hade vid sitt sirskilda mote i Luxemburg (1997) riktat
in sig pa arbetslosheten. Studier vid Europeiska akademin i Avignon
hade visat att andelen odeklarerat arbete i EU pa sina hall uppgick
till 28 %. Se dven EESK:s yttrande om odeklarerat arbete (EGT, 101,
12.4.1999, s. 30).

() KOM(2003) 397 slutlig, 23.7.2003.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK har redan vid flera tillfillen tagit stdllning for prin-
cipen att reducerade mervirdesskattesatser skall kunna
tillimpas pé vissa arbetsintensiva tjanster (°).

2.2 1 sina yttranden har EESK uttalat sig positivt om effek-
terna av atgirderna i friga och for skapandet av nya arbetstill-
fallen samt mot odeklarerat arbete.

2.3 EESK har dessutom formulerat flera forslag for att
utvidga tillimpningen av de reducerade mervardesskattesatserna
till nya sektorer: restaurangtjdnster, restaurering av historiska
och religiosa byggnader samt byggnader som riknas till det
privata kultur- och arkitekturarvet.

2.4  EESK stoder dirfor principen om att pd grundval av
direktiv 1999/85/EG fram till och med den 31 december 2005
gora det mojligt for de nya medlemsstater som begir detta att
tillimpa reducerade mervirdesskattesatser pa vissa arbetsinten-
siva tjdnster.

2.5  EESK anser det dock beklagligt att radet inte lyckats nd
enighet kring kommissionens forslag till direktiv for att
forenkla och rationalisera hela systemet.

2.6 EESK har vid flera tillfallen forklarat sig vara overtygad
om att kravet pa enhillighet pd beskattningsomradet pd méinga
satt ar ett hinder for EU:s framgang.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

() EGT C 209, 22.7.1999.
EUT C 32, 5.2.2004.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster”

(KOM(2003) 739 slutlig — 2003/0300 COD)

(2005/C 120/21)

Den 23 januari 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 175.1 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 oktober 2004. Foredragande var Ulla Sirkeinen.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 28 oktober 2004) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster f6r, 10 roster emot och 14

nedlagda roster:

1. Bakgrund

1.1  EU:s energipolitik har under senare dr varit inriktad pa
foljande tre huvudspar:

— Att skapa effektiva Oppna marknader for el och gas.

— Sikerstilla energiforsorjning.

— Uppnd stringa miljomal och i synnerhet bekdmpa klimatfo-
randringar.

Viktig lagstiftning pd omrddet omfattar de reviderade el- och
gasmarknadsdirektiven, som innebir att marknaderna Gppnas
for alla konsumenter forutom hushéll under mitten av 2004
och for alla konsumenter 2007. Nar det giller elf6rsorjning
publicerades en gronbok 2001, i vilken styrning av efterfrage-
sidan identifierades som en central dtgird bade for sikerstal-
lande av energiforsorjning och bekdmpning av klimatfor-
andringar.

1.2 Tillforlitlig energiforsorjning till rimliga priser dr en
viktig forutsittning for ekonomisk tillvixt och EU-medbor-
garnas vilfird. Ddrfor har EESK i sina yttranden stillt sig
bakom kommissionens mal och tillvigagdngssitt.

1.3 Forslaget till direktiv om en effektiv slutanvindning och
energitjanster presenterades av kommissionen som en del av ett
paket med forslag som behandlar energiinfrastruktur och
garantier for energiforsorjning. Kommissionen pdpekar att det
ar viktigt att i detta sammanhang dven beakta jamvikten mellan
tillgdng och efterfrdgan. En grundliggande orsak till det okade
trycket pa ndtverken dr den vixande efterfrigan, som delvis
kan uppvigas av styrning av efterfrdgesidan.

1.4  Effektiv slutanvindning och energibesparingar har linge
setts som kraftfulla inslag i energimarknaderna. Begrinsad ener-
gianvindning leder till besparingar och bidrar direkt bade till
att sikerstilla energiforsorjningen och ofta till att minska vaxt-
husgaserna, eftersom behovet av produktion och investeringar i
ny produktion, éverforing och spridning minskar.

1.5  Potentialen for okad energieffektivitet ar stor. I medde-
landet hdnvisas till studier som visar att den slutliga energifor-
brukningen i EU i genomsnitt kan minskas med &tminstone
20 % utan extrakostnader och minskad komfort. Effektivitets-
potentialen for elanvindning ar vanligen ldgre 4n den samman-
lagda siffran och hogre for andra energiformer.

1.6 Energipaketet atfoljs av ett meddelande i vilket kommis-
sionen hdvdar att en framtida okning av efterfrigan pa el
kommer att hanteras genom styrning av efterfragesidan. En del
nya investeringar verkar dock krivas for att fornya anligg-
ningar som slitits ut. Kommissionen férmodar att mycket av
detta kommer att ske i form av férnybara energikillor och
mindre, spridda, kombinerade kraft- och virmeanldggningar.

1.6.1  Kommittén kan inte instimma i denna beskrivning av
framtida tendenser och behov inom elsektorn. EESK anser att
betydligt klarare och mer realistiska uppgifter rorande framtida
tendenser och mojligheter bor ges i ett meddelande om elfor-
sorjning, i synnerhet som mer tillforlitliga uppgifter och scena-
rier finns tillgdngliga, bland annat i det material som kommis-
sionen sjilv utarbetat. Ingen gynnas av att man uteldmnar
tydlig och realistisk — om 4n for ménga impopuldr — grundin-
formation.
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1.6.2  Genom en mycket grov berdkning kan man fi en
uppfattning om vidden av problemet och eventuella 16sningar.
Efterfragan pé el okar for ndrvarande med 1-2 % drligen i EU.
EU:s mal ndr det giller att oka elproduktionen frén fornybara
energikillor innebdr en 6kning med mindre dn 1 %. Genom det
mal som foreslds for energieffektivitet skulle den arliga
okningen minskas med 1 %. Genom fornybara energikéllor och
energieffektivitet skulle man saledes kunna kompensera den
stigande efterfragan, och dessutom eventuellt ersitta den nuva-
rande kapaciteten med mycket mindre dn 1 % per dr. Kraftan-
laggningar kan fungera i 30-50 &r, vilket innebdr att de bor
ersdttas med en drlig genomsnittlig takt pd 3 %. Internationella
energibyran konstaterar att det i EU finns ett behov av nya
anldggningar med en kapacitet pd 6ver 200 000 MW under de
kommande 20 éren.

2. Kommissionens forslag

2.1  Mailet med kommissionens forslag ar att sikerstdlla att
1 % mer av den energi som tidigare anvints i varje medlemsstat
skall sparas genom forhojd energieffektivitet. Den procent
energi som skall sparas dr beriknad pd den genomsnittliga
arliga energiforbrukningen under de senaste fem dren i
medlemsstaten i frdga. Detta kommer att leda till energibespar-
ingar pd ca 6 % ar 2012. I enlighet med direktivets bestim-
melser skall medlemsstaterna rapportera och verifiera att denna
energimidngd har sparats varje ar fram till 4&r 2012. Energian-
vindningen i medlemsstaten kan fortfarande ©ka men i lang-
sammare takt dn den skulle ha gjort om inga &tgirder hade
vidtagits.

2.2 Forslaget till direktiv forordar energibesparingsétgarder
och syftar till att frimja marknaden for energitjanster sdsom
belysning, uppvirmning, varmvatten, ventilation osv. Medlems-
staterna bor aldggas att respektera tva energibesparingsmal och
sikerstilla att energileverantorer tillhandahaller tjanster under
perioden 2006-2012.

2.3 Det allminna sparmalet for slutanvindning av energi pa
1 % per ar innebdr 1 % av den genomsnittliga energimingd
som distribuerats eller salts till slutanvindare under de fore-
gdende fem dren. Dessa besparingar madste registreras fran
foljande sektorer: hushall, jordbruk, kommersiella och offentliga
sektorer, transporter och industri. Luft- och sjofart har undanta-
gits av mitningsskil. Aven energiintensiva sektorer har undan-
tagits, eftersom dessa redan ticks av direktivet om handel med
utslappsratter och IPPC-direktivet. Alla typer av energi kommer
att beaktas, fran elektricitet och naturgas till fjarrvirme och
fjarrkyla, eldningsolja, stenkol och brunkol, energiprodukter
fran skogs- och jordbruk samt fordonsbransle.

2.4 Ett sparmal har fastillts f6r medlemsstaternas offentliga
sektorer, som maste gora besparingar pd dtminstone 1,5 % per
ar, frimst genom energieffektiv offentlig upphandling. Dessa
besparingar bidrar ocksa till det arliga sparmalet pa 1 %.

2.5  Ett krav pd utbudssidan har stillts rérande forsiljning av
energitjanster. Energidistributionsforetag och detaljistleveran-
torer mdste integrera energitjanster i distributionen och forslj-
ningen sd att en ldgsta nivd pd 5 % av deras kunder ticks.
Alternativt kan energibesiktningar erbjudas.

2.6 Den foreslagna berikningsmetoden skapar mojligheter
att tillgodorikna sig dtgarder som vidtagits tidigare. Medlems-
staterna kan madta och verifiera de fortsatta verkningarna av
befintliga energitjdnster och effektivitetsatgarder som inforts
efter 1991. Aven energibeskattning och informationskampanjer
for energibesparingar kan beaktas, under forutsittning att effek-
terna av dessa dr madtbara och mojliga att kontrollera.

2.7 Medlemsstaterna bestimmer sjilva vilka sektorer som
bor omfattas och hur mycket som forvintas av de enskilda
sektorerna for att det nationella mélet skall uppnas. Alla beritti-
gade kunder bor dock erbjudas ndgon form av energitjinst,
energieffektivitetsprogram eller effektivitetsatgarder.

2.8 Som besparingar kommer man att rikna summan av de
registrerade eller beriknade minskningar av den slutliga energi-
anvindningen som kan sigas vara resultatet av energitjdnster,
energieffektivitetsprogram och andra berittigade atgérder.
Medlemsstaterna skall regelbundet rapportera om de framsteg
som gors i strdvan att uppnd sparmalen. Exempel pd beritti-
gade energitjanster och energieffektivitetsriktlinjer for métning
och kontroll av energibesparingar ges i forslaget.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK har vid upprepade tillfillen betonat behovet av
energibesparingar och effektivare slutanvindning som ett led i
stravan att uppnd en hdllbar utveckling och i synnerhet
bekdmpa klimatforandringar. Kommissionens initiativ att verk-
ligen ta sig an fragan vilkomnas. EESK stoder med eftertryck
mélet om energieffektivitet och vissa av forslagen i direktivfor-
slaget, men vill andé ldgga fram vissa dndringsforslag.
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3.2 1 manga medlemsstater har datgarder vidtagits pa
omradet, och i dag kan man dra nytta av en lang rad olika poli-
tiska atgdrder, praktiska erfarenheter och resultat. Den kanske
mest forekommande formen for verksamhet pa detta omrade,
med vissa sektorspecifika exempel pd EU-niva, dr frivilliga
insatser, antingen pa icke-organiserad basis eller pa grundval av
avtal.

3.3 P4 EU-niva finns krav pd mirkning av hushallsapparater
och andra redskap samt ett direktiv om energianvindning i
byggnader. Andra atgirder héller pa att utarbetas, sdsom direk-
tivet om utformning av energiférbrukande produkter. Slutan-
vindningseffektivitet dr en frdga som fir stod inom manga
andra av EU:s politikomrdden, exempelvis i IPPC-direktivet (')
och energibeskattningsdirektiven. Dessvirre omfattar dessa
politiska riktlinjer i stor utstrackning atgdrder som innebar en
avsevird Okning av energikostnaderna. Detta skulle kunna ses
som en bidragande faktor till energibesparingsmaélet, men de
nackdelar som orsakas av hogre kostnader for hushéllen och
industrins konkurrenskraft kan viga tyngre dn fordelarna.

3.4 De atgarder som dr lampliga for att oka energieffektivi-
teten varierar mycket pd grund av skilda lokala forhallanden
och de atgirder som redan vidtagits. Atgirdernas effekter pa
inre marknaden forefaller begrinsade. Mot bakgrund av detta ar
det, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, viktigt att komplet-
terande dtgdrder pd EU-niva bidrar med ett verkligt mervirde.

3.5 Kommissionen forsoker uppenbarligen i sitt forslag ta
hinsyn till dessa skilda forhallanden och atgérder. Med tanke
pa alla befintliga bestimmelser pa nationell nivd och EU-niv4,
och i synnerhet alla frivilliga insatser, anser kommittén att
forslaget bor justeras ndgot for att det skall tillfora nuvarande
atgdrder storsta mojliga virde. Vidare bor kopplingen till andra
dartill relaterade krav klarldggas, exempelvis de krav som fore-
skrivs i byggnadsdirektivet.

3.6 De potentiella vinsterna med 6kad energieffektivitet har
behandlats i manga studier. EESK stiller sig i princip bakom de
uppgifter som kommissionen ldmnar. Det finns visserligen stor
potential, men man madste vara kritisk i granskningen och utgd
fran verkliga ekonomiska forhallanden. Energiinvesteringarnas
lonsamhet har berdknats mot en daterbetalningsperiod som
stricker sig 6ver investeringarnas livslingd, vilket ofta inte ar
mojligt i praktiken. Om extrakostnaden for ett effektivare
virmesystem i ett familjehushall till exempel har en dterbetal-
ningsperiod som motsvarar apparatens livslingd, som &r 10 ar,
skulle dgaren knappast se inkopet som en 16nsam investering.
Pd ett mindre foretag med en begrinsad investeringsbudget
kommer foretagsledaren inte heller att prioritera utbyte av en
maskin som fortfarande fungerar mot en som drar mindre
energi framfor ett projekt som okar den totala vinsten och
omsdttningen.

(") "Samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar”.

3.7 Mot denna bakgrund ar mdlet i direktivet att uppnd en
procents energibesparingar visserligen ambitiost, men inte orea-
listiskt ur ett helhetsperspektiv. Sparmaélet pd 1,5 % for den
offentliga sektorn, som frimst ror energianvindning i bygg-
nader, kan i vissa medlemsstater bli mycket svart och dyrt att
uppnd inom den foreslagna tidsperioden.

3.8 Det frimsta argumentet for att faststilla obligatoriska
mdl dr att mal ofta fungerar som starka incitament. Det finns
emellertid mdnga argument som talar emot faststillande av ett
bindande mal.

3.8.1  Skillnaderna mellan tidigare och nuvarande &tgirder
gor att ett sddant mél skulle innebéra olika kostnader for ener-
gianvindare i olika medlemsstater. Inte heller dr det realistiskt
att faststilla individuella mal for olika medlemsstater, eftersom
det saknas jamforbara uppgifter som berdkningsbas.

3.8.2  Ytterligare ett argument ar att ett mal skulle uppfattas
som en piska snarare dn en morot och detta skulle férmedla ett
felaktigt budskap. Potentialen i och fordelarna med att oka
energieffektiviteten bor formedlas pé ett positivt och stimule-
rande sitt.

3.8.3 Informationen om den nuvarande energianvind-
ningen, energieffektiviteten och effekterna av pigdende insatser
ar bristfdllig i manga liander. De berikningsmetoder for bespar-
ingar som anges i direktivforslaget ér inte tydliga. Flexibilitet i
den hir fragan skulle visserligen kunna bidra pa ett positivt sitt,
men en forutsittning for att resultaten skall bli jamf6rbara och
tillforlitliga i forhallande till det faststallda malet ar att utgdngs-
informationen och berdkningsmetoderna dr tillforlitliga och
jamforbara.

3.8.4 EESK dr ocksd radd att underutnyttjande, i det hir
fallet genom att bindande mal faststalls for energieffektiviteten,
inte fir gynnsamma effekter pd de 6vergripande malsattning-
arna sdsom hela ekonomins effektivitet eller mojligheterna att
pa ett kostnadseffektivt sdtt minska vixthusgasutslappen.

3.9  Dirfor stoder inte EESK bindande mal for medlemssta-
terna. Ett minimikrav for att ett bindande mal skall kunna fast-
liggas ar att fullt tillfredsstillande och genomforbara berdk-
ningsmetoder faststills.

3.9.1 I stillet for att faststilla optimala bindande nationella
maél foresldr EESK att medlemsstaterna aldggs att inrdtta eller
uppdatera befintliga energieffektivitetsprogram som dven inne-
fattar overvakning. Mélen pd 1 % och 1,5 % for den offentliga
sektorn bor kunna tillimpas for genomsnittet i medlemssta-
terna.



€ 120/118

Europeiska unionens officiella tidning

20.5.2005

3.10  Medlemsstaterna maste sjilva kunna bestimma vilka
sektorer och energiformer som malen och atgdrderna bor vara
inriktade pd. Det dr dock viktigt att alla sektorer och branslen
ingdr och att de utnyttjas i sd stor utstrickning som mojligt.

3.11  Bestdmmelserna i direktivforslaget rorande dokumenta-
tion, kontroll och 6vervakning (artikel 4.5) innebar en arbets-
boérda som kan vara oproportionellt tung i frhéllande till det
forvintade resultatet. Kontrollen av resultaten kan dock ifraga-
sittas, eftersom det dr svart att direkt koppla en specifik atgird
till en viss midngd sparad energi. Det krdvs en betydligt enklare,
tydligare och mer tillf6rlitlig metod.

3.12  Genom att direkt angripa de underliggande informa-
tions- och finansieringsproblemen kan man pa ett mer dnda-
malsenligt sdtt uppnd samma resultat som genom att faststalla
obligatoriska mal. Bestimmelserna i artikel 8 rorande faststal-
lande av lampliga behorighets-, ackrediterings- och/eller certifi-
eringssystem for energitjanster kan sdgas vara dtgirder i denna
riktning. Dessa bestimmelser bor utvecklas och utvidgas ytterli-
gare. Innovativa finansieringsmetoder, sdsom lan till ldga rinte-
satser, maste ocksd utvecklas for att underlitta aterbetalning
under langa aterbetalningsperioder (se exempel i punkt 3.6).

313 Atgirder for att stodja och utveckla befintliga frivilli-
ginsatser bor ocksd liggas till. Information och tillgidngliga
besiktningar, utveckling av energibesiktningstillimpningar
lampliga for smd och medelstora foretag eller ndgon sirskild
verksamhetsgren samt stod till fortbildning for personer som
kan fungera som energiforvaltare dr exempel pd atgirder i linje
med artikel 12, som har gett positiva resultat och som bor
forstarkas av kommissionen.

3.14 I stillet for att dgna sig at omfattande rapportering
skulle kommissionen kunna bistd medlemsstaterna i deras
stravan att uppnd hogre energieffektivitet genom att underlitta
for dem att uppritta en effektivare informationsbas, bade i
medlemsstaterna och for kommissionen sjilv. Det behovs en
djupgdende analys av de hinder som star i vigen for 6kad ener-
gieffektivitet. Kommissionen skulle ocksd kunna stirka samar-
betet och utbytet av vilfungerande metoder mellan medlems-
stater.

3.15  Ett sddant hir forslag som paverkar marknaderna och
konsumenternas kostnader maste bli foremdl for en grundlig
konsekvensanalys. Eftersom detta inte har gjorts i ett forbered-
ande skede foreslir EESK att en sddan bedémning utfors
omedelbart innan beslut fattas inom rddet och Europaparla-
mentet.

Bryssel den 28 oktober 2004

3.16  Kommissionen foresldr att man i ett senare skede skulle
kunna infora ett system med sa kallade vita certifikat. Ett sddant
system skulle enbart kunna fungera om bindande dtaganden
infors rorande energibesparingar eller energieffektivitet.
Eftersom EESK inte stoder bindande dtaganden for detta
dndamdl kan vi heller inte stodja inforandet av vita certifikat.
Dessutom mdste handeln med utsldppsritter och handeln med
grona certifikat noga overvakas och utvirderas innan man ens
kan Overviga att infora nya system pa en redan komplicerad
energirelaterad marknad.

4. Sirskilda kommentarer

41 I artikel 3 (definitioner) bor begreppet energitjanster
definieras tydligare. Aven grinsen pd 50 GWh i definitionen av
"smd distributérer och sma foretag som siljer energi i detaljist-
ledet” bor omvirderas. Det kan visa sig vara opraktiskt med en
sa lag grins.

4.2 Artikel 4 bor ses 6ver mot bakgrund av de allmidnna
kommentarerna i detta yttrande.

43 Artiklarna 6 a och 10 b: Ett storre utbud av energi-
tjanster dr 6nskvirt. EESK delar emellertid inte kommissionens
instillning att dessa tjanster bor tillhandahillas av enbart ener-
gidistributorer eller energileverantérer i detaljistledet och att
kostnaderna skall integreras i distributions- och forsiljnings-
kostnaderna till dess att en viss grad av marknadspenetration
har skett. Redan nu tillhandahalls energitjidnster dven av andra,
sdsom byggnadsunderhéllsforetag, konsulter och energitjanstfo-
retag, och marknaden for dessa tjanster méste vara oppen for
alla pa lika villkor. Forslaget att utan kostnad erbjuda 5 % av
kundtjinsterna pd samtliga kunders bekostnad ar inte rittvist
mot kunderna och innebir att andra leverantorer diskrimineras.

4.4 Begreppet "berittigad kund” i artikel 7 maéste klargoras
ytterligare.

4.5  Artikel 10 a: Det ar svart se hur overforingsavgifterna
kan faststillas sd att energieffektiviteten hojs. Det dr inte ldtt att
forstd de verksamma mekanismerna i de exempel som ges i
punkten.

4.6 Mitkraven i artikel 13 kan visa sig vara mycket kost-
samma och det kommer alltid att vara konsumenten som i slut-
andan far std for dem. Man bor darfor vara forsiktig innan man
infor dtgdrder for mitning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om dtgirder for att trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar”

(KOM(2003) 740 slutlig — 2003/0301 COD)

(2005/C 120/22)

Den 23 januari 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 oktober 2004. Foredragande var Ulla Sirkeinen.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantriddet den 28 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 134 roster for, 7 roster emot och 14 nedlagda

roster:

1. Bakgrund

1.1 Under de senaste dren har de viktigaste riktlinjerna i
EU:s energipolitik varit foljande:

— Att skapa en effektiv 6ppen marknad for el och gas.
— Att trygga energiforsorjningen.

— Att uppnd krivande miljomaél och framfor allt att motverka
klimatférandringar.

Till den viktigaste lagstiftning som antagits pd dessa omraden
hér de reviderade el- och gasdirektiven, som 6ppnar mark-
naden for icke-hushallskunder vid halvarsskiftet 2004 och for
samtliga konsumenter dr 2007. Ar 2001 publicerades en
gronbok om trygg elforsorjning, i vilken styrning av efterfrigan
betonades som en av de viktigaste atgdrderna sdvil for att
trygga elforsorjningen som for att motverka klimatfor-
dndringar.

1.2 En pdlitlig elforsorjning till rimliga priser dr en viktig
forutsittning for ekonomisk tillvixt och for EU-medborgarnas
vélfird, varfor EESK i sina yttranden har stott kommissionens
mal och tillvigagdngssitt.

1.3 EU:s energimarknad bidrar dnnu inte till att uppnd de
ovanndmnda mélen. Man kanske inte ens kan forvinta sig detta
eftersom den centrala lagstiftningen pd omradet endast narmar
sig genomforandefasen. Enligt kommissionen kompletterar det
aktuella lagforslaget den existerande lagstiftningen och syftar till
att rdtta till existerande eller framtida brister.

1.4 En viktig sporre for att ligga fram lagstiftningspaketet
var stromavbrottet i Italien i september 2003 och dven andra
incidenter i Europa och USA. Stromavbrottet orsakades av ett
antal driftsfel till foljd av att en hért overbelastad ledning i
Schweiz kollapsade. Stromavbrottet visade ocksa att det fanns

problem nir det giller samordningen mellan de systemansva-
riga for Gverforingssystemet. Det finns mycket att lira av den
beklagliga hindelsen. En Oppen marknad kommer att oka
eloverforingen och eventuella problem i anslutning till den.

1.5 Det dr forvanande att kommissionen endast kort
omnimner den huvudsakliga, underliggande orsaken till str6-
mavbrotten. Vissa omrdden och linder har en otillricklig elpro-
duktion och dr i stindigt behov av omfattande elimporter frin
grannregioner och dven mer avligsna omraden med 6verskott i
elproduktionen. Tack vare den grinséverskridande handeln pa
den gemensamma elmarknaden kan man effektivt atgdrda skill-
nader i utbud och efterfrdgan, och handeln bidrar darigenom
till forsorjningstryggheten och okar konkurrensen. Den kan
och bor dock inte ersitta en otillrdcklig produktionskapacitet
inom vissa delar av marknaden.

1.6  Enligt kommissionen stiger priserna pa en vilfungerande
marknad da efterfrigan Okar utan att utbudet gor det. Teore-
tiskt sett reagerar konsumenterna pd hojda priser genom att
minska anvidndningen, men pa elmarknaden ar priselasticiteten
lag av flera olika orsaker. Pd en viss prisnivd blir det 16nsamt
att investera i ett okat utbud, varfor en fortsatt prisokning
stoppas. Om tillrackliga investeringar inte gors fortsitter
priserna att stiga, vilket dtminstone pa kort och medelling sikt
orsakar allvarliga problem for konsumenterna och den industri-
ella konkurrenskraften och darigenom for hela ekonomin. Ett
sdrskilt problem i samband med investeringar i elproduktion ar
att det inte gdr att reagera snabbt pa prissignaler eftersom inve-
steringsprojekten dr mycket tidskrivande och omfattar allt frin
planering och beviljande av tillstdnd till konstruktion av anldgg-
ningar. Aven om terminsmarknader i vissa fall kan minska
problemen till en del, dr erfarenheterna hittills alltfér sma for
att man skall kunna garantera att det fungerar.
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1.7 EU har beslutat att 6ppna el- och gasmarknaden for
konkurrens. Det finns dock vissa farhigor om att det inte
kommer att goras tillrdckliga investeringar pd en Oppen
marknad, sdrskilt ndr det giller toppkapacitet. I elmarknadsdi-
rektivet krivs det att medlemsstaterna infor ett system for over-
vakning av jamvikten mellan utbud och efterfrigan samt att de
inleder ett upphandlingsforfarande for storre elkapacitet da
detta anses nodvindigt. Medlemsstaterna ansvarar for den
allminna strukturen hos respektive lands energiforsorjning och
for valet av energikillor, och detta paverkas inte av utkastet till
konstitution.

1.8  Otillrickliga investeringar kan bero savil pa brister pa
marknaden, otillrickligt beaktande av lingsiktiga behov, miljo-
faktorer och regionala och lokala forhdllanden m.m som pa
ineffektiv konkurrens, avsaknaden av ett stabilt regelverk, alltfor
tungrodda tillstdndsforfaranden ochfeller ett motstind fran
allminheten. I och med att elniten mdste fungera som
oberoende ekonomiska aktorer (dtskillnad av verksamheter) ér
de démda till en verksamhet utan ambitioner, eftersom innova-
tion och virdeskapande ligger i tjansterna till kunder. P4 sa vis
hamnar nitoperatorerna i klim mellan de avgifter som faststills
av tillsynsmyndigheterna och de avgifter och investeringar som
deras kunder operatorerna driver genom, samtidigt som
ndtoperatorerna varken kan gora sin verksamhet synlig eller
paverka utvecklingen.

1.9  En effektiv slutanvindning av energin, eller energibe-
sparing, har sedan linge setts som en viktig faktor pd energi-
marknaden. Ligre energianvindning sparar pengar och bidrar
direkt till forsérjningstryggheten och ocksa ofta till en minsk-
ning av vixthusgaserna eftersom produktionsbehovet minskar
liksom ocksd behovet av att investera i ny produktion och
overforing. Den nya tekniken kan ha mycket att erbjuda pa
detta omrdde, och dtgirder bor vidtas for att frimja dess
utveckling och introduktion pa marknaden.

1.10  Kommissionen betonar att frigan om jimvikt mellan
utbud och efterfrdgan inte fir forsummas. En grundliggande
orsak till den okade belastningen av nitverken dr den vixande
efterfrigan, som delvis kan motverkas genom en styrning av
efterfrigan. Det behovs dock ocksd lampliga dtgirder for att
uppmuntra investeringar i natverk och elproduktion.

1.11  En framtida 6kning av efterfrigan pa elektricitet kan
enligt kommissionens uppfattning kontrolleras genom styrat-
gdrder. Vissa nya investeringar dr dock nodvindiga, helt enkelt
for att fornya uttjdnta anldggningar. Kommissionen raknar med
att en stor del av dessa investeringar kommer att goras i forny-
bara energikillor samt i decentraliserad och smaskalig kombi-
nerad virme- och elproduktion.

1.11.1  Kommittén motsitter sig starkt denna beskrivning av
de framtida tendenserna och behoven inom elsektorn. Man
borde kunna forvinta sig att ett meddelande om infrastruktu-
rinvesteringar ger betydligt klarare och mer realistisk informa-
tion om de framtida tendenserna och mojligheterna, med tanke
pa att det finns tillgdng till ett mycket bredare utbud av
uppgifter och scenarier, som ocksd omfattar material som
kommissionen sjilv har producerat. Ingen betjinas av att man
undviker klar och realistisk grundliggande information, dven
om den &r impopulir bland manga.

1.11.2  En mycket grov berikning kan ge en uppfattning om
problemets omfattning och olika forslag till hur det kan losas:
Efterfragan pé elektricitet okar for nirvarande med 1-2 % per
ar inom EU. EU:s mal ndr det giller att oka den el som produ-
ceras fran fornybara energikillor innebir en arlig okning pa
mindre dn 1 %. Det mdl som foreslds for energieffektiviteten
skulle minska den darliga tillvixten med 1 %. Fornybara energi-
killor och energieffektivitet skulle foljaktligen endast kunna
uppviga den 6kade efterfragan, och dessutom eventuellt ersitta
existerande kapacitet med mycket mindre 4n 1 % per ar. Ett
kraftverks livslangd 4r 30-50 dr, vilket i teorin innebir att
kraftverken mdste fornyas med en genomsnittlig takt pd 3 %
per ar. Internationella energibyran (IEA) konstaterar att det
under de nirmaste tjugo dren finns ett behov av nya kraftverk i
EU med en produktion som uppgér till 6ver 200 000 MW.

2. Kommissionens forslag

2.1  Syftet med det foreslagna direktivet ar att frimja inve-
steringar i den europeiska energisektorn for att dels oka
konkurrensen, dels bidra till att forebygga en upprepning av
stromavbrotten. Kommissionen framhéller att det krivs en
tydlig europeisk rittslig ram for att en konkurrenskraftig inre
marknad for el skall kunna fungera. Det giller att trygga elfor-
sorjningen och sdkerstdlla en limplig sammanlinkningsniva
mellan medlemsstaterna genom en allmin, tydlig och icke-
diskriminerande politik.

2.2 1 utkastet till direktiv krdvs det att medlemsstaterna

— har en klart definierad metod for att skapa jamvikt mellan
utbud och efterfrigan, med hjilp av vilken man kan fast-
stilla. mdl for reservkapaciteten eller vidta alternativa
atgdrder sdsom styrning av efterfrdgan, samt

— faststiller standarder som skall uppfyllas vad giller siker-
heten inom 6verforings- och distributionsnéten.

2.3 De ansvariga for overforingssystemet skall ldgga fram en
arlig (eller flerrig) investeringsstrategi f6r de nationella tillsyns-
myndigheterna. Tillsynsmyndigheterna kan utoka forteckningen
med viktiga gransoverskridande projekt.
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2.4 De nationella tillsynsmyndigheterna skall presentera en
sammanfattning av dessa investeringsprogram for kommis-
sionen, som sedan samrader med Europeiska gruppen av till-
synsmyndigheter for el och gas, varvid det transeuropeiska
energindtets omrdden av prioriterat europeiskt intresse maste
beaktas.

2.5  De nationella tillsynsmyndigheterna har ritt att ingripa
for att paskynda slutférandet av projekt och for att, vid behov,
inleda ett anbudsforfarande betriffande vissa projekt i den
hindelse att den systemansvariga for overforingssystemet inte
kan eller vill slutfora projektet i fraga.

3. Allminna kommentarer

3.1  Elmarknadsdirektivet och férordningen om grinséver-
skridande handel utg6r ramarna for en avreglerad inre marknad
for el. Genomforandedatum for dessa ar den 1 juli 2004. For
att kunna erbjuda investerarna och andra akt6rer pd marknaden
ett stabilt regelverk, vilket dr av avgorande betydelse for ett
gynnsamt investeringsklimat, bor eventuella dndringar av dessa
rambestimmelser ske med storsta forsiktighet.

3.2 Kommissionen sjdlv hinvisar, mer eller mindre tydligt,
till de underliggande skilen till oron betriffande f6rsorjnings-
tryggheten och till att utkastet till direktiv har utarbetats. I
forslaget till direktiv behandlas dessa orsaker dock inte uttryck-
ligen.

3.3 Den forsta orsaken dr den otillrickliga produktionskapa-
citeten i vissa medlemsstater eller delar av unionen, som ir en
foljd av den politiska inriktningen. Kommissionen omnimner
detta problem i samband med reservkapaciteten, men
problemet existerar ocksa i anslutning till grundforsorjningen.

3.4  Den andra orsaken dr bristen pd konkurrens, som beror
pa vissa medlemsstaters politiska ovilja att vidta dtgdrder mot
redan existerande monopol, oligopol eller dominerande mark-
nadspositioner. Kommissionen noterar detta och hinvisar till
sina begrinsade mojligheter att ingripa. Den l6sning som fore-
slds dr att man Okar konkurrensen frin operatérer i andra
medlemsstater genom att forsoka sikerstilla en tillricklig kapa-
citetsniva for elsammankopplingen.

3.5 En tredje orsak dr ovilja eller oférmdga hos vissa syste-
mansvariga for overforingssystemet att genomfora de nuva-
rande riktlinjerna for grinsoverskridande elhandel, dven om
dessa riktlinjer har antagits pa frivillig basis av systemansvariga
inom de egna organisationerna. Man kan fraga sig om en orsak

till detta kan vara att verksamhet pd energiomradet och verk-
samhet pd nitverksomrddet inte har skiljts at i tillrackligt hog
grad.

3.6 Det storsta hindret for investeringar i overforingsnitverk
ir motstandet mot sddana overforingsprojekt frin savil poli-
tiskt hall som fran allminheten. I vissa medlemsstater stoter
ndstan alla former av elproduktion pa motstind. Medborgarnas
rittighet att horas betriffande projekt som de paverkas av dr en
viktig grundldggande rdttighet. Planeringen och beslutsfattandet
tenderar dock att bli mycket besvirligt och lingdraget, och
dventyrar dirmed dven de mest bradskande och nodvindiga
projekten.

3.7  En synnerligen relevant friga, som tas upp i direktivet
och som mdste 16sas pd EU-nivd, dr hur man pa ett eller annat
sitt skall se till att det sker tillrdckliga investeringar i samman-
kopplingsnit utgdende frin marknadens behov.

3.8 I direktivutkastet ges tillsynsmyndigheterna rdtt att
ingripa genom att dndra den systemansvarigas investeringsplan,
krava sirskilda investeringar samt slutligen genom att inleda ett
upphandlingsforfarande. Det aktuella forslaget gar ett steg
langre dn elmarknadsdirektivet, som foreskriver overvakning av
jamvikten mellan utbud och efterfrigan och, vid behov, ett
upphandlingsforfarande for att o6ka elkapaciteten. For att
undvika alltfor tita lagdndringar samt overreglering bor lagstift-
ningen pa detta omrade inte dndras forrdn man har fatt tillrack-
ligt stor erfarenhet av hur de nuvarande bestimmelserna
fungerar.

3.9  Delar av innehéllet i direktivutkastet, sdsom de allminna
bestimmelserna i artikel 3, utgor viktiga bestdndsdelar i varje
framgangsrik nationell energipolitik och tillimpas i stor
utstrickning. Att ligga fram dem som bestimmelser i ett
direktiv kan orsaka forvirring betriffande ansvarsomréadena.

3.10  En friga som kommissionen eventuellt borde ha fast
uppmarksamhet vid dr styrningen av efterfrigan. Genom att
oka energianvindarnas, sirskilt de medelstora anvindarnas,
mojligheter att reagera pa fluktuationer i partipriset pa el skulle
man kunna minska efterfrigetopparna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Artikel 4: EESK vilkomnar dessa bestimmelser, férutsatt
att det forsta stycket innebir att alla systemansvariga for Gver-
foringssystemet maste forbinda sig att tillimpa ETSO:s
(European Technical Standard Orders) riktlinjer.
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4.2 Artikel 5: EESK anser att formuleringen i artikeln ar
nagot oklar betriffande EU:s och medlemsstaternas ansvarsom-
rdden. Rent generellt vilkomnar EESK dock merparten av de
atgdarder som omndmns i artikeln eftersom de utgor en del av
en sund nationell energipolitik.

4.3 Det dr oklart vad som avses med “reservkapaciteter” i
andra stycket i artikel 5.1. Artikeln bor endast behandla
tekniska reserver pad kort sikt, vilka behovs for systemets tillfor-
litlighet.

Bryssel den 28 oktober 2004

4.4 Artikel 6: Det dr svart att forstd syftet med att koppla
samman nétinvesteringar med en styrning av efterfragan,
framfor allt pd det sitt som sker i artikel 6.1. Kraven i artikel
6.2 bor, om mojligt, i forsta hand beaktas dd man utformar
metoden for faststillande av taxorna for nittilltrade. Betriffande
artikel 6.2 bor atgdrder vidtas i anslutning till sammanldnk-
ningar, sdsom anges i punkt 3.7.

4.5  Artikel 7: EESK stoder inte de atgdrder som foreslds i
denna artikel pa grund av de orsaker som anges i punkt 3.8.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Anne-Marie SIGMUND

BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande text i sektionens yttrande avslogs (men fick en fjirdedel av rosterna) till forman for dndringsforslag som antogs

av forsamlingen:

Punkt 1.8, sista meningen:

"Det faktum att lagstiftningen ofta kompletteras med nya lagar och i synnerhet att lagstiftningen medger att offentliga
myndigheter ingriper pd marknaden skapar inte det stabila regelverk som behovs, utan okar tvirtom investerarnas risker,

fordrojer investeringarna och hojer ddrigenom priserna”.
Resultat av omréstningen:

78 roster for, 67 roster emot och 9 nedlagda roster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Fordrag om upprittande av en
konstitution f6r Europa”

(2005/C 120/23)

Den 29 september 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget ridfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om: "Férdrag om upprittande av en konstitution for

Europa”.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Henri
Malosse till huvudforedragande vid sin 411:e plenarsession den 15-16 september 2004, och antog vid sin
412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantradet den 28 oktober) foljande yttrande med 166

roster for, 4 roster emot och 6 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Isitt yttrande av den 24 september 2003 (') framforde
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén sitt stod for
utkastet till konstitutionellt fordrag. Kommittén understrok att
den viktigaste utmaningen efter det att medlemsstaterna
kommit 6verens skulle bli att fd medborgarna och det civila
samhdllet i unionens medlemsstater att stodja denna Gverens-
kommelse.

1.2 Vi har nu kommit till ett skede dé debatten om ratificer-
ingen av fordraget, vare sig denna skall ske i parlamentet eller
genom en folkomrostning, skall inledas i unionens medlems-
lander.

1.3 Infor denna for det europeiska byggets framtid sa viktiga
tidpunkt dr det viktigt att uppmana var och en att se lingre 4n
sina personliga, sektorsinriktade, yrkesmassiga, lokala eller
nationella intressen: fordraget skall granskas i ljuset av dess
overgripande politiska betydelse mot bakgrund av den process
som inleddes for 50 dr sedan av de Europeiska gemenskapernas
grundare.

1.4 EESK vilkomnar mot denna bakgrund att Europaparla-
mentet, pad initiativ av sitt utskott for konstitutionella frégor,
begir kommitténs yttrande om det konstitutionella fordraget.
Kommittén avser att till fullo utnyttja denna mojlighet att fram-
fora

— ett tydligt budskap till det organiserade civila samhillet i
unionen om det konstitutionella fordragets innehall och
rackvidd,

— rekommendationer om vilka kommunikationsstrategier

som bor anvindas for att mobilisera det civila samhillet for
det konstitutionella frdraget.

2. Ett tydligt budskap

2.1 Som metod dr konventet ett steg framdt i demokratiseringen av
det europeiska bygget

2.1.1  Sattet att utarbeta det konstitutionella fordraget,
genom ett konvent till huvuddelen bestdende av nationella och

(") Se EUT C 10, 14.1.2004, s. 43.

europeiska parlamentariker, utgor i sig sjilv ett framsteg som
bor framhallas for medborgarna. Satsningarna pa att involvera
det organiserade civila samhillet genom hearingar, radfrag-
ningar och mojligheten till observatorer utsedda av arbetsmark-
nadens parter och EESK, har inneburit ett betydande framsteg.
Detta giller ocksa i forhdllande till den konstitutionella praxis
som rader i flertalet medlemsstater. EESK framforde for ovrigt i
sitt yttrande av den 24 september 2003 () forslag till att i fram-
tiden stirka det civila samhillets deltagande.

2.1.2  Trots vissa bakslag férindrade inte regeringskonfe-
rensen de centrala delarna i konventets text. Det konstitutio-
nella fordraget grundar sig pa samforstand mellan de politiska
grupperingarna: det ar frukten av en verkligt demokratisk

debatt.

2.1.3  Aven om konventet inte hade ndgra konstituerande
befogenheter pd grund av unionens sammansatta natur, en
union av stater och folk, innebir den ett brott mot tidigare
praxis helt utan deltagande av parlamentarisk representation
och det civila samhillet.

2.1.4  Om man nu overger det konstitutionella fordraget
skulle det innebdra ett misslyckande for den metod som
anvants. Darfor dar det av grundliggande betydelse att fore-
spraka fortsatt anvindning av denna metod (vilket for 6vrigt f6-
reskrivs dven i det konstitutionella fordraget).

2.1.5 Av detta skil stdr EESK, som deltog i konventets
arbete, bakom fordragets legitimitet och uppmanar alla
konventsdeltagare och observatorer som har skrivit under
texten att gora detsamma.

2.2 En konstitution — en revolution i det europeiska byggets historia

2.2.1  Konstitutionen innebir en ny ram for unionens funk-
tion. Den bestdr av tre avdelningar, varav de tva forsta ar helt
nyskapande: i den forsta avdelningen faststills de principer och
virden som ligger till grund for unionen, och i den andra avdel-
ningen faststills medborgarnas grundliggande rattigheter. Den
tredje avdelningen innehdller den gemenskapspolitik som slds
fast i tidigare fordrag, i aktualiserad form.

() Se foregdende fotnot.
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2.2.2  Genom konstitutionen ersitts de befintliga fordragen
av en enda, fullstindig text, vilket gor det lattare att forstd hur
EU fungerar.

2.2.3  Konstitutionen ersitter inte de nationella konstitutio-
nerna utan existerar vid sidan av dessa. Den skall tillimpas pa
hela Europeiska unionens territorium.

2.2.4  Aven om innehéllet inte i egentlig mening &r revolu-
tiondrt, innebdr det nya fordraget ett brott i de europeiska
folkens kollektiva medvetande genom sin ambition och inrikt-
ning pd en gemensam framtid. Kommittén kédnner sig manad
att fora ut budskapet om detta framsteg i det europeiska bygget
till medborgarna.

2.3 En mer demokratisk union som erkanner medborgarnas suverd-
nitet i det europeiska bygget (avdelning I i fordraget)

2.3.1  Det konstitutionella fordragets syfte ar tydligt angivet:
att utarbeta en konstitution pd de europeiska medborgarnas och de
europeiska staternas vignar.

2.3.2 De europeiska medborgarnas viktigaste forvantningar
star i centrum for unionens viljeinriktning. Full sysselsittning,
en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft, en hog
miljoskyddsnivd och en bittre miljo nimns uttryckligen bland
unionens malsdttningar. P4 samma sitt skall unionen frimja
"ekonomisk, social och territoriell sammanhallning samt solida-
ritet mellan medlemsstaterna” och erbjuda unionens medbor-
gare "ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa”.

2.3.3  Den demokratiska legitimiteten i beslutsprocessen
forbattras tydligt:

2.3.3.1  Europaparlamentet fir oOkade befogenheter som
medlagstiftare. Denna utveckling kommer att bidra till att fa
medborgarna att inse hur viktig denna institution ar.

2.3.3.2 De nationella parlamentens nya roll innebdr en
garanti mot onddig reglering pa EU-nivd. Kommissionen &r
skyldig att informera parlamenten om alla nya initiativ, och
"mekanismen for tidig varning” ger dem befogenheter att
kontrollera subsidiariteten.

2.3.4  Medborgarna kommer att ha mojlighet att hilla sig
informerade om sin regerings stindpunkt i radet, som ar skyl-
digt att tillimpa oppenhet ndr det agerar som lagstiftare.

2.3.5 For forsta gdngen erkdnns deltagardemokratin som
principiellt arbetssitt for unionen och nédvindigt komplement
till den representativa demokratin.

2.3.5.1  EU-institutionerna bor arbeta pa ett sitt som praglas
av enhetlighet och 6ppenhet samtidigt som de skall fora en

oppen och regelbunden dialog med det civila samhillets repre-
sentativa sammanslutningar. Sarskilt onskvirt dr att man
genom samrdd med berorda parter undviker detaljreglering och
bestimmelser som inte kan tillimpas pd filtet. Kommissionen
kommer ocksd att vara skyldig att pa ett bittre sitt utvirdera
de ekonomiska och sociala konsekvenserna av dess forslag,
dven pa regional och lokal niva.

2.3.5.2  En av de stora nyheterna i konstitutionen &r inrit-
tandet av medborgarnas initiativritt. EU-medborgarna (minst
en miljon personer som kommer frin ett betydande antal
medlemsstater) kommer att kunna uppmana kommissionen att
lagga fram ett lagforslag som motsvarar deras onskemal.

2.3.6  Arbetsmarknadsparternas roll som central bestandsdel
i unionens demokratiska liv bekriftas genom respekten for den
sociala dialogens oberoende.

2.3.7 Inforandet av denna nya avdelning (I) borde géra det
mojligt att minska det demokratiska underskottet i den utvid-
gade unionen.

2.4 En union som pd ett bdttre sitt skyddar EU-medborgarnas
grundldggande rattigheter (avdelning I1 i fordraget)

241 Stadgan om de grundliggande rittigheterna utarbe-
tades av ett konvent vars demokratiska legitimitet hade brett
erkinnande. Bidrag frin organisationerna i det civila samhillet
spelade en viktig roll i utformandet av stadgans text.

2.4.2  Stadgan betraktas som ett framsteg eftersom den utan
atskillnad inbegriper alla typer av individuella och kollektiva
rittigheter (medborgerliga och politiska rittigheter, sociala och
ekonomiska rittigheter) samt — vilket dr ett nytt inslag — rittig-
heter i samband med nutida foreteelser (hallbar utveckling,
konsumentskydd, jimlikhet mellan kénen, bioetik, skydd for
personuppgifter osv.).

2.43  Stadgan om medborgarnas grundliggande rattigheter
ingdr som en del i det konstitutionella fordraget, inte i
ingressen.

2.44  Att den europeiska stadgan om grundliggande rattig-
heter ingdr i fordraget ir ett svar pa krav frdn manga organisa-
tioner i det europeiska civila samhillet och har stor betydelse
eftersom stadgan ddrmed far bindande rdttsverkan.

2.4.5 1 praktiken innebir detta framsteg att medborgarna
kommer att dtnjuta ett béttre rattsligt skydd. De kommer att
kunna aberopa stadgan infoér de nationella myndigheterna i
samband med beslut som har fattats av EU-institutionerna och
av medlemsstaterna nir dessa genomfér gemenskapslagstift-
ningen.
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2.4.6  EESK, som har deltagit i utarbetandet av den europe-
iska stadgan om grundlidggande rattigheter, anser att inférandet
av stadgan i fordraget dr ett betydande framsteg for skyddet av
fysiska och juridiska personer.

2.5 En union som tack vare gemenskapsmetoden och gemenskapspo-
litiken kan motsvara medborgarnas forvintningar (avdelning III i
fordraget)

2.5.1  De befintliga fordragen och sirskilt gemenskapsme-
toden har vid manga tillfallen visat sina fortjanster. Darfor inne-
héller konstitutionens tredje avdelning de centrala bestimmel-
serna i de befintliga fordragen ndr det giller unionens gemen-
samma politik, och utstricker mojligheterna att fatta beslut
med kvalificerad majoritet till ett tjugotal omrdden som tidigare
krivt enhillighet. Dessutom faststills medbeslutandef6rfarandet
som “det vanliga lagstiftningsforfarandet”, vilket 6kar Europa-
parlamentets befogenheter. Majoriteten av besluten om den
gemensamma politiken kommer f6ljaktligen att fattas pa ett
effektivare och mer demokratiskt sitt.

2.5.2 I den tredje avdelningen faststdlls allminna principer
for de omraden for vilka medlemsstaterna har beslutat att ligga
samman sina resurser eller samarbeta. Men politikens innehall
ar inte last: det dr beroende av vilka beslut som fattas, sdledes
av vad man vill i regeringarna och Europaparlamentet.

2.5.3  Det giller exempelvis socialpolitiken, ddr man lagt till
en allmin bestimmelse (en sa kallad social klausul) enligt vilken
EU vid faststillandet och genomforandet av politiken skall
beakta "de krav som dr forknippade med frimjandet av hog
sysselsittning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen
mot social utestingning samt en hog utbildningsnivd och en
hog hilsoskyddsniva for manniskor”. Detsamma gller kampen
mot alla former av diskriminering och utestangning och erkin-
nandet av den roll som de allminnyttiga tjinsterna spelar i
frimjandet av den sociala och territoriella sammanhaéllningen i
EU och, i enlighet med fordraget, integreringen av miljodimen-
sionen och kraven pa konsumentskydd.

2.5.4  Svarigheten att fora ut det konstitutionella fordraget
till medborgarna ligger i att dessa dr vana att bli rddfrdgade om
atgdrder som skall vidtas, om ett politiskt projekt, inte om en
verksamhetsram. Om man vill mobilisera medborgarna ar det
nodvindigt att inleda en debatt om vad medlemsstaternas
medborgare vill gora, nu nér principerna, virdena, malsattning-
arna och arbetssittet finns tydligt faststallda i konstitutionen.

2.5.5 EESK vill ddrfor i detta skede uppritta ett samband
mellan det konstitutionella fordraget och Lissabonstrategin,
som snart skall bli foremal for halvtidsoversyn. Strategin bor
tas upp i debatterna eftersom den visar medborgarna en vision
for framtiden: konkurrenskraft, full sysselsittning, kunskapsut-
byte, investering i manskligt kapital, tillvixt samt bibehéllen
livskvalitet genom hallbar utveckling. Strategin fungerar inte
idag eftersom genomforandeinstrumenten dr bristfilliga och
eftersom det rader en kronisk i brist pd deltagande frin
medborgarsammanslutningar och frin det civila samhillet. En
ny injektion med nya gemenskapsinitiativ behovs alltsd i detta
skede f6r att unionen som ekonomiskt och socialt projekt skall
bli trovirdig.

2.5.6  Isitt yttrande till Europeiska radet (°) begirde EESK att
halvtidsoversynen skulle aterfora Lissabonstrategin till medbor-
garna och aktorerna i det civila samhillet. Man maste ta detta
tillfille i akt att sdnda ut ett tydligt politiskt budskap om vad
unionen egentligen innebr.

2.5.7  Det dr nodvindigt att gora medborgarna medvetna om
att de tack vare de demokratiska framsteg som konstitutionen
innebar har mojligheten att sjdlva bestimma innehéllet i den
politik och de dtgirder som unionen konkret bor genomfora
for att motsvara deras forvantningar. Att siga nej till det konsti-
tutionella fordraget innebér att foredragen fixeras i sin nuva-
rande form.

2.6 Mobilisera det civila samhallet i Europa till stod for framstegen i
det konstitutionella fordraget for att Gvervinna dess svagheter

2.6.1  Det handlar inte om att fortiga svagheterna i det
konstitutionella fordraget. Ett stort antal av det civila samhillets
krav har inte beaktats i konventets arbete och inte heller av
regeringskonferensen. 1 sitt yttrande av den 24 september
2003 (*) papekar EESK en serie svagheter i utkastet till konstitu-
tionellt fordrag, bland annat foljande:

2.6.1.1  Bristen pd konkreta bestimmelser for genomfo-
randet av principen om deltagardemokrati. EESK:s roll har inte
stirkts pa ett tillfredsstillande sdtt sd att en effektiv civil dialog
sakerstalls.

2.6.1.2  Det finns inga bestimmelser som erkdnner det orga-
niserade civila samhillets betydelse for genomforandet av subsi-
diaritetsprincipen (sdrskilt ndr det giller subsidiariteten i prak-
tiken) i protokollet om tillimpningen av denna princip.

() Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén till
Europeiska rddet om halvtidsoversynen av Lissabonstrategin (1438/
2004).

(*) Se fotnot 1.
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2.6.1.3  Gemenskapens styresskick ar bristfalligt nir det
giller ekonomisk politik och sysselsittningspolitik. Dessutom
saknas bestimmelser om att Europaparlamentet och EESK skall
radfrdgas inom omrdden som i forsta hand beror aktorerna i
det civila samhallet.

2.6.1.4  Det finns ingen skyldighet att rddfrdga EESK nir det
giller tillimpningen av principen om icke-diskriminering,
gemenskapens asyl- och invandringspolitik eller kulturpolitik,
trots institutionens sakkunskap inom dessa omréaden.

2.6.2  Maste fordraget sdledes forkastas? EESK anser att ett
sadant steg skulle ge en negativ signal i frdga om det europeiska
bygget bide inom unionen och utdt, dir fientliga krafter eller
kritiker inte skulle vara sena att glidjas at detta misslyckande.
Kommittén anser tvdrtom att det dr mojligt att pa ett positivt
sitt utnyttja den foreslagna institutionella ramen och att
forbattra den genom konkreta atgirder:

2.6.2.1  Bestimmelserna om deltagardemokrati borde disku-
teras i en serie meddelanden ddr man skulle faststalla rddfrag-
ningsmetoder och EESK:s roll.

2.6.2.2  Det civila samhillet bor f yttra sig om innehllet i
den europeiska lag som foreskriver forfarandena for genomfo-
randet av den folkliga initiativritten. En begdran om ett forbe-
redande yttrande skulle kunna tilldelas EESK. Kommittén skulle
for ovrigt kunna stodja initiativ fran det civila samhallet.

2.6.2.3  Principen om deltagardemokrati borde tillimpas pa
unionens stora strategier for tillvixt, sysselsittning och hallbar
utveckling.

2.6.3  Inom ramen for det konstitutionella férdrag som har
antagits ar det dessutom viktigt att informera medborgarna om
de mekanismer som kan medfora storre flexibilitet och utveck-
ling utan att detta fordrag revideras:

2.6.3.1 De medlemsstater som vill driva den europeiska
integrationsprocessen lingre kan pd ett ldttare sitt uppritta ett
omsesidigt samarbete.

2.6.3.2  Om den politiska viljan finns i alla medlemsstater
kommer man att kunna fordjupa integrationen inom viktiga
omréaden ddr enhilliga beslut fortfarande kravs, till exempel nir
det giller skatte- eller socialpolitik. Enligt den klausul som
tillater en partiell revidering av fordraget kan man utstricka
forfarandet med kvalificerad majoritet till dessa omrdden.

2.6.4  Genom att inta en engagerad, kritiskt och konstruktiv
attityd kan det organiserade civila samhallet bidra med god
information till medborgarna och bibehéllet tryck pd regering-
arna. Det vore illa om den politiska sfaren far bekriftelse for
den tyvirr mycket spridda dsikten att det europeiska bygget
inte intresserar medborgarna. Denna tanke ar falsk — medbor-
garna forvintar sig mycket av Europa, bla. en bittre vardag
och en vision for framtiden.

2.6.5 EESK anser inte att antagandet av det konstitutionella
fordraget utgor en slutpunkt. Antagandet oppnar for ett stir-
kande av deltagardemokratin. Om vi forkastar fordraget
forkastar vi ocksd de framsteg som det civila samhillet har
kunnat dstadkomma med hjilp av konventsmetoden.

3. Effektiv kommunikation

EESK anser att kvaliteten i kommunikationsstrategin kommer
att vara avgorande for huruvida de europeiska folken kommer
att anta det konstitutionella fordraget. Vi forordar siledes ett
pragmatiskt och professionellt tillvigagangssitt for att siker-
stlla effektiviteten i denna strategi. EESK rekommenderar att
kommunikationsstrategin  byggs upp runt foljande fyra
atgarder:

3.1 Tillrdckliga medel: informationsverktyg och finansiering

3.1.1.  Komplexiteten i det konstitutionella fordraget kraver
informationsverktyg som kan anvindas tidigt i informations-
processen for att lansera kampanjer eller organisera debatter.

3.1.2.  Det bor vara medlemsstaternas uppgift att med stod
av Europaparlamentets informationskontor och kommissionens
representationer i medlemsstaterna ta fram informationsverktyg
och gora dem tillgingliga.

3.1.3.  Man kan till exempel gora schematiska framstill-
ningar av det konstitutionella fordraget, med hénsyn till farhé-
gorna hos olika befolkningskategorier i de olika medlemssta-
terna. Ju mer skraddarsydda dtgirderna ar, desto effektivare kan
de anvindas av medierna, det civila samhillets organisationer,
politiska grupper samt regionala och lokala myndigheter for
informationsspridning och mobilisering av medborgarna.

3.1.4.  Tillracklig finansiering 4r nodvindig for genomfs-
randet av en kommunikationsstrategi som motsvarar medbor-
garnas forvantningar.
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3.2 Informationskampanjer via media och kommunikationskanaler
som ar ndarmast medborgarna

3.2.1.  Nir medlen finns tillgdngliga kommer medierna, de
regionala och lokala myndigheterna, politiska grupper och
organisationer i det civila samhillet att ha mojlighet att fungera
som informationskanaler. De kan sinda tydliga budskap, anpas-
sade till lokala fragor om det konstitutionella fordragets konse-
kvenser.

3.2.2.  Tett forsta skede kan det finnas skal att pd medlems-
statsniva ta reda pd hur det konstitutionella fordraget uppfattas
i olika befolkningskategorier som underlag for diskussioner om
vilket budskap som skall sindas. Med utgangspunkt i detta skall
budskapen syfta till att 6vervinna medborgarnas oro och ge
svar pd deras respektive fragor.

3.2.3.  Dessutom bor informationskanaler och medel viljas
med omsorg. Mdnga olika typer av aktorer maste engageras for
att sikerstilla att kampanjen priglas av méngfald. P4 samma
sitt frimjar ndrhet till medborgarna trovirdigheten och ben-
dgenheten att acceptera budskapen, vilket innebar att det ar
viktigt att dtgdrderna vidtas pé lokal och regional niva.

3.2.4. EESK rekommenderar Europaparlamentet att inrdtta
arbetsgrupper med sakkunniga inom omrddet institutionell
kommunikation i varje medlemsstat. Dessa grupper skall sedan
ligga fram konkreta forslag till regeringarna pd nodvindiga
atgdrder och medel for att informationskampanjerna skall bli
effektiva i medlemsstaterna. EESK 4r redo att bidra med sin
sakkunskap inom omradet samt sina kontakter med respektive
organisationer i medlemsstaterna, de nationella ekonomiska
och sociala rdden och liknande institutioner.

3.3 Anordna debatter som dr dppna for alla medborgare for att
stimulera utbyte av idéer och dsiktsbildning

3.3.1 Informationskampanjerna bor leda till att man inleder
en verklig dialog med medborgarna. Mojligheter att stilla frigor
och mota olika argument bor erbjudas sd att medborgarna kan
bilda sig en asikt och framfora den.

3.3.2  Denna dialog dr bara mojlig i form av decentraliserade
debatter. Den information som pd sd vis fors ut till medbor-
garna gor det ldttare att uppfylla deras behov och svara pa
deras fragor, och sikerstiller ocksd debatternas demokratiska
karaktir.

3.3.3 De nationella och europeiska institutionerna bor
erbjuda dessa initiativ infrastrukturellt stod. De nationella
ekonomiska och sociala raden eller liknande institutioner skulle
kunna samordna debatterna pd nationell nivd genom att ta
fram en tidsplan for olika evenemang och samarbeta med
EESK, som skulle kunna tillhandahédlla dokumentation och
formedla kontakter med olika talare.

3.3.4  For att kunna sikerstilla en viss samordning av dessa
initiativ uppmanar EESK Europaparlamentet och kommissionen
att lata initiativ frdn foretridare for det organiserade civila
samhillet far tillgdng till samma st6d som de folkvalda och
foretradarna for europeiska, nationella, regionala och lokala
myndigheter inom ramen foér satsningen "1000 debatter for
Europa”. Det civila samhillets deltagande fir inte sittas pd
undantag.

3.3.5  EESK uppmanar Europaparlamentet att avsitta en stor
del av unionens kommunikationsbudget till debatten om det
konstitutionella fordraget, som komplement till de resurser som
stills till forfogande av nationella och lokala offentliga myndig-
heter samt organisationer i det civila samhillet.

3.4 Att ge debatten och ratificeringen en europeisk dimension

3.4.1  Det ir viktigt att se till att antagandet av det konstitu-
tionella fordraget inte enbart styrs av inrikespolitiska frdgor.

3.4.2 Mot denna bakgrund rekommenderar EESK att man
ger en verklig transnationell dimension &t debatterna och ratifi-
ceringen av det konstitutionella fordraget:

3.42.1 Dels bor EU-institutionerna bidra till samordningen
av de informationssatsningar som gors av politiska rorelser,
regionala och lokala myndigheter samt organisationer i det
civila samhdllet. Det kan finnas skil att frimja utbytet av goda
metoder inom omrddet och att fordela satsningarna. EESK
skulle till exempel kunna underlitta utbytet av goda metoder
(och kunskapsutbyte) pa europeisk nivd mellan de organisa-
tioner i det civila samhallet som genomfor informationssats-
ningar. Kommittén skulle ocksd kunna inritta ett system for att
fora upp information pd europeisk niva, dvs. utvdrdera forslag,
kritik och rekommendationer frain medborgarna inom ramen
for debatter som organiseras av det civila samhillet. Kommittén
skulle slutligen kunna stodja gransoverskridande eller multina-
tionella initiativ.
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3.4.2.2  EESK stoder ocksé forslaget fran Europaparlamentets
utskott for konstitutionella frigor om att i mojligaste mén
koncentrera ratificeringen runt ett datum med symbolvirde (till
exempel den 8 eller 9 maj).

3.4.3  EESK anser alltsd att EU-institutionerna bor delta aktivt
i utarbetandet och genomforandet av en kommunikationsstra-
tegi for det konstitutionella férdraget. Det ar viktigt att samar-

Bryssel den 28 oktober 2004

beta med medlemsstaterna och att ge medborgarna en stark
och positiv signal i friga om Europa.

3.4.4  EESK atar sig for sin del att sinda tydliga budskap till
det civila samhallet i Europa om de demokratiska framsteg som
det konstitutionella fordraget innebdr, sdrskilt ndr det giller
medborgarskap och deltagande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordfdrande

Anne-Marie SIGMUND

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Miljéon som ekonomisk
mojlighet”

(2005/C 120/24)

I ett brev fran Atzo Nicolai, minister for Europafragor, av den 22 april 2004 uppmanade det kommande
nederldndska ordférandeskapet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om "Miljon som ekonomisk mdgjlighet”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 september 2004. Foredragande var Stéphane Buffetaut.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 28 oktober 2004) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for, 2 roster emot och 2

nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 I ett brev fran april 2004 uppmanade det kommande
nederldndska ordférandeskapet EESK att utarbeta ett forbered-
ande yttrande om "Miljon som ekonomisk mojlighet”. Det
nederlindska ordforandeskapet har velat fokusera pad mojlig-
heter som gynnar alla och som kan gora att framstegen pa
miljotekniska och miljoskyddsomradet bidrar till uppfyllandet
av Lissabonstrategins ekonomiska och sociala mal.

1.2 Europeiska radet tog inte ndgra storre initiativ pa miljo-
omradet trots att det faststillde yttersta ambitiosa mal for EU:
“att bli vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till héllbar ekono-
misk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre
grad av social sammanhallning”. Det var kanske bara ordet
hallbar som hade en anknytning till begreppet héllbar utveck-
ling.

1.3 Forst tvd ar senare fattade Europeiska rddet de beslut
som ledde till en strategi for hallbar utveckling. Denna strategi
kom ddrmed att bli ett tilldgg till Lissabonstrategin.

1.4 Kan man da verkligen sdga att miljon 4r en integrerad
del i Lissabonstrategin? Vissa ekonomier i EU lider av en svag
utveckling som har gjort att ekonomisk tillvixt och skapande
av arbetstillfdllen har fatt absolut prioritet. Miljon far komma i
andra hand i enlighet med det romerska talesittet “primum
vivere, deinde philosophare”, man mdste leva innan man kan
filosofera. Men miljon dr vil just en forutsittning for livet och
bor alltsd vara en fraga som angdr alla, och inte enbart specia-
listerna?

1.5 I detta ssmmanhang har viktiga sektorer inom den euro-
peiska ekonomin uttryckt oro over EU:s, och framfor allt
kommissionens, vilja att vara en internationell forebild i miljo-
fragor, eftersom det finns en risk att vi blir ensamma.
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1.6 Nar EU ville tillimpa Kyotoprotokollet trots att det inte
ratificerats av vdra viktigaste konkurrenter mottes detta av
starka reaktioner inom vissa delar av det europeiska narings-
livet, dir det betraktades som en farlig naivitet som kunde
minska den europeiska ekonomins konkurrenskraft i den harda
internationella konkurrensen. Andra ansdg att Kyotomadlen
kunde medfora effektivare produktionssitt, minskade kostnader
och ett minskat tryck pa energiresurser och rdvaror, och
ddrmed oka den europeiska ekonomins konkurrenskraft. Det
pagér alltsd en diskussion som fortjinar att belysas med hjilp
av konkreta exempel.

1.7 1 samma anda har de industrier som anvinder sig av
kemikalier blivit oroade over forslaget om registrering, utvar-
dering och godkinnande av kemikalier (REACH), ett forslag
fran kommissionen vars konsekvensbedomning har fatt hard
kritik.

1.8 Oron och kritiken kan inte bara viftas bort. Den riktas
inte mot ndgra principer eller strategier, utan visar pd Gverty-
gelsen om att det rdder en konflikt mellan & ena sidan kraven
pd ekonomisk tillvixt, skapandet av arbetstillfillen och den
nuvarande praxisen och & andra sidan en oro for miljon som
gor att man faststiller alltfor stringa bestimmelser och bortser
fran den ekonomiska konkurrensens realiteter. Problemen fore-
faller ha orsakats av en underskattning och felaktig hantering
av redskapen, forfarandena och genomférandestrategierna.

1.9 Men det finns ocksd foretag — en del av dem mycket
stora, t.o.m. hela omrdden inom industrisektorn — som gér den
héllbara utvecklingen till en viktig faktor i sin strategi. Nar
ordforanden for den franska foretagsgruppen Veolia Environne-
ment deltog i ett statligt seminarium, forklarade han att ett
foretags resultat i frdga om hallbar utveckling har blivit mer dn
en legitimitetsskapande faktor i forhallande till det civila
samhillet, det har alltmer blivit ett trumfkort i den internatio-
nella konkurrensen och attraktionskraften pd investerare.
Denna instillning tenderar i dag att bli norm pa det ekono-
miska omrédet.

1.10  Diskussionen pégar alltsd. Den dr livlig och genomsyrar
hela samhillet, men f6rst och frimst naringslivet, arbetslivet
och miljdorganisationerna. Den frga som stills r tydlig: Ar
miljokraven bara ett hinder for foretagens konkurrenskraft eller
kan de ge mojligheter att utveckla nya yrken, nya marknader
och ny teknik?

1.11  De allmdnna opinionerna, regeringarna, konsumen-
terna och ansvariga personer inom niringsliv, fackforeningsliv
och miljoorganisationer kan inte lingre néja sig med vilvilliga
teoretiska uttalanden som inte omsitts i handling. De vintar sig
nu exakta analyser och konkreta exempel eftersom politik ar
det mojligas konst, dven om det behovs ideal som ger politiken

mening. Den europeiska pappersindustrins strategi for hallbar
utveckling utgor ett utmérkt exempel pa detta.

2. Ar miljon en ekonomisk méjlighet?

2.1  Nir man stiller denna frdga undrar man dels om utveck-
lingen av vissa ekonomiska sektorer formas av ett miljoarv eller
kulturarv med hog kvalitet, dels om miljéteknik verkligen kan
bidra till att Lissabonstrategins ekonomiska och sociala utveck-
lingsmadl uppfylls. Det innebér ocksd att man uppriktigt frigar
sig om inte miljobestimmelser och miljokrav bara ar ett hinder
for den ekonomiska tillvixten och konkurrenskraften och
dirmed for sysselsittningen.

2.2 Det dr tydligt att turism- och fritidssektorns existens dr
avhingig av en milj6 med hog kvalitet. Hela regioner, till och
med hela linder i Europa 4r i stor utstrickning beroende av
turismen for sin ekonomiska och sociala utveckling. Hog milj6-
kvalitet dr en grundforutsittning for stabilitet i dessa samhillen.
Deformerade landskap, stider som forstorts genom 6verdriven
fastighetsspekulation, en foérorenad natur och nedsmutsade hav
skulle kunna leda till irreparabla miljokatastrofer och gor det
redan. Samma sak giller for fiske, jordbruk och jakt. Vad milj6-
tekniken betriffar mdste man fraga sig om den kan bidra till
tillvixt och innovation, och i sa fall undersoka hur man kan
uppmuntra utvecklingen och spridningen av denna teknik utan
att konkurrensen satts ur spel pa ett omotiverat stt.

2.3 Det dr befogat att befolkningarna i de mindre utvecklade
landerna stravar efter levnadsforhéllanden som liknar vara. Nar
man betdnker vilket tryck som skulle uppstd pé naturresurserna
och miljon om denna utveckling skedde under nuvarande
tekniska och ekonomiska forhéllanden, verkar en sannskyldig
teknisk revolution vara nddvindig. Marginella innovationer dr
inte tillrackliga for att losa problemet. I praktiken efterstravar
80 procent av jordens befolkning samma levnadsstandard som
de 20 procent som dar rikast. Det dr otdnkbart att bibehélla en
status quo som skulle visa sig katastrofal, &ven om man inte
bor gora alltfor pessimistiska forutsdgelser. Vissa fenomen
(sméltande glacidrer, hot mot den biologiska maéngfalden,
avskogning, oversvimningar etc.) ger dock signaler om varlds-
omfattande miljoforandringar som dr en kombination av natur-
liga orsaker och ménsklig inverkan. Atgarder som vidtagits for
att komma till ritta med negativa miljoeffekter, exempelvis
minskad forsurning genom anvindning av skrubberteknik nar
det giller svavel, har pé ett patagligt sitt bidragit till att fore-
bygga skogsdod i Europa. Ofta har varningar frin miljdorgani-
sationer, dven om de i vissa fall varit overdrivna, tvingat bade
allminheten och de offentliga myndigheterna att reagera. Det
bor ligga i alla berdrda parters intressen att verka for en balan-
serad utveckling ndr det giller forebyggande miljoskydd.
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2.4 Det ar naturligt att tinka pd tekniker som anvinds inom
industriproduktionen, men man bor ocksd framhaélla att jord-
bruksmetoder, transporter och former for elproduktion har en
paverkan pd miljo och folkhilsa som dr ldngt ifrdn forsumbar.
Innovation och miljéteknik berdr ocksd dessa centrala ekono-
miska sektorer.

2.5  Vetenskapens och teknikens utveckling och forandringar
far ofrankomligen sociala foljdverkningar. Det som giller for all
innovation giller ocksd for miljotekniken, i synnerhet nir den
skall ersitta traditionell och beprévad teknik som inte dr milj6-
vanlig. Forandringarna mdste forberedas vil, och atfoljas av
insatser inom yrkesutbildningens olika stadier. Miljoskyddet far
inte ses som en faktor som okar arbetslosheten och avindustria-
liseringen forutsatt att det bygger pd sunda och vil utarbetade
forfaranden och redskap. Darfor bor det pdgéd en stindig dialog
mellan dem som utarbetar miljolagarna och de ekonomiska
och sociala aktorerna, sd att man pa ett lampligt sdtt kan
forutse och mita foljderna, inklusive de negativa foljderna, i
fraga om verksamhet och sysselsittning.

2.6 Vi star infor en stor teknisk utmaning. Om den politiska
viljan finns kan Europa gd i spetsen for utvecklingen av omfat-
tande miljoinnovation, tack vare den vetenskapliga och tekniska
kapacitet som finns hdr. Visserligen kostar det att sla vakt om
miljon, men priset for handling ar vil dnda ligre dn priset for
att 1ata bli att agera.

3. Vad menas med miljoteknik?

3.1 I praktiken kan man definiera tva typer av miljoteknik:

— Miljteknik som skall forbdttra tekniska processer och
produktionssitt, sd att de blir "renare” och miljévanligare.
Man kan nidmna katalytisk avgasrening, filtreringssystem i
fabriksskorstenar, energibesparande teknik etc.

— Tekniska innovationer som redan pa tillverkningsstadiet
uppfyller miljokraven och idr forenliga med principerna om
héllbar utveckling. Nagra exempel ar vindkraftverk, samtidig
generering av vdrme och energi, brinsleceller, den nya
generationens LED-lampor etc.

3.1.1  Det ar inte alltid ldtt att dra grinsen mellan forebyg-
gande och avhjilpande teknik. Den integrerade produktpoliti-
kens (IPP) (") principer, som 4r mycket relevanta och anvind-
bara, innebdr liksom principerna i direktivet om forebyggande

() EUT C 80, 30.3.2004.
() EUT C 32, 5.2.2004.

och begriansning av fororeningar (IPPC-direktivet) (') bade en
avhjilpande och en forebyggande ansats som ar helt i linje med
strategin for hallbar utveckling. Diskussionerna runt en produk-
tutformning som tar hédnsyn till produkternas hela livscykel
leder naturligtvis till att det infors tekniker som bittre
motsvarar kraven pa héllbar utveckling.

3.2 Det bor framhallas att bada typerna av teknik dr positiva
for miljon och kan generera ndringsverksamhet och arbetstill-
fallen.

3.3 For ovrigt har EESK flera ginger papekat att man mdste
beakta “miljéindustrin” i dess helhet, och kommittén har
pamint om att utmaningen ligger i att “successivt gora all
produktion och alla varor bittre utifrdn miljé- och resurssyn-
punkt” (3).

3.4 Man kan skilja mellan fyra sorters miljoteknik: teknik
som tillimpas i processernas slutskede, integrerad teknik,
progressiv teknik och radikala innovationer (t.ex. klorfri kemi).
Det sigs ofta att integrerad teknik och radikala innovationer
kan ge langsiktiga konkurrensfordelar. Problemet ar att foretag
som verkar pd marknader med mycket hard konkurrens inte
alltid kan gora lingsiktiga val. De kommer i hogre grad att
anvinda sig av progressiva processer som dven garanterar en
storskalig spridning av miljoforbattringar inom ramen for deras
normala investeringscykler.

3.5 Den o6kade miljoeffektivitet som industrin och tjanste-
sektorn har dstadkommit och kontinuerligt fortsitter att astad-
komma mojliggor en stindig forbittring av miljon. Trots de
tekniska framstegen innebdr dock den ekonomiska tillvixten,
framfor allt i utvecklingslinderna, att trycket pd miljon och
naturresurserna fortsitter att 6ka.

4. Ar miljokraven ett hinder for ekonomisk utveckling?

4.1  Under de senaste trettio aren, da tillvixtfaktorerna blivit
mer komplicerade att bedoma dn under de "gyllene” artiondena
efter andra varldskriget, har foretagens innovationsférméga och
deras kapacitet att sikerstilla produkternas och tillverknings-
processernas kvalitet — ur kundernas och de anstilldas
synvinkel samt med avseende pd miljon — blivit den bésta
garanten for deras framtid och dirmed dven for aktiedgarnas
intressen.
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4.2 Redan innan det fanns ndgon lagstiftning pd omradet
forband sig ett vixande antal foretag att frimja hallbar utveck-
ling och beslutade att offentligt redogéra for sina dtgirder och
resultat pa detta omrdde, samtidigt som deras kunder, det civila
samhillet, marknaderna och allminheten utsatte dem for en
alltmer uppmaérksam granskning.

4.3 1 en mycket stark konkurrens till foljd av ekonomins
globalisering har miljokvaliteten och den sociala jamvikten
blivit avgorande faktorer for att dra till sig och behélla méansk-
liga resurser och kapital. Det dr viktigt att ta hansyn till detta
vid WTO-f6rhandlingarna.

4.4 Av denna anledning betraktar man ocksd i allt storre
utstrackning ett foretags prestanda pd omradet héllbar utveck-
ling som en fordel i den internationella konkurrensen och nir
det giller att dra till sig investerare.

4.5  Att miljokraven sdsom ofta hivdas skulle vara ett hinder
for konkurrens och ekonomisk utveckling ar dirfor inte
nodvindigtvis sant. Marknaden har redan tacklat flera miljout-
maningar till f6ljd av lagstiftningen. Kraven i friga om vatten-
kvalitet och avfallshantering dr ndgra exempel. Miljotekniken
utvecklas fortlopande inom dessa tva sektorer. Genom att ge ett
ekonomiskt svar pd dessa utmaningar har miljotjansteforetagen
bidragit till att skapa och bibehalla arbetstillfillen, exempelvis
berdknas antalet arbetstillfallen i anslutning till avfallshanter-
ingssektorn i Frankrike uppga till 300 000.

4.6 Att man vill spara pa naturresurserna har gett upphov
till tekniska nyheter som fraimjar en &terhéllsam forvaltning och
minskade kostnader. Pappersindustrin har exempelvis kraftigt
minskat sin vattenférbrukning under de senaste dren. Medan
det for cirka femton ar sedan kravdes nastan 100 kubikmeter
vatten for att tillverka ett ton papper, ricker det i dag med i
genomsnitt cirka 48 kubikmeter. Dessutom har de fororenande
utslippen minskats med nistan 90 %. Det handlar alltsi om
bade miljomaissiga och ekonomiska vinster.

4.7 Miljon och det kulturhistoriska virdet dr som redan
papekats en forutsittning for turist- och fritidssektorn. Miljo-
kraven dr hir inte ett hinder for konkurrens och ekonomisk
utveckling utan tvirtom ett villkor. I manga linder inom EU ar
turistsektorn av grundliggande betydelse for ekonomin. Ar
2003 uppgick exempelvis turistintikterna till 41,7 miljarder
dollar i Spanien, 36,6 miljarder dollar i Frankrike, 31,3 miljarder
dollar i Italien, 23 miljarder dollar i Tyskland, 19,4 miljarder
dollar i Storbritannien, 13,6 miljarder dollar i Osterrike och
10,7 miljarder dollar i Grekland. Det bor noteras att miljomalen
kan vara motstridiga. Vindkraftverksparker kan exempelvis sta i
konflikt med strivan att bevara landskapet och miljon. Slutligen
bor man konstatera att turismen i hog grad bidrar till jamvikten

i betalningsbalansen i médnga medlemsstater samt att den
skapar arbetstillfdllen och till sin natur utgér en verksamhet
som per definition inte kan utlokaliseras.

4.8 Dirfor dr det viktigt att miljobestimmelserna respekterar
proportionalitetsregeln. Man bor i sjilva verket undvika en situ-
ation dir lagstiftningen leder till ekonomiska kostnader som
inte stdr i proportion till de berdknade samhills- och miljovins-
terna. Kommittén &r i detta sammanhang medveten om svérig-
heterna att géra sddana berdkningar: Hur skall man till exempel
uppskatta kostnaden for manniskans hilsa? Sjalvklart bor man
se till att det verkligen rdder balans mellan kostnaderna for en
miljoatgird och kostnaderna for de skador man didrmed kunnat
undvika. Samtidigt bor forfarandena for att genomfora lagstift-
ningen vara tillgingliga for alla parter. Att forsumma dessa
aspekter skulle kunna fa motsatt verkan, nimligen svarighet att
tillimpa lagstiftningen av ekonomiska och sociala skil och pa
grund av konsumentmotstdnd.

4.8.1  Ett intressant exempel utgor foretagen inom bilsek-
torn, som tvingas agera pa ett kraftigt reglerat omrdde dir
handlingsutrymmet dr mycket litet pd grund av att konkur-
rensen dr mycket stark och konsumenterna sitter miljoaspek-
terna i andra hand i forhéllande till pris, komfort och sikerhet.
Ny miljoteknik infors stegvis, snarare genom successiva
forbattringar d4n genom ny revolutionerande teknik som i dag
ar alltfor dyr for att finna en marknad. Den bensin- och
eldrivna hybridbilen Toyota Prius dr emellertid ett bra exempel
pd nya konsumentmonster. Tillverkningen har under den
senaste tiden okat med 50 % for att mota den internationella
efterfrigan. Aven om detta dr en relativt marginell 6kning
jamfort med den totala bilproduktionen i hela virlden ar
utvecklingen dndd uppmuntrande.

4.8.2  Partikelfiltren ar ett intressant exempel. Dieselmotorer
producerar 25 % mindre koldioxid dn bensinmotorer, men
slipper ut hilsofarliga partiklar. Merkostnaden for partikelfilter
uppgér till cirka 500 euro (5-10 % av priset for ett mindre
fordon). Tillverkarna kan ddrfor, sd linge lagen inte stiller krav
pa partikelfilter, vilja att antingen erbjuda det som tillval eller
laita det ingd som standard och minska sina marginaler,
eftersom det med tanke pd marknadssituationen vore svart att
hoja priset. I praktiken valde 90 % av de tyska kunderna parti-
kelfilter, medan motsvarande siffra i 6vriga Europa endast var
5 %! Vissa tillverkare (') har alltsd valt att gradvis utrusta sina
fordon med partikelfilter och dirmed minska sin vinst, men
detta dr naturligtvis inte ndgon hallbar situation, framfor allt
inte mot bakgrund av en mycket stark internationell konkur-
rens. Partikelfilter kommer att bli allt vanligare, men sprid-
ningen kommer att ske i takt med att kopkraften hos kunderna
okar (frimst hos dem som koper mindre fordon).

(") Till exempel PSA och Opel.
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Detta exempel visar tydligt hur miljoteknikmarknader uppstar:
antingen genom att konsumenten blir medveten om att inve-
steringen ar till nytta for konsumenten sjilv eller for miljon,
eller genom lagstiftningsatgdrder. En stor del av de framgangar
som har skordats inom miljoomradet hittills har berott pa
lagstiftning. Ett bra exempel pa detta dr bilsektorn (t.ex. inf6-
randet av katalysatorer).

4.8.3  Det finns andra milj6tekniska innovationsmojligheter
inom sektorn: fordon med elstart, férbittrad atervinning, buller-
bekdmpning och okad sikerhet. Den stora fragan dr alltjamt
teknikkostnaderna.

4.8.4  Fran exemplet med bilsektorn kan man dra slutsatsen
att miljovinlig teknik inte fir ndgon allmén utbredning om den
inte dr ekonomiskt hallbar, och for att vara effektiv mdste den
massproduceras. P4 en starkt konkurrenspriglad marknad
kommer den miljovinliga tekniken i praktiken att inféras
successivt. Detta forutsitter solida och vildokumenterade
konsekvensanalyser som tar hansyn till milj6- och marknadsfor-
hillandena inte bara i EU utan dven péd det internationella
planet.

4.8.5  Ett annat exempel som visar vikten av att tillimpa
proportionalitetsregeln dr de utmaningar som processindustri-
erna, bland annat metallurgi-, kemi-, massa- och pappersin-
dustrin, stdr infor. Dessa branscher arbetar under hard global
konkurrens och har ett sirskilt nira samspel med miljon. Enligt
jamforande studier dr dessa branschers produktionsenheter i EU
vanligen mycket miljoeffektiva, vilket innebar att anvindningen
av ramaterial och energi samt utsldppen ir si liga som
tekniken over huvud taget tilliter. Den miljolagstiftning som
omfattar dessa branscher dr den stringaste i virlden. Bittre
miljoresultat kan stegvis uppnds genom investeringar i den
senaste och effektivaste tekniken, vilket kriver att dessa foretag
ar konkurrenskraftiga pd den globala marknaden. Det ar
synnerligen viktigt att kraven pé bittre miljoprestationer 6ver-
ensstimmer med den tekniska utvecklingen och investerings-
cyklerna i varje bransch. Om det sker en alltfor snabb hojning
av kraven kan den extra kostnadsbérdan och bristen pd genom-
forbar teknologi hota konkurrenskraften och dirigenom den
fortsatta verksamheten inom EU.

5. Hur kan man utveckla innovativ miljoteknik?

5.1 Om man med innovativ miljéteknik menar teknik som
redan vid utformningen tar hidnsyn till miljon och en minimal
resursanvandning — i stillet for att endast ta hand om avfallet —
madste man tillstd att den i de flesta fall fortfarande befinner sig
pa startstadiet eller till och med forsoksstadiet.

(") Citélum.
(3 Shangai Communication Technology Developments CO Ltd.

5.2 Dessutom dr resultaten mycket varierande. Vindkraft-
teknik och processer for att samtidigt generera virme och
energi har redan visat sig anvdndbara och borjat utvecklas
industriellt tack vare en marknad med mycket gynnsam lagstift-
ning. De kan dock enbart utgéra ett komplement till andra
former av energiproduktion. Den nya generationens LED-
lampor har precis lanserats pa en marknad som kan bli lovande
tack vare de tekniska framstegen. Till exempel dr den 480
meter hoga byggnaden Oriental pearl tower i Shanghai nattetid
upplyst med hjilp av denna teknik. Installeringen har gjorts av
ett europeiskt smédforetag (') som anvant LED-lysplattor produ-
cerade av ett kinesiskt foretag (). Annan teknik som vattenre-
ningssystem med membran befinner sig fortfarande pa forsk-
ningsstadiet. Ytterligare annan teknik tillimpas endast i liten
omfattning trots att den 4r anvindbar.

5.3  De olika resultaten krver instrument som dar tillrackligt
flexibla nir det giller sdval finansiering som informationsutbyte
och nitverkssamarbete, eller juridiska och skattemdssiga instru-
ment. Man bor ocksd bara i minnet att det ar viktigt att gora en
tydlig urskiljning for att faststilla vilken miljoteknik som verk-
ligen ar intressant for att inte slosa bort de ekonomiska resur-
serna.

54 De olika ekonomiska instrumenten, skattemassiga
ramarna och regelverken svarar i sjilva verket mot olika steg i
genomforandet av innovativ miljoteknik:

— Stod till forskning, genomforbarhetsstudier och foretagsku-
voser.

— Riskkapital i startfasen.

— Mjuka eller traditionella 1an i utvecklingsfasen.

— Skatteincitament for att konsolidera marknaden.

— Miljoskatt dels for att avskricka fran anvindning av teknik
som inte respekterar miljon nar det finns alternativ teknik,
dels for att bidra till miljéforskning.

Brinslen som framstills av jordbruksprodukter (diester) och
som 4r dyrare dn oljeprodukter utvecklas exempelvis inte i
Frankrike pd grund av att de beskattas lika hart som de sist-
ndmnda. Om man vill frimja framstillningen och anvind-
ningen vore det mojligt antingen att tillimpa en sarskild, fordel-
aktigare beskattning eller att genom lagstiftning foreskriva
blandningar i vissa proportioner med traditionella drivmedel.
Det giller att uppnd jaimvikt mellan de ekonomiska kostna-
derna, de negativa aspekter som undviks och miljévinsten.
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5.5  Man bor dven utveckla ett nitverk for informationsut-
byte om vilfungerande 16sningar och ny teknik. Det dr viktigt
saval for foretagarna som for de ansvariga inom de offentliga
myndigheterna som behover tillforlitliga och effektiva instru-
ment for att kunna fatta beslut baserade pa val mellan traditio-
nell, beprovad och "sidker” teknik och ny, miljovanligare teknik
som dr mindre kdnd och beprévad.

5.6  Detta dr sdrskilt angeliget om upphandling blir ett sitt
att sprida och utveckla miljoteknik. Upphandling ar ett alter-
nativ, men man far inte heller forbise de privata marknaderna
som reagerar snabbare och pd ett mer flexibelt sitt. Vissa
foretag har redan infort respekt for hallbar utveckling som ett
kriterium vid valet av leverantorer, antagit standardklausuler
avseende hallbar utveckling som stegvis inférs i avtalen med
leverantorerna och satsat pd utbildning om héllbar utveckling
for sina kopare.

5.7  Miljomarkning och olika pris- och beloningssystem bor
anvindas for att utveckla och frimja miljoteknik.

5.7.1 P& initiativ av det finska ordférandeskapet 1999
inledde man diskussioner om att utveckla en europeisk kvali-
tetssyn och diskussionerna fortsatte under det portugisiska
respektive det franska ordférandeskapet ar 2000. De ledde till
att ett viktigt dokument offentliggjordes av den europeiska
kvalitetsorganisationen. Vissa av de diskussioner som da fordes

skulle med fordel ter kunna tas upp med avseende pd miljo-
teknik.

6. En friga som angdr alla

6.1 Att se till att miljoskydd blir en verklig ekonomisk
mojlighet dr inte bara en fraga for miljospecialister. Det ar
exempelvis redan ett grundliggande inslag i den ekonomiskt
viktiga turist- och fritidssektorn. Nyckeln till framgang ligger i
utvecklingen av en birkraftig marknad och i foretagens
respons. Man mdste pd ett battre sitt ta till vara foretagens och
de berorda branschernas frivilliga initiativ i friga om teknisk
innovation och miljoskydd.

6.2 Om miljotekniken verkligen mojliggor minskade
produktionskostnader till f6ljd av en mindre forbrukning av
energi och rdvaror, ger en bittre bild av foretaget och dess
produkter, 6kar forsiljningen och minskar miljokostnaderna
kommer naturligtvis foretagen att intressera sig for den och se

Bryssel den 28 oktober 2004

till att den utvecklas. Det kravs dock att de kanner till tekniken
och kan bedoma dess effektivitet. Darfor 4r det nodvindigt att
inrdtta ett natverk for informations- och erfarenhetsutbyte om
basta praxis och miljoteknik, dir de offentliga myndigheterna,
branschorganisationerna samt teknik- och forskningscentrum
deltar.

6.3  Det ar viktigt att mobilisera foretag och yrkesverk-
samma. Kunder och konsumenter maste ocksd engageras
eftersom det utan dem inte finns ndgon marknad. Allménheten
madste uppfatta miljotekniken som effektiv, sdvil nar det galler
miljoskydd som produktion. Annars kommer den att forbli ett
marginellt inslag i en ekonomisk utveckling som kommer att
fortga oberoende av den.

6.3.1  Miljotekniken madste ta hinsyn till de ekonomiska
effekterna, pad samma sitt som det maste finnas utrymme for
miljohdnsyn i den ekonomiska politiken. En politik som inte
tar hansyn till de ekonomiska och positiva miljomassiga konse-
kvenserna kan inte lyckas, och ddrfér mdste ekonomi och miljo
samspela.

6.3.2  De sociala konsekvenserna av miljonormer och ny
miljoteknik bor beaktas pd ett sd tidigt stadium som mojligt,
och det bor finnas tillgdng till n6dvindig yrkesutbildning sa att
den personal som skall skota tillimpningen kan gora det under
sd goda forhdllanden som mojligt och utan risk att forlora sitt
arbete.

6.4  Moderniseringen och den ekonomiska tillvixten i titbe-
folkade och dynamiska linder gor det ocksa viktigt att fa till
stand en storskalig utveckling av effektiv miljoteknik. Det dr en
ny vig till ekonomisk, social och miljomissig utveckling som
mdste ges en utformning och en konkret tillimpning. Europe-
iska unionen skulle tack vare sin sirskilda kompetens pa
omradet for miljoteknik kunna bli en viktig samarbetspart till
utvecklingslinderna och utnyttja de nya marknadernas utveck-
lingsmojligheter.

6.5  Forskning och utveckling av miljoteknik ger ekonomiska
fordelar, och kan komma att gora det i d4nnu storre utstrack-
ning, vilket framgdr av konkreta exempel pa genomférandet av
progressiv, integrerad och radikal teknik. Men de dr ocksd en
nodvindighet eftersom vér varlds framtid stdr pd spel och ingen
har rdtt att medvetet blunda for detta. Vi dr ansvariga for den
vérld som véra barn skall ta over.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs men fick mer n en fjirdedel av de avgivna rosterna:

Punkt 1.8
Andra enligt féljande:

"Oron och kritiken fran vissa héll kan inte bara viftas bort. -

Den visar pa overtygelsen hos vissa ekonomiska aktérer om att det rdder en konflikt mellan & ena sidan kraven pa
ekonomisk tillvixt, skapandet av arbetstillfillen och den nuvarande praxisen och & andra sidan en oro for miljon
som gor att man faststiller alltfor stringa bestimmelser och bortser frin den ekonomiska konkurrensens realiteter.
Problemen forefaller ha orsakats av en underskattning och felaktig hantering av redskapen, forfarandena och genom-
forandestrategierna.”

Omvrgstningsresultat
Roster for: 46
Roster emot: 71

Nedlagda roster: 9
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-

mittén — Modernisera de sociala trygghetssystemen for att utveckla hogkvalitativ, tillginglig och

hallbar vird och omsorg: stod till de nationella strategierna genom den 6ppna samordningsme-
toden”

(KOM(2004) 304 slutlig)

(2005/C 120/25)

Den 20 april 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 september 2004. Foredragande var Paulo Braghin.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantrddet den 28 oktober 2004) antog Europe-

iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 104 réster for och 3 nedlagda roster:

1. Sammanfattning av meddelandet

1.1  Meddelandet, som aviserades i vdrrapporten 2004 (),
syftar till att med hjilp av "den 6ppna samordningsmetoden”
definiera en gemensam ram som skall stodja de nationella stra-
vandena att reformera och utveckla varden och omsorgen.

1.2 Som ram for denna reform har kommissionen faststallt
tre riktlinjer (%), som godkédndes av Europeiska radet i Barcelona
i mars 2002: tillgdng till vdrd grundad pd principerna om
allminhet, jamlikhet och solidaritet, hogkvalitativ vérd, finan-
siell hallbarhet pd ldng sikt och ett sd effektivt system som
mojligt.

1.3 Definitionen pad hilso- och sjukvard som en tjanst i
fordragets mening, ihdllande ojimlika forhdllanden och svérig-
heter att fa tillgdng till vard, tjanster av ibland otillracklig
kvalitet och finansiell obalans har lyft fram behovet av att
stirka samordningen av de nationella politikinsatserna till stod
for modernisering och utveckling av sektorn, med beaktande av
inverkan pé den sociala ssmmanhaéllningen och sysselsittningen
och de komplexa konsekvenserna av en dldrande befolkning.

1.4 For att klara av dessa utmaningar maste reformen av de
sociala trygghetssystemen ske pd ett integrerat och samordnat
sitt. Vard och omsorg ir en av de sektorer dir samordningen

(") Genomforande av Lissabonstrategin - Reformer for ett utvidgat EU,
KOM(2004) 29 slutlig.
() KOM(2001) 723 slutlig.

av de sociala trygghetssystemen madste “rationaliseras” (stream-
lining) (). Den oppna samordningsmetoden dr ett flexibelt
instrument som tar hinsyn till forhallandena och kompeten-
serna i varje land och dr sdledes sdrskilt limplig i detta
sammanhang. ()

1.5 I meddelandet anges foljande etapper:

— En overenskommelse om “gemensamma mal 2004”7, dir
medlemsstaterna har skyldighet att fore nista varmote i
radet ldgga fram “preliminidra rapporter” om de utmaningar
som deras system star infor.

— Utarbetande av en forsta uppsittning strategier for utveck-
ling och reform av vard och omsorg for perioden 2006-
2009, som kommissionen skall presentera i den gemen-
samma rapporten om socialt skydd och social integration 2007.

— Bildandet av en "hognivagrupp for halso- och sjukvdrdstjanster”,
som frimst skall utarbeta ett arbetsprogram och som ar
samordnad med hognivagrupper pé liknande omréiden.

— Kartlaggning av mojliga indikatorer for dessa mal. Interims-
rapporterna varen 2005 kommer att bidra till detta arbete.
Pd sd sdtt kommer man att kunna gora en forsta jamforelse
mellan de olika nationella forhdllandena och mdta fram-
stegen i relation till de uppstillda maélen.

(*) EESK har redan uttalat sig for en sddan rationalisering av proces-
serna i yttrandet i EUT C 32, 5.2.2004, %6redragande
Wilfried Beirnaert.

(*) Kommissionens meddelande “Stirka Lissabonstrategins sociala
dimension — Rationalisera den 6ppna samordningen inom socialt
skydd”, (KOM(2003) 261 slutlig).
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2. Allminna synpunkter pa de viktigaste frigorna

2.1 Socio-ekonomiska och demografiska faktorer

2.1.1  Som framférts i tidigare yttranden ger EESK sitt fulla
stod till de gemensamma malen om utveckling av hilso- och
sjukvérdssystemen och d& sirskilt foljande:

— Garantera tillgdng till hogkvalitativ vard pd grundval av
principerna om allminhet, rittvisa och solidaritet samt fore-
bygga risken att drabbas av fattigdom eller social utesting-
ning i samband med sjukdom, olycksfall, funktionshinder
eller vardbehov pé grund av alder, for bade virdtagarna och
deras familjer.

— Friamja hogkvalitativ vard for att forbattra manniskors hilsa
och livskvalitet.

— Sikra den finansiella hallbarheten pa lang sikt for hogkvali-
tativ vard som 4r tillgdnglig for alla.

Kommittén stoder ocksd dsikten att dessa mal utgor en vergri-
pande och integrerad helhet, vars utveckling och rationalisering
kraver effektiva styresformer som grundas péd de berérda akto-
rernas engagemang och ansvarskinsla, eftersom arbetsmarkna-
dens parter och hela det civila samhallet maste bidra till refor-
marbetet.

2.1.2  EESK har ocksé i ett nyligen antaget initiativyttrande
framhdllit att de nationella hilso- och sjukvérdssystemens
formaga att uppnd dessa mdl dr avhingig av en rad socioeko-
nomiska och demografiska faktorer som madste analyseras
noggrant for att man skall kunna forstd problemets hela vidd
och for att kunna foregripa tendenser som skulle kunna fa vald-
samma foljder (').

2.1.3  Dessa faktorer paverkar savil dagens som morgonda-
gens behov och tillgingliga resurser. Médlet om en effektiv
hilso- och sjukvard ar ocksd viktigt eftersom det dr férbundet
med Ovriga delar av vilfardssystemet. Hilso- och sjukvardens
finansiella krav konkurrerar med kraven frdn andra sektorer
inom det sociala skyddet, och en icke-fungerande vard ater-
verkar ocksd pa dessa sektorer och vice versa.

2.1.4  Liknande konkurrensmekanismer vad giller resurser
och samspel aterfinns ocksa inom sjdlva sjukvarden (vid fordel-
ningen av kostnader kan exempelvis rationaliseringsinsatserna
inom en sektor fd motsatta effekter i en annan, eller forflyttning

(') Yttrande frén EESK om "Hilso- och sjukvdrd”, EUT C 30.9.2003,
foredragande Adrien Bedossa.

av personal frdn en struktur till en annan kan fororsaka oforut-
sedda forsamringar av kvaliteten pd tjdnsterna). Dessa meka-
nismer maste analyseras mycket noga i varje omstrukturerings-
process inom hélso- och sjukvardssystemet.

2.1.5 EESK anser att en insats som ror bara en aspekt av
problemet utan att beakta terverkningarna pé andra delar eller
utan att Overvaka sammanhingande tendenser inom flera
sektorer skulle kunna leda till snedvridningar eller till att de
efterstrdvade mdlen inte uppnds. Av den anledningen dr det
onskvirt att man kan enas om en Overgripande bild av
problemen, deras inbordes beroende och de mojligheter som
gemensamma strategier leder till.

2.1.6  Hilso- och sjukvirden har ett mycket viktigt socialt
och psykologiskt virde. Infér sjukdom, lidande och risken for
att do kraver medborgarna bista mojliga kvalitet, utan att tinka
pa forhdllandet kostnader/nytta eller hallbar utveckling. Detta
skapar ett kansligt politiskt dilemma, eftersom beslutsfattare
inom den offentliga sektorn mdste prioritera och erbjuda effek-
tiva och héllbara hilsovardstjanster, ett val som forsvaras av
sektoriella intressen och subjektiva uppfattningar som ibland
gor det svért att genomfora de nédvindiga omstruktureringsat-
girderna vad giller tillgdng och efterfrigan pa tjinster.

2.1.7  Befolkningens behov och férvintningar vad giller den
egna hilsan — som inte bara innebir en strivan efter livskvalitet
utan ocksd efter ett "kvalitetsliv’ — bor vederborligen beaktas
vid bedomningen av forhéllandet kostnader/nytta och finansiell
hallbarhet, inte bara for att en omstrukturering av varden skall
bli mer rationell och hallbar pd lang sikt, utan ocksd for att
underlitta offentliga beslut med hénsyn till den samlade befolk-
ningens verkliga behov samt till de sjukdomsdrabbades och
vardbehovandes behov i synnerhet.

2.1.8  EESK hivdar att hilsoskydd dr en rittighet och en
prioriteringsfraga inom gemenskapens politik. Kommittén anser
emellertid att man for att bevara denna rittighet pd ldng sikt
maéste skaffa sig effektiva verktyg for att pd samtliga nivaer
sakerstilla tjdnster som dr anpassade till de tillgdngliga resur-
serna. Vidare behovs en djupgdende debatt for att klargora vilka
behov och forvintningar som kan anses motiverade pa hilso-
omradet, och vilken ansvarsfordelning som gynnar en sund
resursanvandning och ett effektivt hilso- och sjukvardssystem
och darfor mojliggor en hallbar finansiering av systemen.
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2.2 En dldrande befolkning och ny epidemiologi

2.2.1  Befolkningens dldrande innebdr inte enbart en 6kning
av befolkningen Gver 65 dr och en dnnu snabbare 6kning av
antalet individer 6ver 80 dr, vilket ofta, men inte nodvindigtvis
atfoljs av ett Okat antal sjukdomar av olika slag, nigot som i
stallet for att leda till ett odndligt antal medicinska ingrepp kan
utmynna i en mer holistisk behandling av patienten. Den
dldrande befolkningen innebdr ocksa ett visst antal relaterade
problem, som ibland negligeras men som tvirtom madste
angripas:

— Om inget gors at pensionsdldern kommer den férindrade
"befolkningspyramiden” att skapa obalans mellan skattebe-
talarna (dvs. den arbetsfora befolkningen) och dem som
skall anvinda inte bara tjdnster inom hilso- och sjukvard
utan ocksd 6vriga tjanster (sdrskilt den dldre befolkningen).
Dirfor ar det ytterst angeldget att finna nya lésningar for
att omfordela och “ackumulera” sirskilda resurser for att se
till att den omsorgsbehovande befolkningen (!) (fraimst de
allra ildsta) garanteras limpliga tjinster utan att resurser
stjdls frdn andra omraden inom den sociala vilfirden.

— Dessa problem gor ocksa att inte bara sjukdomsfrekvensen
okar utan ocksd att nya sjukdomar upptrider. Sjukdomstill-
staind som drabbar ildre dr ofta obotliga, men positiva
resultat kan dndd uppnds med hjilp av behandling pa
medellang och ldng sikt tillsammans med medicinska eller
kirurgiska insatser med syftet att lindra de negativa effek-
terna dven om de inte kan gora patienten dterstilld. Detta
kraver ett annorlunda medicinskt angreppssitt som kan
integrera "behandling” och "vdrd” och som berér forskning,
likemedel, diagnosmetoder och operationsteknik. Man
maste alltsd inrikta sig pd det “kroniska” i stillet for det
"akuta” (vilket innebdr att man hanterar de medicinska
problemen sd att man uppndr goda resultat pd ling sikt,
dven om man inte kan 16sa sjilva problemen).

— P4 det epidemiologiska planet sker just nu en stegvis 6kning
av kroniska sjukdomar eller ldngtidssjukdomar, vilket ocksa
har att gora med en framgangsrik behandling som dven om
den inte garanterar ett fullstindigt tillfrisknande dnda gor
att medellivslingden o6kar visentligt. Detta leder till en
okning av fysiska och mentala handikapp, frimst trauma-
tiska och neurodegenerativa sjukdomar som kraver en okad
samverkan mellan medicinska och sociala tjanster och en
ansenlig vardinsats fran familjemedlemmarnas sida (3.

(') Hdr anvinds WHO:s terminologi som definierar en person som
behover omsorg som delvis eller helt oformogen att pa egen hand
utfora kroppsliga, kognitiva, beteendemissiga funktioner i kontakt
med andra manniskor eller i samspel med omgivningen (jfr Interna-
tional Classification of Functioning, Disability and Health, 2001 (ICF).

I en undersokning anger kommissionen en siffra pa ca 60 miljoner
personer i EU i behov av omsorg, och det beraknade antalet for
2003 u}lngﬁr till 75 miljoner (killa: Eurostat, Den sociala situationen i
Europeiska unionen 2003, Europeiska kommissionen,
GD Sysselsittning och socialpolitik, 2003).

—
S
-

— Begreppet “hilsa” kan inte begrinsas till fysiska aspekter
utan mdste ocksd omfatta psykiska och sociala aspekter,
vilket framgar av WHO:s definition () (detta innebir en
utvirdering av de dldres sociala omgivning och av tillfreds-
stillandet av deras ovriga behov, som exempelvis trygghet,
kinslomassiga band och sociala kontakter, sjalvuppskatt-
ning, sjalvforverkligande, osv.).

2.2.2  Hilso- och sjukvardssystemen, som befésts under peri-
oder i historien med andra demografiska strukturer och behov,
maste omstruktureras genom att 6vervinna den stelbenthet och
det motstdnd mot fordndringar som utmirker organisations-
strukturer, yrkesroller och kulturella attityder. EESK anser att
detta kan komma till stdind genom en analys av befolkningens
hilsostatus  och hilsobehov, som varierar mycket frdn
medlemsstat till medlemsstat och dven inom varje medlemsstat,
samt genom att foregripa de demografiska forindringar som
redan haller pé att ske och som kommer att intensifieras men
som ofta ar latta att forutse.

2.2.3  Man mdste ocksd ta fram andra 16sningar for en bittre
styrning av férhéllandet mellan utbud och efterfrigan, genom
att gora tjansterna tillgangligare, bemita efterfrigan och genom
att hjilpa svagare personer med att fi tillgdng till tjinsterna
och genom att sikerstilla en integrerad utvdrdering av behoven
och personanpassade virdprogram, kontinuitet i varden och en
systematisk utvirdering av resultaten. Den 6ppna samordnings-
metoden borde omfatta dven dessa aspekter och foljaktligen
frimja mer enhetliga strategier och forstirkta mekanismer for
social ssmmanhallning.

2.2.4  Den andra aspekten av den forindrade befolknings-
bilden som ndmns i meddelandet, alltsd forandringar i familjen
och ett okat antal yrkesarbetande kvinnor, medfor att familjer-
nas mojlighet till informell vard minskar. Denna situation
kraver att man tinker 6ver formerna for vard i hemmet. Denna
kan inte enbart Gverlitas pa professionella tillhandahallare av
tjanster, dels pd grund av hoga kostnader och rekryteringssva-
righeter, dels pd grund av man dd skulle gd miste om en
dygnetruntvird och i manga fall en vard som dr personligt
anpassad. Politiken for stod till vard i familjen maste emellertid
reformeras, bland annat genom ersittning till den som bestar
denna vard och genom stod till anstindiga boendevillkor, trans-
porttjdnster och ovriga tjdnster som gynnar denna vardform.

() Se den ovan citerade International Classification of Functioning,
Disability and Health, 2001 (ICF).
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2.2.5 Hemvirden skots for nidrvarande under vitt skilda
former av nationella och lokala myndigheter, av forsdkrings-
kassor och andra socialforsikringsorgan samt av olika organisa-
tioner och sammanslutningar for hemtjanst. Man kan i
allménhet konstatera att dessa tjdnsteformer inte dr tillrackligt
utvecklade i de olika medlemslinderna. De maste alltsd
forbittras for att beakta de olika behoven i samband med de
okande fallen av demens, neurovaskuldra sjukdomar och mer
allmint multipatologi med omsorgsbehov som {6ljd, som beror
atminstone 30 % av befolkningen 6ver 75 ar.

2.2.6  EESK foresldr att man jaimfor och analyserar de erfa-
renheter som redan gjorts i ndgra medlemsstater, dir man i
strukturerade former stoder informella vardare (t.ex. genom
skatteldttnader, ritt till pensionsformdner och socialforsikrings-
formdner for vardaren, ritt till ledighet fran forvirvsarbete for
vird av anhorig, mojlighet till ersdttare under viloperioder,
mojligheter till vird pa dagvardscentrer, etc (')).

2.2.7  Losningar av detta slag forvintas vara ekonomiskt
fordelaktiga for tillhandahéllare av vdrd och mer tillfredsstil-
lande for dldre omsorgsmottagare, eftersom de gor det mojligt
att integrera professionella och solidaritetsbaserade resurser,
vilket resulterar i visentligt sinkta virdkostnader. Med andra
ord skapar detta en s.k. win-win-situation, eftersom kostna-
derna vid samma vérdbehov skulle bli visentligt mycket hogre
pa en institution, medan den informella varden, som ju dnda
skulle komma i friga, bevaras.

2.3 Sysselsittning

2.3.1  Vird- och omsorgssektorn stdr for en betydande andel
av den totala sysselsdttningen i unionen och ir ocksé den andra
i storlek nir det giller att skapa arbetstillfillen. 1,7 miljoner
nya arbetsplatser tillkom i EU-15 mellan 1997 och 2002. Trots
detta vintas denna sektor drabbas av en allvarlig kris till foljd
av att de anstéllda blir allt dldre och att kvaliteten pa tjinsterna
sjunker.

2.3.2 Yrkesstrukturen maste dndras genom fortbildning och
livslangt ldrande for att klara av nya behov och garantera inte
bara kvaliteten pd virden utan ocksé att de anstillda stannar i
yrket:

— Den medicinska personalen maste ldra sig ett annat tdnke-
stt, dar man beaktar alla faktorer vad giller de dldres halsa

(") Se sdrskilt Gemensam rapport — Halso- och sjukvérd och adldreoms-
org: Stod till de nationelfa strategierna for séf(erstiillande av en hog
nivdi av social trygghet, meddelande frén kommissionen,
KOM(2002) 774 av den 3 januari 2003, s. 11.

och inte bara symtom och akuta ingrepp. I det samman-
hanget bor man ocksa forstirka fortbildningen i geriatrik.

— Sjukvérdspersonalen maste kunna anpassa sig till de
sirskilda omrdden dir de dr verksamma, dvs. pd de olika
omradena inom hilso- och sjukvirdsapparaten (inten-
sivvard, sjukhusvard, primarvard, lingvard, hemvard, etc.).

— Anstillda i vird och omsorg i allmidnhet maste genomgé
vidareutbildning for att den sociala servicen skall utvidgas
till att omfatta dven hilso- och socialtjanster avsedda for
dldre med storre eller mindre omsorgsbehov, men vilkas
behov och virdighet maste respekteras.

— Den sociala sammanhallningen innebir att grinserna mellan
hilso- och sjukvdrd och socialvard flyter. Man maste dven i
detta fall se Over vilka yrkesprofiler som kommer att
behovas for en befolkning som till struktur och samman-
sdttning dr mycket olika dagens.

2.3.3  Forutom att utveckla fortbildningen for de olika akto-
rerna i den riktning som foreslagits ovan maste man enligt
EESK dven utveckla nya fardigheter, daribland foljande:

— Insamling, tillhandahéllande och utbyte av information via
ndtverk och anvindning av ny informationsteknik.

— Arbete i grupp, vilket kraver kompetens inom kommunika-
tion och sitt att kommunicera mellan yrkeskolleger och
institutioner.

— Satsning pad forebyggande vird och frimjande av nya
metoder som 4r anpassade till de aktuella behoven.

— Arbete med omvérdnadsprojekt som dr riktade till sarskilda
befolkningsgrupper och 6verskrider de sndva grinserna for
de traditionella yrkesdisciplinerna.

— Insikt om den ekonomiska dimensionen av det egna arbetet
och utvirdering av vérdresultaten for att uppnd en bittre
styrning av de resurser som dr avsedda for dessa tjanster.

2.3.4  EESK stoder utnyttjandet av Europeiska socialfonden
for fortbildningsindamdl och for anpassning av kvaliteten pé
sysselsttningen inom vard- och omsorg, for att forhindra att
anstdllda slutar i fortid och for att hoja kvaliteten och flexibili-
teten och saledes gora vardsystemet effektivare. Denna strategi
ar sdrskilt viktig for de nya medlemsstaterna, dir moderniser-
ingsprocessen dr intensivare och snabbare och dir behoven av
vidareutbildning foljaktligen dr mer akuta.
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2.3.5  For att uppnd effektiva resultat miste man dessutom
stilla sig positiv till medverkan av badde den offentliga och den
privata sektorn. Denna medverkan madste efterstravas aktivt inte
bara for att undvika konkurrens mellan olika tillhandahallare av
tjdnster i en situation didr den yrkesaktiva befolkningen
forvantas bli allt mindre i forhdllande till den totala befolk-
ningen (vilket innebdr risk for personalneddragningar och
alltfor hoga personalkostnader), utan ocksd for att saval effekti-
vitetsaspekter som behovshidnsyn skall integreras helt i vérd-
och omsorgssystemen. Dessa begrepp tycks i dag héra hemma
i den ena eller andra sektorn, i stillet for att vara en gemensam
angeldgenhet.

2.4 Finansiell hdllbarhet

2.41  Att fortsdtta att erbjuda tillginglig och hogkvalitativ
vird utan att belasta finansieringen av andra prioriterade
sektorer eller politiska dtgdrder 4r en stor utmaning for alla
medlemsstater, bdde de nuvarande och de nya. Detta innebir
ett angreppssitt som tar hdnsyn till sdvil den ldngsiktiga
utvecklingen som insatser som ror bade tillgdng och efterfrigan
(atgdrder inom endast ett av dessa omrdden har inte visat sig
kunna hélla nere kostnaderna pd medellang sikt).

2.41.1  Budgetbegrinsningarna, som ocksd hérror fran stabi-
litetspakten, omojliggor vanligtvis en okning av vardutgifterna i
proportion till den okande efterfrigan pa sociala tjdnster.
Diremot dr det mojligt att genomfora betydande forbattringar
genom att hoja kvaliteten pd det nuvarande utbudet genom
tjdnster som dr erkdnt effektiva och genom att férhindra
oberittigat utnyttjande av vardtjanster. En effektiv hilsopolitik
innebidr dessutom att man tinker igenom samspelet mellan
hilso- och sjukvard och socialvrd i syfte att identifiera struk-
turer, behandlingsprocesser och olika slag av professionella
tjdnster som dr mer anpassade till dagens och framtidens
forhallanden och till befolkningens behov.

2.41.2  Olika metoder har provats for att hdlla en sddan
okning under kontroll. Dessa kan omfatta atgirder for att Gver-
fora en del av kostnaderna pd anvindarna (vilket inte bara
flyttar 6ver den finansiella bordan pa den enskilde utan dven
begrinsar efterfrigan pd tjansterna), kontroll av priser och
volymer vad giller tillgdng och efterfragan, reformer for att
stimulera till en effektiv resursanvindning samt overforing av
resurser fran sjukhusvard och andra vardformer till hemvard.

2.4.1.3  Den tillimpning av den 6ppna samordningsmetoden
som efterlysts i denna analys kommer utifrdn en storre kunskap
om de mangskiftande utgdngspunkterna och den forvintade
effekten pd Ovriga delar av de sociala trygghetssystemen att
gora det mojligt att bedoma vilka av dessa dtgirder som visat
sig vara mest effektiva och vilken kombination av insatser som
ar lampligast.

2.4.2  Forebyggande politikinsatser dr sakerligen viktiga och
nodvindiga, men tyvirr ofta forbisedda. En konkret plan for
forebyggande atgarder som helst skall vara brett upplagd och
grundas pa vittgdende instrument borde bli en viktig drivfjader
inom de strategier for utveckling och reform av védrd och
omsorg som foreslagits. De olika mojliga forebyggande atgar-
derna, sdrskilt de som redan provats pd nationell nivd, borde
testas med hjilp av den oppna samordningsmetoden och bli
foremal for en noggrann analys for att mynna ut i konkreta
atgdrder. EESK 4r medveten om att det 4r svért att genomfora
dessa forebyggande datgirder eftersom de skulle kriva en
samstimmig politik som dnnu dr langt ifrdn genomford,
projekt for att formd ménniskor att vilja en annan livsstil
(exempelvis en sundare kost och intensivare fysisk och mental
aktivitet), sirskilt riktade till de befolkningsgrupper som dr mest
riskutsatta och socio-ekonomiskt svaga, samt projekt for
sundare arbetsmetoder. Detta kriver omfattande och medvetna
insatser och lang tid, och resultaten blir 4nda osikra.

2.43  Differentiering av utgifterna beroende pd vardform,
intagningsrutiner och behandlingsmetoder dr en 6nskvird ratio-
naliseringsform, och varje investering som goér vardformerna
mer behovsanpassade eller frimjar deras modernisering skall
ses som ett medel for att gora vardutgifterna héllbara pé lang
sikt. Denna typ av investering fir dock ibland sta tillbaka till
formédn for ekonomiska krav. Enligt EESK mdste investeringar
for rationalisering av vardsektorn g hand i hand med dtgarder
savdl péd efterfragesidan (former for specialistinsatser, tak for
tjanster, diar de overskjutande kostnaderna uppbirs av
patienten, egenavgifter, etc.) som pa utbudssidan (klassificering
av vardstrukturer, kostnad for innovativa tekniker och like-
medel, dir forhdllandet mellan kostnad och nytta ofta inte ar
sarskilt tydligt, forfaranden och former for kostnadsitaganden,
information om véardkostnader till aktérerna i sektorn, osv.).

2.43.1  Vardsektorns struktur och funktionssitt och rorlig-
heten frdn ett segment till ett annat mdste analyseras noga for
att undersoka om de organisationsmissigt och funktionsmaéssigt
verkligen fungerar effektivt och dndamaélsenligt. Detta bor vara
en prioriteringsfriga inom den Oppna samordningsmetoden.

2.43.2 De nya medlemsstaterna arbetar intensivt med
moderniseringen av sina vard- och omsorgssystem, och EESK
stiller sig positiv till att strukturfonderna, sirskilt ERUF och
Sammanhallningsfonden, anvinds till utvecklingen av infra-
struktur och vardstrukturer. Kommittén anser ocksd att en
utvirdering av tidigare erfarenheter med hjilp av den 6ppna
samordningsmetoden ir sirskilt virdefull f6r de nya medlems-
staterna for att forhindra att de satsar pd modeller som riskerar
att snabbt bli fordldrade.
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2.4.4  En forstirkt samordning mellan vérdgivare som i dag
arbetar oberoende av varandra (intensivvrd, primérvard, social
service), som foreslds i meddelandet, ar sdkerligen pa sin plats,
eftersom ménniskor som 4r i behov av omsorg behéver andra
tjanster utover likarvdrd: Fruktbart samarbete mellan familjer,
sjukvéardspersonal och andra anstillda inom védrd och omsorg
leder till battre resultat och minskat resurssloseri. EESK hoppas
att den "hognivagrupp for hdlso- och sjukvdrdstjdnster” som nyligen
inrdttades far ett tydligt mandat som inkluderar uppgiften att
foresla konkreta arbetsrutiner for att genomféra denna samord-
ning.

2.45 Tekniska innovationer och ett mer uppmirksamt
forhallningssitt frdn patienternas sida kan sikert paverka utgif-
terna i positiv riktning, eftersom detta gor det mojligt att till
mycket ldgre kostnader behandla sirskilda sjukdomstillstand
eller bromsa sjukdomsforloppet. Samtidigt skapar de nya behov
och krav pd att f dessa behov tillgodosedda. Foljden blir att
man overger etablerade former av diagnostik och behandling
som dr mindre kostsamma och i allméinhet fungerar bra. Om
dessa nya metoder inte inriktas pa att effektivisera den sjukvérd
som speciellt riktar sig till dldre, skulle de pa ling sikt snarare
kunna fa negativ effekt pa vardkostnaderna. Trycket frin den
del av befolkningen som 4r mer vilutbildad och hilsomedveten
skulle kunna leda till ytterligare forsimrade tjanster for den
svagare delen av befolkningen, som redan i dag har begransad
tillgdng till halso- och sjukviérd.

3. Sirskilda kommentarer till de operativa instrumenten

3.1  Med tanke pd att en gemenskapspolitik for vird och
omsorg dr rdttsligt oméjlig anser EESK att den 6ppna samord-
ningsmetoden ar ett ytterst viktigt instrument for att effektivt
modernisera och utveckla vird och omsorg av hog kvalitet som
ar tillganglig och héllbar samt att virna om folkhidlsan ocksd
under mycket varierande forhallanden och under ett 6kat tryck
och vixande utmaningar.

3.1.1  Analysen och erfarenhetsutbytet bor inriktas pa
foljande punkter:

— Organisationen och strukturen inom vardsystemen och
véardinstitutionerna (allt frdn primédrvard till ldngvard och
hemvard).

— Rutiner och vantetider for tillgdng till vard samt rorligheten
fran en struktur till en annan.

— Interna forfaranden och prestation (6vervakning och
bedomning av kvaliteten pd tjansterna).

— Tjansternas omfang och art, sarskilt bruket av ny teknik
och rationell anvindning av denna.

— Metoder for att uppnd en mer effektiv anvindning av
resurser och mekanismer for kostnadskontroll som visat sig
mest effektiva.

— Att sjukvardspersonal och andra verksamma inom vérd-
och omsorgssektorn kan delta i resursforvaltningen.

— Respekten for patienternas rattigheter och deras tillgdng till
adekvat information, alternativa behandlingsmetoder och
patientjournaler.

— Efterlevnaden av kravet pd insyn i tjdnsterna.

3.2 Tillimpningen av den oppna samordningsmetoden
innebdr att man madste faststilla en rad indikatorer som gor det
mojligt att avhjdlpa den rddande kunskapsbristen och samtidigt
beakta de aktuella forhallandena och den sociala utveckling i
vid bemirkelse som inverkar pd systemen for vard och i
synnerhet langsiktig omsorg. Dessa indikatorer skall omfatta de
strukturella aspekterna (vardsystemet, tillgdngen till utrustning
och personal samt personalens utbildning och erfarenhet, etc.),
aspekter rorande kvaliteten pd vardprocessen (metoder for hur
tjdnster och behandling tillhandahalls, praktiska riktlinjer, medi-
cinska bestimmelser och rutiner, skydd av patienternas rittig-
heter, osv.) och slutligen de aspekter som ror kvaliteten pa de
specifika resultat som uppnds av vérden, utifrdn dess art och
samhillets forvintningar.

3.2.1  En sirskild insats bor goras for att man med hjilp av
dessa indikatorer specifikt skall kunna studera och bedoma
utvecklingen avseende de dldre och deras vard, ndgot som ar
omojligt att gora med de indikatorer som anvinds eller har
faststillts i dag. Arbetet med ett ta fram indikatorer maste gd
hand i hand med forsoken att klargora de gemensamma malen.
Samtidigt borde man inventera de uppgifter som redan ar till-
gingliga frdn en rad kallor, bland annat WHO, OECD och ECHI
(European Community Health Indicators). De uppgifter som
under senare delen av 2004 kommer frin det nya EU-SILC
(gemenskapsstatistik over inkomst- och levnadsvillkor) bor
ocksa beaktas.

3.3 De "nista steg” som foreslds i meddelandet ror mycket
viktiga aspekter av problemet och for in mycket intressanta
omraden i diskussionen. Forslagen ir allmidnt hillna och
riskerar darfor att bli vaga och inte resultera i ndgra storre
framsteg med avseende pd den Oppna samordningsmetoden.
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3.3.1  EESK efterlyser konkretare "gemensamma mal”, under
forutsdttning att dessa inte dr alltfor detaljerade och inte nega-
tivt paverkar de nationella systemens organisation. Kommittén
hoppas ocksé att de planerade prelimindra rapporterna skall bli
ett virdefullt instrument som inte leder till 6kade administrativa
kostnader eller alltfor betungande bordor for de nya medlems-
staternas begransade kapacitet.

3.4 EESK hoppas dirfor att kommissionen snarast

— ger en exakt definition pd begrepp som socialt skydd,
socialforsdkringssystem, védrd- och omsorg, hilso- och
socialtjanster, hemvdrd och ovriga begrepp som &ter-
kommer i meddelandet, som inte alltid har samma innebord
i de olika medlemsstaterna beroende pé historiska tradi-
tioner och olika sitt att genomfora valfardssystemen,

— foreslar en konkret modell for beredningen av de "prelimi-
ndra rapporterna”, sd att de omfattar samma argument och
ar jamforbara, och inte berér alla delmdl utan de viktigaste
instrumenten for att kartldgga och belysa de huvudsakliga
utmaningar som vintar och riktlinjerna for politiken pé
nationell niva,

— inrdttar en expertgrupp (och utnyttjar bidrag fran institu-
tioner och specialiserade nationella organ som redan har
arbetat inom detta omrdde) i syfte att faststilla specifika
indikatorer f6r omsorgen som kravs for en effektiv matning
av de makrosociala och makroekonomiska tendenser som
inverkar pd varden och omsorgen; gruppen skall ocksd
bedéma de olika aspekterna utifran ett helhetsperspektiv
och sirskilt gora en bedomning av indikatorernas effekt i
samband med framtidsprognoser,

Bryssel den 28 oktober 2004

— utvecklar en "europeisk modell for social och hilsomassig
konsekvensanalys”, baserad pd tre slags indikatorer: inve-
stering/finansiering (input), klassificering av svaren (output)
samt effektiviteten i insatserna (resultat), vilket skulle gora
det mojligt att med tillforlitliga indikatorer bedéma till-
standet i valfardssystemen i de olika linderna ('),

— angriper frdgan om konsskillnader med beaktande av att
kvinnor lever mer 4n fem &r lingre 4n min, och att detta,
tillsammans med konsspecifika biologiska och fysiologiska
egenskaper leder till en avsevird skillnad vad giller halso-
behov,

— underldttar ett gemensamt utarbetande av riktlinjer for
varden, som inte bara skall innehélla lidkemedelsbehandling
utan ocksd beakta Gvriga sociala och organisationsmissiga
aspekter och dirmed kan fungera som referenspunkt for
aktorerna i de olika vardsystemen.

3.5  Sirskilt angeldget ar att frimja insatser for att hoja
kompetensen hos dem som arbetar inom sektorn genom att
med hjilp av limpliga vidareutbildningsprogram skapa en
yrkesgrund som dr gemensam for de yrken inom vdrdsektorn
och de sociala sektorn som sysslar med véird och omsorg. Detta
innebdr att man madste beakta inte bara rent tekniska aspekter
och forvirv av ny kompetens, som t.ex. informationshantering,
sarskilt via datandtverk, samt utgiftsstyrning pd bred bas.
Sddana nya modeller for vidareutbildning maste stodjas och
uppmuntras frdn gemenskapens sida for att man skall kunna
dra nytta av de erfarenheter som utvixlats inom ramen for den
6ppna samordningsmetoden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Anne-Marie SIGMUND

(") Se EESK:s yttrande, EUT C 80, 30.3.2004, punkt 4.5.2, foredra-
gande: Luca Jahier.
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