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II
(Forberedande rdttsakter)
411:e PLENARSESSION, 15 OCH 16 SEPTEMBER 2004
Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén: Handlingsplan - En europeisk dagordning for entreprenorskap”
(KOM(2004) 70 slutlig)
(2005/C 74/01)
Den 11 februari 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda meddelande.
Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 juli 2004. Foredragande var Ben Butters.
Vid sin 411:e plenarsession den 15-16 september 2004 (sammantradet den 15 september 2004) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 150 roster for, 1 rost emot och 6
nedlagda roster:
1. Bakgrund 2. Yttrandets syften

1.1 I ordforandeskapets slutsatser frin Lissabon 2000 och i
den europeiska stadgan for smaféretag framholls att foreta-
gande dr viktigt for en hdllbar utveckling i Europa och att det
bor skapas en politisk miljo som gynnar foretagandet.

1.2 Senare meddelade Europeiska kommissionens ordfo-
rande Romano Prodi vid rddets virmote 2002 i Barcelona att
kommissionen skulle offentliggora en gronbok om entreprenor-
skap fore rddets varmote 2003. Gronboken kom ut i januari
2003, vilket gav upphov till en noggrann och 6ppen remiss-
runda bland intressegrupperna ménaderna darpd. Vid rddets
virmote 2003 uppmanades kommissionen att ligga fram en
handlingsplan for entreprenorskap till radets virméte 2004.

1.3 Kommitténs yttrande om gronboken antogs vid plenar-
sessionen i september 2003 (').

1.4 Direfter antog kommissionen handlingsplanen "En euro-
peisk dagordning for entreprendrskap” i februari 2004 ().

() EUT C 10, 14.1.2004.
() KOM(2004) 70 slutlig, s. 4.

2.1 I likhet med kommitténs tidigare yttrande om gron-
boken om entreprenorskap i Europa dr avsikten med yttrandet
att bidra till den pagdende processen for okad forstdelse och
stimulans av foretagsamheten. Syftet dr att bidra med allménna
kommentarer samt en mer detaljerad analys av handlings-
planen. Direfter presenterar yttrandet en rad konstruktiva
rekommendationer fran kommittén om hur helhetsinitiativet
kan ta sig uttryck i realistiska, pdtagliga initiativ som kan vara
till nytta for nuvarande och kommande generationer av europe-
iska foretagare.

3. Allmdnna kommentarer om handlingsplanen: Svarar
den mot sitt uttalade syfte att tillhandahélla "en strate-
gisk ram for att stimulera entreprenérskap”?

3.1  Gronboken om entreprendrskap i Europa visade pd en
klar forstaelse for dessa fragor och en ling rad utmaningar nir
det giller att oka foretagandet i EU. I kommitténs yttrande
papekades detta, samtidigt som EESK uttryckte sin uppskattning
over kommissionens gronbok och over det paféljande 6ppna
och noggranna rddfragningsforfarandet.
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3.2 Handlingsplanen bygger pd gronboken men erbjuder en
djupare analys av vilka utmaningarna r for foretagsamheten i
Europa. Handlingsplanens syften dr med ritta ambitiosa men
kombineras med obestimbara mélsittningar. Det allminna
intrycket av dokumentet dr att det dr vagt och dterhallsamt. I
handlingsplanen éterspeglas mycket litet av det nydanande som
forebddades i gronboken och vid den offentliga hearingen. I
stillet finns det en tendens att citera redan nu existerande initi-
ativ. 1 handlingsplanen foreslds mycket fa mekanismer for
genomférande och det finns brister bide i delegeringen av
ansvaret for genomforande och nir det giller att faststilla hur
uppfoljningen och utvirderingen skall ske.

3.3 Ett av de viktigaste resultat som diskussionerna kring
utkastet till gronboken och den dirpé foljande radfragningen
lade i dagen var den mangfald politikomrdden som &terverkar
pa foretagare, och dirmed behovet av en dvergripande syn for
att de klarlagda problemen skall kunna losas. Handlingsplanen
misslyckas sdledes med att overtyga intressegrupperna om att
initiativet har fatt mer dn ett symboliskt stod frin kommis-
sionen, utéver GD Niringsliv och myndigheterna i medlemssta-
terna. Utan ett sddant stod kommer handlingsplanen att fa
ytterst begrinsad effekt.

3.4  Kommissionen fick in 250 svar i remissrundan.
Kommittén ger visserligen kommissionen erkinsla for att den
tilliter insyn genom att publicera alla erhdllna bidrag pa sin
webbplats, men handlingsplanen innehéller mycket fa uttryck-
liga hdnvisningar till de kommentarer som kommit in och det
dr oklart for lasaren huruvida svaren har analyserats och beak-
tats i texten. Med tanke pa forfarandets omfattning och det
intresse det har ront runtom i EU vore det olyckligt om dessa
svar inte blev noggrant beaktade. Om de har beaktats bor detta
aterspeglas i handlingsplanen.

3.5  Av handlingsplanen bor det framgd att de smd och
medelstora foretagen 4r mycket olika sinsemellan, och att
denna méngfald kriver malinriktade insatser i stillet for
allminna politiska losningar. I ett firskt meddelande fran
kommissionen om “frimjande av kooperativa foreningar i
Europa” () fastslds att det dr mycket viktigt att frimja koope-
rativ i Europa, och dirmed borde en hinvisning till den
sirskilda roll som den sociala ekonomins foretag har ingd i
handlingsplanen (3. Likasd skiljer sig egenforetagarnas behov
visentligt frin aktiebolagens (°). I handlingsplanen bor man ge
erkdnnande till sddana specifika dgarskapsformer, och dessutom
omnimna behovet av mdlinriktad politik for foretag med
sirskilda behov och strukturer, t.ex. innovativa nyforetag eller
etablerade foretag som star for mer traditionell produktion.

3.6  Kommittén anser att det dven dr viktigt att skapa en
foretagaranda inom den offentliga sektorn. EESK forstdr visser-
ligen att handlingsplanen inriktas pd entreprenorskap i

() KOM(2004) 18.

(*) Jfr EESK:s yttranden 242/2000 (Olsson) och 528/2004 (Fusco och
Glorieux) for ytterligare hinvisningar till den betydelse som den
sociala ekonomins foretag har.

(’) EUT C 10, 14.1.2004, punkt 5.4 och 6.12.

samband med grundande, drift och utveckling av foretag, men
man kunde dven ha framhallit behovet av att stimulera en fore-
tagarmentalitet inom offentlig forvaltning.

3.7 Struktur

3.7.1  Tsitt yttrande om gronboken rekommenderade EESK
“att handlingsplanens innehéll delas in i tvé skilda omrdden:

— Att frimja foretagarandan: Denna atgird skall syfta till att
utveckla en foretagarkultur, “dteruppritta” och forbittra
foretagarnas rykte bland dem som kan tinkas grunda eller
overta foretag, i skolor, universitet och i familjerna, inom
omradet offentliga och privata tjanster, sarskilt bland kredit-
institut och EU-forvaltningar samt i medlemsstaterna.

— Att skapa en miljo som frimjar entreprenorsverksamheten:
Detta har som mal att utforma ett praktiskt handlingspro-
gram som skall frimja foretagsverksamhet som svar pa de
tio frdgorna i gronboken (*).”

3.7.2  Kommittén kan generellt stilla sig bakom de frdgor
som omfattas av de fem strategiska politikomrddena, men ar
bekymrad over att det saknas specifika atgdrder inom varje
enskilt omrade. Vidare menar EESK att den dualistiska metod
som nimns ovan kunde ha varit mer konsekvent, i stillet for
att man endast hdnvisar till dessa fem strategiska politikom-
rdden som dr ndgot godtyckliga. De fem politikomrddena
framstdr som motstridiga och verkar overlappa varandra.
Vidare ingdr fyra allmdnna utmaningar och endast en enda
konkret friga (forbdttrad tillgdng till finansiering).

3.7.3  For foljdriktighetens skull kommer dock de sarskilda
kommentarerna om handlingsplanen att indelas i samma fem
omraden i foljande avsnitt av detta yttrande.

3.7.4 Kommittén menar att kommissionsdokumentet skis-
serar den overgripande dagordningen. Nésta steg mdste vara att
ta fram specifika dtgdrder och sirskild politik, och att folja upp
och revidera mekanismer samt indikatorer och data avseende
foretagande som kan leda till framsteg.

4. Sarskilda synpunkter om de fem strategiska politikom-
radena

4.1  EESK konstaterar en rad sirskilda prioriteringar under
vart och ett av de fem strategiska prioriterade omradena.

4.1.1 Stimulera de tankesitt som kravs for foretagande

4.1.1.1  Detta méste vara ett mal pd lang sikt och involvera
en ling rad organ pd manga olika nivder. GD Naringsliv
behéver stod fran GD Utbildning och kultur, liksom dven de
nationella och regionala organ som utformar och genomfor
utbildningspolitik.

(*) EUT C 10, 14.1.2004, punkt 2.2.2.
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4.1.1.2 I likhet med vad som understroks i gronboken moti-
veras foretagarna av ett brett register av ambitioner sdsom
vinst, sjdlvstandighet eller arbetstillfredsstillelse. Vilken motiva-
tionen dn dr, dr det viktigt att potentiella och befintliga
foretagare erkinner det sociala ansvar som ingdr i foretags-
dgandet.

4.1.1.3  Kommittén vilkomnar handlingsplanens rekommen-
dationer angdende ungdomar, men vill dven peka pd de demo-
grafiska forindringarna genom att Europas befolkning
aldras. Det vore forsumligt att inte skapa forutsittningar for
foretagsdgande bland den ildre befolkningen, som har kapacitet
(kunnande, ledningsformdga, kapital osv.) att grunda och driva
ett foretag.

4.1.1.4 Kommittén vilkomnar ocksd att man i handlings-
planen ldgger tonvikt pd kvinnliga foretagares sirskilda behov.
Kvinnor som vill starta och utveckla foretag stills infor speci-
fika praktiska, ekonomiska och kulturella utmaningar vilka
varierar visentligt mellan olika medlemsstater. Tjansteman
skulle bdttre kunna bedoma och hantera dessa utmaningar om
de engagerade framgangsrika — och icke framgéngsrika — kvinn-
liga foretagare i policyprocessen.

4.1.1.5 Det finns gamla traditioner i manga medlemsstater
ndr det galler foretagsprogram i skolorna. Det ér ingen idé att
uppfinna hjulet igen och handlingsplanen bor utgd frin att
man analyserar, delar med sig av och uppmuntrar anvind-
ningen av goda metoder. Kommissionen har samordnat en rad
virdefulla BEST-projekt pd detta omrdde under 1990-talet.
Resultaten och rekommendationerna kan visa sig vara ovarder-
liga i arbetet med att ta fram politik inom ramen for handlings-
planen.

41.1.6  Mekanismer for att underlitta att medlemsorga-
nisationer for foretag involveras ytterligare i projekt med
skolor bor byggas in i kommissionens nya flerdriga program
for sma och medelstora féretag for perioden 2006-2010.

4.1.1.7  Skapandet av ett mer foretagarvinligt samhille i
Europa dr dock inte endast en friga om att skapa forutsdtt-
ningar for framtida foretagare. Denna politik kommer inte att
vara framgéangsrik om Europa inte samtidigt skapar forutsatt-
ningar for potentiella foretagare att lyckas. Detta innebar att
man informerar en vidare krets av aktorer som ir engage-
rade i foretagsvirlden, offentliga och privata sektorn samt
samhillet i stort, i syfte att skapa forstdelse och uppskattning
for foretagande. Entreprendrskap bor foljaktligen engagera tjin-
stemdn inom den offentliga sektorn som oOnskar utfora sitt
uppdrag pé ett effektivt sitt, i likhet med dem som ar involve-
rade i att driva foretag.

4.1.1.8  EESK foresprdkar att foretagspolitiken skall avdra-
matisera entreprendrskap genom att minska de upplevda och
de reella murarna mellan foretagare och resten av samhallet.

Modern arbetsorganisation ger méanniskor mojlighet att préva
pa olika sitt att delta i ekonomin och 6vergd frdn att vara
sysselsatta till att sysselsitta sig sjdlva eller sysselsitta andra,
men dven gora det omvinda, pd ett forhdllandevis enkelt sitt.
Dirfor bor foretagande ses av allt fler som ett alternativ pé lang
eller kort sikt. Den dubbla fordelen med detta dr att fler
ménniskor uppmuntras att se pa foretagsigande som ett intres-
sant alternativ samtidigt som instillningen till foretagare blir
mer positiv hos en ldng rad viktiga intressegrupper. D4 dylika
forutsittningar skapas mdste man dven fista uppmarksamhet
vid mojligheterna att registrera och avregistrera ett foretag med
sd lite byrdkratiska forfaranden som mojligt. Detta behov ar
sdrskilt akut i flera av de nya medlemsstaterna, dir administra-
tionen kring en GOvergdng frin egenforetagande till att vara
anstilld rapporteras vara 6verdrivet tungrodd och dir de byré-
kratiska hindren &r stora.

4.1.1.9  Samtidigt mdste myndigheter och andra intressenter
garantera att mojligheten att lattare byta mellan olika sysselsatt-
ningsformer inte missbrukas. For att nd jamvikt ar det viktigt
att anstillda eller arbetslosa inte Overtalas eller tvingas till att
bli egenforetagare mot sin vilja samt att mindre nogriknade
arbetsgivare inte tilldts valtra over sitt ansvar pa de anstillda (').

4.1.2 Uppmuntra fler mdnniskor att bli foretagare

4.1.2.1 T handlingsplanen behandlas den centrala frigan om
skilig balans mellan risk och vinst pd ett uttémmande sitt.

41.2.2 EESK ser fram emot kommissionens kommande
meddelande om 6verldtelse av foretag. Detta meddelande
planeras bygga pd den virdefulla BEST-rapporten frin maj
2002 och skall fullfolja arbetet med att vicka intresse och oka
medvetenheten hos medlemsstaternas tjdnstemdn och den
finansiella virlden for detta viktiga politikomrdde. Ett flertal
specifika problem maste atgirdas for att underlitta overldtelse
och ge foretag maximala mojligheter att fortsdtta sin verk-
samhet. I nuldget bidrar sirskilt skattesystemen, arvsskatterna,
arvslagstiftningen och foretagslagstiftningen till att avskricka
fran overtagande av foretagsverksamhet, och dirfor maste de
ses Over.

4.1.2.3 1 handlingsplanen pdpekas mycket riktigt att den
stimpel som foljer av ett misslyckande utgor ett stort hinder
for okad foretagsamhet. Denna utmaning kan delvis dtgdrdas
genom framgangsrika strategier for att oka kunskapen om
entreprenorskap i samhillet. En mer direkt uppmérksamhet bor
dock dgnas instdllningen bland finansiella institutioner, som
mdste vara mer flexibla i behandlingen av individer som varit
inblandade i nedliggningar av foretag. EESK rekommenderar
att kommissionen riktar sig till finansiella institutioner med
beldgg for att foretagare med tidigare erfarenheter (framgangs-
rika eller inte) har storre mojligheter att lyckas med nya sats-
ningar.

(") EUT C 10, 14.1.2004, punkt 5.3.
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4.1.2.4 1 denna process ar det viktigt att gora en avvigning
mellan att drliga foretagare som misslyckats fir en ny chans
och att olagliga forfaranden férhindras. Lagstiftningen om
konkurser bor darfor goras mindre fordomande och mer tydlig.

4.1.2.5 EESK efterlyser mer detaljer om planerade specifika
atgdrder, men vilkomnar hinvisningen i handlingsplanen till
kommissionens och medlemsstaternas fortsatta arbete pa att
utveckla socialskyddet for foretagare.

4.1.3 Inrikta foretagarna pd tillvixt och konkurrenskraft

4.1.3.1  Undersokningar visar att det finns ett behov av
utbildning och stod till foretagsledare och agare, sdrskilt vad
giller marknadsforing. Stora framsteg har ocksd gjorts inom
kunskapsoverforing till smd och medelstora foretag genom
praktikplatser och starkare band mellan forskningsinstitut och
smé och medelstora foretag. Program for mentorskap dir unga
foretag/foretagsledare kan ldra sig av erfarna foretagsledare bor
vidareutvecklas och framjas.

4.1.4 Forbdttra finansieringsflodet

41.41 Kommittén vilkomnar forslaget att uppmana
medlemsstaterna att utbyta basta metoder och utarbeta en ny
handlingsplan for elektronisk upphandling.

4.1.42  Kommittén forordar ett helhetsperspektiv for till-
trade till finansiering som gdr ut pa foljande:

— Att stirka affirssinnet hos foretagsledare/igare sa att de
forstar vad som krivs for att sikra en finansiering som ger
tillvaxt. Detta skulle kunna uppnds genom auktoriserade
ndtverk for foretagsstod.

— Att gora finansiella institut medvetna om féretagens
behov nir de soker finansiering och stod for tillvixt. Detta
kraver ocksé storre forstaelse for entreprendrskap i finans-
sektorn.

— Att gora offentliga kontrake tillgingliga fér mindre
foretag. Detta dr de mest direkta tgirder vad giller efter-
fragesidan som den offentliga sektorn kan vidta. Som
kommittén konstaterade i yttrandet om gronboken finns
mdnga hinder for de sma foretagens tilltrade till offentliga
kontrakt, och offentliganstillda stoter péa liknande adminis-
trativa hinder. De potentiella fordelarna f6r bada parter och
for ekonomin fortjanar att utredas vidare pa detta omrade.
Hir stdr USA for ett positivt exempel — federala departe-
ment och byrder stravar efter att tilldela 23 % av
kontrakten inom offentlig upphandling till smé foretag.

— Att forenkla och reducera forfarandena for att iaktta
skattereglerna. Trots att ndgra intressanta idéer pd detta

() EUT C 10, 14.1.2004, punkt 6.10.1 och 6.10.2.
() EUT C 10, 14.1.2004, punkt 6.11.1.

omrade laggs fram i handlingsplanen dr denna friga inte
ordentligt genomtinkt. Kommittén 4r medveten om att
behorigheten vad géller genomférandet av konkreta
atgdrder avilar nationella och i vissa fall regionala eller till
och med lokala myndigheter. EESK upprepar kravet pa
skatteincitament for dterinvestering av vinsterna ('),
vilket inte alls omndmns i handlingsplanen.

4.1.5 Se till att administrativa krav och lagstiftning
fungerar bittre fér smd och medelstora foretag

4.1.5.1 1 EESK:s yttrande om gronboken betonades behovet
av politikinsatser till stod for smaforetag som skall “ingd som
en overgripande komponent pd samtliga relevanta politikom-
raden (sysselsittning, beskattning, milj6, utbildning, etc.) och,
vertikalt, pd samtliga politiska beslutsnivier” (. Trots det
ganska lovande paketet "Bittre lagstiftning” fran juni 2002
lyckas flera av kommissionens avdelningar inte tillrackligt vl
bedoma effekten av de politiska initiativen som giller smd och
medelstora foretag eller andra berorda aktorer. Kommittén
stiller sig dirfor bakom nyligen framforda krav pd en vice
ordférande for kommissionen med mer direkt ansvar for
att overvaka reformering av lagstiftningen.

4.1.5.2  Det finns alltjimt ett betydande utrymme for att
forbattra forfarandena for konsekvensanalyser av lagstift-
ningen, inte bara inom kommissionen utan dven inom parla-
mentet och radet.

4.1.5.3 Kommittén beklagar att man inte lingre talar om
“tink smdtt forst”. Enligt denna devis skall alla bestimmelser
eller lagstiftningsforslag utarbetas med hansyn till de smé fore-
tagens speciella egenskaper och utmaningar. For detta dndamal
ar det viktigt att det utfors sdrskilda konsekvensbedomningar
for foretag, med inriktning pd sméforetag och mikroforetag,
ndr det giller all ny och befintlig lagstiftning. Om detta synsitt
omsattes i praktiken inom EU:s policyprocess, skulle det utgora
det storsta enskilda bidraget frén institutionerna for att nd en
hogre grad av entreprenorskap.

41.54 I och med anslutningen av 10 nya medlemsstater
nyligen har antalet sméd och medelstora foretag okat. Manga av
dessa ar fullt upptagna med att forst ta till dig den befintliga
EU-lagstiftningen, innan de kan folja upp eventuella nya
lagstiftningsforslag. Kommissionen méste darfor utarbeta olika
isolerade initiativ ddr man aktivt beaktar de smd och medels-
tora foretagens synpunkter. An viktigare ir att kommissionen
ocksa mdste visa att den beaktar de reaktioner den fér, for att
undvika missnéje och att det uppstar en kulturklyfta mellan
EU-institutionerna och EU-politiken och de smé foretagen.
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4.1.5.5 Kommittén understryker betydelsen av en aktiv
dialog mellan kommissionen och foretrddare for de smd och
medelstora foretagen. Samrdd med smd och medelstora foretag
via deras representativa organisationer borde vara ett centralt
inslag i kommissionens alla samradsforfaranden. For att under-
latta detta och sikerstilla att kommissionens samtliga avdel-
ningar far del av de sméd och medelstora foretagens synpunkter,
rekommenderar EESK att man funderar vidare pa den roll som
representanten for sma och medelstora foretag skall spela
genom att utse en kommissiondr med ansvar for de sma
och medelstora foretagen i den nya kommissionen. Centralt
for denna kommissiondrs roll skulle vara att overvaka tillamp-
ningen av "tink smatt forst”-principen inom kommissionen.

4.1.5.6  Samma principer for dialog giller for arbetsmarkna-
dens parter som handhar minga frigor av stor betydelse for
framtida och befintliga foretagare. Kommittén rekommenderar
en Oversyn av den sociala dialogen — huvudsakligen pa EU-niva
men dven i vissa fall pd nationell niva — for att studera hur man
skall formalisera ett mer proportionellt deltagande av de allt
viktigare och alltmer mangskiftande smd och medelstora fore-
tagen.

4.1.5.7  Med sdrskild hdnvisning till reglerna for statligt stod
ar kommittén mycket positiv till ett instrument for att kartlagga
stod som sannolikt inte har ndgon storre effekt pa konkur-
renskraften. Det ar till exempel viktigt att forfarandet for statligt
stod inte dr till hinder for utforskning och tillimpning av inno-
vativa metoder for att 16sa de smd foretagens bristande finan-
siering.

5. Rekommendationer for bista mojliga genomslag av
handlingsplanen

5.1  Kommittén efterlyser foljande klarligganden eller
forbattringar i friga om forfarandena:

5.1.1 Konsekventa grepp inom niringspolitiken: Inom
kommissionen har generaldirektoratet for ndringsliv en nyckel-
roll i bevakningen av framstegen. Handlingsplanen beror alla
omrdden av kommissionens ndringspolitiska insatser. Som
kommittén rekommenderade i sitt yttrande om gréonboken ()
maste detta dterspeglas i generaldirektoratets enskilda politiska
initiativ. Det &r specielll nodvindigt att det flerdriga
programmet for sméforetag 2006-2010 visar tydliga kopp-
lingar till handlingsplanen for entreprendrskap och i fortsitt-
ningen har en mekanism for att agera i linje med ett antal av
dess prioriteringar.

5.1.2  Utvirdering: Vissa forbittringar har visserligen gjorts
pd senare tid, men niringslivet har inte uppskattat det
angreppssitt som valts for att utvdrdera Europeiska stadgan for
smaforetag. I dagens lige ger detta tjanstemdn pd EU-nivd och
nationsnivd mojlighet att agera bdde "domare och jury”. Det ar
direkt avgorande att ndringslivsforetradare dr nirmare knutna
till utvirderingen av handlingsplanen.

(") EUT C 10, 14.1.2004, punkt 6.2.1.

5.1.3  Det giller att definiera en ram for framtida efter-
handsutvirderingar som limnar filtet 6ppet for fortlopande
policyforbattringar. Hir bor kommissionens och medlemssta-
ternas tjanstemdn och erkdnda foretrddare for néringslivet pd
EU- och nationsnivd medverka.

5.1.4  Vilvalda resultatindikatorer ir ett centralt verktyg
for att ange och mita madlvirdena foér okad foretagarakti-
vitet. Detta rekommenderades av kommittén i dess tidigare
yttrande () och understroks i rddets (konkurrenskraft) slutsatser
fran den 20 februari. Sddana uppgifter gor det ocksd mojligt
med jimforande studier av medlemsstaternas politik och klimat
for foretagande.

5.1.5 Klart definierade tidsramar: I rddets (konkurrens-
kraft) slutsatser fran den 20 februari uppmanas kommissionen
att lagga upp en ambitiosare tidtabell. For att den skall fungera
madste maélsittningarna ocksd vara vilpreciserade och fokuse-
rade. Kommittén har forstatt att kommissionen, efter det att
handlingsplanen publicerades, har utarbetat ett antal arbetsblad
med mer precisa mal och tidtabeller for specifika atgarder. Vi
uppmanar kommissionen att i samma anda som rddde under
samradsprocessen informera om att dessa arbetsblad finns och
stilla dem till fritt forfogande for berorda parter.

5.1.6  Processovervakning och delegering av ansvar:
Kommissionen varken kan eller bor verkstilla ndgon stor del av
de atgdrder som krdvs, men den mdste noggrant overinse hur
genomforandet av handlingsplanen avancerar. Parallellt med
detta ar det foljaktligen av avgorande betydelse att ansvaret for
att genomfora olika dtgarder delegeras till ritt niva och att alla
berorda parter informeras om tidtabellen och accepterar den.
Detta forutsitter att olika aktorer deltar i ett samarbete, och
kommittén rekommenderar f6ljande initiativ for att de skall
kunna engageras i det kommande arbetet.

5.1.7  For att bredda kommissionens insatser i processen bor
nagon form av uppfoljningskommitté for handlingsplanen
inrdttas inom den reviderade kommissionsorganisationen efter
november 2004. Denna kommitté skulle innefatta foretradare
fran alla berorda generaldirektorat som initierar lagstiftningsfor-
slag som beror niringslivet, liksom de generaldirektorat som
ansvarar for att bevaka genomforandet av de gemenskapspro-
gram som utgdr frin handlingsplanen.

5.1.8  Om man inréttar en arbetsgrupp med berérda tjin-
stemidn frin medlemsstaterna skulle deras engagemang i
processen forstirkas. Den skulle sammantrida regelbundet och
diskutera specifika aspekter av handlingsplanens rekommenda-
tioner, kartldgga framstegen och konstatera brister.

() EUT C 10, 14.1.2004, punkt 4.3.



C 74/6

Europeiska unionens officiella tidning

23.3.2005

5.1.9  Det ir direkt avgorande att niringslivet dr nira knutet
till genomforandet, uppféljningen och utvirderingen av hand-
lingsplanen. Kommittén avser hdr naringslivet i vidaste bemar-
kelse: foretag i alla former och storlekar, frin egenforetagare till
multinationella koncerner och fran den sociala ekonomins
foretag till borsnoterade bolag. Om detta breda engagemang
inte kan astadkommas riskerar man att stilla naringslivet vid
sidan av den pdgdende processen, vilket i sin tur skulle ge
mycket svagt genomslag. Kommittén rekommenderar dirfor
systematisk uppliggning av samrddet med niringslivet
under hela processen via dess erkinda foretridare pd EU- och
medlemsstatsnivaerna.

5.1.10  Som reaktionerna pa gronboken visade finns det allt
fler aktorer utanfoér smaforetagarnas krets som intresserar sig
for foretagande. Till exempel erkdnner fackférbunden generellt
sett néringspolitikens betydelse. Alla siddana intresserade
parter bor fa bidra till genomforandet av handlingsplanen.

5.1.11  Generellt rekommenderar kommittén att kommis-
sionen gor en samlad insats for att hélla kvar handlingsplanen i
centrum for uppmirksamheten, bade bland politiska beslutsfat-
tare och pa ett bredare plan 6ver hela samhillet. Fortlopande
informationsaktiviteter och medvetandehdjande

Bryssel den 15 september 2004

kampanjer i anslutning till specifika mél inom ramen f6r den
overgripande planen kommer att bidra till att driva arbetet
framat och engagera den méngfald av aktorer som behovs for
att detta livsviktiga initiativ skall bli en framgang.

6. Slutsatser

6.1  Kommittén uppfattar kommissionens handlingsplan som
positiv och framhéller 4n en gdng sin uppskattning av GD
Naringslivs insatser sedan denna process inleddes i borjan av
2002. Vi noterar att en stor del av de nodvindiga pdgdende
insatserna méste genomféras av politiska beslutsfattare utanfor
GD Niringsliv.

6.2  Handlingsplanen 4r bara startpunkten for en fortlo-
pande, ldngsiktig process. Den kommer bara att lyckas om den
ansluts horisontellt 6ver ett brett spektrum av politikomrdden
och vertikalt bland politiska beslutsfattare pd manga nivaer.
Handlingsplanen och andra anknutna kommissionsinitiativ som
foljer maste utlosa positiva reaktioner bland dessa beslutsfattare.
Kommittén uppmanar speciellt andra generaldirektorat inom
kommissionen och medlemsstaternas myndigheter att spela en
aktiv roll.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Turistpolitiken och samarbetet
mellan den offentliga och den privata sektorn”

(2005/C 74/02)

Den 29 januari 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Turistpolitiken och samarbetet mellan den offentliga och

den privata sektorn”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 juli 2004. Foredragande var Juan Mendoza Castro.

Vid sin 411:e plenarsession den 15-16 september 2004 (sammantridet den 15 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 148 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1 Vid plenarsessionen den 29 oktober 2003 antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén yttrandet "For en turism
som dr tillganglig for alla och socialt hdllbar” som ett led i sina
ataganden gentemot turistnaringen i Europa.

1.1.1  Det yttrandet presenterades sedan vid Europeiskt
turistforum 2003 som ett bidrag till en bittre turism 6ver lag,
och i synnerhet en mer tillginglig turism inom ramen for
"Europeiska handikappéret”.

1.2 Yttrandet innehdller en allméin analysram, principer och
forslag med avseende pd turistniringens framtida utformning
och branschens manga olika aspekter. Tio relevanta aspekter
valdes ut, och for var och en av dessa foreslog kommittén tio
praktiska initiativ, d.v.s. sammanlagt hundra praktiska initiativ
som var for sig eller tillsammans syftar till att utforma en till-
ginglig och langsiktigt héllbar turism for det nya seklet.

1.3 Efter att pa sd vis ha fastslagit dessa mal som referensin-
strument vill EESK med sitt nya yttrande om "Turistpolitiken och
samarbetet mellan den offentliga och den privata sektorn” definiera
de insatser och dtgdrder som kravs for att mélsittningarna skall
kunna forverkligas i praktiken. Vi vill ocksd analysera de
aktorer, sektorer, organisationer, olika organ och institutioner
som ansvarar for att ta itu med detta arbete, saval med utgangs-
punkt i sina egna ansvars- och behorighetsomrdden som i
samarbete med ovriga aktorer.

1.4 Syftet med det aktuella yttrandet ar att analysera och
foresld metoder for samarbete mellan den offentliga och den
privata sektorn, sdrskilt mellan myndigheter och det privata
ndringslivet och dess foretagarorganisationer. Man bor ocksa
overvdga aspekter som ror andra aktorer inom turistniringen:
de anstillda och deras fackforeningar, konsumentorganisationer
osv. Till syvende och sist handlar det om att varje aktor skall
kdnna ansvar for sitt eget kompetensomrdde och samtidigt bli
medveten om de mekanismer och instrument som gor det
mojligt att samordna dessa insatser med det arbete som gors av
Ovriga aktorer som dr engagerade i turistpolitiken och i forvalt-
ningen av turismen, i syfte att ytterligare forbdttra sektorns
konkurrenskraft och dess langsiktiga héllbarhet.

1.5 Det dr viktigt att papeka att samarbetet mellan den
offentliga och den privata sektorn i alla avseenden visar sig
fungera som verktyg for att forbattra turismens kvalitet, hall-
barhet och konkurrenskraft, ven om turismens utvecklingsniva
och betydelse varierar starkt mellan olika europeiska linder.

1.6 Den offentliga hearingen i Sevilla den 15 april 2004
visade tydligt att det finns en mangfald virdefulla och fram-
gingsrika exempel pd samarbete mellan den offentliga och den
privata sektorn. Det framgick ocksd att det dr nodvindigt att
fortsitta pd den inslagna vdgen om man vill dstadkomma
framsteg med avseende pd kvalitet, hallbarhet och konkurrens-
kraft inom turistniringen. Dessa malsittningar torde bli dnnu
mer relevanta i ett utvidgat EU didr turismen utan tvivel
kommer att spela en viktig roll.

2. Kartliggning av aktorer och sektorer inom turismen:
offentliga och privata sektorn

2.1  Det 4r inte tinkt att det hdr yttrandet skall tillhandahalla
en fullkomlig definition och avgrinsning av den offentliga och
den privata sektorn. Vi inser dock att vi — som en vigledning
och for att fokusera analysen — maéste kartligga de tvd omra-
dena pé ett okomplicerat sdtt och enbart i informationssyfte. P4
sd vis kan man fa grepp om deras roll i samarbetet inom turist-
ndringen.

2.2 Den offentliga sektorn bestdr av olika administrativa
nivaer: lokal, regional, nationell och internationell niva, samt av
de organ och institutioner som till storre delen dr beroende av
dessa nivder och som finansieras antingen genom bidrag eller
genom offentliga avgifter. Det handlar sdledes om ett brett
spektrum av utbildnings- och stodorgan, inklusive en del insti-
tutioner med privat eller blandat dgande, som dock har vilav-
grinsade behorighetsomrdden och bestimmelser som noga
reglerar deras verksamhet i samhillet, och definitivt med det
allménna basta for 6gonen. I det avseendet finns det anledning
att hanvisa till erfarenheterna inom de offentliga foretag som ar
verksamma pd marknaden, exempelvis hotellkedjor som
spanska "Paradores” och portugisiska "Pousadas”. Den offentliga
sektorn tillhandahaller i regel visa bastjanster utover dem som
foretagen skall svara for.



C 748

Europeiska unionens officiella tidning

23.3.2005

2.2.1  Hir bor de enheter som ansvarar for information och
marknadsforing inom turismen framhallas sarskilt, eftersom det
pa det omradet dr ofrdnkomligt med samarbete kring gemen-
samma mal och insatser.

2.2.2  For den offentliga sektorn kan de olika typerna av
offentlig-privat samarbete bidra med nya finansieringsformer
for verksamheten, i synnerhet nir det giller marknadsforing,
infrastrukturuppbyggnad, kvalitetsforbattring och pa en mangd
andra omrdden.

2.3 Den privata sektorn bestar for sin del av foretag, med en
rad olika former av bolag, kooperativ och enskilda firmor. Men
den bestdr ocksd i ytterst vasenlig utstrickning av arbetsmark-
nadens parter, dvs. fackliga organisationer och foretagarorgani-
sationer, samt av enskilda medborgare som har ett omedelbart
intresse av samhdllets vélfard och ar direkt berorda i egenskap
av konsumenter. Deras intressen och mal ror sig framfor allt
kring personliga och individuella fragor. Man fir dock inte
glomma bort att deras mélsittningar ocksa kan hanforas till det
sociala omrddet, i sa madtto att deras verksamhet direkt eller
indirekt kommer hela samhillet till godo, och att de darfor har
ett samhallsansvar bdde for vad de gor och vad de inte gor.

2.3.1 I denna stora mangfald av foretag fortjanar indelningen
efter foretagsstorlek att lyftas fram: storforetag, mikroforetag
och sma och medelstora foretag. Storleken tycks namligen vara
relevant nir det giller att etablera samarbetsomraden. Ofta ar
det de smd och medelstora foretagen som uppvisar storst
samarbetsvilja, manga ganger eftersom de har ett storre behov
av stod for att kunna uppnd sina mél och bli mer oberoende.
Foretagens verksamhetsfilt kan vara en annan betydande faktor,
eftersom lokala och regionala foretag dr mer bendgna att
samarbeta dn de stora multinationella foretagen, som tenderar
att vara mer rigida pd grund av sin hoga centraliseringsgrad
och sina enhetliga ledningsformer och har mer spridda
intressen pd diverse resmal.

2.3.2  De ekonomiska och sociala aktorerna kan indelas efter
de grupperingar de representerar: arbetsgivare eller arbetsta-
gare. Det dr uppenbart att dessa organisationer har en utomor-
dentligt stor betydelse for mojligheterna att uppritta offentlig-
privata partnerskap. Aven om de huvudsakligen férsvarar
privata intressen foretrader de samtidigt kollektiva intressen
som ligger mycket nira offentliga angeldgenheter och foljakt-
ligen ocksa ir lttare att samordna. Den professionalism som
deras foretradare uppvisar kan och brukar vara en nyckelfaktor
for ett framgangsrikt partnerskap.

2.3.3  Den sociala sektorn uppvisar ett brett spektrum av
privata organisationer och institutioner inom olika omrdden.
Dessa har precis som arbetsmarknadsaktorerna som mal att
forsvara privata och kollektiva intressen. Det géller till exempel
konsumentorganisationer, miljoorganisationer och kvartersfor-
eningar. De dr vanligtvis bra samarbetspartner i de partnerskap
som bildas i anslutning till turistniringen. Ibland 4r de ocksa
kapabla att ena Gvriga aktorer.

2.3.4  Aven om det inte i strikt mening ingdr i syftet med
det hir yttrandet, anser vi det lampligt att nimna att det ar
bade mojligt och onskvdrt med andra tinkbara former av
samarbete & ena sidan mellan offentliga institutioner pa olika
nivd, och & andra sidan mellan foretag av olika karaktir och i
olika juridisk form, genom bade vertikal och horisontell inte-
gration.

3. Den nuvarande situationen

3.1  Den aktuella provkartan pd mojliga relationer mellan
den offentliga sektorn och den privata sektorn kan indelas i fyra
tankbara évergripande scenarier, som sillan framstér i renodlat till-
stand var for sig, men som dnda tenderar att utkristallisera sig:

3.1.1  Antagonism: Detta scenario bygger pa vissa motsitt-
ningar mellan den offentliga och den privata sektorn, som bada
uppfattar eller tror sig uppfatta den andra sektorn som en
motstdndare eller som ett hinder nér det giller att uppnd malen
och tillvarata den egna sektorns intressen. Den privata sektorn
uppfattar manga ganger den offentliga sektorn som ett stor-
ningsmoment som gor det svdrare att uppnd lonsamhetsmalet,
pd grund av brister i friga om infrastrukturdtgirder som ar
nodvindiga for att bedriva verksamheten pd ett korrekt sitt
samt pd grund av att offentliga tjanster for turister eller for
foretag inom turistndringen saknas eller 4r av dalig kvalitet. Vid
andra tillfallen ser foretagen de offentliga institutionerna framst
som inkasserare av skatter, med en vixande inkasseringsiver
gentemot en sektor (dvs. turismen) som ar utsatt for en hérd
priskonkurrens. De betraktar ocksd myndigheterna som en killa
till konkurrensstorningar via skatteskillnader mellan olika
lander, regioner och orter, och de kriver att skatter sdsom
mervardesskatten pa turisttjanster skall harmoniseras. Slutligen
ser de den offentliga sektorn som ndgonting att bekimpa och
ndgot som bara bidrar till att minska sektorns konkurrenskraft.

3.1.1.1 I denna tinkbara situation ddr relationerna mellan
den privata och den offentliga sektorn priglas av antagonism
kan den offentliga sektorn & sin sida se den privata turist-
ndringen som en killa till problem, hinder och storningar nar
det giller de offentliga malsittningarna for social vélfird, natur-
resursernas bevarande och langsiktiga héllbarhet, den sociala
sammanhallningen samt foretagens ansvar gentemot lokalbe-
folkningen.

3.1.1.2  Dessa relationer, de spanningar som finns samt de
inre och yttre motsattningarna sprider sig i storre eller mindre
utstrackning till hela samhillet via olika kommunikationsme-
dier och skapar ett klimat som praglas av konfrontation och
standiga 0msesidiga anklagelser som varken ér till gagn for den
privata eller den offentliga sektorns mojligheter att uppnd sina
mélsdttningar.

3.1.1.3  Detta scenario forefaller uppenbarligen inte vara det
mest ldmpliga om man vill uppnd en héllbar utveckling i social
och ekonomisk bemirkelse samt i miljohdnseende, vare sig ur
konsumenternas och lokalbefolkningens synvinkel eller for de
foretag som stréavar efter att dra nytta av turismens potential
for att generera och sprida vilstdnd.
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3.1.2  Samexistens: [ detta scenario tolererar offentliga
organ och foretagen varandra. De arbetar var for sig for att
uppnd sina respektive mal, de respekterar varandras behorig-
hetsomraden, fullgor sina juridiska och sociala skyldigheter och
respekterar de rattigheter som Ovriga aktorer inom turistni-
ringen har. Det scenariot praglas av en 6msesidig tolerans, som
dven om det innebdr ett framsteg i forhallande till det fore-
gdende scenariot helt klart inte rdcker for att utveckla den lang-
siktigt héllbara turism som vi forvintar oss under 2000-talet.
Det hir dr ett ganska vanligt scenario pd orter ddr turismen inte
ar den viktigaste verksamheten utan snarare kompletterar
intikter frdn andra sektorer, eller i samhillen eller stider med
ett diversifierat niringsliv dédr turismen bara svarar for en liten
procentuell andel av den lokala ekonomiska verksamheten.

3.1.3  Samordning: Utmirkande for detta scenario ar en viss
samordning av politik, strategier och dtgirder frin de olika
offentliga och privata aktorerna inom turistniringen. Alla
aktorer har sina egna malsdttningar, men samstimmigheten
och den omsesidiga informationen mellan de bada sektorerna
forbittrar mojligheterna att uppnd respektive mal, vilket natur-
ligtvis ocksa ar till gagn for samhillet som helhet. Huvudinstru-
mentet inom detta scenario dr information och kommunikation
mellan aktorer inom olika delar av turistndringen. Det giller i
fraga om savil politik som konkreta dtgarder. Denna kommuni-
kation kan forverkligas med hjilp av olika former for delta-
gande, till exempel arbetsgrupper, forum, informationsméten
osv. Den forutsitter en hog grad av offentlig-privat samarbete,
och den anses gora det lttare att uppnd mdlet om ekonomisk,
social och miljomassig héllbarhet inom turismen. Den fore-
kommer ofta i situationer och pa orter som ar utpraglat turis-
tiska, ddr turismen utvecklas pd ett adekvat sitt med offentliga
och privata aktorer som dr medvetna om turismens betydelse

for befolkningen.

3.1.4  Samarbete: Detta scenario forutsitter att offentliga
och privata aktorer utformar gemensamma madl sdval for
konkreta dtgdrder som for strategier och politik, samtidigt som
varje aktor behdller sina egna mdl. Det hir forutsitter ockséd en
samstimmighet i frdga om malen — och en vision om en hogt
utvecklad turistverksamhet — som inte ar latt att leva upp till.
Man madste hela tiden tillimpa kriterierna for ekonomisk, social
och miljomassig hallbarhet, savil pa kort sikt som pd medel-
lang och lang sikt. Vi menar att det hir 4r det mest foredelak-
tiga scenariot och att detta nya koncept for en héllbar turism
mdste breda ut sig om turismen skall fortsatta att fungera som
motor for framsteg pa det ekonomiska och sociala omradet
och pé miljoomrédet.

3.1.4.1  De instrument som kan bli aktuella i detta samarbete
ar olika gemensamma foretag, foretagarorganisationer, stiftelser,
gemensamma institutioner, rdd, partnerskap osv. Men i samt-
liga fall &dr ett gemensamt utnyttjande av erfarenheter,
kunnande och ldngsiktiga investeringsprojekt fran foretagens
sida ytterst viktiga inslag ndr det giller att driva samarbetet
vidare och optimera insatserna. Det dr ocksd viktigt att pdpeka
att detta samarbete har storst potential pa det lokala planet, dir
offentliga och privata intressen sammanfaller pa ett patagligt
sitt. Det dr pd denna lokala nivd som man kan skapa en
gynnsam milj6 for att turismen skall kunna fungera som motor
for den lokala utvecklingen och for socialt hallbara arbetstill-
fallen av hog kvalitet.

3.1.4.2 En av de verksamheter som ofta blir aktuell pa
denna samarbetsnivd dr skapande av turistprodukter i samar-
bete mellan den offentliga och den privata sektorn. Det finns
fall da produkter som har skapats gemensamt pd detta satt har
blivit en stor succé.

3.2 Om man analyserar den aktuella situationen uppticker
man att alla de fyra scenarier som beskrivits ovan existerar i
verkligheten, ibland i renodlad form men normalt som en
kombination av olika inslag som ger upphov till olika mellan-
former av situationer. I det har yttrandet vill vi hivda att samar-
betsscenariot dr en mojlig och 6nskvird maélsittning for turist-
ndringen i Europa och i virlden, i och med att det forbattrar
resultaten med avseende pd turistbranschens konkurrenskraft
och lingsiktiga héllbarhet. Vi anser likasd att man madste
erkdnna och ta till sig framgdngsrika exempel som utvecklas
inom turistniringen i Europa och resten av virlden, varav vissa
initieras av den offentliga sektorn och ménga andra skapas och
uppmuntras av den privata sektorn.

3.3 Nar det giller sidana turistmal eller verksamheter dir
offentlig-privat samarbete ligger till grund f6r kvalitetsforbatt-
ring, utvecklingsplanering, respons pd en krissituation och
madnga andra liknande fall kan man allmént sdga att insatsernas
effektivitet och lonsamhet okar avsevirt i takt med att ortens
eller verksamhetens konkurrenskraft okar.

3.3.1  Tvartom kan situationer som priglas av motsattningar,
bristande samordning eller ren okunnighet om de verkliga
forhallandena — och som kan skapas medvetet eller omedvetet
— inte annat dn forvdrra problemen, forsena losningarna,
minska konkurrenskraften och himma lonsamheten.

3.3.2  Olika studier visar och bekriftar att kvaliteten pd de
tjdnster som tillhandahalls under en resa eller en semestervis-
telse enligt turisternas bedomning till halften beror pa de
offentliga organens tjanster och till hélften pd den privata
sektorns tjanster, i forsta hand foretagens via sina anstillda.
Mitten for indikatorer pd upplevd kvalitet fran turisternas sida
och deras vikt i slutresultatet med avseende pd upplevd samlad
produktkvalitet hidrror exempelvis fran ett antal studier som
genomforts av Calvid kommun och andra spanska studier inom
ramen for planerna for en turism av hog kvalitet.

3.4  Glddjande nog kan man konstatera en fortlopande
utveckling i riktning mot samarbetsscenarier snarare dn
konfrontationsscenarier. Det sistndimnda forhallningssittet
forekom troligen oftare under turismens forsta ar som “storin-
dustri”, under perioder av stark tillvixt och utan begrinsningar
ndr det giller att ta for sig av de bésta kustligena och de vack-
raste naturlandskapen. Under vissa perioder &verskuggade
jakten pé kortsiktig lonsamhet diverse forutsittningar for hall-
barhet som inte heller den offentliga sektorn formédde ta till
sig, inkorporera i sin strategi och samarbeta med den privata
sektorn kring i sin strdvan efter hallbar utveckling.

3.4.1 Vi kan bekrifta att den sociala medvetenheten i friga
om langsiktiga forutsittningar och begrinsningar har 6kat och
att arbetsmetoderna inom turismen i dag ligger betydligt mer i
linje med de gemensamma madlen 4n tidigare.
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4. Malen for samarbetet mellan offentlig och privat sektor
idag

4.1  Generellt kan man hidvda att huvudmélen for allt samar-
bete dr att efterstriva och integrera de mal som ingdr i de
enskilda samarbetsparternas uppgifter, strategier och planering
av den verksamhet som ligger till grund f6r deras roll i
samhillet i dag och i framtiden. Varje aktor mdste bidra med
sina egna mal, bdde individuella och kollektiva, och striva efter
att integrera dem med de andra akt6rernas mal.

4.2 Man kan skilja mellan olika typer av mdl for turismsamar-
betet:

421  Sektormdl: Som redan har visats méinga gdnger pd
olika sitt ar turistndringen en sektor med strategisk betydelse
for att uppnd ménga av de mal som utgor sjilva kirnan i Euro-
peiska unionen, i dess politik och stravan att bygga ett bittre
Europa for dagens och morgondagens generationer.

421.1 I och med sin direkta paverkan pd ekonomin,
samhillet och miljon kan och madste utvecklingen av turismen
utgora ett sdrskilt effektivt verktyg for att forbattra de europe-
iska medborgarnas levnadsforhdllanden. Men for att garantera
att denna utvecklingspotential forverkligas i praktiken och pa
lang sikt maste turismen uppfylla ett antal hallbarhetskrav som
alla ber6rda aktorer — privata och offentliga organ, foretag och
konsumenter — mdste respektera. Samarbetet mellan offentlig
och privat sektor kan och bor ha som huvudmdl att turistsek-
torn skall 6verleva och vara konkurrenskraftig pa ling sikt.

4.2.1.2  Man bor sdrskilt uppmirksamma att det offentlig-
privata samarbetet har visat sig vara mycket effektivt for att
hantera avmattning och kriser inom turistsektorn pé etablerade
turistmdl som riskerar att forlora sin formdga att skapa
vilstand. Den samverkan som krivs av alla aktorer okar dtgar-
dernas effektivitet och synlighet.

4.2.1.3  Det visar sig ocksd att det i krissituationer som den
11 september i New York och nyligen den 11 mars i Madrid 4r
nodvindigt att uppmana alla offentliga och privata aktorer och
beslutsfattare att i en samlad insats forsoka motverka dessa
tragediers negativa konsekvenser for turismen.

4.2.1.4  Ett omrade dir allianser och offentlig-privat samar-
bete kan vara effektivt dr transportsektorn, dar lagpristlygbola-
gens massiva etablering har inneburit en allmin sidnkning av
flygpriserna. Offentlig-privata allianser maste darfor sla vakt om
tjdnsternas kvalitet, anstéllningsférhéillandena och sikerheten
nir det giller denna typ av utbud.

4.2.1.5  Personalutbildning 4r visserligen ett centralt mal i
alla sektorer, men i turistsektorn ar det sarskilt viktigt eftersom
turismen sd patagligt och i sd hog grad beror manskliga rela-

tioner. Offentlig-privat samarbete pa detta omrade dr visentligt
eftersom bdda sektorerna har intresse av att forbattra de
anstilldas utbildning och yrkeskunnande.

4.2.2  Sociala mal: Man kan inte uppstilla mal for samar-
betet mellan offentlig och privat sektor om man inte tar hinsyn
till de sociala mél som bor ingd i all mansklig verksamhet. Rent
konkret 4r den lokala utvecklingen och skapandet av nya
arbetstillfillen utgdngspunkten for turismens mal och didrmed
ocksa for samarbetet inom sektorn.

4.2.2.1  Det faktum att turistndringen huvudsakligen erbjuder
personliga tjanster innebdr att varje ny turistverksamhet skapar
fler arbetstillfillen, men en héllbar turism av hog kvalitet ar
endast mojlig med goda anstallningsforhallanden.

4.2.2.2  Ett av mlen for ett val fungerande samarbete mellan
privat och offentlig sektor maste tveklost vara att forbittra
levnadsvillkoren pd lokala turistmal. De senaste och framtida
reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken kommer
for flera europeiska regioner att innebara en forandring som de
mdste anpassa sig till. Kanske skulle de kunna satsa pd annan
verksamhet och till exempel frimja landsbygdsturism for att
kombinera traditionellt lantbruk och turism, vilket skulle kunna
forbdttra lonsamheten. Man bor ocksd Gvervdga att frimja
turism som en ny verksamhet i omrdden som gar igenom en
omstillning inom bland annat industri och gruvdrift. Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén bor utarbeta ett initia-
tivyttrande ddr man tar upp och konkret utvecklar detta alter-
nativ for de berérda regionerna.

4.2.2.3  Att bevara det kulturella, arkeologiska och arkitekto-
niska arvet dr sannolikt ett socialt mal som bast kan uppnds
genom samarbete mellan privat och offentlig sektor. Det
framgar bland annat av hotellkedjorna Paradores i Spanien och
Pousadas i Portugal, vilka har bidragit till att ett stort antal
historiska byggnadsverk har kunnat restaureras och 6ppnas for
allménheten, vilket tveklost har skapat vilstind i naromrddet.
Pd sd sdtt bevaras samhillsnyttiga egendomar i offentlig dgo
samtidigt som de kommer till sin ritt och kan utnyttjas av
allminheten. Detsamma giller naturomraden, som manga smd
och medelstora foretag betraktar som en affirsmojlighet. Sddan
verksamhet maste dock inte nodvindigtvis endast bedrivas av
offentliga foretag utan det finns manga exempel pé slott och
monument i allmdnhet som har rustats upp av privata aktorer
och som i dag dr lonsamma tack vare turismen, vilket ocksd
framgick under besoket i samband med hearingen i Sevilla. De
nya EU-medlemslinderna har ett enastdende kulturarv som
behover rustas upp. Det utgér en ny och spiannande mojlighet
att forena turism med bevarandet av kulturarvet. Det offentlig-
privata samarbetet har en mycket viktig roll for att uppnd detta
mal.
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4.2.2.4  Ett offentlig-privat samarbete inom andra sektorer
kan ocksd gynna turismen. Mot bakgrund av gastronomins
betydelse for kulturen och turismen kan exempelvis frimjandet
av offentlig-privat samarbete for att frimja livmedelskvaliteten
och ursprungsbeteckningarna komma att inverka pd turistut-
budet framaover.

4.2.2.5  Ett virdefullt mal som skulle krdva samarbete mellan
privat och offentlig sektor vore att man allmint tillimpade de
etiska turismriktlinjer som Varldsturistorganisationen antog for
ndgra ar sedan.

4.2.3  Ekonomiska mil: Alla dr 6verens om att den ekono-
miska faktorn dr central inom turistsektorn. Som nimnts ovan
har turistndringen visat sig vara en kraftfull motor for att skapa
sysselsdttning och vilstind i praktiskt taget hela vdrlden, men
dn mer intensivt i Europa och sirskilt i Medelhavslinderna.
Hallbarhetsmalen i detta sammanhang kraver en langsiktig och
inte bara en medellang eller kortsiktig strategisk vision, vilket
innebdr att turismprodukterna maste planeras med hansyn till
konkurrenskraften i dag och i framtiden. De maste kunna gene-
rera vinst pa kort, medellang och 1ang sikt och stabila arbetstill-
fallen av hog kvalitet under hela dret och pé kort, medelling
och lang sikt. De gemensamma malen for ett val fungerande
samarbete dr sdledes att forbattra eller bevara konkurrens-
kraften och l6nsamheten i turistsektorn.

4.2.3.1 Informations- och kommunikationstekniken (IKT) ér
ett annat omrade bland turistsektorns ekonomiska mal dir det
kravs samarbete for att uppnd de mal som efterstrivas av savil
turistdestinationerna, som vanligtvis administreras av den
offentliga sektorn, som verksamheten att silja turismtjinster,
som oftast skots av det privata ndringslivet. Det krivs ocksd
lattillgdnglig turistinformation for alla, dven randomrddena, om
sektorn skall bevara sin konkurrenskraft.

4.2.3.2  Vid samarbete om ekonomiska médl maste man vinn-
lagga sig om att den offentliga sektorns deltagande inte leder till
illojal konkurrens utan bidrar till utjgmning av konkurrensfor-
delar, till exempel skattevillkor som skapar ooverskidlighet pa
marknaden.

4.2.4  Miljomal: Turismen ir kanske den enda ndringen vars
viktigaste produkt utgors av "naturens attraktionskraft”, det vill
sdga en samling faktorer ddr uppfattningen av naturen, de olika
omgivningarna och landskapen, den biologiska mangfalden och
miljohdnsyn spelar en central roll for kvaliteten pd den produkt
som turisterna soker. Det dr bdde mojligt och onskvart att savil
offentliga som privata aktorer har som mal for samarbetet att
uppritthdlla forutsdttningarna for att naturtillgdngarna bevaras
och utnyttjas pa ett rationellt och hallbart sitt, vilket i sin tur
genererar vinster.

4.2.41 Miljoskydd dr ett omrade dir offentlig-privat samar-
bete kan bidra visentligt till att uppnd malet om miljokvalitet.

Hindelser som intraffat den senaste tiden, dédribland Prestigeka-
tastrofen, har visat att det inte bara krdvs miljoforebyggande
insatser utan ocksd att de madste genomféras savdl inom
offentlig som privat sektor.

4.3 Slutligen méste de mojliga mdlen for ett vil fungerande
offentlig-privat samarbete alltid vara anpassade till en hallbar
utveckling, som dels omfattar de tre faktorerna ekonomi,
samhdlle och natur, dels de tre tidsperspektiven kort, medellang
och ldng sikt. En nodvindig forutsittning ar dessutom att samt-
liga aktorer pa turismomradet bidrar till att uppnd detta mal.
Det ir en politik och dtgirder som syftar till héllbar utveckling
som utgor grunden for samarbete.

5. Principer och kriterier for samarbete

5.1  Ett antal principer maste vigleda samarbetsrelationerna
mellan offentlig och privat sektor pd turismomradet:

5.1.1  Behdrighet: For att etablera ett solitt och varaktigt
samarbete mdste de berorda aktorerna sjilvfallet kunna agera
sjalvstandigt i strdvan efter att uppnd sina gemensamt faststallda
mél. Deras behorighet méste dirfor vara erkdnd, antingen
uttryckligen juridiskt, via delegering eller helt enkelt formell
eller informell representation.

5.1.2  Medansvar: De olika aktorerna maste direkt eller indi-
rekt vara berorda eller engagerade i den situation som moti-
verar samarbetet.

5.1.3  Frivillighet: Det ir endast de som frivilligt deltar
aktivt i samarbetet som ar bundna av det.

5.1.4 Demokrati: Reglerna om beslutsfattande och repre-
sentation mdste vara klart utformade och bygga pa deltagarde-
mokratins principer.

5.2 Bland kriterierna for samarbetsparternas atgarder for att
uppnd malen kan foljande ndmnas:

5.2.1  Malen madste vara konkreta, tydligt formulerade och
om mojligt omfatta en ekonomisk berikning och tidsfrister
samt vara foremal for en gemensam Gverenskommelse.

5.2.2  Angeligenhet: Milen madste vara angeligna for alla
berorda aktorer, antingen direkt eller indirekt.

5.2.3  Resultatuppfoljning: Det ir viktigt att aktorerna klart
och tydligt ser resultaten av sitt deltagande i samarbetet
eftersom de annars forlorar intresset och avbryter verksam-
heten.

5.2.4  Proportionalitet: Det dr ytterst viktigt att samarbets-
parternas engagemang star i proportion till utmaningarnas stor-
leksordning.
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6. Instrument och former f6r sammanslutning och samar-
bete

6.1  For att beskriva instrument och metoder for samarbete
madste man forst och framst hitta den ideala fysiska miljon som
ger samarbetet mening. Det forutsdtter att man analyserar och
definierar i vilket sammanhang problematiken upptrader, var
losningen kan finnas och var aktérernas kunskaper samman-
faller. Sammanhanget ar sledes lokalt om problemet 4r enbart
lokalt och om det i lokalomrédet finns kompetens for att hitta
och utnyttja 16sningarna. Motsvarande géller i ett regionalt eller
statligt sammanhang.

6.2 Ett annat visentligt drag dr allmin delaktighet. Det dr
viktigt att involvera alla akt6rer som kan bidra till 16sningen, i
form av instrument, information eller samordning.

6.3 Det konkreta samarbetet kan anta foljande former:

6.3.1 Informellt samarbete: Aktorerna bildar en informell
grupp i form av strategiska sammanslutningar, arbetsgrupper,
forum eller liknande, men utan ndgot juridiska band. Beslut
fattas med majoritet men de 4r i allmdnhet inte bindande och
innebdr ingen forpliktelse for aktorerna, utom for dem som
accepterar dem frivilligt.

6.3.2  Formellt samarbete: Detta samarbete kan ske i form
av konsortier, stiftelser, offentliga féretag, gemensamma
foretag, organisationer osv. De styrs av bestimmelser som fast-
stéller villkoren for beslut och deras genomférande.

6.3.3  Samarbete mellan arbetsmarknadens parter vid
utformningen av ett stabilt ramverk for arbetsmarknadsrela-
tioner som bygger pa rittigheter och kollektiva forhandlingar
ger positiva aterverkningar pd turismens konkurrenskraft,
lonsamhet, stabilitet och bidrag till ekonomin och samhallet.
Detsamma giller den sociala dialogen, som méste foras mellan
arbetsmarknadens parter och dven innefatta de offentliga
myndigheterna och institutionerna nir de frigor som behandlas
kraver trepartssamverkan.

7. Betydelsen av nitverk mellan turistaktorer: stider,
foretag, konkreta projekt

7.1 1 vér globaliserade virld kan den ekonomiska verksam-
heten bara bedrivas i forbindelse med andra aktorer. Detta
giller ocksa for stader och i vart fall for turistmélen och de
som dr verksamma inom turistsektorn. Experter pd detta
omrédde hdvdar att den nya globala ekonomin geografiskt sett
kommer att bygga pa ndtverk mellan stdder som stravar efter
samordning. [ inledningsskedet konkurrerar turistmalen visser-
ligen om att hitta finansiering, oka forsaljningen och hoja sin
internationella profil — om att vara bittre, konkurrenskraftigare
och vixa snabbare. Men i ett senare skede inser de behovet av
att knyta kontakter med andra turistdestinationer for att
genomféra gemensamma marknadsforingsinsatser och bedriva
lobbyverksamhet gentemot de nationella regeringarna och/eller
internationella organisationer.

7.2 Det finns en vixande medvetenhet bland aktorer pd
turistdestinationer virlden 6ver att de mdste utbyta erfarenheter
och samarbeta kring gemensamma hallbarhets- och
konkurrensmdl. Detta fir ett antal positiva konsekvenser,
framfor allt mojligheten att undvika strategiska misstag och att
anvianda de basta instrumenten for en hallbar forvaltning av
turismen. Natverken dr ett kompletterande och alternativt sitt
att representera stader, foretag och institutioner. Informations-
och kommunikationstekniken stirker ndtverken eftersom den
gor det mojligt for nitverksmedlemmarna att uppritthilla en
informell, omedelbar och virdefull forbindelse.

7.3 Att bilda ndtverk dr inte alltid utan problem och nega-
tiva inslag: Det uppstdr ibland intressekonflikter som forsvarar
samarbetet och det hidnder att de starkaste medlemmarna i
ndtverket far de flesta fordelarna.

7.4  For bade foretag och stider dr bildandet av nitverk ett
kraftfullt verktyg for inhdmtning och utbyte av information for
att starka foretagens konkurrenskraft och fd 6kad tyngd infor
de offentliga myndigheterna.

7.5 Madnga konkreta turismprojekt dr nitverksbaserade. Ett
exempel dr EU:s program URB-AL, som frimjar bildandet av
ndtverk mellan stider for att inleda samverkan kring en rad
aspekter av ekonomi, samhille och stadsplanering. Bland dess
aspekter finns ibland ocksd utbyte av erfarenheter om hallbar
turism.

8. Positiva exempel pd offentlig-privat turismsamarbete i
Europa

8.1  Under den offentliga hearing som anordnades i Sevilla
den 15 april 2004 analyserades olika lyckade exempel pa
turismsamarbete mellan offentlig och privat sektor. Foljande
bor sdrskilt ndmnas:

8.1.1  Turisme de Barcelona: Detta foretag bildades 1993
av Barcelonas handelskammare, kommun och Fundacién Barce-
lona Promocié i avsikt att marknadsfora Barcelona som turist-
stad. Under de tio ar som har gatt sedan dess har Turisme de
Barcelona bidragit till att forbattra stadens image och turism-
villkor. Denna positiva utveckling avspeglas i okningen av
utbud och efterfragan, forbattrad hotellbeldggning och andra
indikatorer. Men den kanske viktigaste aspekten dr att budget-
anslagen frin de offentliga myndigheterna under dessa tio ar
har minskat frin 70 % av den totala budgeten till ca 20 %,
medan ovriga intdkter genereras internt av Turisme de Barce-
lonas egen hotellformedlingsverksamhet. En rad lyckade turist-
produkter fortjanar att sirskilt uppmarksammas: Barcelona Bus
Turistic, Barcelona Card, Barcelona Pass och liknande, program
som Barcelona Convention Bureau, Barcelona Shopping Line
osv. Detta foretags framgdng bygger utan tvekan pd det ndra
samarbetet och den forstdelse som finns mellan turistndringen
och de offentliga myndigheterna, som i samverkan strivar efter
att forbattra Barcelona som turistdestination.
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8.1.2 Instituto para la Calidad Turistica Espafiola (ICTE
— Institutet f6r kvalitetsturism i Spanien): I borjan av 1990-
talet skapades ett antal instrument med madlet att forbattra
turistutbudets kvalitet, vilket dr 2000 utmynnade i att man
inrdttade Institutet for kvalitetsturism i Spanien for att mota
hotet mot den spanska turistindustrins ledande stillning frin
nya turistdestinationer i bland annat Medelhavet och Vistin-
dien. Man valde en overgripande kvalitetsstrategi som utgick
fran behovet av att involvera alla aktorer i turistniringen. I
institutets samtliga insatser deltar foretag och myndigheter
inom berérd delsektor: hotell, restauranger, resebyrder, trans-
port, landsbygdsturism, golfklubbar, kurorter, kommuner och
provinser. I dag medverkar 6ver 250 arbetsgivarorganisationer,
statsforvaltningen, de autonoma regionerna och kommuner,
mer dn 3 000 turistforetag som far tekniskt stod och 463
foretag och organisationer med kvalitetsturismeertifikat. ICTE
dr i likhet med Barcelonaprojektet en framgangsrik modell for
offentlig-privat samarbete som ett medel att generellt forbattra
kvaliteten, som dr ett grundldggande inslag i turismen.

8.1.3 Andra exempel som redovisades vid hearingen i
Sevilla: Andalusiens modell for offentlig-privat samarbete, som
redan har funnits i tjugo ar och som har resulterat i underteck-
nandet av fem samarbetsavtal som omfattar samtliga branscher,
diribland turistsektorn. Modellen bygger pd samarbete mellan
den regionala forvaltningen, Andalusiens arbetsgivarforening
och de storsta andalusiska fackférbunden — Unién General de
Trabajadores (UGT) och Comisiones Obreras (CC.00) — och
har skapat det fortroende och den stabilitet som krdvs inom
turistsektorn.

8.2 Som ett exempel pa lokal politisk ser EESK positivt pa
att Sevillas borgmistare under hearingen i Sevilla om samarbete
mellan den offentliga och privata sektorn aterigen uppmanade
aktorerna 1 ndringsliv och sambhille samt turistsektorn i
allménhet att ingd en pakt for att alla aktorer fullt ut skall
involveras i att utforma, utarbeta, genomféra och utvirdera
turistpolitiken pd deras respektive omrdden. Detta initiativ
skulle tillsammans med alla andra pdgdende projekt kunna
utgora en referensram for att inleda samarbete pd lokal niva for
bade mindre och storre stader.

8.3  Det finns dven flera goda exempel pd samarbete inom
omradet for social turism, som syftar till att ge storsta mojliga
antal médnniskor mojlighet att semestra och delta i turistaktivi-
teter. Ett exempel dr semestercheckarna, som i Frankrike admi-
nistreras av Agence nationale pour les Cheques-Vacances
(ANCV) och i Ungern av det ungerska fritidsforbundet. Andra
exempel dr det portugisiska Instituto Nacional para o Aprovei-
tamento do Tempo Livre dos Trabalhadores (INATEL) som &r
ett turistprogram for aldre, tusistprogrammet for dldre som
Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO) i Spanien
svarar for, vandrarhemsverksamheten i Bryssel som stods av
den fransksprakiga sprikgemenskapen (COCOF) och de offent-

liga programmen for utbildning och stod till renovering av
semesteranldggningar som ar kopplade till sammanslutningar
som Centro Turistico Giovanile (CTG) i Italien.

8.4  Det finns sjilvfallet mdnga andra positiva exempel pa
samarbete mellan offentlig och privat sektor. Ett antal exempel
redovisas i den virdefulla publikation som Varldsturistorganisa-
tionen och Kanadas turistkommission gav ut 2003: "Co-opera-
tion and Partnerships in Tourism — A Global Perspective”.
[ publikationen finns 18 exempel pé positivt turistsamarbete pa
global nivd som fortjanar att lyftas fram pd grund av sina
lyckade l6sningar.

9. Att frimja samarbetet pd EU-niva

9.1  Det utvidgade EU utgor en mycket dynamisk miljo for
alla sektorer och sdrskilt for turistsektorn, dir det sker manga
forandringar avseende sdvil utbud som efterfragan. Vid Europe-
iska rddets mote i Lissabon stdllde man upp det strategiska
malet att unionen under de kommande dren skall bli vérldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler
och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social samman-
hallning. For att kunna uppnd detta ambitiosa mal och axla
detta ansvar krdvs det ett omfattande samarbete sivdl inom
institutionerna som inom den offentliga och den privata
sektorn. Turismen har tidigare visat sig vara en sektor som
skapar sysselsittning och vilfird, och det bor den fortsitta att
vara dven i ett EU med 25 medlemsstater liksom efter en ytter-
ligare framtida utvidgning. For att utveckla samarbetet inom EU
foreslar EESK att kommissionen analyserar mojligheterna att
inritta ett rddgivande EU-organ for turistfrigor.

9.2 Detta rddgivande organ skulle kunna inbegripa EU-insti-
tutionerna  (kommissionen, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén),
Europeiska Ungdomsradet, foretrddare for medlemsstaterna, ett
lika stort antal foretradare for arbetsgivarforeningar som for
fackforbund, samt europeiska organisationer for konsumenter,
milj, funktionshindrade, social turism och universitet och
vilrenommerade sakkunniga.

9.3  Det foreslagna europeiska rddgivande turistorganet
skulle kunna samla in och analysera uppgifter om utvecklingen
av och framtidsutsikterna for turismen, foresld riktlinjer for
stdd och samarbete med kommissionen, stilla upp ett ramverk
for samarbete som kan vidareutvecklas av de olika aktorerna i
ovriga turistrelaterade sektorer inom EU samt planera det euro-
peiska forumet for turism och uppfoljningen av dess beslut.

9.4  Om kommissionen betraktar detta forslag som lampligt
ir kommittén beredd att bidra till dess genomforande, s att
det kan fullbordas och helt trida i kraft vid det europeiska
forumet for turism 2005.
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10. Avslutande kommentarer

10.1 Vi lever i en globaliserad och specialiserad virld som
krdver att vi fortlopande omprovar de modeller som ligger till
grund for var ekonomiska och sociala verksamhet samt for
fysisk planering och stadsplanering. Det giller ocksd turismen,
som innebdr mdnga utmaningar i frdga om kvalitet, hallbar
utveckling och konkurrenskraft for alla berorda aktorer.

10.2  De olika offentliga och privata aktérerna méste ha en
djupt forankrad samarbetsorienterad attityd for att kunna gripa
sig an de svdra utmaningar som ryms inom all mansklig verk-
samhet. Det giller i synnerhet turismen med dess strategiska
karaktar, vdsentliga uppgift som tjansteleverantor och grundlag-
gande roll for kulturutbyte.

10.3  Offentlig-privat samarbete blir allt mer oundgingligt
for att frimja positiva atgdrder inom turistsektorn. Denna
utveckling maste uppmuntras i storsta méjliga utstrickning
eftersom den under alla omstindigheter bidrar till att uppna
sektorns mal. Alla berorda aktorer har ett ansvar att i sin verk-
samhet bidra till denna utveckling for att kunna méta de stora
fordndringarna i denna vér varld.

10.4  EESK vilkomnar kommissionens beslut att ett europe-
iskt turistforum dven i fortsittningen skall anordnas en gdng
om dret eftersom det utgdr en utgdngspunkt for att pd euro-
peisk nivd faststilla riktlinjer och kriterier for samarbete i

Bryssel den 15 september 2004

samrdd med sektorns aktérer, sirskilt inom néringsliv, organi-
sationsliv, myndigheter och institutioner. Dessa riktlinjer och
kriterier kan darefter leda till liknande initiativ i EU:s medlems-
stater, regioner och kommuner samt mellan sektorer och
regioner.

10.5 EESK vill bidra till samarbetet inom turistsektorn
genom att frimja moten, dialog och avtal med foretradare for
sektorn, framfor allt med aktorer i naringsliv och samhille,
nationella, regionala och kommunala forvaltningar samt organ
och organisationer som verkar for en héllbar turism, daribland
konsument- och miljéorganisationer, den sociala ekonomin
och funktionshindrade. Vi kommer ocksd att fortsitta vart
samarbete med Virldsturistorganisationen och Internationella
byrdn for social turism (BITS). Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén erbjuder sig dirfor dn en ging att fungera
som motesplats for alla som uppfattar turism som en indivi-
duell rdttighet och inte bara en industri, utan ocksd som ett
medel for personligt och manskligt sjalvforverkligande samt for
forstdelse, narmare forbindelser och fred mellan varldens folk.

10.6  Varje dr kommer EESK att med ett uttalande stodja
Turismens dag, som instiftats av Virldsturistorganisationen.
Dirfor oversander vi detta dokument, som kan betraktas som
"Uttalande fran Sevilla om samarbete mellan den offentliga och
privata sektorn” och som ar EESK:s bidrag till detta evenemang
och till det europeiska turistforumet 2004 i Budapest.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om typgodkinnande av motorfordon med avseende pd dteranvindning,
materialdtervinning och atervinning och om indring av radets direktiv 70/156/EEG”

(KOM(2004) 162 slutlig — 2004/0053 COD)

(2005/C 74/03)

Den 30 mars 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 juli 2004. Foredragande var Virgilio Ranocchiari.

Vid sin 411:e plenarsession (sammantridet den 15 september 2004) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén f6ljande yttrande med 125 roster for, 4 roster emot och 7 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Varje ar sldpps ca sexton miljoner bilar och latta lastbilar
ut pd marknaden i Europa och under samma tid nir 6ver nio
miljoner fordon slutet pd sin livscykel, vilket ger upphov till
mer dn atta miljoner ton avfall.

1.2 Hanteringen av denna omfattande avfallsmidngd har
hittills skotts pa skiftande sitt i de olika EU-linderna och inte
alltid med vederborlig hansyn till atervinning eller teranvind-
ning av olika material.

1.3 Tack vare stort stod fran miljéorganisationerna har
emellertid samtliga medlemsstater frin och med 1990-talets
bérjan antingen via frivilliga avtal eller nationell lagstiftning
upprittat regler for hur uttjinta fordon skall hanteras, vilket
sdkert har gagnat miljon.

1.4 I syfte att harmonisera de olika nationella bestimmel-
serna for att undvika konkurrenssnedvridning och, dnnu vikti-
gare, att ytterligare minska dessa fordons miljopéverkan, antog
Europaparlamentet och rddet den 18 september 2000 direktiv
2000/53/EG ('), som utover regler for insamling och hantering
av uttjanta fordon innehéller mél som medlemsstaterna éliggs
att uppnd vad giller dteranvindning och atervinning av avfall.
Dir foreskrivs sdrskilt foljande:

a) Senast den 1 januari 2006 skall dteranvindning och atervin-
ning for alla uttjinta fordon okas till minst 85 % av genom-
snittsvikten per fordon och ar. Inom samma tidsfrist skall
procentandelen dteranvindning och materialatervinning vara
minst 80 %.

b) Senast den 1 januari 2015 skall dteranvindning och atervin-
ning for alla uttjdnta fordon okas till minst 95 % av genom-
snittsvikten per fordon och &r. Procentandelen ateranviand-
ning och materialdtervinning skall vara minst 85 %.

() EGT L 269, 21.10.2000.

1.5  Papekas skall att direktiv 2000/53/EG, som pad gemen-
skapsjargong dr kidnt som "End of life vehicles directive”, antogs
efter ingdende diskussioner och har blivit foremdl for en inte
alltid positiv kritik som ocksd kan spéras i det yttrande som
EESK utarbetade i sammanhanget (%). Det skall ocksd medges att
direktivet i fraga avsevirt skyndat pad — dock inte utan svarig-
heter — en positiv process, som, vilket papekas ovan, redan
hade initierats av medlemsstaterna, i manga fall i 6verenskom-
melse med biltillverkare och aktorer i demonteringssektorn.

2. Kommissionens forslag

2.1  Det forslag som EESK nu fitt i uppdrag att granska, och
som for att dberopa gemenskapsjargongen redan gir under
namnet "Triple R directive”, dr en nodvandig foljd av direktivet
om uttjinta fordon. I artikel 7.4 i detta direktiv forutsdgs redan
inforandet av bestimmelser for typgodkidnnande for ateran-
viandning, materialdtervinning och dtervinning av uttjinta
fordon”.

2.2 1 direktivforslaget i fraga krdvs att fordon i kategori M1
och N1 for att bli typgodkdnda méste utformas pa ett lampligt
sdtt och uppnd de procentsatser for dteranvandning, material-
atervinning och dtervinning som faststills i direktivet om
uttjanta fordon.

2.3 Nir "Triple R directive” val har antagits kommer bestim-
melserna i direktivet att ingd i systemet f6r EG-typgodkin-
nandet genom &ndringar i direktiv 70/156/EEG (°) som utgor
grunden for sjilva systemet.

2.4 EG-typgodkdnnande beviljas ett fordon efter det att
godkinnandemyndigheten har faststillt att fordonet uppfyller
kraven i samtliga tillimpliga direktiv enligt forteckningen i
bilagan till direktiv 70/156/EEG. Niar "Triple R directive” har
antagits kommer det att upptas i denna forteckning och inget
typgodkdnnande kommer att beviljas en fordonstyp som inte
uppfyller bestimmelserna i direktivet.

() EGT C 129, 27.4.1998.
() EGT L 42, 23.2.1970.
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2.5 I forslaget faststills de atgdrder som tillverkaren madste
vidta for att fd den aktuella fordonstypen typgodkind av den
behoriga myndigheten. Hela proceduren syftar till att visa att
fordonet har utformats och tillverkats i enlighet med kraven pa
atervinning och materialdtervinning i forslaget till direktiv.

2.6 For att nd dit maste tillverkaren med hjilp av en preli-
mindr bedomning berdkna dtervinningsgraden pd darfor
avsedda berdkningsark som skall valideras av godkdnnande-
myndigheten. Samtidigt skall tillverkaren meddela den behoriga
myndigheten vilken metod som féreslds for dteranvindning
och materialdtervinning i samband med det fordon som
typgodkidnnandet giller, genom att utarbeta en demonterings-
handbok i enlighet med direktivet om uttjanta fordon.

2.7 Med tanke pd att motorfordon kan omfatta mer dn
10 000 komponenter dr det omojligt att i detalj kontrollera
samtliga berdkningar for samtliga fordon. Av detta skil, och
endast i samband med typgodkdnnandet, skall de detaljerade
berdkningarna bara goras for ett eller ndgra fordon, de s.k. refe-
rensfordonen. De skall viljas ut bland de versioner av en
fordonstyp som utgér den storsta utmaningen vad gller ater-
anvindning och dtervinning.

2.8  Vidare faststills forbud for ateranvindning av kompo-
nenter som skulle kunna innebira risker for trafiksikerheten
och/eller miljon. Sidana komponenter, som riknas upp pé en
sdrskild lista, far inte dteranvindas vid tillverkning av nya
fordon.

2.9  Slutligen beviljas undantag fran forslaget for fordon for
sdrskilda dandamél (ambulanser, campingbilar, etc.), fordon som
tillverkas i sma serier (hogst 500 exemplar arligen per
medlemsstat) och ldtta lastbilar som byggts i flera etapper, dvs.
ndr tillverkaren under utformningen inte kan veta vilken typ av
kaross som chassit skall forses med.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommissionen skall dn en ging ha erkdnnande for sin
stravan att verka for stindiga forbittringar inom avfallshan-
tering. Den linje man foljer ar lovvird eftersom den syftar till
att i storsta mojliga utstrackning minska deponeringen av avfall
genom att forvandla ett problem till ndgot positivt for miljon
och mojligen ocksd for ekonomin med hjilp av processer for
dteranvandning, materialdtervinning och tervinning.

3.2 Hir skall ockséd erkinnas den avgorande roll som bilin-
dustrin spelar och som har gjort det majligt att uppnd de
planerade maélen. Branschen har under flera ar investerat i
studier och forskning kring fordonsdesign som gynnar mojlig-
heten till dtervinning utan att for den skull ge avkall pd andra
prioriteringar som skulle kunna hamna i skymundan.

3.3 Den fruktbara kombinationen mellan kommissionens
impulser, tillverkarnas engagemang och maénga staters lagstift-
ning har gjort att man i dag kommit mycket nira kraven i dir-
ektivet om uttjanta fordon. Detta illustreras av den rapport som

nyligen publicerades av ACEA om hur direktivet genomforts i
de 15 medlemsstaterna samt i Norge.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommissionens beslut att f6lja upp kraven i artikel 7.4 i
direktivet om uttjinta fordon genom ett direktiv for dandamalet
- ndmligen det foreliggande — i stillet for att vilja andra
mojliga vigar dr tekniskt korrekt och skall inte ifragasittas av
0ss.

42 Vad giller de foreslagna metoderna innebidr beslutet
emellertid problem bade for biltillverkarna i form av hogra
kostnader, och for de tekniska tjansterna och godkinnande-
myndigheterna som riskerar att inte klara av den vildiga mangd
uppgifter som skall kontrolleras (dterges i bilaga II till forslaget),
av vilka somliga inte ens ir relevanta (t.ex. cylindrarnas antal
och placering, cylindervolym, etc.).

4.3 For att begrinsa dessa problem krdvs ndgra dndringar
som enligt EESK skulle gora processen smidigare och effekti-
vare, utan att dirfor forvanska eller forringa forslagets anda
eller malsittning. Foljande artiklar behover sarskilt ses over:

Artikel 4.5: Det referensfordon som typgodkinnandetesterna
skall utforas pa definieras som den version av fordonet som
enligt godkdnnandemyndigheten dr minst ldimpad for ateran-
viandning och atervinning. Om man beaktar all utrustning som
vanligtvis ingdr i samma fordonstyp dr det inte alltid latt att
definiera referensfordonet. For att undvika bristande forstdelse
mellan parterna och for att inte forlora dyrbar tid vore det
onskvirt att tydligt ange att referensfordonet skall vdljas ut
gemensamt av tillverkaren och den myndighet som utfardar typgod-
kannandet som det minst limpade for dteranvandning och ater-
vinning.

Artikel 5.3: I punkt 6.2.2 i motiveringen till direktivforslaget
foreskrivs en fysisk kontroll av de fordonsprototyper som skall
typgodkannas for att verifiera den information som tillverkaren
och dennes leverantorer har limnat om maérkning, typ av mate-
rial och komponenternas vikt etc. I artikel 5.3 foreskrivs sdrskilt
fysisk kontroll av médrkningen av komponenter som ir tillver-
kade av polymerer eller elastomerer. I sjilva verket utfors
typgodkdnnandeprovet pd prototyper med material som dnnu
inte befinner sig i tillverkning och dirfor inte dr mairkta. En
bokstavlig tillimpning av bestimmelsen skulle innebdra tillverk-
ning av sirskilda prototyper for kontrollindamal, vilket skulle
medfora ytterligare kostnader utover de redan hoga kostnader
som kravs for att respektera de ovriga bestimmelserna i direk-
tivforslaget. En mindre kostsam l0sning vore att dndra artikel
5.3 sd att myndigheterna skall kontrollera att tillverkaren har sett till
och tagit ansvar for att komponenter som dr tillverkade av polymerer
och elastomerer vid serietillverkning madrks enligt kraven. De fysiska
kontrollerna kan alltid genomforas innan fordonet slipps ut pd mark-
naden genom att anvinda de fordon som tillverkats under godkdin-
nandeforfarandet och som brukats for olika tester (bromsar, buller,
trafiksikerhet, etc.), eller annu hellre fordon som anvénts for kontroll
av produktionens dverensstimmelse.
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Artikel 10.3: 1 denna artikel foreskrivs att de faststdllda
bestimmelserna skall tillimpas frin och med 36 manader efter
det att direktivet trdtt i kraft, bdde vad giller nyligen typgod-
kinda fordon (nya typer) och nyregistrerade fordon (hela
produktionen). Denna tidsgrins stdr i skarp kontrast till vad
som vanligen foreskrivs i liknande bestimmelser. For nyregi-
strerade fordon senareldggs atagandena generellt med tvi-tre ar
jamfort med dem for nyligen typgodkinda fordon. Syftet ar att
gora det mojligt for tillverkarna att anpassa fordon som redan
ar i produktion till de nya bestimmelserna. Ett enda datum for
ikrafttrddande skulle skapa stora svérigheter for tillverkarna
bade vad giller att anpassa produkten och att fd tid och
resurser for typgodkinnande av samtliga bilmodeller. I godkin-
nandeforfarandet deltar forutom tillverkaren ocksd olika
tekniska tjdnster och godkidnnandemyndigheten, som ocksa de
skulle kunna fd svdrt att klara av att typgodkinna manga
fordonstyper pé kort tid. Med hinsyn till ovanstdende, och utan
att dirfor silla sig till dem som kraver att de fordon som redan
ar i produktion skall undantas fran det aktuella direktivet, anser
EESK att artikel 10.3 bir dndras si att de nya reglerna vad galler
nyregistrerade fordon borjar tillimpas efter en langre period (48 eller
60 manader) i stallet for 36 som foreslds i direktivforslaget.

Bil. I punkt 9: I denna punkt foreskrivs att nir komponen-
ternas materialsammansattning och massa kontrolleras skall till-
verkaren stilla till godkdnnandemyndighetens forfogande repre-
sentativa fordon for respektive typ av kaross och komponenter
som dr avsedda for fordonen. Ocksd detta krav innebdr stora
bordor bade for tillverkarna och godkinnandemyndigheten,
och forefaller heller inte nédvindigt for att typgodkinnandet
skall genomforas pa ritt sitt. Det verkar till exempel onodigt
att testa alla karosstyper (tredorrars, femdorrars, kombi, etc.)
nidr det i detta fall vore mycket enklare att for typgodkdnnande
vilja den fordonstyp som ir svarast att dtervinna.

5. Sammanfattning och slutsatser

5.1  EESK vill uttrycka sin stora uppskattning av det arbete
som Europeiska kommissionen har utfort under de senaste aren
for att sikerstdlla en vil fungerande och fornuftig hantering av
det avfall som hdrror fran demontering av fordon.

Bryssel den 15 september 2004

5.2 Det var sdrskilt genom direktiv 2000/53 som en harmo-
nisering pd EU-niva slutligen uppndddes med avseende pé de
bestimmelser som medlemsstaterna redan hade beslutat infora
vad giller insamling och hantering av uttjinta fordon. I direk-
tivet angavs dessutom minimimal for dteranvindning och &ter-
vinning av avfall samt de tidsramar som skall gilla.

5.3 I sammanhanget rekommenderar EESK medlemsstaterna
att ocksd mycket noga kontrollera att delar och reservdelar frin
fordon som fortfarande ir i bruk (batterier, ddck etc.) hanteras
pa ett korrekt sitt eftersom dven dessa dr en potentiell killa till
miljoforstoring.

5.4  EESK stoder helt och fullt resonemanget i det aktuella
forslaget eftersom dar foreskrivs att motorfordon for att fa EG-
typgodkidnnande skall utformas sa att de kan uppna de procen-
tandelar vad géller dtervinning och dteranvindning som redan
faststallts i direktivet om uttjanta fordon.

5.5  EESK stiller sig diremot tveksam till det instrument som
valts, dvs. ett nytt direktiv, nir samma resultat littare och snab-
bare kunde ha uppnitts pd ett annat sitt. Det hade faktiskt
rdckt att i bilaga X till direktiv 70/156/EEG, som redan angetts
som grunden for typgodkdnnandesystemet, infoga en bedom-
ning av "tillverkarnas forméga” i likhet med vad som foreskrivs
for att faststilla tillverkarnas formdga att tillverka fordon som
dr identiska med dem som typgodkints.

5.6  Kommissionens beslut att gd vidare med ett direktiv ar
tekniskt korrekt och kan pa detta stadium inte ifragasittas, dven
om det inte gdr i riktning mot den forenkling av EU-lagstift-
ningen som manga allt oftare har efterlyst.

5.7 Av denna anledning hoppas EESK att kommissionen
beaktar de 4ndringar som foreslds rorande forslaget till direktiv.
Dessa dndringar, som varken innebir nigon 4ndring av forsla-
gets anda eller omfattning, har emellertid den férdelen att de
gor processen mindre komplicerad och betungade for tillver-
karna, for de tekniska tjansterna och for tydgodkdnnandemyn-
digheterna och sist men inte minst for konsumenterna. Det ar
ju de senare som i slutindan drabbas av de lingre vintetider
och okade kostnader som férorsakas av en onddigt kringlig
lagstiftning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets rekommendation om filmarvet och konkurrenskraften i dirtill kopplade branscher”

(KOM(2004) 171 slutlig — 2004/0066 COD)

(2005/C 74/04)

Den 26 mars 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 157 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 juli 2004. Foredragande var Paulo Braghin.

Vid sin 411:e plenarsession den 15-16 september 2004 (sammantrddet den 15 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 129 roster for, 3 roster emot och 6

nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Kommissionens dokument ar uppdelat i tvd delar: ett
meddelande om forlingningen till den 30 juni 2007 av de
sdrskilda kriterierna for stod till produktion av biofilm och TV-
program som nu giller till juni 2004, och en rekommenda-
tion om filmarvet och konkurrenskraften i dirtill kopplade
branscher.

1.2 Forslaget till rekommendation omfattar alla aspekter av
filmarvet: insamling, katalogisering, upprittande av databaser,
bevarande, restaurering samt anvindning for utbildning, akade-
misk verksamhet, forskning och kultursyften, samt samordning
mellan de ansvariga institutionerna pd europeisk nivd. Det dr
om detta dokument som man bett kommittén yttra sig.

1.3 Kommitténs yttrande berdr endast rekommendationen.
Vad giller meddelandet vilkomnar EESK kommissionens
angreppssdtt, dir det heter att man dr "beredd att overviga
hogre stodbelopp, senast i samband med ndsta Gversyn av
meddelandet, under forutsittning att stodsystemen uppfyller
kraven pé allmin lagenlighet enligt fordraget och, framfor allt,
att hindren for fri rorlighet for arbetstagare, varor och tjanster
inom EU minskas inom branschen i friga”. EESK dmnar analy-
sera resultaten fran studien om effekterna av de befintliga
systemen for statligt stod inom denna sektor. Syftet ar att
bedéma sdvil den ekonomiska som den kulturella inverkan,
och sdledes att kontrollera om de nuvarande metoderna ar
effektiva eller om det i stillet vore lampligt att inrdtta andra
metoder eller instrument.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK stoder asikten att de forhdllanden som framjar
konkurrenskraften inom branscher med anknytning till
filmarvet maste forbdttras, sirskilt vad giller 6kat utnyttjande
av den tekniska utvecklingen, exempelvis digitalteknik. Darfor

ar artikel 157 i EG-fordraget den rittsliga grunden for rekom-
mendationen.

2.1.1  EESK stoder valet av en rekommendation fran Europa-
parlamentet och radet eftersom det gor det majligt att uppnd
maélet om ett effektivt samarbete mellan medlemsstaterna och
en bredare politisk debatt om ett dmne som har en sd stor
kulturell betydelse.

2.1.2  EESK hoppas ocksd att kommissionen gor en detal-
jerad analys av de upplysningar som medlemsstaterna skall
limna vartannat ar om de atgdrder som vidtagits med anled-
ning av den aktuella rekommendationen, och att den utvarderar
vilka rdttsliga dtgdarder som dr lampliga for att uppnd det
samarbete och den samordning som krivs for att man skall
kunna skydda det audiovisuella arvet och utnyttja det ekono-
miskt.

2.2 EESK stoder principen att dgandet av biofilmer overfors
till arkiverande organ inte innebdr att ocksd upphovsritten
overfors till dessa organ. Enligt direktiv 2001/29/EG (') far
medlemsstaterna infora undantag eller inskrinkningar for
specifik reproduktion som gors av offentliga bibliotek eller
arkiv, som inte gors i ndgot som helst direkt eller indirekt
ekonomiskt eller kommersiellt syfte. EESK stiller sig ocksd
bakom rekommendationen att tillata reproduktion av biofilmer
som deponerats i restaureringssyfte (punkt 9 i rekommenda-
tionen).

2.3 Man bor snarast ta itu med losningen av de rittsliga
fragor som dr forbundna med upphovsritten och den specifika
reproduktion som gors av offentliga bibliotek eller arkiv eller
med reproduktion i restaureringssyfte. EESK foreslar att en
hognivagrupp far ett sirskilt mandat for detta uppdrag och att
man i samband med detta eventuellt utvecklar nitet av de
nationella sakkunniga som redan radfrdgats.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj
2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nir-
stdende rattigheter i informationssamhallet (EGT L 167, 22.6.2001).
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2.4 EESK hoppas att tiden inom vilken deponeringen skall
ske sedan filmerna blivit tillgdngliga f6r allminheten forkortas
och att man faststiller mekanismer for att frimja deponering
ocksé av filmer eller audiovisuella verk som utgjorde det natio-
nella audiovisuella arvet fore inforandet av den obligatoriska
deponering som den aktuella rekommendationen forordar.

2.5 EESK anser att biofilm och audiovisuella verk ir en
industriprodukt och samtidigt en kulturell produkt som skall
skyddas som ett gemensamt europeiskt arv och frimjas som en
faktor som bidrar till pluralismen och som skall utnyttjas
ekonomiskt. Darfor hoppas kommittén att ocksd sarskilda slag
av TV-program som produceras av nationella TV-bolag skall bli
foremal for obligatorisk snarare dn frivillig deponering,
eftersom de speglar en kultur i dynamisk utveckling som ar
mycket mer forankrad i den sociokulturella verkligheten in
filmer. Aven om EESK dr medveten om att TV-bolagen inte
stoder en sidan obligatorisk deponering, uppmanar vi dnda
kommissionen att ytterligare undersoka denna friga genom
studier av sektorn for att bedoma om inte atminstone de socio-
kulturellt viktigaste TV-programmen borde bli féremal for obli-
gatorisk deponering eftersom ir en del av det audiovisuella
kulturarvet.

2.6 EESK stoder dsikten att filmindustrin har stor potential
vad giller att skapa arbetstillfillen, ocksd nir det giller att
bevara filmarvet, men detta giller n mer den bredare audiovi-
suella sektorn, ndr man betinker den méingd media och utsind-
ningsformer som finns och de mojligheter som den digitala
tekniken erbjuder. Kommittén hoppas emellertid att varje form
av stod skall utstrickas till samtliga audiovisuella verk och i
hogre grad inriktas pd sektorns konkurrenskraft i dess olika
former och att utbildningsmojligheterna inte skall begransas till
eller frimst koncentreras till filmsektorn, utan ocksd skall
omfatta den audiovisuella sektorn i dess vidare innebord.

2.7 EESK héller med om att det behovs ett system for
frivillig deponering av bredvidmaterial och reklammaterial,
material bestdende av rorliga bilder och historiska filmiska verk,
eftersom dessa utgor en viktig del av det europeiska audiovi-
suella arvet. Vi understryker betydelsen av att faststilla limpliga
incitament for denna insamling och att forse de ansvariga
organen med limpliga medel for att under relativt kort tid
kunna sdkra ett systematiskt vittnesmdl om rikedomen av
Europas kulturella identiteter och méangfalden bland dess folk.

3. Slutsatser

3.1  For att kunna uppnd de viktigaste ovannimnda malen
anser EESK det mycket viktigt att kommissionen redan nu
spelar en aktiv roll mot bakgrund av intentionerna i det aktu-
ella dokumentet och sarskilt

— ldgger fast deponeringsforfaranden som mojliggér en
sammankoppling av och driftskompatibilitet mellan de
nationella systemen genom att frimja europeiska kataloge-
ringsstandarder,

— skapar de tekniska och rittsliga forutsittningarna for depo-
neringar on line som dr vil skyddade och uppdaterade i
realtid och som i framtiden kan ge upphov till en "euro-

peisk” databank,

— foresldr ett standardavtal pd EU-nivd mellan utsedda organ
och eventuellt innehavare av upphovsritt, i linje med
direktiv 2001/29/EG, som underlittar restaureringen av
verken och darefter stiller dem till férfogande i studie- eller
undervisningssyfte,

— i samarbete med berorda organ faststiller kriterier for att
gora de deponerade verken tillgingliga for allmanheten,

— stoder samarbetet mellan nationella och/eller regionala
organ bland annat genom sirskilda strukturer och om
nédvindigt sirskild finansiering,

— stoder benchmarking vad géller bista metoder och kartligger
de framsteg som gjorts via den planerade regelbundna
rapporteringen.

3.2 EESK anser dessutom att kommissionen i enlighet med
subsidiaritetsprincipen aktivt skall stodja sektorn med limpliga
finansiella och manskliga resurser for att uppna foljande mal:

— Sammanstillning av en europeisk audiovisuell filmografi
och genomforande av gemensamma forsknings- och utbild-
ningsprojekt, eftersom ett frivilligt samarbete knappast kan
leda till tillfredsstillande resultat mot bakgrund av de
mycket varierande resurserna och kulturella traditionerna i
de 25 medlemsstaterna.

— Deponering ockséd av historiska verk frin de nya medlems-
staterna. Dessa stdr nimligen for en omfattande filmproduk-
tion, som speglar deras historia, kultur, livsstil, seder och
bruk och som i annat fall skulle kunna gd forlorad. Dessa
lander forfogar dock over begrinsade ekonomiska resurser
for en deponering.
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— Upprittande av en lamplig struktur for anviandningen av de
fonder som finns tillgdngliga hos nationella och/eller regio-
nala organ genom att verka for att de sprids inom EU och
vérlden 6ver via moderna multimedialsningar (exempelvis
DVD som anvander arkivmaterial med undertexter pa flera
europeiska sprdk och pa sd vis gor ocksé aldre verk ekono-
miskt lonsamma). Detta géller sarskilt verk som ror gemen-
skapsfragor eller gemenskapspolitik (t.ex. skydd av minder-
ariga eller kvinnans virdighet) eller sirskilda traditioner
(exempelvis tecknad film, barnfilm och dokumentirer).

— Utnyttjande av verk som presenteras pd olika regionala eller
lokala temabaserade festivaler for att frimja den oberoende
produktionen och den som produceras av regissérer utanfor
de kommersiella kanalerna, om lampligt med hjilp av den
obligatoriska deponeringen.

— Fortbildning i bevarande och restaurering som kraver yrkes-
kunnande och ny teknik via stod fran ldimpliga gemenskaps-

Bryssel den 15 september 2004

fonder, foretradesvis inom ramen for programmet Media-
yrkesutbildning, som fitt ny utformning.

3.3 EESK hoppas ocksd att man i den diskussion som nu
inletts om det nya programmet Media-yrkesutbildning i hogre
grad beaktar de utbildningsforfaranden som ar forbundna med
den nya tekniken och med de nya behoven i samband med
insamling, katalogisering, bevarande och restaurering av
biofilmer och TV-program och rorliga bilder i allmédnhet. Man
borde sirskilt bredda utbildningen i anvindning av och
kunskap om nya arkiveringstekniker och arkiveringsmetoder
och i hantering av databanker och standardiserade metoder for
att spara verk i digitalt format av hog kvalitet. Utbildningen bor
dven omfatta vidareutbildning f6r maskinister, s att det arbete
som utforts kan komma den breda publiken och sirskilt
studenter och ldrare till godo.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om
ett gemensamt system for mervirdesskatt (omarbetad version)”

(KOM(2004) 246 slutlig — 2004/0079 CNS)

(2005/C 74/05)

Den 30 april 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda forslag.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 13 juli 2004. Foredragande var
Umberto Burani.

Vid sin 411:e plenarsession den 14-16 september 2004 (sammantrddet den 15 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 147 roster for, 6 roster emot och 10

nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Detta forslag till direktiv (') skiljer sig frdn den vanliga
kodifieringen av gemenskapslagstiftningen. Kommissionen fann
att de bestimmelser som ror mervirdesskatt — vilka
ursprungligen ingick i rddets sjdtte direktiv (77/388/EEG) och
hade édndrats vid flera tillfillen — behovde en ordentlig uppda-
tering. Under drens lopp hade bestimmelserna setts over, korri-
gerats och utokats flera gdnger, och kom sd oundvikligen att
omfatta upprepningar, oklara foreskrifter och overlappningar.
Det behovdes alltsd dndringar som gjorde texten tydligare och
mer begriplig utan att bestimmelsernas betydelse och rackvidd
dndrades, ett arbete som ir mycket mer omfattande in en
enkel kodifiering.

1.2 I samma syfte har andra dndringar gjorts, for att respek-
tera de principer om hog kvalitet pa lagstiftningen som radet,
Europaparlamentet och kommissionen enats om. Den nya
texten kommer att liggas fram for godkdnnande i ridet och
Europaparlamentet. Nir det giller rent formella 4ndringar
handlar det inte om en kodifiering utan en teknisk “justering”
som gor det mojligt att dndra och kodifiera rattsakterna genom
att samla dem i en enda lagstiftningstext, i enlighet med det
interinstitutionella avtalet frdn 2001 (3).

1.3 Forslaget till direktiv, som 4r resultatet av en impone-
rande arbetsinsats vid kommissionen, upphiver och ersitter
det sjitte mervirdesskattedirektivet. Varje enskild artikel
har setts over for att bli kortare och koncisare, vilket lett till att
antalet artiklar har okat fran 53 till 402. Texten har ddrefter
forsetts med en oversikt s att det gar snabbare och ldttare att
hitta i den, en innovation som sikerligen uppskattas.

2. EESK:s kommentarer

2.1  Eftersom det sist och slutligen handlar om en justering
och inte om ett nytt direktiv, skulle EESK kunna begrinsa sina
kommentarer till att kommittén har tagit del av kommissio-

(') KOM(2004) 246 slutlig — 2004/0079 CNS.
() EGT C 77, 28.3.2002.

nens utmdrkta arbete och vilkomnar resultatet. De berérda
aktorerna och myndigheterna kommer att inse fordelen med
att det har blivit ldttare att anvdnda texten och att tolkningssva-
righeterna har minskat. Foredraganden kan f6r sin del inte
annat dn att godta kommissionens forsikran om att den nya
texten har samma rickvidd som de nu gillande texterna.
Att genomfora en detaljerad kontroll vore omgjligt, och detta
har for ovrigt redan gjorts av nationella experter och aktorer
som har rddfrdgats i den utstrickning som kravts.

2.2 En lite mer djupgdende behandling gor det mojligt att
komma med nigra grundliggande synpunkter pd mervir-
desskattepolitiken och mer allmint en skattepolitik som har
som uttalat mal att harmonisera villkoren f6r en vil funge-
rande inre marknad. | direktivforslagets femte skal stir det att
“ett mervardesskattesystem blir enklast och mest neutralt nir
skatten tas ut pd ett sd allmint sitt som mojligt ... Det ligger
ddrfor i den gemensamma marknadens och medlemsstaternas
intresse att det infors ett gemensamt system.”

2.3 1 foljande tvd skil framfor kommissionen dock forst
vissa forbehdll, nimligen att man mdste "gd fram i etapper,
eftersom harmoniseringen av omsittningsskatter leder till
forandringar i medlemsstaternas skattestruktur”. Sedan
hidvdar kommissionen att dven om skattesatserna och undan-
tagen fran skatteplikt inte dr "helt” harmoniserade, bor malet
med ett harmoniserat mervirdesskattesystem vara att uppnd
konkurrensneutralitet "inom varje medlemsstat”.

2.4 Kommittén noterar att dessa synpunkter hdmtats fran
ursprungstexten till sjatte direktivet. Nar man efter ndstan 40 ar
vill fora fram dessa synpunkter igen kan kommittén bara
konstatera att vi fortfarande befinner oss vid startpunkten, eller
ndrapd. Harmoniseringen tycks ha stannat av och det finns
dven andra signaler, som kommenteras nirmare nedan, som
inte inbjuder till ndgon optimism.
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2.5  Man bor dnnu en gng erinra om att den mervirdesskat-
teordning som infordes genom sjdtte direktivet, och som fortfa-
rande giller, dr en 6vergdngsordning. Det finns inga tydliga
tecken pd ndgon vilja att med beslutsamhet arbeta for en
"slutlig” ordning. Detta beror med all sikerhet pa att det rader
osdkerhet om huruvida systemet 4r bra, vilket kommittén har
kommenterat genom att framfora konkreta forslag i sitt
yttrande om "bestimmelser om beskattningsort” (')

2.6 Négot som ocksd kan kommenteras dr systemet med
avvikelser som, om de verkligen dr nodvindiga, alltid bor vara
tillfilliga, med tanke pd gemensamma marknaden. De tidsmis-
sigt senaste avvikelserna beviljades de tio mya medlemssta-
terna; vissa dr tillfilliga medan andra inte ar tidsbegransade.
Andra avvikelser som beviljats linderna i den “andra utvidg-
ningsomgdngen” (Osterrike, Grekland, Portugal, Spanien och
Sverige) giller fortfarande. I detta sammanhang bor det papekas
att endast ett fatal av dessa ingick i direktiven om dndring av
sjatte direktivet. De flesta var "gémda” i anslutningsfordragen.
En positiv aspekt i det nya direktivforslaget ar att man nimner
alla avvikelser som beviljats pa alla olika omraden.

2.7 Det tycks inte finnas ndgon ambition att se 6ver avvikel-
serna — inte heller de som tidigare beviljats — och ddrmed
avskaffa dem. A andra sidan, tycks inte heller de ”grundande”
staterna ha ndgot intresse av att ta upp fragan. De hade pd sin
tid ocksé fordelar av avvikelser, som de aktar sig for att ifraga-
sitta (dtminstone sd linge som Overgdngsordningen bestdr),
bland annat den vilkinda "nolltaxan” som ursprungligen tva
linder beviljades. Denna "nolltaxa” dr langt ifrdn avskaffad utan
den har fortsatt att beviljas flera nya medlemsstater.

2.8 Alla avvikelser ar faktiskt inte oskiliga; det finns vissa
permanenta sidana som giller for utomeuropeiska omraden,
oar, unionens yttersta randomrdden, som vid tidpunkten da
detta beslutades ldg efter i sin utveckling. Med tanke pa den tid
som forflutit bor man i alla hindelser se over forteckningen
over territoriella undantag for att undersoka om de forhdl-
landen som motiverade dem fortfarande giller.

2.9 Andra avvikelser av relativt betydande omfattning avser
smd och medelstora foretag: 16 medlemsstater (de nya och
de som tillhor den “andra utvidgningsomgangen”) har ratt att
bevilja momsbefrielse iven om foretagens omsittning Sver-
stiger de grinser som fastslds i det sjitte mervirdesskattedirek-
tivet. Kommittén kan endast uttrycka sin bestortning: om man

Bryssel den 15 september 2004

(") EUT C 117, 30.4.2004.

ndr det gller de tio nya medlemmarna kan anse att undantagen
till viss del édr berittigade, forstar vi inte varfor dessa skall
uppritthdllas for de andra linderna 12 &r efter deras anslut-
ning.

2.10  Kommittén anser att momsbefrielse for foretagen, som
ndmndes i punkten ovan, kan utgora en konkurrenssnedvrid-
ning, dven om detta antagligen har en begrinsad omfattning.
Medlemsstaterna och kommissionen bor studera detta mer
ingdende.

3. Slutsatser

3.1  Kommittén vill uttrycka sin uppskattning for att
kommissionen utfort detta imponerande arbete med nit och
precision, och framforallt med Oppenhet. Utan denna
oppenhet skulle det inte ha varit majligt att forstd i hur hog
grad bestimmelserna — som generellt skall gilla for alla -
skadas av avvikelser, undantag och “sirbehandling”. Sjilv-
klart dr inte alla avvikelser fran en princip oskiliga, men
medlemsstaterna skulle behova omférhandla — och om mojligt
avskaffa — sddana som inte lingre har berittigande.

3.2 Kommittén ser inte ndgon uppenbar vilja att ta itu med
detta, tvirtom har redan en av de storsta medlemsstaterna
uttalat en “allmin reservation” som till och med skulle kunna
forsvira antagandet av kommissionens forslag till direktiv. Om
man ser tillbaka tycks utsikterna inte vara sarskilt hoppfulla. Ett
meddelande frin kommissionen fran 1996 som innehéller
ett arbetsprogram och ett forslag till harmonisering av skatter,
ligger fortfarande hos radet och har aldrig diskuterats. Medde-
landet fran 2000 om en ny mervirdesskattestrategi tycks inte
ha ront ndgon storre framgéang att doma av resultaten.

3.3 EESK dmnar inte med detta dokument filla ett negativt
omdome om medlemsstaternas mervirdesskattepolitik. Vi ar
vdl medvetna om att alltfor mdnga interna faktorer, av ekono-
misk och politisk art, paverkar deras beslut. EESK vill 4 andra
sidan uttrycka en forhoppning att man inom inte alltfor lang
tid kan se over hela detta imnesomrade for att uppritta en
slutlig ordning och motverka, om inte eliminera, ett av de
mest uppenbara hindren som fortfarande stir i vigen for
att fullborda en inre marknad som bygger pd gemensamma
bestimmelser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Bittre ekonomisk forvaltning i

(2005/C 74/06)

Den 29 januari 2004 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i arbets-
ordningen utarbeta ett yttrande pa eget om "Bittre ekonomisk forvaltning i EU”.

Facksektionen for ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 13 juli 2004. Foredragande var Joost van

Iersel.

Vid sin 411:e plenarsession (sammantradet den 15 september 2004) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for, 3 roster emot och 7 nedlagda roster:

Sammanfattning

Europeiska unionen star infor en ny fas. Ar 2004 ir det ar di
tio nya medlemsstater ansluts till unionen, dd en ny kommis-
sion skall utses, dd ett nytt Europaparlament skall viljas och
forhoppningsvis det dr dd en EU-konstitution kan antas. Under
2004 kommer ocksd en halvtidsoversyn av Lissabonstrategin
for 2005 att foretas. I kommissionens analyser, bland annat i
Allmédnna riktlinjer for den ekonomiska politiken, visas bris-
terna i integrationsarbetet. Bristerna beror dels pa den svaga
ekonomiska konjunkturen, dels pad bristande vilja frin
medlemsstaternas sida att uppnd de madlsittningar och avtal
som de sjilva bidragit till faststdlla. Det dr av storsta vikt att
man vidtar dtgarder for att aktivera den ekonomiska tillvixten
och bldsa nytt liv i Lissabonstrategin. I denna rapport liggs
tonvikten pé forvaltningen av denna strategi, som dr av avgo-
rande betydelse for unionens trovirdighet och genomslagskraft.
Det finns ett tringande behov av en tillforlitlig institutionell
ram for den korrekta ansvarsfordelningen inom EU med svar
pa foljande fragor: Vem ansvarar for vad? Nar? Vad giller for
genomforandet och verkstillandet av malsittningar och rikt-
linjer som Europeiska rddet och de olika radskonstellationerna
har beslutat om? Det finns framgangsrika exempel pé Lissabon-
strategin "i nytt snitt”, exempelvis Europa 92 och Ekonomiska
och monetdra unionen. Gemenskapsmetoden férordas starkt.
Det kravs ett overgripande tillvigagangssitt som grundar sig pa
en strategi som avtalats i forvig.

1. Inledning

1.1  Europeiska unionen befinner sig i en kritisk fas. Unionen
stdr infor stora utmaningar: Utvidgningen, behovet av positiva
impulser for ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft, konstitu-
tionen och behovet av ett kraftfullt svar pa problemet med det
minskande fortroendet f6r EU. Dessa svara uppgifter forutsatter
en dndamalsenlig och samordnad politik samt limpliga genom-
forandestrategier. Med anledning av dokumentet Allmdnna rikt-
linjer for den ekonomiska politiken 2003-2005 har EESK utarbetat
tvd yttranden under foregdende ar ().

1.2 Man bor dock overviga idrendet noggrannare. Det dr
omojligt att sikerstilla en effektiv politik och integration utan
en tydlig och trovdrdig institutionell ram som skapar garantier

(') EGT C 133 av den 6.6.2003 och
EGT C 80 av den 30.3.2004.

for uppfoljningen av de dverenskommelser som ingétts pa EU-
niva.

1.3 I kommissionens analyser, i synnerhet i kommissionens
meddelande av den 21 januari 2004 () och lagesrapporten
2004 av den 7 april 2004 () bekriftas tendenserna frén 2003.
Detsamma giller rekommendationernas bradskande karaktdr.
Dirfor inriktar sig EESK i denna rapport uttryckligen pd de
institutionella och forvaltningsmassiga ramvillkoren, dvs. pa
goda styrelseformer. Forvaltning dr det centrala temat for EU-
25 ().

1.4 Manga delar EESK:s farhdgor. I likhet med kommis-
sionen, ndringslivet och olika samhillsorganisationer lagger de
irlindska och nederlindska ordférandeskapen stor tonvikt pa
konkreta dtgirder och genomforande. Hogtravande forklaringar
utan uppfoljning dr inte dndamalsenliga. Genomférande dr en
malsittning av avgorande betydelse (°).

1.5 I de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
bedoms medlemsstaternas makroekonomiska politik och
budgetpolitik, sysselsattningspolitiken och inre marknadens
utveckling. De illustrerar ddrmed konkret ansvarsfordelningen
mellan EU och de nationella politiska nivderna samt de skif-
tande forhallandena i medlemsstaterna.

1.6  Den svaga ekonomiska tillvixten i kombination med
medlemsstaternas bristande efterlevnad av overenskommelser
som Europeiska rddet ingatt ger foljande bild:

— Budgetpolitik: successivt forsvagad disciplin.

(*) Meddelande frdn kommissionen om genomférandet av 2003-2005
ars allminna riktlinjer f6r den ekonomiska politiken (KOM(2004)
20 slutlig).

(}) 2004 ars uppdatering av de allmdnna riktlinjerna fér medlemssta-
ti:rnlas och gemenskapens ekonomiska politik (KOM(2004) 238
slutlig).

(*) Ar 2002 utarbetade EESK ett forsta yttrande i drendet, se EGT C
221, 17.9.2002.

() Parallellt liggs ocksd allt storre vikt vid bdttre EU-lagstiftning, se
handlingsplanen for battre lagstifining 2003 och rddets slutsatser
(konkurrenskraft) av den 17-18 maj 2004.
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— Bristande forstiarkning av konkurrenskraften via kunskapse-
konomin.

— Otillrackliga produktivitetshojande investeringar i informa-
tions- och kommunikationsteknik och i kunskap och utbild-
ning.

— Osikert investeringsklimat.

— Forflyttning av vissa investeringar till regioner utanfor
unionen.

— Arbetsmarknadstryck.

— Arbetsmarknadspolitik: otillrickliga reformer och anpass-
ningar.

1.7 Den ekonomiska bilden i Europa i dag ser nigot bittre
ut, men forbattringen ar fortfarande osiker. USA har hogre
ekonomisk tillvaxt, och i synnerhet Kina och Indien kommer in
i bilden pa ett allt mer 6verraskande sitt.

1.8  Finansflodet och investeringarna globaliseras, men
omfattande socioekonomiska och politiska skillnader foreligger
mellan virldsregionerna och det dr mot denna helhetsbild som
Europa maste betraktas.

1.9 T dr krivs ytterligare 6verviganden inom kommissionen
och rddet rorande metod och instrument:

— EU gér in i en helt ny fas med tio nya medlemsstater, ett
nytt Europaparlament, en ny kommission och en gradvis
anpassning av kommissionsapparaten till de nya forhallan-
dena. Allt detta sker innan forfattningen ens antagits.

— Utvidgningen 4r omfattande ur ett kvantitativt perspektiv,
men dven kvalitativt hamnar unionen i en ny situation.
Méngfalden inom unionen blir betydligt storre.

— Den globala utvecklingen pa varu- och tjanstemarknaderna
och ihdllande nervositet pd finansmarknaderna tvingar
medlemsstaterna att i vdxande utstrickning utgd frin
samma politiska utgdngspunkter och sikerstilla effektiv
integration.

2. Analysen 2004

2.1 I Riktlinjerna for den ekonomiska politiken 2003-2005
avses en overgripande strategi for foljande:

— Makroekonomisk politik inriktad pa tillvixt och stabilitet.

— Forstarkt tillvixtpotential i Europa genom ekonomiska
reformer.

— Forstirkning av tillvixtens hallbarhet.

2.2 Stabilitets- och tillvixtpakten har under flera ars tid
skapat en fast grund och fortroende mellan medlemsstaterna.
Negativa ekonomiska konjunkturer undergriaver emellertid
disciplinen. Procedurreglerna ar tillrickligt tydliga. Bristen pa
mojligheter att pa ett effektivt sitt se till att avtalen genomdrivs
forefaller vara ett problem. Det hindrar emellertid inte att ett
stort antal medlemsstater i (och utanfér) eurozonen fortfarande
stravar efter att respektera budgetdisciplinen. I synnerhet de
skandinaviska linderna har varit framgdngsrika i detta avse-
ende.

2.3 Meningsskiljaktigheter rorande forfaranden kring stabili-
tets- och tillvixtpakten ledde i november forra aret till att
kommissionen vickte talan mot rddet vid EG-domstolen (!).
Kommissionen ansdg att radet inte respekterar kommissionens
befogenheter.  Sddana  djupgdende  meningsskiljaktigheter
frimjar inte 6verldggningarna mellan parterna i Ekofinradet.

2.4 Kommissionen konstaterar att regeringarnas spelrum har
minskat avsevirt. Endast fem medlemsstater uppvisade budget-
balans eller budgetoverskott 2003, andra didremot uppvisade
ihdllande och vixande budgetunderskott. Av kommissionens
uppdatering av den 7 april 2004 framgdr att budgetlaget i ett
flertal medlemsstater snabbt har forsamrats, vilket leder till en
okad statsskuld. For att komma till ratta med den kravs skuldsa-
neringar, vilket sker pad bekostnad av investeringar i tillvixt och
sysselsattning.

2.5 Kommissionen riktar sirskilda rekommendationer till
dessa medlemsstater. Aven om konjunkturutvecklingen ir
ungefir densamma skiljer sig budgetmadlen starkt frin en
medlemsstat till en annan. Det leder till ett brett spektrum av
rekommendationer.

2.6  Kommissionen forefaller inte forfoga Gver instrument
som gor det mojligt att pd ett tillfredsstillande sitt kunna
bedéma kvaliteten pd de offentliga utgifterna i medlemssta-
terna. Av den anledningen dr det svért att utvirdera dem mot
den avtalade budgetramen.

2.7 I drsrapporten behandlas social trygghet, arbetsmark-
naden, inre marknaden och Lissabonprocessen. Det ir en palett
med stora och smd malsdttningar. Genomforandet av malsitt-
ningarna r enbart delvis beroende av beslut pd gemenskaps-
nivd. Mdnga delar av politiken faller under medlemsstaternas
behorighetsomrade. Dessutom dr det ménga fragor som de
centrala myndigheterna endast har begrinsat inflytande pa,
exempelvis kunskapsforstiarkning.

(") Se domstolens (plenum) dom av den 13 juli 2004, mal C-27/04.
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2.8 Gemenskapens befogenheter ar inriktade pé inre mark-
naden. Nar det giller arbetsmarknad, social trygghet, pensioner,
budgetpolitik, FoU, beskattningspolitik och infrastruktur ar det
frimst medlemsstaterna som 4r ansvariga, dven om det i Bryssel
ibland fattas beslut som begrinsar medlemsstaternas politiska
frihet. Kommissionen avger i sddana situationer ofta vigledande
rekommendationer. 1 vilken utstrickning dessa rekommenda-
tioner f6ljs varierar frdn land till land.

2.9 Arbetsmarknaderna bestir av olika segment. Cirkula-
tionen mellan dessa segment &dr begrinsad. Av det drar
kommissionen slutsatsen att det utéver de miljontals arbetstill-
fillen som skapats de senast dren samtidigt har skett en
markant okning av arbetslosheten. Andelen dldre arbetstagare
ir fortfarande lig, och det foreligger fortfarande hinder for
kvinnor pd arbetsmarknaden. Inaktiviteten péverkar dven de
nationella budgetarna negativt.

2.10  Sysselsittningsgraden kommer 2005 att ligga pa
64,5% i hela unionen, men skillnaderna mellan linderna dr
stora. Sysselsattningen utvecklar sig bist i de linder dar arbets-
marknadsparterna dr eniga om behovet av och metoderna for
att skapa storre flexibilitet pd arbetsmarknaden och betriffande
arbetstider. Kommissionen konstaterar att mojligheterna att
uppna en sysselsittningsgrad pd 70 % 2010 i grund och botten
kommer att vara beroende av genomférandet av andra arbets-
marknadsreformer ('). Darfor anser kommissionen att det ir av
storsta vikt att rekommendationerna av Wim Koks arbetsgrupp
verkstlls (2).

2.11  Utdver anpassningar av de sociala trygghetssystemen
foresprakar kommissionen storre differentiering i lonesittning,
mer flexibilitet pd arbetsmarknaden samtidigt som man bevarar
tillrickligt arbetsmarknadsskydd, samt okad rorlighet. Som en
foljd av varierande lagstiftning och resultaten av forhandlingar
pd arbetsmarknadsomrédet foreligger stora skillnader mellan
medlemsstaterna. Detta kommer bland annat till uttryck i
antalet reella arbetstimmar och i arbetsproduktiviteten. Detta dr
en av forklaringarna till skillnaderna i tillvixt mellan EU och
USA.

2.12  Kommissionen konstaterar att den tendens till ligre
produktivitetstillvixt som priglat Europa sedan 1995 kommer
att fortsitta. Aven i detta avseende foreligger visentliga skill-
nader mellan medlemsstaterna. I Europa héller Finland, Sverige
och Irland jamna steg med USA. Bristfllig produktivitetsokning
kan delvis forklaras med skillnader i inférande av IT och inno-
vationer inom néringslivet i allmidnhet. Nya produktivitetsho-
jande investeringar genomfors langsammare i Europa. Det far i

(") Ekonomiska prognoser for varen 2004, s. 31.

() Jobs, Jobs, Jobs, Creating more employment in Europe, rapport frin
arbetsgruppen for sysselsittning med Wim Kok som ordférande,
den 26 november 2003.

synnerhet foljder i form av bristande investeringar i de nya sd
kallade high-tech-sektorerna.

2.13  Den demografiska utvecklingen och den &ldrande
befolkningen skapar allt storre problem bade pd grund av
trycket pa budgeten och (den himmande) effekten pa tillvixten.
Vissa linder har inlett lovande pensionsreformprojekt som i
praktiken innebér att man hojer pensionsdldern.

2.14  Det rader otillricklig konkurrens pa varu- och tjanste-
marknaderna, och det nationella skyddet finns fortfarande. Inre
marknaden har inte fullbordats dnnu. Inom konkurrenspoli-
tiken har nya forslag lagts fram. Lagstiftningsarbetet inom
sektorn "finansiella tjanster” gar framdt: 35 av de 42 planerade
dtgdrderna har fastlagts definitivt. Det sker dven framsteg i
samband med beskattningsdtgirderna for privata investeringar.

2.15 Inforlivandet av gemenskapsdirektiv i den nationella
lagstiftningen praglas i vixande utstrickning av bristande disci-
plin. Tidsgranserna respekteras inte fullt ut och omarbetandet
av direktiv i lagstiftningen fir ofta en nationell prigel. Detta
forekommer bland annat nar medlemsstater har gjort eftergifter
for att en kompromiss skall kunna uppnds vid overliggning-
arna i rddet som de sedan dngrar. Det blir allt svdrare att utova
kontroll 6ver detta.

2.16  Nar det giller kunskap och innovationer ar signalerna
utan tvekan positiva, men pa grund av brister i frdga om risk-
kapital, FoU, patent och IT lever resultaten inte upp till férvint-
ningarna. Malsittningen att dtminstone 3 % av BNP skall
anvindas till FoU, som man enades om vid toppmotet i Barce-
lona, har inte forverkligats i de flesta medlemsstater. De bista
resultaten har uppnatts i Skandinavien. Nar det géller 3 %-mal-
sdttningen rdaknade man med en fordelning mellan myndigheter
och niringsliv pd 1/3 respektive 2/3. T flertalet fall dr det
uppenbart att varken myndigheterna eller niringslivet uppfyllt
malsittningen.

2.17 Ten tid av ekonomisk stagnation stiller hansynen till
ekonomisk hallbarhet i oférminskad skala krav pd uppmirk-
samhet och malinriktad lagstiftning. Héllbarhet omfattar méanga
aspekter. Energisektorn dr ett bra exempel: Kommissionen
uppmirksammar med all ratt miljoaspekterna, och di i
synnerhet den ofordelaktiga situation som rdder i de nya
medlemsstaterna. Kommissionen sitter utvecklingen i relation
till internationella avtal. Energi kan dock dven utgéra ett hot
mot héllbar tillvixt genom hogre oljepriser till f6ljd av efter-
fragan (Kina) och till fljd av det politiska beroendet av oljefor-
sOrjningen.
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2.18  For att pd nytt sakerstilla fortroendet for foretagen och
aktiemarknaderna efter de finansskandaler som drabbat ett
antal foretag har forslag utarbetats till en europeisk variant av
"bolagsforvaltning” (corporate governance).

2.19  Denna forsta framstegsrapport som utarbetats inom en
flerfirig ram (2003-2006) ger en varierande bild: I sin slutbe-
domning konstaterar kommissionen att framsteg har gjorts nir
det giller arbetsmarknad, konkurrenspolitik, foretagsmiljo, ny
teknik, utbildning och pensioner. Daremot dr framstegen betyd-
ligt mer begrinsade nir det giller integration av marknaderna,
FoU och sociala och miljomissiga reformer. Den snabba
forsimringen av budgetliget i flera medlemsstater och den bris-
tande politiska viljan att gora ndgot 4t situationen ser kommis-
sionen som en ytterst beklaglig utveckling. Kommissionen drar
slutsatsen att de mal som faststillts till 2006 inte kommer att
uppnds om inte reformtempot pdskyndas. Det skulle dven
skada resultaten av Lissabonprocessen 2010.

2.20 I 2004-uppdateringen bedomer kommissionen att de
nya medlemsstaternas problem nir det giller budgetlige, skuld-
sdttning och sysselsittning kan jamforas med EU-15. De tio
landerna har gjort beundransvirda framsteg, vilket bland annat
visar sig i hogre ekonomisk tillvixt dn i EU-15, dven om det
foreligger stora skillnader i utveckling linderna emellan. Samti-
digt konstaterar kommissionen att klyftan mellan de tio nya
linderna och EU-15 ir enorm och mdste Gverbryggas.

2.21  7Jamforbara problem” innebir enligt EESK inte att de
nya medlemsstaterna nodvéndigtvis uppvisar samma monster
som EU-15, och en jimforelse med de sd kallade sammanhall-
ningsldnderna kan endast delvis goras. De nya medlemsstaterna
kan beskrivas som nya marknader. Arbetslosheten dr i vissa
lander och framfor allt i vissa regioner mycket hog. En indust-
riell omvandling ér i full gang. Det leder till hog friktionsarbets-
loshet. Beroendet av utlindska investeringar dr stort.

2.22  Anpassningen av lagstiftning och social och ekonomisk
praxis till den hoga nivan i EU-15 kan bli problematisk. Stabili-
teten, som dr nodvindig for att bevara den stigande tendensen i
bade inhemska som utlindska investeringar, forutsitter effektiv
finansiell och monetdr kontroll och tillricklig forutsagbarhet i

samband med lagstiftningen. Det finns inga garantier for ett
sddant stabilt klimat. Darfor bor man ge hogsta prioritet at att
skapa det. EESK delar kommissionens uppfattning att det, for
att sikerstdlla en stabil utveckling i de tio linderna, bor utar-
betas en separat tidsplan for dessa linder nir det giller att
uppnd de ekonomiska och finansiella malsattningarna.

2.23  Man boérjar i unionen bli medveten om att ldaget ar
akut. Gemenskapsriktlinjer dterkommer regelbundet i slutsat-
serna frdin kommissionen, olika radskonstellationer och
Europeiska rddet. Nyligen har olika regeringschefer i olika skri-
velser uttryckt liknande farhdgor (!). I princip kan man urskilja
en gemensam kurs, men det dr inte uppenbart vem som kan
ansvara for forvaltningen och genomférandet och nir detta
skall ske.

3. Inre marknaden, sysselsittning och Lissabonprocessen

3.1  Nir det giller inre marknaden foéresprakar kommis-
sionen for kommande ar bradskande dtgdrder pa tva fronter (%):

— Nya insatser inom nyckelomraden som gemenskapspatent,
direktivet om immaterialritt, direktivet om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer och handlingsplanen f6r finansiella
tjdnster dr en forutsittning for tillvixt och sysselsdttning.
Ytterligare uppskov skulle kunna orsaka en dominoeffekt.

— Medlemsstaterna uppmanas till bittre styre, dvs. att sdker-
stilla effektivt samarbete mellan medlemsstaterna och verk-
ligen verkstilla 6verenskomna beslut.

3.2 Bada dessa dtgardsomraden dr en forutsittning for Lissa-
bonstrategin och en utvidgad inre marknad. Okad intern handel
och konkurrens tvingar foretag till hogre -effektivitet och
produktivitet, vilket i ett omrdde som EU med relativt hoga
loner ar nyckeln till konkurrenskraft och ldngsiktig valfard.

3.3 I praktiken minskar den interna handeln medan priserna
i unionen gdr isdr snarare dn konvergerar. Balansen mellan
EU:s investeringar i vdrlden och utlindska investeringar i EU ar
negativ for EU:s del.

(") Brev fran premidrminister Blair, president Chirac och forbunds-
kansler Schroder av den 18 februari 2004 och Joint Contribution to
the Spring Council 2004 av regeringscheferna Aznar (Spanien),
Balkenende (Nederlinderna), %uscom (Italien), Durdo Barroso
(Portugal), Miller (Polen) och Parts Estland)

(*) Rapport om genomforandet av strategin for den inre marknaden
(2003-2006) av den 21 januari 2004 — KOM(2004) 22 slutlig.
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3.4  Angdende inre marknaden presenterar kommissionen
foljande: For ndrvarande arbetar man med de sd kallade "new
approach”-direktiven. Det finns fortfarande inte ndgon verklig
inre marknad for tjdnster. Tjanster stdr for mer dn 50 % av
Europas BNP och 60 % av sysselsittningen. Det dr bakgrunden
till det nyligen utarbetade direktivet Fri rorlighet for tjdnster.
Avregleringen av ndtverkindustrier (energi, transport och tele-
kommunikation) gir framdt, men som bekant finns mdnga
problem och hinder pd vigen. Bristen pd harmonisering av
vissa typer av skatter dr fortfarande ett hinder for fullbordandet
av inre marknaden. Arbetet med att avldgsna skattesnedvrid-
ningar dr dock pd god vig. Det giller dven handlingsplanen for
finansiella tjanster. Kommissionen utgdr fran att medlemssta-
ternas bristfilliga tillimpning av bestimmelserna om offentlig
upphandling i stor utstrickning har en prishojande effekt.
Frigan tas dn en ging upp pd dagordningen. Med hinsyn till
den demografiska utvecklingen vill kommissionen frimja det
internationella tillgangen till vardtjanster. Férhalningsprocessen
kring EU-patentet drar ut pd tiden.

3.5  Stravandena att forenkla lagstiftningen gar framdt i och
med handlingsplanen for bittre lagstiftning. Mycket aterstir
dock att gora. Ett antal medlemsstater utfor inte den konse-
kvensbedomning man enats om.

3.6 Genomforandet dr ett allvarligt problem. Inre mark-
naden bygger pd fortroende. I samband med utvidgningen
madste detta fortroende forstirkas. Foljande citat beskriver den
nya fas som unionen just inlett: "Men verkliga framsteg pd en inre
marknad som bestdr av 28 lander kommer att krdva en annan attityd
och andra arbetsrelationer. Medlemsstaterna mdste ta fullt ansvar for
sin inre marknad och gemensamt, tillsammans med varandra och
med kommissionen, arbeta for att fd den att fungera i praktiken.” (1)

3.7  Man arbetar dven med sysselsdttningsstrategin. Ansvaret
for denna faller frimst pd medlemsstaterna. Aven pd EU-nivd
stdr de sociala systemen pd dagordningen. For det forsta pad
grund av den nationella budgetpolitiken inom de faststillda
europeiska ramarna. For det andra i samband med den demo-
grafiska utvecklingen och reformer av arbetsmarknaden.

3.8 Hur medlemsstaterna skall ta sig an och genomfora
rekommendationerna av Wim Koks arbetsgrupp ar beroende av
den nationella beslutsprocessen. Dessa rekommendationer
utgor ett starkt stod for Lissabonprocessen. Det ror sig om
omfattande omrdden: Oka flexibiliteten for att frimja foreta-
gande och innovation, hoja deltagandet pa arbetsmarknaden

(') Rapport om genomférandet av strategin for den inre marknaden
(2003-2006) av den 21 januari 2004 — KOM(2004) 22 slutlig.

och stirka den sociala tryggheten investera i utbildning, under-
visning och partnerskap for att fa till stind en forandring, dvs.
aktivt deltagande av alla parter som gynnas av och deltar i
reformprocesser. Detta kan knappast sammanfattas pa ett battre
sdtt 4n i f6ljande formulering: Europa behiver fler manniskor som
arbetar, och arbetar produktivt. I ett yttrande som EESK utarbetade
nyligen stillde sig EESK med vissa reservationer i princip
bakom rekommendationerna av Wim Koks arbetsgrupp (3.

3.9  Kopplingen mellan den &vergripande Lissabonprocessen
och en stabil budgetpolitik dr uppenbar. I kommissionens
rapport for vartoppmotet (°) sdgs de bristande framstegen i
Lissabonprocessen vara ett kostsamt problem for Europa pé
grund av mindre tillvixt, otillricklig sysselsittningstillvixt och
eftersldpningar i utbildning och FoU.

3.10  Ivarrapporten behandlas den redan omnimnda utveck-
lingen pé inre marknaden och sysselsittningsomradet. Nér det
giller kunskap foresprikar kommissionen mer investeringar i
utbildnings- och forskningsnitverk, FoU, utbildning och vida-
reutbildning.

3.11  Fortfarande dr vixelverkan bristfillig mellan universitet
och foretag, som dr alltfor atskilda. Detta ligger inte i linje med
kunskapssamhillets ambitioner. En sddan vixelverkan — som i
USA - skulle stirka bide produktiviteten och féretagen. En stor
del av mervirdet gir ddrmed forlorat. Forskarflykten fran
Europa bor ocksd omnimnas: balansen mellan inflyttade och
utflyttade forskare forblir negativ (*) och situationen héller pa
att forsamras.

3.12 I linje med andra rapporter ligger kommissionen i
varrapporten fram ett antal tydliga forslag pa basis av de tre
maélsdttningarna: investeringar, konkurrenskraft, reformer.

3.13  De politiska riktlinjerna och rapporterna om den inre
marknaden, sysselsttningsstrategin och Lissabonprocessen ar
jamforbara betriffande tema och bedémning. Kommissionen
sitter offentliga finanser och ett antal socioekonomiska dmnen
i relation till varandra. P4 sd sitt blir forskjutningen av offent-
liga konsumtionskostnader mot produktivitetskostnader synlig.

4. Den institutionella ramen

4.1  EESK konstaterar att situationen nu kraver foljande:

— Att den omfattande 6vergdngen frin en union med 15 till
25 medlemsstater sker pd ett sd balanserat sitt som mojligt
under de svara ekonomiska forhéllanden som rader.

() Yttrande om "Atgirder till stod for sysselsittningen” — EUT C 110
av den 30 april 2004 (SOC[159).

(*) Kommissionens rapport till Europeiska radets vartoppméte "Genom-
forelse av Lissabonstrategin — reformer for det utvidgade EU” —
KOM(2004) 29 slutlig/2.

(*) "Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet —
Forskare inom det europeiska omradet for forskningsverksamhet” —
EUT C 110 av den 30 april 2004 (INT/216) och "Meddelande fran
kommissionen: Europa och grundforskningen” — EUT C 110 av den
30 april 2004 (INT/229).
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— Att man kommer till ratta med de forseningar som uppstatt
i samband med G6verenskommelser som Europeiska radet
beslutat om och som dnnu inte genomforts.

— Att man haller hogt tempo och skapar nya incitament.

4.2 Enligt EESK dr detta inte enbart en friga om utformning
av politik. Aven organisatoriska, och d& i synnerhet kontroll
och tillsyn, politiska och kulturella faktorer spelar en roll i
sammanhanget. Mot denna bakgrund har EESK tagit del av och
instimmer i kommissionens analyser och slutsatser i medde-
landet av den 21 januari 2004 och uppdateringen av den 7
april 2004. Slutsatserna frén rddet (konkurrenskraft) av den
17-18 maj dr dessvirre alltfor allmint hallna och inte tillrack-
ligt konkreta (!).

43 EU:s utvidgning stdller krav pd dnnu storre anstring-
ningar att faststilla vilfungerande institutionella ramar och en
noggrann ansvarsfordelning. Utan det finns det risk att disci-
plinen forsvagas ytterligare (%).

4.4 Under drens lopp har en provkarta utkristalliserats med
divergerande befogenheter och beslutsbestimmelser pd gemen-
skapsnivd och mellanstatlig nivd. Aven i utkastet till konstitu-
tion utgdr man tydligt frdn att en union med 25 medlemsstater
omojligt kan fungera pd samma sitt som en union med 15
medlemsstater.

4.5  Inforandet av euron borde, utdver en vilfungerande till-
vixt- och stabilitetspakt, ha lett till storre konvergens inom den
ekonomiska politiken. Det finns dock alltfor manga icke-
bindande avtal och beslut.

4.6 Eftersom mdnga avtal som ingdtts inte har lett till effek-
tiva resultat ifrdgasitts nu Europeiska unionens smidighet.

4.7 Man kan i Europeiska rddet nd enighet kring malstt-
ningar, men dessa dr ofta alltfor allméint héllna och otydligt
formulerade. Politiskt vdlmotiverade avsikter Gversitts emel-
lertid inte i hanterlig lagstiftning vars efterlevnad kontrolleras i
praktiken.

4.8 Under senare ar har man haft stora forvintningar pa si
kallad politisk konkurrens (naming and shaming) och den 6ppna
samordningsmetoden. Under mindre gynnsamma forhéllanden
fungerar dessa metoder inte tillfredsstallande. I praktiken stiller
inte medlemsstaterna varandra till svars for tillkortakom-
manden, eller i varje fall inte i tillrdcklig utstrickning. I sddana
fall dr dven kommissionens spelrum begrinsat. Det finns inget
lampligt alternativ till gemenskapsmetoden.

(") Slutsatserna frdn radet (konkurrenskraft) av den 17-18 maj 2004.

(3 Se resultattavlan for inre marknaden, upplaga 13 av den 13 juli
2004:

49 Inre marknaden vallar problem. Malsittningarna och
avtalen om fri rorlighet och rittvisa villkor forverkligas inte i
tillracklig utstrackning. De enskilda nationella resultaten visar
att disciplinen nar det galler inforlivandet av inre marknadsdi-
rektiv héller pa att forsvagas, i vissa fall i allvarlig utstrack-

ning (%).

410  Subsidiaritet dr en positiv princip. En aspekt som ofta
underskattas dr dock att felaktig tillimpning av subsidiaritets-
principen kan leda till divergerande tolkningar av EU-lagstift-
ningen i de enskilda medlemsstaterna.

4.11 Det dr dven frdga om olika hastigheter, exempelvis i
samband med EMU. Mot 12 medlemmar stills nu 13 icke-
medlemmar. En europeisk monetir union med 12 medlemmar
och 3 icke-medlemmar ar en helt annan sak dn en union med
12 medlemmar och 13 icke-medlemmar, dven om de tio nya
landerna tillfor ett helt nytt ekonomiskt perspektiv. Sdsom fore-
skrivs i fordraget bor efterlevnaden av budgetdisciplinkravet
kontrolleras.

412 Euron maste understodjas av lindernas makroekono-
miska politik och genom forverkligandet och fordjupningen av
hela integrationsprocessen.

413 Unionens rittsstatliga karaktir mdste under alla
omstandigheter sikerstllas.

4.14  Dirfor médste man enas om en strategi for att forhindra
att kommissionen och rddet begrinsar sig till att signalera
brister eller uppmana medlemsstater att vidta brddskande
atgarder och sedan overgd till nista punkt pd dagordningen.
Lissabonprocessen och den omfattande utvidgningen forutsitter
helt enkelt stringare f6rvaltning.

4.15 Lissabonstrategin dr ett strategiskt begrepp. I den
bemarkelsen kan strategin jimforas med andra strategiska
begrepp som pa ett genomgripande sitt bidragit till att stirka
integrationen. I de fallen har det varit frdga om en strategi med
en tidsplan och en strangt faststdlld atgardsplan som tillimpats
i samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna. I slutet
av 1960-talet gillde det den tullunion som var férankrad i EG-
fordraget. Framgangen med "Europa 92” var ocksd resultatet av
en liknande strategi. Genom att samla 279 direktivforslag i ett
overgripande schema pd basis av enhetsakten frin 1987 lyc-
kades man komma till ritta med ekonomisk stagnation och
gora stora framsteg i fullbordandet av inre marknaden. Den
monetdra unionen dr ytterligare ett framgdngsrikt exempel.
Frdn 1993 sjonk budgetunderskottet hos samtliga potentiella
deltagare markant. Det gjorde dven inflationen och dirmed
rintesatserna. Foljaktligen kunde planenligt euron och en valut-
apolitik, sakerstilld genom en oberoende Centralbank,
etableras.

() http:/|www.europa.cu.int/comm/internal_market/score/docs/
scorel 3[scorel 3-printed_en.pdf
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416 I dessa fall tillimpades antingen gemenskapsmetoden
pa ett framgédngsrikt satt, vilket var fallet i samband med tull-
unionen och Europa 92, eller sa bidrog medlemsstaternas posi-
tiva medverkan till fordelaktiga resultat for dem, i synnerhet i
form av medlemskap i EMU. Problemet &r att inget av dessa
scenarion foreligger i dagslaget. Tillfredsstallande framsteg ar
nu enbart beroende av den politiska viljan.

4.17  Europeiska raddet den 27-28 mars 2004 gav i praktiken
sitt stod at kommissionens analys och slutsatser. Vid motet
betonades betydelsen av budgetbalans, till och med budgetover-
skott, och prisstabilitet. Man insisterade dessutom pa att till-
vixt- och stabilitetspakten skulle respekteras. Med beaktande av
malsdttningarna social sammanhallning och hallbarhet ser rddet
foljande tre prioriteringar for rddet (konkurrenskraft): konkur-
renskraft, mer dynamisk inre marknad och bittre lagstiftning.
Investeringar i kunskap madste goras 6ver hela spektrumet. Nar
det giller arbetsmarknadspolitiken forordar Europeiska radet
genomforandet av den rapport som utarbetats av Wim Koks
arbetsgrupp.

5. Europa stir 4n en gang vid en skiljevig

5.1  Europa stir dn en ging infor ett vigval. Den ekono-
miska dtehdmtning ar fortfarande bricklig. Forvintningarna pa
Lissabonstrategin uppfylls inte. Europeiska unionen gir in i en
ny fas med en befolkningsokning pd 20 % och 6kad méngfald.
Samtidigt skapas till foljd av utvidgningen nya impulser och
nya utsikter for tillvixt och vilfird.

5.2 Det handlar om unionens tillforlitlighet. Betydelsen av
den allmdnna opinionen och det minskade stodet for integra-
tionsprocessen mdste tas upp i sammanhanget.

5.3 Utvidgningen fir inte leda till en indtriktad union.
Virlden 4r unionens spelrum. EESK anser att unionens stillning
i varlden 4r helt avgorande. Det ror sig inte enbart om USA,
utan om helhetsbilden med stora nya marknader som Kina,
Sydostasien och Indien, som befinner sig i snabb utveckling
och kréaver en egen plats i globaliseringen.

5.4  Analyserna och rekommendationerna fran kommission
och rédets ordforandeskap infor vartoppmotet har samma
pragel ar frdn r. Institutionerna dr i stort sett helt eniga om
vad unionen och medlemsstaterna maste gora. Konkurrenskraft
ar en frdga som blir allt mer central. Gdng pad ging avviker
medlemsstaterna dock fran de rekommendationer som fram-
forts och de beslut som fattats genomfors inte eller inte i till-
rdcklig utstrackning. Verkstillande och genomférande utgér ett
centralt problem.

5.5  Dirfor dr det av storsta vikt att man ger en ny impuls at
Lissabonprocessen. EESK anser att ett sddant langsiktigt
perspektiv dr av storsta vikt. Kommittén stiller sig bakom
kommissionens och Europeiska radets prioriteringar samt en
gemensam kurs for nya och gamla medlemsstater.

5.6  Denna gemensamma insats kan inte avse ndgot annat dn
fordjupad integration. Utan fordjupad integration kommer en
union bestdende av 25 medlemsstater inte att bli mer dn en
frihandelszon. Mot bakgrund av morgondagens maktspel i
virlden ér det inte ndgot onskvirt alternativ f6r den europeiska
ekonomin, foretagen och medborgarna.

5.7 Om det pd EU-nivd utformas en Lissabonstrategi av nytt
snitt — med en forstirkning av ekonomins konkurrenskraft och
kunskapsbas, frimjande av haéllbarhet, arbetsmarknadssamrad
och social dialog — kan det dven fa positiva effekter pd
medlemsstaternas sjdlvstindiga politik.

5.8 Av de politiska riktlinjerna framgér att sunda offentliga
finanser och offentlig-privata investeringar kraver en samman-
hidngande, 6verskddlig och fortroendeingivande ram som ridet
och kommissionen méste std garant for. Unionens kapacitet
mdste stirkas omgdende. Europa stir 4n en ging vid en skil-
jevag.

6. Rekommendationer och slutsatser

6.1 I denna process utgdr EESK frin foljande utgdngs-
punkter:

— Man bor gora en tydlig dtskillnad i analys och i malsatt-
ningar; vilka beslut skall vara forbehallna EU och vilka
beslut skall fattas av medlemsstaterna.

— For att bevara trovardigheten och undvika besvikelse skall
man endast sitta upp mél som 4r realistiska att genomf6ra.

— Inom ramen for dessa mal bor ekonomisk tillvixt och
"Lissabon i nytt snitt” ges en central plats bade i syfte att
forstirka konkurrenskraften och stodja strukturanpass-
ningar.

— Medlemsstaterna far inte forebrd “"Bryssel” for EU-malsdtt-
ningar som man gemensamt beslutat om.

6.2 Overskddlighet forutsitter att tillricklig uppmarksamhet
fasts vid den institutionella dimensionen. Det har inte skett
nagot omfattande samrdd om fordelningen av olika befogen-
heter mellan medlemsstaterna och EU. Det dr svért att forklara
beslutens icke-bindande karaktir for medborgarna och fore-
tagen.

6.3  Mer bindande lagstiftning skulle dessutom utgéra ett
stod for medlemsstaterna och for kommissionen i dess interna
och utdtriktade verksamhet. Kommissionen maste dessutom f
en stark férankring i en utvidgad union.

6.4  Medlemsstaterna maste respektera den disciplin i forhal-
lande till de offentliga finanserna och den makroekonomiska
politiken som de sjilva enats om i tillvixt- och stabilitets-
pakten.
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6.5  De mellanstatliga reflexerna tenderar att forstarkas. EESK
varnar & det starkaste for denna utveckling. Ingen medlemsstat
eller grupp medlemsstater har mojlighet att 6verta kommissio-
nens specifika roll. Varje medlemsstat resonerar utifran sin egen
situation och sina politiska perspektiv, dven i de fall det krdvs
distans, objektivitet och subtil 6vervakning.

6.6 I det konstitutionella fordraget efterstravas battre politisk
forvaltning i unionen med 25 medlemsstater. Under denna
viktiga period kommer en utokning av den kvalificerade majo-
riteten att fungera effektivt. Utan denna majoritetsmodell
kommer icke-onskvirda blockeringar att uppstd. Naringslivet,
arbetsmarknadsparterna och andra samhillsaktorer (universitet,
forskningsinstitut osv.) kan pa ett positivt sitt bidra till och dra
nytta av denna forbittrade politiska forvaltning.

6.7 Uppsplittring dr ett stindigt problem. EESK foresprakar
en Overgripande strategi. En sddan kan uppnds genom okad
effektivitet i rddet (konkurrenskraft), i samarbete med Ecofin-
radet, och bittre information till allménheten. Europeiska ridets
slutsatser pekar i samma riktning. Det gor dven den diskussion
som ligger till grund for regeringsledarnas pladering (') for en
overkommissiondr med ansvar for den ekonomiska politiken.

6.8  Kommittén foresprdkar i alla hindelser okad overskad-
lighet i rddet (konkurrenskraft). Det dr en konkret punkt dar
forvaltningen kan forbittras. Denna rddskonstellation gynnas
inte av att sammantrideslokalen befolkas av ett flertal kommis-
siondrer tillsammans med ett stindigt skiftande sillskap natio-
nella ministrar med olika ansvarsomrdden. Forst och framst
madste kommissionen se till att samordningen i rddet (konkur-
renskraft) dr overskadlig och tydlig for allminheten. P4 grund
av Lissabondagordningens betydelse dr detta dven en uppgift
for kommissionens ordforande. For det andra bor en bittre
organisation inom radet (konkurrenskraft) och 6kad enhetlighet
inom EU dven leda till ett internationellt mer igenkdnnligt
monster inom de nationella ministrarnas ansvarsomrdden. Det
kommer att gora det ldttare att Overtyga allmidnheten och
frimja 6msesidigt ansvar for den gemensamma politiken.

6.9  Det finns ingen formell definition av begreppet flera
hastigheter” som unionen kan tillimpa. EMU och Schengenav-
talet dr framgdngsrika exempel. De skilda forhallanden och
forhdllningssdtt i medlemsstaterna som presenteras i de
allménna riktlinjerna utgor inte ndgot lyckat underlag for "flera
hastigheter” som definieras illa och 4r en kalla till konkurrens-
snedvridningar. Det forfarande som foreskrivs i konstitutions-
forslaget omfattar positiva komponenter.

6.10  Med avseende pd inre marknaden, som fortfarande
utgor hjdrtat i integrationsprocessen, ar begreppet “flera hastig-
heter” ett oattraktivt alternativ, eftersom det pa olika omrdden
skulle leda till olika koalitioner och eftersom det erbjuder
motstraviga medlemsstater en litt utvdg ur svéra situationer.

(') Brev fran premidrminister Tony Blair, president Jacques Chirac och
forbundskansler Gerhard Schréder av den 18 februari 2004.

6.11 Pa omrdden som faller inom medlemsstaternas ansvar
kan man knappast foreskriva ett allmint paket med atgarder
och anpassningar. Den nuvarande metod som gar ut pd att
man tydligt beskriver olika nationella forhallanden och
vilfungerande metoder bor stddjas fullt ut. Man bor efterstriva
ytterligare forbattringar av denna metod, i synnerhet i de fall
jamforbar statistik foreligger. Kommissionen bor rdda over
instrument som gor det majligt att pa ett mer tillfredsstillande
sdtt bedoma kvaliteten pa de offentliga utgifterna.

6.12  EESK fortsitter att foresprika politisk konkurrens och
den 6ppna samordningsmetoden pé noga definierade omrdden
dir gemenskapsmetoden inte kan tillimpas. Man maste dock
vara medveten om att det (i varje fall pd kort sikt) enbart
kommer att leda till begrdnsade resultat eftersom medlemssta-
terna inte bedomer varandra. Vissa linder haller pé att genom-
fora relativt genomgripande politiska reformer, exempelvis
rorande pensionssystemen och arbetsmarknaden. Informa-
tionen utdt rorande dessa anpassningar maste forbittras.

6.13  Europeiska rddet erinrar om att kommissionen skall
utarbeta en firdplan for att stirka Lissabonstrategin och se till
att den verkligen genomfors. Bittre styrelseformer utgor en
central utgdngspunkt. En tydlig institutionell ram 4r en forut-
sdttning for fortroende och stabilitet.

6.14  EESK skulle gdrna se att den "nya Lissabonstrategin”
bygger vidare pd den framgangsrika metodik som tillimpades i
samband med Europa 92. Genom att bygga vidare pd redan
befintlig praxis kan man sammanfatta rapporternas politiska
riktlinjer, inre marknaden, sysselsittningen och Lissabonpro-
cessen i en enda tydlig dtgdrdsplan med en tidsplan och att det
av denna sammanfattning tydligt framgér vilka dtgdrder som
forvintas vidtas av vem (kommissionen, radet, Europaparla-
mentet, medlemsstaterna), nir och pd grundval av vilken
beslutsprocess. I detta sammanhang betonar EESK betydelsen
av kommissionens roll och av gemenskapsmetoden som var
avgorande for att "Europa 92” blev en succé. Varje dr lagger
kommissionen fram en framstegsrapport utifrdn vilken Ekofin-
radet och rddet (konkurrenskraft) — efter samrdd med Europa-
parlamentet — faststiller de prioriteringar som utgér grunden
for kommissionens forslag.

6.15 De enda verkliga framsteg som gjorts inom Lissabon-
strategin avser inre marknaden, dtminstone ndr det galler
lagstiftning. Genomforandet brister namligen ofta. Framsteg ar
ett direkt resultat av gemenskapsmetoden. EESK skulle gdrna se
att alla fragor som ror inre marknaden samlas i ett tydligt tids-
schema, exempelvis

— Alla oavslutade delar av handlingsplanen for inre mark-
naden.
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— Alla oavslutade delar av handlingsplanen for finansiella
tjanster.

— Delar av kunskapssektorn som faller under gemenskapens
beslutsomrade.

— Omvirdering och uppmjukning av alltfor stranga och detal-
jerade bestimmelser.

— Genomforande.

6.16  For de kapitel som idr beroende av det nationella
beslutsfattandet, exempelvis social trygghet, arbetsmarknaden
(Wim Koks arbetsgrupp) och beskattning skulle EESK girna se
att rddet pa forslag av kommissionen — med hinsyn till politisk
konkurrens och 6ppen samordning — fattar beslut om mal och
genomforande. Samtidigt mdste man overvaka de framsteg som
gors i de nationella processer som ingdr i dtgdrdsplanen. Pa
dessa omraden dr forvaltningen svérast, men avtal som inte
genomfors i praktiken fyller ingen funktion.

6.17  Aven foljande frigor, som visserligen inte dr beroende
av lagstiftning och ibland endast delvis forvaltas av myndig-
heter, men som ar kopplade till konkurrenskraft, kunskap och
ekonomisk kapacitet bor ocksd ingd i den "nya Lissabonstra-
tegin™:

— Industripolitik i vissa sektorer, som utvecklas genom 6mse-
sidiga avtal mellan niringslivet (inbegripet férhandlingar
mellan  arbetsmarknadsparterna), kommissionen  och
radet (Y).

— Resultaten av EU:s teknologiprogram och forum, mer grins-
overskridande samarbete mellan universitet och hogskolor i

Bryssel den 15 september 2004

(") Se slutsatserna fran radet (konkurrenskraft) av den 26-27 november
2003.

unionen och frimjande av samarbete mellan universitet och
marknadsaktorer.

— Regionalpolitik med sarskild tonvikt pd kunskap och inno-
vation.

6.18  Kommissionen och Europeiska radet foresprakar part-
nerskap for forandring (partnership for change). EESK stiller sig
helt bakom denna malsittning som kan bli ett birande
begrepp. Lissabonstrategin har aldrig betraktats som en
utprdglad “uppifrdn-och-ned-process”. Strategins framgang,
utformningen och genomforandet av politiken dr beroende av
ménga aktorer: politiker (pa europeisk, nationell och regional
nivd), arbetsmarknadens parter pd alla nivder, foretag, univer-
sitet och ménga andra organisationer inom samhallet samt det
civila samhillet. En klar redogorelse for maélsittningarna med
tydlig information om vad som férvintas av de politiska och
samhdlleliga aktorerna kan ge den nya inspiration som kravs.

6.19  Partnerskap for forandring kan innebéra stora mojlig-
heter, under forutsittning att idén lanseras pa ratt satt. Partner-
skapen kan leda till ny kommunikation och nya grupperingar
mellan de mdnga aktorerna inom den europeiska integrations-
processen. Aven det utgor ett led i goda styrelseformer.

6.20  Europeiska rddet har uppmanat kommissionen att
inrdtta en hognivagrupp som fore den 1 november 2004 skall
avldgga rapport till kommissionen om hur Lissabonprocessen
skall foras vidare. Hognivigruppens rapport och utsikter
kommer att utgora ett viktigt bidrag till halvtidsversynen av
Lissabonstrategin vid vartoppmotet 2005. Europeiska rddet har
anmodat EESK att utarbeta rekommendationer infér denna
halvtidsoversyn.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande till
Europaparlamentet och rddet — Bygga en gemensam framtid: Politiska utmaningar och budgetmedel
i ett utvidgat EU 2007-2013”

(KOM(2004) 101 slutlig)

(2005/C 74/07)

Den 18 mars beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda meddelande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 13 juli 2004. Foredragande var Georgios
Dassis.

Vid sin 411:e plenarsession den 15-16 september 2004 (sammantrddet den 15 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 143 roster for, 26 roster emot och 11

nedlagda roster:

1. Bakgrund

1.1  Den 1 maj 2004 tog Europeiska unionen ett stort steg
mot att forverkliga den vision som lades fram av Europeiska
gemenskapens grundare 1952. Denna vision delades ocksa av
manniskor som hade upplevt krig, katastrofer och annat elinde,
och hade levt i fattigdom och armod. Vigen mot en verklig
europeisk integration ér inte lingre sd lang. En union med 25
medlemsstater har nu blivit verklighet och ett beslut har redan
fattas om en union med 27 medlemsstater.

1.1.1  Men detta innebdr inte att risken for en tillbakagang,
med oforutsigbara konsekvenser, dr borta. Det gemensamma
europeiska bygget mdste stodja sig pd en rad pelare. Den star-
kaste pelaren bor vara medborgarnas overtygelse att utgora en
del av detta bygge, att kdnna stolthet &ver att tillhora en omfat-
tande geografisk demokratisk helhet som virnar om och stir
som garant for fred och respekt for minsklig vardighet och
som har allas basta for 6gonen — ett Europa som medborgarna
kdnner patriotism inf6r och dr stolta Gver att leva i.

1.2 For att allt detta skall fullfoljas dr det dock nodvindigt
att Europeiska unionen forankrar den gemensamma politik
som redan finns och att den med oférminskad kraft och genom
demokratiska medel utarbetar och i praktiken tillimpar all
sddan politik som dnnu fattas for att unionen skall bli en
samhillsmissig och politisk verklighet utéver den ekonomiska
och monetira unionen.

1.3 Att utarbeta och tillimpa politiken medfor naturligtvis
vissa kostnader som bor tickas pd ett rdttvist sdtt av varje
medborgare, av varje land, efter ekonomisk barkraft.

1.4 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Onskar
bidra till debatten om hur budgeten skall utformas under
foljande programperiod 2007-2013. Kommittén har fatt i
uppdrag av kommissionen att avge ett yttrande i frdgan.

[ yttrandet har EESK dven beaktat "Meddelande fran kommis-
sionen: Tredje rapporten om den ekonomiska och sociala
sammanhallningen” ().

1.5 EESK begrinsar sig dock inte endast till en kritisk
granskning av dessa bdda dokument, utan 6nskar dven delge
sina synpunkter om frigor och polittkomrdden som inte
behandlas dar — i fall dd frigorna har stor betydelse for
byggandet av Europas framtid eller unionens budgetmissiga
funktionsduglighet under den aktuella programperioden.

1.6  Kommissionens meddelande om budgetplanen for peri-
oden 2007-2013 kommer visserligen att behandlas nedan,
men EESK kan med tanke pd kommitténs beskaffenhet och
sammansattning inte begrinsa sig till en kritisk granskning av
denna, utan behandlar dven teman, fragor och politikomrdden
som inte tas upp i ndmnda meddelande.

1.7 I yttrandet delger EESK med andra ord sin syn (savil
overensstimmande som avvikande asikter) pd kommissionens
synpunkter och forslag, men vill samtidigt bidra till att diskus-
sionen om Europas gemensamma framtid framskrider genom
att belysa andra aspekter som sammanhinger med fragan.

2. Oversikt av kommissionens meddelande

2.1 I sitt meddelande till rddet och Europaparlamentet (%)
ligger kommissionen fram sin vision av EU och sin budgetplan
for perioden 2007-2013.

2.2 For att kunna dra nytta av samtliga fordelar med utvidg-
ningen och bidra till ett blomstrande Europa, ligger kommis-
sionen fram tre nyckelprioriteringar: héllbar utveckling,
medborgarnas bista och ett starkare EU som partner pa global
niva.

(') KOM(2004) 107 slutlig.
() KOM(2004) 101 slutlig, 10.2 2004.
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2.3 Hallbar utveckling: tillvixt, sammanhadllning och sysselsittning

2.3.1  Vid Europeiska rddets mote i Lissabon i mars 2000
antog stats- och regeringscheferna ett program i syfte att bygga
ett Europa som skall bli "virldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till
héllbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen
och en hogre grad av social sammanhéllning”.

2.4 Kommissionen bér nu ge ny fart at denna process
genom att forse den med trovirdiga och funktionsdugliga mal,
savdl pd medlemsstaternas nivd som pd EU-nivd. Foretagens
konkurrenskraft pa inre marknaden maste frimjas, forskning
och utveckling forbattras, ndtverken utvecklas for att samman-
binda Europa, utbildningens och yrkesutbildningens kvalitet i
EU madste hojas, dagordningen for socialpolitiken forstirkas och
stodet till samhallet okas for att tillita prognostisering och
hantering av samhallsforandringar.

2.5  Malen om tillvixt och konkurrenskraft bor ocksd utgora
de frimsta prioriteringarna for nista generations regional- och
sammanhallningspolitik, med sirskild tonvikt pd regioner
som sldpar efter i utvecklingen. Tillvixt och sammanhallning
médste komplettera varandra i dnnu hogre grad én tidigare.

2.6 Sammanhallningspolitiken mdste i framtiden pad ett
systematiskt sitt hantera problemen med bristande konkurrens-
kraft sa att fler av unionens regioner kan bidra till tillvixt och
sysselsdttning.

2.7 Dessutom bekriftar kommissionens forslag uttryckligen
i praktiken radets beslut frin 2003 att reformera den gemen-
samma jordbrukspolitiken och inrikta jordbruksutgifterna
mot marknadsétgirder och direktstod fram till 2013. Denna
reform kommer att innebidra en radikal omliggning av EU:s
jordbrukspolitik i riktning mot héllbar utveckling genom att
bryta kopplingen mellan stod och produktion. Den framtida
politiken for landsbygdens utveckling, som omorganiseras
inom ett enda instrument, kommer att medverka till att hoja
jordbrukets konkurrenskraft samt frimja miljon och méng-
falden pé landsbygden. Ytterligare medel kommer att frigoras
genom overforingar fran direktstodet till jordbrukare for att
forstarka programmen for landsbygdens utveckling.

2.8 Den nya omarbetade gemensamma fiskeripolitiken
kommer aven i fortsittningen att inriktas pa ett hallbart resurs-
utnyttjande. Miljopolitiken skall genomféras pd ett sitt som
uppfyller savil medborgarnas forvintningar pa bittre levnads-
villkor och solidaritet mellan generationerna som internatio-
nella dtaganden samt frimjar effektivitet och konkurrenskraft.

2.9 Medborgarskap

2.9.1  Sedan Amsterdamfordraget har de flesta politikom-
rdden som beror frihet, sikerhet och rittvisa forts Gver till
gemenskapens behorighetsomrade. De viktiga, allmint erkdnda
utmaningar som forestdr i friga om invandring, asyl och kamp
mot terrorism och annan brottslighet gar i dag inte lingre att

mota uteslutande pd nationell nivd. Detta géller ocksa skyddet
mot naturkatastrofer och hilso- och miljokriser, tillgdngen till
offentliga tjanster samt aspekter betraffande hilso- och konsu-
mentfragor.

2.10  Framsteg kunde nds i alla dessa frigor med hjilp av
bittre instrument och tillrdcklig finansiering.

2.11 Europeiska unionen i vérlden

2.11.1  Den utvidgade unionen madste spela en dn mer fram-
tridande roll 4n tidigare sdsom savil regional som global
samarbetspartner. Detta kommer att kriva att EU:s politiska
ansvarstagande fortsitter att oka, sd att unionen agerar med en
tyngd i varldspolitiken som motsvar dess storlek och betydelse.

2,12 EU bor dven fullt ut ta sitt ansvar i frdga om styres-
former pé global nivd och i frdga om strategisk sikerhet. Detta
bestdr framfor allt i att gardera samhillet mot hot, garantera
medborgarnas sikerhet och skydda dem mot olika risker.

2.13 Ekonomiska resurser

2.13.1  Dessa mal kan uppnds i en union med 27 medlems-
stater utan att det nuvarande utgiftstaket hojs.

2.14  For att ha en mojlighet att beméta ovan nimnda utma-
ningar med hjilp av en trovirdig politik behover unionen till-
rickliga ekonomiska resurser. Kommissionen har berdknat de
nédvindiga drliga utgifterna till i genomsnitt 1,14 % av unio-
nens BNIL Detta innefattar en betydande omfordelning av unio-
nens budgetmedel till de nya prioriteringarna. Till en bérjan
kommer utgiftsnivin att oka i samband med utvidgningen,
men mot slutet av perioden kommer den att sjunka tillbaka
mot den ursprungliga nivdn. Utgifterna kommer att kunna
hédllas under det nuvarande taket for egna medel, dvs. 1,24 %
av unionens BNL

2.15 Kommissionen foresldr att man i framtiden infor en
generell korrigeringsmekanism, dvs. en oppen och objektiv
metod for att justera situationer ddr bidragen till EU-budgeten
ligger en orimlig finansiell borda pd en viss medlemsstat i
forhéllande till samma lands relativa valstand.

2.16  Kommissionen kommer under dr 2004 att ligga fram
ett antal lagstiftningsforslag samt en s.k. firdplan for hur de
ovan beskrivna malen skall uppnas.

3. EESK:s synpunkter pd texten och pd kommissionens
forslag

3.1  Istort sett anser EESK att kommissionens meddelande ar
positivt, och om man granskar texten i detalj kan man sdga
foljande:

— Forslaget dr sammanhingande. De olika delarna behandlas
pa ett foljdriktigt sdtt och utgor en enhetlig helhet utan
motsagelser, reservationer eller brister.
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— Forslaget vilar pd en stabil och framdtblickande grund. De
politiska motiveringarna for en gemensam framtid framgér
pa ett tillfredsstallande, uttommande och klarsynt sitt.

— Meddelandet lagger fram tydliga och logiska vdgval och
prioriteringar i frdga om hur politiken skall genomféras i
praktiken och innehaller forslag pa dtgarder och insatser for
genomforande av de faststillda politiska malen.

— Forslaget dr vilbalanserat. Utan att undvika vissa kompro-
misser eller uppkomsten av en mangfald nya jaimviktsele-
ment och andra kombinationer, strivar kommissionen efter
att anpassa de tillgdngliga resurserna till respektive krav,
vilket innebir att de politiska malen fullfoljs med hjilp av
specifika politiska atgarder.

3.2 EESK ser positivt, eller mycket positivt, pd de specifika
forslagen i texten, och stoder dem till fullo, framfor allt vad
giller foljande:

3.2.1  Begreppet héllbar utveckling och dess innehdll samt
dirmed sammanhingande ekonomiska, sociala och miljomas-
siga aspekter.

3.2.1.1  EESK ansluter sig till kommissionens stindpunkter i
fragan och noterar att begreppet hallbar utveckling ar vittom-
fattande och ticker foljande:

— Skydd av naturresurserna i unionen (miljodimensionen).
— Skapande av gynnsamma forutsittningar for

1) 6kad konkurrenskraft (ekonomisk-kvantitativ aspekt),
och

2) okad solidaritet (social-kvalitativ aspekt) med sarskild
hinsyn till medborgare som hotas av social utslagning,
garantier for 6kat vilstdnd och okad sdkerhet for samt-
liga européer.

3.2.1.2  Dirmed omfattar begreppet héllbar utveckling inte
bara kvantitativa aspekter for ekonomisk tillvixt, utan dven
kvalitativa (sociala, miljomassiga) aspekter.

3.2.1.3  EESK vill pdvisa den sammanblandning som finns i
andra texter gillande begreppen "héllbar ekonomisk utveckling”
och "hallbar utveckling”. I sitt yttrande om "Utvirdering av stra-
tegin for héllbar utveckling” () papekar kommittén att det hade
varit lampligt att i EU:s budgetplan for perioden 2007-2013 ge
héllbar utveckling en avgorande impuls. Kommittén konstaterar
dessutom i det yttrandet att det inte dr nog att tillimpa den
nuvarande politiken som sddan eftersom den har visat sig vara
problematisk i friga om héllbar utveckling. Denna politik bér i
framtiden skrivas in under budgetposten "héllbar tillvaxt”. Slut-
ligen understryker EESK att “hallbar utveckling” och “héllbar
tillvaxt” dr tva olika begrepp som kan std i strid med varandra.

(") CESE 661/2004, 28.4.2004.

3.2.1.4  EESK vill dnyo pépeka att héllbar utveckling kan bli
verklighet bara om man snarast mojligt allokerar mer medel 4n
for ndrvarande eller vad som anges i budgetplanen for 2007-
2013. Med tanke pé de otillrickliga ekonomiska resurserna och
med hinsyn till att miljon dr allmidnhetens egendom utan
granser och utgor en viktig del av strategin for hallbar utveck-
ling, fragar sig EESK dessutom om det inte vore lampligt att i
nagon mdn utesluta investeringar pa detta omrade i berdkning-
arna av budgetunderskottet inom ramen for stabilitets- och till-
vixtpakten (%).

3.2.1.5 EU kan spela en avgorande roll inom virldseko-
nomin och utova sitt inflytande for att ge en mer framtradande
plats t hallbar utveckling. De ekonomiska medel som anslagits
ar dock inte tillrickliga for att genomfora detta. EU madste tala
med en enda gemensam stimma. Medlemsstaterna kan inte
ensamma paverka den globala utvecklingen, oberoende av hur
stora eller inflytelserika de 4r. Samordningen av enskilda
medlemsstaters anstringningar att uppnd de gemensamma
malen inom EU ér en absolut forutsittning.

3.2.2  Sammanhéllningsprocessen  innebdar  inte  bara
lonsamhet i ekonomiskt och socialt hdnseende och minskade
klyftor, utan &dven kvantitativa forbattringar vad géller den
ekonomiska tillvaxten.

3.3  Hela programmet som syftar till genomforandet av
denna allminna politiska vision vilar pd det grundliggande
begreppet héllbar utveckling som det definieras inom den
sammansatta ramen for den ekonomiska, sociala och miljomas-
siga dimensionen.

3.4 I kombination med den dirmed sammankopplade tredje
rapporten om ekonomisk och social sammanhallning ligger
kommittén fram en problemstillning och en diskussionsfraga
gillande organiseringen av mellanregionalt samarbete och
forfarandena for att frimja detta.

3.4.1  Programkomplementen inom gemenskapens stod-
ramar foreslds bli slopade, liksom dven gemenskapens stod-
ramar i sig i egenskap av styrinstrument. De skall ersittas av ett
motsvarande strategiskt dokument om sammanhallning med en
jamkning pd gemenskapsniva.

3.42  Med tanke pa att de nuvarande forfarandena enligt de
60 till 70 prioriteringar som foreslagits i dldre texter har visat
sig vara ineffektiva dr det dven tillradligt att sammanstilla tre
eller fyra prioriteringar som &r landsspecifika samt ytterligare
en prioritering som ar gemensam och som innebir en admi-
nistrativ reform. For att i hogre grad beakta medlemsstaternas
sirdrag kunde EU dessutom anta mer flexibla och decentralise-
rade styrmetoder samtidigt som kravet pd total insyn och
fasthet kvarstar.

(%) EESK:s yttrande om "Budgetpolitiken och investeringsslag”, EUT C
110, 30.4.2004, s. 111.
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3.4.3  Det dr uppenbart att forslaget om en Oversyn av
kontrollmetoden for ekonomisk och finansiell styrning omfattar
en viktig aspekt: I stillet for att kontrollera ett projekt i taget
bor man ingd ett forhandsavtal om en fortroendepakt dir
reglerna i fragan faststalls. I sddana fall kan overvakningsforfa-
randet ske pd ett enhetligt sdtt efter att ha godkints av alla
berorda instanser.

3.4.4  EESK vill vidare framféra sina farhdgor angdende den
okade klyftan mellan d4taganden och utbetalningar. Det
berdknas att denna skillnad kommer att uppgd till 188
miljarder euro i slutet av budgetperioden 2007-2013, vilket
motsvarar budgeten for ett helt dr. Darfor anser EESK att det dr
oundvikligt att goéra budgetplanen mer flexibel. Genom att
erbjuda en mojlighet att forlinga betalningsfristen med ett ar
for dtaganden inom strukturfonderna (andring av regel n+2 till
n+3) kunde man anvinda ddrmed frigjorda summor pa ett mer
overvagt sitt, utan att hindras av tidspress, vilket vore mer
omdomesgillt och effektivt.

3.5 Sjdlva kdrnan i diskussionen bor vara att tillstd att
gemenskapens budget och EU:s ekonomiska resurser dr direkt
beroende av graden av ekonomisk utveckling i de olika
medlemsstaterna och av de nationella bruttonationalinkoms-
terna.

3.5.1 Darfor skapar gemenskapsbudgeten tillsammans med
de bidrag som ur denna allokeras till ekonomisk utveckling i de
tio nya linderna nodvindiga forutsittningar for att i framtiden
forbidttra och utvidga berikningsgrunderna for de egna intik-
terna. Det dr uppenbart att forstirkt kapacitet i varje enskilt
land att hoja sin BNI skulle leda till en forstirkt gemenskaps-
budget genom okade bidrag frin medlemsstaterna (beraknat pa
procentbasis utgdende frin 6kade tillgangar).

3.52 A andra sidan bor det pipekas att om de nya
medlemsstaterna ingdr i gemensamma marknaden kan man
forbattra tillvaxtperspektiven for de medlemsstater som ingick i
EU-15. Det vore sakerligen inte svart att mata omfanget av till-
vixtokningen som varje enskild medlemsstat i EU-15 kunde
atnjuta av de multiplikatoreffekter som f6ljer pa utvecklingen i
de nya medlemsstaterna och deras marknaders intride pd den
gemensamma inre EU-marknaden. 1 vilket fall som helst
kommer denna forvintade extratillvixt i EU-15 att leda till att
nya resurser uppbadas for gemenskapsbudgeten.

3.5.3 For att sikerstilla en fordelning av EU:s resurser i
enlighet med den grundliggande malsittningen, det vill siga
konvergensmaélet, bor man prioritera behoven i de nya
medlemsstaterna, dir de flesta av de minst utvecklade regio-
nerna finns och dir integrationsprocessen dnnu inte ar full-

bordad.

3.5.4  EESK anser att man mycket noga bor reflektera Gver
EU-budgetens tak, men dven Over dess utgdngspunkter.
Budgeten baseras pd gemenskapens bruttointdkt som enbart
bygger pad prognoser om ekonomisk tillvixt, vixelkursen for

euron och dollarn, priset pd rdolja osv. Det finns alltsd méinga
osikerhetsmoment som paverkar de Gvergripande ekonomiska
resurserna. Dirfor rekommenderar EESK att kommissionen
utarbetar olika prognoser utgdende fran savil pessimistiska som
optimistiska beddmningar. Syftet med detta ér att faststilla en
spannvidd inom vilken de drliga budgetarna kan falla under
perioden 2007-2013.

3.6  EESK ifragasitter om anslagen ricker till for att det skall
vara mojligt att losa frigorna betriffande hanteringen av de
ekonomiska prognoserna (kostnader) for ambitiosa politiska
mél och de disponibla anslagen (otillrickliga).

3.7 I processen for anpassning av dessa tvd huvudaspekter
framtrider foljande problem: Kommer man till f6ljd av patryck-
ningarna for en anpassning att banta ned de politiska malen
och den vision de ingdr i for att fa ned dem till nivan for dispo-
nibla resurser, eller kommer man i stillet att efterstrava en
okning av resurserna for att f upp dem till en nivd som ar till-
rdcklig for att bibehalla de stora riktlinjerna oforandrade? Detta
problem kan ses som teoretiskt i fall man realistiskt och effek-
tivt efterstravar en god anpassning av disponibla medel.

3.8 I fall d& de anses vara nodvindiga for att effektivt bygga
upp en gemensam europeisk framtid, ter det sig problematiskt
att ge upp det ena eller det andra omradet. Med tanke pa detta
ar kommissionens forsok att anyo faststilla vilken jamvikt som
skall rdda varken latt att acceptera eller sarskilt lattforstaelig,
eftersom den uppenbara foljden vore att forsvaga de potentiella
effekterna av EU:s politiska mal.

4. Alternativ till taket for dtagandebemyndiganden

41 Som framgir av meddelandet tvekade kommissionen,
innan den kom fram till sitt forslag, mellan tre olika majligheter
betriffande taket for dtagandebemyndiganden i gemenskaps-
budgeten, med anledning av den utveckling som nyligen &gt
rum i anknytning till denna problematik.

4.2 Den forsta mojligheten innebar ett tak pd 1 % av unio-
nens BNJ, i enlighet med vissa medlemsstaters 6nskan. Europe-
iska kommissionen ansdg att denna procentandel var helt otill-
ricklig.

4.3 Den andra mojligheten innebar en hojning av taket till
1,30 % av unionens BNIL Europeiska kommissionen ansdg att
denna siffra, utan att vara 6verdriven, kunde géra det mojligt
for Europeiska unionen att battre méta de krav som stills inom
ramen for genomforandet av unionens alla politiska mal.

44  Den tredje mojligheten innebar ett tak pd 1,24 % av
unionens BNI, vilket motsvarar den nuvarande finansiella
ramen. Europeiska kommissionen dr angeldgen om att fram-
halla att om man slutgiltigt skulle bestimma sig for denna
siffra, sd skulle man bli tvungen att gora omstruktureringar i
Europeiska unionens budget for att kunna skapa utrymme for
finansiering av nya prioriteringar.
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4.5  Europeiska kommissionen beslutade sig slutligen for det
tredje alternativet. Detta val far dock foljande konsekvenser:

451 For det forsta uppstir, om man behiller den nuva-
rande budgetramen, fragan om det nir allt kommer omkring dr
mojligt att ocksd sikerstdlla att finansiella kostnader for de nya
prioriteringarna ticks med samma budgetintdkter som hittills
har finansierat ett mindre antal prioriteringar. Det skall noteras
att utvecklingsnivan hos de flesta av de tio nya medlemsstaterna
(som snart kommer att vara tolv) kiannetecknas av en efterslap-
ning, en rejil efterslipning, gentemot utvecklingen hos EU-15-
linderna och att ett effektivt finansiellt stod for att sikerstilla
deras utveckling kommer att kriva nya resurser med hoga kost-
nader som f6ljd. Kommissionen skriver i sin text att "i det
utvidgade EU kommer BNP per capita i genomsnitt att ligga
mer dn 12 % lagre dn i den nuvarande unionen med 15
medlemsstater, samtidigt som inkomstskillnaderna pa det hela
taget kommer att bli dubbelt sé stora”.

452 Det andra problemet giller genomférandet av
omstruktureringar och upprittandet av en ny balans i gemen-
skapsbudgeten. En friga som da uppstdr ar huruvida de
reformer och den nya balans som krivs ocksa leder till motsva-
rande “tillbakagdngar” for de politiska mélsdttningar som satts
upp i Europeiska kommissionens meddelande och péd sé sitt
fororsakar en forsvagning av de nodviandiga grunderna i
uppbyggnaden av vir gemensamma europeiska framtid.

4.5.3  For det tredje kommer den 6vervigande federala struk-
turen och de arbetsformer som EU kommer att fd i och med att
unionens konstitutionella fordrag antas och trader i kraft att
innebira en nyorientering av subsidiariteten, en utvidgning och
forstarkning av den gemensamma europeiska politiken, och
detta kommer i sin tur att krdva motsvarande resurser.

4.5.4  EESK vill pdpeka att det i kommissionens meddelande
finns ett antal hanvisningar till finansiella brister som kan
komma att uppstd under programperioden 2007-2013 och
som kan leda till att de politiska prognoserna rubbas och att
alla de mojligheter som finns att konkretisera den handlings-
plan som beskrivs och foreslas forsvinner.

4.5.5  Hur vil avvigt och balanserat kommissionens medde-
lande &n ér i sina metoder, understryks dir dnda att "med tanke
pa utvidgningens asymmetriska effekt pd gemenskapsbudgeten,
dvs. att kostnaderna okar mer 4n intdkterna, dr det nodvandigt
att oka de ekonomiska anstringningarna bara for att bevara
status quo” (inledningen). Med detta papekande framfér man,
med en elegant formulering, att det inte rader nigra som helst
tvivel om att det inte bara dr omgjligt att utvidga, utan ocksd
att enbart uppritthilla gemenskapslagstiftningen utan att 6ka
resurserna.

4.5.6  Kommissionen forstarker detta pastdende ytterligare
genom att ta upp den ihdllande okningen av klyftan mellan
EU:s politiska dtaganden och dess oférmdga att uppfylla dem,
liksom den nedbrytande effekt som den bristande politiska
viljan och de otillrickliga resurserna har pd unionens kapacitet

att hélla sina l6ften inom de manga nya prioriterade omradena
(inledningen).

4.5.7  Man finner dessutom liknande hinsyftningar i andra
avsnitt i meddelandet. I punkt 2 stdr det t.ex. foljande: "Att
dlagga EU talrika mél och sedan vigra att tillhandahdlla de
resurser som kravs ar liktydigt med att tvinga EU utstd moti-
verad kritik frdn medborgare som ser sina rattmatiga forvint-
ningar ga upp i rok”.

4.5.8  EESK anser att kommissionen gor ett klarsynt pape-
kande nir den framhadller att "alla medlemsstater kommer att
forlora pa det” om man inte lyckas komma Overens om det
europeiska projektets malsattningar, och om de nodvindiga
grunderna for att konkretisera dem inte skapas.

4.5.9 I bedomningen av ovannimnda pdpekanden bor man
ockséd ta hansyn till att gemenskapsbudgeten inte kommer att
kunna hallas pd nuvarande niva efter det att Europeiska utveck-
lingsfonden har inforts i budgeten under programperioden
2007-2013. Gemenskapsbudgeten kommer att minska.

4510 Under programperioden 2007-2013 maste de
gemensamma europeiska politikomrddena forstirkas medan
motsvarande nationella politikomrdden maste begrinsas. Denna
utveckling motiveras av att EU inte endast far bli en admini-
strator av nationella insatser. Gemenskapsintresset kraver att
gemensam europeisk politik utarbetas och genomfors.

45.11  Forbdttringen av EU:s mervirde kan emellertid inte
overldtas till den nationella politiken. Kommissionen forklarar
utan omsvep att det for att effektivt forbittra EU:s mervirde
kravs en stor kritisk massa pa Gverstatlig niva och att det alltsd
ar inom ramen for gemenskapspolitiken som denna effektivitet
nds bist (s. 5 i den svenska texten).

4.5.12  Det ir siledes felaktigt att betrakta problemet enbart
som en friga om omfordelning av resurser mellan medlemssta-
terna. Det dr tvirtom ldmpligt att framstilla problemet som en
fraga om att ge den gemensamma politiken storsta mojliga
verkan i syfte att ytterligare 6ka mervirdet av de gemenskaps-
medel som stlls till dess forfogande (s. 5 i den svenska texten).

4513 1 sin upprikning av positiva punkter framhaver
kommissionen den rickvidd som gemenskapsinsatserna har
och det dirmed forbundna skapandet av ett europeiskt
mervarde for varje euro som overfors fran EU:s budget.

4.5.14  Andra hinvisningar av samma slag dterfinns ocksa i
foljande avsnitt i kommissionsdokumentet:

— 1 inledningen konstaterar kommissionen att "malet mdste
vara att anvinda de offentliga utgifterna sa effektivt som
mojligt och fa insatser pd nationell nivd och EU-niva att bli
mer dn summan av de enskilda insatserna”.

— I punkt I A 1 e, ddr kommissionen analyserar gemenskaps-
politikens funktion och ser denna som en katalysator for
medlemsstaternas  genomférande av den socialpolitiska
agenda som utgor en del av Lissabonstrategin.
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— I punkt I A 2, som handlar om sammanhéllningspolitikens
mervarde.

— I punkt T A 3, som beskriver inneb6rden av den gemen-
samma jordbrukspolitikens mervérde.

— I punkt 1 C, dir kommissionen papekar att "EU 4r ingen
stat, men genom en samstimmig politik i frdga om yttre
forbindelser kan dock dess inflytande oka lingt utover vad
enskilda medlemsstaterna kan uppnd, dven om de samlas
kring parallella handlingslinjer”.

— I punkt I C 2, dir det konstateras att "EU:s ekonomiska stod
och de bilaterala handelsforménerna skulle oka betydligt
genom en sddan enhetlig medverkan i multilaterala ekono-
miska styrorgan, tex. Virldsbanken, Internationella valut-
afonden (IMF) och FN:s ekonomiska byréder. Virdet av varje
utgift i euro skulle i detta avseende oka betydligt.”

— I punkt I C 3, i vilken man behandlar mervirdet av EU:s
bistdnd till tredjelinder (de komparativa fordelarna med en
EU-strategi for externa krisatgarder).

— I punkt III B, dir kommissionen behandlar frigan om
mervirdet av utformandet och funktionen av det nya
grannskapsinstrumentet.

4.5.15  EESK anser att man behover papeka att det ar absurt
att ha ambitiosa planer for Europa samtidigt som man minskar
de ekonomiska medlen. En begrinsning av de egna medlen till
1 % av BNI kommer definitivt att medféra nedskdrningar i
anslagen till struktur- och sammanhéllningspolitiken. Samman-
taget med den finansiella ramen for den gemensamma jord-
brukspolitiken som 16per fram till och med 2013 kommer alla
framtida nedskdrningar som fororsakats av minskningen av
gemenskapsbudgeten att drabba sammanhdllningspolitiken,
med dramatiska foljder for de utmaningar och behov som
utvidgningen av EU innebdr. Med en sddan utveckling kommer
dessutom varje initiativ och incitament till utveckling att forlora
savil innehall som virde.

4.5.16 Mot bakgrund av dessa iakttagelser anser EESK att
man skall bortse frin kommissionens reservationer och besluta
att oka EU-budgetens egna medel for den nya programperioden
2007-2013, genom att gd utanfor den nuvarande budgetramen
och héja dem till ett hogsta belopp pd 1,30 % av BNI och
samtidigt se till att det arliga budgettaket inte avviker alltfor
mycket.

4.5.17  Denna dsikt forstirks ytterligare av att en del av de
medel som beviljas inom ramen for strukturfonderna, genom
export, dter hamnar i de linder som &r nettobidragsgivare till
gemenskapsbudgeten. Denna problematik har redan undersokts
pd EU-15-nivd, och man riknar med att mekanismen skall
fungera pa samma sitt i ett EU med 25 medlemsstater. En stor
del av de medel som skall avsittas for utvecklingen av de tio
nya medlemslinderna kommer darfor ocksd att atervinda till

de lander som dr nettobidragsgivare till gemenskapsbudgeten
(marknaden for teknisk och elektronisk utrustning, special-
tjdnster, overforing av know-how etc.). Man far inte bortse frdn
denna aspekt ndr det giller utformningen av den nya gemen-
skapsbudgeten. Man konstaterar ocksd att kommissionen
dberopar denna konkreta friga i sitt meddelande genom att
papeka att man genom att tillimpa den gemensamma markna-
dens regler ocksd inom den inre marknaden fir ett mitbart
mervirde, tack vare okningen av handeln mellan EU-medlems-
staterna, de mindre utvecklade regionerna och resten av EU.
Anledningen till uppsvinget inom den interna handeln ar att
“cirka en fjirdedel av utgifterna i de program som genomférs
pd dessa omraden aterflodar till Gvriga delar av EU i form av
okad export”.

4.6 EESK stoder helt och fullt kommissionens papekanden
vad giller fordelarna med ett europeiskt medborgarskap. Forde-
larna med ett sddant bor inte begrinsas till den inre markna-
dens friheter, utan jamte frihet, rittvisa och sikerhet bér man
ocksd sdkerstilla samhillets utbud av grundliggande tjanster.
Kommissionen noterar med all rdtt att alla skall kunna "dra
nytta av en grinslos europeisk union pd samma villkor”. EU ar
skyldig att komplettera medlemsstaternas anstrangningar pa
omrédet, men en sddan insats kostar pengar.

4.7  EESK stoder ocksd kommissionens dsikt om att det inte
bara dr ndvindigt att forfoga over finansiella medel utan ocksa
over resurser till att utnyttja dessa om man vill att Europa skall
spela en framtridande roll (utvecklingsbistind, handelspolitik,
utrikes- och sikerhetspolitik, externa aspekter av annan politik
etc.) (se s. 6 i den svenska texten).

4.7.1  Om man grundar sig pd bestimmelserna i Europeiska
unionens konstitutionella fordrag som haller pa att antas
begrinsas det skydd av de europeiska medborgarna som EU
forpliktat sig till inte enbart till en bekriftelse av detta krav,
utan dldgger ocksd EU ett motsvarande juridiskt ansvar for att
sikerstilla kravet och forpliktar foljaktligen unionen att betala
ersattning (t.ex. till personer som fallit offer for terrorism och
naturkatastrofer).

4.8 Aven om EESK vilkomnar de framsteg som gjorts i vissa
av budgetens avdelningar vill kommittén pépeka att denna
utveckling procentuellt sett har varit blygsam. Den 0kning av
resurser med 162 % som planeras till sjudrsperioden 2007-
2013 i avsnittet "medborgarskap, frihet, sikerhet och rattvisa”
uppgdr bara till 2 239 miljoner euro. Samtidigt minskas utgif-
terna for jordbruket med 3 %, vilket motsvarar 1 442 miljoner
euro. I slutet av perioden kommer utgifterna for dessa tvd
omrdden att motsvara 2 % respektive 26 % av budgeten. Vad
giller andelen jordbruksstéd maste man beakta att den gemen-
samma jordbrukspolitiken i och med EU-utvidgningen och
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har fatt nya
stora utmaningar att beméstra.
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5. Sirskilda kommentarer

5.1  Varken meddelandet eller den tredje rapporten om
ekonomisk och social sammanhallning tar upp hanteringen av
en fraga som kan forvintas fa konsekvenser for EU:s budget,
namligen fri rorlighet for arbetstagare fran de tio nya medlems-
staterna pa EU-15:s nuvarande arbetsmarknad och om tillimp-
ningen av en overgdngsperiod pa tvd, fem eller sju ar. Pa detta
omrdde dr det relevant att fraga i vilken utstrickning de arbets-
marknadsrestriktioner i EU-15 som alagts de tio nya medlems-
staterna kommer att belasta den ekonomiska och sociala
utvecklingen i dessa lander.

5.2 En annan friga som eventuellt kan diskuteras ar forhél-
landet mellan de EU-bidrag som utbetalas och den nivd som de
tio nya medlemsstaterna har nétt vad giller ett korrekt anta-
gande av de dtaganden som de redan skrivit under.

5.3 For att granska budgetplanen for en bestimd tidsperiod
mdste man skilja pd egna medel och budgetmissiga utgifter
och undersoka dem var for sig. Kommissionens meddelande
bygger pa ett jimforbart system: I punkt 4 behandlas en ny
finansiell ram, med sirskild tonvikt pa utgifterna, medan punkt
5 innehéller funderingar kring finansieringssystemet.

5.4 1 detta yttrande ldggs tonvikten pa granskningen av
utgifter, eftersom EESK vill vinta med att behandla punkten
om egna medel tills kommissionen har lagt fram en rapport for
radet om drendet i fraga.

5.5 I den nuvarande fasen anser EESK emellertid att det dr
lampligt att kommittén yttrar sig om foljande tva punkter:

— Inforandet av en EU-skatt som de europeiska medborgarna
betalar direkt till gemenskapsbudgeten i syfte att oka
anslagen. Detta dr ett positivt och mycket intressant forslag.
Ett genomférande av forslaget kraver dock stor forsiktighet
for att man inte skall framkalla anti-europeiska reaktioner,
vilket det alltid finns en risk for.

— Det ar onskvirt att faststilla ett nytt bidragssystem som ar
mer rittvist dn det nuvarande systemet. En enkel genom-
ging av forhallandet mellan utbetalningar och betalningar
visar att gemenskapens system pd omrddet inte tar hinsyn
till inkomstnivan per capita i de olika medlemsstaterna,
trots att detta dr en utmdrkt indikator for medborgarnas
vilstand i dessa lander.

5.5.1  EESK ir dock mycket forbehdllsam nir det giller den
allménna korrigeringsmekanismen, som inte skulle gora annat
an att institutionalisera principen om skalig ersittning (“juste
retour”). Det handlar om en form av solidaritet mellan de rika
och fattiga linderna som ar oacceptabel. Kommissionen simule-
rade redan i en rapport fran 1998 (*) konsekvenser av en sddan

(') Finansiering av Europeiska unionen: rapport frin kommissionen om
hur systemet for egna medel fungerar.

mekanism. Av denna framgick att om man hade anvint den
allminna korrigeringsmekanismen i fem lander (UK, DK, NL,
AT och SE — 48,7 % av BNP), och forutsatt att dessa inte skulle
betala till korrigeringen, sd hade utgifterna fordelats pa de tio
andra ddvarande medlemsstaterna som tillsammans represente-
rade 48,9 % av EU:s BNP! Den utvidgning som nyligen har gt
rum med linder som har en ldgre levnadsstandard skulle gora
denna 16sning dnnu mer ordttvis.

5.5.2  Om det under alla omstindigheter skulle visa sig att
en allmin korrigeringsmekanism ar nodvindig, anser EESK att
man vid justeringen av obalanser inte fir ta hinsyn till utgifter
som redan gjorts inom ramen for strukturdtgirder, eftersom
man med dessa uttryckligen stravar mot ett omférdelningsmal.

5.5.3  EESK anser att om en generell korrigeringsmekanism
infors bor budgetberikningar uteslutande bygga pa driftsutgif-
terna, vilket man kom Overens om i Berlin 1999. Pd sd sitt
skulle man undvika skadliga konsekvenser i samband med debi-
tering av EU:s administrativa kostnader och av kostnader for
gemenskapspolitiken i det land dir dessa kostnader faktiskt
betalas. Detta skulle ocksé vara i linje med den sa kallade "direct
budgeting”-metoden, som innebir att administrativa kostnader
skall motsvara driftsutgifterna och leder till att medlen for
administrativa kostnader fordelas over alla kategorier.

5.6 I friga om indirekta resurser vill EESK hinvisa till sitt
forslag i yttrandet om allmént inférande av och driftskompati-
bilitet mellan elektroniska vigtullsystem i gemenskapen, dvs.
att eventuellt inritta en europeisk fond for transportinfra-
struktur (3, vilken skulle bekostas av en direktskatt pd en cent
per liter bensin i varje slag av fordon.

5.7  EESK stoder kommissionens forslag att perioden for
budgetplanen skall sammanfalla med motsvarande mandatpe-
rioder vid EU-institutionerna (Europaparlamentet, kommis-
sionen).

5.7.1  EESK ser positivt pa att budgetplanen skrivs in i det
konstitutionella fordraget. Detta kommer att ge ytterligare
stabilitet at EU:s budgetramar.

5.7.2  EESK beklagar dock att Europeiska radet inte har velat
dra nytta av framstegen i Europeiska konventet avseende att
budgetplanen kunde bli antagen med kvalificerad majoritet pa
medelldng sikt. I stillet foredrog Europeiska rddet att behalla
enhillighetskravet samtidigt med mojligheten att genomdriva
den med kvalificerad majoritet pa villkor att Europeiska radet
fattar ett enhilligt beslut. EESK befarar dirfor att det bibehéllna
enhillighetskravet mojligen snart kan driva in unionen i en
djup konstitutionell kris eller att EU:s politiska ambitioner
mdste bantas ned.

(*) EUT C 32, 5.2.2004, s. 36, punkt 4.1.
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5.8  EESK stoder forslaget att ge Europaparlamentet huvud-
ansvaret for gemenskapens budget. Denna tanke medfor ett
helhetsansvar, savil for den obligatoriska som den icke-obliga-
toriska delen.

5.9  Vidare anser EESK det vara virdefullt att papeka att
kommissionens text — samtidigt som Lissabonstrategin star
infor svara utmaningar och pdkallar en rad nya initiativ — inte
innehéller forslag pa konkreta dtgirder som skulle driva pd den
ekonomiska utvecklingen i unionen. Det enda praktiska
forslaget i dokumentet (kapitel IV, Nya budgetramar (2007-
2013), C. Flexibilitet) bestér i att inritta en sirskild fond for till-

Bryssel den 15 september 2004

vaxtjustering, men de medel som anslés for denna bedoms vara
alldeles for knappa. EESK paminner i detta sammanhang om att
genomforandet av Lissabonstrategin grundades pd antagandet
om en arlig tillvixt pd 3 %, men att prognoserna for de
ndrmaste dren inte Overstiger 2,3 % i EU-27. Dessutom
kommer unionen inte att ta igen “underskottet” i den ekono-
miska tillvixten efter svackan som inleddes 2000.

5.10  Dirfor maste de berérda beloppen hojas for att upfylla
de grundliggande villkoren f6r framstegen och resultaten inom
Lissabonstrategin, dvs. en dndring av vért system i friga om
investeringar i utbildning och forskning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Kvinnoorganisationernas roll
som icke-statliga aktorer i samband med tillimpningen av Cotonouavtalet”

(2005/C 74/08)

Vid plenarsessionen den 17 juli 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet
med artikel 29.2 i arbetsordningen att utarbeta ett yttrande pd eget om “"Kvinnoorganisationernas roll som
icke-statliga aktorer i samband med tillimpningen av Cotonouavtalet”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 7 juli 2004. Foredragande var Susanna Florio.

Vid sin 411:e plenarsession (sammantradet den 15 september 2004) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 115 roster for, 8 roster emot och 8 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Inom ramen for Europeiska unionens utvecklingspoli-
tiska verksamhet (i synnerhet i AVS-linderna) har Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén haft mojlighet att 6vervaka
utvecklingen nir det giller EU:s politik for utvecklingssamar-
bete. Utvecklingen gar alltmer mot ett tillvigagangssitt som
innebdr deltagande, dvs. mot att inbegripa icke-statliga aktorer
och erkdnna deras roll i utarbetandet och genomférandet av
denna politik. Institutioner och icke-statliga aktorer fir pd sa
vis kompletterande funktioner i verksamheten for att oka
utvecklingsprogrammens genomslagskraft.

Cotonouavtalet dr dock for ogonblicket det enda fall dar ett
sddant deltagande dr institutionaliserat — regeringarna madste i
full utstrackning inkludera icke-statliga aktorer i de nationella
utvecklingsstrategiernas olika skeden.

1.2 Med beaktande av sddana riktlinjer och med tanke pd att
kommittén redan har framfort sina stindpunkter i ett tidigare
yttrande om "Det civila samhillets roll i EU:s utvecklingspolitik”
(REX 097/2003) anser vi att det ar viktigt att fordjupa diskus-
sionen om kvinnornas deltagande och deras centrala och speci-
fika bidrag i utarbetandet och genomforandet av utvecklingspo-
litiken i de AVS-linder som omfattas av Cotonouavtalet. Vi
anser det lampligt att understryka deras mycket viktiga roll,
vars virde bor framhivas inom ramen for Cotonouavtalet och
inom all utvecklingspolitik.

1.3 Som den EU-institution som foretrader det organiserade
civila samhillet har kommittén for Ovrigt redan tidigare
pdpekat att "kvinnorna dr huvudrollsinnehavare i utvecklingssam-
manhang” och understrukit att”man madste framja deras organisa-
tioner och sdkerstdlla att de deltar pd ett jamlikt sdtt i de rddgivande
och beslutsfattande organen” (yttrande om "Gronbok om f6rbin-
delserna mellan europeiska unionen och AVS-linderna infor
2000-talet — Utmaningar och valmojligheter infor ett nytt part-
nerskap”, foredragande: Henri Malosse, EXT 152/1997).
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Reellt deltagande i beslutsprocesserna av icke-statliga aktorer i
allménhet, och av kvinnoorganisationer i synnerhet, dr fortfa-
rande mycket ldngt ifrdn fullt genomfort.

2. Allminna kommentarer

2.1 I Virldsbankens senaste rapport (World Development
Report 2004) erkdnns uttryckligen att den globala marknaden
inte kan sidkerstilla ekonomisk, social och arbetsmarknads-
missig utveckling, och att den i synnerhet dr oférmogen att
avligsna de hinder som bromsar en jimlik och hallbar utveck-
ling i alla lander, i nord som syd. Ar 2002 var inkomsten per
capita for 5/6 av jordens befolkning ligre 4n 1200 dollar,
vilket skall jimforas med mer dn 26 000 dollar i genomsnittsin-
komst for den dterstdende sjittedelen av befolkningen, varav en
helt 6vervildigande majoritet bor i de rikaste landerna.

2.2 Hittills har ingen av de internationella institutionerna
(Internationella valutafonden, Virldsbanken, WTO, ILO, FN
m.fl) kunnat fungera helt som demokratisk och global "lagstif-
tare”, eller ensam kunnat begrinsa skillnaderna i ekonomisk
utveckling mellan lander och sociala skikt.

2.3 Dessutom foreslar eller tvingar olika internationella
organisationer utvecklingslinderna, for 6vrigt under en period
med ldg ekonomisk tillvixt i de flesta linder, att fora en ekono-
misk politik som inbegriper en strukturomvandling och innebar
atgdrder som knappast ar héllbara och som framfor allt drabbar
den fattiga befolkningen. Strukturomvandlingen, som har
genomforts utan nagon lamplig politik for socialt skydd, har
medfort 6kad fattigdom, osakerhet och otrygghet hos de mest
eftersatta (bade i nord och syd).

2.4 Under de senaste dren har for ovrigt skillnaden accen-
tuerats mellan den formella globala ekonomin och den infor-
mella lokala ekonomin. Personer i den informella ekonomiska
sektorn kan inte atnjuta sina rdttigheter och inte delta, trots att
de faktiskt bidrar till den ekonomiska tillvixten i landet.

2.5 I detta befolkningsskikt dr kvinnorna i majoritet, och det
ar sdledes i forsta hand kvinnor som drabbas av dessa villkor.
Kvinnor som lever i fattigdom i utvecklingsldnder har ingen till-
gang till varor och tjinster, och de dr dessutom ofta offer for
grova krankningar av ménskliga, sociala och ekonomiska rattig-
heter.

2.6 Fattigdom och fullstindig eller partiell arbetsloshet
drabbar i forsta hand kvinnor.

2.7 Mianga ginger har politiska forslag och forslag till
atgarder och projekt till forman for kvinnor lagts fram i
samband med olika konferenser som anordnats av Forenta
nationernas olika organ och utskott. Den senaste konferensen
handlade om utvecklingsmél for det nya artusendet ("Millenium
Development Goals”), och tva centrala dokument antogs. Bland
de dmnen som diskuteras mest i dessa dokument finns kvinnors

ratt till lika tillgdng till och fullt deltagande i beslutsprocesser
samt forebyggande av sjukdomar och hilsoskydd.

3. EU-institutionerna och integreringen av jimstilldhets-
fragorna i alla politikomriden

3.1 I fordragets artikel 3 anges att EU i all verksamhet, inbe-
gripet utvecklingssamarbete, skall striva efter att undanrdja
bristande jimstilldhet mellan kvinnor och mén och att frimja
jamstalldhet mellan dem.

3.2 EU och dess medlemsstater har undertecknat forklar-
ingen frin fjirde internationella kvinnokonferensen i Peking
1995 och dess handlingsprogram. I dessa dokument lanseras
en strategi for att undanroja alla hinder for jimstilldhet mellan
konen, och principen om integrering av jimstilldhetsperspek-
tivet (mainstreaming) faststilldes. Som en f6ljd av Pekingdtagan-
dena och undertecknandet av handlingsprogrammet antogs
dven en forordning (EG nr 2836/98) i syfte att integrera
jamstalldhetsfragorna i utvecklingssamarbetet.

3.3 Denna rittsakt lopte ut i december 2003 och ersattes av
en ny forordning for tvdarsperioden 2004-2006 som i
huvudsak innebir en forstirkning och en bekriftelse av mals-
dttningarna, det vill siga stod till integreringen av jamstilldhets-
perspektivet, i kombination med sirskilda atgérder till formédn
for kvinnor och for frimjandet av jamstilldhet som ett viktigt
bidrag till fattigdomsbekdmpningen. I detta dokument bekriftas
ocksa stodet till offentlig och privat verksamhet i utvecklings-
linderna som stller sig bakom jamstalldhetsmalet.

3.4 Europaparlamentets och rddets forordning om framjande av
jamstalldhet mellan konen i utvecklingssamarbetet kan betraktas
som en viktig referenspunkt for samarbetspolitiken. De dtgards-
omrdden som faststills som prioriterade och virda sirskild
uppmirksamhet dr kontrollen av resurser och tjdnster for
kvinnor, framfor allt inom omradena utbildning, sysselsittning
och deltagande i beslutsprocessen. Man understryker ocksd
behovet av tillgdng till statistik uppdelad efter kon och alder for
att kunna ta fram och sprida nya metoder for insatser, analyser,
konsekvensanalys osv.

4. Cotonou: delaktighetsstrategi och jamstilldhetsfragor

4.1  Cotonouavtalet, som undertecknades den 23 juni 2000
av EU och AVS-linderna, utgér en vandpunkt i EU:s utveck-
lings- och handelspolitik. For forsta gangen stipuleras att icke-
statliga aktorer skall vara delaktiga i utformningen av natio-
nella utvecklingsstrategier, i vilka dessa aktorer skall ha en
kompletterande roll i férhédllande till de statliga institutionerna.
[ avtalet definieras foljande som icke-statliga aktorer: den
privata sektorn, ndringslivet och arbetsmarknadens parter
inklusive fackforeningar, det civila samhallet i alla dess former
och med alla dess nationella sirdrag.
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4.2 Enligt dokumentet skall de icke-statliga aktorerna infor-
meras och horas i friga om politik och strategier pd samarbets-
omradet, prioriteringar i utvecklingssamarbetet inom de
sektorer som berdr dem direkt samt den politiska dialogen. De
skall erhdlla ekonomiska resurser for att kunna stodja lokala
utvecklingsprocesser, de bor engageras i genomférandet av
projekt och program inom de omraden och sektorer som beror
dem, och slutligen skall de erhalla stod for att kunna utveckla
sin kapacitet och kompetens, i synnerhet nir det giller organi-
sation, representativitet och tillgang till mekanismer for samrad,
utbyte och dialog i syfte att frimja strategiska allianser.

4.3 I linje med unionens politik visar avtalet ocksd pd det
samband som finns mellan politik, handel och utveckling. Inrit-
tandet av partnerskapet grundar sig pd den Omsesidiga
samverkan mellan fem pelare: en politisk, global dimension,
frimjandet av en delaktighetsstrategi, mélet om en minskning
av fattigdomen, inrdttandet av nya ramar for det ekonomiska
och kommersiella samarbetet samt slutligen en reformering av
det ekonomiska samarbetet.

4.4 Utvecklingsstrategierna bor for ovrigt  systematiskt
beakta jamstilldhetsaspekten, som utgor ett av de tre Gvergri-
pande temana i avtalet (se artiklarna 8 och 31).

4.5 Mot denna bakgrund institutionaliseras genom Coto-
nouavtalet kommitténs roll som frimsta samtalspartner for de
ekonomiska och sociala intressegrupperna i AVS-linderna, och
kommittén far ett uttryckligt mandat nir det giller samradet
med det civila samhallets organisationer.

5. Sammanslutningar f6r kvinnor, icke-statliga organisa-
tioner for kvinnofrigor och kvinnoorganisationer: okat
deltagande

5.1 Mot bakgrund av unionens riktlinjer i friga om delta-
gande och jamstilldhetsperspektivet och med tanke pad det
virde som kommittén tillskriver avtalet anser vi det vara limp-
ligt att utveckla kvinnornas sirskilda roll och deras deltagande i
den civila dialogen inom ramen for sjilva avtalet.

5.2 Med tanke pd att AVS-linderna utgor en mycket stor
grupp lander fran olika delar av virlden kan man inte betrakta
kvinnorna i dessa linder som en enhetlig grupp — tvirtom
uppvisar de stora skillnader beroende péd geografisk hemvist,
kulturellt sammanhang, socioekonomisk grupptillhérighet och
inkomstnivd, samt beroende pd om de bor i stider eller pa
landsbygden. Aven inom grinserna for de generaliseringar vi
mdste gora dr det viktigt att dessa kvinnor verkligen kan delta i
de processer som foreskrivs i Cotonouavtalet.

5.3 Den foOrsta svdrigheten bestdr i att jamlikhetsfragor
endast nimns i forbigdende i riktlinjerna om principer och
goda metoder for de icke-statliga aktorernas deltagande i
samradet och dialogen om utvecklingen, och i den prelimindra
utvirderingen av bestimmelserna i Cotonouavtalet om de icke-
statliga aktorernas medinflytande (23 januari 2004) finns dnnu
inga uppgifter, vare sig kvantitativa eller kvalitativa, om kvin-
nors deltagande.

5.4  Pé grundval av vad som framkommit i olika forum och
regionala seminarier tycks deltagandet frin sammanslutningar,
icke-statliga organisationer och kvinnoorganisationer i de flesta
fall vara mycket litet i utarbetandet av de nationella strategi-
erna.

5.5  Skillnaden dr mycket stor mellan & ena sidan de inten-
tioner man siger sig ha och som kommer till uttryck i avtalet,
och & andra sidan det praktiska genomforandet. Det tycks for
ovrigt ocksd vara daligt stillt med insatser och dtgirder som
syftar till att underldtta kvinnors deltagande.

5.6  Ien milj6 dir det redan &r svart att inrétta och struktu-
rera en dialog med det civila samhillet i allmdnhet dr det dock
naturligtvis dnnu svédrare att 6ka kvinnornas utrymme. Dess-
utom dr tillimpningen av bestimmelserna i avtalet om delta-
gande fortfarande en process under utveckling. I denna process
ar huvudaktorerna kommissionen, som vi anser har en mycket
viktig roll, regeringarna och de icke-statliga aktorerna sjilva,
vars kapacitet, kompetens och organisation varierar frdn
omrdde till omrade.

5.7  Att genomfora en delaktighetsstrategi i allminhet méter
ménga hinder av olika slag. Bland dessa finns foljande, varav
ménga redan redovisats i ett tidigare yttrande ():

— Bland regeringarna i tredje land finns det fortfarande hos de
flesta ett starkt motstdnd mot att fora en dialog med icke-
statliga aktorer.

— I de lander dir en sddan dialog har upprittats dr de icke-
statliga aktorernas reella mojligheter att péaverka utform-
ningen av utvecklingsprogram och strategier mycket sma.

— Den starka administrativa centraliseringen i dessa linder
fraimjar inte de icke-statliga aktorernas deltagande utan
tenderar att marginalisera lokala, perifera aktorer, sdrskilt i
de mest svartillgingliga, ofta fattigaste, landsbygdsomra-
dena.

— Det finns inga tydliga regler och normer for hur de icke-
statliga aktorerna skall delta pd ett effektivt sdtt. I manga
lander &r organisationsnivin inom det civila samhillet
mycket 1dg. Huvudproblemet dr ofta att utveckla kapaci-
teten hos de aktorer som bor delta i processen.

— Finansieringsmojligheterna  dr ocksd ett problem, nira
kopplat till mojligheterna att sprida och fa tillgang till infor-
mation. De icke-statliga aktorerna i tredje land beklagar ofta
att det inte finns ndgot system for informationsspridning.
De faststillda forfarandena for tilldelning av ekonomiska
resurser dr ofta mycket kostsamma och komplicerade, vilket
ofta papekas av de icke-statliga aktorerna.

(") Det civila samhllets roll I EU:s utvecklingspolitik (REX 097/2003).
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5.8  Nir det giller kvinnors deltagande forvdrras svarighe-
terna av objektiva omstindigheter som & ena sidan beror pa
socioekonomiska, kulturella och religiosa faktorer, och & andra
sidan pad den begrinsade kunskap som ménga regeringar har
om de grundliggande rittigheterna i allminhet och kvinnors
rttigheter i synnerhet.

5.9  Idetta avseende foreskrivs i Cotonouavtalet, med hanvis-
ning till respekten f6r manskliga rittigheter, demokratiska prin-
ciper och rittsstaten som grundliggande bestandsdelar i part-
nerskapet, att dtgirder vidtas och att motparten meddelas i fall
av grava oOvertridelser. Kommittén har dock redan framhallit i
ett tidigare yttrande ("Partnerskapsavtalet mellan AVS-staterna
och EU” (521/2002), foredragande: Ramén Baeza Sanjuan) att
det vore lampligt att faststilla mer detaljerade kriterier for
vdrnandet av dessa principer.

6. Kvinnorna i utvecklingsprocessen och prioriterade
atgirdsomriden

6.1 I verkligheten 4r kvinnornas deltagande i det civila
samhillet mycket ndra forknippat med kvinnornas roll i
beslutsprocesserna och utvecklingsprocessen i stort, varfor det
kan vara pa sin plats att utvidga diskussionen.

6.2 Kvinnorna kan inte bara ge ett viktigt bidrag till utveck-
lingsprocessen, de bor ocksd kunna utnyttja de fordelar och
mojligheter som denna process innebar.

6.3 I utvecklingslinderna, och sirskilt i AVS-linderna, utgor
kvinnorna en svag grupp i samhillet. De drabbas i storre
utstrackning av fattigdom och bristande mojligheter eftersom
de inte har tillgdng till och kontroll &ver tillrickliga resurser for
att kunna forbittra sina egna livsvillkor och bidra till den
ekonomiska utvecklingen i landet.

6.4  Tillgang till och kontroll 6ver resurser tycks alltsd vara
en nodvandig forutsittning om man verkligen vill bekimpa
fattigdomen och inleda en hallbar och langvarig utvecklings-
process.

Dir kvinnor dr delaktiga i den ekonomiska verksamheten ar det
dessutom oftast i den informella sektorn, den sektor som ar
mest sarbar for forindringar i den makroekonomiska omstruk-
tureringspolitiken.

6.5 I de utvecklingsmal for det nya drtusendet som unionen
har anslutit sig till och som syftar till att minska fattigdomen
till halften fram till 2015 finns dock "faran” att forhandlarna
for de bada parterna enbart ser till den makroekonomiska och
politiska dimensionen och glommer de mer langtgdende malen
och de framforhandlade &tgirdernas konsekvenser for olika
befolkningsskikt. Man bor stodja de kommissionsdtgarder som
syftar till att skapa Overvakningsinstrument for att utvirdera
avtalens effekter.

6.6  Bland de dmnen som behandlas i dokument fran FN,
FAO och andra internationella organisationer skulle man kunna

faststalla ett antal prioriterade atgardsomraden, naturligtvis utan
ansprak pd att omfatta alla sektorer.

— Utbildning

Det har visats att en forbattrad grund- och yrkesutbildning inte
bara innebir en forbattring av den enskilda personens liv utan
att det ocksd far positiva aterverkningar péa lokalsamhallet.
Kopplingen mellan utbildning och andra ekonomiska och
samhilleliga omrdden samt effekten pd (de utbildade) kvin-
nornas roll har visats i studier, forskning och statistik. Det ar
ddrfor av avgorande betydelse att frimja spridningen av utbild-
ningstjanster ocksa i landsbygdsomraden och fattiga omrdden i
utvecklingslinderna samtidigt som man sakerstiller gratis till-
gang for bdde médn och kvinnor. I dag fir fortfarande 24 % av
vérldens flickor i grundskoledlder inte ga i skola (jamfort med
16 % av pojkarna). I utvecklingslinderna har 61 % av miénnen
minst grundskoleutbildning, mot 41 % av kvinnorna.

— Tillgang till resurser

Tillgdngen till ekonomiska resurser och i synnerhet kvinnors
mojligheter att pa ett enkelt sitt fA bankldn, mikrokrediter,
sparmojligheter och forsdkringstjanster dr ett prioriterat
dtgdardsomrade. Information om sddana instrument ar en mojlig
central dtgdrd. En serie rekommendationer i detta avseende, i
synnerhet om forbdttringen av kvinnors tillgdng till ekono-
miska resurser, har redan presenterats i FN. Med tanke pd de
snabba forandringarna i ekonomin och pd den globala mark-
naden borde alla aspekter ndr det giller utvecklingsresurser
analyseras ur ett kvinnoperspektiv. Skillnaderna mellan kvinnor
och mén i friga om tillgdngen till och kontrollen 6ver ekono-
miska resurser, offentliga tillgdngar och tjanster och jorddgande
har berovat kvinnorna grundliggande rittigheter och ekono-
miska mojligheter samt mojligheten att utgéra en oberoende
rost i den politiska processen och i beslutsprocesser.

— Sysselsattningspolitik

Trots vissa sma steg framat nar det giller kvinnors deltagande
pa arbetsmarknaden kan man i AVS-linderna inte tala om lika
tillgdng till ett formellt arbete med lika 16n. I utvecklingslin-
derna stir den informella sektorn for de flesta arbetstillfillena
och den storsta delen av inkomsten. Det dr framfor allt kvin-
norna som har drabbats av den forlust av arbetstillfdllen som
manga AVS-linder har fatt kdnna av. Dessa kvinnor drivs ofta
in i arbetsloshet eller dr hinvisade till arbeten som saknar
skydd, som ir informella och osikra, och dar lonerna ofta ar
for laga for att det skall gd att overleva. Mojligheten att fa
mikrokrediter, att underlétta f6r kvinnor att driva mikroforetag
och att dga jord dr grundliggande for ett virdigt liv for bade
mén och kvinnor. Enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorgani-
sation (FAO) dr dock kvinnor praktiskt taget berdvade denna
rittighet i médnga utvecklingslinder. En analys av kreditsys-
temen i fem afrikanska linder visar att endast 10 % av alla
krediter gar till smd jordagare, de resterande 90 % gar till man.
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— Kvinnor och halsofragor

Reproduktiv hdlsa och kvinnors hilsa i allminhet dr begrepp
som fortfarande dr frimmande f6r manga utvecklingslinder,
vilket har mycket negativa konsekvenser inte bara for enskilda
kvinnor vars liv kan vara i fara, utan ocksd for samhillet som
helhet. Ett typiskt exempel pd det kritiska i situationen ar de
svarigheter som moter arbetet med att varda och forebygga hiv
och aids, och den péaverkan som spridningen av dessa sjuk-
domar har pa de ekonomiska och sociala systemen i médnga
lander, framfor allt i Afrika soder om Sahara.

De konsmissiga och biologiska skillnaderna mellan méin och
kvinnor dterspeglas ocksd pa hilsoomradet och inom vérden.
Kvinnornas roll och status dterspeglar inte deras verkliga behov
av tillgdng till hilsovdrd och likemedel eller deras ansvar i
samhillet. Mycket liten uppmarksamhet &4gnas &t kvinnors
sarskilda behov, och detta fir negativa aterverkningar for kvin-
norna under hela deras liv. Problemet blir an mer allvarligt i de
sociokulturella miljoer ddr man accepterar fysiska och psykolo-
giska 6vergrepp och sexuellt utnyttjande av kvinnor.

— Kampen mot alla typer av vild mot kvinnor

Vild mot kvinnor dr ett problem som &dr mycket svdrt att
bekdmpa och att kvantifiera. Man behover bara tinka pa en
foreteelse som véld i hemmet, som sillan anmals ens i vister-
lindska samhillen, pd konsstympning och minniskohandel,
som stindigt tycks oka i omfattning. Offren for dessa fore-
teelser, som tar sig uttryck i sexuellt slaveri eller andra former
av tvdngsarbete samt krankningar av de minskliga rattighe-
terna, dr i forsta hand kvinnor och barn, i synnerhet i lander
som drabbats av krig och konflikter.

7. Rekommendationer

7.1  Det finns ett behov av storre klarhet och beslutsamhet
ndr det giller att faststilla malen for stodet till kvinnor och for
de dtgirder som skall vidtas om EU verkligen vill paverka
levnadsvillkoren positivt for kvinnor och fattiga. Framfor allt
krdvs storre vaksamhet nar det giller anpassningspolitiken, vars
effekter har drabbat kvinnorna och mer generellt de svagare
befolkningsskikten, s att fordelarna blir tydliga dven for dessa
befolkningsskikt.

7.2 1 detta avseende tycks det nodvindigt att utvidrdering-
arna av handelsavtalen mellan EU och tredje land, i synnerhet
med AVS-linderna, dven inbegriper en sirskild analys av avta-
lens foljder for de fattigaste befolkningsskiktens livsvillkor och
for jamstalldhetsfragorna.

7.3 Investeringar for att stirka sammanslutningar och icke-
statliga organisationer som verkar for storre jamstéilldhet mellan
konen och 6kade mojligheter for kvinnor att bestimma o6ver

sina egna liv dr viktiga for att forbittra de ekonomiska, sociala
och politiska villkoren som helhet i utvecklingslinder och for
att sikerstilla en social och ekonomisk tillvixt som ar forenlig
med hallbar utveckling.

7.4 Med tanke pd ovanstdende ror det sig inte endast om att
i storre utstrickning integrera kvinnorna i det civila samhallet
utan ocksd, och framfor allt, om att skapa grundliggande
villkor for ett verkligt deltagande, en uppvirdering och ett stod
sd att de kan uppnd jamstilldhet med médnnen sd att landet
utvecklas. Att stirka kvinnors roll i delaktighetsprocessen ar
avgorande for att de dven skall fa del av beslutsmakten.

7.5  Den viktigaste grundliggande férutsittningen dr dock
sikerstillandet av lika tillgdng till utbildning och yrkesutbild-
ning for kvinnor. Alla program och projekt med denna mélsatt-
ning bor framjas, alltifrdn 1ds- och skrivkurser till datorhan-
tering och bildandet av ett nitverk av kvinnoorganisationer, sd
att kvinnors deltagande i den nationella utvecklingen kan saker-
stillas.

7.6 Inom ramen for den decentraliseringsprocess som
kommissionen inlett 4r delegationernas roll sisom den fast-
stillts i riktlinjerna om principer och goda metoder for de icke-
statliga aktorernas deltagande (24/02/02) av avgérande bety-
delse. Dessa ges stor flexibilitet i valet av medel i arbetet med
att overvaka och underldtta storsta mojliga deltagande frin
icke-statliga aktorer. Aven om det i riktlinjerna inte uttryckligen
ges ndgra forslag ndr det giller kvinnoorganisationernas delta-
gande och roll tror vi att delegationerna kan ha en viktig
uppgift nir det giller att underlitta bedomningen och integrer-
ingen av dem i den civila dialogen, skapandet av nitverk och
arbetet med att utforma en strategi for kapacitetsuppbyggnad
med sirskild inriktning mot kvinnor.

Delegationerna bor fa ett sirskilt ansvar for integreringen av
jamstilldhetsfrdgorna pa alla politikomraden. I detta syfte bor
dtminstone en representant frin dem fa sdrskild utbildning i
jamstélldhetsfragor.

7.7 Sirskild uppmirksamhet bor dessutom riktas mot den
aktuella situationen for kvinnoorganisationerna och deras
sdrdrag. P4 detta omrdde saknas ofta tillricklig information.

EESK skulle sjilv kunna bidra till bedomningen av internatio-
nella europeiska sammanslutningar och organisationer som
framjar st6d till och deltagande av kvinnor i AVS-linderna.

7.8 1 dokument som ror nationella strategier bor det
uttryckligen anges att kvinnor skall delta i utarbetandet av dessa
dokument och de bor innehalla positiva atgirder och satsningar
som syftar till att stirka kvinnoorganisationernas verksamhet.
Vi anser att kommissionen skulle kunna utova ett visst infly-
tande i detta avseende.
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Kommittén uppmanar kommissionen att skapa sarskilda finan-
sieringsmojligheter for kvinnoorganisationerna i det civila
samhillet i AVS-linderna.

7.9  Generellt sett vore det limpligt att skapa sirskilda
kanaler for kvinnoorganisationer nir det giller bade urvalskrite-
rierna for icke-statliga aktorer och tillgdngen till finansiering.

7.10  Kurser som syftar till frimjandet av verksamheten i
sammanslutningar och organisationer for kvinnofragor pa lokal
nivd, inom ramen for Cotonouavtalen, skulle kunna vara ett
lampligt instrument f6r genomforandet av dessa avtal.

7.11  Kommittén dtar sig att frimja anordnandet av semina-
rier for att faststilla och fordjupa dmnen som roér kvinnors
status och deltagande i AVS-linderna.

Bryssel den 15 september 2004

7.12  Kommittén kraver lika deltagande av kvinnodelega-
tioner vid dessa seminarier och frimja méten mellan kvinnor
och deras sammanslutningar fran bdde AVS-linderna och andra
tredje lander.

7.13  Kommittén datar sig att under forsta halvdret 2005
organisera en konferens med sina samarbetspartner. Konferen-
sens teman skulle vara uppvirdering av kvinnornas roll i
beslutsprocesserna, faststillande av vilka hinder som finns och
vilken strategi som kan utvecklas med utgdngspunkt i kvin-
nornas roll i utvecklingsprocessen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordfdrande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Mot det 7:e ramprogrammet:

Forskningsbehov inom omradet demografiska forindringar — Livskvalitet for gamla samt tekniska
behov”

(2005/C 74/09)

Den 29 januari 2004 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i arbets-
ordningen utarbeta ett yttrande pd eget om "Mot det 7:e ramprogrammet: Forskningsbehov inom omréddet
demografiska forandringar Livskvalitet for gamla samt tekniska behov”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 juli 2004. Foredragande var Renate Heinisch.

Vid sin 411:a plenarsession den 15-16 september 2004 (sammantridet den 15 september 2004) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 144 roster emot, 1 rost for och

2 nedlagda roster:

1. Sammanfattning

1.1 Mot bakgrund av de demografiska fordndringarna och
de mojligheter och risker for livskvaliteten som dessa medfor
for ett vixande antal dldre minniskor i Europa begir
kommittén

a) att man tar med en nyckeldtgird rérande denna fraga i det
sjunde ramprogrammet for forskning, och

b) att kompletterande &tgirder vidtas for att skapa ett vil
underbyggt beslutsunderlag sa att man i god tid kan planera,
besluta och agera politiskt pd bade europeisk och nationell
niva.

Motivering:

Biologiska, psykologiska, sociala, kulturella, tekniska, ekono-
miska och strukturella aspekter av dldrandet ar titt forknippade
med varandra. Aldrandet dger samtidigt alltid rum i en konkret
rumslig och samhallelig kontext. Denna kontext karakteriseras i
Europa av starka geografiska, kulturella och socialstrukturella
motsatser. Varken dldrandets manga olika dimensioner eller
varierande villkor beaktas tillrackligt i de nuvarande forsknings-
programmen. Det dr endast en sddan brett och langsiktigt
inriktad forskning som kan leda till vdlunderbyggda planerings-
och beslutsunderlag, vilket kravs med tanke pd den fordndrade
dldersstrukturen inom de mest skiftande samhallsomrdden och
pa alla beslutsnivéer.
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Angdende a): Ett forskningsbehov finns framfor allt ndr det
géller

— Ekonomisk politik och finanspolitik (4.1)
— Arbete och sysselsdttning (4.2)

— Aldre manniskors livssituation (4.3)

— Den sociala och fysiska miljon (4.4)

— Livslangt ldrande (4.5)

— Hilsa och vard (4.6)

— Ny teknik (4.7)

— Inventering, ssammankoppling och komplettering av befint-
liga kunskaper (4.8).

Aldrandet har ménga olika aspekter och utspelar sig under
olika kulturella, ekonomiska och strukturella omstindigheter.
Detta innebdr att det krdvs en ldngsiktig tvdrvetenskaplig forsk-
ning.

Angdende b) anses framfor allt foljande kompletterande
atgdrder vara nodvindiga for att sikerstilla efterlevnaden av
artikel 85 i fordraget om upprittande av en konstitution for
Europa, som foreskriver ritten for alla dldre EU-medborgare att
leva ett vardigt liv och att aktivt delta i olika beslutsprocesser:

— Anvindning av den "6ppna samordningsmetoden” f6r att
anta ett enhetligt tillvigagangssitt for — och en klassificering
av — indikatorer for dldre manniskors livskvalitet i europe-
iska lander, for att mojliggora utbyte av erfarenheter, jamfo-
relser mellan olika delar av Europa och 6msesidigt lirande,
frimja dialogen mellan foretridarna for det organiserade
civila samhillet och de ansvariga generaldirektoraten vid
kommissionen och komma &verens om gemensamma
virdegrunder i ett samhille som édldras.

— Inrdttande av ett gemensamt Overvakningscentrum for att
uppritta en europeisk byrd med inriktning pd aldrande och
en databas for att skaffa sig kunskaper, samla in och fora
dem vidare for att forbdttra den 6ppna samordningsme-
toden samt for att dra slutsatser av praktisk och politisk
betydelse.

— Inrdttande av en sektorsgruppering for “Ett &ldrande
samhille” i EESK.

— Workshops och konferenser for att 6ka kunskaperna om de
demografiska fordndringarna, lyfta fram behovet av skynd-
samma preventiva och kompletterande atgirder, oka
medvetenheten, ge forskningsresultat sd stor spridning som
mojligt och frimja utbyte mellan de "gamla” och de "nya”
medlemslinderna.

Mélsdttning:
Upprittande av en omfattande kunskapsbas:

— For politiska atgarder for att behélla och, om nodvindigt,
hoja livskvaliteten for den &ldre generationen idag och i
framtiden.

— For att stirka Europas ekonomiska utveckling och konkur-
renskraft betriffande den potential som de demografiska
forandringarna medfor.

2. Inledning

2.1  De demografiska forandringarna i befolkningens struktur
ar bade en stor historisk framging och en av var tids utma-
ningar. Aldrig tidigare har hela generationer med ritta kunnat
hoppas pa och forvinta sig att f uppleva sd manga ar i hog
alder. Denna nya fas i livet kan utformas pa manga olika posi-
tiva sitt men medfor ocksé helt nya uppgifter for individen och
samhillet. I de flesta linder i Europa har madanga dldre
ménniskor de inkomster och de fysiska och kognitiva forutsitt-
ningar som kravs for att de skall kunna utforma detta tillskott
av ar pa ett sjdlvstandigt och tillfredsstillande sitt. Dirigenom
uppstdr nya mojligheter till ekonomisk och samhallelig utveck-
ling. Med stigande alder foljer & andra sidan ocksa en risk for
att de fysiska, sensoriska och kognitiva forutsittningarna
forsimras och darmed ocksd en risk for funktionella begrans-
ningar. Bortsett frin detta finns det grupper i samhillet som
inte besitter de materiella, sociala och personliga forutsittningar
som krivs for att de skall kunna aldras med virdighet. Det
senare giller framfor allt ett stort antal ensamstiende ildre
kvinnor. Ocksd mellan Europas liander finns det stora skillnader
i detta avseende. Forskjutningen av aldersstrukturen i alla
linderna tvingar dessutom fram en omférdelning av befintliga
medel och en anpassning av systemen for hilsovard och social
trygghet. Befolkningens &ldrande berér — dven om tidsfor-
loppen skiljer sig &t — alla EU:s linder. I sin rapport om EESK:s
verksamhet 2000-2002 skriver ordforanden (s. 69):

2.2 "Kommittén har ocksd uppmirksammat de orovickande
demografiska prognoserna och hur de kan paverka sysselsitt-
ningen, folkhilsan och pensionerna.”

2.3 Det ir denna utveckling som ligger till grund for denna
initiativrapport om forskningsbehovet pd omrddet "demogra-
fiska forandringar — livskvalitet for gamla samt tekniska behov”.
Onskemélet dr att en nyckeldtgird rorande denna friga skall tas
med i det sjunde ramprogrammet for forskning. Det handlar
om tva skilda aspekter som 4ndd hinger ndra samman med
varandra: for det forsta de demografiska forindringarna som
sddana, som orsakas av, a ena sidan, nedgdngen i fodelsetalen
och de forandringar i familjestrukturerna som detta leder till
och, & andra sidan, uppgdngen i befolkningens medellivslangd.
For det andra dldrandet och éldern som en separat fas i livet
med inte bara en stor potential pd omradet sociala, kulturella,
organisatoriska, tekniska och ekonomiska innovationer utan
dven risker. P4 badda omradena finns det ett behov av forskning
bade nir det giller foljderna for samhillet som helhet och det
politiska handlingsbehovet (makronivdn) och féljderna och
handlingsbehovet nir det handlar om att sikerstilla de aldre
medborgarnas livskvalitet. Hir mdste man alltid ta hinsyn till
att min och kvinnor kan ha olika livsvillkor (mikronivd).
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3. Bakgrund och motivering till initiativet

3.1  Eftersom det handlar om historiskt sett nya demogra-
fiska forskjutningar med forandringar i befolkningens struktur
och den sociala strukturen finns det ett behov av storre
kunskaper, for att man skall kunna bedoma konsekvenserna for
samhillets utveckling som helhet och fatta val underbyggda
beslut och pa sd sitt planera, besluta och agera politiskt pa
bade europeisk och nationell nivd. EESK:s yttranden och
kommissionens meddelanden om sysselsittningspolitiken ('),
om den sociala integrationen (¥, hilso- och sjukvdrden, livs-
langt ldrande () m.m. pekar dt samma hall.

3.2 En sidan kunskapsbas dar ocksd en forutsittning for
sociala, kulturella, organisatoriska, ekonomiska och tekniska
innovationer, som & ena sidan hjilper dldre manniskor att bibe-
halla sin livskvalitet och for det andra kan bidra till att hélso-
och socialsystemen avlastas. Det snabbt stigande antalet
manniskor i hog alder och, delvis till foljd av detta, att flera
generationer av dldre existerar samtidigt dr en av de frimsta
anledningarna till att det behovs helt nya slags tjanster och
yrken.

3.3 Projekt som erhdllit stod inom ramen for det femte
ramprogrammet for forskning, nyckeldtgirden "den &ldrande
befolkningen” (nyckeldtgird 6) inom det tematiska programmet
for “livskvalitet och forvaltning av de levande resurserna”, har
redan frambringat en rad viktiga resultat rérande denna frage-
stillning. GD Forskning har nyligen sammanstillt en halvtids-
rapport om vilka ron och erfarenheter denna sektorsovergri-
pande nyckeldtgird frambringat. Omsittningen av projektresul-
taten fran telematikprogrammet kan ocksd bidra till att hoja
dldre och funktionshindrade manniskors livskvalitet. Denna
helhetsansats som bland annat tillimpades i telematikpro-
grammet i slutet av 1990-talet har dock inte slagit igenom rent
allmant.

3.4 Inom det sjitte ramprogrammet for forskning &dgnas
frimjandet av forskningen om befolkningens dldrande och folj-
derna av denna process for individen och samhallet uppmirk-
samhet endast inom ndgra fa underordnade omrdden inom
ramen for foljande prioriteringar: “Biovetenskap, genomik och
bioteknik for battre halsa” (prioritet nr 1), "Informationssamhal-
lets teknik” (prioritet nr 2), "Medborgare och styrelseformer i
ett kunskapssamhalle” (prioritet nr 7) och FoTU som underlag
for politik och planering for att foregripa framtida vetenskap-
liga och tekniska behov (prioritering 8) samt ERA-NET.

3.4.1 Viktiga ron av politisk betydelse kan framfor allt
forviantas inom de projekt som for ndrvarande pdgar inom

(') KOM(2004) 146 slutlig. Radets direktiv 2000/78/EG av den 27
november 2000 om inrattande av en allmén ram for likabehandling.
Kommissionens meddelande om att stirka genomforandet av den
europeiska sysselsittningsstrategin, bilaga 1, 26.3.2004 KOM(2004)
239 slutlig. http://europa.eu.int/comm/employment_social/funda-
mental_rights/legis/legln_en.htm.

(*) Radets beslut 2000/750/EG om inrittande av gemenskapens hand-
lingsprogram mot diskriminering (2001-2006). http://europa.eu.int/
comm/employment_social/fundamental_rights/legisﬁegln_en.htm.
EESK:s yttrande EGT C 284, 14.9.1998. Broschyr EESC-2000-018
"Jobs, Learning and Social inclusion: The work of the European
EESC”.

(*) Radets beslut av den 27 juni 2002, nr 2002/C 16301, EGT C 163,
9.7.2002. KOM(2002) 678 slutlig (november 2001). Jfr &dven
KOM(2004) 156 slutlig.

prioritet nr 8 — demografiska prognoser och aldersrelaterade
hilso- och sjukvardskostnader och -utgifter. Ett sarskilt strate-
giskt mal inom IST-programmet 4r att frimja integrationen av
dldre och funktionshindrade i informationssamhillet. P4 detta
omréde finns det ocksé redan en rad anvindbara resultat och
lovande projekt med stora konsortier och industrideltagande.
Trots detta kravs det fortfarande stora anstrangningar for man
skall kunna fylla alla de luckor som aterstdr. "Befolkningens
aldrande” stdr dock inte upptaget som en egen punkt bland de
tematiska prioriteringarna.

3.5  Man kan forvinta sig att de medicinsk-biologiska projekt
som erhéller stod inom ramen for det femte och det sjdtte
ramprogrammet for forskning kommer att leda till stora
framsteg 1 fraga om kunskaper om aldersrelaterade fysiologiska
och biologiska processer, sjukdomsbekdmpning och bibehéllen
hilsa.

3.6 Ronen pa detta omrdde dr utan tvivel viktiga. De kan
dock inte 16sa de problem som de éldre stdr infor eller inom en
ndra framtid bidra till att l6sa de extra uppgifter som de euro-
peiska samhillena som helhet kommer att stillas infor genom
det stigande antalet dldre manniskor, sdrskilt i hog alder. Pa
grund av de forhédllandevis laga fodelsetalen minskade de unga
maénniskornas (under 20 &r) andel av EU:s sammanlagda befolk-
ning mellan 1960 och 2001 fran 32 % till 23 %, medan
andelen aldre (60 ar och ildre) under samma period 6kade frdn
16 % till 22 %. Aldrekvoten, dvs. den procentuella andel av
befolkningen som ar 60 ar eller dldre i forhéllande till den del
av befolkningen som 4r mellan 20 och 59 é&r, okade under
samma period frin 29,5 % till 38,9 %. De kommande &ren
kommer andelen ildre pd grund av de ldga fodelsetalen under
de tre senaste artiondena att oka ytterligare, och ar 2020
kommer de att utgora 27 % av befolkningen. Detta innebir att
mer dn en fjardedel av alla europeiska medborgare dd kommer
att vara 60 ar eller dldre. (*) Det dr framfor allt antalet personer
i hog alder som kommer att oka kraftigt (se dven 4.5.1). Med
tanke pd den stora rickvidd befolkningens aldrande har och de
for ndrvarande dnnu helt oforutsigbara konsekvenser som den
kommer att fi inom alla mojliga samhillsomrdden, mdste
forskningsperspektivet tydligt breddas. P4 samma sitt som
aldrandet i sig inte bara dr en biologisk process utan omfattar
madnga olika aspekter i en process som varar i manga ar, maste
dven forskningen om dlder och éldrande bedrivas langsiktigt
och tvirvetenskapligt. Mdlet med forskningen kan inte bara
vara att forbittra hilsan och forlinga livet. Det maste handla
mer om att genom forskning hoja livskvaliteten under de ar
som tillkommit.

(*) Europeiska gemenskaperna (2002). European Social Statistics:
Demography. Eurostat Theme 3: Population and Social Conditions.
Luxemburg: Byrn for Europeiska gemenskapernas officiella publika-
tioner.
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3.7  Dirfor borde man i det sjunde ramprogammet for forsk-
ning ta med en nyckeldtgird rorande de utmaningar som de
demografiska forandringarna medfor, ett komplement till den
hittills snarast medicinsk-biologiskt inriktade forskningen med
ett social- och beteendevetenskapligt, kulturellt, socioekono-
miskt perspektiv inriktat pa ett livslingt forebyggande arbete.
En sddan helhetsinriktad forskningsansats méste omfatta bade
grundforskning och tillimpad forskning och utveckling. (')
Dessutom borde de europeiska organisationer involveras som
ar mest representativa for de dldre. Detta rekommenderas dven
i det andra handlingsprogrammet om dldrandefrigor, som
antogs vid den andra virldskonferensen om aldrandefragor i
Madrid i april 2002 och i den strategi som antogs av FN:s
ekonomiska kommission fér Europa (FN/ECE) med anledning
av ministerkonferensen i Berlin i september 2002. Med tanke
pa de langa och komplexa politiska beslutsprocesserna ar det
mycket angeldget att sddan forskning frimjas. Nedan forklaras
forskningsbehovet pd vissa omraden mer ingdende.

4. Forskningsbehovet pa enskilda omriden

Detta initiativ 4r framfor allt inriktat pd behovet av forskning
om hur man kan gora livet och dldrandet till en positiv upple-
velse for de europeiska medborgarna mot bakgrund av de
demografiska fordndringarna. Hit hor for det forsta aldrandet
och levnadsvillkoren for de berorda sjilva som i Europas olika
lander kan ta sig mycket olika former. Hit hor ocksd de samhil-
leliga ramarna, som ocksd dr mycket olika i de enskilda
linderna.

Det finns mdnga omrdden som berdrs av forandringarna i
befolkningsstrukturen, men har tar vi endast upp de omraden
dir det finns ett sirskilt stort innovationsbehov och dirmed
ocksé ett storre behov av tvdrvetenskaplig forskning.

4.1 Forskningsbehovet pd omrddet ekonomisk politik och finans-
politik

4.1.1  En central aspekt som kommer till korta i det sjdtte
ramprogrammet for forskning 4r det socioekonomiska perspek-
tivet: Effekten av de demografiska forandringarna, som enligt
undersokningar utforda av GD Ekonomi och finans kommer
att vara graverande. Darfor kravs det en solid kunskapsbas, som
gor det mojligt att samkora uppgifter om inkomster och syssel-
sattning med uppgifter om hélsa och socialt beteende. For att
kunna utarbeta val underbyggda prognoser maste man kontinu-
erligt och under lingre tidsperioder inhdmta statistiska

(') INT/229 — KOM(2004) 9 slutlig; jfr dven INT/163 — KOM(2002)
565 slutlig, framforallt punkterna 3.3 och 4.2.

uppgifter (bra exempel pé detta dr English Longitudinal Study of
Ageing [ELSA] om hilsa samt den amerikanska (USA) Retirement
Survey [HRS]). Hérav foljer foljande fragor for forskningen:

— Demografiska prognoser dr mycket osikra, men politikerna
madste konkret kunna planera hilso- och sjukvarden, den
sociala tryggheten och aldersforsikringen. Vilka uppgifter
behovs och méste samlas in for att motsvarande politiska
atgarder skall kunna stodjas?

— Vilken betydelse har de demografiska forindringarna for
konsumtionen och sparandet? Vilka forhallningssitt kan
man forvinta sig och vilken reaktion vore rimlig nir det
géller den hogre medellivslangden?

— Vad finns det for samband mellan befolkningens aldrande
och produktiviteten? Vilka konsekvenser far detta for
produktiviteten, innovationsformégan och foretagsamheten?

— Hur kan de positiva mojligheter som uppstér i och med de
demografiska forandringarna betraffande nya produkter och
tjdnster anvindas till gagn for dagens och framtidens gamla
ménniskor och samtidigt stirka Europas ekonomiska
utveckling ("Knowledge Economy”)?

— Vilket ekonomiskt beteende kan man i framtiden forvinta
sig av dldre manniskor, som till stor del kommer att vara
friskare, battre utbildade och mer mobila dn dagens aldre
manniskor, men vars situation, sirskilt i de ldgre sociala
samhallsskikten, riskerar att forsimras? (Jfr dven punkterna
4.2.1 och 4.3.6).

4.2 Forskningsbehov pd omrddet arbete och sysselsattning

4.2.1  Nar det giller forskjutningen av dldersstrukturen och
den omférdelning av knappa resurser (som inte kan oka i
samma takt) som denna tvingar fram, ar i framtiden bade fore-
tagen, de sociala trygghetssystemen och de som aldras hinvi-
sade till att de aldres arbetskraft och vetande utnyttjas lingre dn
vad som dr fallet i dag. (*) Det ér kint att dldre i allmidnhet inte
presterar mindre dn unga, men att vissa firdigheter blir simre
medan andra blir bittre. Av detta foljer foljande forsknings-
behov:

— P4 vilka arbetsomrdden kan ildre arbetstagares firdigheter
bli mer virdefulla ocksd med stigande dlder?

— Vilka alternativa arbetstillfillen och strukturer bor man
skapa for att gora det attraktivt att forvirvsarbeta dven i
hog alder? Vore t.ex. deltidsarbete en mojlighet?

(%) Jfr EESK:s yttrande "Innovationspolitiken”, EUT C 10, 14.1.2004,
punkt 4.7.
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— Hur kan man forbdttra hilso- och sikerhetssituationen pa
arbetsplatsen for att arbetstagare skall kunna forvirvsarbeta
aktivt dnnu langre?

— Hur kan man utforma arbetsplatserna och arbetsmiljon och
reglera arbetstakten och arbetets organisation for att de
dldre skall kunna arbeta optimalt? [ vilken man kan man ta
hjdlp av anpassad teknisk utrustning?

— Hur kan man integrera framfor allt lingtidsarbetslosa och
personer som av andra skil (t.ex. vird av barn eller anho-
riga) inte forvdrvsarbetat under en lingre tid i arbetslivet?

— Varfor gor sig foretag av med dldre arbetstagare? Varfor
stiger arbetslosheten framfor allt bland aldre kvinnor?

— Vad finns det f6r hinder for lingre anstillning eller nyan-
stillning av aldre arbetstagare och hur kan man undanréja
dessa hinder?

— Hur flexibelt kan och bor 6vergangen fran fullt forvirvsar-
bete till pension utformas for att vara till nytta for saval de
dldre arbetstagarna och foretagen som for de sociala trygg-
hetssystemen?

— Hur kan och bor overforing av kunskap ske for att de
kunskaper och den stora erfarenhet som de dldre arbetsta-
garna forvirvat under manga ar skall kunna formedlas till
de yngre, for att dessa skall vilja ta till sig "de gamla”
kunskaperna och anvinda dem till nytta for foretaget?

— Betriffande dtgirder for vidareutbildning, jfr avsnitt 4.5.

De dldres stigande andel av den totala befolkningen gor det
dessutom nodvandigt att utvidga befintliga yrkesfilt och skapa
nya. Det finns dock inte tillrickligt med information om pa
vilka omraden det ar sdrskilt angeldget att bredda yrkesfardighe-
terna sd att de anpassas till dldre personers krav och behov,
och pé vilka omrdden det beh6vs nya verksamhetsfilt och det
ddrmed finns nya mojligheter till sysselsittning.

Denna utveckling bor analyseras med avseende pé

— de fordndringar i inkomst- och konsumtionsmonstren som
hinger samman med de demografiska forindringarna (jfr
dven 4.1.1 och 4.3.6),

— den minskade mobiliteten vid hog dlder: har kan man tinka
sig nya hemtjdnster som kan utvecklas, tex. frisor och
fotvard i hemmet liksom tillhandahéllande av tjanster pa
distans, t.ex. forsdljning och rddgivning via telefon och
liknande tjdnster.

— Nar det giller sysselsittningspolitiska frdgor, sarskilt pa
omradena hilsa och vard, se avsnitt 4.6.

4.3 Forskningsbehov om dldre manniskors levnadsvillkor

431  Aldrandet ir inte bara en biologisk utan framfor allt
ocksd en social process. De sociala ramarna ser mycket olika ut
i Europas olika linder. Detta giller dels makronivin med de
politiska och sociala system som vuxit fram genom historien,
dels mikronivan med olika individers olika bakgrund och foérut-
sdttningar. P4 samma sitt finns det olika sitt att aldras och vara
gammal i olika befolkningsgrupper. Dessa skillnader — oavsett
om det handlar om kvinnors och mins olika forutsittningar,
skillnader i personlig och yrkesmissig bakgrund, materiella
levnadsvillkor m.m. — madste beaktas i forskningen om dldre
minniskors levnadsvillkor.

4.3.2  Mellan Europas liander finns det stora skillnader i friga
om klimat, topografi, befolkningstithet och boendeformer,
transportinfrastruktur, social trygghet och manga andra
aspekter som péverkar individens mojligheter att vilja sin egen
livsforing och aktivt delta i samhillet. T vissa linder finns det
minimipensioner som ricker till en godtagbar livsforing pa
dlderns host. I andra linder ticker pensionen inte ens basbe-
hoven. Mellan och inom de enskilda linderna och inom den
stora gruppen dldre manniskor finns det stora skillnader.

— Hur péverkar de olika vilfirdssystemen i Europas linder de
dldres livskvalitet?

— Finns det forebyggande atgirder som kan kompensera att
dldre minniskor har simre tillgdng till goda bostider,
bekvima transportmedel, kulturutbud, sund niring eller nya
teknologier och dirmed intrdnget pa deras livskvalitet?

— Hur kan man mot bakgrund av nedskdrningarna i den
sociala tryggheten och vardférmanerna garantera livskvali-
teten hos de dldre minniskor vars fysiska och sociala
existens hotas av fattigdom, kronisk sjukdom, brist pa bild-
ning, otillrickliga sprakkunskaper eller annan brist pa
resurser?

— Under vilka omstindigheter lever personer som inte (lingre)
kan leva ett sjdlvstandigt liv pd egen hand? Vad finns det
for bestimmelser for dessa personer i de europeiska
medlemsstaterna och vilka atgarder kravs for att virna om
deras intressen?

— Under vilka villkor lever dldre manniskor pd hem/institu-
tioner? Vilka former av intressebevakning finns det for
dem?
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— Vilka forutsittningar finns det for forebyggande insatser,
omhindertagande och véard for Alzheimerpatienter och
personer med andra demenssjukdomar i de europeiska
medlemsstaterna? Vilka mojligheter for och erfarenheter av
olika boendeformer finns det?

4.3.3  Sjilvstindighet, sjilvbestimmande och social integra-
tion ar viktiga personliga och samhallspolitiska mél. Forverkli-
gandet av dessa mdl dr i hogre dlder och framfor allt i mycket
hog alder av flera olika skal hotat. For det forsta okar med
aldern risken for forsimrad hilsa. Oférdelaktiga miljoforhal-
landen och brist pd ekonomiska resurser gor det i detta fall
svarare for individen att bibehdlla sin sjilvstindighet och sin
sociala delaktighet. P4 samma sdtt kan samhillets normer och
forestdllningar, tex. fordomar, utgora hinder och leda till att
dldre manniskor utestings fran viktiga samhallsomrdden. Som
motargument mot de negativa forestdllningarna om aldre kan
dock nimnas att en Overvigande majoritet av de dldre under
mdnga ar kan fora ett sjilvstindigt liv och ta ansvar for sig
sjdlva. Dessutom gor de en viktig insats for familjen och
samhillet genom att (socialt och finansiellt) stddja de andra
generationerna och genom sitt frivilliga arbete i politiska organ,
fackforeningar och kyrkliga organ.

434  Nir det giller minga ofordelaktiga yttre omstindig-
heter och hilsoproblem besitter dldre manniskor ocksd stora
psykologiska fardigheter som kan hjdlpa dem att 16sa sddana
problem. Denna inre jimvikt blir dock alltmer hotad allt
eftersom problemen blir fler.

— Nar kravs det ingripanden och vilket slags ingripanden
kravs for att man skall kunna undvika en Gverbelastning av
de dldre och i stillet hjilpa dem att komma 6ver kritiska
livssituationer?

— Vilka dtgarder kravs for att man skall kunna tillfredsstilla de
behov som gir utover basbehoven, t.ex. det psykologiska
behovet av trygghet, av familjerelationer och andra méansk-
liga reltioner och av social integration?

4.3.5  Det stora flertalet dr relativt friska och aktiva under de
20 till 30 ar som de tillhor gruppen dldre. Eftersom detta histo-
riskt sett dr en ny situation finns det inte manga forebilder for
hur denna fas i livet brukar gestalta sig. Det finns knappast
nagon tillforlitlig och europeiskt jamforbar statistik att tillgd
inom de omréaden dir aldre i dag dr verksamma och gor viktiga
samhilleliga, sociala och ekonomiska insatser — genom betalt
eller ideellt kyrkligt, politiskt eller fackligt arbete, eller genom
att stodja, utbilda och ta hand om ungdomar.

— Hur kan man utveckla verksamhetsomraden, erbjudanden
om vidareutbildning, moéjligheter att métas och former for
att delta i samhillet och pd s sitt erbjuda adldre mojligheter
att fa en tillfredsstillande vardag — vilket dven gagnar
samhillet — under denna levnadsfas?

— 1 hur hog grad skiljer sig dldre kvinnors intressen, erfaren-
heter, behov och formdga fran dldre mins? Hur kan och
bor man ta hinsyn till dessa skillnader?

— Hur kan de édldre delta, direkt eller genom de organisationer
som foretrader dem, i beslutsprocesser pa de nationella och
europeiska nivderna som ror deras ratt till ett vardigt och
sjalvstandigt liv och deltagande i det sociala och kulturella
livet, sd att artikel 25 i stadgan om de grundlidggande rittig-
heterna verkligen efterlevs?

— Vilket behov av Overregional och grinsoverskridande
rorlighet finns det hos éldre personer, sirskilt hos aldre
migranter, och hur kan uppfyllandet av sddana behov (pa
liknande sdtt som for arbetstagare) underlattas?

43.6 Den éldrande befolkningen sigs leda till problem,
stigande sociala kostnader samt 6kande kostnader for hilso-
och sjukvard — de anses ddrmed for det mesta utgéra en belast-
ning. Det finns dock positiva aspekter pd denna frdga, som
knappast diskuteras och som forblir nidstan helt och haéllet
ouppmirksammade. Dit hor exempelvis det faktum att dldre
inte lingre belastar arbetsmarknaden men att de som konsu-
menter bidrar till den ekonomiska utvecklingen.

— Hur skiljer sig de aldres inkomst- och konsumtionsmonster
fran de yngres?

— Vilka férdndringar i frdga om konsumtion kan man vinta
sig med tanke pa kommande generationer?

— Inom vilka omrdden finns det sdrskilt stor innovationspo-
tential for att i framtiden bittre kunna tillgodose aldre
minniskors sirskilda behov?

— Jamfor ocksa avsnitten 4.1.1 och 4.2.1.

4.3.7 I dag kénner sig mdnga dldre snarare som en belast-
ning for samhillet 4n som en uppskattad samhillsmedlem. Det
beror bland annat pa de rddande diskussionerna om problemen
med vardsystemet, pd frigan om hur pensionerna skall finan-
sieras och pa den dédshjilp som tillimpas i vissa lander.

— Hur kan man i 6kad omfattning synliggéra och virdera det
ideella och materiella arbete dldre minniskor utfor inom de
mest skiftande omraden?
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— Vilka samhillspolitiska insatser maste till for att hindra de
dldre fran att betrakta sig sjilva som en belastning for
samhallet?

— Hur kan den allmint negativa instillningen till de aldre
dndras, sd att man fir en storre acceptans for dldre och en
positiv dldrandekultur? Hur kan de yngre bibringas storre
forstdelse for de dldre och hur kan dialogen inom och
mellan generationerna underldttas? (Jamfor ocksd punkt
4.5.2)

— Hur skall mediernas bild av de dldre kunna géras mer
mangfacetterad?

— Doden och doéendet idr i stor utstrickning ett tabu men
utgor samtidigt en icke forsumbar ekonomisk faktor. Hur
undviker man en ren kommersialisering av doden och
utvecklar en etisk och ansvarsfull kultur i friga om
doendet?

4.4 Forskningsbehov inom det sociala/geografiska omradet

4.4.1  Aldre minniskors sociala miljo dndras dramatiskt i
framtiden. Liga fodelsetal, sen familjebildning och hoga skils-
missotal leder till att det traditionella kontaktnitet inom
familjen krymper. Eftersom den forvantade livslingden oOkar
kan det finnas upp till fem samtidigt levande generationer i en
familj.

— Hur péverkar dessa fordndringar de dldres mojligheter att
integreras socialt och delta i samhallet?

— Kan kommande generationer i storre utstrickning forlita sig
pa relationer utanfor familjen dven i de fall de behover
nodvindigt stod?

— Hur kan ndtverken inom och utom familjen stirkas? Vilka
sociala politiska dtgarder och/eller tekniska eller organisato-
riska innovationer kan leda till starkare och mer bestdende
ndtverk?

4.4.2  Studier om minniskors rorlighet och tidsutnyttjande
visar att andelen tid som tillbringas i bostaden 6kar med
stigande dlder och att aktiviteter utanfor bostaden avtar i
motsvarande grad.

— Hur skall bostdder — bade hyreslagenheter i storre, dldre hus
och i enfamiljshus — pa ett kostnadseffektivt sitt kunna
utrustas s att dldre méinniskor kan bo kvar och vid behov
f4 vard i hemmet ndr den fysiska, sensoriska eller kognitiva
formagan avtar?

— Vad bor man rent allmént tinka pd nar bostdder rustas upp
och renoveras sd att minniskor kan bo kvar sd linge som
mojligt?

— Vilka arkitektoniska eller tekniska anpassningar kan goras
for att bibehdlla sjalvstindigheten dven ndr vissa funktions-
hinder uppstar (horsel- och synskador, begransningar i
rorlighet, demens)?

— Hur kan innovationer inom omrédet "intelligenta bostider”
leda till att méanniskor kan bo kvar och klara sig sjilva
under langre tid?

— Var i Europa finns det positiva erfarenheter inom detta
omrade? Vad kan vi ldra oss av sddana exempel?

4.4.3  De flesta dldre fruktar den dag da de 4r oférmogna att
ta hand om sig sjilva och tvingas flytta till en institution.

— Vilka attraktiva och ekonomiskt rimliga alternativ finns det
ndr den egna bostaden blir en belastning och det inte lingre
gdr att fora ett sjilvstandigt liv i denna?

— Vilka erfarenheter finns det av nya boendeformer, exem-
pelvis serviceldgenheter? Vad ar det som gor att dessa och
liknande alternativ fungerar eller inte fungerar?

4.4.4  Teknisk utrustning samt tekniska system och tjinster
kan underlitta betydligt for dldre ndr det giller att klara av
problem i vardagen. Ofta dr tekniken dock inte anpassad for
dldre manniskors behov. Teknisk utrustning kan utformas sé att
alla kan anvidnda den och den bor kunna anpassas for olika
grupper av anvandare. Det innebdr att de framtida anvidndarna
mdste engageras i utvecklingsprocessen for att hoja kvaliteten
pa sdvil produkter som tjanster. Darfor bor det ske ett samrad
med, och ett aktivt deltagande av, de europeiska organisationer
som foretrader seniorer och av de dldre sjdlva i syfte att fa till
stdnd ett permanent erfarenhetsutbyte (social hearing) betraf-
fande éldre manniskors faktiska behov.

— Vad bor tillverkare och formgivare kidnna till ndr det galler
inriktning och metoder for "design for all” samt vad géller
dldre minniskors formdga, begrinsningar, behov och
instdllning sd att de tekniska produkterna kan anvindas
bittre, anpassas och accepteras av dldre?

— Vad f6randrar sig i takt med att manniskor blir dldre och
vad kan dndra sig nir de nya generationerna blir dldre?
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— Hur kan de aldres forianderliga behov och formaga beaktas i
storre utstrickning nér det giller utformningen av konven-
tionell teknik? Vilka politiska dtgarder ar lampliga for att
forbattra industrins och naringslivets deltagande i forverkli-
gandet av malet om "design for all”?

— Hur kan anvidndarna engageras pa ett effektivt sitt i utveck-
lingen av teknisk utrustning?

Man bor ocksd gora en mer ingdende undersokning om vilka
tekniska hjalpmedel som verkligen behévs och vilka ovriga
villkor som maste uppfyllas for att livskvaliteten for de aldre
skall forbittras.

— Hur kan sddan utrustning underldtta vardagen for de éldre?
Hur kan den underlitta utférandet av arbete och tjanster
for vérdpersonal och for andra vid omsorgsbehov eller
demenssjukdom?

— Vilka etiska aspekter madste beaktas sd att exempelvis
teknisk Overvakning inte leder till intrdng i privatlivet for
forvirrade personer?

— Vilka innovationsmojligheter erbjuder den nya tekniken och
vilken paverkan har dessa pd lang sikt? Vilka komplette-
rande sociala atgdrder krdvs for att hoja de aldres livskva-
litet och deltagande i samhillet och for att motverka social
isolering och diskriminering?

4.4.5  Fysisk, social och kulturell verksamhet leder som
bekant till ett tillfredsstillande och friskt dldrande. Ofta dock
forsvaras tillgdngen till dessa verksamheter av hinder i boende-
miljon och den omgivande naturen eller av brist pa transsport-
medel. Problemen ir till stor del kdnda, () men det saknas i
stort sett konkreta insatser.

— Vilka étgirder kan och bor vidtas sirskilt snabbt inom
stads- och trafikplanering samt inom det sociala omradet,
sd att det vixande antalet dldre kan fa sina krav tillgodo-
sedda och i mojligaste man bevara sin sjdlvstindighet i
bostaden, pd gator och pa torg, nir de anvinder transporter
och nir de utnyttjar tjanster?

— Hur kan boendemiljon utformas — exempelvis genom
motesplatser eller sirskilda transportmedel — sa att de aldre
integreras socialt?

— Vilka linder har positiva erfarenheter inom relevanta
omraden och hur kan dessa overforas till andra omraden
och linder?

(") European Conference of Ministers of Transport (ECMT) (2002).
Transport and ageing of the population. Paris Cedex: OECD Publica-
tions.

4.4.6  Orsaken till att dldre inte deltar i eller far tillgdng till
aktiviteter utanfor hemmet ar ofta den enskildes brist pa finan-
siella medel eller sociala mojligheter eventuellt i kombination
med fysiska eller sensoriska begransningar. Det adr framfor allt
viktigt for bland annat dldre kvinnor som bor ensamma att
kunna delta i sociala och kulturella aktiviteter sd att de inte blir
isolerade.

— Vilka socialpolitiska atgarder eller organisatoriska och
tekniska innovationer kan gora det enklare for de aldre att
delta i gemenskapen?

4.5 Forskningsbehovet i fraga om livslangt larande

4.5.1 I ett samhille som priglas av snabb social, kulturell
och teknisk omvandling blir det livsldnga larandet allt viktigare.
Detta giller i sarskilt hog grad dldre arbetstagare vars kunskaper
ofta dr fordldrade pa dagens arbetsplatser. Bdde GD Utbildning
och kultur och GD Sysselsdttning och socialpolitik har betonat
maélsittningen att skapa ett europeiskt omrdde for livslangt
larande. Radet har ocksd tagit ett beslut i denna frdga den 27
juni 2002. () Aven i detta hinseende finns det ett stort forsk-
ningsbehov framover.

— Vilken typ av vidareutbildningsdtgirder dr innehdllsmassigt
och metodiskt sirskilt vil anpassad for dldre arbetstagare?

— Hur kan man sikerstilla att de dtgdrder som genomfors
kommer samtliga arbetstagare till godo, oavsett alder och
kon?

4.5.2  Det livslinga ldrandet ber6r ocksd de personer som
inte langre ar yrkesverksamma. De maste ocksd fa mojlighet att
vidareutveckla sig for sina sitt egna och samhillets behov.

— Hur uppstar och sprids kunskap i kunskapssamhallet?

— Hur kan man i okad utstrickning framja livslangt lirande
for dldre oavsett om de forvdrvsarbetar eller ej? Vilka
mojligheter finns det redan i dag i medlemslinderna att
delta i utbildnings- och informationsprogram inom yrkes-
eller kulturrelaterade omrdden, och vilka erfarenheter finns
det av exempelvis universitet for den tredje levnadsfasen
eller frin sammankomster om olika temaomraden?

(*) KOM(2001) 678 slutlig. Radets beslut av den 27 juni 2002, nr
2002/C 163/01, EGT C 163, 9.7.2002.
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— Finns det ndgot samband mellan férutvarande yrkesverk-
samhet och vidareutbildning sent i livet? Gar det att dra
slutsatser fran utbildningsinsatser som gjorts under den
yrkesverksamma fasen av livet, om hur de aldre skall kunna
bibehdlla sina lust att fortsitta lira sig samt att delta i
utbildningar och ta del av kulturutbudet?

— Hur idr det mojligt att forbattra tillgdngen till utbildnings-
mojligheter och kulturell mangfald dven for hittills underre-
presenterade grupper?

— Hur kan offentliga media, ny teknik och e-lirande under-
latta samhilleligt deltagande, kunskaps- och informations-
overforing samt personlig vidareutbildning for aldre?

— Vilken primér kompetens dr sirskilt viktig ndr man blir
dldre? (Jamfor ocksd punkt 4.6.1.)

— Vilka grundldggande kunskaper om é&ldrande och alderdom
bor de personer och organisationer ha som har med aldre
ménniskor att gora? Vilka utbildningsinsatser kravs for att
oka ungdomars forstdelse for aldre? (Jamfor ocksd punkt
43.7)

— Hur kan genomférandet av redan beslutade atgdrder
kontrolleras och hur skall de positiva erfarenheterna vida-
reformedlas?

4.6 Forskningsinsatser i fraga om halsa och vardbehov

4.6.1 Den demografiska forandringen anses vara sirskilt
bekymmersam pd grund av det snabbt vixande antalet dldre
och de dirmed okande kostnaderna for socialsystemet och sjuk-
virden. De ndrmaste 15 dren fOrvintas antalet 80-dringar i
Europa stiga med 50 % till totalt fler &n 20 miljoner. (') Antalet
hundradringar stiger exponentiellt i forhallande till detta. (%) Det
dr darfor avgorande att forskningen sarskilt inriktas péd forebyg-
gande atgirder samt pa att bevara och aterstilla de aldres funk-
tionalitet och sjdlvstiandighet.

— Hur paverkar livsstilen hilsan pé lang sikt och hur paverkas
vissa sjukdomar? Hur kan man frimja en sund livsstil?

— Hur kan man erbjuda god kost och organisera friskvirdsak-
tiviteter, exempelvis musikalisk/estetisk verksamhet och

(') EUROSTAT (2002). The Social Situation in the European Union
2002. Luxembourg: Byrén for Europeiska gemenskapernas officiella
publikationer.

(3 Jfr Robine, ].M. & Vaupel, J. (2001). Emergence of supercentenarians
in low mortality countries. The Gerontologist, 41 (special issue II),
212.

olika typer av motion i ndrheten av de aldre sd att de
utnyttjar den verksamhet och de erbjudanden som finns?

— Vilka ytterligare mojligheter finns det att stimulera den
fysiska, sensoriska, kognitiva och sociala formagan?

— For att kunna oka de forebyggande insatserna (exempelvis
betriffande demens och sirskilt Alzheimers sjukdom samt
for att forebygga fall som leder till hoftfrakturer) kravs det
forskning inom omradena epidemiologi och etiologi vad
giller aldersbetingade sjukdomar.

— Ett brddskande forskningbehov finns ocksd vad giller fore-
byggande insatser och hilsofrimjande dtgirder i arbetslivet
(jfr 4.2.1).

— Det behovs ocksa ytterligare forskning om vilka behand-
lingsmojligheter det finns for dldre, bdde nir det giller
allmdnna sjukdomar med aldersspecifika drag och dldersre-
laterade sjukdomar. Det saknas ofta terapeutisk kunskap
om dessa, eftersom kliniska forsok och likemedelstester i
stor utstrickning bara utfors pa yngre vuxna personer. De
hilsomissiga forutsittningarna hos gamla manniskor ér inte
jamforbara, eftersom de oftast inte lider av nigon sarskild
sjukdom. Hos dem kan det i stdllet handla om storre eller
mindre funktionsforluster som intrader samtidigt.

— Jamfor ocksd 4.6.3.

4.6.2 Det vixande antalet dldre minniskor leder till att
omsorgsbehovet okar enormt under de nirmaste aren, vilket i
sin tur kommer att medféra stigande kostnader béade for
hushéllen och fér de offentliga finanserna. Aven inom detta
omrade krdvs det mer omfattande forskningsinsatser:

— Hur kan och bér man forbittra vardpersonalens utbildning
och arbetsforhdllanden sd att vardyrket forblir attraktivt?

— Vilka externa och vilka personliga forutsittningar maste det
finnas for att relationen mellan vérdare och vérdtagare skall
vara tillfredsstillande for samtliga berorda parter?

— Hur kan védrdutbudet anpassas bittre till vardtagarnas behov
och krav och hur kan man starkare 4n hittills frimja vérd i
hemmet?
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— Hur kan tekniska l6sningar bidra till att virdande anhoriga
och vérdpersonal avlastas utan att det medfor att virdtaga-
rens integritet och vardighet kranks?

— Hur mycket ekonomiskt stod och samhilleligt erkdnnande
ar nodvindigt for den belastning som vérdande anhorigas
och professionella vardkrafters insatser innebar? Hur kan, i
synnerhet, vardande anhorigas egna pensioner tryggas?

— Hur skall vard, smirtlindring och stod i livets slutskede
utformas sd att manniskor far avsluta livet med bibehéllen
vardighet?

4.6.3 Nir det giller varden saknas det innehallsmissigt
likstallda begrepp och definitioner (exempelvis for begreppet
"hemvérd”). Det finns inga enhetliga strukturer for olika tjanster
och inga riktlinjer om vérdpersonalens kvalifikationer.

— Vilka atgdrder bor vidtas for att fa till stdnd ett enhetligt
sprakbruk och dirmed okad overblick over vardomradet?

— Vilka tekniska, geriatriska, socialpsykologiska och ovriga
fackkunskaper bor de besitta som erbjuder medicinska
tjanster och vérdtjinster inom Europa?

4.7 Forskningsbehovet i fraga om ny teknik

471  Som bekant péaverkar den snabbt okande teknikan-
vandningen, sdrskilt den nya informations- och kommunika-
tionstekniken (IKT), alla de omrdden som ndmnts ovan (4.1 till
4.6). 1 arbetslivet t.ex. utgér denna teknik ofta grunden till
utslagning av dldre arbetstagare. A andra sidan har undersok-
ningar visat att man kan stodja deras yrkeskompetens med en
motsvarande anpassning. Denna aspekt maste saledes beaktas
inom forskning pé alla omrdden. Man mdste sirskilt ta hinsyn
till etiska aspekter och integration av &ldre ménniskor som
varken kan eller vill utnyttja de tekniska innovationerna.

4.8 Inventering, sammankoppling och komplettering av befintliga
kunskaper

4.8.1  Det finns redan en bred kunskapsbas i form av natio-
nell och europeisk forskning. Resultaten av denna forskning
giller dock framst enskilda aspekter och har tagits fram utifrdn
enskilda discipliners perspektiv. Kunskapen ar spridd och finns
ofta endast tillgdnglig pa det egna spraket. Forskningsresultaten

kan sillan jamforas pd grund av olika stickprovsmetoder och
matinstrument.

— Det vore positivt om man kunde inventera denna spridda
kunskap, s att resultaten kan kopplas samman, jimforas,
utvirderas systematiskt och slutligen goras allméant tillgang-
liga.

— Sedan skulle man kunna gora ytterligare analyser av det
insamlade och inventerade materialet samt kunna stimma
av metoder och instrument vid unders6kningar sd att man
kan utveckla en gemensam och disciplinévergripande forsk-
ning. De nyinrittade kompetenscentrum (centres of excel-
lence), ndtverk mellan spetsforskningscentrum (networks of
excellence) och tematiska samordningsinsatser som finns
inom sjitte ramprogrammet for forskning kan anvindas for
att frimja denna typ av insamling, integration och vidarebe-
fordrande av kunskap. (')

— Det vore ocksd onskvirt att utveckla enhetliga metoder for
insamling och bedomning av dldre manniskors livskvalitet i
Europa samt att Over tiden kunna samla dokumentation
och analyser i en europeisk databas. For detta krivs det
uppdelning i koén, indelning i olika alders- och inkomst-
grupper samt en indelning efter region, eftersom de indika-
torer som hittills samlats in for inventering av dldre mannis-
kors levnadsforhéllanden inte ar tillrdckliga. Ytterligare indi-
katorer som mdste tas upp ar uppgifter om halsotillstand
och funktionshinder, forsorjningssystem och landspecifika
forutsdttningar. Eventuellt kan detta ske i samarbete med
Eurostat.

— Det stora antalet statistiska uppgifter och andra relevanta
kunskapskallor maste snarast integreras och kopplas
samman. Forskningsresultaten fran de olika omrddena inom
det femte och det sjitte ramprogrammet forutsitter ocksd
ett integrerat synsdtt for att kunna dra slutsatser som ar
praktiskt genomférbara. Den inventerade och integrerade
kunskapen maste spridas s snart som mojligt.

— Foretradare for seniororganisationerna bor engageras mer i
framtida projekt s att forskning och politik inte utformas
for utan i samarbete med ildre.

5. Madlsittningar och krav

5.1 I den foreliggande initiativrapporten analyseras kravet
pd att inritta en nyckeldtgird om omrddet "demografiska
forandringar — livskvalitet i dlderdomen och tekniska behov”
inom det sjunde ramprogrammet for forskning.

(") Se dven Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om
"Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén: Mot ett euro-
peiskt omrade for forskningsverksamhet”, EGT C 204, 18.7.2000 .
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5.2 Malsdttningen med att frimja forskning om &ldrandet —
bade 6ver och mellan forskningsdisciplinerna — samt att stodja
forskning om socialt deltagande i denna aldersgrupp ar att

a) skapa den kunskapsbas som krévs for att kunna planera och
agera politiskt och dirmed kunna hantera konsekvenserna
av den dndrade aldersstrukturen i Europa pa ett rattvist,
innovativt och kostnadseffektivt sitt och att

b) kunna utarbeta det underlag och de instrument som krévs
for att fa ett vardigt synsitt pd aldrandet i samhallet.

5.3  De ovannimnda forskningsomradena och exemplen pa
fragor visar vilket starkt samband det finns mellan biologiska,
psykologiska, sociala, kulturella, tekniska, ekonomiska och
strukturella aspekter nidr det giller dldrande och alderdom.
Samtidigt dger aldrandet rum i ett konkret geografiskt och
samhilleligt sammanhang. Det finns dock stora geografiska,
kulturella och sociala skillnader och motsattningar bade mellan
och inom de olika linderna. Bide det faktum att dldrandepro-
cessen kan se ut pd sd manga olika sitt och att den sker under
mycket olika forutsittningar medfor att forskningen om
dldrande maste ske bdde over och mellan forsningsdiscipli-
nerna. Det krivs ocksd ett ldngsiktigt forskningsperspektiv for
att kunna inbegripa och beskriva fordndringsprocesser. (')

5.4  Det ar endast en sadan brett och langsiktigt inriktad
forskning som kan leda till vdlunderbyggda planerings- och
beslutsunderlag, vilket kravs i friga om den forindrade alders-
strukturen inom de mest skiftande samhallsomrédden och pa alla
beslutsnivder. Aldrandet dr inte bara ett biologiskt och medi-
cinskt eller tekniskt/ekonomiskt problem utan en sambhallelig,
social och kulturell uppgift som maste fd sin 16sning.

5.5  Kommittén kriver forutom de ovan nimnda forsknings-
insatserna dven foljande:

— En hearing pd temat "demografiska fordndringar — livskva-
litet for gamla” inom EESK i syfte att bland annat foresld en
genomforbarhetsstudie betriffande en motsvarande byrd
och eventuellt ytterligare ett nodvindigt initiativ.

Bryssel den 15 september 2004

(") Se dven EESK:s yttrande i EUT C 95, 23.04.2003 (KOM(2002) 565
slutlig.

— Att det inrittas ett europeiskt proaktivt och framétblickande
organ (European Observatory) for att samla in uppgifter om
och bedoma ildre méinniskors livskvalitet i Europa, for att
pd lang sikt kunna sammanstilla dokumentation och
analyser i en europeisk databas, for att kunna utarbeta
empiriskt underbyggda prognoser, for att sammankoppla
och fora vidare kunskap samt for att dra slutsatser av prak-
tisk och politisk betydelse.

— Att man organiserar seminarier och konferenser for att 6ka
kunskapen bidde om den demografiska omvandlingen och
insikten om att det krivs brddskande preventiva och
kompletterande dtgarder, for att stirka medvetandet om de
positiva aspekterna pa dldrandet och motverka aldersdiskri-
minering och slutligen for att sprida forskningsresultaten sa
brett som mojligt och oka utbytet mellan de gamla och nya
medlemslinderna.

— EESK anser att man bor folja upp frigan om omfattning
och komplexitet nidr det géller den aldrande befolkningen
och de mojligheter och utmaningar den medfér genom den
"oppna samordningsmetoden” i syfte att

— inleda utbyte av erfarenheter och gora jamforelser
mellan olika europeiska linder och lira av varandra,

— frdmja dialogen mellan foretradare f6r det organiserade
civila. samhillet och berorda generaldirektorat pa
kommissionen, ()

— definiera gemensamma mal,

— genomfora handlingsprogrammet om aldrandefragor
(som beslutades i april 2002 i Madrid) samt gora en
oversyn om FNJECE:s strategi for genomférande (som
antogs genom det uttalande ministrarna gjorde i Berlin i
september 2001) och att uppritta ett forum for gemen-
samma varderingar i ett samhalle som &ldras.

5.6  Den slutliga mélsittningen &r att GORA LIVET OCH
ALDRANDET POSITIVT FOR DE EUROPEISKA MEDBOR-
GARNA inte bara fér dem som nu ér dldre och mycket gamla
utan ocksé for kommande generationer av unga och gamla.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

() Kommissionens meddelande KOM(2002) 277 slutlig.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om

andring av direktiven 66/401/EEG, 66/402/EEG, 2002/54/EG och 2002/57/EG nir det giller under-

sokningar som gjorts under officiell 6vervakning samt likvirdighet for utside som producerats i
tredje land”

(KOM(2004) 263 slutlig — 2004/0086 CNS)

(2005/C 74/10)

Den 29 april 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37 i EG-férdraget radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 juli 2004. Foredragande utan studiegrupp var Gilbert Bros.

Vid sin 411:e plenarsession den 15-16 september 2004 (sammantrddet den 15 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 85 roster for, 1 rost mot och 3 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1.  Under dren 1998-2003 gav kommissionen medlemssta-
terna tillstdnd att utfora ett tidsbegransat forsok med provtag-
ning och kontroll av utside i enlighet med gemenskapens
lagstiftning om saluforing av utside. Undersokningen gav
foljande resultat:

— Forfarandena for officiell certifiering av utsdde under sarskilt
angivna villkor skulle kunna forenklas utan att kvaliteten pa
utsddet forsimras pd ett markbart sitt, jamfort med den
kvalitet som uppnds med systemet for officiell provtagning
och kontroll av utsade.

— Filtbesiktningar som genomfors under officiell 6vervakning
skulle kunna utvidgas till alla grodor av vilka det produceras
certifierat utsade.

— Andelen omraden som skall kontrolleras och besiktigas av
officiella besiktningsméan kan minskas.

1.2.  Man har antagit dndringar i bestimmelserna for utside
som omfattas av internationell handel (OECD:s system). Nar det
géller utside som skordats i tredje land skulle darfor det system
som anvands for att testa likvirdigheten med utsiade frin EU
kunna utvidgas till alla de olika utsiden som har de egenskaper
och uppfyller de krav pd undersokningar som anges i de olika
EU-direktiven om saluféring av utside.

1.3.  Kommittén vill yttra sig 6ver kommissionens forslag
ndr det giller utvecklingen av de foreslagna reglerna, mojlighe-
terna att bibehdlla hoga krav pd utsddets kvalitet samt vixt-

skyddsfragor.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionen foreslar att forsoket med besiktningar
under officiell overvakning (beslut 98/320/EG) skall forlingas
fram till den 31 mars 2005 i syfte att lita gemenskapens villkor

for saluféring av utside som producerats i enlighet med det
beslutet fortsitta att gilla tills de nya bestimmelserna borjar
tillimpas (inforlivande av direktiven).

2.2.  Samtidigt mdste direktiven 66/401/EEG (saluforing av
utside for fodervixter), 66/402[EEG (saluféring av utside for
strisdd), 2002/54/EG (saluforing av betutsidde) och 2002/57[EG
(saluféring av utside av olje- och spdnadsvixter) anpassas till
forsoksresultaten och innehélla f6ljande dndringar:

— Inforande av en undersokning under officiell Gvervakning
for de olika slagen av utsdde.

— Definition av undersokningen under officiell &vervakning
(faltbesiktning eller laboratoriekontroll av utside, auktori-
serad av den behoriga nationella certifieringsmyndigheten).

— Provtagning for certifiering kan genomforas officiellt eller
under officiell 6vervakning. En beskrivning skall goras av
metoderna for provtagning under officiell Gvervakning
(berérda personers stillning, kontroll av det praktiska
genomforandet och pafoljdsregler).

— Likvardighetsprincipen utvidgas till utside som skordats i
tredje land och som uppfyller gemenskapens villkor och
krav (tillsyns- och certifieringssystem).

3. Allmidnna kommentarer

3.1. Kommissionens forslag syftar i forsta hand till att
forenkla tillsynen vid produktion av utsdde. I flera medlems-
stater anvdnds redan metoden att delegera tillsynsverksamheten.
Kommittén stiller sig darfér bakom kommissionens initiativ.
Det bor dock understrykas att kommissionen borde ha lagt
fram forslag till ett nytt direktiv ddr de olika inslagen i de fyra
direktiven kunde ha samlats. Detta skulle ha gjort det lattare att
forstd de andringar som inforts och garanterat en samman-
hangande harmonisering av de aktuella atgarderna.
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3.2.  Kommissionens beslut om forsok med undersokningar
under officiell 6vervakning galler fram till den 31 juli 2004. Ett
réttsligt tomrum kommer dirfor att foreligga under det medbe-
slutandeforfarande som kommissionens lagstiftningsforslag
kommer att bli foremal for. Mot denna bakgrund uppmanar
kommittén kommissionen att dndra sitt beslut nr 98/320/EG sa
att ett rattsligt tomrum kan undvikas.

3.3.  Kommissionen foreslar ocksd att forsoksperioden skall
forlangas fram till den 31 mars 2005 sd att dndringarna i de
berorda direktiven skall kunna inforlivas i nationell lagstiftning.
Kommittén vill redan nu understryka att denna tidsfrist ar
alltfor kort med tanke pd den tid som krivs — ungefir 10
ménader — for att inforliva dndringarna. EESK foreslar darfor
att forsoksperioden forlangs till den 31 juli 2005.

3.4.  Kommittén ar inte i stdnd att ta stdllning till vilken rele-
vans de tekniska uppgifterna har nir det giller villkoren for
faltbesiktningar (sdrskilt provtagningsfrekvensen) eller det
nodvindiga antalet prov vid laboratoriekontroller. Det skall
dock understrykas att man mdste hitta en gemensam ndmnare
for alla medlemsstater. Detta dr anledningen till att de uppgifter
som uttrycks i form av intervall borde omvandlas till en mini-
miandel kontroller.

3.5.  Om den officiella 6vervakningen delegeras till auktorise-
rade personer kan forfarandena bli effektivare. Kommissionen
maste se till att tillsyns- och certifieringssystemen ér effektiva. I
nuldget dr det kommissionen som genomfor gemenskapens
jamforande forsok och organiserar erfarenhetsutbyte. Anslaget
till dessa dtgirder (mellan 0,5 miljoner euro och
0,6 miljoner euro) ricker inte for att uppnd malet. Kommittén
uppmanar kommissionen att ansla ytterligare budgetmedel till
atgdrderna for att harmonisera tillsynssystemen.

3.6.  Kommittén skulle vilja erinra om att man vid medlem-
skapsforhandlingarna med de nya medlemsstaterna accepterade
overgdngsperioder for de utsddessorter som inte ingdr i den
gemensamma listan eftersom de inte uppfyller gemenskapens
kriterier. Kommittén vill rikta kommissionens uppmairksamhet

Bryssel den 15 september 2004

mot att vissa sorter som inte ingdr i listan kan saluforas endast
i de berorda linderna (Cypern, Lettland, Malta och Slovenien).
Denna overgdngsperiod bor kompletteras med ytterligare
garantier, sdrskilt ndr det giller provens storlek och fore-
komsten av flyghavre (avena fatua).

3.7.  ESK vill uppmirksamma kommissionen pd tvisterna
mellan medlemsstaterna rorande handel med utsddespartier av
lag kvalitet. Om inre marknaden skall kunna genomforas ér det
ndmligen ocksd viktigt att garantera marknadsaktorerna spér-
barhet med avseende pd de saluforda partierna och en vil
fungerande samordning mellan certifieringsaktorerna och utsi-
desproducenterna.

3.8. Nir det giller att utvidga tillimpningen av likvirdig-
hetssystemet till tredje land som uppfyller OECD-reglerna, vill
kommittén understryka att kommissionen madste utverka en
motsvarande garanti om likvirdighet frin tredjelindernas sida.
Likvirdigheten mdste bygga pd gemensamma normer. Man bor
dven begdra likvirdighet i tillsynssystemen {6r uppritthdllande
av utsddessorter, s att en enhetlig kvalitetsnivd garanteras.

4. Slutsatser

4.1.  Kommittén stiller sig bakom kommissionen forslag,
som innebr att tillsynsforfarandena forenklas utan att kvalitets-
kraven nir det giller produktion av utside undergravs.
Kommittén vill dock understryka att kommissionen dven fort-
sdttningsvis mdste analysera resultaten av tillsynssystemen.

4.2, Ur lagstiftningssynvinkel menar kommittén att kommis-
sionen borde ha tagit tillfallet i akt att ligga fram ett lagforslag
som samlar alla de direktiv som rér handel med saluféring av
utsdde for strasid, fodervixter och oljevixter samt betutside.

4.3.  Kommittén anser att den foreslagna forlingningen till
31 mars 2005 dr otillracklig for att mojliggora inforlivandet av
direktiven i nationell lagstiftning. Dirfor foreslds att forsoks-
perioden forlings till den 31 juli 2005.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Ordférande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén: Integrering av miljoaspekter i europeisk standardisering”

(KOM(2004) 130 slutlig)

(2005/C 74(11)

Den 25 februari 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamda meddelande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 juli 2004. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 411:e plenarsession den 15 september 2004 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

enhilligt foljande yttrande:

1. Inledning

1.1 De fragor som ror integrering av miljéaspekter i euro-
peisk standardisering ingdr bland de prioriteringar som faststélls
i den strategi for hallbar utveckling i Europeiska unionen som
kommissionen antog 2001 (*) och som kommittén fick tillfalle
att yttra sig 6ver i november 2001 och att nyligen utvirdera
grundligt (%). Syftet med strategin dr att uppnd balans mellan
ekonomi, sociala faktorer och miljo, och att stirka den i EG-
fordraget () inskrivna principen om att inforliva miljéaspek-
terna inom alla politikomrdden. I sjitte miljohandlingspro-
grammet (‘) framhdlls att teknisk standardisering bor ske pé sa
satt att miljoskyddskraven uppfylls.

1.2 Dessutom kan den tekniska standardiseringen i stor
utstrackning bidra till inrdttandet av en europeisk inre marknad
ddr framsteg gors med respekt for miljon. Darmed forenas
ambitionen att bli virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi
senast 2010 med utvecklingen av en héllbar ekonomi som
skapar nya och bittre arbetstillfillen i ett utvidgat EU med allt
storre ekonomisk och social sammanhéllning, ndgot som fast-
stilldes i den strategi som EU:s statschefer och regeringschefer
antog i Lissabon 2000.

1.3 Den tekniska standardiseringen, som bygger pa frivilligt
samforstand mellan alla intressenter, dr en viktig faktor i
genomforandet av den gemensamma politiken, inte minst den
integrerade produktpolitiken (IPP) som kommittén redan har
utarbetat flera yttranden om (). Inom denna politik betraktas
standardiseringen som ett mojligt instrument for att minska
produkters och tjdnsters miljoeffekter.

1.4 Vid ridsmotet om standardisering den 1 mars 2002
framholl man att det ar lampligt att anta harmoniserade

() KOM(2001) 264 slutlig.

() Kommitténs yttranden CES 1494/2001 av den 29 november 2001
och CES 661/2004 av den 29 april 2004.

(’) EG-fordraget, artiklarna 2 och 6 (den konsoliderade versionen).

(*) Beslut 1600/2002/EG av den 22 juli 2002.

() Kommitténs yttrande om Gronbok om integrerad produktpolicy
(EGT C 260, 17.9.2001) och yttrandet CESE 1598/2003 av den 10
december 2003 om "Meddelande fran kommissionen till rddet och
Europaparlamentet: Integrerad produktpolitik - Miljopaverkan ur
livscykelsperspektiv”.

bestimmelser inom de sektorer som omfattas av den nya
metoden. Vidare pédpekade man hur viktigt det dr att alla
ber6rda arbetsmarknadsparter deltar effektivt i standardiserings-
processen, och slutligen vilkomnade man kommissionens
intention att utarbeta ett dokument om standardisering och

miljoskydd.

1.5  Efter detta radsmote faststillde kommissionen en rad
viktiga omrdden i ett arbetsdokument om standardiseringens
roll for att stodja gemenskapslagstiftningen och den gemen-
samma politiken, bland annat foljande:

1.5.1  Europeisk standardisering bor i storre utstrackning
anviandas inom EU:s politik och lagstiftning, for att man i
enlighet med sambhillets och foretagens behov skall kunna
frimja utokad teknisk standardisering pd nya omraden, t.ex.
tjdnster, informationsteknik, transporter, konsumentskydd och
miljo.

1.5.2  Foretagare och andra intressenter bor bli mer
medvetna om standardiseringens fordelar for foretagsvirlden,
frimst genom &tgarder for att forbattra och underlitta deras
medverkan i utarbetandet av standarder. Framfér allt bor fore-
trdare for smd och medelstora foretag goras delaktiga.

1.5.3  Den nuvarande lagstiftningsramen for standardisering
bor ses over, sd att den bittre motsvarar den senaste utveck-
lingen och utmaningarna ndr det giller europeiska tekniska
standarder, forenkling av lagstiftningen och “bittre lagstift-
ning” (°), i enlighet med riktlinjerna for industripolitiken i ett
utvidgat Europa (’) och prioriteringarna for 2003-2006 i stra-
tegin for inre marknaden.

(°) Kommissionens meddelande KOM(2002) 278.
() Meddelandet ~ "Industripolitiken i ett
KOM(2002) 714.

utvidgat  Europa”,
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1.5.4  Det bor upprittas en stabil finansiell ram f6r europeisk
standardisering, med en solid rittslig grund och garantier for
att kommissionen och medlemsstaterna skall samfinansiera
europeisk standardisering, europeisk infrastruktur och storre
samverkan mellan CEN, Cenelec och ETSIL

1.5.5  De europeiska standardiseringsorganen bor fa stod for
att Oka effektiviteten ndr det giller att utfirda tekniska stan-
darder och frimja utarbetande och tillimpning av internatio-
nella standarder, genom att underlatta tillgangen till marknader
och den internationella handeln, undvika onddiga handels-
hinder och garantera en global standardiseringsdimension.

1.6 Att det uppstir en europeisk standardiseringskultur ir
ocksd viktigt for att det utvidgade EU:s inre marknad skall
fungera effektivt och vara balanserad. Dirfor dr det viktigt att
experter utbildas och att tillrickligt omfattande databaser byggs
upp och utnyttjas, sdrskilt pd miljoomrddet, sd att man kan
garantera att miljoaspekterna inforlivas i det europeiska stan-
dardiseringssystemet och att de nya medlemslinderna helt och
hallet integreras i systemet genom att deras standardiserings-
organ medverkar. For detta dndamdl och mot bakgrund av
strukturen och dimensionen hos de nya medlemsstaternas
foretag, anser kommittén att det krdvs en insats for att de sma
och medelstora foretagen i hela det utvidgade EU skall bli full-
standigt delaktiga i standardiseringsarbetet och tillimpningen
av de nuvarande europeiska tekniska standarderna.

1.7 Det europeiska systemet for teknisk standardisering, som
grundar sig pd samforstind mellan alla aktorer som har
intressen av att utarbeta nya standarder och frivillig anslutning
till dessa standarder, har visat sig vara fullgott och ar s effek-
tivt och flexibelt att standardiseringsarbetet far alltmer omfat-
tande resultat. Det totala antalet europeiska standarder uppgick
2003 till cirka 13 500. Det dr mycket, och det far ytterst posi-
tiva foljder for ekonomin, i och med att transaktionskostna-
derna minskar, handel och utbyte underldttas, konkurrens-
kraften okar och innovation frimjas. En annan viktig aspekt pa
standardiseringen dr att den har minskat handelshindren pé den
inre marknaden och ofta dven pé virldsmarknaden.

1.8  Kommittén anser att dessa framgangsrika egenskaper
inte bara bor uppratthéllas i sin helhet utan dven forstdrkas,
vilket framholls i slutsatserna frdn rddsmotet om standardi-
sering 1 mars 2002. Nar man tar hinsyn till ekonomi, sociala
faktorer och miljo i standardiseringsprocessen — vilket dr onsk-
vart i sig — bor detta enligt EESK:s uppfattning inte pd ndgot
satt forsvaga karaktiren och grunddragen i denna process, som
bor forbli fri och bygga pé frivillighet och samférstind. Det idr
ju tack vare dessa egenskaper som processen har ront framgédng
bade inom EU och internationellt.

2. Sammanfattning av de viktigaste punkterna i medde-
landet

2.1 Maélen i kommissionens meddelande ir i stort sett
foljande:

— Oka medvetenheten om hur viktigt det &r att systematiskt
inforliva miljoaspekterna i den europeiska standardiserings-
processen, genom en frivillig process som i huvudsak
genomfors av intressenterna.

— Inleda fortlopande diskussioner med standardiseringsakto-
rerna for att utarbeta konkreta dtgdrder som omfattar
foljande: 1) utbildningsdtgirder och medvetandehojande
atgdrder, 2) organisation och uppritthéllande av alla intres-
senters medverkan i standardiseringsprocessen, 3) systema-
tisk anvindning av de verktyg som har utvecklats for att
hantera miljoovervaganden i standardiseringen, och 4) ny
utformning frdn kommissionens sida av standardiserings-
uppdragen och de sirskilda uppdragen till stod f6r miljo-
fragor och for miljorelaterade standarder.

— Fortlopande utvirdera och kontrollera hur miljoaspekter
integreras i europeisk standardisering mot bakgrund av
utvecklingen inom de ovanstdende fyra omradena.

2.2 For att dessa mal skall kunna uppfyllas foreslar kommis-
sionen att foljande skall goras:

— Nir det giller intressenterna: Ligga fram forslag for att
fraimja den medvetandehdjande verksamheten, utbyta erfa-
renheter av god praxis i friga om utbildning och medvetan-
dehojande verksamhet, anordna omfattande samrdd for att
utforma standardiseringsuppdrag, faststilla prioriteringar
for inforlivande av miljoaspekter i de europeiska standar-
derna, utarbeta indikatorer for att mita hur val miljokraven
uppfylls i standardiseringen, identifiera och samordna de
miljostandardiseringsfragor som de europeiska
standardisengsorganen arbetar med och ge stod till europe-
iska intressentgrupperingar som bedrivrier sddan verk-
samhet, rapportera om anvindningen av olika verktyg for
att uppfylla miljokraven i standardiseringen.

— Nir det giller medlemsstaterna, framfér allt de nyan-
slutna: Vidta dtgirder for att frimja utbildningsverksamhet
och medvetandeho6jande verksamhet, garantera att informa-
tion samlas in och sprids av de olika standardiseringsor-
ganen, gora det lattare for alla intressenter, framfor allt fore-
tradarna for det civila samhillet och offentliga organ som
ar aktiva pa miljoomradet, att delta helt och fullt i standar-
diseringsprocessen samt rapportera om de stodatgirder som
vidtagits for att frimja utbyte av erfarenheter och god
praxis.
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— Pa gemenskapsniva: Infora finansiella dtgirder for gemen-
skapsstod till standardiseringsorgan som genomfér medve-
tandehojande projekt och utbildningsprojekt, fortlopande
kontrollera den utbildningsverksamhet och medvetandeho-
jande verksamhet som genomfors, vid behov och efter
samrad med intressenterna inforliva miljoaspekter i utform-
ningen av standardiseringsuppdragen, stodja de europeiska
intressentgrupperingarna i identifieringen och samord-
ningen av miljostandardiseringsfragor, anordna méten for
att gora det mojligt att utbyta erfarenheter och god praxis
och att anta indikatorer for miljorelaterade framsteg inom
europeisk standardisering, infora ett system for fortlopande
utvirdering av de framsteg som gors pd ovannimnda
omraden, en utvirdering som minst en ging per dr gis
igenom med intressenterna.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén ser positivt pd att kommissionen tagit initi-
ativ till en djupgdende diskussion om mdojligheterna och
metoderna for att inforliva olika aspekter i de europeiska
tekniska standarderna, inte bara miljoaspekter utan dven
aspekter pd hallbart utnyttjande av naturresurser och ravaror
som behovs for tillverkning, distribution, underhdll och
behandling i slutskedet av produkternas livscykel.

3.2 I detta sammanhang vill EESK framhélla hur viktigt det
dr att skapa en sannskyldig europeisk standardiseringskultur,
for att garantera att EU:s inre marknad skall fungera effektivt
och vara balanserad, att experter utbildas och att tillrackligt
omfattande databaser byggs upp och utnyttjas, sirskilt pd miljo-
omradet, s att man kan utvirdera mojligheterna till inforli-
vande och miljéaspekter i det europeiska standardiseringssys-
temet dven for de nya medlemsldndernas del.

3.3 Under alla omstindigheter ar det enligt vir uppfattning
viktigt att de grundliggande faktorerna i den europeiska
standardiseringsprocessen, dvs. frivillighet, samforstind,
oppenhet och insyn i forfaranden som fritt genomfors av och
for intressenterna sjilva, inte paverkas utan tviartom forstirks
aven nir man tar hidnsyn till sociala faktorer, ekonomi och
miljo.

3.3.1 Redan nu finns det méinga europeiska tekniska
standarder som direkt ror miljofrigor eller har utarbetats
med hinsyn till miljoaspekter. Hir kan man sdrskilt nimna
standarder for viktiga aspekter pa produkternas livscykel, stan-
dardiserade metoder for madtningar och provning och tekniska
standarder for miljoteknik och miljoledning, t.ex. systemet
EMAS som grundar sig pa EN ISO 14001.

3.3.2  Det dr dven glidjande att de europeiska standardise-
ringsorganen har en fullstindigt tillricklig uppsittning
instrument for att optimera inférlivandet av miljoaspekter
i den tekniska standardiseringen. Den omfattar bl.a. EC Guide
109 (') — som med framgang infordes 1995 och nyligen uppda-
terats — ndr det galler tekniska standarder for elektrotekniska
produkter, ISO/TR 14062 (%), som ratificerades 2002, nidr det
giller utformning och utveckling av produkter, ETSI/Cenelecs
over 100 kvalitetsstandarder som gar under beteckningen Emis-
sions and immunity quality standards och uppférandekoden ISO/
64 fran CEN:s miljohelpdesk (CEN EHD).

3.4  Som framgar av ovanstdende dr kommittén Overtygad
om att malet att forena miljéaspekter och teknisk standardi-
sering ldttare kan uppnds — sirskilt ndr det giller smd och
medelstora foretag — genom uppférandekoder, tekniska
rapporter och mer flexibla instrument eller genom work-
shops och praktiska vdgledningar f6r att 6verfora kunskap och
oka medvetenheten dnda fran det skede dd nya produkter, nya
produktionsprocesser och nya tjinster utformas. For detta syfte
kan man anvinda forenklade forfaranden, vilket gjorts i EMAS
fall eller i samband med arbetsmiljo- och sikerhetsstandarder
for smaforetag och vilket framhallits upprepade gdnger i EESK:s
yttrande (°).

3.5 EESK hdvdar bestimt att man i hela denna process
méste undvika att forsvira eller bromsa utarbetandet av
standarder. Aven en dyrare och mer byrakratisk standardi-
seringsprocess skulle strida mot gemenskapsprinciperna om
forenkling av lagstiftning. I detta sammanhang delar EESK helt
och hallet den uppfattning som kom till uttryck vid radsmotet
om standardisering den 1 mars 2002. I slutsatserna dirifrén
sdgs att “det oOvergripande standardiseringssystemet i Europa
fortfarande ar langtifran livskraftigt med tanke pé att den euro-
peiska och internationella miljon snabbt forindras och att de
traditionella  inkomstkillorna  har  fordndrats” (*).  Enligt
kommittén maste standardiseringen bli attraktivare och fordel-
aktigare for foretagen och deras experter, som har den tekniska
kompetensen for att battre inforliva miljoaspekterna i utform-
ningen av produkter till rimliga kostnader.

3.6  For att foretagen skall kunna prestera si bra som
mojligt, bér man vidareutveckla mekanismer for att forbittra
samtliga aktorers sakkunskap i miljéfrigor och dirmed
garantera att alla intressenter medverkar aktivt inda fran stan-
dardiseringsprocessens inledningsskede. Man bor inte endast ta
hinsyn till tekniska, ekonomiska och sociala aspekter, utan
dven aspekter som sammanhdnger med hilsa, sikerhet och
kunders krav och forvintningar. Framfor allt pa senare ar har
medvetandet 6kat om hur viktigt det dr att minska och rationa-
lisera utnyttjandet av naturresurser och elférbrukningen, att
minska avfallsmingden och utslippen, och att betona kvali-
teten i utformningen av nya, frivilliga tekniska standarder, sd
att dessa pd ett smidigt sitt kan antas pd internationell niva.

() IEC Guide 109 - Miljoaspekter — Inférande i elektrotekniska
produktstandarder.

() ISO TR 14062 — Miljoledning — Integrering av miljoaspekter i
produktdesign och produktutvecklingutveckling.

() Yttrandet CES 560/1999 av den 29 maj 1999 (EGT C 209,
22.7.1999).

(*) EGT C 66, 15.3.2002.
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3.7  Kommittén anser att man mot bakgrund av den nuva-
rande demokratiska process som framfor allt grundar sig pa de
nationella strukturerna bor ldta intressenterna fa ansvaret for
att — om de sd vill med hjilp av experter och samrdd -
utforma metoderna for att inforliva miljéaspekterna i stan-
dardiseringen, sd att man kan undvika en toppstyrd process.

3.8 Det ar kommitténs uppfattning att arbetet med att
utforma tekniska standarder inte kan gd snabbare dn de kultur-
skiften som krivs inom flera sektorer for att aktorerna skall bli
medvetna om sin roll fér den héllbara utvecklingen.
Kommissionen har en sirskilt viktig uppgift nir det giller
att skapa medvetenhet och framsynthet genom spridning
av kunskap och god praxis.

3.9  Att de frivilliga tekniska standarderna héller en hog
kvalitet ar sjilva grunden for deras europeiska mervirde, och
detta kan enligt var mening endast garanteras genom att alla
intressenter medverkar aktivt i standardiseringsprocessen.
Hirmed avses bade sakkunniga och foretradare for olika indust-
risektorer, smd och medelstora foretag, arbetstagare, konsu-
menter och icke-statliga organisationer. Denna méngfald
innebir att det rdder tillricklig balans mellan de ekono-
miska, sociala och miljorelaterade kraven, och dven de
viktiga aspekter som sammanhinger med hilsa och
sikerhet.

310 I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor denna
medverkan i forsta hand &stadkommas pd mnationell niva,
framfor allt ndr det giller de nya medlemslinderna. Stod bor
ges inte bara till de icke-statliga organisationerna, som kan
bidra med aktiv medverkan och kompetens, utan framfor allt
till de smd och medelstora foretagen, som - sirskilt pa
grund av sin struktur och omfattning — verkligen behover
involveras i hogre grad i standardiseringsprocessen. I detta
sammanhang vill vi pdminna om att de europeiska organ
som inrittats sirskilt for de smd och medelstora foretagen,
t.ex. Normapme, bor forstirkas och utnyttjas i storsta mojliga
utstrackning.

3.11  EESK framhdller att det dr viktigt att prioritera gemen-
skapsstod till insatser for kapacitetsuppbyggnad vid standardi-
seringsorganen och de icke-statliga organisationerna i de nya
medlemsstaterna och till projekt f6r utbildning av experter.
Vidare foreslar kommittén att det inrittas ett ndtverk med
databaser som ir fullstindigt driftskompatibelt, decentrali-
serat och Littillgingligt f6r slutanvindaren. Det handlar kort
och gott om att alla foretag skall garanteras mer omfattande
och bittre tillgdng till information och vilgrundad medverkan i
standardiseringsprocessen.

3.12  Nir det giller prioriteringarna for standardiseringsar-
betet anser kommittén att de bor faststillas i en process som
bygger pa samforstind och frivillighet och omfattar alla
intressenter. Prioriteringarna bor inte vara enbart politiskt
motiverade, utan dven beakta sirdragen hos produkterna och
de foretag som tillverkar dem.

3.13 I frdga om obligatoriska uppdrag i anslutning till den
nya metoden anser kommittén att besluten om att frimja
anvindning av tekniska miljostandarder inte bor fattas
uppifrdn-och-ned, utan snarare genom att miljovinliga
produkter blir allmint accepterade och medborgarnas och
konsumenternas intressen och behov paverkas i denna
riktning.

3.14  Vildefinierade mandat med utgdngspunkt i tillimp-
ningen av den nya metoden har enligt vir mening bidragit till
att den inre marknaden blivit framgangsrik, och de goda resul-
taten fir inte dventyras genom att mandaten anvinds for att
inféora  komplicerade ~ politiska ~ beslutsprocesser i
standardiseringsorganen.

3.15  Att de europeiska tekniska standarderna antas pa
internationell niva ir enligt EESK mycket viktigt for att vara
producenter skall gora sig gillande och sta sig i konkurrensen
pa varldsmarknaden. Tack vare Dresdenavtalet och Wienavtalet
grundar sig mer dn 83 % av Cenelec-standarderna och cirka
40 % av CEN-standarderna pa standarder frdn de internationella
standardiseringsorganen ISO, IEC och ITU. Kommittén anser
dirfor att man bor forhindra att standardiseringskraven pa
miljoomradet uppfattas som handelshinder i samband med
Virldshandelsorganisationens TBT-avtal eller minskar de
europeiska foretagens konkurrenskraft pd virldsmarknaden. I
detta sammanhang ar det viktigt att arbeta forebyggande i
samband med bdde den transatlantiska dialogen (TABD) och
dialogerna med Japan (EJBD) respektive Mercosur (MEBF), sd att
klyftan mellan europeiska och internationella standarder inte
okar.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Medverkan — Man bor undvika att mer omfattande
medverkan bromsar upp arbetet med att anta och se over stan-
darderna, ett arbete som redan tar i genomsnitt 3-5 ar. Subsi-
diaritetsprincipen bor tillimpas helt och fullt. P4 interna-
tionell nivd bor alla intressenter garanteras medverkan,
framfor allt foretagare och arbetstagare, medan foretradare for
de nationella standardiseringsmyndigheterna bor bidra med
resultaten av gemensamma stindpunkter pd internationell
niva. Aven foretridare for de berérda smaféretagens och icke-
statliga organisationernas europeiska sammanslutningar bor
kunna medverka pd denna nivd, pd grundval av de stind-
punkter som uppndtts genom samforstand.

42 Samarbete - kommittén anser att ett organiserat
utbyte av teknisk kunskap, utarbetande av uppférande-
koder pé frivillig grund och god praxis ir sirskilt viktigt.
For detta dndamal krivs dock att man utnyttjar befintliga
instrument (jffr punkt 3.3.2) som fortjanar att forstirkas och
utvidgas, framfor allt i de nya medlemsldnderna.
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43 Kultur — Det méiste skapas en europeisk standardise-
ringskultur med beaktande av ekonomi, sociala faktorer och
miljo och med inriktning pa foretagen och deras organisa-
tioner, framfor allt de smd och medelstora foretagen, arbetsta-
garorganisationer och Ovriga intressenters sammanslutningar.
Konsument- och miljéorganisationer bor fa tillrackligt finansi-
ellt stod bade péd nationell nivd och EU-niva, sa att de kan 6ka
utbildningen pd det tekniska omradet och standardiseringsom-
rddet och foretridas av kvalificerade och kompetenta personer.

4.4  Finansiering — Det krivs flerdriga, nationella och
gemenskapliga budgetposter for att utveckla utbildningsin-
satser och medvetandehdjande insatser. Dessa anslag bor i
forsta hand rikta sig till nationella och europeiska standardise-
ringsorgan, arbetsmarknadens parter och organ som foretrader
olika instanser i det civila samhillet.

4.5  Prioriteringar — Prioriteringarna for utarbetande av nya
tekniska standarder bor faststillas i samforstand av alla intres-
senter, dvs. aktorer som medverkar direkt i standardiseringspro-
cessen och bor fa fullstindigt ansvar for detta. Prioriteringarna
bor under inga omstindigheter patvingas uppifrdn i en topp-
styrd process. Instrument — Att de instrument (t.ex. de som
behandlas i punkterna 3.3.1 och 3.3.2) som dr nodvindiga for
att inforliva miljoaspekterna i standardiseringen anvinds syste-
matiskt bor betraktas som en mojlighet i stillet for ett tving
av aktorerna i den tekniska, frivilliga standardiseringsprocessen.

4.6 Overvakning — Overvakningen och utvirderingen av
de resultat som uppnds i friga om medvetandehdjande
atgarder, utbildningsatgirder och forstirkning av nationella
respektive europeiska standardiseringsorgan, dven nér det giller
icke-statliga organisationers och smaforetagarorganisationers
kvalificerade medverkan, bor ge kommissionen, rddet, Europa-
parlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén ett tillrdckligt underlag for att sammanstilla
rapporter vartannat r och se over dtgirderna och gemen-
skapsriktlinjerna pd omrédet vart femte dr.

5. Slutsatser

5.1 EESK dr overtygad om att standardiseringsprocessen
mdste bli snabbare utan att bli tyngre, om man skall kunna
garantera utveckling och hog kvalitet pd den inre marknaden i
alla avseenden, dven i miljohidnseende. Mélet 4r att standardise-
ringsprocessen skall bli effektivare, billigare och mindre byra-
kratisk, och att medlemsstaternas institutionella kapacitet skall
oka i forebyggande syfte.

5.2.  Inforlivandet av miljéaspekter i det europeiska standar-
diseringssystemet bor enligt EESK:s mening ske med full respekt
for  subsidiaritetsprincipen, som  garanterar  fullstindig
medverkan i processen av alla aktorer, framfor allt de sma och
medelstora foretagen och de icke-statliga organisationerna.
Detta dr sdrskilt viktigt pa nationell respektive regional nivd,
eftersom dessa nivéer befinner sig ndrmast intressenterna.

5.3.  Virldshandeln utvecklas och stora linder som Kina,
Indien och Ryssland har 6ppnats for virldshandeln, och det ar
dirfor viktigt att de nuvarande europeiska tekniska standar-
derna dven antas pa internationell nivd. Detta ar kontentan av
Dresdenavtalet och Wienavtalet, och maélet dr att standardise-
ringslosningarna skall bli handelsfordelar for de europeiska
foretagen.

5.4  Enligt kommitténs uppfattning dr malet att de bindande
miljobestimmelserna och frivilliga tekniska standarder som
grundar sig pd okat miljomedvetande och kvalitetsmedvetande
skall komplettera varandra i hogre grad.

5.5  EESK insisterar pa att man mdste forstirka plattformarna
for utbyte av god praxis och dialog. Arbetsmarknadsparterna,
europeiska och nationella standardiseringsorgan, industrin, smé
och medelstora foretag, foretrddare for arbetstagarna, konsu-
mentorganisationer och icke-statliga organisationer skall fa
expertfunktioner, och malet skall vara att stodja utvecklingen
av standardiseringsforfarandet i enlighet med Lissabonstrategin
och principerna om héllbar och konkurrenskraftig tillvaxt.

5.6.  Framfor allt bor man gora foljande:

— Frdmja en europeisk standardiseringskultur.

— Genomfora utbildningsinsatser for experter och forstirka
lampliga databaser med bred anvindning.

— Forena det europeiska standardiseringssystemet med miljo-
skydd i allt hogre utstrackning.

— Stirka de medvetandehojande insatserna pé efterfrigesidan
(det vill sdga insatser som inriktas pd konsumenterna), for
att marknaden ska bli mer instilld pa ett héllbart utnytt-
jande av naturresurser, rdvaror och firdiga produkter.

— Uppna jamvikt mellan & ena sidan aspekter som samman-
hianger med sikerhet, hygien och hilsa, och & andra sidan
miljoaspekter i enlighet med i Kyotoprotokollet.

— Helt och fullt tillimpa subsidiaritetsprincipen, genom att
frimja alla intressenters medverkan pad nationell och
regional niva.
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— Friamja flexiblare uppforandekoder som leder till miljovin-
liga standardiseringsprocesser, i forsta hand for att smafore-
tagen lattare skall kunna genomfora tekniska processer som
ar ekonomiskt fordelaktiga i friga om nya produkter, nya
processer och nya tjanster.

— Utveckla en plattform for utbyte mellan Lissabonstrategin
for inre marknaden och den europeiska handlingsplanen for
miljo och hilsa 2004-2010, med syftet att skapa en bred

Bryssel den 15 september 2004

dialog om sakkunskapen mellan alla aktorer i standardise-
ringsprocessen: CEN, Cenelec, ETSI, Normapme, ANEC
(konsumenter), TUTB (Europafacket), ECOS (milj6organisa-
tioner), industrin, distributionssektorn och tjdnstesektorn.

— Stodja utvecklingen av den grundliggande tekniska standar-
diseringen nir det giller bestimmelser om produkt- och
processkvalitet inom jordbruks- och livsmedelsproduk-
tionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Stadsnira jordbruk”

(2005/C 74/12)

Den 17 juli 2003 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i arbetsord-
ningen utarbeta ett yttrande pa eget om "Stadsnira jordbruk”.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 6 juli 2004 (foredragande Joan Caball i Subirana).

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog vid sin 411:e plenarsession den 15-16 september
2004 (sammantradet den 16 september 2004) foljande yttrande med 132 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 En produktionsverksamhet som pdverkas av den urbana miljon

1.1.1  Problemet med stidernas ytteromraden har diskuterats
i olika EU-sammanhang, bland annat i Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén. Det dr en vixande foreteelse i manga
kommuner inom EU att anvindbar jordbruksmark its upp till
foljd av den urbana, industriella och regionala utvecklingen och
utbyggnaden av infrastruktur for transport och kommunika-
tion, vilket marginaliserar resterande jordbruksomriden och
gor dem mindre lonsamma.

1.1.2  Den urbana miljon paverkar stadsnira jordbruk nega-
tivt och begransar jordbrukens ekonomiska livskraft. Denna
negativa paverkan ar den frimsta orsaken till milj6forstoring i
omrddet och forsimrar de sociala relationerna mellan stad och
landsbygd. De stadsndra jordbrukens overlevnad kan till och
med vara avhingig av hur konflikten mellan stad och lands-
bygd hanteras och 16ses.

1.1.3  Utéver de stadsndra jordbruksomrddenas traditionella
problem har ett nytt problem tillkommit den senaste tiden,

som gor det befogat att skydda outnyttjade omrdden utanfor
stdderna som inte anvinds for jordbruksverksamhet. Vad det
handlar om ar att dessa omrdden skulle utgora ett slags tema-
parker, dar allt skulle bli artificiellt, taget ut sitt sammanhang
och opersonligt. Uppfattningen grundar sig pa estetiska krite-
rier som felaktigt utgdr frdn bevarandet av den biologiska
madngfalden eller pa forestdllningar om landsbygden som margi-
naliserar eller romantiserar lantbruket.

1.1.4 EUs gemensamma jordbrukspolitik (CAP) framhéller
vikten av att jordbruksféretag diversifierar sin ekonomi med
verksamheter som kan inbringa nya inkomster. Det mdste
understrykas att utan jordbruk finns inget oppet landskap, det
vill siga ett landskap med odlingsfilt, djur, dngar och framfor
allt jordbrukare.

1.1.5  Allt detta (urbaniseringstrycket, forestdllningen om ett
jordbruk utan jordbrukare och sjilva reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken) medfor stora problem for det stads-
ndra jordbrukets kontinuitet och stabilitet (mycket storre dn i
andra omrdden med motsvarande klimatforhallanden, vilket
innebdr en 6kad risk att jordbruksverksamheten upphor).
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1.1.6  Utover forlusten av jordbruksmark tillkommer struktu-
rella svarigheter som, inom ndgra medlemsstater i EU, bristen
pa tydlig lagstiftning som reglerar mark- och arrendefragor.
Bristen pa jordbruksmark gor det ocksd svdrare for unga att
borja arbeta med lantbruk och for jordbruksforetag att utoka
sina marker. Manga offentliga eller privata markagare blockerar
marknaden genom att inte arrendera ut mark till yrkesverk-
samma jordbrukare. Detta dr ndgot som mirkbart forsvdrar
framtiden for ménga stadsndra jordbruk och som EU:s
medlemsstater bor bekimpa genom en dndamaélsenlig lagstift-
ning.

1.1.7  Jordbruksomrdden, som inte dr opdverkade av de
forandringar som dgt rum pd landsbygden under senare dr,
karaktdriseras av att verksamheten, pd gott och ont, styrs av
vissa virden och roller.

1.2 Mycket mer dn bara en ekonomisk verksamhet

1.2.1  EESK, som har ett direkt intresse av en héllbar ekono-
misk, miljomissig och social utveckling fér Europas landsbygd,
erinrar om att jordbrukets ekonomiska, miljomaissiga och
sociala roll dr dnnu storre i stadsndra omrdden dn i andra
omraden. I dessa omraden fungerar jordbruksmarken som en
gron lunga for storre stader och utgor en viktig del i Gversikts-
planeringen, eftersom den forhindrar att stiderna vixer okon-
trollerat, tillhandahéller natur och gor stadsmiljon manskligare.
Dess ekonomiska roll, som dr grundliggande for att jordbruket
i dessa omrdden skall kunna bibehéllas dven i framtiden,
minskar dock genom urbaniseringstrycket och den marginella
roll som jordbruket tillmits i ytterstadsomrddenas ekonomi.

1.2.2  Enligt forsta principen i Salzburgkonventionen finns
det inget jordbruk utan en levande landsbygd och ingen
levande landsbygd utan jordbruksverksamhet (*). EESK vill fram-
halla att de verkliga huvudpersonerna i stadsnira jordbruksom-
rdden dr, och mdste vara, heltidsarbetande professionella jord-
brukare, dven om deltidsarbetande jordbrukare ocksé spelar en
viktig roll i dessa omraden.

1.3 Begransningar och mdjligheter for jordbruk i en heterogen och
dynamisk miljo

1.3.1  EESK inser att det inte ar latt att komma fram till en
entydig definition pa stadsndra omrdden, eftersom de ar ytterst
heterogena och forinderliga. Dessa omrdden dr huvudsakligen
en kontaktyta mellan ren landsbygd och stad. Samtidigt som de
har landsbygdens karaktdristiska kdnnetecken erbjuder de nigra
av stadens fordelar.

(") Ordagrant: "En levande landsbygd ar en forutsittning for jordbruket,
pa samma sitt som jordbruksverksamheten dr en forutsittning for
en levande landsbygd” — Slutsatser fran den andra Europeiska konfe-
rensen om landsbygdsutveckling, i Salzburg, den 12-14 november
2003, MEMO/03/236.

1.3.2  Det utmirkande for stadsnira omraden 4r den regio-
nala, miljomaéssiga och sociala utsattheten och det faktum att
de ligger i utkanten av tdtorter. Det dr det professionella jord-
bruket i dessa omrdden som kallas "stadsnira jordbruk”. Utover
det professionella jordbruket finns annan verksamhet med
anknytning till vixtodling som har rekreativa, terapeutiska och
pedagogiska syften eller som syftar till att skapa eller bevara
landskapet (landskapsarkitekter, tridgdrdsmistare etc). Sidan
verksamhet dr sdrskilt viktig i vissa omraden i medlemsstaterna.

1.3.3  Stadsndra jordbruksomrdden har sirskilda problem
som skiljer dem frén andra jordbruksomrdden, och deras over-
levnad ér hotad.

1.3.4  Samtidigt har stadsnira jordbruk i manga fall fordelar
som bor utnyttjas maximalt: ndrheten till konsumenterna, den
okade betydelse som konsumenterna tillskriver livsmedlens
kvalitet och sikerhet samt efterfrigan pd nya aktiviteter (fritid,
utbildning, miljofostran, ekoturism etc.) Dessa nya aktiviteter
skulle kunna bidra till att riskerna med att driva ett foretag
sprids och till att 6ka inkomsterna for jordbruken.

1.3.5 T artikel 20 i ridets forordning (EG) nr 1257/1999 om
stod fran Europeiska utvecklings- och garantifonden for jord-
bruket (EUGH) till utveckling av landsbygden fastslas att
"mindre gynnade omrdden kan omfatta andra omraden som ar
utsatta for speciella svarigheter, och dir jordbruk, nir det ar
nodvindigt och pé vissa villkor, bor fortsitta att bedrivas for
att bevara eller forbdttra miljon, bevara landsbygden och
mojligheterna till turistverksamhet i omradet, eller for att
skydda kusterna”. Detta styrker den av EESK ofta framforda
asikten att stadsnira jordbruksomraden dr "omraden utsatta for
speciella svarigheter”.

1.3.6  Agenda 2000 och den nyligen genomférda halvtidsut-
virderingen av den gemensamma jordbrukspolitiken har drivit
pa ytterligare i denna rikting.

1.3.7 T ingressen till slutsatserna frdn Salzburgkonferensen
betonas att "de europeiska jordbrukarna behover stod for att
axla sin dubbla roll som landsbygdens bevarare och marknads-
inriktade producenter i hela EU” (%). Detta tas upp i EESK:s initi-
ativyttrande "Andra pelaren i den gemensamma jordbrukspoli-
tiken: framtidsutsikterna for en anpassning av landsbygds-
utvecklingspolitiken (Uppféljning av Salzburg-konferensen)”,
med Gilbert Bros som féredragande (°).

() Se fotnot 1.
(’) CESE 961/2004 — NAT/243.
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2. Mal f6r bevarande och utveckling av stadsniira jordbruk

2.1  Enligt EESK har stadsnira jordbruk otvivelaktigt
sdrskilda problem som litt kan identifieras och definieras.
Sarskilda dtgdrder mdste darfor vidtas for att bevara, forbiattra
och forvalta de stadsnira omrdden dir aktiv jordbruksverk-
samhet bedrivs. Darfor foreslar EESK att man tar fram tgarder
och metoder for att skydda och utveckla stadsnira jordbruks-
omrédden.

2.2 Mdl 1: Ett socialt, politiskt och administrativt erkinnande att
stadsndra jordbruksomraden dr jordbruksomrdden med sarskilda
problem.

2.2.1 Bilda ett aktivt och effektivt nidtverk av
"mellanhandsstiader”

2.2.1.1  EESK konstaterar att vixande storstider dr en
tendens i Europa, som bidrar till en stindig och oaterkallelig
minskning av jordbruksmark, vilket dr ett stort problem for
stadsndra omrdden. Detta tas upp i EESK:s initiativyttrande
"Storstadsomradena:  socioekonomiska  konsekvenser  for
Europas framtid”, med Joost van lersel som foredragande (%).

2.2.1.2  En minskad jordbruksverksamhet fir konsekvenser
inte bara for jordbrukssektorn utan ocksd for naturresursernas
bevarande, for stadsinvdnarnas livskvalitét och for en balan-
serad regional utvecklingsplanering.

2.2.1.3  Utifran tanken pd ett jamlikt och langsiktigt hallbart
Europa betonar EESK behovet av ett aktivt och effektivt
nitverk av “mellanhandsstider”, dir det viktigaste inte ar
hur stora stiderna dr utan hur de fungerar som mellanhand
mellan landsbygd och stad inom sitt omrade.

2.2.1.4  Ett sddant ndtverk dr bara majligt om det runt dessa
stader finns jordbruks- och naturomrdden, kort sagt stadsnira
omrdden, som fungerar som buffertzoner mellan bebyggda
omrdden och som korridorer mellan naturomréden, vilka bidrar
till stadens karaktdr, till biologisk mangfald och till en livs-
kraftig jordbruksproduktion.

(*) CESE 968/2004 — ECO/[120.

2.2.2 Erkdnn de stadsnidra jordbrukens roll for stad
och landsbygd

2.2.2.1  Enligt EESK dr det viktigt med ett socialt, politiskt
och administrativt erkinnande av att dessa omriden
mellan stad och landsbygd, dvs. stadsnira omriden, dir
jordbruk bedrivs har sirskilda problem och att de spelar
en viktig roll i forhallandet mellan stad och landsbygd.

2.2.2.2  For att stadsndra jordbruksomrdden och jordbruks-
verksamheten i dessa skall erkdnnas krivs i forsta hand en
studie av de problem som uppstdr i och pd grund av dessa
omraden och, i andra hand, en 6vergripande analys av dessa
omrddens olika virden (vatten, landskap, biologisk méangfald,
arkitektur, jordbrukslandskap etc.) och dirmed deras ekono-
miska, miljomassiga och sociala roll.

2.2.3 En 6kad medvetenhet som verktyg for erkidn-
nande

2.2.3.1  Det ir viktigt att 6ka medvetenheten om att mark
ar en begrinsad naturresurs och en gemensam egendom som
ar svér att aterstdlla ndr den vél en ging forstorts. Darfor bor
stader i 0kande omfattning vdxa indt genom att forslummade
omrdden renoveras och gamla industritomter bebyggs. P4 sd
satt forhindrar man att ytterligare mark anvinds for att bygga
pad och att sdrskilda lagar maste stiftas for den spekulation i
jordbruksmark som ar vanligt forekommande i utkanterna av
madnga europeiska stider.

2.2.3.2  EESK foresldr EU-dtgirder for att frimja stadsnira
jordbruksomriden och jordbruksverksamheten som bedrivs
dar, for att dessa skall erkdnnas socialt, politiskt och administra-
tivt i Europa liksom deras virde och funktion. Atgirderna kan
innebdra att varje land lagstiftar sdrskilt om skydd for utveck-
lingen av dessa omrdden, med utgdngspunkt i vissa gemen-
samma grundkriterier.

2.3 Mal 2: Forhindra att stadsndra jordbruksomraden blir en del av
urbaniseringsprocessen genom Gversiktsplanering, stadsplanering
och initiativ pd kommunal nivd

2.3.1  EESK anser att det inte rdcker att politiker och
samhillet i stort uttrycker stod for att skydda stadsnidra jord-
bruksomrdden. Det krivs ocksd att alla medlemsstater forfogar
over och tillimpar instrument som forhindrar att spekula-
tion leder till att stadsnira jordbruksmark 6verges.
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2.3.2  Enligt EESK bor man inrétta instrument som stoder sig
pa foljande sex pelare:

a) Rittsliga instrument pd bade europeisk, statlig och regional
nivd for oversiktsplanering och stadsplanering pd sivil
statlig som regional nivd, samt markplanering pd statlig och
regional nivd som sirskilt beaktar stadsnira jordbruksom-
raden och jordbrukspolitik, och férsvarar anvindningen av
jordbruksmark for andra andamal.

b) Tydliga, rattsliga instrument for att reglera de fall dé privata
eller offentliga markigare som tillfilligt upphér att bruka
mark arrenderar ut marken till professionella jordbrukare
for odling eller boskapsskotsel, som underldttar jordbrukens
avkastning.

¢) Ingen overdrivet betungande beskattning av mark som
anvinds till jordbruksverksamhet i dessa omrdden, med
motsvarande skattemissiga villkor som i industriomraden
eller bostadsomraden i stider.

d) Nya och bittre initiativ pd kommunal nivd for att
forstiarka subsidiaritetsprincipen (lokala myndigheters och
politikers ansvar) och stadsplaneringen, med hjilp av krite-
rier som bygger pé ett samarbete pd kommunal och regional
niva.

e) Nya begrepp som ”skydd av jordbruksmark” skall
inforas som kommunala budgetposter, for att gora detta
skydd mindre beroende av andra skattefinansierade
omraden. Skydd av jordbruksmark skall prioriteras framfor
stadsbebyggelse.

f) Ett obligatoriskt och bindande inférande av en konsekvens-
beskrivning for jordbruket frin den ansvariga jordbruks-
myndighetens sida i de fall dd planerade dtgirder som ror
stadsndra jordbruksomrdden kan innebdra att jordbruksmark
gér forlorad.

2.3.3  Tkorthet ar syftet att utnyttja oversiktsplanering, stads-
planering och markplanering, kommunala medel och konse-
kvensbeskrivningar for jordbruket som instrument for att
skydda stadsndra jordbruksomrdden fran stiddernas stindiga
efterfrigan pa mark (for tillvixt, industri och tjdnstesektor och
infrastruktur for kommunikation och energi) och férhindra
landforstoring, som annars skulle kunna utnyttjas for att miss-
kreditera dessa omrdden och motivera deras forsvinnande.

2.4 Madl 3: Sikerstilla en dynamisk och héllbar utveckling
av stadsnira jordbruk och jordbruksomraden.

2.4.1  Enligt EESK kan en dynamisk och hallbar utveckling
av stadsndra jordbruk och jordbruksomraden endast sikerstillas
genom ett arbete dir lokala myndigheter har en viktig roll.
Dirutover tillkommer samarbete mellan olika kommuner samt
regional planering.

2.4.2  Darfor dr det viktigt att olika stadsndra omraden gar
samman och bildar ett organ vars huvudsyfte skall vara bade
att skydda och aktivera jordbruksomrdden och jordbruks-
verksamhet, med hjilp av regional planering for att bevara,
anvinda och forvalta marken.

2.43 I detta organ bor jordbrukare delta och genom part-
nerskap driva sina frigor bland lokala grupper (medborgare
och politiker) och andra berorda parter (universitet, miljo-
grupper etc.) for att nd fram till en 6verenskommelse om hur
jordbruksomraden skall forvaltas.

2.4.4  Forvaltare av stadsnira jordbruksomrdden madste vara
konservativa i friga om de stadsndra jordbruksomradenas
virden, progressiva genom en positiv och kreativ instillning
till forslag pa hur dessa omraden skall utvecklas samt strikta i
fraga om bestimmelser om hur de skall utnyttjas. Hallbarhets-
kriteriet bor tillimpas.

2.4.5  Subsidiaritet i friga om forvaltningen av stadsnira om
jordbruksomraden dr viktigt for att sikerstilla en 6verenskom-
melse mellan myndigheter och jordbrukare att skydda och
utveckla stadsndra jordbruksomrdden. Det ror sig om ett avtal
mellan myndigheter och jordbrukare om hillbar forvalt-
ning av jordbruket.

2.4.6  Forvaltningen bor baseras pd ett nitverkssamar-
bete mellan myndigheter och enskilda och ledas av ett offent-
ligt organ for deltagande och forvaltning. Detta organ skall
jamka samman gemensamma mal och intressen och ta inititiv
till dtgdrder med avseende pa regionala fragor och naturresurser
(t.ex. fler och bittre produkter, okad anvindning av informa-
tions- och kommunikationsteknik, utbildning i milj6fragor,
bevarande av ett oppet landskap etc.), det vill siga ett organ
som definierar villkoren, foljer upp att de genomférs och tar
initiativ till stodatgarder for stadsnira omréaden.
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2.47  Det giller att arbeta, ocksd i stadsnidra jordbruksom-
raden, i linje med vad som foreslogs vid konferensen i Salzburg,
didr det framhalls att "framtidens politik mdste innebéra att EU:s
stod till landsbygden tar formen av lokala partnerskap nerifrdn
och upp [...] partnerskapen for programmen mdste ges storre
ansvar for att utforma och genomféra overgripande strategier
med utgdngspunkt frdn klara och tydliga mal och angivna
resultat” (Princip 6 och 7 i slutsatserna fran Salzburgkonfe-
rensen) (°).

2.4.8  Utover avtalen om en héllbar jordbruksforvaltning har
vi ocksd projekt pd regional nivd mellan myndigheter och
forvaltningsorgan. Syftet med dessa projekt dr att skydda och
bevara jordbruksomrdden och att se till att inkomsterna fran
dessa omrdden kommer bdde stad och landsbygd till del. Det ar
viktigt att en del av inkomsterna fran Gvriga landsbygden ocksé
tillfaller jordbrukssektorn.

2.49  Initiativet till siddana projekt mdste tas av behoriga
myndigheter. Projekten mdste bygga pd kriterier som omfattar
flera olika sektorer, och ta hinsyn till flera aspekter, bland
annat produktaspekten med produkter som efterfrigas av
konsumenterna, miljoaspekten med miljovinliga produkter
som bidrar till ett 6ppet landskap samt sociala aspekter med
hinsyn till stadens behov, som friluftsliv och pedagoiska
dndamal.

2.4.10 Innan myndigheter inleder projekt maste berorda
parter (lokala myndigheter och jordbrukare) forst utarbeta
och godta ett avtal om genomférandet av projektet.

2411 Detta avtal mellan lokala och regionala/nationella
myndigheter och jordbrukare skulle kunna leda fram till en
stadga for stadsnira jordbruk med principer som man
gemensamt arbetat fram.

2,412  Stadgan skulle kunna utvidgas till en strategisk plan
for hallbar forvaltning och utveckling, med principer och
strategiska riktlinjer samt en beskrivning av de dtgirder som
skall vidtas for att skydda befintliga virden och vidareutveck-
lade stadsndra jordbruksomraden.

() Se fotnot 1.

3. Slutsatser/funktioner

3.1  Projekt som ror stad/landsbygd och 6msesidiga doku-
ment skall grunda sig pd kriterierna i en dverenskommelse
mellan stad och landsbygd som tillkommer pd initiativ av
myndigheter och med delaktighet frain medborgarnas och jord-
brukssektorns sida. For att fa till stdnd en sidan Gverenskom-
melse maste foljande mal uppnds:

a) Mil 1: Projekt for att bevara och utveckla omrdden med
stadsnéra jordbruk: Dessa projekt maste genomféras utifrdn
oversikts-, stads- och markplaner, samt lagstiftning som
reglerar jordbruksmark.

b) Mal 2: Stadsnira jordbruksmark skall f6rbli jordbruks-
mark med hjilp av metoder och dtgirder som garanterar
detta och som maximalt reducerar urbaniseringstrycket och
anviandningen av land for icke jordbruksrelaterad verk-
samhet. Tillgdng till land for jordbruksindamal skall under-
lattas.

¢) Mél 3: En overgripande forvaltning genom ett styrande
organ som skall frimja och aktivera stadsndra jordbruksom-
raden och oka medvetenheten om deras virden. Detta organ
skall sikerstilla en dynamisk och hallbar utveckling genom
ett avtal om att forvalta land genom stad/landsbygdsprojekt
och ett avtal mellan medborgare, myndigheter och jordbru-
kare i form av en 6verenskommelse om en héllbar jord-
bruksforvaltning.

3.2 For att uppnd dessa mal ar det viktigt att

a) kvinnor och unga aktivt deltar i projekt och i avtalen
om jordbruksforvaltning for att trygga dessa omrddens
nuvarande och framtida status,

b) medborgarna upplever att jordbruket kan leverera sikra
livsmedel eftersom miljomassigt och socialt korrekta
metoder tillimpas,

vattnets roll som konsoliderande faktor i stadsnira
jordbruksomraden erkinns: Sirskild lagstiftning behovs,
inte for att fd jordbruket att anvdnda mindre vatten, utan
for att minska anvidndningen av ytvatten och grundvatten
och i stdllet dteranvinda renat avloppsvatten for jordbruks-
dndamal,

(a)
~
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d) frimja stadsnira jordbruksomrdden genom att erkinna
att dessa omraden har sirskilda problem,

e) medel och atgirder som kan 06ka jordbrukens
inkomster samt forbdttra infrastrukturers effektivitet
och utbudet av tjinster som jordbruken kan erbjuda,

f) frimja produktion och marknadsforing av det som
efterfragas av marknaden, sirskilt ett mangsidigt utbud av
livsmedel, genom att stodja ett langsiktigt hallbart, miljovan-
ligt jordbruk som virnar om den kulturella identiteten och
djurens vilbefinnande,

Bryssel den 16 september 2004

g) spara pa och skydda naturresurserna (sirskilt mark, vatten
och landskap).

3.3 Med tanke pd de stadsnira jordbrukens utsatta lige,
anser EESK att det skulle vara mycket betydelsefullt att bilda ett
europeiskt centrum for stadsnira jordbruk, som skall ha ett
europeiskt perpektiv pad stadsndra jordbruksomraden och det
jordbruk som bedrivs dir, och ocksd tjana som referens for
uppf6ljning, analys och spridning av kunskap om situationen
for stadsnéra jordbruk inom EU. Detta centrum skall ocksé vara
en motesplats for reflektion och dialog mellan myndigheter pa
kommunal och regional nivi och mellan olika europeiska
organ, och ligga fram initiativ som syftar till att bevara och
utveckla stadsndra omraden och jordbruket i dessa omraden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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