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II

(Forberedande rdttsakter)

REGIONKOMMITTEN

55:e PLENARSESSION DEN 16-17 JUNI 2004

Yttrande frin Regionkommittén om “Tredje rapporten om ekonomisk och social ssammanhaéllning”

(2004/C 318/01)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Europeiska kommissionens meddelande om tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhéllning
(KOM(2004) 107 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 18 februari 2004 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i
EG-fordraget radfriga Regionkommittén i detta drende,

Regionkommitténs ordférandes beslut av den 27 januari 2004 att ge utskottet for territoriell sammanhall-
ningspolitik i uppdrag att forbereda yttrandet,

Regionkommitténs yttrande om "Den europeiska regionalpolitikens struktur och mél i samband med
utvidgningen och globaliseringen — en forsta diskussion” (CdR 157/2000 fin) (!,

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande "Andra ligesrapporten om den ekonomiska
och sociala sammanhallningen” (CdR 74/2001 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande "Forsta ligesrapporten om den ekonomiska
och sociala sammanhallningen — Slutsatser och kommande steg” (CdR 101/2002 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande "Andra ligesrapporten om den ekonomiska
och sociala sammanhaéllningen” (CdR 391/2002 fin) (),

Regionkommitténs yttrande pé eget initiativ om territoriell sammanhallning av den 10 april 2003 (CdR
388/2002 fin) (°),

Regionkommitténs forberedande rapport om “Forvaltningen och forenklingen av strukturfonderna efter
2006” (CdR 389/2002 fin) (%),

det utkast till yttrande (CdR 120/2004 rév. 1) fran utskottet for territoriell sammanhéllningspolitik
(COTER) som antogs den 5 maj 2004 (féredragande: Vito D’Ambrosio, regionpresident i Marche (IT-PSE)
och Michael Schneider, statssekreterare i delstaten Sachsen-Anhalt med ansvar for federala fragor och Euro-
pafrdgor (DE-PPE)),

EGT C 148, 18.5.2003, s. 25.
EGT C 107, 3.5.2002, s. 27.
EUT C 66, 19.3.2003, s. 11.
EUT C 256, 24.10.2003, s. 13.
EUT C 244, 10.10.2003, s. 23.
EUT C 256, 24.10.2003, s. 1.
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Europeiska kommissionens meddelande: "EU:s grannskapspolitik — riktlinjer” av den 12 maj 2004,
och av foljande skal:

Tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhdllning ger ytterligare underlag for forslag om hur
den europeiska sammanhéllningspolitiken skall utformas efter 2006 mot bakgrund av EU:s utvidgning.

ReK har uppmanats att yttra sig om Europeiska kommissionens alla forslag till strukturfondsbestimmelser,
vilka offentliggérs i juli i ar.

En central riktlinje for kommitténs bedémningar dr fortfarande maélsittningen i artikel 158 i EG-fordraget
att stirka den ekonomiska och sociala ssmmanhillningen for att frimja en harmonisk utveckling inom hela
gemenskapen. Det viktigaste bidraget for att stirka de regionala och lokala myndigheternas roll i EU ar att
minska utvecklingsskillnaderna i de olika regionerna liksom de mest missgynnade omradenas eftersldpning.

Utkastet till konstitution forstarker mélet om sammanhallning genom att inféra en territoriell dimension,
som Regionkommittén begirt vid upprepade tillfallen.

Analysen visar tydligt att regional- och strukturpolitiken dven i framtiden méste vara en gemensam uppgift
for saval medlemsstater som for lokala och regionala myndigheter samt for Europeiska unionen,

De insatser som redan gjorts bor fa en fortsdttning, med maélet att minska eftersldpningar i konkurrenskraft
och att se till att de faktorer som bidrar till konkurrenskraft far en bittre geografisk férdelning.

Vid sin 55:e plenarsession den 16-17 juni 2004 (sammantridet den 16 juni) antog Regionkommittén

foljande yttrande:

Regionkommitténs stindpunkt

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vdlkomnar “"Tredje rapporten om
ckonomisk och social sammanhallning”. Denna rapport ar
liksom Andra rapporten ett uttdommande dokument som ger
detaljerad information framfér allt om de politiska riktlinjer
som EU f6ljer.

2. Regionkommittén anser att positiva resultat har uppnatts
under senare ar ndr det giller sammanhallningen och att Euro-
peiska unionens regionalpolitik har fatt positiva konsekvenser
for gemenskapens ekonomiska och sociala sammanhéllning i
stort. Kommittén vill ocksd erinra om att den sammanhall-
ningspolitik som anges i fordragen dr det tyngst vdgande och
mest relevanta instrumentet for att genomféra principerna om
solidaritet och samarbete, och alltsd utgér en av de viktigaste
hérnstenarna i integrationen av unionens folk och territorier.

3. Kommittén noterar att Europeiska unionens befolkning
efter utvidgningen kommer att ha 6kat fran 380 miljoner (EU-
15) till 454 miljoner (EU-25) eller 485 miljoner (EU-27) inva-
nare. Denna befolkningsokning pa ungefir 20 % sker parallellt
med en 6kning av EU:s BNP med 5 %. BNP per capita kommer
att minska med 12,5 %. Mer dn 123 miljoner EU-medborgare
kommer att bo i regioner med efterslipande utveckling, vilket
skall jamforas med dagens 84 miljoner.

4. ReK vilkomnar att EU:s sammanhéllningspolitik priori-
terar de nya medlemsstaterna, vilket utgor en bekriftelse pa

Europeiska unionens engagemang for att minska de socioeko-
nomiska skillnaderna i den utvidgade unionen. Regionkom-
mittén har dnda fran borjan givit sitt stod till denna inriktning,
eftersom den innebir solidaritet med de nya medlemsstaterna.

5. Kommittén noterar att man i den tredje sammanhall-
ningsrapporten tydligt framhéller att en rad socioekonomiska
problem i regionerna i EU:s tidigare 15 medlemsstater kommer
att finnas kvar dven i framtiden. Detta giller till exempel
regioner med efterslipande utveckling nir det géller BNP per
capita, hog arbetsloshet, 1dg ekonomisk tillvixt, begrdnsade
investeringar i FoU och avsaknad av utlindska direktinvester-
ingar, for att bara ndmna négra.

6.  Kommittén vill pdpeka att i ett EU med 25 medlemsstater
kommer den bristande socioekonomiska balansen att bli dnnu
allvarligare. Ddrfor maste man utforma en politik for territo-
riell, social och ekonomisk sammanhallning som beaktar globa-
liseringens effekter pd ekonomin och dess konsekvenser i
samband med den okande avregleringen av den internationella

handeln.

7. ReK hivdar att sammanhallningspolitikens regionala
dimension i dag &r viktigare och mer aktuell 4n ndgonsin tidi-
gare for en harmonisk utveckling av unionen som helhet,
eftersom den bidrar till en starkare social och ekonomisk
sammanhallning, helt i linje med artikel 158 i EG-foérdraget.
ReK vill dessutom pdminna om vikten av att systematiskt
beakta den regionala dimensionen vid utformningen av
gemenskapspolitiken och den nationella politiken.
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8.  Regionkommittén stoder forslagen om att stirka partner-
skapet och samarbetet mellan lokala, regionala och nationella
instanser samt instanser pd gemenskapsnivd i samband med
programplanerings-, genomférande- och utvirderingsprocessen
inom strukturfonderna och Sammanhaéllningsfonden, och
uppmanar kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att
utnyttja mojligheten att ingd trepartsavtal i de fall det dr lamp-

ligt.

9. Kommittén konstaterar dessutom att forverkligandet av
maélsittningen i Lissabonstrategin inte har foljt den tidsplan
som stillts upp.

Resurser for den framtida sammanhadllningspolitiken

10.  Regionkommittén anser att kommissionens finansie-
ringsforslag — 0,41 % av BNI (kan 6kas till 0,46 % om st6d till
landsbygdsutveckling och fiske inrdknas) — som anger en
budget pa 345 miljarder euro for finansiering av de tre mdlen
(78 % till "konvergensmadlet”, 18 % till madlet om regional
konkurrenskraft och sysselsittning och 4 % till territoriellt
samarbete) dr en godtagbar kompromiss for den framtida
sammanhdllningspolitiken.

11.  Om man skall kunna genomfora en sammanhaéllnings-
politik som motsvarar EU:s ambitioner mot bakgrund av Lissa-
bonstrategin, anser kommittén dessutom att man inte kan
avsitta mindre dn 0,46 % av BNI, vilket man redan gjorde
1999 i det ddvarande EU med 15 medlemsstater.

12, Kommittén stiller sig bakom kommissionens dsikt att
den budget som kommissionen foreslir bor ricka for att
uppritthdlla stodet till regionerna i dagens EU-medlemsstater
och for att samtidigt bistd de nya medlemsstaterna pé jamlik
grund, under forutsittning att man kan garantera att resurserna
fordelas pé ett rattvist sitt och koncentreras pa de allvarligaste
problemen.

13.  Kommittén ser positivt pa att man nar det giller finansi-
ella transfereringar till de nya medlemsstaterna bibehaller ett
absorptionstak pd 4 % av den nationella BNP och att de
resurser som Overfors som en del av den gemensamma jord-
brukspolitiken och fiskeripolitiken beaktas i den kalkylen.

Konvergensmlet (1) — att skapa tillvixt och sysselsdttning i de minst
utvecklade medlemsstaterna och regionerna

14.  Regionkommittén vilkomnar forslaget i sammanhall-
ningsrapporten att det nya “konvergensmdlet” skall omfatta
regioner (pd NUTS Il-nivd) med en BNP per capita understi-

gande 75 % av EU-genomsnittet samt regioner som berors av
den sd kallade statistiska effekten.

15.  ReK vilkomnar ocksd att de nuvarande bestimmelserna
for mal 1 i stor utstrickning bibehalls och att de skall tillimpas
i hela den utvidgade unionen.

16.  Kommittén stoder forslaget att Sammanhéllningsfonden
skall omfattas av det nya "konvergensmalet”. Det giller tillimp-
ningen av 90 %-kriteriet for urval av medlemsstater som ar
berittigade till stod frin Sammanhallningsfonden och kopp-
lingen mellan "konvergensmalsprogrammen” och sammanhall-
ningsfondsdtgiarderna  for utveckling av  infrastrukturen.
Eftersom Sammanhallningsfonden kommer att finansieras inom
ramen for "konvergensmdlet”, madste resursoverforingar frdn
denna fond beaktas i samband med att 6vriga "konvergensmals-
resurser” fordelas. For de medlemsstater som i framtiden inte
kommer att vara stodberittigade till {6ljd av utvidgningen kan
en politisk 16sning endast nds medlemsstaterna emellan.

17. Kommittén yrkar pd att férdelningen av resurser mellan
medlemsstaterna enligt ett nytt mal 1 skall ske pd basis av
objektiva och overskadliga kriterier som bygger pa problemen
och behoven i stodregionerna. Det koncept som angavs vid
toppmotena i Berlin och Képenhamn for den aktuella finansie-
ringsperioden bor pa det hela taget anvindas dven i framtiden.
Regionalt vilstdnd och arbetsloshet bor dock beaktas i hogre
grad dn i dag.

Den statistiska effekten

18.  Regionkommittén noterar att 17 regioner med ca 19
miljoner invdnare enligt aktuella uppgifter fran Europeiska
kommissionen skulle mista det "traditionella” mal 1-stodet av
den enda anledningen att EU:s genomsnittliga BNP per capita
sjunker som en konsekvens av utvidgningen (den sd kallade
statistiska effekten).

19.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag —att
forsoka hitta en losning for dessa regioner inom det nya
"konvergensmalet”.

20. Kommittén noterar kommissionens forslag att det "till-
talliga stodet” till regioner som slipar efter i utvecklingen och
som berors av den statistiska effekten upphor i slutet av 2013.
Kommittén vill dock framhalla att likabehandlingsprincipen
medfor att de berérda regionerna inte automatiskt utesluts fran
en eventuell infasning i det nya malet om konkurrenskraft och
sysselsdttning under finansieringsperioden efter 2013. En even-
tuell infasning under finansieringsperioden efter 2013 bor
bygga pé den da aktuella socioekonomiska situationen.
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21.  Kommittén anser att det forslag som kommissionsle-
damot Michel Barnier lagt fram dr en godtagbar kompromiss:
Enligt forslaget skall dessa regioner i borjan av den kommande
finansieringsperioden ha ratt till 85 % av den finansieringsin-
tensitet som anges for de “klassiska” mél 1-regionerna, och i
slutet av finansieringsperioden till 60 % av resurserna. Detta dr
godtagbart om tillrdcklig finansiering ges i enlighet med
kommissionens férslag i budgetplanen for 2007-2013. De mdl
som kommissionen har satt upp hindrar dock inte att man i ett
framtida forslag till férordning skulle kunna ge mojlighet till ett
hundraprocentigt stod i de fall médl 1-regionerna inte utnyttjar
stodet. Dessa belopp skulle kunna ingé i en reserv som kunde
fordelas inom varje medlemsstat i mitten av programperioden
2007-2013.

Statligt stod

22, Regionkommittén noterar Europeiska kommissionens
forslag att de regioner i de gamla och nya medlemsstaterna
som faller under det nya “konvergensmalet” dven fortsdtt-
ningsvis bor kunna fa statligt stod i enlighet med artikel 87.3 a
i EG-fordraget.

23.  Kommittén kriver att de regioner som drabbas av den
statistiska effekten skall falla under artikel 87.3 a under hela
stodperioden.

24, Regionkommittén anser att regioner som uppvisar
naturliga effekter (de s.k. infasningsregionerna) skall 6verga fran
att omfattas av artikel 87.3 a till att omfattas av artikel 87.3 ¢
under stodperioden.

(2) Malet om konkurrenskraft och sysselsdttning

25.  Regionkommittén stiller sig bakom kommissionens
forslag att inrdtta ett mél for alla regioner som inte faller under
klassificeringen inom "konvergensmalet”, och att regioner med
omfattande socioekonomiska problem och betydande struktu-
rella anpassningsbehov som bor definieras utifrdn enhetliga
kriterier skulle kunna fa sirskild uppmaérksamhet. ReK under-
stoder ocksé forslaget att det nya malet omfattar det regionala
territoriet i sin helhet.

26.  Kommittén stoder kommissionens beslut att basera stod
inom ramen for det nya mélet om "konkurrenskraft och syssel-
sattning” pa en angreppsmetod som inbegriper hela de regio-
nala territorierna och bygger pd inslag i Lissabon- och Gote-
borgsstrategierna, utan att man glommer bort tjansterna i
allménhetens intresse. Antalet mojliga atgarder maste dock
utformas sd att det fortfarande finna handlingsutrymme att
bevara méngfalden i och skillnaderna mellan de europeiska
regionerna i en integrerad regionalpolitisk satsning.

27.  Med hinvisning till Lissabonstrategin anmodar Region-
kommittén kommissionen att sprida information om och dra
nytta av de positiva erfarenheter som tidigare gjorts i samband
med nya dtgdrdsprogram, som vigledning for dtgdrder inom

ramen for "innovationer och kunskapsekonomin”, sd att man
slipper behova drabbas av samma barnsjukdomar dnnu en

gang.

28.  Kommittén stiller sig bakom att regioner som inte
lingre dr stodberdttigade enligt det nya konvergensmalet pd
grund av den positiva utveckling som 4gt rum i regionen nu
kommer att ingd i det nya mailet om "konkurrenskraft och
sysselsdttning”, under rubriken “infasning”. Kommittén begir
att de regioner som pa naturlig vig overskrider 75 % av den
genomsnittliga BNP per capita i EU med 15 medlemsstater blir
foremal for ett forfarande i likhet med det som inrdttades under
samma omstindigheter under perioden 2000-2006. Detta
skulle gora stodfordelningen flexiblare, for att stirka den
ekonomiska utvecklingen i de regioner som konvergerar pa
grund av den naturliga effekten.

29.  Kommittén godkdnner kopplingen mellan den europe-
iska sysselsattningsstrategin och insatserna inom ramen for
Europeiska socialfonden och pdpekar att regionerna och de
lokala myndigheterna i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
storre utstrackning bor engageras i programplaneringen och
genomférandet av dtgirderna inom ramen for Europeiska
socialfonden. Dessa dtgdrder bor ligga i linje med de europeiska
sysselsittningsstrategierna och de nationella handlingsplanerna
for sysselsittning. De bor ocksd ligga i linje med andra regio-
nala planer som har en inverkan pa den regionala arbetsmark-
naden och omfatta initiativ som for ndrvarande genomfors
inom ramen for Equalprogrammet.

30.  ReK begir att resurserna inom det nya konkurrensfrim-
jande programmet skall fordelas mellan medlemsstaterna pa
basis av objektiva och overskddliga sociala, ekonomiska och
territoriella kriterier och i enlighet med de problem och behov
som finns i stodregionerna. Kommittén begir att medlemssta-
terna vid fordelningen av stodmedlen inom mélet for konkur-
renskraft och sysselsittning mellan regionerna skall ta hinsyn
till den territoriella utvecklingen, den regionala konkurrensk-
raften och de sociala och ekonomiska indikatorer som giller i
hela unionen.

Kontroll av det statliga stodet

31.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att snarast
lagga fram forslag om framtiden for statliga stod baserade pa
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget och att reflektera 6ver hur territo-
riell differentiering kunde inférlivas i bestimmelserna genom
tillimpningen av ldmpliga indikatorer. Kommittén anser att en
territoriell differentiering absolut méste bibehallas inom poli-
tiken for statligt stod som mojliggor malinriktade offentliga
investeringar for att komma till rdtta med marknadsmisslyck-
anden for att mélet om territoriell sammanhallning skall kunna
uppnds. Man bor dock undvika alltfor stor differentiering
mellan de tillitna ovre stodgrianser som faststillts for angrin-
sande regioner.
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32, Kommittén kraver att det for regioner som inte ingdr i
konvergensmadlet skall inrittas stodbestimmelser sd att dven
dessa kan fortsitta sin strukturella utveckling och minskningen
av de interregionala skillnaderna i enlighet med subsidiaritets-
principen. Detta innebdr att regioner med strukturella anpass-
ningsbehov skall bibehdlla sin status enligt artikel 87.3 c. Dessa
regioner bor definieras utgdende fran enhetliga kriterier.

33.  Kommittén begir att regioner med strukturella handi-
kapp som beror pa geografiska eller demografiska forhallanden
slutligen skall omfattas av bestimmelserna i artikel 87.3 ¢ i EU-
fordraget.

(3) Malet om territoriellt samarbete

34.  Regionkommittén stiller sig positiv till att skapa ett
sarskilt mal for transnationellt, gransoverskridande och interre-
gionalt samarbete samt till den stodandel som foreslas for
regionalt samarbete.

35.  Kommittén stoder erkdnnandet av havsgranser inom det
gransoverskridande samarbetet och anser att regionerna tillsam-
mans med medlemsstaterna bor delta i att faststilla och vilja ut
de stodberittigade havsgrinserna.

36. ReK begir att interregionalt samarbete skall fd fortsatt
stod i EU. Det dr oroande att det i sammanhallningsrapporten
endast planeras stod for interregionalt samarbete inom de
regionala programmen: En sddan strategi dr oacceptabel
eftersom utformningen av komplexa multilaterala samarbets-
program fortfarande skulle vara beroende av interna regional-
politiska strategier. Dessutom madste det garanteras att grans-
overskridande samarbete dven i fortsittningen kan 4ga rum vid
de yttre och inre granserna och da dven de "gamla” inre grin-
serna.

37.  Regionkommittén anser, oberoende av punkt 36, att de
regioner som sd 6nskar maste kunna integrera forvaltningen av
program pé basis av samarbetsmalet i de vanliga programmen.

38.  Kommittén vilkomnar forslaget till ett "nytt rattsligt
instrument” for griansoverskridande samarbete och anmodar
kommissionen att i ndra samrdd med Regionkommittén bittre
definiera hur det skall tillimpas samt att sikerstilla att inled-
ningen och genomférandet av de nya programmen inte
forsenas, samtidigt som kontinuiteten i det befintliga samar-
betet tryggas.

39.  ReK bedoémer det som positivt att inrdtta ett “nytt
grannskapsinstrument” och betonar vikten av att snabbt borja

utnyttja detta nya instrument under den nya programplaner-
ingsperioden, baserat pd de erfarenheter som byggs upp redan
under nuvarande period inom Interregprogrammen.

40.  ReK uppmanar Europeiska kommissionen att lagga fram
forslag om ett nytt rittsligt instrument som skulle underltta
det decentraliserade interregionala samarbete som beslutas pa
lokal och regional niva.

41.  Regionkommittén freslar att de olika instrumenten for
det territoriella samarbetet skall ge utrymme at och forstirka
stidernas ndtverk genom datgdrder som utnyttjar stidernas
mojligheter och tillgodoser deras behov samt tar hinsyn till
erfarenheterna frin det decentraliserade samarbetet mellan
lokala myndigheter.

Ett helhetsperspektiv pd regionala sirdrag

42.  Kommittén dr positiv till att kommissionen liksom tidi-
gare och med stod i artikel 299.2 i EG-fordraget foreslar dels
att genom dtgirder som utnyttjar stidernas mojligheter och till-
godoser deras behov samt tar hinsyn till regionerna i de
yttersta randomrddena skall ingd i det nya "konvergensmalet”,
dels att det skall inrittas ett "grannskapsinitiativ’ for dessa
regioner i de nya programmen for “europeiskt territoriellt
samarbete” for att ge dem de ekonomiska resurser som krivs
for att effektivt kunna utféra sin uppgift som EU:s yttre grans-
omrdden och dirmed bidra till uppbyggnaden av Europa. Vi
uppmanar dock kommissionen att ldgga fram konkreta forslag
pd hur sddana bestimmelser skall samordnas med det nyligen
foreslagna “"grannskapsinitiativet” och malet om territoriellt
samarbete.

43, ReK virdesitter att problem i stiderna skall betraktas
inom ramen for en bredare regional och nationell strategi, men
anmodar kommissionen att bittre definiera kriterierna for att
stadsomrdden skall vara stodberittigade och ta hinsyn till den
roll som stdder i kategori tvd och tre spelar nir det galler att fa
till stind en balanserad utveckling inom regionen.

44.  Regionkommittén anser att regionalpolitikens storstads-
politiska dimension inte bara bor handla om att bldsa nytt liv i
stdderna utan dven bor ta fasta pa storstadsomradenas roll som
ekonomisk drivkraft for regionerna samt forhallandet mellan
stad och landsbygd.

45.  Kommittén stoder kommissionens forslag att stddernas
medbestimmande skall stirkas vid genomférandet av den
urbana dimensionen i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
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46.  ReK vilkomnar kommissionens uppfattning om regioner
med strukturella handikapp, som hinger samman med deras
geografiska eller demografiska forhallanden, vilket bla. géller
bergsregioner, regioner med ldg befolkningstithet och
oregioner. Kommittén begir ocksd att man vid behov och med
hansyn till svdrigheternas storleksordning i dessa regioner
vidtar atgdrder for att integrera dem pd den inre marknaden pa
lika villkor. Den hoga kostnad som det innebar att garantera
befolkningen i vissa regioner grundliggande tjinster pa grund
av deras geografiska och demografiska forhdllanden bor utgora
ett kriterium.

Koppling till andra politikomraden

47.  Regionkommittén upprepar att sammanhallningspoli-
tiken mdste vara en Overgripande politik till stod for en
forstarkt ekonomisk och social sammanhallning med héllbar
utveckling som grund, och att den spelar en viktig roll i integ-
rationen mellan unionens olika befolkningar och territorier.
Gemenskapens samtliga politikomrdden maste bidra till att nd
detta sammanhallningsmal.

48.  ReK noterar att kommissionen har gett initiativet Leader
(+) en central roll men ser med oro pé att landsbygdsutveckling
ingdr i den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare,
eftersom den har en svag regionaliseringsnivd och domineras
av jordbruksproduktionen och anmodar kommissionen att se
till att storre landsbygdsomrdden ges sd omfattande incitament
som mojligt for att delta i de atgdrder for en forbattrad tillgdng-
lighet till regionen och tjinster i allminhetens intresse som
vidtas inom ramen for det konkurrensfrimjande programmet.

49.  Kommittén anser att samordning madste sikerstillas
mellan programplaneringen och beviljandet av medel till lands-
bygdsutveckling inom ramen for den andra delen av GJP samt
beviljandet av medel inom ramen for det nya malet nr 2,
konkurrens och sysselsittning. Denna samordning bor ske pa
regional niva.

50.  Regionkommittén vilkomnar att ett enda instrument
skall utarbetas for utvecklingen av landsbygds- respektive fiske-
riomrdden. Kommittén uppmanar kommissionen att klargora
hur dessa instrument skall fungera utanfor konvergensmalet
och anser att det dr viktigt att ddrvid prioritera atgirder som
syftar till att avhjilpa de mest negativa tendenserna pé lands-
bygden: avfolkning, en allt aldre befolkning och bristande
potential for lokal utveckling.

51.  ReK krdver att de dtgirder som finns for landsbygds-
utveckling inom ramen for EG-forordningen utvidgas fran att
bara gilla stod av jordbruksproduktion till att dven omfatta

jordbruks- och jordbruksanknutna sektorer inkluderande
tjdnsteproduktion pa landsbygden. Vid fordelningen av medlen
mdste man samtidigt beakta konvergensmdlen och behovet av
medel for de uppgifter som uppstar inom ramen for reformen
av jordbrukspolitiken.

Enklare forvaltning av strukturfonderna

52.  Regionkommittén vilkomnar kommissionen forslag att
man skall bevara centrala inslag i programplanerings- och
forvaltningssystem for att i framtiden genomféra struktur-
fondsétgarder, daribland en flerdrig ram, en strategisk metod
inom en gemensam och samordnad ram f6r medfinansiering,
utvdrdering och frimjande av offentlig-privata partnerskap pa
regional nivd och av ett stirkt samarbete mellan olika styresni-
véer: lokalt, regionalt, nationellt och pa EU-niva.

53.  Regionerna bor i hogre utstrickning anknytas till ett
effektivare och mer genomskddligt system for beviljande,
fordelning och anvdndning av strukturfonderna.

54. ReK noterar att kommissionen har tagit till sig manga
forslag fran lokala och regionala myndigheter for att forenkla
forvaltningen av fonderna genom att

— begrinsa utformningen av programmen till prioriteringarna
och darfor 6verge programkomplementet,

— driva programmen endast som enfondsprogram och ldta
ERUF respektive ESF finansiera resterande verksamhet som
ar knuten till manskligt och fysiskt kapital,

— folja ett samlat programplaneringsdokument f6r Samman-
hallningsfonden och ERUF for transport- och miljdinfra-
struktur, och

— decentralisera den finansiella kontrollen i syfte att verka for
en enklare handliggning i enlighet med proportionalitets-
principen.

55.  Regionkommittén betonar att férenklingen av program-
planeringen inte far leda till en 6kad arbetsborda for lokala och
regionala myndigheter eller projektigare. Inrdttandet av
"enfondsprogram” inom det nya konvergensmalet skulle till
exempel kunna leda till att man infor dnnu fler program, utan
nagra fordelar for regionerna. Det vore bdttre att bevara de
nuvarande bestimmelserna for operativa program genom att ta
hénsyn till att man bor overge det integrerade tillvigagangs-
sittet for programplaneringen av fonderna. I framtiden kommer
dessutom de operativa programmen att kunna omfatta grannre-
gioner, inklusive atgarder for finansiell planering.



22.12.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C 3187

56.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att vid
forenklingen av regionalpolitiken beakta "anvindarnas dsikter”.

57.  ReK anmodar kommissionen att klargora vilken roll det
foreslagna politiska ramdokumentet kommer att ha i forhal-
lande till programplaneringen pé nationell eller regional nivd,
och vilka konsekvenser de drliga samrdden i anslutning till de
nationella framstegsrapporterna kommer att fa. ReK utgdr ifrdn
att den konstitutionella situationen inom medlemsstaterna
kommer att beaktas och uppmanar kommissionen att se till att
dessa politiska ramdokument utarbetas i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen, genom partnerskapssamverkan pa lika villkor.

58.  Regionkommittén anser att det ir tillrackligt att de euro-
peiska institutionerna befattar sig med prioriteringar och

Bryssel den 16 juni 2004

uppnddda resultat hogst vartannat dr. Detta skulle kunna ske i
samband med Europeiska radets vartoppmote, under vilket
agendan fran Lissabon och Goteborg behandlas. Dirigenom
torde genomforandet av program pa regional nivd inte forsenas
och inte genomgd strukturella dndringar.

59.  Kommittén beklagar att kommissionen inte har tagit
fasta pa ReK:s forslag att dndra n+2-regeln och infora en n+3-
regel eftersom detta skulle minska problemen i samband med
genomforandet av storskaliga projekt. ReK uppmanar kommis-
sionen att dterigen Overvidga dessa forslag (frin de lokala och
regionala myndigheterna) och att i forekommande fall ge en
uttdmmande forklaring till varfor forslagen inte godtas.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB

Yttrande pd eget initiativ frin Regionkommittén om ”Ligprisflygen och den lokala och regionala
utvecklingen”

(2004/C 318/02)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av

presidiets beslut av den 19 mars 2004, och EG-fordragets artikel 265 femte stycket, att utarbeta ett
yttrande om lagprisflygets betydelse for den regionala utvecklingen och att ge utskottet for territoriell

sammanhdllningspolitik i uppdrag att forbereda arbetet,

ReK:s yttrande (CdR 388/2002 fin) av den 9 april 2003 om Territoriell sammanhallning (féredragande:
Ramoén Luis Valcareel Siso, regionpresident i Murcia, ES-PPE),

yttrandet av den 15 maj 2002 om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om beviljande av
ekonomiskt gemenskapsstod till forbittring av godstransportsystemets miljoprestanda (KOM(2002) 54

slutlig - 2002/0038 COD) (CdR 103/2002 fin) (),

det forberedande yttrande om kapaciteten vid de regionala flygplatserna (CdR 393/2002 ) (}) som antogs
den 2 juli 2003 (foredragande: Bob Verburg, vice provinsguvernor i Noord-Holland, NL-PPE),

riktlinjerna for tillimpningen av EG-fordragets artiklar 92 och 93 och artikel 61 i EES-avtalet rérande stat-

ligt stod inom flygsektorn (KOM (1994) 350 slutlig),

EG-domstolens domar C-159/91 och C-160/91 av den 17 februari 1993 "Christian Poucet mot Assurances
Générales de France (AGF) och Caisse Mutuelle Régionale du Languedoc-Roussillon (Camulrac)” och C-82/
01 av den 24 oktober 2002 "Aéroports de Paris mot Europeiska kommissionen”

(") EGT C 278, 14.11.2002, s. 15.
() EGT C 256, 24.10.2003, s. 47.
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det utkast till yttrande (CdR 63/2004 rév. 1) som antogs av utskottet for territoriell sammanhéllningspolitik
den 5 maj 2004 (foredragande: Gordon Keymer, ordforande i Tandridge District Council (UK-PPE)),

och av foljande skal:

1) Lagprisbolagens exponentiella utveckling i Europa har lett till ett ndtverk av flygtrafik dels mellan
olika regioner, dels mellan regionerna och de internationella storflygplatserna.

2) Alla dr overens om att den fortsatta utvecklingen har stor regional betydelse: Kommunikationerna
mellan regioner forenklas, manniskor kan resa littare, den ekonomiska utvecklingen och sysselsitt-
ningen stirks, turismen vixer, perifera regioner och regioner som dr mindre utvecklade far ett
uppsving, vilket har positiv inverkan pa den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen
i Europa.

3) Kommissionens beslut i fallet Ryanair/Charleroi (i Belgien) nyligen utgér en bekriftelse pd kommis-
sionens stod till att utveckla ldgprisflyget ytterligare, men det har ocksd understrukit den osikerhet
som rader nir det giller den framtida utvecklingen av interregionala flyglinjer for regionerna, for
flygplatserna samt for de flygbolag som erbjuder lagprisflyg, liksom f6r naringslivet och allmin-
heten.

4) Kommissionens tillimpning av europeiska konkurrensregler och regler for statligt stod har lett till
fragor om det sunda i att regionerna investerar i flygplatsinfrastruktur och flygbolagen i lagprisflyg.

5)  Denna situation gor det svarare for den offentliga sektorn att investera i infrastrukturer for flyg-
platser och flygtrafik i de fall dir detta skulle frimja den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhdllningen inom EU.

Vid sin 55:e plenarsession den 16-17 juni 2004 (sammantrddet den 17 juni 2004) antog Regionkom-
mittén foljande yttrande:

Regionkommitténs synpunkter regionala flygplatser, inklusive de som erbjuder lagprisflyg, ger
regionen mojlighet att enklare och snabbare fd tillgang till

viktiga centrum inom EU och resten av virlden.

Inledning 6. Kommittén framhdller att regionala flygplatser utgor ett

kompletterande inslag i regionernas infrastruktur for tillfart,
vilken ocksd omfattar vigar, jarnvigar osv., och pd samma sitt
som offentliga medel anvinds for att stodja dessa tillfartssatt
bor man ocksd underlitta och uppmuntra anvidndning av

1. ReK understryker att arbetet med att utarbeta ett kommis-
offentliga medel till stod for regionala flygplatsers infrastruktur.

sionsmeddelande om regionala flygplatser — och att forbereda

dndrade riktlinjer for hur statligt stod skall anvindas for att
stodja utvecklingen av regionala flygplatser och regional flyg-
trafik — ger mojlighet att skapa den klarhet som kravs for att
kunna trygga lagprisflygets positiva betydelse for den regionala
utvecklingen.

2. Kommittén vilkomnar mojligheten att ta stillning innan
kommissionens arbete inleds, sd att dess synpunkter kan fa
genomslag i kommissionens texter.

3. Kommitténs forberedande yttrande om “Kapaciteten vid
de regionala flygplatserna” (CdR 393/2002), som antogs den 2
juli 2003, utgor ett viktigt underlag for dessa synpunkter.

4. Kommittén understryker terigen att de regionala flygplat-
serna maste ses som en sdrskilt betydelsefull tillgdng for att
kunna utveckla den regionala och lokala ekonomin.

5. Luftfartens sociala och ekonomiska betydelse blir allt
storre i och med utvidgningen. De flygbolag som flyger frin

Kommittén vilkomnar vidare att kommissionen godtar att
offentliga medel anvinds for att stodja ny regional flygtrafik,
inklusive den flygtrafik lagprisbolagen erbjuder.

7. Kommissionen bor beakta foljande fragor:

— Vikten av att identifiera regionala flygplatser och regional
flygtrafik som betydelsefulla verktyg for regionala och
lokala myndigheter nir det giller att forverkliga territoriell
sammanhdllning och utveckling.

— Utvecklingen av regionala flygplatser och regional flygtrafik
bidrar till 6kad sysselsittning, fornyelse, social integration
och till regionala och lokala ekonomiska utvecklingspro-
gram.
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— Lagprisflygets viktiga roll nir det giller att stodja hallbar
ekonomisk utveckling for de sma och medelstora regionala
flygplatserna.

— Behovet av att kommissionen utfirdar tydliga riktlinjer som
kan anvindas for att avgora om offentliga medel skall
kunna anvindas for att utveckla det regionala flygnitverket.

Regionkommitténs rekommendationer

Territoriell ssmmanhdllning och utveckling

1. Transporter dr en avgorande faktor for den ekonomiska
och sociala integrationen i Europa. Utvidgningen kommer att
leda till okad rorlighet for arbetskraften, och dirmed okat
socialt utbyte. Detta leder i sin tur till att den regionala flygtra-
fikens tickning, inklusive lagprisbolagens, blir allt viktigare for
forbindelserna mellan regioner. Luftfarten kommer att fa okad
betydelse for att kunna utveckla EU socialt. Fragan om regio-
nala flygplatser och interregional flygtrafik ar darfor tatt
forknippad med den ekonomiska och sociala utvecklingen
inom regionerna.

2. Regionala flygplatser gor det enklare och snabbare att
komma till en region. Flygtrafiken vid de regionala flygplatserna
gdr bade mellan olika regioner och frin regionerna till de inter-
nationella storflygplatserna. Denna trafik gor det mojligt for
dem som bor pd 6ar, i Central- och Osteuropa och i linder
som ligger i utkanten av EU att i okad utstrickning resa till
andra delar av Europa, vilket frimjar den sociala integrationen.

3. Om de regionala flygtrafikens ndtverk utvecklas ytterligare
skulle det vara mojligt att resa tur och retur mellan samtliga
regioner i EU och ekonomiskt, politiskt och kulturellt viktiga
centrum i den egna medlemsstaten och EU pd en och samma
dag.

4. Utvecklingen av regionala flygplatser och regional flyg-
trafik, inklusive den lagprisbolagen erbjuder, maste utgora en
del av utvecklingen av ett médngfacetterat transportsystem som
frimjar de ekonomiska, miljorelaterade och sociala malsittning-
arna i enlighet med kommissionens regionala ramar for territo-
riell ssmmanhallning.

5. Utvecklingen av regionala flygplatser och den regionala
flygtrafiken mdste ske utifran principerna om hallbar utveck-
ling, dar utvecklingen uppfyller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojlighet att uppfylla sina egna
behov.

6. De regionala flygplatsernas lediga kapacitet vad giller
terminalutrymme och slottider pd start- och landningsbanor
kan utnyttjas for interregional flygtrafik och utgora ett komple-

ment till matartrafiken fran de regionala flygplatserna till de
internationella storflygplatserna. Om flygtrafiken mellan regio-
nerna utvecklas kan det minska trycket pd de internationella
och nationella storflygplatserna. Trafikstockningar vid storflyg-
platserna kan lindras ytterligare om ett antal regionala flyg-
platser konstrueras for att tjaina som inkorsportar, baserat pd
deras ldge, kapacitet och lopande verksamhet. Lagprislinjer
mellan regioner ar av stor betydelse for att kunna utveckla ett
mer omfattande ndtverk med regional flygtrafik.

7. Offentliga myndigheter maste planera utvecklingen av
regionala flygplatser och interregional flygtrafik sd att det blir
balans vad giller flygtrafiken mellan regioner och den flygtrafik
som gar fran regionen till olika knutpunkter. I praktiken blir
denna balans en funktion av de ekonomiska och sociala mal-
sdttningarna i de enskilda regionerna.

8. Inforandet av EU-omfattande luftfartsavtal (t.ex. Open
Skies) far inte ske pd bekostnad av de regionala flygplatserna.
Alla sddana avtal eller program maste beakta de sirskilda
forhéllandena pd en mer omfattande regional nivd och balan-

seras i syfte att garantera att den regionala konkurrenskraften
bibehalls.

Slutsats

9.  De regionala flygplatserna utgor viktiga kommunikations-
punkter for regionerna. Flygtrafiken fran regionala flygplatser,
inklusive lagprisflyget, kan spela en avgérande roll for den terri-
toriella sammanhallningen. Om denna potential skall kunna
forverkligas krivs det storre sikerhet som grundval for bade
den offentliga och den privata sektorns investeringar. Detta
giller sdrskilt langsiktiga investeringar i flygplatsinfrastruktur.
Kommissionen bor i okad utstrickning erkdnna de regionala
flygplatsernas och den regionala flygtrafikens stora betydelse
som ett satt bland flera att utveckla ett transeuropeiskt trans-
portnétverk. Den bor sarskilt overviga mojligheten att investera
i flygtrafik mellan regioner som ett komplement till att utveckla
jarnvagssystemet for hoghastighetstag.

Ekonomisk konkurrenskraft

10.  Regional flygtrafik och framfor allt lagprisflyg fran regio-
nala flygplatser ger okat tilltrdde till den globala ekonomin.
Detta kan — tillsammans med de ligre kostnader for arbetskraft
och lokaler som kinnetecknar mer avligsna regioner -
uppmuntra foretagen att nyinvestera inom regionen. De foretag
som redan finns i regionen kan d utveckla sin marknadsandel
genom att de far tilltrdde till andra delar av medlemsstaten, till
EU och till resten av virlden.
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11.  De potentiella totala ekonomiska effekterna av utveck-
lingen av den regionala flygtrafiken vid de regionala flygplat-
serna kan sammanfattas under foljande fyra rubriker:

— Direkta effekter: sysselsittning och inkomst som ar helt eller
delvis relaterad till flygplatsen

— Indirekta effekter: sysselsittning och inkomster som gene-
reras inom leverantorsledet i det studerade omrddet. Detta
giller bade varor och tjanster.

— Hirledda effekter: sysselsdttning och inkomster inom
regionen som uppstdr till f6ljd av den konsumtion som
direkt och indirekt anstillda genererar.

— Katalysatoreffekter: sysselsittning och inkomster i den
regionala ekonomin som skapas nir foretagens produkti-
vitet och den ekonomiska verksamheten 6kar — exempelvis
genom interna investeringar och lokal turism — vilket ar ett
resultat av flygplatsens vidare betydelse.

12.  En regional flygplats och det dirmed forbattrade till-
tradet till de europeiska och internationella marknaderna kan
leda till att utbildad arbetskraft stannar kvar i regionen. Utveck-
lingen av regionalt baserade lagprisflyg mellan regioner kan
medfora mojligheter vad giller utbildning och sysselsdttning
bade lokalt och inom regionen som helhet. Om den tekniska
servicen och 6vrig service placeras pa en regional flygplats okar
detta efterfrigan pd vilutbildade ingenjorer och tekniker inom
flygindustrin. Den f6ljande Okande sysselsittningen inom
regionen leder till minskat behov av bidrag samtidigt som det
skapas vilstand. Vidare kan lagprisflyget bidra till att gora
utbudet pé turismtjanster mer méngsidigt samt mindre sdsongs-
betonat och dynamiskt och dirmed leda till hogre kvalitet pa
erbjudna tjanster samt foljaktligen oka turisternas intresse for
regionerna.

Slutsats

13.  Att utveckla lagprisflygtrafik mellan regioner kan leda
till effektiva katalysatoreffekter for den regionala ekonomiska
utvecklingen, vilket ligger i linje med de ekonomiska och
sociala malsdttningarna i kommissionens ramar for territoriell
sammanhallning. Utvecklingen av ett nitverk med lagprisflyg-
trafik som gar mellan regionerna kan ge ett viktigt bidrag till
att hoja regionernas, och diarmed ocksd EU:s, ekonomiska
konkurrenskraft.

Statligt stod

14.  Det 4r rimligt att anta att mindre, regionala flygplatser
begir medel frin den offentliga sektorn for att kunna ticka
driftskostnader och investeringar i ny infrastruktur. I utbyte
erbjuder de en bas for den regionala flygtrafik som skall oka
mer avsides beldgna regioners tillginglighet, vilket i sin tur
medfor avsevirda ekonomiska och sociala fordelar i den region
som kan utnyttja flygplatsen.

15.  Man bor i okad utstrickning erkdnna allminnyttan av
de interregionala lagprislinjer som trafikerar flygplatser som
lankar samman regionen med 6vriga EU och med virlden.

16. De offentliga investeringarna bor anvandas malinriktat
for att forse medborgarna med infrastruktur och service sd att
de kan utnyttja sina mojligheter och darmed forbattra regio-
nens konkurrenskraft.

17.  Att anvinda offentliga investeringar i syfte att fa till
stdnd en mer balanserad ekonomisk verksamhet inom EU ligger
i linje med kommissionens regionalpolitik, som syftar till en
héllbarare utveckling genom att motverka trafikstockningar,
overbelastning och alltfér hog koncentration och dirmed
minska trycket pé transportsystemet.

18.  Alla strategier for hur offentliga medel bor investeras
bor vara sé flexibelt utformade att de kan omfatta den mycket
skiftande graden av utveckling inom EU:s regioner och berérda
regionala och lokala myndigheters sirskilda ekonomiska och
rumsliga prioriteringar for de enskilda regionerna.

Slutsats

19.  Man bor erkdnna att det ligger i allmanhetens intresse
att underhélla och utveckla det ndtverk av regional flygtrafik
som drivs fran regionala flygplatser inklusive den trafik lagpris-
bolagen stér for. Strikt mdlinriktade offentliga investeringar och
relativt blygsamma stodinvesteringar kan ge avsevirda fordelar
for den lokala och regionala ekonomin. Om de offentliga inve-
steringarna ddremot stoppas kan det leda till att den interregio-
nala lagprisflygtrafiken inte lingre kan fungera som en kataly-
sator for territoriell sammanhallning och forbattrad ekonomisk
konkurrenskraft. Ramarna for offentliga investeringar maste
dirfor ocksd i ett vidare perspektiv omfatta 6kad sysselsittning,
fornyelse, social integration, miljoprogram samt regionala och
lokala ekonomiska utvecklingsprogram inom en region.



22.12.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C 31811

Utformningen av riktlinjer rorande statligt stod

20.  Riktlinjerna bor innehélla tydlig information om hur
kommissionen kommer att tolka europeiska bestimmelser for
konkurrens och statligt stod, sd att de regionala och lokala
myndigheterna far tillricklig vigledning vad giller att anvinda
offentliga investeringar for att utnyttja den potential regionala
flygplatser och lagprisflygtrafik utgor — och dirmed bidra till
att uppfylla kommissionens regionalpolitiska mal.

21.  Riktlinjerna maste utformas av kommissionen i samrdd
med representanter for lokala och regionala myndigheter.

22.  Principen om regional méngfald mdste erkdnnas och
respekteras i riktlinjerna, liksom den skiftande graden av
utveckling i regionerna runt om i EU. Man bor ta hinsyn till
naturbetingade nackdelar i den aktuella regionen, ovriga trans-
portmedels utvecklingsnivd, det perifera liget samt beroendet
av storre flygplatser. Regionala och lokala myndigheter skall
kunna identifiera viss flygplatsinfrastruktur och visst regionalt
trafikflyg som viktigt for regionen i de fall detta uppfyller de
sdrskilda ekonomiska och rumsliga prioriteringar som berorda
myndigheter beslutat om.

23.  Riktlinjerna boér inte innehalla hinder eller stelbenta
bestimmelser utan gora det mojligt for regionala och lokala
myndigheter att bedéma nédviandigheten av offentliga invester-
ingar fran fall till fall.

24.  Det bor tydligt framgd att offentliga investeringar till
stod for regional flygtrafik ar tillitna och endast villkorade av

Bryssel den 17 juni 2004

att alla transportforetag skall ha 6ppet tilltrade till investering-
arna och att dessa skall fordelas enligt i forhand faststillda
kriterier. Bland dessa kriterier bor ingd att utvecklingen av
interregionala lagprislinjer sdrskilt skall gynna den regionala
ekonomin eftersom dessa maste fungera som en katalysator for
investeringar i regionerna.

25.  Det bor vara tilldtet att gora betydande offentliga inve-
steringar for att ticka inledande kostnader som hanger samman
med etableringen av sddana tjdnster, inklusive regionalt in-
riktade marknadsforingskampanjer som bekostas av lokala skat-
teintakter.

26.  Det bor vara mojligt att 6vervdga offentliga investeringar
for att utveckla eller tillhandahélla ytterligare flygplatsinfra-
struktur i de fall detta krdvs for att stodja utvecklingen av ny
regional flygtrafik.

27.  Riktlinjerna bor inte enbart kunna tillimpas enligt mark-
nadsekonomiska principer. De bor ocksd omfatta vidare sociala,
miljorelaterade och territoriella aspekter som foljer av att ny
regional flygtrafik utvecklas, inklusive lagprisflyg.

28.  Utvecklingen av regionala flygplatser och interregional
flygtrafik maste frimjas som en del av det bredare transeurope-
iska transportnatverket.

29.  Investeringarna maste ocksd planeras och ske i enlighet
med principen om hallbar utveckling, dir utvecklingen
uppfyller dagens behov utan att dventyra kommande generatio-
ners formdga att uppfylla sina egna behov.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om “Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparla-

mentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: "Moderniserade

sociala trygghetssystem for fler och bittre arbeten - en heltickande strategi for att gora det
lonsamt att arbeta™

(2004/C 318/03)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: "Moderniserade sociala trygghetssystem for fler och bittre arbeten — en
heltackande strategi for att gora det 1onsamt att arbeta” (KOM(2003) 842 slutlig),

kommissionens beslut av den 5 januari 2004 att radfriga Regionkommittén i detta drende, i enlighet med
artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget,

ordférandens beslut av den 26 september 2003 att ge utskottet for ekonomisk politik och socialpolitik i
uppdrag att utarbeta yttrandet i drendet,

Regionkommitténs yttrande (CdR 15/2003 fin (*)) om "Meddelande frin kommissionen till rddet, Europa-
parlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Bedomning av de framsteg som
gjorts under fem ar av den europeiska sysselsttningsstrategin” (KOM (2002) 416 slutlig) och "Meddelande
fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Den europeiska sysselsdttningsstrategin i framtiden — En strategi for full sysselsittning
och bittre arbetstillfdllen &t alla” (KOM(2003) 6 slutlig),

Regionkommitténs yttrande (CdR 167/2002 fin (¥)) om "Meddelande fran kommissionen till rddet, Europa-
parlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om resultattavla for genom-
forandet av den socialpolitiska dagordningen”,

det utkast till yttrande (CdR 94/2004 rév.1), som antogs av utskottet for ekonomisk politik och socialpo-
litik den 30 april 2004 (foredragande: Roberto Pella (IT-PPE).

Vid sin 55:¢ plenarsession den 16-17 juni 2004 (sammantridet den 16 juni 2004) antog Regionkom-

mittén foljande yttrande:
1. Regionkommitténs stindpunkt

1.1  Regionkommittén har alltid, dven i yttranden pd senare
tid, gett uttryck for sin uppskattning for Lissabonprocessen och
dess erkinnande av det ndra sambandet mellan ekonomisk
politik, sysselsttningspolitik och socialpolitik.

1.2 Kommissionens meddelande utgor ett viktigt steg pd det
vdgval som gjordes vid toppmotet i Lissabon, nimligen att
vdrna om den sociala aspekten i den europeiska politiken.

1.3 Av det dokument som kommissionen har utarbetat
framgar det att den har for avsikt att uppfylla de mél som fast-
stallts i den socialpolitiska dagordningen, som kommittén redan
visat att den ser positivt pd. Detta giller dven den drliga resul-
tattavlan for genomférandet av denna dagordning.

1.4 Kommittén uppskattar att kommissionens dokument ar
sd fullstindigt och ger uttryck for ett heltickande angreppssitt
for de problem som behandlas.

1.5  Kommittén uppskattar kommissionens anstringningar
for att behandla de olika socialpolitiska aspekterna och darmed
utarbeta forslag pd de olika omrdden, med alla deras nyanser,

(") EUT C 244, 10.10.2003, s. 46.
() EUT C 66, 19.3.2003, s. 1.

pa vilka dtgarder maste vidtas pd europeisk, nationell, regional
och lokal niva, for att garantera alla europeiska medborgare en
hog livskvalitet.

1.6 Sasom framgdr av mdnga kommissionsdokument dr
kommittén Overtygad om att man mdste utforma limpliga
medel for att verkligen utnyttja den europeiska sysselsittnings-
potentialen, som dr mycket hog.

1.7 Mojligheten att fd ett arbete som ir tillfredsstdllande
bade fran ekonomisk och yrkesmassig synpunkt dr ett mervirde
for alla medborgares livskvalitet som bor erkidnnas och fram-
héllas.

1.8  Kommittén uppskattar framfor allt den uppfattning om
sociala trygghetssystem som dterfinns i meddelandet, det wvill
sdga att social trygghet inte skall ersitta individernas formdga
att ta ansvar for sin egen livskvalitet, utan vara ett stod som
kan ge individerna nytt sjalvfortroende och skapa tillrickliga
sociala villkor for att de skall kunna spela sin roll som EU-
medborgare fullt ut, sd att fattigdom och social marginalisering
inte blir ett permanent tillstand.
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1.9 ReK haller med kommissionen om att det ar nédvindigt
att forebygga fattigdom och social marginalisering i de svagaste
befolkningsgrupperna med hjilp av effektiva dtgarder for fore-
byggande och rehabilitering.

1.10  Kommittén instimmer ocksd i att framfor allt de
tjdnster de lokala och regionala myndigheterna tillhandahaller,
tex. barnomsorg, social fostran av barn och omsorg och
trygghet for dldre och handikappade, dr avgorande for att
garantera medborgarna mojlighet till ett tillfredsstillande
arbete.

1.11  Kommittén uppskattar i synnerhet att man framhéller
vikten av att frimja tjdnster for dldre. Det bor papekas att dessa
tjanster inte skall uppfattas endast som omsorgstjanster utanfor
familjen. Erfarenheter pa lokal och regional niva visar att de
viktigaste tjdnsterna, som bast kan forena de aldres och de
anhorigas intressen, dr tjdnster i hemmet i sd stor utstrickning
som mojligt.

1.12  Kommittén har tagit del av forklaringen till att kandi-
datlinderna inte omndmns i dokumentet, vilket beror pa att de
frageformuldr som kommissionen anvint vid utarbetandet av
dokumentet tyvirr inte har besvarats pa ett uttdmmande sitt av
kandidatlinderna och dirfor inte kunnat ingd i utvirderingen
av de olika strategierna for att frimja sysselsittningen.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Nar det giller de rehabiliteringstgirder som kommis-
sionen talar om i samband med att personer i sociala risk-
grupper, tex. funktionshindrade, uppmuntras att borja arbeta,
kan man konstatera att det ror sig om rent sociala dtgarder och
inte bara medicinska, som kommissionen dock verkar avse i sitt
meddelande. I manga fall 4r det inte bara medicinska och rent
fysiska faktorer som hindrar en person frdn att komma in pa
arbetsmarknaden, utan ocksd materiella, psykologiska, kontakt-
relaterade och sociala orsaker. Dirfér borde kommissionen i
annu storre utstrackning, och inte bara i slutsatserna, framhaélla
de lokala och regionala myndigheternas roll nir det galler att
ingripa med omfattande stodinsatser och sociala dtgarder, som
givetvis mdste forbindas med medicinska rehabiliteringsatgarder
som framst bor genomforas pa statlig niva.

2.2 Kommittén vill, liksom i tidigare yttranden, pdpeka
behovet av att rationalisera och synkronisera de planerade
atgdrderna pa omrddet for socialt skydd med hansyn till atgar-
derna inom den ekonomiska politiken och sysselsdttningspoli-
tiken. I samband med detta bor samrdd genomforas, och de
lokala och regionala myndigheterna bor goras delaktiga
eftersom dessa dr bast placerade ndr det giller att nd de
svagaste befolkningsgrupperna.

2.3 Kommittén uppmanar kommissionen att i storre
utstrackning understryka de icke-statliga organisationernas roll.

Dessa omndmns inte i meddelandet men 4r nodvindiga som
samarbetspartner till de lokala och regionala myndigheterna
ndr det galler att finna konkreta svar pa sociala problem, bland
annat genom att ge personer som riskerar att marginaliseras
mojligheter att komma i kontakt med arbetslivet, dven i anslut-
ning till sina egna regioner och kommuner.

2.4 ReK uppmanar kommissionen att precis som i detta
meddelande dven fortsittningsvis halla i dtanke de kdrnpunkter
som formulerats i friga om moderniseringen av det sociala
trygghetssystemen, mal som faststillts dven av Europeiska
radet: arbetets kvalitet, pensionssystemens sikerhet, den sociala
integrationen och folkhalsoskyddet.

2.5  Med tanke pa att det i "Tredje rapporten om ekonomisk
och social sammanhallning”, som lades fram av kommissionen
den 18 februari 2004, slés fast att vissa geografiska eller natur-
liga nackdelar kan forvirra utvecklingsproblemen, inte minst i
EU:s yttersta randomraden och pd manga oar, maste kommis-
sionen forsoka fa bukt med dessa nackdelar genom att stodja
eller sjalv vidta olika atgdrder, t.ex. utbildning och incitament
for en modernisering av de sociala trygghetssystemen i dessa
omrdden, sd att fler och bittre arbetsplatser kan skapas for
befolkningen dir, i synnerhet for dem som har svart att hitta
arbete utanfor hemorten.

2.6 Kommittéerna upprepar sin dsikt att en mer demokratisk
och oppen union som ligger ndrmare sina medborgare kraver
ett nirmare samarbete med det lokala och regionala myndighe-
terna och det civila samhallet, ocksd via de icke-statliga organi-
sationerna, ndr det galler att utforma, genomfora och utvirdera
den ekonomiska politiken, socialpolitiken och sysselsittnings-
politiken.

2.7 Kommittén vill ocksd i samband med detta meddelande
upprepa det som sades i Regionkommitténs yttrande (CdR
15/2003) om "Meddelande fran kommissionen till radet, Euro-
paparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Bedomning av de framsteg som gjorts
under fem dar av den europeiska sysselsittningsstrategin”
(KOM(2002) 416 slutlig) och "Meddelande fran kommissionen
till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska
sysselsdttningsstrategin i framtiden — En strategi for full syssel-
sdttning och bittre arbetstillfdllen &t alla” (KOM(2003) 6 slutlig),
namligen f6ljande

— att de regionala och lokala aktorerna har ett viktigt uppdrag
som producenter av valfirds- och utbildningstjanster (inklu-
sive yrkesutbildning), som utvecklare av lokala arbetsmark-
nader och nya arbetstillfillen utover rollen som arbetsgi-
vare,
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— att de pd ménga sitt paverkar mojligheterna for unga,
kvinnor, invandrare och aldre att komma in pé arbetsmark-
naden samt graden av jamstélldhet i det avseendet,

— att dessa aktorers roll ofta dr av central betydelse vid integ-
reringen av de grupper som star utanfor arbetsmarknaden,

— att en hog sysselsdttningsgrad dven ir ett viktigt mal for
den lokala utvecklingspolitiken och en grundférutsittning
for att tjanster skall kunna erbjudas,

— att ett partnerskap mellan offentliga sektorn, foretag, den
sociala ekonomins aktérer och medborgarorganisationerna
har stor betydelse for forstirkningen av den sociala
sammanhallningen, skapandet av socialt kapital samt fram-
vixten av nya foretag och arbetstillfillen, samt for att pd sd
stt gora arbetsmarknaden attraktiv 4ven for de medborgare
som riskerar att bli kvar utanfor.

2.8 Kommittén uppmanar kommissionen att i eventuella
kommande meddelanden som beror behovet av storre flexibi-
litet i arbetslivet betona kravet pa stod till de arbetstagare som
beslutar att vixla spar i yrkeslivet. Om inte det sociala skyddet
ar tillrackligt dventyras dven den flexibilitet pd arbetsmarknaden

Bryssel den 16 juni 2004

som numera ir nddvindig med tanke pa den globala mark-
naden.

2.9  ReK menar att en ekonomisk grundtrygghet ar viktig
bade for arbetstagare med 1ag l6n och arbetstagare som innehar
tjanster pd medelhog eller hog niva. Dessutom behovs ett stod
inriktat pd utbildning och uppgradering av deras yrkesmissiga
kapacitet.

2.10  Kommittén vill pdpeka att de sociala trygghetssystemen
(i synnerhet de som ér av ekonomisk typ) skall involvera arbets-
givarna, som ldttare kan Gvervaka enskilda situationer och som
ddrfor littare kan anpassa de dtgarder som kravs for att stimu-
lera dterintrade pd arbetsmarknaden, till exempel nidr det gller
funktionshindrade arbetstagare, ddar man skulle kunna hjilpa
dem att hitta ett nytt arbete inom eller utom foretaget.

2.11  Regionkommittén rekommenderar att alla nodvindiga
atgdrder vidtas for att EU:s medlemsstater — med full hdnsyn till
varje medlemsstats sjdlvstandighet ndr det galler att stifta lagar
pa det socialpolitiska omrddet — skall bli medvetna om bety-
delsen av de riktlinjer som kommissionen foreslar i meddelan-
dets slutsatser och om de lokala och regionala myndigheternas
strategiska roll.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om “Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparla-

mentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om faststillande av

riktlinjer for andra omgdngen av gemenskapens initiativ Equal rorande transnationellt samarbete

for att frimja nya sitt att bekdmpa alla former av diskriminering och ojimlikheter i forbindelse
med arbetsmarknaden ’Fri rérlighet for goda idéer”

(2004/C 318/04)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om faststillande av riktlinjer for andra omgangen av gemenskapens initi-
ativ Equal rérande transnationellt samarbete for att frimja nya sitt att bekdmpa alla former av diskrimi-
nering och ojamlikheter i forbindelse med arbetsmarknaden: "Fri rorlighet for goda idéer”, (KOM (2003)
840 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 5 januari 2004 att radfriga Regionkommittén i detta drende i
enlighet med EG-fordragets artikel 265 forsta stycket,

Regionkommitténs ordférandes beslut av den 6 november 2003 att ge utskottet for ekonomisk politik och
socialpolitik i uppdrag att utarbeta yttrandet i drendet,

det utkast till yttrande (CdR 96/2004 rév. 1) som antogs av utskottet for ekonomisk politik och socialpo-
littk den 30 april 2004 (féredragande: Peter Moore, fullmaktigeledamot i Sheffield City Council (UK-
ELDR)).

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 55:e plenarsession den

16-17 juni 2004 (sammantridet den 16 juni):

1. Regionkommitténs synpunkter

Regionkommittén

1.1 Regionkommittén anser att Equal tillhér de viktigaste
instrumenten for skapande och spridning av innovation pa
sysselsattningsomradet och det socialpolitiska omradet.

1.2 Regionkommittén betonar att lokala myndigheter har
gett starkt stod at Equal dnda sedan det inrittades, eftersom det
skapar viktiga mojligheter att forbdttra och vidareutveckla
social- och sysselsittningspolitiken péa lokal och regional niva.
Lokala och regionala myndigheter stoder dven partnerskaps-
principen i Equal, som ligger i linje med principer om goda
styrelseformer.

1.3 Kommittén anser att huvudmalsittningarna bor vara att
integrera innovativ teknik och utveckla praktiska metoder och
kompetens pd lang sikt. Enligt kommitténs uppfattning bor
resultaten inte sarskiljas fran huvudfiran utan i stillet integreras
for att skapa nya dimensioner och oka effektiviteten. Lokala
och regionala myndigheter kan bidra till att forankra nya
metoder i lokala system for tjansteforsorjning och lokala poli-
tiska nitverk.

1.4 Kommittén betonar att romernas situation dr av sirskild
relevans och vikt for lokala och regionala myndigheter. I och
med utvidgningen utgor de den storsta enskilda etniska minori-
tetsgruppen i Europeiska unionen. Trots att de har varit bosatta
inom EU:s territorium under 700 ar utgér de fortfarande den
mest utsatta gruppen av EU:s medborgare. De lokala och regio-

nala myndigheterna spelar en avgorande roll ndr det giller att
hantera de problem som romerna stir infor. Detta dr represen-
tanter for europeiska romersammanslutningar medvetna om.

1.5  Kommittén vill dven lyfta fram det betydande problemet
som handeln med kvinnor och barn utgér. Enligt kommitténs
uppfattning fyller lokala och regionala myndigheter en ytterst
viktig funktion ndr det giller att frimja lokalsamhallets
vilmdende. De maste ta sig an de personliga och sociala konse-
kvenserna (dvs. stod till offret respektive brottsforebyggande
dtgdrder) av minniskohandel och denna aspekt av sexindustrin.
Enligt kommittén bor de lokala och regionala myndigheterna
dirfor tilldelas nédvindiga resurser och medel.

1.6  Kommittén anser att lokala och regionala myndigheter
bor betraktas som nyckelaktorer i genomforandet av Equal och
spridningen av dess resultat.

2. Rekommendationer

Regionkommittén

2.1  Regionkommittén vilkomnar att man infor ett bekraftel-
sesteg for fas 2. Kommittén rekommenderar att dtgirder inom
ramen for fas 3 (spridning och mainstreaming) integreras pé
samma satt for att bidra till att hantera finansieringsproblemen,
med tanke pa att fas 3-verksamhet i sig inte leder till den typ
av resultat som bidragsgivare ofta dr ute efter (dvs. direkt verk-
samhet till stod for méalgrupperna).
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2.2 Regionkommittén vilkomnar mojligheten att utvidga
partnerskap till att omfatta anslutningslinder. Finansiella
bestimmelser utgjorde ett hinder for sddana partnerskap under
forsta programomgéngen.

2.3 Regionkommittén anser att man — samtidigt som man i
hogre grad forsoker att bekdmpa arbetslosheten, oka arbetets
kvalitet och skapa nya arbetstillfillen — bér uppmuntra utveck-
lingspartnerskapen att ta till vara erfarenheter och bra metoder
fran den forsta omgédngen, sirskilt lirdomar som man kunnat
dra ndr metoderna inte varit framgédngsrika.

2.4 Regionkommittén vill understryka betydelsen av att
behdlla anstillda lingre pd arbetsmarknaden. Vi vilkomnar
kommissionens erkidnnande av detta, savil mot bakgrund av en
allmint dldrande befolkning som med hénsyn till omraden med
traditionell tung industri dar méinga aldre arbetstagare har varit
tvungna — eller fortfarande 4r tvungna — att omskola sig for att
fa arbete inom tjanstesektorn eller andra branscher.

2.5  Enligt Regionkommittén ar det viktigt att erkdnna de
problem som finns ndr det géller att fd arbetsgivare att satsa pa
mangfald; vi anser att man bor dra lirdom av de framgéngsrika
metoder som utvecklades i medlemsstaterna under den forsta
omgangen.

2.6 Regionkommittén vilkomnar det stod som skall ges for
att komma till ritta med den nya utmaning som romernas situ-
ation och offren for méinniskohandel utgér. Regionkommittén
menar att dessa och andra nya utmaningar inom EU bor tas
upp pa ritt nivd — lokalt, regionalt eller nationellt — och att de
inte bor inverka negativt pd andra grupper som behover stod.

2.7 Regionkommittén anser att det dr viktigt att alla linder
haller samma tidtabell i syfte att underldtta att det inrattas
grinsoverskridande partnerskap i rdtt tid. Tidsgrinserna bor

Bryssel den 16 juni 2004

vara desamma for att de skall kunna fungera som effektiva part-
nerskap. Detta var inte fallet vid den forsta omgdngen. Att
kommissionen inser betydelsen av detta ser kommittén som
positivt.

2.8 Regionkommittén vilkomnar mojligheten att i den
andra omgangen bygga vidare pd de tematiska nitverksgrup-
pernas verksamhet péd nationell och europeisk nivd, och vi
hoppas att kommissionen kan konstatera att detta ger O6kade
resultat och effekter i den andra omgédngen. Begreppet tema-
tiska grupper utvecklades relativt lingsamt i den fOrsta
omgéngen. Regionkommittén anser att forvaltningsmyndighe-
terna kan spela en viktig roll dels genom att stodja att utveck-
lingspartnerskap deltar, dels genom att vara aktiva nir det
giller att ta fram viktiga personer och metoder i syfte att maxi-
mera effekterna av partnerskapens arbete. Det vore virdefullt
med en storre samverkan mellan de tematiska grupper som
ansvarar for att utarbeta medlemsstaternas och EU:s dokument
med koppling till den europeiska sysselsdttningsstrategin och
den sociala integrationspolitiken. Det skulle underlitta integrer-
ingen, som betraktas som en utmaning.

2.9  Regionkommittén vilkomnar de forslag till main-
streaming som innebir att beslutsfattarna och programmens
mél 1, 2 och 3 far bidrag frin Equal. Regionkommittén rekom-
menderar att de tematiska grupperna formellt kopplas till detta.

2.10  Regionkommittén anser att det ar viktigt att man inte
forlorar fordelarna med gransoverskridande arbete pa sysselsitt-
ningsomrédet efter 2006. Vi rekommenderar dirfor ett grans-
overskridande inslag i Europeiska kommissionens forslag om
att ESF-programmen skall ersitta de befintliga programmen
(dven inom det regionala ERUF-programmet).

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om “Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om frimjande av
kooperativa féreningar i Europa”

(2004/C 318/05)

BAKGRUND

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och  Regionkommittén om frimjande av  kooperativa foreningar i Europa
(KOM(2004) 18 slutlig).

Kommissionens beslut av den 23 februari 2004 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfrdga Regionkommittén i denna fraga.

Regionkommitténs ordférandes beslut av den 19 juni 2003 att ge utskottet fér ekonomisk politik och
socialpolitik i uppdrag att utarbeta ett yttrande i frigan.

Foretagande i kooperativform har inte fétt tillracklig uppmarksamhet i unionens politik f6r foretag och
entreprenorskap eller inom offentliga foretagstjinster, sirskilt ndr det giller bildandet av nya kooperativa
foretag inom nya verksamhetssektorer.

For att Lissabonmadlen skall uppnds bor alla former av foretag frimjas och stodjas pé lika villkor.

De kooperativa foretagen dr en bestdndsdel i det europeiska samhillet och en viktig faktor vid 16sning av
ekonomiska och sociala problem pd ménga samhallsomriden.

Regionkommitténs utkast till yttrande (CdR 97/2004 rév. 1) som antogs av utskottet for ekonomisk politik
och socialpolitik den 30 april 2004. Foredragande var Irma Pellinen, kommunfullmaktigeordforande i
Haukipudas, ledamot av landskapsfullmaktige i Norra Osterbottens forbund (FI-PSE).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 55:e plenarsession den 1617 juni 2004 (sammantridet den 16

juni)

1 Regionkommitténs stindpunkt

1.1  Regionkommittén stiller sig positiv till kommissionens
meddelande om frimjande av kooperativ i EU med syfte att
stodja denna verksamhetsform 6ver hela Europa. Malet 4r att
gora kooperativ verksamhet mer kdnd och att oka forstdelsen
for sardragen i denna verksamhetsform. Att sprida kunskap om
den kooperativa verksamhetsformen, att vidareutveckla lagstift-
ningen om kooperativ samt att forbattra och bevara kooperati-
vens stillning och resultat tjanar gemenskapens intressen.

1.2 ReK delar kommissionens uppfattning om kooperativens
mojligheter att bidra till okat samarbete mellan smd och
medelstora foretag och till starkt marknadsstillning for dessa
samt till produktion av tjdnster av hog kvalitet for medlem-
marna, sirskilt nir det giller nirservice som halsovard, social
trygghet och vilfiard. Vid uppbyggnaden av ett kunskapsbaserat
samhille kan dven arbetskooperativ som idgs av arbetstagarna
vara virdefulla.

1.3 ReK ser vikten av kommissionens strivanden efter att
finna losningar pd hur smd och medelstora foretag skall
uppmuntras och ges mojligheter till att anvinda kooperativa
verksamhetsformer som ett instrument for att inleda gemensam
affarsverksamhet eller bilda gemensamma grupperingar.

1.4 Det 4r viktigt att ett strukturerat informationsutbyte
organiseras och att man tar fram goda metoder och sprider

dessa ndr det giller smd och medelstora foretags erfarenheter
av kooperativ verksamhet.

1.5  ReK stoder att metoder tas fram for att erhdlla noggran-
nare statistiska uppgifter om kooperativ verksamhet.

1.6 Det vore virdefullt att kooperativ deltar i program som
beror fostran, utbildning, livslingt lirande och e-lirande samt
stéder universitet och sekundirskolor att starta utbildningspro-
gram for ledning av kooperativ.

1.7 Det dr av storsta vikt att goda erfarenheter av offentliga
foretagsstod som erbjuds kooperativ uppmirksammas och
spridas.

1.8  Finansieringen av kooperativ dr viktig. Man bor over-
viaga mojligheten att infora en hinvisning till kooperativ nir
det giller medel fran Europeiska investeringsfonden, sarskilt
sddana medel fran fonden som ingdr i det flerdriga programmet
for foretagsverksamhet och entreprenérskap med sirskild
hiansyn till smd och medelstora foretag ("Multi-Annual
Programme for Enterprise and Entrepreneurship and in parti-
cular for small and medium-sized enterprises”). Samtidigt skall
mélet vara att gora kooperativen fullt delaktiga i gemen-
skapsprogram och i tillgdngen till information om dessa
program.
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1.9 ReK stoder kommissionens avsikt att studera initiativ
och goda metoder samt bestimmelser for sociala kooperativ.

1.10  ReK uppmuntrar kommissionen att ta upp samtal med
medlemsstaterna om tillimpningen av forordningen och direkt-
ivet pa stadgan for europeiska kooperativa foreningar (SCE).

1.11  ReK stoder kommissionens insatser for att utveckla
lagstiftningen om kooperativ i samarbete med medlemsstaterna.

1.12 ReK stoder stravandena efter att utarbeta “lagmallar”
for lagstiftningen om kooperativ.

1.13  Det 4r viktigt att utvdrderingen av SCE-forordningen
ger stort utrymme &t forenkling av reglerna genom att alltid
foresld gemensamma europeiska regler da detta ar mojligt.

1.14  ReK understryker att kooperativen har en viktig
uppgift i utvecklingen av jordbruket i de nya medlemsstaterna
genom samarbete vid anskaffning av materiel till gdrdarna,
marknadsforing av produkterna och utveckling av produk-
tionen.

2 Regionkommitténs rekommendationer

2.1  ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
snarast utreda mojligheterna att genomfora och stodja en rad
intressegruppers projekt dd dessa har som syfte att Oka
kunskapen hos offentliga myndigheter och privata affarsidkare
om mojligheten att bilda ett kooperativt foretag eller en koope-
rativ grupp av sméforetag.

2.2 Det vore virdefullt att kommissionen utreder méjlighe-
terna att anordna ett strukturerat utbyte av kunskap och erfa-
renheter samt att uppmirksamma for goda metoder i anslut-
ning till affirsverksamhet i kooperativ form. Kommissionen bor
i samarbete med medlemsstaterna och olika intressegrupper
utreda behovet av att jimfora nationell politik och praxis i
olika lander.

2.3 ReK uppmuntrar till forsok med satellitmetoden och
andra undersokningsmetoder i syfte att ta fram statistik om
kooperativ i Europa.

2.4 Det ar viktigt att kooperativen fir delta i och paverka
program som giller livslingt lirande, utbildning, fostran, e-
larande osv., sirskilt inom sddana internationella projekt och
sakkunnignitverk som kan leda till att nya goda metoder
uppstar inom nydanande sektorer.

2.5  Det vore virdefullt att uppmérksamma och sprida goda
metoder nar det géller tillhandahéllande av offentligt verksam-
hetsstod.

2.6 Det ar viktigt att snarast utreda om det dr mojligt att
ligga till en sidrskild hanvisning till kooperativen i Europeiska
investeringsfondens  budget som omfattar det flerdriga
programmet for foretagsverksamhet och entreprendrskap,
sarskilt till den del som giller smd och medelstora foretag.
Dessutom bor man se till att kooperativ kan omfattas av
gemenskapsprogram och att de har fullstindig tillgdng till
information om programmen.

2.7 ReK uppmanar kommissionen att studera strategier,
goda metoder och bestimmelser gillande sociala kooperativ
samt i forlangningen kooperativens sociala och sysselsittnings-
frimjande betydelse i Europa och att avge rapporter om detta
till gemenskapsinstitutionerna.

2.8 Kommittén rekommenderar att kommissionen inom en
ndra framtid inleder diskussioner med medlemsstaterna och de
myndigheter som ansvarar for genomférandet av de alleurope-
iska bestimmelserna om kooperativ. Diskussioner bor foras
framfor allt om sddana frigor dir nationella dtgarder behovs
eller nationell lagstiftning giller.

2.9 ReK vill se ett aktivt samarbete med de offentliga
myndigheterna, sirskilt i de nya medlemsstaterna. Syftet med
detta dr att forbattra lagstiftningen om kooperativ. Kommis-
sionen bor dven kriva att medlemsstaterna pa forhand, i bered-
ningsskedet, anmaler till kommissionen och andra medlems-
stater om det finns planer pd att dndra bestimmelserna om
kooperativ. Rapportering skall dven ske innan ny lagstiftning
antas.

2.10  Regionkommittén anser det vara virdefullt att kommis-
sionen uppmanar nationella och europeiska intresseorganisa-
tioner att ta initiativ och ge forslag pd “lagmallar” samt att
kommissionen onskar bistd vid utformningen av dessa.

2.11 ReK ser gidrna att kommissionen aktivt foljer upp
genomférandet av den alleuropeiska kooperativlagstiftningen
samt noterar behov av dndringar. Diarmed kan man om det ar
mojligt forenkla och forstirka bestimmelserna fem ar efter att
de borjat tillimpas.
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2.12  Det 4r viktigt att kommissionen forsdkrar sig om att
insatser som gors av kooperativ och andra foretag inom den
sociala ekonomin tas till vara vid utvecklingen av jordbruket
genom gemenskapsinitiativ.

2.13  Kommissionen och medlemsstaterna bor undersoka
mojligheterna att ge kooperativen skatteldttnader med hanvis-
ning till deras regionala och sociala betydelse och pé villkor att
det handlar om kooperativ som i grund och botten respekterar
kooperationens ursprungliga grundprinciper, det vill siga prin-
ciperna om demokrati, solidaritet och att medlemmarna,
oavsett om det ror sig om medarbetare eller konsumenter,
direkt tar pd sig rollen som foretagare.

2.14  Regionkommittén vill betona de mojligheter som
kooperativa foretag oppnar for lokal ekonomi och for av
utvecklingen av nya innovativa sysselsittningsmetoder pa
regional och lokal niva.

Bryssel den 16 juni 2004

2.15 Regionkommittén uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att aktivt frimja inrdttandet av kooperativ (i
synnerhet marknadsforingskooperativ) inom de nya typerna av
jordbruks- och landsbygdsverksamhet, exempelvis ekologiskt
jordbruk, vattenbruk osv. Det skulle bland annat kunna réra sig
om utbildningsverksamhet, befrimjande dtgarder, juridisk
radgivning och kartliggning av medverkande.

2.16  ReK uppmuntrar kommuner och regioner att i hogre
grad dn i dag beakta foretagsverksamhet i kooperativ form i sin
ndringspolitik.

2.17  Kooperativa foretag erbjuder nya mojligheter till syssel-
sdttning, tjanster och ekonomiskt uppsving i avldgsna och kapi-
talfattiga omraden.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB

Yttrande frin Regionkommittén om ”Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster”

(2004/C 318/06)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av

forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om effektiv slutanvindning av energi och om energi-

tisinster, KOM(2003) 739 slutlig — 2003/0300 (COD),

radets beslut av den 23 januari 2004 att radfrdga kommittén i detta drende i enlighet med EG-fordragets

artikel 175,

ordférandens beslut av den 4 november 2002 att ge utskottet for héllbar utveckling i uppdrag att utarbeta

yttrandet i drendet,

radets beslut av den 25 april 2002 om godkdnnande, pa Europeiska gemenskapens vignar, av Kyotoproto-
kollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar, och gemensamt fullgérande av

dtaganden inom ramen for detta (2002/358/EG) (),

Europaparlamentets och rddets beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004 om en mekanism for dver-
vakning av utslipp av vixthusgaser inom gemenskapen och fér genomférande av Kyotoprotokollet (280/

2004[EG) (),

Europaparlamentets och radets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler for

den inre marknaden for el (),

() EGT L 130, 15.2.2002, s. 1.
(3 EUT L 49, 19.2.2004, s. 1.
() EGTL 27, 30.1.1997, s. 20.
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Regionkommitténs yttranden av den 18 september 1997 om “Klimatfordndringarna och energin” — CdR
104/1997 fin (*)- och av den 14 mars 2002 om "Radets beslut av den 25 april 2002 om godkinnande, pa
Europeiska gemenskapens vignar, av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimat-
forandringar, och gemensamt fullgérande av dtaganden inom ramen for detta” — CdR 458/2001 fin (3,

Regionkommitténs ~ yttrande om kommissionens meddelande om  Europeiska gemenskapens
sjatte miljohandlingsprogram "Miljo 2010: Vér framtid — vért val” — Sjitte miljohandlingsprogrammet och
forslag till Europaparlamentets och radets beslut om gemenskapens miljohandlingsprogram fér perioden
2001-2010, (KOM(2001) 31 slutlig — CdR 36/2001 fin (),

och av foljande skal:

1. En effektivare slutanvdndning av energi dr absolut nodvindig for att skydda miljon, minska energief-
terfrigan och uppnd de maél som faststilldes i Kyoto och en vidareutveckling av marknaden for
effektiv slutanvindning av energi och for energitjdnster blir ett viktigt bidrag i detta sammanhang.

2. De regionala och kommunala myndigheterna i Europa har under ménga ar varit foregdngare nir det
giller att spara energi, t.ex. genom anvindning av fornybara energikéllor och forsok med intelligenta
energisystem.

3. Aven méinga regionala och kommunala myndigheter i Europa har férbundit sig att uppfylla Kyoto-
malen.

4. Behovet av att spara energi maste forst forankras bland medborgarna, och de kommunala och regio-

nala myndigheterna kan eftersom de befinner sig ndrmast medborgarna hjilpa till med detta, men
dd maste Europeiska unionen skapa det svingrum som behovs.

det utkast till yttrande (CdR 92/2004 rév. 1) som antogs den 3 maj 2004 av utskottet for héllbar utveckling
(foredragande: Eberhard Sinner, minister i Bayerns delstatsregering, med ansvar for EU- och regionfragor
(DE-PPE)),

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 55:e plenarsession den 16-17 juni 2004 (sammantradet den 17

juni 2004).

1. Regionkommitténs stindpunkt

Kommitténs bedomning

1.1 Regionkommittén anser liksom kommissionen att en
effektivare slutanvindning av energi ar ett viktigt mal. Region-
kommittén glader sig 4t kommissionens foresats att bidra till
att marknaden for effektiv slutanvindning av energi och energi-
tjdnster vidareutvecklas. Regionkommittén anser att marknaden
for energitjanster och effektiv energianvindning madste stdrkas
sd att utsldppen kan reduceras och den héllbara utvecklingen
frimjas.

1.2 Regionkommittén anser att forslaget till direktiv i
princip 4r ritt sitt att uppnd dessa mal.

1.3 Regionkommittén stiller sig forbehallslost bakom malet
om klimatskydd och den skyldighet att minska utslippen som
foljer av detta. Medlemsstaterna, regionerna och kommunerna
har ocksd redan vidtagit en mingd &tgirder for att fullgora
denna skyldighet (t.ex. den tyska lag om energisparande som
antogs av Forbundsdagen den 1 april 2004). Hit hor ocksd
insatserna for att forbittra effektiviteten i energianvindningen
inom all slags konsumtion.

() EGT C 379, 15.12.1997, s. 11.
() EGT C 192, 12.8.2002, s. 59.
() EGT C 357, 14.12.2001, s. 44.

1.4 Regionkommittén anser att atgarderna for att oka effek-
tiviteten i energianvindningen, t.ex. genom att slutanvindarna
sparar energi och foretagen erbjuder energitjanster, bor genom-
foras inom ramen for konkurrensutsatta marknader, samtidigt
som man betonar vikten av att prioritera offentliga tjdnster sd
att de dven i fortsittningen kan ta sitt ansvar i friga om
kvalitet, sikerhet och tillgianglighet.

1.5  Regionkommittén ifrdgasitter inte behovet av limpliga
ramvillkor for en betydande okning av effektiviteten i slutan-
vandningen. Detta kan bist uppnds genom att efterfrigan pa
lampliga metoder och forfaranden stimuleras och okar.
Forslaget att i stillet tvinga foretagen att erbjuda sddana tjanster
verkar dock problematiskt. Foretagen skulle i sa fall tvingas ha
forfaranden och metoder pé lager som ingen kopare kan
tvingas efterfraga, vilket kommer att leda att konsumenten far
betala ett hogre slutpris.

1.6 Regionkommittén anser att forslaget till direktiv i vissa
delar strider mot systemet eftersom viktiga strukturer inom den
inre marknaden for energi forbises. I forslaget foreslds att
medlemsstaterna skall vara skyldiga att se till att leverantorer
eller distributorer i alla sektorer for slutanvindning av energi
delvis kostnadsfritt erbjuder sina kunder energitjanster och
atgdrder for effektiv energianvindning. P4 en 6ppen marknad
kan man dock knappast styra utbudet. Dessutom dr de mark-
nadsaktorer som berdrs i egenskap av oberoende distributions-
foretag och detaljister som 4r nya pa marknaden alldeles for
olika for att man skall kunna underkasta dem samma eller
liknande regleringar.
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1.7 Regionkommittén anser att skyldigheten for nitforval-
tare att erbjuda och tillhandahdlla slutkunderna energitjanster
ar oforenlig med direktivet om den inre marknaden.

1.8 Regionkommittén anser det inte alltid lampligt att ligga
avsevdrda krafter pa att bygga upp nya myndighetsstrukturer
med oOvervaknings- och granskningsuppgifter i syfte att oka
effektiviteten i den slutliga energianvindningen och driva pa
utvecklingen av marknaden for effektiv energianvindning och
energitjanster. Medlemsstaterna bor ha ritt att utnyttja befint-
liga organ for att skota dessa uppgifter. Enligt forslaget till
direktiv bor kostnaderna for spardtgirderna inte Overstiga
nyttan. Eftersom det dock ér oklart hur denna kostnadseffektivi-
tetsanalys skall genomforas dr inte denna forpliktelse ndgot
annat dn en programférklaring utan praktisk betydelse, med
pafoljd att kostnaderna kan stiga fullstindigt ohdmmat i forhél-
lande till nyttan. Det finns dérfor anledning att frukta att den
overforing av vissa kostnader via distributionsavgifterna som
kan ske enligt artikel 10 b i forslaget till direktiv pabordas
slutanvindarna.

1.9 Regionkommittén kriver att faststillandet av en enhetlig
effektivitetsokning pd 1 % for alla medlemsstater inte fir leda
till konkurrenssnedvridningar, eftersom de medlemsstater som
redan har uppndtt en hog effektivitetsnivd endast kan uppnd
ytterligare effektivitetsokningar till forhéllandevis hoga kost-
nader. Garantier mdste ges for att de anstringningar som
medlemsstaterna redan har gjort tas i beaktande. Det i forsla-
gets Bilaga I angivna beaktandet av energibesparingar som
medlemsstaterna  genomfort sedan 1991 maste ske pad ett
sadant sdtt att konkurrenssnedvridningar undviks. Dessutom ar
ReK emot att de offentliga myndigheterna fr oproportionerligt
tunga bordor och kraver likabehandling av den offentliga och
den privata sektorn.

1.10  Regionkommittén anser att de foreslagna dtgirderna,
tex. det enhetliga sparmdlet, skapandet av nya Gvervaknings-
byrékratier eller tvingsmarknader for energitjanster, med tanke
pd rickvidden och intensiteten dr ett mycket langtgdende
ingrepp i medlemsstaternas energipolitik.

Bryssel den 17 juni 2004

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén uppmanar kommissionen att trots
den mycket glidjande malsdttningen med forslaget omarbeta
utkastet i viktiga avseenden. Syftet med omarbetningen bor
framfor allt vara att vidareutveckla och stirka efterfrigan pa
energitjanster genom information, rddgivning och insatser. I
detta sammanhang foreslar Regionkommittén en informations-
kampanj over hela EU for att 6ka medvetenheten om miljofor-
delarna med energisparande.

2.2 Regionkommittén ber kommissionen att beakta subsi-
diaritetsprincipen sétillvida att den dven i framtiden overlater
till medlemsstaterna, regionerna och kommunerna att avgora
vilka foretag for tillhandahédllande av energitjanster som skall
erhélla behorighet, certifiering eller ackreditering, att 6vervaka
energibesiktningssystemen och marknaden for energitjinster,
att stdlla upp program for effektiv energianvindning samt att
skapa finansieringsmojligheter under offentlig tillsyn.

2.3 Regionkommittén foreslir att bestimmelserna gors
mindre detaljerade sd att de blir forenliga med kommissionens
intresse av en avreglering, avbyrdkratisering och forenkling.

2.4 Regionkommittén uppmanar kommissionen att inte
belasta den offentliga sektorn med oproportionerligt tunga
bérdor vad giller energisparmaélet. Den offentliga och privata
sektorn borde ha ett lika stort ansvar nir det giller att bidra till
det overgripande maélet om okad energieffektivitet.

2.5  Regionkommittén vill rikta kommissionens uppmark-
samhet pa att man for att fullgora skyldigheterna enligt direk-
tivforslaget maste vidta Overvakningsdtgarder, samla in
uppgifter och sammanstilla rapporter till kommissionen.
Dirfor méste personalkapaciteten utokas ytterligare — vilket inte
kravts tidigare — inte bara inom den offentliga forvaltningen
utan dven i foretagen, t.ex. for att samla in och skicka vidare
sddana uppgifter om slutkunderna som tidigare inte varit rele-
vanta (t.ex. om eldningsolja) och for tillhandahallandet av ener-
gitjanster. Detta bor beaktas och planeras i lagstiftningen.

2.6  Regionkommittén pdminner kommissionen om att det
nya direktivforslaget méste stimma 6verens helt och hallet med
malsittningarna for all lagstiftning pa energiomradet, framfor
allt direktivet om den inre marknaden f6r energi.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om “Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparla-
mentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om e-forvaltningens
roll i Europas framtid”

(2004/C 318/07)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Europeiska kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om “"Meddelande om E-forvaltningens roll i Europas framtid”
(KOM(2003) 567 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 26 september 2003 att radfraga Regionkommittén i detta drende
i enlighet med EG-fordragets artikel 265 forsta stycket,

ordférandens beslut av den 6 november 2003 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utar-
beta ett yttrande i drendet,

ministerdeklarationen fran konferensen om e-forvaltning den 8 juli 2003 i Como, Italien,
Regionkommitténs yttrande om eEurope 2005: Ett informationssamhdlle for alla (CdR 136/2002 fin),

Regionkommitténs yttrande om Driftskompatibla alleuropeiska e-forvaltningstjanster for offentliga forvalt-
ningar, foretag och medborgare (CdR 247/2003 fin),

Regionkommitténs yttrande om eEurope 2002: Utarbetande av ramvillkor for EU avseende utnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (CdR 134/2002 fin),

det utkast till yttrande (CdR 392/2003) som antogs av utskottet for utbildning och kultur den 5 april 2004

(foredragande: Keith Brown, ordférande i Clackmannanshire District Council, Skottland, UK-AE)

och av foljande skal:

1) E-f6rvaltning bidrar inte enbart till effektiviteten inom den offentliga administrationen, utan dven till
demokratin genom att forbittra forvaltningen och medborgarnas engagemang i det offentliga livet.

2) Det finns behov av dtaganden pa hog politisk niva for att inrdtta strukturer for e-férvaltning och e-
tjanster. De flesta rittsliga hinder foreligger inte pd EU-nivd, utan snarare pa nationell, regional och

lokal niva.

3) Traditionerna och rittssystemen i nuvarande och framtida medlemsstater skiljer sig at i stor utstrack-
ning vilket gor det svért att faststilla gemensamma standarder for tillhandahéllande av offentliga

tjanster.

Yttrandet antogs enhilligt vid Regionkommitténs 55:e plenarsession den 16-17 juni 2004 (sammantradet

den 16 juni 2004).

1. Regionkommitténs synpunkter

1.1 Regionkommittén vilkomnar den vikt kommissionen
faster vid e-forvaltningens roll i strivan att uppnd Lissabon-
malen och betonar sirskilt de lokala och regionala myndighe-
ternas roll och bidrag nir det giller att fraimja och utnyttja e-
forvaltningens potential med tanke pd mingden tjinster den
erbjuder och vikten av dessa tjanster och bestimmelser bade
for medborgare och foretag.

1.2 Regionkommittén betonar de lokala och regionala
myndigheternas sirskilda karaktdr nar det géller deras omfatt-
ning och nérhet till medborgarna. Dessa faktorer bidrar till att
driva pd den innovativa utvecklingen och ge kunskap om och
forstdelse for anvandarnas behov, vilket ar ytterst viktigt. Dess-

utom mojliggor dessa forhdllanden ett direkt engagemang pa
bade individ- och gemenskapsnivd, som gor det mojligt for
dem att fraimja kompetensutveckling och fa till stdnd den atti-
tydforandring som dr en forutsittning for att e-forvaltning skall
bli ett praktiskt och anvdndarvinligt verktyg i praktiken.

1.3 Regionkommittén stoder beskrivningen av e-forvaltning
som i huvudsak IT-anvindning inom myndigheter och forvalt-
ning, i kombination med organisationsférandring och utveck-
ling av ny kompetens.

1.4 Regionkommittén betonar hur viktigt det dr att man
skapar och investerar i utbildnings- och utvecklingsmoéjligheter
for att s& manga som mojligt skall kunna delta i utvecklingen
av e-forvaltning.
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1.5  Kommittén betonar att e-forvaltningens virde kommer
att visas genom nya sitt att tillhandahalla offentliga tjanster,
okat engagemang frin medborgarnas sida i de demokratiska
processerna och utveckling av den offentliga verksamheten,
med andra ord en omfattande modernisering av statens tjanste-
forsorjning och kontakter med medborgarna.

1.6 ReK varnar dock for att en siddan forindring péd alla
styrelsenivder kommer att bli kostsam och kommer att kriva
omfattande och langsiktiga anslag av resurser. Samtidigt
kommer det att bli nodvindigt att bevara nuvarande system
under en Gvergingsperiod, vilket i synnerhet giller myndig-
heter, som inte dr verksamma i en kommersiell miljo.

1.7 Regionkommittén noterar att 6vergdng till bredband ér
en forutsittning for att e-forvaltning skall inforas pd bred front
och for att man skall kunna uppna stérsta mojliga vixelverkan
och vilkomnar dirfor kommissionens rekommendation att alla
offentliga forvaltningar skall ha bredbandsanslutning 2005.
Kommittén anser att finansiellt stod 4r en forutsittning for att
en sddan Overgdng skall kunna genomforas, i synnerhet i de
omrdden didr utvecklingen av bredbandsanslutning ar
begrinsad.

1.8 Kommittén vilkomnar den dtskillnad som gors i medde-
landet mellan eGovernance och eGovernment och anser att det
forsta, vidare begreppet, som ticker omfattande sociala tjdnster,
ar ytterst relevant for lokala och regionala myndigheters
intressen.

1.9 Regionkommittén stiller sig positiv till tillimpningen av
en gemensam ram for forskningsnormer for att sikerstilla att
kvalitativa och kvantitativa bedémningar av alla relevanta
program och projekt publiceras, si att bidde framgangar och
misslyckanden kan utvirderas korrekt och spridas och dirmed
bidra till att forbattra utbildning och framtida praxis.

1.10  Regionkommittén anser att partnerskap, konsortier och
samriskprojekt pd alla nivder inom offentliga organ, och even-
tuellt inom privata organisationer bade pa nationell nivd och
EU-nivd, dr av avgorande betydelse for att man till fullo skall
kunna utnyttja innovationspotentialen och undvika fordldrade
forskningsmetoder, utbyta nuvarande och framtida vilfunge-
rande metoder och dra storsta mojliga nytta av offentliga
utgifter.

1.11  Regionkommittén dr medveten om den potential e-
forvaltning innebdr ndr det galler att bevara och frimja kultu-
rell mangfald och lika tillging till tjdnster samt engagemang
inom politik och processer bland regionernas invdnare, med
respekt for den unika roll som lokala och regionala myndig-
heter spelar. I detta sammanhang dr forskning pd hog niva av
storsta betydelse for utveckling av deltagarpraxis.

1.12  Regionkommittén &dr medveten om betydelsen av
teknik som utvecklas for att oka sikerheten och respekten for
privatlivet och ddrmed skapa fortroende hos anvindarna, men
anser att detta maste stillas mot de risker som nya regler kan
medfora och som pé ett orimligt sitt kan komma att hindra
elektronisk 6verforing av information om enskilda individer.

1.13  Regionkommittén konstaterar att detta meddelande
ingdr som ett led i en mer omfattande serie innovativa moder-
niseringsdtgirder. Sammantaget kan dessa dtgérder bidra till att
pd ett genomgripande sitt forbidttra kontakterna mellan
medborgare och regering och dirmed motverka social utslag-
ning. And4 anser Regionkommittén att den sociala samman-
héllningen kan skadas av den isolering som skapas av minskad
personlig kontakt och att det ar viktigt att virja sig mot detta.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén rekommenderar att Europeiska
kommissionen, genom att frimja e-forvaltning, ger prioritering
at att sikerstilla gemensamma standarder, ramar for utbyte av
information och effektiv driftskompatibilitet for att frimja
medvetenheten om alleuropeiska tjanster och bittre tillgdng till
information rérande nationella och regionala tjanster for alla
medborgare runtom i EU. Prioritering maste ocksa ges till data-
sikerhet och sikerhet vid transaktioner. Medborgarnas
fortroende och anvindning stdr i direkt samband med siker-
hetsfragor.

2.1.a  Regionkommittén rekommenderar att Europeiska
kommissionen Okar sina insatser for att pa ett patagligt och
effektivt sitt samordna dtgirderna inom programmen for e-
forvaltning, sarskilt IDA, eTEN och forskningsverksamheten pé
omradet e-forvaltning under det sjitte ramprogrammet, i syfte
att forbdttra resultaten och dra storsta mojliga nytta av EU:s
atgdrder for att utveckla e-forvaltning.

2.1b  Regionkommittén rekommenderar att Europeiska
kommissionen fordjupar den lokala och regionala dimensionen
i tgdrderna inom programmen for e-forvaltning.

2.2 Kommittén rekommenderar att statligt stod och struk-
turfondsanslag ges till bredbandsteknik i omrdden dir anslut-
ning eventuellt inte skulle vara kommersiellt héllbar, i syfte att
sikerstilla e-forvaltning i alla unionens omrdden med sirskild
inriktning pd omrdden dir anslutningsgraden ar lag och dar
utvecklingen mot okad bredbandsanslutning dr begriansad. Nar
man faststiller det stod som krdvs for att bygga ut infrastruk-
turer som ticker hela territoriet maste man ta hénsyn till regio-
nernas speciella egenskaper, sirskilt deras geografiska utbred-
ning och invanarantal.
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2.3 Kommittén framhdller att man dtminstone under en
overgdngsperiod bor satsa pa utbildningsmojligheter som ger
okad tillgdng till e-forvaltning och hjdlpmedel f6r funktions-
hindrade, aldre och lagutbildade for att fraimja "e-integration”
och eliminera riskerna for diskriminering.

2.4 Regionkommittén vilkomnar pdpekandet att tillhanda-
hallande via Internet forstds inte dr ndgon garanti f6r anvind-
ning via Internet. Darfor uppmuntrar ReK starkt att man noga
undersoker efterfrigesidans preferenser och hinder bade
rorande typ av tjdnst och sitt att utnyttja tjansten, samt nyska-
pande pd utbudssidan for att kartligga kanaler som kan locka
bredast mojliga spektrum av anvindare fran olika geografiska
omrdden och éldersgrupper, oberoende av kon och socioeko-
nomisk tillhorighet.

2.5  Regionkommittén understryker att de mojligheter som
IT erbjuder bor utnyttjas fullt ut vid forbattringar av kvaliteten
och produktiviteten betriffande offentliga tjanster som tillhan-
dahalls pa traditionellt satt.

Bryssel den 16 juni 2004

2.6 Regionkommittén rekommenderar att man tillimpar en
praxis som innebdr att det mellan program och projekt som
ror e-forvaltning och som ges offentligt stod maste utvixlas
information om uppnddda resultat, vilka fordelar initiativet har
inneburit och vilka lirdomar man kan dra av det.

2.7 Kommittén anmodar kommissionen att uppmuntra
lokala och regionala myndigheter att erbjuda e-forvaltning pa
olika sprak med sarskild inriktning pd regionala sprdk och
minoritetssprak.

2.8  Regionkommittén dr medveten om hur komplexa utvir-
deringar av omfattande initiativ kan vara inom nya verksam-
hetsomrdden, men efterlyser tydliga mal redan frén borjan och
en fullstindig och kritisk analys av resultaten (saval framgangar
som misslyckanden) utifrdn kriterier avseende relevans, dnda-
maélsenlighet, effektivitet och funktionalitet med malsittningen
att fa till stdnd forbattringar i framtiden

Regionkommitténs
ordforande
Albert BORE

Yttrande frin Regionkommittén om “Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet,
rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om icke begird
kommersiell kommunikation eller si kallad skrippost”

(2004/C 318/08)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om icke begard kommersiell kommunikation eller s kallad skrappost (KOM(2004) 28
slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 22 januari 2004 att rddfriga Regionkommittén i detta drende i
enlighet med EG-fordragets artikel 265 forsta stycket,

ordférandens beslut av den 5 april 2004 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
ett yttrande i drendet,

Regionkommitténs yttrande om Uppfoljning av gemenskapens flerdriga handlingsplan for att frimja en
sikrare anvdndning av Internet genom att bekdmpa olagligt och skadligt innehall pd globala nit och
Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av beslut nr 276/1999/EG om antagande av
en flerdrig handlingsplan pd gemenskapsnivé for att frimja en sdkrare anvindning av Internet genom att
bekdmpa olagligt och skadligt innehdll pa globala nit (CdR 140/2002 fin) ('),

Regionkommitténs yttrande om antagande av ett flerdrigt program (2003-2005) for Gvervakning av
eEurope, spridning av goda arbetsmetoder och forbattrad nit- och informationssidkerhet (MODINIS) (CdR
252/2002 fin) (),

(") EUT C 73, 26.3.2003, s. 34.
() EUT C 128, 29.5.2003, s. 19.
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Regionkommitténs yttrande om eEurope — Benchmarkingrapport (KOM(2002) 62 slutlig) och eEurope
2005: Ett informationssamhalle for alla (CdR 136/2002 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om en gemensam ram fo6r elektroniska signaturer (CdR 332/98 fin) (3,

Regionkommitténs yttrande om Sjitte rapporten om genomforandet av EU:s lagstiftning pa telekommuni-
kationsomradet (CdR 52/2001 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om uppfoljning av gronboken om skyddet av minderariga och den manskliga
virdigheten inom de audiovisuella tjansterna och informationstjinsterna med forslag till rddets rekommen-
dation och forslag till radets beslut for att stodja en siker anvandning av Internet (CdR 54/98 fin) (%),

Regionkommitténs yttrande om ett europeiskt initiativ inom elektronisk handel (CdR 350/97 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om Nat- och informationssikerhet: forslag till en europeisk strategi (CdR
257/2001 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om Ett sikrare informationssamhille — 6kad sikerhet i informationsstrukturen
och bekdmpning av datorrelaterad brottslighet — eEurope 2002 (KOM(2000) 890 slutlig — CdR 88/2001
fin) (),

det utkast till yttrande (CdR 69/2004 rév. 1) som antogs av EDUC-utskottet den 5 april 2004 (foredra-
gande: Susie Kemp, ledamot i West Berkshire Council, UK-PPE),

och av foljande skal:

1) Icke begird kommersiell kommunikation via e-post, dvs. skrippost, har antagit orovickande propor-
tioner och okat frdn 7 % av den globala e-posttrafiken 2001 till 50 % i dag.

2) Skrippost dr inte bara ett problem nir det giller integritetsskydd, vilseledning av konsumenter,
skydd av minderdriga och den minskliga virdigheten, utan ocksé ett kommersiellt hot. Det féror-
sakar extrakostnader och produktivitetsforlust for foretagen, och hotar att undergriva konsumen-
ternas fortroende.

3)  EU antog i juli 2002 direktiv 2002/58/EG om integritet och elektronisk kommunikation, som
inférde principen om samtyckesbaserad marknadsforing (opt-in) for e-post, och sista dagen for
direktivets genomforande var den 31 oktober 2003.

4) Lagstiftning ar ett forsta steg, men det racker inte for att forhindra skrappost. Det krivs ytterligare
atgarder for att garantera att direktivet far avsedd effekt.

Yttrandet antogs enhalligt vid Regionkommitténs 55:e plenarsession den 16-17 juni 2004 (sammantradet
den 16 juni).

1. Regionkommitténs synpunkter 1.3

1.1  Regionkommittén stiller sig bakom kommissionens slut-
sats att skrippost i dag ar ett av de storsta problemen pa
Internet och att det inte bara kraver ett effektivt genomdrivande
av reglerna och internationellt samarbete utan ockséd tekniska
losningar och sjilvreglering inom néringslivet samt Okad
konsumentmedvetenhet.

1.2 ReK vilkomnar kommissionens strdvan att uppmuntra
medlemsstaterna att inforliva direktiv 2002/58/EG om integ-
ritet och elektronisk kommunikation och kommissionens stod
till medlemsstaterna. Kommittén hoppas att detta stod skall
utokas till kandidatlinderna efter utvidgningen i maj 2004.

() EUT C 128, 29.5.2003, s. 14.
() EGT C 93, 6.4.1999, 5. 33.
() EGT C 19, 22.1.2002, s. 1.
(% EGT C 251, 10.8.1998, s. 51.
¢) E

() E

() E

°) EGT C 180, 11.6.1998, s. 19.
) EGT C 107, 3.5.2002, s. 89.
)

GT C 107, 3.5.2002, s. 85.

7!

Kommittén konstaterar att skrdppost skapar brist pa
fortroende for informationsnitverk och att e-posttrafikens stora
volym medfor att systemen blir lingsammare. Detta ar ett
grinsoverskridande och internationellt problem. ReK bedomer
att gemenskapens politik bara kan lyckas med stdd av och i
samarbete med internationella organisationer och andra tungt
vigande internationella aktorer.

1.4 ReK beklagar att kommissionen inte erkdnner lokala och
regionala myndigheters formdga att etablera kontakter med
ndromradet och allmidnheten och uppmanar kommissionen att
overviga i vilken mdn lokala och regionala myndigheter kan
bidra till att bekdmpa skrappost.
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1.5  ReK betonar att lokala och regionala myndigheter kan
bidra till att bekdmpa skrappost pd méinga olika sitt. De kan
bidra till att 6ka medvetenheten och sprida information, och de
har ocksé en roll att spela genom sin ndrhet till medborgarna,
organisationslivet och niringslivet.

1.6 Kommittén konstaterar att den redan har foreslagit att
man skall informera elever om bédde sikerhetsaspekter i infor-
mationssamhillet och foljderna av datorrelaterade brott.

1.7 Kommittén pdpekar att lokala och regionala myndig-
heter bidrar till skyddet av allméinheten i vidaste bemarkelse.

1.8 ReK konstaterar att lokala och regionala myndigheter
har en viktig roll att spela for att uppnd en balanserad utveck-
ling av kunskaps- och informationssamhillet i EU, sarskilt efter
utvidgningen, genom att frimja den ekonomiska och sociala
sammanhallningen i Europas regioner och kommuner. Lokala
och regionala myndigheter har en unik mojlighet att fa si
mdnga som mojligt att delta i gemenskapens dtgirder, med
sarskilt tonvikt pd missgynnade grupper.

1.9  ReK konstaterar att lokala och regionala myndigheter
har ett ansvar att inte bara utveckla tjdnster via Internet, utan
ocksd informations- och kommunikationsteknik (IKT) inom
livslingt lirande (eftersom datakunskap betraktas som en ny
baskunskap) och hilsovérd. Lokala och regionala myndigheter
framjar ocksd aktivt informationssikerhet genom att utveckla
Internetkultur och turismtjanster, forbattra tillgdngen till Inter-
nettjanster och, naturligtvis, genom att forbittra driftskompati-
biliteten bade inom myndigheterna och mellan organisationer i
allminhet. ReK anser dirfér att det dr av avgorande betydelse
att uppnad en effektiv och fri elektronisk kommunikation.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén anser att det maste betonas att kandi-
datlinderna skall engageras aktivt. Internet kdnner inga traditio-
nella grinser mellan linderna och Aatgdrder pa EU-niva féir

Bryssel den 16 juni 2004

ddrfor inte vara begransade till EU:s medlemsstater. Bristfallig
ndt- och informationssakerhet i mindre utvecklade regioner kan
vidga den digitala klyften mellan dem och de mest utvecklade
regionerna med hog sikerhet.

2.2 Kommittén foreslar att man skall uppmuntra de interna-
tionellt viktigaste programforetagen att dgna mer forskning &t
ndt- och informationssikerhet och dess direkta praktiska
tillimpningar. Sdkerhet bor vara en prioriterad friga for tele-
kommunikationstjanst- och Internetleverantorer i Europa, och
det behovs ocksa fler kopplingar till aktiviteter och organisa-
tioner utanfor EU.

2.3 ReK anmodar kommissionen att utnyttja lokala och
regionala myndigheters mojlighet att kommunicera med
medborgarna pd lokal nivd. Till exempel bibliotek, kultur-
centrum och andra kommunala inrittningar kan 6ka medveten-
heten och ge allminheten tillgdng till information. Dessa inrtt-
ningar ger direktkontakt med allminheten, dven med missgyn-
nade grupper.

2.4 Kommittén anser att mdnga av de problem som ir
forknippade med Internetsikerhet skulle kunna losas pa lokal
nivd, framfor allt genom en intensiv utbildningssatsning for att
oka sikerhetsmedvetandet. Lokala och regionala myndigheter
kan ta fram information om kamp mot skrdppost.

2.5 ReK bedomer att skolan inom ramen for sin fostrande
roll skall verka for att barn och ungdomar blir noga informe-
rade om sikerhetskraven i informationssamhillet.

2.6 ReK anser att lokala och regionala myndigheter bor
utnyttja sitt omfattande kontaktnit med branschorganisationer
for att uppmuntra dem att agera aktivt mot skrappost.

2.7 Regionkommittén vill ocksd betona vikten av samarbete
inom EU, och sirskilt de lokala och regionala myndigheternas
roll i detta samarbete.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om”Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Framtiden for europeisk
lagstiftning pa det audiovisuella omridet”

(2004/C 318/09)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén — Framtiden for europeisk lagstiftning pad det audiovisuella omrddet (KOM(2003)
784 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 15 december 2004 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i
EG-fordraget radfrdga Regionkommittén i drendet,

ordférandens beslut av den 5 april 2004 att ldta utskottet for kultur och utbildning utarbeta ett yttrande i
irendet,

Regionkommitténs yttrande om vissa rittsliga aspekter pd biofilm och annan audiovisuell produktion (CdR
387/2001 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om Fjirde rapporten fran kommissionen om tillimpningen av direktiv
89/552[EEG "Television utan granser” (CdR 90/2003 fin) (%),

Regionkommitténs yttrande om hinder for utbredd tillgdng till informationssamhallets nya tjanster och
tillimpningar genom 6ppna plattformar inom digital-tv och tredje generationens system for mobil kommu-
nikation och om meddelandet om 6vergdngen frin analoga till digitala sindningar (fran digital "6vergang”
till analog "nedslackning”) (CdR 308/2003 fin),

det utkast till yttrande (CdR 67/2004 rév. 1) som antogs av utskottet for kultur och utbildning den 5 april
2004 (foredragande: Dieter Schiffmann, ledamot av Rheinland-Pfalz delstatsparlament (DE-PSE)).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 55:¢ plenarsession den 16-17 juni
(sammantridet den 17 juni) f6ljande yttrande enhilligt:

1. Regionkommitténs stindpunkt

1.1  Regionkommittén virdesdtter de audiovisuella medierna
for deras roll i utvecklingen av ett pluralistiskt Europa, i
virnandet av den regionala och lokala identiteten och i arbetet
med att utveckla de demokratiskt lagstadgade medborgerliga
réttigheterna.

1.2 Regionkommittén framhéller malsittningen att anpassa
den rittsliga ramen f6r de audiovisuella medierna sa att de med
tanke pd den viktiga uppgift de har kan vidareutvecklas och
denna utveckling frimjas.

1.3 Regionkommittén anser det nodvindigt att samtidigt
beakta vissa andra 6verordnade mal av allmint intresse som
hdnger samman med regleringen pé det audiovisuella omradet,
t.ex. konkurrens, konsumentskydd och telekommunikationsritt,
och gldder sig over att kommissionen utnyttjat detta tillfalle till
att utarbeta ett meddelande om hur den europeiska lagstift-
ningen kan vidareutvecklas pa hela det audiovisuella omradet.

() EGT C 192, 12.8.2002, s. 15.
() EUT C 256, 24.10.2003, s. 79.

1.4 Regionkommittén anser det meningsfullt att, just i
samband med EU:s utvidgning, gora det rattsliga ramverket for
den audiovisuella politiken och tidsplanen for vidareutveck-
lingen tydligare, sd att anslutningsldnderna i god tid far atnjuta
storsta mojliga rattssakerhet.

1.5  Regionkommittén ser i de tekniska innovationerna, t.ex.
flatskdrms-tv, stora mojligheter att vidareutveckla den audiovi-
suella sektorn och anser att man madste ta hinsyn till denna
aspekt ndr man faststiller ytterligare ramar.

1.6 Regionkommittén framhaller och instimmer rent gene-
rellt i kommissionens principer for en reglering pa det audiovi-
suella omradet.

1.7 Regionkommittén instimmer i princip i den positiva
bedomningen av direktivet “television utan grinser”, att detta
varit ett stabilt och sikert rittsligt ramverk for tv-sindnings-
tjanster i EU, genom vilket den fria rorligheten for tv-tjansterna
inom EU i allt vasentligt kunnat tryggas, och hdnvisar i
samband med detta till sitt yttrande (CdR 90/2003 fin).
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1.8 Regionkommittén framhaller ursprungslandsprincipens
roll som en grundprincip for den inre marknaden i den audio-
visuella sektorn men delar ocksd den oro som kommit till
uttryck i samband med samrddet, oron for att tv-foretag skall
kunna dra nytta av mangfalden i medlemsstaternas lagstiftning
och vilja den medlemsstat som har den mest liberala lagstift-
ningen.

1.9  Regionkommittén instimmer i kommissionens bedom-
ning att det av hidnsyn till foérindringarna kan behévas en
grundlig omarbetning av tv-direktivet.

1.10  Med tanke pa den utveckling och de forindringar som
under tiden skett pd den audiovisuella marknaden hade Region-
kommittén dirfor vilkomnat ett initiativ frin kommissionens
sida med en rask och omfattande vidareutveckling av tv-direk-
tivet till ett ssmmanhingande europeiskt rittsligt ramverk avse-
ende spridning av audiovisuellt innehdll. De tjinster som
omfattas av tv-direktivet och informationssamhillets tjanster
skulle dd kunna omfattas av olika hig grad av reglering.

1.11  Regionkommittén anser att ytterligare fragor om
tillimpningen av tv-direktivet inte bor avgoras genom tolk-
ningsmeddelanden utan genom en snabb vidareutveckling av
tv-direktivet, s att man kan uppnd den rittssikerhet som
kravs.

1.12  Regionkommittén framhéller betydelsen av att konkur-
rensreglerna virnas inom den audiovisuella politiken.

1.13  Regionkommittén framhaller ansvaret for att medieplu-
ralismen bibehalls och vidareutvecklas i Europa, EU:s medlems-
stater och Europas regioner.

1.14  Regionkommittén framhaller att det rdttsliga ramverket
ar nodvandigt for informationssamhallets tjdnster, t.ex. e-handel
och tillgdng till nya tjanster, och glader sig 6ver att kommis-
sionen med tanke pé kravet pa en gradering av bestimmelserna
inte avser att ifrdgasitta distinktionen mellan informationssam-
hallets tjanster och de tjanster som omfattas av direktivet om
television utan granser.

1.15  Regionkommittén framhaller att det krdvs en konsu-
mentvinlig 6vergdng frén analog till digital tv- och radiout-
sindning och hdnvisar i samband med detta till sitt yttrande
(CdR 308/2003 fin).

1.16  Regionkommittén framhaller vilken viktig plats ritten
till information intar bland EU-medborgarnas individuella
rittigheter och gldder sig 6ver att kommissionen inom ramen
for samradet tagit upp fragan om ritten till information nar det
giller evenemang av sirskild vikt for samhillet och ser en
anledning till mer ingdende G6verldggningar i samband med
detta.

1.17  Regionkommittén framhaller det regionala filmfrimjan-
dets viktiga roll och sin Gvertygelse om att den regionala och
lokala audiovisuella produktionen héller pa att bli allt viktigare
och vid sidan om de nationella produktionerna utgoér en
motvikt till produktioner fran icke-europeiska linder.

1.18  Regionkommittén framhdéller att det kravs atgarder for
att frimja europeiska verk och ser i programstodet for
oberoende europeiska producenters verk ett viktigt bidrag till
ett mangfaldigt audiovisuellt landskap i Europa, ett bidrag som
framfor allt ocksa lampar sig for att virna om och framhidva
Europas mangfaldiga regionala och lokala arv. Regionkom-
mittén anser dock inte att detta mal ar tillrdckligt uppfyllt med
de kvotbestimmelser som hittills férekommit.

1.19  Regionkommittén framhaller att det kravs vil avvigda
bestimmelser rorande de kvalitativa och kvantitativa forutsatt-
ningarna for reklam.

1.20  Regionkommittén glider sig over att kommissionen
star beredd att ta en vidareutveckling av rekommendationen
om skyddet av minderdriga och den minskliga virdigheten i
overvigande.

1.21  Regionkommittén ser i ritten till genmaile en viktig
faktor for vdrnandet av de ménskliga rittigheterna och yttran-
defriheten och stoder planerna pa att utstracka denna rattighet
till alla medier.

1.22  Regionkommittén stoder kommissionens planer pa att
uppdatera rekommendationen om skyddet av minderériga och
den minskliga virdigheten med tyngdpunkt pd mediekunskap,
ritten till genmile och dtgirder mot diskriminering och hets i
alla medier pé Internet.

1.23  Regionkommittén anser att det krdvs sam- och sjilv-
regleringsmodeller i de enskilda medlemsstaterna for att den
nationella och regionala prigeln skall kunna komma till uttryck
men stoder samtidigt planerna pd en studie om samreglerings-
modeller pd mediaomradet for att undersoka deras inverkan pa
och forenlighet med EU:s rittsliga ramverk.

1.24.  Regionkommittén framhaller kravet pd att gemen-
skapen skall se till att den europeiska audiovisuella modellen
blir ordentligt befést ocksa internationellt, i synnerhet i anslut-
ning till WTO-férhandlingarna.

2. Regionkommitténs rekommendationer

Kommitténs bedomning

2.1  Regionkommittén rekommenderar en rask omarbetning
och vidareutveckling av tv-direktivet for att trygga den rattssd-
kerhet som krdvs, ocksd for anslutningslinderna, och anpassa
tv-direktivet med avseende pd den fortsatta tekniska utveck-
lingen.

2.2 Regionkommittén rekommenderar att man vid vidareut-
vecklingen av tv-direktivet och de ytterligare ramvillkoren for
det audiovisuella omrddet beaktar de audiovisuella mediernas
och produktionernas viktiga roll f6r den regionala och lokala
identitetens utveckling och stoder dessa. Det giller dirfor att
forhindra ochfeller pd nationell eller internationell nivd
kompensera for sektorns 6verkoncentration.
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2.3 Regionkommittén rekommenderar att man med tanke
pd den pagdende konvergensen mellan media efterstravar en
avgransning av de rittsliga bestimmelserna med avseende pa
innehallet i produktionerna, oberoende av teknisk plattform.

2.4 Regionkommittén anser darfor ett de kvalitativa reklam-
bestdimmelserna, sirskilt nir det giller skyddet av minderériga
och kravet pd att reklaminslag och redaktionellt innehdll skall
vara tydligt dtskilda, bor bibehallas i nuvarande omfattning.

2.5  Regionkommittén foreslar dock en fortsatt Gversyn av
de kvantitativa reklambestimmelserna med hdnsyn till anvin-
darnas okade val- och styrmojligheter for att i samband med
EU:s utvidgning genom okad flexibilitet visa vigen till en
avveckling av byrakratiska formalia.

2.6 Regionkommittén rekommenderar att reklambestimmel-
serna tillimpas ocksd pd sd kallade nya former av reklam, t.ex.
delad skarm (splitscreen), virtuell och interaktiv reklam, och att
man fortydligar det rattsliga lget betriffande anvindningen av
dessa former av reklam genom foreskrifter om étskillnad mellan
redaktionellt innehdll och reklam.

2.7 Regionkommittén glider sig 6ver att man inom ramen
for den audiovisuella politiken tillsammans med tv-direktivet
ocksd beaktar andra regleringsomraden som i allt hogre grad
hinger samman med denna, tex. konkurrenspolitiken,
upphovsritten, konsumentskyddet m.m., och rekommenderar
att man i regleringsarbetet alltmer beaktar dessa samband.

2.8  Regionkommittén framhdver att man just i samband
med de tio nya medlemsstaternas EU-anslutning mdste arbeta
for att bestimmelserna om skyddet av minderdriga och av den
manskliga virdigheten kontinuerligt skall iakttas pa hela det
audiovisuella omrédet.

2.9 Regionkommittén foresldr ddrfor att man i det forslag
till uppdatering av rddets rekommendation om skyddet av
minderdriga och av den minskliga virdigheten som aviserats
okar anstrangningarna for att utarbeta effektiva instrument for
sjalv- och samreglering, bland annat genom ett okat utbyte av
bdsta metoder och ndtverkssamarbete, framfor allt med avse-
ende pé den digitala miljon och Internet.

2.10  Regionkommittén rekommenderar att man i det avise-
rade forslaget dgnar sirskild uppmirksamhet at atgarder for att
frimja mediekunskapen, eftersom kommissionen med ritta
faststiller foljande: "att veta hur man soker information och
hur man ska tolka denna ar i vara dagar en mycket visentlig

Bryssel den 22 juli 2004

kunskap”. Regionkommittén vill dven rekommendera att detta
viktiga forslag avseende mediekunskap skall inbegripa samtliga
EU-sprak och sikerstdlla en miniminivd av information och
utrymme.

2.11  Regionkommittén anser att ritten till information bor
tryggas dven avseende evenemang som omfattas av exklusiva
rittigheter och evenemang av sirskild vikt for samhillet.
Regionkommittén vill med anledning av detta framhalla sin
uppfattning att man bor vara flexibel nir man utformar
bestimmelserna for utsindning av stora evenemang i gratiska-
naler och ta hinsyn till lindernas sprakliga sirdrag. Man bor
vidare Overviga en europeisk lista over stora evenemang och
pa europeisk niva forankra en ratt till korta tv-sammandrag i
fragor av allmant intresse.

2.12  Regionkommittén rekommenderar att man med tanke
pa den positiva utvecklingen pd marknaden for audiovisuellt
innehall i Europa alltmer bor dgna sig at frigan om att frimja
europeiska bio- och tv-filmer genom en 6vergdng fran de nuva-
rande kvotbestimmelserna i artiklarna 4 och 5 i tv-direktivet
till ett starkare produktions- och distributionsstéd inom ramen
for olika stodprogram. Kommittén framhaéller sin uppfattning
att man vid beddmningen av dessa verk framfor allt bor lata sig
ledas av hinsyn till bibehdllandet av den europeiska kulturen
samt de regionalpolitiska och ekonomiska konsekvenserna. Det
bor dirfor utformas ett sirskilt stddprogram for produktion
och distribution av regional karaktdr och/eller pd de olika euro-
peiska spraken.

2.13  Regionkommittén dterupprepar sitt forslag att man nér
det giller de investeringar som krévs for overgangen till digital
produktion och distribution samt de regionala och lokala tv-
tjdnsternas hoga andel egenproduktion dven bor foresld och
gora det mojligt att frimja regionala och lokala tv-tjanster, sd
att den kulturella och regionala méangfalden kan tryggas ocksa i
den digitala tv-framtiden. Vi férordar ddrfor att man prioriterar
stodet till investeringar for en digital anpassning av audiovi-
suella tjanster av regional karaktar.

2.14  Regionkommittén anser att man ocksd vid en vidareu-
tveckling av tv-direktivet bor forsakra sig om att offentlig radio
och tv kan utféra sina uppgifter i enlighet med medlemssta-
ternas riktlinjer. Vidare bor man alltid vdrna stod till och
uppbackning av offentliga operatorer som svarar for en
regional tickning.

Regionkommitténs
ordforande

Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till ridets beslut om inrittande av Europeiska flyk-
tingfonden fér perioden 2005-2010”

(2004/C 318/10)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

kommissionens forslag till radets beslut om inrdttande av Europeiska flyktingfonden for perioden 2005-
2010 (KOM(2004) 102 slutlig, 2004/0032 CNS),

radets beslut av den 23 februari 2004 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget radfraga
Regionkommittén i denna fraga,

ordférandens beslut av den 6 november 2003 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta
ett yttrande i drendet,

fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 63.2 b i detta,

Regionkommitténs yttrande om “Forslag till rddets beslut om bildande av en europeisk flyktingfond”
(KOM(1999) 686 slitlig — 1999/0274 CNS, CdR 80/2000 fin (1),

Regionkommitténs yttrande om "Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om invandring, integration och sysselsattning”
(KOM(2003) 336 slutlig, CdR 223/2003 fin (3),

andra yttranden som sdrskilt behandlar flyktingpolitiken (CdR 90/2001 fin (*), CdR 214/2001 fin (), CdR
93/2002 fin (*), CdR 249/2003 fin (%),

det utkast till yttrande (CdR 80/2004 rév. 1) som antogs av RELEX-utskottet den 4 maj 2004 (foredra-

gande: Gustaf Skuthilla, FI-ELDR),

och av foljande skal:

1) Den andra etappen av Europeiska flyktingfonden bor bli ett effektivare och viktigare instrument i
stravandena att uppnd de centrala mdl som uppstillts for flyktingfonden, nimligen ansvarsfordelning
mellan staterna och inférande av en gemensam asylpolitik i alla medlemsstater.

2) For att man skall kunna uppnéd de mal som uppstillts méste tillrickliga anslag avsittas for fonden
under hela den period som fonden ticker, och utvidgningen och de nya medlemsstaternas behov

maste sirskilt beaktas.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 55:e plenarsession den 16-17 juni 2004 (sammantridet den

17 juni).

1 Regionkommitténs stindpunkt

Kommitténs bedomning

1.1 Regionkommittén godtar kommissionens forslag med de
dndringar som foreslas nedan.

1.2 ReK uppskattar det arbete som kommissionen, medlems-
staterna, regionerna, kommunerna, berérda organisationer,
flyktingarna sjdlva och dven andra aktorer har utfort for att
uppnd de mal som uppstillts for Europeiska flyktingfondens
forsta etapp.

EGT C 317, 6.11.2000, s.4.
EGT C 109, 30.4.2004, s. 46.
EGT C 19, 22.1.2002, 5.20.
EGT C 107, 3.5.2002, s. 85.
EGT C 278, 14.11.2002, s. 44.
EUT C 23, 27.1.2004, s. 30.

1.3 ReK uppskattar kommissionens arbete med att utforma
det nya forslaget, och anser att man har lyckats beakta en stor
del av resultaten av den forsta etappens utvirdering samt
bedémningar som gjorts av olika aktorer.

1.4  Regionkommittén anser att den princip och det system
som foreslds for ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna ar
rdttvisa.

1.5 Kommittén anser att den foreslagna nivdn péd fasta
anslag som skall reserveras for genomférande av atgirder i
medlemsstaterna och nivan pd det tekniska och administrativa
stodet utgor ovillkorliga miniminivaer for att man skall kunna
garantera att alla medlemsstater deltar i programmet och
utvecklar sina egna system sd att de motsvarar den allmidnna
europeiska nivan. ReK betonar att det dven i de medlemsstater
som deltog i Europeiska flyktingfondens forsta etapp finns ett
behov av fortsatt utbildning och vigledning, sirskilt av de
lokala aktorerna, for att dessa skall kunna genomféra projekt
av hog kvalitet.
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1.6 ReK anser att det ar viktigt att sdkerstilla att alla
personer i medlemsstaterna som atnjuter internationellt skydd
omfattas av de atgdrder som vidtas inom ramen for fonden,
oberoende av genom vilket nationellt forfarande de har kommit
till medlemsstaten. Kommittén anser ocksé att det ar viktigt att
man vid genomférandet av programmet sirskilt beaktar
behoven hos de flyktingar som 4r mest utsatta. Dessa ar till
exempel minderdriga utan medfoljande vuxen, ensamstdende
modrar, ensamma kvinnor, personer som utsatts for tortyr eller
annan omdnsklig och férnedrande behandling, personer som
blivit utnyttjade samt personer som behover sirskild medicinsk
omvardnad.

1.7 Kommittén stoder kommissionens forslag om en Over-
gripande syn pa asylpolitiken som innebar att man med anslag
ur fonden kan forbittra de asylsokandes forhéllanden, frimja
deras integration och underlitta deras datervindande till
ursprungslandet, samtidigt som de lokala, regionala och natio-
nella forhallandena beaktas.

1.8 Det dr viktigt att man utOver nationella atgdrder ocksa
finansierar gemenskapsdtgirder samt dtgirder av bradskande
karaktir. Gemenskapsdtgirderna kan utformas till ett viktigt
redskap for strategisk planering och utveckling pd EU-niva, om
man med deras hjilp utvecklar omfattande konkreta projekt pa
politisk nivd samt pd lokal och regional nivd som kompletterar
varandra. En tillrickligt stor andel av fondmedlen bér kunna
reserveras for gemenskapsatgirder, med hinsyn till dtgdrdernas
inbordes komplementaritet och ett 6ppet genomférande.

1.9  Kommittén betonar att foljderna av att ta emot asylso-
kande och flyktingar framkommer tydligast i de lokalsamhallen
som tar emot dessa grupper och yrkar pd att de lokala och
regionala myndigheterna skall goras delaktiga i beslut som

2. Regionkommitténs rekommendationer

beror mottagande och integration av dessa grupper i lokalsam-
hallena.

1.10.  ReK framhadller att en av nyckelfrdgorna i en europeisk
flykting- och asylpolitik som respekterar de manskliga rittighe-
terna 4r frimjandet av integrationen, och att en framgédngsrik
16sning pd denna friga dr av avgorande betydelse for att en
balanserad utveckling skall kunna ske i lokalsamhillena dven i
framtiden.

1.11.  Kommittén betonar allas rdtt att atervinda till sitt
hemland pa ett frivilligt och tryggt sdtt som respekterar
manniskovirdet.

1.12.  Regionkommittén stoder kommissionens strivanden
att med hjdlp av en flerdrig programplanering forbdttra den
strategiska planeringen av programmet.

1.13.  ReK betonar att den strategiska planeringen bor ske
genom ett dkta och oppet samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna, oberoende av om det ir friga om atgirder i

medlemsstaterna,  gemenskapsétgirder  eller  brddskande
atgarder.
1.14.  ReK framhaller sirskilt att de regionala och lokala

aktorerna har en viktig roll eftersom de bir ansvaret f6r motta-
gandet av asylsokande och flyktingar samt for dtgirder som
fraimjar integrationen av dessa. Kommittén beklagar darfor att
kommissionen i sitt forslag inte har lyckats sikerstilla ett till-
rickligt omfattande samrdd med de lokala och regionala
myndigheterna i samband med planeringen av programmets
genomforande och besluten betriffande finansieringen av
programmet. [ forslaget har man inte heller kunnat sikerstilla
att de lokala och regionala aktorerna ges mojlighet att delta i
gemenskapsdtgirderna genom att bidra till utvecklingen av
goda metoder.

Rekommendation 1

Skal 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(4) For att skydda réttigheterna for personer som behover
internationellt skydd 4r det nédvindigt att stodja
medlemsstaternas anstringningar for att sikerstilla att
flyktingar och fordrivna personer tas emot pa limpligt
satt, att asylforfarandena ér rattvisa och effektiva samt

att asylsystemen forbittras.

(4) For att skydda rittigheterna for personer som behover

internationellt skydd ar det nédvandigt att stodja och
forbdttra medlemsstaternas anstringningar for  att
sikerstilla att flyktingar och fordrivna personer tas
emot pd lampligt sitt med beaktande av de sirskilda
behov som de mest utsatta grupperna har (sdsom
minderdriga utan medféljande vuxen, ensamstdende
modrar, ensamma kvinnor, personer som utsatts for
tortyr eller ominsklig och fornedrande behandling,
personer som blivit utnyttjade samt personer som
behover sirskild medicinsk omvardnad), att asylforfar-
andena dr rittvisa och effektiva samt att asylsystemen
forbattras.

Motivering

Det dr viktigt att mottagningsférhéllandena vidareutvecklas i de fall dandamaélsenligheten fortfarande kan
forbdttras. I synnerhet ndr antalet asylsokande ar stort dr det svért att avgora vilka personer som dr mest
utsatta, varfor dessa personers sirskilda och oundgingliga behov inte tas i beaktande. Identifieringen av de
personer som ar mest utsatta underldttas av en vigledande definition pa personer som hor till denna kate-
gori. Genom lampligt stod, vird eller andra specialarrangemang kan man stirka dem i den situation de
befinner sig i och frimja en senare integration eller ett eventuellt atervindande till hemlandet.
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Rekommendation 2

Skal 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(8) Konkret stod behovs for att skapa eller forbattra forut-

sattningarna for de flyktingar och fordrivna personer
som sd onskar att fatta informerade beslut om att
limna medlemsstaternas territorium och att atervinda
till sitt ursprungsland.

(8) Konkret stod behovs for att skapa eller forbattra forut-

sdttningarna for de flyktingar och fordrivna personer
som sd oOnskar att fatta informerade beslut om att
lamna medlemsstaternas territorium och att dtervinda
till sitt ursprungsland pa ett tryggt sdtt som respekterar

de miinskliga rittigheterna.

Motivering

Europeiska flyktingfonden bor aldrig stodja ett dtervindande i sddana situationer dir man inte kan garan-

tera att atervindandet sker tryggt och med respekt for den dtervindande personens minskliga rittigheter.
Rekommendation 3

Skal 15

Kommissionens textf6rslag ReK:s dndringsforslag

(15) Medlemsstaternas decentraliserade genomférande av | (15) Medlemsstaternas decentraliserade genomférande av
insatserna bor ge tillrickliga garantier for den insatserna bor ge ftillrickliga garantier for den
narmare utformningen och kvaliteten pd genomfo- nirmare utformningen och kvaliteten pd samt 6ppen-
randet, resultatet av insatserna och utvirderingen heten hos genomforandet, resultatet av insatserna och
ddrav samt en sund ekonomisk forvaltning och utvirderingen ddrav samt en sund ekonomisk forvalt-
kontroll av denna. ning och kontroll av denna.

Motivering

Genomf6randet skall under alla forhéllanden vara 6ppet.

Rekommendation 4

Artikel 4.1 d (ny)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

d) frivilligt dtervindande for personer som har fitt avslag
pd ansokan om sidant skydd som anges i artikel 3
punkterna 1-3, forutsatt att dessa personer inte har ftt
nytt medborgarskap eller limnat medlemsstatens terri-
torium.

Motivering

Det dr motiverat att med hjdlp av programmet finansiera ett frivilligt dtervindande dven f6r personer som
har fatt avslag pd sin ansokan om skydd, och inte endast for personer vars ansokningar fortfarande
behandlas.
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Rekommendation 5

Artikel 4.3

Kommissionens textférslag

ReK:s dndringsforslag

3. I insatserna skall hdnsyn tas till kon och till de mest
utsatta personernas sirskilda behov, dven sddana
personer som har utsatts for tortyr eller omansklig och
fornedrande behandling, samt barnets bista. De insatser
som foreskrivs i punkt 1 a, b och ¢ kan omfattas av
kombinerade projekt.

3. I insatserna skall hiansyn tas till kon, till barnets bista
och till de mest utsatta personernas sirskilda behov,
dven minderdriga utan medfoljande vuxen, ensamsta-
ende modrar, ensamma kvinnor, sadana personer som
har utsatts for tortyr eller ominsklig och férnedrande
behandling, personer som blivit utnyttjade och personer
som behover sirskild medicinsk omvéardnad—samt
barnets-bésta. De insatser som foreskrivs i punkt 1 a, b
och ¢ kan omfattas av kombinerade projekt.

Motivering

Barnets bista foreskrivs ocksa i internationella avtal, varfor kommittén foreslar att begreppet tydligt lyfts
fram i forslaget. Identifieringen av de personer som dr mest utsatta underldttas av en vigledande definition
pa personer som hor till denna kategori. Den foreslagna forteckningen Gverensstimmer till exempel med
den forteckning som UNHCR tillimpar.

Rekommendation 6

Artikel 6

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Bland andra foljande insatser for social integration i den
medlemsstat dar personer som avses i artikel 4.1 b samt
deras familjer har bosatt sig, kan fa bidrag frin fonden:

Bland andra foljande insatser for social integration i den
medlemsstat ddr personer som avses i artikel 4.1 b samt
deras familjer har bosatt sig, kan fa bidrag frdn fonden:

Motivering

[Andringsférslaget giller inte den svenska texten eftersom dndringen i den finska texten innebir att ordet
“sarskilt” dndras till "bland andra”, som redan forekommer i den svenska versionen. Motiveringen till
andringen i den finska texten ar f6ljande:]

Det finns inga gemensamt faststillda indikatorer for integration eller ndgon gemensam standpunkt betraf-
fande dessa. Dirfor bor man betona att de insatser som hir anges endast dr exempel pd insatser som kan
frimja en integration.

Rekommendation 7

Artikel 6, strecksats 3 (ny)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

— Insatser for att frimja tillignandet av mottagarlandets

sprak och kultur;

Motivering

Spraket utgor den viktigaste forutsattningen for att en person aktivt skall kunna delta i den gemenskap eller
det samhille som omger honom eller henne, varfor dess betydelse bor betonas. Man kan ldra sig ett sprak
pa manga olika sitt, och spraket dr nira forbundet med kulturen, varfor stodatgarder exempelvis inte bor
begrinsas enbart till utbildning.
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Rekommendation 8

Artikel 6, strecksats 6

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
— Insatser som syftar till att integrera malgrupperna, didr | — Insatser av de lokala och regionala myndigheterna for
lokala myndigheter, unionsmedborgare, sammanslut- att frimja integrationen av ; ;
ningar av flyktinggrupper deltar, till exempel genom malgrupperna—da i ;

frivilligarbete, fadderverksamhet, och deltagande av 5 i 5

yrkessammanslutningar eller fackliga organisationer. exempelsenomirivilligarbete—fadderverksamhet—och
. .
Sane . ) g g

Motivering

De lokala och regionala myndigheterna kan i forsta hand frimja integrationen genom att tillhandahélla
offentliga tjanster. D4 dessa tjanster organiseras bor man beakta tillgdngen, icke-diskriminering samt andra
sdrskilda behov som frimjar integrationen av flyktingarna. Eftersom dessa insatser dr av avgorande bety-
delse finns det skal att skilja mellan dessa och andra insatser pé lokal niva. Darfor har det ursprungliga text-
forslaget specificerats och delats upp i tvd delar (rekommendationerna 8 och 9).

Rekommendation 9

Artikel 6, strecksats 7 (ny)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

— Insatser som syftar till att integrera malgrupperna, dir | — Insatser—som—syftar—till-attintegreramélgrupperna—dar
lokala myndigheter, unionsmedborgare, sammanslut- fokafe—mdigheter—untonsaredborsare—sammanshae
ningar av flyktinggrupper deltar, till exempel genom ainsar—av—Hyktinesrapper—delar—til—exempelcenom
frivilligarbete, fadderverksamhet, och deltagande av fivitlicarbete—fudderverksamhet—och—dehagande—a

yrkessammanslutningar eller fackliga organisationer yrkessammranshutningar—ellerfacklisaorganisatoner —
Insatser som syftar till att frimja dessa mdlgruppers
integration och deras dialog med lokala organ. I dessa
insatser deltar flyktingarnas egna sammanslutningar
och unionsmedborgare, till exempel genom frivilligar-
bete och fadderverksamhet eller genom yrkessammans-
lutningars eller fackliga organisationers verksamhet.

Motivering

Begreppet integration omfattar en dubbelriktad dialog mellan & ena sidan samhillet, och mer allmint
medborgarsamhillet, och & andra sidan den person som skall integreras, vilket man vill betona genom
andringsforslaget. Det finns ocksé skal att betona flyktingarnas eget ansvar ndar nya medlemmar skall inte-

greras i samhallet.

Rekommendation 10

Artikel 8.2 (ny punkt 2, nuvarande punkt 2 blir punkt 3)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

2. Vid faststillandet av_stodberittigade insatser bér man
framfor allt sikerstélla att det pa lokal och regional niva
utvecklas konkreta exempel pd goda metoder.

Motivering

Enligt forslaget till definition av stodberattigade gemenskapsinsatser forefaller det som om stod i forsta
hand skall ges till aktorer pa nationell eller europeisk nivd. Det dr dock ofta pa lokal och regional nivd som
den bdsta praxisen och innovativa pilotprojekt utvecklas och framfor allt testas. Darfor dr det viktigt att
sakerstalla att gransoverskridande projekt som involverar lokala och regionala aktorer genomfors.
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Rekommendation 11

Artikel 9 d

Kommissionens textf6rslag ReK:s dndringsforslag

d) Personal- och administrationskostnader for att ta emot | d) Personal- och administrationskostnader for att ta emot

de berorda personerna och vidta de bradskande atgir- de berorda personerna, fatta beslut betriffande ritt till
derna; bosittning och vidta de bradskande atgarderna;
Motivering

Enligt den nuvarande formuleringen dr det oklart om beslut betrdffande ratt till bosittning skall rdknas som
stodberittigade insatser. Beslutsfattandet dr dock en visentlig del av genomforandet av de bradskande tgir-
derna och kan orsaka omfattande kostnader.

Rekommendation 12

Artikel 12.4

Kommissionens textf6rslag ReK:s dndringsforslag

4. De ansvariga myndigheterna skall bland annat utfora | 4. De ansvariga myndigheterna skall med beaktande av

foljande uppgifter: 6ppenhet bland annat utfora foljande uppgifter:

Motivering

Genomforandet bor vara dppet under alla forhallanden och pé alla nivéer.

Rekommendation 13

Artikel 12.4 a

Kommissionens textf6rslag ReK:s dndringsforslag

a) Samrada med berorda parter inf6r upprittandet av den | a) Samrdda med berorda parter infor upprittandet av den

flerdriga programplaneringen, till exempel icke-statliga flerariga programplaneringen, dvs. med lokala och
organisationer, lokala myndigheter, behoriga internatio- regionala myndigheter och dven till exempel icke-stat-
nella organisationer och arbetsmarknadens parter; liga organisationer, lokala—myndigheter, behoriga inter-

nationella organisationer och arbetsmarknadens parter;

Motivering

De lokala och regionala myndigheterna ar viktiga aktorer i anslutning till de insatser som berérs av flyk-
tingfonden, eftersom de tillhandahéller tjanster och har det 6vergripande ansvaret. I synnerhet politiken i
anslutning till mottagande och integration av asylsokande och flyktingar kan inte planeras eller genomféras
i en medlemsstat utan att det sker en samordning med dessa myndigheter. Dirfor méste man genom
beslutet sdkerstdlla att de ansvariga myndigheterna forbereder programplaneringen i samarbete med de
lokala och regionala myndigheterna.
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Rekommendation 14

Artikel 12.4 ¢

Befintlig text

Andringsforslag

Anordna urvalsforfaranden och tilldelningsférfaranden for
medfinansiering fran fonden, med hinsyn till principerna
om insyn, likabehandling och férbudet mot kumulering;

Anordna urvalsforfaranden och tilldelningsférfaranden for
medfinansiering fran fonden, med hansyn till principerna
om insyn, likabehandling och forbudet mot kumulering

samt till situation och behov i medlemsstaten; vid projek-
turvalet bor dessutom projektets kostnadseffektivitet
beaktas, med hinsyn till antalet berérda personer samt
erfarenhet, sakkunskap och tillforlitlighet i de organisa-
tioner och de eventuella partnerorganisationer som har
ansokt om finansiering.

Motivering

Artikel 9.3 i radets beslut av den 28 september 2000 om inrittande av en europeisk flyktingfond (EGT L
252, 6.10.2000, s. 12 ff., europeiska flyktingfonden I) har visat sig fungera vil och bor 6vertas i europeiska
flyktingfonden II. Framst bor de behoriga myndigheternas val av projekt i framtiden dven ta hinsyn till
situationen i regionen eller den lokala organisatoriska enheten och till behovet. Bedomningen utférs av
regionala och lokala samordningscentra i de enskilda medlemsstaterna. Den kan inte goras av utomstdende
sakkunniga.

Rekommendation 15

Artikel 22.2

Befintlig text Andringsforslag

2. En forhandsfinansiering pd 50 procent av beloppet i
kommissionens darliga beslut om medfinansiering av
fonden skall utbetalas till medlemsstaten inom 60 dagar
efter antagandet av beslutet om medfinansiering.

2. En forhandsfinansiering pd 70 58 procent av beloppet i
kommissionens arliga beslut om medfinansiering av
fonden skall utbetalas till medlemsstaten inom 60 dagar
efter antagandet av beslutet om medfinansiering.

Motivering

For att inte de nationella budgetarna eller budgetarna for projektparterna (icke-statliga organisationer osv.)
skall belastas i alltfor hog utstrickning bor villkoren for utbetalning till medlemsstaterna vara mindre
stranga i frdga om forskottsbetalningen.

Bryssel den 17 juni 2004

Regionkommitténs
ordforande

Peter STRAUB
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