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I

(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN

405:e PLENARSESSION, 28 OCH 29 JANUARI 2004

Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Gronbok om omvandling av
1980 ars Romkonvention om tillimplig lag for avtalsforpliktelser till ett gemenskapsinstrument
och dess revidering i samband dirmed”

(KOM(2002) 654 slutlig)

Den 14 januari 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda gronbok.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
arendet, antog sitt yttrande den 12 november 2003. Foredragande var Jorge Pegado Liz.

Vid sin 405:e plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantradet den 29 januari 2004) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 65 roster for och 1 nedlagd rost:

[ - INLEDNING
A) KOMMISSIONENS MAL, SYFTE OCH INITIATIV

1.1 Det huvudsakliga syftet med kommissionens gronbok om omvandling av 1980 ars Romkonvention
om tillimplig lag for avtalsforpliktelser till ett gemenskapsinstrument och dess revidering i samband
dirmed, nedan kallad "gronboken”, ar “att inleda en bred remissrunda om ett antal juridiska sporsmal”
kopplade till omvandlingen och revideringen. Kommissionen tar emellertid inte formellt stllning till "om
det dr nodvindigt att revidera Romkonventionen och inte heller om den skall omvandlas till en gemen-
skapsrittsakt”.

1.2 Kommittén ger hdr inom ramen for sitt uppdrag som radgivande organ uttryck for sin positiva
installning till principen att Romkonventionen omvandlas till ett gemenskapsinstrument och till att man
reviderar dess bestimmelser. Ddrigenom tar kommittén sitt fulla ansvar som rddgivande organ inom ett
omrade som ror regler av grundliggande betydelse for forverkligandet av den inre marknaden och for
skapandet av ett europeiskt civilt samhille, vilket 4r en aspekt av stor betydelse for omradet med frihet,
sikerhet och rittvisa (!).

() Frdga 2 i gronboken.
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1.3 Kommittén har i flera tidigare yttranden uttalat sig for att man skall ta stéllning till om bestimmel-
serna i Romkonventionen behéver revideras och de problem som uppstétt vid tillimpningen generellt sett
samt for enskilda sektorer (%).

1.4  Det handlar siledes om att omvandla konventionen till ett gemenskapsinstrument genom de nya
mojligheter som inférts genom Amsterdamfordraget avseende forverkligandet av ett omrdde med frihet,
sikerhet och rittvisa, den handlingsplan som radet antog 1998 (}) i Wien och som bygger vidare pd dessa,
och Europeiska rddets mote i oktober 1999 i Tammerfors dir de fick konkret form. Kommittén upprepar
dirfor vad den tidigare konstaterat i sina yttranden om att omvandla Brysselkonventionen till gemenska-
psinstrument (forordning (EG) 44/2001 av den 22 januari 2000 (*) respektive om kommissionens medde-
lande om europeisk avtalsritt. (°)

1.4.1 I det forsta av dessa yttranden klargors att "kommittén vilkomnar att kommissionen beslutat
omforma direktivforslaget till ett forslag till forordning” och att "det framstar som en avsevird forbattring

. med en forordning som &ger direkt tillimpning, sérskilt som detta skapar storre rattssikerhet (en enda
text i stillet for en mingd konventioner med olika utformning). Dessutom kommer EG-domstolen att
kunna garantera en enhetlig tillimpning av férordningens bestimmelser i samtliga medlemsstater.”

1.42  Idet andra av dessa yttranden uttrycker kommittén sin uppfattning att man inte kan “férneka de
internationella aktorernas behov av en anvindbar, stabil och forutsidgbar, universell ram som kan &stad-
komma sikerhet och lojalitet i transaktionerna och respekt for bestimmelser och principer inom interna-
tionell offentlig ratt som ingdr i de viktigaste internationella konventionerna och sedvaneritten”.

1.43  Med anledning av det berdrda initiativet frin kommissionen upprepar kommittén det positiva
stillningstagande som den gav uttryck for ndr det gillde frigan om att omvandla Brysselkonventionen till
ett gemenskapsinstrument. Kommittén framhéller sarskilt att det kravs rittslig konsekvens och férordar en
16sning av samma slag som i det tidigare fallet.

1.5 Kommittén anser emellertid att kommissionen redan har fatt tillrickligt stod fran olika instanser (°)
— inte minst genom de yttranden frdn EESK som nidmns ovan — for att ga vidare med att genomfora ett
initiativ som &r berdttigat ur alla hinseenden. Initiativet fir dessutom inte fordréjas, med tanke pd den fore-
stdende utvidgningen med tio nya medlemsstater.

(%) Jfr bland annat yttrandena om domstols behorighet och om erkidnnande och verkstillighet av domar pé privatrittens
omrdde (EGT C 117 26.4.2000); om Forbundsrepubliken Tysklands initiativ infor antagandet av rddets forordnin
om samarbetet mellan medlemsstaternas domstolar i friga om bevisupptagning i mz‘i% och drenden av civil oc
kommersiell natur (EGT C 139 11.5.2001); om forslag till rddets beslut om inrattandet av ett europeiskt rattsligt
ndtverk inom privatritten (EGT C 139 11.5.2001); om forslag till rddets direktiv om delgivning i medlemsstaterna av
handlingar i mal och drenden av civil eller kommersiell natur (EGT C 368 20.12.1999); om forslag till radets forord-
ning om inférande av en europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar, (EGT C 85 8.4.2003); om kommissio-
nens rapport om tillimpningen av radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskiliga villkor i konsumen-
tavtal (EGT C 116 20.4.2001); om gronboken om ett europeiskt betalningsforeliggande och om dtgarder for att
forenkla och pédskynda handliggningen av tvister om mindre virden (KOM(2002) 746 slutlig) (yttrande CESE
742/2003; foredragande: Jorg von Firstenwerth).

() EGT C 19, 23.1.1999.

() EGT C 117, 26.4.2000.

() EGT C 241, 7.10.2002.

(°) Varav man bor nimna bland annat European Group for Private International Law (http://www.drt.ucl.ac.be/gedip).

3
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1.6 De framsteg man redan uppnatt, eller dr pad god vig att uppnd, angdende fragor om savil principer
som forfaranden — bland annat () genom kommissionens meddelande om europeisk avtalsritt () och
instrumentet "Rom II” om tillimplig lag for utomobligatoriska forpliktelser () — pékallar behovet av ett
enda dokument som ticker in samtliga aspekter av internationell privatritt som berérs i de instrument och
dokument som ndmns ovan. Detta skall vara direkt tillimpligt i samtliga medlemsstater, sd att man garan-
terar en enhetlig tillimpning av samma lagvalsregler i alla medlemsstater.

B) SOCIALA OCH EKONOMISKA EFFEKTER AV INITIATIVET

1.7  Forutom de rent juridiska aspekterna av revideringen och omvandlingen av Romkonventionen till
gemenskapsinstrument hyser kommissionen farhdgor nir det giller de socioekonomiska effekterna av
initiativet. Det ror sig om en rad frdgor som hinger samman med tillimpningen av instrumentets olika
bestimmelser.

1.8 Kommittén delar kommissionens oro. Kommittén har i sin bedémning av forslagen till revidering av
konventionens olika bestimmelser utgdtt fran tillginglig information om vilka konsekvenser de foreslagna
atgirderna skulle kunna fa for olika sektorer, i synnerhet vad avser forsakringar, hyror, arbetsritt, foretag
(sdrskilt sma och medelstora) och konsumenterna.

1.9  Kommittén klargér under alla omstindigheter sin dvertygelse att en revidering av den internationella
privatritten sd att den konsolideras i ett gemenskapsinstrument skulle fi mycket positiva effekter for de
ekonomiska och sociala relationerna inom gemenskapens omréde. De regler som tillimpas vid tvister skulle
dé bli enhetliga, vilket ger ndringslivet 6kad trygghet och sikerhet.

1.10  For att den inre marknaden skall fungera vil, sarkilt ndr det galler fri rorlighet och fysiska och juri-
diska personers etableringsfrihet, behover rittssikerheten forstirkas. Detta ror frigan om stabiliteten hos
rdttsforhallandena och stiller krav pé lika behandling i alla medlemsstater (vilket emellertid inte far inverka
pa begransningar med hinsyn till den allminna rdttsordningen i respektive medlemsstat).

1.10.1  Som ett led i denna stravan maste man ocksé ta hdnsyn till att avtalsslutande parter med olika
lokaliseringsland har legitima forvantningar, vilket innebdr att man mdste garantera sikra forhdllanden
avseende tillimplig domsratt. Sddan stabilitet blir en virdefull tillgdng nir man lyckas dstadkomma enhe-
tliga bedomningar av juridiska situationer och avtalsforbindelser i de olika medlemsstaterna. Att komma
vidare i en sddan riktning blir utan tvekan enklare genom en harmonisering av lagvalsreglerna, regler som
motverkar eller omintetgor behorighetskonflikter pd omradet.

(') Man bor bland annat nimna férordningarna (EG) nr 1346/2000 om insolvensforfaranden, (EG) nr 1347/2000 om
domstols behorighet och om erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal om foraldraansvar for
makars gemensamma barn samt (EG) nr 1348/2000 om delgivning i medlemsstaterna av handlingar i mal och
drenden av civil eller kommersiell natur, av den 29 maj 2000 (EGT L 160, 30.6.2000), forordning (EG) nr 1206/2001
av den 28 maj 2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i friga om bevisupptagning i mal och
drenden av civil eller kommersiell natur (EGT L 174, 27.6.2001), forslag till radets forordning om inférande av en
europeisk exekutionstitel for obestridda penningfordringar (KOM(2002) 159 slutlig), Gronbok om alternativa system
for tvistlosning inom civil- och handelsratt (KOM(2002) 196 slutlig, 19.4.2002), Gronbok om skadestdndsansvar for
grodukter med sakerhetsbrister (KOM(1999) 396 slutlig, 28.7.1999), direktiv 2000/35/EG av den 29 juni 2000 om

ekimpande av sena betalnin{gar vid handelstransaktioner (EGT L 200, 8.8.2000), direktiv 2002/65/EG av den 23
september 2002 om distansforsiljning av finansiella tjanster till konsumenter (EGT L 271, 9.10.2002), direktiv
1999/44[EG av den 25 maj 1999 om vissa aspekter rorande forsiljning av konsumentvaror och hirmed f6érknippade
garantier (EGT L 171, 7.7.1999), direktiv 97/7/EG av den 20 maj 1995 om konsumentskydd vid distansavtal (EGT L
144, 4.6.1997), Meddelande frin kommissionen om kodifiering av gemenskapens regelverk (KOM(2001) 645 slutlig),
radets beslut 2003/48/JAl av den 19 december 2002 om genomforande av sirskilda atgirder avseende polissamar-
bete och rittsligt samarbete i syfte att bekimpa terrorism (EGT L 16, 22.1.2003), direktiv 2002/8/EG av den 27
januari 2003 om forbittring av mojligheterna till rittslig provning i granséverskridande tvister genom faststillande
av gemensamma minimiregler f6r rattshjalp i sddana tvister (EGT L 26, 31.1.2003), direktiv 98/27/EG av den 19 maj
1998 om forbudsforeliggande for att skydda konsumenternas intressen (EGT L 166, 11.6.1998).

() Jfr Handlingsplanen om en mer samordnad europeisk avtalsritt i kommissionens meddelande KOM(2003) 68 slutlig
av den 12 februari 2003.

() Jfr KOM(2003) 427 slutlig av den 22 juli 2003 - http: [europe.eu.int.[comm/dgs/justice_home[index_fr.htm.
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1.10.2  Man kan sdledes astadkomma ett enhetligt synsitt pd likartade situationer, genom att man
forstirker de instrument som garanterar rittsikerheten, vilket ger uppenbara férdelar for planering och
geografisk utvidgning inom ndringslivet i och med att det inte lingre finns anledning att befara att regel-
verket avseende avtalsforbindelser dndras (%). Man motverkar da ocksa fenomenet forum shopping ().

1.10.3  Dessutom skulle harmoniserade lagvalsregler gora det enklare att forutse vilka regelverk som
giller avseende avtalsforbindelser mellan fysiska personer, vilket skulle frimja och stirka naringslivet.
Genom att ekonomiska aktorer oroar sig mindre 6ver framtiden ndr det giller sina forbindelser agerar de
med storre beslutsamhet (*2).

C) METODFRAGOR: FRAGEFORMULAR

1.11  Gronboken vinder sig i forsta hand till jurister verksamma inom den akademiska virlden, domstol-
svisendet, foretag eller foreningar eller organ som arbetar for medborgarnas rittigheter, exempelvis med
konsumentfrigor. Frageformuldret dr darfor mycket detaljerat och dr sd gott som heltdckande nir det giller
tillimpningen av Romkonventionen.

1.12  Kommittén har for sin del lagt upp sitt yttrande pé foljande sitt: Fragorna indelas i huvudteman
och vi skiljer mellan generella fragor och mer specifika forslag.

1.13 I gronboken ges utforlig information om savil lagstiftning som rittsfall, en bakgrundsbeskrivning
till de frdgor man stiller om Romkonventionen och motiveringar till forslagen till l6sningar. Kommittén
haller sig till en kortfattad redogérelse ddr vi inte utvecklar samtliga argument, som i vissa fall endast
beskriver fordelarna med de losningar som féreslas.

1.14  Kommittén besvarar i sina slutsatser tydligt alla kommissionens frdgor och bidrar dven med andra
fragestdllningar och rekommendationer infér kommissionens fortsatta arbete, i syfte att bidra till arbetet
med att utforma och anta ett instrument som verkligen motsvarar de behov som finns pad omradet.

(*) Den internationella privatrittens formalism limpar sig val for lagharmonisering, eftersom dess regleringar ofta ar
oberoende av de sirskilda omstindigheter som rader i varje enskild stat. Detta 4r sarskilt kinnetecknande for avtals-
ritt eftersom aktorerna ofta tenderar att ha vissa virderingar gemensamma oberoende av deras geografiska etable-
ring. Vissa malsittningar av normativ eller materiell karaitﬁr uppnds inte, men det rdder enighet aven om dessa
inom gemenskapen. Man kan dé fréga sig hur vil anpassade gallande regler ar till de konkreta malsattningar man vill
uppnd, exempelvis skydd av den part som betraktas som svagast. [nom ramen for den Fégz‘iende utredningen kan
dven de argument som formuleradlzs om "Bryssel I"-férordningen mutatis mutandis vara till nytta.

En harmonisering av lagvalsregler skulle motverka fenomenet att man viljer domstolsland utifran vilka lagar som
tillimpas inom ramen for varje nationellt system av internationell privatratt. Dérefter skulle man kunna ga vidare
mot harmonisering av internationella domsrittsregler inom andra omraden. Dirmed blir det ovisentligt att vilja i
vilket domstolsland talan vicks, bland de alternativ som eventuellt star till buds. Detta skulle ge mer enhetfiga
marknadsférhdllanden och frimja affirsverksamhet inom den inre marknaden. Dirmed har vi ytterligare ett argu-
ment for komplementaritet melJlan lagvalsreglerna inom ramen for de tvd grenarna av den internationella priva-
tratten, dven om dessa grundar sig pa olika virderingar och har olika mal med tanke pé att de ror olika problem
som i sin tur ger upphov till olika normativa fr esta'l%ningar. I och med att det blir ointressant pd vilken ort en part
vicker talan kommer rorligheten att framjas och personer och intressenter kan enklare etablera sig pa olika orter.
Detta stimulerar med andra ord reell ri‘)rfighet som bygger pa konkreta behov utan att detta sker endast av den
anledningen att tillimplig lag betraktas som formanligare i ett land 4n i ett annat. Jfr rapporten fran Mario Giuliano
och Paul Lagarde av den 19 juni 1980 om konventionen om tilléimFlig lagstiftning for avtalsforpliktelser (EGT C
282, 31.10.1980, s. 5). Forfattarna betonar att harmonisering av lagvalsregler for avtalsratt utgor en naturlig forlang-
ning av konventionen om tillimplig la? och verkstillande av domslut. Giuliano betonar att Romkonventionen skul%e
kunna bli ett naturligt komplement till Brysselkonventionen fran 1968 om den forhindrar "forum shopping”, vilket
den andra konventionen i viss utstrickning 6ppnat méjligheten till vad avser avtal.

Jfr Mario Giuliano och Paul Lagarde, samma Eéilla s. 4; samt Mario Giuliano, inledningen till "Verso una disciplina
comunitaria della legge applicabile ai contratti”, Padua, 1983, s. XXI. Hir ges en elegant liknelse enligt vilken
Romkonventionen borde betraktas som ett medlemskort till ett gemensamt juridiskt omrade och syftar till att ge
fysiska och juridiska personer som verkar inom gemenskapen en ﬁég skyddsnivé avseende juridiska aspekter i deras
avtalsmassiga forbindelser, sdvil inom gemenskapen som i kontakterna med omvirlden, vilket bidrar till en vil
fungerande inre marknad.

Vilket eventuellt fraimjar lagvalsrittens djupare madlsittning, till exempel ndr det giller skyddet av vissa personkatego-
rier. Aven om en miniminiva garanteras for skyddet med hjilp av rdtten att Véil%a lag — till f6ljd av politik pa natio-
nell nivd eller gemenskapsnivd — maste man vara médn om att inte forsvaga lagvalsritten. Lagvalet forutsitter att
parterna verkligen 4r autonoma.

(ll
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Il - RATTSLIG GRUND OCH TILLAMPLIGA RATTSLIGA INSTRUMENT

2.1  Kommittén stoder kommissionens val av rattslig grund for initiativet (artiklarna 61 ¢ och 65 b i EG-
fordraget) och de skil kommissionen anger, i den man initiativet inte bryter mot subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna. Det mdste snarare vara helt forenligt med dessa principer.

2.2 Nir det giller valet av gemenskapsinstrument anser kommittén att en forordning utan tvekan
lampar sig bast for dessa regler och bast motsvarar syftet att ge sikerhet om tolkning och tillimpning, sdval
for de olika behoriga instanserna i det nationella rittsvdsendet som for foretag och enskilda i deras olika
transaktioner.

Il - DE PRINCIPER SOM KONVENTIONEN BYGGER PA OCH ETT STARKANDE AV DESSA

3.1  Romkonventionen grundar pd principer och grundliggande virderingar som i sin tur baseras pa
traditioner och ett gemensamt kulturarv som ror réttssystemen i en réttsstat. Dessa ar bland annat foljande:

— Principen om partsautonomi i internationell privatritt, vilket innebdr att man erkdnner parternas fria
vilja som det viktigaste band som forenar dem.

— Betydelsen av vissa tvingande bestimmelser som syftar till att skydda intressen som ror den allminna
ordningen.

— Virdet av stabilitet i det internationella rittssystemet; malet att uppnd enhetlighet (med dess konsek-
venser avseende enhetliga tolkningar) och principen favor negotii eller favor validitatis nir det giller
avtalens form och rittskapacitet (virdet av att skydda det intryck som givits/fortroende).

— Skyddet av forvintningar och rittssikerhet: tendensen att konstatera att tillimplig lag dr den som har
storst koppling till kontraktet (ett angreppssitt som ar allmént tillimpbart och som bidrar till att fd en
harmoni i rdttsskipningen). Den ekonomiska och sociala omgivningen &r enligt lagen relevant
(Umweltsrecht), medan valet av domsritt i den ena eller bada parternas bosittningsland utgor ett
komplement eller ett alternativ (avseende avtalets existens och giltighet).

3.2 Rittssystemen omfattar konkreta skyddsregler for konsumenter eller den part som betraktas som
den svagare (arbetstagare, forsikrad part eller forsikringstagare). I sjilva verket bottnar inte detta i en
omsorg att ge dessa storre fordelar dn vad de skulle fd vid ett domstolsutslag, utan snarare i att man ar
man om att dteruppritta jamvikt och rimliga proportioner avseende de skyldigheter som varje avtalsforbin-
delse medfor. Samma sak giller inom internationell privatritt: Skyddet av den part som betecknas som
svagare har haft som enda syfte att garantera att malet med reglerna pad omradet respekteras i praktiken,
genom att forhindra att lagvalsreglerna snedvrids under foreviandning att parternas frihet respekteras medan
man i sjilva verket ensidigt later den starkare parten (exempelvis fackmin, chefer, arbetsgivare, etc.) vilja
lex contractus.

3.3 Syftet med omedelbart tvingande regler ir inte bara att garantera avtalsrittens omsesidiga karaktdr,
utan ocksd att man inte skall dsidositta andra offentliga mdlsittningar pd materialrittens omrdde som kan
strida mot de europeiska nationernas ekonomiska och sociala organisation. Samtidigt kan man dven na
distributiva rattvisemal.
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3.4  En sddan inriktning, som dr mer eller mindre forankrad inom ramen for internationell affirsritt,
motsvarar behovet av rittsikerhet — vilket generellt inte utgor nagot hinder for harmonierande beslut dven
i jamforelse med tredje land. Man utgdr hir fran att tillimpningen skall vara universell. EESK anser att den
nya gemenskapsforordningen skall vara inspirerad, dven fortsittningsvis, av dessa principer och virde-
ringar, med forbehdll for att man mdste garantera vissa intressen som har med den allminna rattsord-
ningen att gora och tillimpa vissa skyddsnormer som kan hirrora frin inforlivandet av gemenskaps-
ritten. (")

IV - HUVUDSAKLIGA SYNPUNKTER OCH FORSLAG

4.1  Den internationella affirsrittens tillimpning och framtid ger upphov till frigor som f6ljer uppdel-
ningen i endogent och exogent ursprung. Det forstndmnda hdrror ur den internationella affarsrittens egna
regler, de virderingar den grundar sig pd samt den metodik som valts. Det senare har diremot att gora
med exempelvis konventionens stillning i férhallande till gemenskapsritten och andra instrument inom
internationell offentlig ritt, frimst sidana som harmoniserar regler om lagval eller materialritt pd avtalsrit-
tens omrade (redan ingdngna eller under utarbetande (*4)), men ocksd Romkonventionens stillning i forhal-
lande till Bryssel I-konventionen (**).

4.2 Struktur

4.2.1  Romkonventionens struktur foljer en klassisk modell for konventioner f6r enhetliga bestimmelser
om lagvalskonflikter. Tillimpningsomrddet klargors forst, och direfter foljer en forklaring om konventio-
nens universella karaktir — det vill sdga om tillimpning av lagen i en icke-signatirstat vilket innebar att
den lag som anvisas i konventionen skall tillimpas dven om det ér lagen i en icke-signatirstat. Konventio-
nens bestimmelser om lagvalskonflikter anges darefter. Det finns emellertid anledning att invinda mot hur
ndgra av bestimmelserna har placerats.

4.2.2  Efter artikel 3 omfattar de generella reglerna om lagval i artikel 4 redan vissa specifika avtal som
avser fast egendom och kontrakt om varutransporter. Eftersom vissa kontrakt behandlas separat i andra
artiklar borde det vara mojligt att se 6ver om de specifika reglerna skall ha dubbla placeringskriterier, inte
minst for att man skall bekrifta i vilken grad varutransporter utg6r ett sirfall (ndr denna regel bibehélls, jfr
nedan).

4.2.3  Bland de bestimmelser som ligger ndrmare de frigor som strikt beror internationell privatritt
finns regler om overgangsbestimmelser och enhetlig tolkning. Kommittén anser att man pd nytt bor ta
stllning till placeringen av reglerna.

4.3 Tillimpningsomrdde (artikel 1.2)

4.3.1  Syftet med Romkonventionen 4r inte att harmonisera alla omrdden som ror lagvalskonflikter kring
avtal. Tillimpningsomrddet omfattar darfor inte avtalsforpliktelser som ror familjeférhéllanden, arv, rittig-
heter och forpliktelser som har sin grund i familjeforhallanden, forpliktelser som f6ljer av skuldebrev,
fragor som ror reglerna om bolag samt frdgan om representation eller mellanhand. Det omfattar inte heller
fragor som ror "truster” eller forsdkringsavtal som ticker risker inom medlemsstaternas territorium.

(") P& vissa omrdden har den konkreta harmoniseringen redan pagitt linge och varit framgangsrik. Men eftersom den
inte dr heltickande behdver man fortfarande harmonisera lagvalsreglerna. Nar det giller tillnarmning och harmonise-
ring av lagvalsregler kan man 4ven ta del av kommitténs yttrande om kommissionens meddelande om europeisk
avtalsritt (EGT C 241, 7.10.2002).

(") Man tar hir stor hansyn till forslag till dndringar som GEDIP (Group for Private International Law) presenterat efter
att ha behandlat fragan under lang tid, forslag som i manga fall accepterats.

(**) Se frdga 7 i gronboken.
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43.1.1  Nagra av dessa undantag motiverades med att det fanns andra rittsinstrument som gav interna-
tionell lagharmonisering eller att sddana specifika instrument for lagharmonisering var under utarbetande.

4.3.1.2  Det vore lampligt att gora en ligesbedomning av det arbete som pagick vid den tidpunkten med
en ny bedomning av det tillimpningsomrade man tanker sig att forordningen skall ha.

4.3.2  Med tanke pd att reglerna i en framtida foérordning syftar till lagharmonisering och har generell
karaktir dar det onskvirt att bredda tillimpningsomradet s mycket som mojligt, sd att det exempelvis
omfattar alla forsakringsavtal, genom att punkterna 3 och 4 i artikel 1 utgdr. Man skulle dirmed 6verlata
at gemenskapsritten och de nationella rittssystemen att sammanfora dessa regler med eventuella bindande
overgdngsbestimmelser pa forsakringsomradet (*°).

4.4 Universell karaktar (artikel 2)

441  Det forefaller vara limpligt att ldta forordningen ha en universell karaktir liksom Romkonven-
tionen: Lagvalsreglerna giller dven i de fall dd de leder till att lagen i en icke-signatdrstat blir tillimplig. Om
man skulle vilja en annan mojlighet skulle man anpassa forordningens tillimpningsomrade genom att
begrinsa det till lagvalsfrdgor rorande vissa kontrakt, vilket innebar att man madste precisera vad ett gemen-
skapskontrakt ér eller vilka kontrakt som kan inverka pé juridisk och ekonomisk verksamhet inom gemen-
skapen eller gemenskapens territorium.

4.42  Det skulle emellertid inte vara tillrickligt att - nir man ser till mélsittningen for gemenskapens
rittspolitik - endast tillimpa harmoniserade lagvalsregler om dessa anger att lagen i en medlemsstat skall
tillimpas, men inte i andra fall. Detta skulle dd gilla dven i de fall dd avtalets effekter r tydliga inom
gemenskapens territorium eller verksamhetssfdr, och man skulle dé lita medlemsstaternas lagar och andra
gemenskapsbestimmelser garantera att vissa av gemenskapens méal om skydd forverkligas.

4.5 Electio iuris (artikel 3) (')

4.5.1  Det handlar hir om mojligheten att vilja en normbildning som inte 4r bunden till en stat, och det
kan dé rora sig om allminna rattsprinciper eller, som pd omréadet for lex mercatoria, seder och bruk inom
handeln. Man tar dé inte hinsyn till om internationella organisationer har nedtecknat och systematiserat
normbildningen, hur den har utvecklats och om den ir heltickande. Mot detta talar svarigheten att studera
sddana komplexa regelsamlingar, motstdndet mot en sddan uppgift, rddande rattspraxis, den nationella
lagstiftningens allminna syfte liksom den aktuella utvesklingen av sddana regelverk och deras fragmenta-
riska karaktdr. Det dr darfor fornuftigare att vilja samma inriktning som Romkonventionen dir electio iuris
syftar pd en rattsordning som tillhor en stat (*).

(*) Bland annat avser detta frdga 8 och 9 i gronboken.
(") Detta hindrar emellertid inte konkreta hdnvisningar till normsamlingar av detta slag, vilket skulle innebéra att dessa
betraktas som infogade i avtalet - dven om lex contractus kan inverl%a - sarskilt i de fall da dessa regler andd galler i
vissa medlemsstater. Det framstdr inte som om det skulle vara till skada for den internationella handeln om man via
nationella lagvalsregler later denna typ av konkreta normsamlingar tillimpas nir talan vicks i domstol. Det skulle
snarare kunna frimja rittssikerheten (dven om medlemsstaterna skulle kunna ge parterna stor frihet pd omradet och
dven om mojligheten kvarstér att tillimpa dépecage pé avtalen). Aven om denna valmajlighet tilldts skulle medlems-
staterna alltid Eunna forhindra att vissa av dessa internationella regler tillimpas, genom att utforma foreskrifter om
nodvindig och omedelbar tillimpning.
Nir det géller sddana fall b6r man tilligga att lagvalshinvisningar som syftar pd normsamlingar frin en internationell
konvention bor kunna accepteras enligt Romkonventionen, i dess nuvarande utformning, dven i fall dd den egna
medlemsstaten inte har anslutit sig till l%onventionen i frdga, forutsatt att denna typ av electio iuris medges.

%
=
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4.5.2  Vad avser mojligheten att vilja ett rdttssystem som finns i en internationell konvention skulle man
kunna ange att det kan accepteras att ett sidant instrument viljs for tvistlosning om konventionen i friga
forutsitter att parterna tar stillning for en sddan tillimpning (**). Vid ett sddant val skulle de vanliga
begrinsningar tillimpas som foljer av internationella avtalsférpliktelser som landets rittsskipning dr bunden
av genom foreskrifter om obligatorisk och omedelbar tillimpning samt genom den allminna internatio-
nella rittsordningen (*).

En annan fraga giller de fall dd valet giller en konvention som den egna staten ar delaktig i, forutsatt att
det anges i konventionen att den ar tillimplig om den &r vald av de avtalsslutande parterna: Férordningen
bor garantera att den inte inverkar pd tillimpningen av sirskilda konventioner som staterna ansluter sig till
eller kommer att ansluta sig till (artiklarna 21 och 24).

4.5.3  Nar det giller 6verenskommelser om val av domstol och skiljedomsklausuler medger nirheten
mellan procedurfragorna (vilka styrs av lex fori och, ndr fallet omfattas av Bryssel I-forordningen, av
bestimmelserna i den forordningen, férutom en eventuell tillimpning av andra bestimmelser av internatio-
nell art) och de avtalsrattsliga frigorna att detta dmne forblir uteslutet, dven om detta gér stick i stiv mot
den 6nskvirda enhetligheten.

4.5.3.1  Om valet emellertid avser inférandet av en regel avseende detta omrdde méste man alltid se till
att skydda det som redan foreskrivits i gemenskapsritt eller internationella, allmidnna eller speciella instru-
ment, utan att glomma att i detalj analysera de rent avtalsrittsliga aspekterna som skall underkastas denna
eventuella konfliktregel, samtidigt som man overldt at de enskilda staterna att reglera procedurmissiga
aspekter och effekter, i den man de skulle fortsitta att omfattas av deras rattsliga organisation.

4.5.3.2  Forutsatt att rickvidden for en bestimmelse av denna art dr klart definierad skulle valet av de
lagar som blir f6ljden av detta alltid kunna peka pd lex contractus, nimligen den lag som skulle styra
avtalet, om detta existerade och var giltigt.

4.5.4  Betriffande de problem som vicks nar det giller att faststilla parternas underforstddda vilja verkar
det som om denna uppgift med hansyn till sin konkreta art och eftersom det handlar om avgorande frén
fall till fall bor 6verlatas &t domstolens bedomning, inom ramen for bevisinsamling i enlighet med proce-
durreglerna.

(") T detta hdnseende skulle det bara handla om ett fortydligande, vilket det emellertid kan rdda delade meningar om.
Romkonventionens 6vergripande mélsittning omajliggor inte att en sddan slutsats dras, och skulle kanske till och
med kunna stodja en sidan. Om man saledes lter electio iuris kopplas direkt till en konvention skulle detta innebira
ett indirekt val, det vill sidga att man viljer (uttryckligen eller taktiskt) ett nationellt system som medger att man i
detta avseende hanvisar til?ett regelsystem som ingdr i en internationell konvention. Detta skulle i princip vara fallet
for de stater som dr bundna av en konvention som uttryckligen tillater att parterna medger att denna tillimpas
genom en klausul om val av professio iuris (jfr Haag/Visby-reglerna fran 1968 och Hamburgkonventionen frin
1978 om sjétransport av gods).

Romkonventionens overgripande mél och den internationella privatrittens egna maél leder oss till denna slutsats.
Romkonventionen stoder och frimjar respekten for parternas fria vilja. Det kan dock inte fornekas att det dr genom
att respektera lagvalshinvisningar dir parterna viljer ett internationellt regelsystem av detta slag (ndr parternas
verkliga vilja val har blivit kén(% som man bist virnar om rittssikerheten och forutsigbarheten. Man infriar siledes
parternas forvantningar enligt deras 6nskemal och avtalstexten dir det anges att parterna skall understillas reglerna i
en internationell konvention av detta slag. Dessutom skulle en sddan tolkning motverka forum shopping, vilket vore
vardefullt.

En sddan losning skulle kunna bidra till att de internationella normerna blir mer enhetliga, inte minst i de fall dd det
ar tal om olika versioner av en konvention som blivit dndrad, sa att parterna inte kan enas om vilken version som ar
tillimplig. I dessa fall kan domstolen — forutsatt att parterna inte dr tvungna att tillimpa en tidigare version av denna
konvention mot bakgrund av objektiva omstindigheter som presenteras i drendet — medge tillimpning av en annan
version dn den som domstolslandet 4r bunden av. Motiveringen &r att parterna har valt denna version och att de
hade kunnat vilja en stat som redan forbundit sig att tillimpa den nya versionen i de fall d& parterna viljer detta.
Parternas hdnvisning till en konvention som inte forutsitter partsautonomin for att konventionen skall g)li tillimplig
betraktas hir som en substantiell hinvisning — det vill sdga ett infogande av bestimmelser frdn de internationella
reglerna i avtalet.

Se frdga 10 i gronboken.
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4.5.5  Nir det giller val i efterhand eller dndring i efterhand av den lag som valts av parterna (art. 3.2),
dven om den i sig hdrror fran tolkningen av och teleologin for Romkonventionens lagvalsregler, ar det
lampligt att precisera att ett sddant val i efterhand kan fa verkningar ex tunc, forutsatt att tredje parts stall-
ning bibehalls.

4.6 Det dispositiva kriteriet for att avgora vilken lag som dr tillamplig (art. 4)

4.6.1 Formulering av principen om ndrmaste anknytning (art. 4.1) (2!

4.6.1.1 Fraga

Debatten fortsitter om det lampliga i att minska flexibiliteten vid valet av tillimplig lag, for det fall att det
saknas electio legis, eller dtminstone minska den skenbara flexibilitet som till syvende och sist inte dr det
mél Romkonventionen sjilv efterstravar, om antagandena i artikel 4.2 tolkas pd ett visst sitt.

4.6.1.2 Forslag

Man skulle nd detta resultat exempelvis genom att lita formuleringen av principen om ndrmaste anknyt-
ning i artikel 4.1 utgd. Det ar riktigt att principen om nidrmaste anknytning dr en drivkraft bakom supple-
rande lagvalsalternativ, men detta dr fortfarande lika klart om bestimmelsen i punkt 1 stryks.

Dessutom skulle detta eventuellt medge ett klargorande av virdet av bestimmelserna i de foljande
punkterna, vilket skulle bidra till att forsvaga rdidande meningsskiljaktigheter betraffande virdet av de anta-
ganden som avses i artikel 4.2 — 4.4. T dessa bestimmelser skulle dessa anknytningar sdlunda inte lingre
bestd av antaganden om identifiering av ndrmaste anknytningar: De skulle bli kompletterande, allmanna
eller speciella anknytningar ritt och slatt, alltid med reservation for den slutliga undantagsklausulen.

Slutligen vore de lampligt att lata undantagsklausulen kvarstd oférandrad i punkt 5, och man skulle kunna
lagga till en bestimmelse om mojligheten f6r domstolen att genomfora dépecage for avtalet, vilket i dag
foreskrivs i artikel 4.1 andra delen.

4.6.2 Begreppet karakteristisk prestation (art. 4.2) (*?)

4.6.2.1 Fraga

En precisering foreslas av begreppet karakteristisk prestation, nyckeln till faststillandet av kompletterande
tillimplig lag. Vi stdlls hir emellertid inte enbart infor mycket stora skillnader i grundsyn pa kriteriet for
hur detta skall identifieras, det finns dessutom fall dir observation av de konkreta omstindigheterna kan ge
nyttiga bidrag till denna identifiering, sirskilt om man beaktar hur nya vissa mer eller mindre komplicerade
avtalsrittsliga element r.

(*') P4 samma stille.
(*) Se frdga 11 i gronboken.
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4.6.2.2 Forslag

Alldeles oberoende av det fortroende man kan hysa for domstolens mogna overvigande vore det, enligt
kommitténs uppfattning, lampligt att uppratta en ren exempelforteckning over karakteristiska prestationer
som giller de minst omstridda fallen. Det dr mycket mojligt att alla redan mycket vél kinner till en sddan
forteckning, bortsett fran att domstolen skulle fortsitta att ha tillgdng till undantagsklausulen i artikel 4
(det maste emellertid preciseras att om domstolen skulle besluta att avvika frdn en forteckning av denna
art, den borde ange ytterligare motiv for att det saknas grund, ndgot som den redan dr skyldig att limna
om den onskar utnyttja undantagsklausulen). Fordelen med en sddan forteckning ligger under alla forhal-
landen i den eventuella forstarkningen av rittssikerheten, vilken bygger pa forutsigbarheten, med tanke pé
det normerande virde som en indikation av detta slag oundvikligen skulle fd genom sin exempelkaraktir
och eventuella karaktir av allméint typfall.

4.6.3 Kortfristiga hyresavtal (*)

4.6.3.1 Fraga

For tillfallet tillimpas i princip, som supplerande ritt, bestimmelser om fastighetens beldgenhet (art. 4.3)
pa dessa avtal. Dessa kortvariga avtal ("hyra av fast egendom for semesterbruk”) ingds ofta mellan parter
som inte ar bosatta eller som inte ar etablerade i det land didr den fastighet avtalet avser ar beldgen, bortsett
fran att det 4r mindre sannolikt att hyresgisten kdnner till gillande bestimmelser avseende lex rei sita-
regeln, ndgot som inte giller f6r motparten; det skulle dock kunna intriffa att lagvalsregeln betriffande den
plats dar fastigheten ar beldgen foreskriver att lex rei sitae-regeln ar tillimplig i och med att den dr belidgen
utanfor det omrade dir forordningen ar tillimplig. For ovrigt kan det ocksd vara nodvindigt att folja lex
rei sitae-regelns tvingande regler eller rattsordningsregler.

4.6.3.2 Forslag

Det vore lampligt att undersoka mojligheten att pa dessa avtal inte tillimpa lex rei site-regeln utan
lex domicilii communis-regeln, varigenom man skulle kunna identifiera kompletterande tillimplig lag till
foljd av en ackumulering av anknytningar som anger en lag fran de bdda parternas ekonomiska och sociala
miljo, forutsatt att hyresgisten dr en fysisk person (i medvetande om att Bryssel I-forordningen dven till-
delar domstolarna i den medlemsstat dir de bada parterna dr hemmahérande rittslig behorighet — artikel
22.1). Eventuellt kommer vissa tvingande rattsordningsregler att behova beaktas eller tillimpas om det
bedoms att bestimmelserna i artikel 7 inte tillrackligt sldr vakt om dessa (férutom att lex rei sitee-reglen
alltid kan dberopas som en allméin undantagsklausul).

4.6.4 Avtal om godstransport (art. 4.4)

4.6.4.1 Fraga

Fragan instiller sig huruvida en sjilvstindig behandling av detta avtal dr motiverad, eftersom komplette-
rande tillimplig ritt utgdr frn en ackumulering av anknytningar som ansluter till anknytningen till tran-
sportforetagets etableringsort, om det ir friga om dettas huvudkontor.

4.6.4.2 Forslag

Aven om detta dr en friga som inte har tagits upp av kommissionen, anser kommittén att det, med tanke
pad det skydd som erbjuds genom undantagsklausulen i nuvarande artikel 5.4, inte vore olimpligt att
avskaffa regeln i artikel 5.4 om varutransport, vilken i sd fall skulle underordnas den allminna supplerande
regeln. Det syfte att skydda lastdgaren som praglar olika enhetliga materiella regelsystem for olika typer av
varutransport kraver for ovrigt inte den nuvarande formuleringen av regeln eftersom det, om det dr omoj-
ligt att konkret pavisa en ackumulering av anknytningar, vore limpligt att under alla férhéllanden tillgripa
antingen den allminna regeln i punkt 1 eller regeln i punkt 2.

(*) Se frdga 12 i gronboken.
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4.7 Konsumentavtal (**)

4.7.1 Fragor

4.7.1.1  Det dr allmint erkdnt att bestimmelserna i Romkonventionen inte hade till huvudsyfte att
skydda konsumenterna eller andra "svaga parter” i ett avtalsforhdllande, och att foljaktligen det system som
den lett till som helhet sett inte dr det som ar bést dgnat att pa ett effektivt sitt skydda konsumenterna. (**)

4.7.1.2  Det ir sdlunda lampligt att ta stdllning till flera fragor for att det system som blir en f6ljd av den
nya forordningen vederborligen skall ta hidnsyn till den enskilde konsumentens ogynnsamma stillning i
friga om internationella avtal. Sarskilt giller detta sddana fall dir denna stills infor pd forhand uppstillda
avtal, dvs. ensidigt upprittade standardavtal, sirskilt pd mycket tekniska omrdden som finansiella tjanster
eller elektroniska tjansteavtal. Lat oss bland dessa fragor nimna begreppen "konsument” och "konsumen-
tavtal” som kan omfattas av bestimmelserna i artikel 5 (som det nu ar utesluts vissa "rorliga” eller "aktiva”
konsumenter; icke inbegripna dr vissa avtal som avser fastigheter och eventuella tjanster knutna till anvind-
ningen av dessa — timesharing; problemet med att tillimpa dessa bestimmelser pd avtal som ingdtts via
nya elektroniska hjilpmedel vilka ocksd har utnyttjats for reklam och/eller for det kommersiella erbju-
dandet); hur dndamalsenlig den kompletterande anknytning som valts i den nuvarande Romkonventionen
dr; nodvindigheten av att gora bestimmelserna i artiklarna 4, 5 och 9 forenliga; att enkla transportavtal for
ndrvarande utesluts; anknytningen till Bryssel I-férordningen; allt detta utan att glomma att det ar viktigt
att inte vrida pd bestimmelserna pé ett sidant sdtt att ndringsidkaren som sluter avtal med en konsument i
sin tur hamnar i obalans visavi den internationella privatritten. Det dr ocksa viktigt att vara vaksam ndr det
giller ndringsidkarnas forvantningar och rattssikerhet.

4.7.2 Forslag

4.7.2.1  Artikel 5.1-2. Det dr tillrddligt att inkludera begreppen "rorlig” och “aktiv” konsument i denna
specialbestimmelse om konsumentavtal.

4.7.2.1.1  Med tanke pd det vanskliga problemet med elektroniska hjidlpmedel skulle det vara till stor
hjilp med en enda lagvalsregel for konsumentavtal antingen det ar fraga om e-handel eller inte for att inte
i det langa loppet himma utvecklingen av elektronisk handel.

4.7.2.1.2  For att uppnd dessa bdda mdl vore det darfor limpligt att i definitionen av det materiella
tillimpningsomradet i artikel 5 inte lingre beakta ndgot som for nirvarande anses ha betydelse, nimligen
platsen for vissa handlingar, sdsom anbud, annonsering av varan eller tjansten, uttryck for viljan att ingd
avtal eller rent allmént de for avtalets ingdende nodvindiga atgdrderna.

4.7.2.1.3  Aven d4 bor de fall dir konsumenten, utan att ha tvingats eller uppmanats till detta av leveran-
toren, beger sig till dennes land eller dir faktiskt tar emot eller avses ta emot varan eller tjansten inte heller
i fortsdttningen omfattas av denna regel.

4.7.2.2  Artikel 5.1. Omfattningen av artikel 5 foreslas utvidgas till att dven gilla fastighetsavtal — faktisk
nyttjanderitt av bostad eller avtal pa tidsdelningsbasis.

4.7.2.3  Artikel 5.3. Det ar lampligt att overviga tillimpningen av den kompletterande regeln i artikel 4
och ersitta det nuvarande kompletterande kriteriet med tillimpning av lagen i det land dir konsumenten
ar bosatt. Genom denna regel skyddas dven fortsittningsvis alla parters sikerhet och forvintningar. For
ovrigt dr det inte givet att en tillimpning av lagen i konsumentens hemvistland 4r materiellt mer gynnsam
for denne.

(*) Detta dr bla. fallet i friga om principen om partsautonomi beroende pé att det saknas en verklig jimlikhet mellan
parterna, sdrskilt ndr det giller "anslutningsavtal”; detta giller dven for den allmdnna presumtionsregeln i artikel 4.2,
i den man den i flertalet fall pakallar tillimpning av niringsidkarens ritt; sak samma vid en strikt tolkning av artikel
7 dir reglerna for konsumentskydd inte skulle komma att betraktas som internationellt tvingande regler.

(*) Lag av den 27 juni 2000, Bundesgesetzblatt, a.2000, del I, n°28, 29 juni 2000.
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4.7.2.4  Artikel 5.2-3. De tvingande bestimmelserna i konsumentens hemvistland skall vara den undre
gransen for det materiella skyddet av konsumenten. De har foretride framfor det system som paliaggs av
den behoriga rittsordningen mot bakgrund av artiklarna 3, 4 och 9, utom om leverantoren pa tillfredsstil-
lande sitt kunde visa att han trots rimliga anstrangningar inte kinde till konsumentens hemvistort.

4.7.2.5  Artikel 5.2. Nir det giller distansavtal som ingatts pa elektronisk vdg samt inbegripande av den
rorliga konsumenten gentemot skyddet av ndringsidkarens legitima forvantningar, vore det limpligt att
faststalla att det inte finns skél att anvinda lex domicilii-regelns minimiskyddsnorm i och med att leveran-
toren framldgger bevis for att han inte kdnde till konsumentens hemvistort, eller att han inte kidnde till den
utan att detta kan tillskrivas hans egen oférsiktighet, eller pd grund av konsumentens dterhdllsamhet med
information, eller med andra ord, om detta missforstind kunde tillskrivas konsumenten (vilket exempelvis
inte skulle intrdffa om avtalet hade ingétts pa elektronisk vig och leverantoren inte hade givit konsumenten
mojlighet att limna honom uppgifter om sin hemvist).

4.7.2.6  Artikel 5.2-3. Det dr inte nddvindigt att maximera det materiella skyddet for konsumenten,
exempelvis genom en alternativ regel om flera olika anknytningar, eftersom detta skulle ga stick i stiv mot
vad som har sagts angdende tolkningen av principen om skydd for den svagaste parten: Det racker med att
garantera en lagsta skyddsnivé och att, eftersom det ar av lika stor vikt att inte i onddan skada ndgon parts
sikerhet, inte ens pa detta omrade helt forlora parternas 6nskemal ur sikte.

For ovrigt anser kommittén att det vore mojligt att underkasta konsumentavtal de allminna konfliktreg-
lerna (nuvarande artiklarna 3, 4 och 9): Konsumenten riskerar inte att utsittas f6r en férsvagning av
skyddet genom tvingande regler i lagen i det land dir han har sin vanliga vistelseort, utom om leverantoren
i god tro var okunnig om konsumentens hemvist, varvid det dligger leverantoren att bevisa att det berodde
pa ett missforstdnd, trots att han gjort rimliga anstrangningar.

4.7.2.7  Artikel 5.4-5. Kommittén anser det inte motiverat att utesluta avtal som &r begrinsade till att
gilla enbart transport frin tillimpningsomradet for artikel 5, dven om detta innebdr att hdnsyn mdste tas
till olika lagar for de olika krediterna i samband med en och samma transportoperation (ett analogt uteslu-
tande i artikel 15 i Bryssel I-forordningen, som syftar till att samla 6verklaganden till en och samma
domstol, framstdr som mer logiskt).

4.7.2.8  Det kanske inte dr nodvindigt att i denna artikel foreskriva krav pd tillimpning av vissa tvin-
gande bestimmelser i en medlemsstat, i alla de fall dd avtalet foreter en nira anknytning till detta land
utover konsumentens hemvist (en anknytning som skulle kunna motsvara platsen for genomférandet av ett
erbjudande till allmédnheten eller platsen f6r annonsering — jfr en tysk lag av den 27 juni 2000 (*)), med
tanke pa sdvil vad som foreslds for sd kallade gemenskapsinterna avtal som vad som foreskrivs i artikel
7.1, dven om i detta fall domstolen alltid kan besluta att tillimpa dessa bestimmelser (oberoende av tvivel
som vicks av den typ av bestimmelser som foreskrivs genom denna regel).

4.7.2.9 T och med att de skl som motiverar favor personae som foreskrivs i Romkonventionen och i
Bryssel I-forordningen 4r desamma, trots att deras lagvalsregler inte dr identiska, med tanke pd skillnaden
mellan de mél som efterstravas med dessa lagtexter, anser kommittén det vara till nytta att nirma artikel
15 i Bryssel I-forordningen till den utvidgning som sannolikt kommer att goras av konsumentavtalet i
texten i artikel 5, sdrskilt om det beslutas att inte lingre beakta var vissa handlingar utforts som foregdr
avtalet eller som bidrar till dess ingdende (se artikel 15.1 ¢ i férordningen).

(*) Se frdgorna 14 och 15 i gronboken.
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4.8 Anstdllningsavtal (¥')

4.8.1 Fragor

Aven anstillningsavtal vicker ett flertal frigor, sirskilt avseende forhdllandet mellan Romkonventionen och
gemenskapsbestimmelser om tillfillig utstationering och olika begrepp avseende utstationering; frigan om
huruvida ett avtal som ingds med en medlem i den ursprunglige arbetsgivarens grupp avslutar utstatione-
ringen i samband med tillimpningen av den relevanta lagvalsregeln; problemet med den nodvindiga
tillimpningen av bestimmelser om overforing av gemenskapsritt avseende utstationering; problemet med
arbete som utforts ombord pé vissa transportmedel i internationell trafik som dr underkastade inregistre-
ring och pa plattformar ute till havs; den roll som spelas av kollektivavtal i internationella anstillningsavtal
och frdgan om internationella kollektivavtal.

4.8.2 Forslag

4.8.2.1  Utan att inkrdkta pa den redan i nuvarande artikel 6 definierade friheten att vilja tillimplig lag,
anser kommittén att det vore lampligt att faststilla lagen pd den vanliga platsen for utforande av tjdnsten
sdsom behorig rittsordning vid en tillfdllig utstationering, samtidigt med en precisering att ett avtal som
ingds i mottagarlandet med en arbetsgivare som utgor del av den grupp som ursprungsarbetsgivaren ingdr
i inte dr i strid med utstationeringen.

4.8.2.2  Man bor dndd 6verviga om det dr nodvindigt att inféra en bestimmelse for att garantera
tillimpningen av bestimmelserna for overforing av direktiv 96/71 i mottagarlandet (*%).

4.8.2.3 I frdga om begreppet utstationering, trots forsoken till definition som har kunnat bevittnas med
beaktande av variationen i tinkbara scenarier och de omstindigheter som foretag verkar under, vore det
kanske lampligt att bevara mojligheten att avstd fran en rigid definition av detta begrepp (sdvil i forhand
som i efterhand) och till domstolen 6verlita mojligheten att konkret bedéma om det foreligger tillfillig
utstationering.

4.8.2.4  Nir det giller arbete som utfors ombord pa fartyg eller luftfartyg i regelbunden internationell
trafik, samt pd plattformar pd oppna havet, bortsett frin bidraget frdn den ovannidmnda rapporten om
Romkonventionen och den tendens till samférstdnd som tagit sig uttryck i den internationella doktrinen,
skulle det kunna vara fordelaktigt att ta detta tillfalle i akt att formulera en 16sning av dessa hypotetiska fall
och lata dem omfattas av det kompletterande kriteriet i artikel 6.2 b, samtidigt som undantagsklausulen i
artikel 6.2 in fine bibehalls.

4.8.2.41  Pi s sitt skulle man ocksd bidra till att undanréja frestelsen att forse dessa transportmedel
med en viss extraterritorialitet och tillimpa lagen om flaggstat, vilken som alla vet inte alltid leder till den
ndrmaste anknytningen till det aktuella fallet, sarskilt mot bakgrund av foreteelsen med bekvimlighetsflagg.

(¥) Vi hinvisar till att kommittén inom kort kommer att yttra sig om kommissionens meddelande om genomférandet
av direktiv 96/7[EG i medlemsstaterna (KOM (2003) 458 av den 25 juli 2003).
(**) Se frdgorna 13 och 16 i gronboken.
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4.8.2.42  Utan att det sdlunda pédverkar nuvarande artikel 6.1 skulle lagen pé etableringsorten for det
foretag som har anstillt arbetstagaren vara tillimplig nar arbetstagaren inte regelmassigt utGvar sitt arbete i
samma land, om detta arbete utévas ombord pa ett registrerat transportmedel som inte trafikerar ett och
samma land, eller pd en plattform ute pd oppna havet, eller i ett territorium som inte stdr under en stats
suverdnitet, utom om en annan rattsordning foreter en nirmare anknytning nir de konkreta omstindighe-
terna beaktas.

4.8.2.5 I frdga om gillande kollektivavtal i linder som berérs av ett arbetsforhallande med lokalisering
till flera platser/linder, i enlighet med den internationella doktrinen, och trots diskussionerna om dessa
konventioners dogmatiska natur, vill vi pdminna om att kollektivavtalens klausuler tillimpas nir de far
karaktir av tvingande regler inom en av de relevanta rittsordningarna, antingen mot bakgrund av artikel 6
(i friga om en konvention i landet for den valda lagen, lex loci laboris eller lagen pd den plats dar det
foretag som anstallt arbetstagaren dr etablerat) eller artikel 7.

4.8.2.6  For ovrigt, ndr det giller internationella kollektivavtal, vore det kanske lampligt att utnyttja till-
fallet att klargora att forordningen inte skulle tillimpas pd dem. Den speciella karaktir som dessa instru-
ment har, som for ovrigt dnnu inte har utvecklats i internationell praxis, samt tvisterna om konventio-
nernas natur ar tillrickliga for att motivera detta overvigande.

4.8.2.6.1  Nirmandet mellan de normativa 19sningarna pa arbetsomrddet kommer forvisso att finna en
mer gynnsam miljo inom ramen for gemenskapens anstringningar for férenhetligande eller harmonisering
av medlemsstaternas materiella lagar, anstringningar som eventuellt kommer att gd via utarbetandet av
internationella eller gemenskapliga kollektivavtal, samt via definiering av under vilka villkor dessa kan
tinkas komma att se dagens ljus. Det kommer da att vara frdga om en anstrangning och ett arbete som inte
langre i strikt mening handlar om lagvalsregler, vilket dr syftet med forordningen, utan snarare utgor ett
ndrmande av de materiella bestimmelserna.

4.9 Faktisk nyttjanderdtt av bostad och avtal pd tidsdelningsbasis (timeshare, se 4.6)

49.1 Fraga

Med hénsyn till det vidgade innehdllet i foreskrifterna under Bryssel I-forordningens artikel 15.1 ¢, som inte
langre inskrdnks till 16s6re, och till innehéllet i avtalet samt de vanligen berorda parternas stillning, kan
man frga sig om inte det skydd som ges i konsumentavtal bor gilla dven nédr det handlar om att stilla en
fastighet till forfogande, sarskilt i ljuset av forslagen om att dndra det supplerande kriteriet for att bestimma
vilken lag som skall tillimpas pé avtal med konsumenter (och foljaktligen tillimpningen av artikel 4.3 och
4.5 enligt nuvarande numrering).

4.9.2 Forslag

Vi foresldr att man breddar ramarna for artikel 5 genom att ocksd nimna fastigheter. Lex rei sitae-reglerna
skall fortfarande gilla, sirskilt de som har skyddskaraktir till foljd av 6verforingen av gemenskapsritten
(man bedomer namligen att lagen inte bor upphora att gilla pa supplerande basis ifall texten i artikel 5
dndras, antingen i ljuset av artikel 4.3 eller i enlighet med artikel 7 och artikel 9.6).
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4.10 Internationellt tvingande regler, foreskrifter om nddvindig och omedelbar tillimpning, regler som — genom
inlemmande av gemenskapsdirektiv eller ¢ — skall tillimpas oberoende av befogenheterna i rattsordningen (**)

4.10.1 Fragor

Dessa kriterier vicker en hel rad komplicerade fragor, varav f6ljande sarskilt bor lyftas fram: grupperingen
av foreskrifterna i artiklarna 5, 6, 7, 9.6 och 10.2 och domstolens olika sitt att bedoma den (beddmnings-
marginal i artikel 7.1); svérigheterna att avgora vilka regler som skall foras in under artikel 7 och domsto-
lens satt att angripa denna fraga; skillnaderna i nationellt inlemmande av direktiven och problemet att de
inte inlemmats, vilket ar frdgor som inte ldr std i direkt motsattning till lagvalsreglerna, snarare till harmo-
niseringsinsatserna; det hinder som internationellt tvingande ritt eller nodvindiga och omedelbara tillimp-
ningsforeskrifter kan utgora for att uppnd malsittningarna med inre marknaden och de friheter som ar
kopplade till den; nédvindigheten — ur den internationella privatrittens synvinkel — av att de valda 16snin-
garna bidrar till internationell harmonisering av besluten och didrmed till harmoniserade beslut inom
gemenskapen, for att undvika att samma situationer bedoms olika, sarskilt inom gemenskapens territorium.

4.10.2 Forslag

4.10.2.1  Kommittén rekommenderar att man ersitter nuvarande artikel 3.3 om ett objektivt internt
avtal (eftersom inriktningen madste gilla dven om det saknas uttryckliga foreskrifter), eftersom en lagvals-
regel inte blir giltig nar laget ar helt internt. Att parterna hanvisar till utlindsk lagstiftning inom ramen for
ett objektivt internt avtal fir inte innebéra att man inte tillimpar tvingande bestimmelser i den réttsordning
som alla objektiva forhallanden 4r knutna till.

4.10.2.1.1  En sddan hinvisning kommer inte att kunna betraktas som en hdnvisning med koppling till
lagvalsregler (kollisionsrechtliche Verweisung), utan maste vara en rent materiell hinvisning eller enkelt
materiellt inlemmande (materiellrechtliche Verweisung), det vill siga ett uttryck for den enskildes
handlingsfrihet pd omrdadet for gemenskapens materiella ritt, inte for avtalsparternas handlingsfrihet i
lagvalsfrdgor. Deras onskemdl kan bara bestimma behorig lagstiftning om de slutit ett avtal med koppling
till flera medlemsstater.

4.10.2.1.2 I den lucka som uppstdr nir denna regel avskaffas skulle man kunna fora in en bestimmelse
som definierar begreppet objektivt "gemenskapsinternt” avtal (positionen 3.3 dr ocksd limplig ur systema-
tisk synvinkel). P4 sddana avtal skall alltid tvingande gemenskapsrittsliga bestimmelser tillimpas,
oberoende av om man valt tredje lands lagstiftning, alternativt verford gemenskapsritt som dr i kraft i
den behoriga rittsordningen som supplerande ritt.

4.10.2.1.3 Kommittén anser att denna begrinsning enbart fir gilla om alla objektiva kopplingar i
avtalet avser EU-medlemsstater. Sarskilt med hansyn till att det gar att vélja behorig rdttsordning efter det
att avtalet ingatts bor bedomningen av huruvida avtalets alla kopplingar ligger inom gemenskapens territo-
rium eventuellt goras forst ndr rittsordningen viljs, inte ndr avtalet ingds, som man foresldr i gronboken.

4.10.2.1.4 P4 detta sitt kan man snabbt etablera en miniminiva av respekt f6r gemenskapens sekundir-
rétt i samtliga fall dar det foreligger professio iuris i ett "gemenskapsinternt” avtal.

4.10.2.2  Det giller att ta stdllning till om det ar lagligt att fora in en generell regel som foreskriver att
man maste tillimpa de tvingande skyddsregler som foljer av 6verforingen av gemenskapslagstiftningen (till
exempel den tyska lagen av dr 2000) nir avtalet dr néra knutet till en medlemsstat (hir tillimpas 6verfo-
ringsreglerna i denna medlemsstat).

(*) Ndr man viljer ett tredjelands réttsordning for ett timesharing-kontrakt ar det inte givet att reglerna om Gverférin
av lagstiftningen dar fastigheten ar beldgen giller, trots att detta inte nodvéindigtvis ar fallet i ljuset av artikel 7, OCE
dven med detta antagande dr det en forutsittning att konsumenten inte &r bosatt i en medlemsstat Nir bosattnmg
forehgger skulle lalgsta skyddstroskeln i lex domicilii fortfarande vara tillimplig om artikel 5 dndrats sa att den giller
avtal ingdngna av konsumenter och avseende fastigheter.
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4.10.2.2.1  Det kan emellertid vara tillrickligt att konstatera att foreskrifterna i artikel 7 (som alltid ger
domstolen en viss bedomningsmarginal), sammantagna med gemenskapslagstiftningens foretride och arti-
klarna 3.3 och 5, dven med hinsyn till de justeringar som skall goras (se ovan; behorig rittsordning skall
supplerande vara den lag som anges i artikel 4, féremal f6r endast den ldgsta skyddsnivin) samt artikel 6
(som foreskriver att vissa Gverforingsregler i vissa rittsordningar skall tillimpas, sdrskilt den som objektivt
sett skulle vara behorig, eller virdlandets, ndr det giller en utstationerad arbetstagare), ricker for att astad-
komma en sddan tillimpning (*°).

4.10.2.3  Utover det som sagts i frdga om artikel 3.3 skall det understrykas att skillnaderna i 6verforing
av direktiv till nationell ritt och problemet med bristande overforing dr frigor som tydligen inte ar
kopplade till det specifika omradet for lagvalsregler utan snarare till en hamoniseringsstrivan. Det dr
medlemsstaternas sak att i respektive inhemsk lagstiftning se till att gemenskapsrittens mal uppnds i de fall
som direktiven reglerar.

4.10.2.4  Trots att inledningstexten kan vara tvetydig genom begreppet “internationellt tvingande regler”
ar det lampligt att utformningen av foreskrifterna i artikel 7 halls pd ett formellt plan och hanvisar till att
de dr omedelbart tillimpliga, oberoende av vilken rdttsordning som giller enligt lagvalsreglerna. Det ar
bittre 4dn att vilja en materiell upplaggning av dessa bestimmelser med koppling till syftet eller innehallet.

4.10.2.4.1  Foreskrifterna i artikel 7 dr i sjdlva verket bara ett forsok att skapa enhetlighet i besluten eller
tillimpa vissa regler for overforing av gemenskapslagstiftningen som inte kan tillimpas pd grund av andra
foreskrifter i Romkonventionen (eller pd grund av bristande Gverforing till en av de nationella rittsordnin-
garna som man skall ta hinsyn till i ljuset av lagvalsreglerna, eller for att ndgon 6verforing inte dgt rum),
dven om det inte ror sig om deras grundliggande lagstiftningssyfte, sarskilt som artikel 7.1 har generell
karaktar.

4.10.2.5  Nar det handlar om internationellt tvingande ritt eller tredje lands foreskrifter om nédvindig
och omedelbar tillimpning kan man frga sig vilket som &r bista sittet att genomféra bade den princip
om internationell rittslig tillndrmning som den internationella privatritten efterstravar och det enhetlig-
hetsmédl som Romkonventionen och forordningen bygger pa (*').

(*) Om man viljer detta alternativ mdste man precisera vad som avses med nidra anknytning i de olika direktiv som
behandlar skyddsregler. Dessa foreskriver i allminhet att medlemsstaterna skall bevaka att Overforingsreglerna
tillimpas pé deras respektive territorium nir avtalet uppvisar nira anknytning till en medlemsstat. Det ar fortfarande
mojligt att tillimpa vissa tvingande bestimmelser frén andra réittsordninlgar i ljuset av artikel 7 (det skall ocksé sdgas
att en nara anknytning, dven i enlighet med sekundarrtten, till sin karaktir kan leda till tillimpning av skyddsregler
till foljd av en overforing, vilket alltid kan bedomas av domstolen som en funktion av hur direktiven overforts till
nationell ritt; det giller med andra ord att hélla reda pd huruvida de nationella lagstiftarna har preciserat detta
begreﬁp for att se till att man vidtar de nodvindiga och omedelbara tillimpningsbestimmelserna for overforingen).
Det skall noteras att bestimmelsen i artikel 7.1, dven om den eventuellt kan fungera som hénvisning till tvingande
regler om 6verforing av gemenskapslagstiftning (nir de uppfyller géllande kriterier), inte avser utlandsk ritts oﬁtik (i
medlemsstater och tredje land). Det dr varken grundvalen eller den objektiva tolkningsnyckeln, och den skall inte
heller behandla rittsordningssystem som anvéinfs i tredje lands rdttsordningar (utom lex f%)’ri eller lex causae) for att
realisera vissa nationella ekonomiska och sociala organisationsformer. Syftet med bestimmelsen méste hamtas bland
den internationella privatrittens lagstiftningsmdl. Det 4r dar vi hittar utgdngspunkten for att ta hansyn till eller
tillimpa de regler som inte blir aktuella nar konfliktreglerna fungerar normalt. Denna bestimmelse verkar sdledes
syfta till enhetligare bedomning av en rittslig situation med koppling till flera platser, men tar inte hansyn till avtal-
sfparternas fullt motiverade forvantningar nar de tillimpliga reglerna ingdr i en rittsordning med nira op?hng till
ifrdgavarande fall. Man avser pa detta sitt att domstolen skall fatta ett beslut som skiljer sig fran det som fattas pa
annat héll, och samtidigt undvika forum shopping (och eventuellt forhindra att exempelvis ett beslut som skall
erkdnnas eller genomforas inte stoppas av en inskrankning i ett tredje lands offentligrittsliga ordning om det handlar
om bestémmel%er som skall inlemma internationell offentlig ritt i denna medlemsstat. Ur denna synvinkel bor man
medge att de regler som kommer att vicka storst farhdgor vid domstolarna blir just de som forsvarar allménin-
tressen, 4ven om man fortsitter att forsvara en icke-materiell definition av bestimmelserna i artikel 7.)

A andra sidan skall det sdgas att inverkan av dessa regler alltid kan bli ett hinder for rittssikerheten, utéver och pa
grund av de tillimpningssvérigheter som kan uppstd pd konkret nivd, framfér allt ndr de stills infor regler med
ursprung i andra rittsordningar.

Se frdga 17 i gronboken.

(31
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4.10.2.5.1  Det dr lampligt att ta hinsyn till eller tillimpa siddana regler frén rittsordningar i tredje land
for att konkretisera den internationella privatrittens virden, och med tanke pd att ett beslut om sddana
hinsyn eller tillimpningar — forutsatt att de overensstimmer med den internationella privatrittens mal —
kraver noggrann analys av omstindigheterna i fallet och helhetsbilden av sddana rittsordningar i tredje
land, men kommittén anser att det ar tillrackligt att ge domstolen en beddmningsmarginal, som i dag (i
foreliggande text uppmanar man dessutom domstolen att noga undersoka drendets karaktdr och syften och
mojliga konsekvenser av att inte tillimpa dessa regler, som madste jamforas med effekterna av att de
tillimpas eller beaktas).

4.10.2.5.2  Denna bedomningsmarginal skulle kunna vara tillricklig, sdrskilt som riskerna med avseende
pa sdkerhet och forutsigbarhet redan foreligger sd snart man beslutat godkéinna att hinsyn skall tas till
sddana bestimmelser. En alltfér lingtgdende precisering av tillimpningsvillkoren eller forutsittningarna for
att ta hinsyn till dessa bestimmelser skulle for det forsta kunna visa sig mycket komplicerad om den gors
abstrakt, men den skulle ocksd kunna leda till att domstolen hindras att gora en rimlig uppskattning av
rittssikerhetens krav i varje enskilt fall. Att precisera for mycket skulle till syvende och sist strida mot den
grundlidggande malsittningen med dessa bestimmelser.

4.10.2.6  Betriffande gemenskapslagstiftningens redan etablerade foretride och trots dess pedagogiska
intresse dr det limpligt att undersoka behovet av att uttryckligen tillimpa inriktningen i Arblade-domen.
Man bor i artikel 7 erinra om att tvingande bestimmelser om nodvindig och omedelbar tillimpning inte
far leda till otillborliga hinder for den fria rorlighet som féreskrivs i ursprungslagstiftningen.

4.11 Avtalens form och elektronisk handel (se 4.6) (*?)

4.11.1 Fraga

Det dr komplicerat att utreda den lokala anknytningen i samband med de nya elektroniska kanalerna, och
de far inte diskrimineras eftersom de ar sd anvandbara. Man bor dirfor stilla frigan om det inte behovs en
enda regel, oberoende av under vilka former parterna slutit avtalet och av hur avtalens formella giltighet
uppstatt.

4.11.2 Forslag

Faststillande av lex causae med avseende pd formfrdgorna kan bli avhingigt av valet mellan lex contractus,
rittsordningen pd platsen dir avtalsparterna befinner sig ndr de ingdr avtalet och lagstiftningen dir
parterna dr bosatta. Man lagger till en hanvisning till artikel 5, som sdger att bestimmelserna i artikel 9 inte
hindrar att skyddsreglerna i artikel 5 tillimpas (det vill sdga lagstiftningen i konsumentens bosittningsland).

(**) Med avseende pa gillande text lir tre tolkningar vara mojliga. For det forsta kan man betrakta hinvisningen till
fysiska personer som att den utesluter och omojliggor samma behandling av juridiska personer. For det andra kan
man forsvara en analog tillimpning av bestimmelsen pa juridiska personer. For det tredje, om man menar att den
forsiktighet som alla 1nternat10nel[ga rittsakter — som sammanfor medlemsstaternas suverdna viljor och politik —
forutsitter for att dess regler skall kunna tillimpas analogt och for att en internationellt antagen kompromiss och
den efterstravade graden av enhetlighet inte skalf urvattnas (med hénsyn till de skillnader som "teorin om det natio-
nella intresset” leder till, och till att Romkonventionen inte syftade till att reglera frigan om rattskapacitet eller
fragorna med koppling tll juridiska personer), kan man tillita sig att dra slutsatsen att Romkonventionen bara avsdgs
behandla kapacitetsfragan i denna begransade omfattning, att enigheten mellan de stater som skrev under konven-
tionen inskrankte sig till detta och att sdledes alla fragor om rattskapacitet som gdr ut6ver bestimmelserna i artikel
11 skall avgoras av medlemsstaterna. Varje stat bestammer huruvida det 4r lampligt att bredda denna foreskrift till
juridiska personer, just for att det inte gick att na enighet i fragan.
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4.12 Rattskapacitet och juridiska personer (artikel 11)

4.12.1 Fraga

Artikel 11 reglerar tillimpningen av lex loci celebrationis (som inte géller avtal inter absentes) med
avseende pa rittskapacitet. Har framhdvs transaktionens giltighet och vikten av att skydda en avtalsparts
fortroende om motparten ger intryck av att ha rattskapacitet. Denna regel grundar sig pa “teorin om det
nationella intresset”. Men man kan friga sig om denna linje skall tillimpas pé juridiska personer (vilket
skulle strida mot deras rattskapacitet i ljuset av den eventuella specialitetsprincipen och fragor om ett
organs representation) med tanke pé att Romkonventionen endast avser fysiska personer (**).

4.12.2 Forslag

I de fall dir man avser att ta stdllning till denna fraga genom lagstiftning skulle undantaget kunna vidgas till
att galla juridiska personer, for att dstadkomma klarhet och tillndrmning.

4.13 Overldtelse av fordringar och subrogation (**)

4.13.1  Fragan om klarliggande av begreppsramar (fallet factoring). Man kan friga sig om det ar lampligt
att fora in klargorande preciseringar som visserligen bidrar till enhetsstrivandena men inte kan undga att
kollidera med olika nyanser i nationell lagstiftning. Det dr ocksé viktigt att tinka pé att de bada reglerna
(artiklarna 12 och 13) ligger nédra varandra med avseende pd den bakomliggande bedomningen om
lagkonflikter, och med utgdngspunkt i de valda kopplingarna, som viger in dessa relationers trepartska-
raktir.

4.13.1.1  Om det faktiskt ror sig om en klassificeringsfrdga menar kommittén att det ar domstolen som
skall gora bedomningen, sirskilt som rittssikerheten inte verkar dventyras i oacceptabel utstrickning
eftersom de bada konfliktreglerna har likartad struktur och i slutdnden leder till att olika lagar tillimpas.

4.13.2  Fragan om overldtelse av fordran skall vara giltig gentemot tredje man (eventuella innehavare av
rdttigheter som kan ifrdgasdttas gentemot overldtaren/borgeniren). Har vicks frigan om inte férordningen
uttryckligen borde ange vilken rittsordning som bést reglerar denna friga, med tanke pa riskerna med
forum shopping. Enhetsstrivan talar for en enhetlig reglering av denna frdga som kan fungera avskric-
kande pd dem som eventuellt vill praktisera forum shopping. Det giller att vdrna om sikerheten och forut-
sdgbarheten och ta hinsyn till risken att olika rittsordningar stdlls mot varandra. Forutsatt att man inte
inskranker forutsidgbarheten och att man sikerstiller enhetlig behandling av tredje man med forvirvarens
konkurrerande fordringar i relation till Gverldtaren, anser kommittén att man boér vilja att tillimpa den
lagstiftning som reglerar den 6verldtna fordran.

(*’) Se fragorna 18 och 19 i gronboken.
(**) Se M. Giuliano, P. Lagarde, samma kailla, s. 32.
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4.13.3  Fragan om konflikten mellan forvirvare och dess losning. Mutatis mutandis galler synpunkterna
i foregdende avsnitt dven har. Vi foreslar att man eventuellt tillimpar lagstiftningen om 6verldtna fordringar
ifall det uppstdr konflikt mellan rittsordningar som reglerar de olika overldtelserelationerna (fastin denna
lagstiftnings foretrdde kan leda till att man tillimpar olika lagar pa forvirvarna och tredje man som vill
gora sina ansprdk gillande gentemot overlitaren/den ursprunglige borgeniren — se féregdende punkt).

4.13.4 Problemet med subrogation som inte grundas pd den subrogerade borgendrens
fullgorelse av en forpliktelse

41341 Redan i den forsta mycket virdefulla rapporten om Romkonventionen forklarade man att
avsikten inte var att utesluta subrogation till f6ljd av en betalning som inte grundas pa en forpliktelse utan
pa “ett ekonomiskt intresse som erkdnns i lag (**)” frén tillimpning av artikel 13, fastin subrogationen kan
forekomma ex lege.

4.13.42 1 dag skulle det kanske vara limpligt att revidera texten och precisera att hypotesen ocksd bor
tillimpas pd denna regel genom hinvisning till den koppling som gillde tidigare.

4.13.43  Det skulle ocksd kunna vara ett lagligt tillfille att komplettera regeln med en specificering av
vilken rattsordning som skall reglera subrogationen — forekomst och omfattning — i den man fullgérelse av
fordran baseras pa ett vilgrundat ekonomiskt intresse, och vilken rittsordning som skall reglera, eller vilken
situation som skall bilda grundval for, detta ekonomiska intresse. (Domstolen maste emellertid fa rimliga
bedomningsmarginaler, exempelvis sikrade genom att en undantagsklausul infors.)

4.14 Fragan om vilken rittsordning som skall tillimpas vid tvungen kvittning (*°)

Om det befinns nodvandigt att infora en lagvalsregel avseende kvittning ar det lampligt att faststdlla den
kumulativa tillimpningen av leges contractuum.

V — SAMMANFATTNING AV SVAREN PA FRAGEFORMULARET

51 Aven om vi har behandlat andra frigor i foreliggande yttrande, vill vi (som tidigare papekats i
punkt 1.14) for att ge ett sa fullstindigt bidrag som mojligt i anslutning till de problem som kommissionen
ndamner, nedan ge ett kortfattat svar pa var och en av fragorna i kommissionens frageformulir.

5.2 FRAGA 1

5.2.1  EESK-ledamoternas erfarenheter frn sina hemlinder tyder pd en allmint spridd uppfattning att
domstolarnas kunskaper om Romkonventionen dr sma och endast teoretiska. Bara ett fital domare, sarskilt
i lagre instanser, har solida kunskaper om dess innehéll och potentiella betydelse.

5.2.2  Detsamma giller i allmédnhet de ekonomiska aktorerna, sirskilt konsumenterna och de smd och
medelstora foretagen. Endast storforetagen, framfor allt de multinationella koncernerna, férfogar over
tekniska och juridiska medel som gor det mojligt for dem att dra nytta av Romkonventionen nir de
utformar sina avtal, sirskilt standardavtal.

5.2.3  EESK:s ledamoter dr ocksd mot bakgrund av erfarenheterna fran sina hemlinder 6vertygade om
att denna situation motverkar normala avtalsférhandlingar och leder till ett 6kat antal tvister i samband
med gransoverskridande transaktioner.

(**) Se frdga 20 i gronboken.
(**) No text.
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5.3 FRAGA 2

Svaret pa denna fraga dterfinns i punkterna 1.2 - 1.10 i foreliggande yttrande.

5.4 FRAGA 3

EESK har redan tidigare i flera av de yttranden som nidmns i detta dokument pekat pa oligenheter som
uppstdr till f6ljd av att ett stort antal bestimmelser som péverkar valet av tillimplig lag dr utspridda i olika
gemenskapsinstrument. Vi vill framhalla att det dr lampligt att logiskt och harmoniskt systematisera dem i
ett enda gemenskapsinstrument.

5.5 FRAGA 4

5.5.1  EESK stiller sig positiv till att det infors en klausul i enlighet med kommissionens forslag avseende
gronbokens artikel 3.1.2.2, sirskilt som det skulle gora det mojligt att bekdmpa missbruk av principen om
partsautonomi i syfte att forhindra tillimpningen av bestimmelser som framst tar tillvara de svagaste
avtalsslutande parternas rattigheter.

5.5.2  Kommitténs svar pa frdgan aterfinns i punkt 4.10.2. Ddr foreslas en dndring av lydelsen i den fore-
slagna gronboken, eftersom det ror sig om bestimmelser som trots att de grundas pd gemenskapsrittsliga
instrument dr interna bestimmelser.

5.6 FRAGA 5

Nir det giller internationella konventioner som medlemsstaterna ar anslutna till och som innehéller
lagvalsregler, anser kommittén att det vore mindre allvarligt att i sidrskilda fall tillimpa lagvalsregler som
kraftigt skiljer sig fran gemenskapsinstrumentens 4n att siga upp dessa konventioner. Darfor bor reglerna i
Romkonventionens artikel 21.1 behéllas. Framtida anslutning till konventioner om enhetliga lagvalsregler
som redan existerar eller som kan tillkomma senare torde med hinsyn till gemenskapsrittens starka stall-
ning endast bli effektiv om dessa konventioner inte inverkar pa forordningens tillimpningsomrade. Bestdm-
melserna skall ddrfor inte paverka mojligheten att ansluta sig till konventioner om enhetlig materiell ritt,
och inte heller hindra att medlemsstaterna ansluter sig till konventioner som innebér att bestimmelserna
utvidgas till att omfatta linder utanfor EU.

5.7 FRAGA 6

Ett detaljerat svar pd denna fraga ges i punkt 4.5.3.

5.8 FRAGA 7

Nir det géller forsikrades/enskilda forsakringstagares intressen, dr det enligt EESK inte Romkonventionen
som bist tar tillvara deras rdttigheter. Darfor bor forsikrade/enskilda forsdkringstagare jamstillas med
konsumenter, antingen forsikringsgivaren har sitt site inom gemenskapen eller inte. For ovrigt dr det kint
att vissa forsakringsdirektiv innehéller bestimmelser som paverkar tillimplig lag (jfr direktiv 88/357/EEG
av den 22.6.1988, 90/619/EEG av den 8.11.1990 och 83/2002/EG av den 5.11.2002), men for att fa till
stand enhetlighet bor man undersoka mojligheten att ldta samtliga forsdkringsavtal ingd i forordningen
genom att anta en sdrskild lagvalsregel som preciserar vilka riktlinjer som bor f6ljas.

5.9 FRAGA 8

Ett detaljerat svar pd denna friga ges i punkt 4.5.1 och 4.5.2.
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5.10 FRAGA 9

[ punkt 4.5 besvaras denna frdga. Naturligtvis utesluter inte de alternativ som kommissionen foreslir
varandra, utan de ar latta att jamka samman och kompletterar varandra. Det bor dock pdpekas att det ar
domarens sak att fran fall till fall utifrdn de fakta och det bevismaterial som foreliggs honom eller henne
faststilla om tyst lagval foreligger.

5.11 FRAGA 10

[ punkt 4.6.1 besvaras denna fraga.

5.12 FRAGA 11

I punkt 4.6.3 ges en motivering till svaret pd denna fraga.

5.13 FRAGA 12

Svaren pa de olika delfrdgorna och andra anknutna fragor ges i punkt 4.7.

5.14 FRAGA 13

I punkt 4.10 redogors for svaret pd denna fraga.

5.15 FRAGA 14

I punkt 4.8 besvaras denna fraga.

5.16 FRAGA 15

I punkt 4.8 besvaras denna fraga.

5.17 FRAGA 16

I punkt 4.10 ges ett utforligt svar pd denna fraga.

5.18 FRAGA 17

[ punkt 4.11 besvaras denna fraga.

5.19 FRAGA 18

I punkt 4.13 redogors for svaret pd denna fraga.

5.20 FRAGA 19

Aven svaret p denna friga dterfinns i punkt 4.13.

5.21 FRAGA 20

I punkt 4.14 besvaras denna fraga.

5.22  Det bor pépekas att yttrandet forutom dessa fragor behandlar dven andra dmnen som inte ndmns i
frageformuldret. Bland annat behandlas Romkonventionens struktur (punkterna 4.2.2 och 4.2.3), effekterna
av dndring i efterhand av den lag som valts av parterna (punkt 4.5.5), avtal om godstransport (4.6.4.2) och
tillimplig lag avseende juridiska personers rittskapacitet (4.12.2).
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VI - SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

6.1  Gronbokens tva 6vergripande madlsittningar — att omvandla Romkonventionen till ett gemenska-
psinstrument och modernisera texten — fir kommitténs stod, och vi anser att dessa mélsittningar bor
genomforas sd fort det ar mojligt med hinsyn till deras komplexitet.

6.2  Kommittén anser att en férordning dr det gemenskapsrittsliga instrument som bor anvindas, och vi
stoder den rattsliga grund som kommissionen har valt (artiklarna 61 ¢ och 65 b i fordraget).

6.3  Kommittén stoder i huvudsak konventionens underliggande huvudprinciper och anser att de bor
bevaras for att ge forordningen struktur.

6.4 I sina detaljerade forslag understryker kommittén att det dr viktigt att uppdatera ett antal bestim-
melser i Romkonventionen med hinsyn till utvecklingen av handeln inom EU och nya avtalsforfaranden,
framfor allt i samband med distansforsiljning, men ocksé att det dr nodvandigt att 16sa olika tolkningsf-
ragor som doktrinen och domstolarna har tagit upp sedan Romkonventionen tradde i kraft.

6.5 1detta yttrande och i svaren pd kommissionens tjugo frdgor och en del andra frdgor som tagits upp
pa eget initiativ, har kommittén lagt sig vinn om att presentera losningar som kan bevara jamvikten mellan
de berorda parterna och som respekterar de rittsprinciper som anses tillhora medlemslindernas rittsord-
ningar och utgora virt gemensamma kulturarv.

6.6 Vi dr dock medvetna om att vi inte har behandlat dmnet uttommande. Av denna anledning rekom-
menderar vi kommissionen att vid utarbetandet av forslagets slutversion ta vederborlig hansyn till samtliga
bidrag som inkommit till f6ljd av det mycket lovvirda initiativet att publicera den gronbok som har gran-
skats.

Bryssel den 29 januari 2004

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordfdrande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen

till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-

mittén — Anpassning av politiken for e-affirer i en forinderlig milj6: Lirdomar frin Go Digital-
initiativet samt kommande utmaningar”

(KOM(2003) 148 slutlig)

(2004/C 108/02)

Den 27 mars 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 december 2003. Foredragande var Thomas McDonogh.

Vid sin 405:¢ plenarsession (sammantridet den 28 januari 2004), antog Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén f6ljande yttrande med 106 roster for, 3 roster emot och 1 nedlagd rést:

1. Inledning

1.1  EESK stiller sig bakom kommissionens meddelande om
”"Anpassning av politiken for e-affirer i en forinderlig miljo:
Lirdomar frin Go Digital-initiativet samt kommande utma-
ningar”, men vill rikta uppmérksamheten mot ndgra politikom-
rdden som fortjanar en mer ingdende behandling.

1.2 Kommittén anser att Europeiska kommissionen har utar-
betat ett utomordentligt forslag om nédvindigheten av att
medlemsstaterna och regionerna forskjuter tonvikten nir det
géller politiken for e-affirer fran att endast frimja e-handeln till
en tydligare inriktning mot att hjdlpa de sma och medelstora
foretagen att i full utstrickning utnyttja informations- och
kommunikationsteknik (IKT) for att omforma, automatisera
och stromlinjeforma affirsprocesser.

1.3 Kommittén vilkomnar den mycket &dndamalsenliga
angreppsmetod som foreslas i meddelandet ndr det giller att
utforma ett sddant politiskt stod till de smd och medelstora
foretagen — dvs. dels en ram for politiska dtgarder for frimjande
av smd och medelstora foretags anvindning av e-affirer, dels
inrdttandet av ett europeiskt stodndtverk for smd och mede-
Istora foretag i syfte att skapa ett mélinriktat samarbete mellan
politiskt ansvariga for e-handel pa nationell och regional niva i
EU.

1.4  Kommittén vilkomnar ocksd att man i meddelandet
framhaller att politikerna madste faststilla svdl miétbara mdl
som kvalitetsmal i enlighet med SMART-principen (specifika,
mitbara, realistiska och tidsrelaterade mal). Det dr nodvindigt
att kunna mita framstegen i relation till realistiska och limpliga
mél om man pa ett effektivt sitt skall kunna handligga atgérd-
sinitiativen och utvirdera deras verkliga effekter.

1.5 Kommittén menar att ytterligare framsteg mdste goras
for att skapa ett gynnsamt affirsklimat for e-handel i manga

delar av Europeiska unionen, och vi anser att kommissionens
ram for politiska dtgirder for fraimjande av sméd och medelstora
foretags anvindning av e-handel bor beakta dess grundliaggande
krav. EESK uppmanar kommissionen att samordna de natio-
nella regeringarnas anstrangningar att fora en oppen politik i
frdga om anbudsforfaranden vid offentlig upphandling, for att
sikerstdlla att de smd och medelstora foretagen kan delta pad

lika villkor.

1.6 Kommittén anser ocksd att ett fjarde centralt politikom-
rdde — eller utmaning — skulle kunna ldggas till, nimligen att
forbittra affarsklimatet for e-handeln. Det skulle t.ex. kunna ske
genom att man sakerstiller tillgang till kommersiellt grundlag-
gande Internettjinster, genom fortlopande, malinriktade upplys-
ningsprogram for att skapa fortroende for e-handelsprocesser
bland de sméd och medelstora foretagen och genom rekommen-
dationer och tekniska initiativ pd EU-niva for att begrinsa de
skadliga effekter som spam kan medfora for anvindningen av

e-handel.

2. Allméinna synpunkter

2.1  Kommittén anser att Europeiska kommissionen har utar-
betat ett utomordentligt forslag om nddvindigheten av att
medlemsstaterna och regionerna forskjuter tonvikten nir det
giller politiken for e-affirer fran att endast frimja e-handeln till
en tydligare inriktning mot att hjilpa de smd och medelstora
foretagen att i full utstrickning utnyttja informations- och
kommunikationsteknik (IKT) for att omforma, automatisera
och stromlinjeforma affirsprocesser.

2.2 Forslaget innebdr samtidigt att konsumenterna gynnas.
En rittvis, vdlfungerande marknad, en sund konkurrens och en
riktig anvindning av IKT kommer att 6ka fortroendet for e-
handeln, ndgot som ar nédvindigt for denna marknads utvec-
kling.
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2.3 Man konstaterar att de smd och medelstora féretagen,
som utgoér mer dn 99 % av alla foretag i Europa, har en central
roll ndr det galler att stimulera innovationer, tillvixt och syssel-
sdttning. En dndamalsenlig anvidndning av IKT okar produktivi-
teten och stirker konkurrenskraften. Kommissionen foresprakar
darfor en realistisk strategi som innebdr att man starkt
uppmuntrar ett aktivt stod for Lissabonstrategins mal att EU &r
2010 skall vara virldens mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska kunskapsbaserade ekonomi. Den mycket dndamalsenliga
angreppsmetod som foreslas i meddelandet inbegriper dels en
ram for politiska atgirder for frimjande av sméd och medelstora
foretags anvindning av e-affdrer, dels inrdttandet av ett euro-
peiskt stodnitverk for smd och medelstora foretag i syfte att
tillhandahalla malinriktat samarbete mellan politiskt ansvariga
for e-affirer pa nationell och regional niva i EU.

2.4 Utvecklingen av denna dynamiska, kunskapsbaserade
ekonomi innebdr betydande forandringar i de sma och mede-
Istora foretagens affirsmiljo — de affarsprocesser, affdrsforhal-
landen, teknologier, kunskaper och firdigheter som krivs for
att lyckas i denna nya ekonomi skiljer sig fran vad de sma fore-
tagen har varit vana vid, och de maste acceptera djupgdende
forandringar.

241 Om de smd och medelstora foretagen, och sirskilt
mikroforetagen (med firre d4n 10 anstillda) vill 6verleva och
utvecklas, kravs fullddiga och vilorganiserade stodmekanismer
pa lokal och nationell nivd samt pd EU-nivd och inom varje
enskild bransch, inom vilka de kan ge varandra st6d i denna
omvandlingsprocess och tilligna sig de kunskaper som behovs
for att nd framgédng.

2.5  Det kommer att fd negativa effekter pd foretagandet,
sysselsittningen och samhallet i unionen om de sma och mede-
Istora foretagen inte fr ett konkret stod fran politikerna i Gver-
gangen till en kunskapsekonomi.

2.5.1  Kommittén vilkomnar den mycket dndamalsenliga
angreppsmetod som foreslds i meddelandet ndr det galler att
utforma ett sddant politiskt stod till de smd och medelstora
foretagen — dvs. dels en ram for politiska dtgarder for fraimjande
av smd och medelstora foretags anvindning av e-affirer, dels
inrdttandet av ett europeiskt stédndtverk for smd och mede-
Istora foretag i syfte att skapa ett mélinriktat samarbete mellan
politiskt ansvariga for e-handel pa nationell och regional niva i
EU.

2.6 Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att formulera
sektors- och regionspecifika mal for politiken inom omradet e-
affarer och uppmuntrar dem att identifiera limpliga kvantita-
tiva och kvalitativa mdl. Detta innebdr att kommissionen kraft-
fullt foresprakar specifika, madtbara, uppndeliga, realistiska och
tidsméssigt vilplacerade datgiarder (enligt SMART-principen)
vilka leder till att IKT- och e-handelsprocesser snabbt och effek-
tivt infors i sma och medelstora féretag 6ver hela EU.

2.6.1 Kommissionen underbygger sitt initiativ genom att
inrdtta ett forum for diskussion, stod och samordning av
atgardsstrategierna i EU (stodndtverket for europeiska e-affirer)
och genom att foresld en ram for politiska atgarder och
malsittningar.

2.6.2  Kommissionen har vid sidan av att kartligga de flesta
viktigare atgdrdsproblemen dven pa ett riktigt satt konstaterat
vikten av att kanalisera manga av atgdrdsinitiativen ndr det
giller de sméd och medelstora foretagens e-handel via betrodda
mellanhinder och formedlare. Satsningen pa att hjilpa de smd
och medelstora foretagen far kommitténs fulla stod.

2.7 Kommittén vilkomnar att man i meddelandet framhaller
att politikerna maste faststilla sdvil métbara mal som kvali-
tetsmal i enlighet med SMART-principen. Det dr nodvindigt att
kunna mita framstegen i relation till realistiska och limpliga
mél om man pa ett effektivt sitt skall kunna handligga atgird-
sinitiativen och utvirdera deras verkliga effekter.

2.8 De smd och medelstora foretagen har tagit de forsta
stegen i riktning mot att infora e-handel, eftersom anvind-
ningen av datorer och tillgdngen till Internet 4r allmént
utbredd. Bortom denna grundliggande IKT-nivd oppnas dock
en digital klyfta: det foreligger avgorande skillnader ndr det
giller graden av datoranvindning mellan storre och mindre
foretag (sdrskilt mikroforetag med mindre dn tio anstillda). De
som tidigt anammade IKT har gjort stora framsteg ndr det
giller e-handel, medan de som borjat senare behover avsevird
hjalp for att komma ifatt.

2.8.1  Dirfor krivs specifika atgdrdsinitiativ som syftar till att
tillfredsstdlla de smd och medelstora foretagens och skilda
regioners och branschers behov, i synnerhet nir det giller dem
som sent borjat anvinda IKT. Om den digitala klyftan inte
overbryggas kommer de konkurrensfordelar som stora foretag
(och foretag med en hogre IKT-anvindningsniva) har gentemot
smd och medelstora foretags att forstoras. Detta innebidr en
omedelbar risk for utestingning fran marknaden och for akuta
ekonomiska och sociala problem. Kommittén ser positivt pé att
kommissionen har noterat dessa skillnader och att den vill rikta
sirskild uppmirksamhet mot att Gverbrygga den digitala
klyftan.

2.9 Nar det giller e-handel och utékad anvindning av IKT
ar fragorna om fortroende och siakerhet av sdrskilt intresse for
de sméd och medelstora foretagen, i synnerhet mikroforetagen.
Kommittén vill som allmdn anmérkning framhélla att politi-
kerna madste ta hdnsyn till dessa frigor vid utformningen av
politiken.

2.10 I meddelandet sigs att de offentliga myndigheternas
roll nir det giller frimjande av e-handel i forsta hand innebar
att skapa ett gynnsamt affirsklimat for foretagens e-handel,
med sdnkta hinder for marknadsintride och lagre kostnader
och risker i samband med IKT-investeringar, nigot som skulle
underlitta tilltradet till nya internationella marknader.



30.4.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C 10825

2.10.1 T ett sidant e-handelsvanligt klimat ingdr bland annat
en stabil ram i frdga om lagstiftning och reglering, en
fullstindig liberalisering av telekommunikationsmarknaden
kompletterad med sinkta kostnader och okad tillgang till tjdn-
ster samt forbdttrad kvalitet pa tjansterna, liksom ett omfat-
tande utbud av elektroniska tjanster frin myndigheter. EESK
uppmanar kommissionen att fortsitta sina anstringningar for
att uppratta en acceptabel rittslig ram pa global nivd som gor
det mojligt att motverka uppkomsten av nationella hinder och
garantera den nddvindiga sikerheten med avseende pa elektro-
niska transaktioner.

2.10.2 I meddelandet sdgs vidare att méinga av de nodvin-
diga atgdrderna redan har vidtagits pa bade europeisk och
nationell nivé for att skapa detta gynnsamma affirsklimat for e-
handel. Eftersom de olika bestdndsdelarna i denna "horisontella”
politik redan har behandlats inom ramen for eEurope-initiativet
och andra initiativ, dr malet med detta meddelande att foresld
sarskilda politiska atgarder for smd och medelstora foretag som
syftar till 6kad anvandning av IKT och e-handelsprocesser i de
smé och medelstora foretagen.

2.10.3  Kommittén menar dock att ytterligare framsteg maste
goras for att skapa ett gynnsamt affirsklimat for e-handel i
ménga delar av Europeiska unionen, och vi anser att kommis-
sionens ram for politiska dtgdrder for frimjande av sméd och
medelstora féretags anvindning av e-handel bor beakta dessa
grundliggande krav. EESK uppmanar kommissionen att samo-
rdna de nationella regeringarnas anstringningar att fora en
oppen politik i friga om anbudsforfaranden vid offentlig
upphandling, for att sikerstilla att de sma och medelstora fore-
tagen kan delta pd lika villkor.

2.11 I kommissionens politiska ram dr huvudmalet att
stimulera de sméd och medelstora foretagen att bérja anvinda e-
handel och att stodja dem i det sammanhanget. Den ram som
foreslds innehéller tre centrala politikomraden eller utmaningar,
under vilka de specifika atgdrderna grupperas. EESK stiller sig
bakom kommissionens ram for atgarder och riktlinjer och
kommer att folja genomforandearbetet med speciellt intresse.

2.11.1  Den vidare utformningen av denna ram och de speci-
fika dtgarderna dr en frdga for kommissionen och politikerna.
Kommittén stiller sig dock helt och fullt bakom meddelandets
omfattande forteckning over verksamheter och vi dr impone-
rade av den lista dir mojliga mal lanseras. [ det hdr yttrandet
vill kommittén ocksd framhélla ytterligare ndgra politikom-
raden som vi anser borde ingd i ramen.

2.12  Som vi nimnde i punkt 2.10.3 ovan skulle ett fjirde
centralt politikomrdde — eller utmaning — kunna ldggas till,
namligen att forbdttra affarsklimatet for e-handeln. Kommittén
skulle ocksd vilja ifragasitta att utvecklingen av foretagslednin-
garnas forstdelse och forbattrade kunskaper nir det giller e-
handel slds samman till ett politikomrade: storre klarhet skulle
kanske kunna uppnds om man gjorde en datskillnad mellan
dessa bdda utmaningar. I yttrandets foljande avsnitt kommen-
teras bade dessa frigor och andra politiska rekommendationer
som enligt kommitténs uppfattning fortjdnar ett sirskilt
omniamnande. Dessa kommentarer dr i linje med

kommitténs synpunkter i tidigare yttranden om detta
omréade (!).

3. Specifika politiska fragor
3.1 Affdrsklimatet for e-handel

3.1.1  Pressen pd medlemsstaterna bor vidmakthallas nir det
giller att sikerstilla att en stor andel av de smé och medelstora
foretagen, sarskilt pd regional nivd, har tillgang till kommersiellt
grundliggande Internettjinster (antingen i form av bredband
eller hoghastighetstjanster till fasta priser) och att kostnaderna
for Internettilltradet ligger i linje med EU-bestimmelser pd
konkurrensomradet.

3.1.2  All teknik och nédvindig lagstiftning for att skapa ett
sdkert affirsklimat for e-handel dr pa plats. Det finns dock ett
behov av fortlopande, mélinriktade upplysningsprogram for att
skapa fortroende for e-handelsprocesser bland de sma och
medelstora foretagen.

3.1.3  Spam och e-postreklam (UCE; unsolicited commercial
e-mail) kan fororsaka besvir och kostnader for mottagarna,
sarskilt for de sma och medelstora foretagen med deras begrin-
sade resurser for e-handel via Internet. Det undergriver ocksd
deras fortroende for processens sikerhet. Det behovs rekom-
mendationer och tekniska initiativ pd EU-niva for att begransa
de skadliga effekter som detta hot kan medfora f6r anvind-
ningen av e-handel.

3.1.4  Samtidigt som en medverkan pa e-marknaderna bor
uppmuntras, maste de speciella problem som ror omvinda
auktioner ges politisk uppmarksamhet pd europeisk, nationell
och regional nivd. Om stora foretag anvinder omvinda
auktioner vid upphandling kan de sitta otillborlig press pé de
smé och medelstora foretagen att drastiskt sinka sina vinstmar-
ginaler. I extremfallet kan de smd och medelstora foretagens
overlevnadsmojligheter hotas. Diéliga erfarenheter av omvinda
auktioner kan ge negativ paverkan pa de sméd och medelstora
foretagens instéllning till e-handel. Kommissionen bor se till att
det infors etiska regler pa detta omrade i EU.

3.1.5 I takt med att allt fler smd och medelstora foretag
deltar i den digitala ekonomin blir registrering och innehav av
domidnnamn en problematisk fraga. Kommittén vill uppmana
kommissionen att se till att atgdrder vidtas for att stoppa
cybersquatting (dvs. somliga foretags och individers oskick att
registrera domdnnamn pa Internet, vilket hindrar etablerade
foretag att anvinda domdnnamn som passar deras registrerade
foretagsnamn).

(") "eEurope 2002 — Ett informationssamhille for alla”, EGT C 123,
24.4.2001.
"Innovation”, EGT C 260, 17.9.2001.
"Datorrelaterad brottslighet”, EGT C 311, 7.11.2001.
"Handlingsplanen eLearning”, EGT C 36, 8.2.2002.
"Att hjilpa smd och stora foretag att bli digitala”, EGT C 80,
3.4.2002.
"MODINIS”, EGT C 61, 14.3.2003.
"Programmet sLearning”, EGT C 133, 6.6.2003.
“eEurope 2003 — Slutrapport”, EUT C 220, 16.9.2003.
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3.1.6  Medlemsstaternas regeringar bor uppmuntras att i sa
stor utstrickning som mojligt anvinda e-forvaltningstjdnster
och att utforma den offentliga e-upphandlingen pd ett sitt som
beaktar de sméd och medelstora foretagens begrinsade kompe-
tens pd omrédet.

3.1.6.1  Sidana transaktioner i bdda riktningarna mellan
myndigheter och foretag uppmuntrar smd och medelstora
foretag att i hogre grad anvinda sig av IKT och av e-handel. De
visar ocksd de smd och medelstora foretagen hur effektiv och
anvindbar e-handeln dr genom att gora dem bekanta med
tekniken och fordelarna med e-handel.

3.1.6.2 I vissa lander utgor dock myndigheternas upphan-
dling av varor mer dn 50 % av alla ink6p fran foretag. Om
myndigheterna infor system for e-upphandling far detta avgo-
rande konsekvenser for de sméd och medelstora foretagens inf6-
rande av e-handelsprocesser och for dessa foretags mojligheter
att pa rattvisa grunder ta del av marknaden f6r myndigheternas
konsumtion av varor och tjanster. Det dr av avgorande bety-
delse att myndigheternas e-upphandlingssystem utformas sa att
de smé och medelstora foretagens sirskilda behov beaktas. Om
inte myndigheterna gor speciella satsningar pa detta omrade
kommer manga smd och medelstora foretag att lida skada.

3.1.7  For att underlitta de smd och medelstora foretagens
medverkan i e-upphandlingar bor satsningar goras pd att
minska komplexiteten och sidnka kostnaderna for uppfyllande
av EU:s regler for offentlig upphandling.

3.1.8  Man bor overvdga att utveckla nationella eller regio-
nala handelsportaler — liknande den modell som anvinds i
Singapore — for att underlitta och effektivisera de sma och
medelstora foretagens deltagande i den nya ekonomin och for
att maximera de allmidnna ekonomiska vinster som en omfat-
tande anvindning av e-handelsprocesser kan leda till.

3.2 Foretagsledningarnas forstdelse

3.2.1  Ett foretag ar ytterst beroende av sin ledning nir det
giller att infora ny teknik och ligga om affirsprocesser. Det
géller sarskilt sma och medelstora foretag. De flesta foretagsle-
darna i smd och medelstora foretag har dock begransad
forstdelse for IKT och dess mojliga fordelar, och bristen pa
forstdelse bland de sma och medelstora foretagens ledare ar ett
stort hinder nir det giller att infora IKT och e-handel.

3.2.1.1  Kommittén stiller sig bakom kommissionens forslag
att atgdrdsinitiativen bor inriktas pa att forbattra kunskapsover-
foringen till sma och medelstora foretag via existerande stodna-
tverk for smad och medelstora foretag och i form av e-handels-
workshopar.

3.2.1.2 Vi héller ocksd helt och héillet med kommissionen
om att det bor tas fram fallstudier som kan visa de smé och
medelstora foretagen vilka fordelar som e-handelsprocesser ger

och hur ltt det 4r att infora sidana processer. Fallstudierna bor
vara s specifika och lokalt forankrade att de berérda sma och
medelstora foretagen kan uppfatta dem som relevanta. Det vore
ocksd lampligt att inkludera en ekonomisk intdktsanalys i
fallstudierna. Ytterst dr det de langsiktiga ekonomiska forde-
larna med att anvinda IKT och inféra e-handelsprocesser som
kommer att 6vertyga de flesta foretagsledarna om att omforma
sina foretag.

3.2.2  Vid sidan av utbildning i IKT och e-handel, vilket dr
ett langsiktigt politiskt mal, har de sméd och medelstora foreta-
gens ledare behov av rddgivning och vigledning om vilka
mojligheter till e-handel som redan i dag stdr till deras forfo-
gande. Foretagen har ldttast att ta till sig rdd om de kommer
fran radgivare verksamma inom stodnatverk for foretag, sarskilt
olika branschorganisationer. Sirskilda satsningar bor goras for
att se till att det finns tillrdckligt ménga skickliga rddgivare som
kan dgna sig at denna arbetsuppgift. Limpliga utbildningsin-
satser och rddgivningsinitiativ mdste genomféras for att nd
fram till de smd och medelstora foretagens ledare och hjilpa
dem att uppnd den kunskapsniva de har behov av.

3.2.3  Man bor Gverviga att infora skatteincitament i anslut-
ning till sdrskilda, mitbara initiativ i syfte att gora det lattare
for foretagsledare att vidta e-handelsinitiativ i foretagen. Skatte-
littnader skulle kunna sinka uppbyggnads- och driftskostna-
derna och ge de smd och medelstora foretagen ekonomiska
argument for mer omfattande IKT-anvindning.

3.2.3.1  Kommittén héller med om att en sirskilt noggrann
harmonisering av sddana incitament bor genomforas i EU, sd
att de blir rittvisa och en sund konkurrens kan uppritthallas.
Det dr ocksd av avgorande betydelse att skatteincitamenten
overvakas noggrant si att man kan garantera att de endast
anvands i avsett syfte.

3.24 Om de smd och medelstora foretagen skall klara de
djupgdende forandringar som krévs for att lyckas i den framvi-
xande nya ekonomin, krivs fortlopande och mer intensiv
utbildning. Vid utformningen av politiska initiativ som syftar
till att frimja okad kunskap i de smé och medelstora foretagen
— foretagsledarnas forstaelse, tekniska kunskaper och strategiska
valmojligheter — bor man hélla i minnet att dessa foretag har
behov av mer omfattande sociala ndtverk och fortlopande
dialog.

3.3 Sarskilda kunskaper som krivs vid e-handel

3.3.1  Sma och medelstora foretag har en tydlig nackdel nir
det giller kunskaper om IKT och e-handel. Det finns inte
manga specialister pd IKT och e-handel.

— Manga av specialisterna pd omradet har lockats till storre
foretag, som kan betala hogre loner for att fa tillgang till
dessa sillsynta specialkunskaper.
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— De stora foretagen har stordriftsfordelar som innebar
negativ press pa de smd och medelstora foretagen — IT-
personalens andel av den totala personalstyrkan dr mycket
hégre i dessa dn i storre foretag.

— T avldgsna omraden (ddr ménga smd och medelstora foretag
ar etablerade) dr kunskapsoverforingen ndr det géller nya
tekniska metoder och fardigheter dessutom problematisk.

3.3.1.1  Det dr ddrfor svart och mycket dyrt for de sma och
medelstora foretagen att fa tillgang till kunskaper om IKT och
e-handel. Detta utg6r ett stort hinder for de smd och mede-
Istora foretagen nir det géller att infora e-handelsprocesser.

3.3.1.2  De initiativ for kunskapsoverforing som namndes
ovan kan hjilpa foretagsledare att fatta de strategiska beslut
som krdvs. Det kommer dock alltid att behovas rddgivning och
stod fran specialister vid genomforande, fortlopande skotsel
och ledning av mer omfattande e-handelsprojekt.

3.3.1.3  Sma och medelstora foretag kan fd en del av denna
expertkunskap frdn sina stodnitverk. Skatteincitament och
bidrag kan ocksd utgora ett stod nir sakkunniga skall anlitas
och anstillda utbildas — skatteincitamenten maste dock over-
vakas noggrant si att man kan garantera att de endast anvinds
i avsett syfte. Man skulle ocksd kunna uppmuntra kompetens-
center med inriktning pd e-handel att bygga upp nitverk och
dela med sig av sina sakkunskaper.

3.3.2 I takt med att behovet av IKT-konsulter 6kar vore det
bra om kvalitetskontroller av praktiserande konsulter kunde
utforas i syfte att skydda de sma och medelstora foretagen fran
skrupelfria  och inkompetenta IKT-specialister. Det vore
lampligt med ett kvalitetscertifieringssystem och etiska regler
for IKT- och e-handelskonsulter som arbetar med sma och
medelstora foretag i godkinda projekt. Politiskt stod (t.ex. pa
skatteomradet) skulle kunna begrinsas till smd och medelstora
foretag som anlitar kvalificerade konsulter.

3.3.3  Politikerna mdste hitta olika sdtt att tillfredsstilla
behovet av allmint utbredd och mer omfattande utbildning av
arbetskraften, sd att man kan uppfylla kraven i 2000-talets
kunskapsekonomi, som ar starkt beroende av IKT och e-
handelsprocesser. Befintliga program bor forlingas for att nd
fler manniskor i ekonomin och utvidgas sd att den nodvindiga
utbildningens djup och bredd inkluderas. Denna utbildning
madste inledas redan i grundskolan och drivas vidare genom
initiativ for livsldngt lirande samt ges stod i form av limpliga
sociala ndtverk. Kommittén delar kommissionens entusiasm for
att de sma och medelstora foretagen skall anvinda tekniska
losningar och tillimpningar for ndtutbildning, som ett komple-
ment till traditionell personalutbildning.

3.3.4  Politikerna maste ta hidnsyn till att inférandet av e-
handel har en social dimension. Samhillet som helhet maste
engageras — man maste fa det att stodja inforandet av e-handeln
och att inse att alla kan dra fordelar av den.

3.4 Tillgangen till e-handelslgsningar

3.4.1 De smd och medelstora foretagen behéver ha tillgang
till overkomliga och relevanta e-handelslosningar. Trots att de
smd och medelstora foretagen utgéor mer dn 99 % av alla
foretag, dr de flesta e-handelstillimpningar, t.ex. det elektro-
niska kundhanteringssystemet CRM (Customer Relationship
Management), skriddarsydda for de storre foretagens behov. De
sméd och medelstora foretagen behover hitta kostnadseffektiva
losningar som kan inféras snabbt och som ar utformade for
deras speciella behov. Sddana losningar ar sillsynta i dagens
lage.

3.4.1.1 Politiska initiativ krdvs for att underldtta utvec-
klingen av tillforlitliga IKT-tillimpningar som motsvarar dem
som i dag finns pd IKT-marknaden och e-handelslosningar som
dr anpassade till de smd och medelstora foretagen. Man mdste
ocksd 1 hog grad ticka in de sirskilda behov som finns.
Kommittén ser positivt pa forslaget i meddelandet att sma och
medelstora foretag kan sld sig samman med storre IKT-foretag
for att skapa losningar som uppfyller de smd och medelstora
foretagens faktiska behov. Vi ser fram emot patagliga resultat
av de aktuella forslagen, som kommer att bedomas forst efter
en liangre period. Kommittén vilkomnar att sdrskild tonvikt
laggs pd de smd och medelstora foretagens deltagande i 6:¢
ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och demon-
stration, och att stod ges inom ramen for det programmet till
utveckling av programvara som bygger pd Oppen killkod och
av driftskompatibla e-affirslosningar, nagot som bor vara
ytterst anvandbart och erbjuda en tekniskt sett fullodig, betydel-
sefull och serios losning for de sméd och medelstora féretagen.

3.4.1.2  Trots foresatserna och de befintliga programmen
inom sjitte ramprogrammet for FoTU har man hittills inte
lyckats dstadkomma att direkt deltagande frin de sméd och
medelstora foretagens sida. Det stora flertalet sméforetag
forfogar varken over den infrastruktur, det know-how, det
tekniska kunnande eller den utbildade personal som kravs for
att de pd ett trovdrdigt sitt skall kunna delta och dra nytta av
de patagliga fordelar som finns.

3.4.2  En forenkling av det Europatickande patentforfarandet
skulle underlitta forsiljningen av nya tillimpningar och
tekniska metoder avsedda for smd och medelstora foretag. I
nuldget leder det besvirliga och kostsamma patentforfarandet
till att hinder skapas for smaskaliga och billiga innovationer.

3.4.3 Kommissionens idé att frimja driftskompatibilitet for
e-handel via nationella testbdddar 4r stimulerande. Idén fort-
janar att stodjas. Den skulle, om den genomfordes enligt
kommissionens plan, utgora en virdefull tillgdng for de smd
och medelstora foretagen. Kommittén dr dock inte siker pd att
den privata sektorn dr tillrackligt motiverad att genomfora
planen i behovlig omfattning — nagot som dock kommissionen
menar i sitt forslag.
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3.4.4  For att sporra de smd och medelstora foretagen att
delta i utvecklingen av IKT-tillimpningar genom innovationer
och foretagande skulle politikerna eventuellt kunna overviga
att bestimma att en viss procent av myndigheternas investe-
ringar i IKT skall gd till smd och medelstora foretag.

3.5 E-marknadsplatser och e-handelsndtverk

3.5.1  E-marknadsplatser blir allt viktigare for smd och mede-
Istora foretag inom vissa branscher, men manga smé och mede-
Istora foretag i dessa branscher forstdr inte hur B2B-transak-
tioner  (business-to-business) pd dessa e-marknadsplatser
fungerar, och de har inte heller en tillrackligt val utbyggd IKT-
infrastruktur for att kunna dra fordel av méjligheterna. Politiska
initiativ behovs for att utbilda de berdrda sma och medelstora
foretagen och hjilpa dem att komma 6ver de tekniska, ekono-
miska och rittsliga hindren for marknadsintride. EESK
uppmanar ocksd sméforetagens dgare och chefer att ta till sig
de sirdeles komplicerade forutsittningar som tar form pa
global nivéd i och med att handelshindren avskaffas och den nya
tekniken vixer fram. Vi uppmanar dem ocksé att pa ett beslut-
samt sdtt modernisera sina foretag sa att de kan anpassa sig till
de ytterst hirda spelregler som giller for den internationella
konkurrensen.

3.5.2  Kommittén uppmanar kommissionen att utreda fragan
om ett kvalitetscertifieringssystem for e-marknadsplatser, sa att
de webbmarknadsplatser som bedriver sin verksamhet enligt
basta praxis kan identifieras.

3.5.3  EESK uppmanar medlemsstaterna att sdrskilt uppmark-
samma de smd och medelstora foretagens behov nir man
tillimpar elektroniska anbudsforfaranden for offentlig upphan-
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dling. Vi uppmanar ocksd kommissionen att fortsitta arbetet
med att fa till stdnd en samordning pa EU-niva.

3.5.4  Samverkande e-handelsnitverk erbjuder ménga poten-
tiella fordelar for de smd och medelstora foretagen, och
kommittén ger sitt fulla stod till politiska initiativ som syftar till
att vidareutveckla dessa natverk. Forutom att dessa ndtverk ger
direkta kommersiella fordelar eftersom flera smd och mede-
Istora foretag tillsammans kan ligga anbud pd mer komplice-
rade eller storre kontrakt dn de hade kunnat géra pa egen hand,
underlittas ocksd kunskapsoverforingen. De kan ddrigenom
bidra till att overbrygga den klyfta i kunskaper och firdigheter
som nimndes ovan. De kan ocksd samverka for att utveckla e-
handelstillimpningar som uppfyller deras sirskilda behov.
Atgirdsprogram, inbegripet ekonomiskt stod, bor overvigas for
spridning av sddana nitverk.

3.5.5  En viktig friga for de smd och medelstora foretagen ir
skyddet av foretagets personuppgifter och immateriella rattig-
heter i samband med att de engagerar sig pa e-marknader och i
samverkande nitverk. All trygghet och tillforsikt som kommis-
sionen och politikerna kan tillhandahélla i detta avseende skulle
underlitta en mer omfattande medverkan.

3.6 Utvdrdering av de europeiska insatserna for att hjalpa de sma
och medelstora foretagen in i den digitala eran

3.6.1  EESK uppmanar kommissionen att omprova de tre
handlingslinjerna och analysera de framsteg som gjorts pa
nationell nivd och EU-nivé nir det giller att genomféra de olika
atgarder som utvecklas i detalj i meddelandet om digital Gver-
ging, samt att dra de slutsatser som krivs av eventuella samlade
forseningar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH



30.4.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C 10829

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om typgodkinnande av motorfordon och slipvagnar till dessa fordon samt av

system, komponenter och separata tekniska enheter som ir avsedda for sidana fordon (omarbetad
version)”

(KOM(2003) 418 slutlig — 2003/0153 COD)

(2004/C 108/03)

Den 28 juli 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimnda f6rslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 december 2003. Foredragande var Philippe Levaux.

Vid sin 405:e plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantridet den 28 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande enhilligt:

1. Inledning
1.1 Syftet med forslaget

1.1.1  Detta direktivforslag dr den andra delen av omarbet-
ningen av rddets direktiv 70/156/EEG om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om typgodkinnande av motor-
fordon och sldpvagnar till dessa fordon.

1.1.2  Direktivet ar den centrala rattsakten for genomforande
av inre marknaden inom motorfordonssektorn. Jordbrukstrak-
torer integreras i forfarandet genom antagande av ett nytt
direktiv om dndring av ramdirektivet 74/150/EEG av den 4
mars 1974. Kommittén avgav ett yttrande i denna fraga den 16
april 1969 (').

1.1.3  Kommissionen menar att det nu ir dags att tillimpa
principerna f6r andra fordonskategorier dven pd nyttofordon.

1.1.4 T en forsta etapp har man konsoliderat de tekniska
bilagorna i direktiv 70/156/EEG 1i ett enda dokument. Forelig-
gande forslag till direktiv (omarbetad version) utgor den andra
etappen i bearbetningen av lagstiftningen. Fran och med 2007
skulle det dé finnas ett forfarande for typgodkinnande av alla
kategorier av nyttofordon, i och med att EG-typgodkdnnande
av privatfordon ar obligatoriskt frdn 1 januari 1998, och av
motorcyklar och mopeder fran 17 juni 1999.

1.1.5 .  Det dr kommissionens bedomning att antagande av
detta forslag till direktiv, som dndrar direktiv 70/156/EEG (som
varit foremal for 18 dndringar), innebdr att man far en mer
vilstrukturerad text som dr mycket mer anvindbar for bade
konstruktérerna, medlemsstaterna och kandidatlinderna.

() EGT C 48, 16.4.1969.

1.2 Parternas medverkan i utarbetandet av direktivforslaget

1.2.1  Betriffande medlemsstaterna noterar kommissionen
att de blivit informerade via den rddgivande gruppen och
arbetsgruppen for motorfordon. Kommissionen har ocksa tagit
hinsyn till resultaten frdn arbetsgrupperna OTA (Operationality
of Type-Approval) och — i stor utstrickning — TAAM (Types-
Approval Authorities Meeting). Flertalet av regeringarnas
sakkunniga stiller sig positiva till forslaget, men med vissa
forbehdll nar det giller obligatoriskt eller frivilligt typgodkan-
nande av nyttofordon.

1.2.2  Kommissionen understryker att direktivforslagets
effekter ar mycket lingtgdende. I tabellen (bilaga 1) som bifogas
motiveringsdelen jimfor kommissionen den totala arsproduk-
tionen i USA, Japan och EU-15 av privatfordon och latta
respektive tunga nyttofordon. Om denna produktion nu har
stagnerat i EU-15 dr det beklagligt att kommissionen inte provi-
soriskt lagt till en kolumn for de tolv kandidatlinderna, dar
vastforetagen gor stora investeringar som bidrar till dagens
nationella produktion (). Samtidigt anger kommissionen att
antalet nyttofordon i EU-15 kommer att 6ka fran 24 829 000
ar 2000 till 32867 000 ar 2014. Vi forstdr att forslaget till
direktiv handlar om miljontals fordon, men det vore onskvirt
om kommissionen kunde precisera sina sifferuppgifter och gora
dem tydligare. EU-15 kommer att bli EU-27 i tidsperspektivet
2014, och de tolv nya medlemsstaterna har mycket snabb
okningstakt.

1.2.3  Kommissionen noterar att bilindustrin har deltagit i
overldggningarna frin allra forsta borjan och kommit med
ménga viktiga synpunkter nidr principerna for det etappvisa
typgodkinnandeforfarandet utarbetats. Industrin har generellt
gett sitt stod till kommissionens forslag, forutsatt att en tillrdc-
kligt lang tidsfrist byggs in sa att alla tillverkare, dven karosstill-
verkarna, far tid pa sig for att kunna folja kraven for typgod-
kinnande.

(*) Efter kommitténs (Ffigekande har kommissionen i sitt forslag till
direktiv tagit med de felande uppgifterna.
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1.3 Innehdllet i forslaget till direktiv

1.3.1  Bland tankegdngarna i forslaget till direktiv kan man
notera foljande:

— Det foreslagna direktivet utgdr fran en fullstindig harmoni-
sering. EG-typgodkinnande blir obligatoriskt och ersitter
nationella forfaranden.

— Enligt forfarandena kommer det dven fortsittningsvis att
vara mojligt att fd typgodkdnnande for hela fordon genom
att kombinera de separata typgodkinnanden som utfirdats
for fordonets olika system, komponenter och tekniska
enheter, dven om typgodkidnnandena for de olika delarna
har utforts i olika medlemsstater.

— En ny typgodkinnandemetod — etappvis godkdnnande av
olika delar av hela fordonet — har inforts och ar bittre
anpassad till tillverkningen av nyttofordon. For denna
fordonskategori dr det vanligen tillverkaren av fordonets
basmodell som later typgodkinna hela chassit, hytten och
motorn, medan nista tillverkare monterar karosseri eller
lastenhet, allt efter vilken typ av produkter som skall tran-
sporteras. Direfter ldmnas hela fordonet in for slutligt
typgodkannande.

— Privatfordon som produceras i mindre serier inkluderas i
fortsdttningen i det harmoniserade EG-typgodkdnnandesy-
stemet.

— Det finns mojlighet till enskilt godkdnnande av privat-
fordon.

1.3.2  Forslaget till direktiv bildar en logisk helhet som
kommer att gora forfarandena for typgodkinnande klart littare
for tillverkarna.

— Nir ett fordon typgodkints av en medlemsstat kan alla
fordon av samma typ registreras i hela gemenskapen pa
basis av intyget om Gverensstimmelse.

— "Skyddsklausuler inférs for att medlemsstaterna, antingen i
samband med typgodkinnandet eller vid registreringen,
skall kunna avvisa fordon som kan visa sig farliga for
vagtrafiken, trots att de Overensstimmer med alla gillande
direktiv. Denna princip har utvidgats till att dven gilla
miljoskyddsfrigor.” Kommittén menar att kommissionens
formulering av detta stycke (artikel 6.1, "Allmant”, i motive-
ringsdelen) antyder att tillimpliga direktiv skulle kunna vara
skadliga for vigsikerheten eller miljon. Det dr emellertid
inte fallet. Kommittén foreslar ocksd att kommissionen i
denna artikel gor tilligget i undantagsfall skall kunna
avvisa fordon”.

2. Allminna kommentarer

2.1 I ett aktuellt yttrande om forslaget till direktiv om skydd
av fotgdngare, som dndrar direktiv 70/156/EEG (CESE
919/2003) (%), lade kommittén fram forslag som i vissa fall bor
tas upp dven i detta yttrande.

2.2 Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen
omarbetar ett direktiv som dndrats 18 gdnger och harmoniserar
tillimpliga regler, samtidigt som forfarandena forenklas och
dirmed framjar utvecklingen av inre marknaden.

2.3 1 denna omarbetning av direktiv 70/156/EEG finns det
emellertid ett mer 6vergripande mal, enligt kommittén otillric-
kligt utvecklat, som beror forbattrad vigsikerhet och skydd av
miljon.

2.4 Kommittén erinrar sdledes liksom tidigare om att
genomforandet av ett obligatoriskt EG-typgodkdnnande framst
syftar till "att oka sikerheten vid anvindningen och skydda
forare och passagerare vid kollisioner samtidigt som miljon
skulle skyddas”. Detta mal skall ses i anslutning till ett 6vergri-
pande angreppssitt, med ambitionen att inte bara tillimpa
atgarder for att minimera foljderna av en kollision eller av att
en komponent, ett system eller ett helt fordon slutar fungera.

2.5 I yttrandet om skydd for fotgdngare tog kommittén upp
tre skyddsaspekter som ocksd bor ingd i motiveringsdelen till
detta omarbetade direktiv:

— Trafikanterna bor ta storre ansvar: Det bor betonas att
fotgingare, cyklister och bilister mycket ofta fororsakar
olyckor pd grund av oforsiktighet. Alla dessa kategorier
fororsakar olyckor, och ddrfor bor man frimja alla trafikan-
ters ansvarstagande.

— Utbildning och information: Bilindustrin och 6vriga aktorer
bor medverka i utbildnings- och upplysningsinsatser redan i
grundskolan eller upprepade informationskampanjer for att
uppnd Okad respekt for trafikreglerna och frimja ett korrekt
beteende bland trafikanterna redan fran unga ér.

— Infrastruktur: Bituminosa beliggningar med drinering och
signalanordningar med detektionssystem bor undersokas av
bilindustrin och vigbyggnadssektorn gemensamt.

2.6  Kommittén ber dirfor kommissionen att, 4ven om det
ror sig om ett direktiv av teknisk karaktir, andra och komplet-
tera motiveringsdelen i linje med ovannimnda forslag for att
vidareutveckla “innehallet i den overgripande politiken for att
forebygga trafikolyckor”.

() EUT C 234, 30.9.2003,
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3. Sirskilda kommentarer

3.1  Med tanke pd direktivforslagets genomslag och konsek-
venserna for Europas bilindustri stiller sig kommittén bakom
branschens begdran att fd tillrackligt linga Gvergdngstider for
genomforandet. Vi har forstdelse f6r denna begdran och anser
att den dr berittigad, sidrskilt ndr det giller karosstillverkarna.
Kommittén har inte tillgdng till de uppgifter och det bedom-
ningsunderlag som kridvs, men bedomer att det tidsschema som
foreslds ar rimligt for genomforande av direktivet. Beroende pa
fordonstyp foreskrivs tidsgranser frdn 1 januari 2007 tll 1
januari 2012 (artikel 40 och bilaga XVI).

3.2 Didremot forstir vi inte tveksamheten bland vissa av
medlemsstaternas sakkunniga. Vi vill gdrna héra vilka argument
som framférts av vissa som “menade att man bara kunde
forvinta sig en ytterst liten forbittring av trafiksikerheten och
miljon vid en obligatorisk tillimpning, samtidigt som det skulle
innebidra okade kostnader for tillverkarna”. Kommittén delar
inte denna instillning. Vi dr tvdrtom Overtygade om att
forslaget till direktiv dr positivt for sikerheten och miljon, i den
mén forslagen om utveckling av en 6vergripande politik antas
med rimliga tidsperspektiv.

3.3 Tillverkarnas kostnader blir givetvis betydande, men
acceptabla nir de sprids pad 10 eller 20 &r. Diarfor hoppas
kommittén att man gor en utvirdering — dir alla ber6rda parter
ges mojlighet att delta — av de kostnader som detta direktiv
medfor, och granskar i vilken mén bilindustrin kan klara
bordan med dessa stora tidsmarginaler. Vi anser att man hellre
skall forlinga tidsgrinserna for industrins tillimpning av ett
direktiv 4n sdtta ohdllbara grinser som fir aterverkningar pa
sysselsattningen, kostnadsldget och foretagens (bland annat
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utrustningstillverkarnas) Gverlevnad. Nir utvidgningen skall
genomforas och med tanke pd de ekonomiska problem som
Europa brottas med, ligger denna forhandsgranskning i linje
med principerna om forsiktighet och relevans.

3.4  Nar det giller de fordon av utgdende modeller som
behandlas i artikel 26.3 bor tidsgransen for medlemsstaternas
besked sidnkas fran tre till en ménad for att sinka lagerkostna-
derna.

3.5  Isitt yttrande om jordbrukstraktorer (), som behandlar
typgodkinnande av utrustning och traktorer inom jordbruket,
uppmirksammade kommittén kommissionen pa utvecklingen
av marknaden for fyrhjuliga motorcyklar. Eftersom dessa inte
tas upp vare sig i detta direktiv eller i direktivet om jordbruksu-
trustning och traktorer, vill vi betona att det bradskar med en
harmonisering i EU av typgodkidnnandet av fyrhjuliga motorcy-

klar.

4. Slutsatser

4.1  Kommittén vilkomnar den forenkling och den okade
insyn som omarbetningen av direktiv 70/156/EEG ger upphov
dll.

4.2 Kommittén foresldr att kommissionen, trots att det ror
sig. om ett tekniskt direktiv, i motiveringsdelens punkt 3
("Bakgrund”) understryker att huvudmaélsittningen ar att oka
sikerheten vid anvdndningen av fordonen, inte bara for att
skydda forare och passagerare utan dven for att forebygga kolli-
sioner med andra trafikanter sidsom fotgingare, cyklister och
andra fordon.

Europeiska ekonimiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH

() EGT C 221, 17.9.2002,
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om dtgirder mot utslipp av

gas- och partikelformiga fororeningar frin motorer med kompressionstindning som anvinds i

fordon samt mot utslipp av gasformiga féroreningar frin motorer med gnisttindning drivna med
naturgas eller gasol vilka anvinds i fordon”

(KOM(2003) 522 slutlig — 2003/0205 COD)

(2004/C 108/04)

Den 22 oktober 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 december 2003. Foredragande var Virgilio Ranocchiari.

Vid sin 405:e plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantridet den 28 januari 2004) antog Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 113 réster for och 1 rost emot:

1. Inledning

1.1  Med forslaget till direktiv. KOM(2003) 522 avser
kommissionen att i en enda text samla direktiv 88/77/EEG om
utsldpp frdn kommersiella fordon och alla efterfoljande
andringar som redan godkénts av Europaparlamentet och radet.

1.2 I enlighet med kraven i artikel 4 och 7 i direktiv
1999/96/EG foreslir kommissionen dessutom tre nya bestim-
melser som giller dels inférandet av omborddiagnos (OBD) ('),
dels dtgarder for att bekrifta héllbarheten hos avgasreningssy-
stem och dels dtgdrder for att kontrollera 6verensstimmelse av
systemen under drift.

1.3 Kommissionens forslag angdende dessa tre nya bestim-
melser har en annan utformning dn de befintliga direktiven om
typgodkinnande av motorfordon. Forslaget dr ett forsok att
gora beslutsfattandet mer effektivt och att férenkla den fore-
slagna lagstiftningen, sd att Europaparlamentet och radet i
hogre grad kan koncentrera sig pa politiskt ledarskap och inne-
hall och overlita dt kommissionen att anta limpliga bestim-
melser for att forverkliga detta politiska ledarskap och innehall.

1.4  Kommissionen har antagit en inriktning som gar ut pa
att dela upp utformningen och antagandet av lagstiftningen pa
tvd skilda — men parallella — plan. Foljande ligger till grund for
denna inriktning:

1.41 De grundliggande bestimmelserna skulle genom
medbeslutandeforfarandet, som faststiller de grundliggande
principerna for de nya reglerna, liggas fast av Europaparla-
mentet och rddet i ett direktiv grundat pa artikel 251 i ford-
raget (kallat "medbeslutandeforslaget”).

(") On Board Diagnostic.

1.4.2  De tekniska specifikationerna om genomférandet av
de grundliggande bestimmelserna skulle ldggas fast i ett
direktiv som kommissionen antar med hjilp av en foreskri-
vande kommitté for anpassning efter den tekniska utvecklingen
(kallat "kommittéforslaget”).

1.5  Dokumentet KOM(2003) 522 motsvarar det forslag till
direktiv som kallas medbeslutandeforslaget (se punkt 1.4.1),
medan det direktiv som kallas kommittéforslaget (se punkt
1.4.2) dnnu inte foreligger.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Med det aktuella forslaget har kommissionen tydligt lyft
fram och skilt ut de delar som ror inférandet av nya bestim-
melser fran de delar som ror konsolideringen av direktivtexten
och som motsvarar de dndringar som redan antagits av Europa-
parlamentet och radet.

2.2 Kommissionen foreslar att man introducerar de nya
bestimmelserna rorande OBD-system, datgdrderna for att
bekrifta héllbarheten hos avgasreningssystem samt dtgirderna
for att kontrollera overensstimmelse av systemen under drift
pd datum som sammanfaller med de datum d& standarderna
Euro 4 och Euro 5 trider i kraft.

2.3 Systemen for omborddiagnos (OBD): Kommissionen
foreslar att dessa infors i tvd pa varandra foljande etapper som
trader i kraft vid foljande datum:

i. Forsta etappen — oktober 2005 for nya typgodkidnnanden
och oktober 2006 for samtliga typgodkdnnanden.

ii. Andra etappen — oktober 2008 for nya typgodkinnanden
och oktober 2009 for samtliga typgodkdnnanden.
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2.3.1  Under den forsta etappen krdvs att systemet for
omborddiagnos (OBD) skall identifiera brister i systemet for
motorkontroller, i de fall dd dessa brister orsakar en 6kning av
avgasutsldppen som ligger over de faststillda troskelviardena.
Systemet skall ocksd kunna kdnna av “storre driftsfel” i det
eventuella systemet for avgasefterbehandling, t.ex. partikelfilter
och/eller katalysatorer.

2.3.2  Under den andra etappen krivs att systemet for
omborddiagnos inte bara skall identifiera brister i systemet for
motorkontroller utan ocksd eventuell minskad effektivitet i
systemen for avgasefterbehandling, som skulle kunna orsaka en
okning av avgasutslippen som ligger over de faststillda troskel-
virdena.

2.4 Atgirder for att bekrifta hdllbarheten hos avgasreningssystem

2.41 Kommissionen foreslir foljande definitioner for
livslingden for fordon (3 i vilka monteras motorer som ingdr i
detta direktiv:

i. Fordon i kategori N1, 100 000 km eller 5 ar.

ii. Fordon i kategori N2 och 200 000 km eller 6 ér.

M2,

iii. Fordon i kategori N3 och 500 000 km eller 7 ar.

M3,

2.4.2  Nir en ny motor skall typgodkidnnas méste tillverkaren
fran och med oktober 2005 visa att utslippsgrinserna efterlevs
for en period som motsvarar hela livslingden for den fordon-
styp i vilken den skall monteras.

2.4.3  Fran och med oktober 2006 mdste samtliga motorer
som monteras i nya fordon uppfylla detta krav.

2.5 Kontroll av Overensstimmelse under drift: de ovan-
niamnda definitionerna pd ’livslingden” fér de ovannimnda
kommersiella fordonen skall dven gilla for kontrollen av moto-
rernas Overensstimmelse under drift.

() M = fordon for persontransport: M1 (8 platser + 1), M2 (>8 + 1
och totalvikt < 5 ton), M3 (>8 + 1 och totalvikt > 5 ton); N =
fordon for godstransport: N1 (totalvikt <= 3,5 ton), N2 (totalvikt
> 3,5 ton <= 12 ton), N3 (totalvikt > 12 ton)

3. Allminna kommentarer

3.1 I och med EU:s utvidgning krivs for tydlighetens och
oppenhetens skull konsoliderade versioner av de viktigaste
direktiven. Den konsoliderade versionen av direktiv 88/77/EG
dr ddrfor av néden och kommittén vilkomnar kommissionens
anstrangningar for att fullgora denna uppgift.

3.2 Kommittén haller med om att den del av innehéllet som
ror konsolideringen av direktivet inte kraver en sarskild diskus-
sion eftersom det ror sig om beslut som redan bifallits av
kommittén (*), Europaparlamentet och rddet.

3.3  Forslaget om en inriktning som gir ut pa att dela upp
lagstiftningen pd tva "olika plan” innebir tva skilda men paral-
lella vdgar vad giller utformningen och antagandet av tekniska
och rittsliga bestimmelser.

3.3.1  Genom att skilja de grundliggande bestimmelserna,
pd grundval av vilka de foreslagna atgirderna definieras, frdn
de tekniska detaljer som kravs for deras genomforande, bidrar
man pa ett avgorande sdtt till att gora lagstiftningsprocessen
smidigare och kortare.

3.3.2  Kommittén stiller sig dirfor bakom kommissionens
strategi att foresld nya bestimmelser for inforandet av OBD-
systemet och dtgdrderna rorande hallbarheten hos avgasre-
ningssystemen och overensstimmelsen under drift.

3.3.3  De tekniska detaljerna for atgardernas genomforande
kan sedan behandlas och slds fast av sakkunniga som medlems-
staterna staller till kommissionens forfogande via kommittén
for anpassning till den tekniska utvecklingen.

3.3.4  Kommittén uppmanar kommissionen att ocksd beakta
det bidrag som industrin och O6vriga berérda aktorer kan
erbjuda vad giller att faststilla de tekniska detaljerna.

3.4 Kommittén mdste tyvirr understryka att kommissionens
forslag angdende omborddiagnosen, héllbarheten och 6verens-
stimmelsen under drift presenteras med en avsevird forsening i
forhallande till tidsgranserna i artiklarna 4 och 7 i direktiv
1999/96/EG som namns i punkt 1.2.

3.5  Kommittén vill ocksd pdpeka att datumen for de fore-
slagna dtgirdernas ikrafttridande ligger farligt ndra i tiden.

() EGT C 1991, 18.2.1991, s. 41, EGT C 155, 21.6.1995, 5. 95, EGT
C 407, 28.12.1998, 5. 98.
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3.5.1  Ett eventuellt forsenat antagande av de tvd parallella
direktiven, det vill siga medbeslutandedirektivet och kommitté-
direktivet, skulle géra det omojligt for industrin att f motorer
som enligt planerna skall introduceras pd marknaden 2005

typgodkanda i tid.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  OBD-system pa motorer i kommersiella fordon i EU
kommer att inféras mycket tidigare dn pd ovriga marknader,
diribland de amerikanska och japanska marknaderna. De erfa-
renheter som fanns att tillgd i den tidigare fasen, nir OBD-
systemet infordes pa personbilar, kommer alltsa att saknas.

4.2 For att bli fardiga till 2005 var de europeiska motortill-
verkarna tvungna att paborja programmen for projektering och
utveckling av OBD-systemen for flera ar sedan pd grundval av
forslag som de lagt fram och diskussioner inom MVEG (%) i
vilka forutom kommissionen deltog sakkunniga fran medlems-
staterna.

4.2.1  Den punkt dd ingen dtervindo finns 4r sedan linge
nddd dd de grundliggande strategierna bakom systemen inte
langre kan dndras, och man har nu overgétt till kalibreringen
av systemen.

4.2.2  Ett forsenat offentliggorande av den slutliga versionen
av de bada parallella direktiven ar darfor ytterst allvarligt. Info-

Bryssel den 28 januari 2004

() Motor Vehicle Emissions Group (kommissionens arbetsgrupp for
utslapp frdn motorer).

randet av oférutsedda dndringar skulle kunna innebdra att
datumen for bestimmelsernas ikrafttridande inte respekteras.

4.3 Behovet att pévisa effektiviteten i systemen for avga-
skontroll kréver tester med tillrickligt ldnga tidsfrister. An en
ging papekas att en forsenad publicering av dessa bada paral-
lella direktiv i deras slutliga version skulle kunna fa allvarliga
konsekvenser.

5. Slutsatser

5.1  Kommittén dr mycket positiv till den nya strategin med
skilda nivder som kommissionen dmnar prova med detta direk-
tivforslag. Att gora atskillnad mellan lagstiftningens grundlig-
gande principer och politiska mél och de tekniska detaljer som
krdvs for bestimmelsernas genomférande innebir en forenklad
och forkortad lagstiftningsprocess.

5.2 Kommittén anser det ytterst angeliget att kommissio-
nens forslag snarast antas av Europaparlamentet och radet.

5.3 Kommittén hoppas sdledes att rddet och Europaparla-
mentet gor sitt yttersta for att nd en gemensam standpunkt, i sd
god tid att forslaget till direktiv kan antas fore den forsta april.
Ytterligare forseningar skulle allvarligt dventyra mojligheten att
leva upp till de planerade datumen for ikrafttridandet av de
nya bestimmelserna for hallbarheten och OBD-systemen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Framtida transportinfrastruktur:
planering och grannlinderna - hillbar rorlighet och finansiering”

(2004/C 108/05)

Den 17 juli 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Framtida transportinfrastruktur: planering och grannlidnderna —

hallbar rorlighet och finansiering”.

TEN-sektionen, som svarat for kommitténs beredning av idrendet, antog sitt yttrande den 24 november
2003. Foredragande var Karin Alleweldt, Philippe Levaux och Lutz Ribbe.

Vid sin 405:e plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantrddet den 28 januari) antog kommittén
foljande yttrande med 107 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda roster:

Inledning

Genom ett brev av den 8 april 2003 frdin Umberto Vattani,
ambassador vid Italiens stindiga representation vid Europeiska
unionen, har rddet bett Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om "Oversyn
av forteckningen 6ver TEN-projekt infor 2004”.

Vid plenarsessionen i juli tog den italienska regeringens EU-
minister Rocco Buttiglione upp innehéllet i denna begiran pa
det italienska ordforandeskapets vdgnar. Han forklarade att
ordférandeskapet lagger en av tyngpunkterna i sitt arbete pé att
ge nya impulser till den europeiska transportinfrastrukturpoli-
tiken. Han uttryckte dessutom en foérhoppning att de transeuro-
peiska niten (TEN) inte bara skall mojliggora transport av varor
utan dessutom stirka forbindelserna mellan omrddena lings
lederna.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur, informa-
tionssamhillet sammantridde den 4 september 2003 i Rom pa
inbjudan av det italienska rddet f6r ekonomi och arbetsmar-
knad (CNEL). Vid detta tillfille antog TEN-sektionen i nirvaro
av Rocco Buttiglione det forberedande yttrandet samt, tillsam-
mans med CNEL:s utskott V (for storre investeringsprojekt och
infrastrukturnit), en gemensam resolution dir man framhéller
att

— utvecklingen av de transeuropeiska transportniten bor
goras till en grundliggande faktor f6r den ekonomiska och
sociala utvecklingen i det nya Europa,

— det dr ytterst viktigt att garantera en konsekvent och hallbar
utveckling av den europeiska rorligheten, sd att var

virldsdels ekonomiska och sociala strukturer kan vixa pd
ett harmoniskt satt.

Samtidigt framforde Rocco Buttiglione pé det italienska ordfo-
randeskapets vignar en Onskan att EESK i detta sammanhang
skall knytas tdtare till Europapolitiken. Av detta skal fick TEN-
sektionen uppdraget att utarbeta ett initiativyttrande om "Fram-
tida transportinfrastruktur: planering och grannlinderna -
héllbar rorlighet och finansiering”. P4 grund av det komplexa
temat beslot man att utndmna tre foredragande (') som var och
en skall behandla en av de tre aspekterna och som di skall
beakta det pdgdende arbetet med tillvixtinitiativet och van
Miert-gruppens arbete. Eftersom EESK:s stindpunkt hela tiden
utvecklas dr detta kommitténs aktuella stindpunkt, som skall
ldggas fram fore det italienska ordférandeskapets slut i samband
med kommitténs sista session i borjan av december.

Alexander Graaf von Schwerin
Ordforande for facksektionen

for transporter, energi, infrastruktur, informationssamhallet

1. Planering och grannlandspolitik — de transeuropeiska
transportnitens forbindelse med de alleuropeiska korri-
dorerna enligt Helsingforsdeklarationen

1.1 Det italienska ordforandeskapet har som en av huvud-
punkterna i sitt arbete att ge nya impulser till den europeiska
transportinfrastrukturpolitiken. Aven om Tyskland och Fran-
krike har betonat att tyngdpunkten i detta tillvixtinitiativ for
Europa inte bara kan ligga pd transportinfrastrukturen utan
madste inkludera energinit, telekommunikationer, forskning och
utveckling, 4r en koncentration pa transportinfrastrukturen
absolut berittigad. Ndr man ser pa resultaten av de senaste tio
drens arbete med de transeuropeiska transportniten kan
omdomet endast bli att de dr en besvikelse. Kommissionen
reagerade dock péd detta i oktober med ett eget meddelande
som i tillricklig utstrickning beaktar den breda ansatsen och
forsoker omsitta den i en strategi for 6kad sysselsittning (2).

(") Karin Alleweldt: planering och grannlinderna
Lutz Ribbe: hallbar rorlighet
Philippe Levaux: finansiering

() KOM(2003) 579 slutlig, "Ett europeiskt initiativ for tillvixt” Investe-
ringar i ndtverk och kunskap for tillvixt och sysselsattning "Delrap-
port till Europeiska rddet”.
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1.2 Med hinsyn till den forestdende utvidgningen och den
fordndrade geostrategiska situationen i Europa, de samlade
prognoserna for utvecklingen av transporter och for de enskilda
transportsitten, samt den okande medvetenheten om konsek-
venserna for miljon och slutligen de svaga tillvixtprognoserna
for EU och konsekvenserna for sysselsittningen, mdste man
fraga sig om vi klarar av utmaningarna om vi inte ger en tydlig
signal for ett gemensamt europeiskt initiativ i frdga om tran-
sportinfrastrukturutveckling. Detta kan inte bara bestd i att
forlinga gamla recept utan vi méste ha modet att utveckla nya
instrument.

1.3 Den 4 september 2003 antog EESK:s TEN-sektion till-
sammans med utskott V (for storre investeringsprojekt och
infrastrukturndt) inom det italienska rddet for ekonomi och
arbetsmarknad (CNEL) en gemensam resolution i Rom (}). Bade
parter bekraftar behovet av att bygga ut de alleuropeiska tran-
sportkorridorerna i Syd- och Osteuropa och dirmed forbittra
forutsittningarna att klara av transportutvecklingen i Medel-
havsregionen som i samband med EU:s utvidgning kommer att
fd en ny ekonomisk, social och strategisk roll, vilket betonades
i ”"Neapelstadgan”. Nitet av existerande korridorer madste
kompletteras med viktiga forbindelser som t.ex. Adrialinken
mellan korridor V och VIII Samtidigt mdste man beakta alla
regioners intressen pa ett balanserat sitt, vilket innefattar de
nuvarande 15 medlemsstaternas ekonomiskt svaga omrdden
samt Nordeuropa. Utvecklingen av detta alleuropeiska nat
krdver mer stod i bade tekniskt-organisatoriskt och finansiellt
avseende.

1.4 Tio ar efter det att man borjade med den grundliggande
TEN-uppbyggnaden lit kommissionen en expertgrupp under
ledning av Karel van Miert utvdrdera resultaten (). Man kan
konstatera att inte bara genomférandet av de planerade
projekten ligger langt efter de faststillda malen utan ocksa att
de offentliga investeringarna i transportinfrastruktur totalt sett
har gatt tillbaka frdn 1,8 % av BNP 1980 till under 1 % under
nittiotalet. Kommissionen lade dirfor den 1 oktober 2003 fram
ett forslag att riktlinjerna for TEN skulle anpassas till situa-
tionen efter utvidgningen (°). Mélet ar att skapa ett sammanhén-
gande ndt mellan de nya och de gamla medlemsstaterna och att
paskynda genomforandet av prioriterade projekt. EESK vill med
de foljande kommentarerna limna ett ytterligare bidrag till
denna nya utformning av TEN-T.

1.5  De transeuropeiska transportndten dr en grundliggande
forutsittning for den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen i det utvidgade EU och dven utanfor dess grianser. EU:s
nya och gamla grannlinder maste bli partner i detta projekt
som beror hela den europeiska kontinenten men som ocksd
stracker sig utanfor denna.

() Reclipport fran hognivagruppen "Transeuropeiska transportnit” under
ledning av Karel van Miert, Europeiska kommissionen, 20 juni
2003.

() KOM(2003) 564 slutlig av den 1 oktober 2003.

(°) Se EESK:s yttrande, EGT C 407, 28.12.1998, s. 100.

1.6 De tre alleuropeiska transportkonferenserna i Prag 1991,
pd Kreta 1994 och i Helsingfors 1997 (%) lade dels grunden for
ett nit av stora transportleder (korridorer), dels kom man
overens om transportpolitiska mal som integrerar energipoli-
tiska, miljopolitiska, sociala och ekonomiska principer for att
skapa rittvisa och balanserade konkurrensvillkor. Denna
princip om transportpolitiskt samarbete utanfor EU ar
n6dvindig dven i framtiden. Detta bor kommissionen ta hinsyn
till och stodja i sitt arbete.

1.7 Infrastrukturprojekt i europeiskt intresse fyller sin funk-
tion forst ndr de svarar mot ekonomiska, politiska och sociala
intressen och beaktar dessa. For detta krivs mer dn ett samar-
bete mellan transportministrarna. Det krivs ett gransoverskri-
dande deltagande av naringslivsA-organisationer, transportfo-
retag, fackforeningar, miljo- och konsumentorganisationer.
Detta forverkligas inte bara genom ett intride i EU. Genomf6-
randet av TEN i praktiken visar snarare att impulserna for ett
genomforande av “europeiska” transportleder endast kan bygga
pa ett av samhillet omfattat "europeiskt” medvetande och ett
samforstand som tar hinsyn till ekonomiska och sociala reali-
teter. EESK foreslar att man for over erfarenheterna av “korri-
dorkonceptet” till TEN-T for att utnyttja denna potential.

1.8 Detta leder till konkreta krav pd Oversynen av TEN-
riktlinjerna som ocksa giller det fortsatta arbetet i korridorerna.

1.8.1  Transportlederna och korridorerna maste lata inre
marknaden vixa ihop och stirka de ekonomiska och sociala
forbindelserna med grannlidnderna. De skall i forsta hand vara
optimala forbindelser mellan olika ekonomiska omraden och
maéste bedomas utifrdn detta. Om detta Gver huvud taget har
genomforts hittills har det gjorts sdllan och utan att skapa
klarhet. Ibland anfors vetenskapliga studier som beligg men
man ldgger sillan fram motsdgande resultat och dsikter. En
realistisk bild kan man fa forst ndar man dven tar reda pa orga-
nisationernas synpunkter och erfarenheter. Kommissionen har
hittills utnyttjat detta instrument i alltfor liten utstrackning.

1.8.2  Intermodaliteten mellan TEN och korridorerna mdste
sakerstillas. For detta mdste det finnas tydliga kvalitetskriterier.
I varje trafikled eller korridor méste detta utvecklas och genom-
foras pé ett individuellt sitt. Darfor maste det inféras krav pad
koncept och handlingsplaner for intermodalitet.

() Tyskland — Osterrike — Slovakien — Ungern — Kroatien — Serbien —
Bulgarien — Moldavien — Ukraina — Rumaénien.
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1.8.3  Ett miljovinligt utnyttjande av de inre vattenvigarna
(se dven 2.3.8) maste framhivas starkare. I detta ssmmanhang
madste man dven inkludera hamnarna, ett sirskilt stod till den
inre sj6fartskorridoren VII (), Donau (¥), en sammankoppling
med jarnvagslinjer samt lampliga tekniska och sociala regler for
den grinsoverskridande inre sjofarten.

1.8.4  Nirsjofarten har fortfarande inte tillrackligt forstarkts
och integrerats i TEN- och korridorplaneringen. Den storre vikt
som ldggs vid sjofartsforbindelser i kommissionens nya forslag
ar darfor mycket positiv. Just for dessa transporttjanster och
stodet till dem giller det att i 4n hogre grad vidrna sikerhets-
normer och adekvata sociala villkor. Dessutom madste miljoef-
fekterna beaktas vid starkt trafikerade sjoforbindelser (t.ex. med
Ostersjon) och i kustnira trafik.

1.8.5  For utbyggnaden av jdrnvigsforbindelserna — med
sarskild tonvikt vid grinsoverskridande samarbete och anknyt-
ning till hamnar — madste ambitiosa men genomférbara madl
anges, vars genomforande ocksd méste granskas. Nir nya
system for vigavgifter diskuteras (°) maste det skapas alternativ.
Det finns goda exempel (') pd samarbete inom jirnvdgstran-
sporterna i korridor IV (') och X (*2).

1.8.6 Vi behover okande investeringar for att bibehélla och
bygga ut transportinfrastrukturen, okad finansiering fran EU
och okade skyldigheter att iaktta den "europeiska” projektplane-
ringens krav. Samtidigt dr budgetresurserna begrinsade och
man madste se till att utvecklingen totalt sett blir balanserad. Det
innebdr att utbyggnad av existerande infrastruktur bor priori-
teras framfor nybyggnation och att investeringarna i huvud-
transportlederna inte far ga ut Gver de regionala transporterna.
Man bor generellt undersoka om kopplingen av regionala tran-
sportnit lings TEN och korridorer har genomforts pd basta
mojliga sitt.

1.8.7  Framgdngen for de transeuropeiska niten och tran-
sportkorridorerna dr beroende av att frigor som ror miljo,
siakerhet och konsumentskydd har reglerats pd ett tydligt sitt.
Transportfragor, sikerhetsaspekter och hallbarhetsaspekter ar
nira sammanflitade med varandra. Dirfér madste sociala
intressen jamstéllas med ekonomiska hinsyn — och inte bara i
friga om anstillda inom transportsektorn. Detta innefattar
ocksd en miljévinlig utformning av vigtrafiken och en forstarkt
kollektivtrafik. TEN-riktlinjerna bor i enlighet med den
ursprungliga avsikten kompletteras med dessa kriterier, t.ex.
tjansternas kvalitet, sikerhet, trafikens miljopaverkan, arbetsfor-
hallanden och de anstilldas kvalifikationer. Déirfér maste man
skapa praktiskt anvindbara prévningssystem, exempelvis en
sdrskild TEN-[transportkorridorsrapport eller nigot motsva-
rande.

() EGT C 32 5/2/2004.

(®) Tyskland — Tjeckien — Slovakien — Ungern — Ruménien — Bulgarien
— Grekland — Turkiet.

(°) Osterrike— Kroatien — f.d. jugoslaviska republiken Makedonien —
Slovenien — Ungern — Serbien — Bulgarien.

(") KOM(2003) 564 slutlig, artikel 17 a 4 ¢, s. 23.

(") Kalla: http://europa.eu.int/pol/trans/index_sv.htm

() EGT C 48, 21.2.2002, s. 112 etc.

1.8.8  Nar transportkorridorerna integreras i TEN-riktlinjerna
bor man Gverta och behdlla de positiva satsningarna inom
ramen for samarbetet kring transportkorridorerna. Dessa korri-
dorer kommer dven i fortsittningen att fungera som f6rbindel-
seldnk till grannldnder och grannkontinenter utanfér EU:s terri-
torium. Det fir inte bli tal om ndgon "avveckling av resterande
transportkorridorer” efter utvidgningen. Det finns ddremot
behov av seridsa och geografiskt vittomfattande samarbetsin-
satser. Man mdste noga overviga vilka konsekvenser de beslut
som nu fattas i EU i friga om de transeuropeiska ndten kan fa
pa det okande samarbetet lings transportkorridorerna.

Kommittén ser positivt pd kommissionens nya forslag om att
utse ett antal samordnare for att frimja de prioriterade TEN-
projekten. P3 sd vis omsdtter man pa ett lovvart sitt erfarenhe-
terna frdn transportkorridorerna i praktiken. Ocksa planerna pa
att i framtiden inféra gemensamma gransoverskridande plane-
ringsforfaranden och genomfora miljokonsekvensbedomningar
ar ett steg i rdtt riktning. Det dr nodvindigt att inom kort
utvirdera de framsteg som gjorts, och dirfor vilkomnar vi
ocksd de planerade érliga rapporterna. Den 6vervakningsfunk-
tion som anges i Helsingforsdeklarationen fran 1997 har inte
forverkligats, dven om det finns enstaka rapporter, bland annat
fran transportministerkonferensen (CEMT) samt de &terkom-
mande lagesrapporterna fran styrkommittén for transportkorri-
dorerna och TINA-rapporten frdn 1999. Samordnarnas arbete
bor ocksd gora det ldttare att nd de ovanndmnda politiska
mélen, och i det avseendet dr uppgiftsbeskrivningen i den nya
artikel 17a en bra grund, framfér allt for att “bidra till dialogen
med aktorerna, transportanvdndarna, de lokala och regionala
myndigheterna och samhillsforetradare” och i syfte att opti-
mera utnyttjandet av infrastrukturen och komma till ratta med
eventuella hinder (**). EESK uppmanar kommissionen att dra
nytta av sin erfarenhet i friga om samrdd med socioekono-
miska intressen, insatser for 6kad 6ppenhet samt hearingar och
konferenser. Detta bekriftades ocksd i en brevvixling mellan
TEN-sektionen och kommissionidr Loyola de Palacio pd varen
2003 och kan nu omsittas i praktiken.

2. Transportinfrastrukturer som inriktas pd en hallbar
utveckling

2.1 Inledande kommentarer

2.1.1  Rorlighet dr en oundginglig tillgdng i vdr moderna
virld. Ett stort utbud av fritidsaktiviteter, reslust, men ocksa ett
arbetsliv som stindigt kriaver Okad flexibilitet skapar ett
samhille dar rorlighet blir ett nyckelord. For manga ar rorlighet
liktydigt med frihet, och friheten maste vara sd granslos som
mojligt.

(") EESK har vid flera tillfillen framhéllit den regionala busstrafiken
som en viktig bestdndsdel i en héillbar transportpolitik. Men
eftersom det har yttrandet i forsta hand handlar om den europeiska
transportinfrastrukturen uttalar vi oss inte specifikt om stod till
busstrafiken har. Vi kan inte heller forestilla oss att EU skall ha en
separat bussinfrastrukturpolitik.
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2.1.2  Rorlighet dr dessutom en avgoérande forutsittning for
att vitala delar av var ekonomi skall kunna fungera. Investe-
ringar i nya — och underhdll och modernisering av befintliga —
transportvigar bidrar till att stirka konjunkturen och skapa
arbetstillfallen.

2.1.3  Att vara rorlig innebdr emellertid inte nédvindigtvis
att man madste resa ldnga strackor. Ett omfattande trafikflode
innebar under inga omstindigheter stor rorlighet i positiv
bemairkelse. Tvdrtom finns det granser for alltfor tit trafik:
bilkder pd vdra vagar sitter rorligheten ur spel. Ofta propagerar
man for en vidareutbyggnad av transportinfrastrukturen som
en 16sning pa detta problem. Trafiken skall goras snabbare och
smidigare samt effektivare och mer ekonomisk. Samtidigt skall
isolerade regioner kopplas samman med néten i syfte att kunna
erbjuda utsikter till ekonomisk utveckling dven for perifera
omréaden.

2.1.4  Alltmer kritiska roster hojs emellertid i det avseendet.
Det dr namligen ingen tvekan om att trafiken ocksa har skugg-
sidor; den inkrdktar pd manniskorna och naturen:

— Olyckor, hilsovédliga inslag som buller och luftféroreningar
samt forbrukning av landskaps-och naturresurser ger
upphov till sd kallade externa kostnader, som darligen
uppgér till cirka 530 miljarder euro i EU (inklusive Norge
och Schweiz). Det motsvarar nidstan 8 % av lindernas
BNP.

— Man skdr upp sdr i landskapsbilden, naturliga livsmiljoer
forstors och vilda djurarters vandringsvigar skirs av.

— Minniskorna i Europa lider under den tilltagande trafiken
och dess konsekvenser for miljon. En enkitundersokning
som kommissionen genomfort visar att tre av de sju forst
nimnda miljopéfrestningarna i huvudsak orsakas av
trafiken: buller, landskapsforstoring och luftféroreningar.
Helt foljdriktigt intar biltrafiken med bred marginal den
foga smickrande forstaplatsen i enkdten.

2.1.5  Kritiker till den trafikpolitik som hittills forts fragar sig
ofta nir forbindelserna till ett land med vdgar och andra infra-
strukturer kan betraktas som optimala eller avskirmade. Man
ser ocksd ytterst kritiskt pd att ekonomin ofta dr svag och
arbetslosheten hog dven i regioner som har goda trafikforbin-
delser med omvirlden. Darfor dr det ménga som betvivlar det
orsakssamband som ofta hivdats mellan transportinfrastruktur
och ekonomisk utveckling.

2.1.6  For EESK star det klart att man vid bedomningen av
utbyggnadsplanerna for den europeiska transportinfrastruk-
turen mdste gora en tydlig skillnad mellan den rena investe-
ringsfasen (byggandet som sddant) och senare aterverkningar

som hdrror fran drift och anvindning av infrastrukturen. Enligt
Maastrichtfordraget skall de transeuropeiska niten stirka den
ekonomiska och sociala sammanhallningen i Europeiska
unionen. Det finns dock flera empiriska studier som visar att
utbyggnaden av de transeuropeiska ndten — stick i stiv med
malen i fordraget — visserligen i hogre grad forbinder Europas
olika ekonomiska centrum med varandra, och ddrigenom ocksa
stirker Europas konkurrenskraft i ett globalt perspektiv. Men
skillnaderna i tillganglighet och ekonomisk potential mellan
centrala och perifera regioner i Europa tenderar att 6ka i och
med att man prioriterar dessa férbindelser mellan ekonomiska
centrum.

2.2 Transportinfrastruktur och hallbar utveckling

2.2.1  Pa sin webbsida beskriver kommissionen det uppen-
bara problemet pi ett ytterst triffande sitt: "Oppna grinser och
transporter till 6verkomliga priser har inneburit att européerna
kan resa i en utstrickning som aldrig tidigare. Varor transpor-
teras snabbt och effektivt frdn fabriker till konsumenter, som
ofta inte finns i samma land. Europeiska unionen har bidragit
till detta genom att Oppna de nationella marknaderna for
konkurrens och genom att undanrdja fysiska och tekniska
hinder for en fri rorlighet. Dagens transportmonster och -
okningar dr dock ohallbara.” (%)

2.2.2 I den strategi for héllbar utveckling som Europeiska
radet beslutade om i Goteborg 2001 papekar man darfor med
ritta foljande: "Inom den gemensamma transportpolitiken
mdste man ta itu med de allt storre trafikstocknings- och foro-
reningsproblemen, och uppmuntra anvindning av miljovanli-
gare transportsitt”. Man deklarerar att man skall “prioritera
infrastrukturinvesteringar i kollektivtrafik [och] jarnvdgar. EESK
har i olika yttranden vilkomnat denna strategi (*°).

2.2.3  Transporterna har foljaktligen stor betydelse inte bara
for den aktuella ekonomiska politiken. Besluten i samband med
olika tillvaxtinitiativ bor inte enbart bedomas utifran ett kortfri-
stigt perspektiv. I fortsdttningen mdste Europeiska unionens
transportpolitik utan tvekan bli ett av de centrala insatsomra-
dena inom ramen for EU:s politik for héllbar utveckling och
klimatskydd. Som kommissionen poingterar kravs det darfor
vissa forandringar. Exempelvis svarar trafiken i dag for 28 %
av de vixthusgaser som ligger bakom klimatforandringen, och
enbart vigtrafiken star for 84 % av dessa utslipp. "Om inga
atgdrder vidtas for att dstadkomma ett trendskifte i trafiktill-
vixten, kommer enligt de senaste uppskattningarna de tran-
sportrelaterade koldioxidutslippen att 6ka med cirka 50 %
mellan 1990 och 2010, och uppgd till 1113 miljoner ton
jamfort med 739 miljoner ton ar 1990.”

(") Eurostats pressmeddelande nr 43/2002, 9.4.2002.

(") Stod till trafikreducerande regionala ekonomiska kretslopp spelar
hir en roll. Exempel: Inrittandet av firre centrala storslakterier (ofta
med hjilp av EU-stod) har lett till en enorm 6kning av transpor-
terna (bla. de omstridda djurtransporterna), men samtidigt har
regionala arbetsplatser férsvunnit. Om man dirigenom skulle inklu-
dera alla externa kostnader i slakteriforetagens ekonomiska berd-
kningar skulle deras "lonsamhet” se helt annorlunda ut.
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2.2.4  Orsaken till miljoproblemen och de sociala problemen
dr att vagtrafiken och flygtrafiken okar, samtidigt som de miljo-
vinliga transportmedlens andel av trafiken minskar. (*°) Bland
annat har transportinfrastrukturpolitiken bidragit till den utvec-
klingen. Enligt Eurostat har EU:s motorvigsnit okat med Gver
25 % mellan 1990 och 1999, medan jirnvigsnitet minskade
med 4 % under samma period. ()

2.2.5 EESK betonar att jarnvdgstransporterna i nistan alla
avseenden (energiforbrukning, markanvindning, utslipp osv.)
placerar sig fore sjofarten pd inre vattenvdgar som det mest
miljovinliga transportsittet. Ddremot uppvisar personbilstra-
fiken, flygtrafiken och lastbilstrafiken med bred marginal de
sdmsta resultaten i miljohdnseende. Ndrmare uppgifter om detta
aterfinns i bilagan till det hdr yttrandet.

2.2.6  Den diskussion som forts under arbetet med yttrandet
har ocksd innefattat de arbetstillfillen som byggandet av infra-
struktur for olika transportformer genererar. Studier frdn
Tyskland, delvis av éldre datum, tyder pd att investeringar i
jarnvégsinfrastruktur ger upphov till fler arbetstillfillen dn
viganldggningsarbeten. EESK rekommenderar att kommis-
sionen ldter genomféra sirskilda studier om denna friga -
liksom man gjorde i friga om externa kostnader — for att astad-
komma en sakligare diskussion.

2.2.7  De efterstravade storskaliga projekten har pd ménga
platser gett upphov till protester fran allminheten, och en del
av dtgdrderna har inte kunnat genomféras over huvud taget,
eller dtminstone inte inom den planerade tidsfristen. Enligt
kommitténs uppfattning maste man nu framfor allt ta till vara
dessa erfarenheter i samband med olika tillvixtinitiativ samt vid
EU:s utvidgning osterut och ndr det giller att komma till rdtta
med de okande trafikstrommar som utvidgningen resulterar i.
Man mdste i slutindan dra konsekvenserna av det uttalande
fran kommissionen som citeras i punkt 2.2.1, for att undvika
samma negativa dterverkningar pa miénniskor och miljo i de
nya medlemslinderna. EU skulle pa ett avgorande sitt kunna
bidra till att de miljévénliga transporterna behaller sin fortfa-
rande hoga andel av de totala transporterna i dessa linder, dven
om denna andel numera minskar snabbt.

2.2.8  Den europeiska transportinfrastrukturpolitiken maéste
strava efter att inte bara uppnd malet om en minskning av
koldioxidutslippen med 50 % fram till 2005. Den maste ocksd
pd alla omriden som omfattas av ett héllbarhetstinkande
(ekonomi, miljo, socialpolitik) bidra positivt till en langsiktigt
hallbar rorlighet.

2.2.9  En "hillbar rorlighet” bor enligt EESK tolkas som en
rorlighet som

— ar tillgdnglig for alla och

(') KOM(2001) 370 slutlig, EESK:s yttrande EGT C 241, 7.10. 2002, s.
168.
() EGT C 10-14/1/2004.

— pa lang sikt inte forbrukar mer energi dn vad som kan
produceras via fornybara energikallor,

— till fullo uppritthéller naturresursernas funktionsduglighet
och fornybarhet (dvs. varken dventyras genom utslipp eller
resursforbrukning i samband med produktion, anvindning
och bortskaffning av fordon och infrastruktur),

— inte forsimrar livskvaliteten for nuvarande och kommande
generationer.

2.2.10  EESK vill knyta foljande hallbarhetsmaél till en ny,
framtidsanpassad transportpolitik:

2.2.11  Pd det ekonomiska omradet bor man med hjilp av
investeringar bidra till att skapa nya arbetsplatser, till att skapa
ett okat nettovirde pd regional niva, till att bygga upp ett totalt
sett ekonomiskt effektivt trafiksystem samt till att 6ka den
finansiella hallbarheten pd lang sikt.

2212 Pd det sociala omrddet bor investeringarna ocksa
bidra till att minska negativa fysiska effekter pd manniskorna,
bland annat genom en markant minskning av bullernivan.
Arbetsvillkoren for de transportanstillda bor forbattras, och
investeringarna bor goras med hinsyn till social rittvisa (nycke-
lord: "rorlighet for alla”). Stiderna bor anpassas till manni-
skorna och inte till trafiken. Rorlighetsbehoven hos alla manni-
skor som lever pd landsbygden (alltsd inte endast bildgarna) bor
beaktas.

2.2.13 P4 miljdomrddet kan redan investeringsbesluten bidra
till att EU:s klimatskyddsmal uppnds. Markanvindningen madste
minskas, och skyddet av naturen, kulturlandskapet och rekrea-
tionsytorna bor beaktas i hogre grad 4n tidigare. En minskning
av skadliga dmnen och en minskad resurstérbrukning blir en
integrerad del av infrastrukturpolitiken.

2.3 Sarskilda kommentarer

2.3.1  Kommittén ar klar over att transportpolitiken enligt
subsidiaritetsprincipen i stor utstrickning ligger inom medlems-
staternas ansvarsomrade, dven i finansieringshinseende. And&
stills drligen miljardbelopp f6r uppbyggnad av transportinfra-
struktur till foérfogande genom EU-budgeten via strukturfon-
derna (inkl. Sammanhdllningsfonden). Dessa pengar madste
anvindas med hinsyn tagen till hallbarhetsprinciperna.

2.3.2  Transportpolitiken mdste bli en integrerad del av den
regionala utvecklingspolitiken, som syftar till att i betydande
utstrickning minimera trafikokningarna, och till att lindra
effekterna av den befintliga trafiken med hjilp av sd miljovin-
liga transportformer som mojligt.
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2.3.3  Det innebdr ocksd att man sirskilt mdste uppmark-
samma att utbyggnaden av den europeiska transportinfrastruk-
turen (TEN/TINA) kan fa direkta och indirekta aterverkningar
pa nationell och regional infrastruktur. EESK vill ocksd fram-
halla risken for att en koncentration av investeringarna till
TEN- respektive TINA-projekten, med tanke pa budgetldget i de
nuvarande och blivande medlemsstaterna, kan leda till att den
regionala och nationella infrastrukturen forsummas. Kommittén
har tidigare i andra yttranden papekat att linder som Polen och
Ungern nu totalt sett spenderar mindre dn 1 % av sin BNP pd
underhdll och nyanliggning av transportinfrastruktur. Det
planerade genomférandet av TINA-projekten fram till 2015
kraver dock drliga investeringar pé cirka 1,5 % av BNP enbart
for transportkorridorerna. EESK uppmanar savil kommissionen
som medlemsstaterna och de anslutande linderna att inte negli-
gera de regionalpolitiska problem som detta eventuellt kan ge
upphov till.

2.3.4  EESK ser positivt pd att man vid planeringen av de
transeuropeiska transportndten numera ocksa liter anslutningar
till lokala transportinfrastrukturer omfattas av stodet. Vi tvivlar
emellertid pd att den for dndamdlet utvalda “Transrapid’-
strackan mellan Miinchens flygplats och centrala Miinchen kan
betraktas som ett lampligt projektval.

2.3.5 Vi forvintar oss darfor att EU i framtiden anvinder de
finansiella medlen péd ett mer strategiskt satt. Man bor framfor
allt medfinansiera projekt som utformas enligt foljande
principer:

— Principen om trafikinbesparing: I likhet med vad som tidi-
gare gjorts i friga om energiforbrukningen madste den
ekonomiska utvecklingen frikopplas fran 6kade transpor-
tvolymer. Malet maste vara att spara in pa transportinsatser
samtidigt som man bibehéller rorligheten. Det betyder att
man mdste bryta trenden i riktning mot allt lingre forflytt-
ningsstrackor for manniskor och varor, med hjilp av en
samstdimmig transportpolitik, regional planeringspolitik och
ekonomisk politik. Detta kan &stadkommas genom “de
korta strickornas politik”, till exempel med avseende pa
bostads-, arbets- och inképsort, genom attraktiva boende-
miljéer och livsmiljoer, genom att undvika meningslosa
transporter tvirs igenom Europa samt genom att stirka
regionala ekonomiska kretslopp (**) osv. Internalisering av
externa kostnader — ndgot som ofta anbefalls av EU —
kommer att bli viktigt for mojligheterna att forverkliga
denna princip (se nedan).

— Principen om overforing av transporter: Malsattningen med
denna princip dr att minska den motoriserade individuella
trafikens och den vigbundna godstrafikens dominans. Detta
ar endast mojligt om det finns attraktiva transportalternativ.
Jarnvdgen utgor det centrala alternativet kombinerat med
alla 6vriga miljovinliga transportslag (kollektivtrafik, cyke-
Istationer, transportcentraler, bilpooler, taxi, logistikleveran-

(%) KOM(2003) 132 slutlig, 23.4.2003.

torer osv.). Man bor framfor allt i de regioner dir man pa
grund av mycket hogt utnyttjande av jirnvigslinjerna inte
kan bygga ut trafiken i stdllet inrikta sig pa att utveckla
attraktiva bussforbindelser. Den nodvindiga utbyggnaden
av miljovanliga transportmedel kraver mélinriktade investe-
ringar i modern infrastruktur, fordon och ny kommunika-
tions- och informationsteknik, vilket ger innovativa mindre
och medelstora foretag stora framtida mojligheter.

— Principen om “offensiv fér en ny transportkultur” Alla
atgdrder 4r meningslosa om det inte finns ndgon acceptans
for ett nytt transportkoncept. En ny transportkultur méste
marknadsforas och de infrastrukturprojekt som medfinan-
sieras av EU skall fungera som forebilder.

2.3.6  Enligt dessa principer om en miljomassigt hallbar och
langsiktigt finansierbar politik for trafikinfrastrukturen bor
riktlinjerna for de transeuropeiska niten (TEN och TINA) bli
foremal for en 6versyn (jfr. punkt 1.8) och forbittras under det
fortsatta forfarandet.

2.3.7  EESK anser det i detta sammanhang vara positivt att
jarnvagsforbindelserna Gvervager i urvalet av nya prioriterade
TEN-projekt. Dock giller dven hir (liksom vid alla nybyggnads-
projekt) principen att finna anpassade och acceptabla 16sningar
och pé sé sitt undvika att investeringar skjuts upp.

2.3.8  Utbyggnaden av Donau mellan Straubing och Vils-
hofen dr ett exempel pd en eventuell kommande konflikt om
utbyggnader, inom ramen for TEN-Gversynen, som foreslds
utan hdnsyn till nationella omstindigheter. Det madste gd att
forhindra att den kompromiss som 6verenskommits pa natio-
nell nivd mellan forbundsregeringen och miljévanner — i syfte
att forbittra forhéllandena for sjofarten och samtidigt beakta
naturskyddsintressena — och som dven garanterar att EU:s habi-
tatdirektiv foljs, blockeras av kravet pd ett dykdjup pd 2,5
meter dret om.

2.3.9 I framtiden har vi inte rdd att investera parallellt i flera
transportslag med delvis ruinerande konkurrens som foljd. Det
innebdr att den bdde ekologiskt och ekonomiskt begrinsade
investeringen i framtiden maste utgd frdn och optimeras utifrdn
EESK:s héllbarhetskriterier (se punkterna 2.2.9-2.2.13). I fram-
tiden maste man i stillet utarbeta integrerade l9sningar for
samtliga trafikslag, som baseras pa en hallbar politik for fysisk
planering och stadsplanering. Integrerad planering av samtliga
trafikslag innebdr inte endast att planera infrastrukturprojekt
utan ocksd att utveckla typer av kollektivtrafik. Det krivs ocksd
innovativ informations- och kommunikationsteknik.

2.3.10  Detta innebdr ocksd att balansen mellan de olika
transportslagen maste faststillas efter noggranna konsekvensa-
nalyser och 6verviaganden. Detta giller framfor allt ndr det ar
frdga om ldngre avstand, ddr transporterna om mojligt i forsta
hand boér ske pd jarnvig eller vattenvig.
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2.3.11  EESK understryker att en sddan ny, hllbar trafikpo-
litik kraver ett mycket omfattande investeringsprogram vilket
skulle stimulera ekonomin avsevirt. Det dr dock nédvindigt att
flytta investeringar genom att minska antalet stora nybyggnads-
projekt och i stillet 6ka anpassade utbyggnadsprogram och
genomfora fler renoveringar (for att exempelvis gora jirnvigen
attraktivare).

2.3.12  For TEN-projekten innebdr detta att de medel som
finns i forsta hand skall anvindas for att sanera, modernisera
och underhélla jirnvigs-, viag- och ekologiskt forsvarbara delar
av vattenvagndtet. EESK utgdr ifrdn att faststdllda TEN- och
TINA-projekt granskas lopande sd att de uppfyller de standarder
och behov som anges i detta yttrande. Samtliga nybyggnationer
maste naturligtvis uppfylla EU:s hallbarhetskriterier.

2.3.13 Inom de miljovinliga transportslagen (jarnvigstrafik
och vissa vattenvigar) finns det avsevird reservkapacitet, som
framfor allt inom jarnvigen pa relativt kort sikt kan komma till
nytta genom tekniska och organisatoriska dtgarder. "Framtidens
jarnvdg” madste dtererovra sin stillning som transportleverantor.
EU bor prioritera investeringar inom detta omrade.

2.3.14  Nya metoder mdste provas for investeringar i nya
vattenvdgar, som innebdr ingrepp i floders och flodmynningars
naturliga vattenforing. De senaste drens Oversvimningar visar
att losningarna maste utformas ytterst forsiktigt. Om transpor-
terna pd inre vattenvigar vidareutvecklas som ett miljovanligt
transportslag, maste detta ske enligt principen att fartygen skall
anpassas till floden, inte tvirtom.

2.3.15  Vid all nybyggnadsplanering bor det tas med i berd-
kningen att det kan finnas en motsittning mellan manniskors
onskan att forflytta sig och de vilda (flyttande) djurens behov.
Det dr inte mdnga som inser att djuren pd liknande sitt som
bilforare ocksd maste ha tillgdng till "motorvdgar” och "rast-
platser” inom alla omrdden som ror héllbarhet vare sig det
giller ekonomisk, social eller miljomissig sddan. Den planerade
motorvagen "Via Baltica” korsar exempelvis viktiga vandring-
sleder for varg och lodjur, vilket forhindrar en unik chans att fa
dessa arter att dter leva vilt i Vasteuropa. Miljokonsekvensanaly-
serna i detaljplanerna méste bedomas betydligt noggrannare 4n
i dag och inkludera motsvarande merkostnader for exempelvis
viltbroar.

2.3.16  EU-medel bor i framtiden endast anvindas for
projekt dir EU tydligt kan pavisa att dessa bidrar till malsatt-
ningen att skapa ett héllbart transportsystem. Det fordras
motsvarande ramvillkor for ett hallbart transportsystem, vilket
EESK redan redovisat i ett flertal yttranden. Det krdvs bla.
foljande:

— Verkliga kostnader for trafiken: En forutsittning for en
héllbar trafikpolitik dr att trafikanterna ges ekonomiska inci-

tament. De verkliga kostnaderna, dvs. 530 miljarder euro
per ar inom EU, madste péforas trafikanterna om trafikbe-
sparingar, 6verflyttning till miljévénliga transportmedel och
vidareutveckling och marknadsforing av effektivare fordon
skall lyckas. Det finns instrument i form av heltickande,
differentierade avgifter for tung trafik, en stegvis anpassning
och hojning av skatten pd mineraloljor, nya starkt differen-
tierade skatter for motorfordon baserade pad fordonens
utsldppsnivder — samt dven pa bullernivd — och en anpass-
ning av skattepaldgget for sjofart och flygtrafik till vdg- och
jarnvigstrafik for att kunna anvinda och utnyttja den befin-
tliga trafikinfrastrukturen optimalt och ddrmed stegvis och
mélinriktat 6verféra de externa kostnaderna. EESK anser det
verkligen vara pd tiden att inte alltid bara diskutera hur
externa kostnader skall paforas utan ocksd gora allvar av
genomforandet. Kommissionen bor sd snart som mojligt
utarbeta konkreta forslag som skall diskuteras med
medlemsstaterna och det civila samhillet.

— Rattvis konkurrens: En felaktig ekonomisk och social utvec-
kling madste dessutom forhindras genom att man verkligen
foljer och i vissa fall skarper befintliga pabud och foérbud
om kor- och vilotid for lastbilsforare, hastighetsbegrans-
ningar samt sdkerhets- och bullerférordningar. Forutsitt-
ningen for att trafikmarknaderna skall liberaliseras dr att
konkurrensreglerna harmoniseras pd en hog social och
ekologisk niva. Detta giller framfor allt for godstrafiken och
kollektivtrafiken.

3. Finansiering

3.1 Inledning

3.1.1  Den fria rorligheten inom europeiskt territorium for
personer och varor, som utgor en forsta forutsittning for frim-
jande av handeln, kan endast sikerstillas om det finns motsva-
rande utbud av limpliga, effektiva och tillforlitliga transport-
medel.

3.1.2  Till en borjan berorde utvecklingen av niten huvudsa-
kligen véginfrastrukturen. Den politik som sedan f6ljde innebar
sparsamhet med energiresurser i forening med miljoskyddande
atgarder, och detta gjorde det nodvindigt att finna alternativa
transportsitt. Numera finns en uttalad strivan efter att verfora
den vintade tillvixten av godstransporter pd vignatet till andra
transportslag (jarnvdg, inre vattenvigar, sjotransport etc.). A
andra sidan skall en fortsatt utveckling av offentliga persontran-
sporter pa vagnitet frimjas.

3.1.3  Utvidgningen av det europeiska territoriet, sd att det i
stillet for 15 medlemsstater blir 25 ar 2004 och senare till och
med 27, gor det nddvindigt att knyta samman transportniten
och att bygga ut dem i kandidatlinderna.
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3.1.4  Planerna, framtidsutsikterna och begrinsningarna ir
kinda och dr av samma art Gverallt. Sedan tvd artionden till-
baka finns det ambitiosa projekt pd europeisk nivd som presen-
terats av kommissionen i form av Oversiktsplaner och
vitbocker, och som sedan f6ljts upp genom konkreta dtgarder
som bildar utgdngspunkt for ett Europaomfattande nitverk av
effektiva transportnit.

3.1.5  Med utgingspunkt i detta konstaterande kan man siga
att man har valt en fungerade metod med dessa Gversiktsplaner
som ansluter till de malsittningar som anges i vitboken. De
tidsplaner som faststdllts ar rimliga — 2010, 2020 eller dnnu
senare — och man tar efter hand hénsyn till nya hinder och ny
utveckling. Funktionsduglighet, anpassningsformédga och flexibi-
litet 4r nidmligen nédvindiga forutsittningar for att projektet
skall lyckas inom de planerade tidsramarna. Tyvirr dr detta inte
fallet, eftersom man ofta skjuter upp tidsfristerna.

3.2 Skal till att inte genomfora foresatserna och loftena betriffande
transportA-infrastrukturen

3.2.1  Vid overgripande beslut om europeiska 6versiktsplaner
innebér subsidiaritetsA-principen att genomforandet av initia-
tiven pa lokal nivd skall 6verldtas at de enskilda medlemslin-
derna, liksom finansieringen (utom nir det géller infrastruktur
som stods med medel fran strukturfonderna och Sammanhall-
ningsfonden).

3.2.2  Alla europeiska regeringar stdr infor problemet att
deras ldngsiktiga planer betingas av deras valloften som hanfor
sig till en kortare mandatperiod (vanligtvis 4-7 &r), och tyvirr
finns det kopplingar till budgetmassiga faktorer som férindras
varje ar.

3.2.3  Med tanke pd dessa forhallanden dr det médnga génger
inte mojligt att forverkliga ett strukturfrimjande europeiskt
transportndt, trots goda intentioner hos de politiska beslutsfat-
tarna och EU:s ekonomiska incitament.

3.3 Hur kan man fordandra situationen?

3.3.1 For att forbdttra nuldget skulle man forst behova
undersoka vilka finansieringsvillkor som giller i realiteten for
genomforandet av transportinfrastrukturprojekten.

3.3.2  Om varje medlemsstat forverkligar sina infrastruktur-
projekt inom det egna landet for att skapa europeiska nitverk
beviljar EU ett blygsamt ekonomiskt bidrag pd 10 % av de
totala investeringskostnaderna som subvention, med medel frin
budgetposten "Transport” i EU-budgeten. Detta direkta tillskott
fran EU:s budget ar emellertid inte tillrdckligt for att gora det
mojligt att omedelbart paborja ett projektarbete. Endast vid
projekt som stéds genom medel fran strukturfonderna eller
Sammanhdllningsfonden ér stodandelen hogre (30-50  %).

3.3.3  En hojning av EU:s ekonomiska bidrag till projekt
inom det transeuropeiska transportndtet till 30-50 % i form
av bidrag eller langtidslan forutsitter att EU forfogar over till-
rickliga medel. EU:s budget kan emellertid inte 6ka okontrol-
lerat och obegrinsat, eftersom

— behoven kommer att 6ka kraftigt pd grund av utvidg-
ningen,

— dessutom de medel som avsatts dr avsedda for langsiktiga
projekt, vilket innebér att stodet méste stricka sig 6ver flera
ar.

3.3.4 Mot bakgrund av dessa kriterier har EESK behandlat
nagra av de nu foreslagna losningarna péd finansieringspro-
blemet, och nedan presenteras nigra olika forslag.

3.4 Finansiering av europeiska transportndtsprojekt

3.4.1 Europeiska ldn (kommissionens forslag fran ar
1993)

3.4.1.1 I sin vitbok "Den gemensamma transportpolitiken
fram till 2010: Vigval infor framtiden (**)" framholl kommis-
sionen mycket tydligt de stora finansieringsproblemen i ett
kapitel med titeln "Problem rorande finansieringen” och pépe-
kade att den redan dr 1993 hade slagit larm och lagt fram ett
forslag om att EU skulle bevilja ett ldn, ndgot som radet emel-
lertid inte tog fasta pd. Sedan dess har kommissionen kravt att
gemenskapens andel av finansieringen skall hojas fran 10 till
30 % for att skapa storre incitament for medlemsstaterna och
astadkomma en hivstdngseffekt. Det handlade déa visserligen
om en maximiandel som kunde beviljas for vissa prioriterade,
gransoverskridande projekt, men radet har hittills inte godként
forteckningen over de projekt inom det transeuropeiska tran-
sportnitet som kan komma ifrdga for detta attraktiva bidrag.

3.41.2 Mot denna bakgrund och for att vara riktgivande
och framfor allt rattvis borde gemenskapens andel i TEN- och
TEN-T-projekt dir de transeuropeiska transporterna dominerar
over de nationella transporterna vara mycket stor (exempelvis
nér det giller Brennertunneln i Osterrike och LGV Lyon-Turin i
Frankrike och Italien). Enligt kommitténs uppfattning skulle en
okning av gemenskapens andel fran 10 till 30 % f6r denna
typ av projekt vara ordttvis for berérda liander, skapa otillric-
kliga incitament och endast delvis undanroja de hinder som de
berorda linderna har pekat pa.

3.4.2 Offentlig-privata inklusive

koncessioner

partnerskap

3.4.2.1 I nyss nimnda vitbok foreslar kommissionen att det
upprittas offentlig-privata partnerskap for att forverkliga de
olika projekten. I sitt yttrande "Oversyn av forteckningen &ver
TEN-projekt infér 2004” (*%) framf6ér EESK foljande &sikter i
fragan:

"Nar det giller offentlig-privata partnerskap delar EESK
kommissionens uppfattning att mojligheterna till uteslutande
privat finansiering av omfattande infrastrukturprojekt ar
begrinsade. Trots detta kan inte heller en offentlig-privat finan-
siering vara den enda losningen eftersom de privata investe-
rarna med ritta krdver vissa garantier och viss avkastning for
sina investeringar. Ddrmed hojs kostnaden. Vidare maste en rad
andra aspekter beaktas.

() EGT C 32-5/2/2004.

(*") EUT C 85/133 av den 8.4.2003 (yttrande om harmoniseringen av
beskattningen av brinsle), EUT C 220 av den 16.9.2003, s. 26
(yttrande om “sdkerheten i tunnlar som ingdr i det transeuropeiska
vignitet”) EGT C 32-5/2/2004.



30.4.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C 10843

— Varje prioriterat projekt inom det transeuropeiska tran-
sportnitet som giller mer dn ett europeiskt land bor utforas
med hjilp av en juridisk struktur, ett 'Europabolag’, som
skall garantera insyn i de olika finansiella sammankopplin-
garna i projektet.

— Sammankopplingen av ett offentlig-privat partnerskap kan
naturligtvis inte ske om det inte finns balans mellan den
offentliga sektorns och den privata sektorns insatser. Det dr
svart att tinka sig ett offentlig-privat partnerskap dir den
privata sektorn skulle inneha en tydlig minoritetsstallning.
Det dr inte heller realistiskt att tinka sig att den privata
sektorn skall kunna bidra med nodvindiga finansiella medel
till storre delen av projekten.

— Det bor faststillas grinser for att undvika ovintade konsek-
venser till foljd av att det offentliga inflytandet stegvis
avvecklas. Detta inflytande tillkommer av hivd staten eller
den offentliga myndigheten med ansvar f6r fysisk planering
och omfattande allméin infrastruktur.

[ friga om finansieringen av transportinfrastruktur anser
EESK att offentlig-privata partnerskap visserligen ar en
gdngbar losning i vissa enskilda fall, men att det inte under
ndgra omstindigheter dr nigot universalmedel.”

3.4.2.2  For att undvika att finansiera motorvagsstrukturer
genom den egna budgeten utnyttjar vissa medlemsstater en
finansieringsmodell som innebdr att privata operatorer av
staten erhdller en summa som uppgar till de "virtuella” vigtul-
lavgifter som skulle ha avkravts for de fordon som utnyttjar de
aktuella motorvigarna. Med hjilp av denna nya finansierings-
modell kan man 6verldta t den privata sektorn att ta de ldn
som krdvs. Denna modell dr visserligen dyrare, men projekten
forverkligas fortare.

3.4.3 Samfinansiering och samordning

3.4.3.1 Den 23 april 2003 presenterade kommissionen ett
forslag med titeln: "Att forverkliga det transeuropeiska tran-
sportndtet: Innovativa finansieringsmetoder. Driftskompatibla
elektroniska vigtullsystem”. EESK delar kommissionens uppfatt-
ning i yttrandet och understryker att battre samordning av den
offentliga finansieringen leder till optimalt resursutnyttjande
och till att forseningar undviks, men inte till nigra som helst
nya mojligheter till okade intdkter.

3.4.3.2  Den 6nskade 16sningen med en europeisk byrd for
transportinfrastruktur skulle sidkerstdlla battre samordning, opti-
mering och flexibilitet av den offentliga finansieringen pa
regional och nationell nivd samt pa gemenskapsnivd, samtidigt
som villkoren for hallbar mobilitet skulle bevakas och foljas.
Det skulle leda till att de finansiella resurserna for transporter
skulle utnyttjas bittre.

3.4.4 Driftskompatibelt system for viagavgifter

3441 Nar det giller de driftskompatibla systemen for
vigavgifter ifragasitter EESK vilka malsittningar kommissionen
foljer i sitt arbete for att f fram nya typer av finansiering for
transeuropeiska ndt. De befintliga och framtida elektroniska

systemen for vagtullar har endast som maélsdttning att under-
litta betalningen for anvdndarna och mojliggora ett smidigt
trafikflode och ger inte pd ndgot vis nya mojligheter att finan-
siera TEN-T. De tjanar endast till att dra av de belopp som skall
erlggas.

3.4.42  Det skulle diremot ga att — helt utanfor de vigav-
gifter som betalas till koncessionshavaren for vigen och som
finns pd koncessionsavtalet — inritta avgifter for vissa motor-
végar som for ndrvarande ar gratis (i Tyskland), dvs. en automa-
tisk vigavgift utifrdn principen ton/km for tunga lastbilar vilket
skulle ge nya intikter. Kommissionen har dock inte tagit stall-
ning till hur sddana nya intdkter skulle kunna anvindas, det ar
troligt att subsidiaritetsprincipen, och de kriterier om budgetun-
derskott som faststallts i Maastricht, leder till att varje stat eller
varje region (dgarna av byggnadsverket eller den avgiftsbelagda
vdgen), kommer att anvdnda dessa intdkter for att forbattra sitt
ndt (genom underhdll och utvidgning av befintliga vigar).
Dirfor kan man inte utgd ifrdn att det ror sig om en finansie-
ring som mojliggor genomférandet av nya jarnvigar, viagar och
vattenvagar som dr planerade i TEN-T.

3.4.5 Inrdttande av en "fond for stora projekt ” med
medel frdn EU:s budgetoverskott

3.45.1 EESK har foljt Michel Barniers (ansvarig kommis-
siondr for regionalpolitik och for reformeringen av institutio-
nerna) forslag dir foljande konstateras: "Den ofta inte fullt
utnyttjade budgeten for EU motsvarar 1 % av gemenskapens
BNP. Det innebdr att det i den europeiska nationalekonomin
finns utrymme for ett slags "fond for stora projekt”, som
inrdttas nir tiderna dr goda och som anvinds for prioriterade
investeringar i mindre goda tider.” Michel Barnier krdver ocksd
storre flexibilitet vid tilldelning av framfor allt av strukturmedel
s att de kan anvindas for andra dndamal.

3.4.5.2 Nir det giller finansieringen av en sidan fond
stodjer EESK Michel Barniers forslag att anvinda en del av EU:s
budgetoverskott for att systematiskt ansld dessa i en "fond for
stora projekt”. Detta overskott skulle kunna vara ett anvindbart
komplement for att kunna bjuda motstind mot de riskfaktorer
som finns i samband med forverkligandet av ett transeuropeiskt
ndt, men finansieringen av TEN-projekt maste dock huvudsa-
kligen bestd av medel som kontinuerligt finns till férfogande
och som inte dr beroende av att EU:s budget vissa dr underut-
nyttjas.

3.4.5.3  Kommittén anser att budgetposten "Transport” i den
europeiska budgeten, som endast uppgar till 700 miljoner euro
per dr, ar helt otillricklig for att kunna uppnd de malsittningar
som faststillts och upprepats pa ett flertal europeiska rads-
moten och att anslagen bor okas kraftigt.

3.4.5.4  Slutligen uttrycker kommittén sin tillfredsstillelse
med att den kommissiondr som ér ansvarig for reformeringen
av institutionerna foreslar att det skapas en fond med sirskilt
avsatta medel, som inte skall tas frin befintliga budgetposter,
vilket bevisar att en sddan 16sning dr helt mojlig om det bara
finns en motsvarande politisk vilja i medlemsstaterna.
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3.4.6 Inrdttande av en fond for europeisk transport-
struktur

3.4.6.1  Det var helt nyligen som kommittén uppmarksam-
made att skapandet av europeisk trafikinfrastruktur utgor en
stor utmaning for Europeiska unionen. Det dr EU:s framtid som
stdr pa spel och det historiska 6gonblick har kommit dd man
maste fatta beslut som kan sikerstilla effektiva transportslag for
kommande generationer. De instrument som hittills anvénts —
framfor allt for att finansiera infrastrukturen — har visat sig vara
antingen ineffektiva eller otillrackliga och har lett till forse-
ningar som med tanke pd den internationella konkurrensen
mycket snart blir omojliga att ratta till. Darfor maste det
omedelbart inrittas ett helt nytt finansieringsinstrument som ar
osdrbart mot politiska och ekonomiska fluktuationer pa den
nationella nivan.

3.4.6.2  EESK erinrar om man under 2003 i tre yttranden
foreslagit att en sddan fond for foljande dndamal inréttas:

— En europeisk fond for prioriterade arbeten med TEN-T.

— Permanenta intdkter genom en blygsam skatt pd en cent
per liter brénsle (bensin, diesel, LPG) som konsumeras i EU-
25 for alla vigtransporter av varor eller personer (kollektivt
eller enskilt).

— Medlemsstaterna skall skota uppborden och arligen Gverfora
inkomsterna i sin helhet till fonden genom EU: budget,
dvs. sammanlagt ungefir 3 miljarder euro pa 300 miljoner
ton konsumerat bransle.

— Forvaltningen av fonden skall anfortros Europeiska investe-
ringsbanken, som skall anvinda pengarna till de projekt

Bryssel den 28 januari 2004

inom det transeuropeiska transportnitet som kommissionen
foreslagit och som Europaparlamentet och radet fastslagit:

— Lan pd mycket ldng sikt (30-50 ér)
— Forménliga rintor pa ldn som lyfts for dessa projekt.
— Finansiella garantier f6r offentlig-privata partnerskap.

— Genom EU:s delegering skall subventioner pd 10-50 %
utbetalas beroende pd projektets art (naturliga hinder,
transeuropeisk karaktar osv.).

3.4.6.3 Denna europeiska fond for trafikinfrastruktur kan
finansieras genom en skatt pd 1 cent pa varje liter brinsle som
anvinds i fordon inom EU, for offentligt, yrkesmassigt bruk av
enskilda eller foretag, for gods eller passagerare.

3.4.6.4  Uppenbara fordelar med en skatt som den ovan skis-
serade dr

— att finansieringsresursen varar i 20 ar,

— att den ticker de 3-4 miljarder euro, ett belopp som
uppskattats av van Miert-gruppen, som drligen kravs for att
finansiera de transeuropeiska transportniten,

— lattheten i uppborden eftersom det i alla medlemsstater
finns system for uppbord av skatt pd bransle.

Mot denna uppbord kan det dock resas starka invindningar av
principiell art. EESK kommer ocksd att grundligt undersoka
detta sitt att finansiera projekt med transeuropeiska tran-
sportnit och onskar att kommissionen inleder en konkret och
skyndsam analys i denna fraga.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Frimjande av foérnybar energi:
Atgirder och finansieringsinstrument”

(2004/C 108/06)

Den 17 juli 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 januari 2004. Foredragande var Ulla Sirkeinen.

Vid sin 405:e plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantrddet den 28 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 113 roster for och 2 roster emot:

1. Mal och bakgrund

1.1  Liksom resten av den industrialiserade varlden 4r Europa
mycket beroende av fossila brinslen. For transporter ar
beroendet nistan hundraprocentigt och fér energiproduktion
stort och okande vad giller olja, kol och, alltmer, naturgas. I
EU dr dessa brinslens andel ca 50 % for energiproduktionen
och den berdknas ha okat till 70 % &r 2020. Statsfinanserna ar
ocksd hart knutna till de fossila brinslena, frimst genom hdoga
skatter pd transportbrinslen.

1.1.1  Det starka beroendet av fossila brinslen skapar
problem. Nar de fossila brinslena borjar ta slut kommer detta
sannolikt att leda till att forsorjningsldget i viss man skérps.
Detta innebar dock inte for nirvarande att fungerande markna-
ders formaga till sjilvreglering 6verbelastas. De fossila branslena
stdr dock stindigt i fokus for virldspolitiken. Storre delen av
olje- och gasreserverna finns i politiskt instabila omraden eller
ar pd andra sitt vid sidan av marknadens och konkurrensens
normala regler. Den storsta utmaningen ar dock for nirvarande
klimatforandringen eftersom fossila branslen slipper ut
koldioxid ndr de forbranns.

1.2 Ett viktigt inslag i EU:s energipolitik ar att oka anvind-
ningen av fornybara energikéllor. I gronboken om trygg energi-
forsorjning i Europa betraktas fornybara energikillor som en av
hérnstenarna i EU:s energistrategi som syftar till en hallbar
utveckling.

1.3 1 gronboken anges foljande tvd viktiga malsittningar for
strategin:

— Dels vill man forbittra forsorjningstryggheten genom att
diversifiera energianvindningen i riktning mot inhemska
energikallor.

— Dels vill man bekimpa klimatforindringar genom att
ersitta fossila brianslen med killor som inte leder till koldio-
xidutslapp.

Samtidigt 6nskar man uppnd en tredje malsittning med energi-
politiken, namligen konkurrenskraft i Europa inom ramen for
Lissabonstrategin.

1.4 Kommissionens viktigaste forslag om fornybara energi-
killor omfattar vitboken om fornybara energikillor fran 1997,
direktivet om att frimja el fran fornybara energikillor och ett
direktiv om biodrivmedel.

1.4.1  EESK har antagit yttranden om vart och ett av dessa
forslag och dessutom utarbetat ett yttrande pa eget initiativ ar
2000 om fornybara energikillor som harror fran jordbruket. I
alla dessa yttranden gav kommittén sitt starka stod till malet att
oka anvindningen av fornybara energikéllor. Aven de politiska
tgirder som foreslogs stoddes i hog grad, dock med vissa
utforliga kommentarer. I sitt yttrande om direktivet om fram-
jande av el fran fornybara energikallor uttryckte kommittén oro
over att lata medlemsstaterna fritt bestimma hur stodet skall
utformas och hur hogt det skall vara, eftersom detta skulle
kunna leda till snedvridningar av konkurrensen pé inre
marknaden.

1.5  Stodédtgirder for fornybara energikillor dr nodvindiga
eftersom ménga av energikillorna och teknikerna inte alltid ar
konkurrenskraftiga i forhédllande till traditionell energiproduk-
tion, men de kan ha potential att bli det. Man kan dven se
stédet som en kompensation for det offentliga stod traditionella
energikdllor och produktionsmetoder fitt under arens lopp,
och for de externa kostnader som orsakats, men inte tickts, av
traditionell energiproduktion och energianvindning. Manga
studier utgor ett stod for dessa argument, men inte alla, dtmin-
stone inte helt och hallet.

1.6 Syftet med initiativyttrandet dr att bidra med fakta,
analys och rekommendationer betriffande de livliga diskus-
sioner som for ndrvarande pagr om férnybar energi, detta vid
en tidpunkt dd kommissionen hiller pd att forbereda sin
oversyn av direktivet om fornybara energikallor. Trots att tidsf-
risten for genomférandet av det har direktivet inte 16per ut dn
pa ett tag har det hint mycket i medlemsstaterna.
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2. Gillande maél och forordningar pa EU-nivd

2.1 P4 EU-nivd har mal faststillts for att 6ka anvindningen
av fornybara energikdllor. En definition av fornybara energi-
kéllor ges i direktivet om fornybar elproduktion. Med fornybara
energikéllor menas enligt direktivet icke-fossila brinslen: vind,
solenergi, geotermisk energi, vdgenergi, tidvatten, vattenkraft,
biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk och biogas. I
direktivet preciseras att biomassa dr den biologiskt nedbrytbara
delen av produkter, avfall och substanser fran jordbruket (inklu-
sive vegetariska och animaliska substanser), skogsindustrin och
andra dartill kopplade sektorer samt den biologiskt nedbrytbara
delen av industriavfall och kommunalt avfall.

2.2 Vitboken for en gemenskapsstrategi och handlingsplan -
"Energi for framtiden: fornybara energikillor” syftar till att
fordubbla andelen fornybara energikillor av den sammanlagda
energiforsorjningen i EU. Detta innebdr en 0kning av anvind-
ningen av fornybara energikillor till en nivd som uppgar till
12 % av Europeiska unionens slutanvindning av energi fore
2010.

2.3 For att snabbt kunna inleda genomférandet av den stra-
tegi som faststills i vitboken lanserades 1999 en startkampanj
som skulle 16pa ut 2003. For ett par fornybara energikillor
faststilldes vigledande mal for tilligg under perioden
1999-2003.

2.4 I direktivet om frimjande av el frin fornybara energi-
killor faststills ett overgripande mal som innebdr att 22 % av
den sammanlagda elkonsumtionen 2010 skall komma frin
fornybara energikallor. I direktivet anges vigledande mal for
varje medlemsstat rorande de fornybara energikillornas andel
av den totala produktionen.

2.5  Direktivet om biodrivmedel syftar till att oka konsum-
tionen av biodrivmedel till 2 % av konsumtionen av diesel och
bensin fram till 2005 och 5,75 % fram till 2010. Parallellt med
detta direktiv har direktivet om skatteldttnader for biobranslen
antagits, som utgor ett nyckelinstrument for medlemsstaterna i
deras strdvan att frimja anvindningen av biobranslen.

2.6 Direktivet om fornybara energikillor innehdller dock
inga tydliga bestimmelser om stodatgdrder for fornybar elektri-
citet. Det framgdr emellertid att kommissionen kommer att
utarbeta en oversikt 6ver genomforandet och resultaten &r
2005 och direfter eventuellt besluta om en gemensam stod-
metod for hela unionen.

2.7 Ar 2001 utarbetade kommissionen gemensamma
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd. Dessa dr i princip
tillimpliga pd férnybara energikillor. Huvudbudskapet i riktlin-
jerna &r att statligt stod kan beviljas for fornybara energikallor.
Stodprogram skall anmilas till kommissionen. Fyra olika alter-

nativa typer av stod tilldts. Stodet kan enbart ticka en bestimd,
fast i vissa fall hog, andel av kostnaderna, och det fir inte leda
till 6verkompensation. Stodprogrammen mdste vara begrinsade
i tid och stodnividn méste minska efter hand.

2.8 Vid virldstoppmotet om hallbar utveckling 2002 enades
man om malsittningen att oka anvidndningen av fornybara
energikallor i hela virlden, men inget konkret mal faststalldes.
EU har dock atagit sig att tillsammans med likasinnade stater
skapa en koalition som skall striva mot ett internationellt mal
rorande andelen fornybara energikillor i linje med EU:s mal.
Kommissionen héller for narvarande pa att utarbeta ett medde-
lande i fragan.

3. Politiska riktlinjer och dtgirder pd detta omride

3.1  Framjande av effektiv energiforsorjning utgér en annan
del av energipolitiken som har samma malsittning som frim-
jande av fornybara energikillor, dvs. tryggad forsorjning och
bekdmpning av klimatférandringar. En teknik som ar av avgo-
rande betydelse dr kombinerad virme- och elproduktion. Inom
kort kommer ett direktiv om kombinerad virme- och elproduk-
tion att antas. Ytterligare dtgdrder som syftar till att oka ener-
gieffektiviteten omfattar effektivitetsstandarder f6r apparater,
mirkning, ett forslag till direktiv om utformning av elektrisk
utrustning och ett om forvaltning av efterfragesidan.

3.1.1  Aven medlemsstaterna har infort egna atgirder som
syftar till att frimja energieffektiviteten. I vissa fall har frivilliga
avtal varit framgdngsrika. Den allminna bedomningen ir att
omradet fortfarande har stor potential.

3.1.2  Atgirder som syftar till att oka energieffektiviteten
overlappar eller inkriktar vanligtvis inte pd atgdrder som syftar
till att frimja fornybara energikillor. Nir det giller kombinerad
virme- och elproduktion sker emellertid en G6verlappning,
eftersom en killa till kombinerad virme- och elproduktion ar
biomassa. Denna overlappning bor dock inte utgéra ndgot
problem pd marknaden eller nir det giller de skyldigheter som
faststills i olika direktiv.

3.2 Det EU-system for handel med utslippsrittigheter som
har utformats i det nyligen antagna direktivet ticker energipro-
duktion som orsakar koldioxidutslipp. Direktivet ticker inte
uttryckligen fornybar energi eller andra utsldppsfria energikillor
sasom karnkraft. Detta innebdr att det enligt systemet inte ges
ndgot stod for att minska CO2-utslippen genom investeringar i
utsldppsfri produktion. Systemet med utslippstak och handel
med utsldppsritter utgor emellertid ett mycket effektivt instru-
ment och kommer indirekt att leda till att fornybar energi
fraimjas eftersom systemet innebar att energipriserna och kost-
naderna for anvindning av fossila brinslen okar, vilket gor
utsldppsfria killor mer konkurrenskraftiga.
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3.2.1 Direktivet om handel med utsldppsritter och direk-
tiven om fornybara energikillor overlappar varandra och ar
formodligen delvis inkonsekventa sinsemellan. Direktivet om
handel med utslippsrittigheter kan ocksd sdgas ticka den
klimatf6randringsaspekt som frimjandet av fornybara energi-
killor har. Frigan dr om malsdttningen att minska koldioxidut-
sldppen bor efterstravas enbart genom handel med utslapps-
ritter. Eventuellt bor man omforma de atgirder som dar
kopplade till fornybara energikillor pd ett sadant sdtt att de har
som enda maélsittning att trygga energiforsorjningen. Enligt
flera olika undersokningar kommer handeln med utslappsritter
inom EU att leda till en betydande hojning av marknadspriserna
for el (berikningarna varierar mellan 20 % och upp till Gver
100 %). Ar det ekonomiskt och politiskt forsvarbart att oka pd
denna kostnadsborda genom att dessutom infora direktstodsat-
girder for fornybar energi som skulle gora att konsumenternas
elrakningar blir annu hogre?

3.3 EU:s jordbrukspolitik har mycket stort inflytande pa
utbudet av biomassa till energianvindning. Reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken medfor hir vissa dndringar.
Energigrodor kan nu odlas och ges stod dven pd normal
odlingsmark, dar stodet uppgér till 45 euro/ha.

3.4 I juni 2003 antogs programmet “Intelligent energi for
Europa”, som dr gemenskapens stodprogram for insatser av
icke-teknisk natur for att frimja energieffektiviteten och forny-
bara energikallor. Programmets 16ptid dr 2003-2006, och stod
skall ges till projekt som har till syfte att undanroja marknads-
hinder for energieffektivitet och fornybara energikallor.
Programmet dr uppdelat pd fyra delomrdden, dir Altener
omfattar nya och fornybara energikillor. De andra delomradena
omfattas av programmen Save (energieffektivitet), Steer (ener-
gifrdgor i samband med transporter) och Coopener (samarbete
med utvecklingslander).

3.5  Forskning och utveckling dr en forutsittning for bade
utvecklingen av nya energikillor och finjusteringen av den
teknik som redan dr eller snart kommer att bli tillginglig pa
marknaden. Faktum ir att vissa av de energikillor som omfattas
av definitionen av fornybara energikéllor i direktivet fortfarande
befinner sig i en tidig fas i utvecklingen och kommer att kriva
omfattande forsknings- och utvecklingsinsatser innan deras
potential kan utnyttjas till fullo.

3.5.1  Viteteknik dr ett omrdde som man féster stor vikt vid
och har hoga forvintningar pa. Nar det giller vissa av tillimp-
ningarna kan denna teknik sannolikt snart slippas ut pa
marknaden. Nar denna killa anvinds som transportbrinsle och
i bransleceller ligger dess stora potential i att den inte orsakar
utsldpp av vixthusgaser och att den kan utnyttjas for att lagra
elektricitet och ersitta olja. Vitgas utvinns antingen frdn
naturgas (den primira fossila energikillan) eller frin vatten
genom energiforbrukning med hjilp av elektricitet eller fran

biomassa. Dessa killor (eller dtminstone nigon av dem) mdste
finnas tillganglig i tillrdcklig utstriackning. Eftersom de kinda
naturgastillgdngarna dr begrinsade vore det bist att anvinda
dem som transportbransle. Karnkraft, och i framtiden forhopp-
ningsvis dven solkraft, dr de bast limpade killorna for att
producera den el som behovs for att utvinna vitgas ur vatten.
Produktionstekniken madste vidareutvecklas for att kostnaderna
skall kunna sinkas. Detta giller dven teknik for att hantera
detta hogexplosiva bransle pd ett sikert stt.

4. Frimjande av fornybara energikillor i medlemsstaterna

4.1 I medlemsstaterna arbetar man fortfarande med att i den
egna lagstiftningen inforliva direktiven om anvindning av
fornybara energikillor och biodrivmedel. Det ar for tidigt att
siga om alla medlemsstater kommer att vara firdiga vid utsatt
tidpunkt, men det troliga ar att alla inte kommer att vara det.
Alla medlemsstater har redan angivit sina nationella mal.

4.2 De flesta medlemsstater har infort nationella stodpro-
gram for férnybara energikillor. Vissa har intensifierat program
som inrdttades redan fore gemenskapens policydeklarationer.
Stodsystemen i olika medlemsstater skiljer sig mycket t och
det giller ockséd nivin pd kompensationen.

4.2.1  Man kan urskilja fem huvudsakliga stodmetoder:

1) Garanterade inmatningstariffer och obligatoriska aterkop.

2) Certifikat for fornybar energi, vanligen i forening med krav
pa utnyttjande.

3) System med offentliga anbud.
4) Skatteldttnader eller skattebefrielse.
5) Direktstod till investeringar.

4.2.2  Inmatningstariffer anvidnds &atminstone i Frankrike,
Grekland, Tyskland och Osterrike. System som bygger pé certi-
fikat anvidnds i Belgien, Danmark, Nederlinderna, Storbritan-
nien och Sverige, samt planeras i Italien. En stodmekanism ar
inbyggd i energi- och koldioxidskatterna i Finland, Storbritan-
nien och Nederldnderna.

423  Den tyska lagen om fornybara energikillor ar ett
exempel pd ett system med inmatningstariffer och aterkop.
Systemet innebdr garanterade inmatningstariffer i 20 ar for
elproducenter som utnyttjar fornybara energikillor. Det finns
olika tariffgrupper for olika tekniska system och olika effektivi-
tetsnivder inom en grupp, normalt 6ver 80 euro/MWh. Tarif-
ferna ar vanligen fasta under ett par ar och faller sedan gradvis.
Kostnaderna fordelas pé alla konsumenter enligt samma taxa.
Det har provats om den tyska lagen ar forenlig med fordragets
regel om statligt stod, och utfallet ar att det inte dr friga om
statligt stod eftersom statliga medel inte utnyttjas.
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4.2.4  Ett exempel pd ett system som dr inbyggt i skattesy-
stemet 4r Nederlindernas skattesystem for energireglering. Man
beskattar strom som inte produceras fran fornybara energi-
killor for att stodja produktionen av "gron” el. Elkonsumenter
inom industrin dr i stor utstrickning befriade frin skatten
genom ett alternativt instrument som inrdttats for foretagen: ett
atagande att uppfylla virldens mest krivande energieffektivi-
tetsmal.

4.2.5 1 Storbritannien utgér férordningen om kravet att
utnyttja fornybara energikillor (Renewables Obligation Order)
ett exempel pd ett system som bygger pa certifikat och krav.
Producenterna dr alagda att uppnd en andel pd 3 % ar 2002
och 10,4 % ar 2010. Kostnaderna for detta, inklusive en even-
tuell straffavgift pa ca 45 euro/MWh, liggs pa konsumenterna.

43  Systemen dr i allmidnhet rent nationella och beror
vanligen inte importerad energi. Trots detta kan operatorer i
vissa fall fd dubbla bidrag. Ett exempel pd det dr vindenergi
som produceras i Tyskland och exporteras till Nederlinderna.
Denna kan dels fi det garanterade inmatningstariffpriset i
Tyskland, dels stod i Nederlinderna.

4.4 Vindenergin vintas bidra mest till de G6vergripande
maélen, och stddprogrammen har utformats i enlighet med
detta. Ersittningen for vindkraft dr for ndrvarande over 100
euro/MWh i Italien och Belgien, och 6ver 50 euro i Frankrike,
Portugal, Tyskland, Storbritannien och Osterrike. 1 vissa
medlemsstater kommer ersittningsnivderna att minska efter
5-15 ar.

5. Utvidgningen

5.1  Endast i tre av de tio nya medlemsstaterna var de forny-
bara energikillornas andel i elproduktionen dr 1997 hogre dn
genomsnittet i EU, som dd var 12,9 %. Dessa tre linder var:

— Lettland med 42,4 %,

— Slovakien med 17,9 %,

— Slovenien med 29,9 %.

Dessa tre linder utnyttjar i huvudsak vattenkraft eftersom till-
gdngen dr god. I 6vriga sju linder dr de fornybara energikal-
lornas andel 1ag, ca 2 % i genomsnitt.

52 De nya medlemsstaternas mal dr att till ar 2010
fordubbla de fornybara energikéllornas andel i elproduktionen
jamfort med 1997. Med denna okningstakt har man satt upp

ndstan samma mal som medlemsstaterna. Ett av problemen ar
att dessa 10 lander inte har stor potential vad giller vindkraft.
Vindkraft dr for deras del ingen lovande vag till effektiv elpro-
duktion. Dirfor tycks utnyttjande av biomassa fi en allt storre
betydelse i merparten av de nya medlemsstaterna.

5.3  For uppvdrmning &r tickningen god i de nya medlems-
staterna, med omfattande lokala nitverk som emellertid delvis
lider av eftersatt underhll. Det kan finnas en betydande poten-
tial f6r anvindning av biomassa och kombinerad virme- och
elproduktion for lokal uppvirmning, men inga narmare detaljer
ar kinda.

5.4 Det tycks finnas en stor potential for 6kad energieffekti-
vitet i de nya medlemsstaterna, avsevirt storre dn i EU. Detta
mdste utnyttjas parallellt med anvindning av férnybara energi-
kallor. Informationskampanjer for allmadnheten bor lanseras for
att upplysa om hur man kan spara energi hemma.

5.5 Det kan vara en fordel att dessa linder har borjat
utnyttja fornybara energikillor i ett senare skede. De kan dari-
genom dra nytta av EU:s erfarenheter av lyckade och misslyc-
kade forsok. For att alla, bdde nya och gamla, medlemsstater
skall kunna gora detta bor man varje ar noga granska de posi-
tiva och negativa resultat som uppndtts vid anvindning av
fornybara energikallor. P4 sd sdtt kan lyckade forsok forbattras
ytterligare samtidigt som misstagen kan undvikas. Kostnaderna
for produktionen kan optimeras.

5.6 Det dr mycket viktigt att stodja de nya medlemsstaterna
i detta avseende eftersom deras erfarenhet av fornybara energi-
killor for elproduktion enligt statistiken tycks vara begransad
och framst bygga pa vattenkraft.

5.7  En ytterligare aspekt i detta sammanhang ér kostnaderna
for el fran fornybara energikillor. Alla de nya medlemsstaterna
har bristande finansiella resurser. Darfor utgor all teknik som
kraver mycket kapital och endast lite arbetskraft en tung borda
som minskar de nya medlemsstaternas mojligheter att nd EU:s
nivder inom ett visst antal dr. Dyr energiférbrukning kan leda
till minskad tillvixttakt och délig konkurrenskraft.

5.8  Dirfor dr utvecklingen av konkurrenskraftiga priser for
elproduktion fran fornybara energikillor av avgorande bety-
delse sarskilt for den hir gruppen av linder, eftersom de snart
kommer att bli tvungna att acceptera samma krav och mél som
de nuvarande medlemsstaterna.



30.4.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C 10849

6. Potentialen for fornybara energikillor och icke-taxerela-
terade hinder

6.1 De fornybara energikillorna har stor potential, som
dock i de flesta fall dnnu sd linge dr begrinsad, dven om man
bortser frn kostnaderna. Potentialen skiljer sig 4t mellan olika
energikillor och framfor allt 6ver tiden. De energikillor som
har den storsta potentialen i ett kort och medellangt perspektiv
(frimst vindkraft, vattenkraft och biomassa) har ocksd uppen-
bara begrinsningar. Andra former som solkraft och tidvatten ér
annu mycket outvecklade och kommer att visa sin potential
forst om 20-30 dr, kanske dnnu senare. Dessa energislag kriver
fortfarande mycket forskning och utveckling. Detta innebdr helt
andra angreppssitt och 16sningar dn ndr det géller att utveckla
effektiviteten hos nistan fullt utvecklad teknik och géra den
fullt konkurrenskraftig.

6.2  Anvindningen av vindkraft begrinsas av behovet av
reservkraft och nitkapacitet. Produktionen av biomassa frimjas
genom dtgirder inom jord- och skogsbrukspolitiken. Utnytt-
jandet av biomassa for energiproduktion paverkas dock av
andra anvindningsméjligheter som medfor ett hogre mervirde.
Det faktum att marknaden féredrar dessa torde leda till att
produktionen av biomassa fir en konkurrensnackdel. Natur-
skyddshidnsyn gor det svart att bygga ut vattenkraften i Europa.
Till och med planer pd smd framtidsinriktade anldggningar
stoter pd motstdnd.

6.3  Ett vixande allvarligt hinder for 6kad anvindning utgors
av allminhetens motstind. Motstandet kan bero pa bristande
insikt om vikten av att oka utnyttjandet av fornybara energi-
kéllor, liksom pa felaktig information om teknikens egenskaper.
For att hantera detta bor man genomféra informations- och
upplysningskampanjer. Man bor t.ex. ta upp betydelsen av de
fornybara energikillorna och deras egenskaper i skolornas liro-
planer. Vid lokaliseringsbeslut maste man naturligtvis alltid ta
hinsyn till lokalbefolkningens instillning. Den tekniska utvec-
klingen kan ocksd bidra till bra losningar, t.ex. vindenergi som
genereras ute till havs i stillet for i landbaserade anlidggningar.

6.3.1  Tekniken for utnyttjande av dessa energikillor lockar
mdnga kreativa personer och entreprendrer. Detta bor
uppmuntras och frimjas. Man bor ocksd stodja mojligheterna
till engagemang och investeringar pa lokal niva. Trots de ibland
generdsa stodsystemen bor man emellertid inte ignorera de
risker som finns.

6.4  Komplicerade och lingdragna tillstaindsforfaranden gor
att investeringar i fornybar energi ofta blir alltfor riskabla och
kostsamma. En tidsgrins for handliggning av drendena borde
inféras som myndigheterna maste respektera. Samtidigt kan en
overklagan av myndigheternas beslut leda till en forlingning av
tillstindsprocessen pé obestimd tid, ibland t.o.m. med flera ér.

6.5 1 manga fall krdver ett utokat bruk av fornybara energi-
killor att det utvecklas infrastruktur, vilket kan ta tid. Dessutom
leder ett okat utnyttjande av dessa energikallor till ytterligare
krav pd, och ibland problem for, nitverken. Detta giller sirskilt
om man inte noga har beaktat lokaliseringsaspekten. Darfor
kan okningstakten i anvindningen bli lite ligre dn vad malen
anger och kostnaderna kan bli hogre.

6.6  Syftet med stodet till fornybara energikallor dr att ersitta
de fossila brinslena, eftersom dessa ger upphov till vixthus-
gaser och i stor utstrickning importeras frin tredje land. Om
man ser till effektivitetsgraden for bruket av primirenergi ar
det bist att ersitta fossila branslen med direkt elproduktion frin
fornybara energikillor som t.ex. vindkraft. Det dr mindre effek-
tivt att ersdtta priméra fossila brinslen med férnybara brinslen.
Kombinerad virme- och elproduktion frin biomassa gor detta
skifte betydligt effektivare. Kommissionen beaktade ersittnings-
principen i sin 6vergripande planering, men har ofta inte tagit
hinsyn till den nir man har utformat stodatgirder och beri-
knat resultat.

6.7  Det finns stora forvintningar pa de fornybara energikal-
lorna. Men med hinsyn till de ovannimnda begrinsningarna
och den langa tid som krévs i vissa fall dr det uppenbart att
dessa brinslen inte kommer att 16sa Europas alla energipro-
blem. De kan dock ge ett viktigt bidrag till att ticka den 6kade
efterfrigan. Pd kort eller medelldng sikt kan de inte ersitta kol
eller kdrnkraft, och dn mindre bigge, ens i det mest positiva
men fortfarande realistiska scenariot. I ett ldngsiktigare
perspektiv mdste scenarier och visioner utarbetas for att man
redan pd ett tidigt stadium skall kunna inspirera till och styra
forsknings- och utvecklingsinsatser.

7. Utvirdering av stodmetoder och resultat

7.1  Effektiviteten hos de instrument som skall oka anvind-
ningen av dessa energikallor beror till stor del pa deras detaljut-
formning. Det forefaller dock som om system med inmatning-
stariffer ar sdrskilt effektiva. Man maste emellertid ocksd beakta
kostnadseffektiviteten, eventuella negativa effekter pd markna-
derna och andra konsekvenser som systemen kan ha.
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7.2 I de flesta stodprogram finns ingen konkurrens mellan
olika former av fornybara energikillor eller mellan dem och
traditionella energikéllor. De flesta program saknar ocksa incita-
ment for att driva pd utvecklingen av teknik och effektivitet.
Ofta saknas ocksd spirrar mot 6verkompensation.

7.3 Marknadsstrukturerna ser helt olika ut for brinslen som
skall anvindas for produktion av virme eller el eller som driv-
medel for fordon. Marknaden f6r virmeproduktion ir lokal
men kan byggas ut till fjdrrvirmenat. Marknaderna for fordons-
brinsle priglas av konkurrens som i viss man snedvrids av
beskattningsskillnader inom EU. Elmarknaderna borjar 6ppnas
men det finns fortfarande ménga hinder for handel 6ver grin-
serna. Att Oppna upp infrastrukturen och sikerstdlla tilltrade
for tredje part dr nyckelfaktorer i detta sammanhang.

7.3.1  Alla atgirder som syftar till att frimja anvindning av
fornybara energikillor f6r produktion av el eller fordonsbrinsle
maste utformas sd att de inte snedvrider konkurrensen pa inre
marknaden. Ett centralt mél bor vara lika villkor f6r alla inom
EU, ndgot som for ndrvarande inte ar fallet.

7.3.2  Ndr man planerar stoddtgirder for elproduktion mdste
man se till att naturtillgdngar och klimatforhdllanden samt
existerande nitkapacitet inom hela EU utnyttjas pa ett optimalt
sdtt. Annars kommer losningarna att bli allt annat dn kostnad-
seffektiva, vilket leder till att samma slutresultat innebdr mycket
hogre kostnader for investeringar och drift. Ett exempel ar loka-
liseringen av vindkraftsparker, som maste vara optimal i forhél-
lande till dels vindforhallandena, dels nitkapacitet och nitut-
nyttjande. S& r det inte i dag ndr malen ar nationella.

7.4 1 direktivet om fornybara energikillor faststills krite-
rierna for de nationella stodprogrammen. Programmen maste
stimma Gverens med inre marknadens krav, beakta de forny-
bara energikillornas olika egenskaper, vara effektiva och enkla
samt innehdlla sidana 6vergdngsbestimmelser att investerarnas
fortroende uppritthélls. I yttrandet om kommissionens direktiv
om fornybara energikillor foreslog EESK ytterligare principer
som skall beaktas, bl.a. 6verkomliga kostnader f6r anvindarna
och de offentliga finansidrerna, sjunkande kompensationsni-
véer, inget stod som liggs fast for langa tidsperioder, full insyn
samt, sd ldngt det dr mojligt, att det slutgiltiga beslutet skall
ligga hos marknaden, inbegripet normala marknadsrisker.

7.4.1  Dessa principer giller fortfarande fullt ut. Tyvirr tycks
det finnas manga nationella stodprogram som stdr i konflikt

med dem — ofta pa flera punkter. Vid en jimforelse med dessa
principer verkar inmatningstariff- och dterképssystemet ga stick
i stiv mot flera av dem.

7.5  Det har redan gjorts en del studier om hur stédsystemen
har fungerat, och man har gjort prognoser fér 6kad produktion
och anvindning av fornybara energikillor. En del av studierna
tar hinsyn till att de flesta av EU:s instrument dnnu inte har
trdtt i kraft. En del inkluderar effekterna av den politik och de
instrument som skall borja tillimpas under den ndrmaste fram-
tiden. Resultaten varierar kraftigt, men det forefaller som om de
flesta medlemsstater kommer att ha svart att nd sina maél for
okat utnyttjande av fornybara energikillor till 2010. Detta
giller ocksd EU i stort.

7.6 1vissa fall har man dock uppnaétt en kraftig 6kning for
de fornybara energikillorna. De frimsta exemplen ar utnytt-
jandet av vindkraft i Danmark, Tyskland och Spanien. Detta
visar att det dr mojligt med en okning dven i omrdden dir de
naturliga forutsittningarna dr mindre goda, t.ex. for vindkraft i
Tysklands inland. Om alla medlemsstater skulle folja de mest
framgdngsrika lindernas exempel skulle man kunna nd EU:s
totala mal.

7.7 Det ir silunda inte omojligt att nd EU:s mal. Frigan ar
om politiker och viljare dr villiga att ansld de resurser som
kravs. Kostnaderna maste kunna tolereras av konsumenterna,
och den europeiska industrins internationella konkurrenskraft
far inte hotas.

7.8 Minga medlemsstater, och framf6r allt de tre ovan-
nimnda, har valt att ha hoga ersdttningsnivder for fornybara
energikallor. Att bedoma vilka kostnader som kan accepteras
for att malen skall nds utgér ett politiskt beslut. Det forefaller
dock som om kostnadsnivderna dr mycket hdga nir man
jamfor ersittningar pd upp till dver 100 euro per MWh med
det nuvarande marknadspriset for el (exklusive distribution och
skatter) som i genomsnitt ligger pd 25-30 euro per MWh.

7.9  S4 linge den mingd fornybar energi som far stod ar
ganska liten dr ocksa totalkostnaden liten. Ndr summorna okar
i enlighet med mélen borjar dock kostnaderna fa effekt pa
konsumenternas ekonomi. Detta kan skapa reaktioner bland
viljarna, som i Danmark, eller paverka konkurrenskraften for
framfor allt foretag med hog energiférbrukning, ndgot som
knappast dr i overensstimmelse med maélen for Lissabonstra-
tegin och andra ekonomiska mal.
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8. Slutsatser och rekommendationer

8.1  For nidrvarande ser det ut som om de flesta medlemssta-
terna, och EU som helhet, inte kommer att nd de uppsatta
mélen for okat utnyttjande av fornybara energikillor till ar
2010. Framstegen i vissa medlemsstater visar dock att det inte
ar omojligt att nd mélen. Men det r osdkert huruvida den poli-
tiska viljan och de resurser som krivs kan mobiliseras fullt ut.

8.2 Eftersom det inte finns EU-riktlinjer for stod till forny-
bara energikillor har medlemsstaterna infort nationella system
som uppvisar en stor variation i inriktning, utformning och
intensitet. Det verkar som om manga av de nuvarande stodsy-
stemen bla. skulle behdva granskas kritiskt med avseende pa
kostnadseffektivitet.

8.3  Den nuvarande situationen, dir systemen 4r nationella
och importen undantagen, skapar hinder pa inre marknaden.
Domstolen anser dock att detta inte dr fallet betriffande
elkraften eftersom den inre marknaden for el inte 6ppnas fullt
ut forrdn dr 2007. Elhandel over grinserna dr dock vanlig och
okar i hela EU.

8.4  Aktorerna moter ocksd olika villkor pa olika hall inom
EU. Det finns olika skal till detta, till exempel den dom frin
EG-domstolen (') enligt vilken det tyska systemet med inmat-
ningstariffer inte utgor statligt stod eftersom statliga medel inte
utnyttjas. Samhillsekonomiskt spelar det knappast ndgon roll
om stédet kommer direkt fran konsumenterna eller indirekt
fran skattebetalarna via stadsbudgeten.

8.5 Bland de olika stodsystemen finns inget som helt
uppfyller kraven pa att det skall vara effektivt, att det inte skall
snedvrida marknaden och att det skall frimja konkurrens och
innovation. For inmatningssystem dr det myndigheterna som
sdtter priserna och marknaden som bestimmer kvantiteterna.
For certifikat dr forhdllandet det omvinda. Inmatningssystem
kan ta hinsyn till effektiviteten om de anvinds pd ratt sitt.
Certifikat ger inte alltid tillricklig investeringssikerhet da
priserna kan vara instabila.

8.6  Kostnaderna for stodet till fornybara energikillor ar i
vissa fall redan nu mycket hoga. Detta borjar skapa oro och
kan leda till ett politiskt bakslag for malet och principerna for
okat utnyttjande av fornybara energikéllor.

8.7 Ar 2005 skall kommissionen enligt direktivet om el fran
fornybara energikillor ligga fram en rapport om hur anvind-
ningen av el frin dessa killor har utvecklats. Kommissionen
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(") EG-domstolen, dom av den 13 mars 2001 i malet C-379/98.

kan da foresld ett gemensamt stodsystem. Full harmonisering
kommer inte att uppnds forrdn dr 2012. Man kan vinta sig att
de flesta medlemsstater kommer att gora starkt motstdnd mot
att dndra system som de har haft i mdnga ér.

8.8  Det ir inte mdnga som anser att ett gemensamt stodsy-
stem for fornybara energikdllor behovs pa detta stadium. Det
finns inte heller nigot system som vore det uppenbara valet.
Kommitténs instdllning &dr att ett gemensamt system bor
utformas och inféras i framtiden, och att varje tendens till ytter-
ligare fragmentering av de nationella systemen bor motarbetas
redan nu. Ett gemensamt system bor vara utformat sd att det i
synnerhet framjar nytinkandet och konkurrenskraften.

8.9  Kommissionen har ansvar for genomforandet av den
politik som den foresldr. Aven om genomférandet av politiken
for fornybar energi befinner sig pd ett tidigt stadium mdste
kommissionen pa allvar uppmirksamma de ovannimnda
problemen innan de forvirras.

8.10  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén rekom-
menderar att generaldirektoratet for energi och transport

— okar sina insatser for att underldtta informationsutbytet om
bdsta metoder mellan medlemsstater, regioner och andra
aktorer pd omrddet for fornybar energi, med sirskild
tonvikt pd de nya medlemsstaterna,

— begir att medlemsstaterna skall gora en arlig uppfoljning av
utvecklingen péd sina marknader for fornybar energi och
sammanstilla bade statistiska uppgifter och information om
erfarenheter, och att generaldirektoratet publicerar detta i
en arlig rapport,

— gor en ingdende utvirdering av samspelet, samstimmig-
heten och de konkreta resultaten nar det géller de olika EU-
atgdrderna for att pdverka anvindningen av fornybara ener-
gikillor och tekniken i samband med detta, sd att en Gver-
reglering kan undvikas; i synnerhet bér man ingdende
studera direktivet om handel med utsldppsritter och vidta
de atgdrder som behovs innan detta direktiv genomfors,

— utan drojsmdl inleder en noggrann studie over hur stodsi-
tuationen for férnybara energikillor utvecklas och hur
situationen ser ut for nirvarande; studien bor framfor allt
behandla fragor som nytinkande, marknaden samt stodat-
girdernas kostnadseffektivitet och deras effekter pa konsu-
mentpriserna och pa den europeiska industrins internatio-
nella konkurrenskraft.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Europaparlamentets och
radets férordning om indring av férordning (EG) nr 1406/2002 om inrittande av en europeisk
sjosikerhetsbyrd”

(KOM(2003) 440 slutlig — 2003/0159 COD)

(2004/C 108/07)

Den 8 september 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda forslag

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet som ansvarat for det forbere-
dande arbetet, antog sitt yttrande den 8 januari 2004. (Foredragande var Eduardo Chagas.)

Vid sin 405:e plenarsession den 28-29 januari (sammantridet den 28 januari) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 107 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Kommissionens forslag

1.1  Europeiska sjosikerhetsbyrdn inrittades i slutet av 1999
efter olyckan med fartyget Erika, "i syfte att skapa en hog, enhe-
tlig och effektiv sjosdkerhetsnivd och en hog niva pé forhind-
randet av fororening frén fartyg inom gemenskapen”, genom
forordning (EG) nr 1406/2002 ('). Byran skall ge medlemssta-
terna tekniskt och vetenskapligt stod for att hjdlpa dem att pa
ett korrekt sdtt tillimpa gemenskapslagstiftningen pd omradet
for sjosakerhet och forhindrande av fororening fran fartyg.

1.2 I dessa uppgifter ingdr att samla in information och
halla databaser med information om sjosdkerhet, utvirdera och
bedoma klassificeringssillskap och 6vervaka hur hamnstatskon-
trollen fungerar genom besok i medlemsstaterna.

1.3 Kommissionen foreslar bland annat foljande:

— Att man ger byran juridisk kompetens och tilldelar den de
medel som krivs for att bekdmpa oavsiktliga och olagliga
fororeningar frdn fartyg, med mojlighet att hyra special-
fartyg och annan utrustning for att bekdmpa féroreningar
till havs.

— Att byrans mal utvidgas till att omfatta sjofartsskydd, mot
bakgrund av den 6kade risken for terrorangrepp mot fartyg
och hamnar och behovet att sikerstilla en korrekt tillimp-
ning av de skyddsétgarder som beskrivs i kommissionens
meddelande om forbittring av sjofartsskyddet (3).

() EGT L 208, 5.8.2002, s. 1.

() Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
om forbittring av sjofartsskyddet, KOM(2003) 229 slutlig.

— Att man ger byrdn en tydligare roll i friga om erkdnnande
av utbildning och kvalifikationer {6r sjéfolk fran tredjeland i
enlighet med gemenskapslagstiftningen om minimikrav pa
utbildning for sjofolk.

2. Allminna kommentarer

2.1 Det dr uppenbart att Europeiska sjosikerhetsbyran,
genom de uppgifter den tilldelades, har en avgérande roll nir
det galler att skapa en effektiv och enhetlig tillimpning av
gemenskapslagstiftning och internationella bestimmelser om
sjosikerhet och forhindrande av oavsiktlig och olaglig forore-
ning frén fartyg.

2.2 Efter olyckan med fartyget Prestige i slutet av 2002
beslutade kommissionen i december 2002 att paskynda forfa-
randet med att inritta Europeiska sjosikerhetsbyrdn utan att
invinta radets slutliga beslut om byréns lokalisering, vilket togs
forst vid toppmotet i december 2003.

2.3 Didrmed kunde man inleda forfaranden for att anstilla
personal (pdgér alltjamt), att utse en styrelse och att successivt
fd byrans samtliga enheter att komma igang.

2.4 Vad avser de foreslagna dndringarna i férordningen om
Europeiska sjosdkerhetsbyrdn stoder EESK kommissionens
forslag, med forbehdll f6r nedanstdende kommentarer.
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2.5  Det dr vil kint att genomférandet av gemenskapslag-
stiftningen inte sker pd samma sitt och i samma takt i alla
medlemsstater, sdrskilt inte nir det giller sjofartsskyddet.
Kommissionens anstrangningar bidrar emellertid till storre
overensstimmelse nir det géller tillvigagangssitt och genomfo-
rande, vilket okar sikerheten for personer och varor och
skyddar miljon. EESK stoder sdledes dessa dndringar som bidrar
till att Europeiska sjosikerhetsbyrdn blir kraftfullare och fir en
tydligare roll. Detta giller exempelvis uppgiften att hjilpa
kommissionen att uppdatera och utveckla gemenskapslagstift-
ningen och att Overvaka dess tillimpning. Det giller ocksd
uppgifterna att anordna utbildning, att samla in uppgifter och
halla databaser med information om sjosdkerhet, att sdkerstilla
sjofartsskydd och att forhindra och bekdmpa fororeningar, att
samarbeta med linder utanfér unionen inom dessa omraden,
att hoja kvaliteten pd hamnstatsinspektioner och att bedoma
och erkdnna Kklassificeringssillskap samt genomférandet av
lagstiftning pd detta omrdde i linder utanfor unionen.

2.6 Det dr sdrskilt viktigt att pdminna om EESK:s kommen-
tarer i yttrandet om inrdttandet av Europeiska sjofartsbyran (),
inte minst om att det behovs en tydlig uppdelning av befogen-
heterna for Europeiska sjofartsbyrdn (ej lagstiftande [norme-
rande) respektive Sjosdkerhetskommittén (reglerande funktion).

2.7 EESK uppmanar medlemsstaterna att paskynda forfa-
randet med att uppratta raddningsplaner, se 6ver och uppdatera
befintliga nationella planer (om exempelvis aterkommande
praktiska 6vningar) och skaffa den utrustning som krivs for att
kunna gora nddvindiga insatser vid katastrofer.

2.8 EESK stoder forslaget att tilldela byrdn ytterligare
uppgifter for att komplettera medlemsstaternas anstringningar,
genom att byrdn tillhandahaller tekniskt och vetenskapligt stod
pd omradet for oavsiktliga eller olagliga féroreningar fran
fartyg. Det ingdr emellertid fortfarande i varje medlemsstats
befogenhetsomrade att faststdlla planer for att forhindra och
bekdmpa fororeningar och att avsitta tillrdckliga resurser. EESK
konstaterar att dessa uppgifter visserligen ligger inom medlems-
staternas befogenhetsomrdde men att alla medlemsstater tyvérr
inte har den beredskap som de borde infor katastrofer av det
slag som Erika och Prestige orsakade.

2.9  Europeiska sjosikerhetsbyrdn skulle samarbeta med
medlemsstaterna for att utveckla 6verensstimmande och samo-
rdnade planer for foérhindrande och bekdmpning av forore-
ningar till havs. Byrdn skulle ocksd forvalta tillganglig teknisk
utrustning (specialfartyg och annan utrustning) for att kunna
ingripa aktivt i hdndelse av en nddsituation, ndgot som emel-
lertid inte skulle innebara att medlemsstaternas ansvar minskar.
Det ar ddrfor som en ny punkt (iii) infogas i artikel 2 c.

2.10  EESK konstaterar vidare att om fartyg hyrs in for dessa
uppgifter maste man forsakra sig om att redaren i friga foljer
gillande bestimmelser inom gemenskapen och internationellt, i
synnerhet vad avser sikerhet ombord och levnads- och arbet-
svillkor for besittningen (inbegripet certifiering).

2.10.1 Man borde tydligare faststilla formerna for den
operationella forvaltningen av de fartyg och den utrustning

() EGT C 221, 7.8.2001, s. 54.

som man stiller till forfogande f6r att hjilpa till med att
bekdmpa fororeningar. EESK anser att det borde vara de natio-
nella myndigheternas ansvar att forvalta resurser som stills till
forfogande i samband med en insats.

2.11  Flera medlemsstater med kustomraden ansluter sig till
unionen frdn maj 2004. Enligt Gvervakningsrapporter fran
november 2003 om forberedelserna infér anslutningen fore-
ligger i samtliga av dessa linder brister nir det giller den admi-
nistrativa och tekniska kapaciteten. EESK rekommenderar
dirfor sarskilda stodplaner for att skaffa utrustning i dessa
lander. Ddrigenom undviker man att hamna i en situation dar
det finns zoner som inte omfattas av ndgon plan och dir man
saknar nodvandig utrustning vid en olycka. Man kan dven over-
vdaga olika typer av samarbete inom detta omrdde med
medlemsstaternas grannldnder utanfor unionen.

2.12  Nir det giller att utoka byrans behorighetsomrade sa
att det omfattar sjofartsskyddet konstaterar EESK att man dven
hir maéste se till att de nationella planer som medlemsstaterna
skall uppritta blir effektiva. Europeiska sjosikerhetsbyran skulle
kunna bistd kommissionen pd detta omrdade. [ vissa fall kan
dessa nationella planer innehélla militira delar som naturligtvis
inte ens byrdn kan fa tillgdng till. For att undvika att ndgon av
medlemsstaterna blockerar samarbetet bor man vilja flexibla
losningar som tar hiansyn till eventuella reservationer frdn
enskilda medlemsstater. Darmed sakerstiller man effektiviteten
hos de nationella planerna savil individuellt som globalt.

2.13  Framforallt dr det viktigt med ett samstimmigt och
konsekvent genomférande av reglerna for att forbattra saker-
heten pd fartyg och i hamnar, s att inte mélsittningarna med
dessa dventyras.

2.14  EESK har kunnat konstatera att radet (transport) traf-
fade en principoverenskommelse om forslaget redan i december
2003, utan att beakta EESK:s yttrande och Europaparlamentets
betinkande, som badda var under utarbetande. Eftersom denna
situation uppkommer gang efter annan, pdpekar EESK att tidsf-
risterna for de remisser som begirs av kommittén maste vara
avpassade sd att kommitténs yttranden kan antas i god tid.

2.15 Kommittén anser vidare att diskussionerna om att
inrdtta en gemensam kustbevakning kan fordjupas ytterligare.
Frigan ir visserligen kinslig med tanke pa kopplingen till suve-
riniteten och myndighetsutovningen till havs, men en
gemensam kustbevakning skulle utgéra ett komplement till
Europeiska sjosdkerhetsbyrdn, pd omrddet for forhindrande
insatser och kontroll.

3. Slutsatser

3.1 EESK stoder kommissionens forslag och betonar att
Europeiska sjosikerhetsbyran kan fi en viktigt roll for att
forbittra sjosikerheten i medlemsstaterna. Samtidigt framhéller
EESK att uppdelningen mellan Europeiska sjosdkerhetsbyrans
och Sjosikerhetskommitténs respektive befogenheter maéste bli
tydligare.
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3.2 Europeiska sjosikerhetsbyrdns roll nir det giller att
bekimpa fororeningar 4r inte att ersitta insatserna frdn
medlemsstaterna, utan snarare att komplettera dessa.

3.3 EESK beklagar att det trots atgardspaketen Erika I och II
finns medlemsstater som fortfarande inte har de resurser som
de borde i form av personal och utrustning for eventuella
insatser i hindelse av en storre olycka. Det som borde priori-
teras mest dr sdledes att dessa resurser verkligen skall finnas.

3.3.1  Medlemsstaterna r forsenade med att utarbeta ridd-
ningsplaner, och denna process maste piskyndas sd att man

Bryssel den 28 januari 2004

snabbt kan fi till stdnd ett sammanhidngande ndtverk som
ticker alla gemenskapens vatten.

3.4 Man bor sdrskilt tinka pd att ge stod till de blivande
medlemsstaterna sd att de kan forse sig med personal och
utrustning for att forhindra och bekdmpa fororeningar.

3.5  EESK rekommenderar att man fordjupar diskussionerna
om att skapa en gemensam kustbevakning som ett komplement
till Europeiska sjosikerhetsbyrdn pa omradet for forhindrande
insatser och kontroll.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamen-
tets och ridets direktiv om reglering av utnyttjandet av flygplan som omfattas av volym 1, del I,
kapitel 3 i bilaga 16 till konventionen om internationell civil luftfart, andra upplagan (1988)”

(KOM(2003) 524 slutlig — 2003/0207 COD)

(2004/C 108/08)

Den 22 september 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-férdraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 januari 2004. Foredragande var Bo Green.

Vid sin 405:e plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantridet den 28 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 46 roster for och 1 rést emot:

1. Bakgrund

1.1  Genom sitt beslut av den 1 april 1987 gav kommis-
sionen sina avdelningar i uppdrag att kodifiera rattsakter senast
efter det att de dndrats for tionde gdngen eller med dnnu
kortare mellanrum i syfte att uppnd en klar och begriplig
gemenskapslagstiftning.

1.2 Eftersom rittsakterna inte fir dndras i sak vid en kodifie-
ring har Europaparlamentet, rdet och kommissionen i ett inte-
rinstitutionellt avtal av den 20 december 1994 enats om en
paskyndad arbetsmetod i syfte att snabbt kunna anta kodifie-
rade rittsakter.

2. Kommissionens forslag

2.1  Detta forslag avser en kodifiering av radets direktiv
92/14[EEG som reglerar anvindningen av flygplan i enlighet
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med internationella bestimmelser. Det nya direktivet ersitter de
olika rittsakter som omfattas av kodifieringen. Forslaget foljer
de kodifierade texterna vad betriffar innehdllet i sak och
begrinsar sig dirmed till att fora samman texterna, vilket
innebar att de dndringar som krivs till f6ljd av kodifieringen
endast dr av formell karaktar.

2.2 Direktivet behandlar bulleremissionsnormer for civila
jetmotordrivna underljudsflygplan.

3. Allmidnna kommentarer

3.1 EESK kan principiellt ansluta sig till kommissionens
forslag, som har till syfte att gora gemenskapslagstiftningen klar
och overskadlig.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om anvindning av fordon hyrda utan férare f6r godstransporter pd vig”

(KOM (2003) 559 slutlig — 2003/0221 COD)

(2004/C 108/09)

Den 3 oktober 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 71 i EG-férdraget radfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda forslag.

TEN-sektionen, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 januari 2004.
Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 405:e plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantrddet den 28 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande:

Inom "Medborgarnas Europa” dr det viktigt att gemenskapsritten forenklas och fortydligas. Europaparla-
mentet, rddet och kommissionen har dirfor papekat att det dr nodvindigt att kodifiera rittsakter som
dndrats ofta och i ett avtal mellan institutionerna enats om en paskyndad arbetsmetod. De rittsakter som
skall kodifieras far inte dndras i sak.

Det aktuella kommissionsforslaget uppfyller helt denna malsattning och EESK har dirmed inget att invinda
mot forslaget.

Bryssel den 28 januari 2004

Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns

ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamen-
tets och ridets forordning om indring av Europaparlamentets forordning (EG) nr 2320/2002 om
inforande av gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten”

(Kom(2003) 566 slutlig — 2003/0222 COD)

(2004/C 108/10)

Den 8 oktober 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-férdraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 januari 2004. Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 405:e plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantrddet den 28 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande:

1. EESK anser det vara limpligt att liknande sikerhetsnivder som de som uttryckligen anges i lagstiftningen
far tillimpas vid flygplatser som endast anvinds av smd flygplan eller allminflyg eller som endast
anvinds sillan, om det skulle vara orimligt att investera i dyr skyddsutrustning. I forslaget korrigeras
ocksd ndgra smirre fel av mindre betydelse. Kommittén stoder foljaktligen forslaget.

2. Vidare vill kommittén betona vikten av artikel 4, ny punkt 3a, dir det anges att "Alla flyg som avgar
fran ett avgransat omrade vid en flygplats skall underritta ankomstflygplatsen om detta fore flygets
ankomst”. Denna information ar central for att sikerstélla att limpliga sdkerhetstgarder vidtas for att ta
emot flygpassagerare och bagage fran "avgriansade” omrdden vid "ursprungsflygplatser” som byter flyg
eller ankommer till en terminalbyggnad utan fysisk atskillnad mellan anldndande och avresande passage-
rare. Det dr luftfartygsoperatoren som dr bést limpad att ge denna information.

3. Slutligen framhdller kommittén att de nationella sikerhetsdtgdrderna (som nimns i artikel 4 punkt 3 i
forordning 2320/2002) maste tillimpas pd "avgrinsade omrdden” och inte pa enskilda flyg i allminf-
lyget eller enskilda sma flygplan (med en maximal startvikt under 10 ton eller firre dn 20 siten) som
anlinder till en destinationsflygplats utan ndgot "avgrinsat omrade”.

Bryssel den 28 januari 2004

Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns

ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamen-
tets och radets forordning om transport av avfall”

(KOM(2003) 379 slutlig — 2003/0139 COD)

(2004/C 108/11)

Den 1 september 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 175 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 18 december 2003. Foredragande var Stéphane Buffetaut.

Vid sin 405:e plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantridet den 28 januari 2004) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhilligt:

1. Inledning

Kommissionens forslag har féljande mal:

a) Genomforande i gemenskapslagstiftningen av OECD-radets
dndrade beslut av den 14 juni 2001, den reviderade Basel-
konventionen.

b) Hantering av de problem som uppkommit vid tillimp-
ningen, forvaltningen och efterlevnaden av 1993 drs forord-
ning, och okad rittslig klarhet.

¢) Strdvan efter global harmonisering i friga om grinsoverskri-
dande avfallstransporter.

d) Omorganisera och forenkla strukturen pad foérordningens
artiklar for att gora den tydligare och mer logisk.

2. Huvudinslagen i férordningen

Avfallstransporter skall omfattas av olika forfaranden och
kontrollsystem som avgors av det avfallsslag som transporten
avser och den typ av behandling som avfallet skall genomga pa
sin bestimmelseort. Det finns darfor olika nivaer av kontrollsy-
stem, beroende pa vilken risk avfallet medf6r och hur det skall

behandlas.

2.1 Forfarandet for skriftlig forhandsanmdlan och godkdnnande pa
forhand

Transporter av alla sorters avfall som ar avsett for bortskaffande
samt transporter av farligt och halvfarligt avfall avsett for dter-
vinning omfattas av forfarandet for skriftlig forhandsanmilan
och skriftligt forhandsgodkinnande.

[ praktiken innebdr detta att om en avfallsproducent eller -
insamlare (anmilaren) har for avsikt att genomféra en transport
av farligt eller halvfarligt avfall (bilaga IV) for atervinning eller

bortskaffande, eller en transport av icke-farligt avfall (bilaga III)
for bortskaffande, maste detta pa forhand skriftligen anmilas
till den behériga avsindarmyndigheten.

Anmalaren skall ocksd uppritta ett avtal med mottagaren om
atervinning eller bortskaffande av det anmilda avfallet.

Forhandsanmalan skall skickas till den behoriga avsindarmyn-
digheten som vidarebefordrar den till den behériga mottagar-
myndigheten. Om mottagarmyndigheten anser att anmilan har
genomforts korrekt skall denna utfirda ett mottagningsbevis till
anmalaren.

2.2 Krav pd forhandsinformation

Transporter av icke-farligt avfall (bilaga III) som &r avsett for
dtervinning omfattas inte av forfarandet med skriftlig férhand-
sanmalan. Daremot mdste det slutas ett avtal mellan den person
som organiserar transporten och mottagaren.

2.3 Viktiga dndringar avseende tillimpningsomrade och definitioner
(avsnitt 1)

a) Forordningens rackvidd har klargjorts.

b) Terminologin avseende "anmalare”, "avsindare” och "motta-
gare” har inte harmoniserats med terminologin i Baselkon-
ventionen eller 2001 ars OECD-beslut.

¢) Flera nya definitioner har inf6rts.

d) Det foreslds att definitionen av "behérig myndighet” dndras
och anpassas till Baselkonventionen.

e) En definition av "miljoriktig hantering” har lagts till.

f) Definitionen av "anmélare” har forklarats.
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2.4 Viktiga dndringar och fortydliganden avseende transporter inom
gemenskapen (avsnitt II)

Avsnitt II utgor kirnan i férordningen och innehaller huvudbe-
stimmelserna.

a) Antalet avfallsforteckningar minskas fran tre till tvd och
man foresldr ocksd att antalet forfaranden minskas till tva.

Det foreslds sdlunda att forteckningen over halvfarligt avfall
(bilaga III) och forteckningen over farligt avfall (bilaga IV)
slds samman till en forteckning som skulle utgéra bilaga IV.
Forteckningen over icke-farligt avfall i nuvarande bilaga II
skulle dndras till bilaga III.

[ konkreta ordalag innebdr detta foljande:

— Transporter av icke-farligt avfall som &r avsett for ater-
vinning skall atfoljas av viss information.

— Transporter av allt avfall avsett for bortskaffande, av
farligt och halvfarligt avfall samt av okategoriserat avfall
avsett for tervinning skall omfattas av forhandsanmilan
och skriftligt godkdnnande.

=

Det foreslds att varje behorig myndighet skall ge sitt
godkdnnande, inom en tidsfrist pd 30 dagar, och vissa siker-
hetsbestimmelser f6r anmélaren har inforts.

(e)
-~

Anldggningar for behandling i avvaktan pa atervinning och
bortskaffande skall omfattas av samma skyldigheter som
anldggningar for slutgiltig dtervinning och bortskaffande) (Se
nedanstdende kommentarer.)

&

Det foreslds att forteckningen over information och doku-
mentation som skall &tfolja transporter av icke-farligt avfall
utvidgas och fortydligas.

o
~

I enlighet med OECD-beslutet fran dr 2001 skall transporter
av avfall som ar avsett for laboratorieanalys inte omfattas av
forfarandet med skriftlig forhandsanmilan och godkin-
nande.

f) Avfall som innehéller langlivade organiska f6roreningar skall
omfattas av samma bestimmelser som transporter av avfall
avsett for bortskaffande.

g) Det foresls att en forfaranderegel skall faststillas for tvister
mellan behoriga myndigheter avseende klassificeringen av
avfall.

h) Den ekonomiska garanti eller motsvarande forsikring som
anmalaren tillhandahaller skall vara inrdttad och rittsligt
bindande vid anmalningstillfallet.

i) Det foreslds att skyldigheten att ta tillbaka avfall (om tran-
sporten inte kan slutforas som planerat eller om den anses

vara olaglig) dven skall gilla icke-farligt avfall som ar avsett
for atervinning.

2.5 Bestammelser om transporter inom medlemsstaterna (avsnitt III)

Inga dndringar foreslds.

2.6 Viktiga dndringar och fortydliganden avseende export frin och
import till gemenskapen (avsnitt IV, V och VI)

a) Dessa dndringar och tilligg ber6r i forsta hand genomfs-
randet av forfarandebestimmelserna i Baselkonventionen,
som skiljer sig frin bestimmelserna for transporter inom
gemenskapen.

b) Enligt kommissionen kommer forslaget inte att medfora
ndgra extra ekonomiska bérdor for niringslivet. Daremot
kan det komma att medféra extra kostnader for vissa
medlemsstater.

C

-~

Det bor gynna en enhetligare tillimpning av forordningen
och minska snedvridningen av konkurrensen pd inre
marknaden.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
den text som kommissionen foresldr forbattrar avfallstranspor-
ternas “sparbarhet”. Texten bor underlitta avskaffandet av vissa
rutiner och pé ett enhetligt sitt sikerstilla den nodvindiga
stringhet som behovs for att effektivt infora goda metoder i
syfte att forbattra miljoskyddet och planeringen av en hallbar
utveckling.

3.2 Forslaget gor att avfallshanteringen blir mer 6verskadlig
och sparbar och att den medfor ett storre ansvar, bland annat
genom rutinerna for forsikran, inforandet av ekonomiska
garantier och kravet pa att avfall skall dtertas om ett avtal inte
tullfoljs. Forslaget innebdr ocksd att myndigheternas ansvar
okar eftersom de skriftligen skall godkinna planerade tran-
sporter (klassificering av transporter, tillstind att driva avfall-
sanldggningar, Gverensstimmelse osv.), vilket dr en vilbehovlig
forbattring. Myndigheterna skall ocksé respektera tidsgranserna
sd att verksamheten inte fordrojs.

3.3 Textens &dndamadlsenliga utformning bor underldtta
genomférandet av forordningen, vilket i sin tur bor minska
snedvridningen av konkurrensen i unionen. Det bor noteras att
den foreslagna texten redan har behandlats av saval Europapar-
lamentets miljoutskott som av parlamentets plenarférsam-
ling (). Det ar beklagligt att EESK inte ombads utarbeta ett
yttrande redan i ett tidigare skede sd att yttrandet skulle ha
funnits tillgdngligt da texten diskuterades i parlamentet, varvid
det infordes forbattringar i texten.

(") Se rapport PE T5-0505/2003.
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3.4 EESK konstaterar dock att det foreslagna tillvigagdngs-
sittet forefaller grunda sig pa ett forfarande som ar avsett for
enkla transporter med en enda lastning, medan ett gemensamt
anmalningsforfarande i praktiken omfattar flera transporter.
Enkla transporter utgor undantag, vilket forklaras av & ena
sidan den administrativa bordan och tillhorande kostnader och
4 andra sidan det faktum att de méingder som transporteras ar
av en sddan omfattning att det krévs flera lastningar.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Som rittslig grund hdnvisar man till artiklarna 175 och
133 i fordraget om upprittandet av Europeiska unionen.
Artikel 175, som behandlar miljoskydd, bor uppmérksammas
sarskilt. Att dberopa artikel 133 dr ddremot for tidigt. I Europa
finns det for nirvarande for manga olikheter som madste elimi-
neras innan man kan tala om en egentlig avfallsmarknad i EU.

Avsaknaden av homogenitet vad giller definitioner samt bristen
pd klarhet och precisering medfor alltfor mdnga olika
tolkningar i Europa, vilka i sin tur leder till for minga overkla-
ganden till EG-domstolen. Med anledning av detta ar det fortfa-
rande for tidigt att tala om en marknad pa europeisk niva.

Kommissionen madste engagera sig for att gora det mojligt att
oppna denna marknad. Ett antal faser dterstdr att genomfora
innan ett 6ppnande av marknaden kan 4ga rum:

— En definition av begreppen &tervinning, utnyttjande och
bortskaffande av avfall.

— En definition och en ram fér "behandling i avvaktan pa
atervinning och bortskaffande”.

— Homogenitet vad giller beskattning och olika former av
stod.

— Tydlighet vad giller finansiering av anldggningar.

— Homogenitet vid beviljande av tillstind for verksamhet
inom geografiska omrdden samt mojlighet for producenter
att sluta avtal i alla delar av Europa.

— Homogenitet vad giller klassificering av processer med en
garanti for att transport av avfall inte atf6ljs av en omklassi-
ficering av avfallet, och att de krav som tillimpas i
ursprungsldnderna ocksa tillimpas i importlinderna.

4.2 Artikel 1.6

Inom Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stiller
man sig fragande till det undantag som foreslds for avfall som
faller inom ramen for bestimmelserna i férordning 2002/1774.

Om dessa produkter skall klassificeras som avfall bor de
omfattas av de bestimmelser som finns om transport av avfall,
om inte annat sd for att forfarandena skall vara enhetliga.

4.3 Artikel 2 — definition

Europaparlamentets forslag bidrar till att gora texten klarare
och mer precis.

4.4 Artiklarna 3.4 och 20

Det verkar inte realistiskt att krdva att de foretag som vill skicka
prover till ett laboratorium for analys skall informera de beho-
riga myndigheterna om transporten tre arbetsdagar i forvig. I
praktiken idr det varken mojligt att infora eller kontrollera en
sddan bestimmelse. Dessutom transporteras prover oftast fram
och tillbaka i bil under loppet av samma dag.

Genom att skicka en anmalan samma dag eller dagen fore tran-
sporten eller bortskaffandet skulle man kunna losa problemet
rorande sparbarhet. Proverna skulle sdledes transporteras
atfoljda av en kopia pa relevant information.

4.5 Artikel 3

Europaparlamentet har foreslagit att man skall forbjuda export
av avfall ndr det giller verksamhet som inte faller inom ramen
for "slutgiltig verksamhet”.

[ den nuvarande lagstiftningen saknas bade definitioner och
verksamhetsregler for behandling i avvaktan pé atervinning och
bortskaffande. Foljaktligen bor man inte, som Europaparla-
mentet foreslagit, forbjuda export av avfall ndr det ror sig om
verksamhet som inte ingdr i den slutliga fasen i avfallshante-
ringen.

Hur kan man tillita blandning av avfall utan att stota pa
problem med utspidning och dirmed en eventuell omklassifi-
cering av avfallet?

4.6 Artikel 4

Det dr inte rimligt att en avfallshanterare "som édndrar avfallets
egenskaper” skall fa anmila export.

Vad menas med “dndra” Sd linge denna “verksamhet”, som
inte faller inom ramen for behandling av avfall, inte avgrinsas
verkar det vara oldmpligt att "godkdnna” den genom ett doku-
ment som bara syftar till att se till att en avfallstransport inte ar
mojlig om man inte samtidigt sikerstiller basta mojliga miljo-
skydd och bdsta mojliga dtervinningsmetoder.
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4.7 Artikel 5

Man madste specificera att anmalnings- och transportdokument
skulle kunna utgoras av elektroniska dokument som standardi-
serats av en behorig myndighet eller en miljobyra.

Diremot bor man inte halla fast vid Europaparlamentets forslag
om att bevilja offentliga aktorer dispens fran de skyldigheter
som giller for privata aktorer, eftersom det dr sjdlvklart att
konkurrensreglerna skall efterlevas.

4.8 Artiklarna 6.4, 7.3 och 7.6

Av skdl som redan tagits upp ovan bor icke-slutgiltig
verksamhet inte behandlas i detta dokument.

4.9 Artiklarna 8 och 9

EESK vilkomnar att det infors sikerhetsbestimmelser som for
avfallshanterarna garanterar att tidsfristerna respekteras. For att
dessa skall fungera effektivare bor anmdlaren kunna kriva
skadestdnd i de fall det sker en omotiverad fordr6jning av utfir-
dandet av mottagningsbevis.

410 Artikel 10

Syftet med denna artikel ar att paskynda forfarandena. Den bor
dirfér uppmuntra till att skicka in framstillningar via e-post.

4.11 Artikel 11

Denna artikel skulle kunna innehdlla ett forslag om att de
avfallsanldggningar som importerar avfall skall informera
avsindarmyndigheterna om vad som kommer att ske med det
behandlade avfallet. Det bor ocksa krivas att avsindar- och
mottagarmyndigheterna samarbetar och att bada kontrollerar
att behandlingen slutfors framgangsrikt.

4.12 Artikel 16

Detta dr forsta gingen i EU-lagstiftningens historia som
begreppet Oppenhet infors i anslutning till behandling i
avvaktan pd dtervinning och bortskaffande, och som opera-
toren gors ansvarig. Detta dr en positiv utveckling. Sdsom redan

Bryssel den 28 januari 2004

har papekats infors dock behandling i avvaktan pa dtervinning
och bortskaffande i texten utan att definieras nirmare. Under
rddande forhdllanden forefaller det darfor limpligast att
begrinsa transporterna till endast slutgiltiga behandlingar.

4.13 Artikel 21

Det bor vara forbjudet att blanda avfallet under transporten.

4.14 Artikel 31

Enligt artikeln far anmalaren debiteras for administrativa kost-
nader. Problemet dr att medlemsstaterna kan ha en mycket
subjektiv uppfattning om vad som dr rimliga och proportioner-
liga kostnader, vilket kan orsaka en snedvridning av konkur-
rensen.

4.15 Artikel 62

Denna artikel dr mycket vag och generell. Vilka ytterligare
atgdrder skulle kommissionen kunna vidta?

5. Slutsatser

EESK betonar att genom det nya forslaget till forordning forbat-
tras mojligheten att spdra avfall, och avfallshanterarna ges
garantier for att tidsfristerna respekteras. Detta ligger i linje
med ett bittre miljoskydd och respekt for kravet pd en hallbar
utveckling, mal som bor vara textens viktigaste prioritering.
Vissa bestimmelser i texten maste preciseras och forenklas for
att fa storre verkan.

Om man skall lyckas skapa en dkta 6ppen marknad bér man
foresld tydliga definitioner som godkinns av alla medlemsstater.
Definitionerna skall bland annat omfatta begreppen &tervin-
ning, bortskaffande och behandling i avvaktan pd atervinning
och bortskaffande.

Det skulle vara till stor hjilp om ett informationsutbyte om
god praxis inom medlemsstaterna organiserades. Med detta sagt
anser kommittén att dndringen av forordningen skulle bidra till
att forbattra den europeiska lagstiftningen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om vissa fluorerade vixthusgaser”

(KOM(2003) 492 slutlig — 0189/2003 COD)

(2004/C 108/12)

Den 9 september 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 18 december 2003. Foredragande var David Sears.

Vid sin 495:¢ plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantridet den 28 januari 2004) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhilligt:

1. Inledning

1.1 Jorden dr omgiven av gaser, och ndgra av dessa drar till
sig och reflekterar virme med f6ljden att temperaturen pa
jordytan stiger. Detta dr vixthuseffekten. Som ett resultat av
manniskans verksamhet har koncentrationen av gaser med
sddana effekter stigit (koldioxid, metan, vattendnga, kviveoxid
och ozon samt gaser som framstills avsiktligt, bland annat de
fluorerade).

1.2 Om inte dessa trender och uppvirmningen av jordens
yta bromsas eller vinds, kommer en bestdende och potentiellt
skadlig klimatférandring att 4ga rum. Att viga detta mot
behoven hos befolkningar i virlden med olika utvecklingsnivéer
ar den storsta utmaning som manskligheten stér infor.

1.3 En internationell strategi faststdlldes i FN:s ramkonven-
tion om klimatf6randringar (UNFCCC) som antogs 1992, och i
Kyotoprotokollet fran 1997. EU har prioriterat frigan om
klimatf6randringar i det sjitte handlingsprogrammet f6r miljén
2001-2010.

1.4 I juni 2000 presenterade kommissionen det europeiska
klimatforandringsprogrammmet (ECCP), ett rddgivande forfa-
rande dir olika intressen foretrads. Ddr utreds hur EU bist kan
fullgora sina dtaganden frén Kyoto. I den forsta rapporten frin
juni 2001 visar ECCP pd 42 mojligheter att kostnadseffektivt
minska utsldppen av vixthusgaser med 664765 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Dar ingdr datgdrder for att begrdnsa
anvandningen och utslippen av vissa fluorerade gaser.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1 I forslaget siktar man fraimst mot att begrinsa utslippen
av fluorkolviten (HFC), perfluorkarboner (PFC) och svavelhexaf-
luorid (SF6) som anvinds i stor omfattning som kylmedier,
l6sningsmedel for rengéring och expansionsmedel, samt for
medicinska och andra sirskilda anvindningsomriden som vid

brandsldckning, tillverkning av halvledare, i hogspanningsbry-
tare och vid magnesiumtillverkning.

2.2 Dessa amnen dr kraftfulla viaxthusgaser som omfattas av
Kyotoprotokollet. De atgarder som foreslds forvintas minska
utslippen med 23 miljoner ton, till 75 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter fram till 2010. Ytterligare minskningar kan even-
tuellt vintas ndr dtgarderna far full effekt.

2.3 Forslaget grundar sig pd artikel 95 i fordraget. En
harmonisering av de krav som ror overvakning, begrinsning
och anvindning underldttar for medlemsstaterna att fullgora
sina skyldigheter enligt Kyotoprotokollet, samtidigt som den
inre marknaden skyddas, vilket ir ytterst betydelsefullt.

2.4 Artikel 3 avser 6vervakning och begrinsning av lickage
fran fast kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning
eller brandskyddssystem. Artikel 4 avser underhdll och atervin-
ning for dteranviandning, regenerering eller destruktion. Artikel
6 innehéller krav péd att producenter, importorer och expor-
torer héller register 6ver produktion, import och export av
fluorerade gaser, samt gor dessa register tillgingliga for
kommissionen. Artiklarna 7-8 omfattar ett forbud mot att
sldppa ut vissa fluorerade gaser pd marknaden och en begrins-
ning av deras anviandningsomréaden.

2.5  Artiklarna 9-10 avser frimst anvidndning av fluorerade
gaser i mobila luftkonditioneringsanldggningar i personbilar
och litta godsfordon. Det forslds ett system med Gverforbara
kvoter som ir tinkt att ge biltillverkare och importérer tillréc-
klig tid for att infoéra dndringarna pa ett kostnadseffektivt sitt.
Det skall vara forbjudet att anvinda fluorerade gaser med en
global uppvarmningspotential (GWP) pd mer dn 150 i luftkon-
ditioneringssystem i nya fordon som slipps ut pa marknaden
efter den 1 januari 2009, utom i de fall som anges i artikel 10
(GWP efter 100 &r i forhallande till koldioxid, vars GWP riknas
som 1).
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3. Allminna kommentarer

3.1  EESK ser ett vixande och overhingande behov av att
begrinsa de globala utsldppen av vixthusgaser och stiller sig
helt bakom kommissionens strivan mot en allmin ratificering
av Kyotoprotokollet. EESK vilkomnar darfor detta forslag om
kontroll och anvindning av vissa fluorerade gaser. De fore-
slagna dtgarderna har tagits fram i samarbete med ber6rda
intressenter i syfte att forse medlemsstaterna med kostnadsef-
fektiva insatser for att klara av sina mdl for utslippsmins-
kningar. EESK hoppas att dessa insatser i sin tur skall bli en
modell for linderna utanf6r EU.

3.2 De tillimpningar som ticks av forslaget (kylning och
luftkonditionering samt sirskilda tillimpningar, exempelvis
medicinska) betraktas alltmer som avgérande for manskligt liv.
Utan sddana tillimpningar skulle det inte ga att fd fram fdrska
matvaror dagligen. Den dagliga verksamheten i hemmet, pa
arbetsplatsen och vid resor skulle inte bli lika siker och
produktiv.

3.3 Anstringningar for att dimpa virmeeffekterna kan
ocksd bidra till den globala uppviarmningen, genom ldckage
fran kylmedier (direkt effekt) och okad energianvidndning for
att driva kylanldggningar (indirekt effekt). Indirekta effekter
uppvager ofta direkta effekter. For ett vanligt kylskap star elfor-
brukningen for 96 % av de totala utslippen. Nar en mobil luft-
konditioneringsanldggning anvinds i en personbil 6kar brinsle-
forbrukningen med upp till 20 %.

3.4 Valmojligheterna avseende kylmedium begrinsar sig till
ammoniak, koldioxid, vatten, kolviten eller fluorerade gaser
(HFQ). Det finns fordelar och nackdelar med samtliga. Man
forvintas inte hitta nigra nya molekyler for detta dandamal pa
kort sikt. Klorfluorkarboner (CFC) borjade anvindas pa 1930-
talet som ett sikert och billigt alternativ till ammoniak, svavel-
dioxid eller kolvdten. Anvidndningen trappas nu emellertid ner
till f6ljd av Montrealprotokollet eftersom klorfluorkarboner har
ozonnedbrytande effekter och hoga GWP-virden.

3.5 Niar det giller kylning i hushdllen har man lost
problemet med brandrisken hos det foreslagna ersittning-
simnet isobutan med hjilp av lag “forsta fyllning” (30-60
gram), laga lickagenivder samt explosionssikra elsystem.

3.6 For att driva kommersiella system anvinder man ammo-
niak pd avsides beligna platser eller dir det finns utbildad
personal med vana vid sddana riskmiljoer. Det gir dven att
anvinda en HFC-blandning, exempelvis i miljoer dar sikerheten
dr av storsta betydelse eftersom de ar tillgingliga for allmin-
heten, t.ex. stora livsmedelsbutiker. Sarskilt viktigt i dessa fall ar
forbattrad design, dvervakning och begransningar av utslappen.

3.7  Efterfrigan pd mobila luftkonditioneringsanliggningar
for personbilar har 6kat till f6ljd av lagre kostnader. Medveten-
heten om effekterna av lokala klimatf6randringar har dessutom
okat. Den forsta péfyllningen av kylmedium (750 gram) -
vanligtvis HFC 134a med ldg brandrisk men upp till 1 300 i

GWP — ir emellertid betydligt storre dn i kylskdp for hushallen.
Forbrukningen under hela livslingden &r avsevirt hogre
(1200-2400 gram). De indirekta effekterna ar dessutom dnnu
storre.

3.8  Dirfor maste nya modeller med sikrare inneslutning av
gasen tas fram, sd att man kan uppnd en sikrare anvindning av
antingen HFC 152a, som dr svagt brandfarlig men vars GWP ar
endast 140; butan, som &r extremt brandfarlig och har en GWP
pd endast 3; eller koldioxid, som inte dr antindlig men som
kraver hogre tryck och kan medfora 6kad bransleforbrukning
samt kvavningsrisk for dem som befinner sig i bilen vid en
olycka. Konsekvenserna for motorns och karosseriets utform-
ning, for underhdll samt for forsiljning eller dtervinning av
uttjinta fordon dr ocksa betydande.

3.9  EESK anser att det krdvs snabbare framsteg for att
mobila luftkonditioneringsanldggningar skall omfattas av forfa-
randet for typgodkinnande for alla nya modeller som utslipps
pd den europeiska marknaden. Ett viktigt steg i den riktningen
ir att kommissionen utvecklar EU-normer fo6r mitning av
lickage och totala utslipp samt for effekter for luftfororeningar
och klimatforiandringar ndr en mobil luftkonditioneringsanlidgg-
ning anvénds eller inte anvinds.

3.10  EESK ir ense med kommissionen om att artikel 95 i
fordraget bor tillimpas som rittslig grund for forslaget, for att
bevara den globala miljon och for att ge vigledning och skydd
ndr det giller den inre marknaden for de mest berérda bran-
scherna. For att nd full effekt 4r det viktigt att man skapar lang-
siktigt hallbara trender nir det giller kundpreferenser och inno-
vationer for tillverkning i dessa branscher dir insatsvaror
upphandlas globalt. EU maste behalla sin ledande stillning och
fortsitta att samrdda med berérda parter och dessutom ge inci-
tament for positiva dtgirder och en ram inom vilken dessa kan
genomforas snabbt och kostnadseffektivt.

3.11  De nationella regeringarnas betydelse ar stor i det har
sammanhanget ndr det giller att utbyta goda exempel. I Sverige
har Gvervakningssystem inrittats (som minskar lickage frin
kommersiella installationer frdn 30-40 % till 5-8 %). I
Nederlinderna har man infért STEAK-systemet for lickagefri
kylutrustning och system for att informera och belona konsu-
menterna i samband med att de fattar beslut som péverkar den
globala miljon. Energimidrkningen, vars effekter for hushéllens
system redan dr pdtagliga, borde sd snabbt som mojligt utokas
till att omfatta kommersiella och mobila system.

3.12  Eftersom flera anslutningslinder redan omfattas av
Montreal- och Kyotoprotokollen, men befinner sig i olika
stadier och har olika nivd pd den inhemska utvecklingen,
uppmanar EESK kommissionen att fortsitta att arbeta for hall-
bara och realistiska begriansningar av utslipp av vixthusgaser,
skydda den utokade inre marknaden och ge tillverkare och
importorer rittvisa konkurrensvillkor. EESK héller med om att
en forordning dr det mest lampliga rattsliga instrumentet for
forslaget.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1 1 skilen maste man ta upp sdkerhet och hilsa for alla
personer som handhar en anldggning under dess livscykel.

4.2 Foljande definitioner saknas: Tydlighet avseende driftsan-
svariga/dgare av stationira system. Kommissionen borde samar-
beta med de berdrda parterna for att sikerstdlla att situationer
som kan uppkomma i verkligheten ticks fullt ut.

4.3 Rekommendationerna avseende begrinsningar dr svaga.
Sma krav stills avseende dtgirder eller koncentrerad 6verva-
kning av otillforlitliga och lickande installationer. De svenska
och nederldndska systemen borde studeras ndrmare. I takt med
att incitamenten vixer for att forebygga lickor redan pé plane-
ringsstadiet, borde man kunna tillita att Overvakningsfrek-
vensen for nya energisnala installationer med bevisat ldga licka-
genivéder sinks. Detta bor vara oberoende av vilket kylmedium
som anviands. Anvindare skulle betrakta forebyggande av
lickage som en kostnadsbesparing och som ett bidrag for
miljon. Frivilliga overenskommelser, mérknings- och premie-
ringssytem, information via branschtidningar samt konsumen-
ternas erkdnnande av de framsteg som gjorts kan anvindas for
att genomfora de dndringar som efterstrivas i Dbefintliga
metoder.

4.4  Artikel 5 anger att personal som arbetar med begrins-
ning och dtervinning skall utbildas, medan man inte nimner
installations-, underhélls- och inspektionspersonal. Detta ar
nodvindigt om forandringarna skall bli effektiva.

4.5 EESK stoder det rapporteringssystem som beskrivs i
artikel 6. Nationella rapporteringssystem avseende EU-normer
for luft har varierande kvalitet: Om det inte finns en enhetlig
och stark databas kommer det att bli svért att se vilka framsteg
som gors eller vilka ytterligare atgdrder som krévs.

4.6 De risker och nyttoeffekter som kylning respektive luft-
konditionering for med sig behover balanseras. Det skulle
ddrfor vara bra om dessa tillimpningar blir féremal for fram-
tida lagstiftning, som bland annat omfattar typgodkinnande for
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mobila luftkonditionerings-anldggningar, si att man inte som
hir endast koncentrerar sig pé en typ av kylmedium.

4.7 Kvotsystemet for utslipp frdn mobila luftkonditionering-
sanldggningar dr komplicerat och det ar svart att se att det
verkligen dr nodvandigt. Det skulle vara battre med ett typgod-
kidnnande for nya modeller baserat pa alla aspekter av energief-
fektivitet och utslappsbegransningar, vilket skulle galla bade till-
verkare och importorer frin exempelvis 2012, forutsatt att tids-
skalan ar realistisk. Man bor ocksé faststilla en tidsgrans, exem-
pelvis 2020, d4 alla nya bilar, bdde nya och befintliga modeller,
helt skall leva upp till de nya kraven. Program for en okad
ersattningstakt vad giller befintliga modeller som inte uppfyller
kraven bor ocksd uppmuntras.

4.8 Konsumentens roll och ansvar har dessutom avsevird
betydelse. I de fall dd driften betraktas som visentlig skall
konsumenten kinna till de alternativ som finns tillgdngliga och
deras konsekvenser. Om det tillkommer sirskilda kostnader for
exempelvis underhdll eller bortskaffning skall man specificera
dessa och informera om dem. Mirkningssystemen har varit
viktiga for att dstadkomma 6kad energieffektivitet hos kylskap
for hushéll. Kommissionen borde bidra till att dessa system
snarast mojligt utokas till andra aspekter av kylning och luft-
konditionering.

49 Nar det giller andra valfria tillimpningar av mindre
betydelse, och tillimpningar dir sikrare alternativ finns att
tillgd, har kommissionen valt en bra linje som EESK stoder.
Den beskrivs i artiklarna 7-8 och i bilaga II. Frivilliga system
tillsammans med tydliga framsteg och utbyte av goda exempel
ar att foredra inom komplicerade och viktiga omrdden som
dosinhalatorer for likemedelsintag.

410  De anvindningsomraden for fluorerade gaser som inte
ticks av forslaget — exempelvis i tunga transportfordon och
kylsystem som anvinds vid vag-, jarnvags- eller sjotransporter —
bor omfattas av andra forslag som liggs fram nir de uppgifter
som krivs finns tillgingliga.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets férordning

om inrittande av en ordning for lokal grinstrafik vid medlemsstaternas yttre landgrinser och

forslag till radets forordning om inrittande av en ordning for lokal grinstrafik vid tillfilliga yttre
landgrinser mellan medlemsstater”

(KOM(2003) 502 slutlig — 2003/0193 CNS — 2003/0194 CNS)

(2004/C 108/13)

Den 18 september 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor, medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 januari. Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 405:e plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantridet den 28 januari 2004) antog Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 52 roster for och 3 roster emot:

Inledning

De forslag som Europeiska kommissionen lagt fram om en
ordning for lokal granstrafik vid EU-medlemsstaternas yttre
granser (') och vid tillfdlliga yttre landgrinser mellan medlems-
stater () syftar dels till att underldtta granspassagen for grins-
boende med “irliga avsikter” som har legitima skil att ofta
passera medlemsstaternas yttre granser, dels till att tillgodose
behovet av att bekdmpa olaglig invandring och potentiella hot
mot sikerheten orsakade av kriminell verksambhet.

1. Sammanfattning av kommissionens forslag

1.1  Enligt forslaget till forordning i dok. 2003/0193 kan
gamla och (frdn och med den 1 maj 2004) nya medlemsstater
som har en gemensam landgrins med ett angransande tredje
land om sd 6nskas genom bilaterala dverenskommelser grun-
dade pa principen om 6msesidighet ndrmare precisera bestim-
melserna nedan om lokal grinstrafik.

1.2 Enligt forslaget till forordning i dok. 2003/0194 kan en
gammal och en ny medlemsstat eller tvd nya medlemsstater
med en gemensam grins om sd onskas genom att ingd sddana
overenskommelser niarmare precisera bestimmelserna nedan.

1.2.1  Det dr hir friga om Overgdngslosningar som kan
inforas med bérjan den 1 maj 2004, men som upphor att gilla
sd snart respektive nya medlemsstater helt tillimpar Schengen-
regelverket och kontrollerna vid de gemensamma grinserna har
upphivts.

1.3 Genom dessa bdda forslag avser Europeiska kommis-
sionen dels att underlitta grinspassagen for grinsboende med
drliga avsikter som har legitima skél att ofta passera medlems-
staternas yttre grinser, dels att tillgodose behovet av att
bekdmpa olaglig invandring och potentiella hot mot sikerheten
orsakade av olaglig verksamhet.

() KOM(2003) 502 slutlig — 2003/193 (CNS).
() KOM(2003) 502 slutlig — 2003/194 (CNS).

1.4 Mot denna bakgrund foresldr Europeiska kommissionen
att medborgare i tredje land som under minst 1 dr regelbundet
vistas i en angrinsande medlemsstats grinsomrdde skall fa
passera de yttre landgrinserna ofta av bla. sociala, kulturella
eller ekonomiska skal eller av familjeskal, i forekommande fall
pd andra platser dn vid de tillitna grinsovergdngarna och pa
andra tider dn de faststillda. Det skall gilla for en vistelse om
maximalt sju dagar i foljd pa villkor att pd varandra foljande
vistelser totalt inte uppgér till mer 4n tre manader per halvir.

1.5  Vederborande maste dirvid kunna uppvisa de resehan-
dlingar som krivs. Tredjelandsmedborgare som inte ir dlagda
viseringstvang skall beviljas inresa efter uppvisande av identitet-
skortet eller ett sarskilt tillstand.

1.5.1  Tredjelandsmedborgare som ar édlagda viseringstvang
madste kunna visa upp den sirskilda viseringen "L”, som ir giltig
minst ett och hogst fem ar och utfirdas i enlighet med en enhe-
tlig viseringsmodell (standardmodell).

1.6 Slutligen ges vederbérande endast tilltrade till gransom-
radet, dvs. hogst 50 km. Inom detta omrdde kan myndighe-
terna specificera vilka zoner eller stider som kommer i friga
for lokal granstrafik.

2. Allmidnna kommentarer

2.1 Inom kommittén, som stiller sig bakom syftet med
forslagen, instiller sig frdgan om hur man kan kontrollera att
den maximala tillitna vistelsetiden inte Gverskrids, i synnerhet
med tanke pd att det bla. av praktiska skil inte kan eller
beh6ver inforas ndgra in- och utresestimplar i resehandlin-
garna.
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2.2 Europeiska kommissionen utgdr uppenbarligen fran att
den kontroll som gors for att kunna utfirda visering L rdcker
for att vederborande sedan visering har utfirdats skall anses
vara en person med drliga avsikter. Eftersom giltighetstiden for
denna visering emellertid kan vara dnda upp till fem ar,
kommer det vid grinspassering att bli svért att kontrollera om
vederborande fortfarande uppfyller villkoren for att ha visering
och exempelvis inte senare har registrerats pa sparrlista, i varje
fall om grinsen passeras pd andra platser dn vid de tillitna
grinsovergdngarna och pd andra tider 4n de faststillda.

2.3 Dirutover skall tilliggas att denna utgdngspunkt i varje
fall inte dr en tillfredsstillande losning for att kontrollera
vistelse av tredjelandsmedborgare som inte dr dlagda visering-
stvang och som i forekommande fall beviljas inresa genom
uppvisande av sitt vanliga identitetskort.

2.4 Om vederborande dndé patriffas pa en annan medlems-
stats territorium utanfor grainsomradet, vistas han eller hon dir
illegalt och skall utvisas fran detta territorium. Det tycks i detta
sammanhang lampligt att faststilla att de relevanta Schengenbe-
stimmelserna ar tillimpliga pd sddana utvisningar om inga
atertagandeavtal har upprittats med de berérda linderna.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Forslag till radets forordning om inrdttande av en ordning for
lokal granstrafik vid medlemsstaternas yttre landgranser (2003/
0193 (CNS))

3.1.1 Betrdffande artikel 3 (Definitioner)

3.1.1.1  Den definition av gransarbetare som avses i punkt h
i denna artikel 4r hdmtad frén ett dnnu inte antaget radsdirektiv
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte
att bedriva verksamhet som anstalld eller egenféretagare.

3.1.1.2 Mot denna bakgrund instdller sig darfor frigan om
det dr de i denna forordning faststillda bestimmelserna for
denna personkategori som giller, eller om de kommer att
ersittas av de relevanta bestimmelserna i det nimnda direktivet
sedan detta antagits och 6verforts till nationell lagstiftning.

3.1.2 Betrdffande artikel 4 (Forbud mot diskrimine-
ring)

3.1.2.1  Eftersom alla medlemsstater har undertecknat Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna ar
det uppenbart att medlemsstaterna kommer att tillimpa vad
som sdgs i artikel 4.

3.1.2.2  Det ir visserligen motiverat att i samband med dter-
tagande — eller i asylirenden — hanvisa till att tredjelandsmed-
borgare inte kan avvisas till eller via ett tredje land och att de
kan erkdnnas som flyktingar av medlemsstaterna, om de i den
berorda tredje staten loper en reell risk att utsittas for forfol-
jelse av de i artikel 4 angivna skdlen. Men att ta med denna

klausul inom ramen for lokal grinstrafik framstir som overfls-
digt.

3.1.3 Betrdffande artikel 10 (Viseringens utform-
ning)

3.1.3.1 I denna artikel meddelas att viseringen skall ges en
enhetlig utformning och férses med bokstaven L. Detta innebir
att de kontrollansvariga tjinsteminnen inom Schengenomradet
maste fa klara anvisningar, i synnerhet som bokstaven L dven
anvinds som landskod for Luxemburg vid utfirdandet av till
Luxemburgs territorium begrdnsade viseringar.

3.1.4 Betrdffande artikel 20 (Andring av de gemen-
samma konsuldra anvisningarna)

3.1.4.1  Eftersom de regler som de behoriga myndigheterna
har att rdtta sig efter vid utfardande av viseringar star angivna i
dessa anvisningar mdste inte enbart del I punkt 2 (begreppsdefi-
nition och typer av viseringar) anpassas, utan dven del V
(handlaggning och beslut) punkt 3 och del VI (ifyllande av vise-
ringsmarket). Man kan inte gdrna kriva av dessa myndigheter
att de forst skall ldsa en bilaga till anvisningarna innan de kan
borja utfirda viseringar.

3.1.4.2  Dirutover instiller sig frigan varfor en minimal
giltighetstid anges i punkt a andra stycket, diremot inte den
maximala giltighetstiden.

3.1.4.3  Slutligen bor de tjanstemin som ansvarar for grin-
skontrollen ocksd informeras om de bestimmelser som giller
for lokal grinstrafik. Aven den gemensamma handboken bor
ddrfor anpassas, fastin den inte omfattas av ndgra dndringar i
slutbestimmelserna.

3.1.5 Betrdffande artikel 21 (Andring av Schenge-
navtalets tillimpningskonvention)

3.1.5.1  Europeiska kommissionens syfte med denna artikel
dr att stryka artikel 136.3 i konventionen.

3.1.5.2 Genom en forordning kan man foreskriva att
bestimmelser i denna konvention inte skall tillimpas. De kan
ddremot inte strykas.

3.2 Forslag till rddets forordning om inrdttande av en ordning for
lokal granstrafik vid tillfalliga yttre landgranser mellan medlems-
stater (2003/0194 (CNS))

321 I den man det foreliggande forslaget foreskriver
tillimpning av ordningen for lokal granstrafik vid medlemssta-
ternas yttre landgrinser i enlighet med forslaget i dokument
2003/0193 giller anmdrkningarna ovan dven for motsvarande
bestimmelser i detta forslag om lokal granstrafik vid tillfilliga
yttre landgranser mellan medlemsstaterna.
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4. Slutsatser

4.1  Syftet med de bada forslagen om lokal grinstrafik ar
lovvirt, sirskilt syftet att underldtta for grainsboende med arliga
avsikter att ofta passera grinserna samtidigt som man tar
hansyn till behovet att forhindra olaglig invandring och
bekdmpa potentiella sikerhetshot fran kriminell verksamhet.

4.2 1den mén de tvd delarna i denna malsittning inte kan
forverkligas med hjilp av relevanta bestimmelser i gemenskaps-
ritten (inklusive Schengenregelverket) kan foljande rekommen-
deras avseende forslaget till rddets forordning i dok.
2003/0193:

4.2.1  For att man skall kunna kontrollera den totala tillatna
vistelsetiden borde det inte finnas méjlighet att passera grinsen
pd andra platser dn vid de tillitna grinsovergdngarna och pa
andra tider dn de faststillda (jfr artikel 18).

4.2.2  For att man regelbundet skall kunna kontrollera veder-
borandes drliga avsikter borde det finnas mojlighet att utfarda
en sdrskild visering som 4r giltig i hogst ett ar (jfr. artikel 12).

4.2.3  For att markera att bestimmelserna enligt artikel 23 i
Schengenavtalet ar tillimpliga ocksd vid avvisning av tredje-
landsmedborgare som patriffas utanfor grinsomrddet, eller
som olovligt vistas pd annan plats inom Schengenomradet,
skulle man i artikel 2 i dokument 2003/0193 kunna inféra en
hinvisning till denna artikel.

4.2.4  Eftersom gransarbetares status dnnu inte dr reglerad pa
gemenskapsnivad och overliggningarna i rddet om ett dnnu inte
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antaget direktiv pa detta omrade dnnu inte slutforts, borde defi-
nitionen i artikel 3 h (liksom artikel 15 som avser denna kate-
gori av personer) strykas eller dtminstone inforas endast med
forbehallet att det relevanta direktivet godkanns.

4.2.5  Eftersom medlemsstaterna vid tillimpningen av inte
enbart denna forordning utan av all gemenskapsritt och all
nationell ratt bor iaktta principen om férbud mot diskrimine-
ring, dr innehallet i artikel 4 Gverflodigt. Inforandet av en sddan
artikel ger dessutom intrycket att medlemsstaterna i friga om
lokal granstrafik har for avsikt att inte alltid ratta sig efter
denna princip. Vid behov skulle en hdnvisning till denna grund-
rattighet kunna inféras bland skalen.

4.2.6  Eftersom bokstaven L anvdnds som landskod for
Luxemburg vid utfirdandet av till Luxemburgs territorium
begrinsade viseringar, och detta kan skapa férvirring bland
kontrollansvariga tjinstemdn, borde man se till att inga
bokstiver som sammanfaller med EU-landskoder anvinds for
den sdrskilda visering som avses i artikel 9.

4.2.7  For de behoriga myndigheter som utfirdar viseringar
liksom for tjanstemédn som ansvarar f6r granskontroll, bér man
limna preciserade anvisningar for detta omrdde i artikel 20
respektive i en ny artikel i slutbestimmelserna.

4.2.8  Eftersom det inte gdr att stryka artiklar i konventionen
om tillimpning av Schengenavtalet genom en forordning,
borde artikel 21 strykas, eller om det visar sig nodvandigt
omformuleras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Kulturindustrin i Europa”

(2004/C 108/14)

Genom ett brev frin kommissionsledamot Viviane Reding av den 9 april 2003 uppmanade kommissionen
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett

yttrande om “Kulturindustrin i Europa”.

Den 15 april 2003 gav kommitténs presidium facksektionen for inre marknaden, produktion och konsum-
tion i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet. Kommittén antog sitt yttrande den 16 december 2003.

Foredragande var José Isafas Rodriguez Garcia Caro.

Vid sin 405:e plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantridet den 28 januari 2004) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 72 roster for, 7 roster emot och 5

nedlagda roster:

1. Inledning
1.1. Bakgrund

1.1.1.  Genom ett brev av den 9 april 2003 till EESK:s ordfo-
rande uppmanade kommissionsledamot Viviane Reding
kommittén att utarbeta ett yttrande om kulturindustrin i
Europa.

P4 grund av sin stillning i det civila samhillet och sin funktion
som representant for ndringslivets och arbetstagarnas intressen
ar kommittén enligt Viviane Reding vil lampad att bland annat
gora foljande:

— Tillfora fackkunskap pa detta omrade.
— Ge en helhetsbild av de inblandade intressena.

— Formulera budskap som bygger pd samforstdind mellan
samhillslivets och naringslivets aktorer.

[ detta sammanhang har kommissionen for avsikt att foresla
nya gemenskapsinstrument for kultursektorn och den audiovi-
suella sektorn under borjan av ar 2004.

1.1.2.  Enligt kommissionen dr de viktigaste utmaningarna
for dessa sektorer foljande:

— Konkurrensen fran tredje land.
— Piratkopiering med hjilp av ny teknik.

— Balansen mellan stora aktorer och oberoende foretag (till-
gang till marknaden och kulturell méngfald).

— Differentierad beskattning.

— Brist pa sakkunskap och utbildning pa vissa omraden inom
sektorerna.

1.1.3.  Pd grund av denna situation ar det enligt kommis-
sionen nodvindigt att inleda diskussioner om féljande aspekter:

— De utmaningar som kulturindustrin star infor.
— Uppgifter som den maste 16sa.

— Eventuella EU-insatser som kan bidra till att man klarar av
utmaningarna, framfor allt i samband med utvidgningen.

1.1.4.  Europaparlamentet antog under sitt plenarsamman-
trade den 4 september 2003 en resolution om kulturindustrin
med parlamentsledamoten Myrsini Zorba som féredragande.

1.1.4.1.  Denna omfattande och kompletta text ar resultatet
av parlamentets strikta metoder for att utarbeta ett resolutions-
forslag med konkreta forslag pa dtgarder som skulle fungera for
de behoriga EU-institutionerna och institutionerna i medlems-
staterna.

1.1.4.2.  Under den offentliga hearing som anordnades den
22 april 2003 presenterades resultaten av en enkdt som gatt ut
till 200 arbetsmarknadsorganisationer, branschorganisationer
foretag, och sakkunniga pd omrddet. De problem som framst
framholls i enkdtsvaren var foljande:

— Brist pd investeringar.

— Problem med distribution.
— For liten marknad.

— Spréklig méngfald.

— Piratkopiering inom sektorn.

1.1.4.3.  Enligt den text om enkdtsvaren som lades fram vid
hearingen 4r de yrkesverksamma inom branschen missnojda
med bade den nationella och den gemensamma kulturpolitiken.

1.2. Innehdllet i det forberedande yttrandet

1.2.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande innehdller ndgra uppslag som i sin helhet ar limpliga
for att utveckla framtida gemenskapsinsatser.

1.2.2.  Kommittén bor forst och frimst besvara foljande tva
fragor:

— Vilka adr de kulturrelaterade och socioekonomiska utma-
ningar som den europeiska kulturindustrin star infor?

— Vad kan Europa gora for att man skall klara av dessa utma-
ningar?
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2. Europa och kulturen
2.1. Kultur

2.1.1. I allminhet definieras ordet “kultur” med liknande
formuleringar i olika ordbocker, nir det giller den vida bety-
delsen av begreppet. Man skulle kunna siga att kultur ar
summan av kunskaperna, sedvinjorna och den konstnirliga
och vetenskapliga utvecklingsgraden i en epok eller samhills-

grupp.

2.1.1.1.  Vieuropéer har i olika hog grad kunskap, sedvinjor,
utvecklingsnivd och virden som, med all respekt for en mer
lokal identitet, ligger till grund for en europeisk kultur eller ett
europeiskt kulturomrade.

2.1.1.2.  Samtidigt och om man utgdr fran syftet med detta
yttrande, kan kultur definieras som summan av kulturella och
konstnirliga produktioner och kulturprodukter pd omrddena
musik, teater, film, TV, litteratur etc. I det fallet ligger kulturen
ndrmare en ekonomisk dimension och ingar fullt ut i niring-
slivet, niarmare bestimt kulturindustrin.

2.1.2.  Men kultur ir inte bara ett abstrakt fenomen, den har
sin utgdngspunkt hos dem som gor den majlig. Det finns ingen
kultur utan kulturarbetare, konstnirer och uttolkare som
genom sin inspiration ger medborgarna tillgdng till verk som
blir en del av mansklighetens kulturarv, en minsklighet som
betraktar och virderar dessa verk i alla deras dimensioner.

2.1.3.  Kulturella skapelser och verk skulle dirfor inte ha
ndgot existensberdttigande om vi medborgare inte fick tillgdng
till dem. Tillgdngen till kultur ger ménniskan strre mojligheter.
Men vi far inte glomma att ett felaktigt utnyttjande av kulturen
kan gora den till ett maktens redskap. Genom att stirka
kulturen och frimja medborgarnas fria tillgdng till den kan
man motverka varje form av hegemoni som uppstdr nir
kulturen utnyttjas som ett medel {6r sirskilda intressen.

2.2. Kulturpolitik och ett europeiskt kulturomrdde

2.2.1.  Fram till Maastrichtfordragets ikrafttridande saknade
EU en rittslig grund for kulturpolitiken. En solid rittslig grund
och sirskilda program pa detta gemenskapspolitiska omrade
gor att EU:s stillning internationellt sitt inte lingre bara
handlar om geografiska omstindigheter och politiska, sociala
och ekonomiska stindpunkter, utan dven om viktigare
aspeketer, det vill sidga unionens kulturgemenskap.

2.2.2. I detta sammanhang anser kommittén &dven att
kulturen utgor en viktig och enande faktor i EU-medborgarnas
dagliga liv och for deras identitet ().

2.2.3.  Trots att det inte finns ndgon gemensam politik for de
olika kultursektorerna och trots begransningarna i artikel 151 i

(") Europaparlamentets resolution om kulturindustrin, skl C (P5_TA-
PROV(2003)0382).

EG-fordraget, dr det nodvindigt att medlemsstaterna och EU
genom sina institutioner bidrar till en gemensam framtidsvision
som gor det mojligt for hela unionen att vidta dtgarder med
skarpare kulturpolitisk profil.

2.2.31. I detta sammanhang anser vi att en europeisk
kulturpolitik bor syfta till att frimja EU-medborgarnas tillging
till kunskap om den kulturella identitet som forenar oss och
kunskap om den kulturella méngfalden i Europas olika
regioner, sd att vi som ingdr i denna méngfald kan forstd
varandra bittre.

2.2.4.  Europaparlamentet hivdar i sin resolution av den 5
september 2001 att det med tanke pd EU:s framtid dr viktigt
att stirka den kulturella dimensionen i savdl politiskt som
finansiellt hianseende, genom att frimja samarbete mellan
medlemsstaterna sd att det blir mojligt att skapa en “europeisk
kulturell dimension”.

2.2.4.1.  Inrittandet av ett europeiskt kulturomrdde kommer
ge dubbla tillgdngar, dels de kulturella resurserna i sig, dels de
ekonomiska resurser som uppstir genom kulturindustrin.
Genom dessa resurser far EU:s medborgare tillgdng till kulturen,
och vér kultur utvidgas och férmedlas utanfor gemenskapens
granser.

2.2.5.  Aven om yttrandets syfte inte dr att diskutera EU:s
kulturpolitik, anser kommittén att detta dr ett mycket viktigt
dmne som bor behandlas ingdende.

3. Gemenskapsprogrammen fér kultur och kulturindustrin
3.1. Rattslig grund

3.1.1.  Fram till dess att Maastrichtfordraget antogs saknade
EU en rittslig grund for att inleda en gemensam kulturpolitik.
Romfordraget inneholl inte ndgon sirskild artikel eller ndgot
sarskilt stycke i detta hidnseende. Endast i ingressen fanns en
hanvisning till kulturen som en faktor som enar folken och
fraimjar den socioekonomiska utvecklingen.

3.1.1.1.  Artikel 151 i EG-fordraget utgor en grund for
insatser som skall frimja, stodja och komplettera medlemssta-
ternas verksamheter med respekt for den nationella och regio-
nala mangfalden och med sirskild betoning pid EU-medbor-
garnas gemensamma kulturarv. Harmoniseringsitgarder ar
uttryckligen uteslutna vid tillimpningen av artikeln.

3.1.2.  En av Europeiska unionens uppgifter bestdr i att
garantera de nodvindiga villkoren for gemenskapsindustrins
konkurrenskraft. Enligt artikel 157 i férdraget skall gemenska-
pens insatser bland annat inriktas pd att paskynda industrins
anpassning till strukturférindringar och frimja en milj6é som ar
gynnsam for initiativ och samarbete mellan foretag.
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3.1.2.1.  EU bor bidra till att skapa en milj6 som 4r gynnsam
for utvecklingen av kulturindustrin, sd att denna kan dra nytta
av forskningsresultat, tekniska framsteg, bittre tillgang till
finansiering och de fordelar som foljer av samarbete i ett euro-
peiskt kulturomrade.

3.2. Sarskilda program pd kulturomradet

3.2.1.  Med artikel 151 i fordraget som rittslig grund inledde
EU under 1996-1997 tre sirskilda program pa kulturomradet:
Kalejdoskop (3), avsett att stodja konstndrliga aktiviteter och
fraimja kunskap om och spridning av de europeiska folkens
kultur inom konstens omrdde, Ariane (), med syftet att
utveckla medlemsstaternas samarbete i friga om bocker och
lasning och att bidra till okad kunskap om folkens litteratur
och historia genom 6versittning, och Rafael (), avsett att
fraimja medlemsstaternas samarbete i friga om kulturarv med
europeisk dimension.

3.2.2. 1 februari 2000 antogs gemenskapens forsta rampro-
gram for kultur (°). Programmet underldttar gemenskapsinsat-
serna genom att de koncentreras till ett enda instrument for
finansiering och forvaltning av kultursamarbetet. Samarbetet
mellan dem som 4r verksamma inom kultursektorn bidrar till
upprittandet av ett europeiskt kulturomrade, utvecklingen av
konstnarlig och litterdr verksamhet, kunskap om europeisk
historia och kultur, internationell spridning av kultur, uppvar-
dering av kulturarv av europeisk betydelse och interkulturell
dialog.

3.2.2.1.  “Kultur 2000” syftar till att inrdtta ett gemensamt
kulturomrade priglat av kulturell mangfald och det arv som
gor Europa till en kulturgemenskap. Programmet dr 6ppet for
EES-linderna och kandidatlinderna. Det stoder de konst- och
kulturprojekt som har en europeisk dimension i friga om
utformning, organisation och genomforande. De flesta
projekten har en multimediadimension i och med att de
omfattar webbsidor och diskussionsforum.

3.2.2.2.  "Kultur 2000” upprittades for perioden 2000-2004
och kommer att forlingas genom det nya forslaget till Europa-
parlamentets och rddets beslut om dndring av beslut
nr 508/2000/EG (°). Syftet med detta forslag 4r att programmet
skall fortsatta i sin nuvarande form till och med 2006.

3.3. Gemenskapsprogram som pdverkar kulturomrddet

3.3.1.  Media, en forkortning som pé franska kan utldsas som
atgarder for att frimja utvecklingen av den audiovisuella
sektorn, syftar till att minska bristerna i den europeiska

() Beslut 719/1996/EG.
() Beslut 2085/1997[EG.
() Beslut 2228/1997[EG.
:

(

) Beslut 508/2000[EG.
% KOM(2003) 187.

audiovisuella branschen och multimediabranschen, som
priglas av otillricklig spridning av europeiska verk mellan olika
linder och ett stindigt finansiellt underskott nir det giller
utvecklingen av projekt, kontinuerlig utbildning samt spridning
och marknadsforing av verk. Dessa brister ar dnnu mer i6go-
nenfallande nir man jaimfoér med audiovisuella verk frin USA
och Kanada.

3.3.1.1.  Media-programmen ger darfér kulturstod genom
insatser for den del av den audiovisuella branschen som produ-
cerar dess verk. Media — yrkesutbildning (") och Media Plus (%),
som ir uppfoljare till programmen Media I och Media II, skall
tillhandahalla utbildning av branschfolk inom den europeiska
audiovisuella programindustrin  (Media - yrkesutbildning)
respektive stimulera utveckling, distribution och marknadsf6-
ring av europeiska audiovisuella verk (Media Plus).

3.3.1.2.  Kommissionen har genomfort ett offentligt samrad
for att, med utgdngspunkt i detta samrdd och utvirderingen av
de pagdende programmen, foresld en ny generation program
for den europeiska audiovisuella industrin.

3.3.2.  Andra EU-program och insatser som inte dr direkt
knutna till kulturstéd innehéller dtgarder och stéder projekt
som péverkar mycket olika aspekter av kultur i allmdnhet och
kulturarvet i synnerhet.

3.3.2.1.  De viktigaste programmen och kulturaktiviteterna i
detta hanseende dr bland annat f6ljande:

a) Femte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling,
som omfattar vissa program med dtgirder for att bevara
kulturarvet, framfor allt det europeiska forskningspro-
grammet "Informationssamhillets teknik” (IST).

=

Ménga projekt som finansieras genom EU-programmen
Sokrates och Leonardo da Vinci for allmin respektive yrke-
sinriktad utbildning syftar till att ge kunskap om konst och
skapa sammanslutningar f6r kultur- och utbildningsinstitut,
med malsittningen att européerna skall lira kdnna och
uppskatta konstverk och utbilda sig inom yrken som har en
koppling till kulturens olika aspekter.

(g)
~

Europeiska socialfondens  yrkesutbildningsdel —omfattar
konstnarlig utbildning, t.ex. restaurering och bevarande av
fotografier i Italien. I detta sammanhang bor ocksd gemen-
skapsinitiativet Equal ndmnas.

=

Programmet Ungdom finansierar drliga moten for
ungdomar i dldern 15-25 &r. Vissa av dem halls i anslutning
till konstnirlig verksamhet.

() Beslut 163/2001/EG.
(*) Beslut 821/2000/EG.
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e) Programmet eContent som ingdr i handlingsplanen eEuropa
utvecklar teknik for automatisk 6versittning som kan bidra
till att bevara den sprakliga mangfalden i Europas litteratur
och stoder produktion av europeiskt digitalt innehdll.

f) EU:s regionalpolitik bidrar ocksé till att finansiera inratt-
ningar for konstnirligt skapande och spridning av
konstverk, t.ex. musikskolor, konsertlokaler, inspelningsstu-
dior etc.

g) Inom Meda-programmet (program for samarbete med
Medelhavslanderna)  finns det regionala programmet
Euromed Heritage till stod for Europas och Medelhavsomra-
dets kulturarv. Hir ingdr Eumedis, ett initiativ for att
utveckla digitala tjanster i Medelhavslinderna, bland annat
multmediabaserade tjdnster for tillgdng till kulturarvet och
turism.

h) Programmet Urb-Al stoder samarbete i stadsfragor mellan
stider i EU och Latinamerika, bland annat bevarande av
byggnadsverk. Asia-Urb dr det motsvarande programmet for
Asien, och bevarande och uppvirdering av byggnadsarvet dr
ocksd foremal for samarbete med linderna i Afrika, Vistin-
dien och Stillahavsomrddet inom ramen for Cotonou-
avtalet.

—_
=

Europeiska regionala utvecklingsfonden finansierar restaure-
ringsprojekt for byggnadsverk inom ramen for den regionala
utvecklingen. Gemenskapsinitiativen Urban for stader i kris
och Interreg som frimjar EU-regioners samarbete pd olika
omréden, exempelvis stadsutveckling, stoder projekt av detta
slag.

—.
=

Europeiska utvecklings- och garantifonden foér jordbruket
(EUGH)) stoder atgdrder for landsbygdsutveckling. Initiativet
Leader bidrar ocksd till renovering och kulturell uppvirde-
ring av byggnader och arkeologiska utgrdvningar samt
inredning och byggnadsmaterial som utmirker ett visst
landsbygdsomrade.

k) Inom gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram bidrar
Life II till EU:s miljopolitik och frimjar uppvirdering av
och turism i naturomrdden och kulturmiljoer.

3.3.3.  De program som beskrivits ovan visar enligt EESK:s
uppfattning att EU-institutionerna blir alltmer intresserade av
att frimja och stodja kultur. Samtidigt ar det tydligt att insat-
serna och dtgirderna ar spridda, och dven om de var och en
for sig leder till framsteg skulle de om de samordnades kunna
ge samverkanseffekter, ett bittre resultat och storre effektivitet
ndr det giller att uppnd de kulturpolitiska mélen.

3.3.3.1.  Flera av programmen dr knutna till ett enda general-
direktorat, framfor allt de som har en mer direkt koppling till
kultur och den audiovisuella sektorns kulturindustri, men det
finns andra dtgirder och program med flera kopplingar som
ger orsak att diskutera om det inte behovs bittre samordning.

4. Kulturindustrierna
4.1. Vad menas med kulturindustrin?

4.1.1. Kommittén har inte for avsikt att ge en sluten och
begrinsad definition av kulturindustrin, eftersom syftet med en
sddan definition bor vara att faststilla vilka sektorer som skall
ingd i kultur- och konstindustrin.

4.1.1.1.  Om den ena eller den andra sektorn uppfattas som
en del av kulturindustrin beror pd vem man frigar. Denna
sektor kan omfatta sd olika verksamheter som scenkonst i alla
dess former: teater, musik, dans etc., bildkonst i form av bland
annat maleri och skulptur, konsthantverk, bokutgivning, musi-
kutgivning, audiovisuella medier och film, massmedier, kultu-
rarvet i form av framfor allt arkitektur, bevarande och restaure-
ring av kulturarvet, turism som ar inriktad pd kulturarvet i
savdl stadsmiljo som péd landsbygden samt museer, bibliotek
och andra kulturinrittningar.

4.1.2.  For Unesco ir kreativitet en viktig del av minniskors
kulturella identitet, och den tar sig olika uttryck. Verk som
skapas genom manniskors kreativitet reproduceras och méng-
faldigas i industriprocesser, sprids internationellt och blir
produkter inom kulturindustrin t.ex. i bokbranschen, musik-
branschen, filmbranschen och pé senare tid multimediebran-
schen. ()

4.1.2.1.  Unescos definition ger en timligen exakt beskriv-
ning av kulturindustribegreppet. Man kan dock ligga till
sektorer med verk som inte kan massreproduceras men som ar
av stort intresse for medborgarna, som forflyttar sig for att se
eller lyssna till verken direkt eller indirekt. Det finns darfor
industrier som inte behover reproducera verk, utan som genom
kulturturism ger miljontals medborgare tillgdng till ett kulturarv
som dr omojligt att reproducera.

4.1.2.2. Mot denna bakgrund, och for att dstadkomma en
effektiv europeisk kulturpolitik och dirmed stédja kulturindu-
strin, ser kommittén positivt pa begdran om klargorande av
definitionen i Europaparlamentets resolution av den 4
september 2003. Virt bidrag till detta klargérande utgors av
kriterierna i punkterna 4.1.2 och 4.1.2.1 ovan.

4.2. Vilken indelning av kulturindustrierna kan goras?

4.2.1. For enkelhetens skull och utan att detta utesluter
andra former av indelning kan kulturindustrin delas in pd
foljande sitt:

— Kulturyttringar som vi tar del av direkt och pa plats, det vill
sdga alla typer av konstndrliga framstillningar, som teater-
forestallningar, konserter och dansforestillningar.

(°) http://www.unesco.org/culture/industries/html_sp/index_sp.shtml
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— Sadana kulturella skapelser och konstverk som utgors av
vért kulturarv i form av bade arkitektur och andra verk, lika
vil som foremdl, samt den teknik for restaurering och beva-
rande som garanterar att detta arv blir bestdende.

— Kulturinstitutioner som museer, gallerier och bibliotek.

— Forlagsbranschen, som omfattar bocker, skivor, foton,
filmer och reproduktion i form av video och DVD.

— Den medieindustri som omfattar radio, TV och massmedier
i allménhet.

— Multimediasektorn med ny digital programvara och kultu-
rinformation on-line genom bredbandsuppkoppling.

4.2.2. Ingen som betraktar dessa olika delar kan tvivla pa
den ekonomiska betydelsen hos kulturprodukterna och de
industrier som mojliggér dem. Den okade ekonomiska bety-
delsen innebdr att kulturindustrierna stdr fér omfattande
ndringsverksamhet och manga arbetstillfillen. EU:s kulturindu-
stri dr ddrmed enligt EESK:s uppfattning ett viktigt medel for
att uppna sysselsdttningsmalen fran rddsmoétet i Lissabon.

4.2.2.1. 1 ett samhille dar fritid och fritidssysselsittning
virderas allt hogre mojliggors kunskap, underhéllning och
sysselsattning av kulturindustrin, och det ar darfor logiskt att
den far stod fran offentliga myndigheter pa nationell nivd och
EU-niv4, sd att den kan expandera och utvecklas inte minst nar
det giller omstallning till ny teknik.

4.2.2.2.  Den siregna kultur som ursprungsbefolkningarna
och minoritetsbefolkningarna utévar och brukar kraver
sarskilda dtgarder.

5. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
kulturen och kulturindustrin

5.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, med sin
sarskilda roll som sprakror for det organiserade civila samhallet
och arbetsmarknadens parter, kan och bor limna inte bara
synpunkter som speglar dessa parters bekymmer och stri-
vanden, utan dven formedla ett synsitt som omfattas av kultu-
rindustrins anvindare, och pd si sitt bidra med ett berikande
och helhetsinriktat perspektiv i den debatt som inletts.

5.2. Under &rens lopp har kommittén vid upprepade till-
fallen uttalat sig bdde om kulturen i allmédnhet och om kultu-
rindustrin i synnerhet. Kommittén har ddrvid framfort sin
uppfattning om den audiovisuella sektorn i sina olika yttranden
dé de olika faserna i Media-programmet antagits.

5.3. I dessa yttranden har kommittén klart givit uttryck for
sin standpunkt bdde ndr det giller att identifiera problem och
utmaningar som den audiovisuella industrin stdr infor, och nar
det giller sokande efter mojliga losningar som skulle kunna
utnyttjas for att stimulera, gynna och stodja denna i syfte att
fraimja tillgdng till och spridning av europeisk kultur i
allminhet och de olika lindernas och regionernas kultur i
synnerhet.

5.4. Som en piminnelse och samtidigt en bekriftelse av
dessa uppfattningar hinvisar vi till dessa yttranden, som har
samma giltighet i dag:

5.4.1.  Yttrande om Forslag till rddets beslut om gemenska-
pens medverkan i Europeiska audiovisuella observationsor-
ganet ().

5.4.2.  Yttrande om Forslag till rddets beslut om dndring av
beslut 90/685/EEG om genomforandet av en handlingsplan for
att frimja utvecklingen av den europeiska audiovisuella indu-
strin (Media) (1991-1995) (*!).

5.4.3.  Yttrande om Forslag till ridets beslut om ett utbild-
ningsprogram for branschfolk inom den europeiska audiovi-
suella programindustrin och Forslag till radets beslut om ett
program for att stimulera utveckling och distribution av euro-
peiska audiovisuella verk (*3).

5.4.3.1. I punkt 3 i de allminna kommentarerna gjorde
kommittén en serids analys av bristerna inom branschen s
som de demonstreras av kommissionen i dess forslag till beslut,
och formulerade en rad reflektioner som fortfarande behaller
hela sin giltighet, varfor vi aterigen stoder dem oreserverat.

5.4.3.2. Vi bevittnar i dag pd nytt svirigheter som foérekom
for ett antal dr sedan och som da foranledde ett yttrande frin
kommittén. Lat oss ha klart for oss att, framfor allt inom den
audiovisuella sektorn, de dtgdrder som vidtagits och de projekt
som fétt stéd dnnu inte har lett fram till en l6sning pé de struk-
turella problem som blev uppenbara redan for nagra ar sedan.
Detta, anser kommittén, utgor ocksa ett problem eftersom det
klart framgdr att Europeiska unionens institutioner trots allt
inte har lyckats i sina foresatser.

5.4.4. Yttrande om Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om genomférande av ett utbildningsprogram for
branschfolk inom den europeiska audiovisuella programindu-
strin (Media - yrkesutbildning) och Forslag till rddets beslut om
genomforande av ett program for att stimulera utveckling och
distribution av europeiska audiovisuella verk (Media Plus) (*%).

5.4.4.1. Vi nimnde i hinvisningen till foregdende yttrande
dterkommande olosta problem fran tidigare som berdrde och
beror den audiovisuella sektorn, och i punkterna 1.3 och 1.4. i
namnda yttrande dyker de upp pé nytt pa ett mycket likartat
sitt, plus att ytterligare ndgra utmaningar tillkommer.

5.4.4.2. I punkt 3.1 i kommentarerna stoder kommittén
forslaget till beslut nar det giller kompletterande dtgirder som
fraimjar spridning av det gemensamma kulturarvet, med forty-
dligandet att nir det giller frimjande av vér kulturella identitet
bér den nimnda omstindigheten framhévas.

10

(" EGT C 329, 17.11.1999.
(') EGT C 148, 30.5.1994.
(?) EGT C 256, 2.10.1995.
() E

) EGT C 168, 16.6.2000.
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5.4.4.3.  Slutligen vill vi betona kommentaren i punkt 3.3 i
yttrandet. Vi anser den s triffande att vi inte vill ta upp kultu-
rindustrins problem och losningar utan att inleda med denna
iakttagelse vars giltighet vi pd nytt framhéller i vart forbere-

dande yttrande.

5.4.4.4.  "Ekonomiska och sociala kommittén beklagar dock
att kommissionen bortser ifrdn att den europeiska audiovisuella
industrins betydelse inte enbart hinger samman med ekono-
miska aspekter. Den bidrar dven till att frimja var kultur och
vara demokratiska virderingar ”. Kommittén tar ddrmed upp
behovet av att erkdnna den audiovisuella industrins kulturella
dimension.

5.4.5.  Den 24 september 2003 godkinde kommittén vid sin
plenarsession ett nytt yttrande om Forslag till Europaparlamen-
tets och radets beslut om dndring av Europaparlamentets och
radets beslut 163/2001/EG av den 19 januari 2001 om genom-
forande av ett utbildningsprogram for branschfolk inom den
europeiska audiovisuella programindustrin och Europaparla-
mentets och Rédets forslag till beslut om édndring av rddets
beslut 2000/821/EG av den 20 december 2000 om genomfo-
rande av ett program for att stimulera utveckling, distribution
och marknadsforing av europeiska audiovisuella verk (*4).

5.4.5.1. I punkterna 2.1 och 2.2 i det nimnda yttrandet
anser kommittén att det vore lampligare for kommissionen att
skapa forutsittningarna och anta nodvindiga atgarder for att
foregripa debatten och presentationen av de nya flerdriga
programmen i stillet for att begrinsa sig till att forldnga giltig-
hetstiden for de nuvarande. P4 samma sitt upprepar kommittén
an en gang sin forhoppning att dess idéer och forslag bade i
detta och i tidigare yttranden kommer att beaktas.

5.5. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och programmet
Kultur 2000

5.5.1. Kommittén beklagar att den inte kunnat limna sina
kommentarer till nimnda program beroende pd den uttryckliga
begransningen i artikel 151.5 i EG-fordraget. Den nimnda arti-
keln foreskriver inte att kommittén skall ridfragas nar det gller
att genomfora kulturfrimjande atgdrder, fastin den tack vare
foreskrifterna i artikel 157 ddremot skall radfrdgas om stodat-
girder till industrin i allmédnhet och kulturindustrin i synnerhet.

5.5.2. Om kommittén representerar det organiserade civila
samhdllet dr det obegripligt att kommitténs uppfattning saknas
i debatten om aspekter av unionens kulturpolitik, eftersom
kommittén anser att kulturen utgér en del av den europeiska
samhillsmodellen.

(*) EGT C 10, 14.1.2004.

5.5.3. T april 2003 offentliggjorde kommissionen ett doku-
ment for offentligt samrdd, "Att utforma Europeiska unionens
framtida program for kultursamarbete efter 2006” (**). Genom
detta dokument oppnas debatten om kommande insatser efter
Kultur 2000.

5.5.4. For att sprida kidnnedom om den uppfattning
kommittén torgfor med avseende pa detta program som direkt
eller indirekt kommer att paverka kulturarbetarna, savil de rent
skapande som producenter eller redaktorer, och for att till slut
kunna paverka kulturindustrin, bor kommittén utarbeta ett
initiativyttrande som avspeglar dess synsitt.

6. Kulturrelaterade och socioekonomiska utmaningar som
den europeiska kulturindustrin stir infor

6.1. Behovet av att definiera vad som avses med kulturindustri och
identifiera de verksamhetssektorer som innefattas.

6.1.1. Vi har i det hir dokumentet genomgaende konstaterat
en rad problem och utmaningar som den europeiska kulturin-
dustrin star infor. Dessa problem beskrivs i talrika studier och
analyser som genomforts under arens lopp.

6.1.2. I begreppet kulturindustri ingdr som vi tidigare angav
mycket olika typer av produktiv verksamhet inom kulturom-
radet. I varje verksamhetssektor inom ramen for kulturindu-
strierna finns det en bestimd problematik och vissa intressen,
vilket gor att det ar svért att forenkla problem och losningar
som kan péverka och vara till nytta for samtliga delar av kultu-
rindustrier.

6.1.3.  For detta skulle det krdvas att man bestimde vilken
verksamhet som ryms inom den ndmnda kulturindustrin, for
att identifiera de sirskilda problem som beror de olika verksam-
hetssektorerna och de mojliga 16sningarna som rent konkret
kan tillimpas for var och en av dem.

6.1.4. Vi ldmnar i punkt 4 i det hir yttrandet var uppfatt-
ning om vad vi avser med kulturindustrin och vilka sektorer
som bildar denna. Eftersom det ror sig om mycket varierande
sektorer med en splittrad problematik anser vi att kommitténs
synsitt maste vara allmant, med ett 6vergripande perspektiv pd
de stora utmaningarna som hela kulturindustrin stills infor eller
som paverkar mer 4n en av de verksamhetssektorer som pekas
ut i vart yttrande.

6.2. Utmaningar som haror fran den sprakliga mangfalden

6.2.1. I alla analyser som har gjorts framstdr Europas spra-
kliga mangfald som en styrka men samtidigt ocksd som en
svaghet. Den dr en styrka eftersom den berikar genom att den
foreter en mangd uttrycksformer som var for sig bidrar med
det mest positiva ur sin ursprungskultur. Den dr ddremot en
svaghet om man inte ser den ur en kulturell utan ur en indu-
striell aspekt, d& den utgér en fordyringsfaktor i produktionen
och en troghetsfaktor i distributionen. Det dr normalt att denna
svaghet forekommer i ett mangsprakigt Europa; icke desto
mindre anser kommittén att myndigheterna inom unionen, i de
olika linderna och i de europeiska regionerna bor bidra till att
forstarka denna maéngfald genom att stodja alla insatser och
undersokningar som syftar till att avhjdlpa denna svaghet.

(") http:/[europa.eu.int/comm/culture/eac/archive/consult_pub_en.html
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6.3. Problem som dr specifika for foretagen inom kultursektorn

6.3.1.  Eftersom det ror sig om en sektor med mycket varie-
rande typer av industrier har foretag med produktion pa detta
omrdde problem av mycket olikartad karaktir. Det bor utar-
betas en standard som gor det mojligt att gora en enhetlig stati-
stisk beskrivning av kulturindustrin 6ver hela EU. P4 grundval
av inhimtade uppgifter kan man utarbeta en gemensam
handlingsplan som tar hdnsyn till bade enskilda sektorer och
regioner och dir malen, dtgirderna och strategierna definieras.

6.3.2.  Samtidigt som vi bevittnar en kraftig koncentration av
foretag inom forlagsbranschen ser vi ocksd hur den audiovi-
suella sektorn fortsitter vara alltfor uppsplittrad for att kunna
ta upp kampen med den frimsta konkurrenten, den nordameri-
kanska industrin. I det hir dokumentet, liksom i debatterna i
den studiegrupp som ansvarar for utarbetandet av det hir
yttrandet, och i Europaparlamentets resolution som utarbetats
av Europaparlamentarikern Myrsini Zorba, understryks kraftigt
ndgra gemensamma inslag som framstdr som de viktigaste
utmaningarna som kulturindustrin och framfér allt den audio-
visuella industrin stdr infor. Det ror sig huvudsakligen om
foljande inslag:

a) Kronisk brist pd investeringar och en uppenbar oférmdiga
att uppbdda finansiella resurser, vilket medfor risker for
foretagens lonsambhet.

b) Laga ekonomiska investeringar i planering och forverkli-
gande av audiovisuella projekt, vilket gor att verksamhetens
lonsamhet sjunker och den framtida investeringskapaciteten
minskar.

(g
~

Otillracklig finansiering i foretagen, vilket forsvagar deras
industriella strategi for en utveckling i internationell skala.

&

Brist pé stod i lagstiftningen i friga om exempelvis skattea-
spekter, sdrskilt ndr det giller mervirdesskatt som ju ér
hogst varierande for olika kulturella produkter och i de
enskilda landerna.

e) Brist pd stod i lagstiftningen for att undanréja hinder for
artisters och skapande minniskors rorlighet. Fortfarande
finns det fler hinder for medborgarna an for varor, om vi
ddrmed menar kulturella verk.

f) Problem i samband med distributionen, som kiannetecknas
av svaghet i jimforelse med den nordamerikanska distribu-
tionen och av att verkens rorlighet 6ver grinserna ar obety-
dlig. Till detta kommer svérigheten att sammanstilla kata-
loger over verk eller forteckningar 6ver produktioner som
ar tillgidngliga for distribution. Dessa problem beror foretag
med anknytning till audiovisuella produkter och férlagspro-
dukter, savil skriftliga sddana som ljudinspelningar.

En alltfor liten marknad, frimst beroende pa splittringen
och uppdelningen av de nationella marknaderna, men dven
pa den sprakliga mangfalden (sett enbart fran ett niringsper-
spektiv dd den o6kar produktionskostnaderna och férsvarar
distributionen). Denna uppsplittring av de nationella eller
regionala marknaderna  forsvagar  kulturprodukternas
rorlighet Gver grinserna i Europa.

Q.

h) Svaga investeringar i marknadsfring och reklam pé euro-
peisk och internationell niva.

i) Tilltagande piratkopiering och varumarkesforfalskning inom
den audiovisuella sektorn och ljudsektorn, vilket kan gora
att foretagen hamnar i en ohdllbar situation. Immateriella
rttigheter bor ha foretrade framfor ritten till kopiering av
ett verk for enskilt bruk. Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs facksektion for inre marknaden, produktion
och konsumtion har utarbetat ett yttrande (') om Europa-
parlamentets och radets forslag till beslut om &tgarder och
forfaranden for skydd av immaterialritter.

6.4. Utmaningar i samband med globaliseringen

6.4.1.  Enligt kommitténs mening beror ett av de huvudpro-
blem som kulturindustrierna och sirskilt den audiovisuella
industrin och ljudindustrin star infor pd att utvecklingen gar
mot allt storre globalisering av handeln med kulturprodukter.
Den amerikanska industrins position 4r uppenbar, med dess
enorma handels6verskott mot Europeiska unionen i friga om
audiovisuella produkter.

6.4.2.  For att kunna konkurrera med denna industri krdvs
det fantasi, inte restriktioner. Vi mdste stirka samarbetet i
Europa och frimja ett gynnsamt utvecklingsklimat for den
europeiska industrin, stimulera dess expansion inom Europa
och stodja dess export utanfor védra grinser.

6.5. Problem som Europeiska unionen bor ta itu med

6.5.1.  Kommittén anser att vi inte kan sdga att det finns en
overgripande strategi i Europeiska unionen pd denna punkt.
Om vi vill stodja var kulturindustri méste vi formulera en
kulturpolitik utifran Europeiska unionen, givetvis under respekt
for subsidiaritetsprincipen, genom att samordna nationell
politik till ett gemensamt kulturellt mal som mojliggor en
konkurrenskraftig europeisk kulturindustri.

6.5.1.1. Kommittén anser det nodvindigt att formulera
denna politik pd unionsnivd, utarbeta klara strategier, stirka det
europeiska kulturomrddet och frimja den europeiska kulturen
utanfor vdra grinser.

6.5.2.  Kulturpolitiken dr faktiskt en Overgripande politik
som bor inbordes knyta samman gemenskapspolitiken pa olika
omréden for att skapa samordningsvinster som pd ett klart och
precist sitt stoder pdgdende anstringningar. Det finns en
pataglig splittring av krafter och insatser mellan de olika
program som anges i detta dokument. Pd sina respektive hall
dstadkommer de otvivelaktiga framsteg, men genom att sld
samman krafterna skulle de kanske kunna skapa samverkans-
fordelar och uppvisa battre resultat. Decentraliseringen, som
framtvingats av kulturpolitikens overgripande synsitt, far inte
under ndgra betingelser paverka effektiviteten i strdvan mot de
uppstillda malen.

(") KOM(2003) 46 slutlig.
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6.5.3.  Kulturindustrin i Europeiska unionen kan vara ett
betydelsefullt medel for att nirma sig Lissabonmalen i frdga om
sysselsdttningen.

6.5.3.1.  Anslagen till stodinsatser for kultur och i forling-
ningen till kulturindustrin ar ett problem Europeiska unionen
mdste ta sig an. Det kan inte undgd ndgon att anslagen till de
olika programmen med direkt anknytning till kultur och till
den audiovisuella industrin, plus anslagen till projekt inom
ramen for andra programs handlingslinjer som har en anknyt-
ning till kultur, 4r alltfor obetydliga for att kunna syfta till att
lyfta den audiovisuella sektorn eller kulturindustrin generellt till
en hogre niva. De europeiska institutionerna bor analysera vilka
produktionssektorer som har storst genomslag och var man
kan forutse nya arbetstillfillen, och pd dessa grunder ge ett
otvetydigt stod at den industriella kultursektorn som genom
sina olika uttrycksformer visar allt bittre utvecklingsperspektiv.

7. Europas mojlighet att bidra till ett varaktigt svar pa
dessa utmaningar

Utan att behéva upprepa de uppfattningar som kommittén
redan uttryckt i hela det hir dokumentet, nirmare bestimt i
punkterna 5 och 6, kan vi gora foljande reflektioner om sittet
att ta itu med vissa av de problem som kulturindustrin berors
av.

7.1. Kulturpolitik for Europeiska unionen

7.1.1.  Kommittén anser att en kulturpolitik pd europeisk
nivd bor syfta till att frimja unionsmedborgarnas tillgang till
den kulturella identitet som forenar oss, och till att dtererdvra
av de virderingar som kdnnetecknar Europa och kunskapen
om den kulturella mangfalden i Europas olika regioner for att
lara sig leva i denna méngfald.

7.1.2. I denna mening delar kommittén den uppfattning
som kommer till uttryck i Europaparlamentets resolution av
den 4 september 2003, att kulturen utgor ett vésentligt, enande
inslag i vardagen och i de europeiska medborgarnas identitet.

7.1.3.  Existensen av en gemensam kulturpolitik fér Euro-
peiska unionen borde dirfor inte ses som intrang pa regionala
eller statliga befogenheter utan som ett vitaliserande inslag i
den egna kulturen for att frimja det som forenar oss.

7.2. For ett europeiskt kulturomrdde

7.2.1.  Kommittén instimmer helt och fullt i innehallet i
Europaparlamentets resolution av den 5 september 2001 att
det med tanke pd EU:s framtid ar viktigt att stirka den kultu-
rella dimensionen i savil politiskt som finansiellt hinseende,
genom att fraimja samarbete mellan medlemsstaterna sd att det
blir mojligt att skapa en "europeisk kulturell dimension”.

7.2.2.  Inrdttandet av ett europeiskt kulturomrdde innebdr en
kélla till fordubblad rikedom: dels de kulturella resurserna i sig,
dels de ekonomiska och sociala resurser som alstras genom
kulturindustrin.

7.2.3.  Samarbetet mellan de olika aktérerna inom kultursek-
torn bidrar till upprittandet av ett europeiskt kulturomrade,
utvecklingen av konstnirlig och litterdr verksamhet, kunskap
om europeisk historia och kultur, intern och internationell

spridning av kultur, uppvirdering av kulturarv av sirskild euro-
peisk betydelse och interkulturell dialog.

7.2.4.  Darfor foreslar kommittén att foljande initiativ
beaktas:

— Skapa incitament for frimjande av konstnirligt skapande
och bidrag med instrument som ger de skapande perso-
nerna mojlighet att se till att deras produkter ndr ut till
medborgarna.

— Stodja utbyte av live-forestillningar och vidga rickvidden
for dessa sd att den stricker sig utover de nationella grin-
serna.

— Stodsystem sd att de audiovisuella produktionerna far sprid-
ning via internet, satellittelevision och temakanaler.

— Nirmare koppling mellan kulturindustrin och forskningen
och den tekniska utvecklingen for att kunna erbjuda nyska-
pande produkter och tjinster med hogt mervirde.

7.3. Definition av kulturindustrin

7.3.1.  Kommittén anser att man inte kan tala om kulturin-
dustrin utan att forst begrinsa aktionsradien for denna, dven
om arbetsomradet tilldts vara sa vidstrackt som mojligt och det
inte dr nodvandigt med kriterier som lagger band pa begrepps-
bildningen. Denna férteckning beh6ver inte vara uttdommande.

7.3.2.  Mangfalden i de sektorer som ingdr i begreppet
"kulturindustrin” fir oss att fordjupa oss i en problematik som
ar lika varierad som de olika sektorer som vi behandlar. For att
kunna avgéra vilka problemen idr och vilka losningarna kan
vara for samtliga industrier och for varje sirskild sektor, dr det
som kommittén ser det nddvindigt att definiera vad vi avser
med “kulturindustrin” och binda samman de sektorer med
kreativ eller produktiv verksamhet som de utgérs av.

7.3.2.1. I sd métto limnar kommittén sitt bidrag genom de
kriterier som framfors i punkt fyra i detta yttrande.

7.3.3. Ur det perspektivet kommer atgdrderna till stod for
kultursektorn att genomforas med en mer integrerande och
helhetsinriktad strategi, trots det horisontella synsitt som bor
ligga till grund for kulturpolitik.

7.4. Stod till kulturindustrin

7.4.1. Mot bakgrund av tillimpningen av artikel 157 har
Europeiska unionen en forpliktelse gentemot kulturindustrin,
liksom mot varje annan industrisektor, att skapa en gynnsam
milj6 for dess utveckling sd att man kan ta till vara frukterna av
forskning, tekniska framsteg, battre tillgang till finansiering och
fordelarna av samarbetet inom ett europeiskt kulturomrade.

7.4.1.1.  For de kreativa industrierna finns det i allmédnhet
inte en finansieringsmodell som ar effektiv i forhallande till
sektorns krav. Vanligtvis betraktas kreativa industrier av banker
och finansiella tjinster som hogriskforetag.

7.4.1.2.  Med ett system med lanegarantier skulle ett finan-
sinstitut helt eller delvis kunna ticka risken med att bevilja
kredit till en kreativ industri for det fall den inte skulle kunna
aterbetala krediten.
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7.4.1.3.  Man skulle dirvid kunna overviga att skapa ett 7.6. Stod till konstndrer och skapande personer

gemenskapsstod genom Europeiska investeringsbanken, med
deltagande av Europeiska kommissionen, som kunde utvecklas
genom utvalda finansinstitut i medlemsstaterna.

7.4.1.4 I detta sammanhang bor man dven nimna kommis-
sionens initiativ for ett gemenskapshandlingsprogram for fram-
jande av kulturorganisationer som ar verksamma péd europeisk
niva.

7.4.2.  De utmaningar som har sin grund i de problem som
foretagen inom kultursektorn berdrs av bor analyseras djup-
gdende och behandlas med en fast foresats att undvika att miss-
forhdllanden permanentas pd det sitt som nu dr fallet inom
den audiovisuella sektorn, dir ging pa gdng samma problem
konstateras utan att man nar fram till en varaktig 16sning.

7.4.3.  Kommissionen och medlemsstaterna maste vidta
nodvindiga tgarder for att se till att medborgare med anknyt-
ning till den kreativa industrin kan atnjuta samma réttigheter i
fraga om rorlighet som sina produkter och verk, och etable-
ringsratt enligt bestimmelserna i fordraget.

7.4.4.  Eftersom vissa av de problem som aktorerna inom
dessa sektorer stills infor beror pé bristande kunskap och admi-
nistrativ kapacitet, eller svérigheten att fa tillgdng till detta,
borde kommissionen och medlemsstaterna tillhandahalla
nodvindiga medel for att bistd den kreativa industrin med stod,
information och utbildning, i linje med vad som erbjuds smé
och medelstora foretag, men med ett utbud som skraddarsys
for denna typ av industri. Man borde darfor forsoka utvidga
initiativ av typen Media Desk till andra omréden.

7.5. Utbildning och upplysning om kultur

7.5.1.  Kulturindustrierna har framfér allt behov av en
publik, av dskadare, &horare, konsumenter. Det kravs att
medborgarna, sirskilt ungdomar, gors medvetna och far smak
for kulturella verk. I det syftet dr det nodvandigt att frimja och
intensifiera insatser for utbildning och introduktion i kulturen.
Det ar framfor allt i hemmet och i skolan som en 6ppen instill-
ning till kulturen och det europeiska kulturarvets mangfald kan
grundldggas.

7.5.2.  De offentliga myndigheterna och skolan har en viktig
roll pd detta omrdde. Televisionen och radion, bade offentlig-
och privatigda medier som finns i alla hem, bor vicka kulturin-
tresset genom att sinda program som undervisar om kultur
och framhaller kulturarvets virde.

7.5.3.  Pa europeisk nivd bor det etableras en plattform for
att inleda gemensamma medvetandehojande dtgarder och knyta
samman nationella initiativ i natverk.

Bryssel den 28 januari 2004

7.6.1.  Kommissionen och medlemsstaterna bor arbeta for
att effektivt undanréja kvardréjande hinder och svarigheter for
den fria rorligheten for konstnirer och skapande personer. Lika
nodvindigt ar att tillita rorlighet for kulturella varor som
rorlighet for dem som skapat dem, de som givit upphov till
dem eller som tolkar dem.

7.6.2.  Med sikte pa detta och i avsikt att underlitta
16sningen av de médnga problem som berér konstnirer och
skapande personer delar vi den uppfattning som kommer till
uttryck i Europaparlamentets resolution av den 4 september
2003 om tillskapande av en konstndrsstatus for att mojliggora
socialt skydd for konstndrer och skapande personer och frimja
deras rorlighet, och dir lagstiftningen om immateriella rittig-
heter klart ingér.

7.6.3. Sma- och mikroféretagen inom kulturindustrin bor
ocksd stodjas i utvecklingen av affirsverksamheten genom att
man etablerar samarbetsplattformar och erbjuder fortbildning i
anslutning till detta. Stod i samband med utstillningar, massor,
presentationer och PR-resor kan hjdlpa dessa foretag att verka
pa internationella marknader.

7.7. Kulturindustrin, frihet och pluralism

7.7.1. ”Kulturen gor oss fria” dr ett uttryck som fir mening
for dem som lever i linder med starka demokratiska institu-
tioner.

7.7.2. Genom att stirka kulturen och frimja medborgarnas
fria tillgang till den ar sdledes vitalt for att sikerstilla en verklig
efterlevnad av den yttrande- och informationsfrihet som fast-
stills i artikel 11 i Stadgan om grundliggande rattigheter i
Europeiska unionen.

7.7.3. Utéver sin ekonomiska och sociala dimension ligger
kulturindustrins betydelse ocksa i dess potential som medel for
att frimja de demokratiska virdena i Europa. Genom fortl6-
pande uppdateringar av den rittsliga ramen ar det darfor viktigt
att sdkerstdlla kulturindustrins konkurrenskraft och pluralism
med hdnsyn till den 6kade globaliseringen av marknaderna, den
vixande mediakonvergensen som gynnas av digitalteknikens
frammarsch och den tilltagande koncentrationen av &gar-

grupper.
7.7.4.  Darfor ar det nodvindigt att dnnu en gang uttrycka
vart stod for alla de europeiska initiativ och forslag som syftar
till att forsvara pluralismen i informationen och kulturen och

att sakerstilla kontrollen 6ver varje form av foretagskoncentra-
tion.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

Ny punkt 2.1.1.3

"Vad som dr kultur ligger i betraktarens sinnen och darfor ar det svért att gora en begrinsad definition. Kultur ar
ocksd alla former av idrottsevenemang och allt arbete som ménniskor i hela Europa utévar i olika former av fore-
ningar sd som exempelvis folkmusik, folkdans och konsthantverk.”

Réstresultat:

For: 16, emot: 37, nedlagda roster: 7.

Ny punkt 2.1.1.4

"Vi har i Europa ocksd en skyldighet att bevara och vidareutveckla samernas och andra urbefolkningars och minori-
tetsfolks sdregna kultur. I det ssmmanhanget r inte minst spraket viktigt.”

Rostresultat:

For: 21, emot: 44, nedlagda roster: 9.

Ny punkt 2.1.2.1

"Kultur dr inte bara utdvarna utan ocksd brukarna. Det rader en stor obalans nir det giller kulturtillgingligheten
och den dr central nir det giller kulturpolitiken. Alla medborgare ska ha ritt och moéjlighet att bide utéva och
bruka kulturen.”

Rostresultat:

For: 30, emot: 36, nedlagda roster: 4.

Ny punkt 4.2.2.2

" ett alltmer mangkulturellt Europa ér det sdrskilt viktigt att sla vakt om de nya medlemslidndernas sirskilda kultur.”

Roéstresultat:

For: 26, emot: 31, nedlagda roster: 8.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till radets direktiv om
andring av direktiv 77/388[EEG i syfte att forlinga mojligheten att tillita medlemsstaterna att
tillimpa reducerade mervirdesskattesatser pd vissa arbetsintensiva tjinster”

(KOM(2003) 825 slutlig — 2003/0317 CNS)

(2004/C 10815)

Den 18 december 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktidr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Henri
Malosse till huvudforedragande vid sin 405:e plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantradet den 28
januari 2004) och antog f6ljande yttrande med 40 roster for, inga roster emot och 4 nedlagda roster:

1. Forslagets innehdll och motiveringar

1.1  Europeiska radet rekommenderade vid toppmotet i
Wien den 11-12 december 1998, inom ramen fér Wienstra-
tegin for Europa, principen att tillita de medlemsstater som sa
onskar att pd experimentbasis prova reducerade mervirdesskat-
tesatser pd vissa arbetsintensiva tjdnster i syfte att utrona vilka
aterverkningar en sddan reducering kan fa pa skapandet av nya
arbetstillfillen och pd kampen mot den svarta sektorn i
ekonomin.

1.2 Med stod av denna rekommendation antog ministerradet
den 22 oktober 1999 ett tillfdlligt direktiv (1999/85/EG). Nio
medlemsstater har utnyttjat denna mojlighet, nimligen Belgien,
Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Luxembourg, Nederlin-
derna, Portugal och Storbritannien. Utgdende fran utvarde-
ringen av dessa dtgdrders dterverkningar lade kommissionen
den 23 juli 2003 fram ett forslag till direktiv som syftar till att
forenkla och rationalisera de reducerade mervirdesskattesat-
serna (). Det nuvarande direktivets giltighetstid 1opte ut
den 31 december 2003.

1.3 P4 grund av en rad meningsskiljaktigheter kunde mini-
sterrddet inte anta detta nya direktiv. Det bor pdpekas att en
fraga av denna art kraver ett enhalligt beslut.

1.4 Till foljd av detta har kommissionen nyligen med stod
av radet foreslagit att giltighetstiden for direktivet fran 1999
skall forlangas till den 31 december 2005 for att undvika risken
for rattslig osakerhet i de medlemsstater som tillimpar reduce-
rade mervirdesskattesatser. Detta forslag begransas alltsd till att
senareldgga sista tillimpningsdatum for direktivet frin 1999
utan ndgon annan dndring. [ forslaget beaktas alltsd inte
kommissionens forslag till rationalisering och férenkling, inte
heller medlemsstaternas begiran om att dndra eller utvidga de
sektorer som skall omfattas av dtgarderna.

() KOM(2003) 397 slutlig, 23.7 2003.

2. Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs stind-
punkt

2.1  EESK har redan stillt sig positivt till principen att
tillimpa reducerade mervirdesskattesatser pa arbetsintensiva
tjdnster (yttrande av den 26 maj 1999 (3). Kommittén erinrade
om detta i ett yttrande som antogs vid plenarsessionen den 30
oktober 2003 (foredragande: Adrien Bedossa) om det dndrade
forslaget frin kommissionen om att rationalisera och forenkla
direktivet fran 1999.

2.2 I yttrandet intog EESK en betydligt positivare stillning
an kommissionen vad giller aterverkningarna av dessa atgdrder
pa skapandet av nya arbetstillfdllen och pa kampen mot svart-

jobb.

2.3 I detta sammanhang lade EESK dven fram en rad forslag
som bl.a. siktade till att utvidga reduceringen av mervardesskat-
tesatser till nya sektorer, t.ex. till traditionell restaurangverk-
samhet. Kommittén foreslog att reduceringen bibehalls for
frisortjanster och mindre reparationer. Vidare foreslogs att man
under kategori 10 lagger till historiska och religiosa byggnader
samt byggnader som riknas till det privata eller kommersiella
och industriella kultur- och arkitekturarvet.

2.4 EESK stiller sig alltsd positivt till principen om att
forlanga tillimpningsperioden for reducerade mervardesskatte-
satser fram till den 31 december 2005 i syfte att undvika
sddana allvarliga konsekvenser som ett rittsligt tomrum och ett
plotsligt avbrytande av dtgdrderna kunde f& trots att positiva
aterverkningar kan pavisas.

2.5  EESK beklagar dock att radet inte har kunnat nd enighet
om kommissionens forslag till direktiv om att rationalisera och
forenkla systemet. Kommittén understryker att principen om
enhilligt beslut i skattefrdgor dr ett objektivt hinder i detta
sammanhang.

() EGT C 20, 22.7 1999.
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2.6 I syfte att undvika att det plotsligt pd nytt uppstdr en
situation av rittsligt tomrum, samt utgdende fran de synner-
ligen positiva resultaten av utvirderingen av dtgirden, anmodar
EESK medlemsstaterna att snarast nd en l9sning om forslaget
till direktiv av den 23 juli 2003 om en 6vergripande Gversyn
av de reducerade mervirdesskattesatserna for att forenkla och
rationalisera dessa  (KOM(2003) 0397 slutlig - CNS
2003/0169). Vidare anmodas rddet att inom en snar framtid
anta direktivet och inbegripa de verksamhetssektorer som
ndmns i punkt 2.3.

Bryssel den 28 januari 2004

2.7 Slutligen understryker EESK vikten av den information
som behover spridas i de nya medlemsstater som ansluter sig
till EU den 1 maj 2004 om fordelarna med reducerade mervir-
desskattesatser. Mdnga av dessa stater dras med svdra sysselstt-
ningsproblem och svartjobb. Kommittén uppmanar vidare
kommissionen att gora en bittre utvdrdering av aterverknin-
garna av reducerade mervirdesskattesatser i samarbete med
medlemsstaterna och med de ekonomiska och sociala aktorer
som bist kan bedoma dessa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets férordning
om indring av forordning (EG) nr 1673/2000 om den gemensamma organisationen av markna-
derna for lin och hampa som odlas f6r fiberproduktion”

(KOM(2003) 701 slutlig — 2003/0275 CNS)

(2004/C 108/16)

Den 1 december 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-férdraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda forslag.

Den 9 december 2003 uppdrog Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium at facksek-
tionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6 att svara for kommitténs beredning av drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktdr utsig Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
405:e plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantridet den 28 januari 2004) Luisa Santiago till

huvudféredragande, och féljande yttrande antogs med 31 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1  Den gemensamma organisationen av marknaderna for
lin och hampa som odlas for fiberproduktion dndrades den 1
juli 2001, genom férordning (EG) nr 16732000, som antogs
den 27 juli 2000.

1.2 Kommissionen skulle enligt artikel 15.1 i forordningen
ligga fram en rapport fore den 31 december 2003 om produk-
tionstendenserna i olika medlemsstater och om hur sektorns
avsdttningsmojligheter och ekonomiska livskraft paverkas av
reformen av den gemensamma organisationen av marknaderna
for lin och hampa som odlas for fiberproduktion. Rapporten
skulle dven behandla den maximala nivin orenheter och ved
som skall gilla for korta linfibrer och hampfibrer.

1.3 Kommissionens bedémning dr att mycket information
visserligen tyder pa att reformen har haft klart positiva effekter
for sektorn, men att de uppgifter man har tillgdng till inda inte
ger det exakta underlag som hade behovts med avseende pa
produktionstendenser i medlemsstaterna och justering av nivin
for "nationell garanterad kvantitet”.

1.4 Mot denna bakgrund anser kommissionen att man inte
bor dndra det nuvarande systemet, i avvaktan pa en utforligare
analys av utvecklingen inom sektorn som genomfors i samband
med den rapport som skall vara klar ar 2005.

Bryssel den 28 januari 2004

1.5  Kommissionens forslag skulle innebira en forlingning
till 2005/2006 av den period dd medlemsstaterna fir medge
undantag frdn grinsen pd hogst 7,5 % orenheter och ved samt
bevilja stod for korta linfibrer och hampfibrer som har under
15 respektive 25 % orenheter.

1.6  Genom att bibehdlla det nuvarande systemet for stod
och forlinga denna mojlighet till undantag med tvd ar skulle
man enligt kommissionen stédja de positiva tendenser som
konstaterats inom sektorn.

1.7 For de nya medlemsstater som ansluter sig till unionen
och som har produktion av lin och hampa for fibrer, skulle
forslaget innebara okade mojligheter att anpassa sig till forand-
ringar inom sektorn.

2. Kommentarer

2.1  Kommittén anser att det dr ett vilmotiverat forslag och
haller med kommissionen om att den goda utveckling som
konstateras inom sektorn skulle himmas genom en alltfor
snabb overgdng till det nya enhetliga jordbruksstodet. Forslaget
ligger i linje med den &sikt som EESK gett uttryck for i sina tidi-
gare yttranden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamen-
tets och ridets direktiv om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot
konsumenter pd den inre marknaden (direktiv om otillborliga affirsmetoder)”

(KOM(2003) 356 slutlig — 2003/0134 COD)

(2004/C 108/17)

Den 25 juli 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 december 2003. Foredragande var Bernardo Herndndez Bataller.

Vid sin 405:e plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantridet den 29 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 77 roster for, 8 roster emot och 10 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1. I gronboken om konsumentskyddet inom Europeiska
unionen (") framholl kommissionen behovet av att reformera
EU:s konsumentskyddslagstiftning, och angav att ett ramdi-
rektiv med en allmidn skyldighet vad giller otillborliga affirsme-
toder skulle kunna fungera som grund for reformen.

1.2.  Kommittén yttrade sig i drendet (3 och uttryckte sitt
stod for ett ramdirektiv samt instimde i att en generalklausul
som innehéller en rdttslig norm dr ett flexibelt och limpligt
instrument for att vdgleda marknadsforingsbruk pé ett mycket
dynamiskt omrade som befinner sig i konstant utveckling och
forandring” ().

1.3. I meddelandet om uppféljningen av gronboken (*) fanns
synpunkter frin samrddet och ett utkast till struktur for ett
ramdirektiv som skulle harmonisera forhéllandet mellan illojal
konkurrens, konsumentskydd och uppforandekodexar.

1.4.  Kommissionen antog nistan vid samma tid ett medde-
lande om “siljfrimjande dtgirder pa den inre marknaden” och
"Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om siljf-
ramjande atgirder pd den inre marknaden” (°). I sitt yttrande (%)
om dessa drenden rekommenderade EESK kommissionen att se
over forslaget till forordning sirskilt i ljuset av resultatet av den
offentliga debatten om gronboken om konsumentskyddet, sa
att de olika typerna av gemenskapspolitik dven i fortsittningen
overensstimmer med varandra.

2. Direktivforslagets innehdll

2.1. I forslaget definieras vilka villkor som avgér huruvida
en affirsmetod ir otillborlig, men det faststills inga skyldigheter

(') KOM(2001) 531 slutlig.
(3 EGT C 125, 27.5.2002.
(°) Se not 2.

() KOM(2002) 289 slutlig.
¢

(

°) KOM(2001) 546 slutlig.
) EGT C 221, 17.9.2002. KOM(2001) 546 slutlig.

som ndringsidkare mdste uppfylla for att bevisa att deras affars-
metoder ar tillborliga.

2.2.  Direktivet innehaller en “inre marknads-klausul” som
foreskriver att ndringsidkarna endast mdste uppfylla kraven i
ursprungslandet och forhindrar att andra medlemsstater stiller
ytterligare krav pd niringsidkare som redan uppfyller kraven i
ursprungslandet (dvs. dmsesidigt erkdnnande).

2.3, Direktivet innebdr en fullstindig harmonisering av de
EU-krav som giller otillborliga affirsmetoder som tillimpas av
ndringsidkare gentemot konsumenter och ger en, enligt
kommissionen, tillrickligt hog konsumentskyddsniva.

2.3.1.  Denna tillnirmning giller de otillbérliga affirsmetoder
som skadar konsumenternas ekonomiska intressen. Det betyder
att konsumenthilso- och sikerhetsaspekter pa produkter ligger
utanfor direktivets tillimpningsomrade, férutom vilseledande
pastdenden om fordelar for hilsan som skall bedomas enligt
bestdimmelserna om vilseledande reklam.

2.3.2.  Direktivet kommer endast att vara tillimpligt pa
omréaden ddr det inte finns sirskilda bestimmelser som reglerar
otillborliga affirsmetoder. Om det finns sddana sdrskilda
bestimmelser har de foretrade framf6r ramdirektivet.

2.4.  Direktivet innehdller ett generellt forbud som skall
ersitta de olika befintliga generalklausuler och principer som
finns i medlemsstaterna, och det definierar ett gemensamt EU-
ramverk.
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2.4.1. Det generella forbudet giller otillborliga affirsme-
toder. Det faststdlls tre villkor som skall provas for att avgora
om en metod dr otillborlig. Den klagande madste visa att
samtliga tre villkor dr uppfyllda for att en metod skall bedomas
som otillborlig:

— Metoden strider mot god yrkessed.

— Den konsument som man skall utgd frén for att faststilla
metodens konsekvenser dr "genomsnittskonsumenten”.

— Metoden maste innebira, eller sannolikt komma att inne-
bdra, en avsevird snedvridning av konsumentens ekono-
miska beteende.

2.5. I direktivet faststills att det dr den "genomsnittskonsu-
ment” som definierats av EG-domstolen, snarare dn den sarbara
och otypiska konsumenten, som skall anvindas som riktmarke.
Det riktmirke som EG-domstolen faststillt dr en konsument
som dr "normalt informerad samt skiligen uppmirksam och
upplyst”. Denna definition finns med for att sikerstilla att man
vid bedomningen av en metods inverkan pé en specifik grupp
skall utgd frin den genomsnittliga gruppmedlemmens egen-
skaper.

2.6. 1 direktivet faststills tvd huvudtyper av otillborliga
affirsmetoder: "vilseledande” och "aggressiva” metoder. Dessa
bestimmelser innehdller samma element som det "generella
forbudet”, men fungerar oberoende av detta.

2.6.1.  Det betyder att en metod som &r antingen vilsele-
dande eller aggressiv enligt bestimmelserna automatiskt ar otill-
borlig. Om metoden varken ar vilseledande eller aggressiv
anvinds det generella forbudet for att avgora om den ar otill-
borlig.

2.6.2.  En affirsmetod kan vara vilseledande genom handling
eller underlatenhet, och denna uppdelning aterspeglas i artikel-
strukturen.

2.6.3.  Direktivet innehéller inga definitioner av tillborliga
eller otillborliga affirsmetoder i samband med kundservice,
utan i stillet tillimpas samma principer oavsett om det ror sig
om affirsmetoder som anvinds fore eller efter forsiljningen av
en produkt.

2.6.4. I forslaget anges att uppforandekodexar till sin natur
ar frivilliga, och det faststills kriterier for att avgéra ndr en
ndringsidkares handlande i forhallande till en sddan kodex
rimligen kan anses paverka konsumentens beslut.

2.6.5. I forslaget beskrivs tre sdtt pd vilka en affirsmetod
kan vara aggressiv, ndmligen trakasseri, tving och otillborlig
paverkan.

2.7. 1 direktivet ingdr bestimmelserna om relationerna
mellan néringsidkare och konsumenter frin direktivet om vilse-
ledande reklam, och det befintliga direktivets tillimpningsom-
rdde begrinsas till reklam som riktar sig till andra foretag och
jamforande reklam som kan skada en konkurrent, men som
inte skadar konsumenten.

2.8. I en bilaga till direktivet finns en kort "svart lista” Gver
affirsmetoder. Dessa metoder dr under alla omstindigheter
otillborliga och skall ddrmed vara forbjudna i alla medlems-
stater. Dessa konkreta affirsmetoder forbjuds dirmed pd

forhand.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK stiller sig bakom kommissionens mal att tillhan-
dahdlla ett fullodigt konsumentskydd och gora det mojligt for
den inre marknaden att fungera. Kommittén vilkomnar inte
bara forslaget utan virdesitter ocksd den offentliga debatt som
kommissionen har initierat och den konsekvensanalys som
genomfordes innan forslaget lades fram. EESK hoppas att
kommissionen skall gé tillviga pa samma sitt dven vid framtida
forslag om konsumentskydd.

3.1.1.  EESK har redan uttryckt sin tillfredsstillelse 6ver
kommissionens nya grepp, dvs. allmin lagstiftning komplet-
terad med uppforandekodex. Kommittén delar uppfattningen
att man bor undvika alltfor detaljerade bestimmelser, eftersom
detta varken ligger i konsumenternas eller foretagens intresse.
Kommittén hénvisar dven till behovet av att pa lampligaste stt
successivt infora en hogsta mojliga nivd for en harmonisering
av konsumentskyddslagstiftningen (’).

3.1.2.  EESK ser sarskilt positivt pd att det i forslaget anges
att sardirektiven skall ha foretride framfor ramdirektivet om de
skulle avvika frén varandra.

3.1.3.  Det dr ocksa viktigt att skyddet mot otillborliga affars-
metoder ocksd omfattar affirsmetoder som anvinds fore eller
efter forsiljningen av en produkt samt kundservice.

3.1.4.  EESK har uttrycke sitt stod (%) for uppforandekodexar
som foretagen ansluter sig till frivilligt, under forutsittning att
de dr av hog kvalitet, frimst definierar god praxis och att de
offentliga myndigheter och organisationer (foretag, konsu-
menter m.fl) som anslutit sig till dem kan bedéma dem.
Kommittén vilkomnar darfor att det enligt forslaget skall vara
mojligt att tillimpa rattsliga pafoljder vid 6vertradelse av beslut
som fattats av de instanser som kontrollerar efterlevnaden av
dessa uppforandekodexar.

() EGT C 95, 23.4.2003.
(®) Se not 7.
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3.1.5. Kommittén rekommenderar att kommissionen i sitt
forslag stirker konsumentskyddet i frdga om den nya tekniken,
sarskilt for de mest utsatta grupperna (speciellt barn) och
kompletterar den rittsliga ram som inleddes med direktivet om

elektronisk handel (°).

3.2.  Trots det ovan sagda ger direktivforslaget upphov till en
rad frigor om olika aspekter.

3.3. Sdrskilda kommentarer

Minimigrians for harmonisering

3.3.1.  Enligt EG-fordraget stills kommissionen infor vissa
"resultatkrav” med sina forslag om harmonisering av lagstift-
ning for att sikerstilla en "hog konsumentskyddsniva”. I forelig-
gande forslag liggs dock storre tyngdpunkt pd att "det infors
enhetliga regler pd gemenskapsnivd och genom att vissa ratt-
sliga begrepp klargors pd gemenskapsnivd i den omfattning
som krdvs for att den inre marknaden skall fungera ordentligt
och for att sikerstilla kravet pa rittssikerhet” (beaktandesats 4
i forslaget).

3.3.2.  EESK befarar att forslaget skall innebira en sinkning
av konsumentskyddsnivin i medlemsstaterna. Det skulle vara
svart att forklara for allminheten att EU kan sinka den nuva-
rande skyddsnivén (). Kommittén anser darfor att forslaget bor
innehdlla en “stoppklausul” ("standstill”) som garanterar att den
nuvarande skyddsnivan inte sinks.

3.3.3.  EESK har redan uttryckt sitt stod for en maximal
harmonisering och framhallit att det skydd som anges i artikel
153 mdste vara pa hogsta niva ().

3.3.4.  Det krdvs eventuellt ocksd i framtiden en 6kad harmo-
nisering av avtalsritten i linje med kommissionens senaste

meddelande (?).

3.4. Tillimpningsomrade

3.4.1.  Forslaget till direktiv infor en ny rittslig ram for vilse-
ledande reklam som riktar sig till konsumenterna utan att
ersitta den tidigare ram som, med vissa dndringar, bevaras nir
det giller naringsidkare. Bestimmelser om jimférande reklam
ingdr inte i detta forslag till direktiv om konsumentskydd utan
skall, efter foreslagna dndringar, omfattas av gillande direktiv
84/450/EEG, som dndrats av direktiv 97/55/EG om vilsele-
dande reklam ndr det giller foretag. Dessutom skulle det, i
motsats till vad som anges i forslaget till direktiv, gora det
mojligt for medlemsstaterna att bibehdlla eller anta bestim-
melser som avser att tillforsikra niringsidkarna och konkurren-
terna ett mer omfattande skydd avseende vilseledande reklam.

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni
2000 om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets tjanster,
sarskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden.

(') Se not 7.

(') Se not 2.

(') KOM(2003) 68 slutlig.

3.4.1.1.  EESK anser att det kan komplicera den gillande ritt-
sliga ramen betydligt att man samtidigt faststéller tvéd olika rdtt-
sliga ordningar for att reglera samma omrade — dvs. vilsele-
dande reklam — beroende pa om det handlar om néringsidkare
eller konsumenter. Dessa dubbla ordningar kan till exempel ge
upphov till inkonsekvenser och skillnader i tillimpningen och
reglering. Detta strider mot principen om férenkling av lagstift-
ningen och kan leda till bristande rittssikerhet.

3.4.1.2.  EESK anser att det vore bittre att ha en enda réttslig
ram om vilseledande reklam, antingen genom detta forslag,
som i sd fall upphéver det gillande direktivet, eller genom att
det gillande direktivet dndras vid antagandet av forslaget. Den
juridiska malsattningen bor vara att reglera den inre marknaden
och stirka konsumentskyddet genom objektiv lagstiftning som
behandlar "fakta” — vilseledande reklam — och samtidigt skyddar
alla berorda parter, i stillet for att infora tvé rattsliga ordningar
med olika innehdll och skyddsmekanismer beroende pd vem de
skall skydda (utbudssidan eller efterfragesidan).

3.4.2.  Om kommissionen inte avser att utvidga dess tillimp-
ningsomréde i enlighet med dessa forslag bor direktivet, dtmin-
stone i ett forsta skede, omfatta obligatorisk automatisk tillimp-
ning ("reflex-application”) i sddana fall da en affirsmetod som
anses vara otillborlig i en relation mellan konsument och
ndringsidkare forekommer i avtalet mellan ndringsidkare i ett
tidigare steg i distributionskedjan.

3.4.3.  Den bestimmelse som anger att en hemstat skall svara
for efterlevnaden av foreskrifterna stiller till praktiska problem
i samband med ett foretags gransoverskridande verksamhet.
Kommittén uppmanar kommissionen att genomfoéra de
kompletteringar som behovs betriffande tillimpningen av
denna bestimmelse.

3.5. Rattslig grund

3.5.1.  Forslagets rittsliga grund dr EG-fordragets artikel 95
om tillndrmning av lagar som syftar till att uppritta den inre
marknaden och fi den att fungera. Det dr dock artikel 153 i
EG-fordraget som anger att gemenskapen skall sikerstilla en
hog konsumentskyddsniva och bidra till att skydda konsumen-
ternas ekonomiska intressen. EESK skulle foredra att forslaget
rittsligt grundar sig pd den sistndmnda artikeln (%), eller even-
tuellt pa bada artiklarna.

3.6. Begreppet “genomsnittskonsument”

3.6.1. Kommissionen anvinder i sitt forslag begreppet
"genomsnittskonsument” i enlighet med EG-domstolens ritts-
praxis, det vill siga "en konsument som ir normalt informerad
samt skiligen uppmirksam och upplysta”.

() Se not 2.
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3.6.2.  Enligt EESK finns det en risk att anvdndningen av
denna tolkning medfér att konsumentskyddspolitiken forlorar
sin skyddskaraktir och att konsumenter som ar mindre infor-
merade eller har ligre utbildning stir utan skydd, trots att de
mest sdrbara grupperna uppmirksammas sirskilt i forslaget.
Man far inte glomma bort att det finns stora materiella skill-
nader mellan parterna i relationen mellan konsumenter och
ndringsidkare.

3.6.3  Direktivforslagets kriterieprofil for genomsnittskonsu-
menten forutsitter att beslut fattas av 'informerade’ personer. 1
en del medlemsstater mdste reklambudskap enligt gallande
rattspraxis inte innehdlla negativa eller nedsittande péstdenden
om den egna produkten/tjansten. Det dr emellertid bara nir
detta dr kidnt som beslut kan fattas av informerade konsu-
menter. Kommittén anser att det dr viktigt med en entydig och
genomforbar 16sning.

3.7. Otillborliga affarsmetoder

3.7.1.  Kommittén har redan konstaterat att en generalklausul
som innehéller en rdttslig norm dr ett flexibelt och lampligt
instrument for att vigleda affirsmetoder pa ett mycket dyna-
miskt omrdde som befinner sig i konstant utveckling och
forandring (*4).

3.7.2.  Forslaget innehéller ett negativt perspektiv pa affirs-
metoder och en bilaga med ett antal exempel pd otillborliga
affarsmetoder. EESK anser emellertid att man bor betrakta till-
borliga affirsmetoder ur ett positivt perspektiv, vilket stimmer
bittre overens med modern lagstiftning pd omradet. En afférs-
klausul som bygger pd ett sddant perspektiv skulle kunna
garantera att den kan anpassas till de skiftande marknads- och
konkurrensvillkoren samt, framfor allt, gora det mojligt att
kontrollera om olimpliga affirsmetoder ar otillborliga.

3.8. Forslagets begreppsmassiga klarhet

3.8.1.  Alla lagar maste bygga pa rittssikerhet och rittslig
klarhet. I forslaget anvinds begrepp som dr okdnda i minga av
medlemsstaternas lagstiftningar, till exempel "god yrkessed”,
som enligt kommissionen innefattar arliga avsikter och yrke-
skompetens. EESK anser att kommissionen i forslagets motive-
ringsdel bor klargora inneborden i detta begrepp for att aktorer
inom rittsvisendet, niringslivet och samhdllet skall forstd exakt
vad forslaget innebir.

Bryssel den 29 januari 2004

(*) Se not 2.

3.9. Overensstimmelse med annan EU-lagstiftning

3.9.1. EESK befarar att direktivet inte kommer att Oka
oppenheten i forhallandet mellan konsumenter och niringsid-
kare och att det inte overensstimmer tillrackligt med EU:s
ovriga lagstiftning. Kommittén hoppas sarskilt att det inte finns
nagon grund for dess farhdgor att direktivet skulle strida mot
forslaget till forordning om siljfrimjande atgdrder pa den inre
marknaden (**), och att bada texterna kompletterar varandra.
Kommittén uppmanar kommissionen att ta fram ytterligare
vigledning om forhéllandet mellan direktivet och existerande
sektorsdirektiv eller andra omrdden av lagstiftningen (t.ex.
avtalsritt) och se till att denna finns tillginglig innan direktivet
trader i kraft.

3.9.2.  Vissa begrepp som anvinds i forslaget bor ses Gver i
de olika sprakversionerna, i forsta hand de som hinger samman
med "aggressiva affirsmetoder”. Det ér inte sdrskilt lampligt att
anvanda ord som "tving” eller "hot” i en privatrattslig text
eftersom de beteenden som ir forknippade med dessa ord
betraktas som brott i mdnga medlemsstaters lagstiftningar.

3.10. Tvistlosning utanfor domstol

3.10.1.  Forslaget bor som komplement till uppforandekode-
xarna innehdlla mojligheten att vidta atgdrder for att reglera
tvister utanfor domstol for att konsumenterna och foretagen pa
ett snabbt och smidigt sitt skall kunna 16sa tvister om otillbor-
liga affirsmetoder inom utomrittsliga instanser. Detta fir dock
inte inkrdkta pa den grundliggande ritten att fd sitt drende
provat i domstol. Dessa instanser bor under alla omstindigheter
respektera de principer om oberoende, oppenhet, kontradik-
tion, effektivitet, legalitet, frihet och representation som anges i
kommissionens rekommendation 98/257[EG (*).

3.10.2. I forslaget anges atgarder som medlemsstaterna skall
vidta for att effektivt tillimpa ramdirektivet, ddribland forebyg-
gande atgirder och mojligheten att kriva att naringsidkaren
skall styrka sina péstdenden avseende produkterna och tjin-
sterna. EESK anser att direktivforslaget ocksd bor omfatta andra
frivilliga dtgarder som skulle stdrka tillimpningen av ramdirek-
tivet, till exempel att domare kan besluta att offentliggora
domstolsbeslut som forbjuder otillborliga  affirsmetoder i
medierna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH

(*) Se not 6.
(*) Kommissionens rekommendation om principer som skall tillimpas
E:‘i de instanser som dr ansvariga for forfaranden for reglering av
onsumenttvister utanfor domstol. EGT L 115, 17.4.1998.
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BILAGA
till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Foljande dndringsforslag, som fick mer dn en fjardedel av rosterna, forkastades under debatten.

Punkt 3.6
Stryk punkterna 3.6.1 och 3.6.2

Rostresultat

For: 24, mot: 55, nedlagda: 3,

Punkt 3.7.2
Stryk punkten.

Rostresultat

For: 24, mot: 59, nedlagda: 4.

Foljande text i sektionens yttrande stroks genom ett dndringsforslag, men fick st6d av mer dn en fjirdedel av
rosterna:

3.3.1.  Enligt EG-fordraget stdlls kommissionen infor vissa resultatkrav med sina forslag om harmomsermg av
lagstlftnmg for att sakerstalla en hog konsumentskyddsn1v°" e el 5 : :

Rostresultat

For: 28, mot: 53, nedlagda: 5.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for
konsumentskyddslagstiftningen ('férordningen om konsumentskyddssamarbete’)”

(KOM(2003) 443 slutlig — 2003/0162 COD)

(2004/C 108/18)

Den 1 augusti 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska Ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 december 2003. Foredragande var Bernardo Hernandez Bataller.

Vid sin 405:e plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantridet den 29 januari 2004) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 68 réster for och 4 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Enligt gronboken om konsumentskyddet inom Euro-
peiska unionen (') behévdes det en rittslig ram for samarbetet
mellan de offentliga tillsynsmyndigheter som ansvarar for
konsumentskyddslagstiftningen.

1.2 I meddelandet om uppfoljning av gronboken (3 atog sig
kommissionen att ligga fram ett forslag till ett sddant rittsligt
instrument.

1.3 I den nya strategin for den inre marknaden
2003-2006 (*) framhdvdes det ocksd att det behovdes bittre
tillsyn for att garantera konsumenternas fortroende for inre
marknaden, och detta forslag konstaterades vara en prioriterad
atgird.

1.4 Varje medlemsstat har utvecklat ett tillsynssystem som
anpassats till den egna lagstiftningen och de egna institutio-
nerna. Alla dessa system har inrdttats f6r att hantera Overtré-
delser i det egna landet och ar inte fullt anpassade till de nya
utmaningar som inre marknaden medfér. De inhemska
myndigheterna har inte befogenheter att utreda overtridelser
utanfor sitt rttskipningsomrade.

1.5 Foljden av detta dr att tillsynssystemet pd inre
marknaden inte har anpassats tillrickligt for att tillgodose de
krav som inre marknaden stiller, och att det for nirvarande
inte rdcker for att hantera problemen med sidana otillborliga
affirsmetoder som i synnerhet utovas av niringsidkare som
forsoker utnyttja Internet.

1.6  Kommissionen anser darfor att det krdvs en enhetlig och
effektiv tillimpning av de olika nationella bestimmelserna pa
konsumentskyddsomradet for att inre marknaden skall fungera
vdl och for att undvika snedvridning av konkurrensen och
skydda konsumenterna.

() KOM(2001) 531 slutlig.
%) KOM(2002) 289 slutlig.
’) KOM(2003) 238 slutlig.

—~——

2. Forslaget till férordning

2.1  De allminna malen med forordningen ar dels att garan-
tera att inre marknaden fungerar vil, dels att ge konsumenterna
pd inre marknaden ett fungerande skydd.

2.1.1  For att dessa mél skall uppnds har den foreslagna
forordningen tva specifika syften:

— Att bana vig for samarbete mellan tillsynsmyndigheterna
vid behandling av 6vertridelser inom gemenskapen som
hdammar den inre marknaden. Avsikten med det forsta syftet
ar att sdkerstilla att tillsynsmyndigheterna kan samarbeta
effektivt med motsvarande organ i andra medlemsstater.

— Att bidra till att forbéttra kvaliteten och konsekvensen nir
det giller att kontrollera efterlevnaden av konsumentskydd-
slagstiftningen samt till att dvervaka skyddet av konsumen-
ternas ekonomiska intressen. Tanken 4r att EU kan bidra till
att forbittra tillsynen inom ramen fér gemensamma projekt
och utbyte av god praxis i frdga om utbildning, information
och representation. Det ligger ocksd i linje med EU:s
insatser till formén for 6vervakning av den inre marknadens
funktion.

2.2 Dessa mal och syften har avgjort valet av rittslig grund
och rittsligt instrument. Kommissionen grundar sitt forslag pa
artikel 95 i fordraget.

2.3 Forordningens rickvidd dr begrinsad till Gvertrddelser
inom gemenskapen av EU:s lagstiftning for att skydda konsu-
menternas intressen. Forordningens rickvidd kommer att
utokas nér det foreslagna direktivet om forbud mot otillbérliga
affarsmetoder trader i kraft.
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2.4 De behoriga myndigheterna stir i centrum for den fore-
slagna forordningen och medlemsstaterna ges sjilva ritten att
utse dessa myndigheter. I forslaget foreskrivs ocksd att varje
medlemsstat skall utse en central kontaktpunkt for att siker-
stilla en effektiv samordning mellan de behoriga myndigheter
som utsetts i varje medlemsstat.

2.41  De behoriga myndigheterna definieras som offentliga
myndigheter med sirskilt ansvar for tillsyn pd konsument-
skyddsomradet. Forslaget sikerstiller ocksd att endast myndig-
heter med ett minimum av gemensamma utrednings- och till-
synsbefogenheter kan utses till beh6riga myndigheter.

2.4.2  Forslaget forandrar eller minskar inte i ndgot avseende
konsumentorganisationernas roll nir det giller tillsynsverksam-
heten, sirskilt inte nér det giller grinsoverskridande forbudsfo-
reldggande.

243  Genom den foreslagna forordningen inrdttas ett
ndtverk av behoriga myndigheter och en ram for omsesidigt
bistdnd som kompletterar de ndtverk som redan finns i varje
medlemsstat eller de branschvisa nitverk som finns pd EU-niva.
Det ndtverk som foreslas dr avsett att fungera som ett tillsyn-
sverktyg for att i forsta hand ingripa mot oserios praxis med
griansoverskridande inslag, sarskilt mot naringsidkare som
forsoker utnyttja inre marknadens friheter till men for konsu-
menterna.

Medlemsstaterna ges sjdlva rdtten att utse behoriga myndig-
heter, varigenom bestimmelserna om tillsyn pa konsument-
skyddsomradet respekteras. Det behovs inte nodvindigtvis nya
offentliga myndigheter i de medlemsstater som for nirvarande
saknar sddana, eftersom de fi skyldigheter som foéreskrivs i
forordningen kan aldggas befintliga offentliga myndigheter.

2.5 Hur effektivt det tillsynsnitverk som inrdttas genom
forslaget kommer att vara beror pa de inbordes rittigheter och
skyldigheter som det 6msesidiga bistandet innebr.

2.,5.1  Grunden for det Omsesidiga bistindet dr fritt och
konfidentiellt utbyte av uppgifter mellan behoriga myndigheter.
Genom forslaget inrdttas ett system med utbyte av uppgifter
savil pd begdran som spontant, vilket dr lika viktigt.

2.5.2  Om de uppgifter som formedlas bekriftar att det ror
sig om en Overtrddelse inom gemenskapen foreskrivs det i
forslaget att de behoriga myndigheterna skall vidta dtgarder for
att utan drojsmal fa slut pa overtradelsen.

2.5.3  Den allminna principen ar att de behoriga myndighe-
terna kan vidta dtgdrder mot naringsidkare inom sitt rattskip-
ningsomrdde oavsett var de berdrda konsumenterna befinner

sig.

2.5.4  Man Overvager dven mojligheten att utbyta uppgifter
med behoriga myndigheter i linder utanfor gemenskapen om
det finns bilaterala avtal.

2.6  Gemenskapens uppgifter har hir begrdnsats till stodat-
girder som hojer tillsynsverksamhetens kvalitet rent allmént
och som gor det ldttare for konsumenterna att gora sina rattig-
heter gillande. Det handlar alltsd om att uppmuntra utbyte av
god praxis och att samordna nationella insatser s att man kan
undvika dubbelarbete och sloseri med knappa resurser.

2.7 1 forslaget foreskrivs det att statistiska uppgifter om
konsumentklagomadl skall vidarebefordras och att det skall
inrdttas databaser med aktuella uppgifter som de behoriga
myndigheterna skall ha tillgdng till. Dessutom foreskrivs samo-
rdning av tillsynsverksamheten och administrativt samarbete.

2.8 En punkt i forslaget dr att det skall inrittas en radgi-
vande kommitté som skall hjilpa kommissionen med praktiska
fragor i samband med tillimpningen av forordningen. I denna
kommitté skall bland annat foretradare for de behoriga myndig-
heterna inga.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK stiller sig bakom malsittningarna och syftena i
kommissionens forslag. Vi har i tidigare yttranden (*) uppmanat
kommissionen att leva upp till sitt dtagande att prioritera en
effektiv tillimpning av gillande lagstiftning och ett samarbete
mellan tillsynsmyndigheter. Detta borde vara ett forsta steg pa
vigen mot att forbittra konsumentskyddet vid griansoverskri-
dande handel. I forslaget utesluter man inte civilrattsliga
atgarder for att sikerstdlla att lagstiftningen tillimpas.

(*) Yttrande om "Gronbok om konsumentskyddet inom Europeiska
unionen”, EGT C 125, 27.5.2002, och yttrande om "Kommissio-
nens meddelande till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén om Strategi for
konsumentpolitik 2002-2006”, EGT C 95, 23.4.2003.
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3.2 I forslaget anges artikel 95 i EG-fordraget som rittslig
grund. I artikel 95 faststills emellertid endast bestimmelser om
en harmonisering av lagstiftningen som syftar till att uppritta
den inre marknaden och fd den att fungera. Med hinsyn till
kommissionsforslagets syfte, och sirskilt mélsittningen om att
inridtta ett effektivt system for att forbittra skyddet av konsu-
menternas ekonomiska intressen, beklagar EESK att man inte
anvint artikel 153 som rittslig grund. Vi vill ddrfor uppmana
kommissionen att dverviga hur man kan fa till stind en bittre
anvindning av denna rittsliga grund.

3.2.1  EESK hiller med kommissionen om att det dr nodvin-
digt att inrdtta atminstone en behorig myndighet i varje
medlemsstat och vi instimmer i att det bor vara en offentlig
myndighet, vilket foljande argument talar for:

— Endast offentliga myndigheter har de utredningsbefogen-
heter som kravs for att forhindra gransoverskridande Gver-
tradelser.

— De kan bist sikerstilla sekretessen och att undersoknin-
garna sker pa ett smidigt vis.

— De dr de enda som kan sikerstilla att samtliga konsumenter
far skydd.

— Det underldttar f6r informationsutbytet och kan bidra till
forbudsforeldggande nar det giller grinsoverskridande over-
tradelser.

3.2.2  Enligt EESK:s uppfattning bor kommissionen spela en
aktivare roll och delta i samordningsmétena.

3.2.3  Eftersom forslaget inte tar upp ndgra sirskilda atgarder
for att 16sa de konflikter som kan uppstd mellan medlemssta-
terna nir det foreskrivna bistindet skall ges, bor kommissionen
agera som medlare och tillhandahdlla nédvindiga administra-
tiva losningar for att frimja detta bistdnd. Detta dr sdrskilt
viktigt eftersom forslaget skall genomforas mot bakgrund av de
nya forutsittningar som utvidgningen innebar. Formodligen
kommer problemen med att utfora uppdraget i EG-fordragets
artikel 10 att forsvras, eftersom det till huvudsak rér sig om
administrativa kulturer som inte dr vana vid denna typ av forfa-
randen.

3.2.4  Forslaget dr otydligt i frdga om villkoren for aterbetal-
ning av eventuella kostnader och forluster som uppstatt pa
grund av dtgirder som en domstol ansett vara grundlosa, savitt
det giller sakinnehdllet i overtridelsen inom gemenskapen. Det
bor specificeras att det giller definitiva rittsliga beslut som

darfor inte kan overklagas. Vad hinder om den anmodade
medlemsstaten anser att det inte finns anledning att Gverklaga
och den ans6kande medlemsstaten hivdar motsatsen? Det fore-
faller som om man i forslaget inte har 6verviagt denna situation
som i praktiken kan bli verklighet.

3.2.5 Man overvdger dven mdjligheten till vigran om en
begiran om 6msesidigt bistdnd skulle férorsaka den anmodade
myndigheten en oproportionerlig administrativ borda i f6rhél-
lande till hur allvarlig 6vertridelsen inom gemenskapen ir i
frdga om potentiella nackdelar f6r konsumenterna. Foljaktligen
forefaller man Gverviga mojligheten att det kan begds “mini-
mala” overtrddelser i en medlemsstat utan nigon som helst
sanktion som péfoljd. EESK beklagar att det kan uppsté sidana
situationer ocksd med tanke pé att reklamationer i friga om
konsumentfragor, forutom i undantagsfall, brukar vara av ringa
omféng.

3.2.6 1 forslaget 6vervager man mojligheten att kunna vigra
en begiran om bistdnd om den inte dr vil motiverad. Denna
16sning dr alltfér formalistisk och i sidana fall bor man Gver-
viga mojligheter att se over begiran inom en faststilld tidsfrist
innan beslut om avslag fattas.

3.2.7 Man overvager inte heller mojligheten for en
medlemsstat att vdcka talan om denna anser att en avslagen
begdran om bistand frdn en annan medlemsstat saknar grund.

3.3 Databaserna med statistik over klagomadl fran konsumen-
terna bor i Oppenhetens intresse, dock med undantag for konfi-
dentiella uppgifter, vara tillgingliga for allminheten och sarskilt
for de mest representativa foretagarorganisationerna och for de
konsumentorganisationer som dr behoriga nir det géller grin-
soverskridande forbudsforeliggande (°) samt for universitet och
forskningscentrum.

3.4  EESK anser att det dr viktigt att tillsynsverksamheten
samordnas. Vid tjanstemannautbyten bor man dock se till att
tjanstemédnnen forst far utbildning avseende rittsordningen i
utbyteslandet for att i storsta mojliga utstrickning undvika
problem vad giller det civilrittsliga ansvaret.

3.5 I forslaget forutses ett administrativt samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaterna. Daremot beaktar man inte
den roll som det civila samhillets organisationer, sirskilt fore-
tagar- och konsumentorganisationer, kan spela nir det giller
sddana uppgifter.

() Europaparlamentets och ridets direktiv 98/27/EG av den 19 maj
1998 om forbudsforeliggande for att skydda konsumenternas
intressen. EGT L 166, 31.12.1998.
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3.6 Det forslas att en stindig kommitté skall utreda och
utvirdera bestimmelserna om samarbete. Den ges dock ingen
kompetens i friga om bistdnd.

3.7 Vartannat dr frin och med det att férordningen trider i
kraft skall medlemsstaterna 6verlimna en rapport till kommis-
sionen om dess tillimpning. EESK beklagar emellertid att
kommissionen inte dr tvungen att pd gemenskapsnivd regel-
bundet ligga fram en rapport om tillimpningen av forord-
ningen med uppgifter om samtliga medlemsstater. Nimnda
rapport borde riktas till Europaparlamentet och EESK.

3.8 Definitionen av forordningens tillimpningsomrade fore-
faller inte vara korrekt, i och med att man i artikel 3 a héanvisar
till en komplett forteckning av direktiv i bilaga I. Man borde i
stillet i punkt a ange att det ror sig om exempel, genom att
ange "bland annat de direktiv som fortecknas i bilaga I".

Ett annat alternativ, som kanske dr ndgot simre, ar att lata
atminstone foljande uteldimnade direktiv ldggas till i foretec-
kningen i bilaga I:

— direktiv om prismarkning (98/6/EG)

— direktiv om markning, presentation och reklam (79/112/
EEG och 2000/13/EG)

— direktiv om allmén produktsikerhet (92/59/EEG)

Bryssel den 29 januari 2004

— direktiv om leksakers sakerhet (93/68/EEG)

— direktiv om skadestdndsansvar for produkter med sikerhets-
brist (1999/34/EG)

— direktiv om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling  av  personuppgifter ~ (95/46/EG  och
2002/58/EG).

3.9  Det forefaller inte vara motiverat att kriva att det skall
vara i minst tre medlemsstater som konsumenter missgynnas,
for att samordning av tillsynsdtgarder skall ske. Artikel 9.2 bor
darfor inte ange "i fler 4n tvd medlemsstater” utan snarare "i
minst tvd medlemsstater” eller “i tva eller flera medlemsstater”.

3.10  De hinvisningar som foljer i artiklarna 6-8, 9-10 och
14-17 samt artikel 19.2 borde ange konkret vilket forfarande
som skall tillimpas, och inte endast hidnvisa till artiklarna 3 och
7 1 beslut 1999/468/EG, som pd detta sitt dessutom blir
omvandlat till lag i medlemsstaterna.

De forfaranden som inférs genom beslutet ter sig dessutom
alltfor byrakratiska for att tillimpas inom ramen for férord-
ningen, vilken borde innehalla egna forfaranden som gér snab-
bare att tillimpa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Rapport frin kommissionen:
XXXII:a ‘rapporten om konkurrenspolitiken 2002

(SEK(2003) 467 slutlig.)

(2004/C 108/19)

Den 25 april 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén om

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 december 2003. Foredragande var Arno Metzler.

Vid sin 405:e plenarsession (sammantridet den 29 januari 2004) antog Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande med 60 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Inledning: Bakgrund

1.1 Som kommissionsledamoten Mario Monti framhaller i
forordet till den XXXIl:a rapporten om konkurrenspolitiken
2002 (nedan kallad “rapporten”) priglades kommissionens
konkurrenspolitik under 2002 helt och héllet av en omfattande
modernisering. P4 omrddet konkurrensbegransning inférdes
nya processregler, som innebar att kommissionens monopol pa
att bevilja undantag avskaffas och att tillimpningen av forbudet
mot konkurrensbegrinsande avtal decentraliseras. Ett forslag
om att dndra koncentrationsA-forordningen har lagts fram,
framfor allt for att forbattra koncentrationskontrollen infor
utvidgningen. Dessutom har det vidtagits en rad atgarder for att
stiarka parternas rattigheter vid forfaranden gillande koncentra-
tionskontroll. Nar det giller statsstodskontrollen arbetar
kommissionen vidare med att forenkla forfarandena och 6ka
insynen i beslutsprocessen.

1.2 Ett av huvudsyftena med EU:s konkurrenspolitik 4r att
frimja och bevaka konsumenternas och arbetstagarnas
intressen, det vill sdga garantera att det vilstind som den euro-
peiska ekonomin skapar kommer konsumenterna och arbetsta-
garna till godo. I borjan av rapporten redovisas den dubbla
allmanna malsattningen med kommissionens konkurrenspolitik:
A ena sidan skall den undersoka marknadsmisslyckanden som
vissa marknadsstrukturer och ett konkurrensbegrinsande
beteende hos marknadsaktorer gett upphov till. A andra sidan
skall den bidra till en branschévergripande ram for den ekono-
miska politiken for att frimja en effektiv konkurrens.

1.3 Rapporten ger en uttdmmande sammanfattning av
verksamheten inom GD konkurrens under 2002, dir generaldi-

rektoratets politik forklaras och de antagna rittsakterna liksom
flera enskilda fall beskrivs. Det totala antalet nya fall var 1019
ar 2002 (ar 2001 var antalet ndgot hogre — 1036). Av de nya
drendena var 321 antitrustdrenden (2001: 284), antalet koncen-
trationsdrenden fortsatte att minska till 277 (2001: 335),
medan antalet drenden om statligt stod — 421 — forblev ungefar
likartat (2001: 417). Antalet avslutade drenden steg — jamfort
med dret innan — till 1283 (2001: 1204). Dessa bestod i sin tur
av 363 antitrustirenden, 268 koncentrationsiarenden och 652
drenden om statligt stod.

1.4  Rapporten dr indelad i sex delar: antitrust, koncentra-
tionskontroll, statligt stod, tjanster i allmédnhetens intresse,
internationell verksamhet och utsikter for 2003. I det f6ljande
sammanfattas och kommenteras de viktigaste punkterna i de
fem forsta avsnitten rorande ar 2002.

2. Antitrust — Artiklarna 81 och 82. Statliga monopol och
monopolrittigheter — Artiklarna 31 och 86

2.1  Efter att ha varit i kraft i 50 ar lopte fordraget om
upprittandet av Europeiska kol- och stilgemenskapen (EKSG)
ut under 2002, vilket har medfort att de sektorer som tidigare
omfattats av EKSG numera omfattas av primér- och sekundar-
ritten i EG-fordragen.

2.2 I december 2002 antog rddet forordning nr 1/2003 om
tillimpningen av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i
fordraget ('), som ersitter forordning nr 17 om konkurrensbe-
gransning som gillt sedan 1962. De nya reglerna, som pa ett
genomgripande sitt reformerar det gamla systemet, trader i
kraft den 1 maj 2004 nir EU utvidgas.

(") EESK:s yttrande om vitboken om modernisering av reglerna om
tillimpning av artiklarna 85 och 86 i fordraget, EGT. C 51/55 av
den 23.2.2000; och EESK:s yttrande om forslaget till férordning i
EGT C 155/73 av den 29.5.2001.
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2.2.1  Framhdéllas sirskilt bor den ddrmed forknippade over-
gingen frdn ett system med anmilan och godkidnnande till ett
system som bygger pa rattsligt grundade undantag dir fore-
tagen sjilva mdste kontrollera att deras avtal Gverensstimmer
med artikel 81 i EG-fordraget. Till skillnad mot vad som giller
inom anmalnings- och godkinnandesystemet blir avtal som
faller under artikel 81 i EG-férdraget giltiga sd snart som vill-
koren i artikel 81.3 i EG-fordraget uppfyllts, dven utan att
ndgon gruppundantagsforordning tillimpas. Detta dr positivt,
eftersom ett system med rittsligt grundade undantag innebir
ett okat konkurrensskydd, vilket gor att Europeiska kommis-
sionen i framtiden kan koncentrera sig pd de konkurrenspoli-
tiskt sett viktiga fallen. Systemet med rittsligt grundade
undantag befriar foretagen fran onddigt byrdkratiskt merarbete.
De rittsliga oklarheter som ett sadant systemskifte for med sig
for foretagen hade dock kunnat skingras ndgot om forord-
ningen gett foretagen ritt att i komplicerade enskilda fall begira
in ett motiverat yttrande frdn kommissionen, i stillet for att
foretagen blir hinvisade till informell vigledning, som kommis-
sionen inte dr forpliktigad att avge. Kommissionen bor alltid
vara beredd att avge ett yttrande i samband med nya sak- och
réttsfragor, men ocksd i de fall dd det ar frdga om betydande
investeringar och omfattande eller odterkalleliga strukturella
forandringar ().

2.2.2  Tillimpningen av de europeiska antitrustreglerna
kommer i framtiden att decentraliseras direkt till de nationella
konkurrensmyndigheterna och de nationella domstolarna, sd att
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter kommer att ha ett
ndra samarbete med kommissionen och med varandra i ett
europeiskt konkurrensnitverk. Kommittén skulle dock vilja se
en starkare forankring av “one-stop-shop”-principen for att
utesluta att foretag blir foremal for flera parallella antitrustforfa-
randen i flera olika medlemsstater. Med tanke pd att forord-
ningen inte innehdller ndgra detaljerade kriterier for hur adren-
dena skall tilldelas, rekommenderar kommittén att kommis-
sionen med hjilp av riktlinjer for detta skapar den rittssikerhet
som foretagen behéver (%).

2.2.3 I framtiden skall nationell ritt kunna tillimpas paral-
lellt vid sidan av EG-ritten, sd att — precis som kommissionen
anger i sin rapport — en tillimpning av den nationella konkur-
renslagstiftningen inte kan ge ett annat resultat dn vad en
tillimpning av artikel 81 i EG-fordraget skulle ge. For att skapa
lika forutsittningar och samma spelregler for alla i Europa hade
det varit bra om kommissionen — i strid mot artikel 3.2 i
forordning nr 1/2003 - hade infort en enhetlig tillimpning av
EG-ritten dven for ensidigt handlande. Som det nu dr kan
nationell lagstiftning leda till f6rbud som inte ligger i linje med
EG-ritten och som forsvarar affirsverksamheten inom EU.

2.2.4  For att dven fortsdttningsvis kunna sikerstilla ett effek-
tivt genomforande av EG-konkurrensreglerna i ett system med
rattsligt grundade undantag dr det logiskt att kommissionen

() EESK:s yttrande om forordningsforslaget, EGT C  155/73,
29.5.2001, punkt 2.8.2.5.
(%) EESK:s yttrande, EGT C 155/73, 29.5.2001, punkt 2.10.1.

utvidgar sina kontrollbefogenheter. Forordningen ger dock fore-
tagen endast begrinsad ratt till forsvar. Man bor se till att
allminna rittssakerhetsprinciper respekteras i processer riktade
mot foretag, om inte dessa principer redan nidmnts i forord-
ningen. Det vore Onskvirt om kommissionen kunde ta upp
denna frdga i de tillkinnagivanden som kommissionen
meddelat att man kommer att offentliggora. (%)

2.2.5  Dessutom dr det enligt kommittén viktigt att man kan
garantera storsta mojliga oppenhet i samband med de natio-
nella myndigheternas tillimpning av konkurrensreglerna.
Kommissionen bor sitta press pd de nationella myndigheterna
sd att dtminstone alla slutgiltiga avgoranden som fills av dessa
myndigheter offentliggérs.

2.3 I februari 2002 antog kommissionen en reviderad
ordning om gynnsam behandling av foretag som limnar vitt-
nesmdl om kartellbildningar, en ordning som ar mer forutsebar
for berorda foretag dn den foregdende. Den framgdng som
kommissionen kunde konstatera i samband med kartellbekdmp-
ningen — under de forsta tio mdnaderna efter att den nya
ordningen tritt i kraft avslgjades ca tio olika kartellbildningar i
Europa — visar att man lyckats med utformningen av den nya
ordningen. Vid en ny 6versyn av denna ordning bor riktlinjerna
for faststillande av boter integreras i ordningen, eftersom de
har en direkt koppling till denna. Det vore dven 6nskvirt om
kommissionen i samband med bétesberikningen kunde inrikta
sig mer pa de konkreta skador och foljderna av dessa som den
aktuella konkurrensstorningen har férorsakat.

2.4 Annu tydligare dn under &r 2001 lyfte kommissionen &r
2002 fram kampen mot karteller och hanteringen av kartell-
renden som hogsta prioritet. Sammanlagt nio avgoéranden
falldes under 2002, och boter pd sammanlagt ca 1 miljard euro
utdomdes. Diremot filldes inga avgoranden med avseende pé
artikel 82 i fordraget.

2.5  Rapporten beskriver utforligt hur konkurrensen utvec-
klats inom olika naringslivssektorer.

2.5.1 Inom energisektorn forbereds “fullbordandedirektivet”
och férordningen om grinsoverskridande elhandel, vilket
kommer att liberalisera energimarknaden ytterligare och 6ka
konkurrensen pa energimarknaden samtidigt som energiforsorj-
ningen sikerstills. () Kommissionen har dock inte lyckats tidi-
gareligga datumet for helt fria marknader for privatkunder.
Skapandet av en gemensam energimarknad har dirfor skjutits
upp dnnu en ging, vilket innebér att marknaden inte borjar
fungera forrin 2007.

(*) EESK:s yttrande, EGT C 155/73, 29.5.2001, punkt 2.12.
(°) EESK:s yttrande om de bada forslagen i EGT C 36/10, 8.2.2002.
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2.5.2  Nir det giller posttjansterna antog radet och Europa-
parlamentet kommissionens férslag till nytt postdirektiv (2002/
39/EG) (), som innebir att marknaden Gppnas stegvis till 2006
genom att monopolomradena minskas.

2.5.3  Inom telekommunikationsomradet antog radet en ny
ramlagstiftning utifrdn fem riktlinjer for forhandsreglering av
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjénster,
som innebdr en oversyn av ramlagstiftningen for telekommuni-
kation och okad konkurrens. (') Ett av de viktigaste inslagen i
det nya regelverket dr den nya definitionen av begreppet "bety-
dande marknadsinflytande” i artikel 14 1 ramdirektiv
2002/21/EG som for ndrvarande utgdr fran definitionen av
dominerande stillning i artikel 82 i EG-fordraget. Denna avreg-
lering kommer att paverka samtliga marknadsaktorer.

2.5.4  Nar det giller luftfarten har gruppundantagsférordning
1617/93 forlangts i juni 2002 och inom sjofarten har tre
domar avgivits av EG-domstolen i anslutning till gruppundan-
tagsforordning 4056/86, som kommissionen efter 15 drs
tillimpning vill géra en 6versyn av for att kunna forenkla den.
Nar det giller jarnvdgstransporter har kommissionen lagt fram
olika forslag till lagstiftning om hur de nationella jirnvigsnaten
skall kunna utvecklas till ett integrerat europeiskt jirnvagsnit.
Vi instimmer i kommissionens slutsatser att det fortfarande
saknas effektiv konkurrens inom jarnvagssektorn.

2.5.5 Inom mediaomradet har kommissionen pé central niva
arbetat med fragan om forsiljning av tv-rittigheter vid fotboll-
sevenemang och tillbakavisat ett forslag om ensamritt till sind-
ning eftersom detta riskerar att stirka mediakoncentrationen
och forhindra konkurrensen mellan tv-bolagen.

2.5.6 I oktober 2002 tridde den nya gruppundantagsférord-
ningen 1400/02 for distribution av fordon i kraft. Denna
forordning omfattar distribution och reparation av fordon samt
distribution av reservdelar. I forordningen har ocksa nya distri-
butionsmetoder inforts, sdsom forsdljning via Internet och
distribution av olika fordonsmirken (*). Genom att infora strin-
gare bestimmelser raknar kommissionen med att konkurrensen
blir intensivare mellan aterforsiljarna, att griansoverskridande
kop av nya fordon forenklas och att konkurrensen vad giller
aterforsiljningspriser forstarks. En kombination av selektiv
distribution och ensamaéterforsiljning liksom faststillande av
lokaliseringsklausuler 4r enligt den nya forordningen inte langre
en mojlighet. Om kommissionens mal kommer att uppnds
beror pd hur marknaden utvecklas i framtiden, vilket kommer
att faststillas inom ramen for ytterligare marknads6verva-
kningsforfaranden. Av detta fir man sedan dra slutsatser.

2.5.7  Pd omrddet finansiella tjanster lade kommissionen i
juli 2002 fram ett utkast till forordning om gruppundantag

(°) EESK:s yttrande om utkastet till direktiv i EGT C 116/99 av den
20.4.2001.

(') EESK:s yttranden om de fem utkasten till direktiv i EGT C 123/50,
C 123/53, C123/55 och C 123/56 av den 25.4.2001.

(°) EESK:s yttrande om forslaget till forordning i EGT C 221/10,
17.9.2002.

inom forsikringssektorn, som antogs med ett fital dndringar
den 27 februari 2003. I stillet for att rakna upp de bestim-
melser inom ramen for vilka undantag beviljas vad giller
kartellforbud, behandlar forordningen bara vilka regler som inte
far finnas i avtal som berors av undantagsbestimmelser. Undan-
taget gillande ett gemensamt Gvertagande av fOrsakringsd-
renden har dessutom kopplingar till det marknadsinflytande
som ddrmed uppstdr. Detta dr forenligt med ett ekonomiskt
synsitt som for ndrvarande ocksa tillimpas inom ramen for
andra gruppundantagsforordningar fran kommissionen.

2.5.8 For att frimja informationssamhillet har kommis-
sionen fortsatt att verka for en Oppen och konkurrenskraftig
utvecklingsmiljo for Internet och e-handel. I detta sammanhang
har kommissionen sirskilt behandlat de marknader som svarar
for tillgdngen till Internet samt klagomdl som i enlighet med
artikel 82 i fordraget riktas mot registrerare av toppdomin-
namn.

2.59 I rapporten fir de fria yrkena forhéllandevis stor
uppmirksambhet.

2.5.9.1 Kommittén vilkomnar kommissionens strdvan efter
att ge konsumenterna storre insyn i sektorn fria yrken (°).
Kommissionen meddelar att den gett ett institut i uppdrag att
utfora en jamforande ekonomisk analys av kostnadseffektivi-
teten av en reglering av de fria yrkena i medlemsstaterna.
Kommissionen har ocksa inlett en diskussion om reglering av
de fria yrkena med nationella konkurrensmyndigheter. Samrad
med nationella konkurrensmyndigheter som dr insatta i
bindande nationella bestimmelser for de fria yrkena dr ett
vilkommet steg i ritt riktning. For att stoda ett forfarande som
ar oppet for insyn bor ocksa foretradare for enskilda yrkeskate-
gorier tillkallas som sakkunniga.

2.5.9.2  Kommittén vilkomnar i princip tillimpningen av
konkurrensregler. Eftersom fria yrken inte bara fyller ekono-
miska utan ocksa sociala funktioner, och darfor dr underkastade
bindande rittsliga foreskrifter, anser kommittén att man inom
ramen for konkurrensreglerna madste respektera en minimiregle-
ring, som dr nodvindig for uppfyllandet av dessa bindande
foreskrifter ("deontologi”). Detta har EG-domstolen bekriftat —
vilket ocksd ndmns i rapporten — genom domen i Wouters-
malet. Kommittén ser dessutom, ur ett integrationspolitiskt
perspektiv, ett problem med att en bristande respekt f6r deon-
tologi for de fria yrkena kan medféra att de medlemsstater som
for narvarande tillimpar en modell med sjdlvstyre, kan Gvergd
till en Kkartellrattsligt sett neutral, nationell regleringsform.
Foliden skulle bli en forstirkt reglering pd nationell nivd av
sektorn for fria yrken, som skulle vara ogynnsam for konsu-
menter och allménheten.

() Detta askadh%gors i arbetet med direktivet om Omsesidigt erkan-
nande av utbildningsbevis.
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2.5.9.3  Kommissionen ifrdgasitter inte sjdlvstyrets existens,
men vill, med tanke pd det 6vergripande malet om konsument-
skydd, undersoka existensberittigandet for regler pd omrddena
arvoden, integrerat samarbete, reklam, kundvirvning och till-
gédng till yrket. Kommittén erinrar om att ett stort antal bestim-
melser pd omradet for fria yrken ocksd kan gynna konsument-
skyddet.

3. Koncentrationskontroll

3.1  Under 2002 fattade kommissionen inga beslut om
oforenlighet i samband med koncentrationskontroller, medan
fem sddana beslut fattades under 2001. Sju forfaranden ledde
till godkidnnande redan under etapp 1I, medan det skedde i 20
forfaranden under ar 2001. Av 275 slutliga beslut var 252
godkdnnanden i etapp I, varav 111 i det forenklade forfarandet.

3.2 Tre domar frin forstainstansritten har varit betydelse-
fulla. T dessa ogiltigforklarade rdtten beslut om of6renlighet
betriffande Airtours|First Choice, Schneider/Legrand och Tetra
Laval/Sidel. Airtours-domen visade vilka bevis som kravs for att
pavisa att en kollektiv marknadsdominerande stillning som
bygger pd underforstddd samordning mellan foretagen fore-
ligger. I Schneider-domen pévisades att kommissionen begatt
fel i analysen och bedémningen av de ekonomiska forhallan-
dena samt visat bristande respekt for ritten till forsvar. I Tetra
Laval-domen, som kommissionen har Gverklagat pa grund av
dess principiella betydelse, var det f6rsta gdngen som en euro-
peisk domstol gjorde en bedémning av konglomeratkoncentra-
tioner, dvs. sammanslagning av foretag som ar verksamma pa
olika marknader.

3.3  Antalet drenden som hinskéts frdn kommissionen till
medlemsstaterna eller vice versa har okat. Elva fall hinskots
under 2002 (sju under 2001) frin kommissionen till medlems-
staterna och for forsta gangen ocksd tva fall fran flera medlems-
stater till kommissionen.

3.4  Man bor sdrskilt nimna kommissionens reform av
koncentrationskontrollen. I december 2002 lade kommissionen
fram utkastet till en ny koncentrationsforordning (*). Nastan
samtidigt lade den ocksd fram ett utkast till meddelande om
bedémning av horisontella koncentrationer (') samt rekom-
mendationer om beprévade forfaranden (bista praxis) och
andra administrativa dtgdrder for att forbattra insynen och de
interna forfarandena i koncentrationskontrollen. Bakgrunden ar
framst en strivan att efter 12 drs tillimpning i praktiken forbe-
reda gemenskapens koncentrationskontrollregler pa de
kommande drens utmaningar (utvidgningen, 6kningen av virld-
somspiannande koncentrationer i samband med globaliseringen)

(") EESK:s yttrande om utkastet till forordning, CESE 1169/2003 av
24.09.2003.

(") EESK:s yttrande om utkastet till meddelande, CESE 1170/2003 av
24.09.2003.

samt att forenkla och paskynda koncentrationskontrollforfa-
randet.

3.4.1  Forslaget till forordning innehdller ett antal forbat-
tringar som kommittén vilkomnar. I andra avseenden
motsvarar forslaget dock inte férvdntningarna. De foreslagna
forenklingarna av granskningsforfarandet ar lyckade ('?). Stry-
kningen av anmilningsfristen pd en vecka efter det att ett avtal
har ingdtts medger en bittre styrning av sammanslagningar
som madste anmdlas dven utanfor Europa. Det skapar ocksd
handlingsfrihet att man i framtiden fir anmala koncentrationer
redan ndr man har for avsikt att skriva avtal om dem.
Kommittén stoder ocksd kommissionens forslag att genast
tillita genomforandet av sddana koncentrationer som far
anmadlas enligt det forenklade forfarandet och inte forst efter
det att granskningsforfarandet har avslutats. Detta svarar mot
ett praktiskt behov hos foretagen. En annan central punkt i
reformen dr mojligheten att forlinga granskningsforfarandet i
bagge ectapperna om omstindigheterna motiverar detta. I
samband med det fir man dock inte 6verge de stringa kraven
att hélla tidsfristerna. Det skulle riskera den snabbhet som krévs
i samband med sammanslagningar.

3.4.2  Kommittén vilkomnar att kommissionen med hinsyn
till rdttssikerheten avser att hdlla fast vid det ursprungliga
dominanstestet och inte G6vergd till SLC-testet (‘mérkbar
begrinsning av konkurrensen”) (’). Vi ser dock med viss tvekan
pd den vida formuleringen i forslagets artikel 2.2. Bakom
forslaget till utformning av denna artikel ligger den konkreta
avsikten att stinga en “"lucka” i dominanstestet, som hittills
ansdgs foreligga da foretagssammanslagningar genomférdes pd
koncentrerade marknader utan att dominerande stillning
uppstod. Enligt artikel 2.2 skall ett eller flera foretag redan
anses ha en dominerande stillning "om de med eller utan
samordning har ekonomisk styrka att mirkbart och varaktigt
paverka konkurrensparametrarna, sirskilt priser, produktion,
produktionskvalitet, distribution eller innovation eller att mark-
bart avskdrma konkurrensen”. Kommittén anser visserligen att
den nya punkten 2.2 i forslaget stinger den eventuella luckan,
men att den genom sin vida formulering sinker intervention-
stroskeln betydligt och skapar ny osdkerhet som dventyrar de
europeiska domstolarnas och kommissionens beprovade och
tillforlitliga  beslutspraxis. Kommittén uppmanar  darfor
kommissionen att bara ta upp specialfallet med “ensidiga
effekter” men darutéver behélla de gamla begreppen for att inte
minska rittssikerheten for de europeiska foretagen (*4). Man
bor darfor hélla fast vid det gamla dominanstestet.

(") EESK:s yttranden om utkastet till forordning, CESE 1169/2003 av
24.09.2003, punkt 3.10, och om gronboken om Oversynen av
radets forordning (EEG) nr 4064/89, EGT C 241, 7.10.2002, s.
130, punkt 3.3.1.

EESK:s yttranden om utkastet till férordning, CESE 1169/2003 av
24.09.2003, punkt 3.10, och om grénboken om &versynen av
radets forordning (EEG) nr 4064/89, EGT C 241, 7.10.2002, s.
130, punkt 3.2.13.

EESK:s yttrande om utkastet till meddelande, CESE 1170/2003 av
24/25.09.2003, punkt 3.1.4.

(13
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3.4.3  Kommittén vilkomnar ocksd kommissionens avsikt att
i framtiden noga granska effektivitetsargument i samband med
den overgripande bedomningen av en koncentration. Det ar
endast pd det sittet som koncentrationskontrollen kan tjana de
europeiska konsumenternas intressen pd ling sikt (**). Med
hinsyn till offentliga diskussioner bland fackmin vore det ocksd
onskvirt att kommissionen tar uttrycklig stillning till frigan
om i vilka fall koncentrationsbetingade effektivitetsokningar
undantagsvis ocksd kan beaktas till de berorda foretagens
nackdel. Om detta inte klargors kan man befara att foretag dven
i framtiden avstdr frdn att ligga fram effektivitetsargument och
att kommissionens nya politik siledes blir ett slag i luften (*9).

344 Vi ser med tvekan pd kommissionens strivan att
ndstan helt fora 6ver den nya forordningens (1/2003) befogen-
heter att undersdka och ingripa i samband med karteller till
koncentrationskontrollen. Atgirder mot overtrddelser av kartell-
bestimmelserna och bedémning av foretagssammanslagningar
ar tva skilda mal som kréver insats av olika medel. Kartellbrott
skadar direkt tredje man och konsumenterna och bestraffas
med boter, i vissa lander till och med med fingelse. I koncen-
trationskontrollen handlar det inte om att styrka en ursprunglig
misstanke om brottsligt forfarande och i samband med det sitta
in straffrittsliga medel. Foretagssammanslagningar dr snarare i
regel legitima forfaranden vilket bevisas av den lilla andel som
avslds. Kommittén rekommenderar dirfor att kommissionen
inte gor ndgra dndringar i denna del av koncentrationskon-
trollen, och att den i forordningen dven uttryckligen erkdnner
forbudet mot att foretag skall behova anklaga sig sjilva samt
erkdnner foretagens ritt att forsvara sig och externa och interna
advokaters tystnadsplikt. Dessutom bér man hilla fast vid
gillande ramar for boter och viten eftersom allvaret i forseelsen
maste std i ett realistiskt férhéllande till de utdomda eller dlagda
beloppen.

3.4.5 Kommittén beklagar att det inte har varit mojligt att
utvidga kommissionens befogenheter sd att flerfaldiga anmal-
ningar blir mindre vanliga i framtiden (7). Med tanke pd utvidg-
ningen torde sddana anmdlningar tvirtom bli vanligare. For
foretagen innebdr de en stor administrativ borda, hoga kost-
nader och tidsforluster. Det dr visserligen positivt att kommis-
sionen i framtiden kommer att genomféra en férundersokning
pa begdran av foretagen for att snabbt avgora om en planerad
sammanslagning har en gemenskapsdimension och kommis-
sionen sdlunda dr behorig att granska sammanslagningen.

(") EESK:s yttrande om gronboken, EGT C 241, 7.10.2002, s. 130,
punkt 3.2.12.

(") EESK:s yttrande om utkastet till meddelande, CESE 1170/2003 av
24/25.09.2003, punkt 4.7.2.

(') EESK:s yttrande om gronboken, EGT C 241, 7.10.2002, s. 130,
punkt 3.1.2.

Eftersom beslutet dock hor till medlemsstaternas befogenheter
kan detta forslag troligen inte ersitta en tydlig reglering av
befogenheterna.

3.4.6  Kommittén stoder uttryckligen de foreslagna dtgir-
derna for att forbattra de ekonomiska beslutsprocesserna i GD
Konkurrens genom att inrdtta en tjdnst for en chefsekonom
med medarbetarstab. P4 detta sitt drar kommissionen konsek-
venserna av problemet med den bristande ekonomiska analysen
som pd ett avgorande sdtt bidrog till de tre ovannimnda
domarna dir forstainstansritten ogiltigforklarade kommissio-
nens beslut. For att denna nyordning skall bli framgéngsrik ar
det visentligt att chefsekonomen och dennes medarbetare enga-
geras tidigt och varaktigt i bedomningen av enskilda fall.

3.5  Kommissionen deltar aktivt i det internationella konkur-
rensndtverkets (ICN) tre undergrupper till arbetsgruppen for
kontroll av foretagskoncentrationer som inrittades 2001.
Kommittén ser mycket positivt pd detta engagemang frin
kommissionens sida. For de europeiska foretagen som vill
hivda sig i den internationella konkurrensen ir det viktigt att
samordningen forbattras och att de offentliga och privata
belastningarna genom anvindning av olika koncentrationskon-
trollsystem och flerfaldiga anmalningar frén foretagens sida
minskar. Kommittén stoder uttryckligen storsta mojliga samo-
rdning mellan de olika systemen och utveckling av bista praxis.

4. Statligt stod

4.1  Nar det giller statligt stod har kommissionen under ar
2002 fortsatt oversynen av reglerna for bade forfaranden och
materiella frigor. Ett av huvudsyftena med reformpaketet ar att
undanroja onddig byrdkrati i arbetet med bedomning av statligt
stod sd att besluten kan fattas snabbare och storre resurser kan
avdelas for de mest kontroversiella stodirendena. Kommis-
sionen riknar med att kunna slutfora reformen fore utvidg-
ningen den 1 maj 2004. Kommittén vilkomnar avsikten att
paskynda forfarandena eftersom huvudforfarandet hittills ofta
har pagatt i Gver ett dr och dirfor ofta har utsatt foretagen for
langvarig rittsosikerhet. Kommittén anser dock att de atgdrder
som hittills genomférts inte dr tillrdckliga for att forverkliga
denna avsikt och uppmanar kommissionen att snarast offentlig-
gora de ytterligare dtgarder man planerar s att de kan genom-
foras till 1 maj 2004.
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4.2 Som utgdngspunkt for medlemsstaternas diskussion om
hur man skall kunna minska den totala nivan for det statliga
stodet och inrikta stodet pa branschoverskridande mal skapade
kommissionen redan ar 2001 registret Gver statligt stod och
resultattavlan for statligt stod. Under 2002 har man vidareu-
tvecklat dessa instrument. Kommittén vilkomnar kommissio-
nens stravan att skapa mer insyn i frigor om stod. Detta ar
sdrskilt viktigt med hinsyn till det stéd som ges i anslutning-
slinderna. Om avsikten dr att de existerande stodreglerna i
anslutningslinderna efter granskning av kommissionen skall
garanteras fortsatt bestdnd i gemenskapen efter utvidgningen
maste de aktorer som berdrs ges tillfille att yttra sig i forvig.
Kommittén foreslar ocksd att statsstodregistret som for nirva-
rande omfattar alla beslut efter den 1 januari 2000 successivt
utvidgas till att omfatta dven tidigare beslut sd att kommissio-
nens erfarenhetsbas gors tillganglig for framtida fall.

4.3 Under 2002 har kommissionen gjort en dversyn av ett
antal rambestdimmelser och riktlinjer. Kommittén vilkomnar
kommissionens fortlopande klargoranden och preciseringar av
reglerna. Man bor sirskilt beakta gruppundantagsférordningen
for sysselsattningsstod (**) som skall underlatta for medlemssta-
terna att skapa arbetstillfdllen.

4.4 I den mén stodreglerna tillimpas pa regionalt stod eller
annat stod i samband med strukturfonderna skulle det vara av
hjilp om framtida rapporter ocksd tog upp kommissionens
praxis pa detta speciella omrade.

5. Tjanster i allmdnhetens intresse

5.1 1 kommissionens rapport till Europeiska rddet i Laeken
meddelades att man hade for avsikt att presentera en gemen-
skapsram {6r stod till foretag som har i uppdrag att utféra tjdn-
ster av allmidnt ekonomiskt intresse. I motsats mot forstain-
stansrattens hittillsvarande domar beslot dock EG-domstolen
senare i Ferring-mdlet att kompensation for tjanster av allmént
ekonomiskt intresse inte utgor statligt stod ndr det endast
handlar om ersittning till foretagen for tjanster som de tillhan-
dahadllit. Det var oklart fram till slutet av 2002 om domstolen
skulle vidhélla denna dndrade rittsskipning eller inte. I domen
av den 24 juli 2003 i Altmark-malet holl domstolen fast vid sitt
utslag i Ferring-mélet att kompensationen inte utgor statligt
stod men kopplade det till fyra omfattande villkor. For det
forsta skall det mottagande foretaget faktiskt ha dlagts skyldig-
heten att tillhandahélla allminnyttiga tjanster, och dessa skyl-

(') EESK:s yttrande om forslaget till forordning, EGT C 241,
7.10.2002, s. 143.

digheter skall vara klart definierade. For det andra skall ersatt-
ningen kunna berdknas, varfor kriterier skall faststillas i forvig
pa ett objektivt och Gppet sitt. For det tredje far ersittningen
bara ticka kostnaderna for att tillhandahélla tjansterna med
hinsyn tagen till intdkterna och en rimlig vinst. For det fjirde
skall ersdttningens storlek begransas nir foretaget inte har valts
ut efter ett upphandlingsforfarande. En jimforelse skall goras
med de kostnader som ett genomsnittligt och vilskott foretag
skulle ha dsamkats vid fullgérandet av tjansterna. Eftersom de
ersittningar som inte uppfyller domstolens villkor betraktas
som stod har behovet av den klargorande gemenskapsrittsliga
ramen inte bortfallit. Kommittén konstaterar att en diskussion
med sakkunniga i medlemsstaterna inletts pa basis av ett inoffi-
ciellt dokument av den 12 november 2002 och foresldr att
denna diskussion slutfors snabbt med beaktande av Altmark-
domen for att snarast skapa rittssikerhet for de europeiska
foretagen genom att de klargoranden som behovs antas.

5.2 Kommittén rekommenderar att kommissionen utgdr
ifrin den gronbok om tjanster i allmdnhetens intresse som
ndmns i rapporten och som lades fram den 21 maj 2003 och
att man inleder den provning som Europeiska rddet i Barcelona
(2002) begirde om huruvida principerna for tjdnster i allman-
hetens intresse bor konsolideras och preciseras vidare i en
allmin gemenskapsram (*%).

6. Internationell samverkan

6.1  Under 2002 har kommissionen fortsatt sina forbere-
delser och forhandlingar infor utvidgningen och undersokt i
vilken mén anslutningslinderna redan har fungerande konkur-
rensregler. Det var endast i friga om kontrollen av statligt stod
som man konstaterade vissa brister. Under 2002 infordes i
kommissionens resultattavla for statligt stod for forsta gdngen
uppgifter frin anslutningslinderna som dirmed ar tillgingliga
for var och en.

6.2 Inom ramen for det bilaterala samarbetet antog kommis-
sionen i oktober 2002 en bista praxis for samarbete inom
koncentrationskontrollen tillsammans med den amerikanska
kartellmyndigheten. Kommittén anser att det ndra samarbetet
mellan koncentrationskontrollmyndigheterna i virldens bada
storsta ekonomier ar sirskilt viktigt och positivt eftersom man
dirigenom kan minska risken for skiljaktiga beslut i framtiden
och dven den administrativa belastningen pa de berérda fore-
tagen.

(*) EESK:s yttrande om tjanster i allmédnhetens intresse, EGT C 241,
7.10.2002, s.119.



C 108/96 Europeiska unionens officiella tidning 30.4.2004

7. Slutsatser

7.1  Rapporten dr mycket informativ och innehéller manga
viktiga vigval for den europeiska konkurrensritten som ar lika
viktiga for bdde konsumenter och foretag.

7.2 Nedan foljer en sammanfattning av kommitténs slut-
satser:

— Kommittén stoder reformen av reglerna for kartellforfa-
randen och 6vergdngen till ett system som bygger pa ritt-
sligt grundade wundantag. Kommissionen borde dock
forbittra reformen i frdga om moderniseringspaketet och
sorja for hogre rattssdkerhet for foretagen och en starkare
forankring av "one-stop-shop”-principen och foretagens ritt
till forsvar (punkterna 2.2.1, 2.2.2 och 2.2.4).

— Vid berdkningen av boter bor man mer utgd fran de
konkreta skadorna (punkt 2.3).

— Konkurrensreglerna bor tillita en sddan niva av regler for
de fria yrkena som krivs for deras speciella uppgifter och
rattsliga forpliktelser (punkt 2.5.9.2).

Bryssel den 29 januari 2004

— I samband med reformen av koncentrationskontrollen bor

kommissionen endast ta upp specialfallet med “ensidiga
effekter” dd den omarbetar dominanstestet for att garantera
maximal rittssikerhet for foretagen. Kommissionen kan
skapa dnnu starkare incitament att ligga fram effektivitet-
sargument och bor ta hinsyn till att forfaranden for
koncentrationskontroller och karteller kriver olika medel
ndr det giller befogenheterna att gora undersokningar och
nivan for pafoljderna (punkt 3.4.2, 3.4.3 och 3.4.4).

Kommissionen borde snarast presentera de aviserade refor-
matgirderna ndr det giller statsstod och ge de aktorer som
berors tillfille att yttra sig i forvig betriffande den framtida
behandlingen av existerande stod i anslutningslinderna.
Framtida rapporter om konkurrenspolitiken borde ocksa ta
upp kommissionens praxis for stodreglerna i samband med
strukturfonderna (punkt 4.1, 4.2 och 4.4).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om inrittande av en europeisk byrd for forvaltningen av det operativa samarbetet vid de yttre
grinserna”

(KOM(2003) 687 slutlig — 2003/0273 CNS)

(2004/C 108/20)

Den 8 december 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade att utse Luis Miguel Pariza Castafios till huvudfo-
redragande for detta yttrande.

Vid sin 405:e plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantridet den 29 januari 2004) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 75 réster for, 1 rost emot och 3 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning av forslaget till forordning

1.1 I den plan for forvaltningen av EU-medlemsstaternas
yttre granser som radet antog den 13 juni 2002 foresprakades
inrdttandet av en gemensam enhet for experter som arbetar
med fridgor om de yttre granserna inom ramen for kommittén
for strategiska fragor om invandring, grianser och asyl (SCIFA),
med malet att skapa en integrerad forvaltning av de yttre grin-
serna.

1.2 I sina slutsatser om en effektiv forvaltning av EU-
medlemsstaternas yttre granser av den 5 juni 2003 begirde
radet att den gemensamma enheten skulle stirkas och omvan-
dlas till en arbetsgrupp i radet bestdende av experter som
medlemsstaterna stationerar ut vid rddets generalsekretariat.

1.3 Vid sitt moéte i Thessaloniki den 19-20 juni 2003 stodde
Europeiska rddet ovannimnda radsslutsatser fran den 5 juni
2003 och uppmanade kommissionen att undersoka om det
behovs nya institutionella mekanismer, diribland en operativ
gemenskapsstruktur, for att forstirka det operativa samarbetet
om forvaltningen av de yttre grinserna.

1.4 1 sina slutsatser frain motet den 16-17 oktober 2003
vilkomnade Europeiska rddet kommissionens avsikt att ligga
fram ett forslag till inrdttande av en byrd for grinsforvaltning.
Detta forslag till radsférordning om inrittande av en europeisk
byrd for forvaltning av det operativa samarbetet vid de yttre
grinserna laggs fram som ett svar pd Europeiska rddets uppma-
ning. I forslaget beaktas erfarenheterna frin medlemsstaternas
samarbete inom ramen for den gemensamma enheten, frin
vilken byrdn skall ta Gver ansvaret for samordningen av det
operativa samarbetet.

1.5  Genom att Schengenregelverket inforlivades inom Euro-
peiska unionens ram finns det redan gemensamma regler om

kontroll och évervakning av de yttre grinserna pa gemenskaps-
nivd. De gemensamma reglerna tillimpas pa operativ nivd av
behoriga myndigheter i de medlemsstater som ingédr i omradet
utan inre granser. Syftet med forordningen ar saledes att inrétta
en byrd for att effektivisera gemenskapens politik for forvalt-
ningen av de yttre grinserna genom en bittre samordning av
det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna.

1.6 Byrén skall i forsta hand utfora foljande uppgifter:

— Samordna gemensamma insatser och pilotprojekt mellan
medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och gemen-
skapen i syfte att forbattra kontrollen och &vervakningen
vid EU:s yttre granser.

— Tillhandahélla fortbildning pd europeisk niva for personer
som arbetar med utbildning av medlemsstaternas gransbe-
vakningspersonal samt kompletterande fortbildning for tjan-
steman vid de nationella gransbevakningsmyndigheterna.

— Utféra allmédnna och sirskilt anpassade riskanalyser.

— Folja upp forskning som ir relevant for kontrollen och
overvakningen av EU:s yttre granser och bistd kommis-
sionen och medlemsstaterna med teknisk sakkunskap.

— Fylla en samordnande funktion mellan medlemsstaterna nir
det giller dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna.

— Stodja medlemsstater som stalls infor situationer som kraver
okat tekniskt och operativt stod i samband med utévandet
av kontroll och 6vervakning av de yttre grinserna.

— Samordna anvindningen av medlemsstaternas tekniska
utrustning (fora en gemensam forteckning over utrustning
och inforskaffa ny utrustning som skall stillas till medlems-
staternas forfogande).
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1.7  Byran skall samordna forslag till gemensamma insatser
och pilotprojekt som liggs fram av medlemsstaterna. Byran kan
ocksd sjilv ta initiativ i samarbete med medlemsstaterna. For att
organisera gemensamma insatser kan byrdn inrdtta egna
sdrskilda avdelningar i medlemsstaterna.

1.8 Vad giller samordning och organisering av gemen-
samma insatser fOr dtervindande kommer byrdn att ge
medlemsstaterna det tekniska stod som behovs, till exempel
genom att utveckla ett ndtverk av kontaktpunkter for detta
dndamal, genom att fora en uppdaterad forteckning over befin-
tliga och tillgingliga resurser och anldggningar samt genom att
utarbeta sirskilda riktlinjer och rekommendationer for gemen-
samma insatser for atervindande.

1.9 Byran kan bistd medlemsstater som stdr infor exceptio-
nella och oforutsedda hindelser vid de yttre grinserna med
hjalp i samordningsfrgor.

1.10  Byrdn kan medfinansiera gemensamma insatser och
pilotprojekt vid de yttre grinserna genom att ansld medel ur
sin budget i enlighet med byrans budgetférordning.

1.11  Byrdn skall vara ett gemenskapsorgan. Den skall vara
juridisk person och vara oberoende i tekniska fragor. Byran
skall ledas av en verkstillande direktor som utnimns av
styrelsen.

1.12  Styrelsen skall bestd av tolv ledamoter och tva foretra-
dare for kommissionen. Radet skall utse ledamaéterna och deras
suppleanter som skall foretrada ledaméterna i deras franvaro.
Kommissionen skall utse sina ledaméter och deras suppleanter.
Mandatperioden skall vara fyra dr och kunna f6rlingas en gang.
Styrelsen skall fatta sina beslut med absolut majoritet. Valet av
verkstillande direktor skall krava minst tva tredjedelars majo-
ritet.

1.13  Byrdn skall inleda sin verksamhet den 1 januari 2005.
Den skall ha en personalstyrka pa 27 personer och en budget
pd 15 miljoner euro under dren 2005-2006.

1.14  Rdttslig grund for inrdttandet av byrdn ir artikel 66 i
EG-fordraget och byran omfattas av Schengenregelverket. Fore-
nade kungariket och Irland, som inte 4r bundna av Schengenre-
gelverket, deltar inte i antagandet av forordningen, som séledes
inte dr bindande for eller tillimplig i dessa bada lander.
Danmark skall utifrdn sin sirskilda stdllning inom sex manader
besluta huruvida det skall infora denna férordning i sin natio-
nella lagstiftning.

2. Allminna kommentarer

2.1  Kontrollen av de yttre grinserna dr i manga fall brist-
fallig. Medlemsstaternas myndigheter saknar resurser for att
kontrollera att alla medborgare i tredje land som reser in i
Schengenomradet foljer gemenskapens och medlemsstaternas
lagstiftning.

2.2 EESK har i olika yttranden begirt att radet skall skynda
pa sitt lagstiftningsarbete for att EU skall fi en gemensam
lagstiftning och invandrings- och asylpolitik. Radet tar dock
inte tillracklig hansyn till vare sig parlamentets eller kommit-
téns yttranden, vilket innebdr att den lagstiftning som radet
antar inte kan sikerstilla att invandringen till EU sker via legala
och 6ppna kanaler. EESK har i flera yttranden (') papekat att en
av de viktigaste orsakerna till den illegala invandringen ar att
det saknas en gemensam politik for att styra migrationsstrom-
marna till lagliga, flexibla och 6ppna kanaler. I yttrandet om
meddelandet om “en gemensam politik om olaglig invand-
ring” (%) framhalls att det forsenade antagandet av gemenskap-
slagstiftning gor det svért att styra migrationsflodena till lagliga
kanaler.

2.3 Personer utan uppehdllstillstaind faller latt offer for
exploatering pa arbetsmarknaden och for social marginalise-
ring. De har visserligen rattigheter () men de drabbas sarskilt
hart av alla de problem som deras situation ger upphov till. I
yttrandet om “invandring, integration och sysselsittning” (%)
papekade EESK att det finns en klar koppling mellan svart
arbete och illegal invandring och att man darfér méste legali-
sera dessa personers situation och fora upp det "dolda” arbetet
till ytan.

2.4 EESK anser att effektiva granskontroller mdste vara
forenliga med respekt for asylritten. Ménga personer som
behover skydd tar sig till EU:s yttre granser via illegala kanaler.
Myndigheterna mdste garantera att dessa personer kan limna
in sin asylans6kan och att den utreds i enlighet med internatio-
nella avtal och lagstiftningen i EU och medlemsstaterna. Sa
linge de administrativa och rittsliga forfarandena inte ar slut-
forda far de asylsokande inte utvisas utan de mdste fa det skydd
som kravs.

(") Se yttrandet om "Meddelande fran kommissionen till radet och
Europaparlamentet om en gemensam politik om olaglig invandring”
(EUT C 149 DE, 21.6.2002 och yttrandet om kommissionens
meddelande "Invandring, integration och sysselsittning”, som antogs
vid plenarsessionen den 11 december 2003.

(*) Se forstnimnda yttrandet i not 1.

() Se ovannidmnda yttrande.

(*) Se det sistnaimnda yttrandet i not 1.
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2.5  De bristfilliga granskontrollerna utnyttjas ofta av krimi-
nella nitverk som smugglar méinniskor och som inte drar sig
for att utsdtta manniskor for allvarliga risker for att oka sina
illegala vinster. EESK framholl i sitt yttrande om tillfilligt
uppehallstillstand for offer for medhjilp till olaglig invandring
och minniskohandel” (°) att myndigheterna maste skydda offren
med samma energi som de bekdmpar kriminella ndtverk som
smugglar och exploaterar méanniskor. Skyddet bor sirskilt gilla
de mest utsatta, diribland minderdriga och offer for mannisko-
handel och sexuellt utnyttjande.

2.6 EESK har i tidigare yttranden pédpekat att en effektiv
forvaltning av de yttre granserna kraver ett intensivt samarbete
mellan medlemsstaternas myndigheter i grinsomrddena och
med myndigheterna i ursprungs- och transitlinderna via
sambandspersoner.

2.7 I det ovanndmnda yttrandet om “olaglig invandring” (%)
uttryckte EESK sitt stod for "kommissionens forslag om att
skapa en europeisk grinskontrollfunktion, med en gemensam
standard och en harmoniserad utbildningsplan”. Kommittén
framholl ocksd att man pd medelldng sikt bor planera for att
inrdtta en skola for grdnskontroll. Grinskontrollerna bor
utforas av tjanstemin som &r utbildade i att bemota ménniskor
och har gedigna fackkunskaper. EESK vilkomnade ocksd inrit-
tandet av europeiskt observationscentrum for migration och
varningssystem i fraga om illegal invandring.

2.8 1 foreliggande yttrande vilkomnar EESK att man via
forordningen inrittar en europeisk byrd for forvaltning av det
operativa samarbetet vid de yttre grinserna. Aven om byrédn
och dess tjdnstemin inte kommer att ha behorighet i friga om
brottsbekdmpning, inte heller nir det giller att utveckla poli-
tiken pa detta omrdde eller att ligga fram lagstiftningsforslag,
kommer den att forbittra samordningen mellan medlemssta-
ternas myndigheter och leda till effektivare kontroller av de
yttre granserna. I artikel 41 i utkastet till en konstitution for
Europa erkinns vikten av operativt samarbete mellan medlems-
staternas myndigheter.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Bland byrdns huvuduppgifter (artikel 2) bor ocksd vara
att personer skall behandlas mer humanitirt och att Oka

(°) Se EGT C 221, 17.9.2002.
(%) Se det yttrande som ndmns i not 1, punkt 3.6.4.

respekten for internationella konventioner om minskliga rattig-
heter. Det ar sirskilt viktigt att effektiva granskontroller ar
forenliga med respekt for asylritten. Utbildningen (artikel 5) av
gransbevakningspersonal, som byrdn skall delta i, bor ocksd
omfatta utbildning i humanitir ratt.

3.2 Byran bor ocksé ha till uppgift att samordna riddningst-
jansterna — sirskilt sjordddningen — for att varna och hjilpa
personer som befinner sig i fara dd de anvinder riskfyllda
kanaler for illegal invandring. I ndgra fall har polisinsatser till
havs fort med sig att mindre batar har forlist och att manniskor
har forlorat livet trots att det kunde ha undvikits. Grinsbeva-
kningspersonalens frimsta plikt bor vara att hjilpa personer i
fara.

3.3 Enligt planerna skall byrdn samordna eller organisera
medlemsstaters insatser for atervindande (artikel 9) och den far
i detta syfte anvinda gemenskapsmedel. I sitt yttrande om
"gronboken om en gemenskapspolitik for dtervindande av
personer som vistas olagligt” (") framholl EESK att "om politiken
for dtervindande inte atfoljs av legaliseringsdtgdrder blir resul-
tatet att antalet olagliga invandrare bestdr, och ddrmed gynnas
den svarta ekonomin och utnyttjandet av arbetskraft, och den
sociala utslagningen 6kar”.

3.4  EESK delar kommissionens &sikt att frivilligt dtervin-
dande ar det forsta alternativet och betraktar patvingat dtervin-
dande som ett andra alternativ. Tvangsutvisning dr en extrem
atgdrd som bara bor tas till i sillsynta fall. EESK stoder artikel
11-19 i utkastet till en europeisk konstitution ("skydd vid avldgs-
nande, utvisning och utlimning” i stadgan om de grundlig-
gande rittigheterna) som forbjuder kollektiva utvisningar och
anger att ingen far avldgsnas, utvisas eller utlimnas till en stat
dir han eller hon l6per en allvarlig risk att utsittas for
dodsstraff, tortyr eller andra former av oménsklig eller forned-
rande bestraffning eller behandling.

3.5 I samband med insatser for dtervindande mdste byrdn
garantera respekten for den humanitdra rittens principer och
sdrskilt asylratten. Byrdn madste ockséd sikerstilla tillimpningen
av principen att man inte fir avvisa personer som riskerar att
utsittas for forfoljelse, tortyr eller livsfara i ursprungs- eller
transitlandet.

() Se punkt 2.4 i EESK:s yttrande i EUT C 61, 14.3.2003.
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3.6 EESK har dessutom i sitt yttrande om “6msesidigt erkdn-
nande av beslut om avvisning eller utvisning” () betonat att
man inte fir avvisa eller utvisa personer som befinner sig i
foljande situationer:

— Nir atervindandet innebdr att en familj splittras och att den
berorda personen skiljs fran sina barn eller fran sliktingar i
rakt uppstigande led.

— Nir dtervindandet ar till allvarliga men for underdriga som
ar beroende av personen i fraga.

— Ndr personen i frdga lider av en allvarlig fysisk eller psykisk
sjukdom.

— Nir personens sakerhet, liv och frihet hotas i ursprung-
slandet eller transitlandet.

3.7  Internationella organisationer bor ha mojlighet att
medverka i dtervindandeinsatser (IOM, UNHCR, Roda korset
etc.).

Bryssel den 29 januari 2004

(¥ Se EUT C 220, 16.9.2003.

3.8 I forordningen anges (artikel 17) att byrédns styrelse varje
ar skall utarbeta en allmén rapport och dversinda den till Euro-
paparlamentet, kommissionen och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén. EESK vilkomnar att byrdn skall informera
kommittén om sin verksamhet. Kommittén forbehdller sig
ritten att avge yttranden och att bjuda in direktéren till méten
i anslutning till dessa drenden.

3.9  Styrelseledaméoterna  (artikel 18) bor ha  lampliga
kunskaper och erfarenheter och vara oberoende av regerin-
garna.

3.10  EESK stoder att man skall gora en oberoende extern
utvirdering av byrans verksamhet (artikel 29) senast tre ar efter
det att den har inlett sin verksamhet. Styrelsen skall utifrdn
utvirderingsresultaten utfirda rekommendationer till kommis-
sionen om hur byrdn bér dndra sina arbetsmetoder for att
fungera effektivare. EESK onskar yttra sig om de eventuella
framtida dndringarna av forordningen och anser att ocksd Euro-
paparlamentet bor avge ett yttrande i foreliggande fall.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Sysselsittning inom jord-
brukssektorn i EU och kandidatlinderna — Handlingsplan fram till 2010”

(2004/C 108/21)

Den 23 januari 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om: “Sysselsittning inom jordbrukssektorn i EU och kandida-

tlinderna — Handlingsplan fram till 2010”.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 18 december 2003. Foredragande var Hans-Joachim Wilms.

Vid sin 405:¢ plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantridet den 29 januari 2004) antog
kommittén foljande yttrande med 65 roster for och 2 roster mot:

1. Inledning

1.1 Jordbruket och utvecklingen av landsbygden hor till de
mest akuta problem som madste losas i samband med utvidg-
ningen. Omstillningen av det centraleuropeiska jordbruket till
EU:s villkor kommer att mirkas pd nistan alla livets omrdden
pa landsbygden. Dessa kommer att genomgéd grundliggande
forandringar i anslutningsldnderna.

1.2 Genom EU:s utvidgning osterut skapas emellertid
mojligheten att 16sa jordbrukets ekonomiska och strukturella

problem i Centraleuropa genom en mdlinriktad jordbrukspo-
litik.

1.3 En Okning av antalet sysselsatta — bade jordbrukare och
anstillda — inom jordbruket i samband med utvidgningen samt
den strukturomvandling som sammanhinger med detta
kommer att leda till 6kad konkurrens mellan jordbrukarna och
om arbetstillfdllena inom jordbruket. Detta kan fa allvarliga
foljder for det europeiska jordbrukets ekonomiska och sociala
struktur och for de sociala trygghetssystemen.

1.4 1 samband med detta yttrande anordnade EESK en
hearing ddr sakkunniga frdn flera olika anslutningsldnder infor-
merade om ldget i sina respektive linder. Diskussionerna rorde
sig framst kring foljande fragor:

— Den hoga arbetslosheten inom jordbrukssektorn.

— Det stora antalet manniskor pd landsbygden som lever i
fattigdom, och avflyttningen fran landsbygden.

— Antalet invandrare fran st till vist.

— Den bristfilliga sociala tryggheten inom jordbruket och den
héga genomsnittsildern bland de sysselsatta inom jord-
bruket.

— De jordbrukssysselsattas otillrickliga utbildning.
— Jordbruksforetagens brist pa kapital.

— Brist pd struktur i det civila samhallet.

1.5  Bidragen vid hearingen gav en kontrasterande bild av
situationen i forhéllande till kommissionens officiella rapporter.
Det framkom tydligt att situationen péa landsbygden upplevs
som avsevart mycket simre av dem som bor dér dn vad som
beskrivs i dokumenten. Men bidragen visade ocksd att manni-
skor dven kidnner optimism. De forvintar sig att EU-medlem-
skapet skall resultera i en positiv utvecklingsfas.

1.6 Ett centralt problem i samband med utvidgningen 4r de
enorma skillnaderna i inkomster mellan de nuvarande och de
blivande medlemsstaterna samt det stora antalet sysselsatta i
anslutningsldndernas jordbruk. Man mdste rikna med foretags-
sammanslagningar och strukturomvandling pé landsbygden
som, om man inte gor ndgot, kommer att leda till okad arbet-
sloshet pa landsbygden i anslutningslinderna och till en skarp-
ning av arbetsmarknadsliget i de nuvarande medlemsstaterna.

1.7 Man kan vinta sig att skillnaderna i vilstind kommer
att 6ka mellan storstadsomrddena och de perifera landsbygdsre-
gionerna. Arbetslosheten inom jordbruket dr i dagsldget hogre
dn inom andra sektorer. Ndgra nya arbetstillfillen utanfor jord-
brukssektorn finns knappast pa landsbygden.

1.8  Resultatet av en sddan utveckling blir 6kad fattigdom pa
landsbygden, och inte bara i ekonomiskt hinseende. Det
kommer édven att bli friga om fordndringar i humankapitalet.
Unga och vilutbildade kommer att migrera fran dessa omraden
till mer vilmédende regioner.

1.9 Anstringningarna for att bekimpa arbetslosheten maste
oka under de ndrmaste dren. Den potential som finns maste da
utnyttjas effektivare och man méste uppnd samverkansvinster
ur de existerande mojligheterna och programmen genom poli-
tiska dtgdrder. Arbetsmarknadsparterna kan arbeta tillsammans
med andra aktorer i regionen for att utifrdn sina branschkun-
skaper och erfarenheter av den potential som finns utveckla
och genomféra nya idéer. Deras kopplingar till overgripande
program och férvaltningar ér till hjalp i samband med det prak-
tiska genomforandet av projekten.
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2. Utgdngsliget
2.1 Ett konkurrenskraftigt och hallbart jordbruk

2.1.1  Genom Agenda 2000 inleddes en forindring av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Mdnga ir skeptiska till den
vig man slagit in pa. Infor utvidgningen och det internationella
trycket (WTO-férhandlingarna) stir det dock klart att man
mdste finna nya vigar i jordbrukspolitiken som ger bade de
gamla medlemsstaterna och anslutningslinderna mojligheter att
uppritthalla ett konkurrenskraftigt jordbruk. I ett méngfunktio-
nellt jordbruk ar héllbar produktion en férebild i jordbrukspoli-
tiken (1).

2.1.2  Det finns dock fortfarande ett starkt behov av att
anpassa anslutningslindernas agrara system sd att de uppfyller
EU:s normer. I synnerhet jordbruket, korrekta utbetalningar av
finansiellt stod, kvalitetsnormer och miljon utgér omraden som
ger anledning till stark oro (3).

2.2 Ett hdllbart jordbruk kan endast fungera inom ramen for en inte-
grerad landsbygdspolitik

2.2.1  Det dr méanga aktOrer som engagerar sig i landsbygden
och det finns manga olika mojligheter att fd stod. Vissa av
dessa, t.ex. strukturfonderna, skulle kunna utnyttjas battre. Det
finns anledning att kritisera att det saknas integrerade former
for ett effektivt utnyttjande av den potential som finns till
hands.

2.2.2  Jordbrukets ekonomiska betydelse pd landsbygden dr
inte bara begrinsad till jordbrukssektorn. Varje euro som
omsitts inom jordbruket skapar mervirde, och dirmed arbet-
stillfillen, i de delar av produktionskedjan som ligger fore och
efter jordbruket. For varje arbetstillfille inom jordbruket kan
man rikna med 4-5 arbetstillfdllen i tidigare eller senare led av
produktionskedjan.

2.3 Garanterad inkomst for jordbrukarna

2.3.1 I medlemsstaterna har jordbruksinkomsterna per
capita utvecklats gynnsamt sedan reformen inleddes. Bakom
denna gynnsamma utveckling doljer sig emellertid det faktum
att direktstodet har fatt okad betydelse for jordbruksinkom-
sterna och att det dr stora variationer mellan olika linder,
regioner och sektorer.

2.3.2  Eftersom enbart marknadsinkomsterna vid manga
jordbruksforetag inte ar tillrickliga for att sikerstdlla en skilig
levnadsstandard spelar direktstoden fortfarande en central roll
for att jordbruksforetagen skall generera en skilig levnadsstan-
dard och en négorlunda stabil inkomst ().

(") Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om “En politik som
frimjar den europeiska jordbruksmodellen”, EGT C 368,
20.12.1999, s. 76-86.

(*) Europeiska kommissionens 6vergripande uppféljningsrapport om
laget for medlemskapsforberedelserna (Comprehensive Monitoring
Report of the European Commission on the State of Preparedness
for EU membership, 2003).

(*) Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet —
Halvtidsoversyn ~av  den  gemensamma  jordbrukspolitiken,
(KOM(2002) 394 slutlig), s. 7.

2.3.3  Den positiva inkomstutvecklingen inom jordbrukssek-
torn far dock inte skymma det faktum att inkomstutvecklingen
inom andra branscher dr gynnsammare, och att jordbruket har
halkat efter i den allminna utvecklingen.

2.4 Sysselsattningen inom jordbruket

2.41 I samband med utvidgningen kommer den genomsnit-
tliga sysselsattningskvoten att sjunka och arbetsloshetskvoten
att stiga. Jordbruket utgor hir ett sirskilt problem. Medan
andelen sysselsatta inom jordbruket i EU:s 15 medlemsstater
uppgér till 4,1 % ligger andelen i de 10 anslutningslinderna pa
13,2 % (och pa 20,8 % om Ruminien och Bulgarien riknas in).
Efter utvidgningen till 25 medlemsstater kommer andelen att
ligga pa 5,5 % (i ett EU med 27 medlemsstater pd 7,6 %).

2.42  Om inte nigra atgdrder vidtas kommer den redan i
dagsldget hoga arbetslosheten pa landsbygden att stiga ytterli-
gare.

2.43 "I de flesta kandidatlinder forvintas jordbrukssektorn
genomgd en betydande omstruktureringsprocess under
kommande &r (med eller utan utvidgningen), vilket kommer att
medfora ett strukturellt tryck pd landsbygdsomradena i dessa
linder.” (*)

2.44 1 de nuvarande medlemsstaterna dr ca 5,5 miljoner
sjalvstandiga jordbrukare verksamma som foretagare (och i
anslutningslinderna ca 4 miljoner). Antalet smédjordbruk fort-
sdtter att minska. Efter utvidgningen kommer denna process att
accelerera, sarskilt i anslutningsldnderna. I EU:s jordbrukssektor
finns det ca 1 miljon foretag med anstilld personal (och i de
10 anslutningsldnderna ca 80 000).

2.4.5  EU:s medlemsstater har ca 1 miljon fast anstillda som
ticks av socialforsikringarna (och de 10 anslutningslinderna ca
550 000). Utvidgningen kommer att leda till en forskjutning i
forhallandet mellan smajordbrukare och arbetstagare (fler arbet-
stagare, firre sméjordbrukare).

2.4.6  EESK har flera ginger uttalat sig om situationen for
sdsongsarbetare inom jordbruket. Trots flera uppmaningar till
kommissionen finns det inga mer exakta uppgifter om antalet
sdsongsarbetare 1 Europa, och inte heller om deras ursprung,
inkomster och sociala livssituation. For ndrvarande uppskattas
deras antal i det europeiska jordbruket till ca 4,5 miljoner,
vilket motsvarar minst 1 miljon heltidsanstillda. Av dessa
kommer 420 000 fran tredje land i Europa och 50 000 frin
utomeuropeiska linder. Antalet sdsongsarbetare i anslutning-
sA-linderna uppskattas till ca 250 000. Dessutom finns i dessa
linder ocksé ett stort antal illegalt anstillda sdsongsarbetare,
bl.a. frén Ryssland, Ukraina och Vitryssland.

2.4.7  Orovickande 4r det stigande antalet illegala invandrare
fran tredje land, framfor allt frin Ryssland, Ukraina och Vitrys-
sland. Enbart i Tjeckien uppskattas antalet till 250 000.

(*) Kommissionens meddelande "Andra lagesrapporten om den ekono-
miska och sociala sammanhallningen” (KOM (2003) 34 slutlig), s.
14.
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2.4.8 I samband med hearingen kom det fram att det just
inom anslutningsldndernas jordbruk finns ett stort antal syssel-
satta som inte kommer med i statistiken eftersom det ar fraga
om personer som hjalper till utan ersittning.

2.49  Under senare ar har det utvecklats en ny sfir mellan
den privata och den statliga, en sfir dir privatpersoner arbetar
frivilligt for det allménna basta. Ur detta engagemang har redan
ménga foretag uppstdtt med ett 6kande antal sysselsatta. Dessa
organisationer och foretag inom den "sociala ekonomin” eller
“tredje sektorn” (*) finns traditionellt ocksd pa landsbygden. Det
finns foreningar som vardar hembygdens kultur, seder och
bruk, som marknadsfor turistmal och kulturinstitutioner, som
bedriver ungdomsverksamhet, men ocksd sammanslutningar
som gemensamt marknadsfor lantbruksprodukter. Alla dessa
far allt storre betydelse for landsbygdens ekonomiska, sociala,
kulturella och ekologiska liv. Kommissionen har flera ganger
framhivt denna sektors ekonomiska betydelse (%).

2410 Kommissionen hinvisar i sin sysselsdttningsstrategi
till sysselsdttningens lokala dimension (7). Landsbygdsregionerna
hor fortfarande till de omrdden som har den storsta arbetslos-
heten och den ligsta vilfirden. And4 saknas det strategier for
att genomféra lokala sysselsdttningsinitiativ pd landsbygden.
Aven i de nationella och lokala handlingsplanerna for syssel-
sattning beaktas landsbygden och jordbrukssektorn inte alls
eller endast i begransad omfattning.

2.5 Inkomster inom lantbruket

2.5.1 I de nuvarande medlemsstaterna finns det redan stora
inkomstskillnader inom lantbruket mellan olika regioner. Dessa
skillnader i foretagens och de anstilldas inkomster kommer att
bli dnnu storre efter utvidgningen.

2.5.2  ’En skilig levnadsstandard at jordbrukare och en 6kad
stabilitet i jordbruksinkomsterna ar fortfarande centrala mal for
den gemensamma jordbrukspolitiken” (). Man kan dock anta
att det uppstar forluster just i de mindre foretagen.

() Se foregdende fotnot.

(°) Med foretag och organisationer inom "den tredje sektorn” eller "den
sociala ekonomin” avses sociockonomiska enheter som i huvudsak
har foljande principer gemensamma: avsaknad av vinstintresse,
oavhingighet ge‘in den offentliga eller privata sektorn, stravan efter
en organisationsform med mer delaktighet samt en inriktning pa
tjanster for samhallet. Dessa organisationer ticker behov och offen-
tliga tjanster som marknaden inte svarar for. For att gora detta
startar man en ekonomisk verksamhet och anstiller personal. Det
handlar mest om sma och medelstora foretag inom lokala samman-
slutningar vars arbete dr inriktat pd en ldngsiktig regional utvec-
kling. (Se not 5.)

Meddelande fran kommissionen: Agera lokalt for sysselsittningen -
En lokal dimension i den europeiska sysselsattningsstrategin,
(KOM(2000) 196 slutlig), s.12.

(%) Se foregdende fotnot.

—
B
-

2.5.3  EESK har vid upprepade tillfdllen kritiserat att arbetsta-
garna inom jordbruket inte spelar ndgon roll i kommissionens
rapporter. Men dven de dr direkt berorda av alla ekonomiska
och strukturella férandringar. Det finns t.ex. inga rapporter om
de forindrade inkomsterna och den sociala situationen for
dessa arbetstagare och for personer som utfor entreprenadar-
bete.

2.5.4  Skillnaderna i vilstand mellan Europas regioner kan
pa langre sikt hota de samordnade loneavtalen och ddrmed
kollektivavtalen i allmdnhet. Ju mindre arbetsmarknadens parter
kan reglera genom fria forhandlingar desto nddvindigare blir
det — for att forhindra utbredd fattigdom — att staten gér in
med regleringar, t.ex. i form av forordningar om minimiloner.

2.5.5 Medan lonenivderna dr relativt hoga i nordvisteuro-
peiska stater som Nederlinderna och Danmark utgor de knappt
en fjardedel av dessa i centraleuropeiska linder som Slovenien
och Polen. I centralt beligna linder som Tyskland, Osterrike
och (Nord)italien, som ligger direkt vid "vilstandsgrinsen”,
kommer dessa skillnader att leda till forskjutningar i lonesy-
stemen.

2.5.6  Kollektivavtalen sluts pd olika nivder i de olika
landerna. Medan l6nerna beslutas pd central niva i t.ex. Neder-
linderna sluter man ramavtal pd férbundsnivé i Tyskland, vilka
sedan omsitts pd regional nivd. I vissa linder sluts kollekti-
vavtal endast pa regional niva eller till och med pa foretagsniva.

2.5.7  Statens inflytande pa kollektivavtalen dr ocksd olika i
olika linder. Medan arbetsmarknadens parter sjilva forhandlar
fram sina villkor i t.ex. Osterrike och Tyskland kan staten ha
ett inflytande i Storbritannien.

2.5.8 I 'mdnga linder regleras de nedre grinserna for inkom-
sterna genom en faststilld minimilén. Ju mindre inflytande
fackforeningar och arbetsgivarorganisationer har péd utform-
ningen av kollektivavtalen desto viktigare blir det att reglera
situationen genom lagstiftning.

2.5.9 I anslutningslinderna ar kollektivavtal och genomfo-
randet av dem ett mycket komplicerat fenomen. Pi regional
och overregional niva finns bara antydan till sddana avtal.

2.5.10  Arbetsmarknadens parter inom jordbrukssektorn har
i ett avtal med karaktir av rekommendation bla. bekriftat den
betydelse flexibla arbetstidsregler har for foretagen péd lands-
bygden samt lagt fram en rekommendation f6r den lagstadgade
drsarbetstiden.

2.5.11 Lonestrukturen och lonenivderna for de anstillda
inom lantbruket bygger pd nationella system som mdste ses
over och vidareutvecklas bdde i de nuvarande och de blivande
medlemsstaterna infor utvidgningen.
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2.6 Sociala kriterier for ett hdllbart jordbruk

2.6.1 1 den héllbara utvecklingen efterstrivas en balans
mellan den sociala, ekonomiska och ekologiska dimensionen.
Diskussionen om den sociala dimensionen, dess kriterier och
indikatorer, har just borjat. Det rdder dock fortfarande stor
osikerhet om vad social héllbarhet verkligen ar eller skulle
kunna vara. Diskussionen fors tills vidare framst bland forskare
och vissa foretagsledningar utan att beakta grundprincipen om
delaktighet. Diskussionen sker i franvaro av de relevanta akto-
rerna och det finns skal att betvivla att resultaten kommer att
fd den acceptans som krivs for att de skall kunna genomf6ras.

2.7 Social trygghet

2.7.1 De sociala trygghetssystemen i Europa utgdr en
komplicerad struktur som inte precis blir 6versiktligare genom
integrationen. Varje land har utvecklat sina system utifrdn sin
kultur och sina traditioner. Den sociala tryggheten ar de
enskilda medlemsstaternas ansvar.

2.7.1.1 I manga av EU:s medlemslinder uppstdr nu fragan
om de sociala trygghetssystemen kan finansieras pa lang sikt.

2.7.1.2 I utvidgningslinderna har de sociala trygghetssy-
stemen omstrukturerats eller kommer att omstruktureras.
Omstillningen frdn rent statliga system till sjilvstindiga
bidragsfinansierade system leder till kapitalsvaga socialforsa-
kringar pd grund av de liga lonerna och den hoga arbetslos-
heten. Detta leder till otillrickliga dlderspensionsgarantier for
anstillda och egenféretagare inom jordbrukssektorn.

2.7.2  Pensionsnivdn dr mycket lig inom jordbruket i anslut-
ningslanderna, vilket gor att manga pensiondrer tvingas att fort-
sitta forvdrvsarbeta for att sikerstilla sitt uppehille. Nagon
anpassning till den allminna pensionsutvecklingen forvintas
inte ske. Vid hearingen pdpekades att situationen dr sirskilt
problematisk for de lantbrukare som blev arbetslosa under
omstruktureringsdren. De sociala problemen kommer att bli
sdrskilt svdra for denna grupp.

2.7.3  Pensionsformdnerna regleras pd olika sitt i de olika
landerna. De vilar ofta pa ett antal olika pelare:

— Statliga pensioner.
— Lagstadgade forsakringar.
— Tillaggspensioner genom kollektivavtal.

— Privata pensionsforsikringar.

2.74  Med hinsyn till de laga inkomsterna i lantbruket ar
mojligheterna att ta privata forsdkringar liten. Darfor dr det de

kollektiva tilliggspensionerna som har storst betydelse for att
forbattra de lagstiftade miniminivderna. Det finns exempel pa
detta i Tyskland, Nederldnderna och Frankrike.

2.7.5  De sociala trygghetssystemen mdste ocksd ta hidnsyn
till arbetskraftens 6kande rorlighet mellan linderna. Migrerande
arbetare och sdsongsarbetare t.ex. omfattas for det mesta Gver
huvud taget inte av pensionssystemen. Hir finns det ett stort
behov av atgirder.

2.7.6  Arbetet pa landsbygden forindras och dirmed
forandras ocksd arbetets kvalitet. Kvaliteten maste ocksd
betraktas ur hallbarhetssynpunkt och bedémas utifrdn héllbar-
hetskriterier. Arbetsforhdllandena méste vara sddana att behovet
av arbetskraft kan tickas kontinuerligt.

2.7.7  Det finns fortfarande behov av att forbittra systemen
for hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen i anslutningslinderna.
Trots stora anstringningar har dessa linder fortfarande en hog
olycksfallsfrekvens bland barn och ungdomar som arbetar inom
lantbruket.

2.7.8  Att de sociala trygghetssystemen i de centraleuropeiska
linderna 4r sd svaga dr en kraftigt bidragande orsak till den
hoga andelen jordbruk for sjalvhushéllning i dessa linder. Av
de ca 4 miljoner som arbetar inom lantbruket i Polen ar ca
900 000 i pensionsaldern.

2.7.9  Vid hearingen pekade flera deltagare pa den hoga
genomsnittsdldern for de sysselsatta inom jordbrukssektorn och
pa de konsekvenser som detta fir. P4 lingre sikt kommer denna
aldersstruktur att leda till brist pa kvalificerad arbetskraft.

2.8 Grund- och vidareutbildning

2.8.1  Utbildning ges en sirskild betydelse i strategier pa
europeisk nivd. Det finns ett orsakssamband mellan antalet
arbetsplatser, deras kvalitet och arbetskraftens utbildning. Av
detta skal dr det sarskilt viktigt att ge stod till utbildning.

2.8.2  Det krdvs en god grundliggande yrkesutbildning for
de nya generationerna for att behovet av arbetskraft varaktigt
skall kunna tillgodoses i jordbruket. Utbildningen madste ge
bade en hog yrkesmassig kompetens och en bred allman utbild-
ning som gor det mojligt for arbetskraften att flytta till andra
branscher eller linder.

2.8.3  Inom ramen for den sociala dialogen har arbetsmar-
knadens parter slutit avtal om dtgirder for att vidareutveckla
yrkesutbildningen och for att skapa generellt tillimpliga yrkes-
diplom som en anpassning till arbetskraftens 6kade rorlighet (°).

() Se not 2.
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2.8.4  Andelen anstillda inom jordbruket som deltar i utbild-
ning ligger under genomsnittet for samtliga anstdllda i EU. I
anslutningslinderna finns det ett enormt behov av att anpassa
utbildningen till ny teknik, nya marknader, samt ekonomiskt
och socialt innehdll och kompetens.

2.8.5 1dag krdvs det mer dn traditionellt lantbrukskunnande
for att leda ett lantbruksforetag. Kraven pd foretagarna okar
med de stindiga tekniska, ekologiska, ekonomiska och sociala
forandringarna. Just regioner med storre jordbruksforetag ar
beroende av dtervixten av nya foretagare. I de nya tyska delsta-
terna kommer det snart att saknas limpliga ledare som kan
driva foretagen vidare framgéangsrikt. Man kan snart vinta sig
en liknande utveckling i anslutningsldnderna.

2.8.6 I nistan alla landsbygdsregioner i EU, men i synnerhet
i avsides beligna och glest befolkade omrdden, moter vi
problemet att de yngre, mer rorliga personerna flyttar. Det ar
framfor allt de dldre som blir kvar och som hotas av ensamhet
och brist pd andlig stimulans. For att dldras pa ett virdigt sitt
mdste man vara delaktig i utbildnings- och informationssam-
hallet. Utbildning riktad till de &ldre skall

— utnyttja erfarenheterna frin manga drs arbete inom jord-
bruket,

— bidra till att fora in de &ldres behov i vardagslivet,
— uppmuntra de dldre att delta i samhallslivet, samt

— forebygga ensamhet och brist pd mental stimulans.

Redan i dag finns det mdnga som engagerar sig frivilligt i
sddana verksamheter pd landsbygden. Det som saknas dr en
samordning av verksamheterna och att man pa ett mélinriktat
satt inkluderar utbildning for aldre i europeiska program som
ESF och Leader.

2.9 Medbestimmande och deltagande

2.9.1  TEU har det under de senaste dren utvecklats en social
modell dir sa manga aktorer som mojligt kan delta. Arbetsmar-
knadens parter har en sirskild roll i detta sammanhang. De
bidrar till den fortsatta utvecklingen av den europeiska sociala
modellen genom avtal inom ramen for den sociala dialogen
eller pd foretagsniva. Enligt denna grundsyn ingdr hir dven
icke-kommersiella frdgor (non-trade concerns) som fir allt
storre betydelse i samband med EU:s yttre skydd. Hit hor dven
tex. avtal mellan foretag, fackféreningar och andra icke-statliga
organisationer for att se till att en hog social och ekologisk
standard uppritthélls i samband med certifieringar. De forsta
lovande initiativen inom jord- och skogsbruket togs genom
Flower-Label-programmet och Forest Stewardship Council.

2.9.2  Genom utvecklingen av olika europeiska program har
det skapats nya mojligheter till deltagande, t.ex. i overvakning-
skommittéerna for strukturfonderna, Europeiska socialfonden

(ESF) och de lokala aktionsgrupperna for Leader. Man madste
dock konstatera att arbetsmarknadens parter, och i synnerhet
arbetstagarna, ar underrepresenterade i dessa organ och att
myndigheternas inflytande ar for stort.

2.9.3  Pi grund av att foretagen inom jordbrukssektorn dr sd
sma forekommer medbestimmande inom foretagen endast i
begrinsad omfattning. Det dr endast i ett smarre antal foretag
som det, pd grund av deras storlek, har inrittats medbestim-
mandeorgan. [ anslutningslinderna, dir det har uppstdtt storre
foretag, finns det ett dnnu storre behov av att inritta sidana
orgar.

2.9.4  Eftersom medbestimmandet inom lantbruksforetagen
ar begrdnsat till ett fatal foretag far medbestimmandet pa nivin
over foretagen en Okad betydelse. I vissa medlemsstater (t.ex.
Frankrike) finns organisationer med proportionell representa-
tion, i form av kammare eller foreningar, som skapar mojlig-
heter till medbestimmande i fragor som utbildning och syssel-
sdttning.

2.9.5 Vid sidan av sitt arbete inom det institutionaliserade
medbestimmandet dr arbetsmarknadens parter alltmer engage-
rade i vidareutvecklingen av det civila samhillet. Detta ger
medlemmarna i deras organisationer tillfille att 6va sin kompe-
tens i friga om samarbete och kommunikation, och de bidrar
till att fordndra inkorda strukturer. Detta kan ge upphov till
nya idéer, produkter, marknader och arbetstillfillen for fore-
tagen.

3. Visioner for 2010

3.1.1  Europeiska unionens historia visar att visioner kan bli
verklighet om man sitter upp mél och om alla 4r beredda att
arbeta tillsammans for att nd dessa mal. Aven i samband med
detta yttrande anvinder vi oss av visioner i kombination med
konkreta handlingsplaner.

3.2 EESK forvantar sig ett konkurrenskraftigt och hallbart jordbruk
med tryggad sysselsittning och social utjgmning

3.2.1  Det skall finnas ett konkurrenskraftigt jordbruk, som
drivs utifran ett héllbart perspektiv. Ett hallbart jordbruk ar en
fortlopande process dir det finns ett stindigt samspel mellan
berorda parter for att uppnd en jamvikt mellan bade ekonomi,
milj6 och sociala forhéllanden.

3.2.2  Sysselsittningen inom jordbruket forandras hela tiden.
Forutom jordbruksforetagen, som har anstillda som ticks av
socialforsdkringarna skall det finnas foretag som specialiserat
sig pé entreprenadarbeten samt sisongsarbete, vilket ger en
flexibilitet som motsvarar produktionskraven.

3.2.3  Rittvisa konkurrensvillkor infors inom ramen for
virldshandeln, bland annat sociala och miljomissiga normer i
utvecklingslinderna.
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3.3 EESK kraver en integrerad politik for landsbygden — Konsekven-
serna for foretag som ligger fore och efter i produktionskedjan
madste beaktas

3.3.1 Den 2:a europeiska konferensen om landsbygdsutvec-
kling i Salzburg 2003 gav avgorande impulser for en omorga-
nisering av utvecklingspolitiken for landsbygden. Utan att
underskatta jordbrukets betydelse sikerstills nu inom hela EU
finansieringen av denna politik genom EU:s budget, med
kompletterande medel frin de nationella budgetarna. Det tidi-
gare sd komplicerade och stelbenta systemet har forenklats och
oppnats upp sd att det kan nd utanfor de tidigare uppsatta
ramarna for landsbygdsstod.

3.4 EESK efterlyser ett enhetligt stodsystem i Europa som garanterar
jordbrukarnas inkomster

3.4.1  Jordbrukets anpassning i de nya medlemsstaterna skall
vara genomford 2010. Det skall finnas ett enhetligt stodsystem.
Jordbrukarna skall ha en garanterad inkomst. I det mangfunk-
tionella jordbruket har jordbrukarna ocksa andra inkomstkillor.
De subventioner som dr kopplade till produktionsstorlek
minskas hela tiden och ersitts av ett prestationsinriktat
inkomststod till jordbrukarna.

3.4.2  Foretagen kan i tid anpassa sig till den fortgdende
strukturomvandlingen, bland annat genom att i okande grad
finna sysselsittning utanfor det traditionella jordbruket.

3.4.3  Det prestationsinriktade stodet kan bland annat ga till
miljoforbattrande dtgarder, underhdll av mark och for inrikt-
ning pa turism.

3.4.4  De foretagare inom jordbrukssektorn som vill ge upp
sin verksamhet, och arbetsgivare som limnar jordbruket skall
fd mojlighet att delta i sysselsittnings- och utbildningsdtgarder.

3.5 EESK forvantar sig okande sysselsattning inom jordbruket

3.,5.1 Den rattsliga omstruktureringen av jordbruksforetag
och dgandeforhdllanden med avseende péd jordbruksmark skall
slutforas och alla bolagsformer skall vara likstillda inom jord-
bruket. Antalet foretag och anstillda inom jordbrukssektorn
(inklusive sdsongsarbete och bemanningsforetag) kommer att
oka totalt sett. Regionala fonder som hanteras av arbetsmarkna-
dens parter skall inrdttas for att frimja sysselsittning och
kompetensutveckling.

3.5.2  De olika stodmojligheterna skall utnyttjas effektivt. Vid
tilldelning av offentligt stod skall man tillimpa kriteriet att
sysselsattningen skall bibehéllas och 6ka dven pé lang sikt.

3.5.3  Sisongsarbete skall riknas om till heltidsarbete i
analyser av sysselsittningen, och illegala arbetsforhdllanden
omvandlas till legala.

3.6 EESK efterlyser kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter
som garanterar en rimlig inkomst

3.6.1  For arbetstagarna skall det finnas loneavtal med gene-
rell giltighet — statligt faststillda minimiloner skall utgora
undantag. Lonerna skall ligga pd en sddan nivd att arbetstagarna
far en rimlig inkomst (*°).

3.7 EESK kraver likabehandling for sisongsanstdllda

3.7.1  Loneavtal skall finnas for tillfalligt anstillda och
sdsongsanstillda. Manniskovirdigt boende skall finnas tillgang-
ligt for samtliga arbetstagare, som ocksd ingdr i ett pensionssy-
stem och didrfor inte riskerar fattigdom pd alderns host.

3.7.2  Information om regler for arbetarskydd pa arbetskraf-
tens modersmdl dr en forutsittning. Kommittén 4r medveten
om att detta inte alltid dr s& enkelt och uppmanar branschorga-
nisationernas europeiska sammanslutningar och olycksfallsfor-
sakringsinstitut att ta sig an denna problematik och ligga fram
forslag pé 16sningar.

3.7.3  Det skall inte lingre finnas ndgon illegal arbetskraft.

3.7.4  Om foretagen behover ytterligare arbetskraft gar det
att utarbeta regler for anstillda fran linder utanfor EU.

3.8 EESK forvantar sig att sociala kriterier och indikatorer anvinds
for certifiering av heltidsjordbruk som ett bidrag till ett hdllbart
jordbruk

3.8.1  En viktig forutsittning for att kunna utveckla ett hall-
bart jordbruk ar att det infors certifiering av heltidsjordbruk.
Sociala kriterier och indikatorer skall skapas i samband med
inforandet av ett sddant gemenskapsovergripande system.

3.9 EESK menar att fungerande sociala trygghetssystem leder till att
arbetsplatserna inom jordbruket blir attraktiva

3.9.1  Trygghetssystemen inom jordbruket skall skydda
arbetskraften frdn marginalisering och social utslagning.

(") EFFATT, GEOPA, Avtal om yrkesinriktad grund- och vidareutbild-
ning.
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3.9.2  Pensionssystemen for jordbrukare och arbetstagare
inom jordbruket ger en rimlig inkomst (') pad édlderns host.
Fortidspension skall ge mojlighet till en virdig overgdng till
dlderdomen.

3.9.3  Arbetsmiljon mdsta vara utformad sd att dven utvec-
klingen vad giller arbetskraften blir héllbar, och de sysselsatta
inom jordbruket dr vid god hilsa nir de uppnér pensionsal-
dern. Effektiva instrument och regler skall skapas inom ramen
for en europeisk strategi. Nationella bestimmelser for arbetar-
skydd inom jordbruket kompletterar denna strategi.

3.9.4  De nationella socialforsikringssystemen for jordbruket
i Europa skall vara begripliga och 6verforbara si att det ar
enkelt att byta mellan systemen.

3.10 EESK forvintar sig en sektorsanknuten strategi for livsldngt
larande som framjar sysselsdttningen

3.10.1  En sektorsanknuten strategi for livslangt lirande bor
inrdttas. Strategin utgdr fran foljande punkter:

— Grundlaggande yrkesutbildning.
— Vidareutbildning inom jordbruket for arbetstagare.
— Framjande av foretagarandan inom jordbruket.

— Studier pé dlderns host.

3.10.2  Genomférandet av en strategi och ett nitverk for
utbildningar inom jordbruket i arbetsmarknadsparternas regi
har lett till okad efterfrigan pd utbildningsinsatser inom lant-
bruket.

3.10.3  Avtalet om yrkesutbildning mellan arbetsmarknadens
parter skall genomforas, och behoriga myndigheter skall delta i
lamplig utstrickning i genomférandet.

3.10.4 Insatserna genomfors med hjilp av medel frin de
europeiska programmen ESF, GJP och Leader som kompletteras
med nationell medfinansiering.

3.10.5  Grinsoverskridande europeisk konkurrens kan leda
till att jord- och skogsbruksyrken blir attraktivare. Stipendier
och sirskilda stod till enskilda skall ocksa finnas.

3.11 EESK kraver att det civila samhillets organisationer gors delak-
tiga i en hdallbar utveckling pd landsbygden

3.11.1  Inom ramen for ett "nytt deltagande” i Europa skapar
det civila samhillets organisationer i linderna och regionerna
gemensamt en héllbar utveckling av landsbygden. Ett jordbruk
som foljer kriterierna for hallbar utveckling ar en viktig del av
denna utveckling.

(") Med rimlig inkomst menas att arbetstagarna far ersittning for sin
prestation som gor det mojligt for dem att tillfredsstilla sina ekono-
miska, sociala och kulturella behov. Inkomstutvecklingen inom
jordbruket maste hinga med den allmdnna inkomstutvecklingen.

3.11.2  Vigledning for att uppnd ett héllbart jordbruk skall
utarbetas. Mélkonflikter skall 16sas pé ett ansvarsfullt sitt av det
civila samhillets organisationer och sd att utnyttjandet av
resurser ocksa uppfyller de ekonomiska kraven.

3.11.3 En malsittning med hallbar utveckling &r att
forhindra avfolkning av landsbygden.

3.11.4 I alla linder finns det mojligheter att ha en social
dialog inom jordbruket pd nationell och regional niva.

3.11.5  Lagstiftningen skall vara utformad sd att arbetsta-
garna kan foretridas effektivt av de fackliga organisationerna i
foretagen.

4. Handlingsalternativ

4.1 Ett konkurrenskraftigt och hallbart jordbruk

41.1  Jordbruket dr en av de storsta markanvindarna i Euro-
peiska unionen. Det har en sirskild roll i den héllbara utvec-
klingen av Europa. Darfor krivs en sektorsanknuten europeisk
strategi for ett héllbart jordbruk som kompletterar den euro-
peiska strategin for héllbar utveckling.

— Kommissionen utvecklar denna strategi i samarbete med
det civila samhallets organisationer pa landsbygden. Denna
strategi skall bland annat vara utgdngspunkt for diskus-
sionen om hur den nya stodperioden efter 2007 skall
utformas.

— Strategin for ett hallbart jordbruk kan bara vara fram-
gangsrik om den har ett brett stod. Kommissionen
uppmanas dirfor att utarbeta ett program for att kunna
sprida strategin och att finansiera motsvarande aktiviteter,
dvs. seminarier, broschyrer m.m. Det civila samhallets orga-
nisationer pd landsbygden uppmanas att medverka till att
denna strategi genomfors.

41.2 Idén om ett hdllbart jordbruk madste ocksd beaktas
inom ramen for WTO-forhandlingarna. Ett ovillkorligt krav ar
sund livsmedelsproduktion till ett rimligt pris och 6verenskom-
melser om och tillimpning av sociala och miljomaéssiga mini-
minormer.

4.2 En integrerad landsbygdsutveckling

4.2.1 Kommissionen madste i storre utstrickning dn hittills
driva pd samtliga nivder for att stodmedlen skall fa en
gemensam inriktning. Detta forutsdtter att berorda parter deltar,
att det finns tydligt formulerade mél och en hallbar effekt av de
metoder som anvinds.
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4.3 Garanterade inkomster inom jordbruket

431  Sysselsittningen och de anstilldas och de sjilvstindiga
jordbrukarnas inkomster bor sikras genom den stegvisa anpass-
ningen av jordbrukspolitiken mellan EU-15 och anslutningslin-
derna. I detta sammanhang ar modulering ett viktigt instru-
ment. Det stirkta stodet till landsbygden f6r att gora det mojligt
for jordbruksforetagen att fd nya inkomstkillor maste fortsitta
byggas ut.

— Stodet inom ramen for jordbrukspolitiken bor inriktas dels
pa att ge foretag med nya foretagsidéer stod under Gver-
gangen, dels pd direktstod for prestationer som inte ar
marknadsmissigt gangbara men som &dr nodviandiga for
samhillet och efterstravansvirda (exempelvis dterstdllning
av landskapet).

— Leader-programmet skall inriktas tydligare pd sysselsittning,
hallbar utveckling och pa att arbetsmarknadens parter deltar
pa den lokala nivén.

— Inom Leader-programmet skall mojligheterna att stodja
sysselsdttnings- och utbildningsatgirder for de jordbrukare
som vill eller maste byta arbete finnas kvar, sd att denna
kategori inte blir arbetslos. Motsvarande programanpass-
ning skall ske for anslutningslinderna.

4.4 Okad sysselsdttning inom jordbruket

441  Den lokala sysselsittningsdimensionen ar sarskilt tydlig
i landsbygdsregionerna. P4 de stdllen dir det inte etableras
storre foretag utanfor jordbrukssektorn mdste foretag och
forvirvsarbetande pa orten sjilva arbeta for att skapa framtida
arbetsplatser och utveckla gemensamma idéer. Kommissionens
hittillsvarande insatser inom ramen for Leader-programmet och
europeiska arbetsmarknadsinitiativ skall vidareutvecklas och
samordnas bittre med varandra. De lokala aktorerna dr dock
inte tillrackligt engagerade i processutvecklingen pa lokal niva.
Kommuner och regioner (NUTS 1 och NUTS 2) har mycket att
ta igen ndr det giller deltagande. Arbete pd foljande punkter
bor inledas for att uppna visionen:

— Inom EU-program (som GJP, Leader, lokal sysselsittning)
mdste man Oka inriktningen pé sysselsittningseffekter pa
landsbygden.

— Utveckla och genomféra ett program for arbetsmarknadens
parter pd landsbygden for att frimja sysselsittningen pa
lokal nivd inom ramen fér den europeiska sysselsttnings-
strategin.

— Kommissionen mdste arbeta fOr att sysselsdttningssitua-
tionen i landsbygdsregioner och inom lantbruket beaktas
och uppmirksammas inom de nationella och lokala
handlingsplanerna for sysselsittning.

— Inom ramen for det europeiska stodprogrammet maste
sarskild vikt liggas vid utvecklingen av ett "tredje system”
for att stabilisera den ekonomiska, sociala och kulturella
situationen pa landsbygden. Har finns det fortfarande flera

arbetsomraden (stod at det civila samhallet) dar det pa sikt
kan uppstéd nya arbetsplatser. Det finns ett sdrskilt behov av
insatser i anslutningslinderna dir den "tredje sektorn”, dvs.
den ”"sociala ekonomin”, fortfarande inte ir sirskilt utvec-

klad.

— Lokala utbildnings- och sysselsittningsfonder skall fa hjalp
fran europeiska program, sd att arbetsmarknadens parter
kan starta initiativ for utbildning och sysselsittning.

4.5 Kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter

4.5.1  Jordbruksforetagen garanteras inkomst genom den
gemensamma jordbrukspolitiken. Arbetstagarna inom jord-
bruket maste ocksd ha mojlighet att fd del av den allminna
inkomstutvecklingen. Detta bor baseras pd kollektivavtal som
forhandlas fram av arbetsmarknadens parter. Minimil6ner och
andra statliga bestimmelser skall endast utgora undantag.
Endast i de fall det inte férekommer férhandlingar bor staten
gripa in.

— Sarskilt intressant dr lone- och sysselsittningsutvecklingen
inom jordbruket samt situationen for migrerande arbets-
kraft och sisongsanstillda, med tanke pd den ekonomiska
och sociala sammanhéllningen i EU-25. Ett observation-
sorgan for l6ner, sysselsittning och sisongsarbete inom
jordbrukssektorn bor dirfor inrittas. Det skall ha till uppgift
att genomfora undersokningar om hur anslutningen
paverkar inkomstutvecklingen och det socioekonomiska
sysselsittningsldget samt den sociala utvecklingen inom
jordbruket i ett vidare perspektiv. Organet skall ha foljande
konkreta mélsdttningar: Overvaka situationen, info