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II

(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

401:a PLENARSESSION, 16 OCH 17 JULI 2003

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
konsumentkrediter”

(KOM(2002) 443 slutlig— 2002/0222 (COD))

(2003/C 234/01)

Den 8 oktober 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimnada forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2003. Foredragande var Jorge Pegado Liz.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 17 juli) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 91 roster for, en rost mot och en nedlagd rost.

INNEHALL

Kommissionen har tagit ett initiativ for att indra direktivet om
konsumentkrediter, vilket Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén uppskattar, trots att kommittén har vantat linge
pd initiativet. Kommissionens bedomning att det krévs en
oversyn i och med de forindringar som skett pd omradet ar
riktig, och kommittén stiller sig bakom de méal kommissionen
har stillt upp i forslaget. Kommittén anser emellertid att
forslaget skulle behova forandras pa grundliggande punkter,
och kan inte stodja det i dess nuvarande form. Forslaget maste
dndras sd att det

— blir forenligt men andra gemenskapsrittsakter inom
ndraliggande omrdden,

— innehéller en ingdende analys av effekterna av de foreslag-
na atgdrderna, s att man ticker in samtliga omrdden och
aspekter som berors, i synnerhet effekterna for den inre
marknaden for finansiella tjdnster och hur konsumenter-
nas fortroende paverkas,

— tar hdnsyn till proportionalitetsprincipen och férhindrar
att en fullstindig harmonisering leder till ett forsimrat

konsumentskydd, med tanke pa att man for nirvarande
har en minimiklausul for att sidkra konsumentskyddet.

Enligt de slutsatser EESK drar, mdste man pé flera punkter
vilja ett annat sitt angreppssitt d4n vad som presenteras i
forslaget, for att uppna malsattningarna. Det ror i synnerhet

— den rittsliga grunden for antagandet av direktivet,

— direktivets tillimpningsomrade, sdvil vad som skall om-
fattas som vad som inte skall omfattas,

— sdttet att infora en fullstindig harmonisering utan att
garantera att konsumentskyddet sikras pa en hog nivd,

— problemet med 6verskuldsittning, som man inte tar
tillracklig hdnsyn till i forslaget eftersom man nojer sig
med en forteckning av olika informationsskyldigheter,
som dessutom inte har ritt innehall och inte r proportio-
nerlig eftersom viktiga aspekter limnas utan avseende,
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— utformningen av de centrala databaserna, eftersom man
inte anger hur de skall vara strukturerade, hur de skall
anvandas och vilka garantier som skall gilla.

Dirtill kommer en rad fragor av juridisk karaktir som man
inte gdr till botten med i analysen.

1. Inledning: Syftet med direktivet

1.1.  Det forslagtill direktiv som kommissionen har forelagt
Europaparlamentet och radet, och som kommittén har uppma-
nats yttra sig over (enligt artikel 95 i férdraget) har lagts fram
med anledning av att det krévs en dversyn av direktiv 87/102/
EEG av den 22 december 1986, som dndrats genom direktiv
90/68EEG av den 22 februari 1990 och direktiv 98/7[EG av
den 16 februari 1998.

1.1.1.  Det har linge framforts synpunkter fran sival det
civila samhillet som frin myndigheter i medlemsstater att
direktivet frin 1987 (!) behdver dndras. Nagra av dessa syn-
punkter dterspeglas i motiveringsdelen till forslaget, och andra
finns med i rapporter och yttranden frén EESK (?).

() Bland annat i foljande yttranden och rapporter:

— Informationsrapport fran INT-sektionen om “Overskuldsitt-
ning hos hushallen”.

— Yttrande om "Overskuldsittning hos hushéllen”, (EGT C 149,
21.6.2002).

— Yttrande om f6rslag till direktiv om 4ndring av direktiv 87/
102/EEG (EGT C 337, 31.12.1988).

— Yttrande om gronboken “Finansiella tjdnster: att tillgodose
konsumenternas forvintningar”, (EGT C 56, 24.2.1997).

— Yttrande om forslag till direktiv om vissa rittsliga aspekter pa
den elektroniska handeln pa den inre marknaden (EGT C 169,
16.6.1999).

— Yttrande om rapport om tillimpningen av direktiv 90/88/EEG
och om forslag till direktiv om &ndring av direktiv 87/
102/EEG (dndrat genom direktiv 90/88/EEG) (EGT C 30,
30.1.1997).

— Yttrande om forslag till direktiv om distansforsdljning av
finansiella tjdnster (EGT C 169, 16.6.1999).

() Behovet att dndra direktivet har bland annat pétalats i foljande
sammanhang:

— Hearing med experter frin regeringarna den 4 juli 2001 och
med konsumentorganisationer den 5 juli 2001, i Bryssel
(Centre Borschette).

— Hearing arrangerad med stdd fran EESK den 18 juli 2001 i
Stockholm.

— Konferens anordnad med std fran Consiglio Nazionale dei
Consumatori e degli Utenti den 2 juli 2001 i Milano.

— Konferens om "Konsumentkrediter och harmonisering inom
gemenskapen” anordnad av det belgiska ordférandeskapet den
13 och 14 november 2001 i Charleroi.

1.1.2.  Kommissionen konstaterar bland annat att

a)  man madste lta nya typer av konsumentkrediter omfattas,
som inte togs i beaktande i direktivet frin 1987,

b) man madste gora en justering av rittigheter respektive
skyldigheter for konsumenter och kreditgivare,

¢) det finns tekniska svérigheter att komma in pd andra
marknader.

1.1.3.  EESK gor & sin sida foljande konstateranden:
a)  Konsumentkrediternas volymer har 6kat.

b)  Overskuldsittning dr ett fenomen som har blivit allt mer
omfattande.

¢)  Det finns nationella skillnader nir det géller bestimmelser
och tillvigagangssitt for tillimpningen av direktivet fran
1987 (efter dndringar).

d) Bestimmelserna i direktivet mojliggor inte effektiva jam-
forelser av den drliga effektiva rintan for konsumentkre-
diter.

e) Det faststills inte pd gemenskapsnivd vad som skall
betraktas som ockerrdnta och hur man skall motverka
och forbjuda forekomst av ockerrénta.

f)  Bestimmelserna i direktivet behover bli forenliga med
andra direktiv som antagits nyligen rorande gransover-
skridande betalningar (direktiv 97/5/EG av den 27 januari
1997), elektronisk handel (direktiv 2000/31/EG av den
8 juni 2000) och distansforsiljning av finansiella tjanster
(direktiv 2002/65/EG av den 23 september 2002).

1.1.4.  Det har riktats kritik, sdvil frdn medlemsstater som
fran det civila sambhdllet, 6ver brister i det gemensamma
regelsystemet for konsumentkrediter. Bland annat har foljande
skal papekats:

a)  Systemet leder till skillnader nir det giller konsument-
skydd och orsakar ett svagt fortroende fran konsumenter-
na for den inre marknaden for finansiella tjdnster.

b)  Det ger konkurrensstorningar och har en destabiliserande
effekt pa den europeiska kreditmarknaden.

¢)  De hindrar den inre marknaden for finansiella tjanster att
fungera effektivt.

1.2, EESK hiller ddrfér med om forslagets malsattning som
lyder "Malet dr att skapa forutsittningar for utveckling av
en Oppnare och effektivare marknad som ger ett s gott
konsumentskydd att den fria rorligheten for krediterbjudanden
kan fungera under basta mojliga forutsittningar saval for
kreditgivarna som for de personer som efterfragar tjansterna.”
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Med tanke pa konsumentkrediternas betydelse for den inre
marknaden madste det inforas olika uppforandekoder for
marknadens aktorer som bygger pa sunda, lojala metoder och
tydlig information. Man madste ocksa infora skyldigheter for
samtliga marknadsaktorer och for konsumenterna att ge
information som 4r korrekt och fullstindig.

1.3.  Forslagets grundlaggande riktlinjer ligger saledes i linje
med kommitténs uppfattning, och de gér ut pa att man skall

a) ge en bittre definition av vilket tillimpningsomrade
direktivet har,

b)  minimera kreditgivarens risker,

c) forbattra informationen till konsumenter och personer
som stiller sakerheter,

d) 4stadkomma en rittvis ansvarsfordelning for de olika
aktorer som medverkar vid kreditgivningen,

¢) faststilla gemensamma regler for skuldsanering.

1.4, Med utgdngspunkt i de mélsittningar och riktlinjer
som ndmns ovan har man i forslaget valt att bland annat
inféra nya principer i det befintliga regelsystemet, nimligen i
korthet

a) en ansats till en fullstindig harmonisering for att konsu-
mentskyddet skall bli starkare och regelsystemen mer lika
i medlemsstaterna (artiklarna 1 och 30),

b) tillimpningsomradet utvidgas till att omfatta personer

som stiller sikerheter och kreditformedlare (artiklarna 2d,
2f,10, 23, 28 och 29),

¢ tillimpningsomradet utvidgas sa att alla typer av konsu-
mentkrediter och sikerheter for konsumentkrediter om-
fattas, savil namnsikerheter som realsikerheter, och si
att det dven omfattar 16ften om ingdende av avtal
(kreditloften) och kreditavtal for tillhandahéllande av
tjanster, dock ej hypotek for fastigheter (artiklarna 2b, 2e,
3 och 5),

d)  begreppet "ansvarsfull utldning” inférs (artikel 9) i syfte
att fa finansieringsinstitut att ta storre ansvar i samband
med att de bedomer konsumentens kapacitet att fullgora
sina dtaganden och genom att informera konsumenterna
och personer som staller sakerheter om bedomningen,

e) det forbjuds uttryckligen att kreditavtal och avtal om
stillande av sikerhet ingds utanfor fasta affdrslokaler
(artikel 5),

f)  en ny berikningsmetod for den effektiva rdntan (arti-
kel 12) som ticker den sammanlagda kreditkostnaden
infors for att garantera tydlighet och jamforbarhet.

g) betydelsen av information till konsumenterna betonas,
vilket galler bade forhandsinformation och information i
samband med avtalsteckning, sd att bestimmelserna blir
liknande de i direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000
om elektronisk handel och direktiv 2002/65/EG av den
23 september 2002 om distansforsiljning av finansiella
tjanster (artiklarna 6, 10 och 21).

h) forbud att anvinda vixlar och andra virdepapper for
betalning av skulden sasom skuldebrev (vixlar, 16pande
skuldebrev och checkar) (artikel 18),

i)  detinfors en skyldighet att informera konsumenterna om
olika mojligheter till kredit (artiklarna 6 och 3).

j)  angerritt i 14 dagar infors fran och med den dag da ett
exemplar av det ingdngna kreditavtalet har limnats till
konsumenten (artikel 11),

k)  centrala databaser dir betalningsanmirkningar registreras
blir obligatoriska i varje medlemsstat samtidigt som
kreditinstitut blir skyldiga att begdra information frin
databaserna innan kreditavtal ingés (artikel 8),

) att om varu- eller tjinsteleverantoren medverkar som
kreditformedlare ges kreditgivaren ett ansvar i hindelse
av att varor eller tjdnster som kopts och finansierats
genom kreditavtal inte levereras, att de endast delvis
levereras eller att de inte dr avtalsenliga (artikel 19),

m) man definierar en rad avtalsvillkor som generellt oskiliga
for konsumentkrediter (artikel 15), vilket EESK tidigare
har rekommenderat (1).

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén stoder de nya inslagen i regelsystemet for
konsumentkrediter med hanvisning till de aspekter som ndmns
ovan, eftersom de innebir f6ljande forbittringar:

2.1.1.  Enutveckling av de regelsystem som infordes genom
direktiv 87/102[EEG (dndrat genom direktiv 90/88/EEG och
direktiv 98/7[EG).

2.1.2.  Betydande forbittringar av instrument och metoder
for information till kreditgivare, konsumenter och personer
som stiller sikerheter.

(1) Jfr. Jmf yttrandet om kommissionens meddelande om tillimp-
ningen av radets direktiv 93/13/EG av den 5 april 1993, (EGT C
116, 20.4.2001) och yttrandet om konsumenterna pa forsakrings-
marknaden (EGT C 95, 31.3.1998).
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2.1.3.  Direktivet skall omfatta olika typer av krediter som
nyligen har blivit tillgdngliga for konsumenterna, samtidigt
som man i direktivet definierar dessa, vilket dock ir ett omrade
ddr det fortfarande finns utrymme for forbéttringar.

2.1.4.  Man har tydligt definierat viktiga begrepp, som
"sammanlagd utldningsrinta”, “kreditrdnta” och “belopp som
skall betalas till kreditgivaren”, 4ven om konsumenterna kan
ha svart att hantera si manga begrepp vilket inte leder till

tydlighet och 6verskadlighet.

2.1.5.  Man infor ett berdkningssitt for effektiv rinta vilket
bidrar till tydlighet och jamforbarhet mellan produkter i olika
medlemsstater.

2.1.6.  Antalet undantag i det befintliga systemet begransas.

2.1.7.  Starkare betoning pé kreditgivarens information till
konsumenten och till personer som stiller sikerheter.

2.1.8.  Man utesluter mojligheten att anvinda vixlar, lopan-
de skuldebrev och checker som sikerhet i kreditavtal.

2.2, Kommittén anser emellertid att kommissionen inte har
utnyttjat mojligheten att verkligen uppnd malséttningarna och
folja de grundlaggande riktlinjerna, i och med att vissa viktiga
aspekter inte beaktas tillrickligt. Man hade kunnat

2.2.1.  beskriva mer ingdende vilken karaktir och vilket
funktionssitt databaserna 6ver betalningsanmérkningar bor
ha, for att med hjilp av enhetliga regler garantera konsumen-
ternas rattigheter — rdtt att ta del av uppgifter, att fa rittelser
inforda, tydlig och individuell auktorisering, begrinsad an-
vindning och spridning av uppgifter, osv,

2.2.2.  infora en skyldighet att konsekvent i all kommersiell
information om konsumentkrediter ange den effektiva rintan
och andra viktiga uppgifter som visar vilken typ av kredit som
ges,

2.2.3.  gora ndgon slags typindelning av konsumentkredi-
tavtal genom att standardisera den stora mangd kredittyper
som tillhandahalls och genom att ta hinsyn till bland annat
"system for direktdebitering” ddr man kopplar kreditgivningen
till tecknande av ndgon typ av autogiro,

2.2.4. faststdlla pd gemenskapsniva vilka kriterier som skall
gilla for definitionen av grinser for maximal rinta och
ockerrinta, vilket bor goras med hjdlp av enhetliga variabler,
nagot som dock inte behover ge identiska virden i absoluta
tal.

Det ror sig om en friga av stor betydelse som behéver utredas
narmare. Man bor bland annat ta hinsyn till foljande aspekter:

2.2.41.  Ockerrdnta utgér en rdnta som ar onormalt hog
med tanke pa den lagligen faststillda rdntan, principer om
hederliga och sunda affirsmetoder samt principer om lag och
ordning och om god sed, och den innebdr att man utnyttjar
lantagarens prekara situation.

2.2.4.2.  Bestimmelser om ockerrdnta ingdr i det regelverk
som styr funktionen av marknaderna och betraktas dirfor av
medlemsstaterna som betydelsefulla for lag och ordning.
Dessa bestimmelser utgor en friga av intresse dven pd
gemenskapsnivd. Vid griansoverskridande avtalsforbindelser
foljer kreditgivaren lagen om ockerrdnta i konsumentens
bosittningsland. P4 grund av att bestimmelser om ockerrinta
ingdr i de regelverk som ror lag och ordning kan medlemssta-
ternas lagar vara olika.

2.2.43.  Som argument mot en harmonisering av bestim-
melser om ockerrdnta kan man hdvda att det rdcker med att
kreditgivarna lever upp till sin informationsskyldighet avseen-
de rintan sd att konsumenten har mojlighet att vilja. De
visar sig emellertid i praktiken att det dr i situationer da
konsumenten inte har ndgon reell valmoéjlighet som ockerrdnta
forekommer. Man havdar vidare att bestimmelser om ocker-
ranta skulle ge begrinsningar pd marknaden, eftersom de
konsumenter som har storst behov av kredit skulle utestingas.
Man bor dock skydda de konsumenter som dr i en svar
situation frdn ohederliga marknadsaktorer.

2.2.4.4.  Man bor tilligga att variationen i de rdntenivder
som tillimpas har minskat efter inforandet av den gemensam-
ma valutan, vilket underlattar en harmonisering av lagstiftning-
en pd omradet.

2.2.4.5.  EESK anser alltsa att man pa gemenskapsnivd bor
reglera marknaden pd omrdadet, sd att man forhindrar att
konkurrensen stors eller begrinsas. Det effektivaste sittet bor
vara att sitta upp en maximiniva for rintan for olika typer av
konsumentkrediter.

2.2.5.  Slutligen vill vi erinra om hur viktigt det ar att
faststalla 6vergripande och sirskilda villkor for svaga konsu-
menter, bland annat ndr det galler tillgdngen pa krediter.

2.3, Kommittén rekommenderar dven att kommissionen
skapar effektiva konsumentskyddsmekanismer nir det géller
hypotek for fastigheter, som utgor over 70 % av de konsu-
mentkrediter som beviljas.
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2.4, Pd andra punkter kan EESK inte acceptera de 16sningar
som kommissionen har valt och de situationer som uppstar,
eftersom de inte leder till att de ursprungliga malsittningarna
uppnds.

Det giller foljande:

2.41.  Den rittsliga grund som man hénvisar till f6r anta-
gande av forslaget, artikel 95 i fordraget, syftar inte endast till
att forverkliga den inre marknaden, och man borde darfor
snarare ha valt artikel 153 i fordraget, som bade ticker
forverkligandet av den inre marknaden och skyddet av konsu-
menternas ekonomiska intressen.

2.4.2. 1 stillet forsoker man genomféra en fullstindig
harmonisering, det vill siga en heltickande och bindande
harmonisering, utan att inféra bestimmelser for ett sa starkt
konsumentskydd som mojligt. Man later helt enkelt medlems-
staterna vilja sjilva om de vill vidta dtgdrder pad viktiga
omraden, sdsom:

a) omvind bevisborda (artiklarna 30.1b och 33),

b) om mani reklam skall vara tvungen att ange kreditranta,
sammanlagd utldningsrinta och effektiva rinta (artikel 4),

¢) regelsystem for pafoljder (artikel 31),

d) innehdllet i de centrala databaserna (artiklarna 8.4 och
30.1a),

e) skyldigheten att 6verlimna ett exemplar av kreditavtalet
till konsumenten for att kontraktet skall vara giltigt
(artikel 10).

Detta bidrar till att skillnader mellan medlemsstaternas regel-
system uppstdr, som leder till storningar pd marknaden och
ett ojamnt konsumentskydd.

2.4.3.  Forslaget till direktiv grundar sig pd uppfattningen
att "konsumentskydd” dr samma sak som information till
konsumenter”, vilket r en uppfattning som EESK har oppone-
rat sig emot vid upprepade tillfdllen. Information 4r visserligen
en viktig friga, men information behover ocksd kompletteras
med konsumentskydd och aktiva juridiska rattigheter for
konsumenterna. Om man inte konkret infor sidana atgarder
kan inte konsumentskyddet garanteras pd annat sitt 4n genom
att man infér en minimiklausul och eventuellt dven andra
atgirder inom ramen for direktivet.

2.4.4.  Dessutom saknas det insatser for sirskild radgivning
for personer som inte har grundliggande kunskaper om
finansiella fragor eller som inte kan ta till sig skriftlig informa-
tion.

2.4.5.  Man har inte heller i tillrickligt hog grad hinvisat till
fragan om 6verskuldsittning (1), som om den typen av problem
var helt skild fran frdgan om beviljande av konsumentkrediter
och som om de kunde l6sas genom enbart den informations-
skyldighet som man avser att infora genom forslaget. Det
faktum att kommissionen inte har avsikt att ligga fram ndgra
forslag om harmonisering av lagstiftning pd omradet kommer
att leda till storre skillnader mellan de nationella regelsystemen,
vilket ar ett hinder vid forverkligandet av den inre markanden.
Skillnaderna kommer att bli &nnu mer markbara nir unionens
nya medlemsstater ansluter sig, eftersom 6verskuldsittning ar
ett vixande problem i anslutningsldnderna.

2.4.6.  Det dr inte acceptabelt att man ldter mojligheten att
begira sarskild ersittning vid fortidsbetalning av kreditbelop-
pet finnas kvar utan att man anger exakt hur ersittningen skall
berdknas. Man later medlemsstaterna sjilva avgora vad som
utgor en ersittning som ar "objektiv och skilig och som har
berdknats pd grundval av aktuarieprinciper” (artikel 16), och
som kan leda inte bara till stora skillnader i behandlingen av
konsumenter, utan dven till snedvridning av konkurrensen
mellan olika linder pa kreditmarknaden.

2.4.7.  Angdende de definitioner av begrepp som anges kan
sdgas generellt att det inte kan vara rimligt att begira att
medlemsstaterna infér modeller som ger ett svagare konsu-
mentskydd 4n vad man redan har i vissa medlemsstater, vilket
exempelvis ar fallet ndr det giller konsumentens skyldighet att
aterbetala hela det erhdllna beloppet med rdnta om angerritten
utnyttjas eller ndr det giller avsteg fran kravet att ange den
effektiva rintan i reklam.

2.4.8.  Forslaget innehaller ndgra bestimmelser som syftar
till att gora kreditformedlare mer ansvarstagande i vissa
situationer, men dessa bestimmelser ticker inte alla aspekter
och ir inte konsekventa.

2.4.8.1.  EESK anser att bestimmelserna som ror kreditfor-
medlare har hog prioritet och att de bor genomforas pd samma
sdtt som har skett nir det giller forsikringsformedling (2).

(*) Hanvisning till de yttranden som nidmns i fotnot 1.

(?) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/92/EG av den
9 december 2002 (EGT 9, 15.1.2003). Konitzer (EGT C 221,
7.8.2001).
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2.4.8.2.  Det finns manga skil till detta. For det forsta har
kreditformedlarna en viktig roll i férhéllande till konsumenter-
na, som ett mellanled i relationen mellan kreditgivare och
konsument. Dessutom varierar bestimmelserna for kredit-
formedlare mellan medlemsstaterna i de regelsystem som
tillimpas.

Det finns dessutom ingen enhetlig rittspraxis i de europeiska
domstolarna nir det giller kreditformedlarnas ansvar, sarskilt
i fraga om elektronisk handel och distansforsiljning.

2.4.9.  Nir det giller tillimpningsomradet dr det inte accep-
tabelt att krediter som understiger vissa minimibelopp undan-
tas fran bestimmelserna enligt forslaget, eftersom det kan leda
till att det beviljas krediter pa smé belopp till konsumenter for
inkop av varor och tjdnster av konsumtionskaraktir. Kraven i
direktivet har inte limpliga proportioner med tanke pd de
intressen det ror sig om.

2.49.1.  Kommittén foresldr att man dterinfor principen i
artikel 2.1 i det tidigare direktivet for att sdtta en minimigréns
for tillimpningen pa 500 EUR.

2.4.10.  Nir det giller standardisering av avtal for vissa
typer av konsumentkrediter, som leasingkontrakt, bibehalls
bestimmelserna i direktivet. Det krdvs dock ett uppligg som
gor det mojligt att anpassa vissa effekter i det foreslagna
regelsystemet till leasingkontraktens sirskilda karaktar. Detta
giller dngerritt, berdkning av den effektiva rintan, amorte-
ringsplan, fortidsbetalning av kreditbeloppet och atertagande
av varor vid avtalsbrott.

2.5.  Det finns dessutom skl att tvivla pd att vissa bestim-
melser i forslaget, sd som de kan tolkas, verkligen ar forenliga
med regelsystem enligt andra direktiv, nir det géller skydd av
personuppgifter, distansforsiljning, elektronisk handel, dis-
tansforsaljning av finansiella tjdnster och oskaliga villkor.
Dessa aspekter skulle behdva belysas genom en juridisk analys.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Definitioner

3.1.1. Definition av kreditformedlare (ar-

tikel 2d)

Definitionen av kreditformedlare i direktivets artikel 2d bor
formuleras pa foljande sitt:

"Kreditformedlare: en fysisk eller juridisk person som for
en kunds rikning mot betalning bedriver en stadigvarande

formedlingsverksamhet som bestdr i att presentera eller
erbjuda kreditavtal, att utféra andra férberedande arbeten
fore avtalets ingdende eller att inga avtal.”

3.1.2. Definition av avtal om stdllande av
sikerhet (artikel 2e)

[ definitionen av avtal om stillande av sikerhet bor det framgd
tydligt att sadana avtal kan ingd i sjdlva kreditavtalet, vilket
man inte har angett.

3.1.3. Definition av kreditutnyttjande (ar-
tikel 2m)

Begreppet kreditutnyttjande skall hinvisa till den tidpunkt da
konsumenten verkligen tar ut kreditbeloppen, och inte till den
tidpunkt da kreditbeloppen stills till konsumentens forfo-
gande.

3.2, Tillimpningsomrdde (uteslutna avtal)
3.2.1.  Stryk "genom en engédngsbetalning” i artikel 3c.

3.2.2.  Stryk artikel 3.2d, eller forklara tydligt att villkoren i
punkterna (i), (i) och (iii) dr kumulativa.

3.3. Information fore det att avtal ingds

3.3.1. Reklam (artikel 4)

Man bér infora en skyldighet att ange den effektiva rintan och
den sammanlagda utldningsrdntan i all slags kommersiell
information om konsumentkrediter.

3.3.2. Man bor uttryckligen forbjuda att
kreditavtal och avtal om stdllande av

sikerhet ingds utanfor fasta affiarslo-
kaler (artikel 5).

Man bor ange att detta forbud endast giller uppsokande
verksambhet.

3.3.3. Forhandsinformation (artikel 6)

3.3.3.1.  Man bor stryka undantaget i punkt 4, eller atmins-
tone ange inneborden av "som bara medverkar subsididrt som
kreditformedlare” vilket dr en otydlig formulering som maéste
forklaras ordentligt.



30.9.2003 Europeiska unionens officiella tidning C 234/7
3.3.3.2.  (Andringen paverkar inte den svenska sprakversio- 3.4.4.1.  EESK anser att man borde se till att dessa bestdim-

nen.) Ersitt "se necessario” i artikel 6 forsta och andra stycket i
den portugisiska sprakversionen med "se for caso disso”.

3.3.3.3.  Ersitt "dess fordelar och eventuella nackdelar” i
artikel 6 andra stycket med “dess relevanta egenskaper och
karaktaristik”.

3.3.3.4.  (Andringen paverkar inte den svenska sprikversio-
nen.) Ersitt "eventualmente” i artikel 6.3 i den portugisiska
sprakversionen med "se for caso disso”.

3.3.3.5.  Ersitt "fordelarna och nackdelarna med den erbjuda
produkten” med "produktens relevanta egenskaper och karak-
taristik” (artikel 6.3).

3.4. Tillgdng till uppgifter fran den centrala databasen (artikel 8)

3.4.1. 1 direktivet bor det anges tydligt vilka konsekvenser
det far, avseende kreditgivarens ansvarsskyldighet (1), att inte
soka efter uppgifter i databasen eller att inte ta hinsyn till
sddana uppgifter, sd att man ser till att kravet pa sokning blir
effektivt.

3.4.2.  Man maste ocks ta hinsyn till hur situationen ser ut
ndr det giller sma kreditbelopp, sd att man definierar det
lagsta kreditbelopp som omfattas av skyldigheten att soka
i databasen, om rekommendationen i punkt 2.4.9.1 om
faststillande av en miniminiva inte accepteras.

3.4.3.  Utover skyldigheten att lita konsumenten ta del av
uppgifter fran databasen bor det ocksd finnas en mojlighet for
konsumenten att fd rittelser inforda och ett system for
pafoljder om skyldigheten inte fullgérs.

3.4.4.  Om uppgifter som samlas in automatiskt forstors
omedelbart kan det vara svirt att faststilla kundens profil och
ge radgivning om limpliga produkter.

(1) Jfr Bernard Staubers "La consécration légale d'un devoir de
diligence du donneur de crédit” i "La responsabilité du donneur de
crédit aux particuliers” Observatoire du Crédit et de 'Endettement,
oktober 1996, och "La prévention du surendettement du consom-
mateur : la nouvelle approche de la LCC 2001” i "La nouvelle loi
fédérale sur le crédit a la consommation” CEDIDAC, nr 51 Lau-
sanne 2002.

melser blir férenliga med Baselkonventionen ddr det anges en
maximal tidsfrist for lagring av uppgifter som tillimpas i de
fall da inte konsumenten begir att uppgifterna skall forstoras
omedelbart.

3.5.  Ansvarsfull utldning (artikel 9)

3.5.1.  Uttrycket "parte-se do principio de”i den portugisiska
sprakversionen ar svagt i juridiskt hianseende, och bor ersattas
mot “presume-se” (=forutsitts) som ger omvind bevisborda.
(Andringen paverkar inte den svenska sprékversionen.)

3.5.2.  Ligg till ett nytt stycke med foljande lydelse:

"Savil konsumenten som den som stiller en sikerhet har
sanningsenligt redogjort for sin ekonomiska situation.”

3.6. Information som skall ges i kreditavtal och avtal om stallande
av sikerhet (artikel 10)

3.6.1.  Skyldigheten att 6verlimna ett exemplar av kreditav-
talet till konsumenten for att kontraktet skall vara giltigt bor
gilla.

3.7. Angerritt (artikel 11)

3.7.1.  Ersitt "limnats till konsumenten” i artikel 11.1 med
“mottagits av konsumenten”.

Tidsfristen bor l6pa fran det datum dd@ mottagandet har
bekréftats.

3.7.2.  Stycke tre bor formuleras tydligare nir det géller
aterlimnande av varor, eftersom detta endast kan ske om
avtalet géller varor.

3.7.2.1.  Kommittén accepterar bestimmelserna om att
vissa finansieringsavtal inte omfattas av dngerritt, men anser
att man bor forsikra sig om att inte konsumenter drar nytta
av sddana bestimmelser i ohederligt syfte.

3.7.2.2.  Mojligheten att behélla dganderdtten for varor som
finansierats till det att tidsfristen for dngerritten har lopt ut,
oberoende av om kunden har ftt tillgdng till varan, far effekter
for regler som giller Gverlatelse av dganderitt eftersom avtalet
har 6msesidigt bindande karaktir. Detta dr oldmpligt med
tanke pd att subsidiaritetsprincipen madste respekteras pd
omradet.
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Det hade varit limpligare att lita mojligheten att utnyttja
dngerrdtten vara avhingig av om konsumenten kan uppvisa
kvittens Over betalning av varan, eller 6ver dterbetalning av
krediten om varan overlimnats direkt till koparen av varan
(konsumenten).

3.8.  Aterbetalning i fortid (artikel 16)

3.8.1.  Iforslaget bibehdlls mojligheten att begéra att konsu-
menten betalar en ersittning vid aterbetalning i fortid, utan att
man definierar ersittningen pé det tydliga och objektiva sitt
som kravs.

3.8.1.1.  Den losning som dterstar dr att avlagsna mojlighe-
ten att 6ver huvud taget krdva sadan ersittning.

3.8.1.2.  Iannat fall bor mojligheten att krdva ersittning vid
aterbetalning i fortid behéllas, men ersittningen skall anges
i lanekontraktet och fir endast motsvara kostnaden for
upprittande och forvaltning av krediten, vilken skall fordelas
pad alla aterbetalningarna, samt de risker som sammanhédnger
med ldntagarens aterfinansieringsranta och risken for att
behova nyinvestera kapital till en ldgre rinta. Dessutom bor
det endast krdvas en mindre ersittning i de fall dd det har
slutits ett annat kreditavtal i syfte att dterbetala den tidigare
krediten.

3.9.  Solidariskt ansvar (artikel 19)

3.9.1.  Bestimmelserna bor kompletteras med bestimmel-
serna i artikel 11.2 i direktiv 87/102/EEG (1).

3.9.2.  Ersitt "ldmna ersittning till” i punkt 2 med "ersétta”.

() "2)  Nir

a)  konsumenten for att kopa en vara eller fa en tjanst utford
ingdr ett kreditavtal med en annan person dn leverantoren,

b)  kreditgivaren och leverantéren av varan eller tjansten har
ett tidigare avtal enligt vilket kredit limnas enbart av den
kreditgivaren till den leverantérens kunder for forvirv av
varor eller tjdnster fran den leverantoren,

¢)  den konsument som avses i a ovan far sin kredit enligt ett
sadant tidigare avtal,

d) varan eller tjansten som omfattas av kreditavtalet inte
levereras eller levereras endast till en del eller inte Gverens-
stimmer med leveransavtalet,

¢)  konsumenten har sokt fd rittelse gentemot leverantoren
men har misslyckats med att fd den gottgérelse han ar
berittigad till, skall konsumenten ha ritt att gora pafoljder
gillande gentemot kreditgivaren. Medlemsstaterna skall av-
gora i vilken omfattning och under vilka villkor denna
rittighet skall kunna utévas”

3.10. Fullgorande av avtalet om stillande av sakerhet (artikel 23)

3.10.1.  Det dr nodvindigt att klargora termen "actuar” i
den spanska versionen, for att tydligt visa att det ror sig om ett
anhingiggorande. Tidsfristen bor dven forkortas till 30 dagar.

3.10.2. Det dr inte heller motiverat att med stod av
artikel 23.3 begrinsa sikerheten till det ssammanlagdakreditbe-
loppet och alla andra utestdende skulder i enlighet med
kreditavtalet. Sikerheten méste kunna omfatta det sammanlag-
da belopp som konsumenten &r skyldig pd grund av att
vederborande inte uppfyllt lineavtalet (t.ex. dven utmitnings-
kostnader).

3.11. Fullstandig harmonisering (artikel 30)

3.11.1.  Frdgan om fullstindig harmonisering och de villkor
som EESK stiller for att stodja den principen har tagits upp
tidigare.

3.11.2.  Artikel 30b bor strykas, pd samma sitt som man
enligt punkt 3.13 ovan bor stryka artikel 33.

3.12.  Pdfoljder (artikel 31)

3.12.1.  Den grundldggande frigan avseende systemet for
pafoljder har i stort sett behandlats ovan.

3.12.2. Man bor ersitta

"Paf6ljderna skall vara effektiva, proportionerliga och
avskrickande. De kan bland annat foreskriva att kreditgiva-
ren skall gd miste om rantor och avgifter...”

med

"Pifoljderna skall vara effektiva, proportionerliga och
avskrackande och innebdra att kreditgivaren gir miste om
rantor och avgifter”.

3.13. Bevisbordan (artikel 33)

3.13.1.  Ersitt formuleringen

"Medlemsstaterna far foreskriva att bevisbordan kan lidggas
pa..”

med

"Medlemsstaterna skall foreskriva att bevisbordan liggs

”

pa..”.
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4.  Slutsatser

4.1. Det finns en mingd forvintningar och krav som
forslaget till direktiv maste leva upp till nir det giller konsu-
mentskyddet. Det géller frimst en utvidgning av tillimpnings-
omradet for avtal med sikerhet och de nya former av krediter
som har kommit pd markanden. Det giller ocksa att klargora
inneborden av vissa viktiga begrepp som anvinds vid kreditgiv-
ning, vilket betraktas vara viktigt for att hoja konsumenternas
fortroende for den inre marknaden for finansiella tjdnster.

4.2.  Det ar beklagligt att initiativet till en Gversyn inte
foregatts av en ingdende utredning med en simulering av vilka
effekter de foreslagna bestimmelserna skulle fa for sdvil utbud
som efterfrigan pd marknaden (transaktionernas volymer,
belopp och typer av krediter).

4.3, Det 4r oacceptabelt att forslaget, i likhet med direktiv
87/102[EEG, har forverkligandet av den inre marknaden som
frimsta prioritet. Konsumentskyddet betonas endast i den
utstrickning det inte stor den fria rorligheten for tillhandahal-
lande av kredittjanster, och utgér ddrmed inte en separat
maélsdttning utan endast ett instrument for forverkligandet av
den inre marknaden.

4.3.1.  Den rittsliga grunden for forslaget borde darfor vara
artikel 153 i fordraget.

4.4, Det finns visserligen ocksa positiva inslag i forslaget
som kan ha effekter for frigan om Overskuldsittning, sisom
ansvarsfull utldning, angerritt, skyldigheterna att ge rddgivning
och att ldmna en amorteringsplan, och prévning utanfor
domstol.

4.5.  Det hade emellertid varit 6nskvdrt att man hade
utnyttjat tillfallet att g lingre, genom att skapa instrument f6r
att hantera problemen med tydliga fall av overskuldsattning.

4.6.  Forslaget innebar att viktiga kredittyper fortfarande
inte omfattas, angerrdtt inte regleras, olika kontraktstyper
inte definieras och kreditformedlarna fortfarande inte gors
ansvariga.

4.7.  Forslaget innehdller forsimringar jimfort med det
tidigare direktivet pa vissa punkter, i och med att man tar bort
skyldigheten att alltid ange den effektiva rantan i reklam vilket
innebdr att konsumenterna inte kan jamfora kreditkostnader
innan forhandlingar om kredit inleds. Det regelsystem som
foreslds ger dessutom ett simre konsumentskydd 4n vad som
finns i vissa medlemsstater.

4.8.  EESK kan inte acceptera att man anvander kreditgiva-
rens informationsskyldighet for att befria denne fran ansvar
gentemot konsumenten, och betonar att informationsskyldig-
het inte utesluter konsumentskydd.

4.9.  EESKanser att tillimpningen av det foreslagna regelsys-
temet pd inre markanden bor kompletteras med utbildningsin-
satser for kreditformedlare men ocksd generellt for olika
marknadsaktérer och f6r konsumenter. For personer fran
miljoer med ldg kunskapstradition dr det avgérande att man
infor rddgivning och att man redan i grundskolan férmedlar
kunskaper om hur konsumentkrediter fungerar, vilka konse-
kvenserna dr for konsumenten, och hur en hushallsbudget
paverkas av konsumtentkrediter.

4.10.  EESK rekommenderar dessutom att den konsekvensa-
nalys som beskrivs i punkt 4.2 skall omfatta anslutningsldnder-
na. Den bor utfoéras av kommissionen och foreliggas EESK
och Europaparlamentet, och den bor omfatta foljande aspekter:

— Det foreslagna regelsystemets ekonomiska effekter for
banksektorn, handeln och industrin,

—  Effekterna for konsumenter, sirskilt for de svagaste
grupperna,

— En studie av forslagets effekter for utvecklingen av
gransoverskridande handel.

4.11.  Den fullstindiga harmoniseringen kan EESK endast
stodja om man garanterar ett sd starkt konsumentskydd som
mojligt och att de reella garantierna for konsumenterna inte
minskar som i forslaget.

4.12.  EESK foresldr sdledes att man bibehdller en minimi-
klausul och infér en tydlig angivelse av pd vilka omrdden
medlemsstaterna kan infora ett stirkt konsumentskydd pa
konsumentkreditomradet.

4.13.  EESK rekommenderar sammanfattningsvis att rddet
och medlemsstaterna inte antar forslaget till direktiv i dess
nuvarande form. Kommissionen bor forst reagera pd EESK:s
synpunkter och utreda om det foreslagna regelsystemet ar
forenligt med gemenskapsbestimmelser inom andra nirlig-
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gande omraden. Kommissionen bor i samband med detta
analysera effekterna av de dtgarder som foreslds, dar samtliga
aspekter av frdgan berors, och sarskilt effekterna for forverkli-

Bryssel den 17 juli 2003.

gandet av den inre marknaden for finansiella tjdnster och
for stirkandet av konsumentskyddet vid grinsoverskridande
avtalsforbindelser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om skydd for fotgingare och andra oskyddade trafikanter i hindelse av
kollision med ett motorfordon och om idndring av direktiv 70/156/EEG”

(KOM(2003) 67 slutlig — 2003/0033 (COD))

(2003/C 234/02)

Den 7 mars 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande
arbetet, antog sitt yttrande den 25 juni 2003. Féredragande var Philippe Levaux.

Vid sin 401:a plenarsession den 16-17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 109 roster for och 4 roster emot.

1. Inledning

1.1.  Forslagets mdlsdttning

1.1.1.  Malet med detta forslag dr att minska antalet doda
och skadade i olyckor dir fotgingare och cyklister dr inblanda-
de genom att forindra fordonsfronterna pa personbilar och
litta lastbilar med en maximivikt pd 2,5 ton.

1.1.2.  Behovet av ett direktiv forklaras av det stora antalet
olyckor — 8 000 fotgdngare och cyklister omkommer och
ytterligare 300 000 skadas varje ar i trafikolyckor i EU — och
av att de harmoniserade tekniska kraven for typgodkdnnande
av motorfordon i direktiv 70/156/EEG bor dndras.

1.1.3.  Kommissionen férde under 2001 férhandlingar med
de organisationer som representerar bilindustrin i Europa
(inklusive amerikanska fordon som siljs i gemenskapen), Japan
och Korea (ACEA, JAMA och KAMA) om ett dtagande frin
industrins sida att infora dtgirder for att oka skyddet for
fotgingare. Detta dtagande ledde till ett meddelande till radet
och Europaparlamentet den 11 juli 2001. Mot bakgrund av
de synpunkter som framfordes foreslog kommissionen att
antingen anta industrins dtagande och utarbeta en rekommen-
dation, eller att ligga fram ett forslag till direktiv pa grundval
av innehdllet i detta dtagande. Slutligen valdes sistnimnda
alternativ.

1.1.4. I forslaget till direktiv upprittas en formell ram for
de relevanta delarna av industrins dtaganden och ddrmed
sakerstills rattssakerheten avseende genomférandet. Dessa nya
krav kommer dessutom att ingd i EG-typgodkdnnandesyste-
met, och medlemsstaterna kommer foljaktligen att delta i
tillimpningen av de rittsliga bestimmelserna.
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1.2.  Forslagets innehall

1.2.1.  De flesta olyckor intriffar i stadsomrdden, och man
papekar att det i hastigheter under cirka 40 km/h finns goda
mojligheter att kraftigt minska skadorna vid kollisioner genom
att forbattra fordonens frontstruktur.

1.2.2.  Bestimmelserna i forslaget grundar sig pé det arbete
som utforts av arbetsgrupp 17 inom den europeiska kom-
mittén for okad fordonssikerhet och av Gemensamma forsk-
ningscentret inom Europeiska kommissionen.

1.2.3.  Motorfordonen (personbilar och litta lastbilar) méste
klara ett antal prov for att uppfylla de foreslagna gransvirdena:

— Frdn och med den 1 oktober 2005 maste nya typer av
fordon klara tvd prov (skydd mot huvudskador och
benskador).

—  Frdn och med den 1 september 2010 kravs fyra striktare
prov for nya typer av fordon.

— Inom fem dr maste alla nya fordon uppfylla testkraven.

1.2.4.  Man inser att det endast skulle ge ett begrinsat virde
om man tillimpade de krav som stills pa personbilar och litta
lastbilar ocksd pa tunga fordon (lastbilar och bussar). Dessa
omfattas darfor inte av direktivet.

1.2.5. Kommissionen betonar att dven om utformningen
av fordon kommer att behova forandras avsevirt for att de
tekniska bestdimmelserna skall uppfyllas, innebdr dndd den
overgangstid som ges samt det faktum att bestimmelserna
infors i tva etapper att dndringarna kan infogas i utvecklingen
av nya fordon och att inga dyra dndringar av fordon som
redan ir i produktion behover goras.

1.2.6.  Med hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen pa
detta omrade anger kommissionen i forslaget att det kan
utvecklas alternativa dtgdrder till de krav som laggs fast.
Senast den 1 juli 2004 kommer det dirfor att goras en
genomforbarhetsbedomning av de foreslagna tekniska bestdm-
melserna och kommissionen kommer att verviga en dndring
av direktivet.

1.2.7. 1 motiveringen erinrar kommissionen slutligen om
att bilindustrin har &tagit sig att infora aktiva och passiva
sakerhetsatgarder for att forbattra skyddet for fotgdngare:

—  Frdn och med den 1 juli 2004 kommer alla nya fordon
att utrustas med ldsningsfria bromsar (ABS) som for
ndrvarande héller pd att inforas och dr foremal for en
sdrskild uppfoljning.

— Frdn och med den 1 oktober 2003 skall alla nya
motorfordon férses med varselljus. Kommissionen har
beslutat att inte rekommendera att industrin infor dessa
innan detta harmoniseras pd gemenskapsniva.

— En studie av nya typer av viltfingare pd nya fordon
kommer att utféras och man skall snabbt upphora
med forsiljningen av viltfingare med stel konstruktion.
Kommissionen har for avsikt att ligga fram ett direktiv-
forslag som omfattar ett provforfarande for alla viltfang-
are och liknande utrustning pa marknaden.

— Informations- och kommunikationsteknikkomponenter
(IKT) skall successivt inforas.

2. Allminna kommentarer

2.1.  EESK stoder kommissionens tillvigagangssitt. Alla
tinkbara dtgirder bor vidtas for att minska konsekvenserna av
trafikolyckor dir fotgdngare och cyklister dr inblandade.
Kommittén uppskattar att man i bilagan till direktivet har
bifogat en konsekvensanalys som gor det mojligt att bttre
mita den foreslagna textens effekter i framtiden. EESK vill
ddremot papeka att fotgingare och cyklister bor skyddas
mot trafikolyckor inom ramen for en dvergripande strategi.
Naturligtvis mdste man vidta nodvindiga atgirder for att
minska f6ljderna av en kollision med ett motorfordon, men
orsakerna till kollisionen bor ocksa undanrdyjas.

2.2.  Tre omrdden for att forebygga kollisioner mellan
fotgingare, cyklister och fordon bor stiandigt podngteras och
vidareutvecklas:

2.2.1.  Trafikanterna bor ta storre ansvar. Det bor betonas
att fotgdngare, cyklister och bilister mycket ofta fororsakar
olyckor pd grund av oforsiktighet. Bilisterna dr inte alltid
ensamma om att fororsaka olyckor och dirfor bor man frimja
ansvarstagandet hos 6vriga trafikanter.

2.2.2.  Kontinuerliga utbildnings- och upplysningsinsatser
redan i grundskolan, och fortlopande informationskampanjer
for att uppnd Okad respekt for trafikreglerna och frimja ett
korrekt beteende hos trafikanterna.

2.2.3.  Fysisk dtskillnad av olika kategorier av trafikanter.
Detta dr sikert det mest effektiva sittet att forebygga samman-
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stotningar mellan fotgdngare, cyklister och bilister. Av denna
anledning bor man sitta igdng studier som frimjar en stadspla-
nering dir man tar storre hidnsyn till denna samexistens
an tidigare. Arbeten som krivs for att inrdtta skyddade
overgdngsstillen, gingbroar, cykelvigar, sirskilda korbanor
for olika trafikslag, anpassad belysning och skyltning osv.
bor fa offentligt ekonomiskt stod. Forutom att en sidan
stadsplanering medverkar till att minska antalet olyckor, bidrar
den ocksa till en stadsmiljo som ar bittre anpassad till enskilda
situationer, exempelvis till de funktionshindrades situation,
och som medverkar till att ge stadsbefolkningen hogre livskva-
litet.

2.3.  EESK har klart for sig att direktivforslagets malsittning
ar av teknisk karaktdr och att det nirmare bestdmt handlar om
utformningen av frontdelarna pd motorfordon”. Viuppskattar
metoden som innebdr att problem loses fran fall till fall,
men vi anser att man bor hidnvisa savil till de sirskilda
mélsdttningarna som till den Overgripande strategin for att
aktorerna skall fa ett bittre grepp om de nya atgirderna.
Kommittén uppmanar kommissionen att i direktivets motive-
ring erinra om att det ingdr i en dvergripande politik vars tre
fraimsta bestandsdelar aterges i artikel 2.2 ovan.

2.4, Forslaget till direktiv innebdr en dndring av direktiv
70/156/EEG av den 6 februari 1970 om EG-typgodkinnande
av ett fordon. Under forloppet av 33 ar har detta direktiv
korrigerats, dndrats och kompletterats ett trettiotal gdnger,
vilket tyder pé att rddet ser till att ta hinsyn till nya fakta
som kan gora bestimmelserna effektivare. Med hdnsyn till
direktivets tillkomstar och det stora antalet dndringar, forordar
EESK att kommissionen gér igenom det i dess helhet, omarbe-
tar det och eventuellt uppdaterar det i form av ett nytt direktiv.
Det skulle vara ett lampligt tillflle att dnyo se over innehéllet
i den overgripande forebyggande politiken med avseende pé
fotgdngare, cyklister, motorcykelf6rare (som dverraskande nog
inte omfattas av direktivet) och bilister. Samtidigt kunde de
statistiska uppgifterna och indikatorerna avseende orsakerna
till och konsekvenserna av olyckor kompletteras sd att det
4ntligen blir mojligt att klart faststilla orsakerna till trafikolyck-
orna och vem som bér ansvaret.

2.5 1 direktivforslagets inledning faststills foljande i
punkt 3:

"I detta direktiv anges prov och gransvirden som grundar
sig pa dessa rekommendationer.”

EESK foreslar att punkten skall kompletteras med foljande:

"De utgor direktivets slutliga malsittning ifall det senast
den 1 juli 2004 inte har utarbetats ndgra nya alternativa
atgirder med samma effekt.”

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Direktivforslaget har utarbetats i samarbete med bilin-
dustrin, sirskilt ACEA, och innehéller i stort sett de dtaganden
som kommissionen lade fram i sitt meddelande av den 11 juli
2001.

3.2.  Bilindustrin har redan borjat att tillimpa direktivets
foreskrifter och vill att man snabbt skall anta direktivet,
eftersom det ger dem rittslig sikerhet. Kommittén stoder
denna begiran eftersom forseningar riskerar att paverka redan
foretagna investeringar och respekten for tidsgrinsen for de
olika faserna (juli 2004, september 2010 osv.).

3.3.  EESK stoder likaledes forslaget att kommissionen och
fordonstillverkarna skall samarbeta och att kommissionen i
enlighet med artikel 5.1 pa grundval av relevant information
och oberoende undersokningar skall 6vervaka de framsteg
som industrin gor pd omradet fotgangarskydd. Vi stoder vidare
principen att det skall utforas genomforbarhetsbedomningar i
juli 2004 som skall ge en uppsittning nya alternativa dtgarder
som har en skyddsverkan som antas vara minst likvirdig den i
rekommendationerna frdn den europeiska kommittén for
okad fordonssikerhet (European Enhanced Vehicle safety
Committee, EEVC).

3.4, Kommittén kan konstatera att dessa bedémningar
redan har inletts till foljd av att de foreslagna dtgiarderna redan
har bérjat genomforas. Vi anser ddrfor att direktivet bor antas
sa snart som mojligt for att de sedan linge faststillda
tidsgranserna skall kunna hallas.

3.5.  Avslutningsvis undrar kommittén vad som kommer
att handa med de gamla fordon som inte omfattas av direktivet
och som fortfarande kommer att vara i bruk efter 2015.
Kommittén uppmanar kommissionen att foresld bestimmelser
om éterkallande eller anpassningar som skall gilla frin ar
2010 och fem ar framat i tiden for att undvika att det under
flera ar finns bade godkinda fordon och fordon som inte
uppfyller kraven pa vigarna. For de nya medlemsstaterna bor

det inforas en overgangsperiod som borde upphora att gilla ar
2020.

4. Slutsatser

4.1.  EESK stoder direktivet och hoppas att det kommer att
antas utan drojsmal. Vi anser att det kan bidra till att minska
konsekvenserna av olyckor dir fotgangare och cyklister blir
pdkorda av motorfordon (personbilar och litta lastbilar) med
en maximivikt pd 2,5 ton.

4.2, Vi kan konstatera att innehallet i direktivforslaget dr
resultatet av ett omfattande forberedande samarbete med
biltillverkarna. For att oka sikerheten for anvindarna borjade
de redan 2001 utarbeta och tillimpa vissa av de dtaganden
som ingdri den tekniska delen av texten.
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4.3, Kommittén uppmanar kommissionen att i direktivets
motivering erinra om att den forebyggande politiken bestdr av
tre insatsomraden:

— At se till att trafikanterna tar storre ansvar (fotgidngare,
cyklister, motorcykelforare, bilister osv.).

— Utbildning och upplysning i dterkommande kampanjer
for att 6ka iakttagandet av trafikreglerna.

—  En vigplanering som frimjar en fysisk atskillnad av olika
kategorier av trafikanter, eftersom det dr det bésta sittet

Bryssel den 16 juli 2003.

att undvika kollisioner mellan fordon, fotgdngare och
cyklister. En sadan vigplanering bor ske systematiskt
i samband med vigombyggnadsarbeten, och limpligt
ekonomiskt stod bor stillas till de lokala och regionala
myndigheternas forfogande.

4.4, Kommittén vilkomnar att kommissionen gor en sam-
lad revidering av direktiv 70/156/EEG som har dndrats ett
trettiotal gdnger sedan den forsta utgdvan. Uppdateringen bor
ske i samarbete med bland annat bilindustrin och trafikanter-
nas intresseorganisationer. EESK anser att det ar ett lampligt
tillfalle att se 6ver innehallet i den Gvergripande politiken for
att forebygga trafikolyckor.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissio-

nen till Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och

Regionkommittén — Biovetenskap och bioteknik: En strategi for Europa - ligesrapport och
riktlinjer for framtiden”

(KOM(2003) 96 slutlig)

(2003/C 234/03)

Den 6 mars 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2003. Foredragande var Paolo Braghin.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 111 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1. I januari 2002 presenterade kommissionen en hand-
lingsplan for biovetenskap och bioteknik bestdende av tvd
delar — strategiska riktlinjer och en plan i 30 punkter for att
omsitta strategin i handling.

1.2.  EU-institutionerna har stillt sig bakom den integrera-
de strategi som kommissionen foreslagit och EESK har

utforligt uttalat sig om de dokument som forelagts
kommittén (1).

1.2.1. I yttrandet om meddelandet "Biovetenskap och bio-
teknik — En strategi for Europa” har EESK lagt fram en rad
forslag, bla. att forsiktighetsprincipen skall rdda ocksd vad
giller biologisk 6vervakning, samt att den skall tillimpas i alla
faser, att principen omatt de ansvariga skall sta for kostnaderna

(") Kommitténs yttranden: EGT C 96, 18.4.2002 och EGT C 61,
14.3.2003.
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for skador och oldgenheter som hérrér frin anvindningen av
sadan teknik skall framgd klart, att handlingsplanen skall
kompletteras med utbildning och information till alla ungdo-
mar pd omrddet biovetenskap, ett entydigt faststillande av
enskilda berorda parters ansvar, 6ppenhet i forskningens alla
faser och tydlig och begriplig sparbarhet och markning. EESK
foresldr vidare att kriterier for risker och fordelar skall beaktas
i samtliga forhandlingssammanhang for att konsumenternas
intressen skall respekteras pé internationell niva, samt att det
fors en fortgdende debatt for att utvirdera de vetenskapliga
framstegen, ldgga fast en kommunikationsstrategi och tillhan-
dahalla objektiv information.

1.3.  Vid Europeiska rddet i Barcelona behandlades denna
handlingsplan och ddr framholls vikten av spjutspetsteknik
som en nyckelfaktor for framtida tillvixt. Man efterlyste dven
lampliga atgirder och en tidtabell, sd att foretagen inom EU
skulle kunna utnyttja bioteknikens potential och samtidigt
beakta forsiktighetsprincipen och ta etiska och sociala hinsyn.

1.4, Radet (konkurrenskraft) antog den 26 november 2002
en rad viktiga slutsatser som ticker ett brett spektrum av
dtgarder, alltifrdn utvecklingen av mdanskliga resurser till att
avsitta okade resurser till forskning, frdn skydd avimmaterial-
ratten till upprittande av ndtverk mellan Internetplattformar,
fran de offentliga myndigheternas proaktiva roll till samhillets
deltagande och den sociala dialogen, fran den rittsliga ramen
till internationellt samarbete.

1.5.  Det aktuella meddelandet ar det forsta av de rapporter
som begirdes av Europeiska radet i Barcelona och redovisar de
resultat som uppnatts vad giller utarbetandet av handlingspro-
gram och konkreta dtgirder. I meddelandet tar man upp nya
viktiga frdgor som dr avgorande for om handlingsplanen skall
bli en framgang.

1.6.  Ndgra medlemsstater har dnnu inte kunnat omsitta
malen frn toppmotets slutsatser i handling inom de sektorer
som dr avgorande for utvecklingen av bioteknik och bioveten-
skap.

1.7.  Sektorn for bioteknik som anses vara en av de sektorer
ddr utvecklingsutsikterna ar storst pd medelling och lang sikt
ar ett teknikndtverk ddr innovation och konkurrenskraft spelar
en avgorande roll. Foretagen inom biotekniken dr for det
mesta avknoppade fran universitetsvirlden eller stora foretag
(efter sammanslagningar eller uppkop) med riskkapital eller
"foretagsdnglar” (business angels — lokala ndtverk av privata
investerare som tillhandahéller finansiering och assistans till
nyetablerade foretag).

1.8.  Bioteknikfortagen dr overvigande sma och medelstora
foretag med tvarvetenskaplig verksamhet och med en special-
iseringsgrad som emellertid varierar mycket fran foretag till
foretag, stor innovationskapacitet och hog tillvixtgrad (trots
krisen inom bioteknikforetag i livsmedelsbranschen). Det har
papekats (1) att en stor procentandel av dessa foretag ir
samlade i kluster som gynnar bildandet av teknikplattformar,
en kritisk massa av kunskap, interaktion i form av kunskapsut-
byte och rekrytering av personal med hog potential.

1.9.  Nya landvinningar inom molekyldrbiologin och bio-
tekniken har lett till att sektorn under de senaste trettio dren
har expanderat mycket snabbt i hela virlden, med en mycket
omfattande tillvixt inom FoU och en lika stor tillvixt vad
giller nya arbetstillfillen. En drivande faktor bakom denna
utveckling pd kunskaps- och foretagsplanet ar ocksd den
tvarvetenskapliga inriktningen och samarbetet mellan universi-
teten och naringslivet som skapar sarskilt gynnsamma samver-
kanseffekter.

1.10.  Den ovan beskrivna sektorns sirskilda egenskaper
gor att man forstdr de farhigor som uttrycks i meddelandet
vad giller ndgra sirskilt strategiska sektorer som forskning,
anskaffning av finansiella resurser och systemet for skydd
av immaterialritten, eftersom otillricklighet och forseningar
riskerar att dventyra framgdngen pd ling sikt inom EU:s
biotekniksektor.

2. Iakttagelser rorande de viktigaste aspekterna i strate-
gin och forslagen

2.1.  Europeisk forskning

2.1.1.  Ocksd inom biovetenskapen och biotekniken lider
den europeiska forskningen av bristande resurser och av
splittring samt av en alltjamt otillricklig samverkan mellan
gemenskapsprogram och nationella program och mellan fors-
kare och néringslivet. Man har dessutom alltfor begrinsade
medel jimfort med de viktigaste konkurrentlinderna.

2.1.1.1.  De gemenskapsmedel som anslds ar otillrickliga
jamfort med det belopp som drligen investeras av de storsta
amerikanska forskningscentrumen, och de nationella investe-
ringarna kan inte kompensera for denna skillnad. Eftersom
deras forskningsinsatser inte heller 4r samordnade idr det
omojligt att uppnd en storre effektivitet.

(!) Innovation and competitiveness in European Biotechnology,
Enterprise Papers No 7, 2002, Europeiska kommissionen.
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2.1.1.2.  Det dr emellertid riktigt att forskningen och utveck-
lingen i stort inom sektorn for biovetenskap och bioteknik
inte kraver stora centraliserade europeiska infrastrukturer eller
jatteprojekt. Saledes sker framstegen ofta genom att metoderna
eller forfarandena dr s maéngskiftande och att de ocksd
fungerar i sma och medelstora foretag och mindre forsknings-
institut. Man madste emellertid beakta att den vdg som madste
tillryggaldggas for att ocksd inom denna sektor omvandla
lovande forskningsidéer till konkurrenskraftiga resultat som ar
gdngbara pa marknaden ofta ar lang och full av risker (framfor
allt ndr det krivs komplicerade forfaranden for godkidnnande,
t.ex. vad giller likemedel). For att foretagen skall klara av detta
maste de foljaktligen ha ett solitt finansiellt manéverutrymme,
ha en viss bredd och vaga ta risker.

2.1.1.3.  Finanspolitiken borde inriktas mer pé interaktion
och komplementaritet mellan sma och medelstora foretag och
stora foretag, eftersom detta dr enda sittet att fa kunskap att
snabbare omvandlas till produkter. Annars kommer kunska-
perna att forbli splittrade och sakna utvecklingsresurser.

2.1.1.4.  Att forskningsresurserna ar sa splittrade beror inte
bara pd att medlen kommer fran sd manga olika hall och inte
ar tillrackligt val tilltagna, det beror ocksd pd ett organisatoriskt
problem. Det har hittills saknats en samordnad strategi som
forenar olika kunskaper och funktioner och som lyckas
samordna de mdnga spridda insatserna. Det krdvs ocksd
ett titt och fungerande tvirvetenskapligt samarbete mellan
forskningsinstitut och industriféretag. Rorligheten och samar-
betet mellan niringslivet och forskningsinstituten skulle ocksa
behova forbattras.

2.1.1.5.  En breddad forskningsbas skapas genom en fors-
tarkt koppling mellan forskning och undervisning, men EU
himmas pa detta omrade av sidana institutionella och organi-
satoriska hinder som bristande rorlighet bland forskare samt
overdriven byrékrati. Sirskilda stimulansatgirder borde sittas
in for att locka forskare vid universiteten till industriprojekt
genom att utveckla vetenskapsparker och tillhandahélla riskka-
pital for sddana dndamal.

2.1.2.  Det sjitte ramprogrammet utgdr en virdefull ut-
gdngspunkt, under forutsittning att de godkdnda dmnena och
urvalskriterierna tar hdnsyn till den mangskiftande verksamhe-
ten inom denna forskningssektor och att den tillforsdkras en
siker programplanering pa 1ang sikt. Men det bidrag frn den
privata sektorn som kravs for att nd malet 3 % av BNP drligen
fram till 2010 kan bara uppnds om man pd ett bestimt och
enhetligt sdtt beslutar om en rad limpliga politiska insatser
och skapar forutsittningar (politik, institutioner, infrastruktur,
etc) som lampar sig for privata investeringar pa omradet
forskning och utveckling (FoU).

2.1.3.  Enligt EESK &r det ytterst angeliget att skapa en
samverkande helhet av faktorer som regelsystem, foretagsam-
het, skatter och ekonomi som skall stimulera till risktagande,
savdl inom specialiserade foretag som inom universitet och
offentliga forskningscentrum. Detta innebidr frimst ldttare
tillgdng till offentlig finansiering, flexibilitet inom en given
referensram (ndgot som sedan linge efterlysts inom forsknings-
kretsar men som pd ett smidigt sitt mdste anpassas till den
tumultartade och oberikneliga utvecklingen inom vetenska-
pen), skattemassigt och ekonomiskt stod till innovativa foretag
och slutligen en kapitalmarknad som gynnar tillgdngen till
riskkapital och som bistdr nystartade féretag under deras olika
tillvixtfaser, bland annat med resurser som gor det mojligt
att klara av konjunkturrelaterade problem eller oundvikliga
krisperioder.

2.1.4.  De senaste erfarenheterna visar att man i finansvarl-
den tenderar att striva efter kortsiktiga vinster, utan att beakta
att forskningen inom biotekniken dr mer tidskridvande, och
ibland loper over mer dn tio dr. Detta dr till forfing for
uppbyggnaden av tillgdngar som kan bli I6nsamma om de fir
utvecklas under lingre tid. Dessutom bortser man ofta frn att
bioteknikforetagen kan erbjuda produkter men dven bioteknis-
ka tjanster. I detta fall dr risken mindre, men virdeokningen
och investeringsavkastningen 4r ocksa lingsammare. Overdri-
vet spekulativa investeringar ar till skada for den sistnimnda
typen av foretag, som 4ndd dr en sa viktig del av foretagsamhe-
ten i EU.

2.1.4.1.  EESK anser att Europeiska unionen borde infora
begreppet stod till foretagsamhet dven pa lang sikt och satsa
pa utvecklingsstrategier som kopplas till mitbara delmal och
pa fortbildningsprogram for anstillda ocksd inom foretagsfor-
valtning, s att begreppet investering blir mer realistiskt och
underbyggt. En sddan strategi dr sirskilt nodvindig eftersom
riskkapital alltfor ofta dras tillbaka fran ett nystartat foretag sa
snart borsintroduktionen skett och om l6nsamheten inte ar
extremt hog, vilket skadar sma och medelstora foretag som
skulle kunna vixa om de fick ett finansiellt stod som var
anpassat till dynamiken i sektorn.

2.1.5.  EESK dr medveten om att denna politik faller under
medlemsstaternas behorighet, men EU bor spela en aktiv roll
for att frimja en Oppen samarbetsmetod, for att foreta en
utvirdering av framgdngsrika strategier (benchmarking av de
olika sektorerna) och for att foresla verktyg som banar vig for
mer sammanhingande och enhetliga villkor som stimulerar
till forskning och innovation. Gemenskapen bor ocksd verka
for att det anslas offentliga medel for detta dndamal och att
det i gemenskapspolitiken infors alla slags mekanismer for
indirekt frimjande av forskning och innovation.
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2.1.6.  Kommissionen borde mer distinkt styra in medlems-
staterna pa att mer konsekvent tillimpa de principer och
strategiska beslut som redan fattats genom att vara behjilplig
med att hitta limpliga l6sningar och komma med forslag pa
forum, konferenser och hognivagrupper, dir det kan ske ett
fruktbart utbyte av uppslag och forslag pa 16sningar.

2.2.  Vetenskap och samhille

2.2.1. I meddelandet forsikrar kommissionen att man
atagit sig att se till att hansyn tas till etiska, rittsliga, sociala
och bredare kulturella aspekter och olika bakomliggande
tankesitt och att dessa skall ingd i forsknings- och utvecklings-
processen. Kommissionen skall vinnldgga sig om att den etiska
och sociala debatten skall fortsitta att utgora en naturlig del av
forsknings- och utvecklingsprocessen.

2.2.2.  Detta synsitt bottnar i insikten om att biovetenska-
pens snabba framdtskridande skapat stora forvintningar pa att
sjukdomar skall botas och livskvaliteten forbattras, men har
samtidigt skapat oro for de etiska och sociala konsekvenserna.

2.2.3.  EESK stoder detta forhdllningssitt och héller med om
att de offentliga myndigheterna liksom forskningsinstituten
och foretagen skall beakta oron som giller de betingelser
under vilka grundliggande beslut pa detta omrade fattas. I
annat fall skulle farhdgorna hos en allmanhet som ar bristfalligt
eller illa underrdttad kunna leda till forseningar och kriser i
utvecklingen av ny teknik.

2.2.4.  Kommittén menar att utbildning och fortbildning 4r
en forutsittning for forstaelsen av biovetenskap och bioteknik
vid sidan av integrerade utbildningspolitiska insatser fran
gemenskapens sida, vilket utforligt har behandlats i tidigare
yttranden (1).

2.2.5. EESK stiller sig bakom forbudet mot minsklig
kloning som dterfinns i artikel 3 i stadgan om grundliggande
rittigheter 1 EU och som stdds av Europeiska gruppen for etik
inom vetenskap och ny teknik (EGE), och hoppas att EU-
institutionerna stoder de initiativ som nu tas till en internatio-
nell konvention i fragan.

2.2.6.  EESK anser ocksa att restriktionerna vad giller finan-
sieringen av forskning kring stamceller frin méanskliga em-
bryon idet 6:¢ ramprogrammet dr ett klokt beslut och hoppas

(") Se sdrskilt yttrandet frdn 2002 om samrddsdokumentet, offentlig-
gjort i EUT C 61, 14.3.2003.

att man i de forslag som kommissionen héller pa att utarbeta
lyckas hitta den ritta jamvikten mellan etiska betdnkligheter
och forskningens krav.

2.2.6.1.  Amnet behandlades under ett interinstitutionellt
seminarium den 24 april 2003 och positionerna i fragan skiljer
sig alltjamt inte bara mellan institutioner utan ocksd mellan
forskare. Medlemsstaterna dr eniga om anvindningen av
stamceller fran vuxna, men nigra av dem tilldter inte forskning
pd stameceller frin embryon.

2.2.6.2.  Aven om man bortser frdn de etiska problemen
finns det ingen enighet om fordelarna och riskerna med att
anvinda embryostamceller i stillet for stamceller fran vuxna. I
enlighet med forsiktighetsprincipen bor man darfor uppritt-
halla forbudet mot EU-finansiering av forskning pd embryo-
stamceller tills man har uppndtt enighet i friga om det
dokument som kommissionen utarbetar i drendet.

2.2.6.3.  Hir bor dock papekas att bioteknikforetagen i sin
forskning praktiskt taget aldrig anvinder celler frin manskliga
embryon pa grund av problem med avst6tning och risk for
tillvixt av oonskade celler och kontamination fran animaliskt
material. Stamceller frin vuxna anvinds alltsd trots storre
problem med isolering, odling och differentiering.

2.3.  Immaterialritt

2.3.1. I meddelandet havdas att ett klart, rittvist, ekono-
miskt genomforbart och effektivt patentsystem som tillimpas
konsekvent inom hela EU dr centralt for att vi skall kunna
utnyttja bioteknikens potential fullt ut, och kommissionen
beklagar att det har tagit sd ldng tid att inforliva direktiv 98/
44[EG om rittsligt skydd for biotekniska uppfinningar i
nationell lagstiftning.

2.3.2.  EESK delar denna asikt och stoder sdledes kommis-
sionens anstrangningar att pdskynda genomférandet av direkti-
vet. Kommittén hoppas att den politiska dverenskommelsen
fran den 3 mars 2003 om gemenskapspatentet kommer att
foljas av ett snabbt antagande av férordningen i frigan.

2.3.3.  Den kompromiss som uppndddes uppfyller visserli-
gen inte till fullo de krav som EESK forde fram i sitt yttrande
om gemenskapspatentet (2), men gor det dndd mojligt att
snabbt fylla det aktuella lagstiftningsmassiga tomrummet och
frimja EU:s konkurrenskraft.

2.3.4.  EESK anmodar kommissionen att verka for att
direktivet om bioteknikpatent bioteknikindustrin snarast infor-
livas i nationell lagstiftning, eftersom det kravs rittsikerhet vid
patentering av biotekniska uppfinningar.

() Kommitténs yttrande: EGT C 155, 29.5.2001.
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2.4, Genetiskt modifierade organismer

2.4.1. I meddelandet noterar kommissionen med tillfreds-
stillelse de betydande framsteg som har gjorts ndr det galler
regelverket for GMO, dels genom den politiska 6verenskom-
melse som ndddes om kommissionens tva forslag om att
inrdtta ett overgripande gemenskapssystem for att spara och
marka GMO, dels i friga om genomférandet av Cartagenapro-
tokollet.

2.4.2.  EESK vilkomnar de tvd forslagen om GMO (om
sparbarhet och mirkning), som kommittén har stétt i tidigare
yttranden, och de framsteg som har gjorts nir det géller att
genomfora Cartagenaprotokollet och inforliva det i gemen-
skapslagstiftningen. Protokollet tilldter alla signatirstater att
gora en riskbedomning innan de medger import av en ny
GMO.

2.4.3.  Kommittén beklagar dock att endast ett fatal linder
hittills har inforlivat direktiv 2001/18/EG, som innehéller ett
mer komplett auktoriseringsforfarande for GMO, och anmodar
kommissionen att gora storre insatser for att fa det att fungera
i praktiken, tex. genom en formell underrittelse till de
medlemsstater som underlater att inforliva direktivet.

2.4.4.  EESK:s ser positivt pd att man i Bryssel den 4 decem-
ber 2002 inrittade det europeiska ndtverket av GMO-laborato-
rier (ENGL), som skall vara Europeiska unionens vetenskapliga
och tekniska expertnitverk enligt EU:s GMO-forordning, och
att kommissionens gemensamma forskningscentrum skall
samordna verksamheten i detta ndtverk. Det skall fungera som
EU:s referenslaboratorium.

2.4.5.  EESK delar ddremot inte kommissionens dsikt att det
primirt 4r bioteknikindustrins uppgift att 6ppet forklara och
dokumentera fordelarna med att anvinda GMO (punkt 3.d,
s. 16). Det handlar om ett problem med kulturella och
utbildningsmissiga aspekter som endast kan hanteras pa ett
tillfredsstallande sitt av offentliga organ pd nationell, lokal
eller europeisk nivd. Arbetet bor samordnas mellan dessa
organ och andraberorda parter om det skall kunna genomforas
pa ett fortroendeingivande sitt, utan uppsplittring och med
basta mojliga utnyttjande av resurserna. Att overlimna ansva-
ret till foretagen skulle dessutom forsimra det ekonomiska
laget for de smd och medelstora foretagen pé ett ordttvist sitt
samt skada sektorns konkurrenskraft.

2.5.  Internationella fragor

2.5.1. [ meddelandet konstateras att en bred diskussionen
om bioteknik och dirmed forknippade frigor dger rum i
manga internationella forum, en debatt som frimjas av nya
initiativ fran ett stort antal internationella organisationer. Var
och en av dessa spelar en viktig roll pa sitt speciella omrade.
Ingen av dem verkar dock vara nagot lampligt forum for att
frimja en Oppen och transparent dialog mellan alla berorda
aktorer.

2.5.2.  EESK vdlkomnar kommissionens initiativ att spela en
aktiv roll vid inrittandet av ett multilateralt rddgivande forum
for att frimja en dialog mellan parter som i dag befinner sig
langt frdn varandra, och dess strivan att frimja en bittre
overensstimmelse mellan de avtal som triffas i olika forum.
Pd sd vis skulle normer som nyss borjat gilla eller som ar
under antagande inom EU kunna ses i sitt ritta ssmmanhang,
och de skillnader som finns i dagslaget (sarskilt inom varlds-
handelsorganisationen, WTO) skulle kunna 6verbryggas.

2.5.3.  EESKstoder sddana initiativ i 6vertygelsen om att en
styrning av bioteknisk innovation innebar att man madste finna
en vdg for att faststilla gemensamma globala bestimmelser
och principer, samtidigt som man respekterar att olika delar
av virlden foljer skilda, legitima strategier.

2.6.  Konkurrenskraft

2.6.1.  Divergerande och icke samordnade datgdrder har
hittills minskat genomslagskraften, effekten och konsekvensen
i EUs strategi pd detta omrdde, vilket visar sig genom
att klyftan i forhdllande till huvudkonkurrenterna pd det
internationella planet kvarstir — kanske har den t.o.m. okat.
Den europeiska bioteknikindustrin sldpar efter ndr det galler
foretagens storlek, direkta och indirekta arbetstillfillen, intdkter
och distributionsnit f6r produkterna.

2.6.1.1.  De offentliga myndigheterna (nationella eller pa
EU-nivd) bor vara medvetna om vikten av att samordna
dtgarderna pa alla omraden, vare sig det giller klar och
tydlig information eller utbildning, en stabil referensram eller
limpliga stimulansatgirder, for att dstadkomma en snabb
utveckling inom dessa omraden som hyser stora méjligheter
nir det géller hallbar utveckling.

2.6.2.  Kommissionens studie om innovation och konkur-
renskraft i europeisk bioteknik (1) har som utgdngspunkt att
sektorns konkurrenskraft inte bara dr nigot som beror pa
foretagen, utan att ocksd en mingd andra organ samt infra-
strukturella och politiska aspekter paverkar foretagens verk-
samhet pd ett dynamiskt sitt. I studien faststills de villkor
och arbetssitt som bor frimjas genom langsiktiga offentliga
atgirder. EESK anmodar kommissionen och medlemsstaterna
att diskutera studien och dess forslag och med utgangspunkt i
den diskussionen faststalla vilken politik som skall foras samt
en tidsplan for genomférandet.

(!) Innovation and competitiveness in European Biotechnology,
Enterprise Papers No 7, 2002, Europeiska kommissionen.
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3. Rekommendationer

3.1.  Konkurrenskraften i biotekniksektorn dr en viktig
bestdndsdel i arbetet med att uppna de strategiska Lissabonma-
len. EESK anser att EU och medlemsstaterna bor ge hog
prioritet at att oka konkurrenskraften genom att faststilla
lampliga atgdrder och samarbeta for att undanrdja alla hinder.

3.2.  Modellen med "kluster” och "kuvoser for bioteknikfore-
tag” utgor en utgangspunkt for att forstd dynamiken nar det
giller konkurrenskraften, samverkansfordelarna, teknikoverfo-
ringen och de mest limpliga finansieringssitten. Samarbetet
mellan medlemsstaterna och kommissionen samt kunskap om
och spridning av goda metoder bor ske med sirskild hiansyn
till denna bakgrund i syfte att skapa losningar som mojliggor
en snabbare tillvixt.

3.3.  Den innovativa biotekniksektorn bestdr till stor del
av smd och medelstora foretag. Dessa utgér grunden for
innovationsprocessen, men de stimulansitgirder som finns i
dag ndr det géller forskning, teknik6verforing och finansiering
dr inte anpassade till dem. En storre satsning bor goras for att
oka forstdelsen for de olika foretagskategorierna inom sektorn

Bryssel den 16 juli 2003.

(varuproducerande och tjansteproducerande foretag) och deras
olika finansieringsbehov. Detta galler sdrskilt tillgdngen till EU-
finansiering och finansiering till tekniska processer, inte bara
till forskning i strikt bemarkelse, i synnerhet forfaranden for
att sikerstilla kvaliteten i processerna (inte bara i produkterna),
mojligheterna att utféra dem i industriell skala, jamn kvalitet i
produkterna samt anvidndningen av beprovade metoder.

3.4, Med tanke pa dessa sirskilda forhdllanden maste man
omprova riskkapitalbegreppet for att kunna anpassa det till
sektorns sirart och sikerstilla att hidnsyn tas till aspekter som
forskningens varaktighet, forskarnas kvalifikationer och de
lagstiftande myndigheternas krav.

3.5.  EESK konstaterar med en viss pessimism att medlems-
staterna dels inte har vidtagit de dtgarder som krivs for att
inom kort kunna genomfora det som faststalldes i slutsatserna
fran rddet (konkurrenskraft) den 26 november 2002, dels
att kommissionen i sin rapport inte sirskilt beaktar den
eftersldpning och de problem som har uppstatt i samband
med genomférandet av 30-punktsplanen (jfr. kommissionens
arbetsdokument SEK(2003) 248). Kommittén hoppas dock att
det i nista arsrapport skall finnas en detaljerad analys av
vad som har genomforts respektive inte genomférts samt
eventuella forseningar med avseende pa den plan som antagits.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om passagerarhandtag pa tvihjuliga motorfordon”

(KOM(2003) 145 slutlig — 2003/0058 (COD))

(2003/C 234/04)

Den 9 april 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannidmnda f6rslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2003. Foredragande var Patrizio Pesci.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantridet den 16 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 112 roster for, 0 roster emot och 3 nedlagda

roster.

1.  Forslaget syftar till att i en enda text kodifiera samtliga
lagstiftningsinstrument som antagits sedan 1993 om passage-
rarhandtag pa tvahjuliga motorfordon.

2. Kommittén anser att det vore ytterst virdefullt om
samtliga texter samlades i ett enda direktiv. Forenklingen dr av
stor betydelse fo6r den inre marknaden och om den inte

Bryssel den 16 juli 2003.

genomfors skulle den utgora ett allvarligt hinder for den
industriella utvecklingen, sirskilt inom sektorn f6r motordriv-
na fordon. Kommittén har fatt forsikringar om att kodifiering-
en inte innebar ndgon konkret dndring utan endast syftar till
att gora gemenskapslagstiftningen klar och 6verskadlig. Vi ger
ddrfor vart fulla stod till denna maélsittning och vilkomnar
forslaget pd grundval av ovanstdende forsikran.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om st6d for tvahjuliga motorfordon”

(KOM(2003) 147 slutlig — 2003/0059 (COD))

(2003/C 234/05)

Den 9 april 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannamnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2003. Foredragande var Patrizio Pesci.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 111 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Forslaget syftar till att i en enda text kodifiera samtliga
lagstiftningsinstrument som antagits sedan 1993 om stod for
tvahjuliga motorfordon.

2. Kommittén anser att det vore ytterst virdefullt om
samtliga texter samlades i ett enda direktiv. Forenklingen dr av
stor betydelse for den inre marknaden och om den inte

Bryssel den 16 juli 2003.

genomfors skulle den utgora ett allvarligt hinder for den
industriella utvecklingen, sirskilt inom sektorn f6r motordriv-
na fordon. Kommittén har fatt forsikringar om att kodifiering-
en inte innebar ndgon konkret dndring utan endast syftar till
att gora gemenskapslagstiftningen klar och 6verskadlig. Vi ger
darfor vart fulla stod till denna malsittning och vilkomnar
forslaget pd grundval av ovanstdende forsikran.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om forhandling om och genomforande av luftfartsavtal mellan medlems-
stater och tredje linder” (1)

(KOM(2003) 94 slutlig — 2003/0044 (COD))

(2003/C 234/06)

Den 14 mars 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2003. Foredragande var Hubert Ghigonis.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog kommittén
foljande yttrande med 119 roster for och en nedlagd rost.

1. Inledning och bakgrund

1.1.  Under de senaste femton aren har Europeiska unionen
genomfort ett omfattande program for att avreglera och
integrera luftfarten. Gemenskapen har slagit samman flera
separata marknader och upprittat en enda "inhemsk” marknad
for luftfart. Ndr bestimmelser i form av det s.k. tredje paketet
for liberalisering pa luftfartsomradet antogs tillimpades princi-
perna i programmet for den inre marknaden pd luftfartsindu-
strin.

1.2.  Internationella flygningar till och fran EU fortsatte
dock att omfattas av traditionella bilaterala luftfartsavtal.
Europeiska unionen saknar alltsa fortfarande en sammanhallen
politik for internationell luftfart. I sin vitbok om den gemen-
samma transportpolitiken fram till 2010 "Vigval infor framti-
den” framholl kommissionen att det dr en viktig prioritering
att utveckla en sammanhallen extern luftfartspolitik, med tanke
pa de effekter som en splittrad strategi har pa utvecklingen av
vér luftfartssektor. Kommissionen har alltid ansett att sddana
avtal leder till snedvriden konkurrens mellan europeiska
lufttrafikforetag och far konsekvenser for inre marknadens
utveckling genom inskrankningarna i investerings- och konso-
lideringsmojligheterna mellan de europeiska lufttrafikforeta-
gen. (I enlighet med dessa avtal méste lufttrafikforetaget till

(Y) Kommissionen kraver i detta sammanhang ytterligare atgérder,
namligen att tillatelse ges for féljande forhandlingar:

— mellan gemenskapen och USA om att inrdtta ett Gppet
luftrum,

— och pd gemenskapsnivd om val av EG-lufttrafikforetag for
internationella flyglinjer till och fran tredje linder samt om
fragor som sorterar under gemenskapens exklusiva beho-
righet.

minst 50 % dgas av medborgare i sitt ursprungsland for att
foretaget inte skall forlora sina internationella trafikrattigheter.)
I december 1998 vickte kommissionen talan mot dtta med-
lemsstater for brott mot fordragen genom de avtal som ger de
amerikanska lufttrafikforetagen trafikrattigheter till, frdin och
inom EU i utbyte mot starkt begrinsade rattigheter for de
nationella lufttrafikforetagen i dessa atta stater (nationalitets-
klausulen). Den 5 november 2002 démde Europeiska gemen-
skapernas domstol dessa dtta medlemsstater for brott mot
kommissionens externa behorighet i fraga om dels biljettpriser
och tariffer inom gemenskapen, dels datoriserade bokningssys-
tem genom de s.k. open skies-avtalen med USA. Domstolen
konstaterar ocksd att klausulerna betriffande dgande och
kontroll av lufttrafikforetag utgor en Gvertradelse av etable-
ringsritten. Det innebdr en diskriminering gentemot lufttrafik-
foretag i andra medlemsstater som inte har slutit denna typ av
avtal. De hindras pa detta sitt fran att behandlas som inhemska
foretag i det avtalsslutande landet, vilket dr forbjudet enligt
gemenskapens regler om den fria etableringsritten.

1.3.  Kommissionen har nu dragit slutsatserna av EG-dom-
stolens domar och har beskrivit gemenskapens externa politik
inom luftfartsomradet samt faststéllt riktlinjer och huvudprin-
ciper for gemenskapen pé detta omréade. Enligt kommissionen
har domarna omedelbara rittsliga konsekvenser som gemen-
skapen kommer att behova ta hinsyn till pa kort sikt. Dit hor
de bestimmelser i de bilaterala avtalen som numera sorterar
under gemenskapens exklusiva externa behorighet. De natio-
nalitetsklausuler som finns i ndstan alla ovanndmnda avtal
innebir dessutom en diskriminering grundad pa nationalitet,
vilket strider mot gemenskapsritten.
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2. Sammanfattning av forslaget

Medlemsstaterna kan fortfarande sluta eller dndra avtal med
tredje land i enlighet med gemenskapsritten inom ramen for
sin egen behorighet (enbart medlemsstaternas egna kompeten-
somraden, eftersom bilaterala avtal bryter mot gemenskapsrit-
ten och madste anpassas sd linge inga forhandlingar fors pa
gemenskapsnivd). Eftersom avgrdnsningen av dessa behorig-
hetsfrigor dr en kdrnpunkt mdste medlemsstaterna ha ett
ndra samarbete med gemenskapens organ. Det foreliggande
forslaget faststiller darfor de forfaranden och forpliktelser som
giller for medlemsstaterna ndr de sluter bilaterala avtal.
Eftersom det finns omfattande gemenskapsintressen som med-
lemsstaterna méste ta hinsyn till, bor det inrittas ett effektivt
och 6ppet kontrollforfarande for detta dndamadl. Medlemssta-
ten har klara informations- och anmilningsforpliktelser gent-
emot kommissionen och de andra medlemsstaterna dd man
paborjar och avslutar forhandlingar om ett avtal. Om lufttrafik-
foretag involveras i forhandlingarna skall alla sddana foretag i
gemenskapen behandlas lika, for att utesluta diskriminering
och for att undvika att nationella féretag gynnas. Generellt ar
alla regleringar otillitna som kan medféra diskriminering pa
gemenskapens lufttransportmarknad. Medlemsstaterna skall
ocksa inrdtta forfaranden — utan diskriminering och med full
insyn — for fordelningen av trafikrdttigheter bland gemenska-
pens lufttrafikforetag.

3. Inledande kommentarer

EESK noterar den politiska 6verenskommelse som gjordes vid
ministerrddets mote den 5 juni 2003 och beklagar djupt att
overenskommelsen triffades utan att man invintade yttrandet
fran kommittén.

4. Allminna synpunkter

4.1.  Efter domstolens domar befinner sig hela den europeis-
ka lufttransportsektorn i ett besvirligt och osakert rittslage.
Det finns ett mycket stort antal bilaterala luftfartsavtal mellan
medlemsstaterna och tredje land med bestimmelser som
strider mot gemenskapsritten. Andd har kommissionen inget
mandat for forhandlingar med tredje land i frigor som ror
gemenskapen. Kommissionen kriver ddrfor att £ detta mandat
(se bl.a. punkt 2 ovan).

4.2.  Forutom behovet att snabbt undanrdja det osikra
rittsliga ldget finns ocksd trycket frdn luftfartsindustrin som

har ett ytterst starkt behov av rittsligt stabila avtal eftersom
trafikrittigheterna ingdr i lufttrafikforetagens affarsrorelse.
EESK anser darfor att det snabbt bor inrittas en tydlig rattslig
ram for forhandlingarna om internationella luftfartsavtal.
Denna ram bor garantera att de bilaterala luftfartsavtalen blir
forenliga med gemenskapsritten, samtidigt som man bevarar
de formdner (trafikrittigheter) som har foérhandlats fram i
enlighet med konventionerna.

4.3, Ett enkelt, tydligt, 6ppet och effektivt informationsfor-
farande dr onskvirt, med hansyn till den befogenhetsfordelning
mellan medlemsstaterna och kommissionen i forhandlingar
om luftfartsavtal som foljer av EG-domstolens dom av den
5 november 2002. Ett sadant forfarande skulle mojliggora
samordnade luftfartsforhandlingar med tredje land, antingen
pd medlemsstatsniva eller gemenskapsniva.

4.4, Under dessa omstindigheter forefaller det lampligt att
forenkla de administrativa forfarandena for medlemsldndernas
information till kommissionen innan det halls férhandlingar
med tredje land. Det dr onskvirt att kommissionen kan
utnyttja mojligheten att varna ett medlemsland nér detta lands
forhandlingar forefaller kunna skada gemenskapens mal, men
detta forfarande bor inte ga lingre 4n vad som &dr nodvindigt
for att garantera effektiv samordning mellan medlemsstaterna
och kommissionen i forhandlingarna pa deras respektive
behoérighetsomrade.

5. Sirskilda kommentarer om forslaget

P grund av de dven fortsittningsvis delade befogenheterna och
det delade ansvaret stoder EESK principiellt kommissionens
initiativ att genom en forordning inrdtta ett effektivt system
for samarbete och samrad mellan medlemsstaterna och gemen-
skapen, sd att manredan i forvig kan uppmarksamma problem
och skilda asikter.

5.1.  Artikel 1.2

De administrativa forfarandena mdste minimeras. (Det verkar
overdrivet att krdva att anmdlan om ett nytt avtal enligt
artikel 1.1 med alla detaljer skall inlimnas minst en kalender-
maénad innan kontakt tas med det berorda tredje landet.)
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5.2.  Artikel 4.2

Kommissionens mojlighet att opponera sig mot ett avtal
forefaller gd vida utover gemenskapens legitima ratt till

Bryssel den 16 juli 2003.

information, anmélan och insyn. EESK anser att den bor
ersittas med mojligheten for kommissionen att varna ett
medlemsland nér detta lands forhandlingar tycks kunna skada
gemenskapens mal.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 2236/95 om allminna regler for
gemenskapens finansiella st6d pa omradet f6r transeuropeiska nit”

(KOM(2003) 220 slutlig — 2003/0086 (COD))

(2003/C 234/07)

Den 20 maj 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r beredningen
av drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2003. Foredragande utan studiegrupp var Jan Simons.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

¢TEN utg6r kdrnan i handlingsplanen eEurope 2005, som i sin
tur dr en viktig del i Lissabonstrategin genom vilken EU senast
2010 skall ha blivit virldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska ekonomi. ¢TEN har fitt en ny inriktning och
ddrmed blivit ett viktigt genomférandeverktyg for eEurope
2005. Tyngdpunkten ligger pa det praktiska genomférandet
av eEuropes tjdnster av allmint intresse. Den fordndring
som skett ndr det giller sjilva programinnehdllet skall nu
kompletteras med en oversyn av finansieringsstrukturen. For
ndrvarande begrinsas gemenskapens finansieringsbelopp till
hogst 10 % av de totala investeringskostnaderna, och kostnads-
tickningen for projektstudier far uppga till 50 % av de totala
kostnaderna for studien. De erfarenheter som kommissionen
gjort visar dock att en sddan finansieringsandel helt klart inte
rdcker till for att stodet skall kunna stimulera en spridning av
tjanster och fungera som ett verkligt incitament att fortsitta in
i denna fas. Kommissionen foreslar dirfor att finansieringstaket

for eTEN-projekt hojs fran 10 % till 30 %. Denna 6kning skall
endast gilla projekt for spridning av tjanster och tillimpningar.
Omarbetningen medfor inte nigon 4ndring av det totala
anslaget till ¢TEN.

2. Allminna kommentarer

2.1. 1 finansieringsoversikten i handlingsplanen eEurope
2005 (1) anger kommissionen att ett forslag kommer att lggas
fram om en hojning av finansieringstaket for inforande av
¢TEN-projekt fran 10 % till 30 %, utan att 6vriga TEN-projekt
paverkas.

(") EESK har ocksé utarbetat ett yttrande om slutrapporten "eEurope

2000
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2.2, Kommittén har ombetts att avge ett yttrande om detta
forslag, som endast omfattar en artikel.

2.3, Kommittén accepterar kommissionens resonemang
och har darfor inga invindningar mot 4ndringen av artikel 5.3
genom tilligg av foljande mening: "Nar det giller projekt av
gemensamt intresse enligt bilaga I till beslut 1336/97/EG far
det totala gemenskapsstdd som beviljas enligt denna forord-
ning uppgé till hogst 30 % av de totala investeringskostna-
derna.”

2.3.1.  Genom den nya inriktningen liggs tyngdpunkten
fraimst pa det praktiska genomforandet av eEurope:s tjanster
av allmént intresse.

2.3.2.  De erfarenheter som hittills har gjorts har dock
visat att tjansterna, pd grund av de nuvarande finansiella
bestimmelserna, i ringa utstrackning har spritts pd marknaden.

2.3.3.  Eftersom forstudiekostnaderna for en tjanst inom
telekommunikationssektorn dr mycket hoga och en Gvre
grins pd 50 % ofta anges, dr det finansiella utrymmet for
genomforandefasen ofta begrinsat.

2.3.4.  Enligt kommissionen ér forhallandet mellan projekt
for marknadsvalidering (eller marknadsstudier) och projekt for
spridning pa marknaden 95 % jimfort med 5 %. Kommissio-
nens avsikt r att dtminstone nd en jimn fordelning pa 50 %
for marknadsvalidering och 50 % for spridning pa marknaden.
Erfarenheterna frdn finansieringen av femte ramprogrammets
IST-projekt (') visar att det krdvs ett finansieringstak pa
30 %-40 % for inforande av tjanster i praktiken.

() Informationsamhillets teknik inom femte och sjitte ramprogram-
met for forskning och teknisk utveckling inom EU 2002-2006,
beslut nr 1513/2002, EGT L 232, 29.8.2002, s. 1.

Bryssel den 16 juli 2003.

2.3.5.  For attsikerstilla att de medel som stills till forfogan-
de verkligen bidrar till att uppfylla mélet med eEurope 2005
kommer man i framtiden att arbeta med firre projekt som ar
madlinriktade och leder till médtbara och synliga resultat pa
marknaden.

2.4, Kommittén noterar dock att man med en ovre grins
pd 30 % avviker frin den linje som valts med avseende pd
likartade dndringar av maximigrinsen till 20 % for projekt
inom TEN-transporter och TEN-energi (%). Orsaken till detta
har redan angivits i punkt 2.3.4, och kommittén anser att det
ar tillrackligt.

2.5.  Kommittén anser att man relativt snart bor foreta en
utvirdering av detta steg, och av TEN-projekt inom transport
och energi, sd att man, om det mot formodan skulle visa sig
att resultaten inte dr tillrdckligt framgangsrika, kan overviga
nya, radikala alternativ for samtliga TEN-projekt. Man bor med
andra ord inte fortsitta att tillimpa det befintliga finansierings-
systemet for TEN-projekten, utan i stéllet tillimpa ett radikala-
re, modernare synsitt som kan sikra dem for framtiden.

3. Slutsatser

Kommittén vilkomnar mojligheten att hoja det sammanlagda
stodet frdn 10 % till 30 % av de sammanlagda investeringskost-
naderna for gemensamma telekommunikationsprojekt, som i
stor utstrackning bidrar till TEN-malsittningarna, och hoppas
att man pa detta sitt snabbare kan uppna de malsdttningar
som faststallts. Skulle det senare visa sig att sd inte var fallet
bor man 6verviga mer radikala moderna finansieringsmetoder
som kan sikra natens framtid.

(3) "Riktlinjer/TEN energi”, frin 18.7.2002, EESK:s yttranden EGT
C 241, 7.10.2002; "Riktlinjer for transeuropeiska telenat”,
29.5.2002, EGT C 221, 17.9.2002; "Regler for gemenskapens
finansiella stod pd omradet for transeuropeiska nit”, 20.3.2002,
EGT C 125, 21.3.2002, "Nya riktlinjer/TEN”, 21.3.2002, EGT
C125,27.5.2002.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om officiella foder- och livsmedelskontroller”

(KOM(2003) 52 slutlig — 2003/0030 (COD))

(2003/C 234/08)

Den 28 februari 2003 beslutade ridet att i enlighet med artiklarna 37, 95 och 152 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 juni 2003. Foredragande var Franco Chiriaco.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantridet den 16 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Vitboken om livsmedelssikerhet (!), som kommissio-
nen publicerade 2000, visade att orsakerna till de dterkomman-
de livsmedelskriserna under de senaste artiondena till en del
utgjordes av brister, motstridiga bestimmelser och luckor i
EU-lagstiftningen. Man sdg sirskilt allvarligt pa bristen pa
overskadlighet och de stora skillnaderna i hur de olika linderna
tillimpar bestimmelserna och organiserar kontrollsystemen.

1.2.  Attprioritera livsmedelssidkerheten och anta en helhets-
syn pa problemet dr de principer som ér vigledande f6r de nya
bestimmelser som EU héller pa att utarbeta, vilket stir helt i
overensstimmelse med den ovannimnda vitboken.

1.3.  Forordning (EG) nr 178/2002 om allmédnna principer
och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeis-
ka myndigheten f6r livsmedelssikerhet och om forfaranden i
fragor som giller livsmedelssikerhet (2) ligger som grund till
det aktuella forslaget. Det har ocksd samband med det forslag
till forordning om livsmedelshygien (}) som snart berdknas
antas av Europaparlamentet och rddet samt med forslaget till
forordning om faststillande av sirskilda bestimmelser for
genomforandet av officiella kontroller av produkter av anima-
liskt ursprung avsedda att anvindas som livsmedel (*) som
antogs av kommissionen den 11 juli 2002. Detta paket
kompletteras nu med det nya forslaget till férordning om att
faststilla krav for foderhygien (°) som EESK skall yttra sig om
inom kort.

1.4. Det forslag som behandlas hir konkretiserar den
vigledande principen (att prioritera livsmedelssikerhet) om en

(1) KOM(1999) 719, EESKS:s yttrande i EGT C 204, 18.7.2000.

(3 EGTL 31, 1.2.2002.

(3) Se EESK:s yitrande, EGT C 155, 29.5.2001.

() KOM(2002) 377 slutlig, EGT C 262, 29.10.2002, EGT C 95,
23.4.2003.

(5 KOM(2003) 180 slutlig.

overgripande och samordnad syn pé kontrollerna av systemet
for foder- och livsmedelsproduktion. Produktionsprocessen
ses som en helhet, som omfattar bdde produktionskedjan och
de olika komponenter som har betydelse for slutprodukten
(foder, tillsatser, livsmedel), och madlsittningen dr att kunna
kontrollera hela produktionscykeln frin jord till bord, vilket
dven innefattar uppfodning, eller vattenbruk.

1.5.  Iforslaget framgdr med all tydlighet att det 4r medlems-
staterna som har ansvaret for att genom ett vil avpassat
kontrollsystem tillse att gemenskapslagstiftningen far en kor-
rekt tillimpning frdn aktorernas sida. Dessutom faststills
tillvigagangssitt och tidsintervaller for kommissionens kon-
troller och analyser, genom inspektion och revision, av
medlemsstaternas kapacitet att leva upp till detta ansvar.

1.6.  Hidr kan man notera att kontrollsystemet och dirtill
knuten verksamhet redan har borjat anpassas till prioriteringen
av livsmedelssdkerheten. Faktum dr att ndgra medlemsstater
redan har vidtagit atgdrder, dels i form av nya institutionella
och rittsliga losningar, dels i form av livsmedelskontor. Pd
gemenskapsnivd har man ocksd inrittat ett nytt instrument,
nidmligen Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet. De
nationella kontorens ansvarsomraden och utformning varierar,
medan den europeiska myndigheten uteslutande har till upp-
gift att gora en vetenskaplig bedomning av risker och informa-
tion till allmdnheten. Overvakning och kontroll utférs ddremot
enbart av kommissionen, och da sirskilt av Kontoret for
livsmedels- och veterinirfragor.

1.7.  Den nya strategin, som grundar sig pa foérordning (EG)
nr 1782002, forutsatter att kommissionen anger gemensam-
ma riktlinjer for hur kontrollsystemen skall organiseras och
genomfor revision i varje medlemsstat for att utrona hur
effektiva systemen dr och hur de overensstimmer med de
kontrollplaner som utarbetats pd nationell niva.
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1.8.  Varje medlemsstat skall inom sex mdnader efter det att
forordningen har trétt i kraft utarbeta en integrerad flerdrig
nationell kontrollplan. Slutligen skall varje medlemsstat drligen
ldimna in en rapport om genomforda kontroller och uppnéadda
resultat. Medlemsstaternas rapporter utgor sedan grunden till
den éarliga rapport som kommissionen skall presentera for
parlamentet och rddet.

1.9.  Detta kontrollsystem skall for att vara effektivt inte
bara tillimpas inom medlemsstaterna och kandidatlinderna
(som kommer att vara EU-medlemmar nir forordningen trader
i kraft) utan ocksd nir det giller import frin linder som
EU har ingdtt bilaterala avtal med inom veterinir- och
vixtskyddsomradet eller fran linder som det finns sirskilda
avtal med (Norge, Island och Firoarna) eller frin andra linder.
Nar det handlar om harmonisering av kontrollerna finns det
vid sidan av den europeiska dimensionen dven en internationell
dimension.

1.10.  For de lander som ingdtt bilaterala avtal pa veterindr-
och vixtskyddsomradet giller de bestimmelser som f6rhand-
lats fram i syfte att garantera en likvirdig konsumentskydds-
och djurskyddsniva. For de minst utvecklade utvecklingsldnder-
na tinker sig kommissionen en sirbehandling, som inte
innebdr ndgra undantag utan stod till deras kontrollprogram,
utbildningsinsatser och eventuellt bistand pa plats av experter
fran gemenskapen.

1.11.  Iforslaget ingdr en rad initiativ som syftar till att 6ka
kontrollen av livsmedelssikerheten, vilket kraver en avsevirt
okad finansiell tilldelning, frén 3 till 16 miljoner EUR.

1.12.  Pafoljderna skall vara “effektiva, avskrickande och
proportionella” och tillimpas i enlighet med definitionen av
en minimisdkerhetsstandard. Grovre 6vertrddelser (definierade
som straffbara i bilaga VI dd de begds uppsitligen eller av
grov oaktsamhet) skall beliggas med straffrittsliga pafoljder
(artikel 55).

1.13.  Om en medlemsstat inte uppfyller kontrollkraven
(ineffektiva eller bristfilliga kontrollsystem) har man tidnkt sig
att forstirka skyddsdtgarderna i forordning (EG) nr 178/2002
och gora det mojligt att vidta sddana sikerhetsatgirder som
exempelvis forbud att saluféra produkter.

1.14.  Slutligen vill vi pdpeka att systemet med kontroller
kommer att inforas i ett EU med 25 medlemsstater, i och
med att forordningen kommer att gilla dven de 10 nya
medlemsstaterna. Detta innebdr en genomgripande harmonise-
ringsstravan i syfte att garantera fri rorlighet pd inre marknaden
med helt tillgodosedd livsmedelssikerhet.

1.15. I detta ssmmanhang vill kommittén nidmna att det
for ndrvarande genomfors inspektioner med deltagande av
experter pd europeisk och nationell nivd bade i medlemsstater-
na och kandidatlinderna i syfte att gora en inventering av
situationen som 4r sd uttommande att man kan utforma
lampliga atgirder.

2. Allminna kommentarer

2.1.  EESK stoder forslaget och anser detta vara ritt sitt att
angripa frdgan ndr det géller inre marknaden och kravet pa en
bittre planering och 6kad harmonisering av kontrollsystemen
i gemenskapen, i syfte att uppna en hog konsumentskyddsniva.

2.2.  Den centrala roll som man tillmater livsmedelssikerhe-
ten och det overgripande synsittet kan bidra till att aterstalla
och konsolidera medborgarnas fortroende som undergrivts av
de aterkommande livsmedelskriserna. For att uppnd detta ar
det viktigt att & ena sidan uppritta en aktiv och permanent
kontakt med Europeiska livsmedelsmyndigheten for att utifrdn
en riskbedomning avgora vilka kontroller som skall prioriteras,
och 4 andra sidan stirka den operativa kompetensen och
samordningsfunktionen hos Kontoret for livsmedels- och
veterindrfrdgor (FVO). Det 4r ocksd av grundlaggande betydelse
att inta en Oppen hdllning som grundar sig pd deltagande, sa
att konsumenterna far del av informationen.

2.2.1.  Europeiska livsmedelsmyndighetens verksamhet
startas och far full operativ kapacitet under forsta halvéret
2003. Nar det giller Kontoret for livsmedels- och veterindrfra-
gor dr det fortfarande nddvindigt att, som kommittén manga
gdnger tidigare pdpekat, forbattra verksamhetens genomslag
genom att kontoret far tillrackliga resurser. Kommittén vill
ocksd betona att det dr nodvandigt att uppritta en ndra
samordning och kommunikation mellan gemenskapsorganen
och behoriga nationella myndigheter.

2.3.  Iforslaget finns ettantal innovativa eller mer verknings-
fulla inslag jamfort med tidigare, som kommittén vill lyfta
fram:

a) En battre definition av medlemsstaternas ansvar nar det
giller deras direkta behorighet att kontrollera, bade
ur aspekten befogenhet att kontrollera och aspekten
garantera medborgarnas hilsa, samtidigt som aktorerna
forvintas ta sitt ansvar for att respektera de regler som
tydligt anges i bestimmelserna om hygien.

b) Aktorernas och importorernas ansvar uppfattas som
ett instrument for forenkling av kontrollverksamheten
genom att man uppmuntrar till en effektiv egenkontroll
av hur hygien- och sikerhetsforeskrifterna foljs. Detta
kombineras med limpliga pafoljder vid bristande efterlev-
nad av bestimmelserna samt atgarder for att stimulera till
frivillig certifiering, dir sidana mekanismer kan avlasta
de behoriga myndigheterna.
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¢)  Utbildning av kontrollpersonalen (en princip som borde
genomsyra hela den nya livsmedelslagstiftningen och
dven andra omrdden).

d) En langt driven enhetlighet i frdga om roller, principer
och antagna atgdrder.

e) Inrittandet av en kontrollfunktion for att bedoma stater-
nas kontrollkapacitet och genomforbarheten betraffande
de kontrollplaner som de upprittar. Med denna metod
foljer man i hogre grad subsidiaritetsprincipen, i och med
att man utgdr ifrdn idén om omfattande handledning
genom utbildning.

f)  Forbittring av de existerande kontrollsystemen och har-
monisering med avseende pa de nationella systemen.

g) Formell status for inspektbrerna (som redan finns i
praktiken men inte formellt) och en definition av dmne-
somraden for utbildning av kontrollpersonal.

h)  Uppgifter om resurser och angivande av gemenskapsbud-

getposter och finansieringskallor (finansieringsoversikten
och artiklarna 26-29).

i)  Principenatt planeringen skall omfatta flerdriga nationella
kontrollplaner och drsrapporter (avdelning V, artik-
larna 42-44).

j)  En enhetlig definition av straffbara handlingar (bilaga VI)
presenteras efter konstaterandet (beaktandesats 44) att
de aktuella péfoljdssystemen (huvudsakligen under de
administrativa myndigheternas ansvar) inte alltid har varit
tillrickliga for att garantera efterlevnad av bestimmel-
serna.

2.4, Anpassningen av de nationella kontrollsystemen till de
nya uppgifterna kommer att variera beroende pd de befintliga
systemens effektivitet och operativa resurser, funktionen i
systemet for partnerskap med aktorerna i livsmedelskedjan
samt graden av integration i arbetssittet (i vissa medlemsstater
ar tillsynsbefogenheterna utspridda pa flera myndigheter som
inte alltid dr vdl samordnade). Darfor mdste man genomfora
en inledande granskning for att i samarbete med de olika
medlemsstaterna kontrollera hur de aktuella kontrollsystemen
fungerar och i god tid faststilla vilka justeringar som ir
nodvindiga.

2.5.  Sirskild uppmirksamhet och limpliga resurser bor
dgnas 4t situationen i de nya medlemsstaterna, som har varit
tvungna att anpassa sina system till gemenskapslagstiftningen.
Kommittén anmodar kommissionen att i samband med den
granskning som sker i dessa stater ringa in de kritiska punkter
i kontrollsystemet som kraver sirskilda dtgarder, i synnerhet
ndr det giller anslag och utbildning av personal, laboratorier-
nas skick och antal, deras utrustning osv.

2.5.1.  Sarskilda atgdrder kan ocksd behovas for att frimja
anpassningen till normerna ilokala smaféretag och hantverks-
foretag.

2.6.  Nar det giller krishantering och beredskapsplaner
(artikel 13) dr det nodvindigt att uppdatera arbetsmetoderna
mot bakgrund av de kriser som dykt upp under senare tid.
Dessutom mdste kontrollmetoderna (i synnerhet ndr det
giller foder) ses 6ver med tanke pd katastrofsituationer.
Naturkatastrofer som brinder, oversvimningar, vulkanutbrott
eller jordbavningar kan fd stora konsekvenser for livsmedelssi-
tuationen. Katastrofer orsakar ocksd en serie komplikationer
som framfor allt beror pa den krissituation som de ger upphov
till, ddr det ar latt att dven grundliggande skyddsnormer
asidositts.

2.7.  Nir det giller kontroll av inférseln av foder och
livsmedel fran tredje land (avdelning II, kapitel V) bor man
forstirka det internationella samarbetet inom ramen for Codex
Alimentarius och avtalet om tillimpningen av sanitira och
fytosanitdra dtgarder (SPS) som antagits inom Varldshandelsor-
ganisationen. Man bor ocksa gora tskillnad mellan olika tredje
lander beroende pa deras utvecklingsgrad och verka for att ge
tekniskt och vetenskapligt bistand till behévande utvecklings-
linder sé att mojligheterna att respektera gemenskapsnormer-
na okar och nya handelshinder inte byggs upp. De metoder
som faststills i punkt 34 i inledningen och som sedan
presenteras utforligare i texten 4r viktiga for att undvika
import av fororenade ravaror och garantera de europeiska
konsumenternas sikerhet. Man maste dock vara medveten om
att dessa lander (sdrskilt i frdga om spannmal, foder och
produkter av animaliskt ursprung) ofta inte beharskar anvind-
ningen av bekimpningsmedel, konstgédning, anabola dmnen
osv., och dirfor behover teknisk och vetenskaplig hjalp att
genomfora kontrollerna.

2.7.1.  Det forekommer ocksa féroreningar som dr resultatet
av olaglig hantering ("uppblandat” foder) utanfor ursprungslan-
det. Om lasten vid ankomsten till EU inte befinns std i
overensstimmelse med EU:s hygienregler och hilsobestim-
melser kan det fd mycket allvarliga konsekvenser for ur-
sprungslandet.

2.7.2.  Det dr alltsd nodvindigt att som en del i samarbetet
med utvecklingsldnderna inritta stodstrukturer for kontrollen
av Overensstimmelsen med normerna och eventuellt foresld
lampliga forfaranden och losningar i syfte att frimja utveck-
lingen i svaga lokala produktionsstrukturer. Man bor ocksd
inrdtta kontrollmetoder for att avgéra vem som har ansvar for
vad. Importorerna bor ocksd omfattas av detta.
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2.8.  Enligt EESK bor det offentliga kontrollsystemet samver-
ka pd ett positivt sitt med de certifieringssystem for kvalitet
och sdkerhet och de system for sparbarhet som infors pa
frivillig basis av aktorerna inom sektorn. Detta innebdr att den
tvirvetenskapliga utbildningen i friga om sikerhet och kvalitet
inte bara dr en frdga for kontrollpersonalen (artikel 51 och
bilaga 2), utan for alla akt6rer i livsmedelskedjan, dvs. férutom
de ansvariga akt6rerna dven personal vid produktionsanligg-
ningar, transportpersonal och magasinspersonal, i enlighet
med forslagen till hygienbestimmelser Ett forebyggande ar-
betssitt och en faststilld ansvarsfordelning ar viktiga bestands-
delar i att 6ka det offentliga kontrollsystemets effektivitet och
dirmed minska kostnaderna och géra det mojligt for de
behoriga myndigheterna att koncentrera sig pd prioriterade
risker.

2.8.1.  For att bittre kunna sikerstilla konsumentskyddet
bér man frimja samverkan mellan de offentliga kontrollsyste-
men och de forfaranden for egenkontroll och sparbarhet som
inforts av aktorerna inom livsmedelssektorn, sirskilt om de ir
integrerade med frivilliga certifieringssystem. Intressanta for-
sok pdgér i vissa medlemsstater om avtal for livsmedelskedjan
(sparbarhet) nir det giller livsmedelssidkerhet och livsmedels-
kvalitet (1). Erfarenheterna frén dessa forsok bor tas till vara
(benchmarking). Det dr dock uppenbart att sddana nationella
frivilliga system inte dtnjuter det Omsesidiga erkinnande som
giller for de offentliga myndigheternas kontroll. Detta ar ett
problem som man méste ta itu med mot bakgrund av
harmoniseringen av kriterierna inom EU, sd att dessa mekanis-
mer ocksd kan bli till gagn f6r konsumenter i andra medlems-
stater.

2.8.2.  Arbetsmarknadens parter inom sektorn och konsu-
mentorganisationerna kan bidra pd ett virdefullt sitt nar det
giller att utbilda aktérerna och sprida information om de
kontrollsystem som inforts. Det mest visentliga ar dock
fortfarande oppenheten i mekanismerna och deltagandet frdn
livsmedelskedjans aktorer i dialog och i partnerskap.

2.9.  Virdefulla samverkanseffekter kan skapas genom att
man beaktar sikerhets- och kvalitetskriterier avseende livsme-
del i samband med revideringen av GJP, dven om det i forslaget
till forordning foreskrivs att kontrollen av den gemensamma
organisationen av marknaden skall genomforas av befintliga,
dirfor avsedda system. EESK noterar att de tvirvillkor som
presenteras i forslaget till forordning for direktstodet inom
ramen for GJP (2) innebir att de som soker stod madste folja
de centrala normerna i friga om folkhilsa, djurskydd och

(1) Jfr tex. den nationella 6verenskommelsen om livsmedelssikerhet
och livsmedelskvalitet som forhandlades fram och undertecknades
inom det italienska radet f6r ekonomi och arbetsmarknad (Consig-
lio Nazionale dell’Economia e del Lavoro, CNEL), den 8 juli 2002
av jordbruksorganisationer, fackforeningar, arbetsgivarorganisa-
tioner inom handelssektorn samt av ministern for jordbruks- och
skogsbrukspolitik.

() KOM(2003) 23 slutlig — 2003/0006 (CNS).

vixtskydd med hjilp av for andamalet avsedd jordbruksradgiv-
ning, vilket innebar att tvarvillkoren borde kunna spela en
forebyggande roll och underlitta efterhandskontrollerna. I sitt
yttrande rekommenderar EESK att jordbruksradgivningen skall
vara frivillig och att syftet med rddgivningen inte bara bor
vara "att man foljer lagstadgad standard utan ocksd att
jordbruksforetagens ekonomiska, ekologiska och sociala situa-
tion forbattras kontinuerligt” (%). For att kunna skapa samver-
kanseffekter maste man alltsd inritta former f6r kommunika-
tion och samarbete mellan de olika ansvariga myndigheterna
och aktorerna.

2.10.  Kommittén ser positivt pa riktlinjerna for hur samord-
ningen skall ske nér fler kontrollenheter dr inblandade, sarskilt
nir befogenheterna ar delegerade (skdl 15 och 16 samt
artikel 5). Kommittén vilkomnar ocksd bestimmelserna for
harmoniseringen av referenslaboratorier, sirskilt i de fall
kontrollen delegeras till icke-statliga organ (skdl 17-21). Dessa
bor vara godkinda och deras verksamhet bor kontrolleras.

2.10.1.  Villkor och bestimmelser f6r de godkéinda kontrol-
lorganen maste harmoniseras pa EU-nivd, liksom analys- och
provtagningsmetoder och kontrollfrekvens. Verksamheten vid
gemenskapens referenslaboratorier och det gemensamma
forskningscentret bor alltsd utokas, och anslagen bor i detta
syfte 6kas i det sjdtte ramprogrammet.

2.11.  Sarskilt mot bakgrund av utvidgningen till ett EU
med 25 medlemsstater bor speciell uppmirksamhet dgnas t
stod och administrativt samarbete mellan medlemsstaterna
(kapitel IV) genom att utoka utbytet av erfarenheter och
goda metoder bland kontrollpersonalen. Det arbetssitt som
presenteras i forslaget handlar inte sd mycket om att 6ka antalet
anstéllda vid EU:s centrala organ, Kontoret for livsmedels- och
veterindrfrdgor, utan om att befésta dess kapacitet att arbeta i
nitverk och dirigenom samordna och harmonisera de operati-
va kontrollmetoderna.

2.12.  Finansieringen av kontrollorganen skall ske med
respekt for subsidiaritetsprincipen, men man maste sakerstalla
att konkurrensen inte snedvrids. Darfor bor gemensamma
principer faststdllas, sdrskilt ndr det giller de avgifter som tas
ut fran aktorerna vid inspektion. Riktlinjerna for avgifterna i
artikel 28 dr ganska allminna. Kommittén skulle dirfor
girna se en granskning av de avgiftssystem som tillimpas i
medlemsstaterna for att kontrollera om de dr f6renliga och for
att kunna faststilla mer detaljerade instrument for harmonise-
ringen. Det dr ocksd nodvindigt att granska hur avgifterna
drabbar de olika aktorerna i livsmedelskedjan, frdn priméarpro-
duktion till slutdistribution, for att undvika diskriminering.

(}) EESK:s yttrande 591/2003, punkt 4.3.2.
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Det dr dock uppenbart att de avgifter som skall tas ut om
kontrollen visar bristande 6verensstimmelse med normerna i
huvudsak skall drabba de ansvariga. A andra sidan bér man
ocksd beakta mojligheterna att infora beloningssystem for att
stimulera till frivillig certifiering.

2.13.  Nar det giller hur de lokala offentliga kontrollsyste-
men organiseras dr det 6nskvart att man utser ett referenslabo-
ratorium pd regional nivd for den lokala verksamheten.
Detta bor i inledningsskedet samfinansieras med anslag fran
gemenskapen och medlemsstaterna.

2.14.  Kommittén noterar upphivandet av en serie direktiv
(artikel 61) som omlfattas eller kompletteras av den foreliggan-
de forordningen. Kommittén anser dock att man noga bor
granska Overensstimmelsen mellan bestimmelserna, framfor
allt ndr det galler direktivet om finansieringen av veterindra
besiktningar (96/43/EG), for att undvika en snedvridning av
konkurrensen som en f6ljd av stora skillnader i tillimpningen
i medlemsstaterna.

3. Slutsatser

3.1. Kommittén stoder det arbetssitt som presenteras i
kommissionens forslag och anser att forslaget dr ett vardefullt

Bryssel den 16 juli 2003.

bidrag till en konkretisering av principen om att prioritera
livsmedelssikerheten i de offentliga systemen f6r kontroll av
foder och livsmedel.

3.2, For att detta integrerade arbetssitt skall lyckas dr det
nodvindigt att frimja ett starkt partnerskap mellan de olika
aktorerna ilivsmedelskedjan, grundat pa 6msesidigt fortroende
och oppenhet och priglat av jimvikt mellan de offentliga
kontrollmekanismerna och egenkontroll, ansvar och frivillig
certifiering bland producenterna.

3.3.  Kommittén anser att man inte kan sikerstélla livsme-
delssikerheten inom EU utan att frimja och forstarka samarbe-
tet med tredje land genom avtal och sirskilda &tgirder,
anpassade efter utvecklingsgraden, samt internationellt samar-
bete inom ramen for Codex Alimentarius, dir EU:s insats
behover starkas, och WTO.

3.4, Kommittén rekommenderar att sirskild uppmarksam-
het riktas mot harmoniseringen av kontrollerna i kandidatldn-
derna. EESK foresprdkar ett frimjande av utbildningsdtgarder
och informationsspridning som inte enbart riktar sig till
kontrollpersonalen utan ocksa till aktorerna i livsmedelskedjan
och till allménheten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen
till rddet och Europaparlamentet ”Alleuropeiskt miljésamarbete efter Kievkonferensen 2003”

(KOM(2003) 62 slutlig)

(2003/C 234/09)

Den 6 februari 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannamnda meddelande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 juni 2003. Foredragande: Lutz Ribbe

Vid sin 401:a plenarsession den 16-17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 119 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Forslagets innehall

1.1.  Kommissionen ligger i meddelandet fram sina dsikter
om hur det alleuropeiska miljosamarbetet bor bedrivas efter
den femte konferensen fo6r Europas miljoministrar i Kiev
den 21-23 maj 2003. Kommissionen beskriver de stora
utmaningar Europa i dag str infor nir det giller miljoskyddet,
i synnerhet i linderna oster och sydost om EU:s nuvarande
yttre granser. De gdngna drens politiska omvilvningar har
skapat mojligheter att gemensamt diskutera dtgarder for att
minska belastningen pa miljon.

1.2 Den forsta konferensen for Europas miljoministrar
dgde rum i Dobris 1991. Mélet var da att skapa ramar for
gemensamma datgirder och att stodja de nya demokratiska
samhdllena i deras strivan att forbdttra miljoskyddet och
uppna en hallbar utveckling. Dessutom inleddes processen
"Milj6 f6r Europa” vars fortsittning diskuterades i Kiev.

1.3.  Kommissionen virdesatter & ena sidan det hittillsvaran-
de samarbetet och en rad konkreta resultat och utvecklingar
som delvis har minskat miljobelastningen pé ett markbart sitt.
A andra sidan visar kommissionen ocks3 tydligt att det aterstar
mycket att gora. Kommissionen skriver att miljon pd ett
allvarligt sitt har forsummats i vissa linder och betonar att
detta har negativa konsekvenser fér minniskornas, och sarskilt
barnens, hilsa. Kommissionen pdpekar att mer effektiva
miljostrategier omedelbart méste utvecklas och sdttas i verket.

1.4, Kommissionens centrala mal for nista fas i "Miljo for
Europa”-processen dr att harmonisera lagstiftningen i dessa
linder med EU:s miljolagstiftning samt att forverkliga mélen
om en héllbar utveckling fran virldstoppmétet i Johannesburg.

Detta skall ske genom internationella avtal, men ocksd genom
olika atgdrder och investeringar. Finansiella medel frin EU
skall ocksé anvindas for att genomfora konkreta projekt och
driva pd de politiska beslutsprocesserna.

1.5. Kommissionen niamner att det civila samhaillet, och
framfor allt icke-statliga miljdorganisationer, méste ingd i
denna process men ger dem ingen visentlig roll.

1.6.  Utgdende ifrdn de politiska kontakterna med EU delar
kommissionen in de berorda linderna i fyra grupper:

— De tio anslutningslinderna och ytterligare tre kandidat-
linder (Bulgarien, Rumdnien och Turkiet).

— De fem linderna pa vistra Balkan.

— De vistra nya oberoende staterna och Kaukasus.

— De nya oberoende staterna i Centralasien som deltar i det
alleuropeiska samarbetet inom ramen for FN:s europeiska
region och Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE).

2. Allminna kommentarer

2.1.  EESK har avstétt fran att avge ett yttrande fore konfe-
rensen i Kiev pd grund av den korta tidsfristen mellan
meddelandets framliggande och ministerradets diskussion
(och resolution) och sjilva konferensen. Dessutom vill kom-
mittén inte bara yttra sig om meddelandet utan dven om
konferensens forlopp och resultat.
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Processen "Miljé for Europa” och Kievkonferensen

2.2, Det namn man valde for "Miljo for Europa”-processen
redan 1991 i Dobris, och som anvinds for den process
kommissionen beskriver i sitt meddelande, ger ett intryck av
att det fortfarande ir fraga om en Gvergripande strategi for
miljoskydd och héllbar utveckling i hela Europa. Detta ar inte
(langre) fallet, &ven om man i Dobris resonerade i sidana
termer.

2.3, EESK vill betona processens hittillsvarande betydelse
for utvecklingen av miljopolitiken dven inom EU. Ett konkret,
positivt resultat av processen ar t.ex. Arhuskonventionen fran
dr 1998 som innebar ett viktigt steg for att gora samhillet
delaktigt i de politiska beslutsprocesserna pa miljoomradet.

2.4.  Kommittén ser positivt pd de anstringningar som
gjorts av kommissionen och alla linder som deltar i "Miljo
for Europa”-processen. Deras engagemang betonar vikten av
miljoskyddet och en héllbar utveckling for Europas framtid.
Det stora deltagarantalet pd Kievkonferensen (ca 4 000) visar
vilken stor betydelse dessa teman tillmats i samhéllet.

2.5.  EESK ser det som ett mycket positivt tecken att man
pa konferensen inte bara kom fram till konkreta 6verenskom-
melser (1) utan ocksd hade en ordentlig dialog mellan de
ansvariga ministrarna och foretradare for icke-statliga organi-
sationer.

2.6.  Kommittén ser dock anledning att kritisera att man
varken fore eller under konferensen lade fram en detaljerad
analys om vilka moment i "Milj6 f6r Europa™-processen som
har varit sarskilt effektiva och var det uppstitt speciella
svarigheter. Det skulle sdkert vara lampligt och nyttigt med en
sddan analys med tanke pa det delvis fortfarande dramatiska
laget for miljon (jfr Europeiska miljobyrans tredje rapport om
miljosituationen i Europa) efter tolv dr av "Miljo for Europa”-
processen, for att motsvara kravet pd att utveckla mer effektiva
miljostrategier (punkt 1.3).

De nya utmaningarna i miljoskyddet oster och sydost om EU:s
nuvarande yttre grinser

2.7.  Det framgir ur kommissionens meddelande och ur
slutdokumentet fran Kievkonferensen att processen numera i
forsta hand giller miljoskyddet i de beskrivna 6st- och
sydosteuropeiska linderna. Aven om utgdngsliget och utveck-

() Protokoll om strategisk miljokonsekvensutredning, inrdttande av
register Over utslippande och transport av skadliga dmnen
samt om ansvar och ersittning for skador som beror pd de
gransoverskridande effekterna av olyckor inom industrin.

lingsmojligheterna i de nimnda regionerna r extremt olika
handlar det enligt konferensdeltagarna overallt i forsta hand
om att tillndrma deras miljonormer till EU:s normer. EESK
vilkomnar och stoder uttryckligen detta mal, ty om man i alla
dessa regioner infor och tillimpar miljolagstiftningen skulle
detta utan tvekan leda till en tydligt minskad belastning pa
miljon.

2.8.  Samtidigt mdste man dock observera att EU i manga
dokument har pdpekat att miljoproblemen inom unionen inte
beror pé att det sker for mdnga overtriadelser av miljoforeskrif-
terna. Storre delen av de verksamheter som belastar miljon
alltfor mycket utovas legalt inom ramen for (de europeiska)
lagarna. Det innebdr att initiativ som gar dnnu lingre dr
absolut nodvindiga bide inom och utanfor EU. Detta har
EESK redan péapekat vid flera tillfillen. For de berérda linderna
skulle de aviserade EU-normerna da endast kunna ses som ett
mellansteg pa viagen mot en héllbar utveckling. Lagarna maste
skdrpas ytterligare och bdde ndringslivets och den enskilda
medborgarens beteende anpassas pa basta satt till miljoskyddet
och en héllbar utveckling.

2.9.  Ikommissionens meddelande delas de linder som den
framtida processen dr inriktad pad in i fyra regioner (se
punkt 1.6). Kommittén anser att denna indelning dr menings-
full eftersom bade utgdngsliget och mojligheterna att forma
framtiden dr mycket olika. Anslutningsldnderna kommer t.ex.
att inféra EU:s miljoforeskrifter och kunna dra nytta av stod
fran strukturfonderna och Sammanhallningsfonden och stod
for landsbygdens utveckling, vilket de andra regionerna inte
har tillgang till.

Det civila samhillets roll

2.10.  EESK uppskattar de anstringningar som gjorts for att
16sa miljoproblemen i vissa av de berorda linderna men delar
kommissionens uppfattning att medvetenheten om behovet
av ett battre miljoskydd och den politiska viljan att genomfora
ytterligare atgdrder mdste, och kan, forstarkas kraftigt.

2.11.  Den overvigande delen av de medel som madste
investeras i miljoskydd och hallbar utveckling mdste komma
fran de berorda lindernas budgetar och fran deras foretag och
medborgare. Endast nir det finns ett starkt miljomedvetande
kommer politikerna att vara beredda att stilla medlen till
forfogande. For att uppnd detta maste man skapa ett samhille
dir miljoskydd och hallbar utveckling ses som en méjlighet
for en vidareutveckling av samhdllet och inte som en konkur-
rent om budgetmedel for utbyggnad av den allménna infra-
strukturen eller av t.ex. hilsovarden, utbildningsvisendet eller
det sociala trygghetssystemet. Det dr viktigt att arbeta for att
skapa detta medvetande.
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2.12.  Idetta arbete har det organiserade civila samhallet en
helt avgorande roll. Kommittén har ménga ganger betonat att
miljoskydd och héllbar utveckling inte kan pabjudas uppifran
utan att man madste finna en metod att genomfora det nedifrdn
och upp. I viss utstrackning hinvisar kommissionen ocksa till
det civila samhallet i sitt meddelande dir den t.ex. beskriver
den viktiga roll som de regionala miljocentrumen har, vilka ar
medfinansierade av det civila samhillet.

2.13.  Trots all uppskattning av miljocentrumens arbete
maste det dock kritiskt noteras att man hittills inte har lyckats
skapa ett effektivt fungerande system av miljoforbund i de
enskilda linderna. De ménga grupper som finns dir har ofta
en mycket begrinsad organisationsgrad pd nationell niva,
vilket innebir att de i manga fall spelar en underordnad roll i
det politiska beslutsfattandet.

2.14. I detta sammanhang bor man diskutera de regionala
miljécentrumens roll ndr det galler att skapa integrerade — och
inte enbart decentraliserade — strukturer, att involvera det
organiserade civila samhillet i "Miljo for Europa’-processen
och att bygga upp icke-statliga miljoorganisationer.

2.15.  Genom att niringslivsorganisationer och fackforbund
involveras i hogre grad kan man uppnd ett viktigt mal.
Integreringen av miljofrigorna mdste genomsyra alla sam-
hillsskikt och borja redan i tidig dlder. Forst nir ekologiska
fragestillningar finns med i grund- och yrkesutbildningen
kommer man att lyckas genomféra den ovannimnda nedifran
och upp-metoden. EESK anser att denna aspekt pa "Miljo for
Europa™-processen inte har beaktats i tillrdcklig utstrdckning,
och att processen inte har gatt tillrackligt lingt i onskad
riktning.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  EESKhar noterat resultaten av Kievkonferensen inklusi-
ve slutdeklarationen. Kommittén vill stryka under det som
ndmns dir om att minga nya problem kan uppstd genom
utveckling som redan kan forutses pa olika omraden. Men
varken i kommissionens meddelande eller i slutdokumentet
ges en tydlig beskrivning av hur man i framtiden i de berérda

Bryssel den 16 juli 2003.

linderna skall kunna undvika nya miljéproblem som hittills
inte uppkommit, eller gjort det i ringa utstrackning, men som
mycket val kan forutses.

3.2, Kommittén vill hir ndimna som exempel okningen av
trafikvolymen, sirskilt inom végtrafiken, som dven miljomi-
nistrarna pétalat och som redan ir pétaglig i de berorda
landerna, framf6r allt i dem dar néringslivet utvecklas kraftigt
och vilstandet vixer. Ett ytterligare exempel ar intensifieringen
av jordbruksproduktionen. Nagot som delvis forstirker proble-
men 4r att man fran EU exporterar gammal teknik (som t.ex.
bilar med svag eller ingen avgasrening) eller for 6ver gammal
praxis till dessa lander.

3.3.  EESK skulle dirfor vilkomna om kommissionen i
framtida dokument utgdr fran en detaljerad beskrivning av
problemen och mycket tydligare beskriver strategierna for att
bekimpa de belastningar situationen ger upphov till. P4 denna
punkt ser kommittén bade kommissionens dokument och
kongressens slutdokument som alltfor allmdnna och oprecisa.
Det handlar inte bara om att ta hand om den odesdigra
ekologiska kvarldtenskapen fran det gamla systemet utan om
en hallbar utveckling for framtiden, vilket kriver betydande
framsteg dven i de nuvarande medlemsstaterna. Ur den aspek-
ten vilar det en fadd bismak av att inte vilja ta stéllning &ver
bade kommissionens dokument och slutdokumentet.

3.4.  EESK skulle vilja rekommendera kommissionen och
Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa (ECE)
som medorganisatorer av Kievkonferensen att gora en sdrskild
utvardering av de hittillsvarande framgdngarna och bristerna,
samt den ddrur hirledda strategin for att integrera det civila
samhillet i "Milj6 for Europa”-processen.

3.5.  Kommittén anser att man dnnu inte i tillracklig ut-
strickning har uppmirksammat den roll som det civila
samhallet har att svara for inom "Miljo f6r Europa™-processen.
Man kommer endast att kunna etablera en hallbar utveckling
dven (och framfor allt) i linder som har mycket att ta igen vad
giller vilstdnd nir alla grupper har forstdelse for det, och till
och med kriver initiativ i denna riktning fran regeringen. Med
all respekt for de regionala miljocentrumens seriésa och
uppoffrande arbete betvivlar EESK att man gor tillrackligt
genom att inrdtta och stodja dem.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om grinsvirden for bekimpningsmedelsrester i produkter av vegetabiliskt
och animaliskt ursprung

(KOM(2003) 117 slutlig — 2003/0052 (COD))

(2003/C 234/10)

Den 26 mars 2003 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 37, 95 och 152 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 27 juni 2003. Foredragande var Giacomina Cassina.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 110 roster for, 1 emot och 5 nedlagda roster.

1. Forslagets utgingspunkter och mal

1.1.  Detta forslag till forordning har som frimsta maélsitt-
ning att minimera halso- och milj6risker orsakade av bekdmp-
ningsmedel och att frimja en harmonisering pa EU-nivd av
gransvarden for resthalter for alla vaxtskyddsprodukter. Enligt
gillande lagstiftning kan medlemsstaterna sjilva faststilla olika
gransvirden inom ramen for den nationella lagstiftningen.

1.2. Mot bakgrund av sjitte miljohandlingsprogrammet
bor detta forslag lisas ocksd med tanke pd kommissionens
meddelande till rddet, Europaparlamentet och Ekonomiska
och sociala kommittén "Mot en temainriktad strategi for
héllbar anvindning av bekdmpningsmedel” (), som kommittén
yttrat sig i huvudsak positivt om (2) och som innehaller en mer
djupgdende analys.

1.3.  Enligt foreliggande forslag skall de fyra direktiv som
for ndrvarande reglerar frigan pa gemenskapsniva () ersittas
av en enda forordning. I sitt arbete har kommissionen tagit
hinsyn till de problem som uppstitt vid tillimpningen av
dessa direktiv och till de forslag som har lagts fram i samband
med den femte versionen av Forenklad lagstiftning f6r den inre
marknaden (SLIM V). Kommissionen har ocksd inférlivat
riktlinjerna fran rddets mote (jordbruk) den 20 november
2001 och radets mote (miljo) den 12 december 2001 samt
Europaparlamentets resolution av den 30 maj 2002.

(1) KOM(2002) 349 slutlig av den 1.7.2002.

(3 EUT C 85, 28.4.2003.

(%) Direktiven 76/895/EEG, 86/362/EEG, 86/363/EEG och 90/642]
EEG.

1.4.  Nir det giller tillimpningen av forordningen kommer
kommissionen att ha ansvar for riskhanteringen i samband
med anvindningen av bekdmpningsmedel, och Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet (EFSA), i samrad med sitt
nitverk av experter i medlemsstaterna, kommer att ha en
viktig roll genom att tillhandahalla den nodvindiga kunskapen
for riskbedomningen. Myndigheten kommer ocksd att utarbeta
oberoende, vetenskapliga yttranden i de olika frdgorna, i
enlighet med vitboken om livsmedelssikerhet (*).

1.5.  Under 6vergdngsperioden fran det nuvarande forfaran-
det till det som faststdlls i forordningen kommer uppgifter
som dnnu inte harmoniserats, vare sig det ror sig om befintliga
eller nya substanser (for vilka gransvirden hittills har faststllts
pd nationell niva) att insamlas av EFSA, bedémas pa grundval
av sikerhetskriterier och faststillas som provisoriska gransvar-
den for att direfter s& smaningom utvirderas var for sig med
utgdngspunkt i direktiv 91/414/EEG om utslippande av
vixtskyddsmedel pd marknaden. Detta direktiv kommer ocksd
fortsittningsvis att ligga till grund for gemenskapslagstiftning-
en, dven om en uppdatering dr planerad att dga rum inom
kort.

1.5.1.  Nar forslaget till forordning har godkénts kommer
medlemsstaterna inte lingre sjilva att fd faststalla gransvarden.
Forslaget laggs i anslutning till den tidpunkt (senast 2004) da
fler 4n 400 verksamma dmnen i vixtskyddsprodukter kommer
att dras in frin marknaden i enlighet med gillande lagstiftning.

1.5.2.  Forslaget oppnar for mojligheten att anvinda kon-
trollkriterier for att faststilla gransvirden i speciella fall dar det
inte anvdnds godkinda svdrnedbrytbara dmnen som kan
medfora problem med bekdmpningsmedelsrester, eller nir det
giller amnen som fortfarande anvinds for mindre betydelseful-
la varor t.ex. kryddor.

(*) KOM(1999) 719 slutlig, EESK:s yttrande nr 585 i EGT C 204,
18.7.2000.
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1.5.3.  Samtidigt mdste hdnsyn tas till bestimmelserna i
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om officiell kontroll av foder och livsmedel.

1.6.  For att skydda konsumenterna i sd stor utstriackning
som mojligt anvinds i hela forordningen ett standardgrinsvar-
de: Resthalten far inte overstiga 0,01 mg/kg. Om detta
standardgransvirde skulle innebéra en risk f6r konsumenternas
sakerhet skall ett lagre gransvirde faststallas.

1.7. Kommissionen anser att bestimmelserna i forslaget till
forordning efter en Gvergdngsperiod kommer att innebira ett
stort steg framdt nir det giller att befista och forenkla den
gillande lagstiftningen, dels genom att undanroja icke-tariffara
hinder for handelsutbytet inom inre marknaden eller med
tredje land, dels genom sitt bidrag till halsoskydd, djurskydd
och miljoskydd.

2.  Allminna kommentarer

2.1.  EESK anser att forslaget till en enda férordning som
skulle ersitta de nuvarande fyra direktiven ar ett viktigt bidrag
till genomforandet av strategin for hallbar anvindning av
bekdmpningsmedel eftersom man i férordningen har lyckats
ta hinsyn till bdde folkhilsa och vixtskydd. Kommittén anser
ocksd att forordningen kan motverka en snedvridning av
konkurrensen pd inre marknaden.

2.2, Mot denna bakgrund vill kommittén dnnu en gang
uttrycka sitt principiella stod for en héllbar anvindning av
bekdmpningsmedel, vilket innebir en minskning av anvind-
ningen och riskerna i bruket av kemiska substanser inom
jordbruket i syfte att i storsta mojliga utstrackning respektera
de naturliga processer som styr jordbruksproduktionen. Kom-
mittén stoder sdledes denna gemenskaps-strategi. Forslaget till
forordning innebdr ett nodvindigt framsteg i harmoniserings-
arbetet och for folkhilsan och ligger vl ilinje med meddelan-
det "Mot en temainriktad strategi for hallbar anvindning av
bekimpningsmedel” (). EESK noterar med tillfredsstillelse att
manga punkter ur kommitténs yttrande i drendet dterfinns i
foreliggande forslag.

2.3, EESK anser att den rittsliga grunden ir relevant
och vil vald (artikel 37.2 tredje stycket, artikel 95.1 samt
artikel 152.4 b) och ticker de frigor som omfattas av forslaget.

(1) KOM(2002) 349 slutlig av den 1.7.2002.

Kommittén ser sdrskilt positivt pa att férordningen drbindande
och direkt tillimplig i alla medlemsstater fran den 1 januari
2005 for farska produkter och fran och med den 1 juli 2005
for lagrade produkter.

2.4. 1 samband med dessa inledande, generella omdomen
vill EESK framhdlla, liksom i tidigare sammanhang, att en
intelligent anvandning av vixtskyddsmedel kan ha en stor roll
att spela i ett brett spektrum av tillimpningar som i huvudsak
beror jordbrukssektorn, forst och framst for skydd av vixter
och vegetabiliska produkter (dir viaxtskyddsmedel kan inneba-
ra avsevirda ekonomiska fordelar). Samtidigt anser kommittén
att malet att byta ut dessa produkter mot andra, sikrare dmnen
och metoder (?) bor efterstrivas pa ett klart och konsekvent sitt
inom ramen for den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

2.5.  Ilinje med detta och med tanke pd dmnets strategiska
relevans vill EESK understryka vikten av att man ansldr
ekonomiska resurser och vetenskaplig kompetens i enlighet
med sjitte ramprogrammet for forskning och utveckling, for
att stodja forskningsprojekt pa gemenskapsniva i syfte att ta
fram och frimja anvindningen av alternativa substanser och
produktionsmetoder som kan uppritthdlla en hog skyddsniva
i odlingen men som samtidigt medfor stora fordelar ndr det
giller respekten for miljon och folkhilsan i allmédnhet.

2.6.  Kommittén anser att storre noggrannhet och ansvar i
anvindningen av kemiska produkter inom gemenskapen skulle
kunna utgora en viktig riktpunkt for anslutningslanderna och
i synnerhet for utvecklingslinderna, vars satsningar pd att
producera baslivsmedel som ett led i kampen mot svilten
redan frdn borjan skulle kunna grunda sig pé effektivast
mojliga miljoskydd och hog hilsoskyddsniva for djur och
ménniskor.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  EESK ser positivt pa forslaget att faststilla ett standard-
gransvirde pd 0,01 mglkg for resthalter. Detta grinsvirde
anvinds redan i frdga om barnmat, som av naturliga skél
madste uppfylla rigordsa krav enligt Vetenskapliga kommittén
for livsmedel.

3.1.1.  Aven om det med dagens testmetoder inte gir att
faststalla ett nollvdrde (vilket i princip vore 6nskvirt) bér man
for vissa potentiellt farliga dmnen pé ett tydligt sitt verka for
en successiv sinkning av troskelvirdet genom att konstant
uppdatera analysmetoderna (ndgot som i viss man redan sker)
pa grundval av de tekniska och vetenskapliga framstegen och
genom en konsekvent tillimpning av forsiktighetsprincipen.

(?) Sedven yttrandet NAT/156, EUT C 85, 28.4.2003.
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3.2.  EESK onskar att EFSA:s verksamhet skall komma i
gdng sa snart som mojligt sd att en omfattande och representa-
tiv grund kan upprittas, under forutsittning att myndigheten
far relevanta uppgifter i friga om stod och vetenskaplig
samordning. I synnerhet hoppas EESK att EFSA skall prioritera
fragan om bekdmpningsmedel, dven om myndigheten dnnu
inte fungerar fullt ut.

3.3. I tillimpningen av forslaget skall en rad beprovade
forfaranden behéllas, t.ex. kommittéforfarandet, vilket EESK
uppskattar. Kommittén anser att dessa tillimpningsmekanis-
mer, trots att de kan innebira ytterligare kostnader for vissa
aktorer, innebdr en stor forenkling i forhdllande till den
nuvarande lagstiftningen, vilket gynnar inre marknadens funk-
tion.

3.4.  EESK noterar med viss oro att medlemsstaterna sjilva
skall skota overvakningen, vilket skulle kunna leda till stora
skillnader mellan olika stater, och hoppas att kommissionen
kommer att tillhandahalla riktlinjer i syfte att undanréja denna
risk. Det ar sarskilt viktigt att det finns tester for upptickt av
eventuell forekomst av de dmnen som just har strukits i
enlighet med direktiv 91/414/EEG.

3.4.1.  Medlemsstaterna bor dessutom vara skyldiga att
uppvisa dokumentation pa en hallbar avveckling av lagren for
dldre produkter.

3.4.2.  EESK anmodar kommissionen att genomfora infor-
mations- och utbildningsinsatser i samband med 6vergdngen
mellan de tva regelsystemen (sista halvdret 2003 och hela
2004). Detta skulle gora det mojligt for aktorerna pa alla
nivaer att anpassa sig till férindringarna i bestimmelserna.

3.4.3.  Det dr ocksa viktigt att de nationella laboratorierna
anpassar sina metoder och insamlingskriterier till den gemen-
samma referensramen.

3.5. Dessutom mdste man fista stor uppmirksamhet pé
sakerhetsvillkoren for de mest utsatta anvandarna (arbetstagar-
na), pd utbildningen av dem, pd klarhet och tydlighet i
produktmirkningen och péd faststillandet av ansvaret pa
omradet. Dessa dmnen behandlas delvis i direktiv 91/414/EEG,
men EESK vill understryka det stora behovet av att forstirka
och justera direktivet mot bakgrund av pdpekandena ovan.

3.6.  Om forslagen i de tva ovanstdende punkterna genom-
fors méste man ocksa faststilla ett sanktionssystem som ar
tydligt och 6ppet och som garanterar fasta och enhetliga
regler i alla medlemsstater sd att sanktionerna blir effektiva,
proportionerliga och avskrickande, dock utan att 6ppna for
ny snedvridning av konkurrensen.

3.7.  For att 6vergangen mellan tillfilliga gransvdrden och
definitiva gransvirden skall kunna ske sd snabbt som mojligt
mdste, enligt kommitténs asikt, foreliggande forordning antas
samtidigt som direktiv 91/414/EEG revideras, med sdkerstil-
lande av att samstimmighet radder mellan dem. EESK kommer
att uppmarksamt granska forslaget till revidering, som bor
presenteras under andra halvaret i &r och som kommittén bor
fa tillfalle att yttra sig om.

3.8.  Jordbruksprodukter som importeras till gemenskapen
fran tredje land skall uppfylla samma krav pd hilsoskydd,
kvalitet och livsmedelssikerhet som gemenskapens produkter.
Kommittén staller sig ddrfor tveksam till att det i artikel 29
(godkdnnande av import fran tredje land) faststills andra
gransvarden dn de som giller i gemenskapen med motivering-
en att det finns skillnader i jordbruksdriften. Man kan bara
tinka sig att tillimpa sirskilda grinsvirden for importerade
varor som inte produceras i EU.

3.9. De nya medlemslinderna méste respektera gemen-
skapslagstiftningen pa omradet. De metoder och produkter
som har anvints hittills inom jordbruket i dessa lander skiljer
sig dock 1 stor utstrickning fran dem som har anvints inom
EU. EESK foreslar dirfor ett sdrskilt stod till dessa linder
(rddgivning och know-how) for att underlitta anpassningen
till foreliggande forordning och till den temainriktade strategin
for hallbar anvdndning av bekdmpningsmedel inom den
faststillda tiden. EESK vill sdrskilt papeka att det i Central- och
Osteuropa finns mycket stora miangder omoderna bekdmp-
ningsmedel och bekdimpningsmedel som inte lingre kan
anvindas. Det dr nodvandigt att hjilpa de nya medlemslinder-
na att eliminera dessa produkter pa ett hallbart sitt.

3.10.  Som nimnts ovan anser EESK att forslaget till forord-
ning ocksd kan ha stor betydelse i forhallande till tredje land, i
synnerhet utvecklingslinderna, och kommittén vill framhalla
det initiativ rorande bekimpningsmedel som genomforts inom
ramen for samarbetet med AVS-linderna som ett foredome (1).
Fler liknande initiativ bor utvecklas, med tillricklig finansie-
ring, 4ven med andra partner, till exempel linderna i Medel-
havsomrddet och Mercosur.

(1) ”Pesticides Initiative Programme (PIP)”; information om program-
met finns pa foljande adress: www.coleacp.org
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3.11.  Kommissionen bor vid faststillandet av nya harmoni-
serade nivaer forsoka ta hinsyn till nivéernai Codex, i enlighet
med de normer som WTO inforde i slutet av 90-talet. Manga
av dem dr inte godtagbara for gemenskapen, sd det maste
genomforas en noggrann granskning fran fall till fall. Kom-

Bryssel den 16 juli 2003.

mittén vill betona att hinsynen till dessa internationella krav
inte bor tvinga gemenskapen att rucka pd sina kriterier och vill
uppmana Europeiska kommissionen att verka for att sakerstal-
la samma hoga hilsoskyddsniva som hittills.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Hilso- och sjukvard”

(2003/C 234/11)

Den 21 januari 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om "Halso- och sjukvard”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for beredningen av drendet,
antog sitt yttrande den 30 juni 2003. Foredragande var Adrien Bedossa.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 61 roster for, 5 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. I Europeiska kommissionens meddelande fran decem-
ber 2001 (1), till f6ljd av ett initiativ som godkindes vid
Europeiska rddets mote i Lissabon i mars 2000, och i den
prelimindra rapporten som lades fram for Europeiska radet
2002, tydliggors ett av de storsta problemen — efter pensions-
fragan — ndr det giller att bygga upp ett socialt Europa som
lever upp till de virderingar som beskrivs i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

1.1.1.  Halsan definieras ofta som en 6verordnad nyttighet i
vart samhdlle. Detta konstaterande giller bade for den enskilda
individen, f6r familjen och for varje enskild stat.

—  Det ir helt uppenbart att varje medborgare ser olika pa
detta begrepp, och att losningarna i EU:s medlemsstater

(1) KOM(2001) 723 slutlig: Halso- och sjukvérdens och dldreomsor-
gens framtid: att garantera tillgdnglighet, kvalitet och finansiell
héllbarhet.

ofta skiljer sig at i frdga om bdde organisationen av
varden och nivin pd omhindertagandet.

— Det finns ett antal utmaningar som hela unionen stir
infor. Det krdvs att man forstar dem val for att kunna
infora limpliga gemensamma losningar som respekterar
den nuvarande méangfalden.

—  Virldshilsoorganisationens (WHO) definition ser hilsa
som en helhet bestdende av "fysiskt, psykiskt och socialt
vilbefinnande” for varje individ.

— Hilsa 4r inte bara en fridga om vard vid sjukdomar,
utan maste mer allmint innefatta forebyggande dtgérder
(friskvard) och individuella och kollektiva insatser for att
framja kunskap och miljo.

— Eftersom hilsan ir ett 6verordnat mal kan den inte
bara ses som en frdga om sociala utgifter och latenta
ekonomiska problem.
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Hilsan 4r en investering och representerar en nddvindig och
produktiv sektor som ir av nytta for ekonomin och som
skapar ett viktigt mervdrde i samhillets utveckling och liagger
grunden for tillvaxt.

1.1.2.  En icke diskriminerande tillgdnglighet, kvalitet och
finansiell hallbarhet i friga om hilso- och sjukvirden — och
sérskilt dldreomsorgen och omsorgen om socialt missgynnade
grupper — innebdr en rad utmaningar och problem f6r
samtliga EU-lander, bade fore och (i d4nnu hogre grad) efter
utvidgningen. Losningarna ar inte desamma Overallt, men
solidaritet, rattvisa och allmingiltighet dr ledande principer i
samtliga linder.

1.1.3.  Desenaste tvd drtiondena har EU-medborgarnas krav
pa hilso- och sjukvardssystemen och de tjinster som erbjuds
standigt okat. Kraven har bemottsi de enskilda medlemsstater-
na mot bakgrund av en allt brickligare och mer tillspetsad
nationell politisk situation. Utmaningarna i samband med
utvecklingen av hilso- och sjukvardssystemen dr gemensamma
for samtliga medlemsstater, och kommer att bli dnnu storre i
kandidatlinderna 2004. Samtliga lander stdr utan tvekan infor
stora och inbordes sammanflitade utmaningar.

1.2.  Syftet med utkastet till detta yttrande ar att uppna flera
mal:

—  Att verka for kunskap om samt utbyte och jamforbarhet
mellan EU:s olika hilsosystem.

— Att stodja EU-institutionernas och sirskilt kommissio-
nens arbete i strivan efter mer precisa och effektiva
atgidrder pd hilsoomradet.

— Att uppmuntra initiativ frin ekonomiska och sociala
intressegrupper i medlemsstaterna vad giller att forbattra
deras gemensamma politik.

Under alla omstidndigheter dr detta utkast till yttrande ett stod
och ett komplement till Europeiska kommissionens insatser
via folkhalsoprogrammet 2003-2008.

1.3.  Uttryckt i vélstindstermer har folkhilsans andel av
utgifterna sedan Romf6rdraget skrevs arligen stigit med i
genomsnitt 2,2 % mer dn BNP-tillvixten i industrilinderna,
bl.a. EU, och har t.o.m. gétt fran 4 % ar 1960 till 6ver 8 % av
BNP for ndrvarande (kdlla: OECD 2002), dven om denna
okning pa senaste tiden verkar ha avtagit.

1.3.1.  Aven om man kan notera en lingsammare 6kning
av relationen “halsovdrdsutgifter/BNP” mdste man dock kon-
statera att detta fortfarande 4r en tung budgetpost och att den
okar kontinuerligt. Med tanke pd den allménna uppfattningen
bor man fraga sig vilken betydelse denna stidndiga 6kning har
for befolkningen i form av forvintad bittre kollektiv och
individuell hilsa. Den stindiga utgiftsokningen har emellertid
inte atfoljts av minskade skillnader mellan exempelvis olika
grupper pd arbetsmarknaden, ndr det giller livskvalitet och
livslingd. Malet att minska dessa skillnader borde vara den
frimsta indikatorn vid utvirderingen av hilsopolitiken i Euro-
pa och borde fungera som en hdvstang for att fa till stdnd de
fordndringar som 4r nédvindiga.

1.4, De grundlaggande faktorer som just nu péverkar
hilsan 4dr mdnga och de varierar frin land till land bland
medlemsstaterna.

Man kan emellertid nimna ett tiotal faktorer som har ett
avgorande inflytande:

1.41. Dedemografiska effekterna

1.4.1.1.  En befolknings alder och aldrande utgor faktorer
som starkt paverkar hilsovirdskostnaderna.

1.4.1.2.  Ett flertal undersokningar som nyligen genomforts
i sju industrilinder tycks bekrafta att de demografiska effekter-
na under det senaste artiondet vad géller utvecklingstakten i
utgifterna uppgdr till 1 %. Okningen beror lika mycket pa
befolkningstillvixten i virlden som pd den 6kande andelen
aldre.

1.4.1.3.  Aven om den relativa betydelsen av dessa paver-
kande faktorer skiljer sig fran land till land har den saledes ett
reellt inflytande. De traditionella kvantitativa demografiska
faktorerna kan emellertid inte sdgas vara de enda som maste
beaktas.

1.4.1.4.  Man bor till exempel beakta det som experterna
kallar "generationsfaktorn”. Rent konkret kan man konstatera
att unga generationer som anvénder sig av hilsosystemen dr
vana vid en hélso- och sjukvdrd av hogre kvalitet dn foregaende
generationer som inte alltid har haft tillgdng till vard pa dagens
niva.

1.4.1.5.  Det dr rimligt att anta att dessa faktorer kan fa
en accelererad effekt pa hilsovardskostnaderna nar dessa
generationer uppndr en hogre dlder, om tillgdngen till vird
hanteras pa ett korrekt sitt under manniskors hela yrkesverk-
samma period, alltsedan de forsta utbildningséren.
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1.4.2. Forestdllningar om hilsa

1.4.2.1.  De olika uppfattningarna om vad som konstituerar
hdlsa har ett icke ovisentligt inflytande pd forvantningarna
och beteendet hos dem som utnyttjar sjukvdrden. Hilsan
uppfattas som en absolut tillgdng, en medborgerlig rittighet
som de ansvariga myndigheterna skall virna. Detta innebdr att
kostnaderna for att uppfylla dessa forvantningar okar och att
den politiska enigheten sitts pa spel varje gdng som man vill
dra in pa den fria eller sa gott som fria varden av budgetskil.

1.43. Epidemiologi

1.4.3.1.  Hilsovirden moéter i dag nya utmaningar som
ocksd hianger ihop med nya pandemier av vissa smittsamma
sjukdomar och nya utbrott av kdnda, inte lingre littbehandlade
sjukdomar, vars foljder f6r kostnaderna och organisationen av
véarden inte ar latta att berdkna.

1.44. Den ekonomiskatillvixten

1.4.4.1.  Flera studier har pdvisat sambandet mellan den
ekonomiska tillvixten och utvecklingen av hilsovdrdskostna-
derna, dvs. att vardkostnaderna ¢kar nir inkomstnivierna blir
hogre och inte bara i proportionell omfattning. Detta samband
pd makroekonomisk niva foljer dessutom inte konjunkturut-
vecklingen: Man har inte observerat ndgon pataglig minskning
av sjukvdrdskostnaderna ens under perioder av minskad
ekonomisk tillvaxt.

1.4.4.2.  Detta pekar pd att det inte finns nigot samband
mellan efterfrigan pa hilso- och sjukvird och ekonomins
tillstdnd. Det bidrar till svirigheterna att genomfora politiska
dtgarder for att begrinsa sjukvirdskostnaderna i linder som
vill lagga storre ansvar pd vardpersonalen och konsumenterna.

1.4.5. Samhidllets organisation

1.4.5.1.  Forindrade livsstilar, familjelivets form, forind-
ringar inom arbetslivet samt den okande kinslan av osikerhet
kullkastar de traditionella riktmirkena i hilsosystemen.

1.4.5.2.  Foljden kan bli en 6kad medikalisering av socialt
betingade problem. Aven om denna faktor dr komplex och
fortjanar att undersokas ytterligare fir man inte bortse fran
den, sirskilt som forsiktighetsprincipen efterfragas allt starkare
i de europeiska samhillena. Sociala osikerhetsfaktorer (arbets-
16shet, bristsituationer, stress, diskriminering, fororeningar,
etc.) ger okade skillnader i frdga om hilsotillstindet och
hilsoutgifter, dar forsiktighetsprincipen mdste anvandas i allt
storre utstrackning.

1.4.6. Kraven pd miljén och fodan

1.4.6.1.  Den grundliggande roll som spelas av miljon, i dess
mest omfattande betydelse, i friga om halsovirdskostnadernas
utveckling behover inte lingre patalas.

1.4.6.2.  Med utgangspunkt i en undersokning som genom-
forts pd europeisk nivd inom ramen for ett program om
luftfororeningar och hilsa kan man dock nu konstatera att
redan en mycket liten minskning av luftféroreningarna har en
positiv effekt pd folkhilsan och motiverar att man genomfor
preventiva atgarder.

1.4.6.3.  Det finns ocksa skil att beakta effekten av hilsovad-
lig konsumtion av t.ex. tobak, droger och alkohol.

1.4.6.4.  Livsmedlens kvalitet spelar en mycket viktig roll
(ddliga matvanor ligger bakom en rad mekanismer som leder
till en hogre insjuknings- och dodlighetsrisk; de ér till exempel
den frimsta orsaken till cancerdddligheten). Problemet dr
desto mer oroande som det beror hela befolkningen, frimst
ungdomar (fetma).

1.4.7. Den tekniskautvecklingen

1.4.7.1.  Man vet ocksd hur kluven den tekniska utveckling-
en dr. Den kan bade ha en positiv och en negativ inverkan pa
hilsovardskostnadernas utveckling. Den tekniska utvecklingen
dr dock ett odterkalleligt faktum.

1.4.7.2.  Man ser ofta hur en ny behandlingsmetod far till
folid att ett nytt sjukdomstillstand identifieras som “inte
existerade” forut, i brist pa behandlingsmojligheter.

1.4.7.3.  Detta mirks frimst dd den nya metoden infors,
vare sig det handlar om likemedel eller undersokningsmetoder.
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1.4.7.4.  Det dr sjalvklart att man maste undvika att addera 1.4.9.2.  Efterfrdgan pd halsovird okar ocksa stadigt. Den

nya diagnos- eller behandlingsmetoder till redan existerande.

1.4.7.5.  Man boér med andra ord i forsta hand tillgripa
limpliga metoder eller ersitta gamla metoder med nya. I
sammanhanget kan noteras att detta ofta moter sociokulturella
hinder, som ibland har att géra med de hilsovardsanstilldas
skritinkande.

1.4.7.6.  Man kan nidmna radiologin som exempel, dir
de traditionella rontgenmetoderna numera kompletteras av
skanner, MRI/MRT (magnetresonanstomografi) och pa senare
tid PET (positronemissionstomografi).

1.4.8. Sociokulturellabeteenden

1.4.8.1.  Sociokulturellt betingade beteenden har ett stort
inflytande pa kostnadsutvecklingen for hilsovarden.

1.4.8.2.  De kollektiva och individuella handlingar som
paverkar kostnaderna ligger fraimst inom omradet forebyggan-
de primérvard.

1.4.8.3.  Resultaten, som pekar pa ett obestridligt manover-
utrymme, har forbittrats visentligt under de senaste aren
parallellt med utvecklingen av utvarderingsforfarandena.

1.4.8.4.  Vid sidan av tobaksrokning, alltfor stor alkoholfor-
taring och overvikt, kan man notera att trafikolyckor, olyckor
i hemmen och sjukdomar som bland annat kan leda till
sjalvmord bland ungdomar svarar for en stor andel, liksom
olyckor pa arbetsplatsen och yrkesrelaterade sjukdomar.

1.4.8.5.  Dessa beteenden sammanhinger med individ- och
familjerelaterade faktorer samt sociala faktorer och leder ofta
till vad som bendmns for tidig dodlighet. Det ar sarskilt viktigt
att dessa utreds ordentligt, eftersom man kan infora strategier
for att komma till ritta med riskfaktorer och faktorer som ger
upphov till kostnader som helt kan undvikas.

1.4.8.6.  Utbildning och preventiva dtgarder utgor en ofran-
komlig investering. Nyttoeffekterna, sdvil ekonomiska som
hilsorelaterade, blir avsevirda om man anvinder sig av
metoder for att stimulera deltagande, sd att personer i de
mest kinsliga befolkningsgrupperna och riskgrupper gynnas
sarskilt.

1.4.9. Dynamiken i utbudet av och efterfrd-
ganpd hidlso- och sjukvard

1.49.1.  Detta dr obestridliga faktorer, men deras effekter
varierar frin medlemsstat till medlemsstat.

beror inte alltid pd ett objektivt behov och pédverkas av
kvaliteten och kvantiteten i vardutbudet.

1.410. Det sociala trygghetssystemets ef-
fekter

1.4.10.1.  De allt hogre kraven pé sociala och medicinska
garantier utovar ett konstant tryck pd de sociala trygghetssyste-
mens dynamik. Denna sista faktor, som sammanhinger starkt
med den foregdende, berdrs mer av den efterfrdgan pa omsorg
som den mer eller mindre tillgodoser dn av utbudet pd omsorg.

1.4.10.2.  Varje stat organiserar sitt sociala trygghetssystem
utifrdn de kriterier den finner limpliga.

1.4.10.3.  Den friga som kommer att stillas pa grund av
den allt storre rorligheten inom unionen gor det nodvindigt
med en fordjupad kinnedom om varje lands sociala trygghets-
system och leder, vare sig man vill det eller inte, till att det gors
jamforelser.

1.4.10.4.  Manga frigor kommer i framtiden att vickas pa
grund av patienternas fria rorlighet, och kraver i forsta hand
en bild av nuldget och av de framtida utvecklingssperspektiven.

2. Allminna synpunkter

2.1. P4 grundval av synpunkterna i punkt 1 dr det EESK:s
onskan att det snarast sprids en fordjupad medvetenhet om de
mdnga aspekterna inom hilsovéardspolitiken. Vi anser att detta
behov av 6kad kunskap och strivan efter gemensamma
mal bor utgoéra ett komplement i debatten om Europeiska
konventet och att effekterna av unionens utvidgning maéste
beaktas.

2.2.  EESK stoder ett ambitiost och helt nodvindigt arbete i
exempelvis foljande overgripande fragor:

— Utvirdering av effekten pa folkhilsoldget av olika avgo-
rande faktorer.

—  Folkhilsan i kandidatlinderna.
—  Den bristande jamlikheten i tillgdngen till halsovard.
—  Aldrandet och hilsoliget.

— Frimjande av vilfungerande 16sningar och effektivitet pd
hilsoomradet.

Mot bakgrund av detta stiller sig EESK bakom den strategi
som kommissionen har antagit.
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2.3.  Dessa teman som initierats av kommissionen och
folkhdlsoprogrammet ar speciellt relevanta i de kommande
diskussionerna om utarbetandet av flersektorspolitiken, patien-
ternas rorlighet och framtiden for dldreomsorgen.

2.4.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén konsta-
terar att jamforande analys av omsorgssystemen forutsitter
komplexa strategiska overviganden. Ett exempel pd detta dr
fragan om aldrandet: I samtliga linder i EU behandlas denna
fraga som en funktion av familjestrukturen, de dldres rorlighet,
monstret for sjukvdrdskonsumtion och den allt dyrare tek-
niken.

2.5.  For att systemen skall vara vilfungerande och sa
lattillgangliga som mojligt krivs det en skyddsmekanism som
ger finansiell stadga.

2.6.  EESK menar ocksd att alla politikomrdden berors,
sarskilt ekonomi-, social- och arbetsmarknadspolitiken, dir
hidnsyn sirskilt maste tas till kopplingen mellan hilsa och
anstdllbarhet och mellan alder och pensioner, och att forvint-
ningarna ibland inte kan infrias.

De bygger pd tre principer: stod av ett organiserat och
vilinformerat civilt samhille, solidaritetsprincipen — som ér en
central europeisk virdering — och en fornuftig och verksam
forebyggande politik.

2.7.  Behovet av samordning av politiken f6r omsorgssyste-
men dr i linje med den som gjorts vad giller pensionspolitiken.
Detta leder till en rad fragekomplex:

— Definitionen av omsorgssystemen.

—  Kompletteringssystemens roll och betydelse nir det giller
halsovard.

— Den nodvindiga differentieringen av omsorg, halsa och
vilbefinnande.

2.8.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén tar
ocksa fasta pd foljande skal:

—  For vissa medfor frigan om hilsovérden, ett allmanintres-
se, oundvikligen 6vervidganden om hur man skall definie-
ra “tjdnsterna av allmint intresse” inom hilso- och
sjukvérden, och sarskilt vilka de praktiska konsekvenserna
blir av en sddan definition.

— Halsovarden forutsitter utbildad, hogkvalificerad perso-
nal, och betydelsen av de yrkesgrupper som sirskilt
betjinar de ildre leder till att det behovs fortbildnings-
program for livsldngt lirande.

— Om omsorgspolitiken skall bli finansiellt héllbar méste
man hela tiden eller med jimna mellanrum bredda faltet
for diskussionerna, i en nira framtid, bland annat med
avseende pd resursernas fordelning och anvindning.

2.9.  Dessa frdgor ser olika ut i olika linder beroende pa
deras politiska och sociokulturella traditioner. Att konstatera
dessa skillnader minskar inte vikten av de utmaningar som alla
stater star infor och av att finna gemensamma vagar for utbyte
av kunskaper och l6sningar.

3. Utmaningar och problemkomplex

Intresset dr stort for temat "Halso- och sjukvard och dldreom-
sorg: Stod till de nationella strategierna for sakerstdllande av
en hog niva av social trygghet”.

Av naturliga skal dr det en aktuell friga och strategiska
overviganden fran EU-institutionernas sida ar darfor motive-
rade.

3.1.  Flera olika strategiska skil ligger till grund for diskus-
sionerna:

— De offentliga myndigheterna i medlemsstaterna har ofta
problem med att minska skillnaderna nir det géller
halsoldget inom olika befolkningsgrupper och regioner,
halla nere kostnaderna for hilso- och sjukvéirden, oavsett
vilken typ av sjukvardssystem, organisation eller funk-
tionssatt det ror sig om.

— Mot bakgrund av ovanstdende kommentarer dr avsakna-
den av reell gemenskapskompetens nir det galler social-
forsakringssystemen (forutom samordningsbestimmel-
serna i forordning (EEG) nr. 1408/71 och foljande) och
hilso- och sjukvardspolitiken i de olika medlemsstaterna
inte ett tillrdckligt skdl for en strategisk och politisk
likgiltighet infor dessa problem.

— Utvidgningen med tio nya medlemsstater 2004 bor ge de
15 nuvarande medlemsstaterna incitament att i hogre
grad sitta sig in i och ta itu med hilso- och sjukvérds-
fragan.

— Utvecklingen av Europeiska gemenskapernas domstols
rittspraxis har med tiden frimjat en 6kad valfrihet nir
det giller tillgingen till vird i enlighet med kriterier som
stracker sig 6ver nationsgranserna.
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— Dessa diskussioner motiveras ocksa av 6kad rorlighet for
personer — ocksa for patienter och vardpersonal — som
frimjas av den ekonomiska utvecklingen och en 6kad
integration av de nationella marknaderna till f6rmén for
en inre europeisk marknad.

3.2.  lartikel 137 i det nya EG-fordraget (efter Nicefordraget)
ges EU:s institutioner endast ritten att genom gemenskapsdi-
rektiv anta minimikrav vad géller social trygghet. Regeln om
enhallighet skall galla hir.

Infor den utmaning som hdlsoproblemen utgor for Europeiska
unionen, sammanhdllningen och kapaciteten att bli virldens
framsta kunskapsekonomi, méste Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén hoja medvetenheten om den utmaning vi
star infor.

3.2.1.  Nir det giller frdgan om fri rorlighet for patienter
sker det hela tiden en betydande utveckling av EG-domstolens
rdttspraxis; den omfattar i sjilva verket rdtten till fri rorlighet
for patienter och sjuka med hinvisning till de grundlidggande
rittigheterna i gemenskapsfordragen. Diarmed kringgdr man
de betydande motstridigheterna i medlemsstaternas system for
hilso- och sjukvédrd samt sjukforsakring.

3.2.2.  Denna utveckling illustreras av att Europeiska kom-
missionen for mer dn tre dr sedan satte igdng en reform
av gemenskapsforordning (EEG) nr. 1408/71 (artikel 22 i
forordningen) och har for avsikt att ldta hilso- och sjukvards-
fragorna ingd i artiklarna 49 och 50 i EG-fordraget som ror
fritt tillhandahallande av tjdnster.

3.2.3.  Ett annat exempel dr EG-domstolens mycket firska
dom (mal C-326/00 IKA mot Vasileios lonnidis) om en
medlemsstats skyldighet att svara for de medicinska kostnader-
na for en pensionir som besoker en annan medlemsstat utan
att ersittningen ar féremal for tillstand eller villkor. Domskalen
dr klara: Aven en patient som lider av en kronisk sjukdom skall
i samband med resa kunna fd vird i en annan medlemsstat.

3.3.  Rorligheten avser inte bara patienter utan dven vardper-
sonal. Virdsystemens utveckling visar att det finns risk for att
det kan bli brist pa utbildad hilso- och sjukvardspersonal.

3.3.1. Denna risk okar. I vissa medlemsstater kan man
fortsitta att tillhandahalla tjidnster tack vare att man i allt storre
utstrackning anlitar vardpersonal (likare och sjukskoterskor)
fran lander dir tillgdngen pé arbetskraft fortfarande ar stor.

3.3.2. Den nuvarande utvecklingen visar att situationen ar
bricklig och att en demografisk kris 4r i antdgande inom
vardyrkena i EU:s 15 nuvarande medlemsstater. Hittills har
man inte undersokt hur utvidgningen kommer att paverka
denna situation i ett framtida EU med 25 medlemsstater.

3.4.  Dessa framtidsutsikter talar for en samordnad och
strukturerad strategi som syftar till att forebygga och analysera
problem och frimja arbetskraftens rorlighet utan att for den
skull skapa obalans i de nationella systemen i EU:s nya
medlemsstater.

Den forutsebara bristen pa kvalificerad virdpersonal kommer
inte pd ndgot vis att kunna l6sas enbart genom att frimja
gransoverskridande rorlighet. For att sikerstilla en héllbar
efterfrgan pa arbetskraft inom vardsektorn krivs det komplet-
terande atgarder, som gor yrkesvalet attraktivt och dessutom
gor det tilltalande att stanna kvar inom vérdyrkena. Det
handlar bland annat om god kvalitet pd arbetsplatsen och att
underlitta vidareutbildning och karridrmoéjligheter inom dessa
yrken.

3.4.1.  Att det stills krav pd hilsovarden i samband med
EU:s utvidgning hidnger samman med att det finns risk for att
vissa medlemsstater inte ser det som en nationell prioritering
att bygga ut sina hilso- och sjukvardssystem.

3.4.2.  Det finns risk for att man snart ndr taket i garantini-
véerna i sjuk- och hilsovarden. Det skulle kunna uppsté en
flykt av vardpersonal och patienter till stater som har en béttre
hilsovédrdsorganisation. Exemplen pé detta &r mdnga. Avsikten
ir inte att motarbeta principen om fri rorlighet, men de
medlemsstater som har mindre utvecklade och sdmre vardsys-
tem bor gora insatser i friga om budget, organisation och
kvalitet for att samtliga medlemsstaters halso- och sjukvards-
politik skall bringas i jamvikt.

3.5.  Utmaningarna dr s& komplexa och kostnadstrycket si
hart att de offentliga myndigheterna och forvaltningarna
forefaller rddlosa infor dessa utmaningar.

3.5.1. Inget EU-land kan pdstd sig ha lost problemen.
Samtliga medlemsstater bor emellertid ha en gemensam mal-
sdttning, namligen att utarbeta en metod for hantering och
bedémning av vardbehoven med enhetliga principer och som
ger utrymme for flexibilitet i friga om metoderna.



C234/42

Europeiska unionens officiella tidning

30.9.2003

3.5.2.  Att befolkningen dldras ar ett odterkalleligt faktum.
Enligt experterna medfor befolkningens dldrande en ofrdnkom-
lig 6kning av virdkostnaderna med 0,7-1,5 % per ar beroende
pa de nationella forhdllandena och de olika typerna av
dldreomsorg. Det bor utarbetas anpassade politiska atgdrder
som fokuserar pa riskerna for arbetsoférmdga och beroende.

3.6.  Utnyttjandet av vérdtjanster och konsumtionen av
lakemedel héller pé att snedvridas, och trycket okar pa de
totala kostnaderna.

Av denna anledning bor framtida vdrdreformer fokusera pé
forebyggande vard, hilsofrimjande dtgirder och en utbyggnad
av lokala vardcentraler.

3.6.1.  Infor sadana komplexa och kostnadskrivande orga-
nisatoriska och ekonomiska problem maéste man inrikta an-
stringningarna pa rationellare resursanvindning och ett nytt
synsitt inom hilsovarden. Mangsidiga samordnade nartjinster
bor frimjas Overallt. Samordning mellan olika aktorer pa
hdlso- och sjukvardsomrddet ar nodvindig. Aven vérd i
hemmet (allmin halsovard, dldreomsorg och "sjukhusvard” i
hemmet) bor prioriteras.

3.6.2.  De traditionella vérdstrukturerna bor reformeras.
Man bor frimja ett spektrum av tjanster med alltifran allman-
vérd till specialistvard. I ett sddant sammanhang 4r mellanre-
gionalt och grinsoverskridande samarbete nodvindigt. Forsok
pagdr redan och bor framjas.

3.6.3.  Utvecklingen av vardsystemen bygger pa en dynamik
som omfattar olika yrkeskategorier och kvalifikationer. Det
kan inte ske ndgon ny medicinsk specialisering utan en
omstrukturering av de olika medicinska vetenskapsgrenarna
och en uppgradering av de paramedicinska yrkena.

3.7.  Nar det giller problemet med hilso- och sjukvardens
finansiella hallbarhet bor det noteras att systemen fortfarande
skiljer sig kraftigt 4t i friga om utformning, kvantitet och
kvalitet.

3.7.1.  Utvecklingen och tillimpningen av ett garanterat
basutbud av tjanster och produkter blir alltmer utbrett i EU-
medlemsstaternas politik.

3.7.2.  Man skulle foljaktligen kunna frimja en europeisk
modell 6r tjanster, vardprodukter och behandling i samband
med de vanligaste kinda sjukdomarna, i syfte att fa till stand
en forbittring och ett dmsesidigt erkdnnande. Pd s vis skulle
den offentliga finansieringen prioriteras och halsosystemen
effektiviseras.

3.7.2.1.  Kravet pd en bred tillgang till vird for alla samt
grundlidggande rittigheter och ett basutbud av tjanster kraver
att man stricker sig lingre dn de minimikrav som for
ndrvarande anges i den europeiska lagstiftningen. Det ir
trovirdigheten i EU:s utveckling och utvidgning samt de
nationella systemens stabilitet som stir pa spel.

3.7.3.  En metod dir man gor en bedomning av vardbeho-
ven skulle vara kompatibel med solidaritetstinkandet, och det
direkta ansvaret skulle i hogre grad liggas pa virdpersonalen
och patienterna.

3.7.4.  Nar det giller ldgre prioriterad omvérdnad som inte
omfattas av den offentliga hilso- och sjukvirden konstaterar
man att det héller pd att utvecklas system med kompletterande
forsdkringar (1).

3.8.  Med hinsyn till de mdnga utmaningar som halso-
och sjukvérdssystemen stdr infor anser vi att Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén bor rekommendera att det
inrdttas ett instrument for observation, analys och utbyte
avseende hilso- och sjukvérdspolitiken i medlemsstaterna.
Med ett sddant tillvigagdngssitt respekteras de grundliggande
principerna i véra fordrag fullt ut, sdrskilt subsidiaritetsprinci-
pen och principen om nationell behorighet. Detta skulle
komplettera de dtgirder som nyligen aviserades av kommis-
sionern.

3.9. For att forbdttra vardkvaliteten bor man Gverviga
benchmarking eller liknande metoder. De flesta av de reformer
som genomforts i EU visar att de offentliga myndigheterna och
forvaltningarna dr mana om att forbittra sjukvardssystemens
effektivitet och att 6ka anvindningen av godkinnandeforfaran-
den och kvalitetscertifiering.

3.9.1.  Genom detta tillvigagdngssitt kringgdr man olikhe-
terna i de nationella vardsystemens utformning och organisa-
tion.

3.9.2.  Gemenskapsverktyg for mirkning, kvalitetsdtagan-
den, utnyttjande av ny teknik och nya metoder med hinsyn
till medicinska och ekonomiska kriterier skulle kunna frimjas.

3.9.3.  Pd samma sitt bér EU ge medborgarna tillgdng till
centrum for vetenskaplig spetskompetens for hilso- och
sjukvdrd, nagot som inte bara bor vara de rikaste lindernas
privilegium.

(*) Se EESK:s yttrande om ’Tilliggssjukforsikring”, EGT C 204,
18.7.2000.
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4. Det politiska ansvaret

4.1.  Organisationen och finansieringen av hilso- och sjuk-
vérdssystemen tillhor medlemsstaternas inrikespolitik, men EU
stdr infor tre problem:

4.2.  EG-fordragets artikel 152 om folkhilsan syftar till att
sikerstilla en hog hdlsoskyddsnivd. Trots att denna artikel ror
folkhilsan och den férebyggande varden, har den inte nigot
storre inflytande pa hilso- och sjukvardspolitiken.

4.3.  Den nationella politiken maste f6lja inre marknadens
bestimmelser, men det finns ofta motiverade begrinsningar i
de linder som dnnu inte tillimpar principerna for fri rorlighet
for personer, varor och tjanster pa detta omrade.

4.4.  De offentliga finansernas hallbarhet och vardkostna-
dernas effekter pa de offentliga utgifterna omfattas av stabili-
tets- och konvergenspakten.

5. Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs for-
slag

5.1. Mot bakgrund av medlemsstaternas och EU:s respekti-
ve behorighet, de aktuella problemen och det stora antalet
inblandade aktorer, foreslar EESK en rad dtgirder med utgdngs-
punkt i den 6ppna samordningsmetoden. I denna kan man
urskilja ett antal malsittningar och principer som kan komma
i fraga for hilso- och sjukvarden samt dldreomsorgen:

5.1.1.  Ett fortlopande informationsutbyte och en oversikt
over samtliga EU-landers verksamhet, mdlsattningar och prin-
ciper.

5.1.2.  En kraftfull och langsiktigt héllbar sysselsittningspo-
litik: Eftersom vérdpersonalen inte dr jimnt fordelad, bor
lokala och nationella initiativ tas for att 6ka utbudet utan att
invdnta en okning av efterfrigan. Det ar i synnerhet viktigt
att direktivet om Omsesidigt erkdnnande av examina och
arbetslivserfarenhet far en slutlig utformning.

5.1.3.  Allmint frimjande av indikatorer pd god kvalitet:
basta praxis i friga om teknik, utbildning av personal och
godkdnnande av utrustning.

5.1.4.  Frimjande av allmin information om gillande sys-
tem, befintliga strukturer och den politik som genomfors.

5.1.5.  Utfardande av ett europeiskt sjukforsikringskort som
gor det mojligt att rora sig fritt och som tillhandahaller
information om rittigheter, sirskilt ndr det giller de minst
gynnade befolkningsgrupperna samt ildre (Meddelande fran
kommissionen om inférandet av det europeiska sjukforsik-
ringskortet (1).

5.2. I detta fall rdknar man dnnu inte med att infora den
6ppna samordningsmetoden i hilsovarden.

5.2.1.  Det dr nodvindigt att gora detta snarast.

Det kan ske med f6ljande malsdttningar:

— Modernisering av de nationella systemen genom utveck-
ling av ett hogkvalitativt hilsovardsprogram.

— Bista mojliga samarbete mellan medlemsstaterna.

Detta samarbete bor gora det mojligt att definiera gemensam-
ma mal, om mojligt i friga om hilsovard och aldreomsorg,
som skall utmynna i nationella handlingsplaner som regelbun-
det kan redovisas i en sammanfattande rapport.

5.2.2. 1 samband med detta bor valet av indikatorer gora
det mojligt att mita effekten av den forda politiken, och de
utmaningar som formulerades 2001 — tillgidnglighet, kvalitet
och finansiell stadga — bor ta hinsyn till prognoserna for
befolkningsutvecklingen, okningen av antalet dldre och den
successiva arbetstidsminskningen.

5.2.3.  Om den 6ppna samordningsmetoden hanteras kor-
rekt bor den kunna klara effekten av gemenskapslagstiftningen
pa de nationella sjukforsikringssystemen. Det innebir bland
annat att viga in ny rattspraxis som dagligen statueras vid EG-
domstolen i pdgdende mal.

5.2.4.  Den oppna samordningsmetoden bor ge svar pd
foljande fragor:

a)  Vilka etapper i denna process kan ndrmast bli aktuella i
sjukforsakringsfragan?

b) Kan man tinka sig utbyte av vilfungerande 16sningar i
fraga om legitimering, bedomningar eller forskrivning,
inférande av kvalitetsnormer, faststillande av villkoren
for en verkligt jamlik bedémning av yrkeskvalifikationer
samt omsesidigt erkdnnande av praxis?

(1) KOM(2003) 73 slutlig.
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¢)  Betriffande kostnadssinkningar, vilka kan fordelarna bli
med utbyte av vilfungerande 16sningar med tanke pa att
de nationella systemen ar sd olikartade?

d)  Vilket ar ldget i utvecklingen av kvalitetsindikatorer for
bade organisationsstrukturer och forfaranden?

¢)  Hurkan politiken for tillhandahéllande av halsovérdspro-
dukter forbittras sa att storre hinsyn tas till behovet av
innovation och kravet pa utvecklingslindernas tillgang
till produkter som krivs i kampen mot sddana gissel
som aids (jfr kommande diskussioner inom WTO och
tillimpningen av 6verenskommelserna i Doha) och for
att komma till ritta med sloseriet?

f)  En samordning av de nationella bestimmelserna for
grinsoverskridande likemedelshandel fir inte leda till
forsamringar i distribution och radgivning i enskilda EU-
medlemsstater.

For att etablera denna Oppna samordningsmetod, gora den
bade synlig och trovirdig och ge den substans, anser Europe-

Bryssel den 16 juli 2003.

iska ekonomiska och sociala kommittén det viktigt att man
bygger upp en latt, flexibel och effektiv organisation med
ansvar for ett antal prioriterade dtgirder som ldggs fram i detta

yttrande.

6. Slutsats

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
insatser inom hilsoomrddet skall goras till ett omrade for
gemensamma atgirder, med respekt for existerande politiska
och juridiska ramar. Kommittén anser att man pa europeisk
nivd mdste utveckla instrument for att ge alla européer en
mojlighet att gora bedomningar utover diskussionerna om
de nationella sociala trygghetssystemens utveckling. EESK
konstaterar att det behovs en politisk vilja att framja insikter
om den reella situationen inom hilso- och sjukvérden och att
utnyttja framstiende innovationer inom de medicinska och
sociala omrddena. Detta dr skilet till att kommittén foreslar att
det inrittas effektiva organ for att ge unionens medborgare en
grundliggande ritt till en battre hilsa for alla.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andra ligesrapporten om den
ekonomiska och sociala sammanhallningen”

(KOM(2003) 34 slutlig)

(2003/C 234/12)

Den 30 januari 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Andra ldgesrapporten om den ekonomiska och
sociala sammanhallningen”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som
ansvarat for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 23 juni 2003 (foredragande: Paulo Barros
Vale).

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 114 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Allmdnna kommentarer

1.1.1.  Kommissionen offentliggjorde den 30 januari 2003
sin andra ldgesrapport om den eckonomiska och sociala
sammanhallningen, dir man presenterar statistik som ger en
intressant overblick over situationen i Europa och indikatorer
med relevans for analysen av den ekonomiska och sociala
sammanhallningen.

1.1.2.  Den andra ldgesrapporten om ekonomisk och social
sammanhdllning ldggs fram i samband med att kommissionen
utarbetar forslag om sammanhallningspolitiken efter 2006.
den forsta delen av lagesrapporten presenteras en uppdaterad
version av en analys frin den andra rapporten om den
ekonomiska och sociala ssmmanhéllningen och fran den forsta
lagesrapporten. I den andra delen sammanfattas den debatt
som fors inom EU om den framtida sammanhéllningspolitiken.

1.1.3.  Bilagan till den andra lagesrapporten innehaller fak-
tauppgifter som samlats in och bearbetats. I ldgesrapporten
aterger kommissionen dessutom debatten om den nuvarande
situationen och om framtiden, infér den forestdende reformen
av regionalpolitiken frdn 2007.

1.1.4. Den senaste tiden har arbetet med att utforma
framtidens regionalpolitik involverat ménga aktorer, bland
annat rddet, Europaparlamentet, kommissionen, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.
Det har dven anordnats seminarier med teman som "Unionens
och regionernas prioriteringar”, "Prioriteringar for sysselsatt-
ningen och den sociala sammanhéllningen”, "Bergsregioner”

och "Stadsomraden”.

1.2.  Den ekonomiska och sociala sammanhdllningen for narvaran-
de och tendenser infor utvidgningen

1.2.1.  Trots de senaste drens framsteg nir det giller sam-
manhallningen, konstaterar mani rapporten att det fortfarande
finns avsevirda skillnader mellan medlemsstaterna, och sirskilt
mellan regionerna. Det konstateras dessutom att skillnaderna
kommer bli storre nér EU utvidgas till 25 medlemsstater.

1.2.2.  Statistiken i rapporten pekar pd en fordubbling
av inkomstskillnaderna mellan de rikaste och de fattigaste
regionerna. Forhdllandet mellan BNP per capita i de rikaste
regionerna (regioner med sammanlagt 10 procent av befolk-
ningen och dir inkomsterna dr hogst) och i de fattigaste
regionerna (som omfattar ssmmanlagt 10 procent av befolk-
ningen och dir inkomsterna ir lagst) 4r 2,6 i den nuvarande
unionen och blir 4,4 i ett EU med 25 medlemsstater. I en
union med 27 medlemsstater blir forhallandet 6,0.

1.2.3. 1 de nuvarande medlemsstaterna har 48 regioner
(18 procent av befolkningen) en BNP per capita som ir lidgre
in 75 % av genomsnittet riknat i kopkraftsstandard i EU-15
(uppgifter for 2000).1 en utvidgad union med 25 medlemssta-
ter kommer totalt 67 regioner (26 procent av befolkningen)
att ha en inkomst per capita som &r lagre dn 75 procent av
EU-genomsnittet, och bland de nuvarande medlemsstaterna
skulle endast 30 regioner (12 procent av befolkningen i EU-
15) omfattas av mal 1.

1.2.4.  Tett utvidgat EU kommer dven regionala skillnader
ndr det giller arbetsloshet att forstirkas. Arbetslosheten kom-
mer att ligga pd 2,4 procent bland de 10 procent av
befolkningen som lever i de mest blomstrande regionerna och
pa 22,6 procent i de mest missgynnade regionerna.

1.2.5.  Aven strukturen med en dldrande befolkning i vissa
medlemsstater kommer att skapa ett forandrat utgangslige i
det utvidgade EU.
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1.2.6.  Utvidgningen kommer att innebira att sysselsitt-
ningen i unionen minskar och att olika sektorers andel av
sysselsittningen forandras. Jordbrukets andel av sysselsattning-
en Okar fran 4,4 procent i EU-15 till 5,5 procent i EU-25 (och
7,6 procent i EU-27), medan tjinstesektorns andel minskar
och industrins andel forblir oférandrad.

1.2.7.  Irapporten konstaterar man ocksd att det fortfarande
finns stora skillnader mellan olika linder och regioner avseende
den reella konvergensen och beskriver en situation som ar
sdrskilt ogynnsam for de linder som for narvarande omfattas
av sammanhéllningspolitiken.

1.2.8.  Ligre inkomster per invdnare har en koppling till
lagre utbildningsnivd och mindre aktivitet inom forskning,
utveckling och innovation. Uppgifterna om antalet registrerade
patent och patentansokningar inom hogteknologin och utgifts-
nivan for forskning och utveckling visar pd mycket stora
skillnader mellan medlemsstaterna. Situationen ar klart simre
i landerna i sodra Europa, dir vissa av dessa indikatorer visar
lagst virden. Skillnaderna dr emellertid dnnu stérre ndr man
jamfor olika regioner.

1.2.9. Kommissionen gor emellertid en positiv bedémning
av den ekonomiska potentialen i ett utvidgat EU, eftersom
anslutningsldnderna generellt har hogre ekonomisk tillvixt d4n
de nuvarande medlemsstaterna och eftersom den allminna
utbildningsnivdn i unionen hojs ndr anslutningslinderna blir
en del av EU.

1.3.  Debatten om sammanhdllningspolitikens framtid

1.3.1.  Sammanfattningen av diskussionerna om den framti-
da sammanhallningspolitikens utformning i rapportens andra
del visar hur viktiga dessa diskussioner har blivit.

1.3.2.  De viktigaste frigorna avser sammanhéllningspoliti-
kens malsattningar och hur gemenskapens ovriga politikomra-
den bidrar till att uppfylla dem.

1.3.3. I nuvarande lige forefaller det som om det rader
enighet om att det dr nddvindigt att prioritera de minst
utvecklade regionerna genom att de finansiella resurser som
EU avsatt till detta politikomradde koncentreras pd dessa
regioner. Detta dr motiverat sarskilt med tanke pd att det stora
flertalet av de nya regionerna efter utvidgningen hamnar i
kategorin “regioner som sldpar efter i utvecklingen” enligt det
nuvarande kriteriet (frdn 1989), som samtliga vill behalla och
som innebdr en inkomst under 75 % av genomsnittlig BNP per
capita mitt i kopkraft. Under tiden har det lagts fram flera

forslag och idéer for att komplettera detta statistiska kriterium
med andra kriterier, exempelvis sysselsttning, avfolkningstakt,
produktivitet, utnyttjande av stodmedlen samt geografiskt
avlagset lage.

1.3.4.  Denna prioritering innebdr inte att man for den skull
— sdsom vissa tror — mdste gora avkall pa sddana dtgarder som
EU uppmuntrat ndr det giller andra regioner dn de minst
utvecklade. I friga om dessa har man talat mycket om
mojligheterna att koncentrera sig pa frigor som stadsomraden
som befinner sig i kris, vissa ekonomiskt svaga landsbygdsom-
raden och andra omraden som kdnnetecknas av en bricklig
situation ndr det giller sysselsittning, utbildning, forskning
0sV.

1.3.5.  Enligt EESK:s uppfattning utgor ett fortsatt stod till
de regioner som faller utanfér mél 1 inte bara en “rdttvis
sammanhallning” utan bidrar dven till den viktiga politiska
malsittning som innebdr att man sprider resurserna till de
olika linder som berérs, antingen de ir nettomottagare i
forhallande till EU:s budget eller inte.

1.3.6. I rapporten framhalls att endast tvd(!) av de fyra
alternativ som ndmns i den andra sammanhéllningsrapporten
— och som innebir olika losningar pd det problem som
kommer att uppsta efter utvidgningen — fétt ett stort stdd, och
under 2002 ars diskussioner har de flesta uttalat sitt stod for
det forsta alternativet.

1.3.7.  Enligt kommissionen anser foretrddare for unionens
yttersta randomréaden, bergsomraden och 6regioner att dessa
omrdden dven i fortsittningen bor ingd i kategorin minst
utvecklade regioner dven om deras inkomstnivéa dr hogre dn
den niva som krivs for stodberittigande. Man bor i vilket fall
som helst ha i dtanke att i vissa situationer (t.ex. nir off shore-
foretag dr baserade i sddana regioner) dr det vilstind som
genereras endast skenbart.

1.3.8.  Somliga har dessutom framhdllit behovet av att
bevara ett stod till de regioner som inte slipar efter i
utvecklingen, savil pd grund av bestdende problem nir det
giller strukturomvandling och ekonomisk utveckling i minga
omrdden som pa grund av att strukturfonderna ar ett oumbar-
ligt instrument for att stodja den regionala utvecklingspotentia-
len i hela EU. Vissa forslag syftar till en okad decentralisering
av de aktuella sammanhéllningspolitiska instrumenten.

(1) Ett alternativ innebdr att man behaller den nuvarande troskeln pa
75 % av EU-genomsnittet med ett differentierat 6vergdngssystem;
ett for de regioner som tack vare sin konvergens inte lingre anses
slipa efter i utveckling i EU-15 och ett generdsare for de
regioner som drabbas av den statistiska effekten. Enligt det andra
alternativet skall man faststilla en hogre troskel for att minska
eller eliminera konsekvenserna av den statistiska effekten.
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1.3.9.  Kunskapsutveckling via samarbete och erfarenhetsut-
byte betraktas ocksd som avgérande for de forbittringar
som skett pa olika nivder nir det giller genomférandet av
sammanhaéllningspolitiken, och framfor allt som ett sitt att
garantera spridningen av olika bra metoder och goda 16sningar
som tillimpas pd flera hdll i EU.

1.3.10.  Frigan om tillgingliga finansiella resurser dr ocksa
grundlidggande, sirskilt mot bakgrund av utvidgningen. Det
tycks ocksé rdda enighet om malsittningen att troskelvardet
pd 0,45 % av gemenskapens BNP for regionalpolitiken bor
utgora utgangslaget for nya krav eller en miniminiva.

1.3.11.  Som overgripande politiskt mél for EU forefaller
forslaget att sammanhaéllnings-politiken skall vara kopplad till
alla inslag i den sa kallade Lissabonstrategin och bidra till den
gemensamma stravan att utveckla det europeiska sambhillet
ocksa fortjana ett brett stod.

1.3.12.  Irapporten betonas slutligen behovet av att forenkla
forvaltningen av de europeiska programmen med beaktande
av principerna om ansvar, effektivitet och god ekonomisk
forvaltning, att fullfélja gransoverskridande och mellanregio-
nala samarbetsatgirder som syftar till en jamnare utveckling i
Europeiska unionen samt behovet av att se till att ovriga
gemenskapspolitiska omrdden i hogre grad bidrar till ekono-
misk och social ssmmanhallning.

1.3.13.  Att undvika en bristande enhetlighet i férhillande
till 6vrig gemenskapspolitik genom att se till att dtgdrderna
och instrumenten verkligen dverensstimmer forefaller vara det
mél som bér uppnds. Vi kan emellertid lingt ifrdn pdsta att
exempelvis jordbruks-, fiske-, konkurrens- och forskningspoli-
tiken dr perfekta exempel pa detta samband som det rests krav
pa sedan en lang tid tillbaka.

2. Sirskilda kommentarer

2.1.  EESK vilkomnar rapportens innehall och utformning.
Den ar lattldst och ldttanalyserad tack vare att den édr objektiv,
stringent och tydlig. Kommittén konstaterar att kommissionen
lagt ner ett stort arbete pd att utarbeta ett dokument av hog
teknisk och statistisk kvalitet.

2.2.  EESK ser positivt pd de resultat som pé senare dr har
uppnatts i fraga ekonomisk och social sammanhéllning i EU.

2.3, Uppgifterna i rapporten visar ocksd tydligt att gemen-
skapens sammanhaéllningspolitik har spelat en grundliggande

roll, och framfor allt att den har inneburit omfattande ekono-
miska fordelar for medlemsstaterna med ldgst vilstand (Portu-
gal, Grekland och Spanien), vilkas medelinkomst per invanare
har okat fran 67,8 % av genomsnittet i EU 1988 till 78,1 %
2001.

2.4, Hir skall 4ven nimnas det lyckade exempel som Irland
utgor ndr de giller EU:s sammanhéllningspolitik. Landet
har genomgdtt en anmirkningsvard utveckling i samtliga
avseenden och sarskilt vad giller utvecklingen av BNP jamfort
med EU-genomsnittet.

2.5.  Trots de framsteg som gjorts anser EESK med en viss
oro att betydande regionala skillnader inom EU sannolikt
kommer att bestd, och framfor allt att dessa skillnader kommer
att accentueras i och med EU:s utvidgning.

2.6.  Inom ramen for vart och ett av sammanhéllningsmalen
forefaller det ocksa rimligt att resurserna i framtiden tillfaller
de regioner som har hogst arbetsloshet.

2.7.  EESKanser det vidare viktigt att styra betydande belopp
mot produktiva och "reproduktiva” omraden for att stirka den
héllbara utvecklingen i lindernas ekonomi genom stod till
viktiga verksambheter.

2.8.  EESK stiller sig ocksd bakom kravet pd att stirka det
gransoverskridande, transnationella och interregionala samar-
betet for att frimja en mer balanserad utveckling inom hela
EU, uppna okade samverkansvinster och stirka komplementa-
riteten mellan gemenskapspolitiken och sammanhallningspoli-
tiken. Samtliga politikomrdden madste bidra till mélet om
ekonomisk och social sammanhéllning, samtidigt som arbetet
fortsatter med de grundliggande malen for vilka dessa politi-
komraden inrdttades.

2.9. Kommittén anser att rapportens uppgifter om de
nationella och regionala skillnaderna tydligt visar pd behovet
av att fortsitta att intensifiera arbetet med att genomfora
sammanhallningsmdlet i ett utvidgat EU. Vi ser darfor med
gillande pd kommissionens forslag att man i ssmmanhallnings-
politiken skall fortsitta att prioritera eftersldpande regioner.

2.10.  EESK stoder en sammanhdllningspolitik som ser
till de specifika behoven i de minst gynnade regionerna i
kandidatlinderna, samtidigt som de kvarstdende behoven vad
giller ekonomisk utveckling i mindre gynnade regioner i
dagens EU 15 beaktas, dven om deras behov relativt sett kan
forefalla mindre viktiga. Vi anser det ocksd 6nskvart att man
inom den framtida sammanhallnings-politiken tar hdnsyn till
de speciella forhallandenai regioner medbestdende geografiska
nackdelar.
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2.11.  Kommittén vilkomnar darfor att de forslag som laggs
fram inom ramen for den debatt som forts under 2002 om
kriterierna for stillning som maél 1-region syftar till att behélla
kriterierna for stodberittigande och lita dessa atfoljas av en
sdrskild ordning for de regioner som pé grund av utvidgningens
statistiska effekter (anslutningen av linder med en ldgre
BNP dr EU:s nuvarande genomsnittliga BNP) inte lingre ar
stodberittigade under detta mél, trots att de fortfarande lider
av betydande eftersldpningar i den ekonomiska utvecklingen.

2.12.  EESK anser att diskussionerna kring kravet pa att
infora kompletterande kriterier for stodberdttigande dir man
tar hidnsyn till sdrskilda forhallanden bor beaktas, framfor allt
mot bakgrund av madlen frin toppmétet i Lissabon och
utsikterna pd arbetsmarknaden, frimst med avseende pa hur
sysselsittningsgraden har utvecklats och kommer att utvecklas
under de ndrmaste dren i de nuvarande mal 1-regionerna.

2.13.  Oberoende av frigan om en troskel for mal 1-
berittigande anser ESSK att den siffra pd 0,45 % av EU:s
BNP som avsitts till sammanhaéllningspolitiken eventuellt 4r
otillricklig for att hjilpa sdvil anslutningslinderna som de
nuvarande medlemsstater som dnnu inte uppnétt hoga utveck-
lingsnivéer.

2.14.  Det kan rora sig om ett tillskott pd 80 miljarder EUR
som skall ticka behoven i tio nya linder. Trots att vissa
regioner inte lingre 4r berattigade till stod anser EESK att
beloppet pd 340 miljarder EUR (mot 260 miljarder for
perioden 2000-2006) troligtvis inte dr tillrackligt om man vill
uppnd en forbittring av politiken for ekonomisk och social
sammanhdllning i sin helhet i sdvil nuvarande som framtida
regioner.

2.15.  EESK foresprakar dirfor en okning av de finansiella
resurserna till en nivd som dr hogre 4n nuvarande 0,45 % av
unionens BNP, for att inte riskera en kraftig minskning frdn
och med 2007 av gemenskapsstodet till de minst gynnade
regionerna.

2.16.  Om man behdller minimitroskeln pd 0,45 % av
gemenskapens BNP mot bakgrund av 6kade finansiella behov
for att mota de skirpta regionala skillnader som utvidgningen
for med sig, skulle det kunna innebira att de minst gynnade
regionerna i EU 15 helt far bdra kostnaderna f6r utvidgningen
vad giller sammanhallningspolitiken genom att deras gemen-
skapsstod minskar.

2.17.  En ansenlig del av stodet till de svagaste regionerna
fordelas nu om till rikare regioner, eftersom forvirvet av de
varor och tjanster som krédvs for att genomfora projekten ofta
sker i rikare linder eller regioner (som &r strukturfondernas
nettobetalare). Om de rika linderna 4 ena sidan bidrar med

anslag till strukturfonderna fir de & andra sidan genom de
projekt som fondernas stodmottagare genomfor tillbaka en del
av dessa belopp genom att de tillhandahaller varor och tjinster
som dr nodvindiga for projekten.

2.18.  Det dr EESK:s dsikt att en sddan situation varken dr
politiskt eller ekonomiskt acceptabel, eftersom den strider
mot alla rittviseprinciper vid fordelningen av utvidgningens
kostnader.

2.19.  Genom savil det forsta som det andra Delorspaketet
fordubblades stodbeloppet, utan att det rorde sig om nagon
utvidgning. Vad utvidgningen betriffar dr kommissionens
standpunkt inte sarskilt djarv.

2.20. Man fir under alla omstindigheter inte glomma
kravet pa ekonomisk tillvixt, eftersom det dr enda sittet att
uppnd minimimalet 0,45 % av BNP. Enligt EESK mdste denna
fraga sdrskilt uppmirksammas, bland annat genom att man
skapar forutsattningar for ekonomisk tillvaxt pa kort sikt.

2.21.  Sammanfattningsvis ligger enligt EESK en av EU:s
stora utmaningar under den nirmaste framtiden i det ambitiosa
malet att fortsitta att driva en politik f6r ekonomisk, social
och territoriell sammanhdllning som tillgodoser savil de
sdrskilda behoven i eftersatta regioner som de behov vad giller
ekonomisk utveckling som kvarstdr i de minst gynnade
regionerna i EU 15 —é4ven om de statistiskt sett kommer att ha
ett hogre vilstind i ett utvidgat Europa.

2.22.  Aven om man i rapporten lyfter fram visentliga
aspekter menar vi att den pagdende debatten om sammanhall-
ningspolitikens framtid 4r langt ifran avslutad. Eftersom detta
politikomrade dr en mycket viktig hornsten i integrationen
mellan folk och regioner i EU maste den sjilvklart tillforas
rimliga finansiella resurser for att kunna mota behoven i
samband med utvidgningen och dirmed bli trovirdig.

2.23.  Nir det giller sammanhéllningen &r det enligt EESK
absolut nodvindigt att se till att arbetsmarknadens parter
deltar i genomforandet av denna politik. Pa detta omrdde har
fa framsteg gjorts och mycket dterstdr att gora, sdrskilt som
det dr de organisationer som foretrdder det civila samhallet
som dr mest lampade att anpassa de politiska besluten till den
milj6 ddr de verkar.

2.24.  Partnerskapets betydelse erkdnns for 6vrigt ocksa av
kommissionen, som redan har bett EESK om ett forberedande
yttrande om hur partnerskapet faktiskt fungerar nir det géller
att genomfora strukturfonderna.
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2.25.  Under detta arbete kommer EESK ocksd att behandla
fragor som ror arbetsmetoder och forenkling av och insyn i de
forfaranden som tillimpas. Vidare bor yttrandet innehalla en
inte tidigare utford analys av vilka utmaningar som utvidgning-
en medfor samt en studie av tendenserna med avseende pa de
faktorer som &r avgorande for en verklig konvergens, bland
annat de sd kallade dynamiska konkurrensfaktorerna samt
metoder for att stimulera dem.

Bryssel den 16 juli 2003.

2.26.  Slutligen anser EESK att kommissionen allvarligt
mdste Overvdga hypotesen att EU:s nuvarande sammanhall-
ningspolitik av brist pd medel inte kan foras pa dagens nivd,
vilket kan leda till att insatserna inom sammanhallningspoliti-
ken maste fortgd under mycket lingre tid. Detta innebir att
kostnaderna 6kar och att resultaten kommer att fa en svagare
forankring hos allménheten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om

andring av direktiven 92/79/EEG och 92/80/EEG i syfte att bemyndiga Frankrike att forlinga

tillimpningen av nedsatt punktskatt pa tobaksprodukter som overgar till fri konsumtion pa
Korsika”

(KOM(2003) 186 slutlig — 2003/0075 (CNS))

(2003/C 234/13)

Den 5 maj 2003 beslutade radet att radfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
ovannimnda forslag.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som
svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 23 juni 2003. Foredragande var
Umberto Burani.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 107 roster for, 4 roster emot och 8 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning av grunddokumentet

1.1.  Forslaget till direktiv ror Frankrikes begdran om att till
och med den 31 december 2009 fa bibehalla ligre punktskatter
pa tobak pa Korsika dn de nationella punktskatterna. Undanta-
get beviljades genom ett uttalande till radets protokoll i
samband med antagandet av tva direktiv: 92/97/EEG for
cigarretter och 92/80/EEG for andra tobaksvaror dn cigaretter.
Undantaget beviljades ursprungligen fram till den 31 december
1997, pa villkor att punktskatterna successivt skulle hojas sa
att de nadde samma niva som de nationella punktskatterna
senast detta datum. Det forlingdes sedan genom direktiv
1999/81/EG pa Frankrikes begidran fram till den 31 december
2002.

1.2.  Utan att gd in pa de tekniska detaljerna i friga om
tillimpningen av direktivet, som endast dr av mycket begransat
intresse for vdr granskning av drendet, kan konstateras att
undantaget for Korsikas del skulle innebéra ett detaljhandels-
pris som dr ungefir 1/3 ldgre dn priset pd det franska fastlandet
ndr det giller cigarretter och cirka 15 % lagre detaljhandelspris
nir det giller cigarrer, cigariller och andra tobaksvaror.

1.3.  Isin ansokan presenterade Frankrike de skattedtgirder
som planerades i friga om tobaksvaror. Dessa atgirder skall
genomforas gradvis sd att man i slutet av 6vergdngsperioden
har uppnatt fullstindig anpassning av beskattningen pé tobak
till den géllande beskattningen pa det franska fastlandet.



C 234/50

Europeiska unionens officiella tidning

30.9.2003

1.4.  Begdran om en forlingning grundas pa ett memoran-
dum av den 26 juli 2000 om Korsikas specifika karaktir som
6 i Europeiska unionen som kompletterades med en skrivelse
den 5 november 2002. Forlingningen anses nodvindig for att
skydda den niringsverksamhet som ér knuten till tillverkning-
en av tobaksvaror pa 6n och till distributionen av dessa varor.

1.5.  Frankrike gor gillande att tillverkning av cigaretter pd
Korsika sysselsitter 53 personer och att den extra marginal
som undantagsordningen ger upphov till gor det mojligt att
kompensera den ldgre produktivitet och de hogre tillverknings-
kostnader som priglar Korsika i férhallande till 6vriga landet,
pa grund av Ons avstand till fastlandet och dess terrangforhal-
landen, vilka medfor tilliggskostnader for transport och distri-
bution.

1.6.  Detaljforsiljningen av tobaksprodukter pd Korsika
handhas av ca 350 detaljhandlare som ocksd har ungefir
350 anstéllda, huvudsakligen under den 4 och 5 manader linga
turistsdsongen. Dessa handlare tillhandahéller ndrtjanster, dven
i glesbefolkade bergsomraden, och bidrar séledes indirekt till
att motverka avfolkningen.

1.7.  Nidr kommissionen och den franska regeringen sam-
mantrddde i drendet var man Overens om att en fullstindig
och omedelbar anpassning av beskattningen skulle kunna
skada den ekonomiska och sociala jamvikten pd Korsika.
Dirfor foreslogs en serie dtgarder for en gradvis anpassning av
punktskatterna:

—  For cigaretter: Inom en arlig kvot pa 1 200 ton skall den
sammanlagda punktskattesatsen pa Korsika fram till den
31 december 2007 motsvara 35 % av cigarettpriset i den
mest efterfrigade priskategorin pd Korsika. Diarefter skall
skattesatsen vara 44 % fram till den 31 december 2009,
for att ddrefter anpassas till den punktskattesats som
giller pa det franska fastlandet (f.n. 58,99 %).

— For cigarrer och andra tobaksvaror planeras ett paket
med atgirder som dr sirskilt utformade, anpassade och
differentierade beroende pd produkttyp. Det skall gilla
fram till den 31 december 2009. Direfter skall samma
skattesatser som pd det franska fastlandet tillimpas.

2. Kommentarer

2.1.  Isiffror dr inte detta ndgon stor fraga om man ser till
de totala tobaksskatteintikterna, men den innehéller vissa
intressanta principfrdgor och sakfoérhdllanden. EESK vill rikta
kommissionens och radets uppmarksamhet pa nigra punkter
som kan fortjina att diskuteras.

2.2. 1 kommissionsdokumentet, dir uppgifterna frdn de
berorda parterna dterfinns, hivdas att det pa Korsika siljs
1 200 ton tobak (enbart cigarretter) per dr. Korsika har en
befolkning pa mindre dn 260 000 invanare, och om man tar
hinsyn till att det finns ett antal barn och icke-rokare skulle
det innebira att varje rokare pa on forbrukar nira atta kilo
tobak per dr i form av cigarretter. Siffran blir ligre om man tar
hinsyn till turisternas konsumtion (dven om langt ifran alla
turister dr rokare) under turistsdsongen, enligt dokumentet 4
och 5 mé&nader per &r. Aven med denna korrigering tycks dock
antalet sdlda cigaretter med bred marginal 6verstiga invanarnas
och turisternas verkliga konsumtionsforméga.

2.3.  Man mdste alltsa anta att ett visst antal cigarretter (och
antagligen ocksd en viss mingd av de andra typerna av
tobaksvaror, men for dessa har inga statistiska uppgifter
angetts) dr avsedda for "export” till fastlandet. I sitt yttrande (1)
om forslaget till rddets direktiv(2) pdminde EESK om att
handel med tobak &ver nationsgrinserna dr helt laglig, under
forutsittning att bestimmelserna om mangd i direktiv 92/12/
EEG efterlevs. Med tanke pd den (troligen avsevirda) mingd
cigarretter som formodligen inte dr tdnkt att konsumeras péd
6n maste man fraga sig om direktivet verkligen kommer att
respekteras och om man kan utesluta att det forekommer
olaglig handel. Det finns i alla fall utrymme for tvivel.

2.4, Oavsett om tobaksvarorna limnar 6n pa lagligt eller
olagligt sitt borde det leda till minskade inkomster for den
franska staten. Mot denna inkomstminskning stélls 53 arbets-
tillfallen inom cigarettillverkningen, en produktion som sanno-
likt inte tdcker ons konsumtion. I dokumentet hivdas att
produktionskostnaderna ar storre, vilket kanske stimmer, men
det dr tveksamt om de distributionskostnader som diskuteras i
kommissionsdokumentet 4r hogre for de cigarretter som
produceras pd Korsika dn for de cigarretter som madste
transporteras fran fastlandet med bat eller flyg.

2.5.  Aven nir det giller distributionen finns det utrymme
for tvivel. Ingen handlare siljer uteslutande cigaretter. De
350 detaljhandlare som under turistsisongen anstiller perso-
nal for att klara av den okade forsiljningen (i dokumentet
anges att 350 personer anstills) saljer lyckligtvis manga andra
varor 4n tobak. Man kan for Ovrigt notera att merparten av

(') EGT C 36,8.2.2001,s. 111.
(2) KOM(2001) 133 slutlig.
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detaljhandlarna enligt skl 3 i direktivet finns i glesbefolkade
bergsomrdden. Tyvirr dr dock deras forsdljningsvolym knap-
past sd stor att de méste anstilla ndgon utanf6r familjen.

2.6. Mot bakgrund av vad som sagts ovan anser EESK att
de skattemissiga undantagen endast i liten utstriackning kan
motiveras med de skl som anges i skil 5 ("att inte skada den
ekonomiska och sociala jimvikten pa 6n”). Det gar inte heller
att bortse fran att de omstindigheter som anfors i dokumentet
fran den franska regeringen och som upprepas i kommissions-
dokumentet ("Korsikas specifika karaktir som 6” och de
svarigheter som beror pd ”6ns avstand till fastlandet och dess

Bryssel den 16 juli 2003.

terrangforhallanden”) giller nistan alla EU:s Gar, for vissa i
mycket storre utstrackning.

2.7.  EESK anser med hinsyn tagen till alla omstindigheter
att de dtgarder som foreslds knappast kan rittfardigas med de
motiv som anges. De foreslagna dtgirderna tycks inte egentli-
gen vara en tillfillig skattebefrielse, utan snarare ndgot som
gransar till statligt stod. Kommittén dr dock medveten om
de sirskilda politiska omstidndigheterna och forbindelserna
mellan 6n och det franska fastlandet. Ett avslag skulle kunna
fd konsekvenser som gick langt bortom det ganska ringa
ekonomiska virde som stdr pa spel. Kommittén stiller sig
alltsd, motvillig men medveten om sitt ansvar, bakom forslaget
till direktiv i den form det lagts fram for yttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om en 6vervakningsmekanism for utslipp av vixthusgaser inom gemenskapen
och genomforande av Kyotoprotokollet”

(KOM(2003) 51 slutlig — 2003/0029 (COD))

(2003/C 234/14)

Den 19 februari 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 175.1 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 juni 2003. Foredragande var An Le Nouail Marliere.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 106 roster for och 8 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Det finns vetenskapliga bevis (1) pd att det redan sker
klimatforandringar och att den uppvarmning som iakttagits
under de senaste 50 dren huvudsakligen beror pd mansklig
verksamhet. Koncentrationen av koldioxid i atmosfiren har

() IPCC:s (mellanstatliga expertgruppen for klimatutvirdering) tredje
oversiktsrapport 2001 och Europeiska kommissionens studie om
framtida globala strategier inom omrddena energi, teknik och
klimat (World Energy, Technology and Climate Policy Outlook).

okat med 31 % de senaste 25 dren, jordens genomsnittstempe-
ratur har Okat med 0,6 grader Celsius sedan 1861 och
okningstakten kommer att accelerera om det inte vidtas
atgarder for att forhindra utslippen. Genomsnittstemperaturen
kommer att stiga med ytterligare 1,4 till 5,8 grader Celsius
under de kommande 100 dren, och havsnivan vintas dirige-
nom hojas med mellan 0,1 och 0,9 meter (2).

(®) Buropeiska miljébyrdns tredje rapport om miljésituationen i
Europa, K6penhamn, 2003, s. 91.
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Klimatférandringarna kommer att medfora ekonomiska f6rlus-
ter pd grund av allt oftare forekommande tropiska cykloner,
markforlust till foljd av stigande havsnivder och skador pa
fiskbestdnd, jordbruk och vattentillgdngar. En hojning av
havsnivin med mindre dn en meter pd hundra ar ir tillrackligt
for att utplana flera o-stater fran kartan, for att kustomradena
skall oversvimmas och for att 150 miljoner manniskor skall
tvingas flytta fram till r 2050.

Tryggheten i livsmedelsforsorjningen i tropiska eller subtropis-
ka linder med stark landsbygdsprigel kommer att forsimras
pa grund av klimatforindringarna. Dessa kommer att drabbas
av en generell minskning av skordepotentialen och de loper
sarskild risk att drabbas av hungersndd, social oro och politisk
instabilitet.

Antalet minniskor som lever i linder som &r utsatta for
“vattenstress” kommer att oka fran 1,7 miljarder manniskor
(en tredjedel av jordens befolkning) till ca 5 miljarder fram
till & 2025. Den potentiella smittorisken f6r malaria och
denguefeber, som redan drabbar 40-50 % av jordens befolk-
ning, kommer att fd storre geografisk spridning.

[ samtliga modeller understryks det att det pd grund av den
termiska trogheten kommer att ta decennier att pdtagligt

minska uppvirmningen dven om man beslutar att agera
kraftfullt.

1.2.  Forenta nationernas ramkonvention om klimatforand-
ringar undertecknades av 154 linder vid Virldstoppmotet i
Rio i juni 1992. Den trddde i kraft den 21 mars 1994 och
utgor en samlad insats for att ta itu med den globala
uppvarmningen till foljd av klimatférindringar som beror péa
miansklig verksamhet (antropogena fordndringar). Konventio-
nens slutmal 4r att "koncentrationen av vixthusgaser iatmosfa-
ren skall stabiliseras pa en niva som forhindrar farlig antropo-
gen inverkan pd klimatsystemet. Denna niva bor uppnds inom
en tidsram som dr tillrdcklig for att sikerstilla att ekosystemen
naturligt kan anpassa sig till klimatférandringarna och att
livsmedelsproduktionen inte hotas samt att den ekonomiska
utvecklingen kan fortsdtta pd hallbar grund” (!).

1.3.  Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om klimat-
forandringar antogs vid den tredje partskonferensen i Kyoto i
Japan i december 1997. Hittills har 76 linder samt EU
och dess medlemsstater ratificerat protokollet liksom flertalet
kandidatlinder.

For att Kyotoprotokollet skall trada i kraft krivs det att det

ratificeras av 55 linder som tillsammans svarade for mer dn
55 % av utsldppen av koldioxid (CO,) dr 1990. USA valde
1998 att std utanfor protokollet. Trots alla anstrangningar for

() Artikel 2 i FN:s ramkonvention om klimatforindringar.

att uppnd malsittningarna fore toppmotet i Johannesburg i
augusti 2002 har protokollet fortfarande inte tritt i kraft.

1.4, EU har tagit sig att minska utslippen av vixthusgaser
med 8 % under perioden 2008-2012 i jamforelse med 1990
ars nivd. De sammanlagda utslippen av vixthusgaser i EU
forvantas dock minska med 4,7 % frdn ar 1990 till ar 2010,
forutsatt att de nuvarande atgdrderna antas och genomfors.
Detta innebar att 3,3 % fortfarande kvarstar till malet om en
minskning pd 8 %. Om EU skall kunna uppnd det mal
som faststilldes i Kyoto krivs konkreta dtgirder och nya
strategier (2). EU:s medlemsstater antog i juni 1998 "dverens-
kommelsen om delad borda”, dir de enades om en intern
omfordelning av EU:s samlade skyldighet att minska utslippen.
Europeiska unionen ratificerade Kyotoprotokollet vid radets
mote den 4 mars 2002, i enlighet med radets beslut 2002/
358/EG (})Medlemsstaterna avslutade ratificeringsprocessen
den 31 maj 2002.

1.5.  For att kunna forenkla och understodja det praktiska
arbetet for att minska utslippen kan de parter som finns
upprdknade i bilaga I till Kyotoprotokollet utnyttja vissa
mekanismer, som i praktiken ger dem en viss flexibilitet s att
de kan minska utsldppen och fortfarande uppvisa ett "positivt”
forhdllande mellan kostnad och effektivitet. Dessa flexibla
mekanismer bestdr av handel med utsldppsritter, gemensamt
genomforande och mekanismer for ren utveckling (uppmuntra
hallbar utveckling och samarbete mellan utvecklingslinderna
och de utvecklade linderna).

Vid den sjunde partskonferensen till FN:s ramkonvention om
klimatforandringar, som holls i Marrakech i november 2001,
antog parterna ocksd ministerdeklarationen frain Marrakech
som bekriftelse pd att virldstoppmétet om héllbar utveckling
ar ett viktigt tillfalle att diskutera sambanden mellan klimatfo-
randringar och héllbar utveckling. (4)

2. Forslagets innehall

2.1.  Det nuvarande forslaget ersitter rddets beslut nr 389/
93/EEG om en overvakningsmekanism for utslipp av kol-

(?) Europeiska miljobyrans tredje rapport om miljosituationen i
Europa, Kopenhamn, 2003, s. 102.

(®) Beslut 2002/358/EG av den 25 april 2002 om godkdnnande, pa
Europeiska gemenskapens vagnar, av Kyotoprotokollet till Forenta
nationernas ramkonvention om klimatforandringar, och gemen-
samt fullgérande av dtaganden inom ramen for detta, EGT L 130,
15.5.2002, s. 1, som omfattar protokollet och bilagorna.
Europaparlamentets betinkande A5-0025/2002 om radets forslag
om godkinnande, pd Europeiska gemenskapens vignar osv.

(*) Kommissionens meddelande till parlamentet och rddet om klimat-
forandringar inom ramen fér utvecklingssamarbetet. KOM(2003)
85 slutlig.
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dioxid och andra vixthusgaser i gemenskapen (1), som inrétta-
des for att kunna overvaka antropogena utslipp av vixthusga-
ser och utvirdera framstegen mot att fullgéra ataganden
avseende dessa utslapp.

2.2, Malen for detta forslag ar foljande:

— Att se till att overvakningsmekanismen utformas med
hansyn till de rapporteringskrav och riktlinjer for genom-
forandet av Forenta nationernas ramkonvention om
klimatférandringar och Kyotoprotokollet som man ena-
des och fattade rittsliga beslut om vid den sjunde
konferensen for parterna till Forenta nationernas ramkon-
vention i Marrakech.

— At sikerstilla ytterligare information om utsldppsprog-
noser i medlemsstaterna och pd gemenskapsniva och
se till att dessa utslippsprognoser harmoniseras, mot
bakgrund av erfarenheterna fran dagens 6vervakningsme-
kanism.

— Att ta hansyn till rapporteringskrav och genomforande
med avseende pd den “fordelning av borderna” som
gemenskapen och medlemsstaterna enats om.

2.3.  Erfarenheterna av den befintliga dvervakningsmekanis-
men har visat att medlemsstaternas rapportering om strategier,
atgiarder och prognoser behover harmoniseras ytterligare.
Hittills har det varit svart att gora en riktig bedomning av
medlemsstaternas strategier och prognoser pd grund av de
stora metodologiska skillnaderna inom dagens system. Tillfor-
litliga utslappsprognoser kommer att bli avgorande for ett
system for tidig varning och for dtgirder for att forhindra
bristande efterlevnad.

2.4.  Ett inventeringssystem for vixthusgaser planeras i
enlighet med Kyotoprotokollet. En forutsittning for att gemen-
skapen skall kunna f6lja Kyotoprotokollets riktlinjer och for
en hog kvalitet pa gemenskapens inventering av vaxthusgaser
dr att nationella inventeringssystem inférs i medlemsstaterna
och att dessa inventeringar dr av hog kvalitet.

(1) EGTL 167, 9.7.1993, s. 31, dndrad genom beslut nr 296/99/EG
(EGTL 117, 5.5.1999, 5. 35).
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
forslag till rédets beslut om en 6vervakningsmekanism for utslapp
av koldioxid och andra vixthusgaser inom gemenskapen, EGT
C 73,573 (1993).
Europaparlamentets betinkande, en behandling, EGT C 115,
5. 246 (1993).
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om “Forslag till
radets beslut nr 389/93/EEG om en overvakningsmekanism for
utsldpp av koldioxid och andra vixthusgaser i gemenskapen”’EGT
C89,19.3.1997,s. 7.
Europaparlamentets beslut, andra behandlingen, PE T4-0079/
1999, 9.2.1999, EGT C 150, 28.5.1999.

2.5.  For att bedoma om gemenskapen och medlemsstaterna
dr pa rdtt vg for att uppnd sina mal enligt Kyotoprotokollet,
dvs. gor faktiska framsteg och framstegsprognoser, madste
den drliga rapporteringen till rddet och Europaparlamentet
fortstta.

2.6. 1 riktlinjerna enligt artikel 7.4 i Kyotoprotokollet
foreskrivs att alla parter i bilaga I skall uppritta och underhélla
ett nationellt register for att sakerstalla en korrekt redovisning
av utfirdande, innehav, 6verforing, forvirv, annullering och
aterlosen av utslappsritter, utslippsreduktionsenheter, certifie-
rade utslippsminskningar och sankkrediter. Som parter till
Kyotoprotokollet skall gemenskapen och medlemsstaterna
dirfor uppritta nationella register.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kyotoprotokollet, som tillkom 1997 for att begrinsa
utsldppen av vixthusgaser, motsvarar endast 3 % av de
nodvandiga insatser som kravs for att stoppa uppvarmningen.
Vissa kan kanske tycka att detta dr en helt otillracklig eller till
och med kontraproduktiv insats eftersom de hellre skulle
inrikta sig pd andra omraden med andra risker, exempelvis
kdrnkraften eller den 6kande kollagringen som kan innebira
osdkra sekundireffekter. EESK stiller sig dock positiv till de
forindringar som gor det mojligt for medlemsstaterna att
forenkla den drliga eller regelbundna rapporteringsprocessen i
en utvidgad union och att fullfélja sin informationsskyldighet
gentemot konventets sekretariat.

3.2.  EESK uppmuntrar kommissionens anstringningar att
presentera projekt och framtidsanalyser, exempelvis genom
studien om framtida globala strategier inom omradena energi,
teknik och klimat (WETO - "World Energy, technology , and
Climate Policy Outlook”)(2), som handlar om prioriterade
omrdden inom gemenskapens sjitte ramprogram for forskning
dren 2003-2006, som de kommande fyra dren kommer att
avsitta 2,12 miljarder euro for forskning om hallbar utveck-
ling, global forindring och ekosystem. Denna studie omfattar
prognoser for den globala energin, framstegen inom energitek-
nik, vilka konsekvenser detta far for klimatforandringspolitiken
och mojliga tekniker.

3.2.1.  Om det kommer fram nya energikéllor kan det bli
enklare att uppfylla malsittningarna om utslipp i Kyotoproto-

(%) “Energi, teknik och klimatpolitik: internationella perspektiv fram
till &r 2030”. Man bor ocksd framhélla tvd nyligen utkomna
meddelanden frdn kommissionen: “Klimatférindringar inom
ramen for utvecklingssamarbetet”, KOM(2003) 85 slutlig och
"Utarbetande av en handlingsplan for miljoteknik” KOM(2003)
131 slutlig av den 11.3.2003 respektive 25.3.2003.
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kollet. Enligt WETO-studien beriknas kostnaderna for att
forverkliga dessa malsittningar kunna minska med upp till
30 % om man kan utnyttja fornybara energikillor eller
kdrnenergi i stor skala. Det skulle ocksa vara mojligt att minska
utslippen mirkbart genom att oka energieffektiviteten och
energisparandet, vilket skulle kunna leda till en minskning av
savil efterfrigan pd energi som kolférbrukningens andel av
energiforbrukningen. I WETO-studien uppges dven att det
troligen dr industrin som gor de storsta anstringningarna
for att minska efterfrigan pa energi. Om den kolintensiva
energikonsumtionen skall minskas maste det antagligen ske
genom en overgang till i forsta hand gas och biomassa och i
andra hand till olja. Detta scenario skulle ocksa inbegripa en
avsevard 6kning av energiproduktionen genom utnyttjande av
olika fornybara energikillor, sisom solkraft och vindkraft.
Kommittén anser att all mansklig verksamhet bor bidra till
insatserna for att minska energiforbrukningen.

3.3. Inom  Europeiska  klimatforindringsprogrammet
(ECCP) har man bekriftat att det gdr att gora stora utslapps-
minskningar, men att det pa grund av hinder som begrinsar
den aktuella teknikens marknadspenetration inte varit mojligt
att utnyttja dess fulla potential. [nom ECCP har man dirfor
undersokt ett antal olika hinder och vilka dtgirder som kan
vidtas for att undanréja dem (1).

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Genom mekanismen for ren utveckling kan industri-
linderna ocksd forvirva certifierade utslippsminskningar
genom att finansiera projekt som syftar till att minska utslip-

() Samma kélla (KOM(2003) 131 slutlig).

Bryssel den 16 juli 2003.

pen i utvecklingslinder. Med hjilp av de certifierade utslapps-
minskningarna kan sedan industrilinderna uppfylla sina egna
mal for minskade utsldpp. Foljaktligen d4r mekanismen f6r ren
utveckling av sirskild betydelse nar det giller forbindelserna
och samarbetet mellan industrilinderna och utvecklingslan-
derna.

4.2, Redan nu, innan Kyotoprotokollet har tritt i kraft,
kan projektbaserade aktiviteter viljas ut inom ramen for
mekanismen for ren utveckling och generera utsldppsritter.
Dessa utslappsratter kommer att vara virdefulla eftersom
staterna kan forvirva dem for att uppfylla sina mal enligt
Kyotoprotokollet. Detta gor mekanismen for ren utveckling
till ett ekonomiskt incitament till att miljoinrikta utlindska
direktinvesteringar. Med hinsyn till det krav pd miljomassig
additionalitet som faststills i Kyotoprotokollet vintas mekanis-
men for ren utveckling i sig bli ett bra verktyg for att 6verfora
ren och modern teknik till utvecklingslinderna samtidigt som
den medfor verkliga utvecklingsvinster (2).

5. Slutsatser

5.1.  EESK understryker hur viktigt det dr att Europeiska
unionen moderniserar overvakningsmekanismen for utslapp
av vixthusgaser inom gemenskapen och att Kyotoprotokollet
genomfors. Detta dr en forutsittning for att aktivt kunna verka
for en uppslutning kring och ratificering av Kyotoprotokollet
inom ramen for det alleuropeiska samarbetet pd miljoomradet
och efter miljokonferensen i Kiev. (?).

(2) KOM(2003) 85 slutlig.

(®) Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet
"Alleuropeiskt miljosamarbete efter Kievkonferensen 2003”,
KOM(2003) 62 slutlig.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande
till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén: Strategin for den inre marknaden - Prioriteringar for 2003-2006”

(KOM(2003) 238 slutlig)

(2003/C 234/15)

Den 8 maj 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion svarade for kommitténs beredning av drendet.
Kommittén utsdg Bryan Cassidy till huvudféredragande.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 80 roster for, 15 emot och 18 nedlagda roster.

1. Tio dr med en inre marknad utan grinser

1.1.  Kommittén staller sig positiv till kommissionens med-
delande och till de slutsatser som framfors samt till handlings-
planen som presenteras i bilagorna. Vi héller med om att det
dnnu dterstir mycket att gora innan inre marknadens fulla
potential har uppnatts.

1.2.  Inre marknaden ir inte fullbordad dnnu; ett antal storre
problem dterstdr att 16sa under perioden 2003-2006. Det
finns fortfarande olika nationella begrinsningar av den fria
rorligheten for varor och minniskor.

1.3.  Forutom de nationella hindren for fri rorlighet for
varor, tjanster, kapital och personer finns det dven nya typer
av problem och trender som paverkar forutsittningarna och
ramarna for den inre marknaden, exempelvis EU:s omvandling
(fran EEC till EU och vidare), Lissabon-strategin som innebar
en mer overgripande syn pa politiken, den forestidende utvidg-
ningen, resultatet av de diskussioner som forts i konventet,
den fordndrade internationella arbetsdelningen och det for
ndrvarande daliga konjunkturlaget.

1.4, Aven om rorlighetsrestriktionerna pa kapitalmarkna-
den nu ir relativt fa har arbetet med att genomfora handlings-
planen for finansiella tjanster endast gétt lingsamt framdt. Med
tanke pd att de finansiella tjansterna fungerar som smorjmedel
i ndringslivsmaskineriet bor Europaparlamentet och rddet nu
snabba pd medbeslutandeprocessen. Nationella skyddsatgarder
for finansiella tjdnster kan dessutom fungera som hinder for
den inre marknaden da det dnnu inte finns nagra atgirder pa
EU-nivd. I samband med att sidana hinder undanréjs bor
man ta hinsyn till medborgarnas intressen (konsumenter,
arbetstagare och foretagen).

1.5.  Framstegen under de senaste tio dren har inte varit
tillrackligt stora for att ge effekter pd arbetslosheten, som

fortfarande ar for hog: 8 % for narvarande och en prognos pé
8,8 %, enligt kommissionens ekonomiska varprognoser som
antogs den 8 april. (1) Nar de aterstdende hindren for den inre
marknaden undanréjts uppstar nya ekonomiska mojligheter
och dirmed ocksé en potential for nya arbetsplatser. For att
verkligen sinka arbetslosheten krdvs det dock en sysselsitt-
ningsinriktad makroekonomisk politik och starkare insatser
for att genomfora sysselsattningsstrategin pa nationell nivd.

1.6.  Isitt meddelande betonar kommissionen att forverkli-
gandet av inre marknaden &r en fortlopande process som dven
inbegriper medlemsstaterna. I meddelandet pekar kommissio-
nen dock dven pd den 6kning av regleringsmissiga hinder som
kan konstateras och som hirror fran det sitt pd vilket vissa
medlemsstater inférlivar EU-bestimmelser i sin nationella
lagstiftning.

2. Prioriteringarna for perioden 2003-2006

2.1.  Underldttande av den fria rorligheten for varor

Handeln med tredje land har vuxit snabbare dn handeln mellan
medlemsstaterna. Ett skal till detta dr att man inte lyckats fa till
stand det omsesidiga produkterkidnnande som skulle skapa
konsumentfortroende for produkter som tillverkats i ett annat
land. Medlemsstaterna madste lita pd ovriga medlemsstaters
system. Ett stabilt rattssystem, hoga och tydliga kvalitetsnor-
mer samt initiativ som syftar till att fostra konsumenterna
utgor de bidsta forutsittningarna for att 6ka varuhandeln
mellan medlemsstaterna.

(') European Economy, nr 2, 2003.
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2.2.  Integrering av tjdnstemarknaderna

2.2.1.  Uppbyggnaden av en inre marknad for tjanster har
hittills hindrats av vissa faktorer som utmarker tjanstesektorn.
Det stills hoga krav pa tjansteleverantorernas fackkunskap och
kvalifikationer, det forekommer avsevirda skillnader i de
olika staternas bestimmelser och dirmed skillnader i priser,
inkomster och standarder, det saknas effektiva instrument pa
EU-nivd for att avhjdlpa dessa skillnader, och staterna hyser
inte fortroende for varandras rittssystem. Tjdnstesektorn star
fortfarande for bara 20 % av handeln pa inre marknaden, vilket
faktiskt dr en minskning jamfort med for tio ar sedan. Med
tanke pd att nistan 90 % av de smd och medelstora foretagen
inom EU dterfinns inom tjdnstesektorn dr det ytterst viktigt
med framsteg pa detta omrade.

2.2.2.  Bortsett fran de finansiella tjansterna, for vilka 32 av
de 42 atgdrderna i handlings-planen har antagits, har hittills
inga omraden inom tjdnstesektorn berdrts av nagon omfattan-
de inremarknadspolitik. Eftersom kommissionen nu planerar
dessa atgdrder, vill vi lyfta fram de sirskilda behoven pa detta
omrade nir det giller skydd av sociala, miljomissiga och
konsumentrittsliga sakerhetsstandarder, sarskilt i friga om
integreringen av de nya medlemsstaterna, och de sma och
medelstora foretagens behov, till exempel ndr det giller
sdljfrimjande dtgarder och ursprungslandsprincipen.

2.3.  Sikrande av hogkvalitativa ndtverksndringar — sikrande av
hog kvalitetsnivd pd tjdnster i allmdnhetens intresse

2.3.1.  De foretag som tillhandahaller vilfardstjinster erbju-
der kontinuerliga och hogkvalitativa tjanster med fullstindig
geografisk tickning. Vid privatiseringar, "avknoppningar"
(spin-off) och avregleringsdtgirder maste mervardet for konsu-
menterna och kravet pa dverkomliga och allmint tillgidngliga
tjanster alltid st i forgrunden. Av sikerhets- och kvalitetsskal
mdste det dven finnas garantier for att de som utfér tjdnsterna
har tillricklig utbildning, sé att flaskhalsar kan undvikas.

2.3.2.  De s.k. ndtverksniringarna — telekommunikationer,
vatten, energi, transport etc. — utgor en fundamental del av
EU:s inre marknad. Samtidigt som framsteg har gjorts nir det
giller att f4 ner priserna efter avregleringen, framfor allt for
foretagen och delvis ocksa for konsumenterna, har forbattring-
arna for konsumenter och anvindare i alla hindelser varit
begrinsade. I vissa avseenden har det till och med uppstatt
omfattande forsorjnings- och sikerhetsproblem.

2.3.3.  EESK f6ljer med stort intresse kommissionens upp-
maning till rddet och parlamentet att paskynda antagandet av
"andra jarnvigspaketet” och paketet for att skapa ett gemen-
samt europeiskt luftrum. Nar det giller nitverksniringarna
foresprakar kommittén en balans mellan det allménna intresset

och konkurrens. Kommittén anser ocksa att kommissionen
mdste ldgga fram ett forslag till ramdirektiv som faststaller de
politiska principerna for tjanster av allmint ekonomiskt intres-
se och som ger medlemsstaterna den flexibilitet de behover pa
det har omradet.

2.3.4.  En storre inre marknad innebidr oundvikligen att
transportvolymen okar. EU:s transportpolitik stdr infor en
utmaning, i och med att det krivs rambestimmelser som
anpassas till denna volym, drmiljovanliga och socialt acceptab-
la och samtidigt ger en fornuftig fordelning mellan olika
transportsatt (jarnvags-, vig- respektive sjotransport). Det dr
ocksé nodvindigt att skapa incitament for att undvika onddiga
transporter.

2.3.5.  Darfor stoder vi helt och fullt ett snabbt slutforande
av kommissionens prioriteringar (TEN-T). De medel som
medlemsstaterna och gemenskapen har stillt till forfogande dr
dock inte tillrdckliga for att dessa mal skall kunna uppnas.

2.4.  Minskade konsekvenser av skattehinder

2.41.  Under nistan tjugo ar nu har man prioriterat ett
harmoniserat system dir moms tas ut i ursprungslandet
(ursprungslandsprincipen) i stillet for i konsumtionslandet
(destinationslandsprincipen). Femton olika momssystem inne-
bir enorma problem for foretagen. EESK betonar vikten av att
fragan om hur hog momsen skall vara dven i fortsittningen
bor overldtas pa medlemsstaterna, men att kommissionen bor
medverka till att systemen for momssittning harmoniseras.

2.4.2.  EESK varnar for att kommissionens forslag om en
gradvis avveckling av fordonsbeskattningen kommer att stota
pa motstand fran vissa medlemsstater.

2.5.  Fler majligheter till upphandling

Endast ett fital avtal om offentlig upphandling 4r gransover-
skridande pa marknaden f6r offentlig upphandling, en mark-
nad som star for 16 % av EU:s BNP, dvs. 1 429 miljarder EUR.
Systemet fungerar séledes inte tillfredsstdllande. EESK ser med
oro pd hur lingsamt det gér for rddet och Europaparlamentet
att anta lagstiftningspaketet om offentlig upphandling. Syste-
met kan alltsd forbdttras. Eftersom det ror sig om en stor
upphandlingsmarknad kan granséverskridande anbudsinford-
ringar, som innebdr ett storre antal potentiella anbudsgivare,
astadkomma bittre konkurrensvillkor. I sina kostnadsberik-
ningar maste foretagen dock ta hansyn till att gransoverskri-
dande upphandlingar normalt medfér hogre transportkostna-
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der och sdvil tekniska som ekonomiska utmaningar. Stora
koncerner, som ir vana att verka internationellt, har hir ett
forsprang framfor sma och medelstora foretag med knappa
marginaler. Det dr nodvindigt att genom kontroller motverka
risken for social dumpning, som kan ske genom att man
anvinder arbetskraft frin lagloneldnder eller andraarbetstagare
som erhaller en 16n under den normala.

2.6.  Battrevillkor for foretagen

2.6.1.  Gemenskapspatentet utgor en viktig forutsittning
for en vil fungerande inre marknad. EU madste skapa ett
foretagarvinligt och sysselsttningsskapande klimat. EESK be-
klagar i hog grad forseningen i friga om det fulla genomféran-
det av rddets overenskommelse om gemenskapspatentet.

2.6.2.  EESK har vid upprepade tillfallen uttryckt sin oro for
de konsekvenser som EU- och medlemsstatsatgarder (byrdkrati)
far for aktorerna pa EU:s inre marknad. Ett av méilen for
programmet for inre marknaden dr att minska byrdkratin
for foretag och medborgare. Kommittén uppmanar dérfor
kommissionen och medlemsstaterna att foreta mer ingdende
"konsekvensbedomningar” i samband med att forslag liggs
fram.

2.6.2.1.  EESK har vid flera tillfillen pdpekat att sméd och
medelstora foretag har for litet inflytande 6ver utformningen
av bestimmelser som ror den inre marknaden. Vi begir dérfor
att kommissionen skall utoka sitt samrdd med smd och
medelstora foretag. Med hinvisning till rekommendationerna
i den europeiska stadgan for smaforetag forslar kommittén att
GD Inre marknaden skall infora ett system for samrdd och
samarbete med organisationer som foretrader sméforetag och
dirmed ge dem mojlighet att delta i EU:s hela lagstiftningspro-
cess.

2.6.3.  EESK betonar dock att det finns en skillnad mellan &
ena sidan onodig byrakrati inom rattsvisende och forvaltning
och 4 andra sidan n6dvindig byrakrati for att skapa delevnads-
och arbetsvillkor som kravs med hansyn till sociala, ekologiska
och konsumentskyddsrittsliga normer och bestimmelser som
syftar till att uppfylla EU:s gemensamma mal (fordragen och
Lissabonstrategin).

2.6.4.  Kommittén ser fram emot kommissionens forslag
om foretagsstyrning och hoppas att de ligger i linje med
internationella kriterier. For internationella redovisningsstan-
darder kravs rattsligt godkdnnande 6ver hela EU i enlighet med
forordningen om internationella redovisningsstandarder (IAS)
och darfor uppmanas kommissionen och radet att snabbt anta
internationella revisionsstandarder. Man bor ta hansyn till alla
berorda parters intressen.

2.6.5. Kommittén har gett sitt stod till kommissionens
forslag om grinsoverskridande overtagandebud. EESK anser
samtidigt att vi framfor allt bor efterstriva ett system dar olika
krafter balanserar varandra, sd att samma villkor giller for
samtliga medlemsstater.

2.6.6.  Nar det giller kommissionens forslag till forordning
om en Europabolagsordning for sméd och medelstora foretag
hoppas EESK att detta inte kommer att innebdra ytterligare
bordor for foretagen och framhaller att det finns ménga storre
foretag vars aktiedgare och anstillda vill att foretaget forblir
privatdgt.

2.7.  Den demografiska utmaningen

2.7.1.  Aven om kommissionens handlingsutrymme pa
detta omrade dr begransat lyfter kommissionen i sitt meddelan-
de fram det dubbla problemet med en allt dldre befolkning och
allt lagre pensionsélder.

2.7.2. Aven den sk. forsorjningskvoten (antalet ménniskor
som arbetar for att forsorja dem som gétt i pension) ger
anledning till oro.

2.7.3.  Dedemografiska férandringarna innebar fordndring-
ar av arbetsmarknaden, socialférsikringssystemen och infra-
strukturen pé bl.a. hilso- och sjukvardsomradet. Enligt Lissa-
bonstrategin ligger tyngdpunkten pa att frimja sysselsattning-
en, sd att man skall kunna genomfora de ekonomiska och
sociala strategierna och framfor allt pensionsstrategierna pa ett
fornuftigt sitt (). Vid sidan om dtgirder som syftar till att inte
diskriminera ildre arbetstagare bor man ocksa vidta dtgirder
for att oka antalet aldre i arbetslivet. Sysselsdttningspolitiken
och den makroekonomiska politiken maste vara val genom-
tankt, sd att nya arbetstillfdllen kan skapas; annars kan den
okade sysselsittningen bland aldre fa negativa konsekvenser
for yngre aldersgruppers sysselsittning.

2.7.4.  EESK framhéller () att de reformer som krivs for att
infora ett rittvist och balanserat system maste ta hinsyn till en
lingre forvantad livslangd, till nya anstillningsformer och
till effekterna av olika sitt att finansiera pensionssystemen.
Kommittén vill ocksd uppmarksamma att nistan enbart inre
marknaden och kravet pa dtstramade statsfinanser tycks tjana
som utgdngspunkt for diskussionen om hur socialforsikrings-
systemen bor ses over. Detta kan fa negativa konsekvenser for
systemen som helhet. Pensionssystemen madste ses dver, men
oversynen madste ta hinsyn till samtliga berorda parter, framfor
allt arbetsmarknadens parter.

(*) Yttrande fran EESK om trygga och stabila pensioner, EGT C 48,
21.2.2002.
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2.7.5.  Utvecklingen pa inre marknaden hinger ocksd sam-
man med de utmaningar som hilso- och sjukvardssystemen
stir infor. A ena sidan kan arbetstagarnas rorlighet pa inre
marknaden bidra till att man kommer till réitta med flaskhalsar
i friga om personal, framfor allt virdpersonal. A andra sidan
kan patienternas rorlighet leda till att den ekonomiska bérdan
fordelas pa ett ordttvist sdtt och att det uppstar obalans mellan
system som utformats pd olika sitt. Aven hér kan en diskussion
som enbart viger in den inre marknadens aspekter fa negativa
konsekvenser. For att undvika detta krdvs en samlad bedom-
ning och debatt om de framtida kraven.

2.7.6.  Kommittén vill ocksd uppmarksamma oversynen av
socialforsdkringssystemen i de kommande medlemsstaterna.
Reformerna i dessa medlemsstater har hittills gatt i riktning
mot starka egeninitiativ, eget ansvar och personliga risker samt
kapitaltickande system. Detta kan leda till splittring och
spanningar ndr dessa linder blir medlemmar i EU.

2.8.  Forenklad lagstiftning

Ett av madlen i samband med inre marknaden 4r att femton
olika nationella regelsystem skall ersittas med ett gemensamt
EU-system. Medlemsstaterna fortsitter dock att hela tiden
lagga till ytterligare krav i EU-direktiven (ett fenomen som
kallas "gold plating”, dvs. forgyllning). Europaparlamentet har
foreslagit att man infor ett slags forhandskontroll av att
lagstiftningen ar forenlig med inre marknadens krav, ett forslag
som kommittén stoder (1), forutsatt att kriterierna for denna
kontroll tar hinsyn till samtliga medborgares intressen pa inre
marknaden.

2.9.  Kontroll av att reglerna efterlevs

2.9.1.  Medlemsstaternas inforlivande av EU-direktiven i sin
lagstiftning gar inte korrekt till och sker for lingsamt. Antalet
overtrddelsefall okade fran knappt 700 ar 1 992 till drygt
1500 &r 2002 (3). Hur dessa overtridelsefall 16ses beror i
mycket hog grad av EG-domstolens arbete. EESK vill se
snabbare forfaranden for att 16sa overtradelsefall och hoppas
att Solvit-nitverket pd ett konkret sitt kommer att bidra till
detta. EESK anmodar kommissionen attregelbundet rapportera
om de framsteg som ndtts via Solvit-ndtverket.

2.9.2.  Enligt kommittén vore en moéjlig 16sning pa proble-
met med eftersldpningar i inforlivandeprocessen att i hogre
grad anvinda sig av forordningar (det man brukar kalla EU-

() Europaparlamentets Harbour-betinkande, A5-0026/2003.
() Kailla: Resultattavla for den inre marknaden nr 11, november
2002.

rdtten) som kan tillimpas direkt, i stéllet for direktiv som riktar
sig till medlemsstatens regering och 4r den typ av rittsakt som
orsakar de storsta problemen med forseningar i inforlivande-
processen.

2.9.3.  Detar dock av storsta betydelse att subsidiaritetsprin-
cipen beaktas om man anvinder sig av forordningar. Hinsyn
skall ocksa tas till bestimmelser i gdllande socialforsikringssys-
tem samt till konsument- och miljoskyddet.

2.9.4.  EESK vilkomnar kommissionens forslag om att
infora en "kontrollmekanism” som innebdr att medlemsstater-
na maste informera kommissionen om nya rittstekniska
bestimmelser innan de trider i kraft.

2.9.5.  EESK ser dven positivt pd kommissionens forslag till
forbattringar i det administrativa samarbetet och om att pd
frivillig basis infora europeiska yrkesetiska regler.

2.10.  Mer och bittre information — en inre marknad for medbor-
garna

2.10.1.  Trots de hittills gjorda framstegen dr medborgarna
knappast medvetna om vilka rittigheter de har eller vilken
hjilp som finns tillgédnglig genom program och kontaktpunk-
ter, exempelvis Eures (for arbetssokande) och Solvit (skall
undanr6ja hinder for den fria rorligheten for varor och
tjdnster).

2.10.2.  Aven nir det giller konsumenterna har forverkli-
gandet av den inre marknaden varit en stor besvikelse, eftersom
de positiva effekter konsumenterna hade forvintat sig, och
som borde ha kommit, inte har mirkts av.

2.10.3.  Eftersom medborgarna har alltfor liten kunskap om
sina rdttigheter och mojligheter och om vilken hjilp som finns
tillgdnglig genom program och kontaktpunkter, vore det
virdefullt attutarbeta en strategi for battre information sa att de
littare kan komma t befintliga program och kontaktpunkter.
EESK rekommenderar i detta sammanhang att man underlattar
tillgangligheten och informerar om befintliga nitverk for
problemlosning, exempelvis Solvit, och att man sprider kun-
skap om hur man far tillgdng till dessa. Arbetsgivar-, arbetsta-
gar- och konsumentorganisationerna skulle kunna fungera
som kontaktpunkter for foretag och allminhet och utgora en
lank till respektive problemlosningspunkt, exempelvis Solvit.
Eftersom detta egentligen inte tillhor dessa organisationers
ansvar, och kan medfora extra kostnader for dem, bor de
eventuellt fi ytterligare medel till sitt forfogande. Man bor
dock undvika dubblering av strukturer och resurser.
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2.10.4.  Minniskors fria rorlighet inom gemenskapen ar en 3.1.  Att bygga den inre marknaden i ett internationellt samman-

av de viktigaste malsittningarna med den inre marknaden,
men dven hir finns det fortfarande hinder, vilket andelen
klagomadl till kommissionen visar. Program for att stodja
studenters rorlighet har fallit relativt vl ut — kanske for att
rorligheten inte betraktas som nédgot sjdlvindamal. Den inre
marknadens geografiska utveckling paverkas ocksd: Det skulle
kanske bittre motsvara minniskors behov och vara mer
effektivt att forligga nya arbetsplatser ddr manniskor bor
snarare dn att fi méinniskor att flytta for att fa arbete. Férutom
den inre marknaden krivs det dock en omfattande regional-
och strukturpolitik for att genomfora ndgot sddant.

2.10.5.  Om konsumenterna i hogre grad skall utnyttja sina
inkopsmojligheter i utlandet maste de vara bittre informerade
och befintliga hinder maste undanrojas. Det kommer att bli
en av kommissionens viktigaste uppgifter att se till att
medlemsstaternas rittssystem snabbt och utan stora kostnader
kan hantera gransoverskridande klagomadl 6ver otillforlitliga
produkter och bristfilliga tjanster. Kommissionens initiativ for
att frimja alternativa system for tvistlosning ar positivt.

2.10.6.  Kunskapen om konsumenternas rittigheter pd den
inre marknaden 4r mycket liten. Det ér alltfor fa jurister som
kanner till vilken rittsskipning som tillimpas av EG-domstolen
och forsta instansritten. I Antonello Pezzinis yttrande (Prism
2002) uppmirksammas dessa kunskapsluckor och dven det
sitt pa vilket statliga myndigheter pd nationell och lokal niva
ofta utnyttjar denna okunskap. Kommittén stoder Antonello
Pezzinis slutsatseri det yttrandet.

2.10.7. I Bernardo Herndndez Batallers yttrande pd eget
initiativ (1) beskrivs i detalj hur nodvindigt det dr att kommis-
sionen tar nya initiativ nir det giller att sprida kunskap bland
konsumenterna. Kommittén stoder dessa rekommendationer.

3. Att optimera fordelarna med den utvidgade inre
marknaden

Kommissionen ir inforstddd med att det efter utvidgningen
kommer att bli dannu svdrare att kontrollera att EU-ritten
efterlevs. Kommissionen foresldr att man utarbetar en rekom-
mendation med "bésta praxis” som bor tillimpas konsekvent
inom hela EU for att pa s sitt sikerstilla bittre och snabbare
inforlivande av rittsakter. EESK vilkomnar detta initiativ.

(1) EUT C 133, 6.6.2003, s. 1.

hang

3.1.1.  Utvidgningen av inre marknaden kommer att medfo-
ra manga ekonomiska fordelar och stirka EU:s konkurrenskraft
pd virldsmarknaden — under forutsittning av att EU formér
utnyttja sin potential, t.ex. genom att utnyttja den arbetskraft
som finns och genom att 16sa de problem som sammanhanger
med utvidgningen av inre marknaden.

3.1.2.  Dessa problem handlar bla. om att minska de
ekonomiska och sociala skillnaderna; 6vergangsbestimmelser
som delar inre marknaden; tillricklig administrativ och juridisk
kapacitet for att effektivt tillimpa gemenskapens lagstiftning;
okad gransoverskridande verksamhet i ndringslivet; kvalitets-
skillnader i varor och tjdnster, framfér allt betriffande jord-
bruksprodukter; sirskilda problem i griansregioner; ett 6kande
behov av att anpassa infrastrukturen till forindrade behov;
okad trafikvolym; problem i vissa ekonomiska zoner; skillna-
der i skattesystemen; normer for sikerhet och hilsa pd
arbetsplatsen; miljonormer; utokade granskontroller; 6kande
konkurrens; arbetsloshet pa grund av omstruktureringar; re-
form av de sociala systemen pd basis av principerna for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning; samt beho-
vet av att forstarka den sociala dialogen for att arbetsmarkna-
dens parter och det civila samhillets organisationer skall kunna
delta i utformningen av den framtida inre marknaden.

3.1.3.  De viktigaste forutsittningarna — enligt andan i
Lissabonmalen — for en sammanhallen ekonomisk och social
utveckling i det nya EU som helhet ér att omstruktureringspro-
cessen far ett effektivt stod och att ekonomiska och sociala
skillnader jimnas ut mellan de nuvarande och de framtida
medlemsstaterna (dven efter deras intrdde). Inom EU-politikens
alla omrdden krivs det insatser for att sd snabbt som mojligt
jamna ut skillnaderna mellan EU:s nuvarande regioner och de
nya regionerna och skapa en sammanhingande inre marknad.

3.1.4.  Kommittén bidrar med regelbundna hearingar i de
nuvarande och de blivande medlemsstaterna for att ta reda pa
hur viktiga aktorer hanterar utvecklingen pd inre marknaden,
vilka problem de stoter pd och vilka atgirder som skulle kunna
frimja inre marknaden och losa problemen. Dessutom har
kommittén utvecklat PRISM som samlar in uppgifter om
relevanta initiativ och levererar information.

3.2.  Kontroll

Kommissionen 4r inforstddd med att strategin, hur bra den dn
ar, kommer att misslyckas om den inte understills systematisk
kontroll och utvirdering. EESK delar denna uppfattning helt
och fullt.
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4.  Slutsatser

4.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande
och stiller sig bakom de rekommendationer som framfors,
men anser samtidigt att meddelandet har vissa allvarliga brister.
Framfor allt uppmirksammas inte sysselsittningsskapande
aspekter i tillrdcklig omfattning. Kommissionen ger visserligen
i sitt meddelande i allmidnna ordalag uttryck for asikten att
inre marknaden kommer att skapa sysselsittning, men inga
bevis pa detta anfors.

4.2.  Dessutom fister man i kommissionens meddelande
inte ndgot storre avseende vid konsumenterna och de fordelar
som konsumenterna har ritt till i samband med forverkligandet
av den inre marknaden.

4.3,  Kommittén vill dessutom understryka att det inte
ricker med att skapa den inre marknaden for att losa
problemen pé den europeiska arbetsmarknaden, utan att det
dessutom kommer att behovas ytterligare aktiva dtgarder.

4.4.  EESK menar att arbetsmarknaden dr stadd i stindig
utveckling; arbetsplatser forsvinner pd grund av den ekonomi-
ska strukturomvandlingen, fordndringar i den internationella
arbetsfordelningsstrukturen, den tekniska utvecklingen etc.
Nya arbetstillfillen skapas som kraver andra fardigheter. Nya
foretag kanske kraver andra ekonomiska villkor och andra
forutsattningar (infrastruktur etc.). Hur man hanterar forind-
ringar utgor en viktig utmaning for Europeiska kommissionen
och i synnerhet for arbetsmarknadens parter.

Bryssel den 16 juli 2003.

4.5.  Inre marknaden innebdr utmaningar f6r de sociala
systemen och deras framtida utveckling. Diskussionen om den
framtida utformningen av dessa system far dock inte bara ske
mot bakgrund av inre marknaden och budgetkraven; den
maste beakta systemen i deras helhet och ta hinsyn till méalen
for dem.

4.6. Lissabonprocessens lingsamma framsteg borjar ge
anledning till oro. Kommissionen tar i sitt meddelande inte
upp detta problem.

4.7.  Strategin for inre marknaden kan komma att utsattas
for ett internationellt hot om deflationen i USA och Japan
sprider sig till EU. EESK ser med oro pa detta, men kommissio-
nen nidmner inte detta problem i sitt meddelande.

4.8. Vi kommer inte att kunna oka vilfirden ytterligare
inom EU uteslutande genom att liberalisera marknaderna och
frimja konkurrensen. En kompletterande makroekonomisk
politik inriktad pd tillvixt och sysselsdttning kommer att ge ett
tungt bidrag till fullbordandet av EU:s inre marknad.

4.9.  EESK anser slutligen att det 4r markligt att man inte
bland de strategiska malen har med att den inre marknaden
skall vinna medborgarnas (konsumenternas och arbetstagar-
nas) fortroende och att forverkligandet skall ge fordelar for
konsumenterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén yttrandet

Foljande yttrande avslogs men erholl mer dn en fjardedel av rosterna:

Punkt 2.6.4

Andra enligt foljande:

Kommltten ser fram emot kommlsSlonens forslag om foretagsstyrmng eeh—heppaHﬁ—de—hgger—l—hme—med

med GRing m-inte e ed g darder—(IA 8 Komm1tten uppmanasr
kommlssmnen och radet att prova de 1nternat10nella redov1sn1ngsstandarderna (IAS) och de snabbtanta internationella
revisionsstandarderna forenlighet med den europeiska ekonomiska modellen och genomféra de anpassningar som
eventuellt behovs, med Man-bérta hinsyn tagen till alla berorda parters intressen.”

Resultat av omristningen

For: 44; emot: 44; nedlagada: 12.

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Det civila samhillets roll i
EU:s utvecklingspolitik”

(2003/C 234/16)

Den 17 januari 2002 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Det civila samhillets roll i EU:s utvecklingspolitik”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 3 juni 2003. Foredragande var Susanna Florio.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 63 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Detta yttrande dr avsett att vara ett bidrag till debatten
om det civila samhillets roll i de internationella forbindelserna
och i synnerhet i EU:s utvecklingspolitik, som pd senare dr
har blivit allt viktigare. Utvecklingspolitiken har en enorm
betydelse mot bakgrund av de senaste internationella hindel-
serna, bl.a. kriget i Irak och den grundliggande roll som EU
bor spela i detta omrade nar det galler dteruppbyggnaden och
skapandet av ett demokratiskt samhalle.

1.2.  Det civila samhillets intresse for utvecklingspolitiken
och de internationella fragorna har lopt parallellt med en

process ddr de internationella organen borjar erkdnna det civila
samhillet och ta hinsyn till att icke-statliga aktorer dr centrala
i utarbetandet av program och utvecklingspolitik.

1.3.  Medvetenheten om att det omsesidiga ekonomiska
beroendet okar och att den internationella balansen grundar
sig pd en allt tydligare klyfta mellan nord och syd har fatt
mdnga sektorer av det civila samhillet — de s.k. icke-statliga
aktorerna — att i hogre grad intressera sig for utvecklingsfragor-
na och att vilja spela en mer aktiv roll i debatten om de sociala,
ekonomiska och kulturella ojaimlikheterna. Denna stravan efter
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delaktighet gér tillbaka till attiotalet, och processen tog fart
under nittiotalet med fordndringarna i den internationella
politiken och avvecklingen av den gamla, bipoldra virldsord-
ningen, skeenden som undanréjde mycket av det som hindrade
de icke-institutionella aktorerna fran att ge uttryck for sin sikt
och delta i storre utstrackning.

2. EUsutvecklingspolitik: rittslig grund och utveckling-
en av vigledande principer

2.1.  Unionens utvecklingspolitik gir tillbaka till Romfor-
draget frdn 1957, dir det star att gemenskapens medlemsstater
atar sig att uppratthalla solidariska forbindelser med kolonierna
och de utomeuropeiska territorierna samt att bidra till deras
utveckling. Under sextiotalet nir merparten av dessa territorier
blev sjilvstindiga reglerades forbindelserna mellan dessa och
gemenskapen genom Yaoundé-avtalen (1963, 1969). Forst
under sjuttiotalet, framfor allt efter Storbritanniens anslutning
till gemenskapen, dkade komplexiteten i utvecklingspolitiken.
Det dr under detta decennium som Lomé-konventionen och
de nya forbindelserna med linder i Nordafrika, Asien och
Latinamerika upprittas.

2.2.  Det dr i Maastrichtfordraget om Europeiska unionen
fran 1993, sdrskilt artiklarna 177-181, som man aterfinner
den rattsliga grunden till EU:s utvecklingspolitik. Hir faststills
ocksd malen for den: en varaktig ekonomisk och social
utveckling i utvecklingslinderna, en successiv integration av
dessa i virldsekonomin samt kampen mot fattigdomen. I
fordraget betonas ocksd principerna om frihet, demokrati,
respekt for manskliga rittigheter och grundliggande friheter,
principer som bekriftas ocksa i Amsterdamfordraget (1999)
och i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna som presenterades i Nice (2000).

2.3. 1dag bidrar EU och dess medlemsstater med 55 % av
det officiella stodet till utvecklingsldnderna, vilket visar hur
stor betydelse unionens politik kan ha pd omrddet och pa
arbetet med attuppnd en verkligt rattvis och héllbar utveckling.
Det viktigaste mélet 4r kampen mot fattigdomen, med utgings-
punkt i principen om en utveckling som bygger pd ménsklig
och social réttvisa, hallbarhet och delaktighet.

2.4,  EU framstdr alltsa pd den internationella scenen som
aktiv aktor ndr det giller att sprida en utvecklingspolitik som
kinnetecknas av respekt for den kulturella mangfalden och en
vilja att bygga upp partnerskapsforbindelser med tredje land
pd jamlik grund trots skillnaderna i utvecklingsgrad.

2.5.  Cotonouavtalet, som undertecknades i juni 2000,
innebar en vindpunkt for EU:s politik inom omradet. I avtalet
framhivs kopplingarna mellan den sociala dialogen, den
civila dialogen, utvecklingsstodet och handelsstodet. For forsta

gangen blir dialogen mellan institutionerna och deicke-statliga
aktorerna ett rittsligt krav: Staten och det civila samhallet
kompletterar pa sd vis varandra, vilket borde forstirka utveck-
lingsprogrammens genomslagskraft.

2.6.  Cotonouavtalet skall ses mot bakgrund av den allmin-
na forandringen av unionens utvecklingspolitik. Redan i
november 2000 uppmuntrades i rddets och kommissionens
gemensamma deklaration om EU:s utvecklingspolitik ett bre-
dare deltagande fran alla samhillssektorer i syfte att skapa
forutsittningar for storre rdttvisa och for att konsolidera de
demokratiska systemen i utvecklingslinderna. 2001 kom
direfter vitboken om EU:s styresformer (1), ddr man betonade
det civila samhillets betydelse och vikten av en dialog med
statliga och icke-statliga organ i tredje land i samband med
utarbetandet av all politik med en internationell dimension.

3. Det nya arbetssittet i utvecklingspolitiken: delak-
tighet

3.1.  EU:s utvecklingspolitik ar alltsd pd vdg mot ett arbets-
sitt som innebir storre delaktighet och som i det civila
samhillet erkdnner en ny aktor i de internationella forbindel-
serna, dtminstone nar det giller utvecklingsomrddet. Den nya
politiken ger storre utrymme &t lokala sociala aktorer och
framjar deras delaktighet i utarbetandet och genomférandet av
nationella strategier. Mot bakgrund av den nya situationen bor
det civila samhallet inte bara ta tillvara de stérre mojligheterna
att ingd och delta i beslutsprocessen, det bor ocksa sjalvt axla
ett storre ansvar i hela utvecklingsprocessen.

3.2.  Den politiska dimensionen i utvecklingspolitiken er-
kidnns alltsd. Inom omradet dr bidragen frin den offentliga
och privata sektorn, frin det civila samhillet och fran de
ekonomiska och sociala aktorerna lika viktiga. Alla dessa
aktorer bor ingd i processen. Endast genom ett nira samarbete
mellan dessa sociala aktorer kan man sikerstilla en konsekvent
utvecklingspolitik och oka stodets effektivitet.

3.3.  Deltagande fran och dialog med icke-statliga aktorer
innebdr ocksd ett mycket stort mervirde. Med tanke pa
att utvecklingsbegreppet inte lingre betraktas ur ett rent
ekonomiskt perspektiv utan dven anses ha en politisk och
social dimension dr det civila samhillets engagemang en
nodvindig bestindsdel i arbetet med att skapa eller befista
demokratiska system. Det spelar ocksd en viktig roll nir det

(1) KOM(2001) 428 slutlig.
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giller att forebygga och losa konflikter. Kommissionen har
tagit ett steg i denna riktning genom meddelandet "Att knyta
samman katastrof-, dteranpassnings- och utvecklingsbi-
stand” (1), ddr man hdvdar att alla berérda aktorer maste
samordnas pd ett bittre sdtt om man vill hitta effektiva
l6sningar pa krissituationer. Bland dessa aktorer finns icke-
statliga organisationer, internationella organ samt det civila
samhillets grupperingar.

3.4, Aven i slutsatserna frn 5:e regionala seminariet med
intressegrupper inom néringsliv och samhille i AVS-linderna
och EU, som hoélls i Yaoundé den 21 och 23 maj 2003,
framholls det civila samhallets viktiga roll i forebyggandet av
sociala konflikter och spanningar, mot bakgrund av de manga
statskupper och inbordeskrig som drabbar utvecklingslan-
derna.

4. Mot genomforandet av en deltagarstrategi

4.1. I ett annat meddelande frin kommissionen, “Icke-
statliga aktorers deltagande i europeiska gemenskapens utveck-
lingspolitik” (2), illustreras hur EU gar till viga for att genomfo-
ra deltagarstrategin dven i utvecklingspolitiken. Stora satsning-
ar har gjorts for att uppna detta, dven om det verkar vara ldngt
kvar till ett fullstindigt genomférande av strategin. Detta beror
delvis pa oklart formulerade bestimmelser (i den mén det finns
nagra), delvis pa de naturliga svdrigheterna med att genomfora
langtgdende reformer.

4.2.  Den formella grundvalen for det civila samhallets
deltagande i alla faser av arbetet med att faststilla och
genomfora utvecklingspolitiken finns bara i Cotonouavtalet.
Enligt detta skall de icke-statliga aktorerna informeras och
horas i friga om samarbetspolitik. De skall ocksa ha tillging
till resurser for att kunna stodja lokala utvecklingsprocesser.
De skall engageras i genomférandet av projekt och program i
de omréden eller inom de sektorer som berér dem, samt fa
tillgang till hjalp och stod till sin egen kapacitetsutveckling. I
detta avseende dr det sdrskilt viktigt att de icke-statliga
aktorerna deltar i utarbetandet av nationella utvecklingsstrate-
gier. I samband med detta kan man pdminna om de manga
vittnesmal som framkom vid det forum som EESK anordnade
for det civila samhillets organisationer i AVS-linderna i
december 2002 om brist pa information och delaktighet,
sdrskilt i samarbetsprogrammen.

(1) KOM(2001) 153 slutlig.
(3 KOM(2002) 598 slutlig.

4.3, Isamband med detta dr ocksd Barcelonaprocessen av
sdrskild betydelse genom partnerskapet mellan Europa och
Medelhavsomradet som inrdttades 1995 med foljande syften:

—  Uppritta ett gemensamt omrdde med fred och stabilitet.

—  Skapa ett omrdde priglat av gemensamt vilstdnd.

— Utveckla de minskliga resurserna och frimja forstaelsen
mellan olika kulturer och erfarenhetsutbytet mellan foret-
rddare for det civila samhallet i olika linder.

Programmet har fatt finansiering (genom bl.a. Meda) och ar
under genomforande.

4.4.  For ovriga avtal och program och for finansiering finns
dock inga krav pa samrad eller deltagande frin de icke-statliga
aktorerna i tredje land, dven om samrdd med olika aktorer i
det civila samhillet har genomforts pad mer eller mindre
informella sitt av kommissionen.

4.5.  Det finns flera exempel pa detta: Icke-statliga organisa-
tioner for minskliga rittigheter i EU-linderna hordes i sam-
band med programplaneringen for Europeiskt initiativ for
demokratin och de minskliga rittigheterna (EIDHR), dérefter
genomfordes lokala insatser och kontakter knots med lokala
icke-statliga organisationer, dven om detta skedde forst efter
det att programplaneringsdokumentet redan hade godkants.
ECHO, som arbetar med humanitirt stod, finansierar visserli-
gen inte ndgra icke-statliga aktoreri tredje land, men betraktar
dem som virdefulla lokala partner nir det giller att faststilla
behoven pa lokal niva. I friga om Latinamerika har EU inlett
en institutionell dialog med Riogruppen samt med enskilda
lander eller grupper av linder: San José-gruppen och Mexiko,
landerna i Mercosur och Andinska gemenskapen. Nir det galler
ALA (Asien och Latinamerika) har de senaste bestimmelserna
tillatit att olika icke-statliga aktorer deltar i humanitart samar-
bete. Dessutom har man rekommenderat en vidareutveckling
av relationerna mellan ALA- och EU-parter, sirskilt nir det
giller icke-statliga aktorer.

4.6.  Kommissionens meddelande ger alltsd vid handen att
storre uppmirksamhet riktas mot det civila samhillet nir det
giller att finansiera utvecklingen av projekt, men att det civila
samhadllet dnnu inte dr delaktigt fullt ut i utformningen av
politiken. De icke-statliga aktorerna i tredje land ses i huvudsak
som partner eller indirekta mottagare av medel, inte som
ansvariga for utformningen av utvecklingspolitiken.

4.7.  Kommissionen inledde dr 2001 en decentralisering av
programplaneringen till delegationerna. Resurser och ansvar
overfordes till dem i syfte att frimja ett arbetssitt som
priglades av storre delaktighet.
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4.8.  Kommissionen forsoker for ndrvarande genomfora en
rad initiativ i syfte att sikerstalla verkligt deltagande fran icke-
statliga aktorer, bla. genom okat stod till utveckling och
kapacitetsokning. Redan 1976 skapade kommissionen en
budgetpost (B7-6000) avsedd att frimja det europeiska civila
samhillets deltagande i dialogen om utvecklingspolitiken.
1992 skapades budgetposten B7-6002, sirskilt avsedd att
mobilisera och stirka kapaciteten hos de decentraliserade
aktorerna i utvecklingslinderna.

5. Hinder och problem

5.1.  Av diskussionen ovan framgar att kommissionen i
allminhet vintar sig att de icke-statliga aktorerna skall engage-
ras i alla faser av utvecklingsprocessen, fran utformningen
av den nationella utvecklingsstrategin till utarbetandet av
nationella handlingsplaner, i den politiska dialogen nir man
vél har bestdimt var satsningarna skall goras, samt slutligen i
genomforandet och i utvirderingen.

5.2.  Arbetet med att genomfora deltagarstrategin moter
dock olika hinder:

— Bland regeringarna i tredje land finns det fortfarande hos
de flesta ett starkt motstind mot att fora en dialog med
icke-statliga aktorer. 1 de linder dir en sidan dialog har
upprittats ar de icke-statliga aktorernas reella mojligheter
att paverka utformningen av utvecklingsprogram och
strategier mycket sma.

— Den starka administrativa centraliseringen i dessa linder
fraimjar inte de icke-statliga aktorernas deltagande utan
tenderar att marginalisera lokala, perifera aktorer, sarskilt
i de mest svartillgdngliga, ofta fattigaste, landsbygdsomra-
dena.

— Det finns inga tydliga regler och normer for hur de icke-
statliga aktorerna skall delta pa ett effektivt sitt.

— 1 ménga linder dr organisationsnivin inom det civila
samhillet mycket ldg. Huvudproblemet ar ofta att utveck-
la kapaciteten hos de akt6rer som bor delta i processen.

— Finansieringsmojligheterna dr ocksa ett problem, nira
kopplat till mojligheterna att sprida och fa tillgang till
information. De icke-statliga aktorerna i tredje land
beklagar ofta att det inte finns ndgot system for informa-
tionsspridning.

—  De faststillda forfarandena for tilldelning av ekonomiska
resurser dr ofta mycket kostsamma och komplicerade,
vilket ofta pdpekas av de icke-statliga aktorerna.

6. Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs roll

6.1. Mot bakgrund av diskussionen ovan har Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén en nyckelroll som forbin-
delselank for och understodjare av det organiserade civila
samhillet, en roll som stadfists i Romfordraget frin 1957 och
nyligen bekriftades genom Nicefordraget.

6.2.  Som en konsekvens av detta erkinnande i Nicefordra-
get undertecknades 2001 ett protokoll om samarbete mellan
kommittén och kommissionen i syfte att stirka férbindelserna
mellan de tvd institutionerna. I protokollet erkinns kom-
mitténs centrala roll i dialogen mellan EU-institutionerna och
det civila samhllet. [ protokollets artikel 14 papekas dessutom
sarskilt rollen som aktiv forbindelselink ocksd med det
organiserade civila samhallet i tredje land.

6.3.  Man bor dock understryka att kommittén sedan linge
engagerat sig i detta arbete. Manga aktiviteter har genomforts
under dren, vissa med officiell status, i syfte att frimja dialogen
med de olika delarna av det civila samhillet i tredje land:
regionala seminarier, toppméten mellan ekonomiska och
sociala rad, studiegrupper och uppféljningskommittéer. Man
kan till exempel paminna om initiativen inom ramen for
forumet for det civila samhaillet i AVS-linderna, méten och
samrdd mellan ekonomiska och sociala aktorer i EU-linderna
och AVS-linderna (som stadfistes sirskilt i Cotonouavtalet),
dialogen mellan EU och ldnderna i Medelhavsomradet, runda-
bordssamtalen Indien-EU och slutligen forbindelserna med
kandidatldnderna i Osteuropa.

7. Forslag och rekommendationer

7.1.  EESK vilkomnar kommissionens dtgarder for att fullt
ut genomfora deltagarstrategin, sirskilt med tanke pa det civila
samhillets grundlaggande roll i utvecklingsprocessen, bade
som madl och — framfor allt — som aktor i processen.

7.2. Kommittén ser alltsd positivt pd kommissionens hand-
lingsprogram och hoppas att ett gemensamt avtal som precise-
rar former och instrument for de icke-statliga aktorernas
deltagande kan slutas pd kort eller medellang sikt, i syfte att
uppnd ett system som reglerar och legitimerar dialogen.
Dialogens utgdngspunkt mdste vara bestimda mal och gemen-
samma modeller och virden som skall frimjas.
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7.3.  Foratt underldtta dialogen och de icke-statliga aktorer-
nas deltagande bor man genomféra en kartliggning med
utgangspunkt i omfattande och klara urvalssystem i syfte att
kunna beakta inte bara de sedan linge befintliga strukturerna
bland de lokala aktorerna, utan ocksd nybildade strukturer
som kan erbjuda ett mervirde i s& madtto att de dr mer
oberoende av de lokala myndigheterna. Att detta dr nodvindigt
framholls dven av representanterna vid det regionala seminariet
i Yaoundé. De foresprakade tydliga urvalskriterier pd nationell
och lokal niva, s att alla intressegrupper i det civila samhallet
omfattas utan undantag.

7.4.  Den process som kommissionen inlett med decentrali-
sering till delegationerna (som berdknas vara genomférd 2003)
maste innehdlla mekanismer som majliggor ett verkligt utbyte
med de icke-statliga aktorerna i tredje land. Delegationerna
bor alltsa bli centralpunkter och forum for dialogen mellan det
civila samhillet i olika linder, de nationella regeringarna och
EU-institutionerna. Med sin stora kunskap om den lokala
verkligheten bor de kunna bidra till arbetet med att faststalla
basta mojliga anvindning av ekonomiska resurserna och de
bor kunna understodja de icke-statliga aktorerna i deras
verksamhet genom tydlighet och 6ppenhet i anvindningen av
EU-medel. I slutsatserna frin 5:e regionala seminariet med
intressegrupper inom ndringsliv och samhille i AVS-linderna
och EU, som holls i Yaoundé den 21 och 23 maj 2003, begirs
uttryckligen att det i alla kommissionens delegationer skall
finnas en person med ansvar for forbindelserna med icke-
statliga aktorer, ndgot som redan forekommer i vissa delega-
tioner.

7.5.  Kommittén erkdnner den grundliggande roll som EU-
landernas icke-statliga aktorer kan spela ndr det giller att
utveckla kapaciteten hos de icke-statliga aktorerna i tredje
land, men hoppas samtidigt att EU-lindernas aktorer inte
kommer att ersitta de lokala. Man bor visserligen forstirka
de europeiska icke-statliga aktorernas roll nir det giller
kompetensoverforing, kapacitetsuppbyggnad och stirkande av
de icke-statliga aktorerna i tredje land sa att dessa kan bedriva
effektiv verksamhet pd lokal nivd, men man bor ocksa undvika
att EU:s icke-statliga aktorer (som ldttare far tillgang till
finansiering) ersdtter aktorerna i tredje land. Alla initiativ som
syftar till att undvika en sddan obalans rekommenderas.

7.6.  Kommittén ser positivt pd kommissionens inriktning
att stirka kapaciteten hos de icke-statliga aktorerna i tredje
land genom en satsning pé information (bade allman informa-
tion och information med sirskild inriktning pa vissa sektorer
av det civila samhallet), upprittande eller utbyggnad av nitverk
samt tillimpning av ny teknik. Kommittén vill dock ocksa
papeka behovet av sirskilda utbildningsinitiativ.

7.7.  Nar det giller tillgdng till finansiering beklagar de icke-
statliga aktorerna i tredje land att dven vélstrukturerade aktorer
som uppfyller alla krav vad giller representativitet, oppenhet
och demokrati har stora svarigheter.

7.8. EESK anser dirfor att det dr viktigt att skapa ett
konstant informationsflode som ndr ut till alla och att mekanis-
mer inrittas for att sikerstilla spridningen. Om man vill att
utvecklingsprogrammen skall ge konkreta resultat ar det
nodvandigt att ldta representativa organisationer i det civila
samhillet delta i sd stor utstrickning som mojligt.

7.9.  Idettasyfte hoppas kommittén att forfarandena for att
fa tillgdng till EU-finansiering skall férenklas, med bibehéllen
respekt for demokratins regler och Oppenheten i systemet.
EESK hoppas i synnerhet att ansokningskostnaderna kommer
att minskas. Det sprak som anvinds i officiella dokument dr
ofta alltfor tekniskt och den dokumentation som krivs ar
alltfor kostsam.

7.10.  Nardet giller utnyttjandet av anslagen till utvecklings-
politiken anser vi att de instrument som anvinds for att
bekidmpa korruption bor stirkas, och att denna bekdmpning
bor forbli ett av huvudkriterierna for utokat stod.

7.11.  For att det nya arbetssitt som innebar storre delaktig-
het verkligen skall tillimpas foreslar vi dessutom att det infors
ett system for att i savil kvalitativt som kvantitativt hinseende
kontrollera de icke-statliga aktorernas faktiska deltagande i
processerna for att utarbeta och utvirdera utvecklingspolitiken
i de lander som mottar EU-medel. Det ar viktigt att undersoka
och stirka de konsekvensbedomningsstrategier som antagits
av kommittén. De icke-statliga aktorer som sammantridde i
Yaoundé begirde uttryckligen i slutsatserna frin seminariet
att AVS-EU-institutionerna, bland annat ministerradet, den
gemensamma parlamentariska forsamlingen och kommissio-
nen, skall lata sina beddmningar innefatta en sddan kontroll.
De icke-statliga aktorernas delaktighet i utvecklingsprocesserna
stannar inte vid tillgdngen till finansiering, utan blir menings-
full f6rst nar den kan garantera att aktorerna far spela en aktiv
politisk roll.

7.12.  Avsamma skl anser kommittén att det ar viktigt att
de icke-statliga aktorernas initiativ, till exempel forumet for
arbetsgivarorganisationer, de fackforeningskommittéer som dr
representerade i Euromed och EU-Mercosur eller liknande
initiativ, bor fa stod fran kommissionen inte bara nir det géller
att stirka och samordna samhillslivets och niringslivets
aktorer, utan dven for att garantera en verklig delaktighet i den
politiska dialogen och i forhandlingarna om bilaterala avtal pa
regional niva.
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7.13.  Dessutom vill kommittén pdpeka den brist pa dver-
ensstimmelse och de motsigelser som ofta finns mellan
unionens politik och de enskilda medlemsstaternas politik.
Unionen maste darfor verka for att faststilla ramkriterier som
skall gilla i alla medlemsstater for att oka effektiviteten i
politiken.

7.14.  Det bor dven pdpekas att en fullstindig tillimpning
av det arbetssitt som innebir storre delaktighet absolut
maéste omfatta lika mojligheter for kvinnor och min. I detta
sammanhang understryker vi hur viktigt det dr att stirka
kvinnornas roll i samarbetspolitiken och att bekrifta deras
rittigheter i utvecklingsprocesserna. Kommittén uppmanar till
stod for initiativ med det sirskilda syftet att frimja jamlikhet,
sd att kvinnor kan dra nytta av de sirskilda utbildningsprog-

Bryssel den 16 juli 2003.

rammen, och efterlyser positiv sarbehandling for att garantera
att kvinnors intressegrupper kan delta fullt ut i utvecklingspoli-
tiken.

7.15.  Det vore dven lampligt att Virldsbanken, Internatio-
nella valutafonden (IMF) och Internationella arbetsorganisatio-
nen (ILO) bidrog till de europeiska institutionernas insatser for
att stirka och uppvirdera den roll som arbetsmarknadsparter-
na och det civila samhillets organisationer spelar i utvecklings-
landerna.

7.16.  Kommittén beklagar dessutom att bara en liten del av
de ekonomiska resurserna (cirka 20 %) gar direkt till de icke-
statliga aktorerna i utvecklingsldnderna, vilket stdr i strid med
den deltagarstrategi som man nyligen valt som metod for att
stirka utvecklingspolitiken.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Regionkommittén om "Forbindelserna mellan EU och Kina”

(2003/C 234[17)

Den 17 januari 2002 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om "Forbindelserna mellan EU och Kina”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for beredningen av drendet, antog sitt yttrande den
24 juni 2003. Foredragande var Tomas Etty och medféredragande Dimitris Dimitriadis.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhalligt.

1. Inledning

1.1.  Den kinesiska ekonomins Gvergangsprocess dr en av
de viktigaste hdndelserna i vdrlden i dag. Dess politiska,
ekonomiska och sociala effekter kommer att fd langtgdende
konsekvenser for hela virlden. Overgdngen sker pa tva plan:
fran planekonomi till marknadsekonomi och fran jordbruks-
samhidlle till ett stadsdominerat industrialiserat samhalle. Over-
gangen medfor en enorm tillvixtpotential, men dven skrim-
mande risker. EU gor ritt i att folja denna process pd s nira
hall som mojligt, inte enbart for de effekter dvergdngen far —
och i vixande utstrickning kommer att 3 — for EU:s intressen,

utan dven med tanke pd de mojligheter EU har att paverka
overgdngen till bdde EU:s och Kinas fordel. I sitt samarbete
med Kina bor EU dock hela tiden vara klar 6ver de begrins-
ningar som dr forknippade med rollen som partner till ett land
i forandring.

1.2. Mot denna bakgrund forefaller de principer som ligger
till grund for EU:s strategi gentemot Kina sunda, och vi kan
stodja strategins malsittningar. Samtidigt dr det viktigt att
notera att det efter ndstan tvd drtionden av samarbete mellan
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EU och Kina och tre strategidokument fran kommissionen
ir svart att bedoma vilka resultat dtgdrderna har lett till.
Kommissionsrapporterna frin 1998 lades fram som lagesrap-
porter. I dessa dokumenterades ett stort antal verksamheter,
men man gjorde ingen klar och konkret uppdelning av
lyckade och misslyckade atgdrder. Det gors inte heller i senare
dokument.

1.3, Det star inte klart huruvida kommissionens och med-
lemsstaternas politiska riktlinjer alltid har stimt 6verens med
varandra, eller huruvida anstringningar gors for att samordna
dem. Det kanske ir for tidigt att sikta mot ett sd ambitiost mal.
Med tanke pé EU:s begrinsade resurser & ena sidan och Kinas
unika omfattning och rickvidden pd de problem landet stdr
infor & den andra, vore det limpligt om kommissionen i sina
framtida dokument mer ingdende behandlade denna aspekt i
forbindelserna med Kina.

1.4.  EU-strategins fem viktigaste politiska maélsittningar ar
vilvalda. For Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
som fungerar som foretradare for intressegrupper inom ni-
ringsliv och samhille i EU, dr foljande tre malsittningar av
sdrskild betydelse:

— Att stodja Kinas 6vergdng till ett oppet samhille som
grundas pd rittssakerhet och respekt for minskliga
rattigheter.

—  Att bidra till att Kina blir mer integrerati vrldsekonomin
genom att se till att landet i hogre grad omfattas av
virldshandelssystemet, och stodja den ekonomiska och
sociala reformprocessen.

—  Att dka den 6msesidiga forstaelsen mellan EU och Kina.

I diskussionen om dessa tre malsittningar kommer kommittén
(liksom i sitt yttrande fran 1997 om forbindelserna mellan EU
och Kina) att koncentrera sig pd de frigor som &dr nirmast
forknippade med kommitténs egna intressen, kompetensomra-
den och erfarenheter, och forsoka undvika en overlappning
med de stdindpunkter som framforts av Europeiska kommissio-
nen, radet och Europaparlamentet.

1.5.  Under de sex dr som gitt sedan kommittén avgav sitt
forra yttrande har omfattande férandringar skett pa de viktiga
omrdden som behandlades i yttrandet. Den viktigaste var utan
tvekan Kinas medlemskap i WTO i november 2001. Fragor av
sarskild vikt for kommittén bade da och nu omfattar f6ljande:

— Tillimpningen av Kinas nya rittigheter och skyldigheter
som medlem i WTO.

— Villkoren fér utlindska investerare i Kina.

—  Utvecklingen av en marknadsekonomi i Kina.

— Inférandet i lagstiftningen och i praktiken av minskliga
rittigheter som ingar i de FN-instrument om manskliga
rittigheter som Kina ratificerat (och i synnerhet Interna-
tionella avtalet om sociala, ekonomiska och kulturella
rittigheter) och i ILO:s grundliggande internationella
arbetsrittskonventioner.

— Forutsittningar som ér befrimjande for utvecklingen av
ett valfungerande genuint civilt samhalle.

—  Utbildning och fortbildning.

— Situationen i Hong Kong och Macao sedan dtertagandet
1997 respektive 1999.

2. Allminna synpunkter

2.1.  Under de tjugofem &r som det tog for landet att
utvecklas frin planekonomi till marknadsekonomi gjordes
imponerande ekonomiska framsteg, samtidigt som man beva-
rade en regim med stora demokratiska brister. Regimen verkar
vara Overtygad om att denna process kan fortskrida utan
genomgripande fordndringar i styrelseskick och rittssikerhet,
utover sddana justeringar som ar direkt kopplade till ekonomi-
ska krav.

2.2.  Négra av de viktigaste forbittringarna under denna
period har varit stora framsteg mot en marknadsekonomi,
hoga (ofta tvasiffriga) tillvaxtsiffror och minskad fattigdom.

2.3.  De negativa aspekterna dr korruption, brott mot
minskliga rittigheter, fattigdom (trots de framsteg som gjorts),
arbetsloshet, néstan total franvaro av social trygghet, vixande
sociala och regionala skillnader och fortsatt begransning av
yttrande- och informationsfriheten.

2.3.1.  Ett sorgligt exempel pd bristen pa forandringar i den
politiska kulturen jamfort med 6vergdngen pa det ekonomiska
omradet dr den katastrofala hanteringen av SARS (Severe
Acute Respiratory Syndrome) i Kina nyligen.

2.4, Aven omKina har gjort imponerande framsteg nar det
giller att omvandla sin ekonomi under reformerna (som
inleddes 1978) haller de motorer som tidigare varit drivkraften
bakom Kinas tillvixt pd att férlora sin dynamik.

2.5.  Den frimsta orsaken ir att Kinas ekonomi i hog grad
har blivit uppsplittrad och fragmenterad, vilket har lett till
okad ineffektivitet och underutnyttjande av resurser. Aven om
det innebdr svara justeringar av vissa delar av ekonomin,
kommer avregleringen av handel och investeringar att gynna
andra delar av ekonomin och medféra positiva nettovinster
for ekonomin som helhet pd ling sikt. Det dr emellertid



C 234/68

Europeiska unionens officiella tidning

30.9.2003

osannolikt att man enbart genom handel och investeringar
kan losa de grundliggande problem som nu bromsar Kinas
ekonomiska utveckling.

2.6.  Kinas ekonomi har ndtt ett stadium da det kravs att
man i grunden fordndrar det sitt som ekonomiska reformer
genomfors pd. Eftersom ekonomin i vixande utstrickning
utsitts for marknadskrafter, och mojligheterna att sjilv frimja
utvecklingen inom enskilda sektorer har minskat, hinger
ekonomiska problem i allt hogre grad samman med varandra.
Villkoren inom vissasegment av ekonomin, sdsom arbetsmark-
naden, naringslivet, finanssystemet och den regionala utveck-
lingen, dr nu kopplade till utvecklingen inom andra omraden
inom ekonomin, snarare dn till utvecklingen eller politiken
inom just det specifika segmentet.

2.7.  Kinas snabbt vixande statsskuld har under senare dr
skapat oro bland ekonomer, investerare och allménheten 6ver
Kinas ekonomiska situation i framtiden. Fortsatt tillimpning
av en expansiv skattepolitik, statliga foretags déliga resultat
och de lokala myndigheternas langsamma tillvixt bidrar till
den vixande statsskulden.

2.7.1.  Kinas landsbygdsekonomi ar av stor betydelse. 1980
gav jordbruket sysselsdttning at i stort sett hela arbetskraften
pa landsbygden och stod for néstan alla dess intdkter. Samtidigt
som produktiviteten inom jordbruket 6kade limnade dock ett
stort antal arbetstagare jordbruket och sokte sig till industrin.
I dag anstiller jordbruket ca 50 % av landets arbetskraft och
kdnnetecknas av den relativt begrinsade landareal som stér till
dess forfogande i forhallande till arbetskraften, samt smaskalig,
ofta manuell, produktion.

2.7.2.  Sarskilt orovickande ar att jordbruksintikterna kan
komma att minska, vilket dd kan leda till att klyftan mellan
landsbygd och storstidder & ena sidan, och provinser & den
andra, okar (i synnerhet mellan 6st och vist), vilket i sin tur
kan resultera i att fattigdomen pa landsbygden okar. Denna
trend kan tydligt anas sedan 1998.

2.8.  Allt detta i kombination med en befolkningsmingd pa
1,3 miljarder och ett omfattande territorium har gjort att Kina
ligger sdmst till i vdrlden ndr det giller osdkra fordringar,
arbetsloshet, antalet avskedade arbetstagare, och sannolikt
dven rorande problem med inkomstskillnader.

2.9.  Detta dterspeglas framst i skillnaderna mellan

— landsbygdsbefolkningen och stadsbefolkningen,

— sydostra delen av landet och resterande delar,

— de som &r verksamma inom ekonomins officiella kdrna
(med alla de svdrigheter som nu foreligger) och de
som forsoker klarar sig genom att utfora "informella”
smdarbeten.

2.9.1.  Mellan 1978 och 1998 6kade inkomsten per capita
for invanare pé landsbygden fran 133,5 yuan (16,5 EUR) till
2 160 yuan (268 EUR). Det motsvarar en 6kning med 350 %,
efter det att man tagit hinsyn till prisokningar, som i
genomsnitt dverstiger 8 % per ar. Inkomsten per capita i stider
okade frdn 343,3 yuan (42,5 EUR) till 5 425 yuan (670,6 EUR).
Det motsvarar en 6kning med 200 % efter det att man tagit
hinsyn till prisokningar, som i genomsnitt overstiger 6,2 %
per ar (1). For landet som helhet rapporterade Varldsbanken en
arlig tillvixtgrad for BNP pd 8 % under 2002 ().

2.9.2.  Den nationella genomsnittsinkomsten per capita pa
landsbygden 1999 ldg pa 2 210 (273 EUR). I 6st uppgick den
dock till 2971 yuan (367,3 EUR) jamfort med 2 031 yuan
(251 EUR) i den centrala regionen och enbart 1 448 yuan
(179 EUR) i den vistra regionen. I ost uppgick lonedkningen
for jordbrukare till 4,3 % 1999 jamfort med enbart 2,4 % i den
centrala regionen och 2,7 % i vast.

2.9.3.  Pa ostkusten verkar man vara betydligt battre pa att
utnyttja de mojligheter som WTO medfor. Ostra Kina har
fordelar ndr det giller ménskliga resurser, forvaltning, informa-
tion, transport och infrastruktur, som andra regioner inte kan
konkurrera med, och kommer dérfor att fa den storsta andelen
av nya utlindska direktinvesteringar (UDI).

2.9.4.  For de tungt industrialiserade nordéstra delarna
kommer anpassningen till WTO sannolikt att innebéra en stor
utmaning. Tillverkningsindustrin medf6r inte nigra kompara-
tiva fordelar for Kina, vilket innebdr att allt fler arbetstagare
kommer att forlora sina arbeten.

2.10.  WTO-medlemskapet kommer att sitta de framsteg
som gjorts i samband med 6vergdngen pa prov, och forvirra
de storsta problemen. A andra sidan 6ppnar medlemskapet
nya perspektiv nir det giller 6kad insyn, Gverskadlighet,
ansvarsskyldighet och mojligheter till ett vilfungerande styre.
Nir det giller WTO:s ekonomiska krav har ett omfattande
forberedande arbete utforts av de kinesiska myndigheterna och
deras handelsparter, diribland EU. Med all sikerhet kommer
dessa fragor att fa full uppmirksamhet under kommande ér.
Man har dock inte dgnat lika mycket uppmarksamhet at
hanteringen av WTO-medlemskapets sociala och ekonomiska
foljder i Kina. For narvarande forefaller det som om de beaktas
framst i relation till de hot mot stabiliteten som de kan komma
att innebira.

(1) Statens informationskontor, "Progress in China’s Human Rights
for 1998”, People’s Daily, av den 14 april 1999.

() http:/[Inweb18.worldbank.org/eap/eap.nsf/Attachments/
updateapr03/$File/china.pdf.
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2.11.  Kinas WTO-medlemskap, som gor Kina till en integre-
rad del av ett lagbaserat globalt system, kommer samtidigt att
vara en valdig drivkraft f6r den ekonomiska overgangsproces-
sen och ett avgorande steg mot landets integration i varldseko-
nomin. Det ir en viktig milstolpe pd den reformvig som Kina
har foljt i over 20 &r, snarare dn en ny riktning. Den verkliga
betydelsen av WTO dr den institutionella aspekten — lagar,
rittspraxis, lagstiftningsforfaranden. En institutionell konver-
gens kommer att 4ga rum mot en marknadsekonomi, vilket
kommer att frimja utvecklingen av den privata sektorn.
Oppnandet mot internationella marknader frimjar marknads-
disciplin, tillgang till teknologi och andra virden som har varit
viktiga mél inom ramen fér inhemska ekonomiska reformer. I
detta avseende dr WTO-anslutningen en kompletterande
aspekt ilandets nista reformfas.

2.11.1.  De politiska f6randringar som fortfarande maste
genomforas for att uppfylla WTO:s krav kommer att paverka
alla omrdden av Kinas ekonomi. Mdnga analytiker anser att
det kommer att fd dramatiska effekter pa jordbruket, och
ddrmed jordbruksomréadena, eftersom reformer i Kina under
ndstan 23 4rs tid i stort sett inte beaktat landets handelspolitik
rorande jordbruksprodukter. Kinas handelsparter krivde att
Kina skulle genomfora genomgripande fordndringar i sin
handelspolitik for jordbruksprodukter senast dr 2005 — en
malsdttning som forefaller betydligt mer langtgdende och med
en tidsplan som 4r mycket snidvare dn for andra utvecklingslan-
der inom ramen for Uruguayrundans jordbruksavtal.

2.12.  Kinas WTO-medlemskap skapar nya impulser for
tillvaxt i handeln mellan EU och Kina. Medlemskapet skapar
effektiva institutionella och rittsliga garantier for bilateral
handel.

2.13.  Enligt WTO-bestimmelserna skall medlemmarna
ritta sig efter principen om icke-diskriminering och klausulen
om mest gynnad nation, som nir det géller handeln mellan EU
och Kina omfattar tullsinkning, avskaffande av kvotbegrins-
ningar for import samt mildare kriterier f6r marknadstilltrade.

2.14.  Oppnandet mot nya internationella marknader
(WTO-medlemskap) kommer att nodvindiggora omfattande
anpassningar av naringslivet och en 6kning av UDIL. Aven om
okade utlindska direktinvesteringar kommer att skapa fler
arbetstillfallen kommer konkurrenstrycket pa inhemska fore-
tag att oka.

2.14.1. I dag kommer ca 10 % av Kinas inflode av UDI
frain EU. Dessa investeringar ar sirskilt viktiga for Kina,
eftersom europeiska direktinvesteringar anses vara betydligt
mer kapitalintensiva och i hogre grad ligga i linje med Kinas
inforande av ny teknik dn direktinvesteringar fran linder i
Asien. Man anser darfor att utlindska direktinvesteringar som
kommer frin Europa dr en viktig drivkraft for utvecklingen.

Utifrdn EU:s och dess medlemsstaters perspektiv, 4r Kina dock
fortfarande av ringa betydelse som mottagarland for EU:s
direktinvesteringar. Mindre dn 1 % av EU-medlemsstaternas
utldndska direktinvesteringar gar till Kina.

2.15.  Enligt farska berdkningar frin UNCTAD kan inflodet
av direktinvesteringar till Kina mer dn fordubblas till 100 mil-
jarder USD f6re utgdngen av dr 2006.

2.16.  Kinas WTO-medlemskap kommer att tvinga Kina att
6ppna sina marknader ytterligare och forbittra investeringskli-
matet. Kina kommer att erbjuda utlindska investerare samma
behandling som nationella investerare.

2.17.  Enligt WTO-bestimmelser mdste Kina sinka tullavgif-
terna pa 150 olika industriprodukter frin EU. Kina kommer
att oppna marknaden for jordbruksprodukter och gora det
mojligt for EU att fa tilltrade till den tertidra sektorn.

2.18.  Under tiden kommer EU att vidta dtgdrder for att
underlitta Kinas tilltrdde till EU:s marknad. EU har ocksa delvis
hivt restriktionerna pd import av kinesiska jordbrukspro-
dukter.

2.18.1.  Eftersom livsmedelssikerhet ar sd viktigt bor man
komma ihdg att internationella standarder pd omradet har
lagts fast av FAO/WHO:s Codex Alimentarius-kommitté.

2.18.2.  Ett centralt problem som uppstod kort efter Kinas
anslutning till WTO och som péverkade forbindelserna mellan
EU och Kina var att EU inforde f6rbud mot vissa animaliska
produkter frdn Kina. All import av konsumtionsvaror och
djurfoder fran Kina har stdllts in sedan slutet av januari 2002,
efter det att man pavisat alltfor hoga halter av kloramfenikol i
dessa produkter. Kina har protesterat hiftigt mot Nederlidnder-
nas beslut att forstora kontainrar i Rotterdam med animaliska
varor frdn Kina. Vidare har Kina reagerat mot EU:s importfor-
bud av vissa produkter frdn Kina. Under kommissionsledamot
Pascal Lamys besok i Peking nyligen beslutade Kina att gradvis
hdva embargot pd nederlindska varor och skall skicka en
teknisk delegation till Europa, vars resa hittills skjutits upp pa
grund av SARS-epidemin.

2.18.3  Slutligen har antidumpningsfall mot kinesiska pro-
dukter redan minskat avsevart.

2.19.  Kinas skyldigheter att uppfylla WTO-dtagandena (av-
giftssinkningar, avskaffande av administrativa forfaranden och
godkinnandeforfaranden for import av varor, avreglering av
en lang rad finansiella och professionella tjinster och av
investeringssystemet) har fitt stor uppmirksamhet och har
setts av kommissionen som en viktig férhandlingsframgang.
EU:s forpliktelser har inte diskuterats i samma utstrickning
(exempelvis utfasning av kvalitativa restriktioner specifika for
Kina betriffande textiler och kldder).
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2.20.  Utover Kinas WTO-medlemskap kan inférandet av
euron ses som ytterligare en drivkraft bakom tillvixten i
handeln mellan EU och Kina. Eurons starka stallning hittills
har satt tryck pd dollarn, och minskat Kinas beroende av
dollarn i den internationella handeln. En oljd av att euron har
integrerats i det europeiska valutasystemet 4r att riskerna
kommer att minska i samband med Kinas EU-relaterade
handelstransaktioner, som beror pa kursindringar i de olika
medlemsstaternas valutor.

2.21.  Inforandet av en gemensam valuta gor det mojligt for
kinesiska exportorer att rikta exporten mot en integrerad
eurozon i stdllet for mot flera enskilda linder, och dirmed
gora besparingar i transaktionskostnader.

2.22.  Kommittén ar Gvertygad om att det finns ett direkt
samband mellan stabilitet och respekt for internationella
standarder i Kina. Kommittén vilkomnar Kinas ratificering
av det internationella avtalet om sociala, ekonomiska och
kulturella rattigheter (men beklagar att Kinas regering har
reservationer betriffande artikel 8:1 (a) som skyddar fackfore-
ningarnas rittigheter).

2.23.  Framsteg har gjorts i utvecklingen av ett civilt samhil-
le i Kina. Det dr emellertid mycket viktigt att regeringen haver
maénga av de onddiga restriktionerna, s att det kinesiska civila
samhillet fir samma forutsittningar som den internationella
gemenskapen.

2.24.  Erfarenheter frdn Hong Kong och Macao med “ett
land, tvd system” har inte varit helt tillfredsstéllande hittills.
Vissa utvecklingstendenser nir det giller demokrati och re-
spekt for manskliga rittigheter ger anledning till oro.

2.25.  Kommittén tror sig pa ett vérdefullt sdtt kunna bidra
till utvecklingen av forbindelserna mellan EU och Kina. Det
kinesiska ekonomiska och sociala radet har visat sig vara en
intresserad part i sammanhanget. Kommittén har tidigare
betonat det viktiga bidrag som fria, oberoende och representa-
tiva intressegrupper bestdende av arbetsgivare, arbetstagare,
jordbrukare osv. kan ge till ekonomisk och social utveckling i
Kina, och kommer att betona detta dven i fortsttningen.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Diskussionerna om Kinas medlemskap i WTO och
landets fortsatta integrering i virldsekonomin handlar i forsta
hand om hur dess ekonomiska och finansiella regelverk och
resultat skall komma att ligga i linje med WTO. Detta ir
visserligen viktiga frigor, men kommittén anser att dessa
anstrangningar borde kombineras med en respekt for andra
relevanta internationella normer nir det giller produktsiker-
het, hallbar utveckling och arbetstagares grundlidggande rittig-
heter.

3.2.  Kommittén vilkomnar EU:s WTO-relaterade samar-
betsprojekt med Kina och kontrollerna av Kinas framsteg nér
det giller genomforandet av landets WTO-ataganden.

3.3.  Vidsitt besok i Kina i juli 2002 slogs kommittén av de
kinesiska virdarnas sjilvfortroende ndr det giller landets
mojligheter att uppfylla WTO-reglerna fore 2005. De framholl
sina ldngvariga och genomgripande forberedelser och den
utbildning som getts till berorda tjinstemdn pd nationell,
regional och lokal nivd. Kommittén noterar dock att vilunder-
rittade observatorer har framhdllit att de viktigaste hindren i
Kina finns pé regional och lokal niva och att handelsministeriet,
som har ansvaret for genomforandet av WTO:s bestimmelser
i Kina, inte har nigra mojligheter att bestimma over andra
ministerier eller provinsmyndigheter. EESK har dérfor forespra-
kat en speciell mekanism for genomforandet av WTO:s
bestimmelser i Kina.

3.4, Korruptionen ar ett av de svéraste hindren for Kinas
ekonomiska utveckling. En aktuell berikning av de medel som
forskingras av statstjanstemdn och anstillda vid statliga foretag
uppgdr till 48 miljarder USA-dollar &r 2001. Denna summa ar
nagot hogre dn de totala utlindska direktinvesteringarna i Kina
samma 4ar. Det finns ett erkdnt allvarligt problem med den
organiserade brottslighetens och triadernas inblandning i stors-
kalig korruption av hogre statstjansteman.

3.4.1.  Vissa av de allvarliga problemen med Kinas bank-
och bokforingssystem dr nira kopplade till denna foreteelse.

3.4.2.  Ambetsbrott, korruption och maktmissbruk 4r ndgra
av de saker som allminhetens klagomal mot regeringen oftast
handlar om. Ett viktigt botemedel mot dessa allvarliga brister i
myndighetsutévningen skulle vara en effektiv maktfordelning
och sikerhetskontrollmekanismer, som skulle ligga storre
ansvar pa foretagsigare, ledare och tjdnstemén. Det organisera-
de civila samhallet, som gor stora insatser for demokratin,
maste ges en tung roll i en sddan mekanism. I detta samman-
hang dr det mycket viktigt med informationsfrihet och en fri
press.

3.4.3.  Detstorsta hindret for produktionsresultatet i Kinas
industri dr foretagens allminna ineffektivitet. Till detta skall
ldggas att bristfillig teknologi och begrinsad innovationskapa-
citet dr sdrskilt svaga omraden i en stor del av den kinesiska
industrin.

3.4.4.  Nagra av de viktigaste hindren for forbattring av
foretagens resultat dr statens fortsatta inblandning i foretagens
styrning, bristande budgetdisciplin, restriktioner nir det galler
omstrukturering och andra former for att omfordela resurser.
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3.4.5.  For enstor del av den inhemska industrin ligger den 3.7.  For att skapa sysselsittning for arbetskraft som kom-

tekniska standarden langt under internationell niva. Teknolo-
gioverforing fran utlindska foretag till kinesiska foretag tycks
ha begrinsats bdde nir det giller virde och omfattning.

3.4.6. P4 medellang sikt méste den kinesiska finansiella
sektorn nd upp till de basta internationella metoderna eftersom
tillgdng till de modernaste verktygen for finansformedling ar
avgorande for ett framgdngsrikt medlemskap i WTO och en
langsiktig tillvaxt, och detta av foljande skal:

— Naringslivets internationella konkurrenskraft bygger pa
att det finns tillgang till moderna finansiella tjanster.

—  Om kapital skall kunna lockas fran virldens kapitalmark-
nader — till rimliga kostnader — méste det finnas moderna
finansinstitut.

— I en marknadsekonomi bygger den makroekonomiska
stabiliteten pd sunda finansmarknader.

3.4.7.  Dessa krav kommer att pdskynda moderniseringen
av Kinas finanssystem och ddrigenom skapa forutsittning for
full konvertibilitet.

3.5.  Aven om kampen mot fattigdomen har varit en
prioriterad frdga for den kinesiska regeringen under flera ar
nu, ar siffrorna fortfarande alarmerande. Virldsbanken berik-
nar att 130 miljoner miénniskor fortfarande lever under
fattigdomsstrecket, trots de framsteg som gjorts. Massuppsig-
ningar i statsigda foretag, utan sociala skyddsndt, dger hela
tiden rum i landets industriomrdden, och allvarliga problem
pa den kinesiska landsbygden gor att fattigdomsfragan dven
fortsdttningsvis kommer att ha hogsta aktualitet. Pd kort
och medelling sikt kommer Kinas medlemskap i WTO
formodligen att fa till foljd att en redan svar situation forvirras
ytterligare.

3.5.1.  En aspekt som mdste lyftas fram dr att fattigdomen i
allt storre utstrickning drabbar kvinnor. En omfattande flytt-
ning av arbetslds (manlig) arbetskraft fran landsbygden gor att
lantbruket till stor del lamnas over till kvinnorna. De flesta
lever pa grinsen till fattigdom. Ofta har kvinnliga jordbrukare
inte rdtten att dga sin mark. Pa senare dr har manga, bdde
privata och statliga, arbetsgivare sagt att de endast tar emot
ansokningar fran manliga sokande till lediga tjanster.

3.6.  Arbetslosheten iKina ligger troligen ndrmare 15-20 %
av den totala arbetskraften pd 730 miljoner dn de 4 % som
uppges officiellt. Nistan hilften av den statliga sektorns
100 miljoner anstillda har fristillts under de senaste dren och
denna process fortsitter. Pa kort och medellang sikt kommer
Kinas intride i WTO att fi negativa konsekvenser for de
400 miljoner som dr sysselsatta inom jordbruket (bland vilka
det redan finns 150 miljoner overtaliga) och kanske dven
utgora ett direkt hot mot deras forsorjning. Ett stort antal av
dem, kanske 100 miljoner manniskor, soker for nirvarande
arbete utanfor sin egen hemregion.

mer fran jordbruket har de lokala myndigheterna uppmuntrats
att frimja uppkomsten av landsbygdsforetag som inte hor till
jordbrukssektorn (RE eller TVE). Detta dr sma och medelstora
foretag pa landsbygden som specialiserar sig pa arbetsintensiva
produkter och som vid sidan av utlandsfinansierade foretag
producerar storre delen av Kinas exportvaror.

3.8.  Detadr fraimst landsbygdsforetagen som har absorberat
arbetskraft fran lantbruket och de har varit en viktig motor for
Kinas tillvixt pd samma sitt som i andra linder som har
befunnit sig i snabb tillvixt i det forflutna. Dessa foretag lider i
dag av ekonomiska problem och ineffektivitet i ndstan samma
utstrackning som foretagen i den statliga sektorn.

3.9.  Detidr med all ritt som kommissionen konstaterar att
inrdttandet av ett socialt skyddsndt dr en central uppgift for
den kinesiska regeringen. Majoriteten av befolkningen ticks
for nirvarande inte av ndgot regelverk for social trygghet.
Ménga som tidigare var skyddade som anstillda i statsigda
foretag har uppticket att deras pengar har forsvunnit under
"omstrukturerings”-processen. Ett avgorande problem nir det
giller att etablera eller uppritthalla ett system for social
trygghet dr bristen pa fungerande kontrollmekanismer. Detta
har lett till missférhéllanden och missbruk av finansiella medel,
vilket ofta ar ett av de frimsta skilen till den senaste tidens
sociala oro. Det sociala trygghetssystemet dr just ett sddant
omrade ddr franvaron av dkta oberoende arbetstagarorganisa-
tioner marks tydligt.

3.10.  Vixande socialt missnoje och social oro utgor ett
reellt hot mot stabiliteten. Det har stor spridning i stdderna
och kanske dnnu storre pd landsbygden. Forutom de redan
ndmnda orsakerna finns dven de 6kande inkomstklyftorna och
stora ekologiska skador. Protestaktionerna i stiderna och pa
landsbygden har okat bade i antal, omfattning och aggressivi-
tet. De har i de flesta fall slagits ner av polisen. Det tycks finnas
ett stort behov av en forlikningsmekanism.

3.11. Mot denna bakgrund 4r det mycket oroande med
de stindiga brotten mot fackforeningarnas grundliggande
rittigheter (foreningsfriheten, ritten till kollektivférhandling-
ar). De dndringar som gjordes ar 2001 i fackforeningslagen
uppfyller inte kraven i ILO:s konventioner 87 och 98 och inte
heller i den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter. Den monopolsituation som
All China Federation of Trade Unions har bekriftades pa nytt
och dessutom betonades dess funktion som ett instrument for
kommunistpartiet.
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3.11.1.  Regeringen borde efterstrdva en forsoning med de ter med befolkningen och frnvaro av statlig inblandning.

tiotusentals protesterande arbetarna genom trepartssamtal
istallet for att hélla nere protesterna och (i enstaka fall) kopa
sig fri. De som organiserar sjilvstindiga fackforeningar eller
fredliga aktioner skall inte diskrimineras. Godtyckliga gripan-
den av arbetarledare maste upphora i enlighet med ILO:s
konventioner 87 och 98 (vilka Kina — som medlem av ILO —
forvintas respektera och tillimpa dven om landet dnnu inte
har ratificerat dem). Dessutom madste de rekommendationer
foljas upp som nyligen utfirdats av ILO-styrelsens kommitté
for organisationsfrihet i en del fall.

3.12.  De ekonomiska och politiska strukturreformer som
genomforts i Kina sedan 1978 utgor en politisk, ekonomisk
och juridisk grund for det civila samhillets uppbyggnad.
Samtidigt kommer framvixten av det civila samhallet att pd
sikt fa ett stort inflytande pd socialpolitiken och ekonomin.
Den kommer att ge upphov till omfattande forandringar i
styrelseskicket och effektivt frimja goda styresformer.

3.13. I samband med decentraliseringen har staten och
partiet tillatit vissa icke-statliga organisationer (NGO) att
tillhandahalla tidigare statliga, eller nyinrittade, tjanster (bl.a.
inom hilsovérden) och attta fram resurser. Sddana organisatio-
ner borde emellertid ockséd fd utféra andra viktiga funktioner
som att ge juridiskt stod, 6vervaka regeringens politik, organi-
sera verksamheter pd lokalplanet och foretrida olika intressen.
For att dimpa de okande sociala och ekonomiska spanningarna
maste det snarast skapas en process for civil dialog och samrad.
Olika intressen kan endast foretradas pa ett meningsfullt
sitt om det finns organisationsfrihet, och om icke-statliga
organisationer kan spela en viktig roll i den processen. I
samband med diskussioner som holls under EESK:s besok i juli
2002 blev kommittén imponerad av den dppenhjdrtighet som
visades av flera icke-statliga organisationer nir de tog aktiv
stillning gentemot statsstyrda "icke-statliga” organisationer.

3.14.  Det finns tydliga skillnader mellan icke-statliga orga-
nisationer i Kina och i EU. I jimfo6relse med organisationerna i
EU kinnetecknas de kinesiska av foljande:

— Det civila samhillet i Kina stir generellt under strikt
statlig kontroll och har en dubbel officiell/civil pragel. Ett
tydligt sirdrag i det civila samhillet i Kina ar att staten
styr viktiga nyckelorganisationer.

— Kinas icke-statliga organisationer inrdttades under over-
gangsperioden. Man ser inte mycket av sidana typiska
drag som sjdlvstindighet, frivilligt agerande, nira kontak-

De befinner sig fortfarande i ett tidigt utvecklingsstadium
och strivar fortfarande efter att finna sina strukturer och
funktioner.

— P grund av dessa sirdrag ar det médnga av Kinas icke-
statliga organisationer som inte har en fast institutionali-
serad form. Trots att inrikesministeriet reviderade och
utfirdade de nya reglerna for ledningen av civila organisa-
tioner 1998 har institutionaliseringsprocessen just borjat
och pégar dnnu. Det finns fortfarande manga restriktioner
for deras funktion, bl.a. politisk censur.

3.15.  Trots detta Okar antalet mer sjilvstindiga organisa-
tioner.

3.16.  Utvecklingen for de icke-statliga organisationerna i
Kina idag dr ganska ojimn. Det finns stora skillnader mellan
olika organisationers sociala, politiska och ekonomiska infly-
tande och stillning, vilket ofta beror pa graden av statligt stod
och kontroll.

3.17.  EESK vill betona att de allvarliga svarigheter som
moter utlindska icke-statliga organisationer som vill etablera
sig i Kina kvarstdr i det narmaste ofordndrade.

3.18.  Djupare diskussioner mellan EU och Kina om dessa
organisationers viktiga roll i omstéllningsprocessen skulle
kunna bidra till att de far storre handlingsfrihet. Det skulle
ockséd kunna skapa bittre villkor for utvecklingen av fria och
oberoende arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

3.19.  Europeiska kommissionens program for utvecklings-
samarbete med Kina dr inriktade pd en rad av de mest akuta
problem som landet for ndrvarande star infér. Hér ingar
uppmuntran och stod i att ratificera viktiga internationella
konventioner. Nagot som hittills inte uttryckligen tagits upp i
diskussionerna med de kinesiska myndigheterna ir nyckelfra-
gan social instabilitet, dess karaktir och framtidsutsikter.
Kommissionen samarbetar i stor utstrickning med halvstatliga
organ i stillet for den allt storre kretsen av sjilvstindiga
frivilligorganisationer i Kina. Man har nyligen i blygsam
omfattning borjat arbeta med dessa sjilvstindiga frivilligorga-
nisationer.

3.20. Kommittén angav Hong Kong som ett omrdde av
sdrskilt intresse i sitt yttrande fran 1997, sarskilt med avseende
pa utvecklingen i samband med grundlidggande rattigheter att
organisera sig och driva kollektivférhandlingar, efter "6verlim-
nandet” i juli 1997.
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3.20.1.  Fem 4r senare menar nu kommittén att Hong Kong- 4. Slutsatser och rekommendationer

regeringen inte pd ndgot dvertygande sitt visar prov pa en vilja
att virna om internationellt erkidnda standarder f6r manskliga
rattigheter och rittsstatens okrankbarhet. Vissa politiska och
medborgerliga rittigheter — och dven ekonomiska och sociala
rttigheter — som var begrinsade redan fore 1997 dr uppenbart
hotade (forsamlingsfriheten, yttrandefriheten, pressfriheten,
grundldggande fackliga rdttigheter). En sirskilt oroande fore-
teelse pa senare tid r regeringens forslag att tillimpa artikel 23
i grundlagen, som bland annat behandlar uppvigling och
stimplingar.

3.20.2.  En av Hong Kongs tillgdngar 4r det aktiva organise-
rade civila samhillet. Detta spelar en oumbdrlig roll nir det
giller att forsvara minskliga rattigheter. Det dr ocksd en
betydelsefull killa till inspiration och stod for det framvixande
civila samhdllet pa Kinas fastland.

3.20.3.  Dotterforetag till foretag och underentreprendrer i
Hong Kong (och Taiwan och Korea) hor till de utlindska
investerare som har samst rykte i fastlands-Kina nér det giller
relationerna med arbetskraften. Lokala fackf6reningar och
frivilligorganisationer har drivit kampanjer for att forbattra
situationen. Regeringen och néringslivet bor lyssna péd dessa
kampanjer.

3.20.4.  Idecennier har turism med hasardspel som huvud-
komponent varit den centrala ekonomiska stéttepelaren for
Macao, som 6verlimnades 1999. Macaos regering har definie-
rat den framtida inriktningen pa den sirskilda forvaltningsre-
gionens ekonomiska utveckling under det kommande artion-
det pé foljande sitt: Spelturismen kommer att fungera som
den viktigaste drivkraften, och tjanstesektorn kommer att
fungera som stommen for andra sektorers samordnade utveck-
ling. Syftet ar att etablera Macao som internationellt centrum
for speldominerad turism och som nav for internationella
konferenser och massor. Olika sektorer och branscher i Macao
kan berdknas fa fordel av denna strategi och av den vintade
starka utvecklingen inom turismen &ver hela virlden. Det finns
farhagor med avseende pa att ekonomin ér alltfor beroende av
ndgra fa sektorer. Anstringningarna att minska det for stora
beroendet och dstadkomma diversifiering bor stodjas.

3.20.5.  Arbetsmarknadsrelationerna, trepartssamradet och
representationen av de socioekonomiska intressena i Macao
ligger klart under Hong Kongs standard, som i sig ligger pa
blygsam nivd. Samma sak giller dess civila samhille. For
tillfallet verkar inte klimatet vara gynnsamt for ndgra betydan-
de forbittringar.

3.21.  Under besoket i juli beslutade Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Kinas ekonomiska och sociala rad
att inleda samrad, dialog och forskning om arbetsmarknadsfra-
gor av gemensamt intresse samt fragor med anknytning till
minskliga rittigheter och rittsstaten. P4 detta sitt kan den
ekonomiska utvecklingen och de sociala framstegen frimjas.

4.1.  En viktig frdga har dn sa linge knappast tagits upp i
dialogen EU/Kina, ndmligen om det gdr att lyckas med en
overgang till marknadsekonomi utan genomgripande politiska
reformer. Stabiliteten, som 4r en nyckelfrdga (bade for Kina
och for dess handels- och investeringspartner), verkar vara
intimt kopplad till spanningen mellan parterna. Frigan kriver
foljaktligen sirskild uppmarksamhet i framtida kontakter
mellan EU och Kina, bland annat mellan EESK och Kinas
ekonomiska och sociala rad.

4.1.1. Kommittén anser att kdrnfrigan for att Kina skall
lyckas dr en utveckling i friga om politisk mangfald, rittsstats-
villkor och privatiseringar. Det kan leda till att statens i stort
sett totala dominans 6ver ekonomin undanrdjs och ersitts av
en roll som ihogre grad ligger i linje med den roll som staten
spelar i en marknadsekonomi med social pragel.

4.2.  Overvakningen av att WTO-reglerna tillimpas i Kina
kommer inte att bli ndgon ldtt uppgift, sarskilt inte pd de nivéer
dir huvudproblemen kan uppstd, nimligen den regionala och
den lokala. Darfor stoder kommittén eftertryckligen fortsatt
EU-stod till Kinas anstringningar att utbilda de personer
inom lagstiftning och rittsskipning som arbetar med Kinas
tillimpning av WTO:s regler pd de olika berorda nivderna.
Kommissionen skulle kunna foresla de kinesiska myndigheter-
na att inratta en offentlig tillsynsmyndighet.

4.2.1.  Kommittén rekommenderar att kommissionen driver
ndra samarbete med EU:s handelskammare i Kina, som har
mojlighet att ge forstahandsrapporter om hur WTO-reglerna
efterlevs genom att utnyttja sina 200 medlemmars erfaren-
heter.

4.2.2.  Kommittén kommer att ta kontakt med den euro-
peiska sidan i nidringslivsdialogen EU/Kina och uppmirksam-
ma dem dven pd detta problem, och foresla att de tar upp
fragan pa dagordningen vid sammantridena med de kinesiska
motsvarigheterna.

4.3.  Nar det giller att angripa de negativa sidorna av
overgdngen — och en del av dessa kommer sannolikt att
forvirras till f6ljd av Kinas WTO-medlemskap — ar det rimligen
hogst onskvirt att det organiserade civila samhallet engageras
bdde konkret och fullt ut. Europeiska kommissionen ar
medveten om den avgorande roll som frivilligorganisationerna
kan spela. Tyvirr har man hittills knappast uppmaérksammat
den roll som de fria och oberoende intressegrupperna pa
arbetsmarknaden spelar.
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4.4. T ljuset av att frivilligorganisationerna far en alltmer
central roll i friga om att frimja Kinas utveckling och det
internationella samarbetet foresldr EESK att man, i nira
samarbete med Kinas ekonomiska och sociala rad, tar itu med
foljande fragor:

—  Forbdttrad insyn och 6kad tydlighet i regelverket genom
klart definierade registreringsforfaranden och registre-
ringskrav for utlindska frivilligorganisationer, och genom
angivelse av vilka ministerier som ansvarar for tillsyn och
stod.

— Eliminering av madngtydighet i dagens regler for hur
frivilligorganisationer kan fa sjalvstindig juridisk status,
anstalla personal och fa tillgang till utlindsk valuta.

4.5.  Som framstdende medlem i Internationella arbetsorga-
nisationen ILO bor Kina ratificera ILO:s samtliga atta grundlag-
gande manniskorittskonventioner och tillimpa dem i rattsliga
sammanhang och i praktiken. Som ILO-medlemsstat forvintas
Kina redan uppfylla kraven i konventionerna 87 och 98 om
grundldggande rattigheter for arbetstagare och arbetsgivare,
oavsett ratificeringen. Kina bor ocksd dra tillbaka sin reserva-
tion avseende artikel 8:1(a) i den internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

4.6. I manniskorittsdialogen med Kina bor kommissionen
dnnu mer uppmirksamma Kinas stindiga krinkningar av
organisationsratten och ritten till kollektivforhandlingar, syste-
matiskt ta upp hiktade och fangslade arbetsrittsaktivisters 6de
och betona vikten av att fria, oberoende och demokratiska
intressegrupper fran arbetslivet engageras i overgangen till
marknadsekonomi, att frivilligorganisationerna fir verka och
att det rader informations- och pressfrihet.

4.7.  EU bor stodja och fordjupa dialogen mellan det
organiserade civila samhillet, de ekonomiska och sociala
intressegrupperna i Kina och EU i frdgor som social rittvisa
(kamp mot fattigdom, jimstilldhetsfragor, 6kad delaktighet,
miljoskydd osv.). Hir bor ingd dialog i fragor som manskliga
rittigheter, sund offentlig forvaltning och minoritetspolitik.

4.7.1.  Olympiska spelen i Peking ar 2008 och Expo 2010 i
Shanghai skulle kunna bli ett gyllene tillfille att férdjupa
samarbetet pd alla omraden, forutsatt att Kina upphor med
krinkningarna av de manskliga rittigheterna och gor avsevirda
framsteg med demokratiseringen av det politiska systemet.

4.8.  Utvecklingen av de politiska och medborgerliga rittig-
heterna — liksom de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna — enligt villkoren i "ett land, tvd system” i Hong
Kong och Macao kommer att studeras ingdende av Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén.

4.8.1.  Kommissionen skulle kunna uppmarksamma Hong
Kongs myndigheter och niringsliv pd mojligheten att utnyttja
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag som referens-
punkt for verksamheten i Hong Kong-baserade bolag och
deras underleverantorer i fastlands-Kina. I ndra samarbete med
EU:s medlemsstater bor kommissionen uppmuntra foretag
med bas i EU som har stora investeringar i och handelsférbin-
delser med Kina att respektera OECD:s riktlinjer och uppmunt-
ra sina kinesiska affarspartners att géra samma sak. I samman-
hanget bor kommissionen dgna sdrskilt uppmaérksamhet at
levnads- och arbetsvillkor i exportproduktionszoner i Kina.

4.9.  EESK:s delegation till Hong Kong och Macao drog
slutsatsen att relationerna mellan EU och Hong Kong och
mellan EU och Macao varit fortsatt utmarkta efter 6verlimnan-
det, men nu ir det kanske dags att sitta in relationen mellan
EU och bada dessa sirskilda forvaltningsregioner i ett mer
systematiskt ssmmanhang. Inom denna ram b6r man speciellt
uppmirksamma diversifiering i Macaos ekonomiska utveck-
ling och utvecklingen av demokratin och de civila rattigheter-
na, liksom grundliggande ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, bdde juridiskt och i praktiken.

4.10.  Med avseende pa utvecklingssamarbetet anser EESK
att ett antal insatser bor goras i friga om

1) forbattrade levnadsforhallanden och social rittvisa, bibe-
hallande/aterstillande av de naturliga livsgrundvalarna;
exempel pd detta dr kamp mot fattigdomen, forbattrad
milj6- och livsmedelssikerhet och en forstirkt position
for kvinnorna;

2)  sysselsdttnings- och sociala trygghetsfrdgor, exempelvis
upprittande/forbittring av sociala trygghetssystem i sti-
der och pa landsbygden och frimjande av foretagarskap
inom den smaéskaliga sektorn; omstrukturering av finan-
sieringssystemet pd landsbygden (kreditkooperativ, sir-
skilt for foretagare och for kvinnor);

3) stod till fortbildning i foretagsekonomi, sarskilt for de
smd och medelstora foretagen, samt inrdttande av sjalv-
stindiga foretagarférbund inom denna sektor.

411.  EESKhaller med om att EUbor fortsitta att uppmunt-
ra overforing av know-how, teknik eller policy via samriskfore-
tag och andra typer av partnerskap mellan antingen foretag,
kommuner/regioner eller offentliga organ. Sddana avtal forstir-
ker banden mellan EU och Kina och kan ocksd ge impulser till
att driva fram reformprocessen. Framgdngen med programmen
Asia Invest och "Lokala myndigheter” i Kina visar att det finns
en verklig potential inom sektorn, sirskilt med fokus pd
kopplingar till smaforetagen.
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4.11.1.  For att dra full fordel av avregleringen av handel
och investeringar behéver Kinas ekonomi sannolikt en omfat-
tande omstrukturering av foretagen, forbattrad féretagsledning
och omfordelning av resurser. Sarskilt bor de smd och
medelstora foretagen (med arbetsintensiv produktion) upp-
mirksammas. De madste integreras i internationella produk-
tionskedjor om de skall kunna lyckas pa virldsmarknaderna.

4.12.  Kommissionens Kinaprogram bor mer markant dters-
pegla vilken vikt man fister vid god offentlig forvaltning, det
civila samhillet, de manskliga rattigheterna och den héllbara
utvecklingen. Regelbunden och systematisk revidering kom-
mer att bidra till gora EU-programmen mer relevanta och
verksamma enligt dessa vigledande principer.

Bryssel den 16 juli 2003.

4.12.1.  Det mdste finnas en kvinnospecifik dagordning och
strategi inom alla program f6r kamp mot fattigdomen i Kina.

4.13.  EESK och Kinas ekonomiska och sociala rad har
beslutat inleda samrad, dialog och forskning i arbetsmarknads-
fragor av gemensamt intresse och frigor om manskliga
rittigheter och rdttsstaten. Avsikten dr att detta skall ske pd
regelbunden och institutionaliserad basis. Dessa kontakter
skulle ocksd kunna anvindas till att diskutera eventuella
relevanta problem i Hong Kong och Macao.

4.14.  Framtida besok i Kina fran Ekonomiska och sociala
kommitténs sida bor inte bara utnyttjas till att forstirka
kontakterna med Kinas ekonomiska och sociala rdd, utan
ocksa till att fornya och bredda kontakterna med frivilligorga-
nisationerna i Kina (sdrskilt med de fria och sjdlvstindiga), och
verka pd omrdden som halsovdrd och miljoskydd pd liknande
satt som under besoket i juli 2002.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Industripolitiken i ett utvidgat Europa”

(KOM(2002) 714 slutlig)

(2003/C 234/18)

Den 12 december 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2003. Foredragande var John Simpson.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 17 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén rost foljande yttrande med 113 roster for, inga roster emot och

1 nedlagd.

1. Sammanfattning

1.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vil-
komnar kommissionens initiativ att utarbeta och offentliggéra
detta meddelande om industripolitiken i ett utvidgat EU.

1.2.  Meddelandet ger upphov till tva olika fragestallningar
som hdnger samman med varandra. For det forsta ar det lagligt
att se over ett antal frigor som beror EU:s industri. For det
andra ir det lampligt att i samband med forberedelserna infor
utvidgningen diskutera utvidgningens foljder for industrin
(bdde inom det aktuella EU och i de linder som dr pa vig att
bli medlemmar).

1.3.  EESK uppskattar att meddelandet i huvudsak ger en
overgripande bild av de aktuella frigorna. Avsikten med
meddelandet ar inte att foresld detaljerade politiska dtgarder.
Den logiska foljden dr dock att kommissionen nu foljer upp
de politiska konsekvenserna och antar en aktiv politik till stod
for industriell utveckling. EESK kan dé erbjuda kommissionen
sin erfarenhet och sina yttranden.

1.4, Aven om EESK betraktar detta meddelande som ett
positivt bidrag, oroar vi oss for att Gvergdngen till ett utvidgat
EU kommer att bli svarare dn vad kommissionen véntar sig.
Kommissionen bor darfor noga dvervaka de vintade foljderna
av utvidgningen och se 6ver dtgirder som kan vara limpliga
for att motverka oacceptabla konsekvenser.

1.5. Kommittén hdller med om att man bor anvinda
industripolitiska verktyg som tar hansyn till kandidatlindernas
sdrskilda behov. Hur dessa sirskilda behov identifieras och hur

kommissionen reagerar pd dem kommer att fi avgérande
betydelse under de kommande aren.

1.6.  EESK hyser oro for att man har underskattat utvidg-
ningens foljder pa ett antal omraden.

1.7.  En viktig aspekt ndr det giller utvidgningen av inre
marknaden dr att infrastrukturutbyggnaden i manga av de nya
medlemsstaterna fortfarande sldpar efter i forhallande till
resten av EU. EESK rekommenderar att man gor en bedémning
av prioriteringar och finansieringsmekanismer (med ett fast-
stllt bidrag fran gemenskapens sida) i syfte att modernisera
centrala delar av infrastrukturen inklusive de transeuropeiska
naten.

1.8.  Trots attdetta papekande gjorts manga ganger, kvarstdr
faktum att en av de viktigaste faktorerna for att forbittra
ramarna for industripolitiken 4r att man inom EU:s nuvarande
15 medlemsstater genomfor manga av de atgirder som dnnu
inte fullbordats nir det géller att skapa en inre marknad.

1.9.  EESK ser positivt pa att kommissionen vill granska de
sektorer som star infor sirskilda ekonomiska problem for att
se om det finns anledning till extra (sdrskilda vertikala) politiska
atgarder nar det giller att stodja en héllbar tillvixt.

1.10.  EESK menar att lokala gransoverskridande snedvrid-
ningar sannolikt kan férekomma i grinsregioner som en
del av anpassningsprocessen i anslutning till en utvidgad
gemenskap, och att svaret pd denna utveckling bor vara ett
delat ansvar. Gemenskapen maste utnyttja de erfarenheter och
den sakkunskap som forvirvats genom Interregprogrammen
(och andra specifika initiativ av denna typ) och faststilla
mojligheterna for lokala statliga organ att vidta atgdrder.
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1.11.  Kommissionens meddelande 4r intressant pa sd vis
att det stdller upp ramarna f6r en 6kad forstdelse for de faktorer
som pdverkar industrins utveckling inom gemenskapen. Det
grundliggande budskapet i detta meddelande, som far EESK:s
stod, dr att man i anslutning till industrins, ndringslivsorganisa-
tionernas, de lokala och regionala myndigheternas, de nationel-
la myndigheternas och gemenskapens gemensamma anstriang-
ningar mdste bekrifta och uppfylla behovet av att bevara och
forstarka industrins konkurrenskraft i en miljé som mojliggor
en héllbar och livskraftig framtid.

1.12.  EESK vilkomnar det forslag i meddelandet som syftar
till att lansera en fortlopande 6versyn av all EU-politik som
paverkar industrin. Kommittén uppskattar denna positiva
omorientering nir det galler att utforma politiken och stoder
forslaget att anvanda utvirderingsmetoder som baserar sig pa
konsekvensanalyser.

1.13.  Dialogen med EESK, inklusive arbetsmarknadens par-
ter, kommer att fd central betydelse dd man &ter féster storre
vikt vid industripolitikens bidrag.

1.14.  Kommissiondr Erkki Liikanen har beskrivit detta
kommissionsmeddelande som ett forsta steg i en storre
process dir industrin dter kommer att hamna pa den politiska
dagordningen. Denna instillning vilkomnas av EESK.

2. Inledning

2.1.  EU fortsatter att i mycket hog grad vara beroende av
industrins styrka och livskraft, och industrisektorn bidrar
avsevirt till unionens ekonomiska utveckling. Sektorns styrka
och tillvaxt dr avhingig av dess konkurrenskraft, och denna
beror i sin tur pd ledningen och personalen inom enskilda
foretag samt pa stodet frdn offentliga organ, medlemsstaternas
regeringar och gemenskapsinstitutionerna.

2.2.  En framgingsrik industriell struktur har varit och
kommer dven i fortsittningen att vara en viktig del av den
europeiska ekonomin. Det rdder darfor inte ndgon storre
tvekan om att EU bor genomféra grundliga analyser av de
faktorer som péverkar utvecklingen av de industriella sektorer-
na i syfte att informera politiker och beslutsfattare bade i
gemenskapen som helhet via gemenskapsinstitutionerna och
inom medlemsstaterna.

2.3.  I'meddelandets inledning betonas det att "Industripoli-
tiken spelar en viktig roll i EU:s stravan att uppnd Lissabon-
och Goteborgsmadlen” och att en omprovning av politiken ar
"lamplig for att se till att EU har de verktyg som krivs for att
tillgodose behoven i ett utvidgat EU” ().

2.4, Industripolitiken har flera dimensioner. Minga aspek-
ter i den ekonomiska politiken pd EU-niva och nationell nivd
bidrar till utformningen av industripolitiken. Vissaindustripoli-
tiska fragor sammanfaller med eller 6verlappar andra politi-
komraden. Viktiga exempel dr de anstringningar som gors for
att skapa en verklig inre marknad, insatserna for att sikerstilla
en effektiv och rittvis konkurrenspolitik, starkandet av lampli-
ga strategier for yttre handelsforbindelser (sirskilt som de
paverkar traditionella sektorer sdsom textil- och stalsektorn
samt varvsindustrin), insatserna for att fraimja tillimpningen
av en intensivare forsknings- och utvecklingspolitik, avregle-
ringen av marknaden genom okade mojligheter till offentlig
upphandling samt olika aspekter pd miljo-, social- och syssel-
sdttningspolitiken.

2.5.  Man skulle kunna framfora argumentet att den bista
utgdngspunkten for en framgéingsrik industri i EU ér att det
finns en effektiv, vixande inre marknad — som inom kort
kommer att bli virldens storsta inre marknad — som ger
samtliga producenter skalfordelar och bevarar rittvisa konkur-
rensregler for samtliga aktorer utan hinsyn till nationella
grinser.

2.6.  Industripolitiken dr inte bara viktig och relevant for
tillverkningsindustrin. Man madste inse att en stor del av de
politiska atgarder som ar en forutsittning for framgang far
konsekvenser for andra sektorer, ddribland tjanstesektorn, och
man bor ta hinsyn till att det 6msesidiga beroendet inom
tillverknings- och tjanstesektorerna okar.

2.7.  For att helt och héllet kunna utnyttja inre marknadens
potential bor den ekonomiska politiken darfor inriktas pa att
oka tillvixten inom EU sd att bland annat marknaden for
industriprodukter vixer.

2.8.  Malsittningen for industripolitiken bor vara att
(1) skapa en konkurrenskraftig europeisk marknad utan sned-
vridningar och stérningar som splittrar marknaden, (2) frimja
gynnsamma villkor for en 6kad produktivitet genom att stiarka
och utnyttja mojligheterna till innovation och nya former av
foretagsorganisation och (3) oka EU-foretagens konkurrens-
kraft inom foretag i EU.

(1) KOM(2002) 714 slutlig.
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2.9. Det finns ett antal mycket olika beréringspunkter
mellan industripolitiken och andra EU-initiativ som pdverkar
hela gemenskapen, de nationella regeringarnas dtgirder och
institutionella system inom medlemsstaterna. Ett rationellt och
samordnat tillvigagdngssitt som loser de spinningar som
finns inom och mellan dessa beroringspunkter dr darfor viktigt
for att industrin skall utvecklas effektivt.

2.10.  Att bli "vérldens mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska kunskapsbaserade ekonomi” forutsitter att det inom EU
finns en gemensam ekonomi dir de hinder som aterstar for att
inre marknaden skall kunna fullbordas har avskaffats. Det
krdvs ocksd att ndringslivet bidrar till denna process.

2.11.  Islutsatserna fran Lissabon och Goteborg summeras
den onskan som finns om att industripolitiken skall bidra till
en héllbar ekonomisk utveckling som tar hinsyn till f6ljderna
for den sociala sammanhaéllningen och som bidrar till ett battre

miljoskydd.

3. Kommissionens éversyn

3.1. I kommissionens oversyn av industripolitiken anges
uttryckligen att konkurrenspolitiken dr avgorande for mélen i
slutsatserna fran toppmotet i Lissabon, ddr det betonas att
Europeiska unionen behéver en kunskapsbaserad ekonomi.
Man bekriftar ocksd i detta hinseende betydelsen av att
tillverkningsindustrins konkurrenskraft uppratthélls och ut-
vecklas.

3.2, Syftet med kommissionens Gversyn ar bland annat att
utreda om den industripolitik som tillkommit och utvecklats
efter 1990 fungerar nir férhéllandena forandras i och med en
okad globalisering, utvidgningen och malet om en hallbar
utveckling.

3.3.  Trots att det inte anges uttryckligen i meddelandet
innebdr en sddan analys att man nu har tillfdlle att omprova
vad industripolitiken huvudsakligen skall bestd av och uppnd
ett storre potentiellt tillskott i och med utvidgningen av
gemenskapen.

3.4.  Kommissionen identifierar fyra nyckelfaktorer for fors-
tarkt konkurrenskraft hos industrin som fortjanar sirskild
uppmirksamhet: kunskap, innovation, entreprenorskap och
frimjandet av en héllbar utveckling. Nir det giller den forsta

faktorn beskriver kommissionen den utveckling som leder till
ett behov av kunskapshojande investeringar i utbildning och
forskning. Nar det galler innovationer betonar kommissionen
att det krdvs nydanande insatser inom alla ekonomiska
sektorer, samtidigt som vissa fOrutsittningar maste finnas for
att innovationer skall stimuleras. I frdga om entreprenérskap
finns det enligt kommissionen en ovilja hos alltfor manga
européer att ta pd sig den risk som foretagande innebir (vilket
ar kommissionens beddmning). Kommittén anser emellertid
att det dr tveksamt om utrymmet for okat entreprendrskap
bor betonas inom ramen for en allmin ambition, eller om det
ror sig om en specifik mojlighet for en mindre grupp
miénniskor, varav endast ett fatal tidigare varit arbetslosa. For
att betona betydelsen av héllbar industriproduktion uppmunt-
rar kommissionen limpliga initiativ som framjar produktions-
och konsumtionsmonster som ér forenliga med en héllbar
utveckling.

3.5.  EESK konstaterar att tyngdpunkten i analysen forefaller
ligga pd att industripolitiken vanligtvis bor ha frimst en
horisontell karaktir och syfta till att ge sd gynnsamma
ramvillkor som mojligt f6r industrins konkurrenskraft. Man
tar hjlp av naringspolitiska instrument som gor det mojligt
for foretagare att ta initiativ och utnyttja sina idéer och
mojligheter.

3.6. Den horisontella karaktiren innefattar all relevant
gemenskapspolitik for konkurrens, utveckling av den inre
marknaden, frimjande av forskning och utveckling, investering
i utbildning samt fragor om handelsvillkor och hallbar utveck-
ling. Ddrmed innebir Lissabonagendans mal att EU fr utmark-
ta ramvillkor for att forverkliga olika aspekter pa en framtidsin-
riktad och overgripande industripolitik bade pa nationell nivd
och EU-niva.

3.7.  Kommissionen anger, vilket kan vara av stor betydelse,
att industripolitiken kan behova tillimpas med hinsyn tagen
till specifika behov inom sarskilda sektorer. Den horisontella
politiken skulle d& anpassas sarskilt f6r utvalda sektorer. Denna
anpassning till sarskilda tillfilliga behov kan beskrivas som en
vertikal tillimpning av sektorspecifika atgarder. Sektorspecifi-
ka atgirder far inte ge orittvisa fordelar for vissa sektorer
jamfort med andra (dven om krafterna i ekonomin foridndras
sd att impopulira effekter uppstér), men ar berittigade i den
utstrickning ramvillkoren behover vara delvis sektorspecifika.
Nar politiken utformas maste man ta hansyn till dessa aspekter,
sd att man har mojlighet att ge vil avpassat stod under sd ling
tid som krdvs for att nodvindiga forindringar skall kunna
genomforas.
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3.8.  Kommissionens syfte med meddelandet ar "att det skall
tjana som utgdngspunkt for en prévning om industripolitiken
tillimpas pa ett limpligt och avvdgt sitt”. Detta innebar
emellertid att medlemsstaterna kan behova se 6ver sin industri-
politik utifran de principer kommissionen har stillt upp.

3.9.  Kommittén ser fram emot att bidra till en sddan
oversyn.

4. Allminna kommentarer

4.1.  EESK stiller sig bakom de grundliggande principerna
om en industripolitik som bygger pd konkurrensfrimjande
ramar som ger framdtstravande foretag mojlighet att havda sig
i konkurrensen pa virldsmarknaden. EESK ser dven positivt pa
framstegen i forverkligandet av den inre marknaden i Europa,
som gor det littare for foretag att fa tilltrade till marknader
(dven om det inte dr utan begransningar) i de 15 medlemssta-
terna och inom kort inom 25 och senare eventuellt 27 med-
lemsstater. Dessa konkurrensfrimjande ramvillkor som bland
annat ger fordelaktigt tilltride till den inre marknaden och
vixande globala marknader skapar emellertid bdde mojligheter
och hot, ioch med att utlandsigda foretag kan vilja att etablera
sig inom den inre marknaden.

4.1.1.  EU:s utvidgning innebir inte bara att man behover
utreda vilka effekter industripolitiken far for 25 (eller 27)
medlemsstater. Utvidgningen ger dkade skillnader, strukturella
olikheter och sociala och kulturella skillnader som kan géra
det svarare att nd enighet om politiken. Under det senaste
decenniet har anslutningslinderna 6kat konkurrensen mellan
de 25 linderna, sirskilt genom olika skattefordelar for foretag.
Det finns exempel dir foretag flyttat frin en medlemsstat
till en annan, bland annat pd grund av en oférdelaktig
konkurrenssituation till foljd av statliga stod.

4.1.2.  Nir man skall skapa nya atgirder for att stodja
industrins utveckling krdvs en noggrann analys och utvirde-
ring av framgangar och misslyckanden i samband med dtgarder
fran tidigare ar. En sddan utvirdering skulle ge en stabil grund
for kommissionens kommande rekommendationer.

4.2. Gemenskapens roll dr att forstirka effekterna av den
inre marknaden genom att man utvecklar och genomfér olika
politiska dtgdrder av horisontell karaktir. EESK kan utan
tvekan bekrifta betydelsen av de huvudsakliga kategorierna av
ramvillkor (1) Dessa omfattar regelverket avseende generella

(1) Som anges i avsnitt V.2.1 s. 21 ff i den svenska versionen.

marknadsvillkor (med bland annat handelsritt, konkurrensritt,
skattemissiga och arbetsrittsliga regler och immateriell d4gan-
deritt), regler for standarder for vissa varor och tjanster,
institutioner som gor det mojligt for marknaden att fungera,
och villkor som ger en grundliggande makroekonomisk ram
eller politisk stabilitet.

4.3.  En overgripande politik bestar i huvudsak av foljande:
a.  Forverkligande av den inre marknaden.

b.  Forstarkning av innovationspolitiken generellt eller for
vissa sektorer samt andra initiativ pd omradet for forsk-
ning och utveckling.

c.  Frimjande av foretagskluster.

d.  Anstringningar for att stirka territoriell och social sam-
manhaéllning.

e. Instrument for att frimja den sociala dialogen.

f.  Okad social ssmmanhallning, sirskilt genom férbéttrad
yrkesutbildning.

g.  Stod for tjanster i allmédnhetens intresse.
h.  Forbittring av den fysiska infrastrukturen.

i.  Atgirder som syftar till att oka antalet studenter som
viljer vetenskapliga och tekniska dmnen, ingenj6rsutbild-
ningar och féretagsrelaterade utbildningar.

j. Framjande av foretagsfinansiering.

4.4.  Framgangen under de senaste femtio dren har sin
grund i att dessa villkor har varit accepterade inom hela
gemenskapen. Trots det finns det mycket kvar att uppna. En
stor del av de atgdrder som kravs for att villkoren skall
uppfyllas ligger inom medlemsstaternas ansvarsomrade (exem-
pelvis inforlivande i nationell lagstiftning) och pd omrdden
ddr medlemsstaterna agerar genom Europeiska unionens rad
(genom att anta limpliga gemenskapspolitiska dtgédrder).

4.5.  EESK noterar kommissionens slutsats att "dven om
niringslivet i de blivande medlemsstaterna i stort sett dr redo
att konkurrera i ett utvidgat EU kommer en djupare integration
ofrdnkomligen att medféra en del lokala problem.” Det
kommer att krivas ytterligare omstruktureringar, sdrskilt inom
stalsektorn. Kommittén dr dock oroad 6ver de sociala konse-
kvenser som forlusten av arbetstillfillen medf6r. Kommissio-
nen konstaterar dven att kostnaderna for en anpassning till
gemenskapens regelverk, sirskilt milj6lagstiftningen, kan fa
negativa kortsiktiga konsekvenser for kostnadsstrukturen i
ndringslivet.
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4.6. I och med dessa risker behovs fler sektorspecifika
dtgarder pa EU-niva, for att det skall vixa fram merkonkurrens-
kraftiga foretag och eftersom anpassningen kan bli besvirlig
och kdnnbar for méanga foretag och deras anstillda.

4.6.1. Mot bakgrund av problemen inom banksektorn,
Basel Il-diskussionen och rent allmint mot bakgrund av
kapitalmarknadsfinansieringens okade betydelse, dr foretagens
finansiering och en fungerande europeisk kapitalmarknad av
stor betydelse for den europeiska industrin. Darfor méste
denna fraga uppmirksammas och instrument for foretagens
finansiering frimjas.

4.7.  En viktig samhallsaspekt av utvidgningen som man
maéste ta hinsyn till dr i vilken utstrickning grundliggande
antaganden baserade pd mogna marknadsekonomier skall
forvantas galla dven i de nya medlemsstaterna. Det kulturella
arvet i en mogen marknadsekonomi innebar exempelvis att
lagstiftningsramen dr anpassad till moderna foretag, att en
stark entreprenorskultur betraktas som viktig och att man
accepterar att niringsverksamhet innebar risktagande.

4.8.  EU-institutionerna mdste ta hdnsyn till dessa aspekter
och eventuella spinningar som de ger upphov till.

4.9.  EESK dr inte helt dvertygad om att “utvidgningen pa
det hela taget redan dr en realitet for industrin och har skapat
manga mojligheter”. Argumentet att utvidgningen redan ir en
realitet 4r inte sirskilt vil underbyggt, bland annat med
tanke pad att de nya medlemsstaterna inte har tagit till sig
gemenskapens regelverk helt och hallet. Kommittén har littare
att instdimma i att man bor tillimpa industripolitiska verktyg
som tar hdnsyn till kandidatlindernas sirskilda behov. Hur
dessa sarskilda behov identifieras och hur kommissionen
reagerar pd dem kommer att f avgorande betydelse under de
kommande dren. Dessa sirskilda behov omfattar bland annat
investeringar, anpassning och modernisering for att mota nya
mojligheter, och de stricker sig lingre dn endast till kortsiktiga
konkurrenskriterier.

4.10.  EESK dr sirskilt oroad over att gemenskapens utvidg-
ning kan innebéra att mindre produktiva fabriker med hogre
kostnader i vissa sektorer forlorar stora marknadsandelar eller
drabbas av finansiella forluster nir de moter konkurrensen
fran etablerade EU-foretag. Nagra sektorer inom det nuvarande
EU kan & andra sidan mota konkurrens fran foretag med lagre

produktionskostnader i ett utvidgat EU. EU-institutionerna bor
arbeta for att utforma en politik for hela EU som gar ut pd
att man skall anvinda de mdnskliga resurserna i alla 25
medlemsstater pd bista mojliga sitt. Dd forhindrar man
dessutom att det uppstar farhdgor om att en kortsiktig politik
skall ge orimliga kostnader for omskolning och forebyggande
av sociala problem.

4.11. Utvidgningen kan ocksd innebdra att en del EU-
foretag blir mer livskraftiga dven i en starkare (intern och
extern) konkurrens om de far tillgdng till forhdllandevis billig
vilutbildad arbetskraft i de nya medlemsstaterna.

5. Sirskilda kommentarer till meddelandet

5.1. Vissa delar av meddelandet kriver en mer kritisk
granskning.

5.2.  Det ror sig bland annat om f6ljande:
1)  Utvidgningens konsekvenser for industrin.

2)  Behovet av att fullborda den inre marknaden, inbegripet
att undanroja de dterstdende bristerna med avseende pd
overgripande dtgarder.

3)  Fall dér vertikala dtgdrder kan vara motiverade eftersom
de paverkar specifika sektorer.

4)  Forandringar som paverkar industrin i gransregionerna.

5)  Vissa viktiga industripolitiska utmaningar.

I de foljande avsnitten i det hdr yttrandet utreds dessa aspekter
i tur och ordning.

52.1. Utvidgningens konsekvenser

5.2.1.1. Kommissionen konstaterar att kandidatlinderna
har gjort stora anstringningar for att forbereda sig infor
anslutningen bade ndr det giller institutioner och ramvillkor.
Man noterar ocksd att det finns stora skillnader inom vissa
sektorer som kan leda till klagomédl om lagpriskonkurrens
eller, omvint, till svarigheter att konkurrera pd en storre
marknad.

5.2.1.2.  Underforberedelserna infor utvidgningen har kom-
missionen forhandlat kring ett antal sdrskilda 6vergdngsdtgar-
der som ir limpliga under den forsta tiden. Atgirderna anges
i de olika anslutningsfordragen och EESK anser att de ger en
tillrdcklig institutionell ram.
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5.2.1.3.  En av huvudfrigorna kommer att vara effekten 5.2.2. Fullbordandet avden inre marknaden

av skillnader i teknik och produktivitet samt skillnader i
arbetskraftskostnader.

5.2.1.4.  Enligt EESK:s bedomning har kommissionen un-
derskattat de anpassningar som behover goras. Samtidigt har
kommissionen, kanske for lattvindigt, 6verskattat industrins
mojligheter att bli mer konkurrenskraftig genom omorganisa-
tion i en utvidgad gemenskap. Aven om samordningsvinsterna
med en utvidgad marknad bor vara positiva kan det forekom-
ma en del problem de forsta dren efter anslutningen.

5.2.1.5. EESK foreslar att kommissionen tar upp dessa
risker, och fister sirskild vikt vid de kommande medlemsstater-
nas behov och problem i samband med utformningen och
genomforandet av industripolitiken.

5.2.1.6.  EESK dr orolig for att man har underskattat utvidg-
ningens inverkan pd ett eller flera av f6ljande omréaden:

—  Sirskilda behov hos smé och medelstora foretag som blir
mer konkurrensutsatta inom vissa sektorer och regioner.

— Utvidgningens inverkan som incitament for vissa foretag
att flytta till nya omraden.

—  Eventuell migration av médnniskor som soker sysselstt-
ning.

— Behovet av en ny strategi for tillimpning av tullar
vid gemenskapens nya yttre grinser och atgirder mot
smuggling och forfalskning.

5.2.1.7.  En viktig friga nir det galler utvidgningen av den
inre marknaden dr att infrastrukturutbyggnaden i manga av de
nya medlemsstaterna fortfarande slipar efter i forhdllande till
resten av EU. EESK rekommenderar att man gor en bedomning
av prioriteringar och finansieringsmekanismer (med ett fast-
stillt bidrag frdn gemenskapens sida) i syfte att modernisera
centrala delar av infrastrukturen inklusive de transeuropeiska
ndten. Samtidigtborde de storre nationella ndten moderniseras.
Deras tjdnster av allmint intresse borde emellertid behallas.

5.2.1.8.  Aven omminniskor frin kandidatlinderna emigre-
rar dérfor att de soker arbete (5.2.1.6), fir man inte bortse fran
att den demografiska utvecklingen i vissa medlemsstater leder
till brist pd kvalificerad arbetskraft. Detta har vidare och
storre konsekvenser pa EU:s politiska dtgirder och péverkar
utbildningen i hela gemenskapen.

5.2.2.1.  Trots att detta pdpekande gjorts minga ganger,
kvarstar det faktum att en av de viktigaste faktorerna for att
forbattra ramarna for industripolitiken dr att man inom EU:s
nuvarande 15 medlemsstater genomfér ménga av de atgirder
som dnnu inte fullbordats nir det giller att skapa en inre
marknad.

5.2.2.2.  Dessa omfattar bland annat foljande:
(i) Inforande av ett gemenskapspatent (1).
(i) En effektiv konkurrenspolitik.

(ili) Minskning eller avskaffande av oberittigat statligt stod.

(iv) Overenskommelse om tgirder for en inre marknad for
finansiella tjanster.

(v) Harmonisering av skatter.

(vi) Limpliga strategier for att uppmuntra forskning och
utveckling.

(vii) Metoder for att 6ppna marknaden genom effektiva strate-
gier for offentlig upphandling och samordnade strategier
for forsvarsupphandling.

(viii) Overenskommen tillimpning av miljépolitiken.
(ix) Bittre erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

(x) Gemensam tullforvaltning vid EU:s yttre granser.

5.2.2.3.  Dessutom krivs stod for en effektiv, 6ppen och
garanterad marknad for en siker energiférsorjning och sikra
transporttjanster. Dessa infrastrukturbehov borde stodjas
genom att man upprittar limpliga transeuropeiska nit som
uppfyller den utvidgade unionens kapacitetsbehov.

5.2.2.4.  Nir det giller de nya medlemsstaterna dr pressen
att skapa en ram for industriell utveckling kopplad till att man
maste anta och genomfora gemenskapens regelverk och sedan
halla jimna steg med den politiska utvecklingen och det
politiska trycket.

5.2.2.5. Kommissionen har noterat att manga av dessa
stater mdste vidta dtgdrder ndr det géller

(a) standarder och tekniska bestimmelser,

(b) dganderitt, inbegripet immateriell dganderitt,

(") Radet godkinde ramen for inférandet av ett gemenskapspatent
den 3 mars 2003.
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(c) attharmonisera tillimpningen av bolagsritt och respekte-
ramanga olika foretagsformer,

(d) att avreglera energimarknaderna,

(e) att skapa konkurrensvillkor for privatiserade foretag,
(f)  att avskaffa vissa former av statligt stod,

(g) att tillita utlindska direktinvesteringar,

(h) att stodja forutsittningar som kan bidra till att skapa och
utveckla sma och medelstora foretag.

5.2.2.6. De forsta — kortsiktiga — kostnaderna for att
folja miljolagstiftningen dr av sirskild betydelse, eftersom
kostnaderna blir storre i borjan.

5.2.2.7.  Kommissionen dr medveten om att det har funnits
farhagor for att det skulle kunna bli en viss rubbning av
produktionen inom sektorer dit man flyttat verksamheten f6r
att uppna liagre kostnader och loner i vissa av de central- och
osteuropeiska linderna. Detta giller framfor allt inom textil-
och konfektionsindustrin. Det kan ocksd ske en rubbning pa
grund av att foretag flyttar till platser i linder dir kostnaderna
dr lagre. Kommissionen anser inte att dessa farhdgor ér sdrskilt
stora eftersom de flesta forflyttningar som gors av dessa
anledningar redan kan ha dgt rum (). EESK ir orolig for att
denna tolkning kan visa sig vara alltfér optimistisk.

5.2.2.8.  Sidana processer ir icke desto mindre en naturlig
foljd av den okade globaliseringen av marknaden for industri-
produkter.

5.2.3. Vertikala dtgdrder pdverkar sdarskilda
sektorer

5.2.3.1.  EESK haller med om fordelarna med att infora
en politik som stoder snabbare industriell utveckling och
vidareutveckling. Mot denna bakgrund stoder EESK ett forfar-
ande dir kommissionen infor sirskilda strategier for nyckelsek-
torer och redogor for fordelarna med ytterligare investeringar
och en sektorsspecifik politik for forskning och utbildning.

5.2.3.2.  Den sviéraste aspekten nir det géller industripolitik
dr hur man skall hantera de sirskilda omstindigheter da
marknadskonkurrens kan leda till oonskade resultat.

5.2.3.3.  For att motivera sirskilda tillfalliga dtgdrder kom-
mer det sannolikt att kridvas komplexa bedomningar pé
nationell niva eller pd gemenskapsniva, vilket dr vanligare i
dagsliget. De olika branscherna maste stindigt anpassa sig

() Se diskussionen i kommissionens arbetsdokument om utvidgning-
ens inverkan pd industrin, SEK(2003) 234, avsnitt 2.2.

efter forandringar vad giller marknadsvillkor, teknik och
produktionsprocesser, anvindning av nyckelfardigheter samt
skiftande kostnadsstrukturer. Manga svara beslut kommer att
bli nédvindiga till foljd av de dndrade villkoren. Ofta motiveras
de av att man vill erbjuda slutanvindarna eller mellanleden
produkter pd mer konkurrensmissiga villkor och bevara
resurserna for kommande generationer. Reaktioner pd dndrade
villkor leder dessutom ndstan lika oundvikligen till en risk for
forlust av omsittning eller arbetstillfillen for dem som inte vill
eller kan anpassa sig tillrickligt snabbt genom samrad inom
ramen for en social dialog. For att mojliggora planeringssiker-
het pd medellang sikt och en viss forutsebarhet for industrin,
bor kommissionen beakta denna aspekt i ndringspolitiken.

5.2.3.4.  Detir darfor nodvindigt for arbetet inom kommis-
sionen, medlemsstaternas regeringar och andra industripolitis-
ka myndigheter att man utarbetar positiva atgirder for att
forstirka fordelarna med forandringen i stéllet for att bidra till
att bibehdlla en situation som inte ar héllbar.

5.2.3.5. Kommissionen har mdnga drs erfarenhet av att
lyssna pa (men inte nédvindigtvis hélla med) foretrddarna for
olika sektorer, bl.a. varvs-, stdl-, kol-, textil- och konfektionsin-
dustrin.

5.2.3.6.  Kommissionen uppger i sitt meddelande att stod
till stalindustrin bara har beviljats om det har atfoljts av stora
kapacitetsnedskarningar och inte for att behélla den befintliga
kapaciteten. Extra dtgarder har beviljats for att mildra omstruk-
tureringens sociala effekter och for att stodja forskning och
teknisk utveckling (FoTU). Tyngdpunkten pa FoTU och riktad
yrkesutbildningspolitik anses vara tillfredsstillande dven om
kommissionen tilligger att det kommer att krivas anstring-
ningar for att bibehdlla konkurrenskraften. Kommissionen
patalar, om dn ndgot ofullstindigt, behovet av att se till att alla
dessa instrument dr vil samordnade. Man ligger inte fram
ndgra ytterligare forslag.

5.2.3.7.  EESK haller med om att anpassningarna inom
industrin, t.ex. stalindustrin, mdste mota den nya affarsverklig-
heten och att de inte kan, eller bor, vara beroende av statligt
stod och bidrag for att upphiva effekterna av konkurrensen. I
kommissionens politiska ram forefaller det saknas tillfredsstil-
lande atgdrder for att underlitta 6vergdngen. EESK rekommen-
derar att man gor en sektorspecifik Oversyn av sdrbara
industrier som berors sirskilt av utvidgningen, t.ex. stdlindu-
strin, for att bedéma strukturomvandlingen och redogora for
de 6vergdngsitgirder som dravsedda att underlitta férandring-
arna.
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5.2.3.8.  Inom varysindustrin var argumentet for interven- gemenskap, och att svaret pd denna utveckling bor vara ett

tionsbetalningar i flera dr starkt begrinsat och knutet till att
delvis utjamna de kraftiga prissubventioner som vissa tredje
lander erbjuder.

5.2.3.9. I alla férekommande fall var man naturligtvis
tvungen att Overtyga kommissionen om att det pa ett eller
annat sitt rorde sig om ett “marknadsmisslyckande”.

5.2.3.10.  En annan motivering till sirskilda dtgarder aktua-
liseras d& marknadskrafterna verkar pd ett sitt som leder till en
ohéllbar utveckling. Det kan bland annat rora sig om behovet
av att uppmuntra ny “ren” teknik samt avgifter som ar
kopplade till miljoskador eller kontroll av avfall inom ramen
for att garantera en siker energiforsorjning.

5.2.3.11.  Fordelarna med att infora riktade dtgarder for
sarskilda sektorer giller badde for de nuvarande och de nya
medlemsstaterna.

5.2.3.12.  Det ar intressant att kommissionen dven kartlag-
ger sektorspecifika behov for nyare sektorer, t.ex. den kemiska
sektorn, flyg- och rymdindustrin, bioteknik och telekommuni-
kation.

5.2.3.13.  EESK dr positiv till kommissionens vilja att under-
soka enskilda sektorer for att prova de eventuella fordelarna
med fler kompletterande politiska dtgirder frdn Europeiska
unionens sida till stod for en hallbar tillvéxt.

5.2.3.14.  Sektorspecifika atgirder behover inte vara sub-
ventioner. De kan bland annat omfatta utbildningspolitik,
energipolitik, handelspolitik och anvidndning av informations-
och kommunikationsteknik. Det kan dven vara nédvindigt att
ta hinsyn till yttre artificiella snedvridningar som péverkar de
globala handelsvillkoren vid sadana sektorsspecifika atgérder.

524. Gridnsregioner

5.2.4.1.  EESK delar kommissionens uppfattning att det kan
uppstd speciella problem eller storningar i handeln eller
industrin, i synnerhet fér smd och medelstora foretag (1), i
gransregionerna mellan de nya och gamla medlemsstaterna
och ide regioner som gransar till andra osteuropeiska linder.

5.2.4.2.  EESK menar att lokala grinsoverskridande snedv-
ridningar eller storningar sannolikt kan férekomma som en
del av anpassningsprocessen i anslutning till en utvidgad

() Den hir frigan diskuteras mer ingdende i kommissionens arbets-
dokument om  utvidgningens inverkan pd industrin,
SEK(2003) 234, avsnitt 2.2.

delat ansvar. Gemenskapen mdste utnyttja den logiska grund
och expertis som byggts upp inom ramen for Interreg-
programmen (eller liknande sarskilda initiativ). Detta kan vara
mycket effektivt om kommissionen faststiller en gransover-
skridande politisk ram som gor det enklare for de lokala
eller regionala myndigheterna i grédnsregionerna att vidta
godtagbara dtgarder pd lokal niva.

5.2.43.  Den viktigaste utgangspunkten for sddana atgdrder
madste vara att stodja en 6vergdng till nya dvergripande villkor
i stillet for att hemfalla 4t 1angsiktig protektionism.

52.5. Decentrala utmaningarna

5.2.5.1.  Dagens centrala utmaningar for naringspolitiken
med anknytning till konkurrenskraften dr

— globaliseringsutmaningen,

— tekniska och organisatoriska forandringar,
— innovation och entreprenorskap,

— hallbarhet och nya samhallskrav,

—  atergdng till full sysselsittning,

—  forsvarsupphandling,

—  yrkesutbildning och livsldngt lirande,

— minimering av miljéskadorna (bl.a. milj6effekten av an-
knutna tendenser pa energi- och transportomréadena),

— tillgdng till tillrickliga och limpliga finansiella medel for
investeringar.

De fyra forsta tas upp specifikt av kommissionen i oversynen
av ndringspolitiken.

5.2.5.2.  De dterspeglar de nyckelfaktorer som bir upp
och paverkar de aktuella ekonomiska forindringsprocesserna.
EESK héller med om att den forsta drivs framdt av att
varldsmarknaderna 6ppnas och tekniken och vetenskapen gor
framsteg. Betriffande de ovriga dr EESK enig med kommissio-
nen om att det visserligen inte finns ndgot universalrecept for
deras utveckling, men att "industripolitiken méste fista sdrskild
uppmirksamhet vid att virda dessa starka sidor” (2).

(2) Seavsnitt V.1 s. 19.
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5.2.5.3.  Kommissionens meddelande ar intressant pé sd vis
att det stiller upp ramarna for en okad forstaelse for det tryck
som utovas pd industrins utveckling inom gemenskapen. Det
grundliggande budskapet i detta meddelande, som far EESK:s
stdd, dr att man i anslutning till ndringslivets, niringslivsorga-
nisationernas, de lokala och regionala myndigheternas, de
nationella myndigheternas och gemenskapens gemensamma
anstrangningar bor bekrifta och uppfylla behovet av att bevara
och forstirka industrins konkurrenskraft i en miljo som
mojliggor en héllbar och bérkraftig framtid. Politiken pa
europeisk nivd maste sikerstilla att industrins konkurrenskraft
stirks genom minskade kostnader och minskad byrékrati inom
ramen for Lissabonstrategin.

5.2.5.4.  Effekten av den 6kande globaliseringen innebir
att olika naringslivssektorer tvingas anpassa sig till en mer
konkurrensutsatt kommersiell miljo ddr samverkan och 6mse-
sidigt beroende bor oka, vilket beror bade arbetstagare,
underleverantorer, universitet och forskningsinstitut.

5.2.5.5.  Négot som blir direkt avgérande for anpassnings-
processen dr att infora ny teknik och acceptera organisatoriska
forandringar. Detta far langtgdende konsekvenser for arbetsta-
garnas kompetensutveckling och riktar uppmarksamheten pa
att de offentliga utgifterna for utbildning maste oka, vilket
skulle vara motsatsen till det senaste drtiondets uppenbara
sinkning. Arbetsgivarna har en avgorande roll att spela i
arbetslivet genom att gora det livslinga lirandet till en realitet
for alla arbetstagare. Tillrdckligt yrkeskunnande gor ocksa
forandringar lattare att acceptera. De kan till och med betraktas
som mojligheter, inte bara som hot.

5.2.5.6.  Kommissionen bor fortsitta att forbittra program-
men for yrkesutbildning och livslangt lirande, vilket kan
fraimja forstdelsen och kunskapen i de nya medlemsstaternas
offentliga forvaltningar om inte bara EU-lagstiftningen utan
ocksa — och framfor allt —lagstiftningens effekter pa ekonomin.
Det krivs ocksd konsekvent upplagda fortbildningsprogram
for foretagare och arbetsmarknadsparterna. Valfungerande
arbetsgivarforeningar och fackf6reningar bor uppmuntras i de
nya medlemsstaterna, liksom forbattrade institutionella ramar
som kan motsvara den marknadsbaserade ekonomins behov.

6. Ettnytt grepp pa politiken

6.1.  Grundvalen for gemenskapens industripolitik dterfinns
i EG-fordragets artikel 157. De kommande drens utveckling av

industripolitiken i gemenskapen kommer enligt meddelandet
att bygga pa foljande, ssmmankopplade, angreppssitt:

— Bista mojliga ramvillkor.

—  En mer systematisk EU-strategi for att forbattra ramvill-
koren.

— Att forbittra integreringen av EU:s politik pd olika
omraden som inverkar pé industrins konkurrenskraft.

—  Att tillgodose de sirskilda behoven inom industrin i de
anslutande linderna.

—  Att strdva efter en bittre global samhallsstyrning.

—  Att testa strategins betydelse for olika sektorer.

6.2.  EESK menar ocksd att detta angreppssitt dr logiskt,
men det forutsitter detaljjusteringar av politiken pd gemen-
skapsnivd och i vissa fall pd medlemsstatsnivd. Det kan
emellertid vara ett virdefullt tillvigagdngssitt om det bidrar
till att formulera adekvata dtgarder.

6.3.  Detta meddelande ir inte ritt instrument for att
utforma detaljforslag om en forbattrad politik for naringslivet.
Diremot dr det en kritisk oversiktsgranskning som, om den
godkinns, kan markera principerna for de atgirder som bor
folja. Kommande steg, som nu dr hogprioriterade, mdste
fokusera pa de teman som skisserats ovan under punkt 6.1.

6.4.  EESK vilkomnar det forslag som beskrivs i meddelan-
det i syfte att lansera en fortlopande oversyn av all EU-politik
som paverkar industrin. Denna kommer av nodvindighet att
tdcka ett brett spektrum av politik och policydtgirder.

6.5.  Den fortsatta oversynen kommer att forstirkas genom
tillimpning av de nya dtgirder som kommissionen antagit for
att forenkla sina ledningsmekanismer, samt inférande av
véldefinierade samrddsataganden och anknutna bedémningar
av de politiska forslagens genomslag, bland annat med avseen-
de pa de ekonomiska, sociala och miljomassiga effekterna.
Oversynen maste innefatta systematisk bevakning av kostnads-
effekten for industrin av alla nya lagstiftningsforslag. Férutom
den specifika effektbedomningen av de enskilda dtgirderna
bor kommissionen uppmanas att regelbundet offentliggora sin
bedémning av de kumulativa effekterna av alla EU-beslut pa
industrins kostnader och effektivitetsniva, bade totalt och for
vissa sarbara sektorer.
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6.6.  En mer systematisk process for genomslagsbedémning
skulle gora forfarandet Gverskddligare och samtidigt ge en
grundval for en bredare dialog med de berérda parterna om
hur politiken accepteras och en debatt om effekterna. Detta
blir sdrskilt vardefullt som stod i EESK:s fortsatta arbete.

6.7.  Man skall inte dra slutsatsen att industripolitiken ar
snavt inriktad pd officiella atgarder. Darfor vill EESK ocksd
lyfta fram industrins, branschorganisationernas och industri-
forbundens uppgift att i samverkan med arbetsmarknadens
parter inta en aktiv roll nir det giller att se till att industrin
bygger vidare pa sitt bidrag till EU:s ekonomier.

6.8. Infor Europaparlamentet(!) beskrev kommissionar
Erkki Liikanen detta kommissionsmeddelande som ett forsta
steg i en storre process ddr industrin dter kommer att hamna
pd den politiska dagordningen. Det skulle ocksd 6ppna en
granskning av hur EU-politik av olika slag dr kopplad till det

(1) Tett anforande den 22 januari 2003.

Bryssel den 17 juli 2003.

europeiska ndringslivets prestationsnivd och moéjliggora en
genomgdng av vad som bor goras for att forstirka EU-
foretagens konkurrenskraft.

6.9.  EESK vilkomnar denna férnyade granskning av direkt
avgorande aspekter av EU:s politiska beslutsprocess och ser
fram emot att medverka med fortsatta bidrag till debatten efter
hand som den utvecklas.

6.10. Vi stiller oss ocksa positiva till att Europeiska unio-
nens rad struktureras om s att en ny konstellation — med
lamplig beteckning — utgors av ett konkurrenskraftsrdd, med
madnga av de huvuduppgifter som ber6r industripolitiken.

6.11. Vi behover emellertid inte pdminna radet eller kom-
missionen om att industripolitiken visserligen frimst méste
fokusera pd faktorer som direkt paverkar konkurrenskraften,
men att en framgdngsrik och vilgrundad uppmuntran till
industriell utveckling forutsitter battre forstaelse av hur indu-
strin influeras av — och sjilv influerar — manga andra gemen-
skapsdtgirder.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om faststillande av en allmiin ram for finansiering av gemenskapens atgirder
till stod for konsumentpolitiken under perioden 2004-2007"

(KOM(2003) 44 slutlig — 2003/0020 (COD))

(2003/C 234/19)

Den 12 februari 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 308 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2003. Foredragande var Bernardo Herndndez Bataller.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 17 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 94 roster for, 4 roster emot och 1 nedlagd

rost.

1. Inledning

1.1.  Beslut nr 283/1999/EG av den 25 januari 1999 (!)
inrdttade en allmidn ram for gemenskapens verksamheter till
forman for konsumenterna. Huvudmalet var att samla alla
konsumentinitiativ for att optimera deras effekter for konsu-
menterna. [ detta sammanhang tog man ocksd hinsyn till
gemenskapens initiativ och stddet till de organisationer och
organ som pa nationell niva eller EU-niva forsvarar konsumen-
ternas intressen. Beslutet antogs for att mota det dverhidngande
behovet av en rittsligt ram for utgifter som avser konsument-
skydd i enlighet med EG-domstolens dom fran 1998 (mdl 106/
96) (3).

1.2.  Beslutet syftade till att stirka de organ och organisatio-
ner som arbetar med konsumentskydd si att de pa ett
effektivare sitt skulle kunna informera konsumenterna. I
beslutet angavs formerna for EU:s ekonomiska stod till organi-
sationer och organ som foretrdder konsumenternas intressen i
en striavan efter storsta mojliga insyn och effektivitet ndr det
giller anvindningen av EU:s stodmedel.

1.3.  Beslutet var den forsta rattsliga ramen for verksamhets-
utgifter pd olika omrdden som giller hilsa och konsument-
skydd. Beslutet upphor att gilla den 31 december 2003.

() Europaparlamentets och rddets beslut nr 283/1999/EG av den
25 januari 1999 om inrittande av en allmin ram for gemenska-
pens verksambheter till forman for konsumenterna (EGT L 34,
9.2.1999,s. 1).

() Enligt denna dom skall det pd forhand inforas en grundrattsakt
for utnyttjande av de budgetanslag som avsatts for varje betydande
gemenskapsatgard.

1.4. [ sitt yttrande om det tidigare forslaget (%) instimde
EESK i kommissionens resonemang. Kommittén uttryckte sitt
stod for den foreslagna ramen, under forutsittning att det
infordes en uttrycklig hdnvisning till det planerade handlings-
programmet. Av flexibilitetsskil foreslog kommittén att man
skulle limna tillrackligt med utrymme for att inféra en ny
grundrittsakt for att avsitta nya finansiella anslag i syfte att
vidta lampliga atgarder om det skulle uppsta situationer som
inte omfattas av det ber6rda ramverket.

1.5.  Ar 2001 publicerade kommissionen en rapport (¥) diir
man efter de senaste drens erfarenheter drog tre viktiga
slutsatser:

—  fordelarna med ett flexibelt genomforande av handlings-
planen,

—  behovet av ett mer strategiskt perspektiv pa EU:s konsu-
mentpolitik,

— vikten av att effektivt integrera konsumentaspekten pd
alla relevanta gemenskapspolitiska omraden.

1.5.1.  Kommissionen lade nyligen fram en utvirderingsrap-
port ?) med slutsatsen att de rittsliga och budgetmissiga
ramarna maste stimmas av bittre oavsett vilken den framtida

() EGT C 235, 27.7.1998.

(*) Rapport frén kommissionen om handlingsplanen for konsument-
politiken 1999-2001 och den allmédnna ramen fér gemenskapens
verksamheter till forman for konsumenterna 1999-2003,
KOM(2001) 486 slutlig.

(°) Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om
genomforande och utvirdering av EU:s verksamhet till formén f6r
konsumenterna under perioden 1999-2001 inom den allminna
ram som inrdttades genom beslut nr 283/1999/EG, KOM(2003)
42 slutlig.
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rittsliga ramen for utgifter till féormén for konsumenterna
dn blir. Man médste ocksd ta hinsyn till viktiga politiska
forandringar, t.ex. utvidgningen och de nya styresformerna,
samt till antagandet av den nya konsumentskyddsstrategin.

1.6. I maj 2002 lade kommissionen fram ”Strategi for
konsumentpolitik 2002-2006 (1)”, som faststillde tre nya mal
for denna politik: en hog gemensam nivd pa konsumentskyd-
det, en effektiv tillimpning av konsumentskyddsbestimmelser-
na och konsumentorganisationernas delaktighet i utformning-
en av EU-dtgdrder. Strategins huvudmal ar bland annat att
integrera konsumentfrdgor pd andra gemenskapspolitiska om-
raden, att se till att konsumenterna far storsta mojliga nytta av
den inre marknaden samt att forbereda utvidgningen. I sitt
yttrande () vilkomnade kommittén strategin, efterlyste en
effektivare tillimpning av befintlig lagstiftning och forordade
att konsumentpolitiken skulle integreras pd andra relevanta
politikomrdden, till exempel utbildningsomradet. Radet (%) &
sin sida anmodade kommissionen och medlemsstaterna att
sikerstilla att forslaget om en framtida rittsakt betriffande
gemenskapens verksamheter till forman for konsumenterna
skulle avspegla och stodja mélen i kommissionens strategi.

2. Forslagets innehall

2.1.  Forslaget syftar till att faststdlla en allmdn ram for
gemenskapens dtgarder till stod for konsumentpolitiken enligt
den strategi for konsumentpolitiken 2002-2006 som kommis-
sionen antog i maj 2002. Strategin omfattar foljande mal:

— en hog gemensam nivd pa konsumentskyddet,

— ett effektivt genomférande av konsumentskyddsbestim-
melserna,

— konsumentorganisationernas deltagande i utformningen
av EU:s dtgarder.

2.2.  Dessa mal skall uppnds genom atgirder som ingér i ett
l6pande program (se bilaga till strategin), som kommissionen
regelbundet kommer att se 6ver. Genom detta forslag faststills

() Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén,
KOM(2002) 208 slutlig.

() EUT C 95, 23.4.2003.

(%) Radets resolution av den 2 december 2002 om strategi for
konsumentpolitik (2002-2006), EGT C 11, 17.1.2003.

ett direkt samband mellan malen och prioriteringarna i
strategin for konsumentpolitiken 2000-2006 och de dtgarder
som kan finansieras med stod av forslaget till beslut. Forslagets
réttsliga grund ar artikel 153 i EG-fordraget.

2.3.  Forslaget omfattar frigor som ror konsumentsikerhet
for produkter som inte ar livsmedel, konsumenternas ekono-
miska intressen, konsumentinformation och konsumentutbild-
ning, frimjande av konsumentorganisationer pa europeisk
nivd och deras bidrag till EU-dtgarder som ber6r konsumenter-
nas intressen.

2.4, Forslaget omfattar fyradrsperioden 2004-2007. Den
sammanlagda budget som foreslds for perioden uppgar till
72 miljoner EUR, eller 18 miljoner EUR per dr, for driftsanslag
och till 32 miljoner EUR, eller 8 miljoner EUR per ar, for
personalutgifter och andra administrativa utgifter. Avsikten ar
att uppnd budgetstabilitet for de konsumentpolitiska &tgar-
derna.

2.5.  Endast specifika projekt som bidrar till att uppnd mélen
i strategin f6r konsumentpolitiken kan beviljas delfinansiering
nir det giller foljande sirskilda omraden:

— skydd av konsumenternas hilsa och sdkerhet ndr det
giller tjanster och produkter som inte ar livsmedel,

— tillvaratagande av konsumenternas ekonomiska intressen,

— frimjande av konsumentinformation och konsumentut-
bildning,

— frimjande av konsumentorganisationer péa europeisk
niva.

For att 6ka de finansierade projektens omfattning och varaktig-
het anges ocksa att en inbjudan att limna forslag till sirskilda
projekt skall anordnas minst vartannat dr.

2.6.  Forslaget inbegriper inga kriterier for urval eller tilldel-
ning av ekonomiskt stod till specifika projekt. Dessa kriterier
kommer i stillet att faststillas i ett drligt arbetsprogram som
skall overldmnas till den rddgivande kommitté som skall bista
kommissionen vid genomforandet av beslutet. I enlighet med
subsidiaritetsprincipen kommer delfinansiering av sirskilda
projekt inte lingre att anvindas som ett medel for att stodja
svaga nationella konsumentorganisationer. Kommissionen
kommer i stdllet att direkt finansiera atgarder for att stodja och
stirka konsumentorganisationer som frimjar utbildning av
personal och utbyte av god praxis.
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2.7.  Iforslaget dndras kriterierna om stodberittigande for
europeiska konsumentorganisationer for att klargora att dessa
organisationer mdste vara oberoende av industri, handel och
andra ndringslivsintressen samt att deras frimsta mal maste
vara att frimja de europeiska konsumenternas hilsa, sikerhet
och ekonomiska intressen.

2.7.1.  Forslaget innehéller olika stodformer, med varierande
bidrag fran kommissionens sida och olika procentandelar av
finansieringen.

2.7.2.  Atgirder som inleds direkt och finansieras till 100 %
av kommissionen och som genomférs genom tilldelning av
kontrakt giller bland annat foljande aspekter:

— rddgivning, analys, studier och utformning av tekniska,
rittsliga och socioekonomiska forslag om konsument-

skydd,

— overvakning, efterlevnad och uppf6ljning av konsument-
skyddsbestimmelserna, ddribland utveckling av databaser
och IT-verktyg,

— stod till konsumentorganisationer i form av teknisk och
juridisk expertis, personalutbildning samt utbildning och
upplysning av konsumenterna genom initiativ pa detta
omrade.

2.8.  Delfinansiering av specifika projekt pd gemenskapsniva
eller nationell nivd som kan beviljas alla juridiska personer
eller sammanslutningar av juridiska personer som verkar
oberoende av handel och industri. Det ekonomiska stodet kan
utgora mellan 50 och 70 % av utgifterna for att genomfora
projektet.

2.8.1.  Ekonomiskt stdd till driftskostnaderna for europeiska
konsumentorganisationer, i enlighet med de villkor som anges
i forslaget till beslut. Det definitiva taket for ekonomiskt stod
till europeiska konsumentorganisationer faststills till 50 % av
kostnaderna for verksamheten. Stodet kan dock uppgé till
95 % av utgifterna for organisationer som foretrader konsu-
menternas intressen vid utveckling av EU-standarder for
produkter och tjanster (standardisering), eftersom detta arbete
har stor politisk betydelse och ett allmint europeiskt intresse.

2.8.2.  Med forslaget infors sirskilda bestimmelser om
atgirder som vidtas och finansieras av kommissionen och
medlemsstaterna gemensamt. Bestimmelserna omfattar folj-
ande:

—  ekonomiskt stod till organ som ingér i befintliga nitverk
i gemenskapen som inrittats for att bistd konsumenterna

med information och stod s att de kan utnyttja sina
rittigheter och f3 tillgdng till limpliga tvistlosningsmeka-
nismer, och

— dtgdrder som ror samarbete med medlemsstaterna om
forvaltning och genomférande.

2.9.  Forslaget innehaller dessutom bestimmelser om offent-
liggorande, 6vervakning och utvirdering, genomférande av
atgirderna och den rddgivande kommitté som skall bistd
kommissionen.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén héller med kommissionen om att det
behovs en allmin rittslig ram for finansiering av gemenska-
pens dtgarder till stod for konsumentpolitiken baserad pd
principerna om enhetlighet, sund finansiell forvaltning och
tydlig budgetoverblick.

3.2.  ESK vilkomnar kommissionens strivan att oka atgir-
dernas effektivitet och uppné en bittre anpassning till mélen
utifrdn dels en forhandsbedémning av strategin for konsu-
mentpolitiken 2002-2006, dels en utvirdering i efterhand av
beslut 283/1999/EG. En sund ekonomisk forvaltning maste
bygga pd ekonomisk dterhéllsamhet och effektivitet, vilket kan
sakerstallas med hjilp av indikatorer som miter effektiviteten
for de enskilda verksamheterna i avsikt att bedoma deras
resultat. Kommittén anser att institutionerna bor goéra en
forhandsbedomning och en efterfoljande utvirdering i enlighet
med kraven i den nya allmanna finansieringsramen.

3.3.  Eftersom utgifter i samband med livsmedelssikerhet
skall finansieras med egna medel i enligt med vitboken om
livsmedelssikerhet och férordning (EG) nr 178/2002, forefaller
det logiskt att foreliggande forslag inte omfattar dtgirder som
giller livsmedelsprodukter.

3.4.  Isin strdvan efter okad effektivitet anser kommissionen
att den drliga projektcykeln har visat sig vara mycket resurskra-
vande for sdvil kommissionen som de sokande, vilket har
minskat mervirdet pd EU-nivd och den varaktiga effekten av
de finansierade projekten. Dirfor har man fattat beslutet att en
inbjudan att limna forslag till sarskilda projekt skall anordnas
minst vartannat ar. Det bor dock papekas att inférandet av en
"projektcykel” pd i princip tva dr och en “inbjudan att limna
forslag” minst vartannat ar inte innebdr att de stodberittigade
projekten nodvindigtvis maste lopa under tvd ar, eftersom det
skulle innebara en 6verdriven rigiditet pa en stiandigt forander-
lig marknad.
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3.5. Kommissionen foresldr en sammanlagd budget for
perioden 2004-2007 pd 72 miljoner euro for driftsanslag
och pa 32 miljoner EUR for personalutgifter och andra
administrativa utgifter. Det innebdr en budget pa 18 respektive
8 miljoner EUR per ar for vardera utgiftsposten. Kommissionen
medger sjilv att experterna vid forhandsbedémningen har
gett uttryck for viss tveksamhet om huruvida det forslagna
dtgardsprogrammet 4r tillrackligt. Det vore darfor pa sin plats
att inte bara anvinda de tillgdngliga resurserna pa ett effektivare
satt utan ocksd att 6ka de ekonomiska anslagen och personalre-
surserna, sdrskilt med hinsyn till att de nya medlemsstaterna
efter utvidgningen ocksd kommer att finnas bland stédmotta-
garna. Aven tredje land, tex. EFTA[EES-linderna och andra
linder som har bilaterala avtal med EU, skulle kunna omfattas
av dessa dtgirder i den mdn som de bidrar till budgeten.
Nir det giller de nya medlemsstaternas deltagande kommer
utvidgningens budgetkonsekvenser att innebira att anslagen
inom denna finansieringsram 6kar med cirka 2,5 miljoner EUR
per ar.

3.6.  Isitt forslag gynnar kommissionen europeiska konsu-
mentorganisationer eftersom de dr de enda som far ekonomiskt
stod till driftskostnader. EESK konstaterar att det i realiteten
bara dr en organisation som kommer att fi del av detta
stod. Kommissionen bor darfor vara mer flexibel och dndra
definitionen s att ocksd andra vil etablerade konsumentorga-
nisationer kan fortsitta att fa stod till driftskostnader, men
samtidigt sdkerstilla att det i praktiken inte dr de starkaste och
mest paddrivande organisationerna som omfattas av atgarderna
inom denna finansieringsram.

3.6.1.  EESK foresldr dirfor foljande definition pa "europeisk
konsumentorganisation” “Icke-statlig organisation utan vinst-
intressen vars fraimsta mal 4r att frimja och skydda konsumen-
ternas intressen och hélsa genom att arbeta for deras forsvar,
intressen och representation, att tillhandahélla information,
utbildning och radgivning och ta initiativ i deras intresse. Den
skall ha medlemsorganisationer i de flesta medlemsstater och
skall ha deras mandat att foretrdda konsumenternas intressen
pa gemenskapsniva”.

3.6.2.  Kommittén ber kommissionen att kriterierna for att
bevilja gemenskapsstod inte skall utgora de fraimsta kriterierna
for att vara representerad i konsumentkommittén.

3.7.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
strvan att stirka EU:ss ram for konsumentskydd och de
organisationer som forsvarar konsumenternas intressen, men
anser att forslaget betriffande stod till driftskostnader bor

nyanseras. Kommittén konstaterar i detta ssammanhang att den
ledande budgetprincipen madste vara effektivitet, det vill siga
bista mojliga relation mellan stédmedel och resultat. Kommis-
sionen mdste hélla detta i minnet, sirskilt som den i enlighet
med artikel 274 i EG-fordraget har det yttersta ansvaret for
genomforandet av budgeten.

3.7.1.  Det dr viktigt att skilja mellan organisationernas
storlek ochresurser, deras EU-dimension och nationella dimen-
sion samt deras forslags “intresse for gemenskapen”. Méinga
olika omrdden har stor strategisk betydelse for Europas
konsumenter, till exempel ny teknologi, elektronisk kommuni-
kation, sjilvreglering och samreglering, kollektiva insatser och
nya finansiella tjanster. P4 dessa omrdden kan specialiserade
konsumentorganisationer gora mycket virdefulla insatser obe-
roende av deras organisatoriska styrka och omfattningen av
deras verksambhet.

3.7.2.  EESK anser ocksd att kommissionen inte bor ge upp
sin roll som samordnare av EU-projekt som genomfors i
medlemsstaterna utan tvirtom bevara och stdrka sin roll. Det
finns exempel som visar, utéver den konkreta bedomningen
av forutsittningar och resultat, att nationella organisationers
verksamhet kan kombineras med aktiviteter som ger ett
europeiskt mervirde, under forutsittning att deras verksamhet
samordnas av kommissionen.

3.7.3. I forslagets artikel 7 faststills stodmottagarna men
det ges olika definitioner av "europeiska konsumentorganisa-
tioner” i artikel 7.2 respektive 7.3. Aven om detta kan forklaras
med de olika mélen for stoden och det strategiska intresset av
standardiseringsdtgirder skulle de olika definitionerna kunna
skapa problem. Det vore dérfor 6nskvirt att enas om en enda
definition, enligt den beskrivning som ges i punkt 3.6.1.

3.7.4. EESK uppmanar kommissionen, medlemsstaterna
och konsumentorganisationerna att beakta mojligheten for
miénniskor med funktionshinder att aktivt delta inom konsu-
mentpolitikens ram.

3.7.5.  Det idr enligt kommittén forvanande att man i
samband med den pagdende europeiska integrationen inte
stiller krav pd att dessa organisationer skall arbeta "demokra-
tiskt” och priglas av oppenhet samt ge allmidnheten tillgdng
till sin information.
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3.7.6.  Kommittén konstaterar att forslaget till beslut omfat-
tar perioden 2004-2007 medan den underliggande strategin
for konsumentpolitiken ticker perioden 2002-2006. Kom-
mittén forstdr kommissionens interna skl till detta men det
finns en mojlighet att denna tidsdiskrepans skulle kunna skapa
problem i framtiden.

3.8.  Vid delfinansiering av sirskilda projekt som stoder de
konsumentpolitiska mal som anges i punkt 2.1 och som drivs
av juridiska personer eller sammanslutningar av oberoende
juridiska personer "pd gemenskapsnivd eller nationell nivd”,
verkar det klart att projekten kan genomforas pa EU-niva savil
som pa nationell nivd och att stoden kan beviljas alla personer
eller sammanslutningar som uppfyller kraven pa oberoende,
dven om de inte har nigon representativitet pd EU-niva.

3.8.1.  EESK anser att man vid stodtilldelningen bor priorite-
ra grinsoverskridande projekt eller samarbete mellan olika
organisationer i olika medlemsstater. Kommissionen bor dock
i detta sammanhang soka efter adekvata instrument eftersom
det dr manga problem forknippade med samarbete mellan
konsumentorganisationer i olika medlemsstater.

3.8.2.  EESK anser dessutom att konsumentupplysningspro-
jekt maste fd ett betydande utrymme bland delfinansierade
projekt.

3.8.3.  Kommissionen bor hlla fast vid fordelen att finansie-
ra konkreta projekt som har ett strategiskt virde och ar i linje
med de konsumentpolitiska malen. Projekten innebar i manga
fall nya aktiviteter som kraver sirskilda tekniska och manskliga
resurser vid sidan om organisationernas sedvanliga resurser.

Bryssel den 17 juli 2003.

3.8.4.  Allmint sett ser kommittén det som tvivelaktigt att
det ekonomiska stodet till delfinansiering av specifika projekt
inte ocksd kan uppga till 95 % av de stodberittigade kostnader-
na for att genomfora projekten om de ar tillrackligt intressanta
och omfattande. Erfarenheten visar att delfinansiering tvingar
konsumentorganisationerna att soka andra kallor for projektfi-
nansieringen. Dessa killor innebir betydande restriktioner och
begrinsar darfor organisationernas mojlighet att ligga fram
nya initiativ.

3.9.  EESKstoder kommissionens tillimpning av 6ppenhets-
principen nir det giller offentliggdrande, 6vervakning och
utvirdering. Kommissionen bor darfor vinnldgga sig mer om
att konsumentorganisationerna far kdnnedom om férslagen
och listan 6ver stodmottagare genom att utnyttja alla sina
tillgdngliga kanaler, ddribland elektronisk kommunikation och
Europeiska unionens officiella tidning.

3.10.  Enligt forslaget skall det inrittas en rddgivande kom-
mitté med uppgift att bistd kommissionen. Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén vill piminna kommissionen om
skyldigheten att motivera valet av denna form av kommitté (1)
och dess sammansittning.

3.11.  Kommittén vill dn en ging for kommissionen under-
stryka behovet av att avsitta offentliga medel inom ramen for
den nya budgetplanen efter 2006 for att inritta ett europeiskt
forskningsorgan for skydd av konsumenternas rittigheter.
EESK emotser med stort intresse kommissionens forslag i detta
avseende.

(') EG-domstolens dom av den 21 januari 2003 (mal C-378),
kommissionen mot Europaparlamentet och radet, punkt 63.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om dndring av direktiv 2002/96/EG om avfall som utgors av eller innehaller
elektriska eller elektroniska produkter”

(KOM(2003) 219 slutlig — 2003/0084 (COD))

(2003/C 234/20)

Den 13 maj 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium gav den 13 maj 2003 facksektionen for
jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Eftersom drendet dr brddskande beslutade EESK:s plenarforsamling vid sin 401:a plenarsession den 16
och 17 juli 2003 (sammantrdde den 17 juli) att utse Giacomina Cassina till huvudforedragande.
Kommittén antog foljande yttrande med 65 roster f6r och 1 nedlagd rost.

1. Inledning och férslagets innehall

1.1.  Direktiv 2002/96/EEG om avfall som utgérs av eller
innehaller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE) inne-
haller bestimmelser om insamling och milj6vinlig behandling
av produkter alltifrdn stora maskiner for industrin till smd
hushéllsapparater (tvdttmaskiner, kylskdp, brodrostar, hértor-
kar etc.), frin data- och telekommunikationsutrustning (PC,
skrivare, telefoner) till mobiltelefoner. Den rattsliga grunden ar
artikel 175 forsta stycket i fordraget och i enlighet med
principen om forebyggande syftar direktivet till att pd ett
miljovinligt sdtt bortskaffa och dteranvinda ovanndmnda
apparater och/eller deras komponenter.

1.2.  Den 29 april 2003(") foreslog kommissionen en
dndring till detta direktiv, som hade antagits bara nagra fa
manader tidigare av Europaparlamentet och radet(?). Ett
forslag till dndring sa tidsmdssigt titt pa antagandet motiveras
av foljande skal:

1.2.1.  Nar direktivet slutligt skulle antas upptéckte man att
en dndring av artikel 9 — som godkints vid forsta behandlingen
— lade hela ansvaret pa tillverkarna (3) av elektriska och
elektroniska apparater som levererats till andra anvindare dn
hushéllen och som dessa anvindare hade kasserat eller ersatt.

1.2.2.  Eftersom inget dndringsforslag hade lagts fram under
denna slutfas i beslutsprocessen var det enligt forfarandena
omdjligt att dndra artikel 9 under direktivets antagningsfas.

(1) KOM(2003) 219 slutlig.

(3 EGTL 37,13.3.2002, s. 24,jfr aven EESK:s yttrande, EGT C 116,
20.4.2001.

(%) Tartikel 9 star: "Nar det giller kostnaderna f6r hantering av WEEE
som har slippts ut pd marknaden foére den 13 augusti 2005
(historiskt avfall) skall tillverkarna sérja for finansieringen”.

1.2.3.  For att losa problemen med tillimpningen av arti-
kel 9 presenterade Europaparlamentet, rddet och kommissio-
nen i ett gemensamt uttalande (*) lampligheten att snarast
inkomma med en dndring till direktivet fore det datum da det
inforlivas i medlemsstaternas lagstiftning, dvs. den 13 augusti
2004.

1.3.  Andringen rér enbart WEEE frn andra anvindare dn
privathushall.

1.3.1.  Ansvaret for finansieringen av insamling, behandling,
dteranvandning och bortskaffande av WEEE som slippts ut pa
marknaden fore den 13 augusti 2005 (historiskt avfall) och
ersatts av tillverkarna liggs genom forslaget till dndring Gver
pa tillverkarna av de nya produkterna vid den tidpunkt da
ersittningsprodukterna levereras. Medlemsstaterna far alterna-
tivt foreskriva att dven anvandarna helt eller delvis skall vara
ansvariga for denna finansiering.

1.3.2. Om produkterna inte ersitts dr anviandarna ansvariga
for omkostnaderna.

2. Kommentarer

2.1.  Direktiv 2002/96/EG har stor betydelse eftersom det
pa ett konsekvent sitt och i linje med 6vriga miljonormer tar
upp de risker som hdrror frin produkter som i allt storre
omfattning tillhor vardagslivet i savil privata hushill som i
foretag. Man ska ocksd komma ihdg att 6ver 90 % av WEEE

(%) Bifogas direktivet.
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fore direktivet forvarades i avfallsanldggningar, forbrannings-
stationer eller dtervanns utan ndgon forbehandling for att
minska féroreningsrisken. EESK vill dirfor peka pd att det
frimsta miljomalet i direktivet bor vara det grundliggande
kriteriet ocksé for bedomningen av dndringen ().

2.2.  Forslaget till andring dr rimligt eftersom det syftar till
att forhindra att bara tillverkare av elektriska och elektroniska
produkter dldggs kostnader som kan dventyra ekonomin for
foretagen genom att de skulle riskera att tappa markandsande-
lar eller hamna i ekonomiska svarigheter. Detta dr emellertid
ndgot som patvingats av marknaden och inte av miljohdnsyn.

2.3, Isammanhanget konstaterar EESK att om produkterna
inte ersattes skulle samtliga kostnader drabba anvindarna
vilket skulle kunna skapa problem, exempelvis om denna
underldtenhet att ersitta produkter med nya skulle bero pa att
foretaget gatt i konkurs, att tillverkningen upphoért pa grund
av force majeure eller att dgaren inte kan uppfylla sina
dtaganden, etc.

2.3.1.  Idesirskilda fall dé tillverkningen eller verksamheten
upphor pd grund av force majeure och det blir omojligt att
krdva att anvindarna skall bara kostnaderna vore det inte bara
ordtt att lagga ytterligare kostnader pd en ekonomisk aktor
som redan befinner sig i svarigheter, det skulle ocksd kunna
skapa omfattande miljorisker i vintan pd att andra aktorer
skall skaffa bort avfallet i friga. EESK anser att medlemsstaterna
i detta fall borde vara skyldiga att garantera en miljovinlig
avfallshantering.

(1) EESK har tidigare yttrat sig om direktiv 2002/96 och hinvisar har
till detta i huvudsak positiva yttrande (EGT C 116, 20.4.2001,
5. 38-43).

Bryssel den 17 juli 2003.

2.4, EESK noterar att medlemsstaterna i det fall dar produk-
ter ersitts far bestimma huruvida anvindarna helt eller delvis
skall ansvara for finansieringen av WEEE-hanteringen och
konstaterar att de olika bestimmelserna i medlemsstaterna i
vissa fall skulle kunna leda till viss snedvridning av konkurren-
sen (i ett land skulle t.ex. anvdndarna helt slippa kostnader,
medan de i ett annat skulle ansvara helt for kostnaderna!)

2.5.  Direktivet ger ocksa tillverkare och anvindare mojlig-
het att triffa avtal om andra finansieringsmetoder 4n de som
foreskrivs i direktivet (2. EESK noterar sdledes att direktivet
stimulerar till andra metoder for att identifiera ansvariga
aktorer och de olika ansvarsgraderna.

3. Slutsatser

3.1. P4 grundval av ovanstdende iakttagelser anser EESK att
det vore bittre att inte tillata alltfor mdnga alternativ utan i
stillet bara ange metoden for ansvarsfordelningen mellan
tillverkare och anvindare, med forbehall for att deras deltagan-
de kan variera. Det dr emellertid EESK:s dsikt att det vore mer
rittvist, tydligt och "miljomassigt korrekt” om man i dndringen
endast faststdllde det delade ansvaret mellan tillverkare och
anvindare ocksd vad giller historiskt avfall, eftersom det i
samband med kopetillfillet for produkter som siljs efter den
13 augusti 2005 i kopekontraktet tydligt skall anges hur detta
delade ansvar skall tillimpas.

3.2. I varje fall uppmanar EESK medlemsstaterna att inom
ramen for direktivets tillimpning forvissa sig om att ansvaret
ar tydligt angett och rittvist fordelat, eftersom ett vil preciserat
och overenskommet medansvar gor det lattare att uppnd
direktivets miljomal.

(2) Artikel 9.2 i forslaget till direktiv.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om den gemensamma organisationen av marknaden for ratobak”

(KOM(2003) 243 slutlig — 2003/0096 (CNS))

(2003/C 234/21)

Den 27 maj 2003 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 36 och 37 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Den 17 juni 2003 gav kommitténs presidium facksektionen f6r jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo
i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Fernando Moraleda Quilez till huvudféredragande vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003
(sammantridet den 16 juli) och antog foljande yttrande med 26 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd

rost.

1.  Forslaget avser en kodifiering av radets forordning
(EEG) nr 2075/92 av den 30 juni 1992 om en gemensam
organisation av marknaden for rdtobak (!). Den nya f6érordnin-
gen ersitter de olika rittsakter som omfattas av kodifieringen.
Forslaget foljer de kodifierade texterna vad betriffar innehallet
i sak och begrinsar sig dirmed till att fora samman texterna,
vilket innebir att de dndringar som krévs till f6ljd av kodifie-
ringen endast dr av formell karaktir.

() Utfort ienlighet med Meddelande fran kommissionen till Europa-
parlamentet och rddet — Kodifiering av gemenskapens regelverk,
KOM(2001) 645 slutlig.

Bryssel den 16 juli 2003.

2. Kommittén anser att det vore ytterst vardefullt om
samtliga texter samlades i en enda forordning. Inom ramen
for "Medborgarnas Europa” faster kommittén i likhet med
kommissionen stor vikt vid att gemenskapsritten forenklas
och fortydligas sa att den blir mer tillgdnglig och begriplig for
medborgarna och dirmed ger dem nya mojligheter och
tillfallen att utova de sarskilda rattigheter som de kan aberopa.

Kommittén har fatt forsikringar om att kodifieringen inte
innebidr ndgon konkret dndring utan endast syftar till att gora
gemenskapslagstiftningen klar och overskadlig. Vi ger ddrfor
vart fulla stod till denna malsittning och vilkomnar forslaget
pa grundval av ovanstdende forsikran.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om den gemensamma organisationen av marknaden for griskott”

(KOM(2003) 297 slutlig — 2003/0104 (CNS))

(2003/C 234/22)

Den 7 juli 2003 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 36 och 37 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Den 17 juni 2003 gav kommitténs presidium facksektionen f6r jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo
i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktdr utsag Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Joan
Caball i Subirana till huvudféredragande vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003
(sammantridet den 16 juli) och antog f6ljande yttrande med 26 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd

rost.

1.  Forslaget avser en kodifiering av radets forordning (EEG)
nr 2759/75 av den 29 oktober 1975 om den gemensamma
organisationen av marknaden for griskétt (). Den nya forord-
ningen ersitter de olika rittsakter som omfattas av kodifiering-
en. Forslaget foljer de kodifierade texterna vad betriffar
innehallet i sak och begrinsar sig ddrmed till att fora samman
texterna, vilket innebir att de dndringar som krvs till foljd av
kodifieringen endast dr av formell karaktir.

(!) Genomfort i enlighet med Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet och rddet — Kodifiering av gemenskapens
regelverk, KOM(2001) 645 slutlig.

Bryssel den 16 juli 2003.

2. Kommittén anser att det vore ytterst vardefullt om
samtliga texter samlades i en enda forordning. Inom ramen
for "Medborgarnas Europa” faster kommittén i likhet med
kommissionen stor vikt vid att gemenskapsritten forenklas
och fortydligas sa att den blir mer tillgdnglig och begriplig for
medborgarna och dirmed ger dem nya mojligheter och
tillfallen att utova de sarskilda rattigheter som de kan aberopa.

Kommittén har fatt forsikringar om att kodifieringen inte
innebidr ndgon konkret dndring utan endast syftar till att gora
gemenskapslagstiftningen klar och overskadlig. Vi ger ddrfor
vart fulla stod till denna malsittning och vilkomnar forslaget
pa grundval av ovanstdende forsikran.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férberedelser infor WTO:s
5:e ministerkonferens”

(2003/C 234/23)

Den 18 juli 2002 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om "Forberedelser infér WTO:s 5:e ministerkonferens”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 24 juni 2003. Foredragande var Bruno Vever.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 17 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 46 roster for, 2 roster emot och 26 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning

1.1.  WTO:s 5:e ministerkonferens i Cancun i Mexiko den
10-14 september 2003 innebir en betydelsefull etapp mitt i
programperioden for genomférandet av Dohadagordningen
om utveckling. Den kommer att spela en avgorande roll for att
man skall kunna fullfolja forhandlingarna fram till slutet av
2004. Slutsatserna av dessa forhandlingar kan inte endast
utgdra en minsta gemensamma ndmnare f6r medlemsstaterna,
utan madste, med tanke pd vad som stdr pa spel, bygga pd en
bred gemensam standpunkt. Mot bakgrund av nuvarande
omstindigheter dr det sirskilt viktigt att konferensen blir
framgangsrik, eftersom det ir en forutsittning for att

—  komma till ritta med den ekonomiska tillvixten som har
avtagit betydligt sedan konferensen i Doha,

— stdrka investerarnas fortroende som har forsimrats pa
grund av den ihdllande bors- och finanskrisen,

— forbittra det allminna klimatet som alltjgmt priglas av
oron betriffande den internationella sikerheten och
kampen mot terrorismen,

— stodja en mer overgripande vision nir det giller utma-
ningar och méjligheter i samband med avreglering och
utveckling som har storre omfattning dn enstaka tekniska
forhandlingsstrategier,

— ge effektivare stod at utvecklingslinderna eftersom de
ekonomiska, budgetmissiga och sociala problemen har
forvarrats i flera av dessa lander.

1.2.  Nir konferensen nu nirmar sig ar situationen fortfaran-
de motsagelsefull: Medlemsstaterna har deltagit i forberedel-
searbetet och vissa mellanetapper i Dohadagordningen har lett
till att arbetsprogram har kunnat presenteras for vissa fragor
(jfr differentierad behandling och genomférande) medan andra
omrdden har forsummats (jfr halsofrdgor och immaterialritt).
Senareldggningar har inneburit hinderi frdga om de ursprung-
liga planernas malsittning att genom oOmsesidiga eftergifter
uppnd jamvikt mellan de olika forhandlingsomrddena (tjanster,
varor och jordbruk) i borjan av 2003. P4 grund av detta rader
det alltjamt ganska skilda stindpunkter i ménga fragor.

1.3.  For att konferensen i Cancun skall bli en avgorande
drivkraft i férhandlingarna, vill kommittén framhalla att det ar
viktigt att alla far kdnslan av att det rader en overgripande och
dynamisk jamvikt i friga om tilltradet till marknaderna (vilket
bor underbyggas av konsekvensbedomningar och proportio-
nalitetstester). For detta krdvs bland annat

— en stegvis avreglering av tjansterna, samtidigt som de
allminna tjansterna limnas utanfor férhandlingarna,

— en stegvis avreglering av jordbruksmarknaderna under
forhéllanden som ir forenliga med den utveckling som
pagdr och dr planerad inom ramen for EU:s gemensamma

jordbrukspolitik,

— vilavvigda och rittvisa bestimmelser i syfte att minska
tullavgifterna for industriprodukter, som innebar att
extremt hoga tullsatser avskaffas och som giller i samtliga
medlemsstater.

1.4.  EESK understryker vidare att det dr viktigt att konferen-
sen leder fram till foljande:

—  En markbar minskning av antalet hinder utan anknytning
till tulltaxan och storre insyn vid offentlig upphandling.

— En overenskommelse om utlindska direktinvesteringar
som bidrar till arbetet med att harmonisera de olika
bilaterala avtalen.

— Bittre anpassade och effektivare bestimmelser mot
dumpning och subventioner.

— Framsteg i friga om miljoskydd, bland annat genom en
effektiv hallbarhetsbedomning.

1.5.  Kommittén vill dven papeka att utvecklingen dr av
central betydelse for att Dohadagordningen skall bli fram-
gdngsrik, och att detta bland annat forutsitter foljande:

—  Verkliga framsteg avseende igangsattandet av det arbets-
program som genom differentierad sirbehandling av
utvecklingslinderna skall underlitta genomférandet av
dtagandena.
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— En tydligare kategorisering av forhdllandena i de sd
kallade utvecklingslinderna; man bor gora dtskillnad
mellan linder med bestdende efterslipningar och linder
som dr tillvixtekonomier.

— Ett effektivt stod i syfte att stirka den administrativa
kapaciteten i de minst utvecklade linderna.

1.6.  Kommittén vill dessutom erinra om att den alltjimt
faster stor vikt vid framsteg i friga om de grundliggande
sociala rittigheterna som maste gd hand i hand med utveckling-
en. Aven om dessa frigor faller utanfér Dohadagordningen,
vill kommittén pdpeka foljande:

— Vi stoder ILO:s initiativ pd omrédet, bland annat bered-
ningsgruppens forslag avseende globaliseringens sociala
dimensioner.

— Vi anser det virdefullt att ge ILO status som permanent
observator i WTO.

1.7.  Kommittén stiller sig positiv till att forbattra forfaran-
dena inom WTO i enlighet med forslagen i yttrandet "Att ge
WTO ett minskligt ansikte” som EESK nyligen utarbetade. Vid
tvistlosning dr det viktigt att i storsta mojliga utstrickning
strava efter alternativa l6sningar och undvika att sanktioner
drabbar foretag och tredje part.

1.8.  Kommittén uppmanar slutligen det civila samhallets
olika aktorer (foretagare, arbetsmarknadsorganisationer, ar-
betsmarknadens parter och icke-statliga organisationer) att ta
initiativ for att

— delta i informationskampanjer om de utmaningar som
Dohadagordningen innebiir,

— anordna internationella sammankomster mellan olika
yrkesgrupper och i olika branscher,

— genom analyser, forslag och medverkan bidra till en
hallbar global utveckling.

1.9.  Kommittén kommer att bidra till dessa initiativ genom
att, innan Doharundan haravslutats 2004, ldgga fram konkreta
forslag for att forstirka den deltagande demokratin, sd att det
organiserade civila samhillet kan bli delaktigt i WTO:s arbete.
Dessa kommer att bygga péd analyser och diskussioner dir
kommitténs samarbetspartner inom och utanfér Europeiska
unionen deltar.

2. Utsikterna for utvecklingsprogrammet fran Doha

2.1.  Den 4:e ministerkonferensen i Doha den 9-14 novem-
ber 2001 utmynnade i en ministerdeklaration som initierade

ett arbetsprogram som skall vara avslutat senast den 1 janua-
ri 2005. En betydelsefull etapp mitt i programperioden skall
emellertid genomforas vid 5:e ministerkonferensen i Cancun i
Mexiko den 10-14 september i ar. Vid detta tillfille avgors om
det dr mojligt att fortsitta de nuvarande diskussionerna och
lansera Singaporepaketet. Detta r den springande punkten.

2.2.  Ministerdeklarationen fran Doha ir ett forsok att i ett
enda instrument samla ett knippe av olika staters (eller
lindergruppers) onskemal om att WTO skall vilja olika
riktningar. Det skall sigas att texten prioriterar ett tema,
nidmligen utvecklingen, vilket var ett krav som framfordes av
en grupp utvecklingslinder och de minst utvecklade linderna.
Denna prioritering har oundvikligen forstirkts efter konferen-
serna i Monterrey och Johannesburg, som i ndgot hogre grad
betonade globaliseringens utvecklingsdimension.

2.3.  Temat tenderar emellertid att tinjas pd olika mer
eller mindre acceptabla sitt av de 6vriga medlemmarna och
medlemsstatsgrupperingarna, exempelvis industrilinderna:

2.3.1.  For det forsta som en omférhandling av samtliga
eller vissa av de dtaganden som avtalades efter den foregdende
Uruguayrundan, med motiveringen att dessa forhandlingar
visat sig ha en slagsida till nackdel for utvecklingslinderna.

2.3.2.  For det andra som tekniskt bistind, samarbete och
en forstarkning av dessa linders (administrativa) kapacitet, for
att hjilpa dem att klara sina aligganden visavi WTO.

2.3.3.  For det tredje som differentierad sirbehandling —
eller om man s vill asymmetriska dligganden — med avseende
pd alla omrdden som behandlas pd Dohas utvecklingsdagord-
ning, till att borja med tilltrade till marknaden for industrivaror,
jordbruksvaror och tjinster samt, ¢j att forglomma, gamla
regler och normer (som skall forbittras) eller nya (investe-
ringar, konkurrens osv.).

2.4.  Vid sidan av de krav som stills frdn utvecklingslinder-
nas sida bor Dohadagordningen ocksa tillmotesgd prioriterade
onskemdl fran andra linderkategorier:

2.4.1.  Tilltrdde till marknaden for jordbruks- och industri-
varor och tjanstemarknaden (Forenta staterna — Cairns —
Europeiska unionen, utan att utvecklingslinderna for den skull
star utanfor denna problematik).
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2.4.2.  Denya reglerna f6r handelsutbyte och internationella
finansiella 6verforingar (Europeiska unionen givetvis, men
ocksa flera andra stater vilket framkom under ministerkonfe-
rensen i Tokyo i februari 2003).

2.43. Hinsyn till faktorer som ligger vid sidan av den
internationella handeln (miljon osv.) (Europeiska unionen och
de civila samhallena).

2.5.  For att forsoka tillgodose alla dessa 6nskemdl, som
kanske inte dr motstridiga men atminstone heterogena, hade
man faststéllt ett antal diskussionspunkter for olika samman-
komster:

2.5.1. I slutet av 2002: genomférande och folkhilsan i
relation till upphovsritten.

2.5.2.  Varen 2003: de olika marknadstilltradesfrdgorna.

2.5.3.  September 2003: ministerkonferens i Cancun i Mexi-
ko, strivan efter konsensus ndr det giller férhandlingarna om
Singapore-dmnena (investeringar, konkurrens, atgarder for att
underlétta handeln, offentlig upphandling).

2.6. I samband med sina tidigare yttranden (') har EESK
genomgdende foresprakat ett balanserat angreppssitt pa for-
handlingarna inom ramen fér WTO. Under perioden fram till
Cancun giller det for kommittén att informera forhandlarna
om sin vision om en bdde allmidn och specifik jimvikt i
forhandlingarna, som tar hinsyn till

2.6.1.  vars och ens hjirtefragor,

2.6.2.  de intressen som bevakas av olika forstarangsmed-
lemmar, bland andra de minst utvecklade linderna och de
egentliga utvecklingslinderna,

2.6.3.  onskvirda forbdttringar av handels- och finansflode-
na, inte bara mellan nord och syd utan ocksd mellan syd och
syd.

2.7.  Dagsldget karaktiriseras av osidkerhet, regionala ekono-
miska och finansiella kriser och ldgkonjunktur for handelsflo-
den och utlandsinvesteringar. Mer dn ndgonsin krivs det en
stabilisering av den internationella miljon. Det dr detta som ar
den nya uppgiften i Cancun.

() EESK:s yttrande om “Forberedelser infor WTO:s fjirde minister-
konferens” (EGT C 36, 8.2.2002).
EESK:s informationsrapport 326/2001: "Hantera globaliseringen
—en nodvindighet for de svagaste”, 7 juni 2001.
EESK:s yttrande om "Manskliga rittigheter pa arbetsplatsen” (EGT
C260,17.9.2001).

2.8.  For ovrigt har Doha, Monterrey och Johannesburg
tydligt och klart visat att man maste ta hansyn till utvecklingen,
och dess héllbarhet och sociala dimension ar aktuellare dn
ndgonsin. De resultat och framsteg som gjorts bor ocksd matas
— antingen av. WTO eller av ndgon annan internationell
institution — eftersom det sdkert dr ndgot som i stor utstrack-
ning forsummats sedan Doha-konferensen. Med hansyn till att
utvecklingen dr av central betydelse dr det angeldget att
avsluta Doha-rundan och 6verbrygga staternas ofta kortsiktiga
intressekonflikter for att vdiga samman de olika parternas
ldngsiktiga intressen.

2.9.  Detta forutsitter eftergifter och kompromisser. I WTO-
forhandlingarna forsvarar Europeiska unionen

— inte enbart sin framtida ekonomiska tillvixt, sina offensi-
va strategier for att erovra internationella marknader, sina
tekniska framsteg, konsumentskyddet och befolkningens
sysselsdttning, utan ocksd

— en process for héllbar utveckling som tar hinsyn till de
krav som pd goda grunder framforts av savil utvecklings-
landerna som industrilinderna och framfor allt av de
civila samhallena.

2.10.  Det ir sannolikt att den ram som definierats inom
WTO - hur vilavvigd den dn dr — inte rdcker till for att
motsvara parternas alla rattmatiga forvantningar. Det giller
samtidigt att avancera parallellt i andra internationella sam-
manhang, vid de internationella finansinstituten, i FN:s utveck-
lingsprogram och ILO, for att hitta [6sningar pd vissa grundlag-
gande problem som ber6r miljon, levnads- och arbetsvillkoren
och kampen mot underutveckling. Dirfor foreslir EU ett
tillvigagdngssatt som innebir att man inom varje forhandlings-
omrdde finner en medelvdg som samlar s& manga av WTO:s
medlemmar som mojligt samt att man skall satsa mer pa
utvecklingsforhandlingar.

2.11.  Aven hir bor Europeiska unionen aktivt driva sidana
fragor och i forekommande fall vara en forebild for andra.
Dagens internationella politiska spanningar gor att det inte gar
att undvara dessa processer. Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén bor hir dra upp de grova riktlinjerna for de
nationella, gemenskapliga och internationella beslutsfattarna.

2.12.  For att Dohadagordningen for utveckling skall bli en
framgdng krivs det att konferensen i Cancun ger resultat, och
detta dr i dagslaget sarskilt viktigt bland annat i f6ljande syfte:

—  Att frimja den ekonomiska tillvixten som avtagit patag-
ligt sedan konferensen i Doha.
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—  Attstdrka investerarnas fortroende som paverkats kraftigt
av den ihéllande bors- och finanskrisen.

—  Attforbittra det allmédnna klimatetsom sedan den 11 sep-
tember 2001 priglas av internationella sikerhetsaspekter
och kampen mot terrorismen.

— Attstodja en mer tvdrgdende och gripbar dimension nér
det giller avreglering och utveckling, som har storre
omfattning 4n enstaka tekniska forhandlingsstrategier.

— Att stirka utvecklingsfrimjande atgirder eftersom de
ekonomiska, budgetmissiga och sociala problemen har
forvirrats i flera av utvecklingsldnderna.

3. Ligesbeskrivning infor ministerkonferensen i Cancun

3.1. Ar 2003 blir helt avgorande for att rundan skall bli
framgéngsrik.

3.1.1.  Man kan konstatera att de forberedande arbetena
hittills  framskridit under godtagbara forhallanden och att
medlemsstaterna deltagit forhallandevis aktivt. Dohadagord-
ningen om utveckling vicker dirfor ett tydligt intresse hos s&
olika aktorer som Kina, Brasilien, Indien, Afrika och AVS-
linderna samt naturligtvis hos Forenta staterna. I dag har
ordforandena i de olika forhandlingsgrupperna for Gvrigt fatt
in ett avsevart antal bidrag som bor ge dem mdjlighet att i
sinom tid utarbeta samlade texter att forhandla om:

3.1.1.1.  Forenta staterna har fatt uttryckligt mandat av sin
kongress, "Trade Promotion Authority”, och har formulerat
ofta ambititsa stindpunkter om bade offensiva insatser (mark-
nadstilltride) och forsvarspositioner (de olika handelspolitiska
instrumenten).

3.1.1.2.  Kina, Brasilien och Indien spelar en ytterst viktig
roll i alla férhandlingsfragor och forsvarar oftast tillvaxtlinder-
nas och utvecklingslindernas intressen, vilka latt forvixlas.

3.1.1.3.  De afrikanska linderna och AVS-linderna har en
viktigare roll dn under foregdende runda och lyfter fram ett
antal teman som dr av sdrskilt intresse for dem, nimligen
genomforandet, sdrskild och differentierad behandling, like-
medel av avgorande betydelse och tilltrade till olika marknader.

3.1.1.4.  Allmint sett kan man sdga att utvecklingslindernas
aktiva deltagande i Dohadagordningen pa intet sitt dr syno-
nymt med en genomgdende samstimmighet: De kan ge ett
selektivt stod till vissa fragor som ér viktiga for industrilinderna
och ddrigenom bidra till att finna en utvig ur en last situation.
Pd andra forhandlingsomrdden 4r en "kompromiss” tinkbar,
till exempel nir det giller den internationella handeln med
tjanster samt offentlig upphandling kontra en skyddsklausul.

3.1.1.5.  Andra mer klassiska dmnen édr ocksa foremdl for
hirda forhandlingar, nidmligen jordbruket — som utgor en
hornsten i Dohadagordningen — samt tullar och antidumpning.

3.1.2.  Vissa fragor kvarstar emellertid som kan leda till att
forhandlingarna kor fast om medlemmarna inte tar aktiv del,
exempelvis insynen i offentlig upphandling, eller mer allmint
uttryckt "Singapore-imnena” (investeringar, konkurrens, dtgar-
der for att underldtta handeln, offentlig upphandling).

3.1.3.  Den tvetydighet som Doha-kompromissen bygger
pd kan for 6vrigt inte undga att komma till uttryck under hela
dret. Detta maste fd en 10sning snarast, om mojligt fore
Cancun, men sjilva Cancun-konferensen kan ocksa dgna hela
sin dagordning 4t fragan. I sd fall kommer Cancun att kunna
ge ny drivkraft 4t Doha-pakten. For ndrvarande kan man
notera ett helt spektrum av stdndpunkter som ligger alltfor
langt ifrdn varandra, och de avviker pé f6ljande omréaden frin
de rimliga férhéllanden som Doha-6verenskommelsen verkade
utmynna i:

— Jordbruket.

— Tilltrade till varumarknaderna.

—  Genomf6randet (till forman for utvecklingslinderna).

—  De handelspolitiska instrumenten.

— Singapore-dmnena.

3.2.  For tillfallet verkar det som om medlemmarna ligger
nya overbud i hjirtefrdgorna, vilket leder till att avtalade
tidsgrinser senareldggs.

3.2.1.  Den viktiga tidsgrinsen i december 2002 kunde till
exempel inte respekteras. Normalt hade man kommit 6verens
om att utvecklingslinderna och de minst utvecklade linderna
skulle tillgodoses genom att ges prioritet i friga om sina
grundldggande krav:

— Likemedel av avgorande betydelse och upphovsritt.
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— Genomf6rande, dvs. godkidnnande av losningar som
motsvarar deras utvecklingsniva, av ndra nog ett hundra-
tal rubriker.

3.2.2. I det forsta fallet har emellertid USA intagit en
omedgorlig hallning vilket omajliggjort en balanserad 16sning.
Det har verkat som om parterna velat komma med 6verbud
och tvister just nir forutsittningarna varit som gynnsammast
for att erbjuda eftergifter.

3.2.3.  Idet andra fallet har man foreslagit ett arbetsprogram
avseende sirskild och differentierad behandling som innehéller
ett hundratal forslag.

3.2.4.  Attman skjutit upp hilsofrdgorna har vickt irritation
hos de ansvariga for ministerkonferensen i Doha som planera-
de att praktiskt taget samtidigt — det vill sdga under vdren 2003
— definiera villkoren for forhandlingarna om de tre marknads-
tilltrddesfragorna (kapital, tjanster, varor) for att kunna viga
samman virdet av de totala eftergifterna.

3.2.5.  Men det kan inte undgd nigon att forhandlingarna
inom dessa tre kategorier i dagsliget inte ligger i linje med
varandra.

—  Nar det giller tjanster finns det ingen verklig motsvarighet
till gemenskapens position hos 6vriga parter.

— Nar det giller varor dr en medelvig tinkbar pa basis av
ett paket — vid behov justerat genom kompletterande
sektorsforhandlingar och eventuellt genom ett givande
och tagande. Girard-forslaget ar ett steg i denna riktning,
men att bevara ett asymmetriskt system som ger vissa
utvecklingslinder ett héllbart och omfattande skydd
fororsakar problem.

— Nir det giller jordbruket har det gjorts vissa framsteg i
forhandlingarna men tilltradet till marknaden utgor det
fraimsta problemet. Harbinson-forslaget motsvarar inte i
tillrackligt stor utstrickning de olika lindernas forvint-
ningar for att kunna utgora grunden for ett samforstand.

3.2.6.  Detta leder oundvikligen till att hela férhandlingspro-
cessen forhalas. De medlemmar som inte dr néjda pd jord-
bruksomrddet slutar att foresld eftergifter pd tjdnste- eller
varumarknaderna i avvaktan pd fler jordbrukseftergifter, och
sd lange EU inte far sin vilja igenom ndr det giller tjanster
kommer inga omfattande framsteg att goras pa jordbruksom-
radet.

3.3.  Darfor aterkommer vi till att Cancun maste bli en ny
och avgoérande forhandlingsstart pd en grund som alla kan
uppleva som vilavvagd. En effektivare anvindning av konsek-
vensbedomningar och proportionalitetstester bor kunna bidra
till detta.

4. Kommitténs rekommendationer infér ministerkonfe-
rensen

4.1.  Till grund for kommitténs rekommendationer ligger
bland annat debatterna under de tvd hearingar som EESK
anordnade den 9 april och den 26 maj om forberedelserna
infor Cancun med foretradare for europeiska arbetsmarknads-
organisationer och icke-statliga organisationer. Med dessa
rekommendationer vill kommittén framhdlla att WTO dven i
fortsattningen bor ha en viktig roll i den langsiktiga 6vergripan-
de regleringen av de internationella ekonomiska f6rbindelserna
eftersom detta gynnar processen for héllbar utveckling.

4.2.  Utan krav pd en 6vergripande 6verenskommelse (’sing-
le undertaking”) som alla deltagare méste ta full hinsyn till kan
ingenting uppnds inom ramen for Dohadagordningen om
utveckling, vilket ju var fallet under Uruguayrundan. For att
forhandlingarna skall bli framgangsrika dr det nodvandigt att
denna princip foljs. Om man gor overgripande framsteg i alla
drenden som behandlas kan man ocksd uppnd jamvikt i varje
enskild forhandlingsfraga.

Jamvikt i hela marknadstilltridesfragan

4.3, Uruguayrundan ledde till att WTO fick en helhetssyn
pa oppnandet av marknaderna och regleringen av handeln. En
langsiktig analys av institutionens arbete bekriftar ocksa att
WTO arbetar for enhetliga bestimmelser inom handeln. Malet
ar att utforma 1 stort sett identiska bestimmelser for handel
med varor, tjinster och jordbruksprodukter med sa fa special-
bestimmelser som mojligt for de olika kategorierna. Har
ligger dock det storsta politiska problemet i anslutning till
Dohadagordningen, eftersom det med ratta hojs roster for att
bevara det som ligger till grund for dessa specialbestimmelser
i enlighet med staternas kulturella traditioner. EESK rekom-
menderar dirfor att WTO tar dessa dsikter i beaktande.

4.3.1.  Detta gilleri forsta hand handel med tjinster, dir det
krdvs en gradvis avreglering i vilken foljande punkter beaktas:

— Kapaciteten hos importldnderna och hos de linder som
tar emot utlindska investeringar.

—  Behovet av utveckling; en avreglering av den internatio-
nella handeln med tjdnster kan i hog grad bidra till
utvecklingen.
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— Tjansteforetagens behovi samband med att de expanderar
internationellt (export, investeringar och forflyttning av
personal).

—  Problem som tillfilligt kan uppkomma inom olika sekto-
rer i WTO:s medlemsstater.

—  Frdgor avseende mojligheten att tillfalligt tillhandahalla
en tjanst i enannan WTO:s medlemsstat ("leveranssitt 4”);
de omfattas redan av de gemensamma bestimmelserna
for inre marknaden och kommittén haller pa att utarbeta
ett sdrskilt forberedande yttrande om dessa pa begiran av
kommissionen.

—  Sikerhetsaspekter, terroristbekimpning och penning-
tvitt, sirskilt i samband med finansiella tjanster.

— Nodvindigheten av att dven i fortsattningen limna sddana
tjanster som tillhandahdlls av myndigheterna utanfor
forhandlingarna i enlighet med det mandat som WTO:s
medlemsstater kommit Gverens om. Att dessa tjinster
inte tas upp till forhandling bor dock inte hindra EU frin
att fullfolja arbetet med att oppna dessa marknader inom
gemenskapen och att diskutera hur man pd sikt — och pa
de omrdden som kraver detta —kan tillhandahalla offent-
liga tjanster av en verkligt europeisk dimension.

4.3.2.  Nir det giller EU beror unionens offensiva strategi
pa den redan ldngt framskridna liberaliseringen av den gemen-
samma marknaden for tjdnster (dven om avregleringen inom
EU i manga fall fortfarande ar forsenad trots det strategiska
program som kommissionen forsoker driva pa sedan tva dr
tillbaka). De framsteg som redan gjorts kraver att de ekonomi-
ska aktorerna i gemenskapen kan komma i dtnjutande av
en avreglering, framfor allt betriffande industrilinderna och
overgdngsldnderna, som sd langt det dr mojligt kan jaimforas
med den avreglering som har genomforts i unionen.

4.3.3.  Dessutom dr det av uppenbara skil, sdsom lika
konkurrensmajligheter och en forbittring av avregleringen,
nodvindigt att inrdtta ett regelverk. Utgdngspunkten for
regelverket skall vara en tillnirmning av de nationella bestim-
melserna, konkurrens, investeringar, offentlig upphandling
och eventuella instrument for en tillfallig och gradvis minskad
reglering av importen.

4.3.4.  Slutligen ar det pd grund av de kulturella sirdragen
inom Europa skal att

— avstd frin att oppna gemenskapsmarknaden for utlindska
tjanster ndr det giller sidana tjdnster som tillhandahalls
av myndigheterna,

— forsoka finna en tillfillig form for fysiska personers fria
rorlighet som kan anses vara rimlig, dvs. en form som
utesluter utliggning pa entreprenad och kringgdende av
gemenskapens bestimmelser om invandring.

4.4. Nir det giller jordbruket anser EESK att WTO:s
strdvan — dven om den stimulerar till en viss liberalisering av
marknaden - inte far

— driva pd rytmen i den utveckling som pagar och planeras
inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik,

— ifrdgasitta det europeiska jordbrukets mojligheter att
vara konkurrenskraftigt; jordbruket bidrar i mycket stor
utstrackning till att tillgodose virldens behov bade sdsom
framsta importor och exportor pa virldsmarknaden,

— kopiera den reform som man forhandlar om inom ramen
for Dohadagordningen med utgangspunkt i en modell
som har inspirerats av linder som har en sarstillning i
virlden (Cairns: Australien och Nya Zeeland),

— blunda for behovet av att bevara sirskilda regler for
jordbruket, s att jordbrukets mangfunktionella roll kan
bevaras och jimvikten pd de inhemska marknaderna i
WTO:s medlemsstater kan garanteras,

— bortse fran att hidnsyn mdste tas till icke-kommersiella
sporsmdl i forhandlingarna om handelspolitiska efter-
gifter.

Nar allt fler marknader for jordbruksprodukter 6ppnas bor
man sdledes efterstriva en dynamisk balans genom att man tar
hinsyn till saval utvecklingslindernas behov av okad export
som madlsittningen att se over EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik. P4 sd sdtt kan konkurrensen oka pé virldsmarknaden
samtidigt som man slar vakt om den europeiska landsbygds-
modellen med ett multifunktionellt jordbruk.

4.4.1.  Nir man inom rimlig tid, och med hansyn tagen till
den politiska och sociala genomforbarheten avsddana dtgérder
i medlemsstaterna, pa global nivd har uppnatt det skiliga malet
att avldgsna de mest uppenbara snedvridningarna av handeln,
tycks det vara nodvandigt att WTO intar en val avvdgd hallning
ifraga om hallbar utveckling, social och ekonomisk utveckling
samt jordbrukets utveckling.

4.4.2.  Vad betriffar den snedvridande aspekten av vissa
delar av jordbrukspolitiken dr WTO:s ambitioner tillrackligt
hoga for att organisationen fullt ut skall d4gna sig at foljande
uppgifter:

— Exportvillkoren liksom alla stod pd detta omride bor
likstallas.
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— Entidsplan och realistiska villkor for tilltradet till markna-
den for jordbruksprodukter bor faststallas.

—  Det bor fastslas vilka former av nationellt stéd som far
anvindas, med beaktande av att dessa inte far snedvrida
konkurrensen pd internationell niva.

4.5.  Nar det giller varor anser EESK att de intressekonflikter
som forekommer mellan de olika parterna bor kunna losas.
Detta bor i forsta hand ske pa basis av en kompromisslosning
som grundar sig pa

— en vilavvdgd och rittvis minskning av tullavgifterna i
samtliga medlemsstater,

—  kompletterande atgirder som tillater att man reglerar
kinsliga sektorer samt ett dmsesidigt oppnande av mark-
naderna pa detta omrade,

— lagstiftning pad omrdden som kommit langt ndr det giller
liberalisering och dir det visar sig tillradligt att ga langre
an formeln i de fall dar en kritisk massa (till exempel
80 % av virldshandeln) skulle kunna uppnas (till exempel
kemi, lakemedel).

4.5.1.  Léget i utvecklingslinderna bor tas i beaktande pa
maénga olika sitt:

— Marknaderna i de nordliga linderna maste bli 6ppnare.
— Handeln mellan de sydliga linderna bor oka.

—  Preferenssystemens varaktighet maste sikerstallas, sd att
de sydliga och nordliga linderna kan inleda samarbete
som dr sdrskilt val lampat for en gemensam utveckling.

— Olika koefficienter for minskning av tullavgifterna bor
gilla for utvecklingsldnderna och industrilinderna, dven
om ett dylikt system ocksa har vissa nackdelar.

—  Ett annat alternativ &r att dessa minskningar skall kunna
genomforas under en lingre period.

4.5.2.  Nir det giller EU ar vissa dtgarder nodvindiga for
gemenskapsindustrins internationella utveckling:

—  Extremt hoga tullsatser bor avskaffas.

— Konsolideringsgraden bor okas avsevirt i syfte att mark-
bart minska avstandet mellan de konsoliderade tullsatser-
na och de tullsatser som tillimpas samt att ge utvecklings-
linderna en mojlighet att tillimpa lingre 6vergdngspe-
rioder.

4.5.3.  Inom unionen och dess industri finns ett akut behov
av att pd alla tinkbara sitt minska antalet hinder utan
anknytning till tulltaxan:

— Existerande bestimmelser som inte har anknytning till
tulltaxan bor forbattras.

— Det krivs framgangsrika forhandlingar om insynen i
offentliga upphandling och férenklade bestimmelser for
handel.

—  Forhandlingar om paket av utbud och efterfrdgan (export-
forbud, exportavgifter, dubbla priser, bojkott av utlindska
produkter).

— Dessa dtgarder bor kvantifieras och deras betydelse
minskas overallt dar detta dr mojligt, i likhet med vad
som sker betriffande industritullar.

— De produkter som gynnar miljoutvecklingen i saval
industrilinderna som utvecklingslinderna bor liberali-
seras.

4.6.  Aven om en forbittring av tilltridet till marknaderna
historiskt sett ar WTO:s huvudsakliga uppgift, finns det i
dag en allmidn onskan om att institutionen i Geneve skall
komplettera denna bestimmelse med ett regelverk som skapar
stabilitet i det internationella handelssystemet, vilket samtidigt
gagnar utvecklingsprocessen.

4.6.1. En oOverenskommelse om utlindska direktinveste-
ringar, dven i form av ett dnnu inte fardigutvecklat instrument,
ar mycket 6nskvird av foljande tvd orsaker:

— Den skulle tillita sd& mdnga foretag som mojligt att
investera under bista mojliga forutsittningar (Gppenhet
och forutsigbarhet samt icke-diskriminering, repatriering
av kapital, bestimmelser rorande expropriation, regler
for att avgora tvister).

— Den skulle gynna det mottagande landet, framfor allt
utvecklingslinderna och de minst utvecklade linderna,
vilka skulle ha storre mojlighet att sjilva utan inskrink-
ning styra denna process med hjilp av en metod med sa
kallade positiva forteckningar.

— Dessutom skulle linderna kunna avpassa 6ppnandet av
sina marknader med hjilp av undantag och skydd,
forutsatt att de dr tillfdlliga och gradvis minskas.

4.6.2.  Fordelarna med utlindska investeringar for savil
industrilinderna som utvecklingsldnderna utgér ett tema som
blir allt viktigare i Doha-férhandlingarna, dven om de bor
avpassas med hinsyn till utvecklingsldndernas intressen. Nu
borjar dock dven utvecklingslinderna pd goda grunder ta
konkurrensen pé allvar. Alla 4r i sjilva verket 6verens om att
det som man efterstrivar dr ett prelimindrt avtal som gradvis
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kan utvecklas med stod av de linder som ar medlemmar i
WTO och samtidigt bidra till arbetet med att harmonisera de
bilaterala avtalen om investeringsskydd.

4.6.3.  Diremot kan det vara av intresse att i Dohadagord-
ningen dra nytta av vissa framsteg, t.ex. Oppenhet, och
grundlidggande principer sdsom inrittandet av nationella kon-
kurrensorgan, icke-diskriminering och rattvisa forfaranden.
Dessa forenklar & ena sidan marknadsetablering genom avlags-
nande av hinder och affirsmetoder som begrinsar etableringen
(tex. i Japan och Sydkorea), och skyddar & andra sidan
utvecklingslinderna och de minst utvecklade linderna frin
otilldten och aggressiv konkurrens.

4.6.4.  Dohadagordningen bor dven ge mojlighet att reglera
handeln med hjilp av nya eller forbdttrade bestimmelser som
eliminerar protektionistiska metoder och annan politik som
snedvrider konkurrensen. I detta sammanhang kan man nimna
reglerna om antidumpning och antisubventioner som ocksa
behover uppdateras.

4.6.4.1.  Efter Uruguayrundan har antidumpningspolitiken
i sjilva verket formligen blomstrat i flera utvecklingslinder
och tillvixtlinder och den har bevarat hela sin skirpa i andra
lander, till exempel USA. Nir man nu blickar bakat — och utan
att man for den skull ifrdgasitter det legitima i att skydda sig
mot dumpning och illojal konkurrens — kan man fraga sig om
det inte 4r tid att agera for att forhindra viss otillborlig
protektionism, som att till exempel diskriminera vissa foretag
och kriva orimliga kompensationsbetalningar. Man bér i
denna friga stricka sig lingre dn till att enbart dtgirda de
skador som uppstétt och tinka pd industri- och slutférbrukar-
nas intressen.

4.6.42. En ny genomgang av subventionerna dr ocksd
onskvird: Nya problem har uppstatt som till exempel export-
stoden och den ekonomiska nivin i de linder som beviljar
stoden. Problemen har lett till att ekonomiska aktorer, till
exempel EU, har uteslutits frin marknaderna utan att det finns
ndgon grund for detta (jfr Proex-fallet i Brasilien rorande
luftfartkoster).

4.6.5.  Kommittén vill dven understryka att det dr viktigt
med storre Oppenhet och insyn vid offentlig upphandling,
och gemenskapsbestimmelser bor inforas for att bekdmpa
korruption.

4.6.6.  Framsteg bor dven goras ndr det giller handeln och
miljén. Man bor bland annat ta hinsyn till den héllbarhetsbe-
domning (Sustainability Impact Assessment, SIA) som kom-
missionen har inlett och samarbeta med olika berorda interna-
tionella instanser.

Senaste utvecklingen betrdffande Dohadagordningen

4.7.  En avde frimsta orsakerna till att motet i Seattle blev
ett misslyckande och métet i Doha tvirtom en framgang ir att

alla medlemsstater enades om att man maste gripa sig an de
problem som férekommer i anslutning till utvecklingen. Man
bor genast konstatera att WTO endast kan bidra till att
tillsammans med andra l6sa dessa problem. Man bor dra nytta
av de dtgirder som vidtas av andra internationella institutioner
och av vissa nationella eller till och med regionala organ.

4.7.1. I detta hidnseende vore det ytterst riskabelt att
konservera det aktuella ldget, som utgor en av WTO:s svagaste
punkter. I nuldget riknas ett antal tillvixtlinder fortfarande till
utvecklingslinderna trots att en del av befolkningen har
samma levnadsstandard som i industrilinderna och lindernas
industriella slagkraft dr lika stark som EU-medlemsstaternas.
Under dessa forhdllanden dr det oritt att dessa linder kan
tillimpa undantagsbestimmelser som dr férdelaktigare dn de
allmidnna bestimmelserna. Liget bor utvecklas framfor allt
med beaktande av WTO:s viktigaste instrument, dvs. bestdim-
melsen om en Gvergripande 6verenskommelse (single underta-
king). Under dessa forutsittningar dr det uppenbart att atgér-
derna bor fa antingen regeringens eller de berorda foretagens
samtycke i industrilinderna.

4.7.2.  Kommittén stéder en modernisering av WTO:s for-
faranden och storre insyn i desamma (som skall ta tillvara
samtliga utvecklingslinders intressen) liksom en mer systema-
tisk anvindning av instrument som gor det mojligt att i storre
utstrackning mata effekterna av forhandlingarna, exempelvis:

— Konsekvensbedomningar av de viktigaste foérhandlings-
fragorna med beaktande av olika forhallanden.

— Proportionalitetstester med avseende pd situationen och
utvecklingen nér det giller olika handelshinder (med och
utan anknytning till tulltaxan).

— Bedomning av den faktiska utvecklingsnivin i de olika
utvecklingslinderna, i synnerhet for att skilja mellan
nyindustrialiserade linder och tillvixtekonomier, linder
didr utveckling pagar och linder som alltjamt tillhor de
minst utvecklade.

4.7.3.  For att de reformer i utvecklingslinderna som bygger
pd WTO:s bestimmelser skall bli framgangsrika vill kommittén
pdpeka att det krdvs att den administrativa kapaciteten for-
stirks. De problem som dr specifika for utvecklingslinderna
kan ocksd dtgirdas via genomforandet, och en betydande del
av de krav som de afrikanska linderna lade fram ar 2002 bor
tas i beaktande. Hilsofrdgan madste tas upp senast i Cancun.
WTO kan knappast heller pd detta omrade dstadkomma vad
som helst. Allting kan inte skyllas pd problemet med patent
och tvangslicenser. Ett partnerskap mellan industrin och
utvecklingslinder dr en nodvindighet och dessutom ett nske-
maél frin likemedelsforetagens sida. Dessutom bor man be-
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handla de nya problem som uppstatt sedan dess, exempelvis
ndr det giller godkdnnande av likemedelslicenser for kemiska
komponenter. Likemedlen 4r inte allt. Likarteam och sjukhus
ar lika viktiga. Man kan konstatera att den enda 16sningen for
WTO forefaller att vara en som ligger nira den 16sning som
ambassador Motta foreslog i slutet av forra dret, nimligen
foljande:

— Utlosande faktorer: det akuta eller ytterst akuta liget pa
nationell niva.

— Import- och exportlindernas kontroll av ett antal mini-
mikrav for tilldelningen av tvangslicenser, med mojlighet
att overklaga vid ett neutralt organ motsvarande WHO.

— Kampen mot omliggning av handeln och missbruk
av dessa mekanismer i vissa linder som nyligen har
industrialiserats (Indien och Brasilien), framfor allt dterex-
port till andra marknader av varor som tillverkats utan
licens.

[ frdga om immaterialritten betonar EESK att EU bor verka for
att WTO accepterar vaxtforddlarritten, enligt konventionen
for skydd av nya vixtsorter, som ett system for ritt i sitt eget
slag ("sui generis”).

4.7.4.  Kommittén vill dven framhalla att det 4r nodvindigt
att hantera handelstvister pa ett béttre sitt och framfor allt att
i storsta mojliga utstrackning undvika att tredje man drabbas
av handelssanktioner. Detta kan bland annat ske genom att
man ger mojlighet till ytterligare kompensation.

4.8.  Kommittén betonar dter sitt engagemang for att man i
hogre grad skall ta hansyn till den internationella handelns
sociala dimension. Aven om denna fraga inte direkt ingdr i
Doha-dagordningen, skulle framsteg pa detta omrade bidra till
utvecklingen av en héllbar handel (!). Kommittén vilkomnar
de initiativ som ILO tagit inom ramen for en hognivagrupp
avseende globaliseringens sociala dimensioner. Vi anser att
ILO i storre utstrickning bor deltai WTO:s arbete, bland annat
genom att fa status som stidndig observator. I likhet med de
resultattavlor som kommissionen publicerar 6ver laget pd inre
marknaden, foreslar kommittén att [LO varje ar skall publicera
en jimforande beskrivning av den sociala situationen i virlden

(1) EGT C 133, 6.6.2003. "Att ge WTO ett minskligt ansikte”.
Konferensen om "Manskliga rittigheter pa arbetsplatsen” organise-
rad av EESK den 2-3 december 2002 i Bryssel.

Bryssel den 17 juli 2003.

som skall utgora ett referensdokument for alla: internationella
institutioner (bland annat WTO), stater och regeringar, ekono-
miska och sociala rad, foretag, arbetsmarknadens parter och
icke-statliga organisationer.

4.9. Kommittén uppmanar slutligen foretagare, arbets-
marknadsorganisationer, arbetsmarknadens parter, icke-statli-
ga organisationer och andra aktorer i det civila samhallet att ta
initiativ for att

— delta i informationskampanjer om de utmaningar som ar
en forutsittning for att Dohadagordningen skall bli en
framgang,

—  bidra till att analysera liget for genomforandet i utveck-
lingslanderna,

— anordna internationella sammankomster mellan indus-
trin och arbetsmarknadens parter, mellan olika yrkes-
grupper och i olika branscher, och bidra till att belysa
fragorna, fordjupa analyserna och bereda vigen for
gemensamma standpunkter vid férhandlingarna,

— att stodja genomférandet av avreglerings- och utveck-
lingsprogram som WTO stoder,

— att ldgga fram forslag for att frimja samspelet mellan
internationell handel och hallbar utveckling pd global
niva.

4.10. Kommittén kommer att forstirka den dialog om
internationella handelsfragor som inletts med arbetsmarknads-
organisationer och sirskilt med foretrddare forandra ekonomi-
ska och sociala rdd inom och utanfér unionen, exempelvis
inom Mercosur och AVS-linderna och iandra utvecklingslin-
der. Efter forebild av Europaparlamentets gransoverskridande
initiativ for den representativa demokratin har kommittén for
avsikt att bidra till utvecklingen av den deltagande demokratin
genom att se till att aktorer i det civila samhillet fir okad
mojlighet att folja de internationella handelsforhandlingarna
och WTO:s arbete i ovrigt.

411. Innan foérhandlingarna om utvecklingsprogrammet
fran Doha har avslutats 2004 kommer kommittén saledes att
lagga fram konkreta forslag i detta syfte, med utgangspunkt i
fortsatta diskussioner och analyser i samarbete med kom-
mitténs samarbetspartner i Europeiska unionen och i lander
utanfor unionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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