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(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

398:e PLENARSESSION, 26 OCH 27 MARS 2003

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Konsumentutbildning”

(2003/C 133/01)

Den 18 juli 2002 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29.2 i
sin arbetsordning att utarbeta ett yttrande om "Konsumentutbildning”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 5 mars 2003. Foredragande var Bernardo Herndndez Bataller.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantrddet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhilligt.

1. Inledning

1.1.  Utformningen av en vilavvigd och effektiv konsu-
mentskyddspolitik forutsdtter att man vidtar en rad olika
dtgarder for att vdrna om konsumenternas sikerhet och
vilbefinnande, sarskilt i ekonomiskt och hilsomassigt avseen-
de. Huvudinslagen i en sddan politik dr varors och tjdnsters
kvalitet, sikerhet och sammansittning samt tillverknings- och
lagringsvillkor; korrekt och tydlig kommersiell information
och reklam; garantier vid ingdende av avtal; skydd av integritet
och privatliv; forsvar av allménintresset; gradvis harmonise-
ring; mojligheter att samreglera och losa tvister utanfor
domstol, och stod till konsumentorganisationer.

1.2.  Samtidigt behover de europeiska konsumenterna kun-
skaper om hur de kan agera pd en allt mer invecklad
och integrerad marknad, si att de effektivt kan hivda sina
rittigheter och ta pa sig sina skyldigheter samt utnyttja EU:s
alla mojligheter och garantier for att forsvara deras intressen.
Konsumentutbildning ar darfor ett nodvandigt inslag for att
konsumentskyddet liksom den gemensamma marknaden och
andra politikomréaden skall kunna tillimpas och fungera pé ett
verkligt effektivt sitt.

1.3.  Konsumentutbildningens betydelse ar klart faststilld i
artikel 153 i EG-fordraget, dir det anges att gemenskapen skall
fraimja konsumenternas ritt till information och utbildning,
och den ar ocksa klart kopplad till konsumentskyddet i till
exempel gronboken. Subsidiaritetsprincipen innebdr att en
stor del av ansvaret for utbildningen maste falla pa nationella,
regionala och lokala myndigheter. Detta hindar dock inte att
man pd gemenskapsnivd ocksd diskuterar detta dmne och
foreslar hur konsumentutbildningen skulle kunna forbittras.
Det giller sirskilt om man ser till den inre marknadens
gradvisa framvixt och problemen i samband med detta, till
exempel transaktioner over grianserna, konsumentrattigheter-
nas europeiska dimension och medlemsstaternas behov av att
utbyta erfarenheter som kan vara virdefulla for hela EU.
Gemensamma konsumentinsatser framstdr som 4nnu mer
angeldgna med hansyn till den forestdende utvidgningen och
behovet bland kandidatlindernas medborgare och konsument-
organisationer av Okade EU-kunskaper i form av sirskilda
informations- och utbildningsprogram, som redan genomfors
och som mdste utokas efter anslutningen.

1.4.  Europeiska kommissionen framhaller i motiveringsde-
len i "Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet,
rddet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén: Strategi for konsumentpolitik 2002-2006” (1) att det

(1) KOM(2002) 208 slutlig.
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finns ett behov av mer information till allmdnheten i konsu-
mentfrigor. Kommissionen pédpekar att man for att uppnd
malen i denna strategi bor “satsa mer pd konsumentutbildning,
eftersom konsumenter som dr fullt medvetna om sina rattighe-
ter kan kinna sig tryggare nir de gor sina inkop”. EESK anser
att det finns ett behov av mer information till allménheten i
konsumentfragor, sirskilt i friga om varors och tjdnsters pris,
kvalitet och sdkerhet, tillverkningsvillkor och miljépaverkan.

2. Den”upplysta konsumenten”

2.1.  Det ar viktigt att i konsumentskyddet ta hinsyn till
det betydande mervirde som ryms i begreppet “upplyst
konsument”, som ir ett nddvindigt villkor for att bli en
"medveten konsument”. Foljande framgar av de senaste under-
sokningarna av konsumenternas nuvarande eller forvantade
framtida situation i EU:

a) Konsumenterna maste kdnna storre fortroende for att bli
mer aktiva i samband med nya produkter och for att
engagera sig mer i det civila samhillets organisationer
samt dra fordel av en gemensam marknad.

b)  Enbart information ricker inte for att inge konsumenter-
na den grad av fortroende som kravs eller f6r att bland
medborgarna (bdde ungdomar och vuxna) frimja en
kritisk och ansvarsfull hallning.

2.2. 1 frdgan om fortroendet maste man komma ihdg att
vissa skandaler som intriffat inom livsmedelssektorn, badde nir
det giller rdvaror och industriprodukter, starkt har undergravt
allminhetens syn pa sakerheten. Till detta skall ldggas osaker-
heten vid bedémningen av kvaliteten och egenskaperna hos
sammansatta produkter och tjanster, till exempel mervirdes-
livsmedel (“functional food”), e-handel och banktjinster online.
Ett ytterligare exempel dr inforandet av euron, som har visat
att det krivs en betydande informations- och utbildningssats-
ning och att brister i detta avseende riskerar att ge upphov till
en kritisk syn pd den inre marknaden. Utbildning bor darfor
ocksd betraktas som ett viktigt inslag i den Overgripande
konsumentskyddspolitiken och som ett nyckelement for att
medborgarna skall kdnna storre fortroende for och acceptera
EU-systemet. Ubildningen bor dock alltid utga frin medborgar-
nas mojlighet att delta och ett kritiskt forhallningssatt.

2.3.  Information &r en grundliggande faktor i konsument-
skyddet och kommissionens mal att utforma “en modern,
effektiv och tillforlitlig informationspolitik” 4r dérfor val valt.
Det bor dock papekas for det forsta att det fortfarande
finns mdnga hinder f6r att konsumenter skall fa fullstindig
information och for det andra att det krdvs information for att

atervinna och skapa fortroende bland konsumenterna, men att
det inte rdcker med det. Man vinner inte konsumenternas
fortroende enbart genom att 6ka mangden information, genom
att garantera att den finns tillgdnglig eller ens genom att
forbattra informationens kvalitet. Allmédnheten behéver ocksa
foljande:

— Enkunskapsbas som gor att de kan ta till sig, tolka, forsta,
virdera och forhélla sig till informationen. Det géller
framfor allt grundkunskaper i ekonomi, men ocksd om
konsumtionens etiska och sociala dimension, modeller
for en héllbar konsumtion, solidaritet, ssmmanhéllning
och integration, konsumenternas rittigheter och skyldig-
heter mm.

—  Olika typer av kunskaper och resurser som gor att de kan
utnyttja informationen och sin egen erfarenhet for att
fatta beslut som tjanar det egna intresset.

2.4.  Informationen ir endast kommunikationens “rdmate-
rial”. Att forstd information krdver en “latent kunskap”, men
den kan inte i sig garantera "normalt upplysta” konsumenter, i
enlighet med kommissionens egna kriterier. Informationen
kan bara gynna medborgarna om de genom utbildning kan
forstd den och dr motiverade att utnyttja den for att fatta beslut
pa ett "rimligt uppmirksamt och klokt” sitt, for att in en gang
anvinda EG-domstolens sprikbruk.

2.5.  Konsumenterna behdver mer dn bara information for
att pd ett effektivt sitt kunna vilja och utnyttja varor och
tjdnster. De maste ocksd kunna utnyttja och tillimpa denna
information. Konsumtionens stora betydelse i dagens vérld
forutsitter att konsumenterna har kunskaper och ar aktiva
medborgare och deltar fullt ut i samhallet.

3. Konsumentutbildning — metoder och innehill

3.1.  Innehdllsmissigt méste konsumentutbildningen sir-
skilt vara inriktad pd att ge konsumenterna en adekvat
forstdelse av de olika sociala, tekniska och juridiska begrepp
som dr forknippade med konsumentskydd, det vill siga:

— Kinnedom om varornas och tjansternas sammansattning,
sikerhets- och kvalitetskriterier fo6r produkterna, hur
produkterna anvinds och underhélls och kostnader i
detta sammanhang. Den 6kade komplexiteten hos och
forfiningen av produkterna kriver vetenskaplig, korrekt
och opartisk information. Det géller bland annat mervér-
deslivsmedel ("functional food”) och produkter inom IT
och telekommunikationer.
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— Forstdelse av kommersiell information, sirskilt for att
kunna skilja produktinformation fran mer forfériska
reklambudskap. En viktig aspekt i detta sammanhang ar
att det blir allt svarare att klart skilja ut kommersiell
information, eftersom den allt oftare biddas in i andra
kommunikationsformer eller i underhdllning: newsma-
king, sponsring (parrinage, sponsoring), produktplace-
ring, dold reklam osv.

—  Forstdelse av avtalsvillkor, som i manga fall blir allt mer
svarbegripliga pd grund av de ménga alternativen genom
alltmer personligt utformade produkter. Telefoniproduk-
ter, med deras ytterst invecklade paket, avgifter och
villkor, ar ett belysande exempel pd ett omrdde som
kraver 6kad utbildning.

— God kunskap om konsumentens rattigheter i samband
med reklamation via olika administrativa, rittsliga och
utomjuridiska kanaler. Foljaktligen dr det bara valutbilda-
de konsumenter som i framtiden kan fa sjilvreglering och
samreglering att fungera effektivt pd marknaden, nigot
som isin tur skulle stirka deras stillning som marknads-
aktorer.

3.2.  Rent tekniskt dr det viktigt att ta fram utbildningsmate-
rial som klart syftar till att ge konsumenterna de kunskaper
som de behover. Dessa material och verktyg maste dessutom
vara attraktiva och kunna motivera och vicka intresset hos
den potentiella anvindaren.

3.3.  Den nya teknikens mojligheter r en viktig faktor for
att uppna detta mél eftersom den mojliggor inte bara personligt
anpassad utbildning utan ocksa e-utbildning. Interaktiv utbild-
ning via Internet och e-post, audiovisuella program (pa cd) och
digitala kommunikationsmedel ar verktyg som ger andra
mojligheter dn traditionella media (t.ex. tidskrifter, publikatio-
ner, dagstidningar, radio och TV), men de krdver ocksd
kraftfullare dtgirder for att fler skall fa tillgdng till utrustning
och kunna anvinda den nya tekniken.

3.4.  Konsumentutbildningen madste ocksd ta hansyn till
ménniskors olika forutsittningar, sarskilt i friga om alder och
utbildningsniva.

3.4.1.  Konsumentutbildningen i skolan madste dirfor utfor-
mas i ndra anslutning till den ordinarie undervisningen,
dven om det behovs kompletterande verksamhet inom den
informella undervisningen. Det ér viktigt att utforma program
och projekt som stirker samarbetet mellan nationella och
lokala myndigheter kring utbildningsfragor samt mellan utbild-

ningscentra, och som okar elevernas engagemang och motiva-
tion genom att bland annat skapa storre uppmarksamhet kring
dessa projekt. Man fir i detta sammanhang sjilvfallet inte
heller glomma bort att erbjuda ldrare utbildning i olika
konsumentrelaterade fragor, som pé ett dmnesovergripande
sdtt bor foras in i undervisningen.

3.4.2.  Konsumentutbildningen bor ocksd ingd i hogsko-
leundervisningen och specialutbildningen for att allt fler
miénniskor skall fi del av denna utbildning. Det dr dirfor
mycket viktigt att universiteten deltar och for in konsumentfr-
gor i sina ldroplaner (som sarskilt, 6vergripande eller valfritt
imne) samt att de utarbetar utbildningsmaterial som sarskilt
riktar sig till studerande pd denna niva.

3.4.3.  Slutligen fir maninte glomma bort den betydelsefulla
vuxenundervisningen och fortbildningen, som bor utstrickas
till andra konsumentgrupper dn studerande. Det kriver att
man utformar material och verktyg som har ett sarskilt
praktiskt innehdll och som 4r inriktade pd 16sning av vardags-
problem. Hir dr formodligen konsumentorganisationer och
andra organisationer den basta kanalen for att pa ett decentrali-
serat sitt sprida detta material. Man mdste ocksa vinnligga sig
om att nd ut till de mest utsatta konsumentgrupperna och till
dem som pa grund av sirskilda levnadsomstindigheter har ett
sdrskilt behov av skydd och utbildning i samband med den
inre marknaden, den forvintande tekniska konvergensen och
innovationerna inom biolivsmedelssektorn. Utbildningen
mdste sdrskilt rikta sig till f6ljande grupper:

— Invandrare, som behover goda kunskaper om sina rittig-
heter och skyldigheter som medborgare och specifikt
som konsumenter i hela EU, vilket gor det ldttare att flytta
till andra medlemsstater for att soka arbete eller battre
karridrmojligheter.

— Ungdomar som inte gir vidare till hogre utbildning
och som bast kan nds via ungdomsorganisationer i
medlemsstaterna.

4. Konsumentorganisationernas utbildningsansvar

4.1. I kommissionens ovannimnda meddelande "Strategi
for konsumentpolitik 2002-2006" dr ett mal i den nya
strategin "konsumentorganisationernas deltagande i EU:s poli-
tik”. Sdrskilda utbildningsinsatser planeras ddrfor for att fortbil-
da personalen inom konsument-organisationerna i specifika
fragor, till exempel granséverskridande transaktioner, finan-
siella tjanster och EU:s konsumentrittigheter pd den inre
marknaden.
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4.2. 1 borjan av 2002 lanserade kommissionen projektet
"Planering av utbildningsdtgarder for personal inom konsu-
mentorganisationer”, som omfattar en inledningsfas for ut-
formning av material och utbildning av konsumentutbildare,
och som 2003 fortsitter med kurser for den nimnda perso-
nalen.

4.3, EESK anser att utbildningen for konsumentorganisatio-
nerna inte enbart bor bygga pd interna mal, till exempel bittre
forvaltningsmojligheter, en starkare organisation med storre
kapacitet, lobbyinsatser f6r konsumentskydd, bidrag till att
utforma EU:s politik och stirka sin stdllning som marknadsak-
torer genom organisation av efterfrdgan.

4.4.  Konsumentorganisationernas bidrag vid utformningen
av utbildningsstrategierna bor vara inriktat pd konsumenterna
i allménhet eftersom dessa organisationer har en sarskilt viktig
uppgift ndr det giller att ge rdd till allmidnheten och hjilpa
dem med att 16sa problem.

4.5.  Konsumentorganisationerna skulle dédrfor med ritt
stod kunna fungera inte bara som radgivare eller formedlare
av material och utbildningsverktyg som utarbetats av experter
eller inom EU:s institutioner. De skulle dessutom kunna spela
en visentlig roll som ansvariga for att ge alla konsumenter
utbildning. Deras effektivitet som “multiplikatorer” och deras
hoga trovirdighet och nira kontakter med allmédnheten gor
dem till en mycket effektiv kanal for att sprida och skapa
medvetenhet om kommissionens initiativ, vilket ocksa maste
utnyttjas inom konsumentutbildningen. For att sitta igdng
denna “kedjereaktion” madste konsumentorganisationernas
medlemmar vara den frimsta malgruppen for kommissionens
utbildningsinsatser, sd att "utbildningen av konsumentutbilda-
re” kan leda till en effektiv konsumentutbildning inom EU.

5. Sirskilda kommentarer

5.1.  Det behovs en storre satsning pd andra initiativ som
kan komplettera de nuvarande och som riktar sig bade till
skolelever och till personer i vuxenutbildning. Man bor ocksa
via informationskampanjer forsoka oka kunskapen om dessa
initiativ.

5.2.  Konsumentutbildningsinitiativen bor utokas till hogre
utbildning och specialutbildning genom att man engagerar
universitet och utformar material och verktyg som sirskilt
riktar sig till studerande pd denna niva.

5.3.  Slutligen fir man inte glomma bort den betydelsefulla
fortbildningen, som gor det mojligt ocksd for grupper som
inte lingre studerar att f del av konsumentutbildningen. Det
kraver att man utformar material och verktyg som har ett
sdrskilt praktiskt innehall och som dr inriktade pa 16sning av
vardagsproblem. Man mdste ocksd uppmirksamma sirskilt
utsatta konsumentgrupper och dem som har ett sirskilt behov
av praktisk rddgivning om inre marknaden, denna alltmer
konvergerande och teknikbaserade marknad.

5.4.  Konsumentorganisationerna maste fd stod av kommis-
sionen for att kunna spela en central roll i konsumentutbild-
ningen eftersom de ar mycket effektiva kanaler med hog
trovirdighet och nira kontakter med allménheten.

5.5.  Kommissionen bor dirfor ge ett storre ekonomiskt
stod till konsument-organisationerna for detta dandamal, sdr-
skilt ndr det giller gransoverskridande projekt som genom sin
europeiska dimension skapar ett mervirde.

6. Slutsats

Mot denna bakgrund drar kommittén slutsatsen att tiden nu dr
inne att pd EU-niva genomfora foljande:

6.1.  Manbor organisera och driva pd arbetet i en permanent
expertgrupp bestiende av personer med utbildningsbakgrund
och med djupa kunskaper i pedagogik och konsumentfragor,
som fortlopande kan systematisera arbetet i de enskilda
landerna och utarbeta de rapporter som kravs for att vidareut-
veckla Amsterdamsfordragets avsnitt om konsumentfragor.

6.2.  Kommissionen bor ldgga fram en plan for att stirka de
europeiska ndtverk som frimjar konsumentutbildning genom
omfattande och permanenta projekt.

6.3.  Det bor inrittas en databas med uppgifter om alla
projekt som kommissionen har finansierat under de senaste
dren och eventuellt om de viktigaste projekt som har genom-
forts i medlemsstaterna, sd att de kan utnyttjas av andra linder
(ddribland kandidatlinderna) och frimja en anda av samarbete,
utbyte och dynamik inom konsumentutbildningen.
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6.4.  Man bor undersoka mojligheterna att starta en virtuell
skola for konsumentutbildning genom att utnyttja den nya
teknikens potential och de befintliga erfarenheterna i olika
linder pd detta omrdde. Man bor dessutom ta hinsyn till
utbildningserfarenheter pd EU-niva pa de olika utbildningsni-
véderna, till exempel projektet Erasmus.

6.5. Kommissionen bér darfor framfora forslag som

— kan bidra till att sprida konsumentutbildning s& att
Europas samtliga medborgare i enlighet med sin rattig-

Bryssel den 26 mars 2003.

heter och skyldigheter kan fa utbildning i konsument-
fragor,

— mojliggor en bittre samordning av utbildningsverksam-
heten och framstillning av utbildningsmaterial med rele-
vant pedagogik, inklusive anvindande av Internet, for att
beakta de europeiska konsumenternas olika behov,

— g6r det mojligt att utbilda konsumentutbildare, vuxna
och utsatta grupper,

— kan garantera att medlemmarna i konsumentorganisatio-
ner och andra konsumentorgan fortlopande far utbild-
ning av hog kvalitet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forenkling”

(2003/C 133/02)

Den 18 juli 2002 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om "Forenkling” (Observationsgruppen for inre marknaden).

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 mars 2003. Foredragande var John Simpson.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantrddet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 81 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Nidr kommissionens ordférande Romano Prodi presen-
terade kommissionens arbetsprogram for Europaparlamentet i
februari 2000 (1) utsdg han "frimjande av nya styrelseformer”
till en av kommissionens fyra strategiska mal fér mandatperio-
den. Detta innebar 6kad oppenhet fran kommissionens sida,
forenkling av lagstiftningen och minskning av dess omfing,
okade mojligheter for det civila samhallet att delta i lagstift-
ningsprocessen samt utveckling av kontakter genom nitverks-
samarbete. Den overgripande malsittningen med dessa dtgar-
der var att fa till stind bittre lagstiftning. Kommissionen insdg
dock att det kravdes samarbete for att uppnd detta mal.

(1) KOM(2002) 705 slutlig.

1.2.  Sedan oktober 2000 har Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (EESK) avgett tre yttranden (%) om en bittre
och enklare lagstiftning i EU, vilket vittnar om att kommittén
faster stor vikt vid fragan. Ett av dessa yttranden (3) utarbetades
pa uppmaning av kommissionens ordférande Romano Prodi.
Kommittén har dessutom avgett ett yttrande om kommissio-
nens versyn av strategin for den inre marknaden 2002 (¥, ddr
man bland annat tog upp forenklingsfragorna och faststillde
att de har avgorande betydelse for fullbordandet av en verklig
inre marknad.

() EGT C 14, 16.1.2001, EGT C 48, 21.2.2002 och EGT C 125,
27.5.2002.

() EGT C 125, 27.5.2002,s. 105.

(*) EGT C 241, 7.10.2002.
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1.3.  Idetforsta av dessa yttranden ("Forenklade bestimmel-
ser pd inre marknaden”, foredragande: Bruno Vever) (1) presen-
terades tanken pd oberoende konsekvensbedomningar, som
eventuellt skulle sammanstillas av ett utomstidende organ. I
yttrandet foreslogs ocksd ett antal sirskilda atgirder. Man
rekommenderade dven att olika aktorer antar uppforandeko-
derna. En uppforandekodex faststilldes for EESK.

1.4.  Idet andra yttrandet ("Forenkling”, foredragande: Ken-
neth Walker) (2) dterupprepades forslagen, och ett antal rekom-
mendationer lades till, ddribland forslag om att ge lagstiftnings-
handlingar begrinsad giltighetstid (s.k. sunset legislation),
undanta sméd och medelstora foretag frdn vissa bestimmelser
eller delar av bestimmelser, kodifiera gillande lagstiftning och
paskynda forenklingsprocessen.

1.5. I det tredje yttrandet ("En bittre och enklare lagstift-
ning”, féredragande: Kenneth Walker) () utvecklade EESK sitt
forslag om ett oberoende organ pd EU-nivd med byran for
rattsliga frigor i USA (Office of Regulatory Affairs) som
forebild. I yttrandet beskrevs dven en handlingsplan for
kommissionen, radet, Europaparlamentet, EESK, Regionkom-
mittén och medlemsstaterna. Dessutom foreslog kommittén
ett antal kompletterande tgdrder.

1.6.  En sammanfattning av de kommentarer och rekom-
mendationer som framfors i dessa yttranden dterges i Bilaga 1.

1.7.  Dessutom anordnade kommitténs observationsgrupp
for inre markanden en hearing den 10 september 2002 pa
temat "Forenklade bestimmelser pd inre marknaden — vilka
prioriteringar”?

1.7.1.  Vid hearingen drogs foljande slutsatser som skiljer
sig ndgot fran den standpunkt man intagit tidigare:

— Forenkling ses nu som en friga av intresse for alla
samhillsgrupper.

— Manga aktorer maste delta och manga metoder (bla.
sam- och sjilvreglering) maste tas i ansprak for att
forenklingen skall fungera.

— Den allt 6verskuggande frigan i dag dr hur forenklingen
skall genomf6ras i praktiken.

(1) EGT C 14, 16.1.2001.
() EGT C 48, 21.2.2002.
(3) EGT C 125, 27.5.2002.

1.7.2.  Isamband med hearingen 6versinde EESK ett frage-
formuldr till ett stort antal sociockonomiska organisationer
och andra berorda aktorer inom inre marknaden. Av resultaten
framgick foljande:

— 65 % anser att lagstiftningen dr onodigt invecklad,

— 60 % stoder kommissionens handlingsplan, men 40 %
tycker inte att den ér tillrackligt ambitios,

— 90 % anser att den nationella lagstiftningen ar for
invecklad och att det krdvs forenkling pd nationell nivd
for att EU:s forenklingsplan skall lyckas,

— 75 % stoder tanken pd 6kad anvindning av sjilv- eller
samreglering.

1.8.  Det ir en utbredd uppfattning att den aktuella lagstift-
ningen ir otillfredsstdllande. Inte minst kommissionen ir
medveten om detta och har forbundit sig att dstadkomma
patagliga och héllbara forbittringar. EESK stoder detta lovvirda
initiativ, men tror inte att en sddan malsittning kan uppnds
av kommissionen som ensam aktor. Det krdvs ett storre
engagemang fran Europaparlamentets, rddets och medlemssta-
ternas sida; de maste gora en gemensam insats och verka inom
ramen for partnerskap. Kommittén ser positivt pa detta nya
tillfalle att aktivt bidra till en sddan process.

1.9.  Som kommissionir Frederik Bolkestein (*) har papekat
"kan en marknad inte fungera utan regler, men vi kan inte
kosta pa oss att ha daliga regler”. Han foresprakade att man
skulle "minska regleringen... konkurrenskraften ar var biste
vén... att fista tyngdpunkten pé reglering kviver alltfor ofta
konkurrensen”. Han forklarade ocksa att behovet av forenkling
bor prioriteras och konstaterade att "vi maste skynda pa
lagstiftningen; lagstiftningen haller inte jimna steg med mark-
naden; det finns risk for att vi tillimpar gdrdagens regler pa
morgondagens ekonomi”.

2. Kommissionens meddelande

2.1.  Kommissionen har nyligen publicerat ett meddelande
till Europaparlamentet och radet uppdelat i fyra olika doku-
ment ddr man liagger fram formella forslag till fordndringar
av gemenskapens styrelseformer. Det forsta ir ett kortfattat

(*) Talare vid den hearing om foérenkling som OIM anordnade i
EESK:s lokaler den 10 september 2002.
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meddelande (1) ddr man gdr igenom de grundldggande begrep-
pen och resonemangen som sedan utvecklas i tre mer detaljera-
de meddelanden (%) om sirskilda aspekter av forslagen.

2.2, Kommissionen har utarbetat dessa meddelanden i
vetskap om att forenkling och bittre styrelseformer i EU i sig
ar ett onskvirt mdl, men att Europeiska konventets slutsatser
och regeringskonferensen 2004 ytterligare kan komma att
paverka styrelseformerna.

2.3, Imeddelandena pévisas forbittringar som kan och bor
goras inom befintliga rattsliga ramar. Man forringar inte for
den skull betydelsen av konventets forslag om Europas framtid,
som kommer att liggas fram for regeringskonferensen, men
invintar dem inte heller. Kommissionen anser att de atgdrder
som foreslds i meddelandena bor kunna trada i kraft i borjan
av 2003 (3). Meddelandena bor ldsas och forstds mot bakgrund
av vitboken om styrelseformerna i EU (*) som offentliggjordes
i juli 2001.

2.4. I vitboken gors centrala antaganden avseende svaghe-
terna och bristerna i de aktuella styrelseformerna och avseende
behovet av forandring. Bland annat understryks EU-medbor-
garnas bristande kunskaper om EU:s arbete. Kommissionen
anser att de foreslagna dtgirderna ir nodvindiga for att
sikerstilla att "gemenskapens trovirdighet stirks i medborgar-
nas ogon” (°).

2.5.  Isenare meddelanden har tre mojliga vigar till forbatt-
ring betonats:

(1) En handlingsplan () for bittre lagstiftning genom EU-
institutionerna (°) och medlemsstaterna genom en forenk-
ling och forbattring av lagstiftningen.

(2) Frimjande av en kultur som i hogre grad priglas av dialog
och intresseorganisationernas deltagande (7).

(2002) 275 slutlig, 5.6.2002.

(2002) 276-278 slutlig.

(2002) 275 slutlig, punkt 6.

(2001) 428 slutlig.

5 KOM(2002) 278 slutlig, inledningen.

6) Det dr en uppenbar forsummelse att kommissionen endast
hinvisar till rddet och Europaparlamentet. EESK och Regionkom-
mittén namns inte.

() KOM(2002) 277 slutlig.

(3) En mer systematisk strategi vid utvirderingen av olika
initiativs konsekvenser (8).

2.6.  En sammanfattning av kommissionens forslag under
dessa rubriker dterges i Bilaga 2.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Isina tidigare yttranden har EESK uttryckt sitt stod for
behovet av lagstiftning och klargjort att man inte noédvindigtvis
sdtter likhetstecken mellan en forbattrad lagstiftning och en
avreglering. Kommittén delar ddremot kommissionens oro for
att en lagstiftning av dalig kvalitet hindrar den ekonomiska
utvecklingen och underminerar stravan efter full sysselsittning
genom att den dligger foretagen, och sirskilt de mindre,
onddiga krav pd att folja bestimmelserna.

3.1.1.  En undermalig lagstiftning misslyckas ocksd ofta
med att uppnd sina mdl. Undermaliga bestimmelser (eller
lagstiftning) kan dessutom innebdra att domstolar tvingas tolka
lagstiftningen, vilket kan bli kostsamt och tidsddande. Vidare
kan det hinda att tolkningen inte stimmer Overens med
lagstiftarnas ursprungliga avsikter med lagstiftningen.

3.2.  Som EESK pépekat i sitt yttrande "Oversyn av strategin
for den inre marknaden 2002: Att uppfylla loftena” (%) kostar
lagstiftning av délig kvalitet EU 6ver 1 000 miljarder EUR per
ar.

3.3.  Det dr inte bara foretagen som drabbas av en lagstift-
ning av dalig kvalitet; dven de nationella myndigheterna och
medborgarna péverkas negativt i det dagliga livet. Dessa
oonskade konsekvenser bottnar frimst i en komplicerad
lagstiftningsram, och detta hérrori sin tur fran tvé faktorer som
utgor tva skilda men dndd sammanlidnkade forenklingsproblem
som madste angripas pé olika sitt.

3.3.1.  Den forsta faktorn har sin grund i svarfattliga,
invecklade och ibland helt motsigelsefulla lagtexter. Detta kan
ibland bero pé att originaldokumentet ar illa avfattat. Det
hinder till och med att domstolar méste ingripa for att tolka
lagstiftarnas avsikter. Oftare beror det pa det lappverksmassiga
sitt pd vilket EU-lagstiftningen kommit till, med 4ndringar av
lagtexterna, dndringar av dndringar och en lagstiftning som
bedémts nodvindig for speciella omstindigheter och som
tillimpas pd instrument som inte ursprungligen avsetts for
detta dandamal.

(%) KOM(2002) 276 slutlig.
(%) EGT C 241, 7.10.2002, s. 180.
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3.3.1.1.  Oftast hérror problemet frdn de dndringar i origi-
naltexterna som antas av Europaparlamentet och/eller ridet i
ett forsok att uppnd tillrickligt samforstand for att fa denna
lagstiftning antagen. Dessa dndringar for ocksd ofta med sig
att de konsekvensanalyser som genomforts i samband med de
ursprungliga forslagen forlorar sitt varde.

3.3.1.2.  Ytterligare en faktor som bidrar till lagstiftningens
invecklade karaktdr dr sjilva omfattningen av lagstiftningen
savil pd EU-nivd som nationell niva, vilket gor lagstiftningen
svartillgdnglig for alla utom mycket specialiserade juridiska
experter.

3.3.2.  Den andra orsaken till de invecklade texterna ar de
manga olikheterna i lagstiftningsmodellerna i medlemsstater-
na, som resulterat i en uppsplittring av den férment enhetliga
inre marknaden i femton skilda rittssystem. Detta beror pa
foljande:

—  Forseningar frin medlemsstaternas sida vad giller att
inforliva gemenskapslagstiftningen i inhemsk ritt.

—  Det faktum att medlemsstaterna i den processen tolkar
lagstiftningen efter sina egna rattsliga normer och rutiner.
De forser dem med andra ord med en nationell "touche”.

—  Skillnader i genomférandegrad i medlemsstaterna.

— Medlemsstaterna utverkar avvikelser och undantag under
den forhandlingsprocess som foregdr antagandet av en
stor del av gemenskapslagarna.

—  Slutligen insisterar medlemsstaterna p4 att iaktta inhems-
ka myndigheters foreskrifter, vedertagna foretagsrutiner
och traditioner som trots att de inte dger laga kraft andd
ses som bindande.

3.3.3. I detta sammanhang beklagar EESK den nedsliende
framstegstakt som noterats i samband med inforlivandet av
EU-lagstiftningen i den nationella lagstiftningen i medlemssta-
terna (!). Trots att antalet inforlivade bestimmelser har okat
markant under de senaste tio aren har utvecklingen de senaste
sex manaderna gatt i motsatt riktning och tvd tredjedelar av
medlemsstaterna har inte lyckats uppnd malet om hogst 1,5 %
icke inforlivade direktiv. Majoriteten av dem kommer att fa
fullt upp att gora for att kunna uppnd maélet om noll
forsenade direktiv vid Europeiska radets varmote 2003. Antalet
overtridelsefall har okat kraftigt de senaste tio dren och de
framsteg som gjorts ndr det géller att minska antalet 6vertradel-
ser i samband med oriktig tillimpning av lagstiftningen har
varit mycket begrinsade.

(1) Resultattavla for den inre marknaden nr 11, november 2002.

3.3.4.  Allt detta skapar snedvridning av konkurrensen och
leder till minskat handelsutbyte inom gemenskapen. Det ar
praktiskt taget omojligt for foretagen, och sirskilt for de smd,
att forstd vidden av sina juridiska skyldigheter nir de handlar
med en medlemsstat dir de inte 4r etablerade. Infor de problem
och risker som moter dem foredrar de alltfor ofta att avstd fran
sddana handelsmojligheter.

3.4. 1tvé olika yttranden (%) har EESK tidigare hdvdat att
den direkta EU-lagstiftningen ar relativt blygsam till omfanget.
Antalet lagar som harror direkt fran EU och direkt paverkar
enskilda medborgare varierar fran land till land. Storre delen
av lagstiftningen bestdr av en hierarki av nationella lagar,
regeringsforordningar, myndigheters foreskrifter, kollektivav-
tal och bestimmelser pa regional, kommunal och lokal niva.
Denna hierarki dr uppbyggd som en pyramid. Ju lingre ner
man kommer desto fler lagar och desto mindre 6verskadlighet
och enhetlighet.

3.5.  Foljaktligen stoder EESK strivan i kommissionens
forslag efter en battre underbyggd beslutsprocess som grundas
pa striktare preliminira bedomningar.

3.6.  EESK anfér inviandningar mot vissa moment som nu
inforts i processen.

3.6.1.  Konsekvensbedomningar och ett bredare nitverk for
samrdd lanserades med tanke pd EU-15. EU:s utvidgning
kommer att gora dessa fordndringar mer omfattande och
komplexa. De forsta aren kan forvantningarna pd en forenkling
grumlas av foljderna av utvidgningen. En storre forstaelse for
syftet med EU-bestimmelserna och EU-lagstiftningen kommer
att bli lika viktig i de nya medlemsstaterna som i de nuvarande.

3.6.2.  Man kan ocksa befara att ett forbattrat beslutsfattan-
de inom gemenskapen spader pa kinslan av ytterligare centrali-
sering, sdvida garantier inte ges for en tryggad och stirkt
subsidiaritet.

() EGT C 48,21.2.2002, s. 130 och EGT C 125, 27.5.2002, 5.105.
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3.6.3.  EESK noterar att de foreslagna fordndringarna kan
leda till en kodifiering av arbetet med lagstiftning och bestim-
melser, men att dessa fordndringar i sig sjdlva inte medfor
ndgra atgdrder for att minska den nuvarande lagstiftningens
omfattning och verkan. Forenkling genom avreglering kom-
mer att krava andra forslag till dtgérder.

3.7. EESK har sin etablerade plats som forbindelselink
mellan manga olika aktorer inom det civila samhdllet, arbets-
marknadens parter och kommissionen. Detta forhédllande har
visat sig gagna alla berdrda parter. Kommissionen har nu
inrdttat en forstirkt mekanism for samrdd och forlitar sig
delvis pé att de nya medierna/Internet skall underlitta denna
process.

3.8.  For att maximera nyttan som detta kan ge rekommen-
derar EESK att kommissionen skall se till att limpliga facksek-
tioner vid EESK fir ta del av samrddsresultaten for att
stirka kommittén i arbetet med att utarbeta yttranden &t
kommissionen. Mojligen vill parlamentet ocksd komma med
ett liknande forslag.

3.9. Detta forslag skulle kriva limpliga administrativa
bestimmelser och likasd ett erkidnnande av konsekvenserna
for tidsplanen for de olika stegen i lagstiftningsarbetet.

3.10. Kommissionen uppmuntrar kommittén att inta en
aktivare roll (), och kommittén forklarar sig villig att gora det.

3.11.  EESK vilkomnar att kommissionen har atagit sig ()
att visa storre oppenhet i utovandet av sin initiativratt och i
hogre grad beakta mangfalden. I synnerhet vidlkomnar EESK
kommissionens 16fte (%) att strdva efter att "lagstiftningsforsla-
gen begransas till visentliga punkter”.

3.12.  EESK betonar behovet av att kommissionens forslag
genomfors snarast mojligt.

3.13.  Kommittén vill framhalla att man inte far sinka den
nuvarande nivdn pd gemenskapens sociala och miljomaissiga
normer och konsumentskyddsnormer i anslutning till foren-
klingsprocessen. Varken vid ett eventuellt avskaffande eller vid
en forindring av bestimmelserna far dessa normer offras pa
grund av forenklingen.

(1) KOM(2002) 277 slutlig, del I1.
(3 KOM(2002) 275 slutlig.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  EESK har fortlopande stott kommissionens forslag
om ett bredare samrdd. Den formella samrddsprocessen bor
emellertid inte begrdnsas till samtalsparter som kommissionen
sjalv viljer. Alla ber6rda parter maste engageras i processen.
Det dr viktigt att undvika att kommissionens forslag endast
blir en "onskelista” for de mest inflytelserika lobbygrupperna.
Samrddsprocessen kommer inte att fungera om inte alla
aktorer lamnar sitt bidrag. Smaforetag och de organisationer
som foretrader dem behover bli aktivare och avdela okade
resurser till processen. En forenkling fungerar bara om man
beaktar synpunkterna frain dem som péverkas av den.

4.1.1.  For att sikerstdlla att alla synpunkter inom civila
samhillet tas i beaktande ar det av storsta vikt att man inte pd
forhand utestinger vissa organisationer och sdledes de perso-
ner dessa organisationer representerar fran kommissionens
samrddsprocess. Samradet bor med andra ord inte begrinsas
till enbart organisationer med en europeisk struktur, eftersom
en forutsittning for att organ inom civila samhallet skall
kunna utova inflytande i sddana fall dr att det finns en
paraplyorganisation pa EU-niva for just den sektorn eller att de
ingdr i ndgon sddan overgripande organisation. Kommissionen
bor ge storre publicitet at sina lagforslag och aktivt uppmuntra
alla direkt berorda organisationer (lokala, regionala, nationella
och europeiska) att framfora sina synpunkter. Alla personer,
organisationer eller foretag som péverkas eller sannolikt
kommer att paverkas av ny lagstiftning har ritt att delta i
samradsprocessen och ritt att fora fram sina dsikter.

4.1.1.1.  EESK har redan tidigare rekommenderat (}) att
samrddsprocessen utvidgas och att man inhdmtar bidrag fran
samtliga ber6rda parter. Samradet bor vara frivilligt for den
radfragade parten. Kommittén anser att man till fullo bor
utnyttja Internet for att gora samrddsprocessen mer lattill-

ginglig.

4.1.1.2. I likhet med kommissionen anser kommittén att
foljande punkter mdste sikerstillas (2):

—  Sdkra kvaliteten, sdrskilt ndr det giller jamvikten i det
samrad som ror viktiga politiska forslag.

—  Systematisera och rationalisera de méanga olika metoder
och forfaranden som anvinds vid samrad.

— Garantera processens genomforbarhet och effektivitet.

(®) EGT C 125, 27.5.2002.
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— Sikerstdlla 6ppenhet i samradsprocessen for de organ
eller personer som medverkar i samradet.

— Ge en tydlig bild av ansvarsfordelningen genom att sd
langt det dr mojligt offentliggora resultaten av samrddet
och de lirdomar som dragits.

4.2.  EESK accepterar att en bredare samradsprocess kan
komma att forldnga tiden mellan presentationen av ett lagfor-
slag och dess antagande, men anser att den tid som gér 4t till
ett forhandssamrdd inte innebdr ndgon tidsforlust, snarare
tvartom, eftersom det leder till att lagforslagen méter en hogre
grad av samforstdnd och acceptans.

4.3.  Man fir férmoda att det 4r underforstatt att EESK i det
nya systemet skall radfragas under arbetet med de viktigaste
konsekvensbedomningarna av politiken, men kommittén f6-
resldr att detta skall bekriftas uttryckligen.

4.4.  EESK framhaller 4n en gdng att konsekvensbedomning-
ar bor utarbetas for samtliga lagstiftningsforslag, men som
kommittén redan papekat (1) blir kommissionens konsekvens-
bedomningar ofta meningslosa pd grund av de dndringar till
lagstiftningsforslagen som presenteras i Europaparlamentet
eller radet. Det 4r ingen mening med att forbattra kvaliteten
pd kommissionens konsekvensanalyser och kriva allmin
tillimpning om de undermineras av senare dndringar i texten.
Det dr darfor viktigt att bade parlamentet och radet samman-
stiller konsekvensanalyser for alla dndringsforslag och att
dessa analyser avfattas enligt minst samma normer som
kommissionens.

4.4.1.  EESK upprepar sin standpunkt att det behovs ett
oberoende, interinstitutionellt organ for 6vervakning av kon-
sekvensanalysprocessen. Kommittén anser ocksd att denna
process skall bygga pé ett system med konsekvensanalys for
lagstiftning.

4.42. Radet rekommenderar att dessa konsekvensbedom-
ningar gors tillgangliga for allmdnheten. Kommittén valkom-
nar dven kommissionens avsikt (1) att utarbeta konsekvensbe-
domningar i linje med EU:s strategi for hallbar utveckling.

4.5.  EESK stiller sig mycket positiv till kommissionens
beslut (?) att vid behov komplettera lagstiftningsforslagen med

(1) KOM(2002) 275 slutlig.
(3 KOM(2002) 278 slutlig.

en oversynsklausul, eller till och med en 4ndringsklausul.
Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen ser till att
garantera den rittsliga sikerheten for aktorerna i processen.

4.6.  Utover ett brett samrad i lagstiftningsprocessens for-
muleringsfas finns behov av ett systematiskt och formaliserat
samrddsforfarande 1 efterhand. Sméforetag berors troligtvis
inte av forhandssamrdd eftersom de flesta av dem dr for
upptagna av de dagliga problemen for att vara medvetna om
att det finns en lagstiftning som dnnu ej dr antagen. De
kommer diremot att ge sina reaktioner pa lagstiftningens
effekter ndr den vl har trétt i kraft. Detsamma géller i stort
sett smaskaliga organ och organ med lsare organisation i det
civila samhillet. Dessa synpunkter som limnas i efterhand bor
sedan anvindas till att finputsa och forbdttra arbetet med
efterfoljande konsekvensbedomningar.

4.7. I ar dr det tio ar sedan inre marknaden infordes.
Sedan dess har en forenkling av lagstiftningen sttt pd EU:s
dagordning, men fa patagliga framsteg har gjorts. Detta géller
sarskilt gemenskapens regelverk, som for nirvarande uppgar
till ca 85 000 sidor. I stora stycken ar det si ogenomtringligt
och dunkelt att det skapar forvirring och kraftigt bidrar till att
miénniskor kdnner besvikelse over begreppet "EU”. Kodifie-
ringsprocessen skulle kunna krympa denna textmassa till ca
22 000 sidor, vilket innebdr en minskning med 75 %.

4.7.1.  Det idr beklagligt att detta arbete inte paborjades
tidigt 1 utvidgningsprocessen sd att kandidatlinderna skulle
kinna sig mindre tyngda av kravet pd att anta regelverket.
Det dr viktigt att kommissionen snarast mojligt lanserar ett
samordnat kodifieringsprogram. Pat Cox, talman i Europapar-
lamentet, har uttryckt foljande (3): "Vi har skapat en rittslig
djungel... inte ett enda omrdde inom offentlig politik har blivit
foremal for en enda kodifieringsinsats.” Kommissionens goda
avsikter till trots far man intrycket av att man lagger ned sd
stor moda pé tilligg till regelverket att man inte far tid att
kodifiera eller forenkla det.

4.8.  Vad giller inre marknaden ir det att foredra att EU-
lagstiftningen utfirdas i form av forordningar snarare dn
direktiv eftersom de forstnimnda dr bindande och inte riskerar
att snedvridas i inforlivandeprocessen. De ger dirfor inte
upphov till snedvridningar i handelsutbytet inom gemenska-
pen, vilket dr fallet med direktiven. Kommittén dr medveten

(®) Anforande vid EESK:s plenarsession den 19 september 2002.
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om att det ofta dr en svdrare och mer utdragen process att fa
radet att enas kring forordningar pa grund av deras bindande
karaktidr, men anser att mattet pd framgéng inte 4r hur snabbt
lagstiftningen genomfors utan vilka effekter den fir pa den
verkliga ekonomin. EESK hoppas att frigan kommer att
behandlas i Lackenkonventet om EU:s framtid.

4.9.  EESK noterar med glddje att det kommer att lanseras
ett lopande Oversynsprogram som syftar till att forenkla
lagstiftningen och minska dess omfing (!). EESK uppmanar
radet, Europaparlamentet och medlemsstaterna att delta fullt
ut i programmet for att sikerstdlla att virdefulla resultat
uppnds snarast mojligt.

4.10.  For att programmet skall bli effektivt krévs ett aktivt
samarbete fran radets, Europaparlamentets och medlemsstater-
nas sida ndr det giller att infora dndringar i lagstiftningen pé
ett lampligt sdtt och i tid. Den senaste resultattavlan for
marknaden (1) ser inte sirskilt lovande ut vad giller att 6vertyga
medlemsstaterna om betydelsen av effektivt samarbete i féren-
klings- och reformarbetet. Om laget inte forbattras kommer
forsoken att minska regelverkets omfing genom att kodifiera
eller omarbeta lagstiftningen sannolikt att forsamra situationen
snarare 4n att forbattra den.

4.11.  Enligt EESK:s uppfattning dr det orimligt att tiden
mellan kommissionens presentation av ett lagforslag och
medlemsstaternas inforlivande i den nationella lagstiftningen
uppgdr till i genomsnitt tta dr(2). Kommittén delar darfor
kommissionens 6nskan om en paskyndad lagstiftningsprocess.

4.12. I sina tidigare yttranden har kommittén systematiskt
betonat behovet av att gora lagstiftningen tillgdnglig for dem
som ber6rs. Man vilkomnar ddrfér kommissionens avsikt att
gora gemenskapslagstiftningen mer 6verskadlig och lattillgang-
lig bade i utarbetningsfasen och efter antagandet genom att
underlitta tillgdngen till EUR-Lex (}) och undersoka andra
alternativ, exempelvis Internetforum.

(1) KOM(2002) 705 slutlig.

(3 Kommissionens redogorelse infor EESK:s observationsgrupp for
inre marknaden den 18 december 2002.

(%) http:/www.Europa.eu.int/eur-lex/en/index.html

5. Debatt i ministerradet

5.1.  Som angetts i de fyra meddelandena har kommissio-
nens forslag nu behandlats av rddet (konkurrens) (4). I en debatt
och resolution om forenklad lagstiftning vilkomnade radet
handlingsplanen, forslagen om systematisk rddfragning av
berorda parter och anvindningen av de konsekvensbedom-
ningar som fran och med 2003 skall atf6lja alla viktiga
lagforslag. Rddet rekommenderar att dessa konsekvensbedom-
ningar skall goras tillgangliga for allminheten.

5.2.  Radet stoder ocksd kravet pa att medlemsstaterna skall
delta fullt ut i processen.

5.3.  Av viss betydelse 4r mahinda att radets slutsatser inte
ar sarskilt tydliga vad giller den egna verksamheten och
dtagandena. I ett nagot mer allmint uttalande meddelar radet
sin avsikt att leverera "nya impulser” och ber (bl.a.) de stindiga
representanternas kommitté (Coreper) att vederborligen Gver-
viga att inrdtta en studiegrupp om bittre lagstiftning.

5.4.  Det ir forstdeligt om man fran radets sida ar ovillig att
kommentera de rddande relationerna vad géller beslutsfattande
mellan rddet och kommissionen, eller fatta beslut som ror
dessa, innan det rader storre klarhet kring de vintade slutsatser-
na frdn Europeiska konventet och den dirpa foljande regerings-
konferensen.

5.5.  EESK vill emellertid bekrifta sitt stod for en stramare
struktur for beslutsfattandet inom EU-institutionerna, och
sdrskilt for bittre system inom kommissionen som bor
inbegripa en omfattande intern 6vervakning. I den féreslagna
handlingsplanen ges forslag pa mojliga administrativa fordn-
dringar som fortjanar stod.

5.6.  Debatten om forenklade styresformer och bittre lag-
stiftning har under det senaste dret tagit ett stort steg framat.
Denna takt méste bibehéllas under arbetet och fortgd fram till
regeringskonferensen 2004.

6. Behovet av ett partnerskapsavtal

6.1.  Oformadgan att skapa partnerskap har varit ett av skilen
till den hittillsvarande bristen pé framsteg i arbetet. Det krdvs
inte enbart partnerskap pa radsnivd, vilket dr svart att uppnd,
utan dven med de andra institutionerna. Fler avtal krivs
pd administrativ nivd inom och mellan institutionerna och
medlemsstaterna for att tillimpa forenklingsprinciperna.

(*) Pressmeddelande om radets slutsatser den 30 september 2002.
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6.1.1. Man maste dock inse att alla inte har samma
malsittningar men att detta inte férhindrar att man arbetar i
en miljo som praglas av tilltro, samarbete och Omsesidigt
fortroende mellan de olika aktorerna. Denna samarbetsanda
bor formaliseras och konkretiseras i form av partnerskapsavtal.
De olika aktorerna mdste ata sig att samrdda och samarbeta
med varandra.

6.2.  For att avtalen pd ett positivt satt skall kunna bidra till
att forenkla och forbittra lagstiftningen — maélsittningar som
alltfor ofta har hindrats pa grund av aktorernas likgiltighet och
egenintressen — maste samtliga parter acceptera bindande
klausuler som dldgger dem att aktivt och effektivt verka for att
uppnd de malsittningar man enats om. Det finns behov av en
kultur som priglas av dialog och deltagande.

7.  Slutsatser

7.1.  EESK betonar hur allvarliga frdgorna rérande bittre
och enklare lagstiftning och forbattrade styrelseformer dr och
efterlyser en fungerande 16sning snarast. Kommittén betonar
ater att frigan inte i forsta hand handlar om avregleringar.
Valet stir inte enbart mellan reglering och sjilvreglering,
utan mellan vilfungerande harmoniserade bestimmelser och
ofullstindiga bestimmelser som inte fungerar i praktiken.
Fragan giller bade nationell och europeisk niva.

7.1.1.  Problemet handlar inte bara om forenkling utan om
effektiv lagstiftning och om rittssdkerhet. Forenklingen maste
genomforas fortast mojligt, men for att arbetet skall vara
framgangsrikt krivs en fortlopande och permanent process,
ddr insyn dr nyckeln till framgdng. Samtliga berérda parter
madste engageras i alla faser av processen. EESK stoder darfor
fullt ut kommissionens forslag om bredare samrad, vilket dven
omfattar utvirdering i efterhand och en beredskap att anvinda
dessa reaktioner for att forbattra arbetet med de efterfoljande
aterkommande konsekvensbedomningarna.

7.1.2.  EESK ger sitt fulla stod till de forslag kommissionen
presenterar i sina dokument och vilkomnar i synnerhet att
kravet pa regelbundna konsekvensanalyser skall utokas till att
dven omfatta kommissionens drliga arbetsprogram.

Bryssel den 26 mars 2003.

7.2.  Kodifieringen av gemenskapens regelverk, som skulle
kunna minska regelverkets volym dramatiskt och leda till 6kad
klarhet, samstdimmighet, tillgdnglighet och effektivitet borde
ha inletts for linge sedan. Den bor paborjas utan ytterligare
drojsmal och genomféras med beslutsamhet och ihirdighet.

7.3.  Hur framgédngsrikt initiativet om f6renkling blir beror
bland annat pa hur ett effektivt partnerskapsavtal — mellan alla
berorda aktorer i lagstiftningsprocessen bade pé nationell och
europeisk nivd — kan utformas och genomforas och huruvida
aktorerna gor sitt yttersta for att uppnd malsittningarna.

7.4.  EESK menar att konsekvensanalyser bor bygga pa ett
formellt system med regelbundna konsekvensanalyser for
lagstiftning. Alla organ — bdde pd europeisk och nationell
nivd — som har lagstiftande befogenheter maste delta i det
forberedande arbetet, vare sig befogenheterna ror initiering
eller dndring av lagforslag. Om dndringar till lagstiftningstor-
slagen gor att de ursprungliga konsekvensbedomningarna
blir meningslosa, bor dessa dndringar atfoljas av en dndrad
konsekvensbedomning.

7.5.  EESKvilkomnar kommissionens foresats (1) att forbatt-
ra lagstiftningen med utgangspunkt i principerna om ansvar,
proportionalitet, overskadlighet och rittsikerhet. Styrelsefor-
mer som inte bygger pa dessa principer kan inte betraktas som
demokratiska. EESK uppmanar Europaparlamentet och rddet
att forbinda sig att verka for samma principer. Kommissio-
nen (!) betraktar stravan att uppnd bittre lagstiftning som ett
verkligt etiskt krav.

7.6.  Europeiska radet faststillde i Lissabon det strategiska
malet att Europeiska unionen inom tio ar skall "bli virldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med mojlighet till héllbar ekonomisk tillvixt med
fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social
sammanhallning”. En forutsittning for att denna ambition
skall kunna foreverkligas dr att regelverket forbattras och att
man avldgsnar snedvridningar pa inre marknaden som uppstar
till foljd av skillnader i lagstiftningen.

7.7.  Huruvida projektet blir framgangsrikt kommer att bero
pa den politiska viljan att genomfora det. Vi hoppas att denna
vilja finns.

(1) KOM(2002) 275 slutlig.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om begrinsning av anvindning och utslippande pd marknaden av nonylfenol,
nonylfenoletoxilat och cement (tjugosjitte indringen av radets direktiv 76/769/EEG)”

(KOM(2002) 459 slutlig — 2002/0206 (COD))

(2003/C 133/03)

Den 13 september 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande
arbetet, antog sitt yttrande den 5 mars 2003. Foredragande var Michel Nollet.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantrddet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 83 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  EESK har tagit del av det visentliga innehéllet i
kommissionens dokument och bilagor och noterar sarskilt den
konsekvensanalys som har genomforts.

1.2, EESK har i databaser forskat om toxiciteten hos
nonylfenol, nonylfenoletoxilat och cement och hur dessa
dmnen anvinds vid tillverkningen av ett stort antal produkter.

1.3.  Europaparlamentets och rddets forslag till direktiv om
begrinsning av anvindning och utslippande pd marknaden
av nonylfenol, nonylfenoletoxilat och cement (tjugosjitte
dndringen av rddets direktiv 76/769/EEG) har sammanstillts
under rubriken “Farliga imnen: nonylfenol och cement”.

1.4.  For tydlighetens skull anser EESK att de bdda fragorna
bor behandlas var for sig, dvs. & ena sidan nonylfenol och &
den andra cement vad giller krominnehdll och dess effekter pa
hilsan samt de allergiska reaktioner som kan uppstd under
vissa omstandigheter.

1.5.  Arbetsgivarorganisationer och fackforeningar inom
den kemiska industrin, byggbranschen och cementindustrin
har tillfragats.

2. Nonylfenol och nonylfenoletoxilater

2.1.  Inledning

2.1.1.  Nonylfenol anvinds som mellanprodukt vid fram-
stillning av nonylfenoletoxilater och vid framstillning av

harts. Nonylfenol anvinds dessutom som mellanprodukt vid
framstallning av en plasttillsats som anvinds som stabilisator i
vissa polymerer som polyetylen och PVC. Nonylfenol anvinds
aldrig som sddant i konsumentprodukter.

2.1.2.  Nonylfenoletoxilater utgdér en kategori av kemiska
produkter som ofta anvinds som "tvdttmedel” och rengorings-
medel i ett flertal industriprocesser. De anvinds dven vid
tillverkningen av pappersmassa, naturliga och syntetiska texti-
lier och lider. Amnena anvinds ocksd som tillsatser (emulge-
ringsmedel) i latexfiarger och i vissa bekdmpningsmedel. I
Europa har nonylfenoletoxilater redan anvints i flera ar i
vanligt forekommande hushallsrengoringsmedel och hygien-
produkter, som flytande diskmedel, allrengoringsmedel, tvél
och schampo.

2.1.3.  De flesta nonylfenoletoxilater hlls ut i avloppssyste-
met dir de upploses i nonylfenol, en ytterst giftig biprodukt.

2.1.4.  Det finns en mycket intressant studie om nonylfenol
och dess derivat etoxilater pd webbplatsen for ett kanadensiskt
forskningsinstitut, Environment Canada, (http://www.ec.gc.caf
substances/ese/fre/pesip/final /npe.cfm).

2.1.5.  Ekonomiska, sociala och vetenskapliga kretsar har
fatt frigan om mojligheten av att helt eller delvis dra tillbaka
nonylfenol fran marknaden. Svaret blev att nonylfenol anvands
som antioxidant vid tillverkningen av vissa polymerer som
polystyren och PVC och frimst i nonylfenoletoxilater, som har
ett flertal anvindningsomraden. Nonylfenoletoxilater ar inte
giftiga som sddana, men i avloppssystemen bryts de ner och
avger da nonylfelnol som dr ett miljofarligt dmne.
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2.1.6.  Nonylfenoletoxilater kan ersittas av alkoholetoxila-
ter (nonjoniska ytaktiva dmnen) eller linjdra alkylbensensulfo-
nater, alkylsulfonater, alkoholetersulfater (anjoniska ytaktiva
amnen) eller betainer (amfoteriska ytaktiva dmnen). Dessa
ytaktiva dmnen 4r svarast att syntetisera och framfor allt att fa
mycket rena (kostnadskrivande). For att fd fram samma
egenskaper som hos nonylfenoletoxilaterna madste industrin
ibland anvinda sig av flera ytaktiva dmnen, varvid priset 6kar.

Papekas bor att det enligt talesmannen for Europeiska kemiin-
dustrirddet (CEFIC) finns ersittningsimnen, men inte for all
tillverkning.

2.2, Halsorisker
2.2.1.  Nonylfenol har en markant fritande effekt pd huden.

2.2.2.  EESK anmodar foretradare for kommissionen att om
mojligt tillhandahélla EU-statistik rorande medlemsstaternas
forebyggande dtgirder och i forekommande fall kompensation
och ersittning for yrkesskador. EESK har inte fatt den begirda
informationen, som for 6vrigt inte finns tillgdnglig hos Euro-
stat. Som exempel kan ndmnas att nonylfenol i Belgien
aterfinns i forteckningen over yrkessjukdomar under rubrik
1.123.01 "Fenoler och homologer”. Sirskilt i fallet nonylfenol
ir det omoijligt att siga om det finns ndgra ersittningskrav.
Under rubriken "Fenoler och homologer” har 4 &renden
inldmnats f6r 1999-2000 och 2001 och 3 framstillningar 4r
under Gversyn.

2.3.  Den kemiska industrins standpunkt (CEFIC)

2.3.1.  Arbetsgivarorganisationerna inom den kemiska in-
dustrin anser att forslaget till direktiv dr resultatet av en analys
och utvirdering av riskerna inom ramen for férordning (EEG)
nr 793/93. Tillverkarna av nonylfenol och nonylfenoletoxilater
ger sin syn pa saken pd webbplatsen http://www.cefic.org/
cepad.

2.3.2.  De berorda foretagen anser att detta direktiv inte
innebar ndgra problem for dem.

2.3.3.  Conseil européen des phénols alkylés et dérivés
(Europeiska rddet for alkylfenoletyxolater och derivat, CEPAD)
har meddelat sin standpunkt.

2.4, EESK:s standpunkt vad giller nonylfenol och nonylfenole-
toxilat

2.4.1.  EESK héller med om att kommissionen maste forena
ekonomiska och sociala krav, arbetstagarnas halsoskydd inom
en forebyggande politik och i férekommande fall kompensa-
tion for yrkesskador samt miljohdnsyn. Kommittén anser att
forslaget till parlamentets och radets direktiv tar hinsyn till
dessa prioriteringar.

3. Krom VI (cement)

3.1. Inledning

3.1.1.  Forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
samt vetenskapliga studier visar att cementpreparat som
innehéller krom VI kan orsaka allergiska reaktioner under
vissa omstandigheter vid direkt och langvarig kontakt med
ménniskohud. CSTEE (kommissionens vetenskapliga kom-
mitté for toxicitet, ekotoxicitet och miljo) har bekriftat de
negativa hilsoeffekterna av krom VI i cement.

3.1.2.  For att folkhilsan skall skyddas anser kommissionen
i direktivforslaget darfor att det 4r nodvindigt att begrinsa
utsldppandet pa marknaden och anvindningen av cement eller
cementpreparat som innehdller mer 4n 2 ppm krom VI, i
synnerhet vid manuellt arbete, dir det riskerar att komma i
kontakt med huden.

3.1.3.  Krom eller 16sligt kromat anvénds i ferrokromlege-
ringar, vid elektronisk kromatering for rostskyddsbehandling,
i tillverkningen av (di)kromater for framstillning av fargpig-
ment, vid garvning, som bekdmpningsmedel, i kromlegeringar
for svetsning, i eldfasta tegelstenar, i betmedel vid firgning, i
fotogravyr och vid behandling av trd. Cement innehéller i
allminhet i krom. Amnet dr upptaget i forteckningen &ver
yrkessjukdomar med avseende pd dess pdverkan pa ansiktets

bihélor.

3.1.4.  Man kan reducera forekomsten av sexvardigt krom i
cement antingen genom att anvinda rdvaror med 1ag kromhalt
(vilket inte dr enkelt eftersom cementtillverkarna himtar
ravaran fran fyndigheter néra tillverkningsanldggningen) eller
genom att tillsitta ferrosulfat i klinkerfasen for att omvandla
det sexvirdiga kromet till trevirdigt krom (som dr olosligt).
Man bor papeka att effekten ér tidsbegrinsad eftersom ferrosul-
fat inte ar stabilt.

3.1.5. 1 samband med svetsning kan man reducera det
sexvirdiga kromet till trevirdigt krom genom att tillsdtta zink
i svetslegeringen.

3.2. Halsorisker

3.2.1.  Krom VI dr mycket cancerframkallande vid inand-
ning. De organ som drabbas ir lungorna och ansiktets bihélor.

3.2.1.1.  Krom VI i cement irriterar ocksd huden i blott
tillstind (eksem). Detta giller ocksd krom III.
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3.2.2.  Det finns ingen EU-statistik pa omradet (giller ocksa
nonylfenol). Detta leder till att det dr omojligt att skapa sig
en tillfredsstillande uppfattning om situationen i de olika
medlemsldnderna; vilket i sin tur férhindrar utveckling av en
forebyggande politik inom omradet.

3.2.3.  Som information kan ndmnas att sexvardigt krom i
Belgien éterfinns pé forteckningen over yrkessjukdomar under
rubrik 105 "Krom och dess sammansittningar”.

3.2.3.1.  Det inkom 117 framstillningar mellan 1999 och
2001 fran personer som vill ha sina symtom erkdnda som
arbetsskador, och 21 drenden limnades till provning under
samma period.

3.2.4.  Aven om cement, murbruk och betong oftast hante-
ras mekaniskt maste det avslutande arbetet ofta goras for hand
(fogar, horn, trappor osv.). Studier som genomforts i Tyskland
har visat att cirka 16 % av arbetet med cementen mdste utforas
for hand.

3.2.5.  Det dr foga troligt att det gar att minska den andelen.
Man bér striva efter att minska koncentrationen av krom VI
dven for dessa 16 % till ett absolut minimum fér att dirmed
minska risken for eksem.

3.2.6.  Som en f6ljd av detta syftar kommissionens forslag
till en fordndring av bilaga 1 i direktiv 76/769/EEG pa foljande
sdtt: "Far inte sldppas ut pd marknaden eller anvindas som
dmne eller bestandsdel i preparat, om det innehaller mer dn
0,0002 % losligt krom VI av cementens totala torrvikt, vid
manuellt arbete ddr det riskerar att komma i kontakt med

huden.”

3.2.7.  Man bor hir understryka att ingen bestrider att
personer som kommer i kontakt med cement kan drabbas av
hudbesvir av manga andra skil, vilket ocksa papekats i bidrag
fran franska fackforeningar inom cementindustrin, sdrskilt
Cembureau (som foretrader cementsektorn i Europa).

3.2.8. I de skandinaviska linderna finns till exempel stor
erfarenhet av anvindning av cement med ldg halt av 16sligt
krom. Sedan 80-talet finns i dessa linder begransningar for
anvindningen av cement som innehdller mer 4n 2 ppm
krom VI Arbetsvillkoren for de personer som hanterar
cementen har forbattrats avsevirt. Darmed har man ocksd
kunnat visa dels att tillsdttning av ferrosulfat inte innebdr ndgra
tekniska svérigheter, dels att cementens kvalitet inte paverkas.

3.2.9.  EESK vill papeka vikten av information, sarskilt till
icke professionella anvindare. Férpackningar for cement och
cementpreparat skall vara lasbart markta med uppgifter om
forpackningsdatum, lagringsforhallanden och lagringstid da
miéngden 16sligt krom VI 4r mindre dn 0,0002 % av cementens

totala torrvikt, utan att detta paverkar tillimpningen av andra
gemenskapsbestimmelser om klassificering, forpackning och
mirkning av farliga dmnen och preparat.

I denna information till konsumenterna bor man framhalla
vikten av att anvinda handskar vid direktkontakt med cement.

3.2.10.  EESK har fatt riklig dokumentation och all tillgang-
lig statistik av Cembureau.

3.3.  EESK:s yttrande om krom VI och cement

3.3.1. P4 grundval av den information som erhllits vill
EESK framhalla foljande fyra punkter:

1) Cementsektorn bor inte anligga enbart ekonomiska
aspekter pd debatten utan forklara sig villig att samarbeta
for att uppnd en varaktig 16sning.

2)  Kommissionen har inte i tillricklig utstrickning 6verlagt
med anvindarna, dvs. betong- och byggnadssektorn.

3)  Detta giller dven i férhdllande till fackforeningarna inom
betong- och byggnadssektorn i EU.

4)  Som konstaterats i dokumentet frdn Cembureau har CEN
(Europeiska standardiseringskommittén) pd initiativ av de
europeiska cementtillverkarna borjat utarbeta en gemen-
sam standard for faststillande av halten av 16sligt krom
VIicement.

3.3.2.  EESK noterar att Cembureau har bestdllt en epide-
miologisk utvirdering av befintliga uppgifter om hudbesvir i
samband med cement. Utvirderingen skall utforas av en

oberoende expert (National Institute of Occupational Health
(NIOH), Oslo, Norge).

Resultaten av denna studie skall delges EESK vid offentliggoran-
det i april 2003.

3.3.3.  EESK vill ta del av slutsatserna i denna studie innan
kommittén uttalar en slutgiltig stindpunkt och forbehéller sig
mojligheten att aterkomma till fragan i ett nytt yttrande.

3.3.4.  EESK vill informeras om eventuella dndringsforslag
fran kommissionen.
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3.3.5.  EESK avser att inom kort genomféra ett samrad med
arbetsmarknadens parter inom berérda sektorer.

3.3.6.  EESK noterar att Cembureau har forklarat sig ha tagit
kontakt med ERMCO (Europeiska sammanslutningen for
sektorn firdigblandad betong), BIBM (Internationella organet
for betongtillverkare), FIEC (Europeiska byggnadsindustrifede-
rationen) och FETBB (Europeiska byggnads- och traindustriar-

Bryssel den 26 mars 2003.

betarefederationen) for att kunna ta fram en heltickande
strategi ndr det giller arbetarskyddsfragan.

3.3.7.  En Overenskommelse mellan parterna i syfte att
sikerstilla skyddet av hilsan hos de personer som kommer i
kontakt med cement vore mycket 6nskvird och skulle utgora
ett viktigt bidrag frin arbetsmarknadens parter till detta
direktivforslag, som didrmed lattare skulle kunna antas och
genomforas i medlemsstaterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillnirmning av dtgirder for att

trygga oljeférsorjningen”,

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om atgirder for att garantera en trygg

naturgasforsorjning”, och

— ”Forslag till radets direktiv om upphivande av radets direktiv 68/414/EEG och 98/93/EG om
en skyldighet for medlemsstaterna i EEG att inneha minimilager av rdolja och/eller
petroleumprodukter, och rddets direktiv 73/238/EEG om étgirder for att dimpa verkningar-
na av svarigheter vid forsorjningen med rdolja eller petroleumprodukter”

(KOM(2002) 488 slutlig — 2002/0219-0220 (COD) — 2002/0221 (CNS))

(2003/C 133/04)

Den 15 oktober 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 13 mars 2003. Foredragande var Claude Cambus.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantridet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 96 roster for och 3 nedlagda roster.
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1. Sammanfattning av kommissionens forslag

1.1.  De tre dokument som remitterats till kommittén ar en
uppfoljning av gronboken "Mot en europeisk strategi for trygg
energif6rsorjning” (1).

1.2.  Den gemensamma bakgrunden ir det faktum att EU:s
oljeberoende under de kommande tjugo dren kan komma att
oka frdn 70 % till 90 %, och gasberoendet fran 40 % till 70 %.
Eftersom energin dr en oundginglig rdvara for ekonomin
(tillverkning och transporter) samtidigt som den har betydelse
for individens personliga komfort, och eftersom olje- och
gasutvinningen framst sker i politiskt osdkra omraden, dr en
tryggad forsorjning av dessa bada energiformer av strategisk
betydelse for EU.

1.3.  Tva olika risktyper vad giller energiforsorjningen defi-
nieras i meddelandet: den fysiska bristen som harror dels fran
tekniska problem (driftsforluster), dels fran politiska (helt eller
delvis avsiktligt strypande av leveranserna), samt kraftiga
prisokningar till nivier som skulle bli mycket betungande for
EU och som skulle leda till minskad tillvaxt och sysselsattning
(en okning med 10 USD per fat innebdr en minskning av
gemenskapens BNP med 0,5 %). Hushéllen skulle fa svart att
klara de 6kade kostnaderna for uppvarmning och bensin.

1.4.  Vad giller oljan har tva direktiv () lagts fram for att
sikra energiforsorjningen i varje medlemsstat. I dessa dlaggs
medlemsstaterna att inneha ett lager for 90 dagars konsumtion
av tre olika kategorier oljeprodukter: bensin, mellandestillat
och tunga produkter. For oljeproducerande medlemsstater har
justeringar av villkoren gjorts.

1.4.1.  Det stir medlemsstaterna fritt att genomfora dessa
krav efter eget skon, dvs. antingen lta privata operatorer eller
offentliga organ handha lagren.

1.4.2.  Fullbordandet av marknaden for energi kraver en ny
fas — for att 6ka konkurrensen inom sektorn for raffinerade
produkter, for att sikerstdlla att denna marknad fungerar pa
ett korrekt sitt, for att gora unionens kapacitet vad giller

(1) KOM(2000) 769 slutlig.

() "Forslag till radets direktiv om upphivande av radets direktiv 68/
414[EEG och 98/93[EG om en skyldighet for medlemsstaterna i
EEG att inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumproduk-
ter, och radets direktiv 68/414/EEG om dtgirder for att dimpa
verkningarna av svarigheter vid forsorjningen med rdolja eller
petroleumprodukter”. Med det forsta direktivet dlades ett lager pa
65 dagar, som i det andra direktivet utokats till 90 dagar.

sikerhetslagring synligare och trovirdigare samt for att se till
att medlemsstaternas atgdrder dr enhetliga och samstimmiga
vid en eventuell kris pd oljemarknaden.

1.4.3.  Foljande forslag har lagts fram i denna riktning: ett
centralt organ i varje medlemsstat for att gora det lattare for
de nya marknadsaktorerna och for dem som inte har egna
installationer att respektera lagringsskyldigheterna, mojlighet
att hélla lager i en annan medlemsstat for att inte missgynna
de transnationella aktorerna, samt hojning av lagringsskyldig-
heten fran 90 till 120 dagar. En tredjedel skall lagras av det
centrala organet for att 6ka insynen i denna strategi for tryggad
energiforsorjning. Slutligen skall man inom EU inféra en
gemensam rittslig ram for hur oljeprodukterna skall tas i
ansprak med ett lampligt beslutsforfarande dir kommittéforfa-
randet tillimpas.

1.4.4. Kommissionen foreslir en nyhet pd oljeomradet,
namligen mojligheten att utnyttja de strategiska reserverna for
att ingripa pa marknaden och forsoka begrinsa effekterna
av spekulation kring de fluktuerande oljepriserna infor en
forvintad forsorjningskris.

1.5. Nir det giller gas utmirks situationen dels av att
fullbordandet av inre marknaden forsenats, trots att denna
energiform intar en allt viktigare plats i EU, frimst beroende
pd dess betydelse for elproduktionen (50-60 % av den
producerade elen), dels av ett stort beroende eftersom 40 %
av gasen hirror fran tre killor utanfor EU. Internationella
energibyrdn (IEA) har inga mojligheter att ingripa pa gasom-
radet.

1.5.1.  Innan denna sektor 6ppnades for konkurrens, garan-
terades forsorjningstryggheten av operatorer med en mono-
polstillning i branschen. I och med 6ppningen av gasmarkna-
den kommer det att finnas flera aktorer pd marknaden, och
dirfor dr det nédvandigt att omdefiniera vars och ens ansvar
for att sikerstilla att gaskonsumenterna far en tryggad energi-
forsorjning.

1.5.2.  Gasen skiljer sig frdn oljan vad giller de tekniska
lagringsmojligheterna, som framst dr avhidngiga av de geologis-
ka markférhédllandena. Syftet med kommissionens forslag ar
att lita gasmarknaden omfattas av samma principer som
oljemarknaden, dock utan att man bara flyttar 6ver samma
instrument. Det galler att anta gemensamma minimibestim-
melser for att fullborda och skydda marknaden.

1.5.3.  Vad betriffar forsorjningstryggheten foresldr kom-
missionen att man aligger medlemsstaterna att ligga fast
operatorernas ansvar for att garantera de kunder som inte har
nagon alternativ energilosning en genomsnittlig gaskonsum-
tion under 60 dagar. Nya aktorer pd gasmarknaden och



C133/18

Europeiska unionens officiella tidning

6.6.2003

operatorer som har en mycket svag marknadsandel foreslas
emellertid undantas frin detta krav. Kommissionen foreslar en
"strikt Overvakning” av ldngtidskontrakt och den roll dessa
spelar for forsorjningstryggheten i medlemsstaterna.

1.5.4.  For att sakerstilla solidariteten mellan stater vill
kommissionen i ett krisldge kunna besluta att ta gaslagren i
medlemsstaterna i ansprak och att pa ett effektivt sitt avbryta
den "avbrytbara” efterfragan.

1.6.  Rent allmint bygger kommissionens forslag pa pds-
tdendet att nar EU:s energimarknad vil dr oppen for konkur-
rens dr det varken operatorerna eller den enskilda medlemssta-
ten som kommer att sorja for den effektivaste forsorjningsstra-
tegin, utan ansvaret for detta kommer i stillet att vila pa
gemenskapen.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Forslagets relevans

2.1.1.  Kommittén vilkomnar forslaget, som dr en uppfolj-
ning av gronboken och som pa djupet tar itu med frigan om
en trygg energif6rsorjning av olja och gasi EU: Efter att i tio dr
framst ha dgnat sig 4t att organisera energimarknaden, 6ppna
historiska gas- och elmonopol for konkurrens samt verka for
fornybara energikillor, 4r det viktigt att nu ocksa ta itu med
den grundldggande frdgan om forsérjningen av denna marknad
som strukturellt sett lider brist pa egen produktion och darfor
ir mycket beroende av linderna utanfor EU. Har bor nimnas
den betydelse som olje- och gasprodukterna spelar for EU:s
energibalans, frimst pa omrddet for transporter och elproduk-
tion (som bidragit till en kraftig okning av gasforbrukningen),
vilket fatt till foljd att de bidragit till tillvixten, sysselsittningen
och till den enskilde medborgarens komfort.

2.2, Syftet med forslaget

2.2.1.  Bland de importerade energiformerna (kol, gas, olja,
uran) dr det obestridligen gas och olja som viger tyngst i
energibalansen och som kommer fran omréden i virlden som
har en tdmligen liten variation i ekonomin och som ar politiskt
instabila. Med tanke pd deras strategiska betydelse dr det darfor
viktigt att infora sirskilda atgarder for dessa lander.

2.2.2. Kommittén anser att de tvd energiformerna naturgas
och olja innebdr skilda problem och att man inte skall
underskatta effekterna av dessa skillnader pa grund av att de
behandlas i ett och samma paket. Den forsta skillnaden dr att
gas generellt sett pd samma ging dr en rdvara och en
slutprodukt, med ett 1agt tekniskt mervirde inom EU, medan

oljan dr en produkt som mestadels importeras som raolja och
som bearbetas inom EU. Detta forklarar varfor priset pd gas
vanligen har foljt oljepriset. Mélsittningen dr att lata dessa tvd
energiformer utvecklas pd alla anvindningsomraden dir de
konkurrerar. Detta dr ocksa skilet till destinationsklausulerna,
som dr oférenliga med bestimmelserna for den europeiska
marknaden. Frigan dr under behandling vad giller nya kon-
trakt. Foresprdkarna av en Oppning av konkurrensen pd
gasmarknaden hoppas att denna skall leda till att kopplingen
mellan priserna pd de bida energiformerna loses upp, eller
rent av helt bryts. Producenterna av olja och gas pa vérldsmark-
naden dr emellertid ofta desamma i sd madtto att man ofta
stoter pd en ndr man soker efter en annan.

2.2.3.  Den andra skillnaden star att finna i marknadsstruk-
turen. Oljan har linge funnits pd virldsmarknaden, och till
skillnad mot gas sker transporten frin produktionsomradena
till raffinerings- eller konsumtionsomradena snarare med far-
tyg dn via pipelines. Gasmarknaden 4r organiserad pa regional
nivd (Europa far leveranser fraimst frin Norge, Algeriet och
Ryssland, USA bildar en marknad tillsammans med Kanada
och Mexiko och Japan med Korea och Indonesien). EU-
marknaden dr den stabilaste, USA-marknaden dr mindre stabil,
och den asiatiska marknaden dr dyrast. Aven om de inte berors
i detta yttrande talar de nyligen intriffade hidndelser som
drabbat kusten och befolkningen i Spanien och Frankrike for
en Okning av oljetransporterna via pipelines nir sa dr tekniskt
mojligt, trots att detta ur en rent ekonomisk synvinkel kan
forefalla dyrare.

2.2.4.  Den tredje viktiga skillnaden &r att naturgas med fa
undantag transporteras till slutmarknaden via rorledningar
inom EU, medan oljeprodukter (dven gasol) transporteras via
rorledningar fran import- och lagringsomrddena till raffinade-
rierna, men dérefter vanligtvis fraktas med lastbil till de slutliga
konsumtionsstillena. Alla bestimmelser som innebdr att man
forligger de strategiska lagren och driftslagren av raffinerade
oljeprodukter langt frin konsumtionsomridena leder till en
okning av lastbilstransporterna.

2.2.5.  EESKvill ddrfor att man inrdttar skilda bestimmelser
for de tva energiformerna, dven om det dr 6nskvirt att skapa
gemensamma riktlinjer, vilket kommissionen foreslar.

2.2.6.  Viser gdrna att man i forslaget till direktiv ocksa tar
upp frigan om hur kandidatlindernas anslutning till EU
paverkar forsorjningstryggheten i de egna linderna och i de
nuvarande medlemsstaterna. Det dr viktigt att faststilla de
tidsfrister inom vilka dessa linder skall nd de lagringsnivéer
och lagringsbestimmelser som giller for medlemsstaterna och
de tekniska och ekonomiska problem som detta skulle kunna
innebdra.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Forslagen om olja

3.1.1.  EESK stiller sig bakom forslaget att dldgga medlems-
staterna att inrdtta ett organ som skall sorja for ett centralt
sikerhetslager som motsvarar en tredjedel av lagringskraven.
Vi anser att dessa centraliserade lager kommer att erbjuda den
nodvindiga oppenheten vad giller unionens strategiska lager
och bidra till att motverka prisspekulation. Vi stoder likaledes
mojligheten att flera medlemsstater ligger upp detta lager
gemensamt och att en medlemsstat kan forldgga sin del av
lagret i en annan medlemsstat. Kommittén anser att den bésta
garantin i detta fall skulle kunna vara att antingen anvinda sig
av lager som tillhor en viss operator eller av de organ for
central lagring som kommissionen foresldr skall inrittas.
Syftet dr i béada fallen att tydligt definiera ansvaret for
administrationen av ett lager som ligger utanfor en medlems-
stat.

3.1.2.  Av samtliga nedanstdende skal ifragasitter ddremot
kommittén det lampliga i att tvinga medlemsstaterna att hoja
nivan pd sikerhetslagren fran 90 till 120 dagars forbrukning.
Varje utokning av lagren ger bittre garantier for att klara av en
kris. Men detta 4r kostnadskrivande, och ddrfor bor man noga
overviga riskerna och de resultat som kan forvintas av en
sddan 6kning innan man fattar beslut i fragan.

3.1.2.1.  Genom direktiv 68/414/EEG och 98/93[EG kriver
EU for nirvarande att medlemsstaterna skall halla lager av
slutprodukter (fordelade pd tre kategorier) motsvarande i
genomsnitt 90 dagars forbrukning. Enligt Internationella ener-
giorganet (IEA), som medlemsstaterna dr medlemmar i, skall
de inneha lager motsvarande 90 dagars import, vilket i de
flesta fall dr mer tvingande, sirskilt som IEA kriver en
nedjustering med 10 % for att kompensera for den olja pa
botten av faten som inte gar att anvinda. Resultatet av detta
samt de extra sdkerhetstgdrder som vissa linder kan komma
att vidta gor att de faktiska lagren i IEA-linderna av IEA
uppskattas till i genomsnitt 114 dagars import, medan kom-
missionen uppskattar EU-lagren till 115 dagars forbrukning.
Effekten av en hojning av lagringskravet till 120 dagar skulle
emellertid inte bli obetydlig. Den skulle bli mycket betungande
for landerna i sodra Europa, vilkas lager ligger runt 90 dagar -
beroende pd klimatet och mindre uppviarmningsbehov —
medan vissa av linderna i Nordeuropa redan forfogar over
reserver pa 6ver 120 dagar.

3.1.2.2.  Sedan Yom Kippur-kriget 1973, som ledde till ett
oljeembargo fran vissa arabstater, har forbrukarlinderna inte
utsatts for ndgra nya fysiska leveransavbrott av politiska
orsaker. Prishojningarna efter detta embargo gav upphov
till olika reaktioner — bland annat anvindningen av andra

energikillor som kirnkraft och i mindre utstrickning férnyba-
ra energikillor — som under flera decennier ledde till minskade
avsittningsmojligheter for de oljeproducerande linderna. Efter
detta insdg producenter och konsumenter att de hade ett
gemensamt intresse av att forhindra en minskad produktion
och konsumtion av olja. Att utveckla politiska kontakter som
gynnar en gott handelssamarbete tycks ddrfor vara en god
strategi, sdrskilt som USA haller pd att inrikta sina handelskon-
takter mot vér sida av Atlanten, frimst mot Afrika.

3.1.2.3.  Man kan emellertid inte utesluta risken for handel-
ser som terroristattacker, som skulle kunna forma producenter
och konsumenter att under viss tid minska oljeflodet fran en
killa 1 ett sdrskilt geografiskt omrade. Men om detta skulle
intriffa dr det enligt experterna foga troligt att en forlingning
med 30 dagar skulle gora det mojligt att na fram till en 16sning
av problemet, om detta inte lyckats inom den tidsfrist pa
90 dagar som ir det nuvarande lagringskravet.

3.1.2.4.  Deekonomiska konsekvenserna av att utstracka de
strategiska lagren till 120 dagar varierar beroende pd om det
ror sig om att fylla outnyttjade befintliga fysiska lager med
olja, dd de extra kostnaderna endast skulle utgéras av en
komplettering av ldsta produkter, eller om det géller att utoka
de nodvindiga tekniska installationerna. Beroende pa den allt
mer tilltagande misstron och ridslan for varje form av
miljoriskklassificerade industrianliggningar, finns det f4 omra-
den i EU didr man ar beredd att acceptera utokade eller nya
lager av oljeprodukter, eftersom man vet att det ror sig om
anldggningar av "Seveso-typ”. Konsumenterna skulle ocksd fa
bdra kostnaderna for en sadan utokning, och det dr forstaeligt
om ett sddant beslut inte precis dr populirt och inte heller
sdrskilt gynnsamt for tillvixten.

3.1.3.  Kommittén delar inte kommissionens bedémning
ndr det giller Internationella energiorganet. Organet inrittades
1973 i syfte att samordna de deltagande lindernas agerande
infor en krissituation som skulle innebira fysiskt avbrott i
oljeforsorjningen i vdrlden. Efter inrdttandet har organet efter
hand anpassat sitt funktionssitt till utvecklingen pa omradet,
for ovrigt med unionens deltagande. Organet ingriper inte bara
for att priserna stiger, eftersom det inte ar avsett att syssla med
den fragan.

3.1.3.1.  Oljemarknaden dr global, en tredjedel av produk-
tionskapaciteten ligger i OPEC-linderna, och en samordnad
reaktion kan bara vara effektiv om den dger rum pd global
niva. Ett argument som dér giltigt pd EU-nivd, ndmligen att en
reaktion frin en enskild medlemsstat utan samordning med de
ovriga skulle vara ineffektiv, dr dnnu mer giltigt pa global nivd
i hindelse av en allvarlig kris i oljeférsérjningen. Kommittén
anser alltsd att det dr viktigt att den europeiska strategin for en
tryggad oljeforsorjning inte utvecklas isolerat fran de Gvriga
stora oljekonsumerande linderna utan i ett samarbete inom
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Internationella energiorganet (IEA). Genom att tala med en
rost far EU:s medlemsstater storre tyngd inom och genom IEA
dn om de intar en eurocentrisk héllning som inte viger sd
tungt pa en global oljemarknad.

3.1.4.  Kommittén delar kommissionens oro nir det giller
de negativa effekterna av kraftiga oljeprishojningar pd den
europeiska ekonomin och pa hushéllens kopkraft, men stiller
sig tveksam till kommissionens forslag att anvinda strategiska
lager for att kunna balansera marknaden vid kraftiga hojningar.
Kommitténs stéllningstagande grundar sig pé flera faktorer.

3.1.4.1.  Oljepriset dr svart att reglera pd grund av sin
strukturella littrorlighet. Det d4r omojligt att finjustera balansen
mellan utbud och efterfrigan eftersom prospekteringsinveste-
ringar beslutas i genomsnitt fem &r innan produktionen
kommer igdng, pd grundval av en prognos som aldrig kan
bekriftas helt av de aktuella forhdllandena. Det dr med
denna teknisk-ekonomiska begrinsning som OPEC haéller
prisfluktuationerna inom spannet 22-28 USD/fat, som tycks
vara den genomsnittliga prisniva som kan accepteras av alla
aktorer. Utan OPEC:s ingripande skulle prisfluktuationerna
sikerligen ligga mellan 3 och 60 USD/fat. Regleringen mojlig-
gors av att OPEC forfogar over 40 % av oljeproduktionen i
varlden. EU stér for 20 % av virldskonsumtionen, och det vore
alltsa sjilvbedrageri att tro att unionen, med en “vikt” som
motsvarar halften av OPEC:s, skulle klara sig battre utanfor det
globala samarbetet inom IEA.

3.1.4.2.  Okontrollerade prisokningar kan uppkomma som
ett resultat av att oljeforetag och konsumenter forvintar sig ett
avbrott i oljeférsorjningen orsakat av politiska eller naturbe-
tingade hindelser av allvarlig karaktdr (krig, terroristattentat,
jordbdvningar osv.). Om alla kopare dd snabbt forsoker oka
sina reserver stiger priserna. Det dr svart att tro att EU i en
situation dé alla aktorer fruktar det vdrsta skulle kunna dlagga
medlemsstaterna att frigora en del av sina strategiska reserver
for att hélla priserna i schack, for att sedan lata dem aterstilla
reserverna till ett hogre pris for att kunna méta hotet frn en
verklig oljekris.

3.1.4.3.  Det finns for ovrigt ocksd en praktisk svarighet
eftersom oljeforetagens inkop sker datoriserat pd grundval av
raffineringskapacitet och pristrosklar. De strategiska lagren
kan inte betraktas som vanliga leverantorer i forvaltningspro-
grammen, utan reserverna kan endast sldppas ut pd marknaden
"manuellt”, vilket dr tidskrivande. Detta motverkar syftet att
gora ett snabbt ingrep for att balansera marknaden. Det dr dock
sant att ett tillkdnnagivande av utslippande pd marknaden inte
skulle vara of6renligt med denna begrinsning.

3.1.4.4.  Detta beslut skulle dock innebira en kostnad som
mdste motiveras och som Europaparlamentet mdste godta,
eftersom man knappast kan tinka sig att unionen fattar
beslutet for att sedan overlimna fakturan till medlemsstaterna.
Kostnaden skulle bli mycket hg dven om man antar att bara
en tredjedel av den strategiska reserv som forvaltas centralt
skulle kunna mobiliseras pa detta sitt. Volymen skulle motsva-
ra cirka en manads oljekonsumtion for unionen som troligtvis
skulle slippas ut pd marknaden till ett pris av 20 USD/fat for
att sedan kopas in till ett mycket hogre pris.

3.1.4.5.  Erfarenheterna fran viarldsmarknaden for tenn, dir
producentlinder och konsumentlinder organiserade sig och
slot sex avtal mellan 1953 och 1981, visar att atgarder for
priskontroll inte ger sarskilt goda resultat. Teorin om att man
kan péverka priset genom att paverka utbudet har inte visat
sig stimma i verkligheten.

3.1.4.6.  Det finns en motsigelse mellan unionens doktrin
om marknadens effektivitet nir det géller monopol, oligopol
och forvaltningar, och viljan att ge ett EU-organ befogenheter
att agera pa oljemarknaden ndr denna blir mindre gynnsam.

3.2.  Forslagen om gas

3.2.1.  EESK stoder beslutet att dligga medlemsstaterna att
genomfora garantidtgdrder for att dven under svara forhéllan-
den sikerstilla gasforsorjningen for anvindare som inte kan
anvinda nigon annan energikilla (avbrottskinsliga kunder
som inte kan byta till andra branslen), vare sig det giller
enskilda eller foretag. Precis som kommissionen anser EESK
att det dr 6nskvirt att man i samband med dessa garantier inte
dlagger gasforetagen ett sddant ansvar att det forhindrar
utvecklingen av inre marknaden for gas.

3.2.2.  Kommittén stoder kommissionens forslag ndr det
giller att utvdrdera kravet pa att klara av forsorjningsavbrott
genom ett lager pd 60 dagars genomsnittskonsumtion av gas.

3.2.3.  Med tanke pad tillstandet pd inre marknaden for gas
forstdr kommittén att kommissionen inte vill avskricka nya
aktorer och aktorer som endast har en liten marknadsandel,
men EESK anser inte att man darfor generellt maste undanta
dem fran medlemsstaternas dtgarder for att trygga forsorjning-
en. Medlemsstaterna bor faststélla det bésta sittet att forena en
trygg forsorjning for konsumenterna med en effektiv och
oppen marknad.
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3.2.3.1.  Privatpersoner och smd foretag har inte de nédvan- energislag som ingdr i landets energimix kan man normalt

diga kunskaperna for att kunna bedoma tillforlitligheten hos
en gasleverantor, och darfor maste staten kriva att gasforetagen
tar sitt ansvar, oavsett storlek. Det skulle annars finnas en
skillnad i behandlingen i jamforelse med oljeforetagen, som
enligt kommissionens forslag aliggs att bidra till lagren (och
dessutom bidra ekonomiskt till det centrala organet).

3.2.4.  Kommittén ser med tillfredsstillelse att kommissio-
nen intar en mer realistisk stindpunkt nir det giller anvind-
ningen av ldngsiktiga kontrakt, som fick mycket kritik i
samband med att gasmarknaden oppnades for konkurrens
(kritiken gillde sirskilt "take or pay”’-kontrakten). Sidana
kontrakt dr motiverade med tanke pd de stora investeringar
som kravs for kommersiell utvinning av naturgas och produ-
centernas, koparnas och investerarnas gemensamma vilja att
forrdnta sina investeringar och trygga forsorjningen. Daremot
anser kommittén att det kan bli svart for kommissionen att
dlagga medlemsstaterna en miniminivd nar det géller de
langsiktiga kontrakten: P4 en konkurrensutsatt marknad rdder
frihet for aktorerna att sjdlva hantera sin forsorjning.

3.2.5.  Kommittén stoder kommissionens forslag om att
utforma rekommendationer till medlemsstaterna om vilka
atgirder som skall vidtas vid allvarliga avbrott i gasleveranserna
fran ndgon av EU:s viktigaste leverantorer. Om dessa rekom-
mendationer inte leder till effektiva resultat vill kommissionen
kunna tvinga medlemsstaterna att agera. Kommittén vill
papeka svdrigheterna for kommissionen att bedoma vilka
begrinsningar som giller for utnyttjandet av lager och nit, i
synnerhet ifriga om sikerhet. Gaslagren ir en integrerad del i
gasforsorjningssystemet och kan inte godtyckligt tas i ansprék.
Det gar inte heller att uppritthélla ett gaslager under alltfér
langa perioder utan att anvinda det.

3.2.6.  Kommittén ser positivt pa forslaget att medlemssta-
terna skall rapportera till kommissionen om laget ndr det géller
forsdljningsproblem och politiken for forsorjningstrygghet.

3.3.  De tvd energikallorna

3.3.1.  EESK anser att strategin for en tryggad energiforsorj-
ning f6r medborgarnas skull bor vara tydlig, ett 6nskemdl som
uttryckligen framforts av konsumentforetradare.

3.3.2.  Kommittén dr medveten om att medlemsstaterna
historiskt sett har tryggat sin egen energiforsorjning pa det sitt
och med de medel som har varit mest limpliga med tanke pa
den politiska bakgrunden. Olja och gas dr inte heller de enda
energikillor som forekommer i medlemsstaterna. Vissa har
satsat pd en kraftig utbyggnad av vattenkraft eller kirnkraft. I
hindelse av en kris i forsorjningen i friga om ndgot av de

sett med hjilp av de andra energislagen klara det totala
energibehovet. Diarmed behéver inte unionen direkt gd in med
stod, med hanvisning till subsidiaritetsprincipen.

3.3.2.1.  Unionens roll bor vara att faststilla gemensamma
standarder (vilket gors i de texter som har behandlats), att se
till att medlemsstaterna genomfor standarderna (detta foreslds
ske genom de rapporter som medlemsstaterna skall utarbeta)
och att foresld former for att skapa samarbete och solidaritet,
bland annat i friga om forvaltningen av de strategiska lagren
av olja och gas.

3.3.3.  Kommittén vill understryka att ett annat sdtt att
bemota risken for avbrott i olje- och gasforsorjningen till
unionen 4r att kommissionen med olika dtgdrder och initiativ
fortsatter att uppmuntra en diversifiering i energiforsérjningen,
forskning pd omradet for fornybara, miljovinliga energikillor
samt en minskning av oljekonsumtionen.

3.3.4.  Kommittén anser att den i enlighet med Nicefordra-
get bor engageras i utvirdering och uppf6ljning av strategin
for en tryggad olje- och gasforsorjning, eftersom kommittén
ir sammansatt av foretrdare for de olika ekonomiska och
sociala grupperingarna i det organiserade civila samhillet, och
representerar sdvil producenter som konsumenter, arbetstaga-
re och miljéorganisationer.

4. Slutsatser

4.1.  Kommittén stoder kommissionens madl att faststilla
gemensamma riktlinjer i friga om en trygg olje- och gasforsorj-
ning for unionen, i linje med gronboken och som ett komple-
ment till de riktlinjer som redan finns ndr det giller inrdttandet
av en europeisk energimarknad.

4.2, Nar det giller olja stoder kommittén forslaget att
dlagga medlemsstaterna att inrétta ett organ som skall ansvara
for en central reserv. Syftet dr att oka synligheten vad géller
lagren, och sikerstilla insyn i kostnaderna samt att inte
missgynna aktorer utan eget lager och pd sa sitt undvika all
snedvridning av konkurrensen.

4.2.1.  Kommittén stiller sig tveksam till forslaget att med-
lemsstaterna skall 8ldggas att uppritta en reserv som motsvarar
120 dagars forbrukning i stdllet for 90 dagars forbrukning,
med tanke pd att linderna i norr av litt insedda klimatskal
mdste skapa storre lager dn linderna i soder, nagot som sker
ocksé i dag. Kommittén anser att de fordelar som ett sddant
beslut skulle innebdra inte 4r sa stora att de motiverar de 6kade
kostnaderna.
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4.2.2.  Kommittén idr ocksd tveksam till idén att anvinda de
strategiska lagren for interventioner i syfte att stabilisera
oljepriset, eftersom oron for en eventuell fysisk brist skulle
innebdra att aktorerna koper in olja av sikerhetsskil, vilket
skulle skapa panikreaktioner och dirmed prishojningar.

4.2.3. Kommittén anser att unionen bor hantera kriser i
oljeforsorjningen inom ramen for IEA for att f4 okad tyngd
och bittre utsikter till resultat.

4.3.  Nir det giller gas delar kommittén kommissionens
vilja att 6verldta ansvaret till medlemsstaterna att faststilla
vilka bestimmelser som skall gilla f6r oljeforetagen med tanke
pa forsorjningstryggheten.

4.3.1.  EESKstoder forslaget att mojliggora lager som omfat-
tar 60 dagars genomsnittsforbrukning.

Bryssel den 26 mars 2003.

4.3.2.  Kommittén vill understryka att lagring av gas skiljer
sig mycket frdn lagring av olja, och att man mdste ta hinsyn
till tekniska begransningar och svdrigheter i samband med en
forsorjningskris.

4.3.3. Vi ifrdgasitter effekten av att eventuellt undanta
nya marknadsaktorer fran kravet pa forsorjningstrygghet och
foreslar att medlemsstaterna far ta ansvar for denna fraga.

4.4, Kommittén anser att den med tanke pd sin samman-
sattning och roll bor engageras och goras delaktig i uppf6ljning
och utvirdering av politiken for en trygg olje- och gasforsorj-
ning, vilket ocksa skulle ligga i linje med de krav pa oppenhet
som framforts av EU:s konsumentorganisationer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om indring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/25/EG om
minimikrav pa utbildning f6r sjofolk”

(KOM(2003) 1 slutlig — 2003/001 (COD))

(2003/C 133/05)

Den 23 januari 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 80 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 13 mars 2003. Foredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantrddet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 97 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1.  Den 13 januari 2003 lade kommissionen fram ett
forslag till direktiv om att pd gemenskapsniva inrdtta ett
effektivt och tillforlitligt system for erkinnande av behorighets-
certifikat utfirdade av tredje land, som utformats for rekryte-
ring av kvalificerade besittningar fran tredje land till gemen-
skapsfartyg.

1.2.  Befintliga direktiv omfattar foljande:

— Direktiv 94/58/EG om minimikrav pd utbildning for
sjofolk (1)

— Direktiv 98/35/EG (2) om dndring av direktiv 94/58/EG

— Konsoliderat direktiv 2001/25/EG (3)

1.3.  Enligt det nuvarande forfarandet maste en medlemsstat
meddela kommissionen om man genom intyg erkdnner ett
certifikat utfardat av tredje land, efter att ha kontrollerat om
det berorda landet uppfyller kraven i STCW95-konventionen.
Vidare informerar kommissionen 6vriga medlemsstater om
denna anmilan sd att de har mojlighet att framféra invindning-
ar mot beslutet.

() Radets direktiv 94/58/EG av 22 november 1994 om minimikray
pd utbildning for sjofolk (EGT L 319, 12.12.1994, s. 28), ESK:s
yttrande, EGT C 34, 2.2.1994, s. 10.

() Radets direktiv 98/35/EG av den 25 maj 1998 om &ndring av
direktiv 94/58/EG om minimikrav pa utbildning for sjofolk (EGT
L 172, 17.6.1998, s. 1), ESK:s yttrande, EGT C 206, 7.7.1997,
s. 29.

(%) Europaparlamentets ochrddets direktiv 2001/25/EG av den 4 april
2001 om minimikrav pé utbildning fér sjofolk (EGT L 136,
18.5.2001, s. 17), ESK:s yttrande, EGT C 14, 16.1.2001, s. 41.

1.4, Malsdttningen med de nya forslagen dr densamma
som med tidigare direktiv, nimligen att faststilla ett sirskilt
forfarande och sirskilda kriterier for medlemsstaternas erkin-
nande av behorighetscertifikat utfirdade av tredje land i
enlighet med Internationella sjofartsorganisationens (IMO)
konvention om normer for sjofolks utbildning, certifiering och
vakthallning fran 1978 i dess dndrade lydelse.

1.5.  Dessutom foreslir kommissionen att man anpassar
gillande bestimmelser till internationella konventioner i vilka
sprakkrav faststalls for certifiering av sjéfolk och for kommuni-
kation mellan fartyget och myndigheter i land.

1.6.  Kommissionens forslag syftar till att dndra direktiv
2001/25/EG pa foljande sitt:

— Det nuvarande forfarandet for erkidnnande av certifikat
utfirdade av tredje land forbdttras, forstirks och forenklas
genom att ett gemenskapsomfattande system infors for
erkdnnande av tredje land som uppfyller minimikraven i
STCW-konventionen.

—  Sirskilda forfaranden infors for forlingning och aterkal-
lande av det gemenskapsomfattande erkdnnandet av
certifikat utfirdade i tredje land samt for kontinuerlig
overvakning av att tredjelinder uppfyller de relevanta
bestimmelserna i STCW-konventionen.

— Direktivet uppdateras med hinsyn till sprakkraven for
certifiering av sjofolk och for kommunikation mellan
fartyget och myndigheter i land, vilket dverensstimmer
med de relevanta bestimmelserna i STCW-konventionen
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och 1974 drs internationella konvention om sikerheten
for minniskoliv till sjoss (Solas-konventionen) i dess
dndrade lydelse.

— Sirskilda dndringsforfaranden faststills for att anpassa
detta direktiv till kommande dndringar i gemenskapslag-
stiftningen.

2.  Allminna kommentarer

2.1.  EESK dr medveten om behovet av ett forfarande for
erkinnande av behorighetscertifikat for sjéfolk som utfirdats
av tredje land i syfte att ge rederier mojlighet att rekrytera
personal som innehar sddana certifikat for att tjanstgora pa
fartyg som f6r en medlemsstats flagg.

2.2, Kommittén inser att tillimpning av forfarandet utgor
ett absolut villkor for rekryteringen av sjofolk frin tredje land
till gemenskapsfartyg for sikerheten till sjoss och skyddet av
den marina miljon.

2.3, EESK anser att det dr av avgérande betydelse att
forfarandet for erkdnnande av certifikat dr enhetligt och att
den administrativa bordan begrinsas till det minimum som
systemet krdver for att fungera. Att erkdnna certifikat frén
tredje land efter en utvirdering av de maritima utbildnings-
och certifieringssystemen dr forenligt med kraven i STCW-95.

2.4.  Europeiska sjosikerhetsbyran fyller en viktig funktion
genom att sikerstilla en hog kvalitet pd bedomningsforfaran-
dena och didrmed bidra till att undvika dubbelarbete. EESK
papekar att denna bedomning maste vara grundlig och heltick-
ande med tanke pi att certifikatet innebir ett erkdnnande av
ett lands system och forfaranden inom hela gemenskapen.
Effektiviteten bor sikerstillas med tillrdckliga ekonomiska,
minskliga och tekniska resurser.

2.5.  EESK noterar att giltighetstiden for erkidnnande av
certifikat frdn tredje land kommer att uppga till fem Adr.
Genom att faststilla en giltighetsperiod skapas mojligheter
till forlingning eller aterkallande av erkdnnande i fall av
oforutsedda forindringar av situationen i ett visst land.

2.6.  EESK vilkomnar den kompletterande bestimmelsen
avseende sprakkraven for de behorighetscertifikat som utfardas
av medlemsstaterna.

2.7.  EESK vill gora kommissionen uppmirksam pa de
negativa effekterna av att ldta ett obegrénsat antal personer
fran tredje land ta anstillning pd EU-fartyg. Aven om EESK dr

medveten om att det ibland kan vara en nodvandighet vill vi
dndd framhalla att utfirdande av ett obegrinsat antal certifikat
kan utgora ett reellt hot mot den fortsatta anstillningen av
personal frin EU och sikerstillandet av en hog sjofartskompe-
tens i medlemsstaterna.

2.7.1.  EESK anmodar medlemsstaterna att samrdda med
arbetsmarknadens parter for att uppnd en balanserad rekryte-
ring sd att sjofartskompetensen inom EU vidmakthalls.

2.8.  EESK beklagar att man i samband med uppdateringen
av de nuvarande bestimmelserna for utfirdande av certifikat
till tredjelandsmedborgare inte faststillt ndgra sociala skydds-
bestimmelser for att sikerstilla samma skydd av besittningen
som under den nationella lagstiftningen i medlemsstaterna.

2.9.  Trots de betinkligheter som framfors i kommissionens
meddelande frin 2002 om utbildning och rekrytering av
sjofolk och i synnerhet rérande behovet av att locka ungdomar
inom EU till yrket kommer den enda konkreta dtgirden i
meddelandet att fa direkt motsatt effekt genom att man gor
det littare for billigare arbetskraft frin tredje land att fa
anstillning pa fartyg som seglar under EU-flagg.

2.10.  EESK noterar med intresse att kommissionen i sam-
band med kommande lagstiftning kommer att ta upp fragan
om boende- och arbetsforhallandena for sjofolk pa gemenska-
pens fartyg. Detta kan vara en positiv atgdrd i arbetet med att
sikerstilla att all personal ombord pa fartyg fir goda villkor,
oberoende av nationalitet inom EU.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Artikel 1.1

EESK stoder forslaget att i direktivets nuvarande bestimmelser
infora en hinvisning till kravet i regel 1/2.1, artikel VL1 i
STCW-konventionen pd att certifikaten och intygen skall
oversdttas till engelska om originalspraket inte dr engelska: "If
the language used is not English, the text [the endorsement]
shall include a translation into that language”, dvs. om det
anvinda spréket inte dr engelska, skall texten [intyget] innehdl-
la en oversittning till detta sprak. Vidare ger kommittén sitt
stod till att intyg om erkdnnande skall utfirdas i enlighet med
artikel VI.2 i STCW-konventionen. Dessa tvd dndringsforslag
bor antas i oforandrad lydelse.

3.2, Artikel 1.2

Andringen bér inforas for att sikerstilla att regel 14.4, i
kapitel V i Solas-konventionen tillimpas, dvs. att "det engelska



6.6.2003

Europeiska unionens officiella tidning

C133)25

spraket [skall] anvdndas vid sikerhetskommunikation ... bryg-
ga-till-land ... om inte de direkt berorda har ett gemensamt
sprak annat dn engelska”.

3.3. Artikel 1.3D

Forslaget bor antas utan ytterligare dndringar trots att argu-
ment kan komma att liggas fram for en forlingning av
kommissionens beslut om erkdnnande av tredje land. En
forlingning skulle enbart skapa forseningar i processen och
eventuellt medfora ytterligare onodiga risker. Av den anled-
ningen bor giltighetstiden begrinsas till 3 ménader sdsom
foreslagits.

3.4. Artikel 1.3d

EESK konstaterar foljande: Om IMO:s sjosikerhetskommitté
inte har kunnat faststilla att ifrigavarande land har visat att
bestimmelserna i STCW-konventionen helt och hallet efterlevs
skall kommissionen ater gora en bedomning av erkidnnandet
av det landet i enlighet med det forfarande som faststills, och
de berorda medlemsstaterna skall vidta lampliga dtgdrder for
att genomfora det beslut som fattats i enlighet med det
foreskrivna forfarandet. For att beakta behovet av viss flexibili-
tet nar det giller att byta ut besittning pé fartyg foreslds en
overgangsperiod pd hogst tre manader.

3.5. Artikel 1.4

Kommissionen foreslar att beslutet om en forlingning av
erkdnnandet skall fattas senast 3 ménader fore utgdngen av
erkdnnandets giltighetsperiod. Den frist pd en manad som
kommissionen foreslar dr alltfor kort for att rederiet skall

Bryssel den 26 mars 2003.

hinna vidta alla nodvandiga dtgarder for att planera och ersitta
personal vars certifikat inte forldngs.

Man foreslar dven att medlemsstater som avser att dterkalla
intyg bor ge rederierna en tillrdckligt lang tidsfrist for att de
skall ha mojlighet att ersitta anstillda som berors av beslutet.
Det foreslds en tidsfrist pd minst tre manader.

4. Sammanfattning

4.1.  EESK stoder kommissionens forslag, med ovanstdende
invindningar och kommentarer.

4.2, Samtidigt som kommittén anser att det dr onskvirt
med ett effektivt och tillforlitligt system for erkdnnande
av behorighetscertifikat som utfirdats utanfor Europeiska
unionen uttrycker vi stor oro Over sysselsittningssituationen
for EU-medborgare i framtiden och bevarandet av en hog
sjofartskompetens inom EU.

4.3, EESK idr medveten om Europeiska sjosikerhetsbyrans
viktiga roll nir det giller att sikerstilla stabila och tillforlitliga
forfaranden och ber kommissionen se till att tillrickliga medel
stills till forfogande bade pd medlemsstatsnivd och pa EU-
niva.

4.4.  EESK konstaterar att kommissionen féster stor vikt vid
sjofartsutbildning for att forbittra sikerheten till sjoss och
skyddet av den marina miljon, men uttrycker samtidigt oro
over att inga kompletterande atgirder har vidtagits for att se
till att medborgare fran tredje land inte exploateras pd EU-
fartyg. Kommittén anmodar kommissionen att fortsitta ligga
fram lagstiftning som sakerstiller tillrickligt skydd pa alla
fartyg som anloper gemenskapens hamnar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelandet frin kommissio-

nen till ridet och Europaparlamentet om upprittande av gemenskapens handlingsplan for att

inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken bevara och pd ett hallbart sitt bruka
fiskeresurserna i Medelhavet”

(KOM(2002) 535 slutlig)

(2003/C 133/06)

Den 9 oktober 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmmnda meddelande.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 11 mars 2003. Foredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantridet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhilligt.

1. Inledning

1.1.  Med detta meddelande(!) avser kommissionen att
uppritta en handlingsplan for fiskeriverksamheten i Medelha-
vet och ddrmed ldgga grunden for ett nytt perspektiv och en
ny ram for fisket i detta omrade.

1.2.  Detta nya perspektiv innebidr att man beaktar alla
faktorer som kan mojliggora ett ansvarsfullt och hallbart fiske
samt att insatserna genomfors inom ramen for ett integrerat
synsitt grundat pd nya principer ndr det géller den miljo dar
fiskeriverksamheten bedrivs i varje medlemsstat.

1.3.  Det handlar om en ny ram som grundar sig pd
dndrade principer for jurisdiktionen Over farvattnen och
forhéllningssittet gentemot tredje linder som dr verksamma
inom omradet — en ram som gor det mojligt att tillimpa alla
komponenterna i den gemensamma fiskeripolitiken (GFP). Det
giller inte minst bevarande av fiskeresurserna, som enligt de
studier och undersokningar som medlemsstaternas officiella
organ och andra internationella organ genomfort dr overex-
ploaterade och kraver en effektiv insats for att en dterhdmtning
skall kunna ske.

1.4.  Thandlingsplanen foresldr kommissionen

— tillimpning av en konsekvent metod nir det giller att
uppritta fiskeskyddszoner,

— forvaltningen av fiskeanstrangningarna som huvudsakligt
instrument,

— forbittring av fiskemetoderna for att minska de negativa
effekterna pa bestdnd och mil;jo,

— forstarkning av dtgdrderna for kontroll och genomfor-
ande,

(1) KOM(2002) 535 slutlig.

— tillgdng till fler vetenskapliga utldtanden,
— okat deltagande av fiskerisektorn i samradsprocessen,

— okat internationellt samarbete.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Fiskeriverksamheten i Medelhavet har stor betydelse ur
ekonomisk och social synvinkel och dess verkliga betydelse ar
i manga fall avsevirt storre dn dess relativa bidrag till BNP.
Medelhavsflottan star for 42 % av sysselsittningen inom
fiskerisektorn.

2.2.  Den overvildigande majoriteten av de fartyg som dr
verksamma i Medelhavet 4r kortare 4n 12 meter. Eftersom
denna typ av fartyg utgér 80,2 % av det totala antalet
gemenskapsfartyg som ar verksamma dir, kan Medelhavsflot-
tans fiske karakteriseras som huvudsakligen icke-industriellt
smaskaligt fiske.

2.3. P4 grund av att kontinentalsockeln ar sd smal och att
fartygen som ar verksamma dir dr forhallandevis sma, bedriver
denna flotta ett kustnidra fiske i nationella territorialvatten.
Verksamheten kidnnetecknas darfor av speciella sirdrag inte
bara nir det giller foretagsstruktur, utan dven nir man ser pa
verksamhetsinriktning, sysselsittning, kapitalinvesteringar och
fangstmangd.

2.4, Alltsedan den gemensamma fiskeripolitiken inrittades
har Medelhavsfiskets sirdrag varit avgorande for hur politiken
tillimpats dir och for de anpassningar man senare har
genomfort.

2.5.  Samtidigt som fiskeripolitikens struktur- och mark-
nadsatgirder i allméinhet tillimpats i samma utstrickning i
Medelhavet somi 6vriga omrdden inomEU, har bevarandepoli-
tiken, som kanske ar det viktigaste inslaget i GFP, bedrivits pd
ett mindre nogriknat sitt. Detsamma giller for kontrollpoli-
tiken.
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2.6.  En integrerad fiskeriforvaltning forutsitter en analys av
de biologiska, ekonomiska och sociala aspekterna, limpliga
forvaltningsinstrument samt en dialog mellan niringsidkare,
myndigheter och vetenskapliga organ.

2.7.  Kommittén ser med stort intresse pa detta meddelande
fran kommissionen och den vig som stakas ut for att uppnd
malsittningen att inom tre dr fornya den gemensamma
fiskeripolitiken i Medelhavet genom att bland annat tillimpa
den méngfald av instrument som finns att tillgd inom GFP. Vi
vill framhalla att det handlar om ett mycket ambitiost mal med
tanke pd den begridnsade tidsram som kommissionen satt upp
for att nd malet.

2.8.  Detta dr for ovrigt en malsittning som EESK har
efterlyst i ett antal tidigare yttranden (1).

2.9.  Kommittén vill dven framhdlla forslaget om att de
gemenskapsatgirder som skall leda till att detta mal uppnis
skall foregds av en bred debatt med berorda aktorer och
arbetsmarknadens parter, inom ramen for sirskilda befintliga
eller nyinrdttade organ. Inrdttandet av en regional radgivande
niamnd for Medelhavet, sdsom foreskrivs i den nya ramférord-
ningen, kan vara ett steg i ritt riktning. EESK noterar ocksa
med stort intresse det arbete som pagdr for att inritta en
Medelhavstickande sammanslutning av fiskare och vill papeka
hur viktigt det dr att involvera de frimsta aktorerna i detta
arbete, sirskilt redare och arbetstagarrepresentanter.

2.9.1.  Den omfattande férekomsten av illegalt fiske i Medel-
havet, som inte haller sig till bra fingstmetoder och som
utdvas av fartyg fran linder utanfor detta omrdde ar oforenlig
med ett ansvarsfullt och héllbart fiske. Kommittén vill framhal-
la att det dr nodvindigt att frimja samarbete mellan kustlinder-
na och ser dirfor positivt pa forslaget om en konferens med
deltagare fran Medelhavsomrédet for att diskutera utvecklingen
av fisket i Medelhavet.

2.10.  Idén att analysera situationen och eventuellt utveckla
en ny policy och en gemensam stindpunkt med avseende pa
att utoka fiskevatten under nationell jurisdiktion forefaller
sdrskilt lyckad. Detta skulle motverka den aktuella situationen
med varierande forhdllanden for de olika medlemsstaterna i
omrédet. For vissa giller 6-12 nautiska mil, for ettland géller
49 nautiska mil som fiskeskyddszon, och for en blivande
medlemsstat giller sa& mycket som 25 nautiska mil som
exklusiv ekonomisk zon. Denna situation liksom det faktum

(1) EUT C 85, 8.4.2003.

att vissa medlemsstater i praktiken utvidgat sina vatten genom
att forklara omraden som miljoskyddsomrdden, visar att det ar
nodvindigt att ta itu med denna frdga pa ett forsiktigt men
samtidigt malmedvetet sitt.

2.11. EESK ser mycket positivt pd detta initiativ och
uppmanar till anstrangningar fran EU:s sida att ndr det giller
jurisdiktionen Over farvattnen nd fram till en gemensam
standpunkt som kan 6vergd i multilaterala 6verenskommelser
mellan kustlinderna i Medelhavsomradet. Detta kan bli grund-
valen for ett lyckat genomférande av reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken.

2.12.  Engemensam stindpunkt med avseende pé en utvidg-
ning av territorialvattnen kan innebéra en stor fordel bland
annat ndr det galler att gora forvaltningen av GFP mer enhetlig,
harmonisera forfarandena, ©ka aktOrernas ansvarstagande
samt bekdmpa illegalt fiske och all verksamhet som inte
respekterar god praxis och inte iakttar de principer som skall
gilla for ett ansvarsfullt fiske.

2.13.  Kommittén stoder denna instéllning som borde inne-
bdra att man inte okar fiskeanstringningarna utan genomfor
effektivare kontroller frin medlemsstaternas sida. Det ar dock
nodvindigt att se till att medlemsstaterna forfogar Gver
tillrickliga manskliga, tekniska och finansiella resurser for att
kunna utéva denna kontroll pd ett effektivt sitt.

2.14.  Medlemsstaternas egna officiella organ och andra
vetenskapliga organ har presenterat samstimmiga bevis for att
fiskeresurserna i Medelhavet dr 6verutnyttjade. Darfor bradskar
det med kraftfulla satsningar for att bevara bestdnden sd att
man kan garantera ett héllbart utnyttjande av fiskeresurserna
och uppritthélla denna verksamhet, som har en stor ekono-
misk och social betydelse for vissa regioners livskraft och
befolkningsstruktur.

2.15.  En koppling mellan bevarandepolitik och forvaltning
av gemenskapens fiskeresurser i Medelhavet och en dynamisk
insats fran de regionala samordningsorganen samt utveckling
av samarbetet med grannlinderna i omradet skulle kunna
betyda mycket for det framtida Medelhavsfisket och leda till
positiva bieffekter pd andra omrdden. FAO:s lokala projekt i
omrddet (Adriamed, Copemed och Medsurmed) kan fungera
som en grund for att stirka det vetenskapliga samarbetet.

2.16.  For att genomféra en reform av den gemensamma
fiskeripolitiken i Medelhavet kravs kunskap om de verkliga
forhallanden som behover atgardas och sdrskilt om situationen
for de olika bestanden, deras biologiska tillstind samt forutsitt-
ningarna for atervaxt.
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2.17.  Fiskeriverksamheten 4r beroende av en komplex
biologisk verklighet som pdverkas av mdnga faktorer, bland
annat klimat och miljo och andra faktorer som kriver
grundliga kunskaper.

2.18. I denna situation fordras att man i syfte att bibehalla
denna ekonomiska verksamhet och bevara den biologiska
méngfalden utformar mycket exakta regler for bevarande och
forvaltning av de biologiska resurserna, dd man annars riskerar
att de utarmas.

2.18.1.  Genom ett okat multilateralt samarbete borde dessa
regler samordnas och tillimpas av alla fiskeflottor som bedriver
fiske i Medelhavet.

2.19.  For att besluten skall kunna baseras pd en siker
grund krdvs bittre vetenskapliga utlitanden om fisket, en
grundldggande forutsittning for att ge trovirdighet at hela den
lagstiftningsstruktur som ror dtgarder for Medelhavsfisket.

2.20. I det arbete som olika vetenskapliga institut och
vetenskapskretsar runt om i EU genomfor for att ta fram
studier och utldtanden som ror sektorn behover man ta storre
hinsyn till de verkliga forhallanden och behov som giller, sd
att innehallet blir objektivt och betydelsefullt for sektorn.

2.21.  Savil nir det giller Atlanten som Medelhavet har
EESK & andra sidan redan framhéllit att det krdvs "okad
forskning pd detta omrade, att samarbetet och informationsut-
bytet pa europeisk nivd mdste frimjas och att tillrickliga
resurser maste anslds...” (') I detta sammanhang vill kommittén
uttrycka sin oro for den nedskirningen av anslagen for
forskning avseende fiskerisektorn inom ramen for sjitte ram-
programmet.

2.22.  Inrittandet av en undergrupp for Medelhavet inom
STECF (3 skulle med tillrickliga minskliga och finansiella
resurser kunna vara av stor nytta for att stodja nya insatser
och atgirder avseende forvaltningen.

2.23.  Som EESK framhdllit i yttrandet (') om den vigledan-
de tidsplanen (3) stoder kommittén att man successivt upphor
med sddana fiskemetoder som har en negativ inverkan pa
havsmiljon och fraimjar bruket av mer selektiva och miljovénli-
ga metoder. Vi vill dessutom &terigen framhélla att det ir

(1) EUT C 85, 8.4.2003.
() Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerisek-

torn.
(3 KOM(2002) 181 slutlig.

av avgorande betydelse att lita aktorer som foretrader de
ekonomiska och sociala intressena delta i utformningen av

dtgarderna, exempelvis i arbetet med den planerade 6versynen
av forordning (EG) nr 1626/94.

2.24.  En ingdende analys bor ocksd genomforas av den
fiskeverksamhet som rubriceras som fritidsfiske, och som i
vissa fall kan likstdllas med regelritt yrkesverksamhet.

2.25.  Malsittningarna for GFP i Medelhavet bor bidra till
att virna om gemenskapens ledande roll i tillimpningen av
dess olika delar. Syftet dr att garantera hallbara insatser och
konsekventa strategier och samtidigt lata den nationella och
lokala nivan fa delta i arbetet med specifika fragor i limplig
utstrickning, sirskilt genom de regionala rddgivande nimn-
derna.

2.26.  For att man skall kunna uppritthalla sddana miljo-
missiga forhallanden att de biologiska fiskeresurserna skyddas,
kravs det generellt sett stor vaksamhet i samband med
miljodtgarder och insatser for att bekimpa fororening och
skydda livsmiljon. Detta dr sarskilt angeldget ndr det giller hav
med sddan sdrpragel som Medelhavet.

2.26.1.  Skyddet av den marina miljon dr grundliggande for
att kunna garantera fiskets hallbarhet. Storre uppmirksamhet
bor helt klart dgnas at denna aspekt. Man bor ga fran ord till
handling och forsoka dstadkomma en verkligt 6vergripande
och integrerad strategi for att skydda havsmiljon. Denna bor
bland annat omfatta en beredskap for de allvarliga problem
som uppstdr pd grund av foéroreningar som orsakats av
transportfartyg som transporterar olja och annat farligt gods
eller vid oljeutsldpp i havet.

2.27.  De anpassningar och reformer som kommer att bli
nodvindiga for att kunna tillimpa GFP i Medelhavet kommer
dven att fd dterverkningar pd den sociala strukturen.

2.28.  Faktum dr att ett fullskaligt genomférande i Medel-
havsomradet av strategierna som avser bevarande, strukturpo-
litik och marknader, 4ven om de sjdlvfallet anpassas efter den
situation och verklighet som rader, kommer att leda till sociala
konsekvenser for dem som dr verksamma inom sektorn och
far sin utkomst dar.

2.29.  Kommittén framhaller att stodet till utvecklingen av
vattenbruk som komplement till det traditionella fisket maste
sakerstllas.

2.30.  EESK rekommenderar att man for in den sociala
dimensionen i reformen av den gemensamma fiskeripolitiken
i detta omrdde med tanke pd dess stora betydelse och
forankring. Kommittén vill hér sirskilt hinvisa till det yttrande
som dr under utarbetande om "Handlingsplan for att motverka
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de sociala, ekonomiska och regionala konsekvenserna av
omstruktureringen av EU:s fiskeindustri”. Dessutom framhaéller
kommittén att kvinnorna har en viktig roll att spela med tanke
pa att fiskesektorn i omradet huvudsakligen kidnnetecknas av
en smaskalig struktur.

Bryssel den 26 mars 2003.

2.31.  Under tiden 4r det viktigt att man inbordes anpassar
de sociockonomiska dtgirder som skall inféras och som
medlemsstaterna skall std for, i syfte att dels undvika oonskad
snedvridning av konkurrensen, dels sikerstilla ett betryggande
socialt skydd, vilket man f6r narvarande saknar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till ridets direktiv om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, yrkesutbildning eller
volontirarbete”

(KOM(2002) 548 slutlig — 2002/0242 (CNS))

(2003/C 133/07)

Den 21 oktober 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2003. Foredragande var Luis Miguel Pariza Castafios.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantridet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 88 roster for och 5 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av forslaget till direktiv

1.1. I utkastet till direktiv behandlas villkoren for inresa
och vistelse for fyra olika kategorier av tredjelandsmedborgare.
Den forsta kategorin ér studerande, med vilket avses personer
som vistas i landet for hogre utbildning eller yrkesutbildning.
Den andra kategorin 4r utbyteselever, med vilket avses perso-
ner som studerar pa hogstadie- eller gymnasienivd och som
deltar i ett utbytesprogram. Den tredje kategorin r oavlonade
praktikanter, dvs. personer som f6ljer en oavlonad yrkesutbild-
ning. Den fjirde kategorin omfattar volontirer, dvs. personer
som engagerar sig i solidaritetsverksamhet och deltar i ett
volontdrprogram som genomférs av en organisation utan
vinstsyfte.

1.2.  Direktivet tillimpas inte pa asylsokande, personer som
atnjuter subsididrt skydd eller personer som har uppnatt
stillning som varaktigt bosatta.

1.3. I direktivet ingdr sivil allminna villkor for alla
kategorier som sdrskilda villkor for var och en av de fyra
kategorierna, vilka skall uppfyllas for att personer i de fyra
kategorierna  skall beviljas inresetillstind. De allminna
villkoren ér forst och frimst att inneha pass, fordldrarnas
tillstind (i forekommande fall) och sjukférsikring, att inte
betraktas som ett hot mot allmin ordning samt att avgifter
for handliggning av uppehallstillstind har betalats (ndr
medlemsstaten kraver det).

1.4, Studerande (inom hogre utbildning eller yrkesutbild-
ning) mdste ocksd kunna visa att de har antagits till ett
utbildningsinstitut, att de har tillrackliga tillgdngar for att
kunna forsorja sig sjilva och att de (ndr medlemsstaterna
kraver det) har tillrickliga sprakkunskaper och har betalat de
inskrivningsavgifter som institutet kriver.
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1.5.  Utbyteselever som deltar i ett utbytesprogram maste,
utover de allménna villkoren, uppfylla den aldersgrins som
varje medlemsstat faststdller, visa att de har antagits vid ett
institut for utbildning pa hogstadie- eller gymnasienivd och att
de deltar i ett utbytesprogram, bevisa att den organisation som
genomfor utbytesprogrammet pétar sig ansvaret for dem samt
slutligen bo hos en virdfamilj under vistelsen.

1.6.  Utover de allmidnna villkoren maste oavlonade prakti-
kanter ha ingétt ett yrkesutbildningsavtal med ett foretag eller
en yrkesutbildningsorganisation, ha tillrickliga tillgngar for
att kunna bekosta sitt uppehille och (ndr medlemsstaten kraver
det) ha tillrdckliga sprakkunskaper.

1.7.  Utdver de allminna villkoren méste volontirer uppfylla
den dldersgrans som varje medlemsstat faststaller och ha ingatt
ett avtal med den organisation som genomfér volontirpro-
grammet. I avtalet skall tydligt anges de arbetsuppgifter som
volontiren skall utfora och de tillgdngar volontiren har for att
kunna bekosta sitt uppehaille. Vidare maste volontiren ha en
ansvarsforsikring som tdcker hans eller hennes aktiviteter och
introduceras i virdlandets sprik, historia och politiska och
sociala struktur.

1.8.  Endast studerande har ritt till rorlighet inom Europeis-
ka unionen. Studerande som har uppehallstillstind i en
medlemsstat kan ansoka om uppehllstillstand i en annan
medlemsstat for att folja en del av sitt pdgdende studieprogram
eller komplettera ett avslutat studieprogram med ett annat
program.

1.9.  Enligt utkastet till direktiv skall varje medlemsstat sjilv
faststalla storleken pd de tillgangar studerande och oavlonade
praktikanter mdste ha for att bekosta sitt uppehille.

1.10. 1 alla kategorier krdvs det att personen har en
sjukforsikring: For studerande racker det enligt direktivutkastet
med en sjukforsikring som tillhandahélls av det institut som
den studerande ar inskriven vid.

1.11.  Medlemsstaterna kan begrinsa utbytesprogrammen
till att omfatta elever i linder som erbjuder medlemsstaternas
medborgare motsvarande mojligheter.

1.12.  For de olika kategorierna beviljas olika slags uppehall-
stillstdnd. Uppehéllstillstind for studerande skall utfirdas for

ett ar med mojlighet till forlangning forutsatt att de ursprungli-
ga villkoren fortsattningsvis uppfylls. For en forlangning kravs
det dock att den studerande kan uppvisa att han eller hon
gor tillrackliga framsteg i sina studier. Uppehéllstillstind for
utbyteselever utfirdas for en period pa ett dr utan mojlighet
till forlangning, vilket ocksa galler for oavlonade praktikanter
och volontirer. Uppehéllstillstand for praktikanter kan dock i
undantagsfall forlingas.

1.13.  Medlemsstater som har beviljat uppehallstillstand kan
aterkalla dem om innehavaren inte lingre uppfyller villkoren
eller av hinsyn till allmin ordning.

1.14.  Utkastet till direktiv innehéller bestimmelser om
ritten till avlonat arbete, antingen som anstalld eller egenfére-
tagare. Arbetet mdste dga rum utanfor den tid som tas i
ansprak av studieprogrammet. Medlemsstaterna far faststilla
en maximigrins for hur manga timmar en person fér arbeta,
som skall ligga mellan 10 och 20 timmar per vecka. Enligt
utkastet till direktiv fir medlemsstaterna vilja att inte bevilja
denna rattighet under det forsta dret av vistelsen och att
aterkalla rdttigheten om den studerande inte gor tillrickliga
framsteg i sina studier.

1.15.  Rattssikerhetsgarantier ges i anslutning till utfirdande
av uppehéllstillstdnd och ansokningar om fornyelse. Ett beslut
om att avsld, inte fornya eller aterkalla ett uppehdllstillstdnd
madste motiveras, och talan kan vickas vid domstol mot ett
sadant beslut.

1.16. I utkastet till direktiv foreskrivs ocksa ett paskyndat
forfarande for utfirdande av uppehéllstillstind for studerande
och utbyteselever. Detta sker genom ett formellt avtal mellan
den behoriga myndigheten i en medlemsstat och utbildnings-
institutet eller den organisation som genomfér utbytespro-
grammet.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Genom detta direktivforslag fortsitter Europeiska kom-
missionen att fullfolja uppdraget fran Europeiska rddets mote
i Tammerfors, enligt vilket en gemensam invandringspolitik
inom EU utgor ett politiskt mal. Syftet med direktivet ar att
sdkerstilla att migrationsstrommarna hanteras pd ett korrekt
sdtt i rattsligt hdnseende, sd att legala kanaler for inresa och
vistelse for studier, yrkesutbildning eller volontararbete kan
skapas. EESK vilkomnar kommissionens avsikt att ldgga fram
lagforslag om legala invandringsmojligheter. Kommittén har i
alla sina yttranden kritiserat den allménna inriktningen i radets
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beslut och bristen pé ett tydligt dtagande nir det giller att
kanalisera invandringen med hjilp av rattsliga och tydliga
forfaranden. Isitt yttrande om olaglig invandring (') framhéller
EESK att man bor paskynda arbetet med en gemensam EU-
lagstiftning som mojliggor legal invandring, garanterar en
rittvis behandling av invandrare och frimjar invandringsinrik-
tade strategier och samhallsattityder.

2.2.  EU:s utrikespolitik omfattar i allt storre utstrickning
samarbets- och partnerskapsprogram med utvecklingslinder-
na. Utbildning av ungdomar frén dessa lander i EU forutsatter
investeringar i de manskliga resurserna, som medlemsstaterna
bor frimja inom ramen f6r samarbetsprogrammen. Erasmus
World-programmet, som frimjar kvaliteten pd den hogre
utbildningen och samarbetet med tredje land, skall anvindas
for att knyta tdtare kontakter och utgéra grunden for ett
bredare samarbete i framtiden mellan EU och de studerandes
ursprungsldnder (2). Det dr ocksd nodvindigt att fraimja erkén-
nandet av akademiska examina och yrkesutbildning (%) for att
gynna de studerandes rorlighet.

2.3, EESK stoder allmint sett innehallet i direktivforslaget.
Forslaget banar vdg for en adekvat gemensam EU-lagstiftning
for hantering av migrationsstrommarna av studerande, prakti-
kanter och volontirer.

2.4, EESK ser det som ett framsteg att de studerande
garanteras rorlighet sd att de kan avsluta sina studier i
en annan medlemsstat 4n den som ursprungligen beviljade
uppehéllstillstind. Tack vare den fria rorligheten kan studeran-
dena forbattra sin utbildning, och deras rittigheter likstalls
ocksad i hogre grad med de europeiska studerandenas rattig-
heter.

2.5.  Kommittén ser ocksd mycket positivt pd att studerande
beviljas rdtt att arbeta upp till 20 timmar per vecka och
dessutom under ferieperioderna. Studerande behéver grund-
liggande ekonomiska resurser for att kunna fortsitta att
studera. En viss arbetserfarenhet gynnar ocksé studierna och
ger kinnedom om det europeiska virdsamhallet.

() EESK:s yttrande i EGT C 149, 21.6.2002.
() EESK:s yttrande "Erasmus World”.
() EESK:s yttrande i EUT C 61, 14.3.2003.

2.6.  Trots kommentarerna nedan stoder kommittén huvud-
dragen i forslaget betraffande rittssikerhetsgarantier.

2.7.  EESK vill il att borja med kommentera en aspekt
som endast indirekt dr relaterad till forslaget, nimligen de
studerandes mojlighet att stanna kvar i virdlandet efter att
ha avslutat sina studier. Det dr ingen hemlighet att flera
medlemsstater har gdtt sa langt att de har dndrat sin invand-
ringslagstiftning for att underlitta detta, och det finns ett allt
storre intresse for att hélla kvar studerandena som arbetstagare
pd grund av bristen pad arbetskraft inom vissa sektorer.
Problemet kan komma att 6ka avsevirt och orsaka en omfat-
tande kompetensflykt fran utvecklingslanderna.

2.8.  Kommissionen hinvisar till denna fraga i direktivutkas-
tets motiveringsdel (), och framhaller att kompetensflykten
inte fir forvdrras. Man konstaterar dock att denna friga
egentligen inte omfattas av det aktuella direktivet utan snarare
av direktivet om invandring i anstallningssyfte (°). EESK vill
lyfta fram en grundliggande tanke: Utbildning i Europa av
ungdomar fran tredje land bor framja utvecklingen i deras
ursprungslinder, inte utgora ett problem (6).

2.9.  Detta dr en komplicerad fraga: Ritten till sysselsittning
for en person som har avslutat sina studier maste goras forenlig
med ursprungslandets strdvan att inte forlora sina mest
vilutbildade medborgare. Medlemsstaterna bor i samarbete
med ursprungslandet vidta dtgérder for att hjilpa studerandena
(d& de har avslutat sina studier) att fd arbete i ursprungslandet
genom samarbets- och partnerskapsprogram.

2.10.  Kommittén foreslar ocksa att kommissionen infor ett
nytt system for bedomning av antalet personer som har fatt
sina studier finansierade av ursprungslandet och som nu
arbetar i EU. Detta bor ge en bild av omfattningen pa det
minskliga kapital som strommar in till EU fran mindre
utvecklade linder till EU. Utgdende frdn denna bedomning
bor medlemsstaterna visa solidaritet genom att bidra till
utvecklingen i dessa linder, sirskilt genom att bidra till
finansieringen av deras utbildningssystem.

(*) Punkt 1.4 i motiveringsdelen.

(°) EESK:s yttrande i EGT C 80, 3.4.2002.

(%) EESK:s yttrande om kommissionens meddelande om en invand-
ringspolitik for gemenskapen, EGT C 260, 17.9.2001.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Villkor for inresa och vistelse

3.1.1.  Enligt artiklarna 6.1 b och 9b skall varje medlemsstat
sjalv faststilla storleken pd de tillgdngar som studerande
respektive oavlonade praktikanter méaste ha. Kommittén anser
att det vore lampligt att tilligga att beloppet bor faststillas
med hdnsyn till att de har rdtt att arbeta deltid samt under
ferierna (med de begransningar som anges i artikel 18).

3.1.2.  Idirektivforslaget anges att studerande som automa-
tiskt omfattas av en sjukforsikring nir de ér inskrivna vid
ett institut skall anses uppfylla villkoren for sjukf6rsikring
(artikel 6.2). Enligt EESK:s uppfattning bor samma regler gilla
for utbytesstudenter, oavlonade praktikanter och volontirer. I
samtliga fall kan det institut eller det foretag som de ér knutna
till ta pa sig ansvaret for sjukforsikringen.

3.1.3.  De kunskaper i undervisningsspraket som medlems-
staterna kan begira att den studerande skall ha (artikel 6.1 ¢)
bor bedomas utifran flexibla kriterier. Det bor exempelvis vara
mojligt att lara sig spraket parallellt med studierna, dven om
det alltid bor stillas krav pa en tillrdcklig sprikfiardighet redan
fran borjan.

3.1.4.  Enligt direktivet mdste praktikanter i likhet med
studerande ha tillrdckliga tillgdngar for att bekosta sitt uppehal-
le (artikel 9 b). EESK anser att det bor tilldggas att nar det galler
praktikanter kan de berorda foretagen eller utbildningscentru-
men bidra med dessa medel. Det skulle gora det mojligt for
personer frin mindre utvecklade linder att delta i utbildning
som finansieras av medel for utvecklingssamarbete fran fore-
tag, utbildningscentrum och organisationer. Detta &r inte att
likstélla med avloning for anstallning. Medlen skall stillas till
forfogande for den organisation eller institution som forvaltar
samarbetsprogrammet.

3.2.  Uppehallstillstand

3.2.1. 1 direktivforslagets artikel 10, som handlar om
uppehillstillstind for volontirer, anges att medlemsstaterna
skall faststilla en minimidlder och en maximiélder. EESK vill
papeka att volontdrarbete i allt hogre grad ocksd utfors
av dldre personer, och dirfor bor maximidldern strykas i
direktivet.

3.2.2.  Man bor undvika de problem som kan uppstd pd
grund av att uppehéllstillstindsperioden for de studerande inte
stimmer Overens med studieperioden. Enligt artikel 11.1
utfirdas uppehéllstillstind for ett &r, utom i de fall dd det
studieprogram som den studerande foljer har en kortare

varaktighet dn ett dr. Kommittén vill papeka att det som i flera
medlemsstater betraktas som ett rs studier omfattar en period
pd nio manader; en strikt tolkning av denna artikel fir inte
leda till att det utfirdas tillstand for nio manader som inte
inbegriper ferierna, eftersom det skulle utesluta méjligheterna
att arbeta under ferierna i enlighet med artikel 18.

3.2.3.  Villkoretatt "tillrickliga framsteg” gors under studier-
na for att de studerandes uppehallstillstind skall fornyas
mdste atfoljas av omfattande garantier for att undvika att
medlemsstaterna fattar godtyckliga beslut. Artikel 11.2 d
bor sdkerstdlla att besluten baseras pd ett yttrande fran
utbildningsinstitutet och sdledes pa utbildningsanknutna skal.

3.3.  Rattigheter

3.3.1.  Tutkastettill direktiv ges de studerande ritt att arbeta
under villkor som EESK bedémer som rimliga (se de allmadnna
kommentarerna ovan).

3.3.2.  EESK anser att direktivet dven bor ge oavlonade
praktikanter ritt att arbeta deltid samt under ferierna enligt
samma villkor som de studerande. Det finns ingenting som
motiverar att medlemsstaterna skall kunna begrinsa denna
mojlighet (artikel 18).

3.3.3.  Man bor vidta dtgarder for att forebygga att oavlona-
de praktikanter som utbildas pa foretag utnyttjas som arbets-
kraft, dvs. att foretagen olagligt anvinder sig av praktikanter
som oavlonad arbetskraft. Det bor papekas att praktikanter
inte har rdtt att utfora avlonat arbete i det foretag dir de
praktiserar (artikel 18). Arbetstagarnas fackliga foretradare bor
informeras om dessa oavlonade praktikanters situation.

3.4. Forfarande

3.4.1. EESK ser mycket positivt pd att artikel 19 ger
medlemsstaterna mojlighet att i undantagsfall tillita andra
forfaranden for ansokan om uppehéllstillstand och att man
vid behov tillater en anpassning med hinsyn till den rddande
situationen.

3.4.2.  Det ir viktigt att paskyndade forfaranden utarbetas
genom avtal. Programmet Erasmus World kommer att ge
nya mojligheter att uppritta avtal av denna typ mellan
utbildningsinstitut i EU och i tredje land (1).

(*) EESK:s yttrande "Erasmus World”.
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3.5.  Ruttssakerhetsgarantier

3.5.1.  Enligt forslaget skall beslut om ansokningar om
uppehallstillstind eller fornyelse av uppehallstillstand fattas
inom 90 dagar. EESK anser att det 4r for lang tid; tidsfristen
bor vara hogst 60 dagar.

3.5.2. 1 forslaget till direktiv ges den enskilde ritt att
overklaga besluten vid domstol. EESK har redan i tidigare

Bryssel den 26 mars 2003.

yttranden (1) papekat att sidana overklaganden méste upphiva
beslutens verkstillighet dd det handlar om att dndra, dterkalla
eller inte fornya uppehallstillstand.

() EESK:syttrande om Forslag till radets direktiv om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares rittsliga stillning, EGT C 36, 8.2.2002.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och rddets beslut om antagande av ett flerdrigt program (2004-2006) for att effektivt infora

informations- och kommunikationstekniken i Europas utbildningssystem (programmet eLear-
ning)”

(KOM(2002) 751 slutlig)

(2003/C 133/08)

Den 19 december 2003 beslutade Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2003. Foredragande var José Isafas Rodriguez Garcia Caro.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantrddet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande enhalligt.

1. Inledning

1.1.  Europeiska radet forklarade i sina slutsatser fran Lissa-
bonmotet i mars 2000 att de europeiska utbildningssystemen
maste anpassas till kunskapssamhallets krav och att informa-
tionstekniken dr en huvudkomponent i denna process.

1.2. I slutsatserna uppmanas medlemsstaterna dven att
fraimja datakunskap, for att ingen skall utestidngas frin den nya
ekonomin.

1.3.  eLearning ar utbildningsdeleni handlingsplanen eEuro-
pe 2002 (), som utgor en vidareutveckling av Lissabonstrate-
gin. Ett av mdlen i planen ar att skolor skall ha tillgdng till
Internet och att fler larare skall utbildas i informationsteknik. I
handlingsplanen eEurope 2005 (%) ingdr e-lirande som en av
de viktigaste dtgarderna.

1.4. I handlingsplanen eLearning (4) utvecklades fyra hand-
lingslinjer i tio dtgarder. Syftet var att gora gemenskapens olika

(?) Handlingsplanen eEurope 2002 — Ett informationssamhalle for
alla — KOM(2000) 330 slutlig.

(}) Handlingsplanen eEurope 2002 — Ett informationssamhalle for
alla — KOM(2002) 263 slutlig.

(*) Meddelandet "eLearning: att utforma morgondagens utbildning” -
KOM(2000) 318 slutlig.
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program och instrument mer sammanhingande, for att uppna
en samverkan som skulle 6ka tillgingligheten for medbor-
garna.

1.5.  Europaparlamentet har i sina resolutioner om dessa
meddelanden konstaterat att initiativet bidrar till att konsolide-
ra ett gemensamt europeiskt utbildningsomride, och har
begirt att det skall utvecklas i ett sirskilt program for att
undvika att det 6verlappar befintliga program.

1.6.  Artiklarna 149.4 och 150.4 i EG-fordraget utgor
grundvalen for kommissionens forslag till beslut, som remitte-
rats till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén for
yttrande.

2. Sammanfattning av forslaget

2.1.  Det allminna syftet med forslaget till beslut ar att
frimja och underlitta anvindningen av informations- och
kommunikationsteknik i de europeiska utbildningssystemen,
dir den ar en viktig faktor for anpassningen till kunskapssam-
hillets och den europeiska sammanhallningsmodellens krav.

2.2.  Tillimpningsperioden blir den 1 januari 2004 till
den 31 december 2006.

2.3, Mailen ror foljande omraden:

—  Att motverka den IT-klyfta som kan drabba dem som pa
grund av geografiskt ldge, social situation eller sirskilda
behov inte har tillgdng till det traditionella utbildningsut-
budet.

—  Europeiska virtuella campus, som skall uppnés genom att
man frimjar utvecklingen av nya organisatoriska model-
ler for hogre utbildning med utgdngspunkt i de befintliga
samarbetsramarna.

— Vinskolor via Internet, i syfte att forstarka och utveckla
skolornas arbete i nitverk som gor det mojligt for
europeiska skolor att bygga upp skolpartnerskap med en
skola ndgon annanstans i Europa.

—  Overgripande insatser for att frimja e-lirande i Europa
och partnerskap mellan den offentliga sektorn och den
privata sektorn.

2.4.  Finansieringsramen for genomforande av programmet
ar 36 miljoner EUR, som skall fordelas enligt foljande:

— 25 % till e-ldrande for att motverka IT-klyftan.
— 30 % till virtuella campus.
— 25 % till e-vinskolekontakter mellan europeiska skolor.

— 10 % till 6vergripande dtgirder och overvakning av e-
larande.

— 10 % till tekniskt och administrativt bistand.

3. Allminna kommentarer

3.1. Kommittén pdpekade i sitt yttrande “Utbildningens
europeiska dimension: karaktir, innehdll och framtidsutsik-
ter” () att utbildningen framfor allt 4r en process som huvud-
sakligen grundar sig pd humanistiska virderingar och att
denna dimension madste beaktas vid alla beslut som ror
utbildningsplanering.

3.2.  Kommittén stiller sig positiv till detta forslag till beslut
som remitterats till kommittén for yttrande. Oberoende av de
synpunkter och rekommendationer som framfors i detta
yttrande bedomer vi detta initiativ som mycket positivt.

3.3.  Forutom iakttagelserna i detta dokument, sirskilt de
som mer konkret giller programmet eLearning, upprepar
kommittén sina synpunkter och rekommendationer i sitt
yttrande om "Kommissionens meddelande till rddet och Euro-
paparlamentet — Handlingsplanen eLearning — Att planera
morgondagens utbildning” ().

3.3.1.  Kommittén anser att eLearning-omradet dr sdrskilt
strategiskt i byggandet av framtidens Europa. Med tanke pa att
detta nya program utgor ett komplement samt dr budgetmas-
sigt begransat rekommenderar kommittén att man fortsitter
infora andra gemenskapsinstrument pd omradet.

3.3.2.  Kommittén anser dessutom att de anslag som tillde-
lats programmet for att genomfora de ambitiosa malsittningar-
na dr helt otillrickliga. I detta sammanhang foreslar kommittén
att finansieringsramen for programmet Okas avsevirt. Vi
foresldr ocksa att dtgarderna inriktas pa tvd omraden:

— Motverka IT-klyftan.

— Vinskolor via Internet.

(*) EESK:s yttrande i EGT C 139, 11.5.2001, punkt 2.4.1.1.
(2) ESK:s yttrande i EGT C 36, 8.2.2002.
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3.4.  En verklig europeisk utbildningsdimension kraver att
alla kulturer i Europa deltar. Vi vilkomnar darfor att Efta-
linderna och kandidatlinderna aktivt deltar i programmet.
Lindernas olika kulturer och sprdk samt skillnaderna dem
emellan ger hela det europeiska utbildningssystemet en nir-
mast oovertriffad rikedom.

3.5. For att uppnd madlen i programmet eLearning och
innan den nya informations- och kommunikationstekniken
(IKT) kan nd allmén spridning maste man vinnldgga sig om att
undanroja hindren for att anvidnda tekniken.

3.5.1.  Problem som ror infrastrukturer och utrustning samt
anvindningen av nya produkter, tjanster och innehdll bidrar
till att fordjupa klyftorna mellan dem som har mojlighet att
anvinda dem och dem som saknar resurser for att gora det.

3.5.2.  Europeiska unionen i allminhet och medlemsstater-
na i synnerhet mdste fortsitta att strava efter att alla EU-
medborgare skall fa tillgang till IKT p4 lika villkor.

3.6.  Kommittén vilkomnar att kommissionens forslag till
beslut syftar till att utveckla ett sdrskilt handlingsprogram
med en egen budget. Det dr dock viktigt att undvika att
programverksamheten inte overlappar redan befintliga pro-
gram. Atgirderna for samordning, samarbete och information
i beslutet bor forhindra att sd sker. De olika programmens
samverkan ger ett mervarde till de nya atgdrder som planeras
inom programmet eLearning.

3.6.1.  Isitt yttrande (1) om "Forslag till Europaparlamentets
och rddets beslut om att inritta den andra etappen av
gemenskapens atgdrdsprogram for utbildning, Sokrates” (2)
foresprakade EESK en 6kad samordning och ett dkat samarbete
mellan de olika programmen for att dtgirderna skulle fa storre
genomslagskraft och budgetanslagen utnyttjas effektivare.

3.7.  Kommittén framholl redan i sitt yttrande om "Medde-
lande fran kommissionen: Rapport om uppféljningen av
vitboken 'Lira och ldra ut — P4 vdg mot kunskapssamhillet™ (3)
att det behovs multimediaprogram i skolan och att man

() ESK:syttrande i EGT C 410, 30.12.1998.
(3 EGTL 28, 3.2.2000.
(%) ESK:s yttrande i EGT C 95, 30.3.1998.

sdrskilt bor stodja program av europeiskt ursprung samt
erbjuda ldrare fortbildning sd att de kan anvanda och ldra ut
den nya tekniken. Sokratesprogrammet har utgjort ett framsteg
i denna strivan som bor forstirkas och kompletteras med
de verktyg som programmet elLearning kan erbjuda EU:s
medborgare.

3.8. Detta nya program bor i betydande utstrickning
inriktas pd att forstirka insatser for att bekdmpa diskriminering
av grupper som har sirskilda svdrigheter att anvinda informa-
tionstekniken. Kommittén anmodar darfor kommissionen och
medlemsstaterna att verkligen bemoda sig att undvika margi-
nalisering av de svagaste grupperna generellt, och sirskilt
funktionshindrade (¥)

3.9.  Att frimja anvindningen av IKT i Europas utbildnings-
system behover inte i sig bidra till att utbildningen fir
hogre kvalitet, utan utvecklingen mdste gd hand i hand med
inforandet av pedagogiska system av allmint hog kvalitet i
stravan efter en forstklassig utbildning. IKT ar ytterligare ett
verktyg for att fortlopande hoja utbildningens kvalitet. Om
utbildningens kvalitet dr for ldg kommer inforandet av ny
teknik bara att leda till att fler fir utbildning av 1dg kvalitet.
Med informationstekniken blir utbildningssystemen mer till-
gingliga, men den garanterar inte i sig en utbildning och
fortbildning av battre kvalitet.

3.10.  Att IKT 6ppnar nya mojligheter och utbildningsvigar
kan leda till en fordndring av dagens undervisningsmodeller.
Genom dessa initiativ kan ocksd en oppen distansutbildning fa
okad spridning. Alla insatser som for utbildningen nirmare
medborgarna mdste bedomas positivt och stodjas av alla EU-
institutioner och av medlemsstaterna.

3.11.  En starkare europeisk utbildningsdimension ir ett
mdl som ber6r unionens samtliga institutioner. IT-verktygens
kapacitet att ge tillgang till information och samtidigt utveckla
kunskaper samt underldtta Overforingen av dessa, ir ett
visentligt element for att gora ett europeiskt utbildnings- och
fortbildningsomrade mer effektivt. Detta omrade Gverbryggar
barridrer och avstind samt 6kar nirheten mellan kulturer och
sprak, samtidigt som den kulturella mangfalden beaktas (%).

(*) ESK:s yttrande i EGT C 94, 18.4.2002.
(°) EESK:s yttrande i EGT C 139, 11.5.2001, punkt 2.5.
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4. Sirskilda kommentarer

41. Kommittén instimmer helt med malsittningarna i
programmet eLearning, vilket sdrskilt inriktas pd e-lirande. Vi
anser dock att det med tanke pd de begrinsade finansiella
medlen och dtgirdernas spridning kommer att vara svart att
uppna de faststillda malsittningarna.

4.1.1.  Iett Europa som attraherar allt fler invandrare fran
de mest skiftande kulturer mdste man anvinda alla tillgingliga
medel for att frimja kontakter och omsesidig forstdelse mellan
de olika kulturerna. Kommittén anser att unionen i allmanhet
och medlemsstaterna i synnerhet skall gora allt som star i
deras makt for att uppna detta.

4.2, Kommittén 4r likaledes overtygad om att informations-
tekniken pa ett virdefullt sitt kan bidra till att forbittra ett
livslingt ldrande. I en virld priglad av snabba konstanta
forandringar behovs det nya former och metoder for att ge
medborgarna en aktuell utbildning och ddrmed garantera att
deras kunskaper motsvarar arbetsmarknadens krav. Kom-
mittén anser att medarbetare som hela tiden haller sig ajour
med utvecklingen bidrar till att forbittra foretagens konkur-
renskraft. EESK stoder dirfor de initiativ som innebdr ett steg
framat i strdvan att forbdttra EU-medborgarnas fortbildnings-
mojligheter.

4.3, Forbittringen av kvaliteten pd de nya IKT-produkterna,
innehallet och tjdnsterna méste grundas pa en gynnsam miljo
for de europeiska foretagen i denna sektor. Dessa produkter
och innehdll méste vara utformade pa ett sddant sdtt att de
motsvarar behoven i Europa. Starkare IKT-foretag bor inte
bara leda till fler arbetstillfillen i EU utan bor ocksd innefatta
stod till att utforma produkter och tjanster som tar hansyn till
den kulturella mangfalden i Europa.

4.4.  Utestingning av vissa grupper pd grund av faktorer
som geografiskt lige, socialgrupp, kon, alder eller av andra
skl dr ett av de storsta hoten mot en 6kad anvindning och
spridning av informationstekniken. Alla insatser som syftar till
att avvirja detta hot maste frimjas och stodjas.

4.4.1.  All annan utveckling i samband med e-lirande kan
paverkas negativt om man inte bekdmpar olika former av
utestingning. Kommittén anser darfor att det dr nodvandigt
att i betydande utstrackning 6ka de procentuella anslagen till
atgirden "bekdmpa den digitala klyftan” som strategi for att s&
manga medborgare som mojligt skall fa tillgdng till e-ldrande.

4.5.  Virtuella universitet kan ses som ett mer utvecklat och
interaktivt system for universitetsutbildning pd distans. Denna
modell, som redan delvis haller pa att utvecklas inom ndgra
hogre utbildningsinstitut i Europa, bor erbjuda sarskild utbild-
ning till dem som av olika anledningar inte kan eller inte vill
genomga en utbildning i de traditionella systemen.

4.5.1.  Kommittén stoder uttryckligen dessa typer av initiativ
och betonar nodvindigheten av att forbittra och sinka priset
pa tillgdngen till Internet for unionens medborgare. Syftet dr
att inte forsvdra utvecklingen av denna typ av organisations-
modeller for universitet. Denna utveckling mojliggor dven ett
ndrmare samarbete mellan hogre utbildningsanstalter i de olika
landerna, vilket leder till att utbildningen i Europa ges en mer
integrerande dimension.

4.5.2. ;\tgérderna inom ramen for programmet Sokrates/
Erasmus och den nya delen av programmet kallad Erasmus
World (1) skulle kunna genomféras genom dessa virtuella
universitetscampus och fraimja samarbetet mellan olika utbild-
ningsanstalter samt ldrares och elevers virtuella rorlighet via
ndtet.

4.5.3.  Dessa nya modeller for att organisera utbildningen
far dock inte under ndgra omstindigheter stoppa upp utveck-
lingen av de traditionella utbildningsformerna som grundas pa
fysisk ndrvaro, rorlighet och direktkontakt mellan lirare och
elever. Det dr sirskilt viktigt eftersom eleverna i kontakt med
lararna pa ett bdttre sdtt kan ldra sig utnyttja dessa nya
instrument. Det virtuella universitetet bor vara ett komplement
och ett stod under sirskilda omstindigheter och for vissa
personer, men bor inte bli den enda undervisnings- eller
inldrningsformen.

4.6.  Samarbetet mellan olika liroanstalter via nitet kommer
att fd stor betydelse for kunskapsutvecklingen och kommuni-
kationen under de kommande ren. Genom att frimja denna
kommunikation mellan liroanstalter i Europa kommer seder
och kulturer pd medelling sikt att nirma sig varandra i
unionen. Ju tidigare i livet som medborgarna far tillgang till
Internet, ju storre dr mojligheterna till forstdelse dem emellan
i framtiden.

4.6.1.  Enligt kommittén kan denna mojlighet till ndrmare
forbindelser och samarbete mellan ldroanstalter bast utvecklas
genom anvindningen av dessa hjilpmedel, for att frimja

(') Se forslaget till Europaparlamentets och rddets beslut om ett
program for att hoja kvaliteten i den hogre utbildningen och
frimja interkulturell forstaelse genom samarbete med tredje land
(Erasmus World) (2004-2008), (KOM(2002) 401 slutlig) och
EESK:s yttrande i samma friga.
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spridningen och inldrningen av Europas olika sprak mellan
elever och studenter. I detta sammanhang skulle skolorna
kunna erbjuda sprakkurser som leds av infodda ldrare. Detta
skulle kunna ske genom olika slags utbyten som gor det lattare
for dem som deltar i ndtverket av skolor att ldra sig olika sprak
och ldra kdnna olika kulturer.

4.7.  Till foljd av vad som framhallits tidigare rekommende-
rar kommittén att dtgdrden "vinskolor via Internet” redan fran
borjan skall omfatta lagre utbildningsnivder 4n hogstadie- och
gymnasienivan, eftersom vi dr Overtygade om att yngre
personer som deltar i dessa initiativ littare anpassar sig, vilket
dven galler f6r sprakinldrning i tidig dlder.

4.8.  Kommittén stoder en forstirkning av Internetanvind-
ningen for att sprida den kulturella och sprakliga méangfalden
i Europa och motsitter sig alla forsok att anvinda ett enda
sprak for informations- och kunskapsspridning.

4.9.  Kommittén delar synpunkten och stoder forslaget att
inom ramen for programmet stirka samarbetet mellan den
offentliga och privata sektorn. Foretagen kan bidra med sin
erfarenhet i denna utveckling och kan & sin sida fa direkt och
nodvindig information for att vidta atgirder for att skapa
lampliga produkter och tjdnster i framtiden.

4.10. Den interna kommunikationen och samordningen
inom kommissionens egna avdelningar dr absolut nodvindig
for att sikerstdlla att kommittéerna med ansvar for de olika

Bryssel den 26 mars 2003.

gemenskapsprogrammen pd omradet for utbildning, forsk-
ning, socialpolitik och regional utveckling har sirskild kunskap
om de atgirder som genomférs. Syftet dr att forhindra
dubbelarbete eller att stod ges fran tva eller flera program
samtidigt till projekt som presenteras och utvecklas.

4.10.1.  Kommittén uppmanar kommissionen att forbattra
kommunikationen och samordningen f6r att detta program
skall kunna utvecklas mer effektivt.

4.11. Kommittén vilkomnar detta sirskilda program men
inte de budgetanslag som avsatts for det. Vi anser ddrfor att
det dr nodvindigt att gora en storre insats for att Oka
budgetmedlen.

4.12.  De regelbundna utvirderingar som kommer att ge-
nomforas i samband med motsvarande atgarder inom andra
program med liknande malsittningar bor ligga till grund for
en diskussion om att i ett enda program sammanfora de olika
atgirderna som frimjar spridningen och anvindningen av
informations- och kommunikationsteknik pé utbildningsom-
radet i Europa.

4.12.1.  For att de tillgdngliga medlen skall kunna anvindas
s effektivt som mojligt anser kommittén att det dr nddvindigt
att ga vidare i denna analys och forsoka komma fram till ett
utvecklande forslag, som maximerar resurserna och minimerar
utgifterna med tanke pa tgdrdernas spridning mellan de olika
programmen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-

nen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Region-

kommittén — Den europeiska sysselsittningsstrategin i framtiden "En strategi for full sysselsittning
och bittre arbetstillfillen it alla™

(KOM(2003) 6 slutlig)

(2003/C 133/09)

Den 14 januari 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med EG-fordragets artikel 262 radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2003. Foredragande var Christoforos Koryfidis.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantriddet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 93 roster for, fem roster mot och tre nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1. I slutet av 1997 lanserade Luxemburgtoppmotet den
europeiska sysselsittningsstrategin. Ambitionen var att uppnd
avgorande framsteg inom fem dr, sirskilt pa omradena for
langtidsarbetsloshet och ungdomsarbetsloshet. Aven innan
Amsterdamfordraget tradde i kraft inledde toppmotet tillimp-
ningen av den nya 6ppna samordningsmetoden — inlemmad i
artikel 128 — genom att godkinna den forsta omgdngen
sysselsittningsriktlinjer.

1.2. I EG-fordragets artikel 126 framhalls det nationella
ansvaret for sysselsittningspolitiken. Samtidigt konstateras att
sysselsittningen dr en fraga av gemensamt intresse, och
medlemsstaterna uppmanas att utveckla en samordnad strategi
pd EU-niva.

1.2.1.  Den nya artikeln 128, som till stor del inspirerats av
fordragets foreskrifter om den ekonomiska politiken (*) och
den samordning av de sysselsattningspolitiska dtgirderna som
inleddes av Europeiska radet i Essen 1994, drog upp ramarna
for utveckling av den nationella sysselsittningspolitik som
bygger pd EU:s gemensamma prioriteringar och intressen.

1.2.2.  Enligt dessa nya ramar skall samordningen av syssel-
sattningspolitiken ske pé basis av en maélstyrningsmetod. Mer
specifikt innebdr detta foljande steg:

—  Sysselsittningsriktlinjerna bestims varje ar av radet pa
Europeiska kommissionens forslag.

(1) EG-fordragets artiklar 98 och 99.

— De nationella sysselsittningsplanerna utarbetas av med-
lemsstaterna med utgdngspunkt i riktlinjerna.

— De nationella planerna utvirderas i en gemensam syssel-
sattningsrapport av Europeiska kommissionen och radet.

— Péfoljande ars riktlinjer dras upp pa basis av denna
utvirdering.

1.2.3.  Sedan ar 2000 har radet — pd kommissionens forslag
— offentliggjort specifika rekommendationer till medlemssta-
terna som komplettering till sysselsittningsriktlinjerna.

1.2.4.  Malstyrningsmetoden understoddes ocksa av matba-
ra mél pa europeisk och nationell nivd pi manga omraden och
av successiv utveckling av gemensamma statistiska indikatorer
som matt pd framstegen.

1.2.5.  Synkroniseringen mellan Luxemburgprocessen och
arbetet med att samordna de allmdnna riktlinjerna f6r den
ekonomiska politiken utgér en ny ram for genomférandet av
den nya europeiska sysselsdttningsstrategin.

1.2.6.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
dnda frin borjan malmedvetet stott det forberedande arbete (2)
som ledde fram till den europeiska sysselsittningsstrategin. Vi
har hela tiden deltagit energiskt i utformningen av riktlinjerna
och i utvirderingen av den europeiska sysselsittningsstra-
tegin (3).

(2) EGT C 19, 21.1.1998.
() EGT C 209, 22.7.1999; EGT C 368, 20.12.1999; EGT C 14,
16.1.2001; EGT C 36, 8.2.2002.
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2. Kommissionens meddelande

2.1. I det aktuella meddelandet fran kommissionen fram-
stills den europeiska sysselsittningsstrategin som det basverk-
tyg som kan uppfylla de ambitiosa Lissabonmalen om full
sysselsittning, kvalitet i arbetet samt social integration och
social ssmmanhillning.

2.2, Vi vill dock framhélla att den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin maste integreras i diverse andra politikomraden
for att den skall ge resultat. Dessa politikomrdden maste vara
forankrade i fordraget, i likhet med de allmanna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken, men ocksa nyare EU-politikom-
rdden som utbildning, foretagsamhet, social integration, pen-
sioner och invandring.

2.3.  Den 6ppna samordningsmetoden for den europeiska
sysselsittningsstrategin, som grundar sig pd artikel 128 1 EG-
fordraget, har visat sig vara vardefull. Till {6ljd av att Europeiska
radet i Barcelona begirde att den europeiska sysselsittnings-
strategin skulle stirkas, och efter slutsatserna fran radets debatt
om en rationalisering av processerna, méste det noga 6vervigas
hur de instrument som fordraget tillhandahéller och som
hittills utvecklats genom praxis kan utnyttjas pa basta tankbara
satt. Man bor framfor allt vidareutveckla f6ljande:

—  Stabila och resultatinriktade sysselsittningsriktlinjer.

—  Skrdddarsydd politisk vigledning med hjilp av rekom-
mendationer.

— Genomfo6rande med hjilp av nationella handlingsplaner
star i centrum.

— Den gemensamma rapporten om sysselsdttningen.

— Utvirdering och 6msesidigt erfarenhetsutbyte — grunden
for fortsatt arbete.

—  Att sidkra 6verensstimmelsen med andra processer.

—  Bittre styrelseformer.

2.4. I meddelandet framhéller kommissionen behovet aven
ny generation sysselsittningsriktlinjer som stracker sig lingre
in de overgripande madlen och de detaljerade riktlinjerna
for den europeiska sysselsittningsstrategins inledande period
(1997-2002), vilka indelades ifyra pelare. Enligt meddelandet
maste den nya generationens riktlinjer omfatta féljande
aspekter:

—  Tre overgripande mdl med hinsyn till den balans som
efterstravas i dagordningen fran Lissabon.

—  Starkare betoning pd genomférande och styrelseformer
for den europeiska sysselsittningsstrategin.

— Faststillande av ett begrinsat antal prioriteringar.

—  Budskap med tydlig adress till arbetsmarknadens parter.

— Faststillande av lampliga, matbara mal.

2.5.  De tre overgripande sysselsittningspolitiska madlen i
enlighet med Lissabonstrategin ar:

—  Full sysselsittning.
—  Kuvalitet och produktivitet i arbetet.

— Sammanhéllning och en arbetsmarknad for alla.

2.6.  Kommissionen anses att foljande prioriteringar, som
ndrmare preciserar innehdllet i den nya europeiska sysselsitt-
ningsstrategin, dr nodvindiga for att de ovannimnda stora
malen skall kunna uppnas:

— Aktiva och forebyggande édtgirder for arbetslosa och
personer utanfor arbetskraften.

—  Att gora det 16nsamt att arbeta.

— Att frimja foretagaranda for att skapa fler och bittre
arbeten.

—  Att forvandla odeklarerat arbete till laglig sysselsittning.
—  Att frimja ett aktivt dldrande.

— Invandring.

—  Att frimja anpassningsférmdga pa arbetsmarknaden.

— Investering in manskliga resurser och strategier for livs-
langt ldrande.

—  Jamstilldhet.

— Att stodja integrationen och bekdmpa diskriminering av
utsatta grupper pa arbetsmarknaden.

—  Atgirder for att avligsna regionala skillnader i sysselsiitt-
ning.

2.7.  Slutligen tar kommissionen upp frigan om dndamal-
senlig tillimpning och forvaltning av den nya europeiska
sysselsittningsstrategin. Kommissionen hanvisar speciellt till
Europaparlamentets resolution frdn september 2002, dar det
betonades att den europeiska sysselsdttningspolitiken mdste
integreras med nationell, regional och lokal arbetsmarknadspo-
litik samt med Europeiska socialfondens mal. I synnerhet
framholls betydelsen av att nationella parlament, lokala akto-
rer, icke-statliga organisationer och det civila samhaillet i
allminhet medverkar i arbetet med den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin. Enligt meddelandet giller det framfor allt att
uppnad foljande mal:

—  Effektiva tjdnster for genomférande.

—  Ett starkt engagemang fran arbetsmarknadens parter.
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— Mobilisering av alla berorda parter.

—  Tillrdckliga ekonomiska anslag.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK delar bedomningen att medlemsstaternas syssel-
sdttningspolitiska insatser under sysselsittningsstrategin under
perioden 1997-2001 i syfte att forbttra arbetsmarknadernas
satt att fungera har lett till en 6kning av sysselsittningsgraden
och en minskning av arbetslsheten.

3.1.1.  Det finns emellertid fortfarande brister i jamforelse
med Lissabonmalen — som EESK for 6vrigt ansluter sig till och
stoder — betriffande sysselsttningsnivder och forvarvsfre-
kvens, arbetsloshet och produktivitet per arbetstagare i EU
som helhet.

3.1.2.  Fortfarande finns det ocksd alarmerande skillnader i
fraiga om kon, lder och funktionshinder samt skillnader
mellan olika medlemsstater och regioner.

3.1.3.  Ansvaret vilar for det forsta pd medlemsstaterna och
den bristande 6verensstimmelsen mellan de krav som hénfor
sig till sysselsattningsstrategin och Lissabonmadlen. For det
andra innebdr Lissabonmalen att den europeiska ekonomiska
politiken i hogre grad skall anpassas till kraven pd en
sysselsittningspolitik som skapar hog sysselsittning. Detta kan
endast astadkommas om man i framtiden ser till att det blir en
betydligt storre samstimmighet mellan huvuddragen i den
europeiska ekonomiska politiken och de sysselsittningspoliti-
ska riktlinjerna i den europeiska sysselsdttningsstrategin. EESK
beklagar att gloden i Lissabonstrategin har mattats av bl.a. den
virldsomfattande ekonomiska krisen. I dagens lige dr det
viktigt att samtliga beslutsfattare i EU och sarskilt valuta- och
skattemyndigheterna bekriftar sitt engagemang for att uppna
Lissabonmadlen och drar nodvindig lirdom av de misslyckan-
den som hittills noterats i syfte att hélla malsittningen,
sdrskilt genom att stodja politiken f6r den makroekonomiska
dterhdmtningen. Sddana insatser dr oundgingliga om man vill
nd mdlet om 3 % tillvixt som hela Lissabonstrategin bygger
pd. Med dessa dtgarder kommer man ocksa att kunna skapa
fler och mer kvalitativa arbetstillfallen.

3.2.  Nir det giller att ndrma sig mdlen i Lissabonprocessen,
och sirskilt med hinsyn till EU:s forestdende utvidgning (1),
krivs det enligt kommitténs asikt omedelbara insatser frin
medlemsstaternas sida for att driva pa strukturomvandlingen.

(1) EUT C 85, 8.4.2003.

3.2.1.  EESK stoder tanken att den nya europeiska sysselsitt-
ningsstrategins viktigaste prioritering mdste vara att uppna de
madl som sattes upp iLissabon om fler och bittre arbetstillfallen
och en hogre grad av social ssmmanhallning.

3.2.2.  Samtidigt stoder kommittén dsikten att Lissabonma-
len om att oka sysselsittningsgraden och utbudet av arbetstill-
fallen, forbattra arbetets kvalitet, hoja produktiviteten, forstdr-
ka arbetsmarknaderna utan att utestinga mdanniskor samt
minska de regionala skillnaderna dr kompletterande malstt-
ningar som r nira sammanldnkade med varandra.

3.2.3.  Kommittén stiller sig ocksa bakom tanken att foljan-
de forutsattningar maste vara uppfyllda for att man skall kunna
nidrma sig malen:

—  Stark och ihallande ekonomisk tillvaxt (2).

— Att dterstilla fortroendet bland EU-medborgarna och
skapa en positiv framtidssyn som bygger pa allminhetens
delaktighet och pa att vilfirden och det overskott som
den moderna tekniken ger fordelas jamnare (%).

3.2.3.1.  EESK stiller sig framfor allt klart positiv till malet
om stark ekonomisk tillvixt, till politiken for att uppna detta
samt till sammankopplingen med sysselsdttningspolitiken.
Vi vill dock fortfarande framhalla nodvindigheten av ett
mangsidigt synsitt pd problemet, ddr man tar hinsyn till den
internationella konjunkturen, till ett bittre utnyttjande av den
inre marknaden, till en forstirkt och bittre utnyttjad eurozon
samt till behovet av att utveckla en mer komplett och
samstimmig politik pa alla omraden, bland annat i friga om
invandring.

3.2.4.  Som en komplettering i det sammanhanget vill vi
ocksd betona att sysselsittningsproblemet i ett EU med
25 medlemsstater kan vixa sig storre och anta andra och
mer tillspetsade former, om man inte omedelbart utformar
adekvata forebyggande strategier.

3.3.  Vidare instimmer kommittén i den europeiska syssel-
sdttningsstrategins tre huvudmal, som ocksd dr néra forknippa-
de med varandra:

—  En 6kning av sysselsittningsgraden samt pé lang sikt full
sysselsittning.

—  Arbetets kvalitet och produktivitet.

—  Social ssmmanhallning pd en arbetsmarknad utan utslag-
ning.

(?) Resolution till Europeiska radets virmote.
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3.4.  Farre, enklare och stabilare riktlinjer med koncentra-
tion pa sysselsittningsstrategins nya prioriteringar och pa
métbara mal kommer att gora strategin verksammare.

3.4.1. I linje med de uppfattningar som uttryckts i tidigare
EESK-yttranden mdste riktlinjerna bygga pa en brett upplagd
och integrerad politik som innefattar arbetsmarknadspolitiken
samt politiken pd omrdden som ekonomisk utveckling, foreta-
gande och social trygghet, komponenter som tillsammans
bidrar till att hoja sysselsittningen och forbittra arbetets
kvalitet.

3.5.  Ur kommitténs perspektiv dr det sdlunda positivt med
de nya prioriteringarna, till exempel politiken for aktivt
aldrande (1), kombinationen av social trygghet och sysselstt-
ning (2), prioriteringen av invandringsfrdgorna (3) och omvand-
lingen av svartarbete till reguljirt arbete (¥). EESK framhaller
samtidigt att det dr nodvindigt att i politiken for ett aktivt
dldrande ta hansyn till det svdra sysselsittningsldget och den
aktuella ekonomiska situationen som leder till omfattande
omstruktureringar av foretagen. Dessa omstruktureringar ut-
mynnar ofta i avskedanden av ildre arbetstagare. Sddana
avskedanden borde kunna bemotas av allvarligt syftande
personaldtgirder, omplacerings- och omskolningsatgarder.
Man madste ocksd ta till vara de befintliga mojligheterna till
fortidspensionering.

3.5.1.  EESK betonar att arbetets kvalitetsaspekter madste
utvecklas inom politiken for fler och bittre arbetstillfillen,
under forutsittning att kvalitetsjobben visar sig halla mattet
och ar kopplade till 6kad produktivitet.

3.5.2. Vi framhdller ocksd vikten av en balans mellan
flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden.

3.6.  Synkroniseringen mellan Luxemburgprocessen och ar-
betet med att samordna de allminna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken dr enligt kommittén en forutsittning
for att den europeiska sysselsittningsstrategin skall kunna
genomforas pa ett andamdlsenligt satt. Som kommittén vid ett
flertal tillfallen pdpekat med avseende pd en hallbar utveckling
i vid bemirkelse, méste sysselsittningen fi en framtridande
plats bland den ekonomiska politikens olika mélsittningar.

3.7.  Kommittén menar att arbetsmarknadsparterna pd alla
nivder — europeisk, nationell, lokal — méste engageras i hogre
grad, fran stadiet dd politiken utformas, via genomforandet till
utvirderingen.

(1) EESK:s yttrande om "Aldre arbetstagare” — EGT C 14, 16.1.2001
samt EGT C 36, 8.2.2002, punkt 2.2.

(3 EGTC 117, 26.4.2000.

(}) EGT C 125, 27.5.2002.

(4 KOM(2002) 487 slutlig, 3.9.2002.

3.7.1.  EESK konstaterar med tillfredsstillelse att man gjort
avsevarda framsteg i utvecklingen av en verklig lokal och
regional dimension och haller med om att man bor prioritera
det civila samhallets och de lokala och regionala myndigheter-
nas deltagande pa lokal niva.

3.7.2.  Samtidigt vill vi ocksd betona att den europeiska
sysselsittningsstrategins kvalitet helt sikert kommer att for-
bittras om de nationella handlingsplanerna diskuteras och
godkinns av de nationella parlamenten i samband med den
arliga budgeten for sysselsittningspolitiken.

3.8.  For att forstirka verkan av den nya europeiska syssel-
sdttningsstrategin dr det, som EESK har pdpekat i tidigare
yttranden nodvindigt

—  att riktlinjerna kombineras med kvantitativa mal, sdrskilt
pa nationell, regional och lokal niv4,

— att man ldgger storre vikt vid resultat, effektivare genom-
forande och kontroller, samt

— attriktlinjerna kompletteras ned rekommendationer.

3.8.1.  Kommittén anser fortfarande att rekommendationer
skall vara det frimsta verktyget for medlemsstaterna nir det
giller att genomfora strategin. Foljaktligen bor man fortsitta
med den drliga Oversynen av genomforandet och framstegen
mot de uppstillda mélen (pd grundval av de nationella
tgdrdsplanerna och resultatindikatorerna), och i samband
med reformen av den europeiska sysselsittningsstrategin dven
koncentrera sig pd att ge medlemsstaterna storre ansvar — till
exempel genom utokade kvantifierbara mélsittningar.

3.8.2.  Talla hidndelser — och oberoende av resultaten — ar
sysselsittningsstatistiken en forutsittning for feedback om den
europeiska sysselsittningsstrategin. EESK betonar statistikens
betydelse och uppmanar kommissionen att med alla krafter
arbeta tillsammans med andra aktorer for att i god tid
sakerstilla tillforlitlig statistik som bygger pd jamforbara och
trovirdiga indikatorer for alla medlemsstater.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Med utgingspunkt i ovanstiende anser EESK att den
nya europeiska sysselsdttningsstrategin, som ocksa innehller
konkreta etappmalsittningar, kommer att bidra till att man
kan uppnd Lissabonmadlen, under forutsittning att strategin
atfoljs av strama och integrerade riktlinjer. Man kommer
systematiskt att bevaka att dessa dr verksamma.
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4.2, For att det skall vara produktivt att vilja en tredrig
tidsram maste den anknyta till de stora fragor som vi stér infor
i dag. De allra mest framtradande dr det ekonomiska laget
(recessionen) och den forestdende EU-utvidgningen.

4.2.1. 1 alla handelser ser kommittén speciellt positivt pa
det nya avsnittet om tredriga riktlinjer i sysselsdttningsstrategin,
och framhaller mojligheten att utveckla en politik pa medelldng
sikt med syftet att finna en 16sning pé sysselsittningspro-
blemet.

4.3.  For att skapa forutsittningar for att klara de viktiga
utmaningarna pa medellang och lingre sikt — och dstadkomma
arbetstillfillen med kvalitet och forbittra produktiviteten —
menar EESK att det dr sirskilt betydelsefullt att investera i det
minskliga kapitalet. Vi anser att livsldngt lirande ér en riktlinje
av hogsta vikt och understryker att dessa investeringar maste
oka avsevirt, genom utnyttjande av bade offentliga och privata
resurser. Samtidigt vill kommittén lyfta fram behovet av att
hitta och utveckla ett mer flexibelt och produktivt sitt att
utnyttja tillgdngliga medel. Strukturfondernas, och sarskilt
Europeiska socialfondens, roll och bidrag méste betonas i detta
sammanhang.

4.4.  Riktlinjerna behover sammankopplas med dagens
stora fragor (punkt 4.2), och investeringarna i manskligt kapital
mdste prioriteras. Det giller ocksd att forenkla riktlinjerna och
lyfta fram dem som visat sig verksamma i den tidigare
sysselsdttningsstrategin, men mer specifikt maste man forstar-
ka de nya inslagen i den nya generationen sysselsattningsrikt-
linjer:

4.4.1. Det bor finnas en riktlinje som helt dgnas at att
forstarka forebyggande och aktiva insatser for langtidsarbetsl6-
sa, icke yrkesverksamma, funktionshindrade, kvinnor och
ungdomar samt etniska minoriteter, med malsittningen att
undanroja hinder som gor det svérare att ta sig in och halla sig
kvar pd arbetsmarknaden och minskar mojligheten att skapa
varaktiga arbetstillfillen. I detta sammanhang ar det sirskilt
viktigt att pd ett tidigt stadium undersoka de arbetssokandes
behov samt att uppritta planer for sociala stodatgirder och
for att underlitta dterintridet pa arbetsmarknaden.

4.41.1. Betriffande de funktionshindrade (1) behovs det ett
integrerat institutionellt grepp. Hir ingdr forstirkning av
sysselsittningsriktlinje 7, starka incitament for arbetsgivare
som anstiller funktionshindrade och skapande av grundforut-
sittningar for att gora funktionshindrade fortrogna med
modern teknik.

(1) EGT C 241, 7.10.2002.

4.4.2.  Det bor ocksé finnas en riktlinje som dgnas at den
successiva overgangen frdn svartarbete till lagliga former och
fran den svarta ekonomin till legitim naringsverksamhet. Detta
kan dstadkommas genom en kombination av olika dtgirder
och incitament samt med hjilp av férenklade procedurer och
sdnkt skatt pa arbete.

4.4.3.  Ytterligare en riktlinje bor ta upp insatser som
syftar till att skapa gynnsamma forutsittningar for foretagens
utveckling och for en starkare foretagsamhet, sirskilt for
mindre och medelstora foretag, exempelvis fimansbolag (eller
kooperativ, foreningar och 6msesidiga foretag). Huvudmalsitt-
ningen skulle vara att skapa fler arbetstillfillen med hog
kvalitet och varaktighet.

4.43.1.  Nar det giller foretagsamheten vill EESK pdminna
om foljande:

— Arbetsplatser skapas i praktiken genom foretagsamhet,
inklusive sddan verksamhet som bedrivs av personer vars
syfte dr att producera solidaritetstjanster eller tjdnster av
allmanintresse.

—  Smaéforetagen or ofta arbetskraftsintensiva och skapar fler
arbetstillfallen dn storféretagen, som dr mer kapitalinten-
siva.

— Enbart det okade antalet smd och medelstora foretag
inom EU dr inte i sig en tillrdcklig indikation pa en
framgdngsrik politik.

— Man maste se till att antalet smaforetag okar och att
ménniskorna inte tvingas soka sig till den fria foretagsam-
heten for att den vanliga arbetsmarknaden inte ger dem
ndgra utsikter till avlonad anstillning (2.

— Foretagen i de traditionella sektorerna bidrar alltjamt till
att skapa nya arbetstillfillen. Darfor maste dessa integre-
ras i EU-politiken och den nationella politiken for stod
till foretagen.

— Det dr nodvindigt att forbittra foretagsetableringens
kvalitet med hjilp av limplig utbildning fér dem som
dr villiga att starta eget och genom kompletterande
stodtjanster.

4.4.4.  En annan riktlinje bor behandla hanteringen av
migrationstendenser (3) och integrering genom sysselsittning
av invandrare i ett samhille under utveckling.

(%) EGT C 368, 20.12.1999, punkt 3.2.
() EGT C 125, 27.5.2002, punkt 4.1.12.
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4.4.41. EU maste ocksd utveckla en enhetlig invandrings-
politik eftersom invandring, illegal invandring och svartarbete
hidnger ndra samman. [ samband med den nya europeiska
sysselsdttningsstrategin stoder EESK tanken att invandrarna
skall integreras i den officiella arbetsmarknaden. Detta kan
bidra till att uppfylla Lissabonmélen samt till social samman-
hallning.

4.4.4.2.  Idettasammanhang stoder kommittén kommissio-
nens princip att arbetskraft fran tredje land inte far diskrimine-
ras. Denna princip maéste emellertid kombineras med en
tydlig och tillforlitlig aktiv hantering av inflyttningen av ny
arbetskraft och med effektiva atgirder mot olagligt arbete.

4.4.5.  Slutligen dr ocksd undanrdjande av regionala syssel-
sattningsklyftor medlemsstaterna emellan men dven inom
enskilda medlemsstater en prioritering som den nya europeiska
sysselsdttningsstrategin bor ansla en riktlinje at.

4.4.5.1.  Enligt EESK:s mening bor den sistndmnda riktlinjen
inriktas pa att engagera lokala arbetsmarknadsparter och de
lokala och regionala myndigheterna i detta arbete.

4.5.  EESK anser att kommissionens argument om “fattig-
domsfillan” (1) 4r alltfor generellt (2).

4.6.  Kommittén stoder den starka satsningen pa att reduce-
ra arbetsolyckorna (3). Denna prioritering bor ocksd gilla i
medlemsstaterna.

4.7.  Kommittén vilkomnar och stoder kommissionens in-
riktning pd att frimja en mobilisering av alla aktorer inom det
civila samhillet och av frivilligorganisationerna samt skapa
mojligheter for dem att delta i sysselsattningsstrategin ().

(1) Avsnitt 2.2.2 i meddelandet.

(?) Erfarenheterna fran medlemsstaterna visar att detta fenomen
enbart upptriader vid sirskilda tillfdllen, och for det andra finns
det lagregler som skall forhindra missbruk. Kommittén ar orolig
for att medlemsstaterna kommer att betrakta ett sa generellt
pastdende som en anledning att skira ned de sociala tjinsterna.

(*) Avsnitt 2.2.7 i meddelandet, sista meningen.

(¥) Denna inriktning ansluter till det positiva exemplet med arbets-
marknadsparternas deltagande i strukturfondernas uppféljnings-
kommittéer. Arbetsmarknadsparterna ser det som en egen utma-
ning att delta i den nationella dialogen om den europeiska
sysselsdttningsstrategin. Detta tas uttryckligen upp under exempel-
vis avsnitt 2.2.11 i anslutning till "den sociala ekonomin”,
malet “sammanhdllning och en arbetsmarknad for alla” samt
genomforandet och styresformerna pa lokal niva.

5. Slutsatser och rekommendationer

5.1.  EESK stoder den nya europeiska sysselsittningsstrate-
gins tre sammanlidnkade mal:

— Hogre forvirvsfrekvens och full sysselsattning.
—  Kvalitet och produktivitet i arbetet.

— Sammanhéllning och en arbetsmarknad for alla.

Enligt kommitténs asikt dr det ytterst viktigt att dessa mal
kommer till uttryck i tydliga riktlinjer i de olika medlemssta-
terna.

5.2.  Detta stod och EESK:s rekommendationer bygger pa
foljande faktorer:

— Den ekonomiska politikens roll for utvecklingen och
ddrigenom for mojligheten att skapa nya arbetstillfdllen.

— Dagens ekonomiska nedgang.
—  Det betydelsefulla utvidgningssteget.

— Den sedan linge etablerade trenden mot en éldrande
befolkning.

— Fortsatt bristande jamstalldhet, trots vissa forbattringar.

5.3.  EESK anser att investeringar i manskligt kapital och
utveckling av det livslinga ldarandet 4r nyckelfaktorer for att
uppnd madlsittningarna i den nya europeiska sysselsittnings-
strategin. Sirskilt med avseende pa livslingt lirande rekom-
menderar kommittén hogre kvantitativa médl for 2010 i
sysselsittningsstrategin dn de angivna (5).

5.4.  Forslaget om ett system ddr det lonar sig att arbeta
belyser den komplicerade kopplingen mellan den sociala
tryggheten och sysselsittningen, liksom behovet av samord-
ningsvinster mellan politikomrdden som beror varandra (t.ex.
finans- och skattepolitik, bidragspolitik och social trygghet,
anstillningsskydd).

(°) Fore 2010 skall EU-genomsnittet for deltagande i livslangt larande
uppgé till minst 15 % av de vuxna i yrkesaktiv alder (25-64 ar).
Inte i ndgot land bor det vara under 10 % (KOM(2002) 629
slutlig, punkt 59). "EESK anser darforatt det foreslagna referenskri-
teriet for livslangt lirande bor dndras, sd att kraven stills dnnu
hogre. Ett mdl som innebdr att det land som har det ligsta
deltagandet i dag skall nd upp till samma nivd som det bésta
landet senast 2010 ar hogt stillt, men 4ndd nodvindigt.” Se
punkt 3.6.1 i EESK:s yttrande (under utarbetande) om KOM(2002)
629 slutlig (Europeiska riktmérken inom allmén och yrkesinriktad
utbildning: Uppféljning av Europeiska radets mote i Lissabon).
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5.4.1. 1 anslutning till detta foresldr EESK att EU infor
en stimulansatgird till stod for arbetslosa som genomgar
grundutbildning eller fortbildning (livslangt larande). Det ar
givet att detta incitament skall fungera som ett komplement
till den arbetsloshetsersdttning som betalas av den stat dir
vederborande ar bosatt. Medel fran socialfonden kan anvindas
till detta andamal.

5.5.  Kommittén héller med om att invandringspolitiken
bor sessom ett led i den nya europeiska sysselsdttningsstrategin
och stoder forslaget att EU skall ge invandringen hog prioritet
vid utformningen av en gemensam invandringspolitik.

5.6.  Medlemsstaterna maste ansla administrativa och finan-
siella resurser (dven om det i vissa fall blir nodvindigt att
strukturera om de offentliga utgifterna) for att gora det littare
att nd de ambitiésa malen i den nya sysselsittningsstrategin.

5.6.1. I det sammanhanget begir kommittén att de natio-
nella parlamenten skall delta i arbetet med den europeiska
sysselsittningsstrategin.  Sysselsittningspolitikens  kvalitet
kommer helt sikert att forbattras om de nationella handlings-
planerna diskuteras och godkinns av de nationella parlamen-
ten isamband med den arliga budgeten. Detta kommer ocksa
att bidra till att sysselsdttningspolitiken integreras bittre i
andra politikomréaden.

Bryssel den 26 mars 2003.

5.7. EESK foreslar att man omedelbart borjar tillimpa
arbetsmarknadsparternas forslag till trepartssamarbete om
tillvixt och sysselsdttning, liksom det pafoljande forslaget fran
Europeiska kommissionen om ett socialt trepartstoppmote
fore Europeiska rddets virmote.

5.8. Vi stiller oss bakom de foreslagna kvantitativa malen i
den nya sysselsdttningsstrategin, med dr 2010 som riktdatum,
och menar att man bor stilla upp nationella etappmal. Dessa
bor faststillas av medlemsstaterna och utvarderas systematiskt
enligt den 6ppna samordningsmetoden.

5.9. EESK anser att en fullodig politik for att skapa fler
langsiktigt hallbara arbetstillfillen av hog kvalitet forutsatter
gynnsamma villkor for foretagarandan och foljaktligen for alla
former av foretag. Vi uppmanar darfor medlemsstaterna och
kommissionen att utveckla sirskilda och adekvata strategier
for olika situationer. [ en strivan att skapa dessa arbetstillfillen
vill vi i det sammanhanget lyfta fram betydelsen av att
rekommendationerna i den europeiska stadgan for sméd och
medelstora foretag genomfors i praktiken. Det ar ocksd viktigt
att bistd dessa foretag, ddribland olika former av fimansforetag
(eller kooperativ, foreningar och dmsesidiga foretag).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst 25 % av rosterna:

Punkt 4.4.2

Stryk slutet i sista meningen enligt foljande:

"Det bor ocksa finnas en riktlinje som 4gnas at den successiva 6vergdngen fran svartarbete till lagliga former och frdn
den svarta ekonomin till legitim niringsverksamhet. Detta kan dstadkommas genom en kombination av olika

atgirder och incitament samt med hjilp av forenklade procedurer ech-sinkeskattpa-arbete.”

Motivering

Sénkt skatt pd allt arbete skulle betyda enormt minskade offentliga intékter, eftersom de i det nirmaste fick tas bort
helt, om det skulle vara metoden for att gora illegal verksamhet olonsam. Om skatterna pa arbete bara skulle sinkas
i branscher utsatta for mycket illegal verksamhet skulle hela niringsgrenar behéva subventioneras. Det skulle
snedvrida konkurrensen mellan sektorerna pa ett helt oacceptabelt sitt.

Resultat av omrostningen

For: 41; emot: 48; nedlagda: 8.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen: 'Europeiska riktmirken inom allmin och yrkesinriktad utbildning: Uppf6ljning av Europeiska

radets mote i Lissabon

9

(KOM(2002) 629 slutlig)

(2003/C 133/10)

Den 20 november 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2003. Foredragande var Christéforos Koryfidis.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantrddet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 101 roster for och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1. I mars 2000 faststillde Europeiska rddet i Lissabon ett
strategiskt mal att EU senast 2010 skall bli "virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekono-
mi, med mojlighet till hdllbar ekonomisk tillvixt med fler och
bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhall-
ning” (1). Detta strategiska mal har varit avgorande nir det
giller att fi till stdnd ett ndrmare europeiskt samarbete pa
utbildningsomradet.

1.2.  Ett sddant samarbete () 4r nodvindigt i alla hdnseen-
den, inte bara for att uppna Lissabon-mdlen utan ocksa pd ett
mer generellt plan ndr man ser till det europeiska integrations-
arbetet. Av det arbete som hittills utforts dr det viktigt att
hinvisa till foljande:

—  Overenskommelsen (?) mellan EU:s stats- och regerings-
chefer om vissa konkreta gemensamma mal for utbild-
ningssystemen i Europa som en del av den 6vergripande
principen om livsldngt lirande.

— Det detaljerade arbetsprogrammet (4) for uppfoljningen
av utbildningssystemens konkreta framtidsmal.

— Det nya Overgripande maélet att gora dessa Europas
utbildningssystem "till kvalitetsreferens for hela virlden
senast 20107 (3).

(1) Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radets toppmote i Lissa-
bon den 23-24 mars 2000, punkt 5.

(2 Samarbetet omfattar ocksé kandidatlinderna.

() Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radet i Barcelona den
15-16 mars 2002, punkt 43.

(¥) Radets dokument 6365/02 av den 14.2.2002.

— Den detaljerade gemensamma arbetsplanen () for att
folja upp rapporten om utbildningssystemens konkreta
framtidsmal, som dven innehaller en forklaring av hur
den Oppna samordningsmetoden kan tillimpas inom
utbildningsvisendet samt bestimmelser om att kommis-
sionen och ridet gemensamt skall ligga fram en forsta
rapport om genomférandet av arbetsplanen vid Europe-
iska radets varmote 2004.

1.3.  Genomatt ligga fram detta meddelande avser kommis-
sionen att fylla ett reellt tomrum, dvs. frinvaron av sirskilda
europeiska referenskriterier som syftar till att frimja ovan-
nimnda program och, mer konkret, till att kartligga de
framsteg som gjorts i frdga om vart och ett och de olika malen
sasom en del av ett objektivt system for jimforande studier.

1.4.  Det bor framhallas att medlemsstaterna ansvarar helt
for undervisningens innehdll enligt artiklarna 149 och 150 i
EG-fordraget. Det dr ddrfor medlemsstaternas uppgift att vidta
atgirder for att uppfylla de allminna utbildningsmélen och
Lissabon-mélen pd detta omréde. I detta hinseende skiljer sig
de praktiska konsekvenserna av den 6ppna samordningsmeto-
den pa utbildningsomrddet fran nir samma metod tillimpas
pd EU:s 6vriga politikomraden (ekonomi, sysselsdttning m.m.).

1.4.1.  Rent generellt innebdr inte ovanndmnda iakttagelse
att det verkliga innehallet i kommissionens forslag gar forlorat,
dvs. att man ldgger grunden till en roll f6r EU och en europeisk
dimension pa utbildningsomradet, framfor allt med avseende
pa frigan om livsldngt lirande. Den visar tvirtom pd den
starka drivkraft som nyligen vuxit fram i EU for att Lissabon-
malen skall uppnds. Denna drivkraft dr av sddan art att den i

() KOM(2001) 501 slutlig.
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ménga fall far genomslag trots de institutionella hinder och
begrinsningar som gor det omojligt att tillgodose dagens
behov (!). Dessa behov hanger samman med Europas stallning
i vdrlden och dess roll nir det giller att skapa en ny balans pa
global nivd som ir anpassad till vér tid i politiskt, ekonomiskt,
socialt och tekniskt hdnseende. Drivkraften, och mélet for
denna drivkraft, 4r de kunskaper, dtgirder och metoder som
ir kopplade till det slutliga madlet och i forlingningen till
utbildningsproblematiken.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionen anmodar rddet att anta f6ljande refe-
renskriterier i maj 2003 (%):

— Alla medlemsstater ska fram till 2010 ha minst halverat
andelen elever som slutar skolan i fortid, i forhéallande till
andelen for ar 2000, for att uppnd ett EU-genomsnitt pa
hogst 10 %.

—  Fram till 2010 ska alla medlemsstater ha minst halverat
nivan pé obalansen mellan konen bland de utexaminerade
inom matematik, naturvetenskap och teknik, alltmedan
de ser till att det finns en tydlig 6kning i det ssmmanlagda
antalet utexaminerade, jimfort med ar 2000.

— Medlemsstaterna ska fram till 2010 se till att EU-
genomsnittet av personer mellan 25 och 64 ar som har
avslutad gymnasieutbildning uppgar till minst 80 %.

—  Fram till 2010 ska andelen 15-dringar med dalig lasfor-
mdga samt svaga kunskaper i matematik och naturveten-
skap ha minst halverats i varje medlemsstat.

— Ar 2010 bér genomsnittet for deltagande i grundutbild-
ning och livsldngt lirande i EU vara minst 15 % av den

(1) Ett typiskt exempel dr den forsta punkt som godkindes av ridet
den 14 februari 2002 (EGT C 58, 5.3.2002, s. 1): "Radet,
medlemsstaterna och kommissionen ansvarar for att sikerstilla
resultatet av uppféljningsarbetet, var och en inom sitt behérighets-
omréde. Radet har, tillsammans med kommissionen, ansvar for
besluten om huvudfrdgorna i utbildningsmalen samt om huruvida
och var indikatorer, inbordes expertgranskningar, utbyte av god
praxis och riktmérken skall anvindas.”

() Syftet med denna tidsgréns ér att referenskriterierna skall kunna
beaktas i den forsta rapport om genomforandet av arbetsplanen
om utbildningssystemens konkreta framtidsmal som Europeiska
rddet har uppmanat kommissionen och radet att 6verlimna vid
Europeiska radets vartoppmote 2004.

vuxna befolkningen i arbetsfor alder (25-64 &r). Inget
land bor ha lagre deltagandegrad an 10 %.

2.2.  Kommissionen betonar ocksd ett sjitte referenskrite-
rium (som dock prioriteras frimst) om att man skall uppna
Lissabonmalet om en viasentlig drlig 6kning av investeringarna
per capita i minskliga resurser. I detta hinseende anmodas
medlemsstaterna att utarbeta 6vergripande referenskriterier (*)
och att informera radet och kommissionen om dessa, i enlighet
med den detaljerade arbetsplanen om utbildningssystemens
mal.

2.3, Kommissionen argumenterar for att rddet skall anta
ovanstdende sex referenskriterier genom att

— ange de sirskilda skil som ligger till grund for valet av
referenskriterier pa europeisk nivé (4),

— analysera hur indikatorerna for att bedoma framstegen
faststallts for respektive mél (%),

— anta en sidrskilt mall for métning av framstegen (9),

— definiera den 6ppna samordningsmetoden och forklara
hur den skall tillimpas pa utbildningsomradet (7).

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK har i sina yttranden (%) om utbildning, fortbild-
ning och livsldngt lirande lyft fram vikten av samarbete pd

(3) De nationella referenskriterierna skall antas av medlemsstaterna
pa detta omréde, naturligtvis pé frivillig basis.

(*) Punkt 1.3, framfor allt punkterna 21 och 23 i KOM(2002) 629
slutlig.

(°) Punkterna 16, 17 och 18 i KOM(2002) 629 slutlig.

(6) Punkt 16 i KOM(2002) 629 slutlig.

(’) Punkterna 14 och 151 KOM(2002) 629 slutlig.

(8) Forutom ovannimnda punkter, jfr punkterna 4.10 och 4.11 i
EESK:s yttrande om "Kommissionens meddelande till radet och
Europaparlamentet — Handlingsplanen eLearning — Att planera
morgondagens utbildning” EGT C 36, 8.2.2002, punkterna 3.2
och 3.5.31 EESK:s yttrande om "Arbetsdokument frin kommissio-
nens enheter: Samrdd om frimjande av sprakinlirning och
spraklig mangfald” EUT C 85, 8.4.2003 och punkt 3.5 i EESK:s
yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets beslut
om ett program for att hoja kvaliteten i den hogre utbildningen
och frimja interkulturell forstdelse genom samarbete med tredje
land (Erasmus World) (2004-2008)”".
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utbildningsomradet for att de viktigaste mal som EU satt upp
for dagen skall kunna uppnas:

—  Isitt yttrande (1) om vitboken (2) om utbildning "Lara och
lara ut: Pa vig mot kunskapssamhillet” menar EESK att
"malet med att modernisera utbildningssystemen och ge
det en starkare stidllning och, i synnerhet, malet med att
bygga kunskapssamhillet inte kan nds genom olika
atgarder, strategier eller forskningsinsatser i varje med-
lemsstat. Mélen kan inte heller uppnas genom diskussio-
ner, undersokningar eller 16sningar pa toppmotesniva.
Den enda vigen att uppnd dessa mal dr genom en
omfattande, medveten och systematisk samhallsinsats.
Denna sambhallsinsats bor bestd av en samordnande
instans som accepteras av arbetsmarknadens parter. In-
stansen skall agera enligt ett gemensamt forfarande som
accepteras av alla parter ndr det gller att jamka samman
motsatta dsikter, och ha tydliga och acceptabla mal
pd medellang sikt. Endast EU och dess organ, sirskilt
kommissionen, kan samordna denna insats for att med-
borgarna skall fa tillgdng till kunskapssamhallet.”

— Isitt yttrande pé eget initiativ om "Utbildningens euro-
peiska dimension: karaktdr, innehdll och framtidsutsik-
ter” (}) framhéller kommittén att “stindpunkterna fran
Europeiska rddet i Lissabon lanseras i snabbare takt.
Kommittén dr ocksd overtygad om att det behovs en
samlad insats for att klargora begreppen och tydligare
faststilla de olika nivaernas ansvarsomrdden och uppgif-
ter med avseende pd utbildningsinsatserna. Slutligen
foreslar ESK en kontinuerlig uppféljning och utvirdering
av samtliga atgdrder. Kommittén ar beredd pa och begir
ocksd att fd delta i detta arbete.”

—  Isitt yttrande () om kommissionens memorandum om
livslangt larande pdpekar kommittén slutligen att “det
europeiska utbildnings- och lardomsomradet skall omfat-
ta denya utbildningsomradena, t.ex. livslingt lirande och
utbildning som dr kopplad till informationssamhallet och
den nya ekonomin. Kommittén rekommenderar dven
att dessa omraden frimjas inom ramen for en Oppen
samordningsmetod och klart definierad jamforande ut-
vardering.”

3.2.  Med utgdngspunkt i ovanstdende kommentarer stiller
sig kommittén positiv till kommissionens forslag om att
utarbeta europeiska referenskriterier. EESK anser att forslaget

(1) EGT C 295, 7.10.1996, punkt 2.3.

(3 KOM(95) 590 slutlig.

(®) EGT C 139, 11.5.2001, punkt 2.4.

() EGT C 311, 7.11.2001, punkt 3.4.1, sista strecksatsen.

ar ytterligare ett steg i rdtt riktning i den komplicerade och
utdragna processen att forsoka fa till stind en dialog i Europa
som syftar till att tydliggora utbildningsbegreppet, att faststilla
utbildningsmal och att verka for en tillndrmning av dessa mal.
Det dr viktigt att gora ytterligare satsningar pa detta omrade,
eftersom det krivs moderna utbildningssystem och gemensam-
ma, hogt stdllda utbildningsmal om Lissabonmaélen skall kunna
uppnas.

3.3.  Med detta i farskt minne och med hinsyn till att
forslaget skall vara genomforbart och i storsta mojliga utstrack-
ning bidra till att EU:s mdl kan uppfyllas, vill EESK framhdlla
foljande:

— Kommissionens forslag (°) att tillimpa den 6ppna sam-
ordningsmetoden pd utbildningsomrddet 4r ambitiost,
men dndd realistiskt.

— Den foreslagna metoden () for att bedéma framstegen ér
effektiv, bade ndr det galler att ta fram jimforbara och
verklighetsbaserade indikatorer och nir man ser till det
sitt pa vilket EU betonar denna fraga gentemot omvirlden
och utbildningssektorn.

— Kommittén inser att kommissionen fattat ett nddvandigt
beslut () att for tillfillet inte overfora de foreslagna
europeiska referenskriterierna till nationell niva.

3.4.  EESK stiller sig positiv till de sex foreslagna referenskri-
terier () som kommissionen 6verlimnat till radet for godkin-
nande med stod av artiklarna 149 och 150 i fordraget.
Kommittén vill dock framhélla att forslaget brister pd en
punkt, eftersom hinsyn inte tas till de 6verenskommelser som
triffades vid radets mote den 14 februari 2002 i fraga om de
tre strategiska malen och den detaljerade arbetsplanen for att
genomfora de tretton delmdl som hianger samman med dessa
strategiska mal.

3.4.1.  Eftersom forarbetena redan dr avslutade anser EESK
att de delmdl som dr understillda strategiskt mél 3 (att 6ppna
utbildningssystemen mot en vidare virld) (°) bor ingd bland de
europeiska referenskriterier som skall 6verlimnas till radet for
godkinnande.

(°) KOM(2002) 629 slutlig, punkt 1.2.

(6) KOM(2002) 629 slutlig, punkt 1.2. och KOM(2001) 501 slutlig,
punkt 4.

(7) KOM(2002) 629 slutlig, punkt 23.

(8) Investeringar, ungdomar som ldmnar skolan i fortid, elever

med slutbetyg i vetenskapliga och tekniska dmnen, elever med

gymnasieexamen, grundkompetens och livslangt lirande.

De olika delmalen ar foljande:

— Att stirka kopplingen till arbetsliv, forskning och samhiillet i
stort.

— Att utveckla foretagarandan.

— Att forbittra inlirningen av frimmande sprak.

— Okad rorlighet och fler utbyten.

— Att forstarka det europeiska samarbetet (se radets slutsatser i
EGT C 58, 5.3.2002, 5. 1).

—
%=
—
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3.4.2.  Skilen till att EESK foreslar detta dr enkla och tydliga:
Om Lissabon-mdlen skall kunna uppnds ar det viktigt att stirka
banden mellan arbetslivet, forskningsvirlden och samhillet i
ovrigt. Det dr ocksd viktigt att utveckla foretagarandan,
forbittra utbildningen i frimmande sprék, oka rorligheten och
utbytet samt stirka det europeiska samarbetet. Om arbetet péd
dessa omraden forsenas kommer det att ta mycket langre tid
innan Lissabon-malen har uppnatts.

3.4.3.  Manskulle bland annat kunna tillimpa de vigledande
sysselsittningspolitiska indikatorerna for en analys av framste-
gen pd ovanstdende omraden.

3.5.  EESK fister sirskild vikt vid frigan om livsldngt lirande
och dess bidrag nir det giller att uppnd Lissabonmélen.
Kommittén anser att den process som skall leda fram till att
EU:s strategiska mal uppfylls senast 2010 framfor allt beror pa
dem som redan befinner sig pa arbetsmarknaden. I praktiken
innebdr detta att vi maste stdlla annu hogre krav pd medborgar-
nas deltagande i det livslinga ldrandet. Det krdvs ocksd mer
overgripande atgirder och, foljaktligen, 6kade resurser for att
vi sa snabbt som mojligt skall kunna utveckla det kunskapsba-
serade samhdllet.

3.5.1.  En datgird som bor vidtas inom ramen for de
europeiska referenskriterierna, for att det livslinga lirandet
skall ge tillfredsstillande resultat, dr att analysera kontakterna
mellan utbildningsvisendet och forskningsvérlden (). EESK
anser att det livslinga larandet och skol-undervisningen bor
hidnga samman. Ett liknande samband maste ocksa prigla det
livslinga ldrandet och forskningen. Detta innebdr att det ir
nodvandigt att utarbeta ett system som f6ljer en och samma
logik och som priglas av samstdimmighet och komplementa-
ritet.

3.5.2.  EESK anser ddrfor att det foreslagna referenskriteriet
for livslangt larande bor dndras, sd att kraven stalls dnnu hogre.
Ett mdl som innebir att det land som har det lidgsta deltagandet
i dag skall nd upp till samma niva som det basta landet senast
2010 &r hogt stillt, men dndd nodvindigt.

() For ytterligare information, se punkt 4.2 i EESK:s yttrande om
"Memorandum om livslangt lirande”, EGT C 311, 7.11.2001.
Jamfor dven punkt 3.5.3 1 CES 71/2003, dir kommittén "efterlyser
gransoverskridande samarbete pd daghemsomradet mellan f6rald-
rar och pedagogisk personal. Man madste mycket tidigt skapa
medvetenhet om sprakinldrningens betydelse, och grunden for
livslangt lirande maste byggas i forskoledldern.”

3.5.3.  Det bor papekas att det livslanga lirandet dr nodvan-
digt for alla medborgare, oberoende av den kompetens de
redan har, med tanke pd de nya omstdndigheter som praglar
vér virld (globalisering, ny teknik, den snabba vetenskapliga
utvecklingen, konkurrens, langsiktigt hallbar utveckling, m.m.).
Vi skall fortsitta satsningarna pd att involvera minniskor med
laga kvalifikationer (2) i det livslinga lirandet, men vi méste
ocksd i mojligaste man ge alla andra i samhillet samma
mojligheter, bland annat genom certifiering av den kompetens
som manniskor tilldgnat sig vid sidan av de reguljira utbild-
ningssystemen.

3.6. EESK anser att de offentliga utbildningsanslagen i
forhéllande till BNP ocksd bor blir ett europeiskt referenskrite-
rium. Senast 2010 bor dessa anslag uppga till lagst 5 % av
BNP, vilket motsvarar dagens EU-genomsnitt. Detta skulle
kunna skapa de forutsittningar som kravs for att Lissabonma-
len skall kunna uppfyllas.

3.7.  Det dr ocksd viktigt att papeka att alla uppgifter i
meddelandet giller EU:s 15 medlemsstater. Efter toppmotet i
Kopenhamn undrar EESK om det vore mojligt att utvidga
de europeiska referenskriterierna s att de ocksa inkluderar
unionens nya medlemsstater. Det dr i vilket fall som helst
viktigt att kommissionen paborjar detta arbete, sa att de nya
medlemsstaterna utan dréjsmal kan integreras i gemenskapens
referenskriteriesystem.

3.8. EESK ser positivt pd det arbete med att ta fram
indikatorer som hittills gjorts av den permanenta arbetsgrupp
som inrittats av kommissionen. En brist dr dock att det saknas
indikatorer for exempelvis europeisk integration och IT-
kunskaper. Franvaron av en europeisk utbildningsdimension i
de nationella utbildningssystemen blir ddrmed dnnu mer
pataglig. EESK anser dérfor att det nu dr hog tid att inrdtta en
vetenskaplig ram pa europeisk nivd i syfte att tillgodose
behovet av europeiska indikatorer som dr av intresse for
Europa.

3.9.  Lissabonmalen bestdr dven av ett antal kvalitativa mal
av stor betydelse som inte omnimns i kommissionens forslag:

—  Skolor och utbildningscentrum bor utvecklas till lokala
utbildningscentrum f6r mdnga dndamal som dr oppna
for alla, och de skall utnyttja de bdsta metoderna for att
arbeta med en lang rad olika malgrupper.

(2) KOM(2002) 629, punkt 59.
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— Partnerskap for lirande bor upprittas mellan skolor,
utbildningscentrum, foretag och forskningsanldggningar
for omsesidig nytta.

3.9.1.  Ovanstdende kommentar syftar till att lyfta fram
behovet av att sirskild tonvikt liggs vid utarbetandet av
kvalitetsindikatorer.

3.9.2.  EESK skulle ocksd vilja inkludera indikatorer for
skolors oberoende och deras sitt att hantera decentralisering,
samt de kompensationssystem som finns for att motverka

Bryssel den 26 mars 2003.

regionala skillnader och tillgodose sirskilda sociala och indivi-
duella behov.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  EESK vilkomnar forslaget om 6kade utbildningsinves-
teringar. Den bild som malas upp dr dock inte helt klar.
Kommittén foreslar dirfor att investeringarna skall ses i
termer av investeringsbelopp per elev, utbildningsnivd och
utbildningsomrade. Utgifterna bor ocksa delas upp i fasta och
rorliga kostnader.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissio-
nen till ridet och Europaparlamentet — Pd vig mot en rittsligt bindande FN-konvention for att
frimja och skydda funktionshindrades rittigheter och virdighet”

(KOM(2003) 16 slutlig)

(2003/C 133/11)

Den 24 januari 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2003. Foredragande var Miguel Angel Cabra de Luna.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantridet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 98 roster for, inga roster emot och tvd

nedlagda roster.

1. Allminna kommentarer

1.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vil-
komnar Europeiska kommissionens meddelande "Pa vig mot
en rittsligt bindande FN-konvention for att frimja och skydda
funktionshindrades rittigheter och virdighet” och vill betona
sitt fulla stod for vissa av de centrala punkterna i meddelandet.

1.2.  Fordelen med en rittsligt bindande FN-konvention ir
att man erkdnner funktionshindrades ritt att dtnjuta alla

internationellt garanterade fri- och rittigheter utan 4tskillnad
pa grund av funktionshinder.

1.3.  Specifika konventioner som konventionen om barnets
rattigheter (CRC), konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW) och konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering (CERD) har
visat sig komplettera och bidra med mervirde till de befintliga
instrumenten for allminna minskliga rittigheter, framfor
allt den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter samt den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
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1.4.  En ny rattsligt bindande FN-konvention skulle huvud-
sakligen inte skapa nya rdttigheter utan anvindas for att
anpassa tillimpningen av de manskliga rittigheterna till perso-
ner med funktionshinder. Funktionshindrade kommer darmed
att ses som fullvirdiga medborgare med samma rittigheter
som alla andra.

1.5.  En rittsligt bindande FN-konvention skulle faststilla
konkreta standarder sd att staterna kan garantera att funktions-
hindrade faktiskt fir tnjuta samma manskliga rittigheter. Den
skulle klargora betydelsen och tillimpningen av standarder for
allminna manskliga rdttigheter for funktionshindrade.

1.6.  En viktig princip for ett framtida rittsligt bindande
instrument &r principen om icke-diskriminering. Lika mojlig-
heter att utnyttja de manskliga rittigheterna kan garanteras
genom att funktionshindrade inte diskrimineras pd grund av
sina funktionshinder. Det rittsligt bindande instrumentet bor
skydda dem fran diskriminering nir det giller utnyttjande och
dtnjutande av manskliga rittigheter. Skyddet bor gilla mot
direkt och indirekt diskriminering. Det sistndimnda dr mycket
viktigt for att funktionshindrade verkligen skall behandlas
likvardigt.

1.7.  Vivilkomnar beslutet av den sirskilda FN-kommittén
att lata representativa icke-statliga organisationer delta i hela
processen.

1.8.  EESK anser emellertid att det inte racker att stirka
rittigheterna, om man inte samtidigt skapar villkor som ger
reella mojligheter att utéva dem genom de olika kanaler som
star till buds.

Det dr ett kint faktum att funktionshindrades integration
i samhillet ofta sker genom specialinriktade insatser och
organisationer. Sd utovas till exempel ritten till arbete genom
sdrskilda arbetsmarknadsprogram, ritten till utbildning genom
sdrskild stodverksamhet och ritten till sjilvstindigt boende
genom limplig och i manga fall tekniskt avancerad anpassning
av bostdder for funktionshindrade och deras anhoriga.

2. Sirskilda kommentarer

2.1.  EESK anser att de befintliga instrumenten for allminna
minskliga rattigheter inte dr tillrackliga for personer med
funktionshinder. Kommittén dr positiv till att det gamla
medicinska synsittet ersitts med ett socialt och rattighetsbase-
rat synsdtt som lagger mycket storre vikt vid att kartligga och
undanréja hinder for lika mojligheter och full delaktighet i
livets alla aspekter for funktionshindrade.

2.2.  EESK stoder det danska EU-ordforandeskapets uttalan-
de under sammantridet inom det tredje utskottet i samband
med det 57:e sammantradet i FN:s generalforsamling (). Man
framholl dd att en internationellt réttsligt bindande konvention
for funktionshindrades rittigheter kunde vara ett anvindbart
redskap for att frimja och skydda funktionshindrades rattig-
heter.

2.3, EESK anser att man bor tillimpa en dubbel strategi och
stoder ocksd fullt ut EU:s uttalande (1) att "EU anser att det dr
mycket viktigt att ytterligare framhdva funktionshinder som
en friga for manskliga rattigheter i tillimpningen av de
nuvarande FN-konventionerna om maénskliga rittigheter och
i deras overvakningsmekanismer”. Utarbetandet av en ny
konvention skall inte ses som ett alternativ till denna process,
utan snarare som ett nodvindigt komplement. Enligt Gerard
Quinn och Theresa Degener (2)"skulle en sirskild konvention
for funktionshindrade kunna vara det bésta sittet att inbegripa
funktionshinder i det nuvarande traktatsovervakande systemet”
och "en konvention dr nodvindig och skulle stimulera — och
inte underminera — de nuvarande instrumenten pa handikapp-
omradet”.

2.4, EESK anser att det rittsligt bindande instrumentet bor
vara en konvention. Andra mojligheter, som ett frivilligt
protokoll till de nuvarande FN-fordragen, ger ett mycket mer
begrinsat skydd och férmedlar budskapet att funktionshindra-
de fortjanar en ligre niva av skydd av minskliga rittigheter 4n
andra grupper i samhallet.

2.5.  EESK anser att konventionen bor inbegripa en sérskild
bestimmelse som faststiller att de ménskliga rittigheterna ar
universella, vilket innebdr att alla minniskor bor omfattas,
och bland dem personer med funktionshinder och kroniska
sjukdomar.

2.6.  EESK skulle vilja understryka vikten av FN:s standard-
regler for att tillforsakra minniskor med funktionsnedsattning
delaktighet och jamlikhet. Aven om detta instrument, som &r
2004 kommer att kompletteras ytterligare, inte dr rattsligt
bindande faststiller det standardregler som behover stodjas
och stirkas av FN-konventionen. I FN:s standardregler bor
faststillas att overtrddelser eller dtgdrder som inte ligger i linje
med standardreglerna kommer att uppfattas som en kriankning
av de manskliga rittigheterna.

2.7.  EESK anser att konventionen mdste grundas pd de
principer och idéer som faststills i FN:s standardregler for att

(*) Danska ordférandeskapet i EU — EU:s uttalande om sociala fragor
under det 57:¢ sammantradet inom FN:s generalférsamling.

(?) Prof. Gerard Quinn och Theresa Degener, "Human Rights and
Disability — the current use and future potential of United Nations
human rights instruments in the context of disability” (Manskliga
rittigheter och funktionshinder — den nuvarande tillimpningen
av och framtida mojligheter for FN-konventionerna om ménskliga
rttigheter pa handikappomradet), februari 2002, FN:s kommis-
sion foér minskliga rattigheter, http://www.unhchr.ch/html/
menu6/2/disability.doc
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tillférsakra méanniskor med funktionsnedsittning delaktighet
och jamlikhet (!) och i det vdrldsomfattande programmet for
atgirder till forman for funktionshindrade (?). Konventionen
bor samtidigt avspegla de viktigaste principerna i handikappro-
relsen och gora dem till ett operationellt, effektivt och modernt
verktyg som syftar till att frimja och skydda mdanskliga
rittigheter pd handikappomradet.

2.8.  EESK anser att konventionen, samtidigt som den
grundas pa overgripande principer och grundliggande virden
som jamlikhet, virdighet, frihet och solidaritet, bor hanvisa till
och identifiera alla minskliga rittigheter, inklusive politiska,
samhilleliga/grundlaggande rdttigheter samt ekonomiska, so-
ciala och kulturella rittigheter. I konventionen skall dven
framhivas att stater bor vidta atgirder for att sikerstilla
funktionshindrades mojligheter att ut6va sina rattigheter i
praktiken. Kommittén vill sdrskilt uppmérksamma de viktiga
sambanden mellan olika omraden, och ett tydligt exempel pa
detta dr transporter. For att funktionshindrade helt och fullt
skall kunna utova sina rittigheter i friga om utbildning och
sysselsittning krivs ett tillgingligt transportsystem.

2.9.  EESK anser att konventionen bor vara allomfattande
och pa ett limpligt sitt skydda alla funktionshindrade och att
den ddrfor maste beakta deras olika férutsittningar.

2.10. EESK anser att det dr av avgorande betydelse for
konventionens framgdng att man upprittar starka overvak-
ningsmekanismer samt specificerar och forstirker bestimmel-
serna i linje med konventionen om barnets rittigheter, konven-
tionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
och konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor.

2.11.  EESK anser att det 4r viktigt att EU spelar en ledande
roll under ndsta sammantride inom den sirskilda kommittén
och foreslar att EU-ordforandeskapet skall utarbeta en gemen-
sam standpunkt for samtliga medlemsstater och kandidatlin-

(1) Standardregler for att tillforsikra manniskor med funktionsneds-
dttning delaktighet och jamlikhet, antagna av FN:s generalforsam-
ling, 48:e sammantridet, resolution 48/96, bilaga, av den 20 de-
cember 1993.

() Virldskonferensen om manskliga rittigheter i Wien, 14 och
25 juni 1993 — The Vienna Declaration and Programme of Action

Bryssel den 26 mars 2003.

der samt formellt presentera den infor den sirskilda kom-
mittén.

2.12.  Tegenskap av foretridare for det organiserade civila
samhallet begdr EESK att aktivt fd delta i EU:s arbete i denna
fraga.

2.13.  EESK anser ocksd att EU bor tjdna som exempel
och gora foretradare for handikapporganisationer delaktiga i
processen. Detta bor ske genom att foretradare for nationella
och europeiska handikapporganisationer ingdr i de nationella
delegationerna samt i gemenskapens delegation som kommer
att delta i ndsta ssmmantride inom FN:s sarskilda kommitté.

2.14.  Kommittén begir att kommissionen spelar en aktiv
roll i forhandlingarna om FN-konventionen, sd att Gverens-
stimmelse mellan den nya konventionen och EU:s strategi for
funktionshindrade kan garanteras, sirskilt i friga om artikel 13
och artiklarna 21 och 26 i EU:s stadga om grundliggande
rittigheter. Darmed skulle man dven sikerstdlla konsekvens
mellan insatserna for funktionshindrade i Europa och pé det
internationella planet.

2.15.  EESK anser att det ar mycket viktigt att folja rekom-
mendationerna fran det forsta sammantradet inom den sarskil-
da kommittén, nimligen att anordna ett regionalt seminarium
i Europa fore nista sammantrade inom kommittén.

2.16.  Idetta sammanhang upprepar EESK rekommendatio-
nerna i ett tidigare yttrande (3) ddr man framholl behovet av
ett sarskilt direktiv for funktionshindrade och bekdmpning av
diskriminering inom alla EU:s ansvarsomraden pé grundval av
artikel 13 1 EG-fordraget.

2.17.  EESK anser att EU:s arbete pd omradet for méanskliga
rittigheter och utvecklingssamarbete dven bor omfatta arbetet
med denna FN-konvention. Inriktningen pa funktionshindra-
des minskliga rdttigheter maste forstirkas och ges storre plats
i EU:s drliga rapport som utarbetas av radet. EU:s arbete inom
ramen for utvecklingssamarbete méste ockséd ses over i ljuset
av en strategi for funktionshindrades manskliga rittigheter.

() "Integration av funktionshindrade i samhillet”, EGT C 241,
7.10.2002, s. 89-97.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Strukturfondernas programplanering 2000-2006: en forsta bedomning av Urban-initiativet”

(KOM(2002) 308 slutlig)

(2003/C 133/12)

Den 14 juni 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 mars 2003 (Foredragande: Bruno Di
Odoardo).

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantridet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhilligt.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens dokument innehdller en inledande
analys av utvecklingen av Urban Il-initiativet for ekonomisk
och social fornyelse av eftersatta stider och fororter for att
frimja en héllbar stadsutveckling. Analysen ar en uppfoljning
av kommissionens dokument av den 28 april 2000 om
riktlinjer for detta gemenskapsinitiativ (1), och ger en bild av
den situation som rddde nir urvalet av de nya programmen
slutfordes. Samtliga program godkindes innan utgingen av
2001.

1.2.  Urban 4r ett av fyra initiativ som antagits inom ramen
for EU:s strukturfonder, och det syftar till att frimja atgdrder
for stadsomrdden i kris. De tre ledande principerna for
programmet dr miljomassig fornyelse, social integrering samt
entreprendrskap och sysselsittning.

1.3. I sitt meddelande erinrar kommissionen om Andra
rapporten om ekonomisk och social sammanhéllning (2), i
vilken det slds fast att situationen i stiderna dr av avgorande
betydelse for den ekonomiska och sociala sammanhallningen.
[ sin resolution om Urban II () hivdar Europaparlamentet att
det samordnade forhallningssitt som kidnnetecknar Urban-
programmen tycks vara det enda sittet att komma till ritta
med problemen i stiderna.

1.4.  Urban-initiativet dr séledes ett av de strategiska
instrumenten for utveckling av en gemensam stadspolitik

(1) Meddelande fran kommissionen till medlemsstaterna av den
28 april 2000 om faststillande av riktlinjer for ett gemenskapsini-
tiativ for ekonomisk och social fornyelse av stiader och férorter
som befinner sig pd tillbakaging for att frimja en hallbar
stadsutveckling (Urban), EGT C 141, 19.5.2000.

(3 "Enhet, solidaritet och mangfald fér Europa, befolkningen och
regionerna — Andra rapporten om ekonomisk och social samman-
hallning”, Europeiska kommissionen (2001).

(3) EGT C 339, 29.11.2000, s. 44-47.

och kan fungera som en modell f6r medlemsstaternas
politik.

2. De viktigaste inslagen i kommissionens forslag

2.1.  De 70 utvalda programmen har fitt ett sammanlagt
stod pa cirka 730 miljoner EUR frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF). Den befolkning som berérs uppgér
till cirka 2,2 miljoner invdnare. Trots att de totala anslagen for
Urban 1II 4r ligre dn for det foregdende programmet dr
stodet hogre bade per capita och per program. Eftersom de
geografiska omrdden som omfattas dr relativt begrinsade ar
stodnivan per km2 hog.

2.2.  Ennyttinslagi Urban Il 4r att dven sma och medelstora
stider omfattas. Man har avskaffat regeln om att det totala
invdnarantalet maste overstiga 100 000, och for de omraden
som omfattas av de nya programmen giller endast en regel
om minst 20 000 invdnare (10 000 i undantagsfall).

2.3.  Kommissionen framhaller att medlemsstaterna har
kunnat vilja ut sina omrdden i enlighet med lokala och
nationella prioriteringar och krav. Samtidigt har de entydiga
och objektiva urvalskriterier som faststillts av kommissionen
garanterat att urvalsforfarandena blivit 6ppnare och att pro-
grammen bittre dverensstimmer med EU:s mal.

2.4, De omraden dir de 70 programmen genomfors dr
jamnt fordelade mellan mal 1-omréaden (39 %), mél 2-omraden
(27 %) och omrdden utanfor de sedvanliga malen (34 %).
31 av programmen genomférs i innerstadsomrdden, 27 i
ytteromraden, 8 i hela smastdder eller medelstora stdder och 4
i blandade omréden, dir syftet ir att oka kontakterna mellan
innerstadsomrddena och ytteromradena.
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2.5.  Urban II-programmen genomfors i kraftigt eftersatta
omrdden dir arbetslosheten, fattigdomen, kriminaliteten och
invandringen ligger pd en hogre niva dn EU:s genomsnittliga.

2.6.  En undersokning av de godkinda programmens ut-
giftsfordelning visar att 40 % av utgifterna gatt till fysisk och
miljomassig fornyelse, 21 % till social integrering, 21 % till
utveckling av entreprenorskap och sysselsittning, 8 % till
forbittring av transporterna och 4 % till informations- och
kommunikationsteknik.

2.7. Kommissionen pavisar i meddelandet att det finns en
hog grad av partnerskap med savil lokala myndigheter som
foretradare for det civila samhillet, och att denna aspekt dr
ett av de drag som tydligast skiljer Urban II frin andra
strukturfonder. En tredjedel av programmen har en kommun
som forvaltningsmyndighet, i ytterligare en tredjedel av pro-
grammen 4r den lokala myndigheten en nyckelaktor tillsam-
mans med den statliga forvaltningen, och i 57 av de 70 pro-
grammen har man haft breda samrdd med lokala partner
under forberedelsearbetet med programdokumentet.

2.8.  Urban II har genererat totala investeringar om cirka
1 600 miljoner EUR, vilket 4r dubbelt sd mycket som ERUF-
medlen. Detta har varit mojligt tack vare ytterligare finansiella
resurser som till stor del kommer fran nationellt och lokalt
hall. Stodet frin den privata sektorn har dock varit mycket
mindre.

2.9.  Effekterna av de administrativa forenklingar som ge-
nomforts i Urban II har varit sdrskilt positiva. Kommissionen
lyfter i synnerhet fram fordelarna med att programmen
finansieras enbart med ERUF-medel och att det har inrittats
en sirskild enhet fér Urban II inom kommissionen. Dessa
forenklingar har inneburit att det gitt ganska snabbt att fa
igdng programmen, sirskilt i jimforelse med de vanliga
strukturfondsprogrammen.

2.10. 2 % av anslagen har anvints till erfarenhetsutbyte
mellan stider som omfattas av Urban. Detta utbyte har for
forsta gdngen organiserats i form av ett gemenskapsprogram.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Rent allmint dr det mycket positivt att kommissionen
valt att fortsitta Urban-initiativet, som redan i sin tidigare
version med start 1994 (en slutgiltig utvrdering vintas under
2003) nddde betydande resultat. Bide pilotprojekten och
Urban I har visat sig vara effektiva instrument for en politik
som kan hoja stadsmiljons kvalitet och 6ka stadsbornas
vilbefinnande.

3.2.  Det dr dven positivt att antalet godkdnda program i
Urban 1II har okats fran 54 stycken, enligt de ursprungliga
planerna, till 70 stycken, som kommittén begirt.

3.3.  Det dr dock nedsldende att det totala anslagsbeloppet
for Urban har minskat fran 950 miljoner EUR under perioden
1994-1999 (fordelat pd 118 omrdden) till det nuvarande
beloppet 743,6 miljoner EUR. Kommittén dr dvertygad om att
Urban ir ett viktigt instrument for att stodja EU:s stadspolitik,
och att man ddrfor inte bor limna ndgon moda ospard for att
i framtiden oka anslagen till detta gemenskapsprogram.

3.4. EESK uppskattar anstringningarna for att forenkla
administrationen av Urban och lyckénskar kommissionen till
beslutet att endast anvinda sig av en strukturfond, det vill siga
ERUF, och att inrdtta en sirskild enhet som gor det mojligt att
optimera de specifika erfarenheterna och kunskaperna pé
stadsfornyelsens omrade.

3.4.1. I detta ssmmanhang instimmer EESK i den uppma-
ning att fortsitta forenklingen av den administrativa praxisen
som framfordes av ett antal borgmastare inom EU vid konfe-
rensen om stiders sammanhdllning och lirdomarna frin
Urban-programmen (1) i London den 8-9 juli 2002. Detta krav
far dnnu mer styrka nir ett stort antal sma och medelstora
stider involveras.

3.5.  Det finns tvd viktiga forutsittningar for att Urban II-
malen skall kunna uppfyllas vil: dels ett ndtverk for utbyte av
framgangsrika metoder som dr en f6ljd av Urban, dels
intentionen att 6ka vanan att arbeta med indikatorer och
statistik.

3.5.1.  Atterfarenhetsutbytet mellan stider som omfattas av
Urban forforsta gingen tar formen av ett gemenskapsprogram
ar ett stort framsteg.

3.6.  Det ar vilkommet att 40 % av utgifterna anvénds till
atgarder for fysisk och miljomassig fornyelse. Detta bekriftar
att en harmonisk stadsbild, 6ppna ytor och arkitekturarvet
spelar en viktig roll i all fornyelse och ekonomisk och social
utveckling av eftersatta stadsomrdden. Det dr viktigt att
uppmuntra program som, t.ex. i Frankrikes fall, i hog grad
bidrar till god arkitektur och rent allmint till forindringsatgar-
der av hog kvalitet.

(1) Slutsatser frdn konferensen om stiders sammanhallning och
lirdomarna fran Urban-programmen, London 8-9 juli 2002.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Lokalt partnerskap

4.1.1.  Partnerskap med lokala myndigheter och lokalbe-
folkningen betraktas som en av Urban-programmets storsta
utmaningar och mervirdesskapande faktorer. Man kan konsta-
tera att denna metod &r det bidsta sdttet att frimja den
europeiska styrelsemodellen och det civila samhillets delak-
tighet.

4.1.2.  Vid den tidigare nimnda konferensen i London
framholls hur viktigt det 4r stiderna blir dannu mer delaktiga i
planeringen och forvaltningen av de projekt som de ingir i.

4.1.3.  Aven omvi ir medvetna om de framsteg som gjorts,
beklagar vi att forvaltningen av en stor andel av programmen
fortfarande formellt ligger pd de nationella myndigheterna.

4.1.4. 1 framtiden bor man uttryckligen kriva att forvalt-
ningen alltid anfortros en lokal myndighet. Erfarenheterna visar
att en administrativ forenkling av programmen underlittas nar
sd sker.

4.1.5.  Dessutom bor man garantera att det finns foretradare
for de lokala myndigheterna i alla de 6vervakningskommittéer
som foreskrivs i artikel 35 i radets férordning om allméinna
bestimmelser for strukturfonderna (1).

4.1.6.  Nir det giller organiserade sociala intressegruppers
direkta medverkan har EESK redan haft dtskilliga tillfillen att
framhélla hur viktig denna dr, framfor allt i yttrandet om
kommissionens meddelande till medlemsstaterna om riktlinjer
for Urban I1(2).

4.1.7. 1 detta yttrande lyfte vi fram arbetsmarknadsparter-
nas virdefulla och sirskilda insatser for ett program som
Urban, med tyngdpunkten pa problem rorande sysselsittning
och ekonomi, och vi rekommenderade stod for omfattande
och effektiva partnerskap med niringslivets och arbetsmarkna-
dens aktorer samt icke-statliga och lokala organisationer.

4.1.8.  Meddelandets sammanfattning av programmets vik-
tigaste punkter innehaller inte tillrickligt med uppgifter for att

() EGTL 161, 26.6.1999.

(3 ESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen till medlems-
staterna om faststillande av riktlinjer for ett gemenskapsinitiativ
for ekonomisk och social fornyelse av stider och férorter som
befinner sig pa tillbakagang for att frimja en héllbar stadsutveck-
ling (Urban I)” EGT C 51, 23.2.2000, s. 89.

man skall kunna bedoma dessa aktorers medverkan, och
kommissionen har darfor begransat sig till allmanna kommen-
tarer om lokala organisationers medverkan i urvalsforfarande-
na och forvaltningen av programmen.

4.1.9.  Detir enligt var uppfattning nédvandigt att underso-
ka vilka och hur mangaav de 70 programmen som foretridare
for det civila samhallet har medverkat i, nir det galler sdvil
utformningen och urvalet av projekt som forvaltningen, och
hur denna medverkan har skett.

4.1.10.  Det 4r ocksd nodvindigt att faststilla vissa bestim-
melser som garanterar samrdd med dessa aktorer, s att denna
praxis inte bara blir en rekommendation utan ett oeftergivligt
krav inom Urban-programmen. Syftet 4r att den lokala befolk-
ningen och foretrddarna for olika samhallsorganisationer verk-
ligen skall kunna ut6va sin rdtt att delta i planeringen av
projekt som pédverkar deras livskvalitet och framtidsutsikter.
Denna rittighet har for ovrigt stod i FN:s konferens om boende
och bebyggelsefragor Habitat 111995 (3).

4.1.11.  Nar det giller foretrddarna for olika samhillsorgani-
sationer anser EESK att de dven skall garanteras medverkan i
overvakningskommittéerna och eventuella forvaltningskom-
mittéer.

4.1.12.  Detta skulle i hog grad bidra till mélsittningen att
nirma Europa till medborgarna och till att gora Urban-
programmen Oppnare.

4.2.  Privat finansiering

4.2.1. I meddelandet analyserar kommissionen Urban-pro-
grammens hidvstangseffekt, det vill sdga kapaciteten att genere-
ra ytterligare resurser och investeringar fran bade den offentliga
och den privata sektorn.

4.2.2.  Det resultat som man uppnitt tillsammans med
offentliga partner ar givetvis positivt, eftersom dubbelt s stora
belopp som ERUF-anslagen har genererats.

4.2.3.  Helt otillfredsstillande 4r dock uppgifterna rorande
privat finansiering, som bara forekommit i 35 av de 70 Urban-
programmen och i dessa fall endast har stitt f6r 8 % av de
totala programanslagen. Enligt kommissionen beror detta pd
att Urban [l-omrddena dr kraftigt eftersatta och darfor har svart
att locka till sig privata investeringar. Det forefaller dock inte
som om detta ir hela forklaringen.

(}) FN:s generalférsamling, Organisationskommittén for FN:s konfe-
rens om boende och bebyggelsefrigor (Habitat II), Prelimindr
version av principforklaringen och uppgifterna och den globala
atgirdsplanen. Agenda Habitat av den 26 oktober 1995.
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42,4,  Kommittén anser att denna ldga nivd for privata
investeringar dven beror pd att de lokala privata ekonomiska
aktorerna inte har involverats i tillrdckligt hog grad, framfor
allt i programmens planeringsskede. Detta giller i synnerhet
de smd och medelstora foretagen och hantverkssektorn, som
sdrskilt i smd och medelstora stider 4r en viktig faktor for att
skapa sysselsdttning och valfird.

4.2.5.  En mer djupgdende analys av de 70 programmen ir
onskvard for dessa regioner, sd att man kan undersoka deras
effektiva kapacitet att locka till sig investeringar frn den
privata sektorn. Denna kapacitet, i alla fall om den ér forenlig
med madlen for ekonomisk effektivitet, konkurrenskraft och
social rittvisa, r en avgorande faktor for ekonomisk och
social fornyelse i krisdrabbade stadsdelar, forutom att det dr en
indikator pa de offentliga dtgardernas effektivitet. P4 senare ar
har den frimsta forskningen om planeringsinstrument visat att
stadsplanering genom samrdd ar en effektiv metod for att
astadkomma samverkan mellan den offentliga och den privata
sektorn och ddrmed garantera att fornyelsen av stadsomraden
blir genomférbar och fruktbar.

4.3.  Bostadspolitiken i Urban-programmen

4.3.1.  Europeiska regionala utvecklingsfonden kan inte
finansiera bostdder direkt. Situationen i stiderna och proble-
men med eftersatta omrdden kan dock inte skiljas frn
bostadsproblematiken, varken nér det géller nya bostdder eller
underhdll och renovering av befintliga bostadshus.

4.3.2.  Ibilaga Ii kommissionens meddelande till medlems-
staterna om riktlinjer for Urban I (1) star det att om det inte dr
mojligt att uppnd stadsutveckling pa ett effektivt sitt utan att
samtidigt 16sa problem med otillfredsstillande bostider, bor
programmen innehalla ytterliga och tillrickligt stora finansiella
anslag fran nationella eller lokala myndigheter. Kommittén
anser i detta ssimmanhang att kommissionen bor lita skattelitt-
naderna for renovering av bostdder utvidgas till att omfatta
alla EU-lander.

4.3.3.  Isitt yttrande om riktlinjerna har EESK lagt sarskilt
vikt vid detta, och visat att man pa sa vis kan undvika risken
att atgdrder blir ineffektiva pd grund av att det saknas en viktig
komponent, exempelvis bostadsfragan.

(1)) Meddelande frdn kommissionen till medlemsstaterna av den
28 april 2000 om faststillande av riktlinjer for ett gemenskapsini-
tiativ for ekonomisk och social fornyelse av stader och fororter
som befinner sig pé tillbakagdng for att frimja en hallbar
stadsutveckling (Urban), EGT C 141, 19.5.2000.

43.4. Det vore lampligt att undersoka i vilka av de
70 Urban II-projekten som de lokala och nationella myndighe-
terna har anslagit extra medel och 6ronmarkt dem for bostader.

4.3.5. Fragan kvarstdr dock: Varfor skall det inte finnas
ndgon mojlighet till finansiering med ERUF-medel inom den
offentliga bostadssektorn ens ndr det giller gemenskapsinitiativ
av klart experimentell karaktar?

4.3.6.  En sddan finansiering skulle i hog grad kunna bidra
till att losa problemen med integration av invandrare, sdrskilt i
de Urban-omraden dir andelen etniska minoriteter, invandrare
och flyktingar ar fyra gdnger s stor som i EU som helhet. En
av de mest negativa faktorerna i dessa personers levnadsforhal-
landen &r utan tvivel de déliga bostadsforhallandena.

4.4. Tjanster som ett mdtt pa stadsmiljons kvalitet

4.4.1.  Forfallet i mdnga stadsomrdden sammanhanger helt
klart med bristen pd service, sarskilt ndr det galler social- och
hilsovédrd. Om servicenivdn blir tillrickligt hog kan man pa ett
effektivt sitt garantera en rittvis fordelning i staden. I sitt
yttrande om "Meddelande fran kommissionen: Mot ett pro-
gram for stider inom Europeiska unionen” (3) betonar kom-
mittén “det offentligas avgorande betydelse for stidernas
utveckling, sdrskilt vad giller produktionen av samhillsnyttiga
varor och tjdnster och for att stirka den sociala sammanhall-
ningen”. Hir hivdas ocksa foljande: "Vilka prioriteringar som
bor goras vad betraffar (...) tjdnster dr en viktig frdga for en
stads eller ett omrades forvaltning”.

4.4.2.  Denna aspekt borde ingd explicit bland de socioeko-
nomiska indikatorerna for de stadsomrdden som omfattas av
Urban Il-initiativet. En bedémning av — i synnerhet de
allmannyttiga — tjansternas kvalitet, kvantitet och tillgdnglighet
ar en betydelsefull parameter ndr man undersoker hur eftersatt
ett omrdde dr och vad detta beror pa.

4.4.3. Det dr dirfor nodvindigt att undersoka Urbans
kapacitet att bidra till 6kad kvalitet och kvantitet for tjdnsterna
i de omrdden som berérs av projekten, framfor allt genom de
utvirderingar som gors medan programmen fortfarande pagar.

(®) ESK:s yttrande av den 29 januari 1998, EGT C 95, 30.3.1998,
s. 89.
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4.5.  Hallbar stadsutveckling och aldre personer

4.5.1.  Att befolkningen successivt blir dldre 4r ett fenomen
som ror alla EU-lander och innebir en viktig utmaning for den
framtida utvecklingspolitiken, med utgdngspunkt i stadspoliti-
ken. I forfallna stadsdelar (framfor allt i historiska stadskdrnor
som blivit eftersatta) forekommer det ofta att de ursprungliga,
dldre stadsborna, som har sirskilda svarigheter att flytta, bor
sida vid sida med invandrare, som frimst bositter sig i
eftersatta stadsomraden. De aldre tillhor dven den grupp som
blir mest lidande av stadsomrddenas kris, bristen pa service
och den utbredda kriminaliteten.

4.5.2. I och med att personer 6ver sextio ar utgor en allt
storre andel av Europas befolkning kridvs en fordndring av de
stadspolitiska strategierna, sd att man inte bara verkar for en
omedelbar forbittring av de éldres levnadsforhdllanden utan
for en strukturomvandling som anpassar staderna till ett
dldrande samhille.

4.5.3.  Detta problem bor ingd bland EU:s sammanhall-
ningspolitiska prioriteringar, pd samma sitt som integration
av invandrare, lika mojligheter och arbetsloshet.

4.5.4. 1 kommissionens analys av Urban Il-programmen
berors denna aspekt bara i allmdnna ordalag. Det papekas att
dldersstrukturen i Urban-omrddena uppvisar en ndgot storre

andel dldre 4n i de stdder som ingdr i undersokningen Urban
Audit.

4.5.5.  Detdir dirfor onskvirt att det gors en mer djupgdende
analys av de atgirder i programmen som sirskilt riktar sig till
dldre, och framfor allt att denna fraga tas med bland Urbans
prioriteringar.

4.6.  Stadernas okontrollerade utbredning

4.6.1.  Gemenskapsprogrammet Urban riktar sig till stadsde-
lar i kris och tar sin utgdngspunkt i den traditionella uppdel-
ningen av stdder i stad och stadsdel, centrum och periferi.

4.6.2.  En nytt inslag i Urban II 4r att programmet dven
omfattar sma och medelstora stader. I sitt meddelande framhal-
ler kommissionen att stodintensiteten per km?2 6kar delvis pa
grund av att omrddenas befolkning och geografiska omfattning
ar mindre, och dtgirdernas geografiska koncentration fir
positiva effekter pad den lokala planeringen och méjligheterna
till fornyelse i stadsomradena.

4.6.3.  De senaste studierna inom stadsforskningen visar
dock att det traditionella synsdttet for stider inte langre
fungerar i en stor del av Europa. Om vi studerar kartor over
stora delar av EU, och i dnnu hogre grad om vi reser igenom
eller bor i dessa omraden, ser vi att den bild som framtrider
omkullkastar flera av de begrepp som vi dr vana att associera
“stadsbilden” med.

4.6.4.  Storre individuell rorlighet, vixande infrastrukturnat
for transport och kommunikation, decentralisering av produk-
tion, internationalisering av distribution, nya strategier for
placering av produktion och handel dr fenomen som samman-
taget har resulterat i stdder med okontrollerad utbredning. De
bebyggelseformer det handlar om innebar allt storre ingrepp,
och de forhallanden som priglar stiderna vinner terring i
stora omrdden som vi betraktat som landsbygd. De typiska
stadsfenomenens tryck pa miljon 6kar ddrmed.

4.6.5.  Stdderna brer ofta ut sig i omrdden som dr kraftigt
eftersatta och fattiga och som priglas av materiella och
miljomissiga brister och identitetsloshet: omradden som inne-
bdr nya utmaningar. Infoér denna situation visar sig manga av
Urban-programmens kriterier f6r analys och dtgdrder vara
ineffektiva. Begreppen stad, stadsdel, centrum och periferi
forsvagas, och Urban-omradenas fysiska dimensioner forlorar
sin betydelse som parameter. En dtgirds stodintensitet i ett
omrdde med okontrollerad stadsutbredning kan inte matas i
resurser och km2.

4.6.6.  EESK har redan tidigare lyft fram detta problem. I sitt
yttrande om ”En hallbar utveckling i Europeiska unionens
stader: Ett handlingsprogram” (1) erinrar kommittén om att
utvecklingen under det tredje artusendet kommer att leda till
"uppsvillda” stider som ir utspridda pa stora omrdden och
innebdr en utmaning som unionen kan beméta genom att
utforma en alternativ, konkurrenskraftig forvaltningsform som
dr forenlig med stidernas och regionernas utveckling.

4.6.7.  Det ar viktigt att undersoka om de nya problem som
priglar stiderna verkligen kan tacklas pa ett experimentellt
och innovativt sitt av Urban-programmet, genom datgirder
som syftar till att hantera stidernas okontrollerade utbredning
och fora en politik for fornyelse i dessa omraden.

(*) ESK:s yttrande av den 20 oktober 1999, EGT C 368, 20.12.1999,
s. 62.
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4.7.  Slutsatser

4.7.1.  Kommissionens meddelande avslutas med en friga
om Urbans framtid. Kommittén rekommenderar att dessa
innovativa program fortsitter och utokas, dven i friga om
ekonomiska anslag, och dnskar att manga metoder och mycket
av den praxis som anvints i Urban-programmen skall f en
mer allmén tillimpning i forvaltningen av strukturfonderna.

Bryssel den 26 mars 2003.

4.7.2.  Med tanke pa stadsproblematikens sirskilda karaktar
blir det allt nédvindigare att utveckla strategier med atgarder
som kan backa upp sektorsrelaterade insatser. Detta dr viktigt
for att den ekonomiska utvecklingen, den sociala och ekonomi-
ska sammanhallningen, sysselsdttningen, medverkan av na-
ringslivets och samhillslivets aktorer samt uppvirdering och
skydd av miljon och byggnadsarvet skall kunna integreras i en
overgripande och konsekvent utvecklingsram.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 77/388/EEG med avseende pd bestimmelserna om plats for leverans av
elektricitet och gas”

(KOM(2002) 688 slutlig — 2002/0286 (CNS))

(2003/C 133/13)

Den 16 december 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som
svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 mars 2003. Foredragande var

Antonello Pezzini.

Vid sin 398 plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantridet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med. 97 roster for, inga roster emot och 4 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Efter det att inre marknaden upprittades har markna-
derna for elektricitet och gas i medlemsstaterna gradvis
liberaliserats i syfte att gora denna sektor mer effektiv. Vid sitt
mote i Lissabon den 23 och 24 mars 2000 konstaterade
Europeiska rddet att det krdvdes snabba insatser for att
fullborda inre marknaden och uppmanade "kommissionen att
... paskynda liberaliseringen” pd omrdden sdsom gas och
elektricitet. Vid rddets mote (energi) den 30 maj 2000 uppma-
nades kommissionen att "framldgga limpliga forslag till ytterli-
gare dtgarder”.

1.2.  Vid rddets mote (energi) den 25 november 2002
fick liberaliseringsprocessen for energi och gas ytterligare

skjuts, nir foljande skyldigheter faststilldes for medlemssta-
terna:

—  Oppning av de icke-privata marknaderna fér energi och
gas senast den 1 juli 2004.

— Oppning av de privata marknaderna senast den 1 juli
2007.

—  Krav pa rattslig dtskillnad mellan f6retag med systeman-
svar och energiproducerande foretag.

—  Krav somir férbundna med principen om "allminnyttiga
tjdnster” (att bl.a. erbjuda energi till rimliga priser).
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—  Prisnormer for distribution via niten.

—  Regler for tilldelning av tillgdnglig sammankopplingska-
pacitet for den gransoverskridande elhandeln.

1.2.1.  EESK dr vdl medveten om att den nuvarande situatio-
nen r ldngt ifrdn enhetlig, &ven om majoriteten av medlemssta-
terna dr foren liberalisering inom den planerade tiden. A andra
sidan ger den varierande graden av 6ppning pd energimarkna-
den i medlemsstaterna upphov till skillnader vad giller ett
totalt genomférande av inre marknaden.

1.2.2.  EESK stoder saledes varje strivan som syftar till att
genomfora en effektivt fungerande marknad. En 6ppning av
marknaden kan i sig inte garantera att marknaden fungerar i
praktiken.

1.3.  Liberaliseringen av dessa bdda marknader kriver en
storre avreglering och innebdr en 6kning av den griansoverskri-
dande handeln mellan medlemsstaterna. Nya datgirder pé
sdvdl gemenskapsnivd som inom medlemsstaterna medfor
betydande forandringar pa dessa marknader.

1.3.1. P4 den traditionella elmarknaden var de viktigaste
elproducenterna, de systemansvariga for 6verforingssystemen
samt de nationella och lokala distributionsforetagen i de flesta
medlemsstaterna nastan uteslutande statsidgda foretag. Allmént
sett var elmarknaderna huvudsakligen nationella marknader
didr handeln skedde enbart inom varje lands grianser. Detsamma
gillde for gasmarknaderna.

1.4, Pa grund av liberaliseringen ér energimarknaderna inte
langre rent nationella marknader utan har borjat omfatta hela
Europa. Detta har lett till att nya marknadsaktorer har
uppenbarat sig, sdsom energiborser, oberoende energiprodu-
center, méklare och leverantorer. Den dominerande stdllning
som de statsdgda foretagen, t.ex. de stora producenterna, har
haft haller pa att forindras pd grund av privatisering och
sammanslagningar. I de linder som &r mitt i liberaliseringspro-
cessen har man kunnat iaktta férandringar bade nir det galler
affirsmetoder och marknadsbeteenden.

1.5.  Den okade liberaliseringen av gas- och eldistributionen
har lett till ett tvingande behov av att se 6ver de gillande
mervirdesskattebestimmelserna for att de skall uppfylla kravet
pd en enkel och korrekt beskattning av leveranserna av
elektricitet och gas. De nya marknaderna medf6r dven nya
problem, sdsom beskattningen av overforingskostnaderna.

2. Problem i anslutning till gillande bestimmelser

2.1. Platsen for leverans

2.1.1.  Enligt mervirdesskattebestimmelserna ar det platsen
for leverans som avgor vilken medlemsstat som ar behorig att
beskatta en transaktion. Foljaktligen adr det ocksd leveransplat-
sen som avgor vilken mervirdesskattesats som skall tillimpas
och (vanligen) i vilken medlemsstat leverantoren skall registrera
sig for mervirdesskatt. Leveransplatsen faststills genom ett
noggrant forfarande och dr inte nodvindigtvis den plats dar
man kan anse att leveransen dger rum fysiskt sett.

2.1.2.  Enligt artikel 5.2 i sjitte momsdirektivet (1), skall
elektricitet och gas betraktas som materiell egendom. Leveran-
sen av elektricitet och gas dr alltsd att betrakta som leverans av
varor, och leveransplatsen madste faststillas i enlighet med
artikel 8 i sjitte momsdirektivet. Innan marknaderna for
elektricitet och gas hade liberaliserats behovde man aldrig ta
stallning till om dessa leveranser skulle hanféras till artikel 8.1
a eller till artikel 8.1 b (dvs. leverans med eller utan transport).
Produktion, distribution och handel med elektricitet och gas
var en nationell angeldgenhet i ndstan alla EU:s medlemsstater,
och dirfor forekom det inte ndgon griansoverskridande handel.
Enstaka gransoverskridande leveranser utgjorde inget problem
eftersom distributoren dé registrerade sig for mervirdesskatt i
den andra medlemsstaten.

2.1.3. P den nya liberaliserade marknaden ir gransover-
skridande transaktioner allmint férekommande. P4 grund av
elektricitetens och gasens beskaffenhet dr det i praktiken
ndstan omojligt att fysiskt spdra elektricitets- eller gasflodet.
Om en producent i Nordeuropa till exempel sdljer elektricitet
till en konsument i Sydeuropa, innebidr detta inte att de
elektroner som produceras av producenten verkligen kommer
att forflyttas fran norr till soder. Darfor kan man inte heller
tillimpa begreppet transport pa elektricitet och gas, och det ar
onddigt att vid en grinsoverskridande leverans av elektricitet
eller gas be leverantoren tillhandahélla dokument som visar
att varorna har skickats eller tagits emot.

2.1.4.  Det fysiska flodet motsvarar inte avtalsforhdllandet
mellan siljare och kopare. Detta dr sirskilt fallet nar koparen
vill att varan levereras direkt till koparens kund.

2.1.5.  De nuvarande bestimmelserna kraver i vissa fall att
leverantoren registrerar sig for mervirdesskatt i en annan
medlemsstat dn sin egen. Detta dr en komplicerad och dyr
procedur som kan himma utvecklingen av inre marknaden.

2.1.6.  De skillnader som forekommer mellan medlemssta-
ternas civilrattsliga regler for faststillande av tid och plats for
leveransen kan ocksé leda till problem.

(') EGTL 145, 13.6.1977,s. 1.
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2.2. Overforingskostnader

2.2.1.  Enligt artikel 7 i direktiv 96/92/EG madste medlems-
staterna for att garantera forsorjningstryggheten utse en sy-
stemansvarig som ansvarar for driften och underhallet samt
vid behov for utvecklingen av Gverforingssystemet inom ett
visst omrade liksom for systemets lankar till andra system. Den
systemansvarige skall ansvara for styrningen av energiflodena i
systemet, med beaktande av utbyte med andra sammanlinkade
system. Vid import av elektricitet skall den systemansvarige
fordela den tillgingliga kapaciteten.

2.2.2.  Den nationella systemansvarige star for kostnaderna
for ndtet. Natet anvinds for nationella och internationella
eloverforingar. De totala kostnader som uppkommer for den
systemansvarige fordelas pa nationella 6verforingstjanster och
gransoverskridande handel. De marknadsaktorer som exporte-
rar elektricitet betalar en avgift som ticker de totala nitkostna-
derna. I mervirdesbeskattningen ses denna avgift som betal-
ning for en tjanst. [ de fall avgiften tas ut av en leverantor
som dr etablerad i en annan medlemsstat dn den dir den
systemansvarige dr etablerad, dr leveransplatsen for dessa
tjanster av betydelse. Om avgiften anses utgora betalning foren
overforingstjanst inom gemenskapen skall mervirdesskatten
erliggas iden medlemsstat dir elleverantoren 4r momsregistre-
rad. Om det, 4 andra sidan, anses att avgiften tas ut for att ge
tilltrade till elnatet skall platsen for skattepliktiga transaktioner
i enlighet med artikel 9.1 faststillas till det land dir den
systemansvarige dr etablerad. Oklarheter kring vilken punkt i
artikel 9 som skall tillimpas kan leda till tolkningsskillnader
som ger upphov till dubbelbeskattning eller utebliven beskatt-
ning.

3. Forslag till 16sning

3.1.  Allmant synsdtt

3.1.1.  Det nuvarande momssystemet — sarskilt bestimmel-
serna rorande leverans mellan medlemsstaterna — orsakar
onddiga problem nir det tillimpas pa elektricitet och gas. I de
nya bestimmelserna om leveransplatsen bor man beakta
elektricitetens och gasens sdrskilda beskaffenhet och med hjilp
av bestimmelserna underldtta inre marknadens funktion pa
omradet. Man har i samband med dessa leveranser frangatt en
av de grundlidggande principerna for mervirdesbeskattning av
varor, nimligen att varor skall beskattas dir de befinner sig
fysiskt. Det hir beror pé att det oftast dr omdjligt att faststilla
ett samband mellan transaktionen och varornas fysiska flode.

3.2.  Denya reglerna

3.2.1.  Avsikten med reglerna nedan &r att ge en enkel men
korrekt beskrivning av situationen.

3.2.2. Regell

3.2.2.1.  Leverans av elektricitet eller gas till en kund som ér
etablerad i samma medlemsstat som siljaren beskattas i den
aktuella medlemsstaten och den skattskyldige ar siljaren.
Forsidljning till en kund utanfor EU omfattas inte av gemenska-
pens mervirdesskatt. I bada fallen uppritthdlls den rddande
situationen.

3.2.3. Regel?2

3.2.3.1.  Leverans av elektricitet eller gas till en kund i en
annan medlemsstat dn den dar siljaren ir etablerad beskattas i
den medlemsstat ddr koparen dr etablerad, om varorna kops i
aterforsaljningssyfte. I det hir fallet dr koparen skattskyldig.
Saljaren dr inte tvungen att momsregistrera sig i den medlems-
stat ddr koparen dr etablerad.

324 Regel3

3.2.4.1.  Leverans av elektricitet eller gas till en kund i en
annan medlemsstat dn den dr sdljaren &r etablerad beskattas i
den medlemsstat dar energin forbrukas, om varorna inte kops
i aterforsdljningssyfte. I det hir fallet dr saljaren skattskyldig,
och denne dr tvungen att momsregistrera sig i den aktuella
medlemsstaten.

3.2.42. Om koparen av energi dr momsregistrerad i den
medlemsstat dir energin forbrukas kan myndigheterna i denna
medlemsstat emellertid vilja att Gverfora skatteplikten fran
siljaren till koparen, varvid siljaren inte dr tvungen att
registrera sig i denna medlemsstat.

3.2.4.3.  Ipraktiken avses med platsen for energikonsumtio-
nen den plats ddr métaren dr beldgen.

3.2.5. Regel 4

3.2.5.1.  Det fall dd en kund som ir etablerad utanfér EU
koper elektricitet eller gas regleras inte uttryckligen. Foljande
regel forefaller dock galla:

— Om kunden koper energi i dterforsaljningssyfte beskattas
kopet i kundens medlemsstat, och det dr kunden som ér
skattskyldig.
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— Om kunden inte koper energi i aterforsiljningssyfte
beskattas kopet i den medlemsstat ddr energin forbrukas.
Det dr i forsta hand siljaren som dr skattskyldig, men om
denne inte momsregistrerar sig i den aktuella medlemssta-
ten kan myndigheterna utnyttja sin ritt att overfora
skatteplikten till kunden om denne ar registrerad.

3.2.6. Regel5

3.2.6.1.  De oklarheter som f6r ndrvarande rader betriffande
vissa overforingsavgifter kommer att forsvinna:

— Om den som tillhandahéller en tjanst dr etablerad i
samma medlemsstat som kunden, beskattas tjansten
hiadanefter i den aktuella medlemsstaten, och det dr den
som tillhandahéller tjansten som ér skattskyldig.

— Om parterna ar etablerade i olika medlemsstater ir
kunden skyldig att betala mervardesskatt i sin medlems-
stat.

— Om leverantoren ér etablerad utanfér EU ar kunden
skyldig att betala mervirdesskatt i sin medlemsstat.

4. Kommentarer

41. Allmint

4.1.1.  Kommissionens forslag om att dndra mervirdesskat-
tebestimmelserna s att liberaliseringen av energimarknaden
beaktas dar av stor betydelse for en fortsatt liberalisering av
denna marknad. Genom en ytterligare liberalisering avligsnar
man de begrinsningar som belastar foretagen, och som inte
kunde forutses s linge staterna fortfarande i stor utstrickning
hade monopol péd elektricitets- och gassektorn och det inte
bedrevs ndgon grinsoverskridande verksamhet. Andringarna
har begirts av foretagen, som i stora drag stoder de aktuella
forslagen. For nirvarande levererar cirka 200 foretag elektrici-
tet eller gas till en annan medlemsstat, men denna siffra
forvantas stiga och kan till och med tiodubblas under de
ndrmaste aren.

4.1.2.  Kommittén vilkomnar det aktuella forslaget, men
vill 4ndd gora tvd forbehdll och ligga fram ett forslag i
nedanstdende punkter.

4.2.  Forsta forbehdllet

4.2.1.  De regler som beskrivs ovan under Regel 3 skapar en
viss osikerhet. En leverantdr i en medlemsstat kan i en annan

medlemsstat ha flera kunder som inte dterforsiljer energin
utan forbrukar den. Myndigheterna i den medlemsstat dir
kunderna 4r etablerade kan vilja att overfora skatteplikten till
endast en del av kunderna. Dessutom kan myndigheterna i
friga om alla kunder dndra asikt fran en leverans till en annan
och till och med direfter pa nytt aterga till det ursprungliga
beslutet. Leverantoren kan ha kunder dven i andra medlemssta-
ter och ddr mota samma osdkerhet.

4.2.2.  Isitt dokument forklarar kommissionen inte varfor
man har antagit dessa bestimmelser som stdr i strid med
principen om att beskattningen bor faststillas tydligt och
framfor allt inte godtyckligt, sarskilt inte ndr det giller den
vasentliga frigan om vem som skall betala.

4.2.3.  Kommissionen har gett tvd svar i anslutning till de
problem som vi har papekat:

—  En leverantor med flera kunder i en annan medlemsstat
skulle sannolikt momsregistrera sig i den aktuella med-
lemsstaten, och pa sd sitt skulle inget problem uppsta.

— En medlemsstat som vill 6verféra mervirdesskatteplikten
bor tillimpa detta pé alla leverantérer och alla leveranser.

4.2.3.1. 1 frdga om kommissionens forsta svar framhéller
EESK att det dr mycket sannolikt att en leverantor har fler 4n
en kund i ett annat land utan att sjilv registrera sig i landet.

4.2.3.2.  Nir det giller kommissionens andra svar vidhaller
kommittén att medlemsstaterna enligt bestimmelserna i direk-
tivet kan vilja att Gverfora skatteplikten for endast vissa
leveranser. Det dr oOnskvirt att kommissionen skriftligen
garanterar att alla medlemsstater godkédnner denna tolkning.

4.2.4.  Enligt den bestimmelse som verkar ga fore de andra,
dvs. som tillimpas om medlemsstaten inte utnyttjar ritten att
overfora skatteplikten, krdvs att leverantoren momsregistrerar
sig utanfor sin egen medlemsstat. Detta ir en belastning som
man bor striva efter att minska genom det nya direktivet.

4.2.5. Kommittén foresldr att Regel 3 omformuleras pd
foljande sitt:

4.2.5.1.  Regel 3, forslag till ny version:

4.2.5.2.  Leverans av elektricitet eller gas till en kund i en
annan medlemsstat dn den dir sdljaren dr etablerad bor
beskattas i den medlemsstat dir energin férbrukas, om varorna
inte kops i aterforsdljningssyfte. I det hir fallet dr koparen



C 133/62

Europeiska unionens officiella tidning

6.6.2003

skattskyldig om denne 4r momsregistrerad i den aktuella
medlemsstaten. Om koparen inte dr registrerad bor saljaren
vara skattskyldig och lita momsregistrera sig.

4.3, Andra forbehallet

4.3.1.  De nya bestimmelserna dr beroende av om kunden
koper elektricitet eller gas i dterforsiljningssyfte eller inte. P4
kommitténs friga om vilka bestimmelser som giller exempel-
vis ndr en kommun koper elektricitet och darefter siljer en del
av elektriciteten till kommunens invdnare och anvinder resten
i sina egna lokaler och for att lysa upp gatorna, svarade
kommissionen att man vid kopet bor kdnna till kundens
avsikter. Om avsikten ar att anvinda storsta delen av elektricite-
ten till dterforsiljning skall Regel 2 tillimpas pa kopet, dvs.
transaktionen skall beskattas i den medlemsstat dir kunden ar
etablerad, och det drkunden som ir skattskyldig. [ det motsatta
fallet tillimpas Regel 3.

Bryssel den 26 mars 2003.

4.3.2.  EESK anser att “avsikt” dr ett svdrkontrollerbart
kriterium och ddrfor olimpligt i samband med beskattning.
Kommittén anser vidare att begreppet "storsta delen” dr for
inexakt. Genom att anvinda mer exakta begrepp i bestimmel-
sen kan man undvika problem i samband med tillimpningen
av det foreslagna direktivet.

4.4. Forslag

4.4.1.  Om man antar att ett italienskt foretag koper gas av
en fransk producent och att gasen uteslutande anvinds till
att producera och silja elektricitet, skall gaskopet enligt
kommissionens direktivforslag omfattas av Regel 3. EESK
anser emellertid att det enligt principerna i samma direktiv
vore limpligare att tillimpa Regel 2.

5. Slutsats

5.1.  Aven om kommittén forhéller sig positiv till de mél
som efterstrdvas genom forslaget liksom till vissa av bestim-
melserna i det, stoder inte kommittén forslaget som helhet s&
linge man inte har fatt ett tillfredsstdllande svar pé de forbehéll
som gors i punkterna 4.2 och 4.3 ovan.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Allminna riktlinjer for den
ekonomiska politiken for 2003”

(2003/C 133/14)

Den 10 december 2002 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Allméanna riktlinjer for den ekonomiska politiken for 2003”.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 mars. Foredragande var Bruno Vever.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantridet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 96 roster for och 8 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén god-
kidnner att de allmidnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken (allménna riktlinjer, rapport om genomférande) fran
och med 2003 ingdr i ett nytt "genomforandepaket” som
kommissionen lade fram i januari och som beror ovriga
liknande politikomrdden i unionen (sysselsittning, inre mark-
naden, Lissabonreformerna). Detsamma galler det "riktlinjepa-
ket” som kommer i april. Paketen skall galla under tre dr.
Dirigenom betonar kommittén kravet pd att inte Gverlasta
eller urvattna dessa prioriteringsomraden, utan att i stillet
precisera dem noggrannare.

1.2.  Kommittén betonar att vi under de ndrmaste tre aren
star infor komplexa utmaningar som kriver en ekonomisk
politik som ar mer integrerad med euron, ett stod vért namnet
till anslutningen av de nya medlemsstaterna och ett mer
effektivt genomférande av de reformer som faststilldes i
Lissabon.

1.3.  Kommittén konstaterar att dessa mél har blivit svirare
att uppnd pd grund av den snabbt nerdtgdende ekonomin
under de senaste tvé dren, trots de framsteg som gjorts i friga
om inre marknaden, euron och de politiska processerna for
ekonomisk konvergens mellan medlemsstaterna.

1.4.  EESK ldgger stor vikt vid att en ny europeisk tillvixtdy-
namik vixer fram med positiva aterverkningar pa sysselsatt-
ningen. Denna tillvixtdynamik skall stédjas genom tydligare
malinriktning och effektivare tillimpning samt storre Gverens-
stimmelse med de allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken.

1.5.  En tydligare mélinriktning av de allmanna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken bor, utan att det star i strid med
riktlinjerna fran ar 2002, i hogre grad ligga tonvikten pé
tillvixtfaktorn i stabilitetspakten, bygga upp bittre ekonomiska

styresformer som gédr hand i hand med euron samt i hogre
grad frimja anpassningen av Europa som lokaliseringsort i
konkurrensmdssigt och tekniskt hinseende.

1.6.  En effektivare tillimpning av de allménna riktlinjerna
bor dven innebdra att eurogruppens roll forstdrks i dialogen
med Europeiska centralbanken och att foretriadare for ndrings-
liv och samhille samt arbetsmarknadens parter knyts narmare
till arbetet i ett tidigare skede. Indikatorer bor dven tas fram
om hur de ekonomiska riktlinjerna och reformerna har
genomforts, med sirskild hinsyn till framstegen inom den
kunskapsbaserade ekonomin.

1.7.  En tydligare avgrinsning av de allminna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken bor paskynda slutférandet av
inre marknaden, innebira en nystart for Lissabonreformerna
inklusive en férenkling av lagstiftningen samt forstirka be-
stimmelserna for gemensamt ekonomiskt styre i det framtida
fordrag som Europeiska konventet héller pa att utarbeta.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionen féreslog i september 2002 (!) att man
fr.o.m. 2003 skallinleda en ny integrerad arscykel for rapporte-
ring av hur de allminna riktlinjerna for ekonomisk politik har
genomforts, liksom dven riktlinjerna och rekommendationerna
for sysselsittning samt de strategiska riktlinjerna for inre
marknaden. Rapporteringen skall spdnna Gver ett dr i taget
och ticka samtliga omrdden. Malet 4r att uppnd en effektivare
beredning och en bittre samordning av dessa olika politikom-
raden.

2.2.  Varens europeiska toppmote imars spelar en nyckelroll
for denna nya rapporterings-cykel av foljande orsaker:

2.2.1.  Toppmotet foregds av rapporter frin kommissionen
fran mitten av januari gillande genomforandet av de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, sysselsittningsstra-
tegin och strategin for den inre marknaden samt de strukturella
reformer som man kom Overens om i Lissabon. Dessa

(1) KOM(2002) 487 slutlig.
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rapporter fran kommissionen till Europeiska rddets varmote
omfattar dven utvirderingar av Cardiffprocessen, dagslaget i
fraga om statsstod, innovation och féretagspolitik.

2.2.2.  Ordforandeskapets slutsatser frin toppmotet skall
dérefter fr.o.m. april resultera i nya kommissionsforslag om de
allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken (for EU
som helhet samt land f6rland), om riktlinjerna och rekommen-
dationerna pa sysselsdttningsomradet och om strategin for den
inre marknaden. Fr.o.m. 2003 kommer dessa forslag att ldggas
fram for en medellang period och skall ses 6ver vart tredje ar
(tex. 2003-2006). Innan dess (2004 och darefter 2005)
kommer endast smdrre justeringar att goras om detta ir
motiverat utgdende fran utvecklingen pd omradet.

2.3.  Europeiska radets méte i juni kommer att ges i uppdrag
att anta riktlinjerna pa basis av kommissionens forslag efter
det att det granskats vid en forsta behandling av olika
radskonstellationer (sdrskilt ekonomi och finans, sysselsittning
och sociala frigor samt konkurrens). Riktlinjerna kommer
dérefter att antas formellt av dessa radskonstellationer.

2.4.  Under drets sista manader skall kommissionen samla
in rapporter frain medlemsstaterna om genomforandet och
om vilka 4tgirder som planeras. Kommissionen granskar
rapporterna i syfte att paborja en ny arscykel i januari.

2.5.  Kommissionen foresldr dven att arscykeln skall omfatta
den oppna samordningsmetoden gillande fragor om social-

skydd.

2.6.  Med utgingspunkt i detta lade kommissionen den
14 januari 2003 fram sitt forsta genomforandepaket som
omfattar foljande:

2.6.1.  En utvirdering av genomférandet av de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken under 2002 ():
Helhetsresultaten beskrivs som nedsldende framfor allt med
avseende pé den svaga tillvixttakten, den forsimrade budgetsi-
tuationen i en rad medlemsstater, samtidigt som man kan
konstatera bestdende forseningar i frdga om marknadsopp-
ningen (infrastruktur, energi), strukturreformerna pé arbets-
marknaden och reformerna for att dteruppna finansiell balans
inom de olika socialskyddssystemen.

2.6.2.  En rapport som syftar till att ta fram en ny sysselsitt-
ningsstrategi (2): Malet om full sysselsttning ar svért att na
p.ga. en dldrande befolkning, medan arbetskvaliteten och
produktiviteten bor forbattras samtidigt som man undanrojer
skillnaderna i friga om tilltrade till arbetsmarknaden.

(1) KOM(2003) 4 slutlig.
(3 KOM(2003) 6 slutlig.

2.6.3.  En rapport om framstegen pd den europeiska inre
marknaden (3. Utvdrderingen ar motsigelsefull eftersom det
endast gjorts ofullstindiga framsteg (t.ex. vad géller finansiella
tjanster, Oppning av energimarknaden, forfarandena for offent-
lig upphandling) samtidigt som det foreligger bestdende forse-
ningar (t.ex. pensionsfonderna, skatteharmonisering, gemen-
skapspatentet).

2.6.4.  Enrapport om nuldget i friga om reformerna inom
Lissabonstrategin (¥ (varrapporten). Denna rapport bekriftar
de motsigelsefulla resultaten i ovan nimnda rapporter och
understryker vikten av storre anstrangningar for ekonomiska
och sociala reformer mot bakgrund av de madl for konkurrens-
kraften som faststillts av de 15 medlemsstaterna.

3. EESK:s synpunkter

3.1. I frdga om en oversyn av forfarandet stiller sig
kommittén bakom f6ljande aspekter:

3.1.1.  En bittre Overensstimmelse mellan de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, riktlinjerna for
sysselsittning, dtgarderna for fullf6ljande av inre marknaden
och reformerna inom Lissabonstrategin. Samordningen bor
leda till reella framsteg genom omsesidiga samspel mellan de
olika insatserna.

3.1.2.  Framf6r allt den ssmmankoppling som gjorts mellan
de olika processer som startats vid motena i Luxemburg,
Cardiff och K6ln samt genom Lissabonstrategin; den sistndmn-
da fornyades i Goteborg och darefter i Barcelona.

3.1.3.  Omsorgen om stabilare och mer djupgédende politis-
ka riktlinjer under en tidsperiod som utstrécks till tre r.

3.1.4.  Enforenkling av cykeln med satsning pd sammanfatt-
ningar av rapporter, riktlinjer och "processer”: I och med att
dessa har mangfaldigats under de senaste dren har det vuxit
fram tunga forfaranden som overlappar varandra och som
ibland dr motsdgelsefulla. Ddrmed saknas en helhetssyn.

3.2.  EESK understryker dock foljande:

3.2.1.  Kommissionens sammanfattande rapporter och den
arliga cykeln f6r ekonomiska och sysselsittningsmassiga rikt-
linjer far inte bli omotiverat tunga genom ytterligare analyser
och foreskrifter i stdllet for sammandrag.

() SEK(2003) 43 slutlig.
(4) KOM(2003) 5 slutlig.
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3.2.2.  Det dr sirskilt viktigt att ta fram reella prioriteringar
for ekonomiskt styre pd EU-nivd. Prioriteringarna skall vara
foremal for politiska initiativ och politisk uppfoljning som inte
endast dr av teknisk art utan bygger pd en vilgrundad
makroekonomisk analys. EU-institutionerna och medlemssta-
terna bor dta sig att efterleva prioriteringarna utgdende fran
riktlinjer som i tillrdcklig mén &dr Gverensstimmande och
permanenta, dven om det dr lampligt att ocksa ta hansyn till
nationella och regionala skillnader.

3.3.  Ifrdga om innehdllet i den sammanfattande rapporten
och sirskilt i utvirderingen av hur de allminna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken har genomforts, understryker EESK
att kommissionens analys och de férslag som analysen f6ranle-
der laggs fram vid en tidpunkt dd den ekonomiska och sociala
situationen i EU ger anledning till djup oro.

3.3.1.  De olika ekonomiska aktorernas (investerare, foreta-
gare, konsumenter, sparare och lontagare) fortroende har
minskat drastiskt efter den 11 september 2001, sirskilt till
folid av den okade risken for krig i Mellandstern och det
spanda internationella ldget pa det politiska, ekonomiska och
finansiella omradet samt i oljefragan. Under 2001 sjonk finans-
och borsmarknaden kraftigt, vilket upprepades 2002. Dirmed
inleddes en nerdtgdende spiral.

3.3.2.  Tillvixten dr svag och har i medeltal inte Gverstigit
1 % i EU under 2001 och 2002, och den kommer att ligga
klart under 2 % dven under 2003 som foljdeffekt av svag inre
efterfragan och okade exportsvarigheter pd grund av eurons
hoga kurs. Dessa resultat dr betydligt simre dn den arliga
tillvixt pd 3 % som satts upp som mal i Lissabonstrategin. I
motsats till andra virldsregioner saknar Europeiska unionen
en makroekonomisk politik som ar stark nog att stimulera
tillvixten, vilket ger kapacitet att hantera konjunktursvackor
pa ett beslutsamt sdtt samt dterskapar fortroendet och stirker
efterfragan.

3.3.3.  Under en period 2002 paverkades sysselsittningen
inte av den ekonomiska avmattningen, men nu minskar
sysselsittningsgraden dter kraftigt. Under de forsta manaderna
2003 var nedgingen mycket snabb, vilket har haft aterverk-
ningar for sdval arbetsmarknaden for unga som for dldre.

3.3.4. Det offentliga underskottet dr synnerligen hogt i
fyra medlemsstater inom euroomrédet, nimligen Tyskland,
Frankrike, Italien och Portugal. Detta har lett till varningar med
hinvisning till den grins pd 3 % som fastslagits i stabilitets-
och tillvixtpakten. For nirvarande drabbas dven andra med-
lemsstater av 6kade budgetunderskott.

3.3.5.  Den genomsnittliga inflationen ar fortfarande blyg-
sam. Mdnga observatorer dr for Ovrigt mer oroliga p.g.a.
deflationstrycket dn pd grund av okad inflationsrisk, dven om
den konkreta 6vergdngen till euro i form av sedlar och mynt i
borjan av 2002 av ett stort antal konsumenter upplevdes som
orsaken till prish6jningar for vissa dagligvaror — trots att de
ekonomiska instituten och de statistiska indikatorerna vanligen
ger en annan bild av saken.

3.3.6.  Om man inte ser till genomsnittet finns det fortfaran-
de betydande skillnader mellan de nationella ekonomierna,
savil inom hela EU som inom sjdlva euroomrédet, dven om
detta kan te sig paradoxalt. En orsak till detta dr avsaknaden
av ett mer samordnat och Overgripande ekonomiskt styre
som de nuvarande allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken inte ger mojlighet till.

3.3.7.  Dessa skillnader kommer ytterligare att oka efter
utvidgningen av EU fran 15 till 25 medlemsstater, vilket
planeras ske i maj 2004. Aven om de nya medlemsstaterna
uppvisar en tillvixt som dr dubbelt sd stor som i de nuvarande
medlemsstaterna, dr deras utvecklingsnivd fortfarande bara
drygt hilften sd hog. Vidare maste anpassningen till marknads-
ekonomi samt inférandet av gemenskapslagstiftningen dnnu
fullfoljas och konsolideras i dessa linder.

3.3.8.  Det bor dven understrykas att det utover de mest
synliga konjunktursvackorna finns negativa indikatorer nir
det giller grundldggande strukturella fragor, t.ex. synnerligen
negativa demografiska framtidsutsikter, manga olikartade skat-
tesystem pd inre marknaden, EU:s alltfor tunga skatte- och
avgiftstryck pd arbete i forhéllande till de viktigaste konkurren-
terna (vilket framfor allt beror pd att strukturen forsimrats i
det europeiska skattesystemet, se Montis rapport), behévliga
arbetsmarknadsinsatser, behov av betydligt storre tillvixt inom
europeisk ekonomi i jimforelse med t.ex. den amerikanska
ekonomin i syfte att skapa fler arbetstillfallen. Totalt sett ar
det uttryckligen lokaliseringsomradet Europas otillrickliga
tillvaxtkraft och dess bristfalliga dragnings- och konkurrens-
kraft som ifrdgasitts, vilket dven kan bli fallet med det
ambitiosa malet for 2010 som fastslogs i Lissabon 2000 da de
ekonomiska utsikterna sdg mycket ljusare ut.

3.4, Den medelmattiga ekonomiska och sociala situationen
och hotet mot Lissabonstrategin dr sirskilt orovickande med
tanke pd att de foljer pa reella framsteg i frdga om rittslig
harmonisering, monetir enhet och inférandet av en rad
politiska dtfoljande atgarder.

3.4.1.  Exempelvis den rattsliga harmoniseringen har fortsatt
i friga om genomforandet av den inre marknaden (t.ex.
avskaffande av kontrollerna mellan medlemsstaterna, en serie
nya direktiv, normalisering) d4ven om det fortfarande kvarstar
forseningar dnnu tio ar efter det att tiden gick ut 1992.
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3.4.2.  Valutaunionen blev verklighet for fyra ar sedan och
giller for nirvarande tolv medlemsstater, dir mynt och sedlar
utgivna i euro anvants sedan januari 2002.

3.4.3.  Enrad gemensamma riktlinjer har inforts till foljd av
de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Malet
med sjilva genomforandepaketet som lades fram av kommis-
sionen i januari dr att kartligga sambanden mellan dessa
olika processer. I Amsterdamfordraget fran juni 1997 ges
Europeiska radet exempelvis i uppdrag att arligen utarbeta
riktlinjer som medlemsstaterna skall ta hinsyn till i sin
sysselsittningspolitik. Darefter faststilldes genom Luxemburg-
processen i november 1997 nidrmare vad dessa sysselsattnings-
riktlinjer skall innehdlla. Genom en annan process som
fastslogs i Cardiff i juni 1998 bestimdes att en drlig granskning
skall goras av strukturreformerna pd marknaderna for varor,
tjdnster och kapital i syfte att gora den inre marknaden
effektivare. Ijuni 1999 kom man Gverens om en ny process i
Koln med madlet att utarbeta rekommendationer for en euro-
peisk sysselsittningspakt. Slutligen beslot de 15 medlemssta-
terna vid Europeiska rddets mote i Lissabon i mars 2000 att
inleda en ambitiés mangarig strategi for en ny satsning pa den
inre marknaden och for ekonomiska, sociala och administra-
tiva reformer savil pd EU-nivd som pa nationell nivd med syfte
att fore 2010 gora Europa till den mest konkurrenskraftiga
och mest dynamiska kunskapsbaserade ekonomin i vérlden.

3.5.  Man bor alltsd stilla sig fragan varfor framstegen pa
inre marknaden, inforandet av euron och genomférandet av
de allménna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken samt ett
stort antal konvergensprocesser och darpd foljande reformer
hittills inte har gett fart 4t tillvixten, konkurrenskraften och
sysselsittningen i Europa. Tre slags svar kan anforas till detta:

3.5.1.  For det forsta kan man anse att de allmdnna ekonomi-
ska riktlinjerna trots sina férdelar dnnu bara dr ungefarliga och
inte tillrdckligt malinriktade. Man kan konstatera att sarskilt
linderna i euroomréddet har fatt simre betyg av kommissionen
(bla. de offentliga finanserna, arbetsmarknaden, produktmark-
naden) dn de tre EU-linder somi dag star utanfor euroomradet.
Det dr inte i detta sammanhang friga om att ifragasitta
fordelarna med euron, som EESK alltid har framhéllit. Diremot
bor man konstatera att euron inte dnnu har blivit atfoljd av
en ekonomisk politik som dr tillrickligt sammanhingande,
samordnad och anpassad till denna gemensamma valuta.
Under sddana omstindigheter 4r det problematiskt att ha en
gemensam monetir politik och gemensamma réntor for lander
som fortfarande uppvisar stora ekonomiska och politiska
skillnader. En god "policymix” som gdr hand i hand med euron

har dnnu inte utvecklats och tillimpats trots att det gatt fyra ar
sedan den gemensamma valutan infordes. I dag foresprakar
mdnga en uppluckring av stabilitetspakten, sarskilt med moti-
veringen att de linder som har svért att leva upp till kraven i
pakten (i forsta hand bl.a. Tyskland och Frankrike) bidrar till
den storsta biten av EU:s BNP, samtidigt som paktens stringa
villkor hammar dessa linders tillvixtmojligheter. Men det
mdste samtidigt understrykas att de medlemsstater som befin-
ner sig i denna situation inte alls hade 6kat sina anstrangningar
under de bista tillvaxtdren for att gardera sig.

3.52. A andra sidan kan man anse att de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken har genomférts pa
ett olampligt sitt av medlemsstaterna. I detta sammanhang
kan man understryka att framstegen sammanfaller med forse-
ningarna savil i friga om fullbordandet av den inre marknaden
som i frdga om nationella reformer. Nar det giller den inre
marknaden kan man konstatera att man dnnu inte har lyckats
avskaffa all dubbelbeskattning inom gemenskapen eller infora
ett slutligt forenklat momssystem eller uppna en fri samman-
koppling av energiniten eller pd nigot avgorande sitt nirma
sig en oppning av marknaden for tjanster. P4 motsvarande sitt
kvarstdr det forseningar i overforingen av direktiv till nationell
lagstiftning. For ovrigt har en rad visentliga reformer som
planerades vid Lissabonmotet for forstirkt forskning och
utbildning, avtalsbaserad modernisering av arbetsmarknaden
och balans och héllbarhet inom socialskyddet blivit forsenade
i ett flertal linder. Dessa brister i tillimpningen ir en viktig
delforklaring till svackan i den europeiska ekonomin.

3.5.3.  Slutligen kan man ocksa fortsittningsvis betrakta de
allmidnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken som
otillrickliga i sig. En forsta korrigeringsatgird infors visserligen
2003 genom en reform som innebdr att man skall ldgga fram
ett enda rapportpaket och direfter malsattningarna for de
allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, sysselsitt-
ningsriktlinjerna, dtgirderna pd den inre marknaden och
framstegen inom de strukturella reformer som faststilldes i
Lissabon. Denna sammanforing verkar dock utan tvivel vara
otillracklig om den inte &tfoljs av bittre underbyggda forslag
till prioriteringar. Exempelvis vidtas det inte tillrdckliga atgar-
der for att minska skattesystemets fragmentering och pa sd
sitt optimera det europeiska skattesystemet. Frigan om hur
attraktivt Europa dr som lokaliseringsort for direkta internatio-
nella investeringar infér den ekonomiska globaliseringen har
inte egentligen aktualiserats, trots att den direkt sammanhénger
med bristen pd dynamik i den europeiska ekonomin.

4. EESK:s prioriteringar

4.1.  Kommissionen har meddelat att den i borjan av april
2003 lagger fram ett paket med riktlinjer for den ekonomiska
politiken samtidigt med riktlinjerna for sysselsittning.
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4.1.1. I detta sammanhang riktar EESK uppmaérksamheten
pa ett av kraven for 2003, namligen att inféra gynnsamma
villkor for en betydande och héllbar ekonomisk tillvixt, vilken
ar beroende av andra prioriteringar, bl.a. pd det sociala och
miljomassiga omrédet.

4.1.2.  Dessa krav bori ett tredrsperspektiv for de allmidnna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken striva efter att
forankra den gemensamma ekonomiska politiken i anslutning
till euron och att bemota de nya stod- och sammanhallningsbe-
hov som foljer pd anslutningen av 10 nya medlemsstater till EU
2004. Detta forutsitter en beslutsam, aktiv makroekonomisk
politik som bygger pd de samband som finns inom ekonomin
och som kan stirka investerarnas och olika ekonomiska
aktorers fortroende och ddarmed stimulera tillvixten.

4.1.3. I detta syfte ligger EESK fram tre forslag: bittre
malinriktning for de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken samt bittre tillimpning och bittre avgrinsning av
desamma.

4.2. Battre malinriktning for de allmdinna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken

4.2.1.  Prioriteringarna inom de allmidnna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken 2002 var f6ljande:

— At sikerstilla en tillviaxt- och stabilitetsinriktad makro-
ekonomisk politik

— Att forbattra de offentliga finansernas kvalitet och hall-
barhet

— At effektivisera arbetsmarknaderna
—  Nystart for strukturella reformer pa produktmarknaderna

—  Attfrdmja effektiviseringen och integrationen av markna-
derna for finansiella tjanster inom EU

—  Att frimja foretagande
— At frimja den kunskapsbaserade ekonomin

—  Att frimja en miljomissigt hallbar utveckling.

4.2.2.  EESK anser att dessa mélsittningar for 2002 fortfar-
ande inte bara ir giltiga i sig dven for 2003, utan dven for hela
tredrsperioden 2003-2006. Diremot understryker EESK att
man i dag bor fasta storre uppmirksamhet direkt pd vissa krav
som omedelbart paverkar en ny tillvixt, dvs. tillimpningen av
stabilitetspakten, skatteharmoniseringen och innovationsfrim-
jandet.

4.2.3.  Kommittén konstaterar att formerna for hur stabili-
tetspakten tillimpas under de senaste manaderna har statt i
fokus i den ekonomiska debatten i EU, sarskilt eftersom
toppmotet i Barcelona i mars 2002 faststillde dr 2004 som
slutdatum dé de offentliga finanserna skall vara i balans, ett
datum som direfter pd kommissionens initiativ framskots till
2006 till foljd av den ekonomiska nedgingen med okade
underskott. Under nuvarande forhéllanden foresprakar EESK
en realistisk tolkning av stabilitets- och tillvixtpakten utan att
forvanska dess syfte att minska underskotten, vilket dr den
viktigaste forutsittningen for en hallbar utveckling. Samtidigt
bor riskerna for negativa ekonomiska dterverkningar pd kort
sikt undanrdjas. Dirfor foreslar EESK f6ljande:

4.2.3.1.  Att kommissionen utarbetar regelbundna rappor-
ter om hur de offentliga finanserna i varje medlemsstat
utvecklas och att man utan drojsmal offentliggor alla rekom-
mendationer fran kommissionen eller rddet som beror bety-
dande avvikelser i en medlemsstats offentliga finanser.

4.2.3.2.  Att man i hogre grad beaktar tillvixtaspekten i
stabilitetspakten, sidrskilt genom att inbegripa kriterier som
kompletterar kriterierna for budgetunderskott och statsskulder.
Dessa kompletterande kriterier kan gilla inflationen, sysselsitt-
ningen, héllbar utveckling (pensionssystem, hilsa, investe-
ringar) och beskattningen.

4.2.3.3.  Att man i fall av ett svarare internationellt lige,
som en foljd av konflikten i Mellandstern, undantagsvis och
under en begrinsad tid kan gora avkall pa en strikt tillimpning
av pakten i syfte att undvika dnnu svérare ekonomiska problem
pa kort sikt.

4.2.4.  EESK understryker dven att det blir nodvindigt att
borja tillimpa ett bittre samordnat ekonomiskt styresskick
som gar hand i hand med euron. Pa grund av euroomradets
overldgsna ekonomiska tyngd inom EU - vilken kommer att
kvarsta dven efter utvidgningen — skulle en reell ekonomisk
samordningspolitik mellan euroldnderna fa synnerligen positi-
va aterverkningar pa resten av EU. En utokad skatteharmonise-
ring bor vara en av EU:s frimsta prioriteringar. Denna
harmonisering kunde inriktas pa en tillndrmning av berdk-
ningsunderlagen och en bibehallen frihet att faststalla skattesat-
serna samtidigt som risken for 6verdriven konkurrens dimpas
genom minimibestdimmelser. Det dr nodvindigt att sikerstilla
en balans i friga om skatter och avgifter som gynnar investe-
ringar och minskar den i dag alltfor hoga skatten pa arbete.
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4.2.5. EESK understryker ocksd vikten av att i hogre
grad gynna det industriella och tekniska nitverket mellan
europeiska foretag, vilket inte kan frikopplas fran den lika
viktiga utvecklingen av tjanster som bor ske samtidigt. Vidare
bor man idetta sammanhang ge stod till innovationsprocessen.
[ enlighet med avsikten vid toppmétet i Lissabon i mars 2000
skall det handla om en stark motor for den europeiska
ekonomiska tillvaxten. Naturligtvis ar det dven lampligt att
efterstrava bittre samverkan mellan EU:s ramprogram for
forskning och de nationella programmen. Men man madste
ocksd uppmuntra utbildning, forskning och innovation inom
foretagen genom bla. mer attraktiva skattedtgdrder. En av
prioriteringarna i anslutning till en ekonomisk tillvixt i EU ar
att sarskilt undvika en permanent flykt av vilutbildade unga
till andra ldnder.

4.3.  Battre tillampning av de allmdnna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken

4.3.1.  Det irinte tillrickligt att anta vl inriktade ekonomi-
ska riktlinjer, utan man maste ocksd framfor allt tillimpa dessa
riktlinjer pé ett effektivt sitt. Detta forutsitter t.ex. en bittre
strukturering av eurogruppen och av radet (ekonomiska och
finansiella fragor) samt en nirmare medverkan av foretradarna
for det ekonomiska livet och for arbetsmarknadens parter.
Indikatorerna maste ocksa utokas for att genomforandet skall
kunna utvirderas.

4.3.2. I forsta hand innebdr en bittre tillimpning av
de allminna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken att
eurogruppen och den ekonomiska sammanhéllningen inom
eurozonen fdr en limpligare struktur. Detta giller de 12 med-
lemsstater av 15 som ingdr i euroomradet. Eurogruppen méste
bli en effektiv ekonomisk styrgrupp for eurozonen med stod
av kommissionen och med méojligheter att starta en effektiv
kontinuerlig debatt med Europeiska centralbanken med fore-
bild i motsvarande diskussion i Forenta staterna mellan
den verkstillande makten och Federal Reserve. Snabbare
rintedndringar paskyndar ocksd den ekonomiska dterhdmt-
ningen. 2003 ir ett lampligt &r for att befdsta denna utveckling
inom eurogruppen. Aven om tio nya medlemsstater ansluter
sig till EU ar 2004 kommer det inte att forskjuta euroomradets
ekonomiska tyngd eftersom de nya medlemslindernas BNP
ligger under 10 % av EU:s. Eurolindernas stillning — som
antalsmissigt ar mycket dominerande i dag — kommer dock

att forskjutas, eftersom dagsliget med 12 linder mot 15 da
blir 12 lander mot 25.

4.3.3.  Det dr ocksa lampligt att i hogre grad knyta foretrd-
darna for det ekonomiska livet samt foretradarna for arbets-
marknadens parter till genomforandet av den nya arliga cykeln
for ekonomiska och sociala riktlinjer i EU. Ett synnerligen stort
framsteg ir att man sedan toppmotet i Barcelona i mars 2002
anordnar trepartstoppmoten mellan arbetsmarknadens parter,
ordforanden for Europeiska radet och ordféranden for kom-
missionen strax innan Europeiska rddets varmote. Detta mote
skall utgora starten pd ett mer permanent samrdd mellan
dessa foretradare for det ekonomiska och sociala livet och
kommissionen, rddet (ekonomiska och finansiella frdgor),

eurogruppen och radet (sociala fragor). Vidare bor den beredas
dven pd det nationella planet infor vartoppmotet. Sdrskilt
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna bor arligen for
respektive lands regering ligga fram sina synpunkter om hur
de ekonomiska och sociala reformerna framskrider. Harvid
bor dessa organisationer dven ldgga tonvikt vid sina initiativ
och sina férhandlingar och arbetsmarknadsavtal.

4.3.4.  Sddana nationella relationer till organisationer inom
ndringsliv och samhalle bor pa ett virdefullt sitt resultera i att
man tar fram bittre indikatorer pd hur de ekonomiska
riktlinjerna och reformerna genomfors. Man bor systematisera
justeringen efter jamforelse (benchmarking) och inbegripa
indikatorer som bittre mater spridningen av den kunskapsba-
serade ekonomin och dess bidrag till en uppdtvindande
tillvixtkurva. Slutligen méste man diskutera sdvil de goda
metoderna som de mindre goda och de daliga. En uppriktig
utvirdering av initiativen och deras resultat 4r absolut nodvan-
dig for att man skall kunna ga framdt i genomforandet av ett
bittre ekonomiskt styresskick.

4.4. Bdttre avgransning av de allmdnna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken

4.4.1.  Eftersom en sammanfattande rapport som tydligare
framstiller de ekonomiska och sociala riktlinjerna bland andra
gemensamma politikomrdden nu liggs fram, dr det lige att
stilla alla olika politikomraden i gemenskapen i tillvixtpoliti-
kens tjanst. Tre frdgor framstdr i detta sammanhang som
prioriterade for att battre avgrinsa de allmédnna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken: fullfoljandet av den inre markna-
den, ett effektivare genomforande av Lissabonreformerna och
en framgdngsrik reform géllande forfarandena for ekonomiskt
styre utgdende fran Europeiska konventets arbeten.

4.4.2.  Nir det giller fullfoljandet avinre marknaden, under-
stryker EESK att det utover kontinuerlig Gversyn och senare
finjusteringar behovs fem eller sex huvudatgirder som i dag
saknas och ofta blockeras. Om det finns politisk vilja kunde
dessa inom en snar framtid mojliggora ett stort steg framat
med positiva effekter i form av ekonomisk tillvixt och 6kad
sysselsittning. Kommittén 4r mycket n6jd med rddets nyligen
antagna kompromiss, vilket gor det mojligt att utarbeta ett
gemenskapspatent, men erinrar om att andra brister madste
atgirdas, exempelvis avskaffandet av alla dubbel beskattningar
over grinserna genom en gemenskapsforordning (vilket skulle
gora slut pd mangfalden av krdngliga och forvirrande bilaterala
overenskommelser) samt antagandet av ett slutligt momssys-
tem pd EU-nivd som ldtt kan tillimpas av alla aktorer och en
europeisk bolagsstadga som dr Oppen for foretag av alla
storlekar.



6.6.2003

Europeiska unionens officiella tidning

C 133/69

4.4.3.  Nir det giller forseningarna av Lissabonreformerna,
delar EESK kommissionens oro. Alla parter vet vilka reformer
som madste vidtas eller foras vidare, men genomférandet
haller inte takten for att kunna uppnd Lissabonmadlen for
konkurrenskraft. Darfor betonar kommittén vikten av att
paskynda genomforandet av dessa reformer, vilket inte kom-
mer att vara mojligt utan ett nira samarbete med naringsliv
och samhille samt arbetsmarknadens parter pa det sitt som
EESK foresprdkar i foreliggande rapport.

4.4.4. Nir det giller dessa reformer vill EESK sdrskilt
fokusera behovet av forenklad lagstiftning av hogre kvalitet
sdvil pd EU-nivd som pa nationell nivd. Kommittén har under
de senaste dren genom konkreta forslag som stod for sina
synpunkter upprepat att detta ar ett brddskande drende. En
forenklad lagstiftning kunde dven ha en positiv inverkan pa
foretagarandan och pa ett avgorande sitt 6ka den europeiska
ekonomins tillvixtmojligheter, sdrskilt genom att gynna till-
komsten av foretag av alla format. EESK kommer ofortrottligt
att fortsdtta bevakningen av denna friga genom sina yttranden.
Kommittén har dven antagit en egen uppférandekod for
forenkling.

4.4.5.  Slutligen vill EESK understryka vikten av en bittre
strukturering av EU:s ekonomiska styre genom att forstirka
forfarandena i EG-fordraget utgdende fran Europeiska konven-
tets arbeten. Det vore sdrskilt virdefullt att infora foljande
aspekter i det nya fordraget:

Bryssel den 26 mars 2003.

4.4.5.1.  Kommissionens roll i anslutning till de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken bor forstirkas i
fragor som faller under gemenskapens behorighet, snarare dn
den 6ppna samordningsmetoden, genom mojligheten att avge
forslag och inte rekommendationer, vilket innebér att det
skulle kravas enhallighet i rddet vid dndringar.

4.4.5.2.  Pamotsvarande sitt bor kommissionens handlings-
mojligheter i frdga om stabilitets- och tillvaxtpakten ses 6ver.
Kommissionens rekommendationer inklusive sanktioner bor
anta formen av forslag som kriver enhillighet i radet for att
kunna dndras.

4.4.5.3.  Beslut om den ekonomiska politiken inom euro-
omrddet samt problem i anslutning till euron bor fattas av alla
finansministrar i euroomradet, forsamlade i rddet (ekonomiska
och finansiella fragor), oberoende av att den interna ekonomi-
ska dialogen med Europeiska centralbanken intensifieras inom
eurogrupper.

4.4.5.4.  Bilden av euron utdt bor goras enhetligare, huvud-
sakligen av kommissionen.

4.4.5.5.  En skatteharmonisering bor goras mojlig genom
att man avstar frdn kravet pd enhallighet i radet i frdga om
beslut som ror skattefrdgor som har direkt samband med hur
inre marknaden fungerar, samtidigt som man later medlems-

staterna ha kvar ritten att faststilla skattenivan i respektive
land.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

”Forslag till radets direktiv (Euratom) om faststillande av, grundliggande skylldigheter och
allminna principer for sikerhet vid kirntekniska anliiggningar”, och

— ”Forslag till radets direktiv (Euratom): Om hantering av utbrint brinsle och radioaktivt

avfall”
(KOM(2003) 32 slutlig — 2003/0021 (CNS) — 2003/0022 (CNS)) ()

(2003/C 133/15)

Den 30 januari 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 31 i Euratomf6rdraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

TEN-sektionen, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 13 mars 2003.
Foredragande var Gerd Wolf.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantrddet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 88 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Energi fran karnklyvning bidrar med omkring 15 % till
EU:s primdrenergikonsumtion (och med 35 % till elkonsumtio-
nen) och medfér inga miljofarliga gasutsldpp. P4 grund av
risken for radioaktiv kontaminering vid driftsolyckor och
slutforvaring dr dock utnyttjandet av kdrnklyvning omstridd,
och det rader olika meningar om detta energislag i de olika
medlemsstaterna. Sikerheten hos kirntekniska anldggningar
och hanteringen av radioaktivt avfall utgor darfor centrala
fragor, inte minst med tanke pd folkhilsoskyddet. Hur viktig
denna frdga dr har redan papekats i kommissionens gronbok
"Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning” (%) och
dven i det yttrande (3) som kommittén lagt fram om denna
gronbok.

1.2.  Syftet med Euratom-férdraget som undertecknades
1957 (genom vilket Europeiska atomenergigemenskapen
grundades) var att bana vig for en alternativ energikalla for
(Europeiska) gemenskapens inhemska energiforsorjning och
motverka det vdxande beroendet av importerad olja frdn
Mellandstern (4). Enligt detta fordrag skall gemenskapen "upp-
stilla enhetliga sikerhetsnormer for befolkningens och arbets-
tagarnas hilsoskydd samt overvaka tillimpningen av dessa

(1)) Kommissionens dokument innehdller dessutom ett meddelande
fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om kirnsa-
kerheten inom EU. Med tanke pd detta meddelandes viktiga
innehéll beaktar kommittén dven detta i foreliggande yttrandetext.

(3 Gronboken KOM(2000) 769 slutlig.

(’) EGT C 221, 7.8.2001, s. 6.

(%) Gronboken, KOM(2000) 769 slutlig, s. 40.

normer” (artikel 2 b; se dven artikel 30). De nuvarande
bestimmelserna for skyddet av arbetstagarnas och allminhe-
tens hilsa till foljd av joniserande strdlning faststills i radets
direktiv (°) 96/29/Euratom.

1.3.  For att ytterligare utveckla den ovan nimnda skyldighe-
ten, samt med tanke pd EU:s forestdende utvidgning, presente-
rar kommissionen foreliggande forslag till tvd rddsdirektiv
(Euratom). Det ena forslaget ror sakerheten inom karntekniska
anldggningar och det andra hanteringen av anviént brinsle och
radioaktivt avfall.

1.4, Begdran om ett yttrande frdn kommittén har gjorts i
enlighet med artikel 31 i Euratomfordraget.

2. Syftet med kommissionens direktivforslag och deras
innehall

2.1. Faststallande av grundliggande skyldigheter och allmdnna
principer for sikerheten vid karntekniska anldggningar

Direktivet innebdr att ett paket med olika dtgirder antas som
gor det mojligt for gemenskapen att genom en uppdatering
och komplettering av redan existerande overenskommelser
och regelverk dldgga medlemsstaterna att folja gemensamma
principer — och bestimmelser som bygger pa dessa principer —
samt att 6vervaka medlemsstaternas kontroll av denna siker-
het. Det kommer samtidigt att std medlemsstaterna fritt att vid
behov infora dnnu stringare bestimmelser. De dtgdrder som

() EGTL 159, 29.6.1996, s. 1.
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kommissionen foreslar omfattar dven skyldighet for medlems-
staterna att under den tid som en kirnteknisk anldggning ar i
bruk stilla limpliga finansiella medel till forfogande for
sikerhetsdtgirder samt for insatser som behovs dd anldggning-
en senare skall avvecklas. Finansiella medel for avveckling skall
stillas till forfogande i form av en avvecklingsfond.

2.2, Hantering av utbrdnt brénsle och radioaktivt avfall

Syftet med detta direktiv dr att, for att skydda allménheten,
aligga medlemsstaterna att tillimpa bista mojliga metoder for
en héllbar hantering av radioaktivt avfall frin anvint brinsle
och andra killor. Direktivet innehaller dven forslag till en
bindande tidsplan, enligt vilken varje medlemsstat skall siker-
stilla sd kallade slutforvaringsplatser. Ett gemensamt forfar-
ande for flera medlemsstater utesluts dérvid inte. Med hinsyn
till den tekniska nivd som vi befinner oss pé i dag handlar det
hir om slutforvaring i sddana geologiska formationer dar det
ar mojligt att langt frin manniskor och biosfiren forvara
radioaktivt avfall med mycket lang halveringstid under sa lang
tid som krivs for ett fullgott folkhdlsoskydd. Det betonas
emellertid ocksa att forsknings- och utvecklingsinsatserna pa
detta omrade frdn savil gemenskapens som medlemsstaternas
sida méste gd framdt och stirkas. Dessutom krivs det storsta
mojliga Oppenhet i samband med att olika 16sningar under-
soks, inte minst for att skapa fortroende hos allminheten.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Bada dessaprojekt, dvs. dels den fran medlemsstaternas
sida politiskt motiverade energiforsorjningen och dess integre-
ring pd inre marknaden, dels, av naturliga skal, konsekvenserna
av en eventuell olycka vid en kirnteknisk anliggning och
radioaktiv kontaminering, dr av grinséverskridande natur och
har en rackvidd som stricker sig over hela EU, ja till och med
dnnu langre. Det dr ddrfér motiverat och logiskt att betrakta
dessa bada fragor som en gemenskapsangeligenhet. Kom-
mittén vilkomnar sdlunda i princip kommissionens foreliggan-
de initiativ for 6kad sidkerhet vid kdrntekniska anldggningar
och hantering av radioaktivt avfall, samt maélsittningarna
med det forslag till direktiv som presenteras. Sikerheten vid
kirntekniska anldggningar i kandidatlinderna och hur dessa
kan integreras i ett europeiskt regelverk ser kommittén som en
sarskilt viktig angeldgenhet. Kommittén stdller sig dock kritisk
till vissa av de innehdllsmissiga punkterna i forslaget till
direktiv och anser att vissa frigor maste klargoras ytterligare.

3.2, Kommittén har vid ett flertal tillfdllen (1) redan tagit
upp problemet med avsaknaden av en ldngsiktig l6sning pa
energiforsorjningen, och dirvid dven betonat kirnkraftens
centrala roll. Det faktum att energiforsorjningen till befolkning-
en sedan flera decennier har fungerat tillfredsstillande innebar
att medvetenheten hos allmidnheten om betydelsen av en
langsiktigt héllbar energiproduktion och energianvindning
kan vara bristfillig. Aven riskerna for en framtida energibrist
kan vara underskattade.

3.3.  Det dr just pa grund av den hoga sikerheten vid
kirntekniska anldggningar i de nuvarande medlemsstaterna,
och dven med tanke pa att instéllningen till kdrnkraftanvind-
ning skiljer sig dt mellan olika medlemsstater, som det ir
sdrskilt viktigt med gemenskapsbestimmelser for sikerheten
vid kirntekniska anlaggningar och for hanteringen av radioak-
tivt avfall och anvint bransle.

3.4, Kommittén rekommenderar dirfor att kommissionen
pa grund av denna frdgas vikt och trots eventuella motsittning-
ar gar mdlmedvetet och beslutsamt fram, men samtidigt visar
tillracklig flexibilitet och avsitter tillrdckligt med tid (2) for
debatt inom de olika gemenskapsgrupperingarna, mellan ge-
menskapsorganen och mellan medlemsstaterna. Det madste
ddrvid klargoras att de dtgdrder som kommissionen foreslar
inte inverkar pd medlemsstaternas olika grundinstillning till
kdrnkraften — och inte heller den 6msesidiga respekten for
denna, medlemsstaterna emellan.

3.5.  En frdga som eventuellt kan ge upphov till konflikter
ar den rittsliga grund utifrdn vilken kommissionen ger de
foreslagna dtgirderna status som gemenskapsangeldgenhet
och som stoder sig pd de nuvarande fordragstexterna, nimligen
artikel 2 b (%) och artikel 30 i Euratomférdraget. Aven om EG-
domstolen i ett domslut av den 10 december 2002 (4) stoder
kommissionens grundinstillning, och kommittén inte heller
ifragasitter denna, rekommenderar kommittén att gemenska-
pens befogenheter i samband med sikerheten vid karntekniska
anldggningar och hanteringen av anvint bransle dven faststlls
explicit vid lampligt tillfalle.

(*) Yttrandet om gronboken EGT C 221, 7.8.2001, s. 6 och yttrandet
om behovet av forskning EGT C 241, 7.10.2002, s. 3.

(?) Kommittén beklagar att kommissionen gett kommittén en sa kort
tidsfrist for att utarbeta ett yttrande i denna viktiga fraga.

(}) Enligt detta fordrag skall gemenskapen "uppstilla enhetliga siker-
hetsnormer for befolkningens och arbetstagarnas hilsoskydd samt
6vervaka tillimpningen av dessa normer”.

(4) Fall C-29/99.
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3.5.1.  Kommittén stiller sig dock tveksam till huruvida
detta dven kan innebira gemenskapsbefogenheter nar det giller
regler for finansiella reserver for avveckling av kirntekniska
anldggningar. Den bestimmelse som kommissionen foreslar i
detta sammanhang dr endast av administrativ-organisatorisk
art och reglerar uteslutande pa vilket sitt en avveckling skall
finansieras, och ror sdledes inte konkreta hilsoskyddsaspekter.

4. Siarskilda kommentarer

Av det foregdende framgér tydligt att kommittén i princip
stoder kommissionens forslag. Kommittén vill dock 4nda
framfora vissa fortydliganden och reservationer.

4.1.  Kommittén rekommenderar att det inte utarbetas nagra
nya fristdende definitioner eller regelverk for den kirntekniska
siakerheten, utan att man som gemensamt referenssystem
anvinder de definitioner och regelverk som faststillts av
Internationella atomenergiorganet (IAEA, med site i Wien),
och att gemenskapen (med hjilp av de dtgirder som kommis-
sionen foresldr) skall kontrollera att medlemsstaterna fullt ut
och strikt foljer dessa definitioner och regler. Samtidigt
rekommenderar dock kommittén dven att gemenskapen med
sakkunnighet och engagemang verkar for en uppdatering och
komplettering av IAEA:s riktlinjer. Detta skulle dessutom
utgora ett vilkommet bidrag for att fa till stdnd en sdkrare och
ansvarsfullare hantering av kdrnkraftsfrdgor. Kommittén ser
dven positivt pd att kommissionen har for avsikt att dven
beakta resultat som presenteras av WENRA (1) och NRWG (%).

4.2, Kommittén anser att det i sikerhetsbestimmelserna
for karntekniska anldggningar och i kontrollforfarandet for
tillimpningen av dessa bestimmelser bor klargoras att det
arbets- och ansvarsomrade som gillt hittills for medlemsstater-
nas sikerhetsmyndigheter kommer att forbli intakt, och att
det foretag som driver den kirntekniska anldggningen dven
fortsattningsvis kommer att ha det slutliga ansvaret for siker-
heten. Det sistndimnda kravet foljer av principen om att
fororenaren betalar, en princip som kommittén ser som
mycket viktig.

4.3.  De kontroller som kommissionen foresldr skall inte
heller leda till 6kad arbetsborda i samband med inspektionerna
av de kirntekniska anldggningarna, utan i forsta hand vara
inriktade pd att kontrollera att medlemsstaterna och deras
myndigheter fullgér sina kontrollskyldigheter enligt de gemen-
samma sakerhetsnormerna — sd snart dessa tritt i kraft. Om sd
kravs skulle kommissionen kunna foreta tidigare kontroller (3).
Kommittén foreslar darfor att artikel 12.1 i forslaget till

(1) Western European Nuclear Regulators Association, dvs. ett samar-
betsorgan for visteuropeiska tillsynsmyndigheter pa karnkraft-
somradet.

(3 Nuclear Regulators Working Group, dvs. arbetsgruppen for
karnkraftstillsynsmyndigheter.

(%) Framfor allt i kandidatlinderna i enlighet med den sikerhetspraxis
som giller i unionen.

direktiv kompletteras enligt foljande: ... for att uppritthalla en
hog niva av karnteknisk sikerhet skall kommissionen foreta
kontroller av sidkerhetsmyndigheter i enlighet med de gemen-
samma sakerhetsnormerna i artikel 7.1 s snart dessa triader i

kraft.

4.4. Nir de forfaranden som foreslds i direktivet eller
rekommenderas av kommittén skall genomforas i praktiken
och tidsplanen for genomforandet faststillas bor man dock
klargora och se till att verksamheten vid de kidrntekniska
anldggningar som redan dr i bruk eller som planeras i
medlemsstaterna inte utan grund begransas, missgynnas eller
hindras, sd linge som de uppfyller de mycket stranga sikerhets-
krav som redan giller i de nuvarande medlemsstaterna. Detta
med hinsyn till balansen mellan & ena sidan principen
om skydd av forvirvade rittigheter och planerings- och
rittssakerhetsprincipen och & andra sidan sikerstillande av
hogsta mojliga sikerhet. Kommissionens forslag saknar tydliga
och positiva klargéranden i denna sd viktiga friga. Kommittén
foresldr att artikel 7.1 i forslaget till direktiv skall kompletteras
enligt foljande: "Medlemsstaterna skall forpliktiga de foretag
som har ansvar for de kdrntekniska anldggningarna att beakta
de gemensamma sikerhetsnormer som géller. Tidsramen for
attinfora de gemensamma sikerhetsnormerna och bestimmel-
serna kommer att faststallas i framtida tilligg till direktivet”.

4.5.  Dessutom skall de bestimmelser av teknisk natur som
kommer att behévas samt kontrollen av tillimpningen av
dessa utformas pa ett sddant sitt att man ddrigenom stimulerar
och stoder dels (i) en innovativ utveckling av de karntekniska
anldggningarna och sikerheten vid dem, dels (i) en konkurrens
om de bista tekniska 16sningarna och idéerna i enlighet med
inre marknadens principer. Malet skall vara att de i punkt 4.3
niamnda sikerhetsbestimmelserna respekteras, samtidigt som
man hela tiden fortsatter den vetenskaplig-tekniska utveckling-
en vad giller de kdrntekniska anldggningarna, olika l6sningar
for att hoja sikerheten samt avfallshanteringen, for att pa
sd sitt fa till stdnd hogsta mojliga folkhilsoskydd och en
minimering av riskerna.

4.5.1.  Kommittén anser att den luddiga begreppet adekvat
skydd (artikel 1.1 a) bor konkretiseras sd att det faststdlls
att skyddet skall uppfylla malen i radets direktiv 96/29/
Euratom (4).

(4) EGTL 159, 29.6.1996, s. 1.
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4.6.  Kommittén stoder i princip kommissionens forslag
att sakra tillgdngen till finansiella medel for avveckling av
kirntekniska anldggningar. Enligt vad kommittén erfar har
dock de flesta medlemsstater redan tillrickliga bestimmelser
pa detta omrdde. Den avvecklingsfond som kommissionen
foreslar skulle emellertid innebira for litet handlingsutrymme
for de medlemsstater eller foretag som driver anldggningarna
att vid varje tillfille kunna vilja det kostnadseffektivaste sattet
for att na detta mal.

4.6.1.  Aven om den rittsliga grunden (se punkt 3.5.1) for
gemenskapsbefogenheter for denna speciella finansieringsfraga
ar oklar, rekommenderar kommittén dven av innehallsmassiga
skal att sddana befogenheter kvarstar uteslutande pa medlems-
statsnivd. Vidare bor en anliggning fritt kunna vilja det
kostnadseffektivaste sittet att uppnd en tillricklig och siker
finansiering i medlemsstaterna i Gverensstimmelse med ge-
menskapens konkurrenslagar. P sa stt skulle de avvecklings-
fonder som kommissionen foresldr endast utgora ett av flera
mojliga alternativ. For ovrigt vill kommittén papeka att man
dven i samband med denna problematik — analogt med vad
som anfors i punkt 4.4 ovan — mdste man beakta balansen
mellan d ena sidan principen om skydd av forvirvade rittighe-
ter och planerings- och rittssikerheten och & andra sidan
sikerstillande av hogsta mojliga sakerhet.

4.6.2. Kommittén stoder kommissionens forslag (arti-
kel 2.10) om konventionellt avfall, dvs. att hanteringen av icke
radioaktivt avfall i samband med en avveckling skall ske i
enlighet med redan nu gillande bestimmelser. Enligt kom-
mittén omfattas hanteringen av sddant avfall sdlunda inte
av resonemanget i punkt 4.6 och 4.6.1. Kommissionens
direktivforslag for hantering av radioaktivt avfall innehéller
sarskilda tidsplaner for godkdnnande av de olika forvarings-
platserna.

4.7. I de medlemsstater ddr det finns anvint bransle att
forvara skall till exempel besked om godkind slutforvaring ha
meddelats senast dr 2018. Kommittén delar kommissionens
uppfattning att férvaringen av anvént (hogaktivt) brinsle, som
inte skall upparbetas ovan jord eller ndra jordytan under
obegrinsad tid, inte ir ett lampligt eller héllbart alternativ till
underjordisk slutforvaring.

4.8.  Samtidigt anser dock kommittén att den avkommissio-
nen foreslagna tidsplanen — trots att en tidsfrist fram till &r
2018 kan tyckas lang — kan komma att anses for knappt
tilltagen for att man i medlemsstaterna, inklusive kandidatlan-
derna, inte bara skall kunna hitta en losning, utan dven
genomfora den politiskt. Ju snabbare man hittar en limplig
16sning, ju storre dr mojligheten att uppnd den efterstravade
sikerheten. I princip skall varje medlemsstat med kdrntekniska

anldggningar hitta minst en limplig slutforvaringsplats inom
det egna territoriet. Detta utesluter dock inte att ndgra eller
flera medlemsstater som grinsar till varandra pa frivillig basis
utarbetar gemensamma forfaranden alternativt gemensam slut-
forvaring. Bada eller samtliga berorda stater bor inkludera
sddana gemensamma forfaranden i sina program f6r hantering
av radioaktivt avfall. Kommittén héinvisar i detta sammanhang
till rddets Euratomdirektiv 92/3 (') som ocksd faststiller att
import av radioaktivt avfall till en medlemsstat endast ir
mojligt med dess godkinnande. Denna bestimmelse ror
overvakning och kontroll av transport av radioaktivt avfall.
For tydlighetens skull rekommenderar kommittén dnda att det
i artikel 4.1 klart faststdlls att ingen medlemsstat ar skyldig att
importera eller exportera ndgot som helst radioaktivt avfall
om detta strider mot géllande nationell lagstiftning.

4.9. I likhet med vad som anforts under punkt 4.1 ovan
anser kommittén att man dven i samband med hanteringsfré-
gan bor harmonisera medlemsstaternas olika definitioner,
samtidigt som man i mojligaste mdn utgdr ifrdn IAEA:s
definitioner och tekniska bestimmelser. Innan man infor
tekniska definitioner eller bestimmelser som avviker frin
TAEA-systemet bor man ha gjort allt man kan for att forsoka
komma till ritta med eventuella luckor och brister i IAEA-
systemet.

4.10.  Tillstdndsgivningen bor bygga pd goda mojligheter
till insyn och rimliga mojligheter f6r potentiellt berérda
personer att ta del i forfarandet, via procedurrittsliga minimi-
standarder. Kommittén konstaterar med tillfredsstillelse att
detta reglerades redan i radets direktiv 97/11/EG (3) (av den
27 mars 1997) och rekommenderar att medlemsstaterna
agerar i enlighet med detta om det inte redan ir fallet (3).

411. Kommittén ser mycket positivt pd att kommissionen
dven i framtiden har for avsikt att stodja och samordna
forskning om sikerheten vid kirntekniska anliggningar och
hanteringen av radioaktivt avfall. Kommittén vill aterigen ()
betona att sddana program madste ges tillrickligt stod pa bred
basis. Detta skulle pa ett betydande sitt bidra till att bésta
mojliga folkhilsoskydd uppnds, och kommittén uppmanar
dirfor dven medlemsstaterna att stirka sina insatser pa detta
omrdde via nationella forskningsprogram.

(1) EGTL 35,12.2.1992, s. 24.

(3) EGTL 73,14.3.1997,s. 5.

(}) Kommittén hinvisar ocksa till FN:s folkrittsligt bindande Esbo-
konvention fran den 25 februari 1991 som tridde i kraft den
10 september 1997.

(*) EGT C 260, 17.9.2001,s. 2 —EGT C 241, 7.10.2002, s. 3.
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Sammanfattning

Kommittén bekriftar medlemsstaternas och gemenska-
pens grundldggande skyldighet att garantera sikerheten
vid kirntekniska anldggningar och hantering av radioak-
tivt avfall.

Kommittén stoder i princip kommissionens initiativ i
denna riktning, inte minstmed tanke pa en harmonisering
av regelverket och pd de nya medlemsstaterna.

Gemenskapens behorighet pd detta omrade, som implicit
foljer av gemenskapens ansvar for befolkningens och
arbetstagarnas hilsoskydd, ifrdgasitts inte. Detta giller
dock inte de foreslagna avvecklingsfonderna.

Det arbets- och ansvarsomrdde som hittills gillt for
medlemsstaterna och deras sikerhetsmyndigheter bor
forbli intakt, och det foretag som driver den kirntekniska
anldggningen bor dven fortsittningsvis ha det slutliga
ansvaret for sikerheten (fororenaren betalar-principen).

Inga nya tekniska bestimmelser och definitioner bor
inforas. I stdllet bor man se till att IAEA:s bestimmelser
efterlevs, samt dven att gemenskapen bidrar till att
uppdatera och komplettera dessa.

Tolkningen av bestimmelserna och kontrollen av att de
efterlevs bor stimulera och stodja en innovativ utveckling
av och konkurrens mellan olika sikerhets- och avfallshan-
teringslosningar.

Bryssel den 26 mars 2003.

Kommittén delar kommissionens uppfattning att man for
varje medlemsstat med kirntekniska anldggningar bor
efterstriva slutforvaring av hogaktivt avfall i val utprovade
geologiska formationer. Detta utesluter dock inte frivilligt
samarbete mellan angrinsande medlemsstater. Tidspla-
nen for medlemsstaternas godkannande av slutférvarings-
plats bor dock goras flexiblare och anpassas till medlems-
statens speciella forhdllanden.

Kommittén stoder kommissionens mélsittning att med-
lemsstaterna skall stilla tillrdckliga finansiella medel till
forfogande for avveckling av kirntekniska anldggningar,
men rekommenderar samtidigt att medlemsstaterna far
behilla sina exklusiva befogenheter for dessa uppgifter.

Nir de forfaranden som foreslds i direktivet eller rekom-
menderas av kommittén skall genomforas i praktiken och
tidsplanen for genomforandet faststillas bor man klargora
och genom revidering av artikel 7.1 och 12.1 se till att
verksamheten vid de kirntekniska anliggningar som
redan dr i bruk eller som planeras i de nuvarande
medlemsstaterna inte utan grund far begrinsas, missgyn-
nas eller hindras, sd linge som de uppfyller de mycket
stranga sdkerhetskrav som redan giller i de nuvarande
medlemsstaterna. Dirvid skall sdval principen om skydd
av forvarvade rattigheter som planerings- och rittssiker-
hetsprincipen beaktas pd ett valavvigt stt.

Kommittén stoder kommissionens avsikt att dven i
framtiden eftertryckligen stodja och samordna forskning
om sikerheten vid kirntekniska anldggningar och hante-
ringen av radioaktivt avfall. Detta skulle pa ett betydande
stt bidra till att man i framtiden uppndr basta mojliga
folkhalsoskydd. Medlemsstaterna uppmanas att stirka sin
medverkan pd detta omrade.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Att ge WTO ett minskligare
ansikte: EESK:s forslag”

(2003/C 133/16)

Den 17 januari 2002 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3
i arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om "Att ge WTO ett minskligare ansikte: EESK:s forslag”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 12 mars 2003. Foredragande var Dimitrios Dimitriadis.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantridet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 89 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd

rost.

1. Sammanfattning

1.1.  Sedan ministerkonferensen i Doha for ett ar sedan har
WTO forsokt hitta losningar pa ett antal svara problem som
organisationens medlemsstater och deras befolkning str infor
till foljd av att den internationella handeln avreglerats. WTO
har dragit lardom av de flerariga férhandlingsrundor som &gt
rum inom ramen for det allminna tull- och handelsavtalet
(GATT) och av de vigledande principer som bygger pa beslut
fattade under ministerkonferenserna i Singapore, Genéve (1),
Seattle (2) och Doha. Organisationen star nu infor ett antal
avgorande beslut, som maste viga in den nya virldsekonomis-
ka situationen (problem pd grund av avregleringen av handel,
miljoproblem, strukturomvandling inom jordbruket m.m.) och
virldssamfundets reaktioner pd svdra humanitira och sociala
problem (sociala orittvisor, 6kad fattigdom, farliga epidemier
OSV.).

1.2.  Sedan den fjirde ministerkonferensen i Doha, dir
fragan om hallbar utveckling togs upp pa dagordningen, och
infor den femte ministerkonferensen (i Canciin, Mexiko) har
WTO uppmanats att i sin externa verksamhet ta sirskild
hinsyn till de minst utvecklade linderna genom att 6verfora
resurser och teknisk kunskap samt, nir det géller organisatio-
nens interna verksamhet, att komma till ritta med brister
i informationen (dir sidana finns) och att mojliggora en
parlamentarisk kontroll, samtidigt som representanter for det
civila sambhallet bor radfragas och informeras om WTO:s
interna verksamhet, pd samma sitt som inom FN och kommis-
sionen.

1.3.  Detta yttrande om WTO avser att komplettera kom-
mitténs tidigare yttranden infor de olika ministerkonferenser-
na, som frimst behandlat konferensernas dagordning och de
tekniska frdgor som avhandlats i olika forhandlingsrundor.

() Europaparlamentets resolution av den 18 juni 1998 om WTO:s
andra ministerkonferens, EGT C 210, 6.7.1998.

() Europaparlamentets resolution av den 15 december 1999 om
WTO:s tredje ministerkonferensi Seattle, EGT C 296, 18.10.2000.

Syftet med detta yttrande dr att vara ett konstruktivt bidrag till
den globala debatten och till kommissionens anstringningar
att ge denna internationella organisation ett ménskligare
ansikte, sd att utvecklingslindernas berdttigade 6nskemal skall
kunna tillgodoses och hinsyn tas till det organiserade civila
samhillets kritik att WTO saknar lyhordhet, insyn, anpass-
ningsformaga och flexibilitet.

1.4. I syfte att formalisera ovanstdende krav foreslar EESK
foljande:

1.4.1.  WTO bor ges en parlamentarisk dimension. Trots att
detta forslag innebdr en rad svérigheter krdvs en bredare
demokratisk dialog och att valda representanter involveras i
WTO:s verksamhet.

1.4.2.  Eninstitutionaliserad dialog bor skapas mellan WTO
och det organiserade civila samhillets representanter. Det dr
viktigt att ge dessa aktorer ett erkdnnande och att fa till stind
konkreta och strukturerade regler for en dialog.

1.4.3.  Eninstitutionaliserad dialog bor skapas mellan WTO
och ovriga internationella organisationer (FN, Virldsbanken,
Internationella valutafonden, OECD, ILO m.fl) och med
regionala transnationella organisationer, sd att verksamheten
kan samordnas och man dirmed kan nd bittre resultat samt
undvika 6verlappningar av program och resurssloseri.

1.44.  De minst utvecklade linderna bor fa kontinuerligt
stod genom att det Gverfors resurser och teknisk kunskap, sa
att de kan delta fullt ut i WTO:s arbete. Kommittén inser att
dessa lander skiljer sig mycket dt i ekonomiskt och socialt
hinseende. Linderna bor dirfor delas in i fler och tydligare
kategorier.
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1.4.5.  Sarskild hidnsyn bor tas till utvecklingslindernas
utsatta situation i friga om fattigdom (1), epidemier, miljé och
jordbruksproduktion nir dessa fragor paverkar handelspoliti-
ken och ligger inom ramen f6r WTO:s malsittningar.

1.5.  EESK betonar att det omedelbart bor utarbetas en
internationell strategi for balanserad utveckling och vilstind
for alla nationer, med sirskild hansyn till miljon och arbetsvill-
koren.

1.6. Vi vill ocksd framhélla behovet av en internationell
konsumentskyddsstrategi.

2. Det internationella ekonomiska liget — utvecklings-
lindernas och de minst utvecklade lindernas ekono-
miska utveckling

2.1.  Avskaffandet av handelshinder och andra hinder pa
global nivé har successivt inneburit att en ny vérldsordning f6r
den internationella handeln har vuxit fram, med béade positiva
och negativa konsekvenser. Den viktigaste konsekvensen ir
utan tvekan de nationella ekonomiernas okade omsesidiga
beroende och deras 6kade beroende av den internationella
handeln. Detta 6msesidiga beroende, tillsammans med anvand-
ningen av ny teknik som pdskyndat den internationella
handeln, forstirker behovet av att kontrollera virldshandeln
genom vilfungerande internationella institutioner. Dessa orga-
nisationer maste priglas av ett nira inbordes samarbete, sd att
man undviker 6verlappande atgirder och strategier, framfor
allt i regioner vilkas ekonomiska utveckling 4r beroende av
internationellt bistdnd och de internationella organisationernas
program.

2.2, Marknadsekonomins framvixt och den 6kade handeln
kan medféra positiva effekter pd ling sikt for hela vérlden (3).
Men det kravs ett internationellt regelverk och kontroll via
internationella organisationer for att de kortsiktiga negativa
effekterna av en okontrollerad avreglering skall kunna undvi-
kas i de linder som har svagast ekonomi, och for att man skall
undvika unilaterala, bilaterala eller multilaterala regleringar
som innebdr nya hinder for den fria rorligheten for varor och

() Europaparlamentets betinkande om fattigdomsutrotning -
P5_TA(2002) 0389.
(?) a) Virldsbanken bedomer att avskaffandet av alla handelshinder
skulle oka virldens aggregerade inkomster med 2,8 biljoner
USD och innebéra att 320 miljoner ménniskor undslipper
fattigdom senast dr 2015.
b) Europaparlamentets betinkande om kommissionens medde-
lande till rddet och Europaparlamentet om EU:s strategi
infor WTO:s millennierunda, A5-0062/1999, EGT C 189,
7.7.2000.

tjanster. Detta behov tillgodoses av WTO, som inrittades efter
langa internationella forhandlingar, och som en 6vervildigan-
de majoritet av virldens linder har anslutit sig till pa frivillig
basis.

2.3.  Trots minga goda intentioner (FN:s millenniekonfe-
rens, FN:s toppmote for livsmedelssakerhet och FN:s toppmote
om héllbar utveckling) samt olika initiativ och globala pro-
gram, lever en femtedel av jordens befolkning (%) under fattig-
domsstrecket (1 US-dollar per dag). Detta visar pd den enorma
utmaning som den globala ekonomins starka aktorer stir infor
och bristerna i den politik som hittills forts. De hopplosa
levnadsforhallanden (1) som en stor del av virldens befolkning
lever under skapar kedjereaktioner med okontrollerbara

foljder.

2.4, Problemens betydande och globala omfattning illustre-
ras av det organiserade civila sambhillets, inklusive olika
frivilligorganisationers och arbetsmarknadsparternas, reaktio-
ner pa overliggningarna inom olika internationella organisa-
tioner. Det budskap som nu boérjar tas pd allvar inom alla
internationella organisationer, sirskilt WTO, ar att det krivs
en internationell strategi for att frimja vilstind och en
balanserad utveckling i virldens linder, frimja demokrati och
verka for en fordjupad demokratisk kontroll i hela virlden.
Dagens svara sociala och ekonomiska situation stiller krav
pa internationellt samarbete mellan virldens industri- och
utvecklingslinder, antingen via befintliga internationella orga-
nisationer eller genom att det inrdttas nya organisationer pa
omrdden dar dessa saknas.

2.5.  Avregleringen av marknader och av den internationella
handeln under de senaste tio dren har inneburit en unik
mojlighet for ndgra av de minst utvecklade linderna (4) att
stirka den egna befolkningens inkomster snabbare dn under
de senaste 50 dren (°). Ett antal exempel visar pd frihandelns

(®) Virldsbankens arsrapport 2002, kapitel 1: "Meeting the Poverty
Challenge: the World Bank’s Goals and Strategies”.
(*) 30 av FN:s 49 minst utvecklade medlemsstater dr medlemmar
i WTO: Angola, Bangladesh, Benin, Burkina Faso, Burundi,
Centralafrikanska republiken, Djibouti, Gambia, Guinea-Bissau,
Guinea-Conakry, Haiti, Lesotho, Madagaskar, Malawi, Maldiverna,
Mali, Mauretanien, Mogambique, Myanmar, Nigeria, Rwanda,
Senegal, Sierra Leone, Salomonéarna, Tanzania, Tchad, Togo,
Uganda, Zaire och Zimbabwe.
Nio linder med dnnu lagre utvecklingsniva haller pd att ansluta
sig: Buthan, Kambodja, Kap Verde, Demokratiska folkrepubliken
Laos, Nepal, Samoa, Sudan, Vanuatu och Yemen (WT/TPR/OV/8,
8.5.2002).
Europaparlamentets betinkande om Oppenhet och demokrati i
internationell handel, A5-0331/2001, EGT C 112, 9.5.2002.
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fordelar for utvecklingslinderna. Frdn 2002 innebér sinkta
handelshinder bade i industrilinderna och i de minst utveckla-
de linderna en vilfirdsvinst pa mellan 250 och 620 miljar-
der USD per ar, varav en tredjedel tillfaller de minst utvecklade
landerna (!). Sinkta jordbrukssubventioner torde innebira glo-
bala inkomst6kningar pa 6ver 128 miljarder USD per ar, varav
30 miljarder tillfaller de minst utvecklade linderna.

2.6. 1 en grupp bestdende av 18 utvecklingslinder — bl.a.
Bangladesh, Ghana, Indien, Kina, Nepal, Uganda och Vietnam
— har exportens andel av BNP 6kat mycket snabbt sedan 1980.
Ménga forskare anser att detta skett tack vare att handeln
utsatts for internationell konkurrens (2), men det finns dven
motsatta teorier.

2.7.  Inkomstokningarna for de fattigaste utvecklingslinder-
na, som utgor 20 % av denna grupp, dr storre 4n motsvarande
okning for aterstdende 80 %. Detta dr tydligt i Ostasien,
en region dar mer dn en tredjedel av utvecklingslindernas
befolkning bor. Under de senaste 40 dren har detta omrade
omvandlats frdn en av virldens fattigaste regioner till dagens
dynamiska region.

2.8.  Trots att vissa delar av dessa linders ekonomier har
forbittrats, dterstdr fortfarande mycket att gora. Det ar ett
ofrankomligt faktum att forhéllandet mellan BNP per capita
for de fattigaste 5 procenten av jordens linder och for de
rikaste 5 procenten var 1:30 ndr GATT upprittades i slutet av
1940-talet, mot 1:78 i dag. Och skillnaden 4r dnnu tydligare
pa det sociala omrddet. Lindernas ekonomiska tillvixt har inte
atfoljts av motsvarande sociala framsteg. Utvecklingen har inte
heller stirkt demokratin eller de minskliga rittigheterna.
Indexet f6r mansklig fattigdom, som bla. tar hinsyn till
ménniskors levnadsforhallanden, utbildning och livslingd, har
forandrats i mycket liten utstriackning.

2.9.  Ekonomin i de flesta av de minst utvecklade linderna
ar fortfarande direkt beroende av jordbruksprodukter (3), men
dven exporten av bearbetade jordbruksprodukter utgor ett
grundldggande problem. Detta fir direkta sociala konsekvenser
pa grund av virldsmarknadsprisernas volatilitet och prisfallet

() a) WTO: "Overview of Developments in the International Tra-
ding Environment”, WT/TPR/OV/8, 15.11.2002.
b) IMF och Virldsbanken: "Market Access for Developing Count-
ry Exports, Selected Issues”, 27.9.2002, avsnitt 5.
(3 David Dollar och Aart Kraay: "Growth is Good for the Poor”,
Virldsbanken.
() Europaparlamentets betinkande om kommissionens meddelande
till rddet och Europaparlamentet om EU:s strategi infor WTO:s
millennierunda, A5-0062/1999, EGT C 189, 7.7.2000.

for dessa produkter pa medelling och lang sikt(4). I upp till
50 utvecklingslinder kommer minst en tredjedel av exportin-
tikterna fran ravaruexport, och for 40 av dessa linder utgor
intdkterna frin ravaruexport hilften av landets exportin-
takter (°).

2.10.  EU forsoker pd ménga olika sitt att inkludera utveck-
lingslinderna och de minst utvecklade linderna i den globala
ekonomin (6). Cotonou-avtalet (av den 23 juni 2002) mellan
EU och linderna i Afrika, Vistindien och Stilla havet (AVS-
landerna) ir ett viktigt initiativ som kombinerar handel och
utveckling. Avtalet syftar till att avreglera handeln ("Allt utom
vapen”-initiativet) och medger tullfri export fran samtliga AVS-
lander till EU, med undantag for vapen, inom ett antal &r.
Vid 6versynen av gemenskapens allminna preferenssystem
(2002-2004), som innebar sinkta tullar for de minst utveckla-
de landerna, infordes ocksé ytterligare en klausul (som ocksa
medger sanktioner) om respekten for grundliggande arbets-
normer och miljobestimmelser.

2.11.  EU tar tillvara alla mojligheter i olika multilaterala
samtal for att frimja en kontinuerlig utveckling av virldens
minst utvecklade linder. Den internationella konferensen pé
temat “Finansiering for utveckling” i Monterrey (Mexiko) den
18-22 mars 2002 var ytterligare ett steg framat, eftersom EU
och USA dd oronmirkte ytterligare 30 miljarder USD i
utvecklingsbistind fran och med 2004 — den storsta bistdnd-
sokningen ndgonsin. Detta dtagande var ocksd riktat till
virldstoppmotet om héllbar utveckling i Johannesburg i
augusti 2002. Det skulle dock visa sig vara omojligt for
industrilinderna att komma overens om ett tydligt dtagande
och konkreta dtgdrder for att minska klyftan mellan Nord och
Syd eller att faststilla regler for hallbar utveckling.

2.12.  Forutsittningarna for en global hallbar utveckling 4r
foljande: skuldldttnader eller rentav skuldeftergifter for tredje
virlden (), minskad arbetsloshet och internationella arbets-
marknadsnormer som mal samt sirskild hansyn till virldens
ekosystem och forbittrat folkhalsoskydd.

(*) WTO:s arsrapport 2002, punkt 17.

(°) UNCTAD, 2002: "The least-developed Countries Report 2002:
Escaping the Poverty Trap”, del 1I, kapitel 3; "Trade”, del II,
kapitel 3—4, UNCTAD, Geneve.

(6) Oversyn av Europeiuska unionens handelspolitik 2002: "Rigged
Rules and Double Standards — trade globalisation and the fight
against poverty”, s. 20 (kommissionens kommentarer av den
17 april 2002).

(7) "A Genuine Development Agenda for the Doha round of WTO
negotiations”, gemensamt uttalande den 28.1.2002 av Riddda bar-
nen, Oafod, Oxfam, Actionaid, Worldvision, Christian Aid, Fairtra-
de och Traidcraft, punkt 14.
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2.13.  For att uppnd ovanstdende mdste industrivirlden,
som har storst ansvar, a) oppna de inhemska marknaderna for
varor frén de minst utvecklade linderna, b) 6verfora resurser
och kunskap till utvecklingsldnderna i tillricklig omfattning,
¢) bidra till 6kad medvetenhet och forbittrad representativitet i
de internationella organisationernas administrativa strukturer.
Samtidigt mdste utvecklingslinderna: a) anta principer for
insyn, b) infora ett effektivt politiskt styre, c) anta demokratins
grundprinciper, d) komma till ritta med inhemsk korruption,
e) infora fullt fungerande marknader, f) tillimpa internationella
arbetsmarknadsnormer, g) faststilla genomforbara makroeko-
nomiska mal. Avregleringar av handeln kan innebéra onskvir-
da ekonomiska framsteg for de minst utvecklade linderna (1),
forutsatt att virldens starka ekonomier vidtar kraftfulla dtgar-
der som stricker sig lingre dn det magra bistdnd som de
traditionellt anslar till tredje virlden. Industrivirlden maste
ocksa investera i den strukturomvandling som krédvs, framfor
allt i basinfrastruktur. Utvecklingslinderna forutsitts ocksa
utveckla formdgan att agera i en konkurrensutsatt miljo genom
program for att frimja foretagarandan. Utvecklingslinderna
mdste likaledes bidra till att det startas smd och medelstora
foretag och infors regler om insyn i hur det internationella
bistdndet anvinds, i syfte att bekimpa korruption.

2.14.  Fordelarna med WTO sdsom internationell organisa-
tion dr manga, eftersom organisationen

— framjar avreglering av handel och ir ett uttryck for
viljan att inféra ett internationellt regelverk for den
internationella handeln i dagens globaliserade varld,

— institutionellt sett dr ett mellanstatligt, multinationellt
organ,

—  har antagit ett beslutsforfarande som bygger pa samfors-
tdnd mellan organisationens medlemmar (2); om samfors-
tand inte kan uppnds halls omrostning och det krivs en
bred majoritet for att fatta beslut, vilket ger organisatio-
nen storre demokratisk legitimitet 4n andra internationel-
la organisationer, sisom Internationella valutafonden och
Virldsbanken,

(1) a) Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparla-
mentet — Handel och utveckling — Att hjilpa utvecklingsliander-
na att dra nytta av handeln, KOM(2002) 513 slutlig,
18.9.2002.

b) Europeiska unionens rdd: Handel och utveckling — radets
slutsatser, 20.11.2002, 14514/02.
() Marrakesh-avtalet om inrittandet av Virldshandelsorganisationen,
artikel IX.1

—  bestdr av ett stort antal medlemsstater (144) som skiljer
sig mycket at ekonomiskt och socialt, vilket gor att WTO
priglas av den mangfald som kidnnetecknar var virld,

— har en struktur som innebdr att den forutom att frimja
avregleringar av handeln och losa handelstvister ocksd
kan och skall a) stirka utvecklingslinderna, b) frimja en
rittvis arbetsfordelning i varlden och ¢) inféra normer
som syftar till att sla vakt om miljon, livsmedelssidkerheten
och folkhilsan, i enlighet med organisationens regler och
strategiska mal.

2.15.  Denstorsta delen av jordens befolkning véntar fortfar-
ande pd att se fordelarna med minskad handelspolitisk protek-
tionism. Darfor blir ocksd de protester som framfors av
organisationer inom det civila samhallet mot internationella
organisationer — och framfor allt mot WTO sdsom den
organisation som framst representerar avregleringar av han-
deln - alltmer hégljudda. Den utmaning som alla star infor,
framf6r allt industrivarldens och de minst utvecklade lindernas
regeringar, dr att gora handeln och de internationella investe-
ringarna till en drivkraft for utveckling och minskad fattigdom.

2.16.  EESK har i egenskap av institutionell representant for
det civila samhillets organisationsliv i EU deltagit aktivt i den
internationella dialogen och beaktat alla dessa stindpunkter.
Kommittén anser darfor att WTO behover ett ménskligare
ansikte, dels dirfor att de internationella handelsavtalen i
dagens globaliserade miljo medfor konsekvenser for vara
arbetsplatser, var hilsa och var miljo, dels ddrfor att alla
dtgarder som vidtas forst maste ha godkants och debatterats
av det civila sambhillet enligt ett forfarande for praktiskt
deltagande.

3. Hur har dialogen om internationell handel utvecklats
(utvecklingsagendan frin Doha)?

3.1.  Utvecklingsagendan frdn den fjarde ministerkonferen-
sen i Doha innebar att virlden tog ett steg framdt mot en ny
inriktning pd den framtida virldshandeln, vilket ingav vissa
forhoppningar infér den nya forhandlingsrunda som inleddes
i januari 2003 och som planeras avslutas ijanuari 2005. Dess
huvudsakliga mal ar foljande: a) Fragan om héllbar utveckling
skall std i centrum for forhandlingarna om avreglering av
handeln (3. b) Stod till utvecklingslindernas och de minst

(®) Om malen for utvecklingsagendan fran Doha uppnis, beridknas
valfardsvinsten av att ha undanréjt hinder for handeln med varor
— bade i industrivdrlden och i utvecklingsldnderna — uppga till
mellan 250 och 620 miljarder USD per ér, varav cirka en tredjedel
tillfaller utvecklingslinderna. (IMF och Virldsbanken: "Market
Access for Developing Country Exports — Selected Issues”,
27.9.2002, s. 5).
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utvecklade lindernas utveckling. ) Atgirder for att komma till
ritta med det gissel som epidemier utgér i de minst utvecklade
linderna. Beslutet att avsatta utvecklingsbistand till dtgarder
som syftar till att frimja ekonomiska och institutionella
framsteg i utvecklingslinderna bygger i huvudsak pa tidigare
overenskommelser inom WTO (1). I Doha beslutades ocksd
om att tillimpa avtalet om intellektuell dganderatt utan att
inskranka medlemsstaternas ritt att vidta nodvindiga atgdrder
for att skydda folkhilsan (likemedelspatent).

3.2, Isittyttrande fran oktober 2001 (2) om forberedelserna
infor konferensen i Doha framhéller EESK att konferensen
borde ta storre hinsyn till utvecklingslindernas férvantningar
och problem dn vad som var fallet i Seattle. Kommittén
papekar att den sociala dialogen och dialogen om miljo
har stott pa betydande hinder, eftersom utvecklingslinderna
fokuserat pd andra fragor, exempelvis tillimpningen av be-
stimmelser, utveckling och tilltradet till marknader.

3.3. I det uttalande som offentliggjordes efter motet den
14 december 2001 mellan kommissiondr Pascal Lamy och
representanter for det civila samhallet podngteras att kommis-
sionens huvudsakliga méil med motet i Doha hade uppnatts,
om vi bortser frin arbetsmarknadsfrdgorna. Ett viktigt beslut
hade ocksa fattats inom ramen for utvecklingsagendan fran
Doha om tekniskt bistnd till utvecklingslinderna och stimu-
lansdtgirder for kapacitetsuppbyggnad. Atgirderna kommer
att vidtas i samarbete med andra bistdndsgivare sdsom Varlds-
banken och UNCTAD samt via gemenskapens bistdndspolitik
och utvecklingsprogram (3).

3.4.  EESK vilkomnar kommissionens forsok att overtyga
WTO:s allmidnna rdd att ta initiativ till en global fond for
forvaltningen av det tekniska utvecklingsbistandet, sd att
utvecklingslinderna kan delta till fullo i forhandlingarna.

3.5.  EESK beklagar att det tagit sd lang tid att ta upp de
fragor som anges pd utvecklingsagendan fran Doha och
anmodar virldens industrilinder och utvecklingsldnder att
verka for att de nodvindiga forhandlingarna avslutas.

() "Overview of Developments in the International Trading Environ-
ment”, punkt 97, WT/TPR/OV/S, 15.11.2002.

() EGT C 36, 8.2.2002.

(’) Meddelande fran april 2000 samt rédets slutsatser av den 10 no-
vember 2002.

4. Handelsférhandlingarnas sociala dimension

4.1.  Sociala rittigheter pd arbetsplatsen

4.1.1.  Frdgan om sociala rittigheter pd arbetsplatsen togs
upp som diskussionsimne for forsta gdngen vid ministerkonfe-
rensen i Singapore (4) och direfter i Doha (°), trots att denna
fraga dr problematisk for méinga utvecklingslinder.

4.1.2. EESK anser att den internationella dialogen om
sociala rittigheter maste paskyndas och beklagar att utveck-
lingsldnderna visade minskat intresse for och framforde in-

viandningar mot denna frdga under ministerkonferensen i
Doha.

4.1.3.  Kommentar: EESK anser att ILO ir det forum som
bast limpar sig for arbetsrelaterade sporsmal, vilket ocksé
framgédr av kommitténs yttrande om "Manskliga rittigheter pa
arbetsplatsen” (6). WTO madste bidra till att 16sa dessa problem
genom positiva atgirder och genom att inféra bestimmelser i
arbetsordningen som gor det mojligt att utesluta medlemmar
som bryter mot internationella arbetsnormer, si att dessa
lander inte ldngre kan dra nytta av sitt WTO-medlemskap.

4.1.4.  EESK vilkomnar det meddelande frin kommissionen
som publicerades ijuli 2001 om arbetsnormer och arbetsmark-
nadspolitisk styrning med beaktande av globaliseringen.

4.1.5.  EESK stoder helt ILO:s arbete och vilkomnar inrit-
tandet av ett globalt arbetsutskott inom ILO som skall behandla
globaliseringens sociala dimensioner. Kommittén anmodar
WTO att inleda ett konkret samarbete med detta utskott. Det
globala utskottet kan komma att bidra till att virldssamfundet
far storre kunskap om globaliseringens komplicerade konse-
kvenser for arbetsmarknaden och den sociala utvecklingen.

4.1.6.  EESK anser sig ocksd vara redo att inleda ett formellt
samarbete med WTO, ILO och de nationella ekonomiska och
sociala rdden inom de ovannimnda omradena.

4.1.7.  EESK betonar att man under de kommande handels-
forhandlingarna bor anta grundldggande arbetsbestimmelser
och verka for att det infors bestimmelser om hilsa och
sikerhet pd arbetsplatsen. Kommittén understryker dessutom
behovet av atgirder mot barnarbete i utvecklingslinderna.

(*) Ministerkonferensens uttalande i Singapore.

(°) Ministerkonferensens uttalande i Doha, artikel 8, WT/MIN(01)-
DEC/1, 20.12.2001.

() EGT C 260, 17.9.2001, s. 14.
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4.1.8.  EESK efterlyser ett strukturerat ridgivningsforfarande
mellan kommittén och ILO:s globala arbetsutskott om globali-
seringens sociala dimensioner och anmodar WTO att bjuda in
ILO som observator till sdvil ministerkonferenserna som
WTO:s 6vriga organ (1).

4.2, Handel och miljo

4.2.1.  EESK vilkomnar de internationella miljésatsningarna
och efterlyser snabba férhandlingar och 6vergripande program
pa detta omréde. Det ar viktigt att undanroja osdkerheten pé
miljoskyddsomradet, om goda resultat skall kunna uppnas.

4.2.2.  EESK stoder tanken pa att integrera malet om héllbar
utveckling pd omradet for internationell handel, eftersom en
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling dr en av de tre
faktorer som ligger till grund for en hallbar utveckling.
Stora utmaningar pd miljoomradet och en omfattande global
milj6forstoring medfor att virldens internationella organisatio-
ner méste rikta in sitt arbete pé att uppnd detta mal. Detta blir
in viktigare ndr man ser till de framsteg som gjordes pé
miljoskyddsomréddet vid konferensen i Johannesburg.

4.2.3.  Kommentar: EESK vilkomnar att Dohadeklaratio-
nen (2) omfattar en 6verenskommelse mellan WTO:s medlems-
stater att diskutera de miljofragor som paverkas av handeln.
Den efterfoljande diskussionen gjorde det mojligt att dra vissa
slutsatser, som kommer att behandlas framdeles, trots de
invdndningar som framférdes fran olika hall.

4.3, Intellektuell dganderdtt och folkhdlsa

4.3.1.  De svara epidemier (hiv/aids och malaria) som fort-
sdtter att drabba framfor allt de minst utvecklade lindernas
befolkning, i synnerhet linderna soder om Sahara, utgér en
skamflick for dagens civilisation och delar in ménskligheten i
de som av ekonomiska skal har och de som inte har tillgng
till grundldggande medicinsk behandling ().

() Europaparlamentets betinkande om kommissionens meddelande
till rddet och Europaparlamentet om EU:s strategi infor WTO:s
millennierunda, A5-0062/1999, EGT C 189,7.7.2001.

(3 Ministerkonferensens uttalande i Doha, artikel 8, WT/MIN(01)-
DEC/1, 20.12.2001.

(%) Enligt Oxfam News dor 6ver 15 miljoner manniskor varje dr pa
grund av infektionssjukdomar och 40 miljoner manniskor har
hiv/aids. Ménga av dessa personer har inte rdd med mediciner
som kan radda eller forlinga deras liv.

4.3.2.  EESK

— anser att rdtten till halsa 4r minniskans viktigaste tillgdng
och framsta rdttighet,

— pdpekar att de lander som inte tillverkar likemedel dr mer
missgynnade dn likemedelstillverkande linder,

— vilkomnar det sérskilda uttalandet vid ministerkonferen-
sens i Doha (9 om medlemsstaters rtt att vdrna om

folkhilsan,

— vilkomnar beslutet av radet for intellektuell dganderatt
(avden 27 juni 2002) om en forldngning av 6vergdngspe-
rioden f6r skyddet av den intellektuella dganderitten fram
till 2016 f6r de minst utvecklade linderna,

— anser att det krivs ett flexibelt samforstdnd som innebar
att de minst utvecklade lindernas behov av skydd mot
epidemier tillgodoses till fullo och att den intellektuella
dganderitten stirks, s att inte nodvindig forskning och
utveckling avbryts,

— betonar den sirskilda roll som Virldshilsoorganisationen
spelar sdsom det organ som har det huvudsakliga ansvaret
for att folja upp och vidta dtgdrder mot sjukdomar som
utvecklas till epidemier och hotar stora befolknings-

grupper,

— anser att frdgorna om folkhélsa och fattigdomsminskning
hor ihop och att de dr av lika stor betydelse for var planet,

—  stiller sig bakom Europaparlamentets betinkande av den
12 februari 2003 om generiska likemedel (P5-TA-PROV
(2003) 0052/12.2.2003),

— anser att de senaste medicinska forskningsronen madste
vara lattillgangliga for de minst utvecklade linderna.

4.3.3.  EESK stiller sig bakom kommissionens anstring-
ningar att sd snabbt som mojligt uppnd samforstind mellan
WTO:s medlemsstater nar det géller att a) faststdlla listan 6ver
de medlemsstater som av folkhilsoskal har ritt att undantas
fran WTO:s bestimmelser (°) om skyddet av den intellektuella

(*) Ministerkonferensens uttalande i Doha om skyddet avden intellek-
tuella dganderitten, WT/MIN(01)DEC/2, 20.11.2001.

() WTO:s avtal for skydd av den intellektuella dganderitten, ar-
tikel 31.
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dganderitten, b) komplettera artikel 31 f i WTO:s avtal om
intellektuell dganderatt med enundantagsklausul for lakemedel
och ¢) definiera begreppet "likemedel” (1).

4.3.4,  EESK anmodar WTO:s samtliga medlemsstater, och
framfor allt USA, att omedelbart komma till ritta med de lasta
forhandlingspositionerna avseende dndringen av artikel 31 fi
WTO:s avtal om skydd av den intellektuella dganderitten, sd
att globalt samforstand kan uppnas.

4.3.5.  Betriffande denna viktiga fraga om skyddet av folk-
hilsan och av den intellektuella dganderitten foresldr EESK
foljande: a) det mer begrinsade skyddet av den intellektuella
dganderitten i friga om patent pd likemedel utokas till att
gilla inte bara hiv/aids och malaria utan ocksd andra svdra
epidemier, i linje med kommissionens forslag, b) listan 6ver
virldens 49 minst utvecklade linder bor utvidgas till att
omfatta 72 linder, med undantag for Kina som anses kunna
framstilla ravaror for likemedelstillverkning, c) offentliga
eller politiska atgirder skall inte vidtas for att forhindra
lakemedelsexport nir folkhilsan for stora befolkningsgrupper
hotas, d) kraftfulla atgarder skall vidtas av de minst utvecklade
linderna mot illegal vidareforsiljning pa virldsmarknaden av
lakemedel som landet kopt till ett ldgre pris dn de intellektuella
dganderittskostnaderna for att komma till ritta med en
epidemi och e) hela systemet och tolkningarna av avtalet bor
priglas av flexibilitet, sd att man verkligen kan komma till
ritta med olika epidemier.

4.4.  Balans i friga om livsmedelsbehov

4.4.1.  Kommentar: EESK betonar att det dr nodvindigt att
uppna balans i friga om virldens vixande livsmedelsbehov och
komma till ritta med de enorma orittvisor som kinnetecknar
fordelningen av livsmedel runtom i vérlden (). Det finns
likaledes behov av ett bredare samforstand i viktiga jordbruks-
politiska fragor.

() a) GD Handel: "Contribution to the WTO — Communication
from the European Committees and their Member States to
the TRIP’s Council Relating to Paragraph 6 of the Doha
Declaration on the TRIPs Agreement and Public Health”,
18.6.2002.

b) WTO:srdd for skydd av den intellektuella dganderitten: Utkast
till kompromisslosning (Perex Motta), 16.12.2002.

¢) Skrivelse fran kommissiondr Pascal Lamy till ministrarna for
WTO:s medlemsstater, 7.1.2003 — 5/6.

d) WTO:s rdd for skydd av den intellektuella dganderitten,
432002 (IP/C/W/339).

¢) WTO:s kommitté for handel och utveckling: "The WTO
Work Program on Special and Differential Treatment —
Communication from the European Committees”, TN/CTD/
W/26,11.12.2002.

f) WTO:s kommitté for handel och utveckling: "Monitoring
Mechanisms for Special and Differential (S&D) Treatment
Provisions — Joint Communication for the African Group in
the WTO”, TN/CTD/W/23, 11.12.2002.

() Ministerkonferensens uttalande i Doha, artikel 13, WT/MIN(01)/

DEC/1, 20.11.2001.

4.4.2.  Kommentar: EESK haller ocksd med FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation (FAO) om att atgirder bor vidtas
kontinuerligt for att tillgodose efterfrigan pé livsmedel genom
att effektivisera vattenhanteringssystemen, hoja grodornas
produktivitet ("more crops per drop”) och utveckla nya
vattenkdllor (3).

5. Behovet av att modernisera WTO

5.1.  WTO:s syn pd sig sjilv

5.1.1.  WTO har utvecklats fran ett forum for tekniska
handelsforhandlingar till en mellanstatlig organisation som for
en internationell handelspolitik via medlemsstaternas utrikes-
handelsministrar. Handelsavtal kontrolleras & ena sidan via
systemet for kontroll av handelspolitiken och & andra sidan
via WTO:s effektiva tvistlosningssystem. Om det visar sig
nodvindigt kan organisationen godkdnna handelssanktioner.
Det star darfor helt klart att WTO madste verka globalt och att
organisationen madste vara helt 6ppen for insyn.

5.1.2. WTO hdavdar for ndrvarande () att organisationen:
a) forbittrat insynen sedan GATT, b) har en lattoverskadlig
hemsida dir allménheten har tillgdng till WTO:s dokument
och beslut, ¢) tagit initiativ till en serios dialog med representan-
ter for medlemsstaternas parlament, handelskammare, fackfo-
reningar och det organiserade civila samhillet genom olika
konferenser, d) utarbetat kort- och langsiktiga utbildningsprog-
ram (°) och tagit initiativ till den sk. Genéve-veckan som
dterkommer varje halvdr och dit det fattigaste linderna bjuds
in for att fd information om hur den internationella handeln
och forhandlingarna om Dohas utvecklingsagenda utvecklas;
alla kostnader finansieras via WTO:s budget, €) har ett ndra
samarbete med andra internationella organisationer for att
verka for okat tekniskt bistdnd till de minst utvecklade
linderna, t.ex. genom det integrerade hjilpprogrammet — ett
gemensamt initiativ av IMF, Internationella handelscentrumet,
UNCTAD, UNDP, Virldsbanken och det gemensamma stod-
programmet for tekniskt bistdnd, som syftar till att hjdlpa de

(®) FAO:s 26:e regionala konferens for frimre Orienten, 9-13 mars
2002.
(*) Arsrapport 2002.
() a) WT/COMTD/W/89[Rev. 1, 14.1.2002
b) WTO Training Institute: "WTO Trade Policy Courses: A
proposal for Expansion”.
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fattigaste landerna att delta i internationella handelsférhand-
lingar. Trots detta erkdnner WTO:s sekretariat att organisatio-
nen behover bli mer demokratisk och att man bor hjilpa
utvecklingslinderna att delta till fullo i organisationens arbete
och beslutsfattande.

5.2.  Kommissionens syn pa WTO

5.2.1.  Infor ministerkonferensen i Doha inrittade kommis-
sionen genom kommissiondr Pascal Lamy en expertgrupp
bestdende av representanter for olika ekonomiska och sociala
intressegrupper, och lade fram ett antal forslag till hur WTO:s
arbetssitt och funktion skulle kunna ses 6ver. Kommissionen
har vid upprepade tillfillen hivdat att utvecklingslinderna
behover okat tekniskt bistdnd for att kunna delta i WTO:s
arbete. Enligt kommissionen bor man omedelbart verka for
okad insyn, information och offentlighet inom WTO samtidigt
som man ser till att utvecklingsldnderna kan delta i arbetet. Det
sistnimnda 4r av stor betydelse, eftersom utvecklingsldnderna
utgor 100 av WTO:s 144 medlemsstater. [ samband med att
den nya forhandlingsrundan inleddes lade kommissionen fram
foljande forslag avseende WTO:s informella funktion och
arbetssitt:

a)  Oppna sammantriden med parlamentariker frin WTO:s
medlemsstater och allmdnheten bor héllas varje ér, i
syfte att lyfta fram de politiska frdgor som paverkar
varldshandelssystemet.

b) Man bor fa till stind béttre radfrdgningsforfaranden, i
syfte att uppnd enighet i frigor som ror insyn och
deltagande, samtidigt som man ser till att organisationen
fungerar effektivt.

¢) En mindre rddgivande grupp utan beslutanderitt bor
inforas. Denna grupp bor i forekommande fall ge rdd
till generaldirektéren om det lopande arbetet i WTO:s
allmédnna rad.

EESK stiller sig i princip bakom kommissionens forslag. I friga
om inrittandet av en rddgivande grupp anser kommittén dock
att de urvalskriterier som skall gilla for dess medlemmar
forst maste faststillas, s att urvalsprocessen sker helt enligt
regelboken och pa ett effektivt sitt. Gruppen bor fa storsta
mojliga mandverutrymme och bor i forlingningen ocksd ges
tydliga och klart avgrinsade befogenheter.

5.3.  EESK:ssyn pd WTO

5.3.1.  EESK har bidragit till att fa till stdnd en strukturerad
dialog mellan kommissionen och det civila samhillet pé
europeisk nivd, men har ocksd arbetat globalt genom att frimja
en dialog med det civila samhillets organisationer i exempelvis
de linder som ingdr i partnerskapet EU-Medelhavslinderna,
Latinamerika, Kina och Indien.

EESK delar helt kommissionens synsitt och ser mycket positivt
pa de viktiga dtgdrder som kommissionen har vidtagit nir det
giller att verka for att WTO fér ett manskligare ansikte och for
att skapa en strukturerad och innehallsrik dialog med det civila
samhillet.

5.3.2.  EESK har vid upprepade tillfillen framhallit sin syn
pd insyn och pd fragan om att mer aktivt involvera det civila
sambhillets aktorer i WTO:s arbete, trots starka reservationer
fran ménga utvecklingslinder som priglas av ett stort demok-
ratiskt underskott (1) (). Kommittén anser darfor att tiden nu
dr mogen for att reformera WTO och verka for 6kad insyn och
demokrati i organisationen, samtidigt som dess mellanstatliga
karaktdr uppratthalls.

5.3.3.  En av de viktigaste fragor som tagits upp av de
ekonomiska och sociala intresseorganisationerna géller fragan
om extern och intern insyn i WTO:s forfaranden och verksam-
het. Ytterligare framsteg pa detta omrade skulle innebira okad
effektivitet for alla WTO-medlemmar, framfor allt i friga om
beslutsfattandet.

[ denna fraga vill EESK sirskilt uppmairksamma foljande
aspekter:

5.3.3.1. Tillgdng till WTO:s dokumentation och arkiv

5.3.3.1.1.  Den allvarligaste kritik som riktas mot WTO:s
bristande insyn giller ritten att ta del av organisationens
dokument samt det sitt pa vilket dessa dokument distribueras
och cirkulerar. Enligt ett viktigt beslut som nyligen fattades av
WTO:s allminna rad (%) skall WTO:s samtliga dokument vara
offentliga, med undantag for vissa drenden dir en medlemsstat
har rdtt att begidra att ett dokument hemligstimplas i hogst
90 dagar.

5.3.3.1.2.  EESK vilkomnar detta beslut och uppmanar
WTO:s allmdnna rdd att fortsitta att behandla fragan om 6kad
insyn i WTO:s byrakratiska verksambhet.

5.3.3.2. Det civila samhallets radgivande funktion (frivilligor-
ganisationernas roll)

5.3.3.2.1.  Extern insyn i WTO:s verksamhet (4) kan i forsta
hand uppnés pa nationell nivd. En dialog om WTO mellan
medlemsstaternas regeringar och representanter fran det civila
samhillet skulle inte enbart bidra till att skapa underlag for

(') EGT C 368, 20.12.1999.

(2) EGT C 36, 8.2.2002.

() WTO: "Procedures for the circulation and derestriction of WTO
documents” (14 maj 2002), WT/L/452,16.5.2002.

(*) G.Marceau och P. Pedersen: "Is the WTO open and transparent? A
discussion of the relationship of the WTO with non-governmental
organisations and civil society’s claim for more transparency and
public participation”, J.JW.T. Vol. 33 No 1, s. 5-49 (1999).
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samforstandslosningar utan ocksd vara ett sitt att sprida
information och kunskap till dem som ber6rs av WTO:s beslut,
t.ex. foretag, arbetstagare, konsumenter, virdepappersmarkna-
der, importorer och leverantorer. Denna informationsprocess
skulle frimja globaliseringen och avregleringen av handeln
ytterligare. Medlemsstaternas regeringar skulle samtidigt fa
storre mojligheter att erhdlla stod i form av sakkunskap frén
berdrda grupper och organisationer, t.ex. nationella handels-
och niringslivsorganisationer. Vissa av de minst utvecklade
linderna priglas av ett stort demokratiskt underskott, ett
outvecklat civilt samhille och en total avsaknad av dialog
mellan arbetsmarknadens parter och andra frivilligorganisatio-
ner. WTO bor tillimpa samma forfarande for samarbetet med
det civila samhillets aktorer pa internationell niva som det
som giller for det lyckade samarbetet i WTO-fragor mellan
kommissionen och det civila samhillet i EU.

5.3.3.2.2.  Frivilligorganisationernas roll har ofta diskuterats
av WTO:s medlemsstater. WTO har vid flera tillfdllen framhallit
att ett visst lands medborgarintressen enbart kan komma till
uttryck via landets officiella regering. Denna begransning
utesluter dock inte forbindelser mellan WTO:s medlemsstater
och representanter for olika frivilligorganisationer (1). Under
den forsta ministerkonferensen i Singapore 1996 deltog
representanter for 108 frivilligorganisationer. Till ministerkon-
ferensen i Doha har 6ver 600 representanter for frivilligorgani-
sationer uppgett att de deltog.

5.3.3.2.3.  EESK vill peka pé den sdrskilda roll som kidnne-
tecknar de frivilligorganisationer (%) som inte representerar
arbetsmarknadens parter, nir det giller att ta upp sdrskilt
kinsliga samhallsfragor. Kommittén anser att ett lands med-
borgarintressen mdste representeras av organisationer som
ir oberoende av landets regering. En absolut nddvindig
forutsittning for en legitim och effektiv representation ir att
representanterna viljs demokratiskt bland storre medborgarg-
rupper och att organisationens finansiering redovisas oppet.

5.3.3.2.4. EESK har definierat representativitetskriterier
for frivilligorganisationer pd europeisk niva i ett tidigare
yttrande (), och foljande kriterier skulle kunna tillimpas

() Frdgan om forbindelser mellan WTO och frivilligorganisationer
behandlas i artikel V:2 i Marrakesh-avtalet och i allmidnna radets
riktlinjer, 18.6.1996 (WT/L/162).

() Internationella centrumet for handel och héllbar utveckling:
”Association Schemes and Other Arrangements for Public Partici-
pation in International Fora”.

(3 EGT C 125, 27.5.2002.

for forbindelserna mellan frivilligorganisationer och WTO.
Organisationen skall

— ha en varaktig struktur pd internationell nivd eller i stora
delar av virlden,

— ha direkt tillgang till medlemmarnas sakkunskaper, vilket
mojliggor en snabb och konstruktiv radfrdgning,

—  foretrdda allminna angeldgenheter av internationellt sam-
hillsintresse,

— vara sammansatt av organisationer som pa nationell
nivd 4r erkidnda som representativa for de intressen de
foretrader,

— vararepresenterad i det stora flertaletav WTO:s medlems-
stater,

—  ha redovisningsskyldighet gentemot medlemmarna,

— ha mandat att representera och agera pd internationell
niva,

— vara oberoende och sjilvstindig.

5.3.3.2.5.  Det civila samhillets enda officiella mojlighet att
ta del av WTO:s beslut har hittills varit de symposier och
konferenser som organiseras i samband med ministerkonferen-
serna, i vilka medlemsstaternas ackrediterade diplomater med
ekonomiskt ansvar deltar. Det civila samhallets representanter
anser att detta deltagande dr otillrickligt, eftersom minister-
konferenserna dger rum mycket sillan och ocksa skiljer sig
mycket frin WTO:s l6pande arbete.

5.3.3.2.6.  EESKstiller sigbakom kommissionens och Euro-
paparlamentets forslag om att WTO bor infora ett sdrskild
remissforfarande som omfattar arbetsmarknadens parter och
andra frivilligorganisationer. Kommittén str till kommissio-
nens forfogande nir det géller att spela en dylik roll. Vi foreslar
ocksd att det inrdttas sirskilda ackrediteringsregler, sd att den
omsesidiga dialogen vilar pd stark och bérkraftig grund och sa
att det kan skapas en trovirdig institutionell ram.

5.3.3.2.7.  EESK foreslar att det civila samhallets represen-
tanter far tilltrade till det 16pande arbetet inom WTO och ges
mojlighet att delta i allménna rddets méten sdsom observa-
torer.

5.3.3.3. Parlamentens och det civila samhillets mojligheter
att fa tilltrade till det rddgivande arbetet och till
systemet for kontroll av handelspolitiken

5.3.3.3.1. I enlighet med WTO:s stadga dr syftet med
systemet for kontroll av handelspolitiken (#) () att folja upp
och forbittra medlemsstaternas efterlevnad av organisationens

(*) Avtal om inrdttandet av Virldshandelsorganisationen, artikel I1L.4.
(°) Avtal om inrittandet av Virldshandelsorganisationen, artikel I1L.3.
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regler, bestimmelser och dtaganden i olika multilaterala han-
delsavtal. Systemet syftar ocksd till att regelbundet analysera
konsekvenserna av ett medlemslands handelspolitik och prak-
tiska agerande for sdvdl medlemsstaternas ekonomier som
det multilaterala virldshandelssystemet. I praktiken har dock
ménga problem konstaterats, framfor allt vid analysen av
handelspolitikens konsekvenser for medlemsstaterna och i
fraga om trovardigheten i medlemsstaternas rapporter om
ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser.

5.3.3.3.2.  EESK efterlyser ett mer aktivt deltagande och
okad rddfrigning av representanter for medlemsstaternas
regeringar och det civila samhillet pa nationell nivd. Man bor
dven fortsittningsvis utarbeta rapporter om systemet for
kontroll av handelspolitiken samt limna information pé detta
omrade innan medlemsstaternas rapporter offentliggérs.

5.3.3.4. Hur kan det civila samhallet informeras om framsteg
i handelsforhandlingarna?

5.3.3.4.1.  Det civila samhdllet skulle kunna informeras om
de framsteg som gors i de kommande forhandlingsrundorna
via ett sdrskilt forfarande pd nationell och europeisk niva
och, naturligtvis, via WTO:s sekretariat genom regelbundet
dterkommande Gppna seminarier.

5.3.3.5. De ekonomiska och sociala radens roll

5.3.3.5.1.  WTO bor inritta en samtalsgrupp som represen-
terar stora delar av det civila samhallet. De ekonomiska och
sociala raden, i de lander som har sddana organ, ar forum som
lampar sig mycket vil for samtal om hur samarbetet med
WTO kan utvecklas kontinuerligt.

5.3.3.5.2.  EESK foresldr att de ekonomiska och sociala
rdden, i de linder som har siddana organ, deltar i storre
utstrackning i WTO:s arbete. Kommittén foreslar ocksa att
motsvarande organ inrittas i utvecklingslinder med demokra-
tiskt underskott och bristfillig social dialog.

5.3.3.5.3.  EESK foreslar att det utarbetas ett yttrande om
samordningen av de ekonomiska och sociala rdden pd interna-
tionell niva (t.ex. Afrikas ekonomiska och sociala rdd och
Kinas ekonomiska och sociala rdd) och om frigor som
behandlas inom WTO. Sidana gemensamma yttranden bor
darefter 6verlimnas vid ministerkonferenserna saisom det civila
samhillets bidrag.

5.3.3.6. Sarskilda regler for kommunikation med det civila
samhallet

5.3.3.6.1.  De flesta internationella organisationer — sdsom
FN, Virldsbanken och OECD — har i varierande grad infort
sirskilda regler for kontakterna med det civila samhillets
organisationer och for ett omsesidigt informationsutbyte.
WTO pastar sig vara annorlunda i forhdllande till ovriga
organisationer, eftersom dess beslut inte bara dr bindande utan
ocksa skall foljas upp. I vissa fall leder WTO:s beslut till straff i
form av handelssanktioner. Denna argumentation héller inte,
eftersom andra internationella organisationer har liknande
forfaranden, t.ex. ndr det giller att utarbeta och kontrollera
efterlevnaden av avtal samt 16sa tvister.

5.3.3.6.2. 1 tidigare yttranden (!) har EESK redan framfort
foljande forslag till grundldggande principer f6r en uppforan-
dekodex:

—  En uttrycklig deklaration om att avsta frdn alla former av
véld och att frimja den omsesidiga dialogen.

—  Arbetslivs- och frivilligorganisationerna som underteck-
nat kodexen forbinder sig att f6lja vissa oppenhetsregler
(syfte, medlemmar, organisation, finansiering osv.).

— WTO:s sekretariat atar sig att organisera detta samrad pd
operationell nivé (information och tillgang till dokument,
radfrdgning, avrapportering, utvirderingar, forum pa In-
ternet osv.) och bland annat en drlig offentlig konferens.

—  Foretriddarna for det civila samhallet och frivilligorganisa-
tionerna erbjuds att delta i informationskampanjer och
ldges- och uppgiftsanalyser och att 6verta ansvarsuppgif-
ter inom WTO:s verksamhet, exempelvis att ldgga fram
forslag som dr till nytta for WTO:s institutioner i &mnen
som beror WTO:s insatser, att stodja genomforandet av
WTO:s ataganden och program, ge vardefulla bidrag till
panelerna och att bidra till att studera tillimpningssvarig-
heterna och genomférandeliget.

—  WTO:s medlemsstater uppmanas att tillimpa sddana
samradsforfaranden med foretradarna for det civila sam-
hillet och frivilligorganisationerna pa europeisk niva.

() Punkterna 3.9, 3.9.1, 3.9.2, 3.9.3, 3.9.4 och 3.9.51i "Forberedelser
infér WTO:s fjarde ministerkonferens: EESK:s stillningstagande”,
EGT C 36, 8.2.2002.
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5.3.3.7. Parlamentarisk kontroll

5.3.3.7.1.  Kommissionens och Europaparlamentets forslag
att eventuellt infora en parlamentarisk kontroll av handelspoli-
tiken skulle bidra till att 6ka insynen 1 WTO:s verksamhet och
ge medlemsstaterna mer information, men framfor allt skulle
en sddan kontroll bidra till att géra WTO:s verksamhet och
beslutsging mer demokratisk.

5.3.3.7.2.  En parlamentarisk kontroll skulle ocksa bidra till
att skapa oOkad forstdelse for handelspolitikens ekonomiska
och sociala konsekvenser for varje enskild medlemsstat.

5.3.3.7.3.  EESKstiller sig i princip positiv till att det infors
en parlamentarisk dimension inom WTO, trots de svérigheter
detta innebdr, eftersom medlemsstaterna representeras av
tjdnstemdn och inte av folkvalda under det l6pande arbetet
inom WTO:s allminna rdd mellan ministerkonferenserna.

5.3.3.8. Det civila samhillets tilltrade till systemet for tvist-
16sning

5.3.3.8.1.  Det organiserade civila samhillet har inte tilltrade
till sammantridena i de sirskilda paneler som utgér WTO:s
tvistlosningsinstans eller till Gverldggningarna i andrainstansen.
I regel arbetar dessa paneler i enlighet med géllande internatio-
nell offentlig ritt och det finns ingen anledning att hindra
det civila samhillets organisationer fran att fritt ta del av
information om de drenden som behandlas eller vilka beslut
som fattas i internationella handelstvister s snart som de
berorda parterna informerats.

5.3.3.8.2.  Tartikel 13.1 i promemorian om bestimmelser
och forfaranden for tvistlosning anges mycket tydligt att varje
panel har ritt att inhdmta information och teknisk sakkunskap
fran den person eller organisation som panelen bedémer vara
limplig. Konfidentiell information som lamnas till panelen far
inte foras vidare, om inte personen, organisationen eller
myndigheten i friga limnat sitt godkidnnande. Panelen kan
dessutom begira information fran varje killa som bedoms
vara relevant eller ta hjilp av sakkunniga for att fa deras syn
pa vissa aspekter av drendet. I praktiken har dock det civila
samhillets bidrag var mycket begrinsat.

5.3.3.8.3.  EESK stiller sig positiv till att involvera det civila
samhillet i systemet for tvistlosning, sd att man kan ge rdd i
fragor som kraver fackkunskap, t.ex. frigor som ror arbetslivet,
miljon eller folkhilsan. Skilen for detta ar foljande: a) Paneler-
nas och appelationsinstansens medlemmar 4r ofta experter pa

internationell handelsritt. b) Handelsavtalen far ofta direkta
eller indirekta konsekvenser for utvecklingen pa arbetsmarkna-
den — t.ex. ett lands arbetsloshet — miljon, folkhélsan eller den
ekonomiska utvecklingen.

5.3.3.8.4.  EESK anmodar de minst utvecklade linderna att
inte lingre motsitta sig att representanter for det civila
samhallet involveras i systemet for tvistlosning. Kommittén
stoder kommissionens forslag pd detta omrade, som syftar till
okad oppenhet och storre demokratisk medvetenhet inom

5.4. Hur kan man starka utvecklingslindernas och de minst
utvecklade landernas majligheter att delta i WTO:s institutio-
nella process?

5.4.1. Manga utvecklingslinder saknar helt eller delvis
mojlighet att delta i WTO:s arbete och har saledes svart att
forstd handelspolitiken och dess konsekvenser. De kinner inte
heller alltid till samtliga bestimmelser pad regional, nationell
och internationell nivd. Trots kommissionens omfattande
ekonomiska stod kan utvecklingslinderna sillan skicka repre-
sentanter regelbundet till WTO:s olika kommittéer och sam-
mantrdden, dar viktiga forhandlingsfragor avgors, eftersom
utvecklingslinderna saknar personer med relevanta kvalifika-
tioner och eftersom de inte har rdd att finansiera stindiga
representationer eller delegationer. Inrittandet av AVS-lind-
ernas representationskontor (') var ett steg i ratt riktning
nir det giller att stodja dessa linder i de internationella
handelsférhandlingarna.

5.4.2.  Utvecklingsagendan fran Doha innehéller en sdrskild
hianvisning till de minst utvecklade lindernas svéarigheter
att delta i de internationella handelsférhandlingarna och en
konkret tidsplan for stoditgarder (2).

5.4.3.  Enligt EESK idr det mycket viktigt att se till att
utvecklingslinderna har de ekonomiska och manskliga resurser
som krdvs for att kunna genomfora de bestimmelser som
beslutats.

5.4.4.  Enligt EESK finns ett konstant behov av 6kade WTO-
anslag till tekniskt bistdnd och fortbildning f6r de minst
utvecklade landerna vid sidan om andra internationella organi-
sationers program, sd att dessa linder kan delta i WTO:s arbete
pa lika villkor. Det 4r ocksa viktigt att 6ka kontrollerna av hur
dessa anslag anvinds, i syfte att undvika resurssloseri och
forhindra korruption.

() Detta kontor finansieras av EU till en kostnad av 1,4 miljoner
EUR.

(®) Beslut av ministerkonferensen i Doha — Stodatgdrder, WT/
MIN(01), 17-20.11.2001.
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5.5.  Hur kan man 6ka medlemsstaternas allmanna deltagande och
samtidigt effektivisera WTO?

5.5.1.  Det stora antalet medlemmar 4r en komplicerande
faktor ndr vi ser till antalet medlemsstater som maste delta
i overliggningarna eller vara nirvarande i organisationens
formella och informella organ. Vid sidan om att institutionali-
sera de smdskaligare ministerkonferenserna foreslar EESK att
det inrittas organ med ett begrinsat antal medlemsstater —
dvs. ett hanterbart antal medlemmar — genom att man
tillimpar enurvals- och omrostningsmodell som passar WTO:s
syften, utan att man for den skull rubbar den grundliggande
demokratiska principen “en medlemsstat —en rost”.

5.6. Institutionaliserat samarbete med andra internationella orga-
nisationer

5.6.1.  Idagens globaliserade ekonomiska och sociala tillva-
ro dr det viktigt att vara medveten om att handel inte idkas i
ett vakuum och att handelsférhandlingarna paverkas av och
paverkar andra internationella organisationers beslut och
atgidrder. Ett samarbete mellan WTO och andra internationella
organisationer dr avgorande for att det globala samarbetet skall

bli effektivt.

5.6.2.  Tva viktiga internationella initiativ dr det gemensam-
ma stodprogrammet for tekniskt bistdind och det samarbete
mellan WTO och UNCTAD vid inrttandet av internationella
handelscentrum som skall hjilpa utvecklingslander och 6ver-
gangsekonomier att delta i den internationella handeln. Andra
viktiga initiativ har varit WTO:s samarbete med Virldshalsoor-
ganisationen (1), Internationella valutafonden, Internationella
teleunionen, Virldsbanken och Virldsorganisationen for im-
materiell dganderitt (2).

5.7.  Hurkan systemet for tvistlosning forandras?

5.7.1. Med hinsyn till de senaste sex drens erfarenheter av
systemet for tvistlosning accepterar WTO att systemet behover
forbittras pa en rad punkter, trots att det utgor ett viktigt
bidrag nir det giller att 16sa handelstvister mellan medlemssta-
terna. Vid ministerkonferensen i Doha beslutade medlemssta-
terna att inleda forhandlingar om hur detta system skall kunna
forbittras och uppdateras, med siktet instdllt pd att arbetet
skall ha avslutats i maj 2003.

5.7.2.  Kommissionen har lagt fram konkreta forslag pa hur
systemet skall kunna omarbetas. Ett forslag 4r t.ex. att panelens
medlemmar utndmns permanent till skillnad frén i dag nir
panelerna sitts samman fran fall till fall. Kommissionen har

(1) WTO:s avtal och folkhilsan, 20.8.2002.
(3 WTJCOMTD/W/102, 16.7.2002.

dven lagt fram forslag avseende genomforandet av beslut,
oppenhet, snabbare beslut, beslut fran det rddgivande rattsliga
organet och mojligheten att bidra till rittstolkningen som s.k.
amicus curiae.

5.7.3.  Aven om EESK stoder alla dessa forslag, vill kom-
mittén dndd framhaélla att ett rattvist och effektivt system for
tvistlosning bor bygga pa foljande principer: For det forsta r
alla medlemsstater lika infor lagen, for det andra skall alla ha
direkt tilltrade till systemet for tvistlosning och for det tredje
skall systemet lyda under internationell lag. Det dr dock mycket
tveksamt om utvecklingslinderna och de minst utvecklade
linderna verkligen kan dra full nytta av WTO:s system i dess
nuvarande utformning. For det forsta blir tolkningen och
tillimpningen av WTO:s olika bestimmelser och avtal alltmer
komplicerad och svarhanterlig. EESK anser det darfor vara
nodvandigt att ge dessa lander bistand i form av sdval pengar
som kunskap och utbildning, for att de skall kunna analysera,
forstd och tillimpa WTO:s avtal pa ett korrekt sdtt. For det
andra ir dessa linders mojligheter att delta i dverliggningarna
och forsvara sina intressen i paneler eller i appelationsinstansen
for nirvarande mycket begrinsade, eftersom bestimmelserna
ar mycket komplicerade och overliggningarna gar mycket
snabbt. Under 2001 inrittades dock ett radgivningscentrum
for WTO-lagstiftning, vilket enligt EESK:s uppfattning har fyllt
ett stort tomrum. Radgivningscentrumets tjanster borjar redan
bdra frukt (fr resultatet av tvisten mellan Peru och EU
betraffande definitionen av sardiner). Vid sidan om EU:s
medlemsstater, som redan limnat betydande bidrag till inrit-
tandet av detta rddgivningscentrum, bor dven WTO:s Ovriga
medlemsstater bidra till dess fortsatta utveckling.

5.7.4.  Trots avsevirda forbattringar &r WTO:s system for
tvistlosning fortfarande svartillgangligt for utvecklingsldnder-
na. Detta beror till viss del pd deras svaga ekonomi, som gor
det omojligt for de flesta utvecklingslinder att dra storsta
mojliga fordel av systemet (3). Utvecklingslinderna far inte
tilltrade till eller kan inte anvinda sig av systemet av foljande
skil: a) De har inte de inhemska system for utrikeshandel som
kravs for att kanalisera nddvindig information till regeringen
eller kriva att linder som bryter mot bestimmelser dndrar sin
politik. b) Det saknas en medvetenhet pd nationell nivd i
fraiga om WTO:s bestimmelser, konventioner och system.
¢) Utvecklingslindernas offentliga forvaltningstjanstemédn sak-
nar tillrdckliga sakkunskaper. d) Den politiska viljan saknas
ofta. ) Utvecklingslinderna har inte rad att anlita experthjilp.

(®) B. Hoeckman och P. Mavroidis: "Enforcing Multilateral Commit-
ments: Dispute Settlement and Developing Countries”, 14.9.1999.
WTO:s och Virldsbankens konferens om utvecklingslander infor
millenierundan.
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5.7.5.  EESK ser med oro pa att ett antal WTO-avtal brister
i tydlighet, vilket oundvikligen leder till att medlemsstater
overklagar inom ramen for systemet for tvistlosning. Kom-
mittén uppmanar samtliga parter att verka for tydligare avtal.

5.7.5.1.  EESKser vidare med oro pd de direkta och allvarliga
konsekvenser som vissa tvistlosningsfall far for tredje man
inom privata sektorn (speciellt smd och medelstora foretag
och konsumenter). Ett indraget tillstind frin en WTO-medlem
innebdr inte ndgra sanktioner gentemot den stat eller organ i
den stat som vidtagit de dtgirder som strider mot WTO:s
bestimmelser, utan i stillet ibland existenshotande sanktioner
gentemot foretagen, som inte varit delaktiga i dtgdrderna. Pa
grund av att de inte direkt kan dberopa WTO:s lagstiftning
har dessa foretag for ndrvarande i praktiken inga rattsliga
mojligheter att krdva ersittning fran de organ i den egna staten
(eller statsforbundet) som bevisligen handlat rittsvidrigt enligt
WTO:s tvistlosningsforfarande. En sidan situation ir inte
forenlig med de rittspolitiska principer som géller inom
Europeiska unionen. For att 6ka acceptansen for och rattskraf-
ten hos WTO:s tvistlosningsmekanism bor kommissionen i
samarbete med ministerrddet savil inom ramen for WTO som
internt inom EU verka for att denna brist snarast avhjélps.

5.7.6. I friga om systemet for tvistlosning foresldar EESK
foljande: a) Okat tekniskt bistdnd och rittslig hjilp till de minst
utvecklade linderna. b) Snabbare handliggning. Arendets
ekonomiska betydelse bor vara avgérande for handldggningsti-
den och systemets alla delar bor inte tillimpas for mindre
drenden (under 1 miljon USD). ¢) AVS-lindernas representa-
tionskontor i Genéve bor forstirkas, s att full hidnsyn tas till
dessa linders utsatta situation. d) Representanter for det civila
samhdllet med relevanta sakkunskaper bori storre utstrickning
fa delta i panelerna, som ansvarar for den forsta utredningen
vid overtradelser.

Bryssel den 26 mars 2003.

5.8.  Sanktioner

5.8.1.  Som en sista utvdg kan WTO ta till sanktioner for
att se till att medlemsstaterna foljer de bestimmelser och
forfaranden som man kommit Gverens om inom organisatio-
nen, i linje med de multilaterala handelsavtalen. Det dr forst
efter det att man har forsokt vidta alla tgirder som foreskrivs
i avtalet om tvistlosning, och om 6vertridelserna fortsitter,
som sanktioner kan inforas.

5.8.2.  Sanktioner mot en eller flera medlemsstater paverkar
ofta en stor grupp av linder och inverkar ofta negativt pa
handeln med tredje land eller virldens utvecklingslinder.

5.8.3.  Det dr dock allmint kant att sanktioner ar ett satt att
tvinga lander att anpassa sig efter beslut som fattats av panelen,
appelationsinstansen eller organet for tvistlosning som inte
alls lampar sig for varldens utvecklingslinder eller de minst
utvecklade linderna. Dessa lander ar direkt beroende av
import, vilket innebidr att sanktioner sillan utgoér ndgot
tankbart alternativ. EESK stoder darfor kommissionens forslag
att ge dessa lander mojlighet att under vissa omstindigheter
begira direkt ekonomisk kompensation eller dra nytta av
andra kompensatoriska handelsfordelar, i stéllet for att infora
handelssanktioner.

5.8.4.  EESK ser med oro pd att antalet anmélningar okar.
Kommittén anser att kompromisslosningar dr att foredra
framfor rittsliga medel och sanktioner. EESK anmodar WTO:s
medlemsstater att ta initiativ till en bred debatt om WTO:s
sanktionsbestimmelser och om kommissionens forslag till
forfarande som skall tillimpas innan sanktioner infors och
som ger en medlemsstat mojlighet att erbjuda kompensation
vid 6vertrddelser. Denna debatt mdste tydliggora sanktionernas
samtliga aspekter (nir, hur och av vem kan sanktioner inforas),
i syfte att verka for okad flexibilitet och insyn.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om framstillning av drlig gemenskapsstatistik om stil for referensiren
2003-2009”

(KOM(2002) 584 slutlig — 2002/0251 (COD))

(2003/C 133/17)

Den 20 november 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Rddgivande utskottet for industriell omvandling (Rufio) ansvarade for det forberedande arbetet.
Foredragande var Antonello Pezzini och medféredragande var Gordon Moffat, delegat.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantriddet den 26 mars) utsdg Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén Antonello Pezzini till huvudféredragande och antog foljande yttrande

enhalligt.

1. Inledning

1.1.  EKSG-fordraget som upphorde att gilla den 23 juli
2002 ligger till grund for gemenskapens produktions- och
distributionssystem for kol och stdl samt for ett oberoende
institutionellt system avsett att sakerstilla forvaltningen av
dessa system. De organismer som inrdttades genom EKSG-
fordraget har gjort det mojligt att uppnd en hog kvalitet
pad gemenskapens stilproduktion, bland annat tack vare de
metoder, den produktionsteknik och de minskliga resurser
som anvants inom sektorn.

1.2.  Efter en rad omstrukturerings- och rationaliseringsat-
girder som har gett starka impulser till en modernisering av
sektorn uppgar de 15 EU-medlemsstaternas arliga stdlproduk-
tion i dag till cirka 160 miljoner ton (jimfort med cirka 40 mil-
joner ton i de sex medlemsstaterna ar 1953). Sektorn sysselsit-
ter cirka 277 000 personer (jamfort med 400 000 dr 1953).
Under de senaste tjugo dren har man inom stalindustrin lyckats
minska energibehovet med mer dn 40 % per ton producerat
stél, och stalindustrin har bidragit till en hallbar miljo: 40 % av
metallskrotet atervinns, vilket innebidr att stdl dr det mest
dtervunna materialet i vdrlden, och koldioxidutslippen har
minskat med 20 % de senaste tio dren.

1.3.  En oppen och konkurrenskraftig marknad dir alla
interna tullavgifter avskaffats, en pataglig kvalitetshojning pa
stalprodukterna och stora investeringar i moderniseringssyfte
ligger till grund for dessa framsteg. Resultatet dr att den
europeiska stdlindustrin i dag har en framtridande plats pé
vérldsmarknaden.

1.4, Moderniserings- och rationaliseringsstrategier inom
sektorn har kunnat utvecklas, och kvaliteten och produktions-

kapaciteten har kunnat optimeras tack vare produktions-
och distributionssystem som bygger dels pd ett system for
insamling av statistiska uppgifter som 4r anpassat till gemen-
skapens industri- och investeringspolitik, dels pd en dialog
mellan arbetsmarknadens parter ddr man sirskilt virnar de
anstilldas utbildning och fortbildning, principerna om ett
livsldngt lirande och om lika majligheter samt en arbetsorgani-
sation som dr anpassad till samhallets utveckling.

1.5. Iborjan av 2000-talet dr EU:s storsta utmaning utan
tvekan utvidgningen till linderna i Central- och Osteuropa,
som innebdr att antalet medlemsstater dr 2004 kommer att
oka fran 15 till 25. Stalindustrin i kandidatlinderna drar
visserligen nytta av viktiga fordelar sdsom relativt ldga arbets-
kostnader och en vilutbildad arbetskraft, men uppvisar ett
antal svaga punkter ndr det galler produktionsteknik, kvalitets-
normer, energikonsumtion, miljoeffekter, arbetskraftsover-
skott och reella investeringsmojligheter.

1.6.  For att man skall lyckas med att modernisera och
integrera kandidatlindernas stilindustri och sikerstilla hoga
kvalitetsnormer, bor man & ena sidan inrdtta en effektiv social
dialog med utgdngspunkt i statistiska uppgifter och i ett utbyte
av bdsta praxis, och & andra sidan sdkerstilla ett ndra samarbete
mellan de olika parterna i det organiserade civila samhillet
for att kunna uppritthalla en adekvat nivd avseende den
ekonomiska och sociala sammanhallningen och héllbar ut-
veckling.

1.7.  Sasom kommittén nyligen har papekat i flera yttran-
den (1) har ett stort antal mycket specialiserade och lokalt

(') EESK yttrande om "Inverkan pd inre marknaden av EU:s utvidg-
ning” —EUT C 85, 8.4.2003. EESK yttrande om "Ekonomiska och
sociala konsekvenser av utvidgningen for kandidatlinderna” —
EUT C 85, 8.4.2003. EESK:s yttrande om "Sysselsittningen och
den sociala situationen i COE-linderna” —EGT C 193, 17.7.2001,
s. 87.
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koncentrerade tunga industrier, speciellt inom kol- och stédlsek-
torn, visat sig sakna konkurrenskraft. Detta giller sirskilt
stalindustrin i Polen, Tjeckien, Slovakien och Ungern. Dessa
industrier dr ofta koncentrerade till vissa regioner, vilket leder
till att omstruktureringen far massiva ekonomiska och sociala
konsekvenser framfor allt i just dessa regioner.

1.8. I sina yttranden har kommittén ocksd papekat att det
redan nu vore lampligt att inrikta de ekonomiska och politiska
dtgdrderna pa ett okat foretagande, stod till sma och medelstora
foretag, konkurrens, teknik (sdrskilt informationsteknik) en
aktiv sysselsittningspolitik och en riktad makroekonomisk
politik.

2. Kommissionens forslag

2.1. I kommissionens forslag till forordning vill man be-
grinsa insamlingen av drlig gemenskapsstatistik om stdl till
referensdren 2003-2009. Eftersom det handlar om att utarbeta
gemenskapspolitik och att analysera dess effekter, skall man
anvinda fyra frigeformuldr som r6r foljande omrdden:

—  Forteckning 6ver stal- och gjutjarnsskrotbalansen.

— Briénsle- och energiforbrukning for varje typ av anligg-
ning och forteckning 6ver den elektriska energibalansen
inom stélindustrin.

— Investeringarna inom jarn- och stalindustrin.

—  Produktionskapaciteten.

2.2, Fram till &r 2000 skickade man ut 17 frageformulir
per ménad, ett formuldr per kvartal och cirka ett dussin
formuldr per ar. Antalet minskade kraftigt under ar 2000.
Enligt det nya forslaget skall statistiken Gver produktion
och handel ingd i det nuvarande gemenskapssystemet for
produktionsstatistik, Prodcom. Médnadsserien over sysselsitt-
ningen kommer att avbrytas, men drliga uppgifter om syssel-
sdttningen inom stélindustrin kommer 4ven i fortsittningen
att bli tillgingliga via gemenskapens allminna undersokningar
av ndringslivsstrukturen.

2.3.  Statistiken bor utformas sa att gemenskapsstatistik
over investeringar och kapacitet (1) kan ingd i det globala
informationsnitverk over virldens stdlproduktionskapacitet
som organiseras under dverinseende av OECD.

(1) Kapacitet med hansyn till storsta méjliga produktion.

2.4, Iforslaget till forordning utgdr man ifrdn att uppgifter
inte behover samlas in nar forddlingsvardet inom en medlems-
stats stdlindustri dr lagre d4n 1 % av den totala produktionen
inom gemenskapen. Detta undantag skall dven tillimpas pa
foretag med mindre dn 50 anstillda.

2.5.  Kommissionen skall bitridas av Kommittén for det
statistiska programmet, inrdttad genom beslut 89/382/EEG/
Euratom. Enligt forslagets artikel 9 skall kommissionen senast
fem dar efter det att forordningen tritt i kraft limna en
interimsrapport till Europaparlament och radet med en utvir-
dering av resultaten och eventuella forslag till nya atgérder.

3. Bakgrund

3.1.  Efter det att EKSG-fordraget lopte ut den 23 juli 2002
var det tinkt att man skulle upphéra med insamlingen av
statistik om EU:s stdlproduktion. Syftet med insamlingen var
att uppfylla kraven pd att kunna forutse produktions- och
marknadstendenser mot bakgrund av ett statistiskt system som
faststallts i ndra samarbete med organisationer av producenter,
anvindare och olika mellanhénder.

3.2.  Det finns fortfarande behov av ett sddant system for
insamling av statistiska uppgifter 6ver stilproduktionen pa
grundval av statistiska frageformuldr. Orsakerna ar framfor allt
foljande:

3.2.1.  Den europeiska stdlindustrins omfattning och pro-
duktion: Med cirka 300 foretag och nistan 280 000 anstillda
svarar EUzs femton medlemsstater for en femtedel av virldspro-
duktionen, dvs. cirka 160 miljoner ton per ér.

3.2.2.  Behoven av att bedoma eventuell framtida under-
eller 6verkapacitet inom stalsektorn som helhet eller nir det
giller vissa slags stilprodukter. Dessa uppgifter dr anvindbara
inte bara for att tillhandahélla tillforlitliga uppgifter med
hinsyn till investeringar, moderniseringar och rationaliseringar
inom industrin, utan kan ocksa ligga till grund for internatio-
nella handelsforhandlingar.

3.2.3.  Stalindustrin kdnnetecknas av stora konjunkturvix-
lingar och snabba svingningar i efterfrigan. Mot bakgrund av
en stel utbudsstruktur har detta under historiens gang ofta lett
till kriser inom sektorn.

3.2.4.  Behovet av berikningar av energiférbrukning och
koldioxidutslipp for de olika produktionssystemen.
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3.2.5. Behovet av att kunna underhélla och inspektera
ndtverket for vervakning av virldens staltillverkningskapaci-
tet, som forvaltas av OECD, och se till att gemenskapsstatisti-
ken kompletterar OECD:s uppgifter.

3.2.6.  EU:s utvidgning till de tio kandidatlinderna, sarskilt
de lander i Central- och Osteuropa som dr mycket aktiva inom
stilsektorn, exempelvis Polen, Ungern och Tjeckien. Det bor
dven papekas att situationen ser olika ut i de olika linderna
och att man redan nu bor faststilla en omstruktureringsstrategi
som leder till en ekonomiskt héllbar produktionsnivd. Det dr i
sjdlva verket en forutsittning for att stalindustrin skall kunna
overleva utan statligt ingripande.

3.2.7.  Behovet av att forfoga Over aktivitetsindikatorer
avseende produktionen och dven over uppgifter om volym
och tendenser nir det giller konsumtion, handeln inom och
utom EU samt lager.

3.2.8.  Genomforandet av Lissabonstrategin dar modernise-
ringen av EU:s ekonomi, full sysselsattning och en dkad social
sammanhallning faststills som prioriterade mélsattningar. Ut-
bildning och fortbildning dr av grundldggande betydelse for
att kunna sikerstilla stalindustrins konkurrenskraft. For att
stalindustrin skall kunna klara férandringarna och utveckling-
en pd en Oppen och hogteknologisk marknad ar det dock av
lika stor betydelse att den sociala dialogen och ett 6msesidigt
fortroende inom ramen for gemensamma atgarder grundar sig
pa ett enhetligt system med tillforlitliga och systematiska
uppgifter, bland annat nar det giller sysselsittningen.

3.2.9.  Man bor undvika att ytterligare belasta producenter,
anvindare, mellanhdnder samt myndigheter pa nationell niva
och gemenskapsnivd med Gverdrivna krav pd insamling och
overforing av statistiska uppgifter. Proportionalitetsprincipen
bor iakttas vid insamlingen av statistiska uppgifter.

3.3. Mot bakgrund av ovanstdende dr det nodvindigt att
sikerstilla en overgripande, gemensam och relevant ram med
utgdngspunkt i enhetliga statistiska uppgifter som omfattar all
statistik som ror stalsektorn. Mélsittningen dr i sjilva verket
att faststilla och genomfora en moderniseringsstrategi som
gor det mojligt att i perspektivet av ett EU med 25 medlemssta-
ter kunna anta de utmaningar som den internationella konkur-
rensen innebir och samtidigt genomfora Lissabonmalsdttning-
arna i friga om miljo, sysselsittning och social sammanhall-
ning.

4. Allminna kommentarer

4.1.  Kommittén stoder forslagets allmédnna inriktning och
dess motivering som syftar till att sikerstdlla tillgdngen till
statistik som dr viktig for stilsektorn och som uppfyller kraven
fran de institutionella beslutsfattarna, industrin, virldsproduk-
tionsnitet, den sociala dialogen och moderniserings- och
rationaliseringsprocesserna, framfor allt i kandidatlinderna.

4.2.  Kommittén vill emellertid foresld att man kontrollerar
om den begrinsade insamling av statistik som kommissionen
foreslar verkligen kan genomféras i praktiken, bland annat
med hinsyn till att efterfragan pa stdl ar konjunkturberoende
— och att svingningarna &r allt frekventare, att det dr nodvin-
digt att uppdatera erhallna uppgifter samt mot bakgrund av
foretagens krav ndr det giller investeringar och produktionska-
pacitet pd virldsmarknaden.

4.3. Det krivs en tillrickligt lang overgdngsfas
(2003-2009) for att kunna avgora om  stdlstatistiken
(Prodcom, strukturella indikatorer och érliga frageformulir)
kan integreras i en komplett, overgripande revelant och
enhetlig ram som dr anvindbar med hansyn till de strategier
som kommer att utvecklas utifrdn den framtida politiken for
sektorn.

4.4,  Kanhinda visar det sig att de foreslagna frageformula-
ren, sirskilt de som avser konsumtion och energibalans, inte
motsvarar mélsittningarna i tillrackligt hog grad nar det galler
att bedoma effektivitet, ekonomi och en hallbar milj6. I sa fall
skulle Europeiska miljobyran kunna tillhandahalla komplette-
rande statistiska uppgifter inom ramen for motsvarande verk-
samhet. Denna information bor ingd i den overgripande ram
som nidmns i punkt 4.3.

4.4.1.  For savil konsumenterna som producenterna ér det
viktigt att ha tillgdng till information om stdlkonsumtionen
per berord sektor. Tydligare ramar nar det géller prognoserna
for konsumtion och produktion av stal skulle kunna tillhanda-
halla utvecklingsindikatorer som gor det mojligt att forutse
sektorns utveckling och att i god tid fatta nddvindiga politiska
beslut. Det borde dven finnas ett antal aktivitetsindikatorer
per land och produkttyp, samt sektorsindikatorer for sald
produktionsandel och prelimindra uppgifter om bestallningar.

4.4.2.  Forattinte 6verbelasta Eurostat skulle dessa uppgifter
kunna samlas in inom ramen for kommissionens insamlings-
och analysverksamhet, nirmare bestimt av kommissionens
GD Niringsliv. Enligt kommitténs uppfattning bér man inom
detta generaldirektorat dessutom gora en regelbunden och
samordnad analys av den europeiska stdlindustrins konkur-
renskraft, sirskilt i kandidatlinderna. Denna analys bor dven
innehélla uppgifter om sektorns utveckling och behov i friga
om sysselsdttning.
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4.5.  Forslaget bor likaledes innehdlla en synkronisering av
olika system for analys och insamling av statistiska uppgifter.
Det dr i sjilva verket ett n6dvandigt instrument om man vill fa
tillgdng till verkligen effektiva uppgifter och prognoser som
kan ligga till grund for den sociala dialogen och atgirder i
samarbete med arbetsmarknadens parter.

4.6. I forslaget nimns inte kandidatlinderna och det finns
inte heller ndgra uppgifter om den framtida gemenskapspoliti-
ken for deras rikning. Det ir viktigt att redan nu vidta riktade
atgdrder pd detta omrdde. Sedan borjan av 1990-talet har
overgangen frdn planekonomi till 6vergdngsekonomi allvarligt
paverkat de statistiska uppgifterna for de central- och 6steuro-
peiska linderna, och de bor nu uppdateras. Vid rddets mote i
Kopenhamn i december 2002 avsattes for ovrigt ytterligare
resurser for att stirka den administrativa kapaciteten i kandi-
datlinderna.

5. Sirskilda kommentarer

5.1.  Kommittén ser positivt pd att det liggs fram en
interimsrapport inom fem &r fran det att forordningen antas,
och anser att tidsfristen ar tillrdckligt ling for att ge resultat.
Rapporten bor forhandsgranskas av foretag, arbetsmarknads-
parter och berorda anvindare, och den bor dessutom liggas
fram saval f6r Europaparlamentet och rddet som for Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén.

5.2.  For att man skall kunna sdkerstilla att uppgifterna ar
enhetliga, tillforlitliga och relevanta, sdrskilt mot bakgrund av
att det 4r nodvandigt att forbattra kapaciteten i kandidatlander-
nas offentliga administration, anser kommittén att det ar
viktigt att man tydligt faststiller kriterierna for insamling av
uppgifter till de frageformuldr som de nationella myndigheter-
na skall administrera och vidarebefordra till Eurostat.

5.3. I rubrikerna 1010 och 1070 i bilagan som behandlar
"Arlig statistik over stdl- och gjutjarnsskrotbalansen” anges i
vissa sprakversioner felaktigt manadsstatistik i stdller for
drsstatistik 6ver lageruppgifterna. Enligt kommitténs uppfatt-
ning bor man ritta till detta liksom andra misstag (exempelvis
kod 3210 i den franska och den engelska versionen) sd att de
olika versionerna stimmer overens med varandra.

5.4.  Uppgifterna om produktion och forsiljning i Prodcom-
systemet bor liksom aktivitetsindikatorer for prognoser inom
de sektorer som anvinder stdl samordnas och goras tillgingliga
for nédrings- och arbetslivsansvariga inom sektorn samt for det
organiserade civila samhillet.

5.5.  Isynnerhet nar det giller statistiken 6ver sysselsattning
och arbetsmarknad i de centraleuropeiska linderna bor de
“kronologiska serierna per land” under rubriken “sysselsattning
per bransch” innehélla ett sdrskilt avsnitt om stdlindustrin.
Sysselsdttningsuppgifter for sektorn bor vara tillrackligt precisa
for att atgdrder for utbildning och fortbildning skall kunna
vidtas inom ramen f6r gemenskapens strukturfonder.

5.6.  Kommittén anser dessutom att man bor inféra foljande
tva skal:

5.6.1.  "Med tanke pa framtida sociala strategier for sektorn
och den sociala dialogen krivs det en komplett, 6vergripande,
relevant och anvdndbar ram som omfattar grundliggande
overskddliga statistiska uppgifter som har samlats in enligt
tydligt faststallda och tillrackligt precisa kriterier, framfor allt
ndr det galler kandidatlinderna.”

5.6.2.  "Det dr viktigt att forfoga over en regelbunden och
samordnad analys av den europeiska stalindustrins konkur-
renskraft. Arbetsmarknadens parter bor bidra till denna analys,
och den bor i enlighet med Lissabonstrategin innehalla kom-
pletterande uppgifter, bland annat aktivitetsindikatorer, pro-
gnoser samt tendenser avseende sysselsdttningen och miljons
héllbarhet.” Eurostat bor inte belastas ytterligare med att
utfora denna analys. Det bor i stillet ske inom ramen for
kommissionens samordnade och synkroniserade insamlings-
och analysverksamhet och med bidrag fran EESK:s rddgivande
utskott for industriell omvandling.

6. Statistikens betydelse i samband med omvandlingen

6.1.  Kommittén vill framhélla att man inom ramen for
EKSG-fordraget och framfor allt den radgivande EKSG-kom-
mittén har forvirvat omfattande praktiska erfarenheter i fraga
om den europeiska politiken for kol och stdl och inte minst
ndr det giller statistiska uppgifter (1).

6.2.  Det dr av grundliggande betydelse att denna stora
mingd erfarenheter tas tillvara i arbetet med att frimja
moderniseringen och den konkurrensmissiga och sysselsitt-
ningsskapande kapaciteten inom stalindustrin i ett utvidgat
EU med 25 medlemmar, i syfte att skapa ett europeiskt
produktionssystem som i hogre grad dr baserat pd kunskap och
miljomdssig hallbarhet inom ramen for en konkurrenskraftig
ekonomisk utveckling, fler och bittre sysselsattningstillfallen
samt en storre social sammanhallning, i linje med Lissabonstra-
tegin.

() EKSG-kommitténs resolution om statistiken for kol- och stdlsek-
torn av den 10 april 2002.
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6.3.  Kommittén anser att det mdste finnas ett tillforlitligt
system for insamling av statistik och prognostisering som ar
komplett och sammanhingande om man vill arbeta i denna
riktning. Ett sddant system behovs ocksa for en 6ppen social
dialog dir de olika delarna i det organiserade civila samhillet
kan delta, samt f6r gemensamma, effektiva atgirder for att
stodja produktivitet och sysselsdttning ocksd i kandidatlin-
derna.

6.4.  Kommittén vill dessutom understryka den viktiga roll
som Rufio kan spela i sammanhanget genom att ta vara pa
de erfarenheter som finns hos medlemmarna, i synnerhet
delegaterna, som foretriader branschorganisationer och fackfor-
bund inom sektorn, och vars uppgift ar att klarligga och i
samverkan med behoriga myndigheter pa europeisk, nationell

Bryssel den 26 mars 2003.

och regional nivd genomfora en strategi for konkurrenskraftig
modernisering av stalsektorn i ett utvidgat Europa.

6.5.  En sddan konkurrenskraftig modernisering har hittills
genomforts framgangsrikt genom en gemensam satsning fran
de ekonomiska och sociala aktérerna inom sektorn och
myndigheterna, med hjilp av de mekanismer som foreskrevs
i det EKSG-fordrag som numera har 16pt ut. Kommittén
rekommenderar att man anpassar de instrument som finns
inom strukturpolitiken och sammanhallningspolitiken, samt
eventuella Ovriga instrument pd grundval av relevant och
aktuell statistik, till de strategier som skall upprittas. Kom-
mittén rekommenderar ocksd en allt storre samordning mellan
olika politikomraden, olika instrument och kommissionens
olika tjdnster for att gora produktionssystemet inom stélsek-
torn i ett Europa med 25 medlemsstater eller fler allt mer
konkurrenskraftigt pd virldsmarknaden, inom ramen fér en
hallbar utveckling och skapandet av fler arbetstillfallen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och radets beslut om gemenskapens deltagande i ett program for forskning och utveckling, som

inletts av flera medlemsstater och Norge med syfte att utveckla nya kliniska interventioner for

att bekimpa hiv/aids, malaria och tuberkulos genom ett lingsiktigt partnerskap mellan Europa
och utvecklingslinderna”

(KOM(2002) 474 slutlig— 2002/0211 (COD))

(2003/C 133/18)

Den 19 september 2002 beslutade radet i enlighet med artikel 172.2 i EG-fordraget att radfrga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande
arbetet, antog sitt yttrande den 5 mars 2003. Foredragande var Adrien Bedossa.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin 398:e plenar-

session den 26 och 27 mars 2003 (sammantrddet den 26 mars) foljande yttrande enhilligt.

1. Inledning

1.1.  Isamband med starten for EU:s sjitte ramprogram for
forskning och utveckling som skall stricka sig over fyra ar
fr.o.m. den 1 januari 2003 och som framfér allt syftar till att
bygga upp ett verkligt europeiskt omrade for forskning, sade
kommissionsledamot Philippe Busquin: I dnnu hogre grad dn
det nyss foregdngna kommer det 21:a drhundradet att vara
kunskapens drhundrade. Men Europa kan inte anta denna
utmaning utan att organisera sig”.

1.2.  Han tillade att planen syftar till att uppritta "en verklig
inre marknad for kunskap dar forskare, kunskap och teknik
ror sig fritt, och att en inre ram faststdlls, inom vilken de
nationella och regionala myndigheterna kan samordna sin
forskningspolitik och integrera sin verksamhet”.

1.3.  Kommissionens utkast till beslut verkar i stort motsva-
ra denna definition.

2. Principerna

2.1.  De svaraste endemiska sjukdomarna (malaria, tuberku-
los) och sexuellt dverforbara sjukdomar (HIV/AIDS) har 6kat
betydligt i fattiga lander, sdrskilt i Afrika.

2.2. Sjukdom och fattigdom hinger samman. Dirfér bor
den onda cirkeln brytas si snabbt som mojligt sivil med
hinvisning till folkhalsan som till ekonomin.

2.3, Problemet drvirldsomfattande och den politiska debat-
ten fors pd det internationella planet sedan négra ar tillbaka.
Alla internationella organ har slagit larm ging pa gng.

2.4, Metoden inom denna breda politiska ram ar global,
sektorsovergripande och komplex. Sedan mdnga dr tillbaka
har de fattiga linderna lidit av de alltfor hoga priserna pa de
mest visentliga medicinerna. Dessa linder maste utgdende frin
sin egen utvecklingsniva delta i denna typ av program for att
utveckla hilsoprodukter som ar effektiva och tillgdngliga.

2.5.  Medlemsstaterna och de associerade staterna viljer
gemensamt att utveckla den kliniska forskningen i friga om
HIV/AIDS, malaria och tuberkulos eftersom de nuvarande
virdmetoderna dr alltfor tungrodda och svarhanterliga for att
svara mot behoven ute pd faltet. Dessutom dr metoderna
fortfarande mycket dyra.

2.5.1.  Orsakerna till detta 4r huvudsakligen:
— attden europeiska kliniska forskningen ér splittrad,

— att det finns 6vergripande organisatoriska och ekonomi-
ska problem for att man skall kunna utfora, limpliga
kliniska forsok for de aktuella utvecklingsldnderna,

—  att det saknas sakkunskap och utrustning i utvecklingslin-
derna.

3. Mal

3.1.  Forton EU-linder och Norge har undertecknat ett avtal
om att infora ett synnerligen viktigt instrument som stills till
forfogande for FoU i anslutning till HIV, tuberkulos och
malaria. Detta instrument dr ett partnerskap mellan Europa och
utvecklingslinderna inom omradet klinisk provning (European
and Developing Countries Clinical Trials Partnership —~EDCTP).
Partnerskapet giller mellan EU/Norge och utvecklingsldnderna,
sdrskilt de afrikanska landerna séder om Sahara.
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3.2, Malet aratt utveckla vacciner, mediciner och liknande
som behovs 1 kampen mot sjukdomar och att i man av
mojlighet sorja for att dessa kan komma ut pd marknaden
inom kort tid.

3.3.  Metoderna som skall tillgripas ar foljande:

—  Forstarkning av grundliggande kunskaper, som ar i
absolut behov av utveckling.

—  Natverksbildning for nationella program och okat samar-
bete mellan dessa.

— Snabbare utveckling av nya produkter som bor bli
foremal for ny klinisk provning i utvecklingslinderna.

—  Forstirkning av forskningskapaciteten med hjilp av sam-
arbetet mellan EU och utvecklingslinderna nir det giller
medicinsk forskning som sammanhinger med fattigdom.

3.4.  EDCTP-programmet skall dven gynna partnerskap mel-
lan den offentliga och den privata sektorn i syfte att ta fram
mediciner och metoder som ér effektiva och billiga med hjilp
av nya former av klinisk provning i utvecklingslinderna.

3.5. Av minst tvd orsaker dr det viktigt att dessa linder
deltar:

— Linderna bor engageras i sd hog grad som mojligt for att
malet skall kunna uppnis, eftersom dessa linder sjilva
bist kan avgora vad som motsvarar deras behov,

— Genom sina foretridare i EDCTP kan dessa linder vara
med om att utforma verksamheten och en riktig priorite-
ring.

Av den anslagna budgeten skall tvé tredjedelar liggas direkt pa
klinisk provning. En stor del av budgeten liggs dven pa att
bygga upp strukturer for forskningen i Afrika och pa nodvin-
dig utbildning av den personal som anstalls dar.

4. Gemenskapsfinansieringen

4.1.  Det dr mycket dyrt att ta fram vacciner och nya aktiva
substanser i likemedel. EU rdknar med en investering pa
200 miljoner EUR under de fem forsta dren. Det ar visserligen
mycket, men samtidigt nodvindigt som uttryck for Europas
avsikt att ge verksamheten sitt fulla stod.

4.2, Dessa medel skall tjgna som drivfjider f6r andra
ekonomiska resurser fran de berorda staterna eller fran sirskil-
da fonder. Det 4r kommissionens avsikt att detta skall utgora
en motor for att inleda de forsta kliniska provningarna, infora
nodvindig rittslig struktur i anslutning till EDTCP och avsevirt
hoja sakkunskapen i utvecklingslinderna.

4.3.  Artikel 169 anvinds i anslutning till genomforandet
av ramprogrammet som bestdr av foljande:

— Att infora denna gemensamma plattform for utveckling
av klinisk forskning.

— Att oka den europeiska forskningens engagemang for
resten av virlden nir det giller kampen mot de tre aktuella
sjukdomarna inom ett starkt strukturerat samarbete med
utvecklingslinderna.

— Attanta en tidsplan for inforande av en struktur pa kort
tid och for de forsta kliniska provningarna i slutet av
2003.

5. Allminna kommentarer

5.1.  EESK har gitt igenom den detaljerade beskrivningen
och analyserat malet for EDCTP-programmet, som gar ut pa:

—  att bilda ndtverk och samordna nationella program och
verksamhet i utvecklingslinderna,

— att tillgodose det 6kade behovet av att utveckla nya
produkter mot de tre sjukdomarna,

— att se till att EDTCP-programmet tilldter insyn och ar
hallbart.

5.2.  EESK konstaterar att de nuvarande allmidnna omstin-
digheterna, som for narvarande dr mycket diffusa, forutsitter
beslutsamma atgarder. Liget priglas av foljande:

—  Sambandet mellan befintliga nationella program ar myck-
et begrinsat.

— Samstimmigheten i och samordningen av nationella
forskningsédtgarder saknas trots Europeiska radets beslut i
Lissabon 2000.

— Nya atgdrder skall vidtas genom gemensamt genomforda
program eller delprogram for forskning. Det dr omojligt
att uppnd detta om man madste vdnta pa integrerade
projekt eller nitverk pa toppniva som kraver synnerligen
maéngskiftande metoder samt insatser som ibland ar svara
att kombinera.
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5.3.  EESK ser positivt pd detta gemenskapsbeslut om nod-
vindiga och snabba dtgirder i friga om de tre aktuella
sjukdomarna.

5.4.  De linder som drabbas av sjukdomarna i frdga blir
lidande pa alla plan, sirskilt ekonomiskt eftersom fattigdomen
okar alltmer.

5.4.1.  Ett partnerskap mellan EU och utvecklingslinderna
om klinisk provning skall mojliggora en effektivare kamp mot
fattigdom, eftersom de berdrda linderna maste fa limpliga
medel for mdlinriktade strukturer och for utbildning av
behovlig personal, sirskilt genom fordjupad overforing av
kunskaper till medicinsk personal som ansvarar for den
kliniska forskningen i Afrika.

5.4.2.  Malet for dtgarderna dr tydligt:

—  Att efterstriva mindre splittring inom den europeiska
forskningen.

—  Att medverka till bittre konkurrenskraft inom FoU pa
virldsmarknaden.

— Attinféra en EU-politik for utveckling och samarbete.

— Att effektivisera de nationella programmen genom att
koppla upp dem till EDTCP.

5.5.  EESK inser behovet av detta program, vilket dterspeglas
i de anslagna resurserna for f6ljande andamal:

—  Att bilda nitverk for och samordna europeiska nationella
program,

— Attstddja en forstirkning av kapaciteten i utvecklingslin-
derna,

—  Att vidta dtgirder for att se till att EDTCP-programmet
tilliter insyn och ar héllbart.

5.6.  EESK ser positivt pd att foljande atgarder sarskilt vidtas
for denna typ av program:

—  Ett uppfoljningssystem.

—  En regelbunden utvirdering av hur programmet genom-
fors.

— En drlig rapport om ramprogrammet, som liggas fram
for Europaparlamentet och radet (artikel 173).

— En rad atgirder for att forebygga bedrigeri vid genom-
forandet.

6. Sirskilda kommentarer

EESK konstaterar f6ljande:

6.1. I forhallande till det forra ramprogrammet for FoU
kommer de administrativa forfarandena nu att forenklas.
Tidigare var forfarandena s krangliga och tunga att manga
forskningsteam drog sig ur.

6.2.  Det framgér att EDTCP nu omfattas av nya och positiva
grepp: mer autonomi och mer flexibilitet.

6.3.  Nu behover inte varje deltagare lingre som tidigare
limna in ett ssmmanfattande dokument om sin verksamhet.
Samordningsrollen lyfts fram och det bildas en kontaktyta
mellan kommissionens avdelningar och samtliga parter. Sam-
ordningen skall garantera projektets eller ndtverkets vetenskap-
liga trovirdighet.

6.4.  Utvirderingsforfarandena kommer att vara mer flexibla
tack vare Internet. Utvidrderingen av ett projekt som EDTCP
borde av forskarna upplevas som en hederssak och inte som
en betungande faktor.

6.5.  Programmet har utformats som en bro mellan forskar-
na/utvecklarna och utvecklingslinderna, men ocksd som en
motor for ett ambitiost projekt som samlar deltagarna, for att
i synnerhet garantera Gverforingen av teknik som behévs
vid utveckling av behandling och forebyggande dtgarder
av endemiska sjukdomar (malaria, tuberkulos) och sexuellt
overforbara sjukdomar i berorda linder.

6.6.  Programmet péskyndar dessa initiativ och atgirdar
splittring och dubbelarbete nir det giller manskliga och
finansiella resurser i de nationella programmen i varje med-
lemsstat.

6.7.  Kommissionens avsikt verkar vara att eliminera splitt-
ringen av medel, vilket férekom inom det forra ramprogram-
met. Nu efterstrivas mer integration samt beslut om samarbete
pd lang sikt, dvs. farre tillfalliga losningar.

6.8.  EESK konstaterar att kommissionen har valt ut endast
tre sjukdomar: HIV/AIDS, malaria och tuberkulos. Dessa
endemiska sjukdomar orsakar stor forddelse, sdrskilt HIV/
AIDS.

6.9.  Mensituationen ndr det giller folkhdlsani de afrikanska
linderna soder om Sahara dr mer dramatisk dn sd. EESK
pdminner om att dven en rad andra lika svdra sjukdomar
pakallar samma typ av nodatgirder, t.ex. méssling hos barn,
hjarnhinneinflammation, sémnsjuka, rundmaskinfektion, un-
derniring och pernicits anemi.
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6.10.  EESK fdster uppmirksamhet vid att dtgdrderna ir
mycket brddskande i Afrika framfor allt pd grund av att
dessa lander inte har ekonomiska mojligheter att skaffa sig
existerande verksamma mediciner.

6.11. A andra sidan anser EESK att dessa befintliga likeme-
del skall std som grund for den kliniska forskningen vid
utarbetandet av nya medicinska metoder som anpassas till de

Bryssel den 26 mars 2003.

sociala och ekonomiska forhallandena i de afrikanska linderna
soder om Sahara.

6.12.  EESK anser att forebyggande politik i friga om de tre
aktuella sjukdomarna utgor en viktig del av den kliniska
forskningen i dessa utvecklingslinder. Denna politik kriver
betydande medel och sakkunnig personal och medfér djup-
gdende dtgirder pd mycket lang sikt i linder som av ett antal
orsaker uppvisar ldg rorlighet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om éndring av forordning (EG) nr 417/2002 om ett paskyndat inforande

av krav pa dubbelskrov eller likvirdig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov och om
upphivande av ridets férordning (EG) nr 2978/94”

(KOM(2002) 780 slutlig — 2002/0310 (COD))

(2003/C 133/19)

Den 22 januari 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som fick uppdraget att
forbereda drendet, antog sitt yttrande den 13 mars 2003. Foredragande var Anna Bredima-Savopoulou.

Vid sin 398:e plenarsession den 26-27 mars 2003 (sammantrddet den 27 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 100 roster for, 10 emot och 10 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Oljetankfartyget Prestiges forlisning (19.11.2002) och
den miljokatastrof olyckan gav upphov till utanfor Spaniens
och senare dven Frankrikes kust vickte allmin opinion i EU.
Olyckan intriffade tre dr efter forlisningen av oljetankern Erika
utanfor Frankrikes kust. I det meddelande kommissionen lade
fram som en reaktion pd olyckan och som syftar till att
forbittra sjosikerheten (1) foreslir kommissionen ett antal
dtgarder for att minimera risken for framtida olyckor med
fartyg som Erika och Prestige. Vid radets (transport) mote den
6 december 2002 “efterlystes sndvare tidsramar for utfasning
av enkelskrovs tankfartyg, for tillimpning av det sirskilda
systemet for bedomning av fartygens skick pa fartyg som ir
dldre 4n 15 dr, samt for ingdende av administrativa avtal
av medlemsstaterna som syftar till att forbjuda enkelskrovs
oljetankfartyg, som fraktar de tyngsta eldningsoljorna, att ligga
till i hamnar, terminaler eller ankringsplatser”. Slutsatserna
fran det senaste Europeiska rddet i Bryssel den 20-21 mars
innehdller en rad dtgirder som EESK stiller sig mycket positiv

till.

2. Kommissionens forslag

2.1.  For att uppfylla rddets (transport) malsittningar fores-

log kommissionen foljande dndringar till forordning (EG)
nr 417/2002 (2):

— En bestimmelse att tunga oljor bara skall fraktas pa
oljetankfartyg med dubbelskrov.

— En 6versyn av utfasningsschemat, vilket frimst syftar till
att enkelskrovs oljetankfartyg i kategori 1 skall tas ur drift

(1) KOM(2002) 681 slutlig.
() EGT L 64, 7.3.2002, s. 1, EESK:s yttrande EGT C 14, 16.1.2001,
s. 22.

om de 4r dldre dn 23 dr, eller efter &r 2005. For kategori 2
giller 28 dr eller &r 2010 och for kategori 3 28 dr eller ar
2015.

— Bredare tillimpning av det sirskilda systemet for bedom-
ning av fartygens skick, som ér sarskilt utformat for att
bedoma den strukturella stabiliteten hos oljetankfartyg
med enkelskrov, som ir ildre dn 15 ar.

2.2.  Det allvarliga oljeutsldppet fran Prestige gjorde att
kommissionen tvingades se over utfasningsplanen i férordning
(EG) nr 417/2002. Den foreslagna Gversynen syftar till att
“sanka dldersgranserna samt slutdatumen till de nivder som
ursprungligen foreslogs i Erika I-paketet i syfte att sikerstilla
ett forbittrat skydd av den marina miljon”. Kommissionen
ir medveten om de betydande ekonomiska konsekvenser
forslagen kommer att fa for tankerbranschen, och kommer att
lagga fram en ekonomisk analys sd snart som mojligt.

2.3.  Tungeldningsolja, som dven fraktades pa Erika-fartyget
dd detta forliste, har dn en ging visat sig vara bland de mest
fororenande oljesorterna. Av den anledningen har kommissio-
nen lagt fram ett forslag om forbud mot transport av tunga
oljor i enkelskroviga oljetankfartyg som anloper eller som
limnar EU-hamnar. Kommissionen havdar att det finns ett
tillrackligt antal oljetankfartyg med dubbla skrov for att
forslaget inte skall fororsaka nagra storningar av leveranssiker-
heten.
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3. Allminna kommentarer

3.1. EESK dr djupt oroad over katastrofen med tankern
Prestige och de sociala, miljomissiga och ekonomiska konse-
kvenser som denna medfor. Lyckligtvis krivde olyckan inga
liv. Det dr ytterst angeldget att dtgarder vidtas snarast for att
sikerstilla att den hir typen av incidenter begrinsas till ett
absolut minimum och att de drabbade far full kompensation.
Samtliga berdrda parter drskyldiga att som en prioriterad friga
se over det nuvarande oljefraktsystemets effektivitet. Framtida
dtgirder madste vara indamdlsenliga och inriktade pd de
verkliga orsakerna till den hir typen av incidenter.

3.1.1.  Forhdllandena kring och orsakerna till Prestige-olyck-
an dr foremdl for utredning. Aven om det &r sannolikt att
katastrofen inte skulle ha blivit lika omfattande om man direkt
hade bogserat fartyget till nodhamn kan man urskilja ndgra av
orsakerna eller samverkande orsaker: Fartyget hade strukturella
brister och var 26 dr gammalt, det var bristfalligt underhallet,
problemen forvirrades av de beslut som fattades (eller inte
fattades) och fartyget manovrerades pa ett bristfalligt satt.

3.2.  Trots den tidigare olyckan med oljefartyget Erika (som
dven det vigrades tilltride till en nodhamn) och de upprepade,
oforindrade kraven pd ett tydligt och vilfungerande system
for tilltrade till n6dhamnar for fartyg i nodsituationer ar laget
fortfarande oklart. EESK erinrar om sitt yttrande om forslaget
om paskyndat inforande av fartyg med dubbelskrov (Erika I-
paketet) (1) och yttrandet om Erika Il-paketet (2) och betonar
dn en gang hur viktigt det dr att man tar upp denna politiskt
impopuldra frdga och finner en 16sning pa problemet. Dirfor
ger vi vart fulla stod at forslaget att paskynda de atgarder som
mdste vidtas for att kunna ge fartyg tilltrdde till n6dhamnar.
Det dr nodvindigt att man utser nddhamnar i EU:s farvatten,
att EU:s medlemsstater Internationella sjofartsorganisationen
(IMO) tillimpar internationella konvention om forebyggande
av, behandling av och samarbete vid oljeutslipp (OPRC
— International Convention on Oil Pollution Preparedness,
Response and Co-operation, 1990) vilket kommittén efterlyst
i yttrandet om Erika [-paketet. Man maste ocksa faststilla en
tydlig nodplan och forfaranden for situationer da ett fartyg i
n6d maste transporteras till en nodhamn. I planen bor
faststallas vilka skyldigheter som dligger fartygets befilhavare,
kuststaten och birgningsfartyget. Alla dessa dtgirder méste
klargoras och samordnas inom en enda myndighet, foretrades-
vis pd EU-niva inom Europeiska sjosikerhetsbyrdn (EMSA).

(') EGT C 14, 16.1.2001, s. 22.
(3 EGT C 221, 7.8.2001, s. 54.

3.3.  Som kommittén redan tidigare papekat (3) dr vi oroliga
for att ekonomisk press pd arbetsledare och besdttning som
varaktigt arbetar pa fartyg som inte uppfyller standarderna kan
fd negativa konsekvenser for sjosikerheten. Darfor mdste
besittningsmedlemmar uppmuntras att rapportera brister om-
bord som skulle kunna orsaka olyckor, och direfter ges
lampligt skydd genom EU:s lagstiftning. Den ménskliga dimen-
sionen nir det giller sikerheten bor enligt kommittén absolut
tas med i berdkningarna om man vill att de foreslagna
tekniska dtgdrderna skall vidtas pa ett effektivt sdtt och under
gynnsamma forhallanden. EESK uttrycker sin oro over att
lagstiftare fortsitter att betrakta fartygets befilhavare som den
part som har det i sirklass storsta ansvaret for ett fartyg.
Faktum &r att den makt och de resurser fartygens befilhavare
har i realiteten avsevart har begrinsats inom sjofarten. Mdnga
nationella myndigheter foredrar att stodja sig pa lagstiftnings-
systemet och utpeka befilhavaren eller nigon annan i befls-
stillning som ansvarig i stdllet for att ta sig igenom det
byrédkratiska ndtet av d4gande av och kontroll over fartyg. Det
dr dock nodvindigt att klargora det rittsliga ansvaret for alla
parter som dr inblandade i sjotransporter. Mot bakgrund av
detta anmodar kommittén dn en gdng kommissionen att ligga
fram limpliga forslag, till exempel i ett nytt "Erika III-
paket”, som inbegriper den minskliga dimensionen, i syfte
att mojliggora en overgripande och integrerad strategi for
sjosakerheten.

3.4, Detta forslag till forordning dr ett direkt resultat av
Prestige-olyckan. EESK anser att man efter avslutad utredning
omedelbart bor vidta de dtgdrder som utredningen rekommen-
derar. EESK vill dock pépeka att dubbelskrov inte ar tillrackligt
isig for att losa det valdiga problemet med naturkatastrofer till
foljd av oljetankolyckor, och att det kravs andra atgarder.

3.5.  EESKvill erinra om det konstaterande som kommittén
gjorde i yttrandet om Erika I-paketet, ndmligen att de dtgdrder
som har vidtagits pd internationell nivé i syfte att forbattra
sikerheten och begrinsa fororeningar till foljd av olyckor har
lett till en klar minskning av antalet féroreningsfall. Férorening
fororsakad av fartyg dr ldngt ifrdin den enda kallan till
nedsmutsning av vatten, dven om man inte kan forringa dess
betydelse eftersom fartygens andel av den totala vattenforore-
ningen uppskattas till 15 %. Man bor halla i minnet att de
stora oljetankfartygen transporterar enorma mdangder olja
(Prestige var lastad med 77 000 ton olja), vilket innebdr att de
koncentrerar skadorna. Kommittén dr medveten om att avfall
fran stadsomraden och landbaserad ekonomisk verksambhet ar

() EGT C 14,16.1.2001, s. 22 och EGT C 221, 7.8.2001, s. 54.
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orsaken till tvd tredjedelar av nedsmutsningen av kuster och
flodmynningar. Det 4r nodvindigt att kraftigt minska dessa
utslapp. Samtidigt som kommittén vilkomnar de atgérder som
foreslds for att minska nedsmutsning av vatten som orsakats
av fartyg, skulle vi girna se att liknande atgirder vidtas for
att minska sddan nedsmutsning av vatten som orsakas av
fororeningar fran stider och ekonomisk verksamhet paland (1).

3.6.  Proportionalitetsprincipen, som ar forankrad i EG-
domstolens rittspraxis och EU-lagstiftningen, skall respekteras
under alla omstindigheter. Inom ramen for de foreslagna
atgdrderna bor proportionalitetsprincipen avse bade konse-
kvenserna av och de verkliga orsakerna till incidenten. EESK
stiller sig frigande till hur EU skulle reagera vid liknande
olyckor som intriffar med fartyg med dubbelskrov. Risken
for sddana olyckor kan inte uteslutas, eftersom fartyg med
dubbelskrov tas i bruk i vixande utstrickning.

3.7.  EESK stoder den allmidnna uppfattningen att olyckor
till havs ar resultatet av ineffektivt genomférande eller dvertra-
delser av gillande lagstiftning snarare dn bristande lagstiftning.
Dirfor ger EESK sitt fulla stod till att man tidigare dn planerat
infor dtgarderna inom ramen for Erika I-paketet och Erika II-
paketet och att kommissionen ger sd hog prioritet at dtgirder-
na. Atgirderna bor tillimpas strikt och parallellt med varandra.

3.8.  Trots att det finns ett bradskande behov av att ta sig an
ytterst kansliga ekonomiska, sociala och miljomissiga fraigor
far man inte bortse fran internationell lagstiftning. I en rad
yttranden som kommittén avgett sedan 1993 har vi konsek-
vent framhdllit att bestimmelser som ror sjosikerhet och
forebyggande av miljofororeningar med koppling till den
internationella sjofarten bor overldtas at Internationella sj6-
fartsorganisationen, som ar det behoriga organet samman-
hanget. Unilaterala atgirder kan komma att underminera
IMO:s stdllning och utlésa en vdg av unilaterala insatser av
tredje land, vilket kan f allvarliga konsekvenser f6r EU-flottans
viktiga gransoverskridande handel. Det finns redan tecken pa
att USA och vissa lander i Asien vidtar sddana dtgirder. Av
den anledningen bor man sikerstilla att EU-bestimmelser om
sjosikerhet och skydd av den marina miljon beaktar att de
europeiska vattnen bor forbli 6ppna utan undantag for alla
fartyg som respekterar de internationella normerna. Mot
bakgrund av ovanstdende och sjofartens internationella karak-
tdr bor de foreslagna dtgirderna 6verlimnas t IMO, som skulle
kunna skapa mojligheter for ett internationellt inforande.

() EESK:s dnnu €j antagna yttrande om den marina miljon (NAT/
166).

3.9.  Genomférandet av kommissionens forslag skapar ett
akut behov av fartyg som uppfyller kraven. Av olika skil som
ror sdkerhet, garantier och strategi dr det motiverat att
undersoka och pd nytt 6verviga mojligheterna i gemenskapens
politik for fartygsbygge for att underldtta konstruktion av
fartyg pa europeiska varv och utarbeta en gemenskapsplan for
finansiering i avsikt att ersitta fartyg som tagits ur bruk.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  EESK anser att EU bor anta en val avvdgd politik som
tar hdnsyn till de miljomassiga, ekonomiska och sociala
effekterna, i linje med slutsatserna fran Géteborgstoppmotet
om en bedomning av héllbarheten i EU:s tgdrder.

4.2.  EESK menar att foljande satsningar bor genomforas
snabbt och effektivt:

—  Ett tydligt system for tilltrade till nodhamnar.

—  Giltiga operationella planer for olyckor.

—  Effektivare kontrollatgirder.

— Krav pa klarldggning av det rittsliga ansvaret for alla
parter inom sjotransporter.

—  Bittre utbildning for besittningarna.

—  Sékra reparationer som utfors med full garanti och hogre
tekniska krav i friga om konstruktion och tillverkning av
fartyg.

—  Striktare tillimpning av direktivet om hamnstatskontroll.

—  Snabbare genomférande av direktivet om krav pa okad
insyn i klassificeringssillskap.

— Medlemsstaternas ratificering av bunkerkonventionen
och konventionen om farliga och skadliga 4mnen (HNS-
konventionen).

4.3.  Med tanke pd de allvarliga socioekonomiska foljderna
och sjofartssektorns internationella prigel bor EU:s medlems-
stater snarast mojligt och inom ramen for IMO (for att
sikerstilla internationell tillimpning) utarbeta planer for snab-
bare utfasning av tankfartyg med enkelskrov. Dessa planer bor
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ligga i linje med Forenta staternas lagstiftning om oljeuts-
lipp. EU:s initiativ inom IMO bor lanseras utan att det paverkar
rittigheter och skyldigheter i frdga om att sakerstdlla snabbt
och tillrickligt miljoskydd pa EU-niva.

4.4, EESK stoder forbudet mot transport av de mest forore-
nande tunga oljorna i oljetankfartyg med enkelskrov. Forslaget
kommer att skapa bade forsorjnings- och raffineringssvarighe-
ter i EU, och situationen forvirras av Irakkriget. Man bor
notera att stora mangder av de tunga rdoljor som importeras
till EU produceras i Nordsjon. Sedan fraktas de i sirskilda
oljetankfartyg med enkelskrov av hog kvalitet. Dessa fartyg dr
unika for sjofarten pd Nordsjon och har ofta hog standard. I
detta sammanhang kan man tdnka sig undantag nir det ir
lampligt.

4.5.  Forbudet mot frakt av tunga oljor kommer att fi
konsekvenser for alla oljefartyg med enkelskrov fran 600 ton
dodvikt och uppat. Majoriteten av fartygen under 5 000 ton
dodvikt ar dock i drift inom ndrsjofart och inrikes trafik.
Dessutom finns det mycket fa tankfartyg med dubbelskrov
som kan anvindas vid denna typ av sjofart. Med tanke pa
behovet av att sikerstilla brinsletransporterna i EU och
uppritthélla oljeleveranser till ar och andra omraden som ir
beroende av sj6transport f6r sin oljeforsorjning foreslar EESK
att det foreslagna forbudet infors successivt for fartyg pd minst
5 000 ton dodvikt. EU bor foresla for IMO att man inom ramen
for Marpol-konventionen utser sirskilt kidnsliga omrdden
(Venedig, Ostersjon och Bonifacciosundet) till "omraden som
tankfartyg med tung eldningsolja som last bor undvika”. Vidare
bor EU och IMO samarbeta for att i enlighet med Solas-
konventionen faststilla obligatoriska ruttsystem utmed EU:s
kuststrackor for tankfartyg med enkelskrov som fraktar tungt
fororenande eldningsoljor.

4.6. EESK vilkomnar det forslag som innebir bredare
tillimpning av det sirskilda systemet for bedomning av
fartygens skick, som ir sirskilt utformat for att bedoma den
strukturella stabiliteten hos oljetankfartyg med enkelskrovsom
dr dldre dn 15 &r. Ndr det giller dldre fartyg ar det nodvindigt
att gora en noggrann undersokning av viktiga delar av skrovet
for att uppticka eventuella brister, sd att man kan reparera
skadorna och minska risken for att fartyget bryts sonder vid
kraftigt ovader.

5. Slutsatser

5.1.  Med forbehdll for ovanstiende kommentarer stoder
EESK kommissionens forslag till forordning om paskyndat
inforande av krav pa dubbelskrov.

5.2.  Trots den tidigare olyckan med oljefartyget Erika och
de atgdrder EU-institutionernas dérefter vidtog som ledde till
tva lagstiftningspaket (Erika I och II) har dnnu en miljokatastrof
intriffat efter forlisningen av fartyget Prestige. EESK beklagar
detta.

5.3.  EESK har vid upprepade tillfillen efterlyst (i sina
yttranden om Erika I- och II-paketen) konkreta dtgarder.
Kommittén beklagar att dessa dtgirder dnnu inte vidtagits.
Dirfor kidnner sig kommittén tvingad att upprepa dessa krav
med hopp om att de kommer att tas i beaktande for att
undvika liknande olyckor i framtiden.

5.4.  Omstindigheterna kring Prestige-olyckan vicker ett
antal fragor som bor uppmérksammas sd att man kan vidta
rimliga, praktiska och vilavvigda dtgirder som dr inriktade pd
orsakerna till den hir typen av hindelser. Dirfor dr en
utredning av orsakerna till hindelsen liksom kompensation till
de drabbade av hogsta prioritet.

5.5. I enlighet med rekommendationerna fran Europeiska
radets mote i Goteborg bor alla dtgirder bedémas utifran
konsekvenserna for héllbarheten, vilket omfattar deras even-
tuella ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser.
Det ir av storsta betydelse att en analys av kostnaderna och
fordelarna utfors snarast for att man skall kunna fa till stdnd
en overgripande och vilavvigd politik. Handel maéste sdledes
g4 hand i hand med sjofartssikerhet och miljoskydd.

5.6.  EESK anser att det avstorsta vikt att man noggrant och
sa snart som mojligt borjar tillimpa Erika I- och II-paketen, att
man snarast mojligt infor ett system for tilltrade till nodhamnar
och att man utarbetar nodplaner med tydlig ansvarsavgrins-
ning for att bistd fartyg i n6d, foretrddesvis pd EU-nivd inom
Europeiska sjofartssikerhetsorganisationen.

5.7.  EESK efterlyser foljande:

—  Giltiga operationella planer for olyckor.

—  Effektivare kontrollatgarder.

— Krav pa klarldggning av det rittsliga ansvaret for alla
parter inom sjotransporter.

—  Bittre utbildning for besittningarna.
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—  Sikra reparationer som utfors med full garanti och hogre
tekniska krav i fraiga om konstruktion och tillverkning av
fartyg.

—  Striktare tillimpning av direktivet om hamnstatskontroll.

—  Snabbare genomférande av direktivet om krav pd okad
insyn i klassificeringssillskap.

— Medlemsstaternas ratificering av bunkerkonventionen
och konventionen om farliga och skadliga dmnen (HNS-
konventionen).

— EU-medlemsstaternas inforande av konventionen om
forebyggande av, behandling av och samarbete vid ol-
jeutslapp (OPRC) fran 1990.

— Antagandeav ett Erika [[l-paket med dtgarder som beaktar
miénniskans roll i sjosdkerhetssammanhang.

— En stringare tillimpning av STCW-konventionen om
certifiering, utbildning och vakthallning i friga om sjofolk
(STCW 78/95).

— Krav pa att rederier for lastfartyg (for transport av olja,
gas och kemiska produkter) och passagerarfartyg som
opererar i EU skall utfora en riskbedomning av sin
transportverksamhet i gemenskapens territorialvatten
eller hamnar for varje fartyg eller fartygsgrupp med
samma egenskaper. Denna bor bygga pd internationella
sjofartsorganisationens (IMO) riktlinjer {6r formell riskbe-
domning (EFM-guiden). Riskbedomningen skall godkin-
nas av sjofartsmyndigheten i det land dar rederiet ar
registrerat. Detta giller dven uppfoljningen och 6versynen
av denna riskbedomning.

5.8.  Med tanke pd de allvarliga socioekonomiska f6ljderna
och sjofartssektorns internationella pragel bor EU:s medlems-
stater snarast mojligt och inom ramen for IMO (for att

Bryssel den 27 mars 2003.

sikerstilla internationell tillimpning) utarbeta planer for snab-
bare utfasning av tankfartyg med enkelskrov. Dessa planer bor
ligga i linje med Forenta staternas lagstiftning om oljeuts-
lapp. EU:s initiativ inom IMO bor lanseras utan att det paverkar
rittigheter och skyldigheter i fraga om att sdkerstilla snabbt
och tillrackligt miljéskydd pa EU-nivd.

5.9.  EESK stoder forbudet mot transport av de mest forore-
nande tunga oljorna i oljetankfartyg med enkelskrov. I detta
sammanhang skall dispens kunna ges nir det dr lampligt.

5.10.  Forslaget att forbjuda fartyg med enkelskrov fran 600
till 5000 ton dodvikt skulle fi allvarliga konsekvenser for
brinsletransporterna i EU och dventyra oljeleveranser till dar
och andra omrdden som ir beroende av sjotransport for sin
oljeférsorjning. Det skulle dessutom hindra fraimjandet av den
europeiska ndrsjofartssektorn. Forbudet bor darfor inforas
successivt for tankfartyg med enkelskrov upp till 5000 ton
dodvikt.

5.11.  EU bor foresla for IMO att man inom ramen for
Marpol-konventionen utser sarskilt kdnsliga omrdden till "om-
rdden som tankfartyg med tung eldningsolja som last bor
undvika”. Vidare bor EU och IMO samarbeta for att i enlighet
med Solas-konventionen faststilla obligatoriska ruttsystem
utmed EU:s kuststrickor for tankfartyg med enkelskrov som
fraktar tungt fororenande eldningsoljor.

5.12.  EESK vilkomnar forslaget om en bredare tillimpning
av det sdrskilda systemet for bedomning av fartygens skick, for
att bedoma den strukturella stabiliteten hos oljetankfartyg med
enkelskrov som dr dldre dn 15 ar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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