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(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

397:e PLENARSESSION, 26 OCH 27 FEBRUARI 2003

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande
till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén om ’Strategi for konsumentpolitik 2002-2006""

(KOM(2002) 208 slutlig)

(2003/C 95/01)

Den 7 maj 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 januari 2003. Féredragande var Ann Davison.

Vid sin 397:e plenarsession den 26 och 27 februari 2003 (sammantrddet den 26 februari) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 84 roster for, en rost emot och tva

nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kommissionen for fram f6ljande tre konsumentpolitis-
ka prioriteringar for de affirsmetoder som behandlas i gronbo-
ken om konsumentskydd och tjanstesikerhet:

— En hog gemensam konsumentskyddsniva.

—  En effektiv tillimpning av bestimmelserna, frimst genom
administrativt samarbete mellan medlemsstaterna och
forbdttrade provningsmojligheter.

— En stirkning av konsumentorganisationernas roll i EU-
politiken, dels genom en Gversyn av mekanismerna for
delaktighet, dels genom olika projekt for utbildning och
kapacitetsuppbyggnad.

1.2.  Kommittén staller sig bakom kommissionens priorite-
ringar, som man ser som en ambitiés forstirkning av den
nuvarande politiken for att som ett viktigt konsumentpolitiskt
mdl fd till stdnd en fungerande inre marknad. Mer 4n dattio
olika atgidrder presenteras i den vigledande forteckning som
aterfinns som bilaga till kommissionens dokument. Strategin

presenteras vid en tidpunkt dd konsumenternas forvantningar
héller pd att dndras och EU-medborgarnas antal skall oka till
470 miljoner. Strategin foljer pd gronboken om konsument-
skydd (') och aterspeglar en situation priglad av snabba
forandringar och okad komplexitet, informationssamhallets
foljder, inforandet av euron och nya konsumentattityder till
risker och hallbar och etisk konsumtion.

1.2.1. Mot bakgrund av det beslut som ministerradet fattade
i Sevilla om att overfora konsumentfrdgor fran radet for
inre marknaden, konsumentfrigor och turism till en ny
radskonstellation med ansvarsomradena sysselsittning, social-
politik, hilsa och konsumentfragor, ber kommittén radet att
forsikra att konsumenternas intressen pd inre marknaden
ocksa i fortsdttningen kommer att vara centrala diskussions-
fragor.

1.2.2.  Kommittén foresprakar en maximal harmonisering
men anser att konsumentskyddet maste vara pd hogsta mojliga
nivd. Varje form av minskat konsumentskydd skulle vara
sirskilt allvarligt motbakgrund av de pagdende forberedelserna
for kandidatlindernas anslutning till EU.

(') EGT C 125, 27.5.2002.
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1.3.  Kommittén vill betona foljande:

1.3.1.  Kommittén stoder kommissionens anstringningar
att utdka och utveckla konsumentskyddet for att ge sarskilt
stod till de grupper som har svdrast att forsvara sig i en alltmer
komplex och tekniskt inriktad miljo. Kommittén dr dven
inforstddd med att det finns behov av liamplig information (1)
med tanke pd att det nu 4r sd lyckligt att konsumenternas och
medborgarnas intressen i allt hogre grad foretrids samlat.

1.3.2.  Kommittén delar dessutom uppfattningen att konsu-
mentpolitiken inte kan utformas separat fran ovrig politik,
utan systematiskt skall integreras pa samtliga 6vriga relevanta
EU-politikomraden i linje med artikel 153 i Amsterdamfordra-
get. Kommittén anser darfor att en integrering av konsument-
skydd pé andra omraden i gemenskapspolitiken bor utgora en
fjarde prioritering, jamstilld med de tre andra prioriteringarna
som namns ovan.

1.3.3.  Kommittén vilkomnar den 6versyn av Niceférdraget
som innebar en utdkning av konsumentorganisationernas roll,
och ser konsumentintressenas foretrddare som nyckelaktorer
bland kommitténs ledamoter. Ett sddant erkinnande, och det
stod till effektiva, meningsfulla och dndaméls-enliga atgédrder
som foljer av detta, kommer att skapa forutsittningar for att
fora EU ndrmare medborgarna.

1.3.4.  Kommittén vill uppmirksamma de knappa resurser
som tilldelas den del av gemenskapens arbete som fokuserar
pa konsumenterna och projekt for konsumentorganisationer-
na, till skillnad mot gemenskapspolitik pa andra omrdden, och
uppmanar budgetmyndigheten att satsa pd att bade oka
anslagen och personalstyrkan pd detta omrade.

2. Processen for den nya strategin

2.1.  Kommissionen betonar vikten av konsekvensanalys
och information till konsumenterna. Kommittén forordar
att analyser gors av konsumentpolitikens konsekvenser for
foretagen.

2.2, Kommittén har redan tidigare beklagat att enhetlig och
jamforbar EU-statistik saknas pa flera olika omrdden. Vissa
statistiska uppgifter dr av sarskilt intresse for konsumenterna,
i synnerhet statistik som ror reklamationer och produktrelate-
rade olyckor. Kommittén anser att forskning och statistik frin
det europeiska rapporteringssystemet for olyckor i hemmet
och pa fritiden (European Home and Leisure Accident Surveil-
lance System — EHLASS) bor utvecklas och anvindas av
samtliga medlemsstater och kandidatlander.

(') Kommittén kommer inom kort att sammanstilla ett yttrande pa
eget initiativ om konsumentupplysning.

2.3, Kommittén ger dven sitt starka stod for att konsument-
organisationerna skall tillhandahdlla konsumentinformation
och konsumentupplysning i EU-frdgor. Genom att lata veder-
borande konsumentorganisationer sprida information genom
de olika kanaler som de forfogar 6ver kan kommissionen sdvil
stirka konsumentrorelsen som sakerstdlla att informationen
svarar mot konsumenternas behov och tillhandahélls pa ett
sadant sdtt att konsumenterna kan ta till sig den. Detta skulle
utgora ett komplement till den information som foretagen
tillhandahaller. Kopplingarna mellan skydd och upplysning ar
starka, och konsumentupplysning ses alltmer som en del av
ett livslangt larande.

2.4, Kommittén betonar vikten av ett kontinuerligt forsk-
nings- och utvecklingsprogram som édven omfattar sddan
forskning som kan ge underlag for konsumentpolitiska beslut.
Relevant forskning inom foretag, fackforeningar och konsu-
mentorganisationer bor beaktas eftersom tillforlitlig europeisk
information dr mycket viktig.

2.4.1.  Kommissionen skulle kunna bidra till denna typ av
forsknings- och utvecklingsinitiativ genom att inrdtta ett
ndtverk for forskare pd konsumentpolitikomradet, s att en
databas over olika problem som konsumenterna stillts infor
skapas.

2.4.2.  Konsumentorganisationer och "andra rittssubjekt”
kan dra nytta av de nya bestimmelserna i det sjdtte rampro-
grammet for forskning och utveckling som gor det mojligt for
dem att ansoka om finansiella anslag pd sex kdrnomraden,

daribland sikerhet.

2.4.3.  Kommissionen bor dverviga mojligheten att inritta
ett konsumentforskningsinstitut pa EU-niva enligt samma
monster som Europeiska miljobyran pd miljoomradet. Kom-
mittén vill ocksd stodja utbildningscentra pa nationell och
regional nivd, som kommissionen skulle kunna bistd med olika
icke-ekonomiska resurser.

3. De viktigaste frigorna i kommissionens forslag som
kommittén har synpunkter pd

Kommittén framfor synpunkter frimst vad giller foljande
intresseomraden:

3.1. Euron

3.1.1.  Kommissionen bor samla erfarenheter som konsu-
menter i olika medlemsstater gjort nir det géller introduktio-
nen av euron i syfte att ge rad till nykomlingar. Den bor ocksa
kontrollera kostnaderna for gransoverskridande 6verforingar.
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3.2.  Sikerhet

3.2.1.  Kommittén noterar med tillfredsstallelse att kommis-
sionens rullande program ticker ett stort antal sikerhetsaspek-
ter och att en véagledande forteckning over dtgarder presenteras
for samtliga tre malsdttningar.

3.2.2.  Kommittén har i tidigare yttranden (1) alltid fast stor
vikt vid forslag som giller sikerheten saval indirekt — t.ex.
barnsikra forpackningar — som direkt — teex. sdkerhet i
samband med leksaker och andra produkter. Genom detta
arbete har kommittén haft en viktig roll for att driva pd en
oversyn av direktivet om allmin produktsikerhet.

3.2.2.1.  Med tanke pa vilken betydelse detta direktiv (som
nu héller pa att omarbetas) har savil i medlemsstaterna som
i anslutningslinderna som ett led i deras anslutning till
gemenskapens regelverk vill kommittén gora kommissionen
uppmirksam pa att det storsta antalet dodsfall och olyckor
med allvarliga skador som foljd inom EU sker i samband med
olyckor i hemmet eller pd fritiden. Dessa olyckor dr fjorton
ganger vanligare dn dodsfallsolyckor pd arbetsplatsen och
ndstan dubbelt sd vanliga som dodsfall i samband med
motorfordonsolyckor. Prioritet mdste darfor ges at produktsi-
kerhet, speciellt i anslutningsldnderna, dir olycksfrekvensen ar
dnnu hogre dn i de nuvarande medlemsstaterna.

3.2.2.2. Kommittén anmodar kommissionen att utvidga
det for statistikinsamlandet s viktiga europeiska rapporte-
ringssystemet f6r olyckor i hemmet och pd fritiden (EHLASS),
som endast nimns kort forsta gdngen under tredje malet i
bilagan. Ett sddant heltickande och samordnat system for att
samla in skadeuppgifter skall utgora hornstenen i konsument-
politiken.

3.2.2.3.  Kommittén anmodar dessutom kommissionen att
utarbeta en plan for stod till specialinriktade kampanjer for att
oka allminhetens medvetande om konsumentsikerhetsfragor.
Enligt undersokningar som gjorts skulle mer dn 80 % av
olyckorna (%) ha kunnat undvikas. Det finns dven ett 6kat behov
av utbildning i metoder for riskhantering och riskbedomning.

3.2.3.  Kommittén ser positivt pd de foreslagna atgirderna
for att fa till stdnd standarder och tjdnstesikerhet, som (med
ndgra fa undantag, t.ex. i samband med installationsarbeten)
inte ticks av det nya direktivet for allmidn produktsikerhet.
Kommittén avser att ldgga fram synpunkter pa kommissionens
kommande meddelande om tjinstesikerhet (branschvis eller
mer generellt).

() EGT C 51, 23.5.2001, EGT C 117, 26.4.2000, EGT C 367,
20.12.2000, EGT C 125, 27.5.2002.
(3 European Consumer Safety Association (Ecosa).

3.3, Affarsmetoder

3.3.1.  Isitt yttrande om gronboken om konsumentskydd (3)
uttryckte kommittén sin tillfredsstillelse over kommissionens
nya grepp, dvs. allmin lagstiftning kompletterad med uppfo-
randekodex, samtidigt som kommittén ansdg att forslaget
borde fortydligas. Det foreslagna uppfoljningsmeddelandet
vilkomnas siledes bdde som en mojlighet att sikerstilla
forenkling och konsumentskydd. Kommittén delar uppfatt-
ningen att man bor undvika alltfor detaljerade bestimmelser,
eftersom detta varken ligger i konsumenternas eller foretagens
intresse. [ stillet bor man prova en rad andra alternativ, t.ex.
samreglering. Kommittén hinvisar dven till behovet av att pa
limpligaste sdtt — vare sig detta innebdr ramdirektiv eller
rekommendationer for basta praxis — successivt infora en hog
maxniva fér en harmonisering av konsumentskyddslagstift-
ningen. Med denna metod kan konsumenterna slippa problem
med tillimpningen av principen for omsesidigt erkdnnande
och ursprungsland. Kommittén ser dirfor fram emot att fa
kommentera kommissionens forslag till ramdirektiv, som
rekommenderas i gronboken om konsumentskydd. Detta
kommer att utgora ett enkelt regelverk kompletterat med
uppforandekodexar.

3.3.2.  Kommittén vill dterigen betona vikten av att konsu-
mentpolitiken systematiskt integreras i EU-lagstiftningen,
ndgot som berorda generaldirektorat bor ansvara for (dvs.
generaldirektoraten for transport, energi, miljo och konkur-
rens). Dessutom bor dtgardernas effekter for savil konsumen-
terna som foretagen faststillas. Det bor dven finnas klart
och tydligt definierade forfaranden for samrdd, och for hur
konsumenter skall kunna utses till medlemmar i olika kommit-
téer och arbetsgrupper samt for de olika finansieringsalternati-
ven for att stodja dem.

3.3.3.  Kommittén rekommenderar att man ser over och
gor erforderliga dndringari befintliga direktiv, inklusive direkti-
ven om distansforsiljning, s.k. timeshare-kontrakt, paketresor,
prisangivelser och garantier.

3.4. Konsumentavtal

3.41. Kommittén delar uppfattningen att existerande av-
talslagstiftning bor ses over och fortydligas sd att den blir
konsekvent. For att stimulera den gransoverskridande handeln
och oka overskadligheten dr det ocksd viktigt att dngerfristerna
gors enhetliga inom hela EU. Detta bor ske pd hogsta nivé sd
att konsumenternas kontakter med utlandet underlattas.

(®) EGT C 125, 27.5.2002.
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3.5.  Finansiella tjanster

3.5.1.  Potentialen for grinsoverskridande handel pa konsu-
mentnivd har knappast ens borjat utnyttjas. Vad som krdvs dr
en miljo priglad av sikerhet och overskddlighet. De nya
rittsliga ramarna bor uppmuntra till sddant extra konsument-
skydd som erbjuds av vissa kreditkortsforetag i samband med
problem, garantera sikerheten i samband med kredit- och
bankkortskop via Internet (t.ex. genom ett mer utbrett bruk
av personliga ID-koder och elektroniska underskrifter) samt
omfatta "fickpengskonton” for barn via Internet.

3.6.  Elektronisk handel

3.6.1.  Direktivet om e-handel mdste genomforas snarast
mojligt. Kommittén vilkomnar aktorernas dverenskommelse
om fortroendemirkning pd EU-nivd, men skulle girna se att
den innehdller ett starkare skydd for barn, inte minst med
tanke pd barns omfattande anvindning av Internet, dven for
inkop. Konsumenterna behover en snabb tillgang till rittslig
provning om fortroendet for e-handeln skall 6ka(1). Ett
samarbete mellan foretag och konsumentorganisationer vad
giller ett alternativt system for tvistlosning pa Internet ar
onskvart. Mojligheten att gd till domstol om det skulle vara
no6dvandigt kvarstar.

3.7.  Tjdnster i allmanhetens intresse

3.7.1.  Kommittén vill betona principen om konsument-
representation, samt dven hur viktigt det dr att beakta de
speciella behov som finns hos konsumenter med 13g inkomst
och i de anslutningslinder som star infor sirskilt stora
omvilvningar eftersom en privatisering leder till prisférind-
ringar och forindringar vad giller serviceformer. Medlemssta-
ter kan dra ldrdom av varandras bista praxis for laginkomstta-
gares fortsatta tillgang till nodvindig service sdsom elektricitet.
En undersokning pa detta omrade skulle vara till stor nytta.

3.7.2.  Med tanke pd att en stor del av de allménna tjinsterna
berors (exempelvis energi, telekommunikationer och transpor-
ter) vill kommittén dterigen betona vikten av att konsument-
politiken integreras inom de olika generaldirektoraten.

() Se till exempel OECD:s riktlinjer for konsumentskydd inom
elektronisk handel.

3.7.2.1.  Enintegration pa transportomradet blir allt viktiga-
re, och kommittén ser gidrna att det foreslagna konsumentskyd-
det i samband med flygtransporter utvidgas till att omfatta
dven andra kommunikationsmedel. Kommittén vilkomnar
forslagen gillande kompensation till passagerare for instillda
eller 6verbokade flyg samt att de funktionshindrades situation
skall beaktas i hogre grad (2).

3.7.3.  Kommittén skulle vilkomna rekommendationer om
konsumenternas ratt i friga om tjanster i allmadnhetens intresse
i vantan pa ett forslag till direktiv.

3.8.  Varldshandelsorganisationen (WTO)

3.8.1.  Kommittén vill framhélla vikten av miljo-, hilso-,
konsumentaspekter samt sociala aspekter i handelsrelaterade
atgarder. [ samband med handelsrelaterade fraigor maste WTO
dven anvinda sig av den sakkunskap som finns utanfor
foretagsvarlden, t.ex. pd miljo- och konsumentvetenskapsom-
radet (1). Det finns redan internationella organ for arbetsmark-
nads-, miljo- och hilsofrdgor, och det behovs ett sddant organ
dven for konsumentskyddsfragor.

EESK noterar att detta dr den enda delen i kommissionens
meddelande som handlar om globala fragor sdsom handel,
mirkning och standardisering. Med tanke pa att konsumenter-
na inte uteslutande verkar i europeiska sammanhang, uppma-
nar EESK kommissionen att ldgga mer tonvikt pa engagemang
i globala fragor.

3.9. Tillimpning

Hur noggrant forordningarna och direktiven dn utformas blir
de verkningslosa om de inte tillimpas pa ratt sitt. Vi uppmanar
kommissionen att leva upp till sitt dtagande att prioritera en
effektiv tillimpning av gillande lagstiftning och ett samarbete
mellan tillsynsmyndigheter. Detta borde vara ett forsta steg pa
vigen mot att forbittra konsumentskyddet vid gransoverskri-
dande handel. Kommittén — som gor en uttommande analys
av denna fraga i sitt yttrande om gronboken om konsument-
skydd — vill lyfta fram f6ljande steg som forutsittning for en
framgdngsrik tillimpning:

3.9.1.  Utveckling av forskningsbaserade system foér insam-
ling av statistik och for analyser (t.ex. vad giller tjanstesikerhet
eller EHLASS).

() EGT C 155, 29.5.2001.
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3.9.2.  Utveckling av systemet for snabbt informationsutby-
te (Rapex), sd att de organ som medlemsstaterna utsett till
ansvarig myndighet snabbt kan utbyta information sinsemellan
och sld larm.

3.9.3.  De nationella systemen for kontroll av att lagstift-
ningen tillimpas pd ritt sitt mdste vara vilstrukturerade och
bestd av hogkompetenta ansvariga myndigheter som hor till
ett enda administrativt organ (i stillet for flera olika). Kom-
mittén ser med oro pd att anslutningslinderna redan kan ha
inforlivat lagstiftningen utan att forst ha byggt upp den
infrastruktur som krdvs for att kunna kontrollera att lagstift-
ningen efterlevs, samtidigt som kommittén ser med intresse pa
det aktiva stod som vissa medlemsstater frivilligt bistdr med.
Tillimpningskontrollfrigor behandlas dven i kommitténs ytt-
rande om gronboken om konsumentskydd.

3.9.4.  Snabb tillgang till rittslig provning for privata konsu-
menter. Detta mdste vara enkelt och gd snabbt, men loser
inga gransoverskridande tvister. Kommittén vilkomnar dérfor
kommissionens anstringningar vad giller EEJ-NET och ett
alternativt system for tvistlosning.

3.10. Samrad med konsumentorganisationerna

3.10.1.  Det dr viktigt att samrdd med konsumentorganisa-
tionerna sker i samtliga frigor som ror konsumenterna,
och inte bara i samband med konsumentpolitiken. Som
kommissionen sa riktigt pdpekar dr detta dock en resursfriga.
Ménniskor som &dgnar tid at att ndrvara vid olika rddgivande
kommittéer madste kunna rikna med att snabbt fi betalt
for sina utgifter. Sponsrande konsumentorganisationer maste
kunna erbjuda stod till politisk verksamhet, forskning och
administration. En modell for mobilisering av extrafinansiering
skulle kunna utvecklas, sd att foretagen ges mojlighet att donera
medel till en stiftelse som finansierar konsumentverksamhet.

3.10.2.  For egen del stoder kommittén det arbete som
utfors av de kommittéledamoter som 4r verksamma pé
konsument- och miljoomrddet. Konsumentorganisationerna
hors regelmissigt av kommittén i samband med frigor som
ror dem (t.ex. WTO-forhandlingarna), och de har dven horts
av kommittén i samband med arbetet inom konventet om
EU:s framtid.

3.10.3.  Kommittén ser gdrna att ytterligare stod ges for att
stiarka den radgivande konsumentkommitténs roll och for att
forbittra organisationen inom 6vriga radgivande kommittéer,
sd att deras verksamhet for konsumenterna blir effektivare.
Man madste dven se till att medlemmar fran anslutningslinderna
blir representerade.

3.11. Konsumentinformation och konsumentutbildning

Kommittén dr inforstddd med att informations- och upplys-
ningsverksamhet i forsta hand dr en uppgift for den enskilda
medlemsstaten, men anser 4ndd att tillhandahéllandet av
konsumentinformation pa EU-nivd bor uppmuntras, exempel-
vis genom projekt, och att den europeiska dimensionen skall
erkidnnas ('). Kommittén stoder tanken pd en gemensam
webbplats for konsument-organisationer inom EU som skall
tillhandahélla information och fungera som en portal for
organisationernas egna webbplatser.

3.11.1.  Kommittén 4r dven inforstddd med att informa-
tionsverksamheten maste ske pd en mingd olika sitt i vart
tekniskt inriktade samhille. Helt klart innebér detta fordelar,
men dven nya och okdnda risker. Samtidigt som kommittén
erkdnner konsumentorganisationernas roll som tillforlitliga
informationskallor for framfor allt den breda allménheten ser
man dven positivt pa foretagens roll och deras insatser for att
utforma anvindarvinliga informationskanaler (t.ex. bruksan-
visningar, informationsblad om forsiljningsstillen samt var-
ningstexter). Kommittén har uppmanat foretag och konsu-
mentorganisationer att tillsammans tillhandahalla sadan infor-
mation for t.ex. barnsikerhet pa Internet. Det finns utrymme
for samarbete av detta slag omkring forbittrad konsumentin-
formation. Med tanke pé de hinder som spraket innebir inom
EU-handeln vilkomnar kommittén kommissionens nuvarande
intresse for markningsfragor.

3.11.2.  Kommittén anser att kommissionens instillning till
konsumentupplysning ér alltfor begriansad och bor utvecklas.
Konsumentupplysning borde integreras i EU:s befintliga utbild-
nings-program. Internet-sikerhet borde till exempel ingd i
programmet eLearning. Begrinsningen visar sig pa tva olika
sitt i den nuvarande forslagstexten: Dels begransar man sig till
formedling av kunskap, dels betonar man endast rittigheter.

3.11.2.1.  Vad giller det forstnimnda dr det forstas viktigt
med kunskaper — som okar och utvecklas under en individs
hela livscykel — men detta giller dven mer allminna firdigheter
som behdvs ilivet, samt dven formdga att kunna vilja ratt och
fatta vil underbyggda beslut. Vad giller rdttigheter — inklusive
att kunna forstd och tillimpa dem — ir detta forstas mycket
viktigt, men lika viktigt dr det med ett okat ansvarstagande,
inte minst i bredare frigor som ror miljon och en haéllbar
utveckling. Med hinsyn till detta vilkomnar kommittén infor-
mationsprogrammen inom GD Miljé och GD Bistdnd. EESK
har sirskilt stott frivilliga EU-program for ekologisk markning
och solidaritetsmérkning som etablerats i syfte att uppmuntra
ansvarsfulla inkop.

(") Kommittén kommer inom kort att sammanstilla ett yttrande pa
eget initiativ om konsumentupplysning.
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3.11.3.  Kommittén vilkomnar kommissionens bidrag till strategi for konsumentpolitik 2002-2006. Kommittén stoder

informationsverksamheten bland verksamma péd konsument-
omradet. Aven om information inte 4r detsamma som utbild-
ning ger det dndd de praktiska forutsittningarna for att soka
kunskap och utbilda sig.

4. Sammanfattning

Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande om

Bryssel den 26 februari 2003.

en maximal harmonisering, men anser att konsumentskyd-
det madste vara pa hogsta mojliga niva. Direktivet om
e-handel maste genomforas snabbt for att skydda Internet-
konsumenter. Kommittén stoder en effektivare tillimpning
av befintlig lagstiftning och samarbete mellan tillsynsmyndig-
heter. Vi forordar att konsumentpolitiken integreras i andra
relevanta politikomrdden, till exempel utbildning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om narkotikaprekursorer”

(KOM(2002) 494 slutlig — 2002/0217 COD)

(2003/C 95/02)

Den 14 oktober 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande
arbetet, antog sitt yttrande den 29 januari 2003. Féredragande var An Le Nouail.

Vid sin 397:e plenarsession den 26 och 27 februari 2003 (sammantrddet den 26 februari) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 106 roster for, 2 roster mot och

3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kampen mot den organiserade narkotikahandeln 4r en
prioriterad friga for medlemsstaterna. Anstringningar gors
for att forbittra databassystemen och de kriminaltekniska
metoderna och for att oka resurserna i flera medlemsstater.
Det internationella samarbetet, i vilket vissa internationella
organisationer deltar vid sidan av Interpol och Virldstullorga-
nisationen, okar samtidigt alltmer.

1.2.  Framstillning av och handel med narkotika inom
Europeiska unionen ir alltjgmt den organiserade brottslighe-
tens viktigaste verksamhetsomrade i EU (Europol, 2001/ECNN,
2002). Dessa brottssyndikat utnyttjar fullt ut de mojligheter
som skapats genom globaliseringen av marknadsekonomin,
och sirskilt genom anvindningen av modern teknologi.

1.3.  Kampen mot illegal spridning av kemiska substanser
och prekursorer som ar underkastade kontrollbestimmelser dr
en mycket viktig del av det 6kade internationella samarbetet.
Kontroller som redan inforts ger vid handen att ungefir
1 500 ton 4ttiksyraanhydrid av den drliga virldsproduktionen
pd 2,5 miljoner ton sprids illegalt for framstéllning av heroin.
Omkring 20 % av virldsproduktionen av dttiksyraanhydrid
sker i Europeiska unionen.

1.3.1.  Ett system for att motverka illegal spridning av
attiksyraanhydrid, som innebar identifiering av de kemiska
dmnenas ursprung, har gjort det mojligt att beslagta 11 sind-
ningar med ndra 230 ton ittiksyraanhydrid som hade kunnat
anvindas till produktion av mellan 55 och 230 ton heroin.
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1.4.  Programmet for internationell 6vervakning av kalium-
permanganat har mojliggjort beslag av 1100 ton av detta
dmne. I enlighet med detta program maste de viktigaste
exportlindernas tulldeklarationer offentliggoras i forvig.

1.4.1.  Programmet har dven skapat forutsittningar for att
kartligga nya metoder och rutter som anvinds for illegal
spridning av kaliumpermanganat for produktion av kokain,
utan att 6verdriven forsening uppstdr i den lagliga internatio-
nella handeln.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Lagstiftning

2.1.1.  Internationell ritt rérande kontroll av handeln med
23 kemiska prekursorer bygger pa artikel 12 i Forenta
nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika
och psykotropa dmnen, som har undertecknats av medlemssta-
terna och Europeiska gemenskapen. De kontrollsystem som
anges i gemenskapslagstiftningen bygger pa artikel 12 i FN-
konventionen och pd rekommendationerna fran arbetsgrup-
pen for kemiska produkter. Dessa rekommendationer godkin-
des av den grupp som bestar av de sju mest industrialiserade
linderna vid dess sammantride i London 1991.

2.1.2.  Aktorernas skyldigheter baseras pé tvd gemenskaps-
forordningar om handeln mellan gemenskapen och tredje land
och pa ett gemenskapsdirektiv och en gemenskapsférordning
om handeln inom gemenskapen. Dessa rittsakter syftar till att
bekdmpa illegal spridning av prekursorer genom inréttande av
ett antal kontrollatgirder.

2.1.3.  Vid sidan av motatgirder som genomforts av med-
lemsstaterna utformar kommissionen instruktioner och riktlin-
jer om hur motsvarande gemenskapslagstiftning skall genom-
foras (1).

2.1.4.  Rédets forordning (EEG) nr 3677/90 (%) syftar till
overvakning av handeln med prekursorer mellan medlemssta-
terna och tredje land, medan direktiv 92/109/EEG(3) har
motsvarande syfte pd den inre marknaden.

2.1.5.  Genom att gora om det nuvarande direktivet till en
forordning vill kommissionen forenkla lagstiftningen och gora
den mer anvandarvanlig. Detta dr sdrskilt viktigt med tanke pa
den péagdende EU-utvidgningen, eftersom varje dndring av
direktivet och dess bilagor skulle leda till att uppemot tjugofem
medlemsstater maste vidta nationella genomférandedtgirder.

() Artikel 3 a i radets forordning nr 3677/90.

(3 EGT L 357, 20.12.1990, senast dndrad genom radets férordning
(EG) nr 1116/2001 (EGTL 153, 8.6.2001).

(3 EGTL 370, 19.12.1992.

2.1.6.  Genom detta forslag till forordning vill kommissio-
nen ocksd frimja en enhetlig tillimpning av tvd rattsakter —
forordning (EEG) nr 3677/90 och direktiv 92/109/EEG -
eftersom de olika tidsfristerna for omsittning i nationell ritt
har medfort att EG-ritten inte tillimpas enhetligt.

2.1.7.  Ijanuari 1998 antog kommissionen ett férslag om
dndring (*) av direktiv 92/109/EEG. Vid den f6rsta behandling-
en godkinde parlamentet kommissionens initiativ och lade
fram fem dndringsforslag (°). Kommissionen svarade péd parla-
mentets yttrande (forsta behandlingen) genom att anta ett
dndrat forslag (). Rddet har dnnu inte fattat ndgot beslut om
forslaget.

2.1.8.  Kommissionen har darfor beslutat att dra tillbaka
forslaget om dndring av direktiv 92/109/EEG. Det foreliggande
forslaget till forordning dr en starkare garanti for att bestdim-
melserna tillimpas direkt av marknadsaktorerna och att de
harmoniserade dtgdrderna genomfors samtidigt i alla medlems-
stater.

2.1.9.  Syftet med den nya forordningen dr att faststilla
harmoniserade atgirder for kontroll och 6vervakning av vissa
kemiska dmnen som ofta anvinds vid framstillning av olagliga
narkotiska preparat och att anpassa den efter de redan
offentliggjorda dndringarna av férordning (EEG) nr 3677/90.
Bestimmelserna om handel med dessa prekursorer ber6r EU:s
regelverk pa tullomrddet och utgor ett viktigt bidrag frin de
industrialiserade linderna till de anstringningar att bekimpa
narkotika som gors pa globalt plan.

2.1.10.  Kommissionen tar tillfallet i akt att tydligare definie-
ra vad som menas med ett "fortecknat dmne” och att inféra en
hinvisning till naturprodukter ur vilka det ir latt att extrahera
dmnen som dr upptagna i en forteckning.

2.2.  Samarbete

2.2.1.  Ett ndra samarbete och informationsutbyte mellan
berérda myndigheter och marknadsaktorer (tillverkare, produ-
center, distributorer, kopmin osv.) dr noédvandigt och i allas
intresse.

2.2.2.  Ansvarstagande marknadsaktorer har ingen 6nskan
att deras produkter sprids illegalt for framstillning av olagliga
narkotiska preparat.

EESK stoder kravet pd att utforma och uppdatera riktlinjerna
for den kemiska industrin, sdrskilt ndr det giller att uppticka
misstinkta transaktioner och att pé frivillig vig kontrollera
handeln med icke fortecknade dmnen som ofta anvands.

(+) KOM(98) 22 slutlig (EGT C 108, 7.4.1998).
(*) Dokument PE 273.796/1.
(6) KOM(1999) 202 slutlig (EGT C 162, 9.6.1999).
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2.2.3.  Malet med samarbetet pa detta omrade ar att se till
att marknadsaktorerna tar kontakt med de berérda myndighe-
terna och informerar dem om alla omstindigheter som
antyder att kemiska dmnen sprids illegalt for framstillning av
narkotiska preparat och psykotropa damnen.

2.2.4.  Inom Europeiska unionen har den frivilliga kontrol-
len av icke fortecknade kemiska dmnen frimst berort sddana
som anvinds vid illegal framstillning av syntetiska droger.
Pd internationell nivd har man genom FN:s program for
internationell narkotikakontroll (UNDCP) ocksa forsokt ta sig
an problemet med den alltmer omfattande anvindningen av
icke fortecknade kemiska dmnen vid framstillning av illegala

Bryssel den 26 februari 2003.

narkotiska preparat, och en radgivande expertgrupp har upp-
rittat en forteckning med kemiska dmnen som anvinds vid
illegal framstallning av heroin och kokain samt syntetiska
droger och som bor bli foremal for sirskild 6vervakning.

3. Slutsatser

Kommittén stoder dessa dtgdrder och férordar en enhetlig
tillimpning av EG-ritten pd detta omrdde for att undvika
att narkotikaprekursorer anvinds till att framstilla olagliga
narkotiska preparat.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande:
Mer forskning fér Europa — Mot 3 % av BNP”

(KOM(2002) 499 slutlig)

(2003/C 95/03)

Den 12 september 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 29 januari 2003. Foredragande var Ulla Sirkeinen.

Vid sin 397:e plenarsession den 26 och 27 februari 2003 (sammantrddet den 26 februari) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 108 roster for, ingen rost emot

och en nedlagd rost.

1. Sammanfattning

— EESK vilkomnar de mél som stélldes upp i Barcelona och
kommissionens meddelande vars syfte dr att inleda en
debatt.

— Kommittén betonar att FoU sirskilt under tider av
ekonomisk nedgéng skall ses som en investering och inte
som en utgift.

— EESKunderstryker att malen om konkurrenskraft, ekono-

misk tillvixt, sysselsittning, hoga milj6- och hilsonormer
och en vil avvigd hallbar utveckling endast kan uppnds
genom o6kad kunskap, FoU och innovation.

— Vi uppmanar kommissionen att ligga fram starkare

argument och att stilla hogre krav pa medlemsstaterna
med tanke pd de dramatiska férandringar som kravs.

—  EESK foreslar att regionala fonder och stod till kandidat-

linderna skall inriktas mot FoU.
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— Kommittén férordar att kommissionen utarbetar en stra-
tegi for forskning inom smé och medelstora foretag.

—  EESK fister storre vikt vid att riva granser och hinder for
samarbete och bildande av nitverk dn vid en 6vergripande
samordning uppifran och ner.

— For att uppritthélla en tillvixt inom EU nir det giller
FoU-investeringar frdn stora foretag samt uppnd en
kraftig okning av antalet foretag som investerar i FoU,
anser EESK att kommissionens forslag méste genomfGras
sdrskilt pd foljande punkter:

— Inre marknaden.

— Gemenskapspatent och andra immaterialrittsliga
fragor.

—  Utveckling av manskliga resurser och rorlighet.

— Radgivning och kontakttjanster for sma och medel-
stora foretag.

— Omarbetning av reglerna for statligt stod till FoU-
finansiering.

2. Inledning

2.1.  Vid rddets mote i Barcelona kom man 6verens om att
investeringarna pa omrddena forskning och teknisk utveckling
(FoU) i EU madste oka. Mélet ar att de skall utgora 3 % av BNP
senast 2010. Ar 2000 uppgick de till 1,9 %. Vid motet
begirdes ocksa att foretagens finansiering av de totala FoU-
investeringarna skall oka frdn den nuvarande andelen pa 56 %
till tva tredjedelar.

2.2.  Detta investeringsmdl dr en foljd av att man inser att
en forstirkning av systemen fo6r FoU och innovation dr av
central betydelse for att kunna uppnd det strategiska mal som
radet faststillde i Lissabon, namligen att unionen senast 2010
skall bli "varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hallbar ekono-
misk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och en
hogre grad av social sammanhallning”. Nir det géller FoU-
investeringar var skillnaden mellan EU och USA 120 miljarder
euro dr 2000. Inom EU investerar i synnerhet foretagen mindre
i FoU.

2.3.  Isina tidigare yttranden har EESK rekommenderat att
ett mal for FoU-investeringar skall faststillas, nagot som
kommissionen nu ocksa har tagit fasta pd. EESK rekommende-
rade ocksa (1) att gemenskapen bor ha som politiskt mal att pd
medelling sikt oka sin totala budget for forskning, teknisk
utveckling och demonstration ("FOTUD”) med 50 % for
perioden efter sjitte ramprogrammet (RP6) och uppmanade
medlemsstaterna att gora detsamma.

(1) EGT C 260, 17.9.01.

2.4, Mailen angavs for unionen som helhet, och beslutet
fattades av Europeiska radet vilket innebar att alla medlemslin-
dernas regeringar har atagit sig att striva mot att uppfylla
madlen och bidra till helheten. Tvd medlemsstater har redan
uppnitt nivan 3 % medan andra uppvisar avsevirt lagre siffror.
Det maste dock finnas mojlighet att anvinda olika strategier,
eftersom forhallandena i medlemsstaterna och kandidatlander-
na skiljer sig mycket fran varandra.

2.5.  Syftet med kommissionens meddelande ér att starta en
debatt om hur malen for FoU-investeringar kan uppnds.
Kommissionen presenterar en analys av situationen, dess
bakgrund och konsekvenser, och anger vilka mél man bor
striva mot for att skapa bittre ramvillkor och effektivare
anvindning av den offentliga finansieringen for foretagens
FoU och for FoU och innovation i néringslivets strategier och
forvaltning.

3. Allminna kommentarer

3.1. EESK noterar med tillfredsstillelse att kommitténs
rekommendationer har beaktats och vilkomnar de viktiga mél
som faststillts i Barcelona. Efter det politiska beslutet behover
nu i synnerhet medlemsstaternas regeringar vidta dtgirder. I
meddelandet riktar kommissionen uppmirksamheten mot
fragan och ligger fram forslag och rdd, vilket vilkomnas.
Debatten kommer férhoppningsvis att bidra till en utveckling
inom omradet.

3.2.  Den ekonomiska tillvixten dr for nirvarande lag och
marknadsliget dr trogt inom mdnga omrdden samtidigt som
medlemsstaterna brottas med budgetproblem. Mot den bak-
grunden for vissa fram argumentet att vare sig staten eller
foretagen har rdd att 6ka FoU-investeringarna. Det bor dock
understrykas att de pengar som liggs pa FoU dar just en
investering, bade for samhallet som helhet och for de enskilda
foretagen, inte en utgift. Kommissionen ér vird en eloge for
sin konsekventa anvindning av ritt uttryck, nimligen "FoU-
investeringar”.

3.3.  Mer nytinkande behovs for att stirka de europeiska
foretagens roll pd virldsmarknaden och dirmed oka den
ekonomiska tillvixten och sysselsittningen i EU. Starkare
produktivitetstillvaxt dr en viktig faktor om man vill uppna
battre konkurrenskraft och ekonomisk utveckling, sarskilt mot
bakgrund av den demografiska utvecklingen. Vi méste hélla en
hog niva ndr det giller miljo- och hilsoskydd (omrdden som
ar viktiga for oss européer) samtidigt som den ekonomiska
tillvixten och den sociala vilfirden inte fir dventyras och
malen nir det galler hdllbar utveckling maste respekteras. Vare
sig de enskilda foretagen eller EU-ekonomin som helhet kan
uppné alla dessa mal om man inte satsar mer pa kunskaper,
FoU, innovation och investeringar i ny och bittre teknik.
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3.4.  Det maste finnas ett ambitiost mal om trenden skall
kunna vindas dt rdtt hall. Alla méste inse att det krdvs stora
forandringar. Det nuvarande malet dr dock troligen alltfor
optimistiskt, sdrskilt med tanke pa den kommande utvidgning-
en av EU.

3.5.  Kommissionen kopplar ihop behovet av mer FoU och
innovation med Lissabonmalet, vilket 4r bade ritt och viktigt,
men de centrala aktorerna dr medlemsstaternas regeringar och
foretagen, och de behover kanske en starkare drivkraft an det
overgripande Lissabonmalet for att gora dramatiska forand-
ringar. Man hade forvintat sig starkare argument fran kommis-
sionens sida.

3.6.  Stora krav bor stillas pd medlemsstaterna: skillnaderna
ir stora mellan olika medlemsstater nidr det giller nivan
pd FoU-investeringarna och forhallandet mellan privata och
offentliga investeringar. Att offentliggora jamforelser kan bidra
till att sdtta press pa regeringarna. Det dr forvdnande att
kommissionen endast kortfattat hinvisar till ndgra fa siffror i
det statistiska materialet for att visa pa ytterligheterna.

3.7.  Nivdn pa FoU-investeringar i kandidatlinderna dr gene-
rellt sett lagre dn i medlemsstaterna. Regeringarna i kandidat-
linderna tillrdds att snarast mojligt strava mot ett nationellt
mél pd 3 % med tanke pd att deras forvintade snabbare
ekonomiska tillvixt med tiden kommer att innebédra dnnu
storre investeringskrav. Investeringar i FoU-infrastruktur bor
prioriteras for att skapa en grund for tillvixt. EU-medel till
kandidatlinderna bor inriktas sirskilt mot detta omrade.

3.8.  Statistiksammanstéllningar bor alltid tolkas med forsik-
tighet. Jamforelser mellan EU och USA utloser alltid debatt, sa
dven ndr det giller FoU och i synnerhet den militdra forskning-
ens andel och roll, som dr betydligt storre i USA. Militir FoU
bidrar inte direkt och bara delvis till den civila marknadens
konkurrenskraft. Aven om ingen statistik finns tillganglig kan
man dock anta att en stor andel av investeringarna har dubbel
anvindning — bdde militir och civil. Med tanke pd den
bristande oppenheten ndr det giller militdra FoU-anslag till
foretag innebir detta troligtvis en avsevird konkurrensfordel
for det amerikanska naringslivet.

3.9.  Barcelonamdlen innebir att i synnerhet foretagen for-
véntas oka sina FoU-investeringar. En undersokning som gjorts
av foretag som ingar i European Round Table of Industrialists
(ERT), som representerar 13 % av alla FoU-investeringar i EU
(22,3 miljarder EUR ar 2001), visar att okningen av FoU-
investeringarna i EU kommer att vara liten. ERT-foretagen
planerar att gora storre FoU-investeringar utanfor EU, huvud-

sakligen beroende pd de ganska diliga ramvillkoren for
investeringar inom EU ndr det giller manskliga resurser och
infrastruktur, ekonomiska incitament samt lagstiftning och
reglering generellt sett. Resultatet av undersokningen stoder
tesen i kommissionens meddelande och understryker hur
allvarligt behovet dr av en dramatisk forandring.

3.10.  Det ir av central betydelse att man kan uppritthalla
en 0kning inom EU nér det géller FoU-investeringar frén stora
foretag, till exempel dem som ingari ERT. Antalet foretag som
investerar i FoU mdste ocksd Okas. Stor potential finns i de
mdnga huvudsakligen smd och medelstora foretagen inom
olika sektorer. For att hoja medvetenheten och motivationen
i dessa foretag krivs omfattande satsningar och limpliga
stodatgarder.

3.10.1.  Med hanvisning till den europeiska stadgan for
smaforetag rekommenderar EESK att kommissionen utarbetar
en Oppen samordningsstrategi for forskning inom smé och
medelstora foretag. Kulturella hinder och tyngande administra-
tion mellan sma och medelstora foretag, sarskilt mikroforetag,
och forskningskretsar maste overvinnas for att utveckla och
dra nytta av dessa foretags vildiga innovativa potential.

3.11.  De offentliga FoU-investeringarna madste i tillrdcklig
grad inriktas mot utveckling och tillimpning av ny teknik for
att stimulera de industriella FoU-investeringarna. Malet bor
vara att frimja utvecklingen av nya produkter och tjanster samt
att gora forfarandena mer effektiva. Villkoren for forskarnas
utbildning och karridirméjligheter bor utvecklas i samma
riktning. Resurserna till motsvarande grundforskning méste
naturligtvis sikerstallas.

3.12.  Arbete i nitverk maste bli en central friga nir det
giller den framtida utvecklingen av FoU inom EU. Ett smidigt
och effektivt samarbete mellan universitet, forskningsinstitut
och foretag ger optimal utdelning pa de investeringar som
gors. Det finns fortfarande mdnga hinder som maste avldgsnas.
Samarbete mellan flera foretag kan fungera mycket val i mer
traditionella sektorer med vilutvecklade produktionsprocesser.
Aven inom nya omrdden som IT-sektorn har det férekommit
vilfungerande och framgangsrikt FoU-samarbete trots hérd
konkurrens och stringa sekretesskrav.

3.13.  Regionalt stod, bade fran EU och medlemsstaterna,
bor i 6kad omfattning inriktas mot FoU och innovation samt
relevant utbildning.
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3.14.  Bédde kommissionen och manga av intressenterna pa
omrddet kriver bittre samordning av FoU-programmen och
medlemsstaternas satsningar. Det finns ett uppenbart behov
av att inrétta spetsforskningscentra och skapa program med
resurser som 4r s stora att man kan na resultat av varldsklass.
Samordningen behover dock inte vara centraliserad och skotas
uppifrdn och ner. Den bor under inga omstandigheter forhind-
ra sund konkurrens, som &r en forutsittning om man vill nd
verklig framgéng.

3.15.  Samordningen bor i stillet grundas pé ett brett och
oppet informationsutbyte nir det giller planer och program,
och den bor frimja alla typer av partnerskap och samverkan
som fungerar efter principen nedifrdn och upp. Annu viktigare
dn denna EU-omspinnande samordning dr det att man
avldgsnar alla mentala och rittsliga nationella och institutionel-
la grinser och barridrer.

4. Sirskilda kommentarer

EESK instimmer i princip i de sikter som kommissionen for
fram i kapitel 3: "Att vinda trenden: Omréaden for samordnade
atgdrder”. Endast nir det giller foljande fragor vill kommittén
gora vissa papekanden och tilligg.

4.1.  Mer gynnsamma ramvillkor

4.1.1.  Man kan inte tillrickligt betona vikten av en vil
fungerande, 6ppen och konkurrenskraftig marknad. Det dr av
central betydelse att den inre marknaden blir fullstindigt
genomford, eftersom efterfrigepotentialen dd skulle kunna
motivera ganska stora FoU-investeringar. Mdnga innovations-
projekt dr dock idag sd kostsamma att till och med en storre
marknad &n sa kravs for att de skall bli lonsamma.

4.1.2.  Farhdgor ndr det giller de europeiska forskarnas
antal, inriktning och motivation kommer ofta till uttryck. Nya
idéer kravs for att skapa bittre karridrmojligheter for forskare
och ingenjorer. Hinder for rorligheten mellan stater och mellan
offentliga respektive privata arbetsplatser maste en gang for
alla avldgsnas. Utvecklingen har pd omradet varit plagsamt
langsam. For forskarutbildningens del kan ett konkret exempel
vara ett mélinriktat program, med incitament till bade universi-
teten och doktoranderna. Ett sddant har genomforts i Finland
med goda resultat.

4.1.3.  Nir det giller immaterialritt maste EU-lagstiftningen
snarast mojligt stopas om. Detta giller till exempel bade

genmodifierade organismer och programvara for datorer.
Dessutom madste ett kostnadseffektivt gemenskapspatent ska-
pas. Foretagen behover rattslig sdkerhet och klarhet for att
vaga investera inom EU.

4.1.4.  Onodig eller otydlig lagstiftning och tungrodda ad-
ministrativa forfaranden forsvarar bl.a. foretagens FoU-investe-
ringar. En forenkling av lagstiftningen krévs for att minska
byrédkratin, ndgot som EESK har pdpekat med jimna mellan-
rum. Initiativet for bittre lagstiftning bor tillimpas sd att
en verklig balans uppnds mellan ekonomiska, sociala och
miljomissiga aspekter av den héllbara utvecklingen.

4.2, En mer effektiv anvindning av offentlig finansiering for
foretagens FoU

4.2.1.  En kombination av atgdrder behovs for att motivera
olika typer av foretag att 6ka FoU-investeringarna. Offentligt
stod behovs eftersom marknadsincitamenten far foretagen att
investera mindre i FoU 4n vad som 4r optimalt for ekonomin
som helhet. Avkastningen kommer ocksa i allménhet senare
pd FoU-investeringar dn pa andra investeringar.

4.2.2.  En viktig del i satsningarna pd att 6ka FoU bor vara
att fa fler foretag att utveckla egna strategier och egen
verksamhet ndr det giller FoU, ndgot som ofta saknas helt.
Limpliga dtgdrder i det sammanhanget kan till exempel
vara radgivning och tjdnster for att skapa kontakter med
forskningsenheter. Som exempel kan ndmnas SINTEF i Norge,
som har till uppgift att skapa forbindelser mellan smd och
medelstora foretag & ena sidan och forskarna vid Norges
teknisk-naturvetenskapliga universitet i Trondheim & andra
sidan. Nar det giller ekonomiskt stod skulle man kunna bérja
med skatteldttnader for forskning och utveckling i sméd och
medelstora foretag.

4.2.3.  Stod till nystartade foretag inom hogteknologiska
sektorer, priglade av hog risk men potentiellt snabb tillvixt,
kraver sirskilda instrument. Hdr ar investeringskapital och
tillrackligt riskkapital sirskilt viktigt. En effektiv dtgard inom
omrddet har varit de FoU-kapitalldn som Teknologiska utveck-
lingscentralen (Tekes) i Finland har gett. Lanet betraktas som
eget kapital och belastar dirmed inte foretagets vanligtvis
mycket svaga balansrikning.

4.2.4.  Studier visar att statligt stod till foretagens FoU-
projekt vanligtvis inte minskar foretagens egna investeringar —
tvartom. Det offentliga stodet ger foretagen en chans att starta
fler FoU-projekt dn vad som annars vore mojligt. I andra fall
bidrar stodet till att projektet kan genomféras med storre
resurser och pa kortare tid, vilket kan vara mycket betydelse-
fullt pd marknader stadda i snabb forindring.



€ 95/12

Europeiska unionens officiella tidning

23.4.2003

4.2.5.  Det behovs forvisso en oversyn av FoU-stodets
behandling i de gemenskapsbestimmelser som ror statligt
stod. Reglerna behover inte noédvandigtvis goras mer generdsa,
men definitivt mer flexibla. Ett viktigt problem vért att nimna
ir att samarbetsprojekt som inbegriper bade offentlig och
privat sektor dr belastade med krav pd anmilan till kommissio-
nen, vilket innebar okad byrakrati och 6kad osikerhet. Denna
typ av hinder for partnerskap mdste avlagsnas. En lampligt
utformad bestimmelse om "stod av mindre betydelse” bor
inforas.

4.3.  FoU och innovation i foretagsstrategier och -ledning

4.3.1.  For att foretagen skall kunna oka satsningarna pa
FoU krévs en stabil politisk ram. Regeringarnas budskap méste

Bryssel den 26 februari 2003.

vara tydligt och konsekvent, inte bara nir det galler dtgarder
for mer FoU utan hela inriktningen mot en kunskapsbaserad,
innovationsorienterad ekonomi, bade nir det giller utform-
ningen och genomférandet av politiken.

4.3.2.  Foretagens strategier skiljer sig at ndr det giller
FoU, och de maste ddrfor behandlas pd olika sitt. Bland de
radd som kan ges skulle EESK sirskilt vilja framhalla
vikten av att arbeta i nitverk, bdde med offentliga
forskningsinstitutioner och med andra foretag. Vissa av de
hinder som foretagen upplever nir det giller arbete i nitverk
ar verkliga och relevanta, medan andra mer ir ett resultat av
traditioner och misstro.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om frimjande av kraftvirme pa grundval av efterfragan pa nyttiggjord virme
pé den inre marknaden f6r energi”

(KOM(2002) 415 slutlig — 2002/0185 COD)

(2003/C 95/04)

Den 5 september 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 februari 2003. Féredragande var Stéphane Buffetaut.

Vid sin 397:e plenarsession den 26 och 27 februari 2003 (sammantridet den 26 februari) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 107 roster for, 1 rost emot och

2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Direktivforslaget skall ses mot bakgrund av
—  Europeiska unionens stora energiberoende,

— de okande utslippen av vixthusgaser som strider mot
Kyoto-dtagandena,

— de begrinsade mojligheterna att paverka villkoren for
energiforsorjningen.

Paradoxalt nog dr potentialen for kraftvirmens energisparande
underutnyttjad under dessa forhéllanden.

Dirfor har det nu blivit en prioritet for gemenskapen att frimja
hogeftektiv kraftvirmeproduktion pa grundval av efterfrigan
pa nyttiggjord virme, som skall ses som ett komplement till
politiken for fornybar energi.
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Man vintar sig tre positiva effekter:
—  Primérenergibesparingar.
— Minskade utsldpp av vixthusgaser.

—  Ett bidrag till energiforsorjningstryggheten.

1.2.  Kommissionens malsdttningar med forslaget

1997 stillde kommissionen upp den vigledande malsittningen
att fordubbla kraftvirmens andel av Europeiska unionens
totala elproduktion att ga frdn 9 % dr 1994 till 18 % ar 2010.
[ praktiken har andelen inte okat.

Mélet med den text som vi fatt pa remiss ar foljaktligen att
upprdtta ramar som kan frimja och underlitta inrittandet
av vilfungerande kraftvirmeverk ddr det finns behov av
nyttiggjord virme, men utan att uppmuntra till sloseri med
denna.

Malsattningen har tvd komponenter:

— Att pa kort sikt konsolidera befintliga anldggningar och
frimja nya hogeffektiva verk vid behov.

— Att pd medelling och lingre sikt se till att hogeffektiv
kraftvirmeproduktion blir ett centralt inslag att vdga in
ndr beslut fattas om investeringar i ny produktionskapa-
citet.

Ambitionen att stodja denna typ av samtidig vdrme- och
kraftproduktion utgar fran

— att den mojliggor lagre brinsleforbrukning och sinkta
koldioxidutslidpp,

—  att ndtforlusterna minskar eftersom anldggningarna ofta
ligger nira anvindarna pé nitet,

— att konkurrensen mellan elproducenterna bor oka nar
nya aktorer kommer in pd marknaden,

— att den kan gora det ldttare att starta nya foretag, sdrskilt
smd och medelstora,

— attden dr tinkt att forstarka bandet mellan den geografis-

ka enheten och befolkningen, sarskilt i Europeiska unio-
nens minst gynnade regioner.

1.3.  Svdrigheter som utgor hinder for kraftvirmens utveckling

De svdrigheter som uppstétt innebir i huvudsak

— att branslepriserna dr hoga, oftast beroende pa att kraft-
viarmeverk dr mindre brinsleanvindare 4n de stora kraft-

verken,

— att det dr svart att komma in pd elmarknaden,

— attinstallationskostnaderna per kW ar hogre,

— att installationerna har firre driftstimmar dn de stora
kraftverken eftersom de 4r kopplade till virmeutnyttjan-
det (produktionen stings av under veckohelgerna i vissa
industriella anldggningar, sommarstingt i virmeanligg-
ningar).

2. Allminna kommentarer

2.1.  Definitioner

Forst och fraimst en definition av hogeffektiv kraftvirme med
avseende pa den energibesparing som gors med kombinerad
vdrme- och kraftproduktion, jimfort med separat produktion
av varme och el.

For att kraftvirmeproduktionen skall kunna betecknas som
hogeffektiv (bilaga III) bor energibesparingarna vara mer dn
5 % i befintliga kraftvirmeverk och mer d4n 10 % i nya — sett i
relation till referensvirdena i forslaget till direktiv.

[ forslaget for man fram en definition pd el fran kraftvirmepro-
duktion och gor en distinktion mellan tvd procenttal for
prestanda 75 eller 85 % beroende pa vilken teknik som
utnyttjats. El som inte producerats med kraftvirmeteknik skall
inte betraktas som el fran kraftvirme, med alla f6ljder detta far
vad giller stod och tariffer.

EESK, som stoder utvecklingen av kraftvirme, betonar att
de tekniska definitionerna i bilagorna paverkar forslagets
genomslagskraft och verkan. Vi anser att definitionen av olika
troskelvirden beroende pé teknologi dr relevant och att de
faststdllda procenttalen 4r realistiska, dven om de 4r hoga.

2.2.  Ataganden visavi medlemsstaterna

Vissa av dessa ataganden avser statistik eller informationsverk-
samhet (analys av kraftvirmens potential och utveckling,
tredrsrapport osv.). Andra bestdr i teknisk tillimpning av
direktivets kriterier och definitioner.

EESK erkdnner att information och rapporter ir nodvindiga
men skulle onska att dessa var farre till antalet och att de
inriktades pd omrdden som kan underltta utvecklingen av
kraftvirme. Overdriven information motverkar sitt syfte.

Tre inslag bor framhallas:

—  Etablering av en ursprungsgaranti for kraftvirmeel liknan-
de ursprungsgarantin for el fran fornybara energikallor.
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— Obligatorisk kontroll av att de som driver 6verforings-
och distributionsniten for el garanterar att el producerad
genom kraftvirme hanteras till skilig kostnad pa ett icke-
diskriminerade sitt.

— Krav péd att reducera forvaltningsmissiga hinder for
kraftvirmeproduktionen och inféra regler som underlit-
tar den.

Slutligen kan man konstatera att forslaget godkdnner nationella
stodsystem inom ramen for konkurrensregler och gemen-
skapsnormer pd detta omrade. EESK stodet detta under
forutsittning att ingen snedvridning av konkurrensen skapas.

3. Sirskilda kommentarer

Med tanke pd att det i EU finns en kraftig efterfrigan pa virme
framhaller EESK det absoluta kravet pd att den foreslagna
bestimmelsen pa ett konkret sdtt frimjar kraftvirme sd att den
blir ekonomiskt intressant for virmeproducenterna.

3.1.  Artikel 1: Syfte

EESK stoder madlet att frimja kraftvirme och beklagar att
resultaten hittills har varit sa blygsamma i forhallande till det
mal som faststalldes 1997.

Kommittén betonar behovet av att ta hidnsyn till sirskilda
nationella bestimmelser och att respektera subsidiaritetsprinci-
pen pd detta omrdde, dir nationella klimatférhallanden och
ekonomiska villkor dr avgorande.

3.2, Artikel 3: Definitioner

Denna artikel dr avgorande for bedomningen av de foreslagna
bestimmelsernas konsekvenser och effektivitet. Detta giller
sarskilt forhallandet mellan bilaga II och bilaga III, som 4r av
central betydelse for textens praktiska konsekvenser.

Om man endast beaktar den definition som ges i bilaga Il leder
det till en uppvirdering av el producerad i samband med
viarmeproduktion, dven om varken primirenergibesparingar
eller utslippsminskningar dstadkoms.

Man borde alltsd nidrmare ange hur bilagorna II och III skall
samverka samt faststilla ett troskelvirde for effektiviteten eller
primérenergibesparingarna. Om inte detta troskelvarde uppnas
kan kraftvirme inte vara aktuellt.

Det bor understrykas att de olika definitionerna nir det giller
kraftvirmeel har sin bakgrund i vilken utrustning som anvinds
(den sammanlagda effekten 4r lika med eller hogre dn 75 %
eller 85 %) och motsvarar verkliga tekniska skillnader vad
giller kombinerad virme- och kraftproduktion, dven om
denna uppdelning kan verka komplicerad. EESK anser darfor
att det inte dr lampligt att "forenkla” texten genom att ange en
enhetlig, genomsnittlig procentandel (80 %).

Kommissionen menar att syftet med bilaga II 4r att mojliggora
en exakt berdkning av produktionen av el och virme for att
kunna mita den elmdngd som kan anses vara producerad
genom kraftvirme. Over trosklarna 75 % respektive 85 %
anses all el vara producerad genom kraftvirme, under trosklar-
na anses endast en del vara producerad genom kraftvirme.

Bilaga III behandlar definitionen av hogeffektiv kraftvirme.
Hogeffektiv kraftvirme dr sadan som innebér energibesparing-
ar. Kraftvirmen anses inte vara hogeffektiv om den inte
innebir energi-besparingar.

3.3.  Artikel 4: Ursprungsgaranti for kraftvarmeel

EESK efterlyser ytterligare information om den praktiska
tillimpningen av denna ursprungsgaranti.

3.4.  Artikel 5: Effektivitetskriterier

Artikeln giller skyldigheter som faller inom medlemsstaternas
ansvarsomraden.

3.5.  Artikel 6: Den nationella kraftvirmepotentialen

Kommissionen anmodar medlemsstaterna att analysera den
nationella kraftvirmepotentialen for de fall dir inga exakta
kriterier anges i forslaget till direktiv. EESK hoppas att de
rapporter som begirs frin medlemsstaterna skall stimulera till
utvecklingen av kraftvirme genom att de redogor for hindren
for dess utveckling. Det forefaller onddigt med alltfor manga
rapporter eller {6r mycket information.

3.6. Artikel 7: Stodarrangemang

EESK motsitter sig den sirskilda behandling som innebar att
man missgynnar kraftvirmeanldggningar med en kapacitet
som Overstiger 50 Mwe.

Enligt kommitténs asikt bor stodarrangemangen inte medfora
omotiverad snedvridning av konkurrensen.

3.7.  Artikel 8: Fragor avseende elndtet

EESK understryker den helt centrala betydelsen av att garantera
att producenterna av kraftvirmeel fir tillgdng till elndtet pa
rittvisa villkor.

Kommissionen foreslar att fornybara energikillor skall fa
en positiv sirbehandling. EESK vill emellertid pdpeka att
forbranning av hushallsavfall och annat avfall kan fororsaka
dnnu skadligare utsldpp dn forbranning av naturgas.
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Vi dr medvetna om att mindre kraftvirmeanliggningar som
ligger i titbefolkade omraden 4r mindre limpliga av tekniska
skal och dven i fraga om placeringen nir det giller att
respektera de nodvindiga hilsoskyddskraven dn storre for-
brinningsanliggningar som &r sirskilt utformade for detta
dndamal.

3.8.  Artikel 9: Administrativa forfaranden

EESK ser positivt pd principen att lagstiftningsvigen uppmunt-
ra kraftvirme bide genom positiv sirbehandling av kraftvirme
och genom dtgirder som syftar till att forenkla, undanrdja
hinder och 6ka 6ppenheten i forfarandena.

Detta bor dock inte innebira alltfor stora informationskrav pa

medlemsstaterna, framfor allt inte krav som inte dr tydligt
faststdllda utan vaga och sédledes utan verklig nytta.

3.9.  Artikel 10: Medlemsstaternas rapportering

EESK anser att en forenkling dr av noden.

3.10.  Artikel 11: Kommissionens rapportering
De kommentarer som gjorts om artikel 10 giller ocksa

artikel 11. Information som 4r mer koncentrerad och mer
inriktad pa konkreta framsteg i friga om kraftvirme vore mer

Bryssel den 26 februari 2003.

intressant 4n en informationsmangd som dr sé stor att den inte
kan utnyttjas.

Artiklarna 12, 13 och 14 kréver inga kommentarer.

4. Slutsatser

EESK stoder helhjirtat malet att utveckla kombinerad virme-
och elproduktion. Man maste dock forsikra sig om att de
tgirder som foreslds bade tar hinsyn till den objektiva
verkligheten (till exempel att det finns olika typer av kraftvér-
meutrustning) och inte missgynnar den modernaste tekniken,
som krdver mindre investeringar och som dr mer effektiv.

Mot denna bakgrund 4r en differentiering av effektivitetskrite-
rierna med hinsyn till den teknik som anvinds motiverad.
Syftet med detta direktivforslag dr att uppmuntra utvecklingen
av en hogeffektiv kraftvirmeproduktion oavsett vilket teknik
som anvidnds eller vilken storlek de berérda anliggningarna
har. Vi vill upprepa att vi motsitter oss en behandling som
innebér att man miss-gynnar kraftvirmeanliggningar med en
kapacitet som Gverstiger 50 Mwe.

EESK hoppas att de rapporter och analyser som begirs frin
medlemsstaterna och kommissionen fokuseras pd att definiera
vilka hinder som foreligger for utvecklingen av kombinerad
virme- och elproduktion och hur dessa skall overvinnas samt
pa uppfoljning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om forsikringskrav for lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer”

(KOM(2002) 521 slutlig — 2002/0234 COD)

(2003/C 95/05)

Den 14 oktober 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 80 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 februari 2003. Foredragande var Sergio Santillin Cabeza.

Vid sin 397:e plenarsession den 26 och 27 februari 2003 (sammantrddet den 26 februari) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 112 roster for och 2 nedlagda

roster.
1. Bakgrund

1.1.  Terroristattentaten i USA den 11 september 2001 har
fatt stora konsekvenser for flygsektorn, som dr sirbar for
omfattande skador som rimligtvis inte kan forutses.

1.2.  Omedelbart efter dessa hiandelser antog kommissionen
den 10 oktober 2001 ett meddelande om konsekvenserna av
attentaten (1), vilket f6ljdes av ytterligare ett meddelande den
2 juli 2002 Q).

1.3. I dessa meddelanden gjorde kommissionen en djup-
gdende analys av utvecklingen pa flygforsikringsmarknaden
och o6vervigde behovet av lagstiftning.

1.4.  Forordningsforslaget dr ett resultat av dessa Overvi-
ganden.

2. Kommissionens forslag

2.1. Syfte

2.1.1.  Forordningen syftar till att "faststdlla de minimikrav
for forsikringar for passagerare, bagage, gods, post och
tredje man som lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer skall
uppfylla for att erhélla tillstind att uppratthélla flygforbindelser
inom, till och frdn gemenskapen eller Gver ett territorium som
tillhor en medlemsstat som omfattas av fordraget” (artikel 1).

(1) KOM(2001) 574 slutlig, 10.10.2001.
(3 KOM(2002) 320 slutlig, 2.7.2002.

2.2, Tillimpningsomrade

2.2.1.  Forordningen skall vara tillimplig pa alla lufttrafikfo-
retag frdn gemenskapen och tredje land, luftfartygsoperatorer
som saknar lufttrafiktillstdnd och statligt dgda luftfartyg. Den
skall ocksd omfatta flygforbindelser till och fran en flygplats i
gemenskapen samt 6ver en medlemsstats territorium.

2.2.2.  Diremot utesluts lufttransporter av passagerare,
post och/eller gods med icke-motordrivna och/eller ultralitta
motordrivna luftfartyg” och "lokala flygningar som inte medfor
ndgra transporter mellan olika flygplatser”, vilka skall omfattas
av "nationella regler om forsakringskrav vid olyckor” (artikel 2).

2.3.  Forsakringsprinciper

I forordningen gors en atskillnad mellan a) lufttrafikforetags
och luftfartygsoperatorers skadestdndsansvar for passagerare,
bagage, gods och post, och b) skadestdndsansvar gentemot
tredje man.

2.3.1. Lufttrafikforetags och luftfartygs-
operatorers skadestdndsansvar for
passagerare, bagage, post och gods

2.3.1.1. P4 detta omrade faststills att skadestindsansvaret
skall tickas i enlighet med Montrealkonventionen frdn 1999,
som giller for alla linder som har ratificerat den (}), och

(}) Warszawakonventionen frdn 1929 kommer fortsittningsvis att
gilla parallellt med Montrealkonventionen for luftfartsfartyg som
ar bundna av dem.
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forordning nr 2027/97 (1), 4dndrad genom férordning (EG)
nr 889/2002 (2).

2.3.1.2.  EU-lufttrafikforetag som &r "registrerade i gemen-
skapen och luftfartygsoperatorer som anvinder luftfartyg som
dr registrerade 1 gemenskapen, samt andra lufttrafikforetag och
luftfartygsoperatorer som uppritthéller flygforbindelser till
gemenskapen och/eller 6ver gemenskapens territorium”, skall
ha en forsikring "med avseende pd sitt skadestdndsansvar for
skador som uppkommit inom en medlemsstats territorium
och for vilka man har ritt till ersdttning” (artikel 4).

2.3.1.3.  Lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer som ar
registrerade i ett tredjeland kan som alternativ forsikring
tillhandahalla en deposition eller en bankgaranti (artikel 5.2).

2.3.1.4.  Minimikraven for forsikringar

a)  Passagerare: forsdkringsansvaret skall uppga till ett mini-
mibelopp pad 250 000 SDR (sirskilda dragningsritter) (3).

b) Bagage: Samma grinser galler som for passagerare, med
forbehallet att bagaget checkades in och stod under
uppsikt av lufttrafikforetaget samt inte hade ndgon inne-
boende brist eller defekt.

¢) Gods: 17 000 SDR per ton (eller 17 SDR per kg).

d)  Post: skall faststillas av de nationella myndigheterna.

2.3.2. Skadestdndsansvar gentemot tredje
man

2.3.2.1.  Forsdkringskraven str i proportion till ett luftfar-
tygs maximala startvikt (Maximum Take-Off Weight, MTOW)
enligt luftvirdighetsbeviset, som daterspeglar de potentiella
skador som kan orsakas av varje luftfartygstyp. Darfor gor
kommissionen en klassificering av luftfartyg (4.

2.3.2.2.  Forsikringen skall ticka alla skador som dsamkas
tredje man av ett luftfartyg under flygning eller pd marken
genom krigshandling eller terrorism.

() Radets forordning (EG) nr 2027/97 av den 9 oktober 1997 om
lufttrafikforetags skadestdndsansvar vid olyckor (EGT L 285,
17.10.1997, s. 1) — EESK:s yttrande i EGT C 212, 22.7.1996,
s. 38.

(3 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 889/2002 av
den 13 maj 2002 om dndring av ridets férordning (EG) nr 2027/
97 om lufttrafikforetags skadestindsansvar vid olyckor (EGT
L 140, 30.5.2002, s. 2) - EESK:s yttrande i EGT C 123, 25.4.2001,
s. 47.

(%) Sarskilda dragningsritter noteras av Internationella valutafonden.
Virde den 8 januari 2003: SDR/EUR 0,7672006 — EUR/SDR
1,30344.

(%) De vanligaste luftfartygstyperna finns i férordningsforslagets
bilaga.

2.3.2.3.  Skadestandsansvar gentemot tredje man géller
framfor allt om ”skadan uppkom genom en krigshandling,
flygplanskapning, sabotage, terrorism, civila oroligheter eller
arbetskonflikter som syftade till att pdverka driften av luftfarty-
get och som orsakades av lufttrafikforetagets, dess anstilldas,
dess foretradares eller luftfartygsoperatorens medvéllande,
annan otillaten handling eller forbiseende” (artikel 7.1).

2.3.2.4.  Minimikraven for forsikringar

2.3.2.4.1.  Minimikraven skall omfatta foljande luftfartygs-
kategorier:
Kategori MTOW (1) Minibelopp
1 < 25000 kg 80 miljoner SDR
2 < 50000 kg 270 miljoner SDR
3 <200 000 kg 400 miljoner SDR
4 > 200 000 kg 600 miljoner SDR

(") Den maximala startvikten i enlighet med luftfartygets luftvirdighetsbevis.

2.3.2.42. Dessa virden fir dndras i enlighet med det
forfarande som faststills i artikel 5 i beslut nr 468/1999/EG ().

2.4, Tillimpning av kravet pd forsikring, garanti eller sikerhet

2.41. For att se till att forsikringskraven uppfylls har
medlemsstaterna omfattande befogenheter, déribland mojlig-
heten att

— utfora regelbundna inspektioner,
—  kréva ytterligare bevis,
— neka tilltrdde till rutter till eller inom gemenskapen,

—  beldgga luftfartyg med startforbud (artikel 8).

3. Allminna kommentarer

3.1.  Syftet med kommissionens forslag ar att inrdtta en
rittslig ram for de forsikringsvillkor och minimibelopp som
EG-lufttrafikforetag, lufttrafikforetag frdn tredjeland samt luft-
fartygsoperatorer fran bade gemenskapen och tredjeland maste
uppfylla under alla forhillanden med hinsyn till skadestdnd-
sansvaret for passagerare, bagage, gods och post samt gente-
mot tredje man.

(°) Radets beslut av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall

tillimpas vid utovandet av kommissionens genomférandebefo-
genheter. EGT L 184,17.7.1999.
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3.2.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
kommissionens forslag och delar kommissionens standpunkt
att det dr nodvindigt att inrétta en overgripande rittslig ram
som omfattar de olika aspekterna av lufttrafikforetags och
luftfartygsoperatorers skadestdndsansvar. Forordningsforslaget
utgor en forbittring for dem som dr berdttigade till skadestand
och kompletterar de nya bestimmelserna om lufttrafikforetags
skadestdndsansvar vid olyckor (se punkt 2.3.1.1 i detta ytt-
rande).

3.3.  For att bevilja lufttrafiktillstdnd krdvs for nirvarande
enligt gemenskapsbestimmelserna endast att lufttrafikforeta-
gen (1)"skall vara forsdkrade for att ticka ersittningsansvar i
samband med olyckor, sirskilt med hansyn till passagerare,
bagage, gods, post och tredje man”, dock utan ndgra bestim-
melser om kriterier, villkor eller belopp som skall 6vervakas
av medlemsstaternas tillstindsmyndigheter. Med tanke pa att
det dr viktigt att garantera en limplig ersdttningsnivd for
passagerare som dr inblandade i olyckor, beslutade gemenska-
pen den 5 april 2001 attingd och ratificera (%) Montrealkonven-
tionen om vissa enhetliga regler for internationella lufttrans-
porter, som ersitter Warszawakonventionen frdn 1929 inom
samma omrade. Man beslutade ocksd att dindra gemenskapsbe-
stimmelserna om lufttrafikforetags skadestdndsansvar (3).

3.4.  Nr det giller forsikringar for att ticka skadestdndsan-
svaret gentemot tredje man finns det for nirvarande inga
gemenskapsbestimmelser som anger grinserna for detta an-
svar. De enda ersittningsskyldigheterna kan hirledas frin
allmin internationell ritt, ndmligen 1933 drs Romkonvention
om vissa enhetliga regler om skada tillfogad tredje man pa
jordytan av frimmande luftfartyg, forsta gdngen dndrad 1952
och senare dndrad genom ett protokoll som undertecknades i
Montreal den 23 september 1978. Denna konvention har
lett till att Europeiska civila luftfartskonferensen (ECAC),
i resolution CEAC[25-1 har faststillt miniminivderna for
forsdkringarna for lufttrafikforetag (#).

3.5. EESK anser siledes att férordningsforslaget utgor ett
steg mot att ge rattslig sdkerhet gentemot de EG-lufttrafikfore-
tag, lufttrafikforetag frén tredjeland och luftfartygsoperatorer

() Rédets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992, EGT
L 240, 24.8.1992.

() Radets beslut av den 5 april 2001 om Europeiska gemenskapens
ingdende av konventionen om vissa enhetliga regler for internatio-
nella lufttransporter (Montrealkonventionen), EGT L 194,
18.7.2001.

() Radets forordning (EG) nr 2027/97 om lufttrafikforetags skade-
standsansvar vid olyckor, EGT L 285, 17.10.1997.

(4 Foljande 38 stater dr medlemmar i ECAC: Albanien, Armenien,
Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Forenade kungariket,
Grekland, Irland, Island, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Malta, Republiken Moldova, Monaco, Nederlidnderna,
Norge, Polen, Portugal, Ruménien, Schweiz, Slovakiska republi-
ken, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckiska republiken, Tyskland,
Turkiet, Ukraina, Ungern och Osterrike.

fran gemenskapen och tredje land som uppratthaller flygfor-
bindelser till och inom gemenskapen.

3.6.  EESK stoder forordningens forslag att principen om
strikt skadestdndsansvar skall tillimpas (°).

3.7.  EESK pdpekade redan i sitt yttrande om forordning
(EG) 889/2002 (%) att Warszawakonventionen utgjorde en
viktig milstolpe i den internationella lufttrafikens historia
eftersom den reglerade forhillandet mellan lufttrafikforetagen
och passagerarna i hindelse av olyckor under internationell
lufttrafik. Normalt ligger bevisbordan hos kdranden, men
genom Warszawakonventionen inférdes omvand bevisborda.
For att mildra effekterna av detta begrinsades lufttrafikforeta-
gens skadestindsansvar, om inte kdranden kunde bevisa att
det var fraga om grov vardsloshet.

3.8.  Enligt forordningsforslaget skall emellertid inte princi-
pen om strikt skadestdndsansvar tillimpas vid krigshandlingar
och terrorism.

3.9.  EESK har i ett forberedande yttrande om transportsa-
kerhet redan behandlat de forsikringsmissiga foljder som
terroristhandlingarna har fétt for luft- och flygtransportsek-
torn.

4. Ligsta forsikringsbelopp i det nya systemet

4.1. Passagerare

Forordningsforslaget medfor inga dndringar av det nuvarande
beloppet.

4.1.1.  lenlighet med bestimmelserna i Montrealkonventio-
nen och foérordning (EEG) nr 2027/97, dndrad genom forord-
ning (EG) nr 889/2002, grundas skadestindsansvaret for
passagerare pd begreppet strikt skadestdndsansvar, oberoende
av om skadan kan tillskrivas det berorda lufttrafikforetaget, for
skadestandskrav pa upp till 100 000 SDR.

4.1.2.  Utover det beloppet (minst 250 000 SDR som ir
minimibelopp) ticker forsdkringarna for passagerarna och
deras bagage skadestindsansvar som grundas pd bevisad
krankning som medf6r skadestindsritt.

4.1.3.  For de lufttrafikforetag som dr bundna av Warszawa-
konventionen ar skadestindsansvaret for passagerare obegrin-
sat och grundat pd antagandet att lufttrafikforetaget har
ansvar for personskada eller dodsfall, med vissa forbehall,
och dtfoljande begrinsning av ansvar, med vissa undantag
(skadevéllande med uppsat).

(°) Det "strikta skadestdndsansvaret” dr dock begrinsat i kommissio-
nens forslag, vilket ocksa framgér av texten.

(%) "Lufttrafikforetags skadestdndsansvar vid olyckor” EGT C 123,
25.4.2001.
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4.2.  Gods

Minimikraven for forsikringar i férordningsforslaget aterspeg-
lar de belopp som f6r nirvarande tillimpas enligt Montreal-
konventionen, som begrinsar lufttrafikféretagets skadestands-
ansvar, bla. ndr det giller krigshandlingar och vipnade
konflikter.

4.2.1.  For lufttrafikforetag som dr bundna av Warszawa-
konventionen 4r skadestdndsansvaret for gods obegriansat med
vissa undantag (medvallande och skadevéllande med uppsat).

4.3.  Skadestandsansvar gentemot tredje man

Kommissionens forslag till forordning innebdr en avsevird
hojning av miniminivéerna i resolution ECAC/25-1.

4.3.1.  Minimiférsikringen for till exempel en Airbus 320
(180 passagerare) dr enligt ECAC-resolutionen 50 miljoner
SDR, medan den i forordningsforslaget faststills till 400 miljo-
ner SDR.

4.4.  Kommittén vilkomnar de minimikrav for forsikringar
som foreslas i forordningen men vill ocksa papeka att flygbola-
gen i realiteten redan tecknar forsikringar till hogre belopp dn
minimikraven.

4.5.  Andring av virden (artikel 7.5)

Kommittén stiller sig mycket positiv till kommissionens
forslag att virden skall fd dndras for att folja utvecklingen i
internationell lagstiftning. Det bor pédpekas att grinserna i
Warszawakonventionen var helt foraldrade men att det inte
gick att nd en 6verenskommelse om hogre granser med alla de
stater som undertecknat konventionen.

5. Sirskilda kommentarer

5.1.  Forordningens tillimpningsomrade

Kommittén vill papeka att det finns en bristande 6verensstim-
melse mellan artiklarna 1, 2 a, 2 b och 4 i férordningsforslaget.

For att atgdrda detta bor artiklarna 2 a, 2 b och 4 formuleras
pa samma sitt som artikel 1 och dérfor dndras till ”...gemenska-
pen eller 6ver ett territorium...”.

5.2.  Undantag (se punkt 2.2.2 i detta yttrande)

Man har konstaterat att det inom Europeiska unionen finns en
risk for attentat med ultraldtta motordrivna luftfartyg, och det
har ockséd under provflygning intriffat en allvarlig olycka med
ett flygplan som skulle lyfta fran och landa pd samma flygplats.

Kommittén anser mot denna bakgrund att bdda dessa fall bor
tickas av forordningens tillimpningsomréade och att artikel 2
sista stycket darfor bor dndras (1).

5.3.  Definitioner (artikel 3)
Kommittén foreslar att
— man infor en definition av "forsikringstagare”,

— man klarg6r uttrycket "civila oroligheter eller arbetskon-
flikter”.

— mani artikel 3 f ersitter ordet "incident” med "olycka”.

5.4.  Strikt skadestandsansvar for skador som dsamkas passagerare

[ artikel 6.1 framgdr det inte tillrackligt klart om den hogsta
gransen for strikt skadestindsansvar dr 100 000 SDR (se
punkt 4.1.1 i detta yttrande) eller 250 000 SDR. Detta ir en
mycket viktig frdga som mdste vara fullstandigt klart formule-
rad i texten.

Kommittén anser inte heller att man i samma skadestdndsbe-
lopp bor inkludera f6rsdkringen for kroppsskador och forsik-
ringen for materiella skador pd bagage, vilka dessutom tekniskt
sett garanteras av olika forsidkringar med skilda prissittnings-
metoder.

() Nar det galler frdgan om helikoptrar bor innefattas maste man ta
hinsyn till artikel 7 i radets forordning (EEG) nr 2407/92 om
utfardande av tillstind forlufttrafikforetag (se sirskilt motivering 7
i forslaget). Enligt denna férordning har varje foretag som mot
betalning utfor lufttransport av passagerare, post och/eller gods
(se artikel 2 om definitioner och artikel 4 om operativ licens) ritt
att beviljas en operativ licens. Av det skilet behandlas foretag som
bedriver flygfrakttrafik eller helikoptertrafik pd exakt samma satt
sa linge som de utfor lufttransporten mot betalning. Bada dessa
kategorier behandlas séledes som "lufttrafikforetag”. Enligt vissa
tolkningar omfattas dock helikoptrar inte av Romkonventionen
sd lange som de i flera linder i virlden (utanfor EU) inte betraktas
som luftfartyg inom lufttrafikforetag.
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5.5.  Minimikraven for forsakringar for olika luftfartygskategoriers
skadestdnds-ansvar gentemot tredje man (artikel 7.2 i for-
ordningen; se punkt 2.3.2.5.1 i detta yttrande)

EESK foresldr att man skall innefatta mycket sma luftfartyg och
infora en ytterligare kategori i segmentet upp till 25 000 kg.

5.6. Rapport (artikel 10)

Enligt kommittén bor kommissionen bade i rubriken och i
artikel 10.1 ligga till orden “rapport och utvirdering..”.
Avsikten med detta forslag ar att lyfta fram vikten av att
kommissionen gor en utvirdering av efterlevnaden och med-
lemsstaternas kontrollatgirder, eftersom denna friga ar av stor
betydelse for EU:s medborgare.

5.7.  Utvecklingen pd forsakringsmarknaden for luftfarten

I motiveringsdelen i forordningsforslaget (motivering 18)
anges att en rapporteringsskyldighet skall "inféras for kommis-
sionen med avseende pd utvecklingen pa forsikringsmarkna-
den med beaktande av de incidenter som avsevirt kan paverka
forsdkringsvillkoren”. Denna skyldighet behandlas dock inte i
sjdlva forordningstexten.

Kommissionen bor darfor infora en ny punkt i artikel 10 som
anger att kommissionen ar skyldig att ligga fram en arlig
rapport om utvecklingen pa forsikringsmarknaden.

5.8.  Terrorism och krigshandlingar

Attentaten den 11 september i USA fororsakade forsikrade
forluster (1) pd uppskattningsvis 40 miljarder USD, vilket
medforde att forsikringsbolagen upphivde mojligheten att
forsdkra sig mot en sddan risk och begirde statligt stod. Senare
aterinforde forsikringsbolagen gradvis tickningen av risker i
samband med terrorism, men premierna dr mycket hoga och
ersittningsbeloppen begransade.

5.9.  Till foljd av detta har USA:s kongress godkint en ny
lag som innebdr att staten betalar 90 % av de kostnader som

fororsakas av ett terroristattentat om forlusterna Gverstiger
10 miljarder USD (2).

(Y) Man maste skilja mellan forsikrade forluster och totala ekonomi-
ska forluster, som berdknas uppga till ca 80 miljarder USD.
Forlusterna for flygindustrin uppskattas till 4 miljarder USD.

(3 Om det fororsakas skador for ligre belopp under det forsta aret
efter det att lagen triadde i kraft skall forsikringsbolagen betala
hogst 7 % av sina premier for skador i ersdttning; staten svarar
for resten av kostnaderna. Redan under det tredje dret skall
forsakringsbolagen betala upp till 15 % av sina premier, medan
de 90 % som staten svarar for skall ticka forluster till ett virde av
hogst 15 miljarder USD.

5.10.  Konsekvenserna av attentaten i USA har utmynnat
i olika initiativ, daribland detta forordningsforslag. Radet
(transportfragor) pdpekade den 17 juni 2002 att alla 16sningar
som ror forsikringar i flygsektorn bor bygga pé sirskilda
villkor for att undvika en onodig begrinsning av den kommer-
siella marknaden och i storsta mojliga utstrackning forhindra
att regeringarna tar over ansvaret for riskerna. Radets slutsats
var att om dessa villkor uppfylls bor man gora en omfattande
bedémning av programmen for ansvarsfordelning (3).

5.11.  Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO)
har anmodat de avtalsslutande staterna att framfora sina
synpunkter om inrdttandet av ett globalt forsikringssystem
som omlfattar krigsrisker inom flygsektorn (Globaltime).

5.12. Man bor hdlla i minnet att de flesta offren for
attentaten den 11 september var tredje part som inte direkt
omfattades av forhdllandet mellan passagerare och flygbolagen.
Det handlar om ett ansvar som inte 4r reglerat i avtal och som
de berorda flygbolagen maste ta stdllning till.

6. Slutsatser

6.1.  EESK stoder forslaget men vill framhalla foljande:

a)  Om forordningen skall fa avsedd effekt maste medlems-
staterna krédva att luftfartygsoperatorerna pa ett striktare
satt uppfyller kravet pa att teckna forsikringar (eller
tillhandahalla garantier).

b) I dag har flygbolagen i EU en konkurrensnackdel i
forhallande till flygbolagen i USA pé forsikringsomradet
eftersom de sistndimnda uppbir statligt stod (4). Berorda
myndigheter bor ta upp denna fraga till behandling.

¢) Man bor ta hinsyn till skadestdndsansvar vid terroratten-
tat och krigshandlingar som ger upphov till skador som
rimligen inte har kunnat forutses.

d) Inrittandet av ett globalt system inom ramen for ICAO
kan forhindra att passagerare och gods som inte omfattas
av EU-bestimmelser har ett simre skydd eller diskrimine-
ras. Det skulle ocksa forhindra illojal konkurrens.

() Se kommissionens arbetsdokument "Analysis of aviation insuran-
ce schemes”, SEK(2002) 1030.

(*) Enligt berikningar tvingas de europeiska flygbolagen bira en
kostnad pd 1,30 USD per passagerare, jimfort med 0,10 USD f6r
de nordamerikanska.
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6.2.  Kommissionen uttryckte i sitt meddelande av den 2 juli
2002 (1) ett forsiktigt stod for ICAO:s Globaltime-system och
forklarade att stodet till ett sddant system bor bygga pa villkor
som faststdllts av rddet (transportfragor). Tolv medlemsstater
anslot sig till denna stdndpunkt i ett svar till ICAO den
15 oktober 2002. ICAO gav direfter sina medlemsldnder en
ny tidsfrist (14 februari 2003) for att 6verviga sin standpunkt
och ge utrymme for ytterligare dndringar av systemet samt for

() Se "Samordnat svar pd ICAO:s brev till de avtalsslutande staterna
i ICAO (LE 4/64-02/55)". Arbetsdokument fran kommissionen.
SEK(2002) 1031.

Bryssel den 26 februari 2003.

att sd manga som mojligt (minst 51 % avICAO-medlemmarna)
skulle kunna ge ett positivt slutgiltigt svar.

6.3. I Globaltime-systemet skall staterna fungera som ga-
ranter och langivare i sista instans. Griansen for skadestandsan-
svaret skall uppgd till 1,5 miljarder USD for varje luftfartyg
och varje olycka. Den kan hojas till 2 miljarder USD om
ersittning till passagerare ocksd dr innefattad. For mindre
(regionala) flygbolag ligger gransen pd 500 miljoner USD.

6.4.  Det rader vidare oklarhet om framtiden f6r ett gemen-
samt system om de internationella politiska spinningarna
skulle fortsdtta att trappas upp i Frimre Orienten och Mellan-
Ostern.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om faststillande av sirskilda bestimmelser f6r genomférandet av officiella
kontroller av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som livsmedel”
(KOM(2002) 377 slutlig — 2002/0141 COD)

(2003/C 95/06)

Den 24 juli 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 152.4 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 februari 2003. Foredragande var John Donnelly.

Vid sin 397:e plenarsession den 26 och 27 februari 2003 (sammantrddet den 26 februari) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 108 roster for, 2 roster mot och

4 nedlagda roster.

1. Huvudpunkterna i kommissionens forslag

1.1.  Europeiska kommissionen vill skirpa kontrollbestim-
melserna for olika produkter av animaliskt ursprung, fran
farskt kott till mjolk. I juli antog kommissionen ett forslag till
forordning om sddana kontroller som en del i den strategi for
livsmedelshygien som kommissionen faststdllde i sin vitbok
fran januari 2000.

1.2.  Foreliggande forslag ingdr i det paket med fem forslag
som utgor en omarbetning av den gillande gemenskapslagstift-
ning om livsmedelshygien och veterindrfragor som finns i
17 direktiv. Kommittén sitter stort virde pa kommissionens
forsok att forenkla och konsolidera bestimmelserna och valet
att utarbeta bestimmelserna i form av forordningar snarare dn
direktiv, vilket mojliggér ett konsekventare och snabbare
genomforande i medlemsstaterna.

1.3.  Nar det giller kott har man i forslaget beaktat yttrande-
na frin Vetenskapliga kommittén for veterindra dtgarder till
skydd for minniskors hilsa. Lagstiftningen om koéttbesiktning-
ar har dirmed anpassats till kommande EU-bestimmelser i
friga om livsmedelshygien, zoonoser eller livsmedelsburna
sjukdomar samt officiella foder- och livsmedelskontroller.
EESK stiller sig positiv till att bilagorna kan dndras genom det
forfarande som foreskrivs i artikel 6. Pa sd sitt kan man
snabbt infora forindringar pd grundval av yttranden frin
Vetenskapliga kommittén for veterindra dtgarder till skydd for
miénniskors halsa.

1.4.  Detnya besiktningsreglerna kommer att gilla kottbear-
betningsanldggningar och styckningsanldggningar. Nar det
giller till exempel levande ostron och musslor maste program
for overvakning av upptagningsomraden upprittas sa att man
kan mata kontamineringsnivan. Konsumtion av skaldjur som
innehaller gifter kan orsaka svér sjukdom, alltifran krikningar
till koma.

1.5.  Kommissionen vill ocksd hindra kontaminerad mjolk
frin att komma till mejerierna. Atgdrderna nir det gller
fjaderfd har inte forandrats.

2. Allminna kommentarer

2.1. EESK anser att det fanns behov av att se Gver de
sdrskilda bestimmelserna for genomférande av officiella kon-
troller av produkter av animaliskt ursprung avsedda att
anvindas som livsmedel.

2.2, Kommittén stoder fullt ut principen att dessa kontroller
skall tillimpas fran jord till bord.

2.3.  EESK anser att gemenskapsramlagstiftningen bor leda
till en forbattring av de nationella systemen for att sakerstilla
ett enhetligt tillvigagangssatt i samtliga medlemsstater.

2.4, Nir det giller levande musslor vilkomnar EESK forsla-
get, i vilket krav stills pd upprittande av 6vervakningsprogram
for upptagningsomraden. For att sprida resultaten av overvak-
ningsprogrammen for upptagningsomradena for levande
musslor bor man utnyttja modern kommunikationsteknik for
att sikerstilla snabb kommunikation och 6kad overskadlighet.

2.5.  Nir det giller mjolk och mjolkprodukter stoder EESK
kommissionens forslag att lata de officiella kontrollerna dven
omfatta jordbruksforetag, insamling av obehandlad mjolk och
mejeriprodukter.

2.6.  Kommittén stiller sig bakom forslaget i vitboken
om livsmedelssikerhet rorande ett gemenskapsramverk av
nationella kontrollsystem. Enligt kommitténs uppfattning har
smaskaliga bearbetningsforetag stor betydelse for produktio-
nen av kvalitetsprodukter pé lokal nivd och mer generellt for
livsmedelssikerhet, djurhilsa och djurskydd.
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2.7.  Kommittén anser att atgarder bor vidtas for att saker-
stilla att inforandet av en forordning om officiella kontroller,
for att sakerstdlla kvalitet och hygien, inte skapar svérigheter
for smaskaliga slakterier och styckningssektorn for farskt kott.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén framhaller hur viktigt det dr att det officiella
kontrollsystemet ar riskbaserat och vetenskapligt motiverat.

3.2.  EESK anser att besiktningarna och kontrollerna bor
genomforas med beaktande av livsmedelsikerhet, djurhilsa
och djurskydd.

3.3.  Nir det giller forslagets tillimpningsomrade anser
EESK att dessa officiella kontroller bor utokas till att omfatta
samtliga sektorer i livsmedelskedjan fran jord till bord.

3.4. EESK vill betona hur viktigt det dr att principerna
om riskanalys och kritiska styrpunkter (HACCP) tillimpas i
samtliga led, dvs. fran produktion och bearbetning till utsldp-
pande pd marknaden.

3.5.  Med tanke pd de krav som stills pd de officiella
kontrollerna betriffande besiktning, god hygienpraxis och
program for riskanalys och kritiska styrpunkter inom alla
sektorer vill EESK framhalla vikten av allmanna riktlinjer.

3.6.  Kommittén anser att det vetenskapliga utldtandet frdn
Europeiska myndigheten for sikra livsmedel betriffande pato-
gener i kott kan utgora en vetenskaplig grund for beslut
rorande virmebehandling.

Bryssel den 26 februari 2003.

3.7.  EESK anser att kommissionen bor uppritta en effektiv
och lattillgianglig informationskedja.

3.7.1.  Om obehandlad mjolk exempelvis inte uppfyller
gillande kriterier bor detta vidarebefordras. Det bor meddelas
savdl den privata veterindren pd anliggningen som den
behoriga myndighet som ansvarar for kontrollen av anldgg-
ningen.

3.7.2.  Enligt kommitténs uppfattning bér kommissionen
se till att medlemsstaterna forfogar 6ver ett dokumenterat
informationsforvaltningssystem sd att de kan kommunicera
med berorda parter. Det dr i synnerhet viktigt i de fall de
atgirder som vidtas till foljd av de officiella kontrollerna fir
konsekvenser for diverse aktorer. Detta dr i hogsta grad
relevant i nodsituationer.

3.8.  EESK onskar framhalla hur viktig den officiella veteri-
nirens tillsynsroll dr. Forutom kontroll- och besiktningsuppgif-
terna dr det dennes uppgift att se till att informationen fran
besiktningarna nér jordbrukarna.

3.9. Nir det giller import frin tredje land uppmanar
kommittén kommissionen att sikerstilla samma tillsynsniva
som for EU-produkter i syfte att 6ka sparbarheten och stirka
kontrollerna i alla led frén jord till bord.

4. Slutsatser
4.1.  Kommittén gersitt fulla stod 4t kommissionens forslag.

4.2, EESK vilkomnari synnerhet kravet pa att besiktningar-
na och kontrollerna méste tillimpas i alla led i produktionsked-
jan fran jord till bord.

4.3, Kommittén betonar betydelsen av 6verskadlighet och
ett effektivt och snabbt informationsflode som dr en forutsitt-
ning for att sikerstalla konsumenternas fortroende.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om tvitt- och rengéringsmedel”

(KOM(2002) 485 slutlig — 2002/0216 COD)

(2003/C 95/07)

Den 8 oktober 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 februari 2003. Foredragande var Richard Adams.

Vid sin 397:e plenarsession den 26 och 27 februari 2003 (sammantrddet den 26 februari) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 106 roster for, 1 rost emot och

3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Tvitt- ochrengéringsmedel utgor helt visst oumbirliga
produkter, men eftersom de innehéller en imponerande sam-
ling kemiska dmnen har de under manga &r varit foremél
for reglering. Kemiska foreningar som ingdr i tvitt- och
rengoringsmedel innehéller olika typer avsammansatta ytakti-
va dmnen (frimst amnen som tar bort smuts och flickar frin
textilier), dmnen for att gora vattnet mjukare (ofta fosfater),
konserveringsmedel for att forhindra att det utvecklas mikro-
organismer i produkten, blekmedel, syror, l6sningsmedel och
doftdmnen. I Europa 1998 koptes, forbrukades och avfallshan-
terades mer 4n 7 miljoner ton tvitt- och rengoringsmedel for
hushallsbruk. I en 6vervagande del av fallen rérde det sig om
produkter med petroleumbaserade ytaktiva dmnen.

1.2.  Den europeiska marknaden for tvitt- och rengorings-
medel anses vara "mittad”. De senaste utvecklingstrenderna
har varit inriktade pa ligtemperaturtvittmedel, kondenserat
eller koncentrerat tvitt- och rengéringsmedel som pulver eller
i flytande form, samt produkter med ekologisk mirkning.
Stringare normer for en miljomissigt hallbar utveckling héller
pa att inforas med hjilp av EU:s egen miljomarkning och ett
flertal liknande initiativ pd nationell niva. Vixtbaserade ytaktiva
dmnen som ett mojligt alternativ till petroleumbaserade finns
nu tillgingliga, dven om de &r dyrare. Aven alternativ till
fosfater har borjat anvindas. Manga medlemsstater har redan
fatt erfara vilka miljofarliga effekter tvitt- och rengéringsmedel
kan ha. Regleringsinsatsernas huvudsakliga syfte har varit att
sikerstilla att produkterna inte ar giftiga och att de kemiska
dmnena i produkterna bryts ned snabbt (biologiskt nedbrytba-
ra). De reglerings- och testningssystem som inforts under de
senaste tjugo dren har overlag accepterats inom sdvil bran-
schen som olika konsument- och miljoorganisationer, efter-
som man i allmdnhet lyckats fa till stind en betydande
minskning av tvitt- och rengéringsmedlens kinda negativa
miljoeffekter —aven om situationen fortfarande dr orovickande
for vissa storre insjoar och dven lings Medelhavets norra kust.
Foreliggande forslag frain kommissionen innebdr att denna
process fors vidare genom att en serie pd fem direktiv

om tvitt- och rengoringsmedel frin 1973 och framat (')
konsolideras, forbdttras och utvidgas, samt genom att en
rekommendation om frivillig miljomarkning fran 1989 (2)
inforlivas i det nya férordningsforslaget.

1.3.  Kommissionen har arbetat med detta forslag under
flera dr. Ett utkast till forslag lades fram i augusti 2001. Ett
omfattande samrdd med industrin, medlemsstaterna och olika
konsument- och miljoorganisationer har redan genomforts
och avspeglas i viss mdn i kommissionens slutgiltiga doku-
ment (3).

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1.  Kommissionens forslag omfattar en forordning som
innebidr en modernisering av gillande direktiv om tvitt- och
rengoringsmedel i syfte att forbattra miljoskyddet, i synnerhet
med avseende pa den biologiska nedbrytbarheten for de
ytaktiva dmnena i tvitt-, reng6rings-, skolj- och mjukmedel.
Nya test med generell giltighet foreslas for att sikerstilla en
hog skyddsniva. Forslaget innehéller dessutom foljande:

(') Radets direktiv 73/404/EEG av den 22 november 1973 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om tvitt- och
rengoringsmedel (EGT L 347, 17.12.1973, s. 51), senast dndrat
genom radets direktiv 86/94/EEG (EGT L 80, 25.3.1986, s. 51),
radets direktiv 73[405/EEG av den 22 november 1973 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar om testmetoder for anjo-
niska ytaktiva dmnens biologiska nedbrytbarhet (EGT L 347,
17.12.1973, s. 53), senast dndrat genom radets direktiv 82/243/
EEG (EGT L 109, 22.4.1982, s. 18), och ridets direktiv 82/242/
EEG av den 31 mars 1982 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om testmetoder for icke-joniska ytaktiva dmnens
biologiska nedbrytbarhet och om dndring i direktiv 73/404/EEG
(EGTL 109, 22.4.1982,s. 1).

(?) Kommissionens rekommendation 89/542/EEG av den 13 septem-
ber 1989 om mirkning av tvitt- och rengoringsmedel (EGT
L 291,10.10.1989, s. 55).

(®) Resultatet fran det offentliga samradet dterfinns pa
http:/[europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/detergents/
publicconsult/contrib/contrib.htm
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— Tidigare utfirdade rekommendationer for mirkning som
redan anammats pd bred front i de flesta medlemsstater
blir tvingande.

— En ny typ av konsumentinformation om doftimnen
infors.

— En bestdimmelse infors som gor det obligatoriskt for
tillverkaren att ge hilso- och sjukvérdspersonal tillging
till en fullstindig innehéllsdeklaration for produkterna.

2.2. I forslaget dlaggs medlemsstaterna att faststilla pafolj-
der for overtradelser av bestimmelserna i denna f6rordning. I
en omfattande serie bilagor — som utgoér huvuddelen av
forslaget — terfinns dessutom utforliga beskrivningar av olika
test- och analysmetoder och forfaranden, samt forteckningar
over undantag och ytaktiva dmnen som ar forbjudna eller
omfattas av restriktioner.

3. Allminna kommentarer

3.1. EESK vilkomnar kommissionens initiativ till detta
forslag, vars syfte ar att modernisera befintliga direktiv och
inféra nya metoder for att testa biologisk nedbrytbarhet.
Kommittén vilkomnar dven initiativet fér konsumentinforma-
tion, speciellt vad giller forekomsten av doftimnen, eftersom
detta utgor en viktig hilsofrdga inom konsument- och milj6ro-
relsen. EESK har i flera nyligen framlagda yttranden (1) framhal-
lit att det basta sittet att hantera miljoeffekterna av kemikalier
och andra dmnen &r att angripa problemet "vid kallan” med
hjilp av metoder som inkluderar eliminering eller minimering
i kombination med strikt testning, reglering, markning och
kontroll av tillitna dmnen.

3.2.  Forslaget gér i forsta hand ut pd att inf6ra en standard
for reglering och testmetoder som skall tillimpas i samtliga
medlemsstater for att sikerstilla inre marknadens funktion. I
forslaget anges att detta skall goras "samtidigt som en hog
miljoskyddsnivd garanteras”. Det bor dock pdpekas att kom-
missionen genom sina kriterier for EU-miljomarkning fraimjar
strangare krav for att sakerstdlla miljomissig héllbarhet. Enligt
kommitténs uppfattning avser kommissionen att tillmotesga
"mattliga” miljoskyddskrav, vilket gor att kriterierna i vissa
hinseenden uppfattas som otillrickliga av en del miljogrupper.
A andra sidan har vissa krav frin tvitt- och rengoringsmedels-
industrin om 6kad flexibilitet i samband med testning, undan-
tag och markning inte tillgodosetts. Det hir ar fragor som

(1) Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om vitboken
"Strategi  for den framtida kemikaliepolitiken” (KOM(2001)
88 slutlig — EGT C 36, 8.2.2002, s. 80-85; yttrande frin
Ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparla-
mentets och ridets beslut om gemenskapens miljchandlingspro-
gram for perioden 2001-2010 (KOM(2001) 31 slutlig — 2001/
0029 COD - EGT C 221, 7.8.2001, s. 80-85; Yttrande frdn
Ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till radets forord-
ning om export och import av farliga kemikalier (KOM(2001)
803 slutlig —2001/0026 ACC— EGTC 241, 7.10.2002, s. 50-56.

kommer att tas upp i det f6ljande och som i vissa fall foranleder
specifika rekommendationer fran kommitténs sida.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Det mesta av forslagets konkreta bestimmelser galler
de ytaktiva dmnenas biologiska nedbrytbarhet i aerob miljo
(dvs. i nidrvaro av syre) samt testmetoder for att faststdlla
primir respektive fullstindig biologisk nedbrytbarhet. Primar
biologisk nedbrytning innebir att zmnet forlorar sina ytaktiva
egenskaper (dvs. sin rengérande formdaga). Fullstindig biolo-
gisk nedbrytning har uppnatts ndr det ytaktiva dmnet har
brutits ned av mikroorganismer sd fullstindigt som mojligt.
Det ir positivt att man skiljer mellan primér och fullstindig
biologisk nedbrytbarhet, eftersom det dr den senare som
genom anrikning nu utgor det fraimsta hotet mot den marina
och kustndra miljon. I forslaget papekar man dock att man
annu inte lyckats losa problemen med biologisk nedbrytning i
anaerob miljo (utan nirvaro av syre, t.ex. i slam eller i djupare
sedimentlager i havsbotten). I forslaget rekommenderas visser-
ligen att man haller detta problem under uppsikt och att
eventuellt ytterligare ett forslag utarbetas, men EESK anser att
denna instillning 4r bedrdglig. Det finns namligen redan
tillforlitliga testmetoder och rankningstabeller for graden av
anaerob nedbrytning av olika ytaktiva dmnen i tvittmedel (2),
och kommittén rekommenderar ddrfor att

— forordningsforslaget skall omfatta testning av anaerob
biologisk nedbrytning och faststilla limpliga standarder
och halter.

4.2, Samtliga berorda parter, inklusive kommissionen, ar
inforstddda med att man i laboratorietest inte alltid lyckas
aterskapa de forhéllanden som giller i samband med biologisk
nedbrytning i naturen. Det dr ocksd ett faktum att intresset
och oron for dessa fragor vixer kontinuerligt 6ver hela virlden.
Den metodologi som forslaget bygger pd lyckas inte alltid
inkorporera aktuella metoder eller undersokningar utforda av
olika myndigheter eller oberoende organ, som t.ex. den danska
miljostyrelsen (). Kommissionen har i diskussioner dven sagt
sig vara medveten om att nya uppgifter om fosfaternas
miljorisker vintas komma. I detta sammanhang vore det pa
sin plats med en mer aktiv tillimpning av forsiktighetsprinci-
pen. EESK rekommenderar dérfor foljande:

— Iden foreslagna forordningen bor det uttryckligen pape-
kas att det gemensamma madlet dr att uppmuntra anvéind-
ningen av ytaktiva amnen som bryts ned snabbt i naturen
pd ett sitt som inte skapar miljomaissiga toxicitets-
problem.

(?) Den nordiska svanmarkningen —den officiella miljomérkningen i
de nordiska linderna —introducerades 1989 av Nordiska radet.

(3) "Environmental and health assessment of substances in household
detergents and cosmetic detergent products”, miljoprojekt nr. 615,
Miljostyrelsen, Danmark 2001: http://www.mst.dk/udgiv/Publica-
tions/2001/87-7944-596-9 /html/default_eng.htm
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— Sidrskilda testmetoder skall efterstrivas som gor det
mojligt att med storre noggrannhet studera den biologiska
nedbrytningen 6ver tiden.

—  Det bor klart och tydligt framhaéllas att sidana dmnen i
tvitt- och rengéringsmedel som orsakar allvarlig miljo-
skada skall forbjudas. Detta skall grundas pa de vetenskap-
liga bevis som finns for nirvarande, och genom ett
kontinuerligt uppféljningsarbete skall nya forskningsron
laggas till i takt med att de publiceras.

4.3, EESK vilkomnar det foreslagna kravet att forekomsten
av sddana doftimnen som finns med pa forteckningen 6ver
allergena parfymimnen skall anges pa produktforpackningen.
For att ge ytterligare information s att en konsument kan
vilja en miljovinligare produkt rekommenderar kommittén
att

— Kommissionen ger forslag om hur information om hela
produktens miljokonsekvenser (inte enbart det ytaktiva
amnets) kan presenteras, t.ex. genom att krdva att den
grad av primdr respektive fullstindig biologisk nedbryt-
barhet som faststéllts i genom ett forbittrat testforfarande
skall anges pa forpackningen som ett procentvirde.

— Kommissionen betonar att man genom konsumentupp-
lysning kan nd fram till ett korrekt bruk av tvitt- och
rengoringsmedel och undvika Gverdosering samt att
ytterligare forskning och information (genom mérkning
och annonser) om ritt dosering kommer att hjilpa
konsumenterna att minska de mangder tvitt- och rengo-
ringsmedele som anvinds "vid kéllan”.

4.4, Forslaget innehéller kravet att antalet normaltvittar
som innehallet berdknas ricka till for skall anges pa forpack-
ningen. EESK stoder detta krav, men konstaterar samtidigt att
sddan information inte ingdr i gillande EU-miljomirkning, en

Bryssel den 26 februari 2003.

brist som EESK anser bor rittas till i samband med framtida
reformer.

5. Slutsatser

5.1.  Forslaget innebdr fd nyheter. Det dr snarast friga
om en konsolidering av existerande direktiv och frivilliga
overenskommelser. Kommittén noterar kommissionens ata-
gande att minimera miljopaverkan frin denna kategori av
produkter med hoga forbrukningsvolymer. De rekommenda-
tioner som kommittén for fram i detta yttrande kommer att ge
ytterligare tyngd &t denna stravan. EESK dr medveten om
att tvatt- och rengéringsmedelsindustrin sjilv har bidragit
verksamt till att miljopaverkan fran deras produkter har kunnat
minskas.

5.2.  Betydande framsteg har gjorts nir det giller att kom-
mersiellt ta fram alternativ som kan ersitta sidana dmnen i
tvitt- och rengéringsmedel som man vet dr direkt skadliga
eller som kan ge mer langtgdende indirekt miljopaverkan.
EESK noterar och instimmer i den djupt kdnda oro och det
missnéje som ménga europeiska miljéforskare gett uttryck for
ndr det giller foreliggande forslag, och kommittén uppmanar
dirfor kommissionen och tvitt- och rengoringsindustrin att
frimja anvindningen av produkter som r fullstindigt nedbryt-
bara och inte giftiga i kombination med en konsumentupplys-
ningskampanj.

5.3.  Sirskilt utvecklingen inom miljomarkningen har lett
till att kommissionen redan har anammat teknisk information
och testning av tvitt- och rengéringsmedel som ett sdtt att fa
till stind stringare miljonormer. EESK rekommenderar att
kommissionen i framtiden i hogre grad beaktar sddana initiativ
i samband med att ytterligare direktiv och forordningar skall
utarbetas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andring av forordning (EG)

nr 2037/2000 vad giller de anvindningsomrdden for haloner som &r av avgorande betydelse,

export av haloner, export av produkter och utrustning som innehdller klorfluorkarboner samt
kontroller av bromklormetan”

(KOM(2002) 642 slutlig — 2002/0268 COD)

(2003/C 95/08)

Den 10 december 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda 4ndring av férordning.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 februari 2003. Foredragande var Paolo Braghin.

Vid sin 397:¢ plenarsession den 26 och 27 februari 2003, sammantriddet den 26 februari, antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 111 roster for och tre nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1.  Det forslag till andring av férordning (EG) nr 2037/
2000 som hdr behandlas utgor, trots sin begransade rackvidd,
ytterligare ett steg framat i gemenskapens arbete med initiativ
som syftar till att minska anvdndningen av sddana dmnen
som enligt vetenskapliga bedomningar orsakar uttunning av
ozonskiktet och dirmed 6kad ultraviolett stralning.

1.2.  Anda sedan Montrealprotokollets tillkomst 1987, som
ledde till de forsta kontrolldtgdrderna avseende produktion
och anvindning av klorfluorkarboner (CFC) och halon, har EU
alltid varit drivande inom det fortlopande arbetet med att
avldgsna eller ersitta alla de produkter som i undersokningar
visat sig bidra till att ozonskiktet forstors. EESK:s politiska
stillningstagande i denna frdga har alltid gatt ut pd att stodja
gemenskapens strategi. Darmed har kommittén, ibland dven
genom att uttrycka kritiska synpunkter, bidragit till att uppna
den frimsta maélsittningen om ett stindigt forbattrat miljo-
skydd samtidigt som vikten av att uppritthalla den europeiska
produktionsstrukturen iakttas (1)

1.3.  Inom ramen for gemenskapslagstiftningen och dess
korrekta tillimpning har europeisk industri hittills kunnat
uppritthélla sin konkurrenskrafti virlden genom att fortlopan-
de och ofta foregripande avligsna potentiellt farliga dmnen.
Detta har gatt hand i hand med en 6kad forskningsinsats som
resulterat i anvindning av alternativa produkter och dirmed
sikerstillt produktionen samtidigt som miljoskyddet forbatt-
rats.

() ESK:s yttranden EGT C 49, 24.2.1992; EGT C 287, 4.11.1992;
EGT C 201, 26.7.1993; EGT C 52, 19.2.1994 och NAT/002; EGT
C 40, 15.2.1999,s. 34-37.

1.4. De foreslagna dndringarna dr ett led i utvecklingen
inom EU som under det senaste drtiondet hela tiden legat i
framkanten bade nir det géller lagstiftning och tillimpning, i
en strivan mot en hallbar utveckling. Darfor krivs inte
bara forebyggande strategier for att ta fram produkter och
tillverkningsprocesser utan ocksa en vision som tar hansyn till
de globala effekterna i olika omraden i virlden.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1.  Vid tillimpningen av férordning (EG) nr 2037/2000
har vissa problem uppstétt som diskuterats med medlemssta-
terna inom ramen for den forvaltningskommitté som inrittats.
De foreslagna dndringarna avser att 1osa dessa problem och
leda till en effektiv och saker tillimpning av férordningen.

2.2.  Den forsta dndringen ror det kontrollerade dmnet
halon. I samband med Oversynen av bilaga VII faststills
tidsfrister, ddr sd 4r motiverat, for en gradvis minskad anvind-
ning av haloner inom anvindningsomrdden som dr av avgo-
rande betydelse.

2.3, Den andra dndringen ror exporten av halon och
innebir att frin den 1 januari 2004 ir export tilliten endast
av halon vars anvindningsomraden &r av avgorande betydelse
enligt bilaga VIL Syftet ar att se till att exporten sker under
sikra forhdllanden.

2.4, Den tredje dndringen syftar frimst till att stoppa den
vixande exporten till utvecklingsldnder av begagnad kyl- och
luftkonditioneringsutrustning. Anledningen ar att dessa lander
saknar adekvata destruktionsanldggningar och att klorfluorkar-
boner i dessa apparater riskerar att slippas ut i luften och
forstora ozonlagret.
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2.4.1.  Samtidigt dr andra produkter som innehaller styv
cellplast for isolering och integralcellplast som tillverkats med
CFC, sarskilt begagnade luftfartyg och fordon, uttryckligen
undantagna fran forbudet i artikel 11, vilket innebir ett
fortydligande av exportférbudets tillimpningsomrade.

2.5.  Den fjirde dndringen rér bromklormetan, det nya
dmne som nu ingdr i bilaga II, men som fors in i bilaga I,
grupp Il och dirmed faller under samma bestimmelser som
de andra kontrollerade dmnena.

3. Kommentarer om innehdll och framtidsutsikter

3.1.  EESK stiller sig bakom de foreslagna dndringarna, som
bedoms st i overensstimmelse med miljomalen i forordning
(EG) nr 2037/2000 och som erbjuder praktiska 16sningar for
att med ett effektivare och sikrare tillvigagangssitt kunna na
dessa mdl.

3.2.  EESK stoder sdrskilt hanteringen av exportfrdgan, dar
sdrskilda tillstind och strikta kontroller skall gilla, med
maélsdttningen att minska utslippen av dessa dmnen som
skadar ozonskiktet, dven i linder utanfér EU som inte under-
tecknat Montrealprotokollet.

3.3.  EESK dr medveten om svérigheterna nir det giller att
minska anvindningen av cellplast som innehaller CFC i andra
vanligt férekommande produkter 4n kyl- och frysskap, t.ex.
fordon och luftfarkoster, med risk for att dessa skadliga dmnen
vid slutdestruktionen slipps ut i atmosfiren. Om det for
tillfallet inte dr mojligt att finna en tillfredstdllande 16sning
hoppas kommittén att detta problem inte endast kommer att

Bryssel den 26 februari 2003.

behandlas inom ramen for det framtida forslaget om en
integrerad produktpolitik utan ocksd som ett separat drende.

3.4.  Iforordningens slutgiltiga version vore det lampligt att
ritta till skillnaderna i formuleringen av punkt 3 ¢ och
punkt 4 a, med tanke pd att innehéllet i grundtexten ar exakt
detsamma.

3.5. EESK har i mdnga tidigare yttranden framhallit att
det bor finnas mekanismer som stimulerar till att ta fram
ersittningsimnen, och att man bor finansiera vetenskapliga
forskningsprogram som inriktas pd alternativa miljévanliga
produkter som studeras tillrdckligt ingdende for att man sedan
skall kunna faststilla och verifiera deras "mervarde” for miljon.

3.5.1.  EESK noterar med stor tillfredstillelse att kandidat-
linderna redan har erhéllit anpassat stod som hjdlper dem att
tillimpa férordning (EG) nr 2037/2000 och att ndstan alla
har undertecknat Montrealprotokollet. Med dessa absolut
nodvindiga forutsittningar uppfyllda blir det mojligt att agera
pa ett konsekvent och enhetligt sitt i ett utvidgat EU.

3.6. Mot bakgrund av ovanstdende och den nya situation
som kommer att rdda 2004, inte bara med avseende pé de nya
exportbestimmelserna fran 1 januari 2004, utan sirskilt med
tanke pd EU:s utvidgning, undrar EESK om inte tiden d4r mogen
for en genomgripande 6versyn som kan leda fram till en ny
forordning, i stillet for att fortsitta med dessa aterkommande
dndringar.

3.7.  EESK uppmanarinnu en ging kommissionen att verka
for att uppnd den grundldggande mélsittningen att paverka de
linder som dnnu inte undertecknat Montrealprotokollet att
delta i denna globala kamp. I vissa utvecklingslinder har man
uppnadtt stora framsteg och stravar redan nu efter att minska

anvindningen av CFC och snarast 6vergd till mer miljévinlig
teknik.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen till rddet och Europaparlamentet Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
— En ram for frimjande av arbetstagarnas ekonomiska delaktighet”

(KOM(2002) 364 slutlig)

(2003/C 95/09)

Den 5 juli 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 5 februari 2003 Foredragande var Mario Sepi.

Vid sin 397:e plenarsession den 26 och 27 februari 2003, sammantridet den 26 februari, antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 98 roster for, 5 roster emot och

6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Frdgan om arbetstagares mojligheter att ta del av
foretagets vinster och resultat har varit foremal for atskilliga
initiativ pd gemenskapsnivd, i syfte att stodja och frimja de
nationella regeringarnas och arbetsmarknadsparternas insatser
for att skapa limpliga former f6r spridningen av sddana
system. Bland dessa vill vi sdrskilt framhalla de insatser som
gjorts av Europeiska fonden for forbittring av arbets- och
levnadsvillkor, som i hog grad har bidragit till kunskaperna
om och fordjupningen av dessa frigor. Europaparlamentet str
just nu i begrepp att anta ett betinkande om dessa fragor, som
parlamentet och EESK har haft en konstruktiv diskussion om.

1.2.  Med det meddelande som dr foremal for detta yttrande
vill kommissionen péd nytt ta upp och stirka gemenskapens
initiativ i frigan om arbetstagares mojligheter att ta del av
foretagets vinster. Bakgrunden ar den strategi som faststilldes
vid toppmotet i Lissabon i mars 2000 och som syftar till att
oka den europeiska ekonomins konkurrenskraft och dynamik
med utgdngspunkt i kunskapsutveckling och forstirkt social
sammanhallning.

1.3.  Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande.
Vi dr overtygade om att ekonomisk delaktighet kan fd stor
betydelse i den europeiska strategin, och att det behovs en
djupgdende analys av villkoren for hur man skall kunna
tillimpa den i dess olika former. Man bor dérvid inte bara
beakta mojligheterna, utan dven riskerna och svarigheterna.

2. Meddelandets innehall

2.1. I kommissionens meddelande presenteras ett forslag
till dtgdrdsram pa gemenskapsnivd som syftar till att stodja en
bredare spridning av ekonomisk delaktighet. Principen ér att

sd manga kategorier arbetstagare som mojligt skall omfattas,
bdde inom det enskilda foretaget och inom hela produktions-
systemet, genom att arbetsmarknadens parter engagerar sig
aktivt.

2.2.  Definitionen av denna allmidnna ram utgors av foljande
tre punkter.

2.2.1.  Faststilla allminna principer for ekonomisk delaktig-
het, i syfte att ge gemensamma riktlinjer for medlemsstaternas
politik och arbetsmarknadsparternas initiativ.

2.2.2.  Kartlagga de storsta transnationella hindren for att
anta initiativ for ekonomisk delaktighet pd europeisk eller
annan multinationell niva samt foresld konkreta dtgirder for
att undanroja dessa hinder.

2.2.3.  Ta fram instrument for okad ekonomisk delaktighet
och frimja utbyte av information och erfarenheter samt
forskningsverksamhet péd detta omrade.

2.3. Nar det giller de allminna principerna for ekonomisk
delaktighet har kommissionen, pd grundval av erfarenheter i
de viktigaste linderna samt analyser och reflexioner, faststillt
vissa centrala inslag som redovisas nedan och som terspeglar
en grundlidggande samsyn.

2.3.1.  Deltagandet i ekonomiska andelssystem skall vara
frivilligt, bade for foretagen och de enskilda arbetstagarna.

2.3.2.  Det ekonomiska andelssystemet skall vara 6ppet for
alla anstillda utan nagon diskriminering. En viss differentiering
av villkoren skall dock kunna férekomma, med hinsyn till de
olika personalkategoriernas olika behov och intressen.
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2.3.3.  De ekonomiska andelssystemen skall priglas av
tydlighet och 6ppenhet bade nir det giller deras utformning,
som bor innebéra att arbetstagarna radfrdgas i tillrackligt hog
grad, och nir det giller forvaltningen, genom att man antar
forutbestimda berdkningsmetoder for delaktighet i foretagets
resultat.

2.3.4.  De ckonomiska andelssystemen skall utmarkas av
regelbundenhet. De bor alltsé inte vara ndgra tillfdlliga arrange-
mang, utan sd 1angt som mojligt utgora ett permanent inslag i
relationerna mellan foretaget och arbetstagarna.

2.3.5.  Riskerna forarbetstagarna skall begrdnsas, med tanke
pa att de dr mer utsatta for risker 4n andra investerare.

2.3.6.  Inkomster frin ekonomiska andelssystem skall inte
ersitta utan komplettera [onen.

2.3.7.  De ckonomiska andelssystemen skall vara forenliga
med rorlighet for arbetstagare, och fir dirmed inte skapa
hinder for eller motverka deras rorlighet och flexibilitet.

2.4, Nar det giller problemet med transnationella hinder
for okad spridning av ekonomiska andelssystem i EU, anser
kommissionen inte att det dr praktiskt mojligt att harmonisera
de bestimmelser om ekonomisk delaktighet som skall motver-
ka negativa effekter av olika skatte-, socialférsakrings- och
rittssystem. Den mojliga vdgen innebar att man underldttar
for foretagen att infora ekonomiska andelssystem pa EU-nivd,
och dirmed uppmuntrar medlemsstaterna till samordning,
overenskommelser om att folja vissa allmidnna principer och
omsesidigt erkdnnande av de olika ekonomiska andelssyste-
men. Dessutom anser kommissionen att man bor underoka
om det dr mojligt att utarbeta ett eller fler europeiska
ekonomiska andelssystem som kan anpassas till olika nationel-
la forhallanden.

2.41. I detta sammanhang menar kommissionen att ett
okat utbyte av erfarenheter dr en bra metod for att Gvervinna
kulturella hinder.

2.4.2. Mot andra typer av hinder ir det enligt kommissio-
nens dsikt diremot nodvindigt att vidta sarskilda atgdrder. Har
framhalls inledningsvis hur viktigt det dr att 16sa problemet
med dubbelbeskattning, antingen genom en tolkning av de
gillande OECD-avtalen eller, om detta visar sig vara otillrdck-
ligt, genom att dessa avtal kompletteras och anpassas efter EU-
lindernas sarskilda krav.

2.4.3.  Kommissionen har tillsatt en arbetsgrupp som skall
lagga fram sirskilda forslag pd losningar for varje typ av
transnationella hinder for ekonomisk delaktighet.

2.5.  For att de ekonomiska andelssystemen skall fd storre
tackning avser kommissionen att bidra till att skapa gynnsam-
ma villkor genom en rad initiativ med foljande maélsittningar.

2.5.1.  Frimja informationsutbyte genom jimforande analy-
ser av nationella strategier och praxis.

2.5.2.  Utveckla den sociala dialogen om ekonomisk delak-
tighet genom att stimulera och frimja arbetsmarknadsparter-
nas initiativ.

2.5.3.  Undersoka mojligheten att experimentera med for-
mer av ekonomisk delaktighet dven i smd och medelstora
foretag samt inom den offentliga och den ideella sektorn.

2.5.4.  Forbattra informationen med hjélp av forskning och
undersokningar, sirskilt i form av systematisk insamling av
uppgifter om anvindningen och utbredningen av ekonomiska
andelssystem samt djupgdende mikroekonomiska analyser av
delaktighet inom ramen for foretagens och arbetsmarknads-
parternas politiska strategier.

2.5.5.  Frimja uppbyggnaden av nitverk pd EU-nivd som
gor det mojligt att kontinuerligt genomféra informationsutby-
te, analyser och undersokningar.

2.5.6. Kommissionen avser att stodja dessa initiativ dven
ekonomiskt, genom att anvinda gemenskapens finansierings-
kanaler.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Ekonomiska andelssystem ligger ilinje med den senaste
utvecklingen av den europeiska ekonomin och kan spela en
viktig och virdeskapande roll inom denna ekonomi, genom
att oka effektiviteten, flexibiliteten, arbetstagarnas engagemang
i foretagets mélsdttningar och en forvaltning som ar 6ppen for
en social dialog till gagn for utveckling och stirkande av
sammanhallningen.

3.1.1.  Olika faktorer som sammanhinger med forandringar
i kapitalfordelningsprocesserna och organisationen av produk-
tionsfaktorer har lett till att de manskliga resurserna blivit allt
viktigare, och detta har gynnat olika former av ett allt
starkare arbetstagarengagemang i foretagen. Samtidigt som de
anstdlldas engagemang har okat har de fitt ta storre del i
foretagets ekonomiska resultat.

3.2, Ide flesta av de storsta EU-linderna har den ekonomi-
ska delaktigheten en tendens att upptrida péd individniva,
genom att man utokar den del av6nen som har bonuskaraktir
och kan variera, och genom att infora aktieoptioner eller annat
aktieinnehav for enskilda anstillda eller grupper av anstillda
(sdrskilt personer som tillhor de mest kvalificerade katego-
rierna).
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3.3.  De former av ekonomisk delaktighet som vinder sig
till samtliga anstillda eller mycket stora grupper av anstillda
ar ddremot, med undantag for lontagardgda aktiebolag, foga
utvecklade och skiljer sig dt mellan de olika linderna.

3.3.1.  Emellertid idr det just dessa allmidnna ekonomiska
andelssystem som kan ge storst fordelar for foretagen i EU,
genom att de bidrar till att gora arbetsmarknadsrelationerna
mindre konfliktfyllda, i enlighet med det mél som faststilldes
vid toppmétet i Lissabon i mars 2000, att gora den europeiska
ekonomin till "virldens mest konkurrenskraftiga och dynamis-
ka kunskapsbaserade ekonomi med mojlighet till héllbar
ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfdllen och en
hogre grad av social sammanhaéllning” (1).

3.3.2.  Ekonomisk delaktighet kan vara ett effektivt satt att
starka bade foretagens och de anstilldas investeringar i kun-
skap och professionell kompetens, och pd sd sitt oka de
miénskliga resursernas virde. Man har kunnat pavisa(?) ett
positivt samband mellan former av ekonomisk delaktighet
och investeringar i yrkesutbildning. Investeringar i méinskliga
resurser som kraver insatser bade fran foretaget och arbetsta-
garna gynnas av de langvariga relationer och det engagemang
i foretagets malsittningar som de ekonomiska andelssystemen
medfor.

3.3.3.  Ekonomiska andelssystem framjar dven storre Op-
penhet i foretagen. Inforandet av ekonomiska andelssystem
medfor att foretagen blir "6ppnare” i informationshdnseende
for att kunna kartligga och bevaka de l6nsamhetsindikatorer
som den ekonomiska delaktigheten dr knuten till. De drivs
ocksd att intensifiera och forbittra kommunikationen med
sina anstdllda om strategin och resultaten for att fi dem
att engagera sig i foretagets verksamhet, vilket utgér den
ekonomiska delaktighetens huvudmal.

3.3.4. Hirav foljer att foretag som dr intresserade av
att prova ekonomisk delaktighet dven tenderar att 6ka sin
oppenhet, och sirskilt for dannu inte borsnoterade foretag kan
detta fa positiva foljder for relationerna med produktmarkna-
den och i dnnu hogre grad kapitalmarknaden.

(1) Se punkt L5 i slutsatserna fran radet i Lissabon (den 23-24 mars
2000).

() Se tex. Dublinfondens rapport om aktieinnehav for de anstillda
och vinstdelning, "Employee share ownership and profit sharing
in the European Union”, 2001.

3.3.5.  Med tanke pd att de ekonomiska andelssystemen
kan fd en sd stor betydelse pa de ovannimnda omrddena
(forstarkning av de manskliga resurserna och 6kad oppenhet
och kommunikationsformaga i foretagen) dr det laimpligt att
fraimja okad spridning av dem i EU-lindernas hela ekonomiska
system, och att utveckla sirskilda former dven for de smé och
medelstora foretagen, den offentliga sektorn och den ideella
sektorn, som utgor viktiga delar av detta system.

4. Allminna principer

4.1.  Utgdngspunkten for en EU-strategi for ekonomiska
andelssystem ar faststdllandet av gemensamma principer for
dessa system. De allmdnna principerna r en avgérande faktor
for den ekonomiska delaktigheten i EU och skall garantera
forenligheten med de mal som ligger till grund fo6r den EU-
politik som faststilldes vid toppmétet i Lissabon, det vill siga
okad konkurrenskraft for europeiska foretag, hogre kvalitet pa
arbetet och okad social sammanhaéllning.

4.1.1.  Principerna bor inte leda till att det uppstér en enda,
oflexibel modell f6r ekonomiska andelssystem, utan tvirtom
vara en utgangspunkt for en gemensam process dar medlems-
staternas och arbetsmarknadsparternas initiativ under flexibla
former kan anpassas efter de olika nationella sirdragen och
ekonomiska miljoerna.

4.2.  De allminna principer som kommissionen utarbetat
tjdnar detta syfte vil. Kommittén vill sarskilt framhdlla hur
viktigt det dr att de ekonomiska andelssystemen kan garantera
principerna om att deltagande skall vara frivilligt bade for
foretag och enskilda arbetstagare, att arbetstagare inte fir
diskrimineras, att de ekonomiska andelssystemen skall priglas
av tydlighet och 6ppenhet, med ett s omfattande samrad med
arbetstagarna som mojligt, och att de inte skall vara tillfilliga.
De far inte heller ersitta ordinarie 16n. Darmed skulle alltfor
stort risktagande inom de ekonomiska andelssystemen und-
vikas.

4.3.  En annan viktig princip som fortjanar att behandlas
mer ingdende dr den som sdger att ekonomisk delaktighet inte
far hindra arbetstagarnas rorlighet. Det forekommer i sjilva
verket en kompromiss mellan denna princip och madlet att
uppmuntra de anstilldas "trohet” mot foretaget, ett mal som
ligger i de eckonomiska andelssystemens struktur. Denna
kompromiss dr sdrskilt betydelsefull mot bakgrund av att
flexibla anstéllningsformer fir en allt storre spridning i samtliga
EU-lander.
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4.3.1.  Enligt kommitténs dsikt bor de ekonomiska andelssy-
stemen ta tillrdckliga hdnsyn till de sirskilda problemen for
arbetstagare som pd grund av sina arbetsforhéllanden ar
sarskilt rorliga.

4.4,  Samtidigt som de allmidnna principerna mdste efterle-
vas dr kollektivavtalen avgérande for spridningen av de
ekonomiska andelssystemen. Utvecklingen av ekonomisk
delaktighet kan faktiskt komma att spela en viktig roll inom
de europeiska foretagen.

4.5.  Man kan konstatera att kommissionen i sina principer
inte skiljer mellan de olika formerna av ekonomiska andelssys-
tem. De tv4 viktigaste formerna av ekonomisk delaktighet, det
vill sdga vinstdelning och andelsigande eller aktieinnehav kan
uppvisa stora skillnader inte bara nir det giller den konkreta
tillimpningen av andelssystemen utan dven i friga om mdlen
och villkoren for tillimpning.

4.5.1.  Andelsigandet dr den mest kompletta formen av
ekonomisk delaktighet, eftersom det genom delaktigheten i
kapitalet skapar ett starkare och mer langvarigt band mellan
foretaget och de anstillda, som blir strukturellt involverade i
foretagets verksamhet. Detta storre engagemang motsvaras
dock av storre risker for de anstillda, eftersom aktiernas virde
kan komma att fluktuera.

4.5.2.  Vinstdelning &r i sin tur en mer anvindbar form i
andra miljoer dn storforetagens, eftersom den gor det mojligt
att utnyttja flexibla instrument som kan anpassas till de olika
institutionella ssmmanhang i vilka ekonomisk delaktighet kan
forekomma.

4.6.  EESK vill mot bakgrund av dessa skillnader peka pa att
man bor ta hinsyn till att de ekonomiska andelssystemen,
sdrskilt nir det galler andelsigande genom aktieforvirv, kan
leda till bittre foretagsstyrning (corporate governance).

4.6.1. De anstillda som &r aktieigare kan bidra till att
forbittra foretagsstyrningen eftersom foretagets langsiktiga
resultat ligger i denna investerarkategoris intresse, ndgot
som skiljer dem fran marknadsinvesterarna med sina oftast
kortsiktiga perspektiv.

4.6.2.  Anstillda aktiedgare, som deltar aktivt i foretagslivet
genom de kanaler som bolagsritten erbjuder (i forsta hand
bolagsstimman, men ocksd de andra aktiviteter som dr
mojliga for aktiedgare), kan i hog grad bidra till att foretagets
verksamhet verkligen bevakas. Denna kontrollfunktion blir
alltmer central i strivandena efter att garantera att foretaget
leds pd ett sitt som si langt det dr mojligt motsvarar
aktiedgarnas intressen.

4.6.3.  Dirfor vore det lampligt att foresld ytterligare en
princip, ndmligen principen om att anstillda aktiedgarei hogre
grad bidrar till corporate governance i féretag med ekonomiska
andelssystem, i och med att dessa system framjar de anstilldas
aktiva medverkan i foretagets verksamhet under de former och
pa de sitt som 4r forenliga med foretagsmodellen och de
instrument for ekonomisk delaktighet som antagits. I detta
sammanhang bor man dven frimja former av kollektiv ekono-
misk delaktighet genom frivilligt antagna anslutningsarrang-
emang, antingen i form av kooperativ, stiftelser eller for-
eningar.

4.6.4.  Nir arbetstagarna blir mer involverade i foretagets
kapital, vilket dr malet for utvecklingen av ekonomiska
andelssystem, méste man garantera att foretagsstyrningen i
europeiska foretag blir alltmer effektiv. Detta kan ske genom
att alla aktiedgare med minoritetsinnehav skyddas i hogra
grad och att instrumenten for foretagsdemokrati forstirks.
Arbetstagarnas deltagande gynnar en effektiv kapitaltillvaxt till
forman for arbetstagarna I detta sammanhang anser vi att EU:s
initiativ pa foretagsstyrningens omréade bor stirkas, och att ett
sdrskilt mal bor vara att skapa instrument for att uppna bittre
balans i de incitaments- och kontrollsystem som reglerar
forhallandet mellan dgande och kontroll i europeiska foretag.

5. Transnationella hinder

5.1.  Olika beskattning, socialférsikringsavgifter och all-
minna rittsliga ramar kan liksom kulturella skillnader i
arbetsmarknadsrelationerna utgora ett stort hinder nir foretag
vill utforma och tillimpa ekonomiska andelssystem som
omfattar arbetstagare i olika EU-linder.

5.1.1.  Kommissionens meddelande innehéller en detaljerad
redogorelse for dessa aspekter och ndgra mojliga dtgarder for
att overvinna de storsta hindren.

5.2.  EESK instimmer i att ett kommissionsinitiativ for att
harmonisera bestimmelserna om ekonomiska andelssystem
inte skulle vara praktiskt genomforbart, eftersom detta kunde
begrinsa det manéverutrymme som de olika lindernas politik
kraver och det kanske inte skulle finnas en tillracklig rittslig
grund for ett sddant initiativ.

5.3.  Kommittén vill papeka hur viktigt det 4r att efterstriva
storre samordning av den nuvarande praxisen, genom att man
utarbetar riktlinjer och overenskommelser mellan berorda
parter om de allminna principerna samt utformar dtgirder for
att underlitta omsesidigt erkdnnande.
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5.3.1. Det mest effektiva sittet att Gvervinna transnationella
hinder &r att utarbeta allménna principer for de ekonomiska
andelssystemen, principer som kan anpassas efter de olika
nationella forhdllandena och underlitta 6vergangen till EU-
niva.

5.3.2.  En viktig aspekt dr utformningen av gemensamma
regler for hur de anstillda skall erbjudas aktier eller optioner.
De bor undantas fran kraven pé prospekt, sa att de nuvarande
olikheterna upphor.

5.3.3.  Vivill i detta ssmmanhang erinra om EESK:s yttrande
om "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
spridning av prospekt som skall offentliggoras nir virdepapper
erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pd en reglerad
marknad” (1). I yttrandet pdpekar kommittén att undantagen
begrinsas pa ett olimpligt sdtt i forslaget, i och med att riktade
emissioner och optioner till anstillda inte undantas.

5.4. I samband med att allmdnna principer formuleras for
systemen for ekonomisk delaktighet 4r det viktigt att se till att
man inte indirekt inkraktar pd medlemsstaternas befogenheter.

6. Pavig mot en 6kad spridning av ekonomiska andels-
system

6.1.  Utsikterna for att de ekonomiska andelssystem kan fa
okad spridning beror i hog grad pd om det finns en gynnsam
miljo, bade i rattsligt, skattemissigt och kulturellt hanseende
och nir det giller arbetsmarknadsrelationer.

6.2.  EESK anser att kommissionens initiativ for narvarande
dr tillrdckliga i forhallande till maélet att ge de ekonomiska
andelssystemen Okad spridning. En friga som vi anser bor
behandlas mer ingdende dr ekonomisk delaktighet i foretag
som inte dr noterade pad de reglerade marknaderna. Dessa
foretag har sirskilda problem nir det giller den finansiella
informationens kvalitet, omfattning och punktlighet. Nar
aktiedgande forekommer i icke borsnoterade foretag bér man
noggrant analysera villkoren och instrumenten for att faststalla
virdet pa aktierna och for att Gverfora dem, eftersom det
saknas en marknad som kontinuerligt bestimmer aktiepriserna
och erbjuder en kanal for forsdljning.

6.2.1.  Ekonomiska andelssystem i icke-noterade foretag ar
en sirskilt viktig friga om man anser att de bor bli ett
strukturellt kinnetecken f6r de europeiska ekonomiska syste-

(1) Se EESK:s yttrande i EGT C 80, 3.4.2002.

men, med tanke pd att de foretag som 4r noterade pd en
reglerad marknad utgor en begrinsad del av nédringslivet i de
flesta europeiska linder. Det dr i synnerhet nodvindigt att
beakta de sdrskilda forhallandena inom tre sektorer: de sma och
medelstora foretagen, den ideella sektorn och den offentliga
sektorn.

6.2.2.  De smd och medelstora foretagen, som utgér en
viktig del av den europeiska produktionssektorn, haravsevirda
svarigheter med att infora ekonomiska andelssystem. Det dr
dirfor viktigt att studera denna sektor ndrmare. Dublinfonden
héller pé att forbereda en sddan studie, vars resultat absolut
madste fd spridning, inom ramen for en allmin insats for att
sprida kunskaper om savdl hindren som de lampligaste
formerna for ekonomisk delaktighet inom smé och medelstora
foretag. Kooperativa smd och medelstora foretag och sma
lontagardgda aktiebolag kan tjana som referensram.

6.2.3. Det som dr svdrast for de sma och medelstora
foretagen dr att garantera tillricklig 6ppenhet runt resultaten
och l6nsamhets- och finansieringsutsikterna. Under dessa
forhallanden bor smaforetagens benigenhet att infora ekono-
miska andelssystem gd hand i hand med storre 6ppenhet i
informationshdnseende och kan édven bidra till storre Op-
penhet.

6.2.4.  Ekonomiska andelssystem kan dessutom bidra till
externa investeringar i smaforetagen och dirmed till en
snabbare tillvixt. Detta giller sdrskilt foretag som har anstillda
med hoga kvalifikationer och verkar inom ytterst innovativa
sektorer. Nar sddana foretag infor andelssystem, och sirskilt
nar dessa tar formen av anstilldas andelsigande genom
aktieforvdrv, kan detta ge en klar signal till finansinstituten om
foretagets tillvixtmojligheter. En sidan signal kan bidra till att
minska de externa investerarnas misstro mot unga eller sma
foretag. Dels kan de anstdllda genom sin insiderposition ha
tillgang till battre information om féretagets tillvaxtmajlighe-
ter, dels okar dessa mojligheter genom att de anstillda dr
involverade i foretagets resultat.

6.2.5.  For de smd och medelstora foretagen bor man dven
undersoka mojligheten att tillimpa ekonomisk delaktighet pa
foretagsgruppsniva, sarskilt nir foretagen dr verksamma inom
industridistrikt.

6.2.5.1.  Ekonomiska andelssystem i form av aktieinnehav
kan ha betydelse for 6verlevnaden i de foretag som befinner
sig 1 svarigheter. I detta sammanhang bor man noga préva och
frimja de vilfungerande losningar som redan finns i EU-
linderna i form av sektors- och foretagsovergripande.
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6.2.6.  Nar det galler den ideella och den offentliga sektorn,
bor det forst och framst framhéllas att dessa foretags juridiska
natur dr sadan att andelsigande genom aktieférvirv normalt
inte 4r tilldtet. Har far man alltsa i forsta hand koncentrera sig
pd olika former av vinstdelning. Aven i detta fall dr det
nodvindigt att ta hidnsyn till sirdragen hos dessa foretag,
vars resultat framfor allt dterspeglas i omfattningen av och
kvaliteten pa de tjanster som erbjuds. Det har gjorts ndgra
intressanta experiment pad detta omrdde som fortjanar att
betraktas nirmare, till exempel inom den offentliga sektorn i
Irland. I det irlindska experimentet inrittades en fond med
oronmirkta anslag till decentraliserade forhandlingar. Ansla-
gen tilldelas offentliganstillda i proportion till hur val de
uppfyller faststdllda maél for tillhandahéllandet av tjanster pa
vissa verksamhetsomraden.

6.2.7.  Ipositioner dir det 4r sdrskilt viktigt att statstjanste-
mén dr oavhingiga (aktiv myndighetsutévning, rittsvisende
osv.) bor man g mycket forsiktigt fram nér det galler inférande
av prestationsbetingade lonekomponenter, och dirmed ocksa
eventuell del i overskottet. Generellt bor oberoende pd dessa
omraden garanteras genom (fast) [o6n pa skilig niva.

7.  Slutsatser

7.1.  Kommissionens meddelande utgor ett viktigt bidrag
till gemenskapsinitiativen pa den ekonomiska delaktighetens
omrade, och det kan uppmuntra medlemsstaterna och arbets-
marknadsparterna att ta konkreta initiativ for att frimja

Bryssel den 26 februari 2003.

okad spridning av ekonomiska andelssystem. Det forefaller
nodvindigt att utforma allmdnna principer som kan ge
riktlinjer for gemenskapsstrategin, under forutsittning att
formerna for tillimpning ér tillrackligt flexibla.

7.2, EESKvill framhdlla att ekonomisk delaktighet dr ilinje
med EU:s madl for social sammanhéllning och ekonomisk
utveckling, och att det darfor dr viktigt att intensifiera insatser-
na for att frimja detta instrument bade genom fordjupade
kunskaper och kartliggning av de befintliga hindren. Dessa
insatser bor inte begrinsas till de stora multinationella foreta-
gen, utan bor ocksd tillimpas pa de sirskilda behoven inom
andra sektorer, till exempel smaforetagssektorn, den ideella
och den offentliga sektorn, som utgor en viktig del av den
europeiska ekonomin.

7.3.  Kommittén anser att den genom detta yttrande har
bidragit till att klargora de strukturella sdrdrag som kdnneteck-
nar de ekonomiska andelssystemen i deras olika former och i
de olika milj6er dar de kan inforas.

7.4.  Det ar viktigt att man betraktar de ekonomiska andels-
systemen inom det nuvarande systemet for corporate gover-
nance i europeiska foretag och dven deras mojlighet att frimja
tillvixt och storre 6ppenhet i dessa foretag. Arbetsmarknadens
parter kan spela en viktig roll for att utarbeta former av
ekonomisk delaktighet som framjar storre engagemang i
foretagets mal samtidigt som de starker investeringar i manskli-
ga resurser, tvd viktiga faktorer for den europeiska ekonomins
utveckling.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om ett program for att hoja kvaliteten i den hogre utbildningen och frimja
interkulturell forstdelse genom samarbete med tredje land (Erasmus World) (2004-2008)”
(KOM(2002) 401 slutlig — 2002/0165 COD)

(2003/C 95/10)

Den 30 augusti 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 februari 2003. Foredragande var José Isafas Rodriguez Garcia Caro.

Vid sin 397:e plenarsession den 26 och 27 februari 2003 (sammantrddet den 26 februari) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 110 roster for, inga roster emot

och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Enligt artikel 149.1 i EG-fordraget skall gemenskapen
bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom
att frimja samarbete mellan medlemsstaterna och genom att
vid behov stodja och komplettera deras insatser.

[ artikel 149.3 anges att gemenskapen och medlemsstaterna
skall frimja samarbetet med tredje land.

1.2.  EU har visat ett starkt engagemang i utvecklingen av
hogre utbildning av hog kvalitet och frimjat kvalitetssdkring
och kvalitetsbedomning som verktyg for att stirka en utbild-
ning pd vildokumenterat hog pedagogisk och vetenskaplig
nivd inom hogre utbildningsinstitutioner.

Négra medlemsstater har en ldng tradition av utbildningssam-
arbete med tredje land. Det har givit dem ett internationellt
anseende som far studenter fran hela virlden att soka sig till
universiteten i dessa lander.

EU har utifrdn sin erfarenhet av att utforma program inom
hogre utbildning tagit olika initiativ f6r samarbete med tredje
land.

1.3. I Bolognadeklarationen (19 juni 1999) betonades att
den hogre utbildningen i Europa maste bli mer attraktiv i
resten av virlden och inte bara attrahera studerande frin
Europa utan ocksd frdn alla andra delar av virlden.

1.4.  Europeiska systemet for Overforing av studiemeriter
(ECTS), som gor det mycket lattare att fd akademiska studier i
utlandet erkinda i hemlandet, har vickt stort intresse i

andra delar av virlden. Som papekas i meddelandet frin
kommissionen till Europaparlamentet och rddet om utokat
samarbete med tredje land inom hdogre utbildning skall den
framtida utvecklingen av detta system bygga pd Bolognapro-
cessen och slutsatserna fran motet i Prag i maj 2001 mellan
ministrarna med ansvar for hogre utbildning, dir de framhivde
rorlighet, godkdnnande och kvalitetssikring (1).

1.5.  De nuvarande programmen medger bara i begrinsad
utstriackning samarbete med tredje land i friga om till exempel
studentutbyte, tilltrade f6r studerande frdn tredje land till hogre
utbildningsinrittningar i EU, inrdttandet av nya centrum for
EU-studier och samarbete med AVS-linderna for att forbattra
utbildningen i dessa linder. Dessa program, som i vissa fall har
funnits under lang tid, bor bade kvantitativt och kvalitativt
spridas och utokas pa ett mer ambitiost sitt eftersom de annars
kan visa sig otillrackliga for att uppnd maélen i forslaget till
beslut.

Dessa program omfattar varken inrdttande av EU-masterkur-
ser, samarbete mellan universitet om denna fraga eller tilldel-
ning av stipendier som kan ge médnga meriterade studerande
och akademiker frin tredje land méjligheten att studera vid
europeiska universitet.

1.6.  Forslaget till beslut bygger pa de erfarenheter och det
goda anseende som byggts upp genom program som Sokrates
och Erasmus samt samarbetsprogrammen med USA och
Kanada. Det finns inget EU-program som pa ett sd ambitiost
satt kombinerar ett specifikt internt initiativ och ett omfattande
stipendiesystem. Internationellt vilrenommerade stipendier
kan i en ndra framtid komma att utgora en del av det mél som
efterstrivas i detta beslut.

(1) KOM(2001) 385 slutlig.
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1.7.  Beslutsforslaget dr av stort intresse for de hogre
utbildningssystemen i EU:s medlemsstater. Det bidrar till
att bevara och hoja kvaliteten pd utbildningsinrattningarnas
kursutbud och gora dem mer attraktiva for bade de studerande
med goda akademiska grunder och de hogt kvalificerade ldrare
fran linder utanfor EU som under en period vill dgna sig &t
studier, undervisning eller forskning vid ett universitet i EU.

1.8. Mot denna bakgrund och i enlighet med artikel 149 i
EG-fordraget skall forslaget till beslut stodja och komplettera
medlemsstaternas insatser samt bidra till att utveckla en hogre
utbildning av hog kvalitet som &r attraktiv for medborgare
fran tredje land och mer ldttillganglig for dem.

1.9. EESK vill slutligen i denna inledning, i linje med
forslaget till beslut, pdminna om en punkt som kommittén tog
upp i sitt yttrande om "Forslag till radets rekommendation om
europeiskt samarbete i frdga om kvalitetssakring i hogskoleut-

bildning” (V):

"Kvalitetssdkring som ett instrument for att kontinuerligt
forbittra kvaliteten genom att systematiskt tillimpa alla till-
gingliga kvalitetssikringsmetoder dr det bista sdttet att frimja
en hogskoleundervisning av god kvalitet inom unionen for
att frimja lindernas hogskoleundervisning och underlitta
jamforelsen av olika utbildningar inom gemenskapen (2).”

2. Forslaget till beslut

Beslutets overgripande maél 4r att "6ka utbildningens kvalitet
genom att forbattra uppfattningen om europeisk hogre utbild-
ning i hela virlden och genom att frimja samarbete med tredje
land for att forbattra utvecklingen av ménskliga resurser och
fraimja dialog och forstdelse mellan folk och kulturer”.

Programmet skall 16pa under femdrsperioden 2004-2008.

2.1.  Programmet har foljande specifika mal:

— En europeisk hogre utbildning som &r attraktiv savil
inom som utanfér EU.

—  En europeisk utbildning med hog profil.

— Storre intresse i vérlden for att forvirva europeiska
kvalifikationer.

—  Mer strukturerat samarbete mellan EU och tredje land i
avsikt att 6ka rorligheten.

() KOM(97) 159 slutlig.
(3 EGT C 19, 21.1.1998.

2.2.  Dessa mal skall uppnés med foljande dtgirder:
— Europeiska unionens masterkurser.

—  Stipendier for studerande frdn tredje land.

—  Stipendier for akademiker frn tredje land.

— Partnerskap mellan EU:s masterkurser och institutioner
for hogre utbildning i tredje land.

— En europeisk hogre utbildning med storre attraktions-
kraft.

—  Stodatgdrder.

2.3.  EU:s masterutbildningar utgor en samling europeiska
kurser som foljer pd en forsta grundexamen och syftar till att
europeisk utbildning skall bli mer attraktiv i tredje land. Varje
masterutbildning skall inbegripa minst tre institutioner for
hogre utbildning i tre olika medlemsstater, och studierna skall
genomforas i tvd av de tre institutionerna. Utbildningen
resulterar i tilldelning av dubbla eller flerfaldiga erkdnda eller
godkinda examina.

Masterkurser kan héllas vid utbildningsinstitutioner i EU,
de linder som deltar i programmet och kandidatlinderna.
Studietiden berdknas till 15 manader. Ett minsta antal platser
skall reserveras for studerande fran tredje land som omfattas
av programmets stipendieprogram.

2.4, Stipendier. Det gemensamma stipendiesystemet riktar
sig till tva kategorier:

Studerande. Systemet skall stodja lingre vistelser pd upp till
tva lasar eller totalt 20 manader. Stipendierna kommer att vara
direkt knutna till det masterkursutbud som erbjuds den
studerande. Vid uttagningen av stipendiaterna skall man ta
hiansyn till en lamplig balans mellan masterkurserna, olika
studieomrdden och de studerandes ursprung samt uppmuntra
deltagande av kvinnor och mindre gynnade studerande.

Gistldrare/-akademiker. Dessa akademiker skall ha utmarkta
akademiska erfarenheter eller yrkeserfarenheter. Stipendierna
ir avsedda for undervisnings- eller forskningsuppdrag med
anknytning till masterutbildningen. Hogst tre gistlirare/-aka-
demiker far bjudas in per lasdr under i genomsnitt 3 méanader.

2.5.  Partnerskap med institutioner for hogre utbildning i
tredje land syftar till att stdrka den europeiska hogre utbildning-
ens stillning runtom i virlden. Ett annat mal 4r att skapa
forbindelser mellan olika institutioner for att frimja utbyte
inom kultur och utbildning. Partnerskapen med vilrenomme-
rade institutioner skall frimja EU:s masterkurser och erbjuda
studerande och akademiker som bjudits in av EU att delta i
masterkurser mojligheten att resa till tredje land.
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Partnerskapsprojekten skall inrittas for en period pa upp till
tre r och engagera universitet i tredje linder i masterkurserna,
med en fast studieperiod i dessa linder. Studietiden varierar
mellan en och sexmanader. Projekten omfattar ocksd undervis-
nings- och forskaruppdrag samt spridning av ny informations-
och kommunikationsteknik.

2.6.  Programmet har ocksd som madl att gora den hogre
utbildningen i Europa mer attraktiv och forstirka dess profil
och synlighet. Verksamheterna skall bedrivas i nitverk som
omfattar organisationer frin minst tre olika medlemsstater
och kan inbegripa organisationer fran tredje land. De skall
genomforas pa tre omrdden:

—  Stod till gemensamma PR-dtgarder.

—  Stod till tjanster som underlattar tilltrade for studerande
fran tredje land till europeisk utbildning.

— Kompletterande verksamheter, diribland kvalitetssak-
ring.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK ser positivt pd Europaparlamentets och radets
forslag till beslut och pé de initiativ som ldggs fram for att pa
basis av artikel 149 i EG-fordraget bidra till utbildning av
god kvalitet i EU-fragor. Dirfor anser EESK att kommitténs
synpunkter i yttrandet om "Forslag till rddets rekommendation
om europeiskt samarbete i friga om kvalitetssikring i hogsko-
leutbildning” fortfarande 4r fullt relevanta (se ovan for hianvis-
ning till dokumentet).

I friga om det aktuella forslaget till beslut 6nskar EESK hinvisa
till kommentarerna till ovanndmnda yttrande.

3.2.  EESK ser positivt pd att initiativ for att gynna hogre
utbildning av god kvalitet tar konkret form, bland annat
genom samarbete med tredje part som tar sig uttryck i
samarbete mellan de frimsta universiteten, virvning av fram-
gangsrika forskare och incitament for de védlutbildade i tredje
land. Denna 6msesidigt fruktbara synergi ger mojlighet att
utoka kontaktytorna och biddar for storre forstdelse framover
samt for samarbete mellan EU och ursprungsldnderna.

Kommittén anser att de nationella programkontoren bor spela
en viktig roll i utdelningen av stipendier som framjar rorlighet,
i spridningen av information samt inom radgivning. Uppgifter-
na pd EU-nivd bor 6vertas av redan befintliga strukturer eller
strukturer som bor inrittas, t.ex. inom ramen for Sokrates-
programmet.

3.3.  EESK konstaterar att det pa ett flertal stillen i forslaget
och dess bilaga ndmns att beslutets mal skall vara en forbittrad
kvalitet inom hogre utbildning i EU genom en forbittrad
image och samarbete med tredje ldnder. Trots det mervirde

som kan vinnas genom att locka studerande och framstdende
forskare bor man dven i forslaget dvervdga andra faktorer som
sammanhanger med kvaliteten.

3.4, EESK stoder det kriterium som presenteras i meddelan-
det frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet om
utokat samarbete med tredje land inom hégre utbildning nar
det giller behovet av anstringningar pd gemenskapsniva for
att stimulera hogskolorna att systematiskt ansluta sig till
samarbetet med tredje linder.

Den 6kade internationella efterfragan pa rorlighet och utbyte
bland studerande bor uppmuntra hogskolorna att kontinuer-
ligt marknadsfora sig for att locka studerande som dr villiga att
forflytta sig. Det vanliga tillflodet av studerande till Forenta
staterna och vissa EU-linder bor i hogre grad kompletteras
med ett storre tillflode till de 6vriga EU-linderna. De dtgérder
som foreslds kan visa sig vara borjan till ett utvidgat erkdnnan-
de av den hogre utbildningen i EU som helhet.

Innan det nya Erasmus World-programmet infors bor de
rittsliga ramvillkoren f6r tredjelandsmedborgares rorlighet i
Europa sikerstillas.

3.5.  Hogskolornas konkurrenskraft maste stirkas genom
kontinuerliga kvalitetshéjande atgirder inom utbildningen.
Som EESK ser det skall garantin for god kvalitet overtriffas vid
hogskolorna, och de olika liroanstalterna, institutionerna och
examina bor omfattas av hogklassiga forskningsramar med
system for full kvalitetskontroll som samtidigt innehaller en
kvalitetsgaranti.

Institutionerna inom hogre utbildning bor anta kvalitetskrite-
rier som innebdr att olika aktorers beldtenhet, fortsatt forbatt-
ring och goda resultat kan jamforas med institutioner som inte
deltar i processen. Dirfor foresldr EESK att de referenser till
kvalitetssdkring som gors i texten for att garantera god
kvalitet byts ut mot referenser till styrsystem som efterstrivar
overgripande kvalitetsmal.

[ sitt yttrande om Europaparlamentets och radets forslag till
beslut om en andra fas av gemenskapens dtgirdsprogram inom
utbildningsomradet (Sokrates) (') bedémde EESK det som
positivt att man infor atgdrder for att utarbeta kvalitetsindika-
torer och utvirdera utbildningens kvalitet (2). Institutioner for
hogre utbildning i EU som deltar i de dtgdrder som presenteras
i direktivet bor ha deltagit i utvirderingsprocesser som mater
kvaliteten pd utbildningsinstitutioner eller examina.

() KOM(98) 329 slutlig.
(2) EGT C 410, 30.12.1998.



C95/38

Europeiska unionens officiella tidning

23.4.2003

3.6.  Rorligheten bland studerande nir det géller institutio-
ner for hogre utbildning i Europa har enligt EESK en dimension
som stracker sig lingre dn ren overforing och tillignande av
material och kunskaper som dr mer eller mindre nydanande
och betydelsefulla. Rorligheten omfattar dven en dimension av
minskligt kunnande, utbyte och samverkan som efter ndgra dr
kan ge goda utslag i form av forstaelse och fortroende mellan
studerandenas ursprungslander och EU. Att locka de mest
framgangsrika kan innebdra att locka potentiella framtida
politiker och tekniker pd hog nivd i ursprungslinderna, varfor
arbetet med att frimja flexibla relationer mellan olika kulturer
inom programmet dr ytterligare ett element som EESK anser
ger ett mervirde av storsta intresse.

3.7. 1 detta hinseende dr stodétgdrderna for hemvandande
resurspersoner viktiga for att forhindra en kulturell och
yrkesmissig dderldtning av linder som i allra hogsta grad
behover sitt frimsta ménskliga kapital pd utbildningsomradet.
Det dr lika viktigt att locka denna intellektuella elit i tredje
linder som att gynna dess tervindande till ursprungslandet.
Det ar ddrfor sdrskilt betydelsefullt att uppmirksamma institu-
tioner for hogre utbildning som har utbytesprogram med
motsvarande institutioner i utvecklingslander.

3.8.  Den sprikliga mangfalden bor garanteras dd program-
met utvecklas. EESK har ett antal gdnger framhillit vikten av
kunskaper i medlemsstaternas sprak samt av spridning, skydd
och frimjande av mindre talade sprak.

P4 samma sitt anser EESK att utbildningsinstitutionerna har
full ratt att tillita examensarbeten pa de sprdk som de anser
vara lampligast. Kommittén papekar dock att den sprakliga
méngfalden i EU mdste bevaras och att man i man av mojlighet
bor undvika en spréaklig likriktning med hinvisning till effekti-
vitet och verkningskraft.

Dirfor stoder EESK de dtgdrder som presenteras i forslaget till
beslut om en EU-masterexamen, utvidgade sprakkunskaper
bland studerande och stodfunktioner for att uppnd detta.

3.9. I sina yttranden uttrycker EESK genomgdende sitt
engagemang for att integrera funktionshindrade personer.
Kommittén vill dirfor uppmana kommissionen, radet och
Europaparlamentet att i programmet avsitta budgetmedel for
detta dndamal.

3.10.  EESK uppmanar Europaparlamentet och ridet att om
mojligt handligga drendet s att de foreslagna dtgirderna kan
borja vidtas under 2004.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Under punkt 3.11imotiveringsdelen till forslaget nimns
stod till de "associerade linderna” for att dessa battre skall
kunna forbereda sina medborgare pa de dtgirder som kommer
att vidtas nir beslutet har antagits.

Eftersom uttrycket "associerade linder” har en mycket konkret
betydelse och rittsligt avser linder som har associeringssavtal
med EU, vore det i stillet limpligt att ersitta uttrycket med
ndgot annat som ligger narmare uttrycket "vinldnder”, vilket
har en vidare betydelse i detta sammanhang.

4.2.  Isamma punkt i motiveringsdelen sigs f6ljande:

"I sin stravan att forverkliga dessa mal kommer gemenskapen
dven att forsoka forbittra forbindelserna mellan institutioner
inom hogre utbildning och niringslivet.

EESK vilkomnar detta forslag och delar asikten att det dr
nodvandigt att utvidga kontakterna mellan dessa institutioner
och foretag over lag. Daremot anser kommittén att denna
aspekt inte uttrycks tillrdckligt tydligt i forslaget och dess
bilaga. EESK anser att kommissionen bor faststilla vilka
instrument som skall tillgripas for att de foreslagna atgirderna
skall utvidgas till att omfatta dven dessa kontakter.”

4.3, Utgdende frin de allmidnna kommentarerna om kvalite-
ten vid de institutioner fér hogre utbildning som kan komma
i friga for de olika dtgirderna anser kommittén att man
bor beakta urvalskriterier som kan tillimpas samtidigt och
oberoende av varandra vid valet av vilka europeiska universitet
som skall fd delta i programmet for en EU-masterexamen.

Det ena kriteriet dr att det dr onskvart att deltagande institutio-
ner for hogre utbildning har antagit ett godkint system for
kvalitetskontroll och att de redan varit foremadl for dtminstone
sjalvutvirdering. Pd sd sdtt kan man garantera att institutionen
inte endast efterstravar hogklassig forskning utan dven deltar i
processen.

Det andra kriteriet r att det dr onskvért att de examina som
skall ligga till grund fo6r EU-masterexamen underkastas ett
utvdrderingsforfarande for att faststilla kvaliteten pd struk-
turen.

Dessa former for att mata kvalitet eller andra motsvarande
metoder bor utgora en del av urvalskriterierna for EU-
masterexamen eller for de institutioner som onskar delta i ett
program for forbittrad kvalitet vid institutionerna for hogre
utbildning inom EU.
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4.4.  EESK anser det vara lampligt att de olika deltagande
institutionerna inom programmet for EU-masterexamen god-
kidnner en dubbel eller flerdubbel examen som omfattar
motsvarande examen i samtliga deltagande utbildningsinstitu-
tioner. En sddan utformning av examen ger en god 6verblick
av den avslutade akademiska utbildningen och ger en enhetlig
bild av studierna i EU.

4.5.  Under punkt 5.3 i finansieringsoversikten nimns att
stipendierna for studerande och forskare i tredje lander kan ge
mojlighet att bevilja fasta summor for att ticka boende- och
levnadskostnader, och att dessa skall raknas ut enligt meriter.
A andra sidan nimns det i punkt 6 att en genomsnittskostnad
faststills for alla atgdrder, inklusive stipendierna.

EESK anser att kommissionen bor gora kriteriet "enligt meriter”
mer konkret for att det skall vara mojligt att se vilka villkor
som tillimpas vid beviljande av ekonomiskt stod till varje
enskild studerande.

Oberoende av detta och i enlighet med den linje som EESK
hallit i sina tidigare yttranden, t.ex. i frdga om yttrandet om
andra fasen av Sokrates-programmet, anser kommittén att det
dr onskvirt att tillimpa korrigerande kriterier vid resursfordel-
ningen, for att dven personer med begrinsade ekonomiska
resurser i ursprungslinderna skall kunna fd mer stod och
stipendier.

4.6.  Ianslutning till studerandes och akademikers rorlighet
i EU till institutioner med hogre utbildning i tredje linder,

Bryssel den 26 februari 2003.

onskar EESK upprepa de kommentarer som gavs i yttrandena
om Sokrates-programmets forsta och andra fas. Hir anser
EESK att kommissionen bor inféra mekanismer for fordelning
och kontroll av de ekonomiska resurser som beviljas for sidan
rorlighet i syfte att gora det mojligt att fa tillgang till dessa
resurser men samtidigt undvika att enskilda personer eller
institutioner missbrukar medlen.

4.7.  Ifragaom medborgare i tredje land som vistas i EU ger
beslutet en mojlighet for dessa att delta i rorlighetsplanen
genom samarbete med utbildninginstitutioner i tredje land. 1
motiveringsdelen faststills minimivistelsen till tre ar utan att
det anges huruvida det ror sig om oavbrutna eller upppdelade
vistelser.

Enligt artikel 11 i Europaparlamentets och radets forslag till
direktiv om unionsmedborgarnas och deras familjemedlem-
mars ritt att fritt réra sig och vistas pd medlemsstaternas
territorier (') tillits familjemedlemmar till medborgare i EU
med ursprung i tredje land att gora avbrott i vistelsen upp till
sex mdnader och mer om det dr vil motiverat, utan att
uppehillstillstandet dras in.

Darfor anser EESK att det dr nddvandigt att gora kravet pd tre
ars vistelse klarare for att tydliggora om vistelsen skall vara
oavbruten eller om den kan avbrytas tillfilligt. Det vore
likasd lampligt att faststdlla att bestimmelserna dven giller
medborgare i tredje land som ar familjemedlemmar till en
medborgare i EU.

() KOM(2001) 257 slutlig.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets direktiv om
brottsofferersittning”

(KOM(2002) 562 slutlig — 2002/0247 CNS)

(2003/C 95/11)

Den 14 november 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 5 februari 2003. Foredragande var Christéforos Koryfidis.

Vid sin 397:e plenarsession den 26 och 27 februari 2003 (sammantrddet den 26 februari) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 110 roster for, inga roster emot

och tvéd nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Problembeskrivning

1.1.1.  EU-medborgarnas ritt att fritt rora sig inom unionen
forutsitter sakerhet och rittvisa for alla.

1.1.2.  Detta forutsitter i sin tur bland annat att medborgar-
na kan vinda sig lika litt till domstolar och myndigheter i
ovriga medlemsstater som i det egna hemlandet.

1.1.3.  Det innebir ocksé att medborgarna har ritt till skydd
fran myndigheternas sida och till adekvat ersittning for den
forlust som uppkommer pa grund av brott och terroristhand-
lingar.

1.2, Brottsoffrens stallning i medlemsstaterna

1.2.1.  Med utgangspunkt i de uppgifter som nu finns
tillgangliga star det klart att mojligheten till ersittning for
brottsoffer rent generellt dr simre dn for dem som lidit skada
av annat slag. Det finns mdnga svdra hinder pd vigen innan
brottsoffret kan fa ersittning frin gdrningsmannen, bla. pa
grund av foljande:

— I'ménga fall 4r gdrningsmannen okind, kan inte lagforas
med framgang eller saknar tillrickliga medel for att
kompensera brottsoffret ekonomiskt.

— Andra finansieringskallor, t.ex. obligatoriska eller privata
forsiakringar, dr ocksd otillrickliga ndr det géller att
kompensera brottsoffrets skador.

— Brottsoffer saknar helt mojligheten att erhalla statlig
ersittning i tvd av EU:s medlemsstater, och ersattningsbe-
stimmelserna varierar ocksd mellan 6vriga medlemssta-
ter. Detta innebdr att EU-medborgarna behandlas olika
beroende pé var de ir bosatta och var brottet begés.

1.3.  EG-rittens bestammelser och behovet av gemenskapsatgarder

1.3.1.  Gemenskapen har tidigare hanterat problemet med
brottsoffersersittning enligt foljande:

1983: Europarddskonventionen (1) om ersittning till offer for
véldsbrott ratificerades, med syftet att infora en miniminiva
for statlig ersittning.

1989: Europaparlamentet antog en resolution (2) om ersittning
till offer for valdsbrott. I resolutionen uppmanades kommissio-
nen att utarbeta ett forslag till direktiv som innebir att
medlemsstaterna skall harmonisera beloppen f6r ersattning till
offer for valdsbrott pa hogsta mojliga niva, oberoende av var
brottsoffret dr bosatt.

1998: Radets och kommissionens handlingsplan () frin Wien
antogs. Denna handlingsplan innebar bl.a.

— att fragan om stod till brottsoffer behandlades,

— enjidmférande studie om de olika systemen for ersittning
till brottsoffer,

— en bedomning av mojligheterna att vidta tgdrder pa EU-
niva.

(') Denna konvention har ratificerats av tio medlemsstater och
direfter undertecknats av ytterligare tvd medlemsstater, men
innehéller inte nigra konkreta dtgirder for att underldtta mojlighe-
ten att fa statlig ersittning i gransoverskridande fall.

() A3-13/89 C 256,12.9.1989, s. 32.

() EGTC19,23.1.1999, s. 1, punkt 51c.
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1999: I slutsatserna (1) frén Europeiska rddets mote i Tammer-
fors betonades att miniminormer for skydd av brottsoffer bor
utarbetas. Medlemsstaterna uppmanades ocksd att inritta
nationella program for att finansiera sdvil statliga som icke-
statliga atgérder for bistind till och skydd av offren.

1999: Kommissionen lade fram ett meddelande (?) om brotts-
offer som inte bara behandlar ersittningsfrigan utan dven
andra aspekter pd hur brottsbekimpningen inom EU bor
forbittras.

2001: Radet antog ett rambeslut () om brottsoffrets stillning
i straffrittsliga forfaranden.

2001: Bryssel I-férordningen () om domstols behorighet och
om erkdnnande och verkstillighet av domar pa privatrittens
omrade antogs.

2001: Kommissionen lade fram sin gronbok (°) om ersittning
till brottsoffer. Gronboken ar framst inriktad pa statlig ersatt-
ning och innehdller en 6versikt 6ver gillande statliga ersitt-
ningssystem i medlemsstaterna. Kommissionen tar upp fragan
om mojliga mal for ett gemenskapsinitiativ pd detta omrade
och stiller foljande fragor:

—  Bor det finnas mojlighet for brottsoffer i EU att fa statlig
ersattning?

— Bor atgdrder vidtas for att begrinsa orittvisa effekter
av de stora skillnaderna i ersittningsnivd mellan olika
medlemsstater?

— BoOr man underlitta tillgdngen till statlig ersittning for
offer i gransoverskridande situationer?

Gronboken diskuterades dérefter (under perioden 2001-2002)
inom gemenskapens institutioner, pa nationell nivd och i det
organiserade civila sambhillet. Resultaten av denna debatt
bekriftade att den befintliga situationen avseende ersittning
till brottsoffer i EU ir otillfredsstdllande och att dtgdrder méste
vidtas for att de mal som foreslds i gronboken skall kunna
uppnas.

2002: Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog
sitt yttrande (°) om gronboken. I det yttrandet vilkomnades
kommissionens initiativ, och kommittén betonade framfor allt
foljande punkter:

(1) Ordférandeskapets slutsatser, punkt 32.

() KOM(1999) 349 slutlig.

(3 EGTL 82,22.3.2001, s.1.

(¥) Radets forordning (EG) nr 44/2001 om domstols behorighet och
om erkidnnande och verkstillighet av domar pa privatrittens
omrade, EGT L 12, 16.1.2001,s. 1.

(5) KOM(2001) 536 slutlig.

(6 EGT C 125, 27.5.2002.

— Kommittén inser svdrigheterna att komma till ritta med
problemet pd grund av att medlemsstaterna traditionellt
behandlat denna fraga pd olika sitt — och dessa skillnader
kommer att bli dnnu storre efter utvidgningen — men
menar ocksd att det dr nodvindigt att uppnd madlen i
gronboken for att visa att man pa europeisk nivd kan
hitta praktiska 16sningar i arbetet med att skapa en union
med fokus pd medborgarna och deras konkreta problem.

— Kommittén inser vikten av att skapa en positiv dynamik
och att inta en balanserad hallning till problemet, med
siktet installt pd konvergens.

— Det finns en risk for att skillnaderna i ersittningssystem
kan permanentas av vissa linder, genom att den overens-
komna miniminivin omvandlas till att bli den hogsta
mojliga nivan samtidigt som andra linder hojer en redan
hogt faststalld skyddsniva.

—  Det ir viktigt att se till att de overenskomna bestimmel-
serna genomfors via ett system som straffar dem som
inte foljer samforstandslosningen och genom en euro-
peisk fond som kan anvindas for kompletterande finan-
siering.

— Med hinsyn till dessa svérigheter anser kommittén att
man "skall satsa pa en stringare norm dn den som foreslas
i forslaget, men med olika utgangsniver och en stegvis
utveckling mot enhetliga normer” ().

2002: Europaparlamentet antog en resolution (8) om grénbo-
ken, i vilken parlamentet vilkomnar kommissionens initiativ
och pekar pa bland annat f6ljande:

— Destora skillnaderna mellan de nationella ersattningssys-
temen, frinvaron av lagstiftning pd EU-nivd som tar
hinsyn till de speciella omstandigheter som rér brottsof-
fer i grans6verskridande fall och behovet av att inféra
miniminormer for statlig ersittning.

— Behovet av att i hog grad harmonisera medlemsstaternas
system for statlig ersittning och faststilla minimikrav for
statens subsididra ansvar.

— Nodvindigheten att inrétta ett samordnande europeiskt
organ for brottsoffer och eventuellt en europeisk solidari-
tetsfond for tillhandahéllande av stod enligt kriterier som
skall faststillas av kommissionen.

() EGT C 125, 27.5.2002, punkt 5.2.
(8) A5-0309/2002 slutlig.
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— Behovet av information till allmdnheten om gemenska-
pens ersittningssystem for brottsoffer.

2002: Kommissionen overlimnade sitt forslag till direktiv om
brottsofferersittning.

1.3.2.  Brottsofferersittningen “dr en friga som med nod-
vindighet méste drivas parallellt med de omfattande dtgdrderna
for att fraimja civilrittsligt samarbete och bekdmpa brott och
terrorism”. Denna atgdrd utgor séledes ett svar pa avsnitten i
fordraget om att gora Europeiska unionen till ett omrade med
frihet, sikerhet och rdttvisa. Dessa malsattningar i fordraget
bildar grunden for de gemenskapsatgirder som syftar till att
komma till rdtta med detta konkreta problem.

2. Forslaget till direktiv

2.1.  Syftet med forslaget till direktiv dr att bidra till att
uppnd malen i fordraget avseende

— upprittandet av ett omrdde med frihet, sikerhet och
rattvisa for alla, och

— den fria rorligheten for personer inom EU.

2.1.1.  Sasom konstateras ovan ar forslaget till direktiv en
uppfljning av gronboken pa detta tema och av Europeiska
radets toppmote i Tammerfors. Direktivets huvudsakliga syfte
ar att garantera alla EU-medborgare och personer som ir
lagligt bosatta i EU adekvat kompensation om de utsitts for
brott i unionen.

2.1.2.  Enligt forslaget till direktiv skall detta allmidnna mal
uppnds genom att man ser till att

— EU:s samtliga medlemsstater infor ett system for adekvat
statlig ersdttning genom att det faststills miniminormer
for statligt stod till brottsoffer,

— brottsoffrets mojligheter att fa statlig ersittning inte
paverkas negativt av i vilken medlemsstat brottet begas
(gransoverskridande fall — ansokan till en myndighet i
den medlemsstat dir personen ar bosatt).

2.1.3.  Forslaget till direktiv omfattar inte brottsoffrets moj-
lighet att fa ersdttning frdn gdrningsmannen. Enligt motive-
ringsdelen omfattas mojligheten att fa till stdnd ett avgorande
om ersattning fran garningsmannen ”i stillet av rambeslutet
om brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden. Vad
betriffar mojligheten att verkstilla sddana avgoranden i grins-
overskridande fall har ett antal initiativ redan tagits eller dr

under utarbetande som handlar om mojligheterna att gora
rattsansprdk gallande i civilrdttsliga drenden med utlindsk
anknytning i allmanhet. De kommer dven att verka till f6rman
for brottsoffer” (1).

2.1.4.  Enligt forslaget till direktiv dr de orattvisa och
godtyckliga effekterna av dagens bestimmelser for brottsoffer-
ersdttning inte forenliga med malet om att uppritta ett omrade
med frihet, sikerhet och rittvisa for alla i EU. Trots att
Europaradets konvention fran 1983 utgjort ett positivt bidrag
i riktning mot inrittandet av ett system for statligt stod har
konventionen dock inte inneburit att alla EU-medborgare
omfattas av ett sidant system. Nitton ar efter det att konventio-
nen lades fram for undertecknande motsvarar inte resultatet
av de miniminormer som anges i konventionen férvintningar-
na hos EU-medborgarna och andra personer som ar lagligt
bosatta i EU. Detta forklarar ocksd varfor gemenskapen bor
vidta dtgarder.

2.1.5.  EG-domstolen har bekriftat att det finns en koppling
mellan den fria rorligheten for personer och statligt stod till
brottsoffer och framhdller (%) att skyddet av brottsoffer dr en
nodvindig foljd av den fria rorligheten for personer, sdsom
denna garanteras i fordraget. Det aktuella forslaget kan dock
inte anses ligga inom ramen for artiklarna 94 eller 95 () i
fordraget. Syftet med forslaget ligger i stillet inom EG-
fordragets 6vergripande tillimpningsomrade (4. Artikel 308 (%)
i fordraget foreslas darfor som rattslig grund for forslaget till
direktiv.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK ser kommissionens forslag till direktiv som ett
konkret resultat av manga ars arbete med den viktiga frigan
om medlemsstaternas ersittning till offer for brott som begas
pa deras territorium. Forslaget ses ocksa som ett sarskilt viktigt
institutionellt bidrag till de mer 6vergripande satsningarna pd
att skapa ett enhetligt omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.
Forslaget innebdr ocksd betydande foriandringar i det sitt pa
vilket EU-medborgarnas problem behandlas, med beaktande
av medlemsstaternas forandrade territoriella roll och det
vilfardsansvar som skall prigla en modern EU-medlemsstat.

() KOM(2002) 562 slutlig, punkt 3.3.

(?) Mal 186/87, Ian Willian Cowan mot Trésor public, Reg. 1989,
s. 195.

() Artiklarna 94 och 95 i fordraget.

(*) Jfr EG-domstolens yttrande 2/94 av den 28.3.1996.

(®) Artikel 308 i EG-fordraget, s. 163.
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3.2.  Med hanvisning till ovanstdende stoder EESK forslaget
till direktiv och dess malsittningar. Kommittén anser att
direktivets bestimmelser, om vissa viktiga villkor uppfylls,
kommer att bidra till

— upprittandet av ett omrdde med frihet, sikerhet och
rittvisa for alla i EU,

— den fria rérligheten inom EU,

— okad harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning pa
omradet och av systemen for att losa gransoverskridande
fall, i linje med subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna.

3.3.  Som tidigare nimnts stoder kommittén generellt sett
forslaget till direktiv. Kommittén anser dock att det krivs
ytterligare forklaringar och tydligare formuleringar av vissa
artiklar.

3.4.  EESK anser framfor allt att forslaget klarldgger foljande
viktiga fragor:

— Forslaget innehaller en tydlig definition av de personer
som omfattas av direktivet (artikel 2). Detta kommer att
forhindra problem nir medlemsstaterna uppmanas att
ersitta medborgare fran andra medlemsstater (jfr EG-
domstolens dom och artikel 3.2 i forslaget till direktiv).

—  Genom forslaget aliggs de medlemsstater som dnnu inte
infort ett adekvat ersattningssystem att gora detta.

—  Forslaget medfor att det inrdttas en mekanism som
underldttar kommunikationen for de brottsoffer som bor
i en annan medlemsstat dn den som skall betala ut statlig
ersattning.

3.5.  Kommittén noterar dock ocksa att forslaget ger med-
lemsstaterna mojlighet att infora system som avsevirt skiljer
sig at sinsemellan. Kommittén anser darfor att det dr viktigt att
man noga ser over bland annat foljande:

— Artikel 4, i vilken principerna for faststillande av ersitt-
ningen definieras. Enligt den nuvarande formuleringen
infors principen om full ersittning enligt artikel 4.1,
medan avvikelser medges enligt artikel 4.2 och 4.3. Detta
innebdr att de slutliga bestimmelserna kan skilja sig at i
hog grad.

— Bestimmelserna avseende samarbetet mellan bistdnds-
myndigheter och beslutsmyndigheter, eftersom beskriv-
ningen av samarbetet mellan de tvd myndigheterna inte
ar tillrackligt detaljerad. Samarbetsproblem kan dérfor
uppstd, vilket torde inverka negativt pd medborgarnas
mojlighet att ta tillvara sina rattigheter enligt forslaget till
direktiv.

3.5.1.  EESK betonar att det dr tveksamt om mojligheten att
behalla bestdende stora skillnader mellan medlemsstaternas
system i slutindan skulle vara positiv for arbetet med att
uppritta ett omrdde med frihet, sakerhet och rittvisa for alla i
EU.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  EESK anser rent generellt att det dr en absolut nodvin-
dig forutsattning att man pa ett exakt sitt kan definiera vilka
resultat man efterstrivar, om dessa resultat skall kunna uppnds
genom politiska, administrativa och lagstiftningsmassiga sys-
tem som fortfarande skiljer sig avsevirt dt mellan de olika
medlemsstaterna.

4.1.1. EESK anser dirfor att direktivet bland annat bor
omfatta foljande:

4.1.1.1.  En definition av brott som inte bara omfattar brott
mot offrets liv, hilsa eller kroppsliga integritet utan dven brott
mot offrets psykiska hélsa och integritet (artikel 2.1 a).

4.1.1.2.  Endetaljerad definition av bistindsmyndigheternas
och beslutsmyndigheternas ansvar samt forenklade forfaran-
den for samarbete mellan dem, i syfte att minska byrakratin
och underlitta for medlemsstaternas medborgare att tillvarata
de rattigheter som slds fast i direktivet. Sarskild hanvisning
mdste goras till den lag som tillimpas i det enskilda fallet och
till den atskillnad som dven mdste goras mellan lagstiftningen
idet land dir brottsoffret dr bosatt och lagstiftningen i det land
dir brottet begés (artikel 16 och framat).

4.1.1.3.  Okade mojligheter for brottsoffret att erhalla for-
skottsbetalningar. Det ar viktigt att pdpeka att perioden
omedelbart efter det att ett brott begdtts oftast 4r den mest
smartsamma for brottsoffret och den tidpunkt dd hjilpbehovet
ar som storst (artikel 5).

4.1.1.4.  Bestimmelser for det forfarande som skall tillim-
pas vid forskottsutbetalningar, sd att man i storsta mojliga
utstrackning nirmar sig

— ett allmint tillimpligt alleuropeiskt system med enhetliga
kriterier avseende ersittningens storlek,

— ettsystem som genomfors av en rattslig eller administrativ
myndighet, enligt det beslut som fattas av respektive
medlemsstat,

— ett system for vilket man, dtminstone till viss del, kan
garantera en EU-finansiering, sd att hansyn kan tas till den
betydande variation som kidnnetecknar medborgarnas
rorlighet inom EU.

4.1.1.5.  Vid utformningen av ovanstiende forfarande bor
man ta tillvara de positiva erfarenheterna fran utformningen
av det tillfilliga rittsliga skydd som giller under perioden
fram till dess att ett upphandlingskontrakt for bygg- och
anldggningsarbeten, varor och tjinster avslutats (direktiv 89/
665/EEG).
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4.1.1.6.  Det ar tydligt att medlemsstatens utbetalning av 4.1.1.6.1. I friga om faststillandet av den hogsta ersitt-

ersittning under alla omstdndigheter bor garanteras

— ndr det trots alla anstringningar inte har varit mojligt att
spdra upp gdrningsmannen, eller

— ndr gdrningsmannen har identifierats men saknar tillrack-
liga resurser for att pa ett adekvat sitt kunna kompensera
brottsoffret.

Bryssel den 26 februari 2003.

ningsnivan vill kommittén framhaélla vikten av att detta belopp
justeras regelbundet, i linje med utvecklingen av de allminna
levnadskostnaderna.

4.1.1.7.  Syftet med de losningar som beskrivs i punkt
4.1.1.3 och 4.1.1.4 ar att fortydliga mélen for de statliga
dtgarderna pd detta omrade. Dessa dtgdrder skall vidtas i borjan
av forfarandet, direkt efter det att brottet har begatts nir
brottsoffrets behov ir som storst, och i slutet nir det definitivt
har visat sig att det inte finns ndgra andra kallor till tillfredsstil-
lande kompensation for brottsoffret.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om édndring av radets direktiv 72/166/EEG, 84/5/EEG, 88/357/EEG, 90/232/
EEG och direktiv 2000/26/EG om ansvarsforsikring fér motorfordon”

(KOM(2002) 244 slutlig — 2002/0124 COD)

(2003/C 95/12)

Den 16 september 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 95.1 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande
arbetet, antog sitt yttrande den 19 december 2002. Féredragande var Philippe Levaux.

Vid sin 397:e plenarsession den 26 och 27 februari 2003 (sammantrddet den 26 februari) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 81 roster for, 5 roster emot och

6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Ansvarsforsikring for motorfordon behandlades forsta
gangen i ett direktivsom antogs 1972. Detta direktiv har foljts
av ytterligare 4 direktiv som antogs 1984, 1988, 1990 och
2000 (1).

1.2.  Trafiken Over nationsgranserna okar emellertid i allt
snabbare takt och vissa delar av de direktiv som tidigare har
antagits behover uppdateras (bl.a. behéver minimibeloppet for
forsdkringstickningen ses over).

1.3, Dessutom finns ett behov av att eliminera luckor i
skyddet och finna l6sningar pa problem som uppstir mycket
ofta. Detta giller bl.a. foljande:

—  Svérigheterna att skaffa forsakring for en tillfallig vistelse
i en annan medlemsstat.

—  Svérigheterna att skaffa kortfristig forsikring vid inkop
av fordon i en annan medlemsstat.

—  Storre krav pa bittre ersittningsvillkor for fotgangare och
cyklister i motorfordons forsakringen.

() Radets direktiv 72/166/EEG av den 24 april 1972 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om ansvarsfor-
sikring for motorfordon och kontroll av att forsikringsplikten
fullgors betriffande sddan ansvarighet (EGT L 103, 2.5.1972);
radets andra direktiv 84/5/EEG av den 30 december 1983 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om ansvarsforsik-
ring f6r motorfordon (EGTL 8, 11.1.1984); radets tredje direktiv
90/232/EEG av den 14 maj 1990 om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om ansvarsforsikring for
motorfordon (EGT L 129, 19.5.1990); Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/26/EG av den 16 maj 2000 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagar om ansvarsforsikring for motorfordon
samt om dndring av rddets direktiv 73/239/EEG och 88/357/
EEG (fjarde direktivet om motorfordonsforsikring) (EGT L 181,
20.7.2000).

—  Forsdkringstagares erhéllande av skadeintyg frin sitt
forsdkringsforetag nir de onskar forhandla om nytt
forsdkringsavtal med ett annat forsdkringsforetag.

1.4.  Europaparlamentet antog i juli 2001 en resolution i
vilken det rekommenderades att ett femte motorfordonsforsak-
ringsdirektiv skulle antas. Detta forslag till direktiv ar kommis-
sionens svar pa denna resolution.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén stoder kommissionens initiativ att genom
ett direktivforslag modifiera de tidigare direktiven i syfte att
uppné "foljande huvudsakliga mal”:

—  Att uppdatera och forbittra skyddet av skadelidande vid
trafikolyckor genom obligatorisk forsikring.

—  Attkomplettera och fortydliga gillande bestimmelser for
att sikerstilla en samstdimmig tolkning och tillimpning
av dem.

—  Att losa dterkommande problem sa att en effektivare inre
marknad kan skapas for motorfordonsforsakring.

2.2, Kommittén vill papeka att sedan 1972, dd det forsta
direktivet antogs, har flera dndringar gjorts for att anpassa
texterna till verkliga forhallanden och for att beakta olika
svarigheter i samband med tillimpningen av bestimmelserna.
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2.2.1.  Kommittén anser att detta sdtt att lagstifta strider
mot flera av kommissionens riktlinjer, sirskilt mot vitboken
om EU:s styrelseformer, meddelandet "Styrelseformerna i EU:
Bittre lagstiftning” och "Handlingsplanen for en bittre och
enklare lagstiftning”. Kommittén beklagar ocksd att man
genom dessa successiva dndringar dventyrar enhetligheten och
tillgangligheten hos trafikfrsikringslagstiftningen som helhet.

2.3.  Kommittén konstaterar dnyo att vissa uppdateringar
som dr motiverade inte har fullfoljts efter det att de slagits fast.
Nir det till exempel giller minimibeloppet for forsikrings
tackningen foreslas i direktivforslaget en okning i storleksord-
ningen 75 % av de belopp som anges i direktiv 84/5/EEG, som
inte varit foremal f6r 6versyn pd 18 dr.

2.3.1.  Kommittén anser att denna metod inte ir rationell
eftersom den kraver alltfér omfattande punktvisa justeringar.

2.3.2. Under érens lopp har dessutom vissa medlemsstater
faststallt egna, hogre minimibelopp 4n de minimibelopp som
gemenskapen angivit. Skillnaderna mellan medlemsstaterna
okar, vilket gor det mycket svart att harmonisera prissittningen
och tillimpa en balanserad konkurrenspolitik.

2.3.3.  Kommittén kan med glidje konstatera att det i
artikel 2 idet foreliggande direktiv-forslaget anges att minimi-
beloppen skall ses over vart femte dr.

3. Sirskilda kommentarer

Kommittén har punkt for punkt granskat artiklarna i direktiv-
forslaget som syftar till att dndra olika bestimmelser i tidigare
direktiv. Forutom ndr det giller bestimmelserna om garantibe-
lopp vid sakskador och personskador stiller sig EESK bakom
dessa dndringar, som oftast dr av teknisk karaktdr. Kommittén
vill dven framfora ndgra kommentarer och forslag, vilka
formuleras nedan i genomgangen artikel for artikel.

3.1. Artikel 1

3.1.1.  Kommittén stoder de foreslagna dndringarna.

3.2, Artikel 2

3.2.1.  Garantibeloppet anges i forslaget till 1 000 000 EUR
for varje skadelidande vid personskador och 500 000 EUR for
varje forsikringsfall vid sakskador, oavsett antalet skadeli-

dande.

3.2.2.  Kommittén inser att det vid en tidpunkt da aterfor-
sakringsbranschen dr i kaos inte dr onskvart att foresld hogre
minimibelopp. Erfarenheterna visar dock att en kidnnbar
okning av garantibeloppet automatiskt resulterar i en kraftig
okning av de skadestdnd som faststills i domstol sarskilt vid
kroppsskador. Forsakringsforetagens hojning av premierna till
foljd av detta kan 6verstiga forsikringstagarnas betalningsfor-
madga, framfor allt i kandidatlinderna.

3.2.3.  EESK anser att direktivets forslag om skadestand utan
ovre grans till varje skadelidande vid personskador i vissa fall
innebédr obegrinsad forsikringstickning. Med hédnsyn till de
sdrskilda bestimmelserna om gemensam passagerartransport,
ett omrade som inte omfattas av direktivet, foreslar kommittén
att det hogsta beloppet faststills till 10 miljoner euro for
personskador oavsett antalet skadelidande. Denna begrinsning
skulle gilla under tio ar, varefter kommissionen skulle kunna
se Over situationen.

3.2.4.  Kommittén stiller sig dessutom bakom villkoren for
automatisk indexering.

3.2.5.  Kommittén foresldr att kommissionen lagger till en
ny punkt i artikel 11 direktiv 84/5/EEG med f6ljande innehall:

"5a)  Medlemsstaterna skall se till att det skapas ett system
for reglering av preliminar ersdttning inom hogst 4 manader
till skadelidande i trafikolyckor for fysiska skador till dess
att ersittningsbeloppet slutgiltigt faststills, i de fall drendet
hanskjuts till domstol.”

3.2.6.  Kommittén anser att artikel 1.6 i direktiv 84/5/EEG
bor strykas. Kommittén godtar i alla hindelser inte att andra
stycket i artikel 1.6 begrinsas till betydande personskador. Att
faststilla dessa bor aldrig vara medlemsstaternas ansvar, av det
uppenbara skilet att det i sd fall skulle uppstd skillnader i
systemet for ersittning till skadelidande, beroende pd medlems-
stat, inom ett omrdde som bor vara harmoniserat.

3.3, Artikel 3

3.3.1.  Kommittén stoder den foreslagna dndringen.

3.4.  Artikel 4

3.41. Kommittén stiller sig bakom de foreslagna dndring-
arna med undantag av de som namns i artiklarna 4.2 och 4.4.
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3.4.2. Artikel 4.2

3.4.2.1. I denna artikel foreslas att det i direktiv 90/232/
EEG infors en "artikel 1a” som skall garantera forsakringsskydd
vid personskador som drabbar fotgingare och cyklister till
foljd av en trafikolycka, oberoende av om fordonsféraren har
begétt ndgot fel.

3.4.2.2.  Kommittén dr medveten om att skadestdnd till mer
utsatta trafikanter behover utvecklas i forhdllande till den
nuvarande situationen. En forbittring av laget for mer utsatta
trafikanter bor inte bara omfatta cyklister och fotgingare
utan ocksd andra trafikanter som inte dr motorburna, t.ex.
rullskridskodkare. Att dstadkomma en forbittrad situation for
utsatta trafikanter genom ett forsdkringsrittsligt direktiv dr
inte lampligt, eftersom medlemsstaternas ansvarsrttsliga prin-
ciper i sd fall fortsdtter att gilla. Om man godtar EU:s
lagstiftningsbefogenhet i frdga om materiell ansvarsritt bor
skyddet av svagare trafikanter regleras pa ett enhetligt sitt over
hela unionen genom en ansvarsrittslig bestimmelse. En sddan
reglering maste ocksd innefatta ndgra elementdra inslag, t.ex.
kausalitetskrav, hdnsyn till force majeure och uteslutande av
skadevallande med uppsat.

3.4.2.3.  Kommittén foreslar ddrfor att kommissionen stry-
ker denna bestimmelse ur det foreliggande direktivforslaget
(det sk. "femte direktivet”) och att man infor regler i ett
ansvarsrittsligt direktiv som kan forbittra skadestinden och
harmonisera reglerna for mer utsatta trafikanter.

3.4.2.4. I ett kommande direktiv om ansvarsforsikring for
motorfordon kan man sedan hinvisa till det ansvarsrittsliga
direktivet och sikerstilla att alla som drabbas av trafikolyckor
far skadestdnd efter en enhetlig norm.

3.43. Artikel 4.4

3.4.3.1. I denna artikel foreslds att det i direktiv 90/232/
EEG infors en "artikel 4 b” om utfirdande av skadeintyg.

3.4.3.2.  Kommittén anser att denna bestimmelse ar alltfor
restriktiv, eftersom forsidkringsforetaget endast ar skyldigt att
utfdrda intyget om forsakringsfall inom tvé veckor efter det att
forsakringsavtalet har upphort att gilla. Forsikringstagaren
behover niamligen detta intyg for att kunna vinda sig till ett
nytt forsikringsbolag. Om forsikringstagaren inte far intyget
forrin efter det att forsdkringsavtalet har 16pt ut kommer han

Bryssel den 26 februari 2003.

eller hon att vara utan forsikring under en period. Dessutom
maste forsakringstagaren alltid kunna fa intyget, sirskilt for att
kunna kopa ett annat fordon som han eller hon ocksd vill
forsakra. Kommittén vill darfor att intyget skall utfirdas inom
tvd veckor efter forsikringstagarens begiran. Kommittén vill
att forsakringsforetaget dessutom skall vara skyldigt att per
e-post eller brev besvara varje begiran fran forsikringstagaren.

3.5.  Artikel 5

3.5.1.  Kommittén stoder de foreslagna dndringarna.

3.6. Artikel 6

3.6.1.  Kommittén stoder genomférandebestimmelserna.

4. Slutsatser

4.1.  Kommittén konstaterar att det finns en mycket stor
mingd EU-lagtexter om motorfordonsforsikring.

4.1.1.  Till och med innan det foreliggande forslaget till ett
femte direktiv har antagits, bor man overviga ytterligare ett
direktiv.

4.1.2.  Andra forslag till dandringar eller kompletteringar
kommer sikerligen att utarbetas. Det blir alltsa svart att
orientera sig bland géllande bestimmelser, eftersom lagtexter-
na genom de fortlpande dndringarna fir karaktiren av
lappverk, med okad risk for missuppfattningar och inre
motsdgelser, sdrskilt nu i samband med EU:s forestdende
utvidgning.

4.1.3.  Kommittén uppmanar darfér kommissionen att f6-
resla att det femte direktivet under behandling skall innebara
en konsolidering av de foregdende direktiven (72/166/EEG,
84/5/EEG, 88/357[EEG, 90/232[EEG, 2000/26[EG). Det skulle
i ett senare skede kunna omarbetas till en "Europeisk lag om
motorfordonsforsikringar”, som skulle innehalla alla befintliga
bestimmelser pd omrédet.

4.2.  Ytterligare dndringar och kompletteringar skulle da
kunna goras med hanvisning till detta enda dokument, vilket
skulle sdkerstdlla en konsekvens mellan bestimmelserna.

4.3.  Denna "Europeiska lag om motorfordonsférsikringar”
skulle kunna utgora foreloparen till en allmin "Europeisk lag
om forsikringar”.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen Europeiska omridet for forskningsverksamhet — Okad satsning pé projektet "Utvidgning’ —
nya inriktningar av verksamheten — nya framtidsméjligheter”

(KOM(2002) 565 slutlig)

(2003/C 95/13)

Den 17 oktober 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 29 januari 2003. Féredragande var Gerd Wolf.

Vid sin 397:e plenarsession den 26 och 27 februari 2003 (sammantrddet den 26 februari) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 72 roster for, 7 roster mot och

4 nedlagda roster:

1. Sammanfattning

— Kommittén stoder i princip de forslag och mal som
kommissionen presenterar i sitt meddelande.

—  Kommittén vill dterigen betona vikten av att ett europeiskt
omrade for forskningsverksamhet skapas. Kommittén ser
positivt pd de framsteg som redan gjorts for att nd denna
maélsittning och for att skapa en “inre marknad” for
forskning.

—  Generellt sett stoder kommittén dven de olika specifika
atgirder som foreslas.

— Kommittén rekommenderar dock att nya dtgarder vidtas
for att frimja forskningsverksamhet och samordning,
natverksuppbyggnad och integration, samt att tidsramar-
na for dessa anpassas till de mycket speciella villkor som
rader for vetenskap och forskning pa toppniva.

—  Kommittén vill peka pé hur viktigt det dr med fri rorlighet
for aktorer inom vetenskap och forskning eftersom dessa
fungerar som informationsférmedlare och katalysatorer
for nitverk. Kommittén stoder kommissionens forslag pa
detta omrade. For att forhindra att rorligheten begrinsas,
och i stillet skapa incitament for okad rorlighet, rekom-
menderar kommittén att de negativa konsekvenser som
olika stoddtgirder och bestimmelser kan ha pa rorlighe-
ten beaktas och kompenseras.

— Kommittén stoder uttryckligen skapandet av ett "euro-
peiskt gemenskapspatent”.

— I samband med den samordning av medlemsstaternas
forskningspolitik som kommissionen vill fa till stind
rekommenderar kommittén att man anlagger ett differen-
tierat synsdtt. Kommittén ser positivt pa varje form av
dtgdrder som kan stimulera forskningsinstitutionerna och
deras aktorer att sjilva samordna sin verksamhet pa EU-
nivd. Samordning via kommissionen bor — inte minst
med tanke pd subsidiaritetsprincipen — koncentreras
och begrinsas till sadana tematiska madlsittningar och
utrustningsmadssiga behov (storre apparatur, infrastruk-
tur) dér en sddan Overstatlig samordning faktiskt skulle
vara till nytta eller rent av nodvindig.

— Kommittén stoder darfor kommissionens insatser for att
fa till stdnd en europeisk forskningsinfrastruktur, som
dven omfattar storre forskningsapparatur.

— Kommittén ser positivt pd kommissionens avsikt att i
forsta hand frimja det vetenskaplig-tekniska samarbetet
mellan regioner pé olika utvecklingsnivéer via 6kat stod
ur regionalfonden.

—  Vad giller den viktiga frigan "vetenskap och samhille”
hanvisar kommittén till ett nyligen antaget yttrande.

— I frdgan "Insatser for mer privata investeringar inom
forskningsomradet” utarbetar kommittén ett separat ytt-
rande.

2. Bakgrund

2.1.  Sjilva idén om ett europeiskt forskningsomrade och
olika atgdrder for att forverkliga ett sddant presenterades av
kommissionen i borjan av ar 2000 (1), och redan i mars samma
ar bekriftades forslaget av Europeiska radet i Lissabon. Idén
utvecklades sedan i samband med kommissionens forslag
till sjitte ramprogrammet (2) samt i forslagen till de sk.
deltagandereglerna ().

2.2.  EESK har lagt fram utforliga yttranden (#) i dessa fragor
dir kommittén ger sitt uttryckliga stod till ett europeiskt
omrdde for forskningsverksamhet och betonar den fundamen-
tala betydelse som vetenskap, forskning och utveckling har

(1) KOM(2000) 6 slutlig.

(2) KOM(2001) 94 slutlig — 2001/0053 (COD) och 2001/0054
(CNS).

(®) KOM(2001) 500 slutlig, dndrat genom KOM(2001) 822 slutlig —
2001/0202 (COD) och KOM(2001) 823 slutlig/2-2001/0327
(CNS).

(*) EGT C 204, 18.7.2000, EGT C 260, 17.9.2002, EGT C 241,
7.10.2002, EGT C 221, 7.8.2001, EGT C 94, 18.4.2002.
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som grund och drivkraft f6r valfarden och konkurrenskraften.
Kommittén har dessutom framhallit att de flesta vetenskaplig-
tekniska landvinningar som hittills gjorts utgér produkten av
en gemensam europeisk kulturanstringning, som i sin tur
pekar pa den historiska betydelsen av ett europeiskt forsknings-
omrdde och utgor ett viktigt bidrag till den europeiska
integrationen.

2.3, Kommittén har dven analyserat kommissionens ovan-
nimnda forslag i detalj, varvid man i vissa fall framfort
synpunkter och konkreta rekommendationer om é4ndringar
och vidareutveckling av forslagen. Det rorde sig dd mestadels
om hur man skulle kunna sikerstilla optimala forutsittningar
for framgangsrik forskning och utveckling och se till att det
rader balans mellan de tre grundpelarna “"grundforskning —
tillimpad forskning — utveckling” genom val avvigda stod till
samtliga tre pelare. Nagra av dessa rekommendationer och
pdpekanden som kommittén redan tidigare framfort har
relevans dven for foreliggande kommissionsmeddelande och
kommer att behandlas ldngre fram i detta dokument.

3. Kommissionens meddelande

3.1.  Som utgdngspunkt for meddelandet konstaterar kom-
missionen att hittillsvarande initiativ och atgédrder har bidragit
till en forindring av det forskningspolitiska klimatet i Europa.
Medvetenheten har 6kat i medlemsstaterna om forskningsverk-
samhetens europeiska dimension. Ett nirmande har skett
mellan verksamma inom forskningen i Europa, och nya
initiativ for samarbete har tagits. Detta har gjort att det nya
ramprogrammet for forskning kunde antas med en helt ny
inriktning. Trots de framsteg som gjorts pd dessa nivaer brister
det dock fortfarande vad giller medlemsstaternas medverkan.
Detta far till foljd att de insatser som gors fir begriansad
rackvidd, och utsikterna minskar for att man skall fa till stind
en "inre marknad for forskningsverksamhet”.

3.2.  Syftet med kommissionens meddelande ar att pa basis
av resultatet av de dtgirder som redan vidtagits klarligga vilka
ytterligare dtgarder som behovs for att ge projektet ny fart.

3.3.  Kommissionen diskuterar och presenterar forslag om
foljande fragor:

— Jdmf6rande analys ("benchmarking”) av forskningspoli-
tiken.

— Kartliggning av kompetensen inom forskning och teknisk
utveckling.

—  Forskares rorlighet.
—  Forskningsinfrastruktur.

—  Nitverk for medlemsstaternas forskningsprogram.

—  Okning av privata investeringar p4 forskningsomrédet.
— Immateriella rittigheter.

— Transeuropeiskt elektroniskt forskningsnit.

— Den europeiska forskningens internationella dimension.
— Den europeiska forskningens regionala dimension.

— Konceptet "Vetenskap och samhille”.

—  Forutsittningar for en effektiv samordning av forsknings-
politiken.

—  Okad anvindning av lagstiftningsatgarder.

— Optimering av effekten av insatser for okat europeiskt
samarbete.

— Kandidatlindernas fulla medverkan.

4. Allminna kommentarer

4.1.  Kommittén stoder i princip de forslag och mél som
kommissionen presenterar i sitt meddelande och vill aterigen
betona vikten av att ett europeiskt omrade for forskningsverk-
samhet skapas. Med vissa specifika forbehall stoder kommittén
dven de foreslagna dtgirderna.

4.1.1.  Kommittén menar dock att kommissionen under-
skattar de alls icke foraktliga framsteg som redan gjorts, nir
man hévdar att arbetet for att skapa en “inre marknad for
forskningsverksamhet” dr hotat. Kommittén férordar och
stoder eftertryckligen malsattningen att skapa en “inre marknad
for forskningsverksamhet” och stimulera och frimja europeisk
spetsforskning. Denna malsattning kan dock endast nds genom
en lingre utvecklingsprocess i ett vdl avvigt tempo. Detta
giller inte bara en avgrinsning i ansvarsfrigor samt samspel
och arbetsfordelning mellan kommissionen och medlemssta-
ternas regeringar — dvs. tillimpning och tolkning av subsidiari-
tetsprincipen — utan dven den anpassningsprocess som behovs
for de enskilda forskningsinstitutionerna och de verksamma
dir (se dven bilagan).

4.1.2.  Forvisso dterstar det en hel del arbete och forbittring-
ar. Under punkt 5 kommenterar kommittén detta utforligare.

4.1.3.  Sirskilt viktigt dr att den politiska drivkraften bibe-
hdlls sd att regelverket for inre marknaden i stort kan
vidareutvecklas och firdigstillas. De atgirder som hanger
samman med detta kan nimligen samtidigt utgora den grund
som behovs for att skapa och utveckla ett "europeiskt forsk-
ningsomrade” och en "inre marknad for forskning”.
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4.1.4.  Det giller dock att se till att de arbetsgrupper eller
enskilda personer som arbetar med forskning och utveckling
har genomgatt avancerad — helst mangérig — utbildning, s att
kompetens, effektivitet och t.o.m. en ledande stillning uppnas
inom ett visst vetenskapligt omrdde. Dessutom ar det ofta
fallet att man madste bygga upp avancerad teknisk utrustning
och skapa ett stimulerande klimat, dvs. limpliga forsknings-
strukturer. Detta innebidr en viktig och samtidigt kostsam
investering i "humankapital” och forskningsinfrastruktur.

4.1.4.1.  Gedigen och framgangsrik forskning kraver konti-
nuitet och stabilitet och kan dirfor inte plotsligt bara avslutas,
dterupptas, dndra inriktning eller understillas nya stodinstru-
ment eller spelregler alltefter den ekonomiska konjunkturen
eller aktuella politiska tendenser (1) Detta giller dven tidsramar-
na for genomforandet av de nya dtgirder och metoder som
man forvintar sig eller 6nskar att kommissionen infér. Annars
finns det risk for att de i sig dndamaélsenliga dtgirder som
kommissionen i bista vilmening tar initiativ till leder till
motstdnd och irritation hos berérda institutioner och aktorer.

4.1.4.2. I detta ssmmanhang konstaterar kommittén med
tillfredstéllelse att kommissionen beaktat (tyvérr bara delvis)
kommitténs tidigare rekommendation, ndmligen att i anbuds-
infordran erbjuda de sokande de instrument som kommissio-
nen foreslog skulle inforas i det sjitte ramprogrammet som
komplement till dem som redan inforts i samband med femte
ramprogrammet. Det skulle dock vara onskvirt att man i
anbudsinfodran for ett speciellt forskningspaket inte foreskri-
ver vilka instrument som stdr till forfogande, utan ger de
sokande valfrihet att anvdnda de instrument som de anser vara
lampligast.

4.2.  Det oerhort mangfacetterade konceptet "vetenskap och
samhille” har kommittén redan behandlat mycket ingdende i
ett yttrande (1) som fortfarande dger giltighet, dven i samband
med de frigor kommissionen tar upp i foreliggande meddelan-
de. Nagra av slutsatserna i detta yttrande kommer att upprepas
i forkortad form dven i detta yttrande.

4.2.1.  Sirskilt viktigt dr att skapa en ekonomisk, politisk
och kulturell miljo dir kreativiteten och uppfinningsrikedo-
men kan utvecklas pa bista sitt, och som gor det mojligt att
locka de basta forskarna och ingenjorerna till det europeiska
forskningsomrddet och fi dem att stanna. Atgirder mdste
sdlunda vidtas for att bibehalla respektive skapa bista mojliga
verksamhetsforhdllanden for framgéangsrik forskning, exem-
pelvis foljande:

—  Stdrka samspelet mellan grundforskning, tillimpad forsk-
ning och utveckling i ett pluralistiskt och multipolart
forskningssystem.

(1) EGT C 221, 7.8.2001, punkt 4.3.

—  Sikerstilla forskarnas oberoende och den fria forskningen
med hansyn till etiska och rittsliga aspekter.

— Skydda och stirka forskningens ritt att finna sina egna
organisations- och forvaltningsformer inom ramen for de
politiska riktlinjerna.

— Undersoka effekterna, den administrativa belastningen
och effektiviteten hos olika ansoknings- och godkinnan-
deforfaranden.

—  Ge utrymme for mangfald i friga om samhillets olika
malsdttningar och intressen.

— Frdmja och vara oppen dven for sddan kunskap som
"samhillet” for ndrvarande inte visar intresse for.

4.2.2.  Vetenskap och forskning behéver en miljo praglad
av konkurrens om de bista idéerna, metoderna och resultaten,
dir en oberoende reproducering (alternativt motbevisning av
nya ron kan ske) — dvs. ett slags certifiering — och dar de kan
spridas, fordjupas och utvecklas. Aven s.k. dubbelforskning
utgor en avgorande faktor for vetenskapligt erkdnnande och
vetenskapliga framsteg.

4.2.3.  Man madste sdlunda stodja och tillimpa pluralistiska
och tvirvetenskapliga forskningsmetoder, utvirderingsforfa-
randen och forskningsstrukturer sa att denna konkurrens om
de bista idéerna och forskningsresultaten stimuleras och
utnyttjas.

4.2.4.  Foljande princip bor darfor gilla for all forskningspo-
litik: s& mycket "nedifrin-och-upp” som mojligt, och sd
mycket "uppifrdn-och-ned” som dr nédvindigt, samt sd mycket
decentralisering som mojligt, och sd mycket centralisering som
r nédvandigt. Kommittén anser att denna princip inte strider
mot mdlen for det europeiska omradet for forskningsverksam-
het, utan snarare innebar att — allt efter respektive mal — ansvar
och befogenheter att fatta beslut och ta initiativ skall delegeras
sd mycket som mojligt, dven vad giller kommissionen och
kommissionens forskningspolitik.

4.3, Vad giller en 6kning av de privata forskningsinveste-
ringarna har kommissionen lagt fram ett meddelande (%), i
samband med vilket kommittén i ett separat yttrande har lagt
fram rekommendationer som i princip innebir ett stod for
kommissionens forslag. Denna fraga kommer dirfor inte att
berdras vidare hir.

5. Sirskilda kommentarer

5.1. Rorlighet

Kunskapsoverforing, kontakter och nitverk dr nagot som sker
via minniskor. Rorlighet dr dirfor en nyckelfaktor nidr man
vill skapa ett europeiskt omrdde for forskningsverksamhet.
Kommittén hinvisar hir dven till ett tidigare yttrande (3).

(2) KOM(2002) 499 slutlig.
() EGT C 204, 18.7.2000, punkt 8.
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5.1.1.  Rorlighet for forskare och tekniker dr dock en fraga
som ror helt olika aspekter och kategorier, bla. f6ljande:

— Den 0msesidiga rorligheten mellan den akademiska varl-
den och niringslivet.

— Rorligheten mellan medlemsstaterna och EU.
— Rorligheten mellan EU och stater utanfor EU.
—  Okat atervindande till EU av forskare i stater utanfér EU.

—  Okad rorlighet med hjilp av finansiella incitament/stod
frin exempelvis kommissionen.

— Hinder forrorligheten (for de olika kategorier som nimns
ovan) och hur dessa skall undanrojas.

Négra av dessa kategorier behandlas i kommissionens medde-
lande. I forsta hand foreslds atgdrder for att ge potentiella
kandidater starkare incitament och bittre information. Kom-
mittén ger sitt uttryckliga stod for dessa forslag.

5.1.2.  Vid sidan av de hinder for rorligheten som kommis-
sionen anger vill kommittén dven uppmirksamma foljande
problem i samband med den rorlighet som man vill uppnd f6r
forskare och ingenjorer:

— Konsekvenser for familjens eller livspartners integritet.
Hir méste vi finna 16sningar som dven tar hinsyn till och
tillgodoser livspartners onskan att yrkesarbeta och ev.
barns skolutbildning. Detta dr en viktig familjepolitisk
aspekt.

—  De stundtals avsevirda kostnader som ar forbundna med
att skaffa ny bostad eller dubbel bosittning (maklararvo-
den, skatter, juridiska kostnader, renoveringskostnader
etc.). Aven hdr mdste man hitta losningar som inte
medfor nackdelar for berorda parter, dvs. som inte skapar
allvarliga hinder for rorligheten.

— Bristande overensstimmelse och overférbarhet mellan
olika socialforsikringssystem (intjanade lders- och sjuk-
pensionsrattigheter, sjukforsikringar etc.).

5.1.3.  De problem som ndmns under punkt 5.1.2 giller
dock inte bara rorligheten for forskare, utan dven for andra
yrkesgrupper och ddrmed inre marknaden i stort. Desto
viktigare dr det att snabbt hitta en l6sning pd dessa problem.

5.1.4.  Incitament och stodmekanismer f6r att fraimja rorlig-
heten for "kunskapsbirare” krivs emellertid dven for att
underldtta for de sma och medelstora foretagen att delta i olika

forsknings- och utvecklingsprogram, och for att undanréja de
hinder som fortfarande finns i samband med detta. Denna
fraga, och den speciella problematik som hinger samman med
den, behandlas ingdende i ett tidigare framlagt yttrande om det
europeiska forskningsomradet (1).

5.2.  Immateriella rittigheter

Kommittén stoder kommissionens fortsatta anstrangningar for
att fa till stdnd ett europeiskt gemenskapspatent — anstring-
ningar som dock pé grund av motstdnd fran medlemsstaterna
hittills inte varit sarskilt framgangsrika. Kommittén rekom-
menderar dnnu en gdng att procedurerna for att fi och
bibehélla ett "europeiskt patent” gors enklare, snabbare och
billigare, en dtgird som skulle fa mycket stor samhillsekono-
misk betydelse. Vi hinvisar hir till kommitténs tidigare
kommentarer framforallt om reglerna for sprakanvindning, de
nationella patentbyrdernas roll och det rittsliga patentskyddet.
Dessutom bor en tidsfrist f6r forhandspublicering infoéras som
inte skadar nyhetsvirdet (i likhet med vad som giller 1 USA),
sd att resultat som offentliggjorts pa forhand av uppfinnaren
inte skadar patenterbarheten i ett senare skede.

5.3. Samordning av forskningspolitiken

Enligt kommissionen utgér samordningen av de olika med-
lemsstaternas forskningspolitik ett centralt inslag i det euro-
peiska omradet for forskningsverksamhet.

5.3.1.  Kommittén ser positivt pd de forslag fran kommissio-
nens sida som kan stimulera medlemsstaterna samt olika
forsknings- och utvecklingsinstitut och andra aktorer pa
omradet att sjilva samordna () sin forskningspolitik och
forskningsverksamhet pd EU-niva.

5.3.2.  Ensamordning uppifrdn ledd av kommissionen bor
koncentreras och begransas till sidana tematiska malsattningar
och utrustningsmissiga behov (storre apparatur och infrastruk-
tur) ddr en sddan overstatlig samordning skulle vara till reell
nytta eller helt enkelt nodvindig.

5.3.3.  Detta dr sdledes en kinslig friga som madste ses
utifrdn manga olika synvinklar och som har med den centrala
subsidiaritetsproblematiken att gora. Kommittén hinvisar i
detta sammanhang till sitt forsta yttrande om ett europeiskt
forskningsomrdde (3), vars punkt 9 har rubriken "Den europe-
iska dimensionen: Subsidiaritet, koncentration och mangfald,
konkurrens och ordning”. Med tanke pa denna fragas funda-
mentala betydelse aterges denna punkt (fram till och med
underpunkt 9.8.5) som bilaga och tillagg till foreliggande
yttrande.

() EGT C 204, 18.7.2000, punkterna 7.7, 7.8, 8.2.2 och 11.7.5.
(®) Aven av kommissionen kallat "open coordination”.
() EGT C 204, 18.7.2000.
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5.4.  Infrastruktur och storre apparatur

5.4.1.  En sirskilt viktig och prioriterad fraga i detta sam-
manhang ror den mycket kostsamma infrastruktur och appara-
tur som kravs for spetsforskning. Kostnaderna och utnyttjande-
potentialen for dessa overstiger ofta de enskilda medlemsstater-
nas formdga och dven behov. Behovet av sadan infrastruktur
och apparatur, val av basta lokaliseringsort, nybyggnad, an-
vindning och utbyggnad etc. utgor dirfor helt naturligt
en europeisk uppgift som bor frimjas och samordnas av
kommissionen. Begreppet storre apparatur omfattar exempel-
vis acceleratorer, stral- och neutronkallor, astronomiska obser-
vationsstationer och satelliter, forsokslaboratorier for energi-
forskning (ITER), forsokslaboratorier for luft- och rymdfart etc.
Aven hir méste kommissionen givetvis péaverka, samordna
och stodja de metoder, det vetenskapliga stod etc. som krivs
for denna apparaturs anvindning (inte minst genom att frimja
rorligheten). Kommittén stoder uttryckligen kommissionens
insatser pa detta omrade.

5.4.2.  Kommittén stoder forslaget att inom det europeiska
forumet for forskningsinfrastruktur faststilla rutiner for sam-

Bryssel den 26 februari 2003.

rad och for utlitanden till medlemsstaterna, men forbehaller
sig rdtten att framfora synpunkter pa de konkreta dtgarder
som skall vidtas i denna riktning.

5.5.  Den europeiska forskningens regionala dimension

Arbetet for att skapa ett europeiskt omrade for forskningsverk-
samhet har tvd dimensioner med skilda bedomningskriterier.

5.5.1. A enasidan skall man frimja de bista forskarnas och
forskningsinstitutionernas nitverksbaserade deltagande i de
olika tematiska europeiska forsknings- och utvecklingspro-
grammen i enlighet med ramprogrammets bestimmelser.

5.5.2. A andra sidan méste man samtidigt se till att frimja
det vetenskaplig-tekniska samarbetet mellan olika regioner som
befinner sig pa skilda nivder tekniskt sett, och darvid se till att
dven isolerade regioner medverkar.

Kommittén vialkomnar och stoder kommissionens avsikt att via
olika stodprogram fraimja bdda dessa mélsittningar. Frimjandet
av spetskompetens i enlighet med punkt 5.5.1 bor i forsta hand
ske via ramprogrammet for forskning och utveckling, medan
den regionala dimensionen som nimns i punkt 5.5.2 frimst
skall framjas via okat stod ur regionalfonden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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BILAGA

till yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag, som fick mer 4n en fjirdedel av rosterna, forkastades under loppet av debatten.

Punkt 5.3.1

Andra enligt foljande:

"Kommittén ser positivt pd de forslag frin kommissionens sida som kan stimulera medlemsstaterna samt olika
forsknings- och utvecklingsinstitut och andra aktorer pd omradet att sjilva samordna sin forskningspolitik och
forskningsverksamhet pa EU-nivd.”

Motivering

Formuleringen att "sjilva samordna” dr obegriplig och dven om man med den vill antyda en nedifrdn och upp-metod
ar formuleringen oldmplig i samband med forskningspolitik och inskrinkande med avseende pa forskningsprogram.

I enlighet med motiveringarna for dndringsforslag till punkt 1, vilka vi hanvisar till, 4r denna begrinsning av
kommissionens insatser inte acceptabel.

Hinvisningen till texten i EESK:s tidigare yttrande, som redan publicerats i EGT, dr tillracklig. Texten behover inte tas
med som bilaga, srskilt som innehillet inte helt och hillet stimmer med den text som vi hir foresldr skall strykas
(punkterna 5.3.2 och 5.3.3).

Resultat av omrostningen

For: 20, mot: 25, nedlagda: 33.

Punkt 5.3.2

Andra enligt foljande:

"Kommissionen bor sarskilt verka for att EU uppndr milet att inom 2010 bli vérldens mest konkurrenskraftiga
kunskapsbaserade ekonomi, och sitta upp allminna malsittningar och riktlinjer f6r unionen som i sin tur resulterar

i sarskllda mél och pohtlska atgarder fran de ohka medlemsstaternas s1da En—samerdning—uppifrintedd—av

Motivering

Se motiveringen till punkt 5.3.1.

Resultat av omrostningen

For: 26, mot: 45, nedlagda: 7.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Lissabonstrategin och
principen om hallbar utveckling”

(2003/C 95/14)

Den 24 oktober 2002 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artiklarna 19.1 och 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “Lissabonstrategin och principen om

héllbar utveckling”.

Underkommittén for hallbar utveckling, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 5 februari 2003. Foredragande var Ernst Ehnmark och medféredragande Lutz Ribbe.

Vid sin 397:e plenarsession den 26 och 27 februari 2003 (sammantrddet den 27 februari) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 98 roster for, 2 emot och

4 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1.  Principen om héllbar utveckling avsags bli en overgri-
pande prioritering for EU. Hallbar utveckling har under de
senaste dren blivit allt viktigare i politiken for att sdkerstdlla en
jamvikt mellan ekonomisk tillvixt, valfird, social rattvisa och
miljéhdnsyn. Behovet av en sidan balans har blivit alltmer
akut, vilket borde aterspeglas i unionens politiska beslut. S dr
dock inte fallet i dag. Hallbar utveckling dr fortfarande ett
mycket allmidnt begrepp, inte ett integrerat instrument i
arbetet.

1.2.  Virlden runt oss férandras snabbare dn vi hade forvin-
tat oss. Klimatforandring, energiforsorjning och transportmoj-
ligheter pa lang sikt, social utslagning och icke héllbara
produktions- och konsumtionsmonster dr ndgra av de problem
som EU maste 16sa for att bibehdlla vilfirden. For detta krivs
politiska beslut som stods av medborgarna och genomfors
med inspirerande politiskt ledarskap.

1.3.  En strategi for héllbar utveckling lanserades vid Euro-
peiska radets toppméte i Goteborg i juni 2001, men den har
annu inte framstdtt som ett tydligt mdl i EUs politiska
diskussioner. I stillet for att foras fram pa bred front (som
beslutades vid Goteborgstoppmotet) upplevs héllbar utveck-
ling alltfor ofta i huvudsak som en miljofraga, och integreras
inte i en samlad politik som innefattar ekonomiska, sociala
och miljomissiga fragor. Avsikten var att héllbar utveckling
skulle innebdra ett nytt sitt att utforma politiken, men mycket
dterstdr att gora i detta avseende.

1.4. EESK beklagar att principen om hdllbar utveckling
dnnu inte dr helt integrerad i Lissabonstrategin och inte
erkinns som en av EU:s viktigaste och mest omfattande
utmaningar och en friga som kriver svdra beslut.

1.5.  Dirfor anmodar EESK rddet att vid sitt vdrmote i
mars 2003 med kraft bekrifta att hallbar utveckling ar ett
overgripande mdl for EU. EESK anmodar toppmotet att se till
att principen om hallbar utveckling integreras fullt ut i
Lissabonstrategin. EESK anmodar det grekiska och det italiens-
ka ordférandeskapet for unionen att inleda det praktiska
genomforandet av denna integration.

1.6.  Det ir dags att gora visionen om hallbar utveckling till
en central mélsittning for Europeiska unionen. Detta innebar
bland annat att man skapar ett samforstind om vad héllbar
utveckling kan vara och om vilka politiska dtgdrder som mdste
vidtas. En politik for héllbar utveckling kommer att paverka
medborgarna i deras dagliga liv. Det dr dirfor av storsta vikt
att det finns en fortldpande dialog mellan EU-medborgarna
och deras politiska ledare.

1.7.  Det dr nu ocksa dags att klargéra att hallbar utveckling
maste std i centrum for debatten om Europas framtid. Visionen
bor tydligt faststillas i det nya fordraget.

1.8.  Lissabonstrategin befinner sig i ett svart lige eftersom
de djirva mél som sattes upp och de dtgirder som utlovades
ar 2000 inte har lett till sirskilt stora resultat i praktiken.
Strategin mdste ges nytt liv, och EESK foresldr att man gor en
oversyn under 2003 i syfte att fa fram utgdngspunkter for
slutsatser som Europeiska rddet skulle kunna ligga fram vid
sitt varmote i mars 2004. EESK ar redo att bidra till en sddan
oversyn.

1.9.  EESK kan ta fram frdgori Lissabonstrategin dar hallbar
utveckling skulle kunna integreras och dar ekonomiska, sociala
och miljomadssiga hinsyn skulle kunna sammanforas i stillet
for att sdrskiljas.
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1.10.  EESKvill i synnerhet peka pa tre sddana fragor: battre
stod till privata och offentliga investeringar i ny och ren teknik
och utrustning, nya satsningar pd att forbdttra sysselsittning-
ens kvalitet samt ett nytt, brett samrdd om priset pd anvind-
ningen av naturresurser.

1.11.  En grupp centrala frigor inom omrddet hallbar
utveckling har att géra med anvindningen av icke fornybara
resurser, till exempel fossila branslen, till energiproduktion
och transporter. Aven om vissa insatser har gjorts vill EESK
foresld att Europeiska rddet vid sitt virmote ger startsignalen
till en gemensam satsning pd att minska beroendet av fossila
brénslen.

1.12.  Hallbar utveckling 4r en vision med tydliga konse-
kvenser for styresformer, politiskt ledarskap och samstimmig-
heten mellan olika politikomrdden, pa bade nationell nivd och
EU-nivd. Dialogen med medborgarna fér inte stanna vid en
engdngssatsning utan mdste foras fortlopande. Den Gverens-
kommelse som nyligen triffades om allminhetens deltagande
i utformningen av miljopolitiken 4r ett steg framat. Att uppna
samstdmmighet mellan politikomrddena kommer att bli en
utmaning for EU-institutionerna och for de nationella regering-
arna. Bdde kommissionen och Europaparlamentet bor vidta
ytterligare atgdrder for att sikerstilla denna samstimmighet.

1.13.  Unionens nya medlemsstater kommer automatiskt
att omfattas av Lissabonstrategin och strategin for hallbar
utveckling. Dessa fragor togs inte upp i anslutningsforhand-
lingarna eftersom de inte ingdr i gemenskapslagstiftningen.
Det dr av stor betydelse att de nya medlemsstaterna fir ett
adekvat stod, sdrskilt nar det giller genomforandet av strategin
for hallbar utveckling.

1.14.  Det arbetssitt som EU ansl6t sig till vid virldstopp-
motet i Johannesburg 2002 innebir en unik och historisk
chans for EU att forega med gott exempel och ta titen nar det
giller att utforma en politik for att genomfora hallbar utveck-
ling i praktiken. EU bor ta krafttag for att genomfora sin egen
strategi for hallbar utveckling, och dessutom agera krafttullt
for att andra linder och omréden skall folja efter, bland annat
genom partnerskap.

1.15.  EESK har genom ett antal yttranden och samrdd med
berorda aktorer tagit mycket aktiv del i utformningen av
strategin for hallbar utveckling, och kommittén avser att
fortsitta detta arbete.

1.16. Mot bakgrund av den nuvarande ekonomiska och
politiska situationen ar det desto viktigare att EU talar tydligt
om behovet av att driva pd ndr det giller héllbar utveckling.
Visionen ir inte svaret pa alla problem och de politiska
ramarna dr dnnu inte helt tydliga, men vi inser att héllbar

utveckling ar en viktig friga som beror centrala aspekter av
allas vér livskvalitet i framtiden, ekonomiskt, socialt och
miljomassigt sett. Hallbar utveckling far inte ses som en
begrinsning av den ekonomiska tillviaxten och arbetsmarkna-
den, utan som en lockande investeringsstrategi for att uppna
valstand, valfird och social rattvisa.

2. En strategi med problem

2.1.  Lissabonstrategin for ekonomisk, social och miljomas-
sig fornyelse dr ett av de mest ambitidsa projekt som initierats
av Europeiska unionen. Nu ndr det gatt tre dr sedan strategin
lanserades har det dock uppstétt problem. Malet att bli virldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med
fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social
sammanhallning, ir fortfarande ytterst relevant. Men genomfo-
randet foljer inte pa langt nidr tidsplanen. I sin rapport
till Europeiska rddet vdren 2003 beskriver kommissionen
bristerna i genomférandet av Lissabonstrategin.

2.2.  Detir sirskilt nedslaende att Lissabonstrategins svérig-
heter leder till att hela den hallbara utvecklingen sldpar efter i
frdga om planering och méluppfyllelse. Varrapporten innehal-
ler inte nagon konsekvent redogorelse for framstegen nir det
giller hallbar utveckling, sdrskilt inte pd de omrdden som
prioriterats av Europeiska radet i Goteborg. Héllbar utveckling
nidmns bara i forbigdende i vdrrapporten. Kommissionen
upprepar det vanliga misstaget att betrakta hallbar utveckling
frimst som en miljofrdga. EESK skulle gdrna ha sett en mer
helgjuten analys av framstegen och tillkortakommandena
ndr det giller genomférandet av héllbar utveckling som en
overgripande prioritering.

2.3, Vid toppmoétet i Goteborg i juni 2001 kom man
overens om en strategi for héllbar utveckling som gav Lissa-
bonstrategin en tredje dimension, miljodimensionen, i och
med att miljofrigorna fick samma politiska prioritet som
ekonomiska och sociala fragor. Beslutets verkliga betydelse
bestod i att det gav EU:s politik en ny infallsvinkel, genom att
det slogs fast att de ekonomiska, sociala och miljorelaterade
konsekvenserna av all politik skall undersokas pa ett samordnat
sitt och beaktas i beslutsfattandet. Detta kriver att EU:s alla
atgarder bedoms utifrin konsekvenserna for hallbarheten,
vilket omfattar deras eventuella ekonomiska, sociala och
miljomassiga konsekvenser.
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2.4, Det faktum att hallbar utveckling inte ar ett diskus-
sionsdmne i konventet om Europas framtid visar likasd att
hallbarhetskonceptet maste inforlivas i det allménna politiska
tinkesittet och beslutsfattandet.

2.5.  Hallbar utveckling har inte spelat en avgorande roll i
ett enda av de 31 kapitel som utgér grunden for forhandlingar-
na med de nya medlemsstaterna. Det kommer att bli viktigt att
stodja de nya medlemsstaterna nir de anpassar sig till och
inforlivar EU:s strategi for hallbar utveckling, sd att man kan
undvika icke héllbar utveckling. Ett exempel ér utvecklingen
inom transportsektorn, som EESK redan har framhallit vid
flera tillfallen. Kommittén hade vintat sig att kommissionen i
sin varrapport skulle inleda en diskussion om hur héllbarhets-
kriterierna skall tillimpas i samband med EU:s finansiella stod
efter utvidgningen.

2.6.  Europeiska unionen spelade en ledande roll vid varlds-
toppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg 2002, dd den
drev pa for mer ambitidosa ataganden och dtgirder for att
genomfora héllbar utveckling. EU bor inte missa chansen att
vara virldsledande pd detta omrdde. Unionen bor agera
kraftfullt for att garantera att andra linder och regioner foljer
efter, bland annat genom partnerskap.

3. De politiska utmaningarna fér Goéteborgsvisionen

3.1.  Detvar inte detaljerna som gav besluten fran radsmotet
i Goteborg deras betydelse, utan det faktum att ett nytt,
overgripande angreppssitt for politiken grundlades: Hallbar
utveckling blev den konsekvensbedomningsfaktor som alla
viktiga politiska forslag skall mitas mot. Det har visat sig svart
att verkstalla detta beslut. Hittills har endast ett begransat antal
kommissionsforslag varit féremal for en sddan konsekvensbe-
domning. Uppsittningen kriterier maste vidareutvecklas, sir-
skilt i friga om miljoaspekten. Nya indikatorer skulle kunna
inbegripa restriktioner for byggnadsprojekt pd outnyttjad
mark, miljohdnsyn vid urbanisering, naturskyddade omradens
storlek i proportion till andra omraden samt genomférande av
miljoskyddspolitik.

3.2.  Infor Goteborgstoppmotet inledde kommissionen en
kort rddfrigning om hallbar utveckling. Den innefattade en
hearing som anordnades i samarbete med EESK for att gora
allménheten delaktig i det politiska beslutsfattandet. Tvé forum
for alla berorda aktorer har direfter anordnats, i samarbete
med EESK.

3.3.  Vid forumet i september 2002 undersokte man vilka
framsteg som gjorts inom EU:s strategi for hallbar utveckling
och vilka de framtida prioriteringarna ar. Tre viktiga fragor
utkristalliserades:

— Konceptet hallbar utveckling behover utvecklas ytterliga-
re, sirskilt i ett lingre perspektiv. Det rdder fortfarande
delade meningar om den hallbara utvecklingens innebord,
bade inom och utom EU.

— Hallbar utveckling méste definieras i konkreta ordalag,
sd att det blir mojligt att formedla detta begrepp till
medborgarna och gora dem medvetna om vad det betyder
for dagens och morgondagens generationer.

—  Det saknas ett politiskt ledarskap pa detta omrade, och
hallbar utveckling har dnnu inte inforlivats i ett helgjutet
angreppssitt for politik pd EU-niva. Det méste upprittas
band mellan ekonomiska, sociala och miljorelaterade
hinsyn, sd att strategin for héllbar utveckling kan skapa
situationer som alla vinner pd i stillet for ett splittrat
angreppssitt. Strategin skulle kunna ge EU ett unikt
tillfdlle att utveckla en ny syn pd den ekonomiska
utvecklingen, pd grundval av héllbarare produktion och
konsumtionsmonster och genom att nya innovations-
monster inbegrips i den tekniska utvecklingen. Hallbar
utveckling maste bli en attraktiv investeringsstrategi for
milj6 och vilstdnd och bygga pa konkurrenskraft, syssel-
sdttning och bekdmpning av social utslagning.

4. Enighet om en gemensam definition av héllbar ut-
veckling

4.1.  Som 6vergripande vision och prioritering for unionen
har hallbar utveckling en uppenbar brist: Begreppet har aldrig
i full utstrickning varit foremdl for ett systematiskt och
omfattande samrddsforfarande med medlemsstaternas och
kandidatldndernas regeringar eller med det organiserade civila
samhillet. Detta har fatt till foljd att begreppet ibland kan vara
svart att definiera.

4.2, Avvarrapporten 2003 och av resultaten fran debatten
med berorda aktorer framgdr det att man nu mdaste komma
fram till ett omfattande samforstand om betydelsen av begrep-
pet "hallbar utveckling”, om nodvindiga fordndringar och om
hur begreppet kan forverkligas. Det dr relativt enkelt att nd en
verbal overenskommelse om behovet av hallbar utveckling.
Diremot dr det betydligt svarare att vidta och genomféra
konkreta atgdrder som i vissa fall kriver avsevirda inskrank-
ningar i det dagliga samhillslivet, sarskilt om man inte har ett
gemensamt mdl for ogonen. Den politiska debatten under
de senaste médnaderna om bland annat fiskeripolitiken och
reformen av jordbrukspolitiken dr bra exempel pa detta.
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4.3, Detblir allts allt tydligare att det dnnu inte finns ndgot
allmangiltigt samforstind om begreppet héllbar utveckling.
Innan man har lyckats forena de ibland diametralt motsatta
uppfattningarna med varandra ér det ndst intill omojligt att
gora ndgra storre framsteg.

4.4.  Principen om héllbar utveckling bygger pé tre pelare.
Somliga tolkar detta som att ekonomiska, sociala och ekologi-
ska aspekter skall behandlas som likvirdiga. Andra foretrader
ddremot asikten att det inte handlar om likvardighet, utan om
ett “balanserat hdnsynstagande” till ekonomiska, sociala och
ekologiska aspekter, och att det alltsd dr fullt mojligt med
forskjutningar mellan pelarna. Bdda dessa uppfattningar leder
till svarigheter ndr det giller att fatta politiska beslut.

4.5.  Istora delar av samhillet 4r man inte medveten om de
framtida konsekvenserna av den nuvarande, icke hallbara
utvecklingen. Andra dr medvetna om dem, men hyser storre
oro for konsekvenserna av en forindring pd kort och medel-
lang sikt, dn for de langsiktiga foljderna (som de sjilva inte
kommer att uppleva) av nuvarande icke hallbara system. De
politiska beslut som kravs for att vinda den icke héllbara
utvecklingen iindustrilinderna har dnnu inte fattats, och dnnu
samre dr det bestdllt med var beredskap att ta konsekvenserna
av den industriella utvecklingen i andra delar av vérlden.

4.6.  Det rider inget tvivel om att den ekonomiska konkur-
renskraften madste bevaras och att en omstillning maste ske
forsiktigt. I dag finns det emellertid ekonomiska sektorer som
ar héllbara, men inte konkurrenskraftiga (exempelvis fornybar
energi), medan de forhirskande ramvillkoren understoder icke
héllbara sektorer i den nuvarande ekonomin. Det dr pd dessa
omraden som omstillningen mdste inledas.

4.7.  Foljaktligen maste man omdefiniera de ramvillkor som
skall ligga till grund f6r nya marknader och arbetsplatser. Det
krdvs en stark utveckling av konkurrenskraften som leder till
en konkurrenskraftig, socialt rittvis och héllbar ekonomi.
Detta kommer med nodvindighet att ifrdgasitta vissa av de
nuvarande verksamhetsomradena och nodvindiggora en bred
offentlig debatt. De berorda grupperna behover ett forum for
konfliktlosning dér de kan paverka de politiska beslutsfattarna
till att ta svdra beslut som dr nodvandiga for ménsklighetens
basta och for kommande generationer, men som kanske strider
mot kortsiktiga intressen hos enskilda, grupper av manniskor
eller hela regioner.

4.8. Mot den bakgrunden foreslar EESK att man anldgger
tre olika perspektiv pa hallbar utveckling:

— Kommissionen madste bidra till att skapa samforstdnd om
den konkreta inneborden av héllbar utveckling.

— P4 kort sikt fram till & 2010 bor utformningen av
konkreta dtgdrder sta i forgrunden som uppfoljning till
Europeiska rddets beslut i Goteborg, bland annat vad
giller prioriteringar for klimatskyddet, sakerstillande av
hallbarhet pa transportomradet, insatser pa folkhdlsoom-
radet, en ansvarsfull hushdllning med naturresurser, be-
aktande av miljofragor i gemenskapens politikomraden
samt inforlivande av begreppet héllbar utveckling i Lissa-
bonstrategin.

—  Pélang sike, det vill sdga under de kommande 25-30 dren,
bor tonvikten ligga pd att avgora vilka problem som maste
angripas sd att var egen och kommande generationer fir
tillrackligt utrymme for att behélla och vidareutveckla en
hog levnadsstandard. De viktigaste punkterna i detta
sammanhang bor vara att frigora den ekonomiska tillvix-
ten fran forbrukningen av naturresurserna samt att min-
ska beroendet av fossila branslen.

5. Att integrera Lissabonstrategin i visionen om en
hallbar utveckling

5.1.  Man har enats om att hallbar utveckling 4r en integre-
rad del av Lissabonstrategin. Med detta tilligg bor strategin
integrera ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter i
alla politiska beslut. Lissabonstrategin skapar foljaktligen en
mojlighet att aktivt verka for en héllbar utveckling pa kort och
medelldng sikt. Denna mojlighet har dock hittills inte utnyttjats
pé ndgot markbart sitt. Europeiska kommissionens varrapport
utgor en forbittring i forhallande till varrapporten forra aret,
men den motsvarar dnnu inte de férvantningar som skapades
genom Europeiska rddets mote 1 Goteborg.

5.2.  Det maste emellertid framhallas att det i ett langsiktigt
perspektiv mdste ske en fortsatt utveckling av begreppet
héllbar utveckling som en Overgripande prioritering inom
EUss alla politikomraden. Politiskt sett innebar detta att
Lissabonstrategin maste integreras i visionen om en héllbar
utveckling och att dtgirder i anslutning till Lissabonstrategin
och dven till andra EU-program och projekt mdste underkastas
en hillbarhetsanalys, i enlighet med vad som beslutades av
Europeiska radet i Goteborg.

5.3.  Det har ibland visat sig vara svirt att forverkliga
Lissabonstrategin och att gora den forenlig med en hallbar
utveckling. I ett antal yttranden i denna frdga har EESK
papekat att mélen i Lissabonstrategin maste f3 en mer konkret
utformning i syfte att askddliggéra hur man kan forena
strategins mdl med malen for en hallbar utveckling. Enligt
EESK:s uppfattning dr det synnerligen viktigt att omvandla
teorierna om en héllbar utveckling till en konkret politik for
medborgarna. Annars kommer héllbar utveckling att f6rbli en
otydlig, langsiktig vision.
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5.4.  EESK skulle vilja framhalla ndgra exempel pd fragor
dir det dr viktigt med ett enhetligt och integrerat synsitt. En
sadan frdga dr behovet av att frimja och stodja investeringar i
ny, ren teknik och utrustning som dven skulle forbattra
EU:s konkurrenskraft pd ldng sikt. En annan friga giller
arbetskvalitet, ddr det fortfarande saknas konkreta dtgarder. En
tredje dr behovet av att inleda ett brett, offentligt samrdd om
fragorna om icke hdllbara produktions- och konsumtions-
monster.

5.5.  Vibegransar oss till dessa tre exempel. De bor tillsam-
mans med andra frdgor ingd i en storre oversyn av Lissabonst-
rategin tre dr efter det att den inleddes. Strategin utformades i
ett speciellt ekonomiskt klimat, men utvecklingen under senare
tid har inneburit att forutsittningarna har forandrats. EESK
foreslar att Lissabonstrategin ses over under dr 2003, sd att det
blir mojligt for Europeiska radet att under varen 2004 fatta de
beslut som kravs for det fortsatta genomforandet av strategin.

6. Samstimmiga politiska beslut om hillbar utveckling

6.1.  Valet av indikatorer som medger en héallbarhetsbedom-
ning av nya dtgirder och program inom unionen ir av
avgorande betydelse for att det skall skapas politisk samstdam-
mighet och situationer som ar fordelaktiga ur alla aspekter.
For nidrvarande innefattar de flesta indikatorerna bara endera
av de tre dimensionerna i stillet for en systematiskt bedémning
av samspelet och framstegen i riktning mot en hallbar
utveckling pd alla plan. EESK rekommenderar att de indikatorer
som valts ut for virrapporten ar 2003 omdefinieras i anslut-
ning till rapporten till Europeiska radets virmote dr 2004.

6.2.  For att man skall nd enighet i frigor som géller hallbar
utveckling dr det av central betydelse att man vidtar limpliga
atgdrder pd institutionell nivd. Vid upprepade tillfillen har
EESK betonat vikten av att EU-institutionerna, i synnerhet
kommissionen, ser till att det skapas mekanismer for en
effektiv intern samordning och politisk samstimmighet vad
giller hallbar utveckling. Kommissionens ordforande maste
utdva ett dnnu starkare ledarskap i frigor som giller en héllbar
utveckling och se till att det sker en samordning av skilda
kategorier av politiska malsattningar som konkurrerar med
varandra.

6.3.  Europeiska rddet i Goteborg gjorde radet (allminna
fragor) ansvarigt for samordningen av de 6vergripande forbere-
delserna av strategin for hallbar utveckling. Ett av de initiativ
som togs av allminna rddet var att uppmana alla andra
radskonstellationer att fore slutet av &r 2002 rapportera om
de framsteg som gjorts nér det giller hallbar utveckling. Aven

om rapporterna i manga fall var timligen enkelt hallna
utgjorde de ett viktigt steg pd vdgen mot politisk samstimmig-
het. Samtidigt som EESK vilkomnar detta initiativ féresprakar
kommittén att rddet (allminna fragor) skall folja upp denna
rapport med fler specifika fragor med tanke pa forberedelserna
inf6r Europeiska radets mote viren 2004.

6.4.  Att skapa politisk samstimmighet med avseende pa en
hallbar utveckling kommer att bli en utmaning for EU-
institutionerna och for de nationella regeringarna. Bade kom-
missionen och Europaparlamentet bor vidta ytterligare atgar-
der for att sikerstilla den interna samstimmigheten.

6.5.  Ett antal medlemsstater har lagt fram nationella planer
for hallbar utveckling inom ramen for FN och tagit fram
nationella strategier for hallbar utveckling som en uppf6ljning
till det beslut som fattades i denna fraga av Europeiska radet i
Goteborg. EESK rekommenderar att Europeiska radet uppma-
nar medlemsstaterna att ligga fram en érlig rapport om sina
strategier for hallbar utveckling som en del av forberedelserna
infor Europeiska radets virmote.

6.6. Mot bakgrund av Europeiska rddets beslut i Goteborg
om att ldgga till en miljodimension till Lissabonstrategin anser
EESK att det bor utarbetas en darlig rapport om hallbar
utveckling infor Europeiska rddets virmote, utdver rapporten
om allmdnna riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
rapporten om riktlinjerna for sysselsittning, vilka ocksd bor
innefatta en hidnvisning till integrationen av héllbar utveckling.

7. EESK:s roll

7.1.  EESK har i hog grad prioriterat problemet med att se
till att frigan om hallbar utveckling dgnas den uppmaérksamhet
som krévs, framfor allt mot bakgrund av de stora konsekvenser
atgirder pd detta omrdde kan fi for det dagliga livet i det
europeiska samhillet. Den stora betydelse EESK har tillmatt
diskussionerna om dessa fragor framgar av ett antal yttranden
och av en mingd olika typer av moten mellan berérda parter.

7.2.  Kommittén dr villig att medverka i den framtida
utformningen av EU:s strategi for hallbar utveckling. EESK dr
ocksd beredd att dta sig fler uppgifter for att se till att fragan
om haéllbar utveckling integreras fullt ut i Lissabonstrategin.
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7.3.  EESK uppmanar kommissionen att en eller tvd ganger
om dret presentera en resultattavla om de framsteg som gjorts
ndr det giller hallbar utveckling i anslutning till det forum f6r
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berdrda parter som foreslds anordnas en eller tva ganger om
aret i samarbete mellan kommissionen och EESK.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Resolution frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén till Europeiska radets virmote
21 mars 2003

(2003/C 95/15)

Vid sin 397:e plenarsession (sammantrddet den 27 februari 2003) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande resolution med 126 roster for och 1 nedlagd rost. Lissabonstrategin héller pa

att dventyras.

Kommissionens rapport till Europeiska ridets varmote om
Lissabonstrategin —ekonomisk, social och miljomassig fornyel-
se — gor det uppenbart att genomforandet av strategin ir
allvarligt forsenat, dven om vissa framsteg har gjorts. Nar
Lissabonstrategin (med malet att EU skall bli virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekono-
mi, med héllbar ekonomisk tillvixt, fler och bittre jobb och
forstarkt social ssmmanhallning) ar i kris blir dven EU:s strategi
for héllbar utveckling forsenad — den bygger pd samspelet
mellan ekonomiska, sociala och miljomassiga faktorer. Rap-
porten visar att skillnaderna mellan medlemsstaterna okar nir
det giller hela genomforandet av strategin.

EESK efterlyser en kraftanstringning att tillimpa Lissabonstra-
tegin (kompletterad av Europeiska radet i Goteborg) som ar
jamforbar med insatserna for att realisera inre marknaden och
den gemensamma valutan. Det behovs ett mycket starkare
engagemang frin medlemsstaternas sida, men dven EU-institu-
tionerna, regionerna, arbetsmarknadsparterna och det civila
samhillet som helhet maste driva Lissabonmalsittningarna.
detta arbete ingdr detaljerade rapporter om de framsteg som
gjorts.

Kommittén dr overtygad om att Lissabonmalen fortfarande dr
lika aktuella och nédvindiga. Det giller att dterstilla fortroen-
det bland EU-medborgarna och skapa en positiv framtidssyn

som bygger pé allminhetens delaktighet och pa att vilfirden
och det overskott som den moderna tekniken ger fordelas
jamnare.

Vid toppmotet i Goteborg etablerades en ny politisk metod
som innebir att de ekonomiska, sociala och miljomassiga
effekterna pa alla politikomraden skall undersokas pa ett
samordnat sitt och vigas in i beslutsfattandet. Att integrera
den héllbara utvecklingen i Lissabonstrategin dr en speciell
utmaning som EU-institutionerna och medlemsstaterna inte
har klarat dnnu.

EESK anser att det dr desto viktigare i dagens politiska och
ekonomiska klimat att EU tydligare framhaller betydelsen av att
avancera med Lissabonmalen och den hallbara utvecklingen.

De nya medlemsstaterna kommer automatiskt att bli samar-
betsparter i Lissabonstrategin och EU:s strategi for hallbar
utveckling, dven om ingendera ingick i diskussionen om
gemenskapens regelverk. Det dr visentligt att stodja anslut-
ningslindernas anstringningar att paskynda genomférandet
av strategin.
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Det ekonomiska liget

Det eckonomiska ldget har forsimrats under de senaste tvéd
aren, och dagens internationella spanningar frimjar inte ndgot
uppsving. Utanstark och ihédllande ekonomisk tillvixt kommer
det att bli svért att uppna de 6vriga mdl som man enades om i
Lissabon. EESK rekommenderar darfor foljande:

—  Ett mer riktat genomférande av de 6vergripande ekono-
misk-politiska riktlinjerna under nuvarande forhallanden
och mer mélinriktad tillimpning av stabilitets- och till-
vixtpakten, med tonvikt pa tillvixten, for att frimja
héllbar ekonomisk aktivitet, en bevarad individuell kop-
kraft och sysselsittningen.

— Insatser for en verksammare samordning och forstark-
ning av eurogruppen inom EU:s organ och institutioner.

— Avvigning av systemet for skatter och sociala avgifter s
att det kan ge bdde mer investeringar och en tillricklig
och héllbar social trygghet.

— Nysatsning pa inre marknaden pa nyckelsektorer som
gemenskapspatentet, och ett fullstindigt forenklat regel-
verk av hog kvalitet.

—  Stimulans till innovation, konkurrenskraft och foretagar-
anda, bla. genom bista mojliga anvindning av de
mojligheter som finns i det sjitte ramprogrammet for
forskning och teknisk utveckling.

Sysselsittning

EESK stoder de tre mdlen (full sysselsittning, kvalitet och
produktivitet i arbetslivet, sammanhallning och en arbetsmark-
nad for alla) i forslaget om den framtida europeiska sysselstt-
ningsstrategin och farre, stabilare och bittre riktade sysselsitt-
ningsriktlinjer. Kommittén upprepar sin begdran om forbattrad
samordning mellan de ekonomiska riktlinjerna och sysselsitt-
ningsstrategin i syfte att uppnd dessa tre mal.

Vi uppmanar medlemsstaterna att engagera arbetsmarknads-
parterna och andra organisationer i det civila samhillet att
formulera mer specifika malsittningar och insatser pa nationell
och regional niva. Dessa bor bidra till att EU:s mal uppfylls

och skall foljas upp av Europeiska kommissionen. Atgirderna
inom sysselsdttningsstrategin bor anpassas och differentieras
efter enskilda manniskors och foretags behov. Detta kriver
partnerskap mellan aktorer pa samtliga nivéer.

Sérskild tonvikt bor ldggas pa att tillimpa riktlinjer som avser
— grundutbildning och livsldngt lirande,

— fOretagaranda,

—  aktiv hantering av migrationsstrommar,

— ett samhille som dr Oppet for funktionshindrade och
andra missgynnade grupper,

— jamstalldhetsfragorna.

Hallbar utveckling

EESK beklagar att den hallbara utvecklingen fortfarande inte dr
helt integrerad i Lissabonstrategin eller erkind som en av EU:s
viktigaste och bredaste utmaningar.

Vi uppmanar Europeiska rddets virmote att med eftertryck
bekrifta den hallbara utvecklingen som en overgripande
prioritet for Europeiska unionen, och betona samspelet mellan
héllbar utveckling och ekonomisk tillvaxt och sysselsdttningen,
som ocksa lyftes fram i slutsatserna frin Goteborgstoppmotet.
Kommittén vill betona den viktiga roll som forskning och
utveckling har nir det géller hallbar utveckling och genomfo-
randet av Lissabonstrategin.

Kommittén betonar att det dr betydelsefullt att den héllbara
utvecklingen integreras bdde praktiskt och konkret i Lissa-
bonstrategin. Vi vill lyfta fram nagra av de fragor dir denna
integration ar sirskilt avgorande: starkare stod till privata och
offentliga investeringar i ny, ren teknik och utrustning, nya
insatser for att forbdttra kvaliteten i arbetslivet och ett nytt,
brett samrdd om prissittning av utnyttjandet av naturresurser.

[ ett lingre perspektiv maste EU komma fram till nya strategier
for energiforsorjningen och energisparandet. EESK uppmanar
Europeiska rddet att blasa till start for en sammanhingande
insats for att minska beroendet av fossila branslen.
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Sammanfattningsvis erinrar EESK om att Lissabontoppmatet bonstrategin. Kommittén kommer att folja denna utveckling
uppmanade foretag, arbetsmarknadsparter och det civila sam- mycket uppmérksamt.
hillet i allmanhet att ta aktiv del i genomférandet av Lissa-
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Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger Briesch
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