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II

(Forberedande rdttsakter)

REGIONKOMMITTEN

Yttrande frin Regionkommittén om:

— ”Meddelande frin kommissionen: Den sociala dialogen i EU - en drivkraft f6r modernisering
och forandringar”, och

— ”Forslag till radets beslut om att inritta ett socialt trepartstoppméte for tillvixt och
sysselsittning”

(2003/C 73/01)

BAKGRUND

"Meddelande frin kommissionen: Den sociala dialogen i EU — en drivkraft for modernisering och
forandringar” och "Forslag till radets beslut om att inritta ett socialt trepartstoppmote for tillvixt och
sysselsittning” (KOM(2002) 341 slutlig —2002/0136 COD).

Europeiska kommissionens beslut avden 27 mars 2002 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-
fordraget radfrdga Regionkommittén i drendet.

Presidiets beslut av den 7 maj 2002 att ge utskottet f6r ekonomisk politik och socialpolitik i uppdrag att
utarbeta ett yttrande i drendet.

"Meddelande fran kommissionen — Anpassa och frimja den sociala dialogen pd gemenskapsnivd” och
”Utkast till radets beslut om dndring av beslut 70/532/EEG om inrittande av en stindig kommitté for
sysselsittningen i Europeiska gemenskaperna” (KOM(98) 322 slutlig).

"Styrelseformerna i EU — vitbok” (KOM(2001) 428 slutlig).

Regionkommitténs yttrande om "Meddelande frin kommissionen — Anpassa och frimja den sociala
dialogen pa gemenskapsnivd” och "Utkast till rdets beslut om dndring av beslut 70/532/EEG om
inrdttande av en stindig kommitté for sysselsittningen i Europeiska gemenskaperna” (CdR 343/98 fin) (1).

Regionkommitténs yttrande om "Vitboken om styrelseformerna i EU” (CdR 103/2001 fin) (?).

Det utkast till yttrande (CdR 250/2002 rév.) som antogs den 25 september 2002 av ECOS-utskottet
(Foredragande: Sonny Berthold, borgmastare i Egtved, DK-ELDR).

Utgdngspunkter

Det dr uppenbart att de traditionella styresmetoderna inte lingre tillgodoser behoven i dagens komplexa
samhille. Den politiska trovirdigheten och legitimiteten ar 6verallt i djup kris.

(") EGT C 93, 6.4.1999, s. 54.

(3) EGTC 192, 12.8.2002, s. 24.
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Debatten om nya styrelseformer maste foras av bade EU:s medlemsstater och kandidatldnderna.

Med tanke pd den framtida integrationen i Europa, sirskilt utvidgningen, dr det 6nskvirt att hitta en
overgripande strategi for grinsoverskridande, mellanterritoriellt och transnationellt samarbete.

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 47:e plenarsession den
20 och 21 november 2002 (sammantrddet den 20 november).

REGIONKOMMITTENS KOMMENTARER
OCH REKOMMENDATIONER

1. Allminna kommentarer

1.1.  Som en uppfoljning av tidigare meddelanden om
den europeiska sociala dialogen presenterar kommissionen i
meddelandet "Den sociala dialogen i EU — en drivkraft for
modernisering och forindringar” (!) en rad konkreta forslag
som skall stirka den sociala dialogen pa alla nivéer.

1.2.  Regionkommittén anser att den kontinuitet och ut-
veckling som har funnits alltsedan 1985 nar det giller den
europeiska sociala dialogen dr mycket positiv, och ansluter sig
till &sikten att den sociala dialogen kan utgéra en drivkraft for
ekonomiska och sociala reformer.

1.3.  Regionkommittén uppfattar kommissionens medde-
lande som ett visentligt bidrag nir det giller att tydliggora den
roll och den betydelse som arbetsmarknadens parter i allt
hogre grad har fatt i den sociala dialogen mot bakgrund av
EU:s overordnade strategiska mal om full sysselsittning och
starkare sammanhaéllning.

1.4.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens presen-
tation av mojliga, konkreta initiativ, som kommer att kunna
stirka den sociala dialogen pa alla nivder.

1.5.  ReK stoder kommissionens strivan att fora fram
resultaten av den europeiska sociala dialogen.

2. Social dialog for bittre styrelseformer

2.1.  Regionkommittén delar helt kommissionens uppfatt-
ning att det r arbetsmarknadsparternas mojlighet att inleda
en verkligt sjilvstindig social dialog, dvs. oberoende forhand-
lingar om avtal, som gor denna dialog unik.

2.2, ReK instimmer i kommissionens virdering av den roll
som arbetsmarknadens parter har i det civila samhallet, och
noterar med tillfredsstillelse det goda resultatet av samarbete
pa lokal niva, sdrskilt pa sysselsittningsomridet, som utveck-
lats som en ny styresform.

(1) KOM(2002) 341 slutlig.

2.3.  Regionkommittén ar dvertygad om att kommissionens
malsdttning att forbattra samradsforfarandet och ta fram
interna regler for samrdd med arbetsmarknadens parter kom-
mer att bidra stort till en hojning av kvaliteten i EU-
lagstiftningen, sirskilt ndr det giller arbetsmarknadsomrédet.
Kommittén noterar ocksé med glidje kommissionens planera-
de initiativ for att pa ett battre sitt involvera olika nivder och
for att skapa storre oppenhet i dialogen i samband med
utvidgningen.

2.4, ReK stoder till fullo kommissionens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen pa arbetsmarknadsomradet vilket inne-
bar att det forst och frimst dr arbetsmarknadsparterna som
skall finna l6sningar inom deras ansvarsomréde.

2.5.  Regionkommittén noterar kommissionens uttalande
om en fortsatt klar dtskillnad mellan det obligatoriska, systema-
tiska samrddet med arbetsmarknadsparterna & ena sidan och
samradet med de radgivande kommittéerna 4 andra sidan. ReK
instimmer i att de tva forfarandena inte bor blandas samman,
dven om arbetsmarknadsparterna ar foretridda i en av kom-
mittéerna.

2.6.  ReK stiller sig tveksam till kommissionens allminna
uppmaning till arbetsmarknadens parter att forbittra sitt
interna beslutsfattande pa omrdden med avgorande betydelse
for den sociala dialogen, eftersom kommittén vet att en sidan
revidering redan ar genomférd eller har inletts i mdnga av
organisationerna.

2.7.  Regionkommittén ir helt ense med kommissionen om
att den sociala dialogen bor bli tydligare och att arbetsmarkna-
dens parter bor fa en forstarke roll. Darfor har kommittén med
intresse noterat kommissionens forslag om att man skall skaffa
sig battre kunskaper om erfarenheterna av den sociala dialogen
pa territoriell niva i Europa och uppmanar kommissionen att
vidta dtgarder som sirskilt gor det mojligt att kartligga och
sprida erfarenheterna av socialpolitiska avtal som ingétts pa
lokal och regional nivd sd att man kan ta del av lyckade
exempel och gynna erfarenhetsutbytet mellan de socialpolitis-
ka aktorerna pa lokal och regional niva i medlemsstaterna.

Likasa vilkomnar Regionkommittén tillkinnagivandet att de
regionala och lokala arbetsmarknadsparternas deltagande i
forumet for lokal utveckling som anordnas under 2003
kommer att vara sarskilt viktigt.
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2.8.  ReK har noterat att samrddet behover utvecklas och
forbittras pd gemenskapsnivd med nationella myndigheter
som foretrdder lokala och regionala myndigheter/organ. Det
saknas idag ett etablerat samband mellan informations-, for-
handlings- och beslutsprocessen som pdgar inom den sociala
dialogen pa Europa-niva och den demokratiska beslutsproces-
sen i styrelser, ndmnder m fl. i Europas kommuner och
regioner. Fortroendevalda i EU:s kommuner och regioner kan
i dag i sin roll som arbetsgivarforetridare fa information om
arbetsmarknadsfragorna i EU, men saknar en reell mojlighet
att direkt paverka dem via sin organisation CEMR pa Europa-
nivd. Det dr ett problem att dessa arbetsgivare — mer dn
80 000 kommuner och regioner inom EU med mer 4n
9,4 millioner heltidsanstillda — med sin demokratiska forank-
ring i det lokala samhillet inte behandlas av kommissionen
som en fullvirdig part i den sociala dialogen.

3. Den sociala dialogen - en drivkraft fér ekonomisk
och social modernisering

3.1.  Regionkommittén instimmer i kommissionens positi-
va vdrdering av den sociala dialogens potential och utvecklings-
mojligheter att bli ett verktyg fér den modernisering som
beslutades av Europeiska rddet i Lissabon.

3.2.  Med tanke pd behovet att utveckla bista mojliga
mekanismer for att kunna forverkliga Lissabontoppmotets
overordnade, europeiska strategier (full sysselsittning och
starkare social sammanhallning), som forutsitter en positiv
hantering av fordndringar, har Regionkommittén med intresse
last kommissionens forslag om inrittande av ett socialt
trepartstoppmote for tillvixt och sysselsittning.

3.3.  ReK noterar med tillfredsstillelse att kommissionen s
snart efter reformen av den stindiga sysselsdttningskommittén
1999 har foljt den uppmaning som arbetsmarknadens parter
framforde i sin Laeken-forklaring om att lita den stindiga
sysselsdttningskommittén ersittas av ett nytt trepartssamrad.

3.4.  ReK vilkomnar kommissionens uttalanden att arbets-
marknadens parter skall engageras i arbetet med att ta fram de
nya reglerna for det foreslagna sociala trepartstoppmotet och
att arbetsmarknadens parter far ta del i forberedelserna for
detta trepartstoppmote och i dess uppfoljning.

3.5. ReK noterar med tillfredsstillelse att meddelandet
ocksd innehdller en beskrivning av de andra forum dir
arbetsmarknadens parter deltar inom ramen for trepartskonfe-
renser i EU, med inriktning pd den ekonomiska och monetira
integrationen, genomforandet av inre marknaden och konfe-
renserna infor Europeiska radets moten, dvs. Koln-processen,
Cardiff-processen och trojka-motena.

3.6.  Regionkommittén stoder helt kommissionens pape-
kande att arbetsmarknadens parter kan ge visentliga bidrag till
fordndringar t.ex. genom att engagera sig och delta i den 6ppna
samordningsmetoden som infordes som ett nytt politiskt
instrument med Lissabonstrategin.

3.7.  Regionkommittén, som péd det lokala och regionala
planet dr djupt engagerad i utarbetandet av handlingsplaner
t.ex. i samband med Luxemburgprocessen, vilkomnar sirskilt
kommissionens tydliga vilja att inkludera sysselsittningsfragor-
na i den 6ppna samordningsmetoden, och alltsd hora/samrada
med arbetsmarknadens parter innan man utarbetar forslag till
riktlinjer pa sysselsittningsomradet.

3.8. Mot bakgrund av kommissionens samlade virdering
av den bilaterala sociala dialogen, dess utveckling, anvind-
ningen av befintliga rittsinstrument och de nya samarbetsfor-
merna uppmirksammar ReK kommissionens kritiska instéll-
ning, som sirskilt kommer till uttryck i det avsnitt av
meddelandet som beror de sektorsdvergripande organisatio-
nernas insats pa sd visentliga omrdden som forhandlingar,
uppfoljning av ingdngna avtal och gemensamma uttalanden
samt rapportering i frdga om det nationella genomférandet.
Regionkommittén vill i samband med detta rikta kommissio-
nens uppmirksamhet pd de resultat som CEEP, UNICE och
EFS har uppnitt (sedan de inledde "Val Duchesse-dialogen”
1985) genom bilaterala forhandlingar i form av t.ex. europe-
iska ramavtal, senast avtalet om distansarbete i maj 2002.

3.9.  ReK har med intresse foljt initiativen till en omstruktu-
rering av den sociala dialogen i enskilda sektorer.

3.10.  Regionkommittén anmodar kommissionen att fortlo-
pande folja utvecklingen och fortsitta arbetet med att inrdtta
nya kommittéer i alla de fall dd villkoren dr uppfyllda.

4. Den sociala dialogen och utvidgningen

4.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag
nir det giller kandidatlinderna, i synnerhet atagandet att
anvinda alla tillgdngliga finansinstrument for att bygga upp
kapaciteten hos arbetsmarknadsparterna i kandidatlinderna.

4.2, ReKvill uppmuntra kommissionen att stodja framvix-
ten av nationella strukturer for arbetsmarknadsparterna i
kandidatlinderna, bade sektorsovergripande och pa sektorsni-
vd, eftersom sddana strukturer dr en forutsittning for ett
effektivt deltagande i den sociala dialogen pa EU-niva.
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4.3.  ReK ser positivt pd de initiativ som de europeiska
arbetsmarknadsparterna redan har inlett i kandidatlinderna i
samarbete med sina systerorganisationer, av vilka flera redan
har sokt och fatt medlemskap i den europeiska organisationen.

5. Regionkommitténs rekommendationer nir det giller
stirkandet av den sociala dialogen pa alla nivier

5.1.  Uttrycket "den sociala dialogen” har kommit att anvin-
das for alla typer av aktivitet dir arbetsmarknadens parter
deltar. Regionkommittén uppmanar dirfér kommissionen att
klargora den begreppsmissiga skillnaden mellan parternas
dialog med EU-institutionerna och den bilaterala dialog som
fors uteslutande mellan parterna.

5.2.  Regionkommittén erkdnner och respekterar den roll
som har faststillts i fordraget for kommissionen nir det giller
den sociala dialogen. Kommittén anmodar dock samtidigt
kommissionen atti sitt kommande arbete fortlopande respek-
tera de intentioner som de sektorsovergripande arbetsmark-
nadsparterna uttryckte i Lackenforklaringen om att utveckla
en mer sjilvstindig social dialog och att faststilla mer konkreta
atgdrder for en bittre organisering av den sociala dialogen i
ett gemensamt arbetsprogram.

5.3.  Regionkommittén staller sig bakom tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen pa det sysselsittningspolitiska omradet
inom EU och ldgger i samband med det stor vikt vid att
arbetsmarknadens parter engageras nir EU-lagstiftning som
hirror frin ett framforhandlat europeiskt avtal skall genom-
foras pd nationell nivd. ReK anmodar kommissionen att
undersoka om medlemsstaterna har tagit nodvindiga och
lampliga initiativ for att engagera arbetsmarknadens parter i
det nationella genomfé6randet av sddana rittsakter.

5.4.  Regionkommittén anmodar kommissionen att granska
hur ReK, som foretrader ett brett spektrum av erfarenheter nir
det giller sysselsittningsplaner pa lokal och regional nivé, kan
engageras i arbetet med de sociala trepartstoppmoten som
kommissionen foreslar.

Bryssel den 20 november 2002.

5.5.  Regionkommittén insisterar dnyo pd att kommissionen
omprovar forslaget om teknisk samordning av arbetsgivardele-
gationen i de sociala trepartstoppmotena sd att arbetsgivare
fran den offentliga sektorn far en likvirdig roll som de privata
arbetsgivarna.

5.6.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att efter
diskussioner med arbetsmarknadens parter ta initiativ till att
arbeta vidare med den eventuella utvecklingen av den sociala
dialogen, som pé lingre sikt skulle kunna innebira rattsligt
bindande europeiska kollektivavtal. Denna aspekt kan tas med
i diskussionerna om den kommande fordragsreformen.

5.7.  Regionkommittén foresldr att kommissionen skall
samarbeta med arbetsmarknadens parter for att undersoka
vilka mekanismer som kan anvindas for att 16sa tolkningstvis-
ter i samband med europeiska avtal som foérhandlats fram och
ingdtts av sektorsovergripande och sektorspecifika fackfore-
ningar och arbetsgivarorganisationer.

5.8.  Kommittén stdr bakom kommissionens virdering av
partnerskap pa lokal nivd, som kan omfatta hela stider eller
lokala arbetsmarknader. ReK har noterat att kommissionen
avser att arbeta for att utveckla en dialog med 6vriga aktorer i
det civila samhdllet, bl. a. de icke-statliga organisationerna.
ReK inser att arbetsmarknadens parter madste delta om de
lokala partnerskapen skall lyckas. Samtidigt vill kommittén
uppmana kommissionen att gora erforderlig skillnad mellan
dessa aktorer i det civila samhillet och arbetsmarknadens
parter: endast de sistndimnda foretrader direkt de aktorer som
finns pa arbetsmarknaden och endast arbetsmarknadens parter
har mojlighet att ingd i en sjilvstindig dialog som kan resultera
i kollektivavtal.

5.9.  Regionkommittén uppmanar kommissionen at pd nytt
granska sammansittningen i en rad rddgivande kommittéer i
syfte att undersoka mojligheterna att ge arbetsmarknadens
parter samma status och roll som i den rddgivande kommittén
for likabehandling av min och kvinnor, dvs. ett direkt
medlemskap.

Regionkommitténs
ordforande
Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om "Forslag till ridets rekommendation om férebyggande och
begrinsning av risker i samband med narkotikamissbruk”

(2003/C 73/02)

BAKGRUND

Forslag till rddets rekommendation om forebyggande och begrinsning av risker i samband med
narkotikamissbruk (KOM(2002) 201 slutlig — 2002/0098 CNS).

Rédets beslut av den 10 juni 2002 att rddfriga kommittén i enlighet med artikel 152 i EG-fordraget.

Presidiets beslut av den 6 februari 2002 att ge utskottet for ekonomisk politik och socialpolitik i uppgift
att bereda kommitténs arbete i drendet.

Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet. Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om “Europeiska unionens handlingsplan for narkotikabekdmpning (2000-2004)",
(KOM(1999) 239 slutlig).

Kommitténs yttrande om "Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet. Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om Europeiska unionens handlingsplan f6r narkotikabe-
kimpning (2000-2004)”, (CdR 292/1999 fin) ().

Kommitténs yttrande om "Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om en hilsovardsstrategi for Europeiska gemenskapen”
och "Forslag till ett program for gemenskapsatgirder pa folkhilsoomrddet (2001-2006)”, (CdR 236/
2000 fin) (2).

Det utkast till yttrande (CdR 225/2002 rév.) som antogs enhdlligt den 25 september 2002 av utskottet
for ekonomisk politik och socialpolitik (ECOS), (foredragande: Paz Ferndndez Felgueroso, borgmistare i
Gijon, E-PSE).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 47:e plenarsession 20 och 21 november

2002 (sammantrddet den 20 november) foljande yttrande.

REGIONKOMMITTENS SYNPUNKTER
OCH REKOMMENDATIONER

1. Allminna kommentarer

1.1.  Minniskan har i alla tider anvint droger, och drogan-
vindningen har bestimts av olika sociala, kulturella och
religiosa faktorer.

1.2.  Droger har alltid utgjort en kalla till konflikter i
samhallet, som har en ambivalent instillning till droger. De
olika sitten att hantera drogrelaterade problem och dven
uppfattningen av termen "drog” hinger nira samman med de
sociala forhallandena och kulturella forestillningarna i olika
politiska och socioekonomiska sammanhang.

1.3.  Narkotika dr forknippat med en rad problem som

beror mycket varierande och komplexa aspekter sdsom kultur,

() EGT C 189, 7.7.2000, s. 256.
(3 EGT C 144, 16.5.2001.s. 43.

mode, nya sociala vanor, forindring av traditionella virden,
avskaffandet av grdnser och globaliseringen — en ling rad
faktorer som kan bidra till att forklara denna foreteelse som
oroar och dr en stor utmaning hela Europa.

1.4.  For att kunna bemota problemet madste vi inse att det
handlar om ett fenomen med universella egenskaper och med
en stor utbredning som kriver vilplanerade insatser anpassade
till de konkreta sammanhangen.

1.5.  Dirfor dr det med stort intresse som kommittén har
mottagit kommissionens begiran om ett yttrande, ddr vi avser
att lyfta fram ndgra inslag som ér av sdrskild betydelse for
lokala och regionala myndigheter.

1.6. Kommittén vill framhélla ett antal aspekter pa de
foreslagna insatsomrddena som vi betraktar som oundgéngliga
i en strategi for att bekdmpa och férhindra beroende, och dir
de lokala och regionala myndigheterna spelar en avgérande
roll.
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2. Lokalsambhiillet

2.1.  Det ar viktigt att infora strukturer for forebyggande
och minskning av risker i samband med drogmissbruk.
Samhallsinsatserna kan stodja medlemsstaternas dtgarder.

2.2.  De viktigaste dtgirderna ar foljande:

—  Sprakligt och kulturellt vederborligen anpassad informa-
tion och spridning av sirskilda och allminna resurser i
lokalsamhdllet till de avsedda malgrupperna, och som
kan vara av bade preventiv, terapeutisk och rehabiliteran-
de art.

— Informationsinsatser riktade till de olika grupperna i
lokalsamhdllet for att engagera s manga som mojligt i
denna fraga, och dirmed minska den nuvarande motviljan
mot terapeutiska insatser i stiderna.

— Utbildning av de olika aktorerna, t.ex. ldrare, fordldrar,
familjeorganisationer och ungdomsorganisationer, for att
de skall fd kunskap om och kunna bearbeta denna
problematik utifrdn ett pedagogiskt och forebyggande
perspektiv.

—  Atgirder for att minska bruket av alkohol och andra
droger: tillimpning av lagstiftningen om forbud mot
forsiljning av tobak och alkohol till minderdriga, av-
skrickningskampanjer, studiecirklar, temaveckor om hal-
sofrdgor, motionslopp m.m.

— Tillgdng till 6kade resurser for att drogmissbrukare i
rehabilitering skall kunna integreras i samhallet och pé
arbetsmarknaden.

— Samordning av alla resurser i lokalsamhallet for att
genomfGra programmen och skapa ett gemensamt omra-
de som gor det mojligt att jamfora och forbittra den
verksamhet som syftar till forebyggande och integration.

3. Skolan

3.1.  Skolan ir en mycket limplig milj6 for att genomfora
program och forebyggande och hilsofrimjande atgérder. Fore-
byggande insatser i skolan kraver program som foérmedlar
kunskaper men ocksa virderingar, beteenden och vanor som
dr oférenliga med bruk av droger.

3.2.  Undervisningen i hélsofrdgor dr en limplig ram for
skolundervisning om droger. P4 sd sitt kan barn och ungdomar
ldra sig att ta ansvar for att de for en sd sund livsstil som
mojligt och utveckla sin formdga att moéta de krav som livet
staller.

3.3.  Dirfor beror undervisningsprogrammen om droger
savdl ldrare och elever som forildrar, det vill siga hela
skolvirlden, men man maéste ockséd striva efter att engagera
samhillet i stort.

4. Ungdomsarbete

4.1.  Information, utbildning, kapacitetsutveckling och so-
cial kompetens ir centrala inslag for att ge de unga resurser
som frimjar hilsosamma vanor och beteenden i ett samhille
dir det finns droger.

4.2. Atgérderna mdste organiseras av ungdomsorganisatio-
nerna via ungdomsledare som har formdga att knyta kontakter
och formedla en attraktiv och halsosam livsstil.

4.3, Sirskilda informationscentra, riktade enbart till ungdo-
mar, beh6vs i det forebyggande arbetet for att informationen
skall bli mer lattillganglig.

4.4.  Pa lokal och regional har man bland annat vidtagit
foljande viktiga dtgarder:

— Utbildning av ungdomsledare i forebyggande fragor.

— Insatser via dessa ungdomsledare for att gora informatio-
nen mer tillganglig fér ungdomarna.

— Kampanjer och upplysningsmaterial har anpassats till
ungdomarnas smak: serier, audiovisuella program, CD-
skivor m.m.

—  Alkoholfria omraden vid fester och arrangemang.
—  Alternativa fritidsaktiviteter.

—  Program for begransning av risker, som sitts in direkt pa
de platser dir syntetiska droger vanligen konsumeras.

—  Studiecirklar fo6r forebyggande av alkoholmissbruk och
rokning, av HIV/aids osv.

5. Arbetslivet

5.1.  Arbetslivets sociala dimension och stora betydelse i
miénniskors liv innebér att det har en mycket stor betydelse
nir det galler att forebygga missbruk och fraimja hilsosamma
levnadsvanor.

5.2.  Alla aktorer i foretagen madste ta gemensamt ansvar
for dtgirderna: ledning, foretagshilsa, fackforeningar och
anstillda. Atgirderna bor allmint sett vara hilsoframjande,
och de forebyggande insatserna bor framst syfta till att
begrinsa efterfrigan och fokusera pd den enskildes situation
och arbetsvillkoren. Fackliga foretradare dr med sin medlande
roll nyckelaktorer i programmen.
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5.3.  Foljande viktiga dtgirder bor genomforas:

—  Utbildning av fackliga foretrddare.

—  Utbildning av chefer och tjanstemén pa mellanniva.
— Radgivning till foretagen.

—  Spridning av information till anstillda i tidskrifter och
bulletiner.

— Individuell information och rddgivning.

6. Illegal narkotikahandel och penningtvitt

6.1. En annan oroande aspekt som vi vill framhalla 4r
problemet med narkotikahandel och fenomenet penningtvitt,
som dr ndra forknippat med denna handel och en forklaring
till dess utbredning. Illegal narkotikahandel och penningtvitt
dr tvd av de viktigaste (om dn inte de enda omraden) varigenom
den organiserade brottsligheten manifesterar sitt inflytande
vérlden 6ver. Den utnyttjar denna verksamhet for att breda ut
sig till allt fler omraden, vilket sakta men sikert undergriver
sjlva strukturen i de demokratiska linderna.

6.2.  En effektiv narkotikapolitik maste ovillkorligen bygga
pa ett globalt perspektiv pa problemets alla aspekter och pa
samordning av de olika dtgirderna. Behovet av forebyggande
insatser dr uppenbart, men att forebygga innebir inte bara att
informera om farorna utan ocksd att bekimpa dem. Kampen
mot narkotikahandel skall inte bara bestd av utredning, dtal
och straff, utan ocksa av granskning av de kretsar som hanterar
och "tvittar” de olagliga vinsterna, som sedan investeras pa
den lagliga finansmarknaden.

6.3.  Detkraver att man snarast utformar en allmin atgirds-
ram bestdende av flera komponenter: solida nationella system,
omfattande samarbetsmojligheter mellan regioner med lika
lagstiftning, omsesidigt rittsligt bistdnd, gemensamma utred-
ningar, definition av operativa kriterier och samordning av
polisarbetet. Detta krdvs i forsta hand inom EU, men dessa
atgdrder bor vara ett led i en samordnad internationell insats.

6.4. EU far inte glomma bort befolkningens situation i de
linder som framstiller illegala droger. EU bor verka for en
starkning av de demokratiska strukturerna och en héillbar
utveckling, som kan ge ett virdigt liv till miljontals manniskor
som i dag far sin forsorjning genom att producera de ravaror
som bearbetas till illegala droger.

6.5. Kampen mot den organiserade brottsligheten ir inte
en isolerad uppgift for varje enskilt land eller berérda myndig-
heter, utan ett gemensamt arbete som kriver kontakter
mellan olika instanser, gemensamma insatser och ett enhetligt
perspektiv som bygger pa klart definierade médl. Kommittén
anser dirfor att foljande aspekter borlyftas fram och utvecklas:

— Harmonisering av lagstiftningen betriffande sdval defini-
tion av brotten som bestimmelserna om utredning och
atal.

—  Avveckling av skatteparadis.

— Utforma en policy for polisutredning och polisassistans
inom EU och verka for att man inom FN skall bygga upp
en operativ organisation som deltar i denna nya uppgift.

—  Verka for ett gemensamt globalt rittsligt omrade i detta
sammanhang.

— Ekonomiska medel fran konfiskering av tillgdngar som
harror frén illegal narkotikahandel bor kanaliseras till
insatser for att minska efterfrigan och begrinsa risker
samt for behandling av missbrukare.

6.6.  Kommittén anser att man dven bor innefatta ett antal
nya element som har sdrskilt stor betydelse for lokala och
regionala myndigheter och miénniskors liv, och vill i detta
sammanhang framhalla vilken viktig roll de lokala och regiona-
la myndigheterna spelar i dessa frigor:

—  Detbehovs program for att begrinsa skadorna i samband
med de nya anvindningsmonstren nir det giller tex.
alkohol och syntetiska droger.

— Denna typ av program bor dven syfta till att begrinsa
arbetsskador och oka integrationen pd arbetsmarknaden
for att bidra till battre hilsa pd arbetsplatsen och till
forebyggande av arbetsskador.

—  Det behovs okat stod till dteranpassnings- och rehabilite-
ringsprogram for att erbjuda narkotikasubstitut i fingel-
ser, utdelning av sprutor och andra redskap samt av
preventivmedel.

—  Det kravs atgarder som riktarsig till kvinnliga prostituera-
de ochfeller narkomaner for att undvika spridning av
missbruksrelaterade sjukdomar och férhindra att de ut-
nyttjas av bland annat sin partner, hallickar och nitverk
som dgnar sig at kvinnohandel.

— Det behovs fler resurser till program som kan minska
skadorna pa barn till drogmissbrukare och problem som
missbruket for med sig inom institutioner och familjen.

— Man bor utforma folkhilsostrategier som frimjar narkoti-
kamissbrukares genomgang av retrovirusbehandling for
attinte HIV skall ge ytterligare fysiska skador.

— Antalet allmidnna hilsoprogram avsedda for drogmissbru-
kare bor bli fler: program for tandvard, regelbundna
gynekologkontroller, regelbundna kontroller av gulsot
0sV.
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Det behovs program for forebyggande, kontroll och
behandling av personer med hepatit C, som dr mycket
vanligt bland narkotikamissbrukare, for att undvika smit-
ta, forsamring av hélsotillstdndet och framtida sviter (risk
for kroniska sjukdomar och utveckling av skrumplever
och cancer).

Program med inriktning pd “behandling i stillet for
bestraffning” bor frimjas.

Bryssel den 20 november 2002.

Det behovs okat stod till program for att undvika
och minimera psykiska, fysiska och sociala skador hos
drogmissbrukare, ndr de inte kan sluta missbruka droger,
genom att erbjuda och gora det enklare att fa tillgang till
narkotikasubstitut, och genom att dela ut sprutor och
kondomer.

Studier och forskning med regional inriktning bor
framjas.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE

Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till ridets rekommendation om forebyggande av
rokning och om initiativ for en effektivare bekimpning av rokning och annat tobaksbruk”

(2003/C 73/03)

BAKGRUND

Forslag till ridets rekommendation om “Forebyggande av rokning och om initiativ for en effektivare
bekdmpning av rokning och annat tobaksbruk” (KOM(2002) 303 slutlig).

Kommissionens beslut av den 3 januari 2002 att radfrdga Regionkommittén i enlighet med artikel 152.4

i EG-fordraget.

Presidiets beslut av den 6 februari 2002 att ge utskottet for ekonomisk politik och socialpolitik i uppgift

att bereda kommitténs arbete i drendet.

Rédets och medlemsstaternas hilsoministrars resolution av den 18 juli 1989 om f6rbud mot rokning pa

allménna platser (1).

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om grinslos television (2).

De rekommendationer om initiativ pd gemenskapsnivd mot tobak och rokning som antagits av
kommissionens cancerspecialistkommitté (KOM(96) 609 slutlig — bilaga).

Rédets resolution av den 26 november 1996 om behovet av att minska rokningen i Europeiska

gemenskapen (3).

(1) EGT C 189, 26.7.1989.
(%) EGTL 298,17.10.1989.
() EGT C 374, 11.12.1996.
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Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om gemenskapens nuvarande och dess
planerade roll ndr det galler bekimpning av tobak och rokning (KOM(96) 609 slutlig).

Virldsbankens rapport "Curbing the Epidemic: Governments and the Economics of Tobacco Control”,
Washington DC, 1999.

Rapport fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Framsteg som gjorts nir det giller skyddet mot tobakskonsumtionens skadliga
inverkan pa folkhalsan (KOM(1999) 407 slutlig) som en uppfdljning av ovanndmnda meddelande fran
1996.

Rédets slutsatser av den 18 november 1999 om kampen mot tobakskonsumtion (1).

Europaparlamentets och radets direktiv 98/43/EG av den 6 juli 1998 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror (2), upphavt genom
EG-domstolens dom den 5 oktober 2000 i mal C-376/98, Tyskland mot parlamentet och réadet,
Rittsfallssamlingen 2000, s. I-8419.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om reklam f6r och sponsring till forman f6r tobaksvaror framlagt av kommissionen (enligt
artikel 47.2 och artiklarna 55 och 95 i EG-fordraget) (KOM(2001) 283 slutlig) (3).

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning av tobaksvaror.

Den ramkonvention for bekdmpning av tobaksrokning (Framework Convention on Tobacco Control,
FCTC) som Virldshilsoorganisationen héller pd att utarbeta — se webbsida: http://www.who.int/gb/fctc/

Det utkast till yttrande (CdR 226/2002 rév.) som antogs av utskottet for ekonomisk politik och
socialpolitik den 25 september 2002 (féredragande: Alvaro Ancisi, kommunfullmiktigeledamot i
Ravenna, I-PPE).

Vid sin 47:e plenarsession den 20 och 21 november 2002 (sammantridet den 20 november) antog

Regionkommittén f6ljande yttrande.

1. Regionkommitténs synpunkter och rekommenda-
tioner

1.1.  Tobaksrokningen utgér en av de frimsta sjukdoms-
och dodsorsakerna. Den medfor enorma kostnader for samhal-
let och ett oerhort lidande for enskilda individer och deras
anhoriga. Inom EU uppgér antalet rokare till ca en tredjedel av
befolkningen, vilket tir allvarliga konsekvenser for folkhilsan.
Rokningen orsakar ca 500 000 dodsfall per dr, frimst i form
av cancer. Den paverkar dven icke-rokares hilsa, sarskilt bland
sddana utsatta grupper som barn, gravida och personer med
problem i andningsorganen. Inom EU gors stora insatser for
att bekdmpa och forebygga tobaksrokning. Mycket dterstdr
dock att gora for att nd bittre och varaktiga resultat. EU méste
darfor vidta nya och effektivare atgarder pa detta omrade.

(1) EGT C 86, 24.3.2000.
(3 EGTL 213, 30.7.1998.
(3 EGT C 270, 25.9.2001, 5. 97.

1.2.  Regionkommittén ser rddets forslag till rekommenda-
tion som ett svar pa detta behov och som ett effektivt och
dndamélsenligt angreppssitt. Det ligger helt i linje med den
standpunkt som EU hittills har intagit, samtidigt som &dven
ndgra av de forslag som forts fram i denna friga av andra
gemenskapsinstitutioner har beaktats. Kommittén vill framhal-
la att forslaget dven stimmer vil 6verens med tidigare yttran-
den som kommittén antagit pa folkhdlsoomridet och om
tillverkning, presentation och forsaljning av tobaksvaror.

1.3.  Eftersom kampen mot tobaksrokning édr en virldsom-
spannande uppgift ser kommittén det som mycket viktigt att
de atgdrder som radet rekommenderar ligger helt i linje med
de forhandlingar som fors inom Virldshilsoorganisationen
for att fa till stdind en ramkonvention for bekdmpning av
tobaksrokning (FCTC — Framework Convention of Tobacco
Control). Bland de punkter i ramavtalet som hittills férhandlats
fram ingdr nimligen bland annat bestimmelser om ett totalfor-
bud mot alla former av direkt och indirekt reklam, begrinsning
av minderdrigas tillgang till forsdljningsautomater for tobaks-
varor, forbud mot forsiljning av cigaretter styckevis eller i
forpackningar om mindre dn 20 cigaretter samt krav pd
att tobaksbolagen redovisar sina utgifter for reklam och
sdljfrimjande atgirder.
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1.4.  Kommittén noterar att foreliggande forslag till rekom-
mendation vander sig till medlemsstaterna, som anmodas
vidta nya och kraftfullare dtgirder mot tobakskonsumtion i
allminhet, och rokning och cigarettforsiljning i synnerhet.
Aven om en rekommendation inte dr juridiskt bindande
forvintas medlemsstaterna naturligtvis andd uppfylla de krav
som stills, eftersom rokning och annan tobakskonsumtion
utgor ett av de allvarligaste hoten mot folkhilsan i samtliga
lander. Samma forvintning géller dven den Gvervakningsroll
som kommissionen aldggs.

1.5.  De allra flesta forslagen i rekommendationen framstar
som val avvigda och konstruktiva, t.ex. forslagen om att
forbjuda forsiljning av tobak till barn och ungdomar. Kom-
mittén anser dock att det i vissa medlemsstater juridiskt
sett blir svédrare att avkrdva producenter och forsiljare av
tobaksvaror skyldighet att redovisa sina marknadsforingskost-
nader, och dven att tillmotesga kravet att de mest utstuderade
formerna av tobaksreklam, direkt eller indirekt, inte skall nd
barn och ungdomar (jfr EG-domstolens dom i oktober 2000,
varigenom Europaparlamentets och rddets direktiv av den
6 juli 1998 om reklam f6r tobaksvaror och tobaksrelaterad
sponsring upphivdes med hinvisning till att direktivet varken
garanterade den fria rorligheten for dessa varor eller eliminera-
de konkurrenssnedvridningar). Kommittén stoder visserligen
helt och fullt dtgardernas syfte och malsittning, som redovisas
klart och tydligt i forslaget, men kan konstatera att en viss
motsittning rdder mellan kravet pd hilsoskydd och inre
marknadens krav. Kommittén anser att dessa tgérder ir ytterst
viktiga och stoder ett undanrdjande av de juridiska hindren.

1.6.  Kommittén vill hir hinvisa till det fortfarande lika
aktuella yttrande som kommittén lade fram i april 2000 om
det nya tobaksdirektivet, som senare antogs. I detta yttrande
betonar kommittén vikten av en harmonisering eller dtminsto-
ne tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om tillverkning, presentation och forsiljning av tobaks-
produkter. Detta dr viktigt dels for att uppna en hog niva pé
folkhalsoskyddet, dels for att frimja avskaffandet av hindren
for en vil fungerande inre marknad. Kommittén vilkomnar
kommissionens forslag till rekommendation, eftersom det med
tanke pd den rattsliga osidkerhet som i viss man rdder pa detta
omrade ligger ratt i tiden.

2. Skydd mot tobaksrok pd allminna platser och i
arbetsmiljon

2.1. I det tidigare yttrande som ndmnts ovan framholl
Regionkommittén vikten av att man vid sidan av en harmonise-
ring av lagstiftningen dven vidtar andra typer av dtgirder for

att skydda folkhilsan, ddr en tydlig maélsittning bor vara
att skydda icke-rokare pd allmidnna platser och pd arbetet.
Kommittén ser med tillfredsstallelse pa att detta nu finns med
i kommissionens forslag, nirmare bestimt under punkt 4 i
rekommendationerna till medlemsstaterna.

2.2. Rokfria allmidnna platser och arbetsmiljoer dr ett
strategiskt sett viktigt steg i kampen mot tobaksrokning. For
att ett sadant mal effektivt skall kunna nds mdste det till en
riktad dtgirdspolitik grundad pa konsensus i samhillet, klara
och tydliga normer, kontrollmekanismer och sanktioner samt
smidiga administrativa forfaranden.

2.3, Man bor dven undersoka vad det finns for mojligheter
att erbjuda behandling och stod for rokavvinjning, t.ex.
antirokrddgivning fran allmanldkare, sluta-roka-kurser anord-
nade av auktoriserade antirokinstitut samt rddgivning fran
sjukhus- och apotekspersonal.

Man bor erbjuda tobaksavvinjning inom sjukvarden, framfor
allt dtgarder som riktas till den mest utsatta delen av befolk-
ningen:

— Ungdomar, framfor allt rokare, bor erbjudas kontakt med
antirokorganisationer via sjukvérden.

—  Gravida kvinnor bor ges information om tobakskonsum-
tionens risker och om hur man kan sluta konsumera

tobak.

— Patienter med tobakskonsumtionsrelaterade sjukdomar
bor ges terapeutisk hjdlp att sluta nyttja tobak vid
vardhem, bdde inom primarvirden och specialistsjuk-
vérden.

ReK foresldr dven att man skall dra nytta av den nya
informationstekniken for att en sd stor del av befolkningen
som mojligt skall fd information om olika tobaksavvinjnings-
metoder.

2.4, Kommittén vill lyfta fram arbetsplatsen som sarskilt
limpad for dtgirder for att skapa en hilsofrimjande miljo,
dir den sociala gemenskapen kan sikerstilla att sddana
kompletterande dtgdrder som information, rokavvinjningsstod
och miljo6vervakning far onskad effekt. Kommittén foreslar
dirfor att sarskild uppmarksamhet ges at arbetsplatser med
starkare forebildsprofil gentemot samhillet i stort, t.ex. sjukhus
och andra hilsovardsinrattningar (hilso- och sjukvardsperso-
nal bor gd i braschen och visa prov pa sin professionalitet
genom att inte roka), skolor och offentliga forvaltningar.
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3. Totalforbud mot rékning i skolan

3.1.  Sirskilt iskolan ardet viktigt att det rdder samstimmig-
het mellan vad man siger och vad man gor. Kommittén anser
darfor att ett forbud mot rokning bor utvidgas till att omfatta
hela skolans omrade, dvs. forutom toaletterna dven skolgarden,
sd att man undviker sddana situationer dir eleverna réker
oppet under rasterna, inte séllan tillsammans med ldrarna (som
sjdlva bor avstd fran att roka inom skolans omrdde, dven i
lararrum etc.). De yngre eleverna skall inte fd bilden av att
rokning inte dr sd farligt utan tvdrtom ett socialt accepterat
beteende som man vill ta efter. Kampen mot rokning kan gora
storst nytta i grundskolan, eftersom man i hogre grad kan
rikna med ett effektivt samarbete frin fordldrarnas sida nir
det giller barn i denna alderskategori. Mélet &r att forhindra
att eleverna blir vanerdkare redan fran unga ar, eftersom det
da blir mycket svart att fd loss dem ur tobaksberoendet. Att
roka dr ett populdrt sdtt att gora uppror, och det dr under
denna fas i utvecklingen som man ar mest lattpaverkad av
sddana negativa sociala forebilder.

4. Lokala informations- och upplysningsinitiativ

4.1.  Aven om merparten av de foreslagna rekommendatio-
nerna sd har langt tenderar att vara inriktade pd forbud och
restriktioner, maste de dtfoljas av informationsatgirder for att
det skall bli mojligt att fa till stind den konsensus i samhillet
som krivs for att olika pdbud skall resultera i ett onskat
beteende. Kommittén ser dock positivt pd att medlemsstaterna
under punkt 5 i rekommendationerna anmodas att stodja
program for hilsofostran och allmidnna program for att
avskricka frdn anvindning av tobaksprodukter, dvs. sddana
informations- och upplysningsinitiativ och initiativ for att
frimja god hilsa och sunda levnadsvanor som kan utgora en
motvikt till det sociala trycket att roka. Kommittén kommente-
rar visserligen lingre fram i detta yttrande vikten av dtgarder
pd lokal nivd, men vill redan hir framhélla att de storsta
anstrangningarna i samband med det forebyggande arbetet
bor inriktas mot de yngre generationerna. Effektiva lokala
initiativ kan omfatta bland annat f6ljande:

a)  Effektiva undervisningsprogram for skolan for att fore-
bygga rokning (for att skapa medvetenhet och formaga
att mota det sociala tryck som utévas genom forebilder
inom familjen, bland jamnariga, i reklam och i samhillet
i Ovrigt).

b) Skapa en ansvarskinsla bland ungdomar att informera
om och verka for okad hilsa i lokalsamhillet inom
ramen for en samhillsmodell grundad pa 6ppenhet och
information.

¢) Oka medvetenheten inom familjen om den negativa
inverkan som forebilder inom familjen kan ha nédr det
giller att borja roka.

d) Med effektiva medel formedla kunskap om riskerna till
formella och informella ungdomsgrupperingar (utan vare
sig moraliska pekpinnar eller skrickpropaganda, men
genom positiva forebilder som stirker icke-rokarnas
image).

¢) Involvera lokala media i riktade informationskampanjer
(kon och dlder).

f)  Vara noga med att undvika sponsring fran tobaksindu-
strin i samband med olika offentliga arrangemang (fraimst
musik och idrott) som lockar en ung publik.

g)  Genom limpliga informations- och upplysningsinsatser
medvetandegora de som siljer tobaksvaror om hur de
bor upptrida gentemot barn och ungdomar (involvera
olika branschorganisationer).

U1

Lokala och regionala myndigheters roll

5.1.  Samtidigt som Regionkommittén alltsd betonar vikten
av lokala initiativ vad giller informations- och upplysningsin-
satser som riktar sig till barn och ungdomar, vill kommittén
dven peka pa den centrala roll som lokala och regionala
myndigheter har i kampen mot rokning. I sjdlva verket dr det
sd att de insatser som planeras och antas pd central nivd
faktiskt har sma mojligheter att f genomslagskraft i samhallet
och ge onskat resultat om inte denna roll tas pa allvar. Mer
konkret anser kommittén att foljande uppgifter effektivt kan
utforas av lokala och regionala myndigheter:

a) Overvaka och kontrollera hur de bestimmelser som
inforts pa statlig nivd tillimpas lokalt och regionalt.

b) Utarbeta lagforslag for den egna staten — och i vidare
bemairkelse dven for ovriga medlemsstater — for att ge
uttryck for de behov och den initiativkraft som finns pa
"grdsrotsnivad”.

¢)  Sammanstilla lokala och regionala riktlinjer for forebyg-
gande, kontroll och behandling av tobaksberoende (efter
ett brett samarbete med foretrddare frin olika bransch-
och samhallsorganisationer).

d) Pd lokal och regional nivd genomféra de strategier for
forebyggande och bekdmpning av rokning som utarbetas
av medlemsstaterna.
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5.2.  De lokala och regionala myndigheternas roll kommer
helt klart bast till uttryck i samband med uppbyggnaden och
vidareutvecklingen av lokalajregionala nit av tjanster och
resurser for att bekdmpa rokning, under medverkan av samtliga
samhillsaktorer inom omradena ekonomi, politik och kultur,
inklusive privata aktorer och frivilliga krafter. Kommittén vill
dven pdpeka att lokala och regionala myndigheter har en
mycket viktig roll fér den Overgripande styrningen inom
systemet, sd att insatserna kan

a)  samordnas sinsemellan sa att de kan integreras och stirka
varandra,

b) inriktas och koncentreras pa vil avgrinsade malgrupper,
dir en gynnsam och hilsofrimjande miljo kan skapas,

¢)  genomféras successivt sd att man genom att bygga upp
ett samforstdnd i samhdllet kan fa till stdnd en antirok-
kultur och fd medborgarna att inta en aktiv roll for att
frimja god hilsa,

d) utgora en integrerad och samstdmd del av en hilsofram-
jande strategi som skdr tvars igenom manga olika sektorer
och som skall ligga till grund for olika atgdrder och
politiska beslut.

5.3.  Med tanke pa den viktiga roll som lokala och regionala
myndigheter har dels i samband med att gemenskapsriktlinjer-
na skall omsittas i praktiken, dels for att utvirdera effekterna
pd lokal och regional nivd, anser kommittén att stabila
samarbetsformer bor etableras. Bland annat bér man undersé-
ka nya typer av kopplingar till savil offentliga instanser som
icke-statliga organisationer for utbyte av erfarenheter och
idéer.

5.4.  De erfarenheter som inhdmtats i nationella expertrad i
tobaksfrdgor bor spridas i medlemsstaterna, sd att bidragen
fran olika forskningsinstitut, offentliga organ och icke-statliga
organisationer kan tas till vara.

5.5.  Kommittén hinvisar i detta ssmmanhang till European
Network for Smoking Prevention (ENSP) som ett exempel pa

Bryssel den 20 november 2002.

samarbete mellan icke-statliga organisationer i medlemsstater-
na. Denna verksamhet kan vara virdefull i samband med
teknisk och vetenskaplig rddgivning.

6. Ett europeiskt forskningsinstitut for forebyggande
och kontroll av rokning

6.1. Det vore mycket virdefullt om EU kunde fa ett
forskningsinstitut for forebyggande och kontroll av rokning,
dir foljande verksamhet kunde bedrivas:

— Undersokningar pd EU-nivd om rokningens epidemiolo-
giska karaktdr (hur man blir beroende, vilka halsorisker
som forknippas med rokning, sociala kostnader och
sjukvirdskostnader etc.).

— Insamling och dokumentation av exempel i medlemssta-
terna pa valfungerande metoder i kampen mot rokning.

— Utarbetande och spridning av sddana metoder, program
och dtgirdsmekanismer som ligger i linje med gemenska-
pens riktlinjer och som dr dokumenterat effektiva.

—  Fortlopande information till berérda aktorer.

—  Overvakning och utvirdering av forebyggande atgirder
och kontroll i medlemsstaterna.

6.2.  Detta forskningsinstitut bér verksamhetsmissigt ha
starka kopplingar till vriga europeiska organ eller arbetsgrup-
per som arbetar med drogberoende i allméinhet och alkoholism
i synnerhet. Framfor allt bor de forenade krafterna for att gora
en insats pd gemenskapsnivd stirkas pd omradet "legala
substanser” som helhet (tobak och alkohol), ett omradde som
har sin speciella karaktar i jimforelse med "illegala substanser”,
samtidigt som det finns médnga gemensamma ndmnare av
sociokulturell karaktdr och dven likheter vad géller forebyggan-
de atgirder.

Regionkommitténs
ordforande
Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om ”"Gronboken om en gemenskapspolitik for dtervindande av
personer som vistas olagligt”

(2003/C 73/04)

BAKGRUND

Gronboken om en gemenskapspolitik for dtervindande av personer som vistas olagligt (KOM(2002) 175
slutlig).

Besluten fran Europeiska radet i Tammerfors (oktober 1999), Europeiska radet i Lacken (december 2001)
och Europeiska radet i Sevilla (juni 2002).

Kommissionens beslut av den 11 april 2002 att i enlighet med artikel 265.1 i EG-fordraget radfraga
Regionkommittén i drendet.

Presidiets beslut av den 6 februari 2002 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta
yttrandet i drendet.

Regionkommitténs yttrande (1) av den 16 maj 2002 om Meddelande frin kommissionen till rddet och
Europaparlamentet om en gemensam politik om olaglig invandring (?), Forslag till rddets beslut om
antagande av ett handlingsprogram f6r administrativt samarbete nar det giller yttre grinser, visering, asyl
och invandring (Argo) (3), Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om en 6ppen
samordningsmetod for gemenskapens invandringspolitik (+), Forslag till radets direktiv om miniminormer
for ndr medborgare i tredje land och statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skdl behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stallning (3),
Kommissionens arbetsdokument — Sambandet mellan att garantera den interna sikerheten och att
uppfylla internationella skyldigheter och instrument avseende skydd (6), Meddelande frin kommissionen
till rddet och Europaparlamentet om en gemensam asylpolitik for Europeiska unionen och inférandet av
en 6ppen samordningsmetod (7).

Det utkast till yttrande (CdR 242/2002 rév.) som antogs av utskottet for yttre forbindelser den

26 september 2002. Foredragande var Luc van den Brande, ledamot av det flamlidndska regionparlamentet
(B—PPE).

ReK betonar virdet och behovet av gemensamma normer och atgirder rorande dtervindande i friga om
personer som vistas olagligt i Europeiska unionen inom ramen f6r en samordnad asyl- och invandringspo-
litik pa EU-niva.

Flykting- och invandringspolitiken méste foras mot bakgrund av en makroekonomisk politik som syftar
till en héllbar tillvixt och rittvisare fordelning av vilfirden utifrdn ett globalt perspektiv.

De lokala och regionala myndigheterna ar viktiga aktorer nir det giller att ta emot och tillhandahélla
tjdnster till asylsokande, flyktingar och invandrare.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 47:e plenarsession den 20 och
21 november 2002 (sammantrddet den 20 november) enhilligt foljande yttrande.

1
2
3

(1) CdR 93/2002 fin — EGT C 278, 14.11.2002, 5. 44.
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1. Regionkommitténs dsikter

1.1.  Regionkommittén vilkomnar att kommissionen
genom att ligga fram gronboken onskar inleda en debatt om
en sd komplex och kinslig friga som tervindande i friga om
personer som vistas olagligt i Europeiska unionen.

1.2.  Regionkommittén instimmer i att den gemensamma
politiken avseende dtervindande ingdr som en integrerad del i
gemenskapens asyl- och invandringspolitik och att en politik
for atervindande dr nodvindig for att man skall kunna
sikerstilla en laglig och humanitir inresepolitik. Gemensamma
normer for avvisning/utvisning, frihetsberovande och avlags-
nande dr en forutsittning for att medlemsstaterna skall kunna
anta ett bindande system for omsesidigt erkdnnande av beslut
om atervindande.

1.3.  Regionkommittén beklagar dock att strategier och
dtgdrder rorande legal invandring saknas, eftersom sddana
skulle kunna bidra till att minska och motverka illegal
invandring.

1.4. Kommittén anser att man inom ramen for en politik
for dtervindande maste fista sdrskild vikt vid respekten for de
manskliga rattigheterna, den minskliga virdigheten och de
grundliggande friheterna. I detta ssmmanhang bor 1950 érs
Europakonvention for skydd av de minskliga rattigheterna
och de grundliggande friheterna samt Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna fran 2000 tillimpas.
Dessutom bor Geneéve-konventionen frin 1951 tillimpas
fullt ut. Nar det giller vidareutvecklingen av politiken for
dtervindande rekommenderar Regionkommittén att hinsyn
tas till den rekommendation som framfordes av Europaradets
parlamentariska forsamling (1).

1.5.  Regionkommittén delar kommissionens uppfattning
att frivilligt atervindande alltid méste prioriteras. Atgdrder
som framjar ett hallbart dtervindande bor ges en prioriterad
stdllning. I detta sammanhang bor man i synnerhet striva efter
dteranpassning i ursprungslinderna. Dessutom bor man inom
ramen for en politik for atervindande fdsta sdrskild vikt vid
atgdrder som syftar till att uppmuntra de beroérda personerna
att dtervinda till sina ursprungslinder.

1.6.  Regionkommittén anser att programmen for frivilligt
dtervandande ar av storst vikt. Man mdste dock konstatera att
de personer som eventuellt skulle kunna komma i fraga for
stod 1 allt for ringa utstrickning kinner till programmen.
Programmen bor innehalla konkreta incitament saval for de
berdrda personerna som for deras ursprungslinder (exempelvis
i form av utbildning, ekonomisk integration, integration i
utvecklingsprogram, osv.). Uppfoljning i ursprungslandet ir
dessutom en forutsittning for ett hallbart dtervindande.

(Y) REC 1547 (2002) — sessionen ar 2002, forsta delen — "Expulsion
procedures in conformity with human rights and enforced with
respect for safety and dignity”.

1.7.  Regionkommittén betonar att man i samband med
patvingat atervindande — som av princip endast skall ske vid
vagran att atervinda frivilligt — i synnerhet maste verka for
att skydda sarbara grupper, exempelvis minderdriga, barn,
personer som skilts frdn sina familjer, gravida kvinnor, allvar-
ligt sjuka, osv. Patvingad utvisning maste ske pa ett Gppet sitt
sa att relevanta aktorer har mojlighet att utéva tillsyn.

1.8.  ReK anser att en adekvat politik for dtervindande
madste atfoljas av ett snabbt, effektivt och vilfungerande
asylforfarande.

1.9.  Regionkommittén konstaterar att samarbete med ur-
sprungslinderna dr en forutsittning for att politiken for
atervindande skall kunna fungera, och stoder i detta samman-
hang principen att atertagandeklausuler skrivs in i associerings-
och samarbetsavtalen. Ursprungslinderna kommer att fa stod
fran EU genom olika stodprogram for att mojliggora anpass-
ningen av de personer som dtervander.

1.10.  Regionkommittén konstaterar att det &r kommunerna
och regionerna som i praktiken tar emot och tillhandahéller
tjidnster till asylsokande och flyktingar och att de gor stora
insatser med mycket begrinsade medel. Dirfor dr det inte
enbart onskvirt utan dven nodvindigt att gora de lokala och
regionala myndigheterna till fullvirdiga parter i utformningen,
genomforandet och 6vervakningen av den gemensamma poli-
tiken for dtervindande.

1.11.  Regionkommittén pdpekar att minga kommuner i
EU redan etablerat samarbete med lokala myndigheter i
ursprungsldnderna och dirigenom forvirvat kunskaper pa
omrddet somkan vara av betydelse i samband med dteranpass-
ningen i ursprungslandet.

1.12.  Regionkommittén betonar att informationsutbyte ar
ett forsta steg mot en fullvirdig gemenskapspolitik for dtervan-
dande. De lokala och regionala myndigheterna bor omfattas
av detta informationsutbyte. Det bor dven gilla lokala och
regionala myndigheter i kandidatlinderna.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1.  Regionkommittén anser att man snarast mojligt bor
utarbeta en strategi och vidta dtgarder pa EU-niva avseende
legal invandring, eftersom man genom att skapa klarhet kring
ldget ndr det giller legal invandring péd kort sikt kommer att
bidra till att minska den illegala invandringen.
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2.2, Som en atgird for att hantera invandringsprocessen i
dess helhet foreslar Regionkommittén att partnerskapsavtal
som ror politiska, sociala, ekonomiska och kulturella aspekter
samt kopplingen mellan invandring och utveckling underteck-
nas med ursprungs- och genomreselinderna.

2.3, Regionkommittén skulle girna se att frivilligt dtervin-
dande uttryckligen erkdnns som en grundprincip i den gemen-
samma politiken for dtervindande och att patvingat atervan-
dande betraktas som en atgdrd som enbart vidtas i undantags-

fall.

2.4.  Regionkommittén kriver att de minskliga rittigheter-
na och den minskliga virdigheten under alla omstindigheter
mdste respekteras i samband med dtervindande av personer
som vistas olagligt i EU. Vid pétvingat dtervindande madste
oberoende humanitir tillsyn av relevanta aktorer sakerstallas.

2.5.  Nar det galler utvisning av personer som vistas olagligt
i Europeiska unionen rekommenderar Regionkommittén att
hdnsyn tas till den rekommendation som framfordes av
Europarddets parlamentariska férsamling (REC 1547/2002).

2.6.  Regionkommittén erinrar om forbudet mot kollektiv
utvisning.

2.7.  Regionkommittén motsitter sig institutionalisering av
frihetsberovande av manniskor som illegalt vistas i EU och
anser att den tid som personen i frga hélls instingd maste
begrinsas till den tid det tar att organisera avresan. Dessutom
vill kommittén framhalla att flyktingforliggningar inte ar
nagon limplig milj6 for minderdriga och barn.

2.8.  Regionkommittén utgdr fran attde lokala och regionala
myndigheterna kommer att delta som fullvirdiga parter i
utformningen, genomférandet, 6vervakningen och utvirde-
ringen av gemenskapens politik for dtervindande.

Bryssel den 20 november 2002.

2.9.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att inom
ramen for program for dtervindande och dteranpassning
utnyttja den expertis pd omradet som kommuner inom EU har
byggt upp genom sitt samarbete med ursprungslinderna och
sprida kunskap och erfarenheter som vigledande bra exempel.

2.10.  Regionkommittén skulle gdrna se att man i storre
utstrickning studerar och samlar in information om resultaten
av de pdgdende programmen for frivilligt dtervindande och att
man drar lirdom av dessa erfarenheter i framtiden. Det
har nimligen visat sig att programmens framging i stor
utstrickning beror pd vilka metoder som tillimpats och hur
programmen har genomforts i praktiken. Dessutom bor man
undersoka vilken roll de lokala och regionala myndigheterna
kan spela i sammanhanget.

2.11.  Regionkommittén foreslar att det 6msesidiga infor-
mationsutbytet mellan medlemsstaterna forbittras genom
medverkan av lokala och regionala myndigheter, dven i
kandidatlanderna.

2.12.  Regionkommittén anser att Europeiska unionen bor
stodja medlemsstaternas program for frivilligt dtervindande
som i forsta hand dr inriktade pa de dtervindandes ateranpass-
ning. Dessutom bor Europeiska unionen forbattra samordning-
en och tillndrmningen av dessa program.

2.13.  Regionkommittén anser att de dtervindande bor tas
emot nir de anldnder till ursprungslinderna och ges adekvat
vigledning for att underldtta dteranpassningen och sikerstilla
och 6vervaka att de minskliga rattigheterna efterlevs.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frén Regionkommittén om ”Andrat forslag till radets direktiv om riitt till familjedterfore-
ning”

(2003/C 73/05)

BAKGRUND

Andrat forslag till rddets direktiv om ritt till familjedterforening (KOM(2002) 225 slutlig — 1999/0258
(CNS)).

Rédets beslut av den 23 maj 2002 att remittera denna frdga till Regionkommittén for yttrande enligt
artikel 265.1 i EG-fordraget.

Presidiets beslut av den 12 mars 2002 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta detta
yttrande.

Europeiska radets uttalande vid moétet i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 om att erkdnna
behovet av tillnirmning av nationell lagstiftning om villkoren for ritt till inresa och vistelse for
medborgare i tredje land, grundad pd en gemensam bedémning av den ekonomiska och demografiska
utvecklingen i unionen, samt situationen i ursprungslinderna.

Europeiska rddets uttalande vid moétet i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 om att EU madste
sdkerstdlla en rattvis behandling av tredjelandsmedborgare som lagligen vistas pd medlemsstaternas
territorium och att en mer kraftfull integrationspolitik bor syfta till att ge dem réttigheter och skyldigheter
som dr jamforbara med EU-medborgarnas.

Europarddets rapport fran juli 2000 "Diversity and cohesion: new challenges for the integration of
immigrants and minorities” ("Mangfald och sammanhéllning: nya utmaningar for integrationen av
invandrare och minoriteter”).

Europeiska rddets uttalande vid motet i Laeken den 14 och 15 december 2001 om att inforandet
av gemensamma bestimmelser for familjedterforening 4r en viktig del i en genuint gemensam
invandringspolitik.

Regionkommitténs yttrande om invandrings- och asylpolitik (CdR 93/2002 fin) (1) av den 16 maj 2002.

Europeiska radets uttalande vid motet i Sevilla den 21 och 22 juni 2002 om behovet av att utarbeta en
gemensam invandringspolitik for gemenskapen och vidta atgirder for att integrera de invandrare som
lagligen vistas i unionen samt rddets beslut att senast i juni 2003 anta bestimmelser om rittslig stillning
for personer som varit bosatta i unionen under en liangre tid.

Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om “Andrat forslag till rddets direktiv om ritt till
familjedterforening” (CES 857/2002).

Det utkast till yttrande (CdR 243/2002 rév.) som antogs av utskottet for yttre forbindelser den
26 september 2002 (féredragande: Ruth Coleman, fullmiktigeledamot i North Wiltshire District Council,
UK-ELDR).

Utgdngspunkter

Rittvisa och gemensamma regler f6r familjedterforening kommer att bidra till en framgangsrik integration
av tredjelandsmedborgare och deras familjer i mottagarlandet och pd arbetsmarknaden.

I manga medlemsstater rdder akut brist pd kvalificerad arbetskraft, framf6r allt inom sjukvarden, IT-
sektorn och utbildningsvisendet. Dessa brister himmar Europeiska unionens konkurrenskraft. En
gemensam politik som tillgodoser behoven av integration och familjedterforening for migrerande
arbetstagare kommer att vara ett limpligt incitament for vilutbildade arbetstagare fran tredje land att
arbeta i EU.

(') EGT C 278, 14.11.2002, s. 44.
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Olika kulturella band samt historiska och geografiska faktorer har inneburit att olika medlemsstater
vidtagit olika dtgarder samt tillimpat olika forfaranden for handlaggningen av ansdkan om aterférening
med familjemedlemmar fran tredje land.

Isyfte att skapa vederborlig visshet for dem som ansoker om familjedterforening och f6r medlemsstaterna,
bor man utarbeta en gemensam familjedterforeningspolitik for hela unionen i linje med medlemsstaternas
dtaganden att skydda familjen och respektera familjelivet.

Europeiska unionens utvidgning star for dorren och detta medfor att behovet av att utforma en gemensam
familjedterforeningspolitik for hela unionen blir alltmer tringande.

De lokala och regionala forvaltningarna spelar en viktig roll ndr det géller att integrera tredjelandsmedbor-
gare och deras familjer i det civila samhillet och pa arbetsmarknaden inom EU.

Vid sin 47:e plenarsession den 20 och 21 november 2002 (sammantridet den 20 november) antog

Regionkommittén foljande yttrande.

1. Regionkommitténs synpunkter

1.1.  Regionkommittén vilkomnar forslaget om att forfa-
randena for provning av ansokan om familjedterforening skall
vara effektiva och genomforbara i forhallande till den normala
arbetsbelastningen vid medlemsstaternas myndigheter. Forfa-
randena skall tilldta insyn och vara rittvisa for att ge de ber6rda
personerna adekvat rattssikerhet.

1.2.  Regionkommittén ser med oro pa att det dndrade
forslaget innebir ett steg bort fran principen om tredjelands-
medborgarens ritt till familjedterforening och i stillet inriktas
pd procedurfragor. Kommittén beklagar ocksd att det ur-
sprungliga malet att erkdnna ritten till familjedterforening,
enligt kommissionens forsta forslag fran 1999, har dndrats till
att nu enbart omfatta en definition av de minimivillkor som
ger ritt till familjedterforening. Forslaget borde dven omfatta
de fall ndr det ar rimligt att bevilja uppehallstillstind.

1.3, Regionkommittén vilkomnar forslaget i artikel 3.6 om
att direktivet inte far leda till att det infors mindre forménliga
villkor dn de som finns i varje medlemsstat nar direktivet antas.

1.4, Regionkommittén ir oroad Gver att begreppet familje-
medlem enligt artikel 4 endast omfattar medlemmar av
den traditionella kdrnfamiljen (den sokandens make/maka,
underdriga barn och barn som adopterats). Medlemsstaterna
kommer att tillimpa olika bestimmelser for 6vriga familjemed-
lemmar, vilket kommer att leda till oklarheter och eventuella
domstolsprocesser.

1.5.  Regionkommittén idr oroad over att forslaget kommer
att leda till skillnader i medlemsstaternas behandling av
ogifta, barn som 4r fodda utanfor dktenskapet och myndiga
familjemedlemmar som ar beroende av den sokande. Dessa
skillnader kan leda till att talan vicks med stod av konventio-
nen om minskliga rittigheter i friga om medlemsstaternas
skyldighet att respektera familjelivet.

1.6.  Regionkommittén noterar att artiklarna 4.3 och 5.2 i
forslaget till direktiv stipulerar att medlemsstaterna kan tillata
inresa och vistelse for en ogift partner som har ett vederborli-
gen bevisat varaktigt forhdllande eller ingétt registrerat partner-
skap med sokanden. Kommittén noterar ocksd att manga
lander utanfér Europeiska unionen saknar bestimmelser for
registrerat partnerskap, bade nér det giller férhéllanden mellan
man och kvinna och mellan tvd personer av samma kon.
Regionkommittén ar oroad dver att direktivet inte uttryckligen
omndmner rittigheterna for partner av samma kon i ett
varaktigt forhdllande eller barn i sddana partnerskapsforhal-
landen.

1.7.  Regionkommittén vilkomnar den 6kade flexibiliteten i
kommissionens forslag om att medlemsstaterna kan godkinna
ansokan frdn familjemedlemmar som befinner sig i utlandet
eller redan vistas i landet.

1.8.  Regionkommittén vilkomnar harmoniseringen av tids-
granserna for provningen av ansokan. Kommittén dr dock
oroad oOver konsekvenserna av att ansokan skall regleras av
den berorda medlemsstatens nationella lagstiftning om inget
beslut fattats nér tidsfristen 16per ut. Detta kan i vissa fall leda
till avslag pd grund av att handldggningen drar ut pa tiden.
Kommittén noterar ocksd att detta sannolikt kommer att
leda till att samma typ av drenden behandlas olika i olika
medlemsstater och att drenden kan komma att hinskjutas till
EG-domstolen.

1.9.  Regionkommittén ir oroad Gver att forslaget till direk-
tiv inte innehéller ndgra bestimmelser om familjemedlemmar-
nas stillning vid skilsméssa eller separation eller om den
sokande avlider, forutom undantagsbestimmelserna i arti-
kel 15 som ir frivilliga for medlemsstaterna.

1.10.  Regionkommittén 4r oroad oOver att forslaget till
direktiv inte innehéller nagra bestimmelser om kostnaden for
viseringar for tredjelandsmedborgares familjemedlemmar.
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1.11.  Regionkommittén noterar att tredjelandsmedborgare
med permanent uppehéllstillstind i en medlemsstat kan ansoka
om familjedterforening. Kommittén ar dock oroad over be-
staimmelserna som giller de fall nar den sokande far anstéllning
i en annan medlemsstat (1) och familjen inte kan folja med pé
grund av olika regler for familjedterforening mellan medlems-
staterna. Detta kan strida mot medlemsstaternas skyldighet att
skydda familjen och respektera familjelivet, som genomsyrar
forslaget till direktiv.

1.12.  Regionkommittén dr oroad over att Storbritannien,
Danmark och Irland har utnyttjat rdtten enligt dessa medlems-
staters protokoll att inte tillimpa det foreslagna direktivet.
Kommittén 4r framfor allt oroad Gver att

a) dessa medlemsstater, med en annan historia och andra
erfarenheter, inte kommer att tillfora ndgot till de gemen-
samma bestimmelserna om ritten till familjedterfore-
ning,

b) det kan visa sig att de gemensamma bestimmelser som
slutligen antas av EU inte tillgodoser dessa linders behov,
om de véljer att tillimpa direktivet forst i ett senare skede.

1.13.  Regionkommittén konstaterar att sokande enligt
Dublinkonventionen har mycket begrinsade valmojligheter
nar de soker tillstind for inresa till EU, antingen till en
medlemsstat ddr ndgon form av anknytning finns, t.ex. bosatt
familjemedlem, eller till det land de forst reser in i. Kommittén
anser dirfor att det dr av mycket stor betydelse att ett
gemensamt system for familjedterforening infors i EU:s samtli-
ga medlemsstater.

1.14.  Regionkommittén dr mycket oroad 6ver att frainvaron
av ett gemensamt system med bestimmelser for familjedterfo-
rening kan komma att leda till manga problem i samband med
EU:s utvidgning. Om det saknas gemensamma bestimmelser
kommer skillnaderna att blir dnnu storre mellan medlemssta-
ternas handlidggning av ansokningar om familjedterférening.
Kommittén vilkomnar darfor forslaget i artikel 20 i direktivet
att medlemsstaterna senast den 31 december 2003 skall anta
de lagar och andra forfattningar som dr nodvindiga for att
folja direktivet.

1.15. I frdga om arbetet med att dterforena stora familjer
anser Regionkommittén att médnga lokala och regionala for-
valtningar (tillsammans med andra samarbetspartner) bor
uppmanas att tillhandahalla viss service:

a)  Expertis som kan krivas utover den service som ges till
EU-medborgare, t.ex. information pa den sokandes sprék,
medicinsk vérd och psykologiskt stdd,

(1) KOM(2001) 127 slutlig.

b) Tjdnster for att integrera de nyanlinda i det civila
samhillet och pa arbetsplatsen,

¢)  Rutinservice, t.ex. bostider och utbildning.

Kostnaderna for att tillhandahélla denna service kommer enligt
kommitténs uppfattning dock att fordelas mycket snett mellan
vissa lokala och regionala forvaltningar.

1.16.  Regionkommittén anser att familjedterforening bidrar
till sociokulturell stabilitet och framjar integrationen av tredje-
landsmedborgare i medlemsstaterna. Integrationen i samhillet
kan dock inte dga rum om tredjelandsmedborgarna inte har
skilig tillgdng till utbildning, sysselsittning och yrkesutbild-
ning.

1.17. Om olika bestimmelser tillimpas i olika medlemssta-
ter, anser Regionkommittén att detta kommer att leda till
oklarheter i friga om hur ansokan kommer att behandlas.
Detta kan leda till domstolsprocesser som baseras pa de
minskliga rittigheterna eller barns rittigheter. Kommittén
anser dessutom att dessa oklarheter kan leda till att handldgg-
ningen av ansokningar och 6verklaganden forsenas och att de
lokala och regionala forvaltningarna kan komma att behova
tillhandhalla sirskilt stod till de sokande under en lingre
period.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1.  Regionkommittén stoder inférandet av ett system
med gemensamma bestimmelser for familjedterférening for
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas pd medlemsstater-
nas territorium. Systemet skall vara enhetligt och rittvist samt
tillita insyn, sd att bdde den sokande och medlemsstaten pa
forhand vet hur ansokan kommer att bedomas i normalfallet.

2.2.  Regionkommittén rekommenderar att definitionen av
begreppet familjemedlem skall utvidgas till att dven omfatta
ogifta partner i ett varaktigt forhdllande, barn som ar f6dda
utanfor dktenskapet och myndiga familjemedlemmar som ar
beroende av den sokande.

2.3.  Regionkommittén rekommenderar att ritten till famil-
jedterforening for ogifta partner i ett varaktigt forhéllande eller
registrerat partnerskap skall utvidgas till att omfatta par av
samma kon som lever i ett sddant forhdllande och deras barn.

2.4, Regionkommittén rekommenderar att familjemedlem-
mens ritt att stanna kvar i EU efter en skilsmissa, separation
eller om den sokande avlider skall inkluderas i direktivet.
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2.5.  Regionkommittén rekommenderar att tredjelandsmed-
borgares ritt till utbildning, sysselsittning och yrkesutbildning
jamstills med EU-medborgarnas rdttigheter pd dessa omraden.

2.6.  Regionkommittén rekommenderar att en ansokan skall
anses beviljad om en medlemsstat inte kan fatta beslut inom
de tidsgrianser som faststills i direktivet.

2.7.  Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att un-
dersoka mojligheten att utfirda kostnadsfria viseringar till
tredjelandsmedborgares familjemedlemmar som ansoker om
familjedterforening.

2.8.  Regionkommittén rekommenderar att en familj som
beviljats inresa till en medlemsstat for att dterférenas med en
tredjelandsmedborgare skall kunna folja med vederborande till
en annan medlemsstat om han eller hon far anstillning dar,
dven om familjemedlemmarna vid denna tidpunkt inte fatt
sjalvstandiga uppehdllstillstand.

Bryssel den 20 november 2002.

2.9.  Regionkommittén rekommenderar kommissionen att
foresld mer Overgripande gemensamma bestimmelser for
familjedterforening innan unionens utvidgning paborjas. Dessa
bestimmelser skall ocksé antas av de nya medlemsstaterna.

2.10.  Regionkommittén rekommenderar medlemsstaterna
att ansld lampliga och tillrickliga resurser till de lokala och
regionala forvaltningarna (och deras samarbetsorganisationer),
sd att dessa kan tillhandahalla den service som kravs for att
bistd de familjemedlemmar som aterférenas med tredjelands-
medborgare som lagligen vistas pd medlemsstaternas territo-
rium.

2.11.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att vid
sidan av de humanitira aspekterna av familjedterforening
beakta dven de sociala aspekterna, sirskilt tilltrdde till arbets-
marknaden, vilket skulle minska risken for att det skapas ett
beroendeférhallande till de lokala och regionala myndighe-
terna.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen om handlingsplanerna for
den offentliga forvaltningens och rittsvisendets formédga och om uppfoljning av de férhandlande
lindernas dtaganden i samband med anslutningsférhandlingarna”

(2003/C 73/06)

BAKGRUND

"Meddelande frin kommissionen om handlingsplanerna for den offentliga forvaltningens och réttsvisen-
dets formaga och om uppf6ljning av de forhandlande lindernas dtaganden i samband med anslutningsfor-
handlingarna” (KOM(2002) 256 slutlig).

Kommissionens beslut av den 6 juni 2002 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i denna fraga.

Presidiets beslut av den 14 maj 2002 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta detta
yttrande.

ReK:s yttrande om “Stod till utvecklingen av institutionella strukturer pa lokal och regional niva i
kandidatlanderna” (CdR 102/2001 fin) (!), (féredragande: Roger Kaliff, S-PSE).

Verksamhetsrapporten frin kontaktgruppen ReK/kandidatlinderna och rekommendationer infor det
framtida arbetet (18 oktober 2001).

Expertgruppens rapport "Infor EU:s utvidgning: Decentralisering av beslutsfattandet i den forsta gruppen
kandidatlander” (CdR 391/1999 fin).

Regionkommitténs yttrande om de institutionella aspekterna av utvidgningen: "Lokalt och regionalt styre
i hjartat av Europa” (CdR 52/1999 fin) (2).

Regionkommitténs yttrande om "De regionala och lokala myndigheternas genomférande av EU-
lagstiftningen” (CdR 51/1999 fin) (3).

Regionkommitténs resolution "EU:s pdgdende utvidgningsprocess” (CdR 424/99 fin — 17 november
1999) (4).

Kommissionens vitbok om styrelseformerna i EU.
Europaparlamentets betinkande om ldget i utvidgningsférhandlingarna (A5-0190/2002).
Debatten om utvidgningen vid ReK:s 45:e plenarsession den 3 och 4 juli 2002.

Det utkast till yttrande (CdR 244/2002 rév.) som antogs enhilligt av utskottet for yttre forbindelser den
26 september 2002 (féredragande: Keith Brown, ordférande i Clackmannanshire Council, UK-AE).

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 47:e plenarsession den 20 och
21 november 2002 (sammantrddet den 20 november) enhilligt foljande yttrande.

Regionkommitténs kommentarer

1. Regionkommittén noterar med tillfredsstallelse att Euro-
peiska radet vid sitt motei Sevilla den 21 och 22 juni 2002 pa
nytt bekriftade unionens beslutsamhet att avsluta forhandling-
arna fore utgdngen av dr 2002 med den forsta omgdngen

(1) EGT C 107, 3.5.2002, s. 32.
(3) EGT C 374, 23.12.1999, s. 15.
(%) EGT C 374, 23.12.1999, s. 25.
(4 EGT C 57, 29.2.2000, s. 1.

pa tio linder som forhandlar om medlemskap, i syfte att
underteckna anslutningsfordraget under varen 2003.

2. ReK ser positivt pd de satsningar som gjorts hittills av
kandidatlinderna nir det giller att ta itu med svagheterna i
den administrativa kapaciteten.

3. Kommittén vilkomnar kommissionens handlingsplaner
for att oka kandidatlindernas administrativa och rittsliga
kapacitet samt det ytterligare stod pa upp till 250 miljoner EUR
som ges i samma syfte under 2002 genom Phare-programmet.
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4. ReK vilkomnar kommissionens erkdnnande av att kapa-
citetsuppbyggnaden ar enldngsiktig process som maste fortsit-
ta efter anslutningen. Kommittén vilkomnar ocksa forslaget
att satsa ytterligare 280 miljoner EUR pa Gvergdngssystem for
att underldtta arbetet.

En utmaning f6r de regionala och lokala myndigheterna i
kandidatlinderna

5. Regionkommittén noterar att det dubbla arbetet med att
bade omstrukturera forvaltningsstrukturerna och genomfora
gemenskapslagstiftningen utgor en komplex uppgift for de
regionala och lokala myndigheterna. For att klara detta krivs
dels 6ppna kanaler mellan nationell niva och lokal och regional
nivd, dels en utveckling av kapaciteten, med inriktning frimst
pd informationsflodet och mojligheterna att utbyta erfaren-
heter.

6.  Kommittén inser att de regionala och lokala myndighe-
ternas roll och ansvar inte dr desamma overallt i de olika
kandidatlinderna. Det giller for 6vrigt ocksd medlemsldnder-
na. Kommittén vill dock pdminna om den ledande princip for
utvidgningen nir det giller lokala och regionala myndigheter
som dr faststdlld i resolutionen om "EU:s pdgdende utvidg-
ningsprocess”, som stoddes av foretradare for regionala och
lokala myndigheter i kandidatlinderna:

—  Anslutningsférhandlingarna skall foras i enlighet med
ndrhetsprincipen, subsidiaritetsprincipen och proportio-
nalitetsprincipen.

— I fragor som beror deras befogenhetsomrdden eller vitala
intressen skall de regionala och lokala myndigheterna
horas i god tid och i tillricklig utstrickning, informeras
omedelbart om de konsekvenser som de framfoérhandlade
l6sningarna far samt obligatoriskt radfrdgas pd samtliga
omrdden som innebir ekonomiska och administrativa
konsekvenser pa lokal och regional niva, inom ramen foér
deras respektive grundlagsbestimmelser.

Att fylla de regionala och lokala myndigheternas kapaci-
tetsbehov i kandidatlinderna

7. Regionkommittén anser att man fortfarande ligger for
lite tonvikt pa de regionala och lokala myndigheternas roll och
ansvar for att utvidgningsprocessen skall lyckas. Det finns ofta
en dalig forstdelse for den nyckelroll som den regionala och
lokala nivan har — dessa nivder 4r lika viktiga som den
nationella nivan. Det lokala och regionala perspektivet maste
prioriteras i de pagdende forhandlingarna och i det stod som
ges till forberedelserna for medlemskapet. Kommissionen,
medlemsstaterna och de nationella regeringarna i kandidatlin-
derna méste satsa mer pé detta.

8. Kommittén understryker de lokala och regionala myn-
digheternas betydelse for genomforandet av en stor del av EU:s
lagstiftning, samt for forvaltningen av strukturfondsprogram-
men. Att bygga upp kapaciteten hos regionala och lokala
aktorer som befinner sig i en politisk och ekonomisk 6ver-
gangsperiod ar en langsiktig process som kriver regelbundet
stod i form av information, rddgivning och skriddarsydda
utbildningsprogram.

Regionkommittén vill rikta kommissionens uppmiirksam-
het pa foljande

9.  Kommittén fruktar att kommissionen inriktar sitt arbete
i for stor utstrickning pd de nationella regeringarna pa
bekostnad av den lokala och regionala nivan, eftersom den
senare innebir storre administrativa problem. Kommittén
anmodar alla kommissionens direktorat att 6ka satsningarna
pa de lokala och regionala forvaltningsnivderna i kandidatldn-
derna, i linje med principerna i vitboken om styrelseformerna.

10.  ReK vilkomnar de framsteg som gjorts i och med
inrdttandet av det regionala utbildningsprogrammet Taiex
(som finansieras via Phare) dr 2002 och inledningen av den
tredje utbildningsomgéngen for tjanstemin fran Lettland,
Slovenien, Slovakien, Tjeckien och Estland (programmen for
Polen, Litauen och Ungern har redan inletts).

11.  Kommittén anmodar kommissionen att genomféra en
undersokning av de sirskilda utbildningsbehoven i de regionala
och lokala myndigheterna i kandidatlindernai samrad med de
relevanta nationella forbunden f6r bdde medlemsstaterna och
kandidatlinderna, och att oka den tillgingliga finansieringen
for en utvidgning av Taiex-programmet med hansyn till
resultaten av undersokningen.

12.  Regionkommittén delar kommissionens vilja att stimu-
lera kandidatldnderna att till fullo anvinda de mojligheter som
erbjuds genom Phare (Taiex) och andra program for samarbete
mellan regioner. Kommittén vill ocksd att de nationella
regeringarna Okar sina anstrdngningar for att frimja dessa
mojligheter for att sikerstilla en hogre utnyttjandegrad pd
lokal och regional niva.

13.  Kommittén hyser oro for den hittills déliga penetratio-
nen pd lokal och regional nivd nir det giller utbildning i
transportpolitik, politiken for offentlig upphandling och so-
ciala fragor (hilsa och sdkerhet pd arbetsplatsen samt arbets-
marknadslagstiftning). Kommittén anmodar kommissionen att
oka medvetenheten nir det giller detta omrades betydelse.
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14. Kommittén anmodar kommissionen att uppmuntra
deltagare att efter utbildningen verka for en spridning av
kunskaperna sd att inhemska utbildningscentra kan inréttas
och det lokala ansvaret for att forbittra den administrativa
kapaciteten kan uppmuntras.

15.  ReK noterar att det visserligen finns manga regioner
som har inrittat egna representationskontor i Bryssel for att
hjilpa stider och regioner i integrationsprocessen, men att
madnga andra inte har de ekonomiska resurserna for att inritta
sddana kontor. Kommittén anmodar kommissionen att stodja
regionerna och sammanslutningar for lokala myndigheter i
deras inledande satsning pa att inritta representationskontor i
Bryssel.

Regionkommittén vill rikta kandidatlindernas regionala
och lokala myndigheters uppmirksambhet pa foljande

16.  Regionkommittén upprepar den stindpunkt som kom
till uttryck i resolutionen om "EU:s pagdende utvidgningspro-
cess”, dir kommittén uppmanade de regionala och lokala
myndigheterna i alla medlemsstater att delta i foranslutnings-
processen:

— De regionala och lokala myndigheterna bor inforliva
utvidgningsdimensionen i sina bilaterala samarbetspro-
jekt, t.ex. vanortsprojekt och samarbetsavtal.

— De regionala och lokala myndigheterna bor, sd langt
resurser och befogenheter tillater, delta i utbytesprogram
for tjanstemédn och ta emot praktikanter.

17.  Regionkommittén betonar de omsesidiga fordelar som
de lokala myndigheterna i medlemsstaterna fir av sddana
utbytesprogram. De som deltar i t.ex. Taiex fir sakkunnig
teknisk utbildning och kan vara mer vilinformerade 4n sina
motsvarigheter i medlemsstaterna, trots att de saknar praktisk
erfarenhet. De myndigheter som star som vird far ocksa ett
incitament att utvirdera sina egna forfaranden. Utbytet okar
kunskaperna hos bada parter.

18.  Regionkommittén anmodar regionala och lokala myn-
digheter att pd egen hand ta initiativ pd omraden av gemensamt
intresse i stéllet for att riskera att forlora en mojlighet genom att
vinta pd program fran kommissionen eller medlemsstaterna.

Forhillandet mellan den nationella nivin och den lokala
och regionala nivin

19.  ReK anmodar de nationella myndigheterna i kandidat-
linderna att ge fullt erkdnnande och stod dt de lokala och
regionala myndigheternas roll i arbetet med att féra EU-
medlemskapet till framgang.

20.  Effektivt genomforande av gemenskapslagstiftningen
och kontroll av efterlevnaden kraver vilfungerande forbindel-
ser mellan den lokala/regionala nivin och den nationella
nivan och informationsspridning till den lokala nivdn i alla
kandidatlinder. Ett formaliserat radfrdgningsforfarande dr en
central bestdndsdel om man vill undvika framtida problem
och sakerstilla respekten for subsidiaritetsprincipen.

21.  ReK anmodar kandidatlinderna att fortsitta decentrali-
seringsprocessen, och framhaller vikten av demokratisk legiti-
mitet i linje med de europeiska stadgorna om lokalt och
regionalt sjilvstyre. Dessutom uppmanar ReK de férhandlande
linderna att se till att fordelningen av ansvaret f6r genomforan-
det av gemenskapslagstiftningen ar tydligt faststallt. Med tanke
pa vad som sdgs i vitboken om styrelseformerna faster
kommissionen allt storre vikt vid kontakterna mellan de tre
forvaltningsnivéerna, lokal, nationell och europeisk nivé, och
samarbetet dem emellan.

22, ReK noterar den ridsla som de lokala och regionala
styrelsenivderna i kandidatlinderna kdnner for att limnas utan
avseende i den inledande fasen efter anslutningen, sarskilt
ndr det giller genomforandet av strukturfondsprogrammen,
eftersom man saknar kapacitet pd lokal nivd. Kommittén anser
att den lokala och regionala nivan bor forbigds endast om det
finns klara bevis for att det dr n6dvandigt och oundvikligt, och
med tydliga tidsangivelser for ndr ansvaret skall decentraliseras
till den lokala och regionala nivén.

23.  Regionkommittén pdminner om sina farhdgor betriff-
ande de ekonomiska problem som det lokala sjdlvstyret stir
infor, sdrskilt med tanke pa det ytterligare ansvar som de
regionala och lokala myndigheterna nu far. Kommittén vill
papeka vikten av beskattningsritten, som ir grundliggande
for effektivt och oberoende lokalt och regionalt sjilvstyre.

Uppbyggnad av kapaciteten med avseende pi antagandet
och genomforandet av gemenskapslagstiftningen, samt
kontrollen av efterlevnaden

24, Kommittén stoder de handlingsplaner som syftar till att
oka den administrativa kapaciteten pa foljande sitt:

—  Reform av rittssystemet.

— Respekt for de manskliga rittigheterna och minoritets-

skydd.

—  Utveckling av kapaciteten att bekdmpa korruption.
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25.  ReK noterar med viss oro att uppbyggnaden av kapaci-
teten pd lokal och regional nivd endast nimns uttryckligen i
samband med miljopolitiken och forvaltningen av gemen-
skapsfonder. De regionala och lokala myndigheterna kommer
dock att ansvara for genomforandet av gemenskapslagstift-
ningen pa manga omraden, t.ex. offentlig upphandling, konsu-
mentskydd, hilsa och sdkerhet, regional utvecklingsplanering
samt sysselsattnings- och socialpolitik.

26.  Regionkommittén foreslar att utbildningsprogrammen
utvidgas sd att de omfattar omrdden som bestimmelser
for statligt stod (konkurrenspolitik och politik for regional
utveckling), medborgerliga rittigheter (t.ex. alla EU-medborga-
res ratt att rosta och kandidera i kommunalval), momsdirekti-
vet och direktivet om punktskattesystemet med avseende pa
den kommunala och regionala ekonomin.

27.  ReK noterar att genomférandet av nya program som
Sapard (jordbruks- och landsbygdsutveckling) och ISPA (infra-
struktur och miljo) redan lider av forseningar pa grund av
komplexiteten i programmen. Problem med genomférandet
av programmen och forseningar i tilldelningen av ekonomiska
medel i befintliga medlemsstater har redan lett till att GD
Regionalpolitik granskar strukturfondernas komplexa regler.
Brist pd resurser och utbildning pé lokal och regional niva
forsvarar troligtvis sadana problem i kandidatlanderna.

28.  ReK papekar att utbildningen pa lokal och regional niva
forutom att dgnas dt Gvergripande planering, forvaltning och
kontroll av programmen mdste inriktas pd forberedande,
genomforande och urval av projekt samt kontrollkrav och
forvaltning av gransoverskridande projekt om fondmedlen
skall kunna anvindas pd ett effektivt och dndamdlsenligt stt.
Kommittén anser att fonder for tekniskt stod bor goras
tillgangliga for lokala och regionala myndigheter i detta syfte
fran inledningen av programperioden. Utbyte av erfarenheter
om hur man bygger upp lokala partnerskap dr viktigt, sarskilt
som det erkdnns vara en nyckel till framgang for regionala
utvecklingsstrategier.

29.  Kommittén anmodar kommissionen att utverka fler
mojligheter och storre ekonomiskt stod for smaskaliga, lokala
och regionala samarbetsprogram som inbegriper myndigheter
i kandidatlinder och medlemsstater. Detta kan ske genom
program som Phare och Interreg III. Det finns stor sakkunskap
i den regionala forvaltningen av strukturfonderna i medlems-
staterna och efter anslutningen. Vardet av sddan sakkunskap
kommer troligen att sjunka i dessa stater, medan det kommer
att 6ka i anslutningsstaterna. Darfor dr det naturligt att ta fram
ett samordnat program.

Kampanjer for att 6ka allminhetens kunskap

30.  Regionkommittén noterar att stodet for ett EU-medlem-
skap minskar bland allménheten i mdnga av kandidatlinderna,
vilket aterspeglar en oro for effekterna av utvidgningen. Detta
gor kommissionens informationsstrategi for utvidgningen allt
viktigare. De regionala och lokala myndigheterna dr de nivaer
som befinner sig nirmast medborgarna och som har direkt
kontakt med allménheten. De dr ddrfor mest limpade for att
forklara utvidgningspolitiken och dess konsekvenser pd lokal
nivd. Kommittén anmodar kommissionen att verka for en
bidttre strategisk samordning av insatserna pd lokal och
regional nivd.

31.  Aven om det viktigaste verktyget i foranslutningsstddet
for uppbyggnad av institutionerna dr Pharefinansierade vin-
ortsprogram, har vinortssamarbete pd kommunal niva ocksa
en viktig roll i detta avseende (GD Utbildning och kultur).
Dessa utbyten for EU ndrmare de vanliga medborgarna och
frimjar storre Omsesidig forstaelse och respekt for olika
kulturer och traditioner inom Europeiska unionen. Darfor ser
kommittén med oro pa det forslag som kommissionen nyligen
lade fram om att i stort sett halvera budgeten f6r vianortssamar-
betet. Kommittén vill att budgeten behalls pd nuvarande niva.

Regionkommitténs arbete

32.  Regionkommittén bor oka sina anstringningar pa
omrddet under den korta tid som dterstdr fore anslutningen.
ReK rekommenderar att utskottet for yttre forbindelser utarbe-
tar en handlingsplan for att féra fram rekommendationerna i
detta och foregdende yttranden om utvidgningsstrategin.

33.  Kommittén noterar att det arbete med frigan om
genomforandet av gemenskapslagstiftningen som utforts av de
gemensamma radgivande kommittéer som inrittats i samarbe-
te med Polen och Tjeckien har fitt en konstruktiv start. Dessa
kommittéer (och den gemensamma radgivande kommitté med
Cypern som dr pa vig) bygger pd kontaktgruppens arbete, som
togs emot vil i kandidatlinderna. Kommittén bor planera
in regelbundna sammantrdden och ut6ka stodet sd att de
gemensamma radgivande kommittéerna kan arbeta effektivt.

34. I likhet med Europaparlamentet bor ReK ge de nya
medlemslinderna observatorsstatus sd snart anslutningsavta-
len undertecknats.
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35.  Regionkommittén upprepar kontaktgruppens rekom-
mendation att det bor finnas en sarskild budget for praktikanter
fran de regionala och lokala myndigheternai kandidatldnderna,
sd att dekan erbjudas ett skraddarsytt praktikantprogram inom
ReK (verksamhetsrapport, oktober 2001).

36.  Regionkommittén anser att kandidatlinderna borde
samverka mer sinsemellan och att Regionkommittén borde
stodja detta genom att inrdtta samarbetsinitiativ for sirskilda
politikomrdden, som regionalpolitik, miljoé och transport samt
social- och hilsopolitik.

37.  Kommittén borde gd i brischen och arbeta i nira
kontakt med de nationella ssmmanslutningarna for lokala och
regionala myndigheter och med de europeiska sammanslut-
ningarna, och verka for stod i arbetet med kandidatlinderna.

Bryssel den 20 november 2002.

Ett exempel dr Logon-projektet som leds av CEMR:s arbets-
grupp for utvidgningen. Det syftar till att inrétta ett natverk
for samarbete mellan sammanslutningar av lokala myndigheter
inom EU och de central- och osteuropeiska linderna for

kunskapsutbyte.

38.  Regionkommittén understryker att den bor bli erkind
som EU-institution for att sd effektivt som mojligt kunna
utfora sin uppgift att identifiera, pitala och virna om de
behov som finns inom lokala och regionala myndigheter i
kandidatlinderna.

39.  Kommittén bor uppmana kommissionen att finansiera
inrdttandet av ett representationskontor i Bryssel f6r kandidat-
lindernas sammanslutningar f6r lokala och regionala myndig-
heter.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparla-
mentet — Halvtids6versyn av den gemensamma jordbrukspolitiken”

(2003/C 73/07)

BAKGRUND

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Halvtidsoversyn av den gemensamma
jordbrukspolitiken (KOM(2002) 394 slutlig).

Kommissionens beslut av den 10 juli 2002 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i drendet.

Presidiets beslut av den 14 maj 2002 att ge utskottet for héllbar utveckling i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet.

Kommitténs yttrande om “Forslag till rddets forordningar (EG) om reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken” (CdR 273/98 fin) (1).

Det utkast till yttrande (CdR 188/2002 rév.) som antogs av utskottet for hallbar utveckling den 3 oktober
2002. (Foredragande: Robert Savy, regionpresident i Limousin, F-PSE).

Regionkommittén antog foljande yttrande med majoritet vid sin 47:e plenarsession den 20 och
21 november 2002 (sammantridet den 20 november).

Regionkommitténs synpunkter och rekommendationer

1.1.  Regionkommittén stoder Europeiska kommissionens
initiativ att i samband med halvtidsoversynen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken (GJP) ligga fram forslag som kan
bidra till att klarldgga den breda debatt om den gemensamma
jordbrukspolitikens framtid som pagar i medlemsstaterna,
inom jordbrukssektorn och bland allménheten.

1.2.  Det finns ett klart behov av att dryfta framtiden for
denna sektorsrelaterade politik — som slukar ndstan 50 % av
unionens resurser och som ér av intresse for landsbygdsomra-
dena i alla 15 medlemsstater — i en tid da ett antal hdndelser
av mycket varierande art kan komma att paverka och eventuellt
ifrigasitta den gemensamma jordbrukspolitiken:

— De senaste drens livsmedelshygieniska kriser (BSE, mul-
och klovsjukan, dioxin), de regelbundet dterkommande
larmrapporterna om vattnets nitrathalt samt frigetecknen
i samband med anvindningen av genetiskt modifierade
organismer har undergravt konsumenternas tilltro till det
europeiska jordbrukets och livsmedelsindustrins formédga
att tillhandahalla halsosamma produkter av god kvalitet
under miljovanliga forhdllanden. Jordbrukarna sjilva dr
precis som konsumenterna offer for dessa ljusskygga
aktiviteter.

— De tre faktorer, som tvingar unionen att overviga hur
man bast kan forsvara den europeiska jordbruksmodellen,
ar den nya forhandlingsrunda om liberalisering av han-
deln som inleddes i Doha och som dven omfattar en
jordbruksdel, en begdran fran G77-gruppen vid virlds-

(1) EGT C 93, 6.4.1999, s. 1.

toppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg att
industrilinderna maste se over sina jordbrukssubventio-
ner samt USA:s unilaterala beslut (Farm Bill). Detta
efterlyste Regionkommittén redan 1999 (CdR 273/98
fin).

— EU kommer i en mycket néra framtid att utdkas med nya
medlemsstater i vilka jordbrukssektorn har forberett sig
infér GJP:s mekanismer pa olika sitt. Unionen mdste
ddrfor overviga hur man bist kan forbereda dessa
nya medlemmar infor EU:s krav pd livsmedelssikerhet,
sparbarhet och miljohinsyn. De gemensamma europeiska
standarderna giller i princip for alla medlemsstater, och
det far inte bli tal om ndgon sidnkning av den hogre EU-
standarden eller om olika standarder.

—  De férandringar som landsbygden for narvarande under-
gdr ger jordbrukarna orsak att ifrdgasitta sin plats och roll
liksom samhallets bild av dem och landsbygdsomradenas
framtid dd det uppstdr konkurrens mellan de olika
regionerna.

2.1. I detta sammanhang noterar Regionkommittén med
tillfredsstillelse att kommissionen anser det nodvindigt att
uppritthélla den gemensamma jordbrukspolitiken dven fram-
deles. Aven om det finns mojlighet till framsteg med hjilp av
avregleringen av handeln kommer en gemensam jordbrukspo-
litik att forbli nédvindig om den europeiska jordbruksmodel-
len skall kunna bevaras och jordbruket och landsbygden
motsvara forvantningarna i dagens samhille.
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2.2.  Europeiska kommissionens meddelande bygger i prin-
cip vidare pa en process som inleddes for tio dr sedan for att
vidareutveckla och ldngtidssikra detta system, men som
innehdller nigra nya inslag som dr grundliggande for en
gemensam jordbrukspolitik. Mélet r att uppna s stor balans
som mojligt mellan grundliggande men svérforenliga krav.
Stor enighet har nétts om de mal som faststills i Agenda 2000,
och Europeiska kommissionen ifrdgasitter inte denna enighet:

— Interventionsmekanismerna bor justeras sd att deras roll
som skyddsnit forstarks, med malsittningen att reducera
det exportstdd som snedvrider handeln och som kritiseras
over hela virlden. De anpassade bestimmelserna mdste
inda sikerstilla det europeiska jordbrukets mojligheter
pd de nationella och globala marknaderna utan att
forvarra villkoren for u-landerna.

— Jordbruksproduktionen maste inriktas pa sddana produk-
ter och tjdnster som efterfrdgas snarare 4n pd dem som
erhéller de storsta ekonomiska bidragen. Detta bor ske
genom att man stoder sarskilt traditionella jordbruk och
jordbruk med hogt naturvirde.

— Jordbruksinkomsterna bor bibehéllas och stabiliseras for
att frimja en skilig levnadsstandard bland jordbrukarna
och bevara sd stor mangfald bland jordbruksforetagen
som mojligt med avseende pd foretagsformer och storlek.
GJP maste bidra till en generationsvixling inom jord-
brukssektorn genom att erbjuda unga lantbrukare attrak-
tiva och ekonomiskt stabila framtidsutsikter. Kommittén
hénvisar i detta sammanhang till riktlinjerna i yttrandet
”Unga jordbrukare i EU”, som antogs den 13 och 14 juni
2001, samt till det stod man ger i den forklaring pd temat
unga jordbrukare som den 6 december 2001 avgavs
gemensamt av Europaparlamentet, Regionkommittén
och Ekonomiska och sociala kommittén.

—  Frdgor rorande livsmedelssikerhet, sparbarhet av produk-
ter, miljohdnsyn, bevarandet av arbetsplatser inom jord-
bruket och utnyttjandet av marker bor inforlivas i den
gemensamma jordbrukspolitiken.

2.3.  Regionkommittén kommer att utforma sitt yttrande
om kommissionens riktlinjer pd basis av dessa konstateranden.

3.1.  ReK anser attkommissionens meddelande inte innehdl-
ler tillrackligt detaljerade uppgifter om de dtgérder som foreslas
for att man skall kunna bedoma deras exakta omfattning.
Det sitt pa vilket atgdrderna preciseras och genomfors kan
viasentligt dndra deras betydelse. Det dr endast friga om
riktlinjer for en debatt under vilken gemenskapens intressen,
nationella frdgor samt olika produktionssektorers eller regio-
ners sirskilda intressen kan komma till uttryck. Forst efter en
sddan debatt kan politiska avvigningar bli aktuella.

3.2.  Regionkommittén anser att de lokala och regionala
forvaltningarna bor ges ett storre erkdnnande nar det galler
deras roll for att frimja landsbygdsutvecklingen inom ramen
for den nya gemensamma jordbrukspolitiken. Lokala och
regionala myndigheter har juridiskt ansvar for ett antal lagstad-
gade eller diskretiondra verksamheter pa landsbygden som har
en direkt koppling till kommissionens forslag, t.ex. strategisk
markforvaltning och dtgirder for att frimja landsbygdens
ekonomiska, sociala och miljomassiga valstand.

3.3.  Regionkommittén stdller sig bakom manga av de
foreslagna riktlinjerna och kompensationen for lantbrukarnas
intdktsbortfall genom direktstod. Vi ér positiva till avsikten att
successivt gora landsbygdsutvecklingen till GJP:s andra pelare,
och efterlyser 6kad hansyn till miljo- och djurskyddskrav i en
utstrickning och i etapper som ar ekonomiskt acceptabla for
jordbrukarna och som kompenserar deras merkostnader.
Kommittén har ocksd forstdelse for att kommissionen ur
sitt perspektiv efterstravar sinkta interventionspriser, men
ifrdgasitter om det i praktiken dr dndamalsenligt att eliminera
kopplingen mellan direktstodet och jordbruksproduktionen,
att behdlla "den gradvisa moduleringen” av direktstoden pd
marknadsordningsomradet i nuvarande form och omfattning
samt att villkora formerna for bindning och tillsyn med
nytillkomna ekologiska krav. Har kravs det fler och noggranna
undersokningar av de dtgarder som skisseras.

3.4.  Regionkommittén menar specifikt att kommissionens
forslag visserligen utgor ett bra diskussionsunderlag for att
vidareutveckla GJP efter det att Agenda 2000 har 16pt ut, men
att de forslag som fir storst konsekvenser inte bor omsittas
innan Agenda 2000 loper ut. Likasd dr det nodvindigt att den
rittsliga ramen for GJP och de gillande stodbestimmelserna
ges en lingre giltighetstid d4n den nuvarande (sex &r) sd
att jordbruksproducenterna kan utveckla sin produktion pa
medellang sikt med tillracklig sikerhet och med fortroende for
den gillande rittsliga ramen.

4.1.  Det finns vissa fordelar med att frikoppla direktstodet
frain produktionen och infora ett enda inkomststod per
jordbruksforetag. Grundprincipen om att en sinkning av
priserna skall kompenseras med direkta inkomststd bekriftas.
Inforandet av ett enhetsstod kan forenkla genomforandet av
den gemensamma jordbrukspolitikens forvaltning. Genom
frikopplandet blir marknaden mer riktgivande for jordbruks-
produktionen och jordbrukarens foretagarroll forstirks: Jord-
brukarnas beslut skulle inte lingre vara avhingiga av statliga
stimulansatgirder utan i forsta hand av marknadspriset. Re-
gionkommittén stoder ocksa ett frikopplande, eftersom detta
kan vara en metod som skyddar EU:s och medlemsstaternas
offentliga finanser. Direkta stod som ir frikopplade fran
produktionen bor ta hinsyn till vikten av att bibehalla
sysselsdttningen inom jordbruket for att undvika en 6kning av
arbetslosheten i vissa regioner.
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4.2.  Regionkommittén 6nskar dock framhaélla de risker som
det foreslagna systemet med ett frikopplande medfor, eftersom
det skulle befista det nuvarande regionala olikheterna. Det
framlagda forslaget skulle bevara den rddande situationen dar
jordbrukare med den hogsta avkastningen far mycket mer stod
per hektar dn jordbrukare som producerar mindre. Beviljandet
av ett stod som inte dr bundet till produktionen kan forvranga
konkurrensforhdllandena mellan jordbrukarna och leda till
att vissa produktionssektorer destabiliseras. Detta skulle till
exempel vara fallet nr ett jordbruksforetag som erhaller stod
upphor med sin tidigare produktion och overgar till en mer
lonande produktion samtidigt som det fortsitter att erhalla
stod och ddrigenom &dventyrar andra jordbruk som bedriver
motsvarande produktion men inte erhdller nigot offentligt
stod.

4.3, Det foreslagna systemet kan innebéra vissa nackdelar
som bor studeras narmare, t.ex. foljande:

— Om jordbrukare beslutar att byta produktionsomrade
kan det leda till overkapacitet pa vissa marknader som i
dag erhéller begrinsat stod, vilket i sin tur leder till att
priserna sjunker och vissa jordbruk eventuellt férsvinner.
Kommissionen medger for 6vrigt detta i punkt 2.5 dér
det anges att frikopplandet ”... ocksd kan komma att oka
benigenheten att 6verge jordbruket i vissa randomraden”.

— Andringarna i produktionen kan medféra problem med
tillgdngen till rdvaror inom vissa grenar av livsmedelsin-
dustrin och leda till att foretag omlokaliseras (till exempel
till de hamnar som de importerade jordbruksprodukterna
anlidnder till) pd bekostnad av verksamheten i lands-
bygdsomradena.

—  Systemet i fraga kan hoja priset pa jordbruksmark i de
omrdden dir en hanvisning till “historiska betalningar”
ger ratt till ett hogt enhetsstod. Det finns risk for att det
tryck som dirigenom uppstdr pa jordbruksmarken okar
uppkomsten av stora jordbruksforetag, vilket gor det
svart for nya jordbrukare att etablera sig. Omvint kan
frikopplandet ocksd paskynda den nedging som har
konstaterats i vissa regioner.

— Det nya systemet foreskriver inga mekanismer for erstt-
ning och stdd till unga jordbrukare.

4.4,  Regionkommittén ifrigasitter dndamalsenligheten i
den foreslagna metoden for att berikna inkomststodet per
jordbruksforetag. Berdkningsgrunden skulle utgoras av nivan
pd de sammanlagda stod som jordbruket tidigare erhillit,
enligt en metod som inte dnnu har preciserats. Detta vicker
tre fragor, som skulle behova utredas ytterligare:

— Kan ett enhetsstod som grundar sig pd hivdvunna
réttigheter bidra till att malen f6r GJP uppnés?

— Ar det ritt att detta system bestraffar de jordbrukare
som tidigare har valt ett mer héllbart och mindre
produktionsintensivt satt att bruka jorden produktions-
metoder och dirfor beviljats lagre stod?

— Ar det fornuftigt att inte kriva ndgra ataganden av
stodmottagaren betriffande produktionen?

4.5.  Utan att pa férhand f6rdoma principen om frikopplan-
de onskar Regionkommittén att inga beslut fattas forrin
riskerna med frikopplandet har kartlagts grundligt samt att
man Overvdger hur negativa konsekvenser skall kunna undvi-
kas. Det system som foreslds av kommissionen kan ha vissa
nackdelar som maste undersokas narmare.

5.1.  Regionkommittén noterar kommissionens forslag att i
alla medlemsstater infora ett system med gradvis modulering
av stoden atfoljt av en begransning och ett schablonbelopp.
Detta kan bidra till att korrigera den ojimna fordelning av
stoden som rader i dag, enligt vilken 20 % av jordbrukarna
erhiller 80 % av gemenskapsstoden.

5.2.  Genom att infora ett schablonbelopp kan man befria
de mindre jordbruken och/eller de jordbruk som erbjuder
mdnga arbetsplatser fran den gradvisa minskningen av stodet.
Schablonbeloppet motsvarar delvis kommitténs tidigare re-
kommendationer (CdR 273/98 fin) om att frimja familjejord-
bruken och sysselsittningen i landsbygdsomradena. I detta
sammanhang bor man ocksd ta hinsyn till den sirskilda
strukturella situation som beror pd foretagsstorleken inom
jordbruket i olika regioner — sdrskilt for att undvika forlust av
arbetstillfallen. Man kan dock frdga sig om det inte vore skil
att vidta f6ljande dtgarder:

— Hojning av schablonbeloppet.

— Extra schablonbelopp upp till 100 % av stodet till
unga jordbrukare, till jordbruksforetag som ar beldgna i
bergsomraden och pé 6ar och till féretag som uteslutande
dgnar sig dt ekologiskt jordbruk.

— Hojning av EU:s samfinansieringsbelopp for samtliga
atgdrder som vidtas inom ramen for forordning (EG)
nr 1257/1999 till 75 % for de regioner som inte atnjuter
maél 1-stod och till 90 % for mal 1-regioner.

5.3.  EUs tilltdnkta forslag om begrinsning av direktstoden
madste utformas med hinsyn till variationerna mellan olika
omraden i medlemsldnderna i friga om terrangforhallanden
och jordbruksfastigheternas storlek. Ett enhetligt maximibe-
lopp pa 300 000 EUR ir visserligen inte en bra lsning som
kan tillimpas i hela unionen, men en sddan grans kan ibland
medfora att verksamheten koncentreras till stora jordbruksfo-
retag pa upp till 800 eller 1 000 hektar, medan den ursprungli-
ga familjejordbruksstrukturen forstors. I vissa fall kan det
t.o.m. innebdra att sysselsittningen dventyras och att stora
jordbruksforetags konkurrenskraft minskas.
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5.4.  Regionkommittén 6nskar att man i tillimpningsfore-
skrifterna  for dessa bestimmelser beaktar den regionala
méngfalden.

6.1.  Regionkommittén stoder kommissionens forslag om
att konsolidera och forstarka landsbygdsutvecklingen som den
gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare. ReK vilkom-
nar de nya kompletterande dtgdrderna som syftar till att
uppmuntra jordbrukarna att delta i kvalitetssikrings- och
certifieringsprogram med bland annat skyddade geografiska
beteckningar och beteckningar avseende ursprung, djurskydd,
milj6 och ekologiskt jordbruk.

6.2.  ReK beklagar dock att kommissionen huvudsakligen
inriktar landsbygdsutvecklingen pé fortsatt jordbruksverksam-
het. I de flesta landsbygdsomraden utgor jordbruket i dag inte
lingre den huvudsakliga verksamhetsformen: Vid sidan av
jordbruket ingdr numera dven turism, hantverk, tjinster,
smaskalig industri och kulturella aktiviteter i den integrerade
utvecklingen. Pd basis av erfarenheterna av Leader-programmet
foreslar kommittén att man infor forfaranden for att utveckla
landsbygden inom ramen for en Gvergripande strategi som
utarbetas pa regional nivd av de lokala aktorerna sjdlva. Man
ser ocksd gdrna att bestimmelserna for anvindning av EUGH:s
garantisektion blir mer flexibla sd att landsbygdsomrddena kan
genomféra innovativare utvecklingsprojekt.

7.1.  Regionkommittén stoder de riktlinjer i kommissionens
meddelande som syftar till att frimja miljévénligare produk-
tionsmetoder. Man vilkomnar sarskilt de forbattrade normerna
pa detta omrade, det kontrollsystem som garanterar att stoden
blir avhingiga av att normerna efterf6ljs samt 6vergangsstoden
som gor det lttare for jordbrukarna att anpassa sig till de nya
kraven.

7.2, Kommittén oroar sig dock for att det, dd handeln
avregleras, kan vara problematiskt for producenterna att
ta hinsyn till miljokraven samtidigt som de bevarar sin
konkurrenskraft pad marknaden. Kommittén anser att en
effektiv tillimpning av bestimmelserna betriffande miljo,
livsmedelssikerhet, arbetsvillkor och djurs hilsa och vilbefin-
nande bor garanteras antingen inom ramen for WTO eller i
det skede da produkterna infors i EU; i annat fall kommer de
europeiska producenterna att bestraffas utan att detta far nigra
namnvirda foljder for den globala ekologiska balansen.

8.1.  Slutligen anser Regionkommittén att GJP:s framtid bor
utformas inom mer allminna ramar med beaktande av de
omfattande utmaningar som unionen stir infér. EU mdste
etablera sin plats som en stormakt vars virden och intressen
respekteras pa ett globalt plan.

8.2.  Eftersom EU dr en virldsmakt bor unionen paverka de
bestimmelser som reglerar den internationella handeln med
jordbruksprodukter sa att de motsvarar dess intressen och
virderingar. I den nya gemensamma jordbrukspolitiken bor
man dirfor pd ett realistiskt sitt ta i beaktande det nya
internationella lige som Forenta staternas unilaterala politik
har skapat, och i samarbete med utvecklingsldnderna utarbeta
ett balanserat och rittvist handelssystem. Dessa tva fragor,
som hor ihop, belyses inte tillrackligt klart av kommissionens
meddelande.

8.3.  Den mycket nira forestdende utvidgningen av unionen
far inte leda till en gradvis upplosning av den europeiska
samhills- och jordbruksmodellen pd en stor och oppen
marknad dir de gemensamma politikomrddena efter hand
overges. Regionkommittén glider sig darfor over kommissio-
nens vilja att bibehdlla en stark gemensam jordbrukspolitik. [
sitt meddelande preciserar kommissionen dock inte pé vilket
sitt jordbrukarna i kandidatlinderna skall kunna bemota
kraven pd konkurrenskraft, kvalitet, sparbarhet och livsmedels-
sikerhet, eller vilka foljder anpassningen till kraven kan fa i de
berorda linderna. Regionkommittén anser att kraven i fraga
om livsmedelssikerheten och djurens vilbefinnande bor behal-
las dven i en utvidgad union. Det dr dock den sociala och
territoriella sammanhaéllningen som stdr pa spel, varfér man
mdste gora en balanserad utvirdering av de positiva och/eller
negativa foljderna av GJP for de olika regionerna i ett utvidgat
Europa. Det dr darfor viktigt att kandidatlinderna far delta
i diskussionerna om halvtidsoversynen. Regionkommittén
hoppas att kommissionen i sitt forslag preciserar vilket stod
som skall beviljas jordbrukarna i kandidatlinderna sa att de
gradvis kan bemoéta dessa krav.

8.4.  ReK beklagar att kommissionen inte gor ndgon kopp-
ling mellan reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
och reformen av regionalpolitiken. Orsaken till detta ar att
analysen av de foreslagna dtgdrdernas foljder pd regional
nivd dr mycket bristfillig. Eftersom parallella debatter om
gemenskapens tva viktigaste politikomrdden for ndrvarande
pdgdr, bor man ta tillfallet i akt att behandla dem pa ett
overgripande sitt, s att inte det ena politikomradet betraktas
som ett redskap for anpassning av det andra.

9.1.  Kommittén har i det aktuella yttrandet inte kunnat
behandla de specifika problem som organisationen av markna-
den orsakar inom vart och ett av jordbrukets stora produk-
tionsomraden. For det forsta tilldt inte den fastslagna tidsplanen
att kommittén pa ett meningsfullt sitt konsulterar de olika
parterna, och for det andra ansdg man att man i forsta hand
bor behandla de allmanna riktlinjerna f6r reformen och papeka
eventuella tvetydigheter i samband med dessa. ReK onskar vid
lampligt tillfalle radfrigas om de sirskilda &tgirder som
foreslas.
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9.2.  Slutligen vill ReK uttrycka sin férvdning 6ver franvaron
av hinvisningar till den regionala dimensionen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Denna brist dr dn mer anmirk-
ningsvird med tanke pd att denna politik i allt storre utstrack-
ning innehaller strukturella aspekter som direkt beror de
regionala och lokala myndigheterna, och eftersom dessa i allt
hogre grad forvintas delta i finansieringen av vissa stoddtgarder
pa jordbruksomradet. ReK anmodar alltsa kommissionen att
lagga fram forslag pd detta omrade som tillater de regionala
och lokala myndigheterna att inta den plats och spela den roll
som tillkommer dem, sirskilt ndr det géller att mildra de
strukturella nackdelar som drabbar vissa regioner i EU pé
grund av att de ligger i bergstrakter eller ar dar.

9.3. 1 detta skede vill Regionkommittén dock framhélla
behovet av att vid genomforandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken beakta den regionala och kulturella mang-
falden samt de olika produktionsmetoderna inom EU: Enligt
det mél f6r sammanhallningen som faststillts i fordraget skall
gemenskapsbestimmelserna anpassas till denna mangfald f6r
att minska skillnaderna mellan utvecklingsnivderna samt efter-
slipningen for de minst gynnade regionerna och 6arna pa ett
sdtt som inte ar fallet i dag:

—  Jordbruksproduktionen i Norden och Medelhavslinderna.

— Produktionen i regioner som har permanenta strukturella
nackdelar pd grund av att de ar Gar eller bergstrakter.

Det dr uppenbart att man inom vissa produktionsomrdden
inte kan uppnd malen for den gemensamma jordbrukspoliti-
ken, med hjilp av reglering via marknaden, och att mekanismer
av det slag som i dag anvinds for socker och mjolk inte skall
avldgsnas av princip.

9.4.  Regionkommittén anser att en hdllbar landsbygdsut-
veckling endast kan uppnds om man till fullo involverar de
lokala och regionala forvaltningarna iarbetet med att genomfo-
ra de slutliga reformerna. HalvtidsGversynen ar en limplig

Bryssel den 20 november 2002.

tidpunkt for att bldsa liv i oversynen av den gemensamma
jordbrukspolitiken och det ar viktigt att jordbruksstodet atf6ljs
av tydliga atgdrder som frimjar en levande landsbygd. En ny
gemensam jordbrukspolitik dr av avgorande betydelse for den
utvidgade unionens framtid. Regionkommittén anser ocks att
det dr viktigare att dessa dtgdrder blir korrekta dn att man
kommer 6verens om halvmesyrer.

9.5.  Regionkommittén anser att man i den kommande
debatten bor vara oppen och fordomsfri i syfte att uppnd
balans mellan reglering via marknaden och offentlig reglering
pa gemenskapsnivd, utan vilken den europeiska jordbruksmo-
dellen dr hotad. Det dr mycket som stir pa spel, varfér EU
madste ta sig den tid som krdvs for att noggrant behandla
fragan.

9.6. I detta sammanhang vilkomnar Regionkommittén att
Europeiska rddet i Bryssel den 24 och 25 oktober 2002 inte
ifragasatte nodvindigheten av en djupgdende reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken och huvudmadlen for en
sadan.

Regionkommittén noterar radets onskan att planera jordbru-
kets framtid i ett 1angt perspektiv (2013) och glider sig at att
radet pd nytt slar fast att det dr nodvindigt att bevara ett
mangsidigt jordbruk i alla Europas regioner och ta hinsyn till
jordbrukarnas behov i de minst gynnade omradena.

Regionkommittén onskar att man skall dra nytta av den tid
som Europeiska rddet har avsatt till att gora denna reform
framgangsrik for att fordjupa analysen av verkningarna av
en frikoppling av stéden frén produktionen, ta hinsyn till
méngfalden hos jordbruket i Europas regioner s att man
kan modulera stoden och finna vigar att finansiera den
landsbygdsutveckling som édr oundganglig for den territoriella
sammanhallningen inom Europeiska unionen.

Regionkommittén onskar slutligen fa fortlopande information
om resultatet av kommissionens diskussioner om reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken och vill i yttra sig 6ver
de lagstiftningsforslag som kommissionen tinker ldgga fram.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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1. Regionkommitténs dsikter och rekommendationer

1.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens hand-

Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen om handlingsplanen for
kompetens och rorlighet”

(2003/C 73/08)
BAKGRUND

Meddelande frin kommissionen om handlingsplanen for kompetens och rorlighet (KOM(2002) 72
slutlig).

Europeiska kommissionens beslut av den 20 februari 2002 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i
EG-fordraget radfrdga Regionkommittén i drendet.

Presidiets beslut av den 12 mars 2002 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
detta yttrande.

Regionkommitténs yttrande om “Forslag till rddets direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
rittsliga stillning” (CdR 213/2001) (1).

Regionkommitténs yttrande om “Meddelande fran kommissionen — Att forverkliga det europeiska
omrddet for livsldngt larande” (CdR 49/2002 fin).

Europaparlamentets utkast till betinkande om "Meddelande fran kommissionen om handlingsplanen for
kompetens och rorlighet” (PE 316.348 — foredragande: Regina Bastos).

Det utkast till yttrande (CdR 138/2002 rév. 2) som antogs av EDUC-utskottet den 30 september 2002
(Foredragande: Jennette Arnold, fullmiktigeledamot i Greater London Authority, UK-PSE).

Utgdngspunkter

1)  Europeiska unionen uppmanar samtliga aktorer, inbegripet lokala och regionala myndigheter, att
bidra till att uppnd det mdl som Europeiska radet faststillde i Lissabon om att "bli virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till héllbar ekonomisk
tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhallning”.

2)  Genom att utveckla EU-medborgarnas fardigheter bidrar man till att uppnd malet att skapa en
konkurrenskraftig ekonomi.

3)  Lokalaoch regionala myndigheter ar drivkrafter bakom regionala ekonomier och spelar en nyckelroll
ndr det giller att uppritta de partnerskap som dr nodvindiga for att skapa ett gynnsamt klimat for
utbildning och kompetensutveckling i syfte att 6ka den yrkesmassiga rorligheten.

4)  Forbittrade fardigheter och en okad geografisk rorlighet bor ses inom ramen for en hallbar
utveckling och den allmédnna sammanhallningen inom unionen.

Vid sin 47:e plenarsession den 20 och 21 november 2002 (sammantridet den 20 november) antog
Regionkommittén f6ljande yttrande.

kunskapsbaserade ekonomi.

EU till virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska

1.2.  ReK delar kommissionens uppfattning att en utbildad

lingsplan om kompetens och rorlighet som frimjar utveckling-
en av minskliga resurser inom ramen for det médl som
faststdlldes vid Europeiska radets mote i Lissabon om att gora

() EGTC 19, 22.1.2002,s. 18.

och anpassningsbar arbetskraft, som kan delta pa arbetsmark-
naden runtom i EU, dr en grundforutsittning for att konkur-
renskraften, anstillbarheten och utvecklingen av den sociala
sammanhallningen skall kunna stirkas. Regionkommittén
betonar den strategiska roll lokala och regionala myndigheter
spelar ndr det giller att utveckla en politik rorande manskliga
resurser som dr lyhord for de enskilda individernas och
arbetsmarknadens behov.
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1.3.  ReK beklagar att frigorna om integration och lika
mojligheter inte behandlas i tillrdcklig utstrdckning i handlings-
planen. For att skapa en konkurrenskraftig ekonomi, i synner-
het med tanke pd den dldrande befolkningen, krivs att
man undanrdjer hinder for livslingt lirande pd grund av
diskriminering och brist pa grundlidggande firdigheter.

1.4.  Enligt ReK:s uppfattning spelar EU-programmen en
mycket viktig roll nir det giller att utveckla firdigheter och
frimja geografisk rorlighet i EU. Programmen bor dven
fortsdttningsvis vara 6ppna for alla grupper som hindras att
delta eller gora framsteg pd arbetsmarknaden, och storre
insatser bor goras for att starka sambanden mellan kompetens-
utvecklingsdtgirder och andra delar av strukturfonderna,
sasom ERUF och olika gemenskapsinitiativ.

1.5.  Lokala och regionala myndigheter stravar ofta efter
att genomfora effektiva projekt, till exempel ndr det giller
yrkesutbildning, foratt forbittra kompetensen och rorligheten,
men de madste ibland avstd eftersom det saknas ekonomiska
resurser. Med oOkat finansiellt stod fran EU skulle lokala och
regionala beslutsfattare kunna genomfora fler sidana projekt.

1.6.  ReK anser att yrkesmdssig och geografisk rorlighet ger
styrka och skapar mojligheter for méinniskor att fritt fatta
ansvarsfulla beslut betriffande deras egna liv. Okad geografisk
rorlighet far dock inte ske pd bekostnad av en hallbar
utveckling och sammanhallningen inom EU. Geografisk rorlig-
het kan orsaka ekonomisk obalans, framfor allt i landsbygds-
omraden dir befolkningens genomsnittsdlder 6kar i och med
att ungdomar blir mer rorliga. For att undvika att den
geografiska rorligheten fir negativ klang bor man ge sirskilt
ekonomiskt stdd till landsbygdsomraden och till sddana omra-
den som riskerar att avfolkas. Samtidigt kan man planera
utbildningsinitiativ som goér det mojligt for ungdomar att
uppticka mojligheterna i dessa omrdden ocksa ur sysselstt-
ningssynpunkt. Kandidatlindernas anslutning kan forstirka
detta problem om inte limpliga dtgirder vidtas for att motver-
ka det, vilket kommittén rekommenderar.

1.7.  ReK uppmanar kommissionen att géra en migrations-
bedémning av savil avflyttnings- som inflyttningsregioner, i
synnerhet med avseende pd lokala tjinster, exempelvis bosti-
der, utbildning, hilso- och sjukvard och sociala tjinster.

2. Yrkesmissig rorlighet

2.1.  ReK delar kommissionens uppfattning att frimjande
av yrkesmassig rorlighet dr en avgorande faktor nir det giller
att skapa en dynamisk och konkurrenskraftig ekonomi i EU.

2.2, ReK vill betona att om yrkesmassig rorlighet skall
kunna frimjas mdste arbetstagare ha goda basfirdigheter,
exempelvis kunna ldsa, skriva, rikna och ha kunskaper i IT,
och uppfylla baskraven for anstillbarhet. Det dr nodvindigt
att alla unga uppndr en hog nivé av grundliggande kunskaper,
inklusive sociala fardigheter, innan de limnar utbildningssyste-
met. Det dr dessutom omistligt med sprakundervisning redan
fran mycket tidig dlder. Som framhalls i kommitténs yttrande
om "Meddelande frin kommissionen — Att forverkliga det
europeiska omradet for livsldngt lirande” (CdR 49/2002 fin -
foredragande: Christina Tallberg), anser kommittén dessutom
att forstdelse och respekt for medminniskor dr en av de
viktigaste fardigheter som manniskor behéver i en mer integre-
rad europeisk ekonomi.

2.3.  Regionkommittén beklagar att kommissionen i sin
handlingsplan inte i tillrdcklig utstrickning behandlar fragan
om tillgang till utbildning f6r alla. ReK anser att forbattrad
tillgang till utbildning for alla medborgare i EU dr av avgérande
betydelse och en forutsittning for att Lissabon-madlen skall
kunna uppnds. P4 grund av den okade efterfragan pa hogre
utbildning, och i synnerhet utvecklingen inom IT-sektorn,
tenderar lgutbildad arbetskraft att marginaliseras. ReK betonar
lika mojligheter for alla oavsett ras, etnisk tillhorighet, kon,
funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller religion, och vill
framhalla hur viktigt det ar att skapa en social infrastruktur for
att stodja dem som mots av hinder i samband med utbildning-
en, till exempel genom att tillhandahélla barn- och dldreomsorg
sd att kvinnor kan utbilda sig.

2.4, ReK delar Europeiska kommissionens uppfattning att
utbildningsanstalter och 6vriga aktorer som erbjuder undervis-
ning bor bli mer lyhorda for sdvil utbildningsdeltagarnas
som arbetsmarknadens behov. ReK anser att niringslivets
konkurrenskraft beror pa dess formdga att anpassa sig till den
tekniska utvecklingen och arbetskraftens formaga att anpassa
sig till dessa fordndrade forhallanden. ReK uppmanar kommis-
sionen att utreda huruvida arbetskraftens 6kade rorlighet
paverkar behovet av utbildning och arbetskraft pd regional
och nationell niva.

2.5.  ReK vill uttryckligen framhalla de lokala och regionala
myndigheternas ledande roll nir det giller att uppritta partner-
skap mellan samtliga aktorer pd lokal nivd, och mellan
geografiska omrdden som tillhor olika europeiska stater men
som liknar varandra i friga om ekonomisk utveckling och
dirmed dven ndr det giller utbildningsbehov och arbetsmark-
nad. Vi vill ocksd betona vikten av att frimja specifika program
for att stodja den yrkesmissiga rorligheten genom partnerskap
som omfattar sivil den offentliga forvaltningen som foretagen.
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2.6.  ReK stiller sig positiv till upprittandet av ett nitverk
av organ for radgivning till industrin och utbildningssektorn
for att forstirka samarbetet mellan arbetsmarknaden och
utbildningssystemen. Med tanke pd den strategiska roll lokala
och regionala myndigheter spelar i utvecklingen av dessa
partnerskap insisterar vi pd att dessa myndigheter integreras i
sadana nitverk.

2.7.  Enligt ReK:s uppfattning dr 6msesidigt erkdnnande av
kvalifikationer en forutsittning for yrkesmdssig rorlighet. ReK
stoder kommissionens dtgirder som syftar till att utveckla
instrument till stod for oppenhet och Gverforbarhet i friga om
kvalifikationer, och i synnerhet erkdnnande av icke-formell
utbildning.

2.8.  ReK stiller sig positiv till utvecklingen av ett system
med "moduler” dir man kan samla meriter. ReK anser att
man bor kunna koppla ett sddant system till gemenskapens
utbildnings- och utbytesprogram for att skapa mer insyn och
oppenhet i friga om de europeiska examenssystemen.

2.9.  ReK delar kommissionens uppfattning att resurser bor
finnas tillgiangliga for investeringar i humankapital, sarskilt i
de regioner som slipar efter i utvecklingen. Vi vill dock
framhalla att hinder for utbildning 4r ett problem for socialt
marginaliserade grupper i hela unionen. Vi betonar den viktiga
roll Europeiska socialfonden spelar inom ramen for EU:s
sysselsittningsstrategi ndr det giller att utveckla humankapital
hos missgynnade grupper, oberoende av var i EU de dr bosatta.

3. Geografisk rorlighet

3.1.  ReK delar kommissionens uppfattning att geografisk
rorlighet inte bor vara ett mal i sig, utan i stillet bor ses som
en reell valmojlighet for manniskor.

3.2.  ReK anser att 6kad geografisk rorlighet inte bor ske pa
bekostnad av sammanhéllningen inom unionen som helhet.
ReK anser att Europeiska kommissionen bor fista storre vikt
vid kopplingen mellan kompetensutveckling och frimjandet
av en balanserad regional utveckling. Vid utvecklingen av en
politik for manskliga resurser bor man utga fran ett bredare
perspektiv dar hidnsyn dven tas till strukturfonderna och
gemenskapsinitiativen.

3.3.  Enligt kommitténs dsikt leder brist pd reella valmojlig-
heter ofta till 6kad geografisk mobilitet, exempelvis i form av
migration av ldgutbildad arbetskraft frin fattiga till rikare
regioner. Trots att ldgutbildade migrerande arbetstagare ofta
kan hitta lagkvalificerade arbeten kvarstir problemen i sam-
band med den yrkesmissiga rorligheten.

3.4.  ReK betonar att lokala och regionala myndigheter, i
egenskap av den nivd som stdr ndrmast medborgarna, spelar
en nyckelroll ndr det giller att frimja integrationen av
migrerande grupper. Vi anser att man bor undersoka migratio-
nens effekter pa lokala tjdnster sdsom bostider, hilso- och
sjukvdrd samt sociala tjanster. Kommittén uppmanar dérfor
kommissionen att inritta en Gvervakning som syftar till att fa
kunskap om och sprida bista praxis rorande de initiativ som
lanserats av lokala instanser och som underldttar och stoder
rorligheten genom sirskilda tjanster som erbjuds invandrade
medborgare.

3.5.  Regionkommittén konstaterar att den geografiska ror-
ligheten bdde mellan och inom olika medlemsstater ar lag. Vi
betonar att hinder for geografisk rorlighet inom medlemsstater
fortfarande dr en viktig friga, och ett avligsnande av dessa
hinder bor ges lika hog prioritet mellan medlemsstater.

3.6.  ReKstiller sig positivtill att kommissionen i handlings-
planen faster vikt vid att avligsna kvarvarande administrativa
och rittsliga hinder. Diskriminering med avseende pd mojlig-
heterna att fa arbete och den omstindigheten att medlemssta-
ternas system for skatter, social trygghet, hilsovidrd och
pensioner dr inbordes oférenliga leder till att rorligheten
himmas, och det drvilkommet att detta motverkas. I ssmband
med detta vill Regionkommittén understryka de stdindpunkter
som redan framforts i yttrandet om “Forslag till Europaparla-
mentets och rddets direktiv om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier”. Ett avldgsnande av ovannimnda
hinder for rorlighet innebdr dock inte en harmonisering
av medlemsstaternas skatte-, socialskydds-, hilsovédrds- och
pensionssystem.

3.7.  ReK ser mycket positivt pd forslaget att undersoka
hinder for rorlighet i EU. Med tanke péa den strategiska roll
lokala och regionala myndigheter spelar i den ekonomiska
utvecklingen insisterar vi pd att dessa myndigheter gors
delaktiga i utformningen av dessa undersokningar.

3.8.  Regionkommittén dr medveten om att sprak och
kulturella hinder ar aspekter som ar av betydligt storre vikt i
EU én i andra liknande ekonomier. Kommittén anser att
sprakundervisning bor paborjas pa ett tidigt stadium si att
ménniskor vixer upp inom ramen for ett flersprakigt samhille.

3.9.  ReKbetonar betydelsen av sidana gemenskapsprogram
som Leonardo, Sokrates och Ungdom nir det giller att utveckla
sprakkunskaper och interkulturell kompetens. Kommittén
uppmanar kommissionen att inritta gemenskapsprogram som
ocksa riktar sig till dldre medborgare, oavsett om det ror sig
om personer i arbete eller arbetslosa eller personer som
riskerar att uteslutas fran arbetsmarknaden. Syftet skulle vara
omskolning och dterinslussning pa arbetsmarknaden.
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3.10.  ReK betonar den viktiga funktion lokala och regionala
myndigheter fyller nir det giller att frimja kulturellt utbyte
inom unionen. Vi vilkomnar forslaget om fler mojligheter till
utbyte for studenter och praktikanter och betonar att hindren
for rorlighet dr extra stora for minniskor frin missgynnade
grupper. Vi anser att EU-program bor bidra till att underldtta
dessa gruppers deltagande. Betriffande forslagen om fler
mojligheter till utbyte efterlyser vi en oversyn av de budgetre-
surser som star till buds.

3.11.  ReK noterar anmodan om en gemensam invandrings-
politik for tredjelandsmedborgare och “delar kommissionens
uppfattning att EU i dag och i synnerhet i framtiden (...)
otvivelaktigt behover bade hog- och lagkvalificerad arbetskraft”
(ReK:s yttrande om forslaget till radets direktiv om varaktigt

Bryssel den 20 november 2002.

bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga stillning, (CdR 213/
2001 fin).

4. Forbittra informationen om och 6ppenheten nir det
giller arbetstillfillen

4.1.  ReK vilkomnar forslaget att skapa en enda gemensam
webbplats for information om rorlighet. Vi vill framhava de
lokala och regionala myndigheternas roll nir det géller att
sprida information direkt till medborgarna och anser dirfor
att de lokala och regionala myndigheterna bor vara delaktiga i
all informationsverksamhet och alla upplysningskampanjer.
Lokala och regionala myndigheter dr ofta den forsta kontakt-
punkten for information, och det dr av storsta betydelse att
denna informationspotential inte forbises. De lokala myndig-
heterna stdr ndrmast medborgarna och har darfor storst
mojligheter att nd de socialt marginaliserade.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om:

”Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Uppfoljning av gemenskapens flerdriga handlingsplan
for att frimja en sikrare anvindning av Internet genom att bekimpa olagligt och skadligt
innehall pa globala nit”, och

— ”Férslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av beslut nr 276/1999/EG om
antagande av en flerdrig handlingsplan pd gemenskapsnivd for att frimja en sikrare
anvindning av Internet genom att bekimpa olagligt och skadligt innehill pa globala nit”

(2003/C 73/09)

BAKGRUND

"Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Uppf6ljning av gemenskapens flerdriga handlingsplan for att frimja en sikrare
anvindning av Internet genom att bekdmpa olagligt och skadligt innehall pa globala nit” och "Forslag till
Europaparlamentets och rddets beslut om dndring av beslut nr 276/1999/EG om antagande av en flerarig

handlingsplan pd gemenskapsniva for att frimja en sikrare anvindning av Internet genom att bekdmpa
olagligt och skadligt innehall pé globala nit” (KOM(2002) 152 slutlig —2002/0071 COD).

Rédets beslut av den 12 april 2002 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget radfraga
Regionkommittén.

Presidiets beslut av den 6 februari 2002 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
ett yttrande i frigan.

Regionkommitténs yttrande om “Meddelande fran kommissionen om uppfoljning av gronboken
om skyddet av minderdriga och den minskliga vardigheten inom de audiovisuella tjansterna och
informationstjansterna med forslag till rddets rekommendation och Meddelande fran kommissionen och
forslag till radets beslut for att stodja en siker anvandning av Internet” (CdR 54/98 fin) (1).

Regionkommitténs yttrande om "Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén — Nit- och informationssikerhet: forslag till en europeisk
strategi” (CdR 257/2001 fin) (2).

Regionkommitténs yttrande om "Meddelande frin kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomi-
ska och sociala kommittén och Regionkommittén — Ett sikrare informationssamhille — 6kad sdkerhet i

informationsstrukturen och bekdmpning av datorrelaterad brottslighet — eEurope 2002” (CdR 88/2001
fin) (3).

Regionkommitténs yttrande om “Lokalt och regionalt samarbete for att forhindra Gvergrepp pa och
vanvdrd av barn och ungdomar i Europeiska unionen” (CdR 225/1999 fin) (4.

De rekommendationer som Regionkommittén utarbetade vid seminariet om regionalt samarbete for att
skydda barn mot 6vergrepp den 4 december 1998 (CdR 326/98 fin).

Det utkast till yttrande (CdR 140/2002 rév. 2) som antogs enhilligt av utskottet for kultur och utbildning
den 30 september 2002. Féredragande var Luigi Sergio Ricca (I-PSE).

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 47:e plenarsession den
20 och 21 november 2002 (sammantridet den 20 november).

1. Regionkommitténs synpunkter

1.1.  ReK ser positivt pd kommissionens beslut att forlinga
den nuvarande handlingsplanen for ett sikrare Internet, som

(1) EGT C 251, 10.8.1998, 5. 51.
(3) EGT C 107, 3.5.2002, s. 89.
(%) EGT C 107, 3.5.2002, s. 29.
(4 EGT C 57, 29.2.2000, . 46.

loper ut den 31 december 2002, med en andra fas pa tva dr,
och att anpassa planens omfattning och genomforande utifran
de erfarenheter som gjorts, mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen och for att samordna insatserna med det arbete
som sker parallellt inom nitverks- och informationssikerhet.

1.2.  Kommittén konstaterar att den andra fasen i handlings-
planen for ett sikrare Internet banar vdg for ett eventuellt
bredare initiativ som ror innehdll pd Internet och nya online-
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medier. I framtiden kommer begreppet siker anvindning dven
att omfatta ny online-teknik, inklusive mobilt innehdll och
bredband, online-spel, icke-hierarkisk filoverforing (peer-to-
peer), alla typer av realtidskommunikation som chatt-rum och
direktmeddelanden. Detta initiativ kommer att omfatta ett
bredare spektrum av olagligt och skadligt innehdll samt
tvivelaktiga inslag, sdsom rasism och vald.

1.3.  Kommittén delar lagstiftarnas, fordldrarnas och bran-
schens oro 6ver det olagliga och farliga innehallet pa Internet,
och uppskattar att EU varit forst med ett initiativ for att
motverka detta innehdll, pd grundval av parlamentets och
rddets enhilligt antagna strategi och med hjilp av handlingspla-
nen for ett sikrare Internet. Initiativet atfoljs av lagstiftning
och praktiska atgirder mot datorrelaterad brottslighet och
barnpornografi samt rekommendationen om skydd av minde-
rdriga och den manskliga virdigheten. Handlingsplanen for ett
sikrare Internet utgér stommen i de gemenskapspolitiska
insatserna pd detta omrdde och hinger samman med de IT-
fragor som sedan linge har hog prioritet inom EU, sirskilt
efter toppmotet i Lissabon 2000 och handlingsplanen eEurope.

1.4. Inom den allminna opinionen rdder en stor oro nir
det galler olagligt och skadligt innehall. Men diskussionen om
vilket innehall som verkligen ar skadligt for barn i en viss
alder, vem som skall besluta om de allminna regler som
tillhandahallare av innehdll skall ritta sig efter och vem som
skall bestimma om hur reglerna skall tillimpas ar inte avslutad.

1.5.  Kommissionen har enligt var dsikt gjort ritt i att
beakta framtida behov, eftersom Internet och ny online-teknik
kommer att 6ka och breddas. Aven om denna teknik i
allminhet ger mycket positiva effekter, kommer anvindningen
i syfte att sprida olagligt och farligt innehall att genomga en
motsvarande 6kning och breddning.

1.6.  ReK vill framhalla att kommissionen har horsammat
de onskemél och krav som formulerats under den preliminira
utvirderingen av handlingsplanen. Denna utvirdering resulte-
rade i ett positivt omdome om den forsta tvadrsperioden, men
vissa kritiska synpunkter i form av femton rekommendationer
framfordes ocksd. Kommissionen har reagerat pd dem genom
att foresla en dndring av beslut nr 276/1999/EG.

1.7.  Kommittén stoder det program och de handlingslinjer
som kommissionen féreslar for den andra fasen. Kommittén
anser att den allmidnna strukturen dr vil genomtinkt och
proportionerlig och stoder foljande allménna riktlinjer:

— Gora det mojligt for anvdndare att rapportera olagligt
innehall.

— Stodja sjilvreglering.

— Ge anvindare mojlighet att undvika skadligt innehall.

—  Uppmuntra anvindarvinlig innehéllsklassificering.

—  Oka medvetenheten om siker anvindning.

Emellertid anser kommittén att f6ljande kommentarer dr pd
sin plats:

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1.  Hidr bor man g frén en "passiv” strategi, som bestar i
att gora ett urval av de programvaror, filtreringstjanster och
tekniker for foraldrars kontroll som finns pd marknaden, till
ett "aktivt” forhdllningssitt, som bestér i att stodja och rikta
utvecklingen av programvaror eller delar av programvaror
som kan garantera forildrars kontroll, i overensstimmelse
med de dtgdrder som kommissionen utarbetat. De viktigaste
kanalerna kan exempelvis bli universitetsvarlden, open source-
ndtverket och de foretag utanfor detta nitverk som tillverkar
kommersiella produkter.

2.2, Med tanke pd att den icke-hierarkiska 6verforingstekni-
ken (peer-to-peer) okar och blir alltmer attraktiv, vore det
lampligt att teknikprogrammet fick en tydligare inriktning pé
denna typ av innehallséverforing. Stodet till en handlingsplan
for olika former av filterteknik far inte bara inriktas pa den
enskilde anvindaren.

2.3.  Det dr viktigt att frimja stod till ett hogkvalitativt
europeiskt innehall som dr sirskilt utformat f6r barn och
andra grupper som behover skyddas, och att sprida kunskap
om detta innehdll. Detta idr ett mycket betydelsefullt initiativ,
eftersom bredbandens snabba utbredning gor att niten fér ett
vidare spektrum av tillgingligt innehdll och att det uppstar
nytt utrymme for olagligt och farligt innehall.

2.4, Det "passiva” forhdllningssittet bor ersittas med en
“aktiv” roll, genom att man stoder sjilvreglering, upprittar
kontakter med Internetleverantorer och inleder samarbete om
klassificeringssystem for webbplatserna och deras innehall. Pa
sd sdtt kan det klassificerade omrddet utvidgas och man
kan overvinna de kommersiella krafternas motstind och
byrédkratins troghet. Webbplatser som klassificerats enligt detta
system borde utgora en sirskild referensram f6r sokmotorerna.
Utvecklingen av telejourer och filtreringssystem 4r langsam
och modosam. Lagstadgad sjdlvreglering genom uppférande-
koder f6r Internetleverantorer skulle sikert vara effektivare.
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2.5.  Man bor 6verviga mojligheten att skapa en 6vervak-
nings- och samordningsstruktur med de organ och organisatio-
ner som arbetar med sjilvreglering och klassificering, sd att
kontroll- och informationsinsatserna blir s& omfattande som
mojligt.

2.6.  De drliga anslagen (som dr praktiskt taget lika stora
som de anslag som foreskrivits i handlingsplanen for ett
sikrare Internet), forefaller otillrickliga for den utvidgning
av insatserna som foreslds i handlingsplanens andra fas.
Anslagsfordelningen over den centrala verksamheten och den
ovriga verksamheten verkar dessutom ojimn. For att uppnd
kdnnbara resultat vore det limpligt att koncentrera resurserna
till ett mer begrinsat antal projekt for vilka man kunde sitta
upp métbara mal.

Regionkommittén foresldr foljande:

— Utformning av initiativ for geografiska omrdden som kan
anvindas som "prototyper” for kontrollmetoder som kan
“exporteras”.

— Utformning av initiativ som ror dtkomst, t.ex. offentliga
dtkomstpunkter sisom skolor, bibliotek, lokala myndig-
heters och handelskammares nitverk etc.

— Skydd av offentliga atkomstpunkter kan ges genom
en “europeisk produkt” som ir resultatet av EU-stodd
forskning och fungerar som ett filter under Internetsur-
fandet, i form av en extrakomponent for webblisarna
(plug-in). Ett sadant filter bor naturligtvis vara forenligt
med en allmin anvidndning pa 6vriga omraden.

2.7.  Det dr nodvandigt att se 6ver kostnadseffektiviteten i
de initiativ for ett sdkrare Internet som géller utbyte av
erfarenheter om okad medvetenhet, ocksd ndr det giller
kommunikation mellan projekten och utbyte av material som
inte kan &teranvidndas for en annan malgrupp (definierad
genom dlder, sociala villkor, tekniska fardigheter samt erfaren-
het av Internet-anvandning).

2.8.  Eftersom Internet inte har ndgra geografiska grinser
och man utan att vara medveten om det kan fi tillgang till
innehdll som fysiskt befinner sig utanfor EU, ar ett nidra
samarbete med alla andra linder nodvindigt, i synnerhet
kandidatlinderna. Dirfér bor man i ett tidigt skede anta
politisk-strategiska initiativ som stdrker dtgdrderna i samarbete
med ldnder och organisationer utanfor Europa, sdrskilt nar det
giller linder med "tillatande” lagstiftning. En ratificering av de
internationella 6verenskommelserna pa detta kinsliga omrade
bor efterstrivas, s att de leverantorer som mojliggor offentlig-
gorande av olagliga webbplatser kan olagligforklaras och
stillas till svars. Linderna i Osteuropa och Sydostasien berors
sdrskilt av dessa problem, eftersom det i dessa linder finns
avancerad teknik men lagstiftningen inte ricker till eller de
regler som syftar till att garantera siker anvindning av Internet
inte efterlevs.

2.9.  De nationella bestimmelserna bor ge madlen i EU:s
handlingsplaner tillrackligt stod for att dstadkomma maximal
effektivitet. Regionkommittén efterlyser bestimmelser som
overensstimmer med dtgirderna och de dirmed sammanhéng-
ande riktlinjerna for sjilvreglering. Det vore limpligt att inritta
en arbetsgrupp med juridik- och dataexperter pa europeisk
nivd. Den skulle ha i uppgift att kontrollera och filtrera olaglig
information och skulle genom nidra samarbete med polisen
gora det mojligt att upptdcka och stidnga otillaitna webbplatser.
Denna arbetsgrupp skulle kontinuerligt uppdatera filtrerings-
systemens databaser bdde nir det giller URL (Universal
Resource Location) och innehdll som ar olagligt, skadligt eller
har daligt inflytande.

2.10.  Kommittén anser att en del av de problem som
sammanhinger med en siker anvindning av Internet kan losas
genom en massiv utbildningsinsats for att 6ka medvetenheten
pa detta omrdde. I detta sammanhang bor de regionala
och lokala myndigheterna spela en framtridande roll i alla
kampanjer for att hoja medvetenheten inom sektorn.

De regionala och lokala myndigheternas roll i framjandet av ett
sakrare Internet

2.11.  ReK vill framhalla hur viktigt det ar att de lokala och
regionala myndigheterna deltar i alla dtgdrder och program i
kommissionens forslag, eftersom det ar just pd lokal nivd som
de utsatta ndtanvindarna konkret tar skada. Dessutom ar de
regionala och lokala myndigheterna ansvariga for utbildnings-
strukturerna och investerar betydande summor for att sprida
undervisning i och anvindning av informationsteknik i skolan.
Dirfor dr det viktigare dn ndgonsin att anta dtgdrder for att
utbilda ungdomar i frdgor som ror sikerheten i informations-
samhillet och konsekvenserna av datarelaterad brottslighet.

2.12.  Det idr dock svért att involvera familjerna helt och
fullt. Fordldrarna ingriper ofta inte, utan limnar barnen
ensamma, ddrfor att de sjdlva saknar kunskap om tekniken, ar
ointresserade eller ibland sjilva anvinder olimpliga webb-
platser.

2.13.  Kommittén onskar dirfor att de lokala och regionala
myndigheterna i hogre grad skall involveras i initiativen inom
ramen for planen, dven med tanke pd att informationssamhil-
let mojliggor nya former av det civila samhallet och av
den regionala och kommunala demokratin. Nitverken for
medborgarna, som ofta har manga besokare, dr dessutom
sdrskilt utsatta for risken att bli manipulerade utifrin genom
kriminella ingrepp, dven av rasistiskt och extremistiskt slag,
ndgot som kan leda till att tilliten till dessa tjanster undergravs.
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2.14.  Kommittén vill framhalla att de lokala myndigheterna
har en viktig roll nir det galler att dstadkomma en balanserad
utveckling av EU:s informations- och kunskapssamhille, sa att
den ekonomiska och sociala sammanhallningen i Europas
regioner, stider och kommuner underlittas. Det ar darfor
viktigt att garantera nitverks- och informationssikerheten.

2.15.  Om det saknas tillit till nidten och informationssyste-
men, tar det lingre tid innan de nya tjdnster som hor
samman med informations- och kunskapssamhallet far allméin
spridning.

2.16.  Eftersom de lokala och regionala myndigheterna
befinner sig nira medborgarna, féreningslivet och foretagen,

Bryssel den 20 november 2002.

har de stor betydelse nir det giller praktiska atgarder for att
garantera att handlingsplanen verkligen blir effektiv. I sin
nuvarande form dterspeglar handlingsplanen inte i tillracklig
grad de lokala och regionala myndigheternas roll i forhallande
till andra viktiga grupper (t.ex. institutioner, universitet eller
grupper av frivilliga som fyller viktiga uppgifter och ofta
ersitter myndigheterna pé detta omrdde). Av denna orsak
bor man dven uppmirksamma utbildningsinsatser for att ge
frivilliga battre kvalifikationer, med medverkan av lokala och
regionala myndigheter.

2.17.  ReK rekommenderar slutligen att de dtgarder som
betraktas som nodvindiga inte forsenas av finansiella skal.

Regionkommitténs
ordforande
Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om:

— ”Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén - eEurope 2002: utarbetande av ramvillkor for EU
avseende utnyttjande av information frin den offentliga sektorn”, och

—  ”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om vidareutnyttjande och kommersiali-
sering av handlingar fran den offentliga sektorn”

(2003/C 73/10)

BAKGRUND

"Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — eEurope 2002: utarbetande av ramvillkor for EU avseende utnyttjande av information
fran den offentliga sektorn” (KOM(2001) 607 slutlig) och “Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om vidareutnyttjande och kommersialisering av handlingar fran den offentliga sektorn”
(KOM(2002) 207 slutlig — 2002/0123 COD).

Rédets beslut av den 24 juli 2002 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget radfraga
Regionkommittén i detta drende.

Presidiets beslut av den 12 mars 2002 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
detta yttrande.

Gronboken "Information fran den offentliga sektorn: en virdefull resurs f6r Europa” (KOM(98) 585
slutlig).

Regionkommitténs yttrande (CAR 190/1999 fin) (1) om kommissionens gronbok "Information fran den

offentliga sektorn: En vérdefull resurs for Europa — Gronbok om information fran den offentliga sektorn
i informationssamhallet” (KOM(98) 585 slutlig).

Handlingsplanen "eEurope 2002 — Ett informationssamhalle for alla” (KOM(2000) 330 slutlig).

"Meddelande frén kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Inférande av tredje generationens system for mobil kommunikation i Europeiska
unionen: Ligesrapport och forslag till dtgarder” (KOM(2001) 141 slutlig).

Det flerdriga gemenskapsprogrammet for stimulans av utvecklingen och utnyttjandet av europeiskt
digitalt innehall pa det globala nitet samt for frimjande av den sprakliga mangfalden i informationssam-
hallet (Radets beslut 2001/48/EG av den 22 december 2000) (2).

Europaparlamentets och rddets direktiv om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
ndrstaende rittigheter i informationssamhillet (2001/29/EG).

Europaparlamentets och ridets direktiv om réttsligt skydd f6r databaser (96/9/EG).

Rapporten frdn Pira International till kommissionen om kommersialisering av information frin den
offentliga sektorn (oktober 2000).

Det utkast till yttrande (CdR 134/2002 rév.) som antogs av utskottet for kultur och utbildning
den 30 september 2002 (foredragande: Adela Marfa Barrero Florez, generaldirektor vid Asturiens
regionregering, med ansvar f6r Europafragor, E-PSE).

Med beaktande av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 47:e plenarsession den 20 och
21 november 2002 (sammantrddet den 21 november) foljande yttrande.

(") EGT C 57,29.2.2000, s. 11.
(%) EGTL 14,18.1.2001.
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1. Regionkommitténs synpunkter

1.1.  Utvecklingen av informations- och kunskapssamhillet
har en mycket positiv inverkan pd medborgarnas livskvalitet,
foretagens konkurrenskraft, sysselsittningen och de offentliga
tjdnsternas kvalitet.

1.2.  Utnyttjande och vidareutnyttjande av information ar
mycket betydelsefullt for utvecklingen av informations- och
kunskapssambhillet.

1.3.  Den virdefulla information som den offentliga sektorn
producerar, samlar in och utnyttjar har stor ekonomisk
potential och darmed sysselsattningsskapande potential efter-
som den innehéller viktiga rddata for manga digitala informa-
tionsprodukter i innehallssektorn. Den skulle dven kunna bli
en betydelsefull "rdvara” for nya bade privata och offentliga
tjdnster som utnyttjar olika medier, ddribland tradlost Internet.

1.4.  Lokala och regionala myndigheter bidrar i hog grad till
att producera, samla in, lagra och tillhandahélla information
fran den offentliga sektorn och har dérfor ett stort intresse av
att stora mangder information samlas in och utnyttjas korrekt.

1.5. Det finns i dag begrinsade mojligheter att utnyttja
information fran den offentliga sektorn i Europa, vilket i hog
grad beror pa bristen pd klarhet och konsekvens i de regler
och den praxis som giller i hela EU, men ocksd pd den
offentliga sektorns brister pd informationsomradet.

1.6. Den allminna osidkerheten kring villkoren for att
utnyttja information fran den offentliga sektorn i EU avskrack-
er i manga fall innehéllsforetag fran att utnyttja offentlig
information pd ett gransoverskridande sitt.

1.7.  For att lokala och regionala myndigheter — som ar de
politiska instanser som stdr nirmast medborgarna — skall
kunna utfora sitt offentliga uppdrag pd bésta sdtt 4r det viktigt
att organisationer och foretag kan fa del av och vidareutnyttja
allmant tillgdnglig information.

1.8.  Detfinns olika kulturella och administrativa traditioner
i medlemsstaterna och, inom dessa, mellan lokala och regionala
myndigheter nidr det giller att samla in och organisera
information iden offentliga sektorn. Under alla omstindighe-
ter dr fragan om tillging till offentlig information lokala,
regionala och nationella myndigheters ansvar.

1.9. Om den offentliga sektorn, allmdnheten, niringslivet
och organisationslivet effektivare kunde utnyttja offentlig
information skulle det fa betydande konsekvenser for den
ekonomiska och sociala utvecklingen.

1.10.  Det dr viktigt att vidareutnyttjande av offentlig infor-
mation omfattas av gemensamma regler och metoder som
garanterar att samma grundliggande villkor giller for alla
aktorer pd den europeiska informationsmarknaden. Vidare
maste villkoren f6r vidareutnyttjandet redovisas 6ppnare och
snedvridningar av marknaden avldgsnas.

1.11.  De dokument som granskas i utkastet till yttrande
ingdr i ett politiskt dtgardspaket som man héller pd att utforma
i samband med inforandet av en minimiuppsittning av
bestimmelser for kommersiellt och icke-kommersiellt utnytt-
jande av offentlig information i medlemsstaterna.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1.  Regionkommittén instimmer med kommissionen att
bittre utnyttjande av information fran den offentliga sektorn
skulle kunna bli en virdefull tillgdng for bade allméinheten,
nidringslivet och offentliga forvaltningar, som har mycket att
vinna pa att information fran den offentliga sektorn liggs ut
pa Internet och blir mer lattillganglig.

2.2, Kommittén delar kommissionens uppfattning att infor-
mation frin den offentliga sektorn har betydande ekonomisk
potential eftersom den utgor ett viktigt underlag for manga
digitala informationsprodukter, som skulle kunna bli ett
betydelsefullt rdmaterial for nya tjanster och i synnerhet for
tradlost Internet.

2.3, Kommittén instimmer i att ett minimum av harmoni-
sering av regler och praxis i medlemsstaterna ndr det giller
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
kommer att bidra till att skapa bittre villkor for att utnyttja
informationen. Det skulle, som kommissionen papekar, kunna
sitta ordentlig fart pd ndringslivet och sysselsittningen och
garantera att allminheten kan anvinda offentlig information
pa ett battre sitt och ge den tillgdng till forddlade informations-
produkter som den offentliga sektorn inte sjilv kan erbjuda.

2.4, Regionkommittén vilkomnar att direktivet begrinsas
till den minimiharmonisering som krivs for att garantera
marknadsaktorerna rattssakerhet och Gverskddliga regler, vil-
ket kan hjilpa branschen att begrinsa och undanréja de
svdraste hindren och samtidigt ge medlemsstaterna ett tillrack-
ligt handlingsutrymme vid tillimpningen av direktivet. Varje
offentlig myndighet far ddrmed principiellt ritt att fatta beslut
om vidareutnyttjande av information av allman karaktar.
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2.5.  Direktivforslagets titel ar olyckligt vald eftersom — och
det framgar av meddelandets titel — det 4r utnyttjandet av
information fran den offentliga sektorn som skall regleras och
inte utnyttjandet av den offentliga sektorns handlingar, som ér
reglerat i ndgra medlemsstaters lagstiftning.

2.6.  Direktivet bor, nir det giller savil tillimpningsomride
som eventuella undantag, inte bara omfatta informationeni de
handlingar som finns hos offentliga myndigheter utan ocksa
de handlingar som de sjdlva producerar.

2.7.  Tenlighet med direktivets syfte och tillimpningsomra-
de bor dessutom definitionen av "vidareutnyttjande” i direktiv-
forslaget innefatta "utnyttjande” och inte bara "anvindning” av
information frén den offentliga sektorn.

2.8.  Kommittén vilkomnar att man i fraga om direktivets
tillimpningsomrade foljer medlemsstaternas definition av all-
mant tillgdngliga handlingar och att man garanterar skydd av
privatlivet och immateriella rittigheter som innehas av tredje
man.

2.9.  ReK anser att definitionen av “handlingar” bor goras
tydligare sd att skillnaden mellan enstaka handlingar och
massoverforing av handlingar tas i beaktande, bl.a. i friga om

dataskydd.

2.10.  Utover de informationsslag fran den offentliga sek-
torn som &r undantagna fran direktivforslagets tillimpnings-
omrdde bor man ocksd undanta handlingar som politiska
organ inom den offentliga forvaltningen producerar eller
innehar och som mdste undantas med hénsyn till den nationel-
la lagstiftningen.

2.11.  Kommittén stoder vidareutnyttjandet av allmint till-
ginglig information fran den offentliga sektorn for savil
kommersiella som icke-kommersiella dndamal. Kommittén
vilkomnar ocksd maélsittningen att minimera den extra ad-
ministrativa arbetsbelastning som tillhandahéllandet av infor-
mationen kan medfora for offentliga myndigheter.

2.12.  Direktivet bor innehéllakrav betriffande kommersiel-
la foretags utnyttjande av offentlig information. Kommittén
syftar i sammanhanget bland annat pd krav pa foretagen att
den offentliga informationens kvalitet och aktualitet uppritt-
halls, att informationen utnyttjas pd ett korrekt sitt och
att den inte fir misstolkas. Vidare bor man sikerstilla att
uppgifterna inte forvanskas och att de anvinds med korrekt
kallhanvisning.

Bryssel den 21 november 2002.

2.13.  Vad giller de forsok och erfarenhetsutbyten som
omnimns i meddelandet bor man prioritera stod till och
fraimjande av forsok pa de olika offentliga myndighetsnivderna
med standardisering av elektroniska format och av strukturer-
na for metadata, som har stor praktisk betydelse for den
information som dr tillganglig i elektroniskt format och
som skulle kunna medfora att informationen inte behover
tillhandahallas i alla ursprungliga format.

2.14.  Regionkommittén stoder direktivforslagets princip
for avgiftssittning eftersom den ger enskilda offentliga myndig-
heter mojlighet att vid behov ticka kostnaderna for produk-
tion, kopiering och distribution genom att ta ut en avgift for
vidareutnyttjande av informationen. Eftersom det handlar om
allmint tillgdnglig information fran offentliga myndigheter
bor dock inte avgiftsprincipen medge en vinstmarginal.

Kommittén dr ocksd bekymrad Gver att priset pd produkter
som bygger pa att den privata sektorn utnyttjar information
fran den offentliga sektorn skulle kunna bli s hogt att det
starkt begrdnsar ett allmant utnyttjande av informationen.

2.15.  Regionkommittén instimmer i att man generellt sett
mdste undvika att upptrada pa ett sitt som skulle kunna utgora
missbruk av dominerande stillning. Samtidigt 4r det mycket
positivt att man i undantagsfall kan tillita att offentliga
myndigheter har exklusiva avtal om utnyttjande av offentlig
information, om sddana avtal krdvs for att garantera tillhanda-
hallandet av tjdnster av allmant intresse.

2.16.  Kommittén dr bekymrad over att avsaknaden av
overgdngsbestimmelser eller Gvergdngsperioder i direktivet
kan pdverka avtal om vidareutnyttjande eller utnyttjande som
offentliga myndigheter och privata foretag har ingatt och som
dr gillande ndr direktivet trader i kraft.

2.17.  Det bor faststillas objektiva indikatorer som gor det
mojligt att pa ett adekvat sdtt analysera direktivets allmadnna
konsekvenser for den oversyn som skall goras efter det att
direktivet har tritt i kraft.

2.18.  Regionkommittén vilkomnar inrdttandet av en ar-
betsgrupp som skall frimja digital information frdn den
offentliga sektorn och fungera som samordningsplattform och
"bollplank”. Det dr mycket viktigt att berorda lokala och
regionala myndigheter medverkartill att genomfora den 6ppna
samordningsmetoden, och de bor darfor vara representerade i
arbetsgruppen.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om ett
flerarigt program for dtgirder pa energiomradet: Intelligent energi for Europa (2003-2006)”

(2003/C 73/11)

BAKGRUND

Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om ett flerdrigt program for atgérder pd energiomradet:
Intelligent energi for Europa (2003-2006) (KOM(2002) 162 slutlig— 2002/0082 — COD).

Rédets beslut av den 6 maj 2002 att i enlighet med artikel 175.1 i EG-foérdraget radfraga Regionkommittén
i drendet.

Presidiets beslut av den 12 mars 2002 att ge utskottet for hallbar utveckling i uppdrag att utarbeta
yttrandet i drendet.

ReK:s yttrande av den 15 november 2001 om kommissionens vitbok "Mot en europeisk strategi for
energiforsorjningstrygghet” (CdR 38/2001 fin) (1).

Det utkast till yttrande (CdR 187/2002 rév.) som antogs den 3 oktober 2002 av utskottet for hallbar
utveckling. Foredragande var Agnes Durdu, borgmastare i Wincrange, L-ELDR.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén f6ljande yttrande vid sin 47:e plenarsession den

20 och 21 november 2002 (sammantridet den 20 november) med majoritet.

1. Regionkommitténs synpunkter och rekommenda-
tioner

1.1.  ReK vilkomnar att kommissionen har latit oberoende
experter utvirdera det forsta ramprogrammet och att man har
latit slutsatserna fran utvirderingen, erfarenheterna fran det
forsta programmet och krav fran EU och fran internationellt
hall ligga till grund for en omorientering av det andra
ramprogrammet for att uppnd de efterstrivade malsattning-
arna.

1.2.  ReK ger en eloge till projektets upphovsmin som har
forbittrat strukturen pd aktorernas insatser genom att begrinsa
gemenskapsatgdrderna till f6ljande fyra huvudomraden:

—  Save: Rationell energianvindning och hantering av efter-
fragan.

—  Altener: Nya och fornybara energikillor.
—  Steer: Energianvindningen inom transportsektorn.

— Coopener: Frimjande av internationellt samarbete, sir-
skilt med utvecklingslinderna, nir det giller fornybara
energikillor och energieffektivitet.

() EGT C 107, 3.5.2002,s. 13.

1.3.  ReKanser att faststillda insatser pd dessa fyra omraden
underlittar for gemenskapen och medlemsstaterna att nd de
mdl som satts upp for att trygga energiforsorjningen, stirka
konkurrenskraften och miljoskyddet samt bromsa upp klimat-
forandringarna.

1.4, ReK vilkomnar EU:s finansiella stod till detta andra
flerdriga program. Genom att hoja stodet frin 175 miljoner
EUR till 215 miljoner EUR okar man avsevirt de medel som
stills till de olika aktorernas forfogande.

1.5. Genom att kombinera denna stédokning med en
avgransning av de omraden som kommer i fraga for stod anser
ReK att atgarderna pa ett malinriktat och tydligt sdtt kommer
att leda till en minskning av energibehoven och en 6kning av
anvandningen av fornybara energikallor.

1.6.  ReK kan med glddje konstatera att EU genom Coope-
ner-programmet fortsitter att verka for att frimja fornybara
energikillor och energieffektivitet i utvecklingslinderna. Det
ir ett bevis pd att gemenskapen tar sina internationella
dtaganden pd allvar. ReK hoppas att EU pa ett effektivt sitt
kommer att kunna bistd och ge vigledning at utvecklingslan-
derna, sd att de inte begdr samma misstag som de som begitts
i Europa.
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1.7.  Inom ramen for programmet forbehaller kommissio-
nen sig rdtten att uppritta ett genomforandeorgan. Genom ett
sadant organ skulle man kunna delegera vissa uppgifter som
hdnger samman med forvaltningen av programmet. Om man
beslutar att inte inritta ett sidant organ kommer det enligt
forslaget att bli nédvandigt att avsevart utoka kommissionens
personalstyrka. Regionkommittén vill inte kritisera detta sitt
att forvalta drendet, forutsatt att de uppgifter som kraver
en bedomningsmarginal nir det giller politiska val dven
fortsdttningsvis faller under kommissionens befogenhetsomra-
de och forutsatt att kommissionen sorjer for ett snabbt,
effektivt och smidigt samarbete mellan kommissionen, genom-
forandeorganet och lokala och regionala aktorer pd omréadet
som kan vara till gagn for hela energiomradet.

1.8. I artikel 1 i det foreslagna programmet faststills
foljande tre overgripande mal: forsorjningstrygghet, konkur-
rens och miljoskydd. Av samma artikel framgdr att program-
met syftar till att frimja "en effektiv koppling mellan dessa
atgdrder och gemenskapens atgdrder pa andra politikomra-
den”. Man bor fortsitta att strava efter att forbattra forstaelsen
for energipolitiken bland privata konsumenter och investerare
i allmanhet. Det ar viktigt att stindigt framhalla att ekonomisk
nytta och krav pd en miljomissigt sund och intelligent
forvaltning av samtliga energikillor hanger ihop.

1.9.  Det foreslagna programmet bor std i samklang med
ovriga politikomraden pd gemenskapsniva. Regionkommittén
stiller sig bakom kommissionens mal. Energikonsumtionens
avigsidor manifesterar sig bland annat i form av férorenade
boende- och livsmedelsproduktionsmiljoer. Detta innebar att
invdnarnas vilbefinnande och hilsa hotas. Forsok att 1osa
miljofrdgorna resulterar i innovationer, ny teknik och 6kad
sysselsdttning, ndgot som &r av stor vikt for invdnarna,

Bryssel den 20 november 2002.

kommunerna och regionerna. Minga av gemenskapens politis-
ka strategier, inklusive programmet “Intelligent energi for
Europa”, bidrar till att uppfylla EU:s malsittning om héllbar
utveckling. ReK rekommenderar att det skapas tydligare kopp-
lingar mellan dessa politiska strategier. Exempelvis bor dtgarder
som gynnar anvindning av biobransle vara kopplade till Steer-
programmet.

1.10.  ReK stiller sig positiv till de nyckeltgirder som
uttryckligen omndmns i det foreslagna programmets artikel 3
och som kan omfatta flera specifika dtgardsomraden och EU-
prioriteringar, exempelvis i avldgsna omrdden och randomra-
den. ReK uppmanar kommissionen att dverviga att malsatt-
ningar for forbrukning av fornybara energikéllor faststills for
vart och ett av programmen. Detta skulle kunna utgora ett sitt
att effektivt mata hur programmen bidrar till den 6vergripande
maélsdttningen att 15 % av den totala energiforbrukningen
2010 skall komma frdn fornybara kallor. Det dr viktigt att ha
malsattningar for att visa EU:s engagemang ndr det giller att
oka anvindningen av fornybar energi, inte minst med tanke
pa att virldstoppmotet misslyckades med att komma 6verens
om sddana madlsittningar.

1.11.  Enligt ReK:s uppfattning kan de lokala och regionala
myndigheterna spela en avgorande roll i samband med nyck-
elatgirderna. Som de myndigheter som stdr nirmast medbor-
garna kan de foregd med gott exempel nir det giller att uppna
de malsittningar som efterstravas i det foreslagna programmet.

1.12.  Kommissionen foreslar att man drligen utvirderar
utvecklingen inom ramen for programmet. ReK stoder detta
forslag och ser det som ett utmarkt sitt att fi kinnedom om
eventuella brister i systemet och ett limpligt tillfille att
omorientera dtgirderna sd att mélsittningarna kan uppfyllas.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Resolution frin Regionkommittén "Infor Europeiska radets mote i Kopenhamn”

(2003/C 73/12)

BAKGRUND

Presidiets beslut den 14 maj 2002 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget ge utskottet
for konstitutionella frigor och EU:s styresformer i uppdrag att utarbeta en resolution i denna fraga.

Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote den 14-15 december 2001 och sarskilt
Lackenforklaringen om Europeiska unionens framtid.

Det utkast till resolution (CdR 123/2002 fin) som antogs med majoritet den 4 oktober 2002 av utskottet
for konstitutionella frigor och EU:s styresformer (CdR 123/2002 rév.) (foredragande: Fons Hertog
(NL-ELDR), borgmistare i Velsen).

Utgangspunkter

Ett antal viktiga beslut om den framtida integrationsprocessen inom EU maste fattas vid Europeiska radets
mote i Kopenhamn och tvd frdgor str i centrum: utvidgningen och EU:s institutionella reformer.

Regionkommittén vill ta tillfallet i akt och sasom representant for EU:s lokala och regionala forvaltningar
informera EU:s stats- och regeringschefer om kommitténs stindpunkter och ligga fram ett antal forslag
avseende dessa fragor.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 47:e plenarsession den 20 och

21 november 2002 (sammantridet den 21 november) enhilligt f6ljande resolution.

1. Institutionella reformer

1.1.  Regionkommittén forvintar sig att EU:s reformer kom-
mer att leda till att EU:s institutioner och medborgare kommer
ndrmare varandra samt att EU-medborgarna i hogre grad
identifierar sig med integrationsprocessen och kinner starkt
engagemang for EU, utan att de for den skull behéover ge upp
sin nationella, regionala och lokala identitet.

1.2, Regionkommittén betonar att demokratisk legitimitet
inte bara handlar om att dndra strukturer och forfaranden,
utan ocksd giller politisk kultur och mentalitet. Endast om
medborgaren betraktar processen for Europas enande som sin
egen kommer EU:s demokratiska legitimitet verkligen att fa
ett innehdll. EU madste vara resultatet av integrationen av
manniskor, och inte enbart institutioner.

1.3, Regionkommittén anser att den lokala och regionala
demokratins roll bor forstirkas, eftersom den allmidnna mal-
sdttningen 4r att fi EU:s ideal och agerande att stimma bittre
overens med EU-medborgarnas behov och forvintningar.
Dessa demokratiskt valda politiska nivaer ar alltid de forsta
och viktigaste kontaktpunkter i samhillet som medborgarna
soker sig till. Det dr dessutom sarskilt viktigt att framhalla de
regeringsnivéder som har lagstiftande befogenheter.

1.4.  Regionkommittén konstaterar att de institutionella
reformerna av EU dr nodvindiga med hinsyn till utvidgningen,
men ocksa for att 6ka EU-medborgarnas fortroende.

1.5.  Regionkommittén anser att EU-medborgarnas for-
troende kommer att 6ka om de moéter en handlingskraftig
union som pa ett tydligt sitt fattar beslut som ar tydliga for
medborgarna.

1.6.  Regionkommittén anser ocksd att inforlivandet av
stadgan om grundldggande rittigheter i ett konstitutionellt
fordrag ar ett viktigt steg i riktning mot en situation med
starkare band till medborgarna. De rittigheter, for vilka
allménna varderingar i medlemsstaterna ligger till grund, bor
forankras i EU-fordraget. Detta giller framfo6r allt manskliga
och medborgerliga rittigheter. Ekonomiska och sociala rattig-
heter faller i méinga medlemsstater inom de lokala och
regionala forvaltningarnas befogenhetsomraden. Dessa rittig-
heter méste darfor forbli politiska malsittningar pd EU-niva
och inte forankras sdsom grundldggande rittigheter i fordraget.

1.7.  1frdga om subsidiaritetsprincipen — att fatta beslut sa
nira medborgaren som mojligt — som enligt artikel 5 i
fordraget dr en av gemenskapens grundliggande principer,
konstaterar Regionkommittén att kommittén sdsom represen-
tant for de forvaltningsnivder som ligger nirmast medborgaren
bor spela en sirskild roll nir det giller att kontrollera att denna
princip tillimpas.
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1.8.  Regionkommittén konstaterar att en allt storre del av
EU:s regelverk skall genomforas pd decentraliserad niva.

1.9.  Regionkommittén anmodar medlemsstaterna och kan-
didatlinderna att inbegripa de lokala och regionala forvaltning-
arna i utarbetandet av ny lagstiftning och i utvirderingen av
det befintliga regelverket.

1.10.  Regionkommittén understryker for medlemsstaterna
och kandidatlinderna att det dr av stor betydelse att fa till
stand ett informationsflode fran nationell till lokal och regional
nivd om konsekvenserna av EU:s regelverk for de lokala och
regionala forvaltningarna, och att dessa gors delaktiga.

1.11.  Regionkommittén upprepar dnnu en ging vikten av
att stirka Regionkommittén roll i beslutsprocessen och att i
hogre grad involvera myndigheter pa lokal och regional niva i
utarbetandet av EU:s politik, i linje med kommissionens forslag
i vitboken om EU:s styresformer.

1.12.  Regionkommittén foreslar att dess roll forstirks
genom att kommittén fir vetordtt pd omrdden dir den skall
horas enligt fordraget, sd att man inom tre till sex manader
kan forhandla om meningsskiljaktigheter mellan radet, kom-
missionen, parlamentet och Regionkommittén.

1.13.  Regionkommittén bor fa mojlighet att vicka talan vid
EG-domstolen, sd att lagforslag som inte Overlimnats till
kommittén — trots att radfragning dr obligatorisk — skall
forklaras ogiltiga.

1.14.  Regionkommittén foreslar att ett beslut inom radet,
kommissionen eller Europaparlamentet att inte ta hansyn till
kommitténs yttrande uttryckligen skall motiveras.

1.15.  Regionkommittén anmodar EU:s stats- och regerings-
chefer att vidarebefordra ovanstdende synpunkter till deras
foretradare inom konventet, sd att dessa punkter kan beaktas
inom ramen for konventets arbete.

1.16.  Regionkommittén foreslar att kommittén skall fa ratt
att framfora skriftliga och muntliga frdgor till Europeiska
kommissionen.

1.17.  Regionkommittén fister mycket stort virde vid kon-
ventets verksamhet och utgar frén att dess rekommendationer
kommer att utgéra en stor del av underlaget infor den pa
konventet foljande regeringskonferensen. I detta avseende vill
Regionkommittén ge uttryck for sin oro 6ver beslutet att inte

inritta en arbetsgrupp for lokala och regionala forvaltningar,
och noterar att vikten av de lokala och regionala forvaltningar-
nas rolli Europeiska unionens struktur knappast, eller inte alls,
erkdnns i de handlingar som konventet hittills lagt fram.

2. Utvidgningen

2.1.  Regionkommittén anser att forberedelserna infor ut-
vidgningen kommer att bli EU:s viktigaste fraga under 2003.
Regionkommittén stoder kommissionens initiativ. Det dr dock
av stor betydelse att man pd lokal och regional nivd uppmark-
sammar hur administrationen kan forstirkas. Aven ur denna
synpunkt dr det viktigt att kandidatlindernas lokala och
regionala forvaltningar far delta i forberedelserna infér anslut-
ningen och blir medvetna om vilka konsekvenser ett EU-
medlemskap kommer att fa pa lokal och regional niva.

2.2, Regionkommittén anser att brist pd information och
diskussion ar den ideala grogrunden for radsla for det okdnda
och framlingsfientlighet. Ett sddant klimat, praglat av ridsla
och misstro, kan innebdra att utvidgningen misslyckas. Region-
kommittén anser det ocksa vara av stor vikt att informera de
nuvarande medlemsstaternas medborgare.

2.3.  Regionkommittén konstaterar att utvidgningen ocksa
kommer att péaverka unionens utgiftspolitik, framfor allt
strukturfonderna. Kommittén anser att det utgiftstak fram till
2006 som beslutades i Berlin maste ligga fast. Kommittén
anser ocksd att de ekonomiska ramar som lades fast i Berlin
bor anpassas till det utvidgningsscenario som utgdr frin att
unionen snart kommer att fd tio nya medlemsstater.

2.4, Regionkommittén anser det vara av stor betydelse
att noga studera om regionerna i dagens och framtidens
medlemsstater kommer att paverkas alltfor negativt av de
anpassade ekonomiska ramarna.

2.5.  Regionkommittén inser till fullo att det dr nodvindigt
att ytterligare se over den gemensamma jordbrukspolitiken.
Man bor & ena sidan ta hinsyn till jordbrukets roll som
ekonomisk grundbult for landsbygden och till konsekvenserna
for jordbrukare i problemomrdden och & andra sidan efterstra-
va att dagens jordbruksmetoder ersitts med héllbara och
miljovinliga odlingsmetoder.

2.6.  Regionkommittén dr medveten om att politiken for att
forstirka den ekonomiska, sociala och territoriella samman-
hallningen 4r en av flera faktorer som avgor om den europeiska
integrationsprocessen kommer att bli framgangsrik. Anslut-
ningen av ett antal nya medlemsstater kommer att kraftigt 6ka
skillnaderna i utvecklingsnivd mellan olika regioner inom
unionen. EU kommer darfor att behova satsa atskilligt pd att
komma till ritta med de nya medlemsstaternas efterslipning,
samtidigt som det dr viktigt att man inte glommer bort de
nuvarande medlemsstaternas behov i regioner med efterslipan-
de utveckling.
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2.7.  Regionkommittén framhaller ocksd att man vid en
eventuell anpassning eller skidrpning av mélen och forfarande-
na for strukturstodet inte enbart bor se till situationen i
kandidatlinderna, utan dven bor ta hinsyn till strukturproblem
i de nuvarande medlemsstaterna. Landsbygdens fornyelse och
storstadsomrddenas problematik bor ocksa beaktas.

2.8.  Regionkommittén betonar vikten av 6kad decentralise-
ring av regionalpolitiken, i syfte att stirka partnerskapsprinci-
pens roll pd lokal och regional nivd och att 6ka samarbetet
mellan olika myndighetsnivder och samhillsakt6rer. Kom-
mittén vill i detta sammanhang betona att partnerskap péa lokal
och regional nivd och med lokala och regionala aktorer 4r av

Bryssel den 21 november 2002.

avgorande betydelse for att de regionala utvecklingsstrategierna
skall rona framgéng.

2.9.  Avslutningsvis vill Regionkommittén pd nytt framhalla
vikten av grinsoverskridande, mellanregionalt och transnatio-
nellt samarbete mellan lokala och regionala myndigheter i
dagens medlemsstater, i kandidatlinderna och i tredje land, i
syfte att forma den fortsatta integrationen och oka den
ekonomiska sammanhallningen.

2.10.  Regionkommittén ger sin ordférande i uppdrag att
overlimna denna resolution till rddets ordférande, Europeiska
radets medlemmar, Europaparlamentets talman, kommissio-
nens ordférande och Europeiska konventets ordforande.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet Europaparlamen-
tet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén ’En informations- och kommunika-
tionsstrategi for Europeiska unionen’

(2003/C 73/13)

BAKGRUND

Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén om “En informations- och kommunikationsstrategi for Europeiska unionen”
(KOM(2002) 350 slutlig).

Europeiska kommissionens beslut av den 2 juli 2002 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-
fordraget radfrdga Regionkommittén i drendet.

Presidiets beslut av den 14 maj 2002 att utarbeta ett yttrande i detta drende och att ge utskottet for
konstitutionella frigor och EU:s styresformer i uppdrag att férbereda drendet.

"Protokoll om villkoren for samarbetet mellan Europeiska kommissionen och Regionkommittén”,
undertecknat av institutionernas respektive ordférande den 20 september 2001 (CdR 81/2001 rév.).

Europeiska kommissionens meddelande om "En ny ram fér samarbetet inom informations- och
kommunikationspolitiken i Europeiska unionen” (KOM(2001) 354 slutlig).

Europaparlamentets resolution avden 13 mars 2002 om kommissionens meddelande om “En ny ram for
samarbetet inom informations- och kommunikationspolitiken inom Europeiska unionen” (C5-0465).

ReK:s yttrande av den 13 mars 2002 om "Vitboken om styrelseformerna i EU” och "En ny ram for
samarbetet inom informations- och kommunikationspolitiken i Europeiska unionen” (CdR 103/2001

fin) (1).

Det utkast till yttrande (CdR 1242002 rév.) som antogs av utskottet for konstitutionella frigor och EU:s
styresformer den 4 oktober 2002 (foredragande: Claude du Granrut (F-PPE), ledamot av regionfullmaktige
i Picardie).

Utgdngspunkter
Samtliga opinionsundersokningar och studier visar att medborgarnas okunnighet om EU 4r mycket stor.

Denna okunnighet kan inte kvarstd med tanke pa EU:s utvidgning och de institutionella reformer som
konventet om Europeiska unionens framtid formodligen kommer att foresla.

Europeiska unionen kommer inte att vinna erkidnnande férrain medborgarna stoder EU:s politik.
De informationsatgarder som EU-institutionerna hittills vidtagit har inte gett vintat resultat.

Det finns ett akut behov av en aktiv kommunikationspolitik som for fram ett gemensamt budskap och
ger en utmdrkande bild av Europeiska unionen.

En forutsittning for en sddan politik 4r en nyskapande strategi nir det giller savil samordning och vilka
fragor som skall tas upp som vilken teknik som skall anvindas och vilka medier som skall engageras.

Denna informations- och kommunikationspolitik skall i férsta hand std i medborgarnas tjdnst och gora
dem medvetna om medborgarskapets europeiska dimension.

(') EGT C 192, 12.8.2002, s. 24.
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Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén enhilligt vid sin 47:e plenarsession den 20 och
21 november 2002 (sammantridet den 21 november) foljande yttrande.

1. Regionkommitténs stindpunkter

1.1.  Allmdnna synpunkter pd informations- och kommunikations-
strategin inom EU

1.1.1.  Regionkommittén stiller sig positiv till kommissio-
nens forslag att ligga fram en sammanhallen och 6vergripande
informations- och kommunikationsstrategi for Europeiska
unionen for att tillhandahélla fullstindig, objektiv och tillforlit-
lig information om EU, vilket skulle gora det mojligt for EU-
medborgarna att bilda sig en positiv dsikt om unionen.

1.1.2.  ReK stoder de underliggande principerna i kommis-
sionens meddelande (hddanefter kallad "rapporten”). Utveck-
lingen av denna strategi 4r en nodvindig forutsittning for att
Europeiska unionens politik skall bli framgangsrik och den
bor leda till en ny kommunikationskultur som grundar sig pa
medborgarnas behov och inte bara pa institutionernas krav.

1.1.3.  ReK stoder de mél som stills upp i rapporten: att i
sina 500 miljoner medborgares 6gon ge en bittre bild av EU
som en demokratisk, ansvarsfull och legitim union som &r
inforstddd med sina internationella skyldigheter.

1.1.4.  ReK inser att det dr ett omfattande projekt och vill
bidra till dess framgdng genom att ligga fram ett antal
synpunkter och forslag. I syfte att limna ett valgrundat bidrag
till kommissionens ansats i friga om en informations- och
kommunikationsstrategi har ReK analyserat kommunikatio-
nens art och roll i férhallande till informationen.

1.1.5.  ReK anser inte att kommunikation och information
ir samma sak. De dr emellertid forknippade med varandra
eftersom den ena kan ses som sdvil upphov till som resultat
av den andra. Information har att géra med kunskaper medan
kommunikation skapar en positiv relation till informations-
mottagaren. En definition av "kommunikation” bor innehalla
begreppet "dialog” vilket innebar att lyssna pd medborgarna.

1.1.6.  For att kommunikationen skall bli effektiv anser ReK
att den bor respektera ett antal regler:

— Den bor ta hinsyn till medborgarnas sociokulturella miljo
och sitt att uppfatta omvirlden. Inflytandet dr detsamma
oavsett om det ror sig om kommersiell reklam eller ett
politiskt budskap.

— Den bor striva efter att skapa en positiv relation till
medborgarna, som skall kinna sig personligen ber6rda
avmeddelandet och vilja ta till sig budskapet. Mottagarna
skall fa lust att vilja veta mer eller diskutera frigan.
Kommunikationen skall uppmuntra mottagarna att
komma med ett svar.

— Den bor ge riktmarken for att allmdnheten skall forstd
budskapet bittre, ddrigenom ges informationen mening.
[ detta fall skall kommunikationen gora unionen och dess
roll begriplig och trovirdig.

— Den skall fora fram enkla och relevanta budskap och ar
pa sd vis ett mdtt pa hur vilgrundat beslutet ar. Ett beslut
som inte gar att fora vidare dr i sjdlva verket inte ndgot
bra beslut. Darfor kan kommunikationen inte betraktas
som underordnad utan dr en del av den institutionella
beslutsprocessen.

Detta dr de utgdngspunkter som har legat till grund for
kommitténs synpunkter och forslag ndr det galler EU:s infor-
mations- och kommunikationspolitik.

1.2.  Synpunkter pd kommissionens forslag till en informations-
och kommunikationsstrategi for Europeiska unionen

1.2.1.  Regionkommittén dr medveten om att EU for nérva-
rande star infor en komplex situation. Utvidgningen &r nira
forestdende och ekonomin globaliseras samtidigt som medbor-
garna inser att de har bristande kunskaper om unionens
uppdrag och hur den fungerar. Andé kan vi utifrdn Eurobaro-
meterns opinionsundersokningar konstatera att medborgarna
potentiellt sett har positiva forvintningar pd EU ndr det
giller mycket konkreta frigor som ror deras dagliga liv, den
ekonomiska utvecklingen, solidaritet, miljoskydd och EU:s
agerande i omvirlden. Det finns till och med en sann
onskan om att EU skall spela en framtridande roll pa den
internationella scenen. Dessa forvantningar kan klart gagna en
informations- och kommunikationspolitik som bygger pa en
dialog med medborgarna och pa deras formdga att delta i den
allmdnna debatten. Det finns tre viktiga anledningar att snabbt
bemota dessa forvantningar: det minskande deltagandet i EU-
valen, den mycket nira forestdende utvidgningen och den
pagdende reformen av institutionerna vars nista fas kommer
att bli offentliggorandet av resultaten av konventets arbete.



C 73/48

Europeiska unionens officiella tidning

26.3.2003

1.2.2.  ReK forutsdtter att unionen har férmdaga att utarbeta
och sprida mélgruppsanpassade budskap och att inleda part-
nerskap savil mellan EU-institutionerna som med medlemssta-
terna. Vi vill emellertid uppmirksamma kommissionen pa att
en forutsittning for trovirdigheten ar att budskapet ar tydligt
och aterspeglar ett enkelt besluts- och atgardsforfarande.
[ klartext innebdr det att ansvarsfordelningen mellan EU-
institutionerna och de nuvarande och framtida medlemsstater-
na och deras lokala och regionala myndigheter maste tfoljas
av en kraftfull insats for att forenkla och gora gemenskapens
beslutsforfarande tydligare sd att informations- och kommuni-
kationsdtgarderna blir effektivare och genomfors pa ett enhet-
ligt sdtt av alla institutionerna. Forutom det dagsaktuella
behovet av kommunikation finns det alltsd ett strukturellt
behov av att forenkla institutionernas sitt att fungera.

1.2.3.  ReK anser att det dr med ratta som man i rapporten
papekar att en faktisk kommunikation inte bara innebir att
Europeiska unionen skall sprida information, utan dven att
informationen maste ha ett innehdll, oka forstdelsen, sittas in
i sitt politiska sammanhang och i en hindelseutveckling
och stimulera till dialog med lindernas befolkningar, vilket
motsvarar de referensramar som beskrivs i punkt 1. Anda
framhélls det i forsta hand i rapporten att det krdvs kunskap
om institutionerna och hur de fungerar. Fran planerna pé att
formedla en idé eller ett projekt — exempelvis att behovet av
att ena Europa 4r nagot som kan ge medborgarna ny styrka —
overgdr man till en svir och foga motiverande redogorelse
for institutionerna och deras roll. Denna redogorelse bor i
framtiden forenklas isyfte att sikerstilla en battre kommunika-
tion. Om EU vill visa att verksamheten har ett mervirde som
gor att man kan anta utmaningar som utvidgningen och den
europeiska kontinentens ekonomiska politik och penningpoli-
tik samt dessa politikomrddens viktiga roll i globaliseringen,
bor unionen i forsta hand framstd som tilltalande f6r medbor-
garna genom att dtgirderna sitts in i ett positivt perspektiv
som pekar pa mojligheterna till personlig utveckling. Pa sa vis
kan man vinna medborgarnas stod och fd dem att samla sina
krafter och delta i den allméinna debatten.

1.2.4.  ReK beklagar att man i denna rapport, dir behovet av
ett nytt synsitt ndr det géller information och kommunikation
framhdvs, inte tar upp allt vad det innebdr. Man tar upp
behovet av att utarbeta och sprida budskap som &r anpassade
till och inriktade pd EU:s prioriterade dmnen och nodvindighe-
ten av att utveckla en pedagogik runt EU:s roll och sitt
uppdrag. Detta bygger i hogre grad pd information &n
kommunikation och forefaller inskrinkande i forhallande till

onskan att fora en dialog och ta sig an medborgarnas
konkreta problem samt inritta styrelseformer som grundas pd
samforstind och storre respekt for medborgarnas identitet. En
andra dimension i det nya synsittet avser medlemsstaternas
roll; de forvintas delta i utformningen avkommunikationsstra-
tegin och dess tillimpning.

1.2.5.  Rek anser inte att respekten for subsidiaritetsprinci-
pen innebdr att EU endast skall anvinda sig av nationella
nitverk for att fora fram sitt budskap. For att existera och
framstd som legitim i medborgarnas 6gon, mdste unionen
kunna kommunicera via egna nitverk som samordnas med de
nationella och regionala niten. I detta sammanhang anser
kommittén att samarbetet mellan EU-institutionerna och de
lokala och regionala myndigheterna i Europa bor stirkas for att
informationsstrategin skall kunna genomforas framgéangsrikt.
Detta bor ske genom ett intensivt och jamlikt partnerskap. Det
ar darfor viktigt att dtgdrderna och initiativen samordnas med
instanserna i medlemsstaterna pa nationell, regional och lokal
niva, framfor allt vad giller den gemensamma utformningen
av atgdrder samt forenklade finansieringsbestimmelser genom
kommissionens representationskontor.

1.2.6.  Om det som man hivdar i rapporten visar sig att
EU maste skapa en egen budskapsbank med gemensamma
referensramar och en rod trad, anser ReK att forslagen i alltfor
hog grad péverkats av institutionella krav for att kunna
uppfylla medborgarnas forviantningar och inleda den dialog
som rapporten efterlyser.

1.2.7.  ReK kan konstatera att opinionsundersokningarna
avseende de virderingar som dr grundliggande bland EU:s
medborgare visar pd en 6kande individualisering, dvs. férmdga
hos varje individ att gora val som frimjar hans eller hennes
sjalvforverkligande i familjen, pd arbetsplatsen och pa fritiden,
samt pd en okad medvetenhet om solidaritets- och sikerhets-
fragor, dvs. stravan efter att leva i ett omrdde med frihet,
sikerhet och rittvisa. I syfte att bemota denna individualisering
bor de politiska organen inleda den offentliga debatten och pa
sd vis ta fram de verktyg som individerna behover for att triffa
sina val. De bor visa att de ligger sig vinn om att sta i
allminhetens tjanst och att de 4r mana om att foretrida
medborgarnas intressen och deras skilda identiteter pd savil
nationell som regional nivd. Nir det giller solidaritet och
sikerhet bor EU utgd fran Europeiska unionens stadga om
grundldggande rittigheter och framhélla sin forméga att verka
som en balanserade kraft i virlden. Det dr en mojlighet f6r EU
att framstd som den enda politiska struktur som kan uppna
sddana malsdttningar. Atgirderna och kommunikationen bor
vidareutvecklas pé detta omréade.
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1.2.8.  ReK vill ocksd uppmirksamma kommissionen pa
foljande tre frigor som maste ges tillrickligt utrymme i
rapporten:

— Utvidgningen omtalas som nagot nodvindigt och legi-
timt, men ses inte i tillrdckligt stor utstrickning som en
del av problematiken nidr det giller EU:s framtid. Man
dgnar inte heller de dtgirder som krivs pd politisk och
institutionell niva tillrackligt utrymme. Det dr ocksa ett
av uppdragen for konventet om EU:s framtid.

— Konventet om Europeiska unionens framtid har stor
betydelse ur kommunikationssynpunkt, savil med tanke
pd dess sammansittning, dess arbetsmetod och dess
forvantade forslag, men det framhalls andd inte tillrackligt
i strategin.

— P4 det interna planet drar man inte tillrdcklig nytta av det
direkta och indirekta mervirde som strukturfonderna
utgor for samtliga medborgare, dven om kriterierna for
utnyttjandet av dessa fonder, liksom kriterierna for den
gemensamma jordbrukspolitiken, inom en néra framtid
kommer att bli foremal for djupgdende reformer.

1.2.9.  Nir Interinstitutionella gruppen forinformation (IGI)
vil faststdllt de prioriterade dmnena och strategin, uppstar
enligt ReK:s mening frigan om vilka instrument som skall
anvandas for att sikerstilla genomforandet av informations-
och kommunikationsprogrammet for att ge det maximal
genomslagskraft sdvil hos redan upplysta malgrupper och
informationsférmedlare som hos allmidnheten. Kommissionen
har inte forbisett denna frga, men i svaren tar man hinsyn till
tidigare program och politiska och institutionella krav som
man i sjilva verket borde bortse fran for att bli effektivare.
Prince-programmet liksom "Medborgarnas Europa” och "Euro-
pa — vart gemensamma ansvar” bor ses som testbaddar for mer
overgripande dtgirder och en mer omfattande strategi. I
forslaget 6verlimnas det politiska ansvaret till den interinstitu-
tionella gruppen for information (IGI) och det operativa
ansvaret till kommissionen. Det forefaller dock som om radets
grupp for information liksom utskotten i parlamentet ocksa dr
inblandade i den tematiska kommunikations-strategin, vilket
riskerar att forsvira genomforandet av IGL:s strategi.

1.2.10.  ReK vill dessutom papeka att kommittén ar beredd
och girna vill bidra till IGLs arbete med sin specifika kunskap
om medborgarnas behov och forvintningar, sdvil nir det
giller att faststdlla teman som sjilva strategin.

1.2.11. I rapporten anges att de befintliga nitverken och
centrumen inte visat sig effektiva for att sitta dtgdrdsprogram-
met avseende information och kommunikation i verket, och
ReK instdimmer i denna dsikt. Forbdttringar mdste till, och
eventuellt mdste man hitta nya former for kontakterna med
EU-medborgarna.

1.2.12.  ReK beklagar att de lokala och regionala myndighe-
terna inte nimns i samband med nédtverken. De forfogar 6ver
informations- och kommunikationsmedel med oévertriftliga
forgreningar som medborgarna kinner fortroende for. Inte
heller nimns olika nationella EU-informationscentrum (ICE),
centrum for EU-information, europeiska hus, representationer
eller delegationer. De budskap de for ut uppfattas som
trovirdiga, vilket kan fraimja den efterstrivade dialogen med
medborgarna.

1.2.13.  ReK beklagar dven att man endast kort omndmner
skolorna, yrkesutbildningen och universiteten som en viktig
kanal for att nd ut till de yngre. Kommittén haller med
kommissionen om att det 4r mycket viktigt att arbetet sker sd
ndra mottagarna som mojligt for att den nya strategin skall
kunna genomforas effektivt. Eftersom ungdomarna ir en
viktig mélgrupp bland informationsmottagarna, dr det sirskilt
onskvirt med en direktkontakt med utbildningsanstalterna
under hela arbetet med den nya strategin (planering, beslut
och genomf6rande) och inte bara som ett mellanled i slutfasen.

1.2.14.  Slutligen anser ReK att mediernas roll, antingen det
r6r sig om traditionella medier som press, radio och TV eller
nya sasom Internet och olika webbplatser, inte ges tillrackligt
utrymme. De instanser som bar det tekniska ansvaret bor
klargora hur dessa medier kan utnyttjas. Nya kommunikations-
tekniker bor utvecklas for att uppritta en direkt dialog med
EU-medborgarna och framf6r allt med ungdomarna.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1.  Regionkommittén dr medveten om de begransningar
som giller fér EU:s informations- och kommunikationsstrate-
gi. Syftet med kommitténs forslag ar att svara pa de rapportens
krav pd dynamik och samverkan och gora strategin mer
valgrundad, mer vilfungerande i praktiken och mer effektiv,
utan att blunda for begransningarna. Kommittén ar 6vertygad
om att strategin dr nodvindig och viktig for EU:s politiska
framtid.

2.2.  Ldgesrapport

2.2.1.  ReK konstaterar att opinionsundersokningar och
studier visar att unionens nuvarande och framtida medborgare
har en avog instillning mot politiken och ir okunniga om
verkligheten i unionen, men att det ocksd finns positiva
forvantningar pd EU. Svaret pa dessa forvintningar finns i
unionens politiska dtgirder. Det framgédngsrika inforandet av
euron dr ett positivt exempel pa politiska initiativ som svar pa
ett ekonomiskt problem.
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2.2.2.  ReK anser att unionen bor gora allmidnheten medve-
ten om att EUs politiska initiativ tjdnar allmdnna ekonomiska,
sociala och kulturella intressen, och att de ocksd gynnar den
inre sikerheten och ambitionerna pé det globala planet.

2.2.3.  ReK foresldr att kommissionen frin de enheter som
ansvarar for Eurobarometern begir att fd en sammanfattning
av alla befintliga studier och av de egna undersokningarna om
allminhetens uppfattning av unionen och av forvintningarna
pa dess verksamhet och sitt att fungera. Denna sammanfatt-
ning skulle kunna fungera som diskussionsunderlag och
utgangspunkt for arbetet i den mellaninstitutionella informa-
tionsgruppen.

2.2.4.  ReKvill ialla hindelser delta som fullvirdig medlem
i informationsgruppens diskussioner om strategin och i ge-
nomférandet av informationsprogrammet for att de regionala
och lokala myndigheter som kommittén representerar skall fa
medverka aktivt. ReK anser att den lokala och regionala
informationsnivdn 4r den enda som mojliggor snabba svar pa
informationen och en mobilisering av enskilda for att sdkerstal-
la programmets demokratiska effekt.

2.3. I friga om strategin noterar Regionkommittén tva
viktiga aspekter: dmnesvalet for kommunikationen och mal-
grupperna.

2.3.1.  Nir det giller dmnesvalet stoder ReK helt och fullt
principen om den "roda trdden” for att de budskap som sands
ut skall bli samstdmmiga. Kommittén stiller sig dock fragande
till de koncept som foreslds i samband med detta.

2.3.2.  ReKanser att EU tillfor ett mervirde. Det dr den roda
trdd som bor binda samman de grundidéer som riknas upp
med utgdngspunkt i de vérderingar som dr grundliggande
bland EU:s medborgare:

—  Strdvan efter jaimvikt mellan den ekonomiska verksamhe-
ten och den personliga sikerheten.

—  Respekt for den kulturella, etniska och religiosa mang-

falden.

—  Strdvan efter att spela en politisk roll pa global niva.

—  Strévan efter att bevara den inre och yttre sikerheten.

2.3.3.  ReK anser att dessa fyra dimensioner nir det giller
unionens mervirde bor utgora utgdngspunkten for de priorite-
rade dmnen som skall utvecklas i unionens kommunikation.

2.3.4.  ReK foreslar en forteckning ver dmnen som svarar
mot medborgarnas forvintningar. Kommittén pdminner om
att unionens kommunikation i frdga om dessa dmnen kan
utgora tillfdllen att levandeg6ra ovannimnda virderingar. Man
bor undvika abstrakta princip-deklarationer och i stillet ge
konkreta illustrationer som hos allmdnheten forstarker legiti-
miteten i unionens verksamhet. Det handlar om att fa stod hos
medborgarna for EU:s verksamhet.

a)  Foljande dmnen kan visa f6r unionens medborgare att EU
redan stér till allménhetens tjanst:

—  Strukturfondernas och den gemensamma jordbruks-
politikens roll i dag och i framtiden.

—  Fordelarna med inforandet av euron i EMU-lidnderna.

— Konkurrenspolitikens  effekter pd konsument-
skyddet.

— Den fria rorligheten for personer.

— Miljoskyddet och den hallbara utvecklingen.

b) Foljande dmnen kan visa vilka vigval och utmaningar EU
star infor:

— Utvidgningen, med inriktning badde pd de insatser
som kandidatlinderna skall gora och pa de dtgarder
for den inre sakerheten som EU skall vidta.

— Unionens framtid, i samband med Europeiska kon-
ventets arbete, som kan utmynna i en EU-konstitu-
tion.

— Unionens politiska utveckling genom reformeringen
av institutionerna och deras tillimpning av befogen-
heterna.

2.3.5.  Nir det giller mélgrupperna for informationsstrate-
gin paminner ReK om att strategin inte kommer att ge 6nskat
resultat om inte de ansvariga pa regional och lokal nivd och
deras partner betraktas som viktiga forbindelselinkar — sdrskilt
med utgdngspunkt i de utmirkta resultat som uppnatts dir
detta partnerskap redan provats, som i fallet med natverken
(Info Point Europa, Carrefour, olika EU-informationscentrum,
centrum for EU-dokumentation, europeiska hus, etc.) — och
om de inte fir ett visst handlingsutrymme for att anpassa
budskapet till de manniskor som de triffar dagligen, manniskor
som hyser fortroende for dem eftersom de har valt dem. De
lokala folkvalda ir det civila samhillets “allmanpraktiserande
lakare” — de kidnner alla dess befolkningsskikt och allas behov.
Som ndmnts ovan har de ocksd mojlighet att samla in
allmidnhetens dsikter och inleda en dialog med den.
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2.4.  Funktionssdtt

2.41. ReK stoder unionens vilja att leda och styra hela
processen och pa sa vis uppvisa en dynamisk och samlad profil
inf6r alla EU:s medborgare. Kommittén forstar kommissionens
stravan att dela ansvaret for processen med de andra EU-
institutionerna och att respektera subsidiaritetsprincipen
genom att anmoda medlemsstaterna att samarbeta i detta for
framtiden sa viktiga projekt.

2.4.2.  ReK tillter sig dock att ligga fram flera forslag med
utgdngspunkt i strategins ovanliga natur och det gensvar som
dmnena och budskapen kan vicka hos allmdnheten:

— De kanaler som EU har i medlemsstaterna och kandidat-
linderna bor férnyas med avseende pd uppbyggnad och
funktion.

—  Det faktum att parlamentets och radets informationsor-
gan deltar i utarbetandet av strategin och i valet av dmnen
och budskap bor leda till att dessa organ accepterar ett
genomférande som kinne-tecknas av samordning och
samverkan inom unionen.

—  Samarbetet mellan medlemsstaternas och EU-institutio-
nernas informationstjdnster bor planeras noggrant i det
samforstandsavtal som rapporten forordar. Det ir viktigt
att inte unionens budskap blir otydliga dven om de bor
anpassas efter nationella férhéllanden.

2.4.3.  ReK ir redo att skriva under detta samférstdndsavtal
eftersom kommittén anser att det dr mycket viktigt att
mobilisera de ansvariga i de regionala och lokala myndigheter-
naimedlemsstaterna och kandidatlinderna, antingen det géller
att gora informationen mer personlig och dirmed mer effektiv
eller att underldtta kommunikationen mellan allminheten
och EU. Kommittén foéreslar t.ex. att man inom ramen
for samarbetsprotokollet med kommissionen faststaller vilka
insatser som skulle kunna goras gemensamt nir det galler
dmnen som har ett direkt inflytande pad medborgarnas dagliga
liv och som helt eller delvis faller inom de regionala och lokala
myndig-heternas ansvarsomraden.

2.4.4.  Forutom de personer eller grupper som bor mobilise-
ras i medlemsstaterna anser ReK att alla medlemmar av
europeiska institutioner, liksom medlemsstaterna, regionerna,
stiderna och lokala myndigheterna, ddribland Europeiska
konventet, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, bor mobiliseras och tilldelas en "firdplan”
for hur de kan stodja eller delta i informationskampanjen.

2.4.5.  ReK foreslar att traditionella medier integreras tidigt
i arbetet med strategin. En panel av journalister fran tidningar
och radio/TV skulle kunna bjudas in for att utvirdera informa-
tionsprojekt i fraga om tydlighet, relevans och journalistiskt
intresse. Inom den allminna ramen for genomforandet skulle
naturligtvis medierna ocksd utgora en malgrupp for informa-
tionen. Darfor forordas att EU utvidgar sin malgrupp sa att
den inte bara omfattar journalister som dr specialiserade pd
den institutionella aspekten av Europafrdgorna. En sirskild
satsning bor goras pd nationella och regionala audiovisuella
medier eftersom de har kommit att utgéra den huvudsakliga
informationskéllan for en betydande del av allménheten (i alla
aldrar) i EU. Man bor striva efter att sluta partnerskapsavtal.
Man bor ocksa fornya publikationerna med avseende pd
uppldgg (sdrskilt nr det giller spraket) och spridning.

2.4.6. 1 friga om ny teknik anser ReK att unionen bor
fraimja de befintliga webbplatserna och skapa nya lankar eller
kontrollera om det finns linkar till andra viktiga webbplatser,
vare sig det gdller unionens, medlemsstaternas eller regionernas
webbplatser.

2.5. Styrning

2.5.1.  ReK inser behovet av att anpassa budskapet till
mottagarna. Av det skilet bor ett handlingsutrymme limnas
at mellanleden. Kommittén menar dock att det finns ett behov
av att styra informationsspridning och kommunikation dven
ndr strategin 4r fastlagd, och att den styrningen bor anfortros
kommissionen, som bor se till att utvirderingar gors med
jamna mellanrum och vidarebefordras till informationsgrup-
pen, EU-institutionerna, medlemsstaterna och kandidatlin-
derna.

2.5.2.  ReKanser att EU-medborgarna bor kunna identifiera
unionen som initiativtagare till och ansvarig for informationen
och som samtalspartner, om de vill inleda en dialog.

2.6. Ekonomiska resurser

2.6.1.  ReK framhaller det finansiella bidrag som de regiona-
la och lokala myndigheterna och deras partner redan nu ger
till Europeiska unionens informationspolitik genom att avdela
egna, icke ovisentliga resurser till verksamheten vid unionens
ndtverk for officiell information.

2.6.2.  ReK anser att informations- och kommunikations-
strategin bor ges tillrickliga budgetmedel eftersom fragan ar
hogt prioriterad.
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2.6.3.  ReK vill understryka att dess forslag faller inom
ramen for samarbetsprotokollet med kommissionen, sarskilt
den del som giller informationspolicyn i anslutning till
ndrhetsfragorna. Det enda mdlet 4r att bidra till att unionens
informationsstrategi blir framgéngsrik. Forslagen r utarbetade
mot bakgrund av den stora utveckling som unionen genomgar
for tillfallet och som innebir att EU absolut och slutgiltigt
mdste rdda bot pa problemen med 6ppenheten och demokratin
i forhallande till medborgarna. Det dr av dessa skil unionen
har ansett det nodvindigt att gora en analys av information
och kommunikation och sedan féra fram de principer som
skall gilla for en informations- och kommunikationsstrategi
om den pa bista sitt skall tjina medborgarna och den relation
som skall upprittas med EU. Detta dr den roda trdden och
avsikten bakom forslagen.

2.7.  Sammanfattningsvis vill ReK framhalla f6ljande
punkter:

2.7.1. Om det strategiska tillvigagdngssittet: Det bor res-
pektera de regler som giller for all kommunikation, nimligen
att ta hinsyn till medborgarens/konsumentens sitt att uppfatta
omvirlden, skapa en positiv relation till informationsmottaga-
ren, ge riktmirken for att medborgaren skall forstd budskapet
battre och ta till sig innehdllet samt slutligen inse att denna
dtgard dr en del av beslutsprocessen.

2.7.2. Amnesvalet: Den roda triden bor vara det mervirde
som EU medfor med utgdngspunkt i de virderingar som ir
grundlidggande bland EU:s medborgare. Man bor ocksd ge
konkreta exempel som kan vinna stod bland allménheten.
Regionkommittén foresldr ndgra dmnen for att visa att unio-
nens aktuella verksamhet redan nu tjanar medborgarna. Nar
det giller de kommande utmaningarna vill ReK framhalla
utvidgningen och Europeiska konventets roll och foljderna av
vad man kommer fram till dér.

Bryssel den 21 november 2002.

2.7.3.  Samordningen mellan EU-institutionerna, medlems-
staterna, kandidatlinderna och de regionala och lokala myn-
digheterna och deras partner: Kandidatlinderna ar viktiga bade
for spridning och anpassning av budskapen. De bor dock
respektera strategins mél, nimligen att legitimera unionen och
uppritta en direkt dialog med medborgarna.

2.7.4.  De regionala och lokala myndigheternas och deras
partners deltagande: Det fortroende som unionen pa sd sitt
skulle visa dem skulle innebéra vinster i form av en bittre
forstdelse for medborgarnas forvintningar, ett urval av mer
malinriktade dmnesomraden, en bittre spridning av budskapet
samt reaktioner frin medborgarna som skulle kunna utgora
inledningen till den efterstrdvade dialogen.

2.7.5.  Omorganisation av unionens befintliga kanaler, inbe-
gripet publikationer, i friga om bdde uppligg och funktion:
Medvetandegorande och mobilisering av de traditionella
medierna utanfor fackjournalisternas krets skulle méjliggora
ett verkligt genomslag i medierna for informations- och
kommunikationsstrategin och samtidigt ett mer rationellt och
oppet utnyttjande av den nya kommunikationstekniken.

2.7.6.  Maximalt utnyttjande av nyhetsvirdet i olika forslag,
framfor allt férslagen frin konventet om unionens framtid i
fraga om institutionerna.

2.7.7.  Utmaningarna i den 6versyn av informations- och
kommunikationspolitiken inom Europeiska unionen som
kommissionen foreslagit med utgdngspunkt i Laekenforkla-
ringen. Kommittén hoppas att dess kommentarer och forslag
skall beaktas i forvissningen om att de regionala och lokala
myndigheterna som kommittén foretrdder utgor en nédvindig
link bade for att utarbeta en dynamisk informations- och
kommunikationsstrategi som svarar mot medborgarnas for-
vintningar och for att uppritta en demokratisk dialog mellan
unionen och dess medborgare. Denna dialog kan leda till att
allménheten stoder EU-institutionernas politiska dtgarder.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om:
”Kommissionens tredje rapport om unionsmedborgarskap”, och

— ”Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet om tillimpning av direktiv
94/80/EG om rostritt och valbarhet vid kommunala val”

(2003/C 73/14)

BAKGRUND

Presidiets beslut av den 12 mars 2002 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget ge
utskottet for konstitutionella fraigor och EU:s styresformer i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Kommissionens tredje rapport om unionsmedborgarskap (KOM(2001) 506 slutlig) och Rapport frin
kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillimpning av direktiv 94/80/EG om rostritt och
valbarhet vid kommunala val (KOM(2002) 260 slutlig).

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna som antogs vid Europeiska radets mote i
Nice den 7 december 2000.

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (KOM(2001) 257 slutlig).

Europaparlamentets betinkande om kommissionens tredje rapport om unionsmedborgarskap (C5-0656/
2001).

Europaparlamentets betinkande om forslaget till direktiv om unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars rdtt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier (Betdnkandets
referensnummer dnnu inte tillgangligt).

Regionkommitténs yttrande av den 16 februari 2000 om utarbetandet av en stadga om grundldggande
rittigheter i EU (CdR 3271999 fin) (), dess resolutioner av den 20 september om Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (CdR 140/2000 fin) (2) samt av den 13 december 2000 om
godkinnandet av Europeiska unionens stadga om grundlidggande rittigheter (CdR 381/2000 fin) (3).

ReK:s yttrande av den 13 mars 2002 om forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier (CdR 287/2001 fin) (.

Det utkast till yttrande (CdR 121/2002 rév.) frdn utskottet for konstitutionella frigor och EU:s
styresformer som antogs med majoritet den 4 oktober 2002 (féredragande: Anthony Vesey (IRL-EA),
ledamot av Cavan County Council och Border Regional Authority).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 47:e plenarsession den 20 och
21 november (sammantriddet den 21 november) enhilligt foljande yttrande.

1) EGT C 156, 6.6.2000, s. 1.

(")

(2) EGT C 22, 24.1.2001, s. 1.
() EGT C 144, 16.5.2001, s. 42.
() EGT C 192, 12.8.2002, s. 17.



C 7354

Europeiska unionens officiella tidning

26.3.2003

REGIONKOMMITTENS SYNPUNKTER

1. Allmidnna synpunkter

1.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens tredje
rapport om unionsmedborgarskap samt rapporten frin kom-
missionen till Europaparlamentet och rddet om tillimpning av
direktiv 94/80/EG om rostritt och valbarhet vid kommunala
val.

1.2.  Kommittén instimmer i asikten att den tredje rappor-
ten forutom att ticka dren 1997, 1998 och 1999 ocksd bor
behandla proklamationen av Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna och kommissionens antagande
av forslaget till direktiv om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier.

1.3.  ReK instimmer i att unionsmedborgarskapet skall
komplettera och inte ersitta det nationella medborgarskapet
och stoder stdndpunkten att medborgarskap i en medlemsstat
bor vara enda sittet att erhdlla unionsmedborgarskap.

1.4.  ReK understryker att unionsmedborgarskapet dr en
central del i den debatt om Europas framtid som nu pagar,
sdrskilt inom Europeiska konventet, nigot som papekades i
Lackenforklaringen.

1.5.  Kommittén vilkomnar inrdttandet av det flerdriga
gemenskapsprogrammet Daphne, som bekdmpar alla typer av
véld mot barn, ungdomar och kvinnor. Att de regionala och
lokala myndigheterna deltar i Daphne-programmet innebdr att
man sikerstéller stodet till de mest utsatta.

2. Frirorlighet

2.1.  Regionkommittén vilkomnar forslaget till direktiv som
ett steg i riktning mot unionsmedborgarskap.

2.2, Kommittén anmodar kommissionen att ta itu med de
viktiga frigorna om medborgerliga rittigheter i direktivet
enligt de detaljerade rekommendationerna i detta yttrande.

2.3, ReK vilkomnar inforlivandet av direktivet i medlems-
staterna och delar kommissionens oro ndr det giller de
utdragna overtrddelseforfarandena och deras konsekvenser for
unionsmedborgarna.

2.4, Om problem skulle uppstd i framtiden anser kom-
mittén att det dr mycket viktigt att dessa problem loses sd
snabbt som mojligt sd att EU:s utlindska unionsmedborgare
inte berdvas sina rittigheter.

2.5.  ReK instimmer i kommissionens asikt att det finns
ett behov av att forbattra informationen till medborgarna
angdende rittigheternas riackvidd nir det giller den fria
rorligheten.

2.6.  ReKstoder Europaparlamentets och radets rekommen-
dation om rorlighet inom gemenskapen for studerande, perso-
ner som genomgdr yrkesinriktad utbildning, unga volontirer,
larare och utbildare, som antogs den 25 juni 2001, samt
radets resolution om en handlingsplan for rorlighet av den
14 december 2000.

2.7.  Kommittén anmodar Europaparlamentet och radet att
uppmuntra, underlitta och stodja rorlighet i samband med
utbildning och forskning och att avligsna de kvarvarande
hindren for rorlighet sd snart som mojligt. Det ar sdrskilt
viktigt att undanrdja hindren i samband med det 6msesidiga
erkdnnandet av titlar och examensbevis.

2.8.  Kommittén stoder uppmaningen till medlemsstaterna
att ta fram strategier for att inforliva rorlighet over granserna i
sina nationella politiska atgirder for de grupper som avses i
denna rekommendation.

3. Konsulirt skydd

3.1.  Regionkommittén vilkomnar att alla medlemsstater i
praktiken har vidtagit dtgdrder foratt se till att deras diplomater
och konsulatsforetradare ger tillrickligt skydd och stod till
unionsmedborgare som inte har ndgon diplomatisk representa-
tion i tredje land.

3.2, Kommittén anmodar alla medlemsstater att i sina
nationella rattsordningar omedelbart inforliva beslutet om
genomforandedtgarder som skall vidtas av konsuldra tjanste-
mién (beslut 96/409/GUSP) och reglerna om utfirdande av
provisoriska resehandlingar, som dr en grundldggande rattighet
enligt stadgan om grundldggande rdttigheter i EU.

4. Ritten att gora framstillningar och att vinda sig till
ombudsmannen

4.1.  Regionkommittén noterar att de tvd rapporter som
diskuteras hir drar slutsatsen att unionsmedborgarna inte ar
medvetna om sina rattigheter eller om unionens och dess
institutioners befogenheter. Denna brist pa kunskap ir ett
resultat av kommunikationssvarigheter och brister i informa-
tionen till EU-medborgarna. Kunskapsbristen leder till att en
stor andel av framstillningarna till Europaparlamentet och
ombudsmannen forklaras ogiltiga. Detta behandlas i forelig-
gande yttrande.

5. Information och kommunikation

5.1.  Regionkommittén betonar behovet av att frimja
unionsmedborgarskapet i utbildningspolitiken, med bérjan
redan i lagstadieklasserna.
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5.2.  ReK vilkomnar kommissionens nya meddelande om
en informationsstrategi for EU (1) och betonar pa nytt behovet
av ytterligare investeringar i den EU-omfattande informations-
strategin for att fraimja kunskapen bland medborgarna om
deras rittigheter, sdrskilt EU-medborgarskapet. Arbetet med
att sprida information och forhindra spridandet av felaktig
information om EU bor delas mellan de lokala, regionala,
nationella och europeiska styresnivaerna.

6. Rostritt och valbarhet i kommunala val

6.1.  Kommittén betonar vikten av att alla medlemsstater
deltar i informationsinsamlingen for att liget i hela unionen
skall kunna bedomas. ReK beklagar sddana fall ddr den lokala
och regionala nivan inte har engagerats i processen.

6.2.  ReK vilkomnar rapportens uppgifter om att nationella
genomforandedtgirder har slutforts i alla medlemsstater, men
anser att eventuella framtida rapporter om genomférandet bor
inbegripa ReK.

6.3.  Kommittén vilkomnar uppgifterna om att kommissio-
nen i sin bedéomning av hur de nationella genomférandebe-
stimmelserna uppfyller direktivet har funnit att kvaliteten pa
de nationella lagstiftningarna dr tillfredsstillande och att
genomforandet har skett i Gverensstimmelse med de krav som
stills i direktivet. I fall av bristande 6verensstimmelse bor man
snabbt forsoka hitta en 16sning. Alla relevanta fakta bor
meddelas de andra medlemsstaterna for information och
vigledning.

6.4. Regionkommittén stoder direktivets principer: icke-
harmonisering av vallagar, avskaffande av nationalitetskrav,
frihet att vilja om man vill delta samt jamlik tillgdng till
rostritten pa samma villkor som nationella medborgare.

6.5.  ReK delar kommissionens dsikt att man i bedomningen
av huruvida direktivet tillimpats korrekt bor ta hinsyn till
informationens faktiska resultat och vilken inverkan den haft
for unionsmedborgarnas deltagande i kommunala val.

6.6.  Kommittén vilkomnar att utlindska EU-medborgare
har kandiderat och valts.

6.7.  ReK anser att bristen pa information till utlindska EU-
medborgare endast dr en av anledningarna till det laga
valdeltagandet. Andra faktorer bor undersokas, t.ex. vilken dag
valet halls, vallokalernas 6ppettider och andra sitt att rosta dn
att ga till en vallokal.

(1) KOM(2002) 350 slutlig.

6.8.  Kommittén vilkomnar uppgiften att utdkningen av
valjarkdren inte har orsakat nagra speciella problem i medlems-
staterna.

7. Regionkommitténs rekommendationer

Fri rorlighet

7.1.  ReK rekommenderar att man i artikel 4 i forsta kapitlet
dndrar den engelska texten i enlighet med stadgan om
grundldggande rittigheter sa att forteckningen inte blir uttom-
mande: "Member States shall give effect to the provisions of
this Directive without discrimination on grounds such as sex,
race, colour, ethnic or social ...”.

7.2.  ReK rekommenderar att definitionen av "familjemed-
lem” i artikel 2.2 b skall inkludera ogifta par som har samma
stillning som gifta par i ursprungslandet.

7.3.  Kommittén foreslar att bestimmelserna i direktivet
preciseras sd att den fria rorligheten och ratten till uppehallstill-
stand begrinsas for personer som domts for till exempel
pedofili, vald i hemmet och fotbollshuliganism. I kapitel VI
faststdlls att ursprungsmedlemsstaten till den mottagande
medlemsstaten skall limna upplysningar om personer som
utgor ett hot mot samhallet. Vidare bor kravet i artikel 6.5 pa
att en person skall tillkdnnage sin nédrvaro inom en frist av
minst tva veckor inte gilla i dessa fall, utan dessa personer bor
snarare tillkinnage sin nidrvaro si snart de anlinder till
mottagarlandet.

7.4.  Kommittén ser gdrna att medlemsstaterna fir storre
handlingsfrihet och kan vara mer flexibla nir det gller att
tillimpa artiklarna 12 och 13 i direktivet pd utlindska EU-
medborgare som &r dnkor och dnklingar samt separerade eller
franskilda makar till icke EU-medborgare. ReK anser att det
aktuella forslaget (art. 7.1 b) dr diskriminerande eftersom det
grundar sig pa inkomstrelaterade faktorer. Man bor 6verviga
om inte andra faktorer borde faststillas av medlemsstaterna,
sasom 1) tid for vistelsen i vidrdlandet, 2) hur lang tid
personerna i friga varit beroende av sina makar, 3) de
effekter som en familjs splittring far for andra sldktingar, t.ex.
studerande och 4) storningar i familjelivet. Kommittén ser
gidrna att reglerna om egen vistelserdtt for tredjelandsmedbor-
gare dd unionsmedborgaren avlider eller vid skilsmassa fran
unionsmedborgaren utformas i enlighet med motsvarande
regler som foreslds betraffande ratten till familjedterférening.
Egen vistelseritt skall beviljas endast om det foreligger sdrskilt
svara omstindigheter. Dirutover dr det medlemsstaternas sak
att bedoma om eget uppehéllstillstind skall beviljas.
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7.5.  Kommittén efterlyser en tydlig definition av den fyraa-
riga fortlopande bosittningsperiod som berittigar en utlindsk
EU-medborgare till permanent uppehallstillstind. Denna fy-
radrsperiod bor inte inkludera perioder under vilka personen i
fraga har suttit i fingelse domd for brottsliga gdrningar.

Europeiska unionens stadga om grundliggande rdttigheter

7.6.  Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att
handla i enighet med malen i stadgan om grundliggande
rittigheter och upprepar sitt krav pa att stadgan infors i
fordragen.

7.7. Kommittén foresldr att EU och medlemsstaterna vidtar
lampliga atgdrder for att gora stadgan om grundliggande
rittigheter med forklarande anmérkningar tillganglig for varje
medborgare pd ett enkelt och kostnadsfritt sitt.

EU-medborgarskap

7.8.  Regionkommittén foresldr att man overviger foljande
atgdrder i syfte att gora EU-medborgarna mer medvetna om
sina rdttigheter och om de befogenheter unionen och dess
institutioner har:

— Informationskampanjer pa TV.

— Inférande av texten "Europeiska unionen — Lar kinna dina
rittigheter” och telefonnumret till informationstjdnsten
Europa direkt pd alla reklamaffischer for EU-finansierade
projekt.

— Informationsmaterial i skolor och andra liroanstalter, i
alla nationella, regionala och lokala organ, sjukhus osv.

— Innovativa direkta marknadsféringskampanjer (logo pa
poststimplar — telefonnumret till Europa direkt).

— Detaljerad information pd nitet och via Europa direkt.

7.9.  ReK foreslar att medlemsstaterna da de utfirdar pass
bifogar information om hur man kontaktar Europa direkt-
tjansten.

7.10.  ReK kraver att kommittén engageras i framtida infor-
mationskampanjer i samband med kommunalval for att frimja
EU-medborgarnas rittigheter och i storre utstrackning goras
delaktig i kommissionens informations- och kommunikations-
politik. Med samarbetsprotokollet mellan kommissionen och
ReK som grund bor man inleda ett samarbete som syftar till
att forbdttra kommunikationen med medborgarna.

7.11.  Kommittén rekommenderar att kommissionen inrit-
tar en arbetsgrupp, i vilken dven foretridare for ReK ingar,
som undersoker hur begreppet EU-medborgarskap frimjas pd
nationell, regional och lokal niva i de olika medlemsstaterna
samt utformar strategiska riktlinjer for hur man bittre skall
kunna sprida begreppet.

Rostrdtt och valbarhet i kommunala val

7.12.  Regionkommittén foreslar att den information om
rostritt som virdlandet skickar till utlindska EU-medborgare
skall vara skrivna pd gemenskapens officiella sprik, i de fall
detta dr ekonomiskt rimligt. Vidare bor all officiell korrespon-
dens med utlindska EU-medborgare innehélla uppgifter om
vart de kan vinda sig for att fd information om sin rostritt.

7.13.  ReK rekommenderar att man fortsitter forsoken med
elektronisk rostning vid kommunala val.

7.14.  Kommittén foreslar att de medlemsstater som har en
fungerande registrering sammanstiller en enda rostlingd med
relevanta bilagor som omfattar alla rostberittigade personer,
savil landets egna medborgare som utlindska EU-medborgare.
Denna rostlingd skulle anvindas vid alla typer av val, och olika
tecken, bokstiver eller andra symboler som medlemsstaten
bestdmde skulle sittas ut bredvid den utlindska EU-medborga-
rens namn och ange i vilka val personen i friga hade ritt att
rosta. Detta skulle i sin tur underldtta sammanstillningen av
statistik over registreringen av utlindska EU-medborgare utan
att dventyra ritten till privatliv.

7.15.  Kommittén foresldr att de nationella, regionala och
lokala myndigheterna uppmanas att spela en aktivare roll
ndr det giller att identifiera utlindska EU-medborgare och
informera dem om registreringsforfarandet och deras rostritt.

7.16.  ReK rekommenderar att medlemsstater i vilka regi-
streringen inte sker automatiskt forenklar forfarandet for att
ansoka om att inforas i en kompletterande rostlingd, i de fall
sddana forenklingstgirder inte redan vidtagits och i de fall
rostberittigade personer inte har inférts i det ursprungliga
registret. Det skall vara den enskilda medlemsstatens sak att
faststdlla de bestimmelser som dr lampligast.

7.17.  ReK rekommenderar att medlemsstaterna bistér ldre
och funktionshindrade personer samt studerande, arbetstagare
och andra personer som inte har mojlighet att pa valdagen
rosta i den vallokal som har anvisats dem genom att erbjuda
dem andra mojligheter till att rosta.
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7.18.  Regionkommittén rekommenderar att denna dtgird
prioriteras eftersom ar 2003 4r Europeiska handikapparet.

7.19.  Kommittén anser att undantagsbestimmelser dr sar-
skilt viktiga med tanke pa den foreslagna utvidgningen av EU.

7.20.  Kommittén rekommenderar att en ny rapport om
tillimpningen av direktiv 94/80/EG sammanstalls efter det att
ndsta grupp av kandidatlinder har anslutit sig till unionen

Bryssel den 21 november 2002.

samt infort direktivet i sin egen lagstiftning och borjat tillimpa
den i kommunalvalen. En andra rapport skulle vara virdefull
dd man bedomer utvecklingen efter anslutningen.

7.21.  Regionkommittén anser att det utover frageformuld-
ret beh6vs en oberoende arbetsgrupp som foljer upp vilka
dtgdrder som vidtas i medlemsstaterna for att frimja registre-
ringen av utlindska EU-medborgare och deras valdeltagande. [
enlighet med samarbetsavtalet med Europeiska kommissionen
bor ReK delta i alla skeden av utarbetandet av denna rapport
och dven ingd i arbetsgruppen.

Regionkommitténs

ordforande

Albert BORE

Yttrande frin Regionkommittén om ”“De lokala och regionala myndigheternas roll i EU:s
integrationsprocess”

(2003/C 73/15)

BAKGRUND

Arbetsdokumentet fran Europaparlamentets utskott for konstitutionella frigor om de lokala och regionala
myndigheternas roll i den europeiska integrationsprocessen (PE 313. 402).

Europaparlamentets beslut av den 3 september 2002 att i enlighet med artikel 265 fjirde stycket i EG-

fordraget radfrdga Regionkommittén i drendet.

Presidiets beslut av den 2 juli 2002 att ge utskottet for konstitutionella fragor och EU:s styresformer i

uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Ordférandeskapets slutsatser frin Europeiska radets mote i Laeken den 14 och 15 december 2001, och i

synnerhet Laekenforklaringen om unionens framtid.

Kommissionens vitbok om styrelseformerna i EU (KOM(2001) 428 slutlig).

Europaparlamentets betinkande om behorighetsférdelningen mellan Europeiska unionen och medlems-

staterna (A5-0133/2002).

Forslaget till slutsatser av den 29 juli 2002 frdn Europeiska konventets arbetsgrupp om subsidiaritetsprinci-

pen (WD09-WG1).

Regionkommitténs prelimindra bidrag till konventet av den 4 juli 2002 (CdR 127/2002 fin).

Regionkommitténs yttrande av den 13 mars 2002 om "Vitboken om styrelseformerna i EU” (CdR 103/

2001 fin) (1).

(') EGT C 192, 12.8.2002, s. 24.
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Regionkommitténs yttrande av den 13 mars 2002 om "Europaparlamentets utkast till rapport om
befogenhetsfordelning mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna” (CdR 466/2001 fin) (1).

Regionkommitténs resolution av den 14 november 2001 om forberedelserna infor Europeiska radets
mote i Lacken och utvecklingen av Europeiska unionen inom ramen for nista regeringskonferens 2004
(CdR 104/2001 fin) (2.

Regionkommitténs yttrande av den 14 november 2001 om "Att foretradare for de regionala myndigheter-
na skall delta i arbetet i Europeiska unionens rdd och att Regionkommittén skall delta i informella
radsmoten” (CdR 431/2000 fin) (3).

ReK:s rapport av den 20 september 2001 om "Nérhetsfrigorna” (CdR 436/2000 fin).

Regionkommitténs resolution av den 4 april 2001 om "Resultaten fran regeringskonferensen 2000 och
diskussionen om Europeiska unionens framtid” (CdR 430/2000 fin) (4.

ReK:s yttrande av den 11 mars 1999 om subsidiaritetsprincipen: "For en verklig subsidiaritetskultur! En
appell frin Regionkommittén” (CdR 302/98 fin) ().

CEMR:s standpunkt i fraga om konventet fran juni 2002.

Det utkast till yttrande (CdR 237/2002 rév.) fran utskottet for konstitutionella fragor och EU:s
styresformer som antogs den 11 oktober 2002 (foredragande: Graham Tope (UK-ELDR), ledamot av
Greater London Authority och fullméktigeledamot i London Borough of Sutton).

Utgdngspunkt

Kommissionens ordforande menade nyligen att “det dr av avgérande vikt att regioner och kommuner
spelar en mer aktiv roll. Det méste finnas storre medverkan i EU:s beslutsfattande process. Medlemsstaterna
(-..) mdste engagera regionerna och de lokala myndigheternai utarbetandet av de nationella stindpunkterna
i rddet. For sin del vill kommissionen se en mer organiserad dialog med aktorer i regioner, storstdder och
mindre orter” (°).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén enhalligt foljande yttrande vid sin 47:e plenarses-

sion den 20 och 21 november 2002 (sammantridet den 21 november).

1. Regionkommitténs synpunkter pa Europaparlamen-
tets arbetsdokument

Allmdnna synpunkter

1.1.  Regionkommittén vilkomnar Europaparlamentets ini-
tiativ att utarbeta en rapport om vilken roll regionerna och de
lokala myndigheterna skall ha inom EU, som ett steg framt i
debatten om EU:s framtid. Kommittén vill att denna roll skall
byggas ut och forstirkas.

1.2, ReK betonar att debatten handlar om vilken roll och
vilka rattigheter som skall gilla for alla styrelsenivder under
nationell niva, dvs. de lokala och regionala myndigheterna,
och att den speglar den bredd och mangfald som rider i
medlemsstaterna samt deras representantorgan och samman-
slutningar.

() EGTC 192, 12.8.2002,s. 31.

() EGT C 107, 3.5.2002, s. 36.

(3 EGTC 107, 3.5.2002,s. 5.

(9 EGT C 253, 12.9.2001, s. 25.

(5 EGT C 198, 14.7.1999, s. 73.

(% Anforande av ordférande Romano Prodi 02/344, Bellagio, 15 juli
2002.

1.3.  Regionkommittén dr samtidigt forvanad over bristen
pa forstdelse for den regionala dimensionen, i motsittning
till tidigare dokument frin Europaparlamentet samt till de
tendenser som forst kommit till uttryck i kommissionens
vitbok om styrelseformer och som direfter konkretiserats
genom Laekenforklaringen, i vilken EU:s stats- och regerings-
chefer framhaller att den regionala dimensionen bor ges
sdrskild uppmarksamhet i syfte att forbittra fordelningen och
avgransningen av befogenheter inom EU.

1.4, Regionkommittén delar den dsikt som Europaparla-
mentets foredragande for fram, ndmligen att integrationspro-
cessen bor framjas, inte forsvagas i ett utvidgat Europa och att
gemenskapsmetoden maste forstirkas, inte dventyras. ReK
betonar att ett storre deltagande fran alla de styrelsenivaer som
ar engagerade nir det giller att genomfora politiken och
lagstiftningen 4r ett positivt och nddvindigt bidrag om man
vill nd detta mél och om man vill 6ka unionens demokratiska
legitimitet. Om man tidigt rddfrdgar dessa legitima intressen
kommer man dessutom att kunna ringa in och mojligen 16sa
potentiella problem pa ett tidigt stadium. Diarmed skulle man
underlitta ett mer effektivt beslutsfattande och genomférande
av EU:s politik och lagstiftning.
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1.5.  ReK upprepar sin begdran att man till unionens
gemensamma principer skall ldgga principen om lokalt sjalv-
styre, med bibehallen respekt for de grundlagsbestimmelser
som giller i de olika medlemsldnderna.

1.6.  ReK delar dirfor den dsikt som Europaparlamentets
foredragande framfor, nidmligen att subsidiaritetsprincipen
inte enbart bor gilla i forhdllandet mellan unionen och
medlemsstaternas regeringar utan ocksa i forhéllande till andra
styrelsenivder. Vi hinvisar ocksd till Tysklands, Osterrikes och
Belgiens forklaring om subsidiaritetsprincipen, som beaktades
av regeringskonferensen i Amsterdam.

1.7.  ReK anser darfor att man, om man vill stirka den
demokratiska legitimiteten i unionen, absolut mdste 6ka de
lokala och regionala myndigheternas deltagande i beslutspro-
cessen och i utarbetandet och genomforandet av EU-politiken.
[ motsats till den dsikt som framf6rs i parlamentets arbetsdoku-
ment anser inte kommittén att detta skulle gora beslutsproces-
sen alltfor tung eller komplicerad. En eventuell 6kad komplexi-
tet skulle i stor utstrackning kompenseras av vinster nar det
giller legitimitet och allméinhetens acceptans samt av 6kad
effektivitet i genomforandet (dd eventuella tekniska hinder
identifierats och losts).

1.8.  Regionkommittén vilkomnar dirfor kommissionens
forslag nar det giller storre deltagande fran lokala och
regionala myndigheter. ReK understryker dock att detta okade
deltagande madste ske pd tvd plan: dels genom systematiskt
samrdd med lokala och regionala myndigheter och deras
sammanslutningar under utarbetandet av lagstiftningen, dels
genom en forstarkt roll for Regionkommittén i den politiska
beslutsprocessen.

Subsidiaritet

1.9.  Regionkommittén upprepar sin dsikt att subsidiaritets-
principen &r en politisk princip som ir konstitutionell till sin
natur. Det faktum att den finns inskriven i fordraget innebar
att medlemsstaterna och de relevanta institutionerna skall
vilja den mest effektiva och bist limpade beslutsnivan.
Subsidiaritetsprincipen dr darfor en garanti bade for regionala
rittigheter och for lokalt sjilvstyre, med beaktande av varje
medlemsstats nationella lagstiftning och med tanke pa att de
lokala myndigheterna i manga medlemsldnder har del i det
administrativa ansvaret for gemenskapsfragor. Gemenskapen
bor endast agera om madlen for den planerade dtgirden inte i
tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna eller
myndigheter pa ligre niva utan, pd grund av den planerade
atgdrdens omfattning och verkningar, bittre kan uppnds pé
gemenskapsniva.

1.10.  Regionkommittén anser att man oftare bor anvanda
ramlagar och ramdirektiv i stillet for mer detaljerade forord-
ningar, som bor anvindas endast nir det dr absolut nodvindigt
for att uppnd mélen.

1.11.  Kommittén anser att lagstiftning inte 4r det enda
sdttet att agera pd det offentliga omrddet. Det ér inte heller det
viktigaste sittet. I manga EU-fragor har dirfor lokala och
regionala organ en viktig roll att spela, &ven om de endast i
begrinsad omfattning deltar i beslutsprocessen i samband med
lagstiftningen.

1.12.  Regionkommittén anser att subsidiaritetsprincipen
inte har genomforts fullt ut, trots de politiska och rittsliga
framsteg som har gjorts sedan den skrevs in i Maastrichtfordra-
get, och trots att den preciseras i Amsterdamfordragets proto-
koll om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Principen har inte fitt det genomslag ndr det
giller unionens funktion som man hade kunnat vinta sig. Den
har inte heller sikrat medlemsstaternas, regionernas och de
lokala myndigheternas handlingsutrymme och ansvar.

1.13.  Kommittén anser att de viktigaste bestimmelserna i
det befintliga protokollet om subsidiariteten bor tydliggoras i
ett eventuellt nytt fordrag, inklusive hdnvisningen inte bara till
medlemsstaterna utan ocksd (beroende pé deras befogenheter)
till deras regionala och lokala myndigheter.

1.14.  Kommittén anser att konventets slutsatser i friga om
subsidiaritetsprincipen bor innehdlla en granskning av de
lokala och regionala styrelsenivdernas roll och ansvar.

1.15.  ReK stoder konventets forslag att inratta en sérskild
arbetsgrupp som skall behandla den roll som innehas av
styrelsenivder under den nationella i medlemsstaterna.

1.16.  Regionkommittén anser det limpligt att ReK far en
sdrskild roll ndr det giller att Gvervaka efterlevnaden av
principen, eftersom kommittén 4r det EU-organ som foretrader
de styrelsenivéer som ligger narmast vanliga medborgare, och
kommittén har flera gdnger begirt att denna uppgift skall
tillerkdnnas Regionkommittén i fordragen.

1.17.  Regionkommittén anser att de lokala och regionala
myndigheterna bor fa ritt att vicka talan vid EG-domstolen
om EU-institutionerna inkraktar pd deras befogenheter.

1.18.  Regionkommittén vill ddrfor uttrycka vissa tvivel ndr
det giller behovet av ett nytt 6vervakningsorgan for detta
dndamal. Om ett sddant organ dnda inrdttas anser kommittén
att det dr av central betydelse att lokala och regionala
myndigheter foretrids i det.

1.19.  ReK anser att det inom varje medlemsstat bor finnas
en mekanism for granskning av hur subsidiaritetsprincipen
tillimpas ilandet.
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Stadgan om lokalt sjalvstyre

1.20.  Regionkommittén anser att tillimpningen av subsi-
diaritetsprincipen sdkerstéller EU-institutionernas demokratis-
ka grundval och begreppet EU-medborgarskap. Samtidigt
bor subsidiaritetsprincipen innebdra att politiska beslut fattas
ndrmare medborgarna genom lokalt och regionalt sjilvstyre.
ReK anser att denna dimension av subsidiaritetsprincipen
bittre dterspeglas av termen “nirhet” och att unionens sty-
resprinciper bor kompletteras med denna princip.

1.21.  ReK upprepar sin begiran om att EU:s nya konstitu-
tionella ram skall inbegripa Europarddets stadga om lokalt
sjalvstyre som en del av gemenskapslagstiftningen, i syfte att
bygga upp en union grundad pd principerna om demokrati
och 6ppenhet.

1.22.  Kommittén upprepar sin dsikt att dven regionalt
sjalvstyre skall utgora en grundprincip for unionen for att
starka demokratin och 6ka integrationen.

Europeiska unionens stadga om grundliggande réttigheter

1.23.  ReK betraktar stadgan om grundldggande rattigheter
som ett centralt bidrag till den europeiska integrationsproces-
sen eftersom den tydligt anger att Europeiska unionen ir en
virdegemenskap. Kommittén foresprakar darfor att stadgan
om grundldggande rattigheter skrivs in i fordraget.

EU:s befogenheter

1.24.  Regionkommittén anser det nodvindigt att klargora
vilka uppgifter som mdste och kan utféras gemensamt i en
avsevart utvidgad union. Man bor klart ange vilka gemenskaps-
intressen som endast kan hanteras gemensamt. Den utvidgade
unionens uppgifter bor koncentreras pa dessa omrdden. Pd
vissa omrdden kan man behéva dterfora befogenheter till
medlemsstaterna eller utvidga EU:s befogenheter.

1.25.  ReK betonar att mdnga av EU:s befogenheter i
framtiden maste vara delade, inte bara mellan EU och de
nationella regeringarna, utan ocksd mellan EU och de regionala
och lokala myndigheterna i linje med subsidiaritetsprincipen

och nirhetsprincipen, samtidigt som medlemsstaternas grund-
lagar respekteras. Kommittén noterar ocksd att termen befo-
genhet inte begrinsas till lagstiftande befogenheter, utan
ocksd omfattar andra rittsliga befogenheter inom respektive
myndighets ansvarsomrade.

1.26.  ReK anser att EU:s uppgifter tydligt bor faststéllas i
fordraget. Europeiska unionen bor dock dven fortsittningsvis
kunna reagera flexibelt pd olika utmaningar som den stills
infor. Man maste gora en klar atskillnad mellan Europeiska
unionens exklusiva, delade och kompletterande befogenheter.
Vad giller EU:s befogenheter bor de insatsformer som hittills
varit till stor del ostrukturerade i férdragen (reglering, tillndrm-
ning, 6msesidigt erkdnnande, komplettering, frimjande, sam-
ordning, verkstillande) riknas upp och definieras i EG-fordra-
get. [ ssmmanhanget bor man sarskilt frimja gransoverskridan-
de samarbete som en av Europeiska unionens uppgifter och
malsdttningar.

1.27.  ReK vill ater framhélla att kommittén motsatter
sig rigida och detaljerade forteckningar over befogenheter.
Unionen boér dock beakta och respektera medlemsstaternas
interna regler och organisation i friga om fordelningen av
befogenheter.

Samrdd

a) Samrdd pd EU-nivéd

1.28.  Isamband med att Regionkommittén begér att man
erkdnner den roll som de regionala och lokala myndigheterna
har i tillimpningen av gemenskapspolitiken anser kommittén
att dessa myndigheter och deras sammanslutningar bor horas
pd omrdden som ror de befogenheter som myndigheterna
utévar i enlighet med landets interna organisation.

1.29. Mot denna bakgrund vilkomnas kommissionens dta-
gande i vitboken om styrelseformerna att inritta en systematisk
dialog med europeiska och nationella sammanslutningar av
lokala och regionala myndigheter samt med de regionala och
lokala myndigheterna sjilva, sarskilt i den fas som foregdr
utarbetandet av sddana forslag som troligtvis kommer att fa
foljder for de regionala och lokala myndigheterna eller som
kommer att paverka deras befogenheter.

1.30.  Nar det giller forslag till gemenskapslagstiftning anser
ReK att man redan i samrddsfasen bor klargora de ekonomiska
och administrativa foljderna for de regionala och lokala
myndigheter som dr ansvariga for genomforandet, och att man
bor beakta dessa foljder i det slutliga beslutet.
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b) Samrdd med Regionkommittén

1.31.  Nar det giller ReK:s rddgivande funktion begir kom-
mittén foljande:

—  Det skall resultera i rittsliga foljder om man underliter
att rddfrdga ReK pa omrdden diar ReK madste horas, eller
om man utan att invdnta kommitténs yttrande antar
lagstiftning pa omrdden som faller inom ReK:s behorighet
innan den tidsfrist som stipulerats for ReK:s yttrande har
gétt ut. [ synnerhet maste ReK har ritt att vidta rittsliga
atgirder till forsvar for sina rittigheter. Kommittén skulle
till exempel kunna vicka talan vid EG-domstolen om
upphdvande av gemenskapsatgirder som har beslutats
utan samrdd med ReK.

— Man bor stirka den rddgivande funktionen genom att
kréva att institutionerna skall motivera underldtenhet att
beakta kommitténs yttranden. Detta krav bor gilla alla de
omraden dir ReK maste horas.

—  Forteckningen 6ver de dmnen dir kommittén madste
horas bor utvidgas till att omfatta alla omrdden som beror
de lokala och regionala myndigheternas befogenheter.

— ReK bor horas i friga om den drliga politiska strategin
samt i frigor som ror information och kommunikation.

¢) Samrdd med medlemsstaterna

1.32.  Regionkommittén paminner om att kommissionen i
sin vitbok om EU:s styrelseformer noterade att medlemsstater-
nas regeringar inte i tillricklig utstrickning engagerar de
lokala och regionala aktorerna ndr det giller utarbetandet av
regeringens standpunkter i friga om EU-politiken.

1.33.  Kommittén anser att medlemsstaternas staindpunkter
i olika EU-frigor i storre utstrickning bor utformas efter
dialog och samarbete mellan nationella, regionala och lokala
myndigheter samt deras representativa sammanslutningar.
Detta skulle forbdttra den demokratiska legitimiteten i EU:s
beslutsfattande, och ReK rekommenderar att starka rattsliga
garantier ldmnas nir det giller ritten till information och
deltagande.

Regionkommitténs framtid

1.34.  Regionkommittén pdminner om att den enligt EU-
fordraget inrdttades for att vara det EU-organ som foretrader
“regionala och lokala organ” frin alla medlemsstater i EU:s
beslutsprocess. ReK bor dirfor dterspegla mangfalden bland de
lokala och regionala myndigheterna i de olika medlemsstaterna
pa ett rattvisande sitt.

1.35.  Regionkommittén upprepar att den inte kan vara en
fullt effektiv kanal for de lokala och regionala myndigheternas
deltagande i den europeiska integrationsprocessen sa linge
den dr begrinsad till sin nuvarande status som stédjande och
rddgivande organ.

1.36.  Isynnerhet begir Regionkommittén féljande:
— ReK bor fi status som fullvirdig institution.

— ReK bor fa ritt att vicka talan infor EU-domstolen till
forsvar forsina rattigheter och for subsidiaritetsprincipen.

— Regionkommittén bor fd ritt att stdlla frigor bade
skriftligt och muntligt till kommissionen.

— Kommitténs funktioner bor forstirkas utover den rent
radgivande funktionen. ReK bor fa ritten till "suspensivt
veto” inom omrdden dir Regionkommittén madste horas.
Detsamma bor gilla nirlokala och regionala myndigheter
drabbas ekonomiskt av EU:s foreskrifter.

— Regionkommittén bér kunna delta i dialogen mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen inom
ramen for medbeslutandeforfarandet i frigor som ror
omrdden dir kommittén madste horas i enlighet med
fordraget.

Europeiska och nationella sammanslutningar av lokala och regionala
myndigheter

1.37.  Regionkommittén noterar att unionen efter utvidg-
ningen kommer att bestd av ungefir 250 regioner och
100 000 lokala myndigheter. Det dr dirfor uppenbart att
EU inte kan rddgora med alla intressenter direkt och att
representativa organ och sammanslutningar far en storre roll.

1.38.  ReK dr ett politiskt organ som foretrader unionens
lokala och regionala myndigheters allmanna intressen. Darmed
har ReK en annan position 4n bdde det civila samhallet, som
ar ett forum for spontan samverkan for sirintressen, och de
europeiska region- och kommunférbunden, som visserligen
bestar av politiska organ, men som 4r av privat karaktir och
endast foretrader sina medlemmars intressen. ReK skiljer sig
ocksa frin de enskilda regionala och lokala myndigheterna,
som visserligen dr politiska men som endast foretrader sina
egna sdrskilda intressen. Regionkommittén skiljer sig dven fran
andra europeiska region- och kommunforbund genom sin
sdrskilda stdllning som formellt rddgivande organ inom
unionen.

1.39.  Detta dr inte sagt for att minska legitimiteten hos de
andra organ som foretrader regionala eller lokala intressen
i dialogen med gemenskapsinstitutionerna. Institutionerna
behover dem for systematiskt samrdd, beroende pa vilken
information som efterfragas. Mot bakgrund av de olika fragor
som skall behandlas ar det alltsd helt naturligt att kommissio-
nen anordnar forum fér att hora de europeiska nationella
sammanslutningar som berors av fragan, eller till och med
enskilda regioner ndr fragan endast giller ett visst geografiskt
omrade.
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Regioner med lagstiftningsbefogenheter

1.40.  Regionkommittén anmodar medlemsstaterna att i
enlighet med landets interna forvaltningsstruktur inrdtta limp-
liga nationella mekanismer som gor det mojligt for lokala och
regionala myndigheter (eller deras sammanslutningar) att delta
i beredningen av frigor som ror deras ansvarsomrdden vad
giller nationella stindpunkter som framférs i ministerrddet.

1.41.  Kommittén vill pd nytt framfora sin dsikt att ett
deltagande dr nodvindigt i alla forberedande faser infor ett
radsbeslut for att sikerstilla att alla frigor som faller inom de
regionala och lokala myndigheternas ansvarsomraden (enligt
de konstitutionella bestimmelserna i varje medlemsstat) eller
som dr av direkt betydelse for dem behandlas pa ett uttomman-
de och effektivt sitt.

1.42. Vi menar ocksd att inte bara de nationella parlamen-
ten i enlighet med de konstitutionella bestimmelserna i varje
medlemsstat utan dven Regionkommittén som foretradare for
de lokala och regionala myndigheterna mdste vara anknuten
till forhandskontrollen av att subsidiaritetsprincipen och befo-
genhetsfordelningen respekteras.

1.43.  ReKavvisar tanken p4 att regionalt lobbyarbete skulle
kunna tolkas som bristande solidaritet med andra regioner.
Kommittén, som foretrader olika lokala och regionala myndig-
heter, anser att det dr mycket forstdeligt att vissa regioner,
lokala myndigheter och deras representativa organ stravar efter
att frimja sina egna intressen inom EU under forutsittning att
de samtidigt aktivt samverkar inom Regionkommittén.

1.44. Vi stoder de anstringningar som gors av regionala
parlament med lagstiftande befogenheter for att utvidga de
institutionella kontakterna med Europaparlamentet.

1.45.  Regionkommittén avfirdar ocksa foredragandens be-
domning nar han ser en koppling mellan regioner med starka
forfattningar och rika regioner och dirmed ser en risk for en
differentierad integration mellan rika och fattiga regioner.
Denna teori haller inte om man studerar statistiken 6ver EU-
regionernas BNP som upprittats av Eurostat och vars senaste
uppgifter bildar underlag for "Forsta ligesrapporten om den
ekonomiska och sociala sammanhallningen”, som lades fram
av kommissionen den 4 februari 2002 (). Dessa regioner kan
forsvara sina gemensamma intressen utifrdn sina specifika
befogenheter, och samtidigt vara solidariska med 6vriga regio-
ner och lokala myndigheter i EU och sirskilt vinnligga sig om
en rittvis politik for ekonomisk och social sammanhallning.

(1) KOM(2002) 46 slutlig.

Avslutande kommentar

1.46.  Regionkommittén uppmanar dirfor alla regioner
med lagstiftande befogenheter och alla lokala och regionala
myndigheter att samla sina krafter och dela med sig av sina
kunskaper och erfarenheter i strivan att stirka tillimpningen
av subsidiaritets- och nirhetsprinciperna inom Europeiska
unionen.

2. Regionkommitténs rekommendationer till forin-
dringar som bor skrivas in i ett nytt férdrag

Grundldggande principer

2.1. I EU-fordragets artikel 6 bor principerna for unionens
styrelseformer faststallas. De bor i stort sett Gverensstimma
med dem i vitboken om EU:s styrelseformer, det vill siga
omfatta "6ppenhet, delaktighet, ansvar, effektivitet, samstim-
mighet, subsidiaritet (ndrhet), proportionalitet”. Till detta skulle
vi vilja ldgga "samrad och partnerskap”.

2.2.  1EU-fordragets artikel 6 (ddr man hinvisar till unionens
gemensamma principer) bor man sirskilt nimna det regionala
sjdlvstyret och den europeiska stadgan om lokalt sjdlvstyre.
Unionens ataganden pd detta omrade bor ocksd faststallas:
"Unionen skall respektera principen om regionalt sjdlvstyre
och de rittigheter som hidnger samman med det lokala
sjalvstyret, i enlighet med Europarddets stadga om lokalt
sjdlvstyre fran 1985.”

2.3. 1 EU-f6rdragets artikel 6.3 bor det ocksd finnas en
hanvisning till stadgan om grundliggande rittigheter, och
stadgans bestimmelser bor inforlivas med fordraget pa lampli-
ga stillen. I fordragets artikel 6 anges att unionen skall
respektera den nationella identiteten hos sina medlemsstater.
Till detta bor foljande fogas: ”..hos sina medlemsstater,
inklusive (och i enlighet med statens interna organisation) de
regionala och lokala myndigheterna.”

Subsidiaritet

2.4.  lartikel 5 i EG-fordraget bor foljande infogas: "Gemen-
skapen skall beakta och respektera medlemsstaternas interna
regler och organisation i friga om fordelningen av befogen-
heter.”

2.5. 1 EG-fordragets artikel 5 bor det i definitionen av
subsidiaritet finnas en uttrycklig hinvisning till "medlemssta-
terna eller de regionala och lokala myndigheterna (beroende
pd de befogenheter som varje medlemsstat tilldelar dem)”.

2.6. 1 EG-fordragets artikel 5 bor det finnas en hdnvisning
till en mekanism (inte nodvindigtvis en ny institution) for
granskning av hur subsidiaritetsprincipen tillimpas, och med-
lemsstaterna bor forpliktas "att inrdtta en mekanism for
granskning av hur principen tillimpas inom landet”.
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2.7. 1 EG-fordragets artikel 10 (forsta stycket) bor foljande
tilliggas:

"Medlemsstaterna och deras regionala och lokala myndigheter
skall vidta alla limpliga dtgarder, bdde allmdnna och sirskilda,
for att sikerstilla att de skyldigheter fullgors som foljer av
detta fordrag eller av dtgirder som vidtagits av gemenskapens
institutioner.”

"l samband med detta skall alla forslag om lagstiftning
innehdlla en bedomning av vilka resurser (ekonomiska och
administrativa) som genomférandeorganen kommer att be-
héva.”

I EG-fordragets artikel 230 bor foljande passage liggas till:
"Domstolen skall vara behorig att prova en talan om brott mot
subsidiaritetsprincipen som vicks av en medlemsstat, av en
region eller en lokal myndighet i en medlemsstat eller av
Regionkommittén.”

Samrdd

2.8. 1 EG-fordragets artikel 211 bor man tillfoga kravet att
kommissionen skall "i sin verksamhet stréva efter att samarbeta
med medlemsstaterna och med de folkvalda regionala och
lokala myndigheterna eller deras representativa sammanslut-
ningar, med respekt for principerna om goda styrelseformer, i
synnerhet samradsprincipen”.

Regionkommittén som institution

2.9. I EG-fordragets artikel 7.1 bor "Regionkommittén”
infogas i forteckningen 6ver institutioner (och i samband med
detta strykas i punkt 2).

2.10. I EG-fordragets femte del, avdelning I, kapitel 1
("Institutionerna”) bor ett nytt avsnitt 5 "Regionkommittén”
infogas, i enlighet med kommitténs begiran om att bli en
fullvirdig institution. De artiklar och bestimmelser som for
ndrvarande finns i kapitel 4 6verfors till detta nya avsnitt.

Regionkommitténs ratt att vicka talan for att tillvarata sina
rittigheter bor forankras i EG-fordragets artikel 230 genom

Bryssel den 21 november 2002.

foljande lydelse: "Domstolen skall pd samma villkor vara
behorig att prova en talan som Europaparlamentet, revisions-
ritten, ECB och Regionkommittén vicker for att tillvarata sina
rittigheter.”

2.11.  EG-fordragets artikel 263 bor dndras enligt foljande:
"Regionkommittén, som bestdr av foretradare for regionala
och lokala styrande organ, skall fullgéra de funktioner som
faststills i detta fordrag.”

2.12.  Till EG-fordragets artikel 265 (forsta stycket) bor
foljande fogas: "Underlatenhet att radfraga kommittén i fragor
ddr kommittén enligt detta fordrag maste horas skall leda till
att behandlingen av drendet avbryts i de andra institutionerna
(eller till att ett redan fattat beslut upphivs) till dess att
kommitténs yttrande har 6verlimnats, inom de tidsgranser
som faststdllts i detta fordrag.” Detta innebdr att kommittén
far suspensivt veto i sidana fall.

2.13. I EG-fordragets artikel 265 (andra stycket) bor tids-
fristen utstrdckas till tre minader eftersom kommittén endast
har resurser att hélla fem plenarsessioner per ar.

2.14. 1 EG-fordragets artikel 265 (tredje stycket) skall
foljande tilliggas: "Regionkommittén skall ha ratt att stilla
skriftliga och muntliga fragor till kommissionen.”

2.15. 1 EG-fordragets artikel 265 skall ett nytt sjunde
stycke tillfogas: "Radet och kommissionen skall i regelbundna
rapporter redogora for vilka dtgarder som har vidtagits som
svar pd kommitténs yttranden”.

Medbeslutandeforfarandet

2.16. I EG-fordragets artikel 251.4 skall foljande tilliggas
ndr det giller forlikningskommitténs sammansittning: "Re-
gionkommittén fir delta som observator i alla frigor som ror
omrdden ddr kommittén maste horas enligt detta fordrag, i
egenskap av radgivare till de andrainstitutionerna ndr det galler
foljderna for de styrelsenivder som kommittén foretrader.”

2.17.  ReK anmodar kommitténs ordférande att Gversinda
detta yttrande till ordféranden av Europaparlamentet, ridet,
Europeiska kommissionen och ordféranden fér Europeiska
konventet.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om “En bittre fordelning och definition av behorighet i
Europeiska unionen”

(2003/C 73/16)
BAKGRUND
Presidiets beslut den 14 maj 2002 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget ge utskottet

for konstitutionella fragor och EU:s styresformer i uppdrag att utarbeta ett yttrande i denna friga.

Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote den 14 och 15 december 2001 och sirskilt
Laekenforklaringen om Europeiska unionens framtid.

Stadgan om grundldggande rittigheter i EU, framfor allt ingressen.

Framtidskonventets arbete och sirskilt dokumenten CONV 47/02, CONV 50/02 och CONV 162/02 om
avgransningen av befogenheter och rittsliga instrument.

Regionkommitténs bidrag till EU:s konvent (CdR 1272002 fin) av den 4 juli 2002.

Regionkommitténs yttrande av den 13 mars 2002 om “Europaparlamentets utkast till rapport om
befogenhetsfordelning mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna” (CdR 466/2001 fin) ().

Det utkast till yttrande (CdR 119/2002 rév. 2) som antogs av utskottet for konstitutionella fragor och
EU:s styresformer den 4 oktober 2002 (foredragande: José Olivas Martinez, regionpresident i Valencia

(E-PPE)).

Utgdngspunkter

Medborgarna har ett omedelbart behov av att veta vem som gor vad inom EU. Insyn i verksamheten och

forenklade forfaranden ar legitima krav.

De befogenheter som redan delegerats nationellt till det lokala och regionala sjalvstyrets instanser maste

dven erkdnnas pd gemenskapsnivd.

EU:s lagstiftningsarbete mdste praglas av flexibilitet och respektera medlemsstaternas, regionernas och

kommunernas mangfald.

Regionkommittén maste fd spela en aktiv roll i arbetet med att kontrollera att subsidiaritetsprincipen

respekteras.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 47:e plenarsession den 20 och
21 november 2002 (sammantrddet den 21 november) med majoritet foljande yttrande.

1. Regionkommitténs stindpunkter

1.1.  Regionkommittén anser att de malsittningar som EU i
dag har enligt fordraget inte bara bor bibehallas, utan dessutom
kompletteras och forstirkas. Darfor bor unionen uttryckligen
ha som mdl att garantera principerna om frihet, demokrati
och solidaritet, respekt for de minskliga rattigheterna och
rittsstatens grundldggande rattigheter samt respekt for kultu-
rell, spraklig och territoriell mangfald och darutéver frimja
dessa virderingar i resten av virlden.

() EGTC 192, 12.8.2002,s. 31.

1.2.  Regionkommittén anser ocksd att EU bor faststilla i
fordraget att den ekonomiska, sociala och territoriella samman-
héllningen bor stirkas. Den 6kade heterogeniteten till foljd av
utvidgningen kraver sirskilda insatser pd detta omrade, efter-
som man annars skulle kunna dventyra den politiska och
ekonomiska integrationen, som dr ett av EU:s viktigaste mal.

1.3.  Regionkommittén anser att arbetet for att forverkliga
dessa mdl dr en uppgift for savil EU:s institutioner som for
de nationella, regionala och lokala forvaltningarna. I detta
hidnseende bor samarbetsprincipen, som for nirvarande dr
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underforstddd i artikel 10 i EG-fordraget (1), uttryckligen
omnimnas i det nya fordraget.

1.4.  Regionkommittén anser det vara nodvindigt att utfor-
ma nya mekanismer som kan forbittra samstimmigheten
mellan unionens olika politikomraden utifran de grundliggan-
de overgripande malen samtidigt som subsidiaritetsprincipen
respekteras. Dessa mal innefattar bland annat ekonomisk och
social sammanhallning, miljéskydd och lika mojligheter. Man
maste skriva in i fordragen att all EU-politik mdste fraimja dessa
overgripande mal si att EG-domstolen kan kontrollera att de

uppfylls.

1.5.  Regionkommittén anser att utgdngspunkten for befo-
genhetsfordelningen inom EU madste vara att alla befogenheter
som inte har tilldelats unionen skall ligga kvar hos medlemssta-
terna. Denna princip aterspeglas i de géllande fordragen, dven
om det anges uttryckligen endast i EG-fordraget.

1.6.  Regionkommittén framhaller pd nytt att subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna — enligt definitionen i fordra-
get — bor kompletteras, sd att man kan garantera att det
regionala och lokala sjdlvstyret respekteras i konstitutionell
bemairkelse. En fordelning av befogenheter som ir 6ppen for
insyn och en korrekt tillimpning av subsidiaritetsprincipen
kraver dessutom att man dndrar forfarandet for beslut med
stod av dessa principer.

1.7.  Regionkommittén konstaterar att ett av de storre
problem som motverkar en korrekt befogenhetsfordelning ir
den faktiska avsaknaden av en tydlig rattslig hierarki och
struktur och en bristfillig tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (2), som syftar till att besluten
skall fattas nirmare medborgarna, tillsammans med medlems-
staterna och de lokala och regionala myndigheterna.

1.8.  Regionkommittén anser att principen for befogenhets-
tilldelning bor stirkas. Man bor foljaktligen uppritta ett
tydligt befogenhetstilldelningssystem som gor befogenheterna
begripliga for medborgarna och de politiska aktorerna pd
filtet. Det vore ocksd limpligt att ytterligare fortydliga hur
den lagstiftande, verkstillande och kontrollerande makten ir
fordelad inom EU. Principen om dtskillnad, jaimvikt och
samarbete mellan de olika instanserna bor faststillas i den nya
konstitutionen.

(1) "Medlemsstaterna skall vidta alla limpliga atgérder, bade allminna
och sirskilda, for att sikerstilla att de skyldigheter fullgors
som foljer av detta fordrag eller av atgirder som vidtagits av
gemenskapens institutioner. Medlemsstaterna skall underlitta att
gemenskapens uppgifter fullgérs. De skall avsta fran varje atgard
som kan dventyra att fordragets mal uppnds.”

Presidiets utvirdering av arbetet inom Europeiska konventet, DI
CdR 47/2002, av den 15 maj 2002.

>

1.9.  Regionkommittén upprepar sitt stod for stdndpunkten
att EU madste ha alla befogenheter som kravs for att kunna
uppnd sina mal, liksom de ritta instrumenten for att utfora
sina uppgifter (CdR 127/2002 fin, punkt 3.2). Kommittén
foreslar att befogenhetsfordelningen i tre pelare slds samman
till en, samtidigt som man behaller mojligheten att tillimpa
olika principer fran fall till fall for olika typer av lagstiftnings-
forfaranden och institutionella befogenheter. Omfattningen av
unionens lagstiftningsarbete bor vara olika pd olika omraden,
beroende pa dndamélsenlighet och typen av behorighet, dvs.
om den idr exklusiv, konkurrerande, kompletterande eller
samordnande.

1.10.  Nir det giller befogenhetsfordelningen anser Region-
kommittén att de politiska mél som faststdlls i artikel 2 i
fordraget bor forstirkas, nimligen

— inforandet av en verklig utrikes- och sikerhetspolitik,
sarskilt genom att ge EU exklusiv behorighet pa detta
omrade, s att dess roll forstirks i internationella sam-
manhang; mot denna bakgrund bor man dven inbegripa
handels-, utvecklings- och bistandspolitiken,

— upprittandet av ett omrdde av frihet, sikerhet och
rittvisa for EU-medborgarna, som grundas pd stadgan
om grundliggande rattigheter; stadgan ar ett vasentligt
instrument for sikerstillandet av rittigheter; gemenska-
pens invandrings- och asylpolitik maste bli i verklig
mening integrerad och samtidigt ta hansyn till respekten
for minskliga rattigheter, bibehallandet av unionens
sociala sammanhéllning, kampen mot illegal invandring
och strivan att utveckla de linder som invandringsgrup-
perna kommer ifrédn,

— konsolidering av den europeiska sociala och ekonomiska
modellen, som priglas av social och territoriell samman-
hallning, en hog social trygghetsniva och livskvalitet, en
forutsittning for konkurrenskraften i varje geografisk
enhet som dr allt annat dn oférenlig med ekonomiska
framsteg,

— en politik for hallbar utveckling, kopplad till battre
samordning av miljopolitiken, socialpolitiken och den
ekonomiska politiken (CdR 127/2002 fin).

1.11.  Nir det giller dverforandet av nya befogenheter och
ett eventuellt dterforande av befogenheter anser kommittén,
vilket ocksd framhallits i tidigare yttranden (3), att detta bor ske
inom ramen for en bittre befogenhetstilldelning. I detta
sammanhang bor dock hinsyn tas till att medborgarna vill att
EU skall fa fler instrument for att forverkliga vissa mél, sdrskilt
ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa samt att EU skall
profilera sig starkare pd det internationella planet.

() Se ReK:s yttrande om "Europaparlamentets utkast till rapport om

befogenhetsfordelning mellan Europeiska unionen och medlems-
staterna” (CdR 466/2001 fin).
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1.12.  Regionkommittén anser att subsidiaritetsprincipen
alltid skall respekteras nir man beslutar om fordelningen av
befogenheter.

1.13.  Regionkommittén konstaterar att EU:s lagstiftnings-
befogenheter framfor allt 4r av lagstiftningskaraktir och grun-
dar sig pd mal som skall uppfyllas. Ansvaret for att genomfora
och tillimpa besluten bor diremot i forsta hand aligga de
nationella, regionala och lokala myndigheterna. Undantag fran
detta maste motiveras. Aven i de fall dir EU har exklusiv
behorighet enligt fordraget brukar de nationella, regionala och
lokala myndigheterna ansvara for det slutliga genomforandet.

1.14.  Regionkommittén anser foljaktligen att dven kraften
hos det rittsliga instrument som viljs dr ett matt pd subsidiari-
tetsprincipens efterlevnad, och att i forsta hand ramlagstiftning
och direktiv dr de lampligaste rittsliga instrumenten. I detta
sammanhang vore det 6nskvirt att minska antalet forfaranden
och anvinda en terminologi som motsvarar sprakbruket i
medlemsstaterna och dr bekant for medborgarna, det vill siga
sprakbruket i lagar och ramlagstiftning. Fragor bor endast
detaljregleras om detta krdvs for att malen skall uppnds. Nar
lagstiftningsforslagen vil har utarbetats maste subsidiaritets-
principen beaktas dd man beslutar om vilken myndighetsniva
som skall ansvara for att genomfora beslutet. Om ansvaret for
genomforandet ldggs hos EU:s institutioner mdaste man pa
motsvarande sitt tydligt ange i motiveringsdelen hur man
tankt uppfylla subsidiaritetsprincipens krav.

1.15.  Regionkommittén anser att den konkreta tillimp-
ningen av artikel 5 och av samarbetsprotokollet dock inte har
varit helt tillfredsstdllande. Det finns flera skal till detta. Dels
har kommissionen haft bristande politiskt omdome, dels
praglas artikel 5 av vaga formuleringar. De lokala och regionala
myndigheterna har tveklost lidit mest av denna bristfilliga
tillimpning av subsidiaritetsprincipen.

1.16.  Regionkommittén konstaterar att problematiken av-
seende kontrollen av om subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna tillimpas samt av befogenhetsfordelningen har
givit ndring till en debatt om huruvida man bor inféra
torebyggande politisk kontroll eller en rattslig provning i
efterhand av EG-domstolen. Regionkommittén anser att en
réttslig kontroll ar att foredra, eftersom kommittén pa sd vis
skulle kunna spela en aktiv roll genom mdjligheten att vicka
talan. Den "politiska kontrollen” av gemenskapslagstiftningen
dr i forsta hand ett forslag som presenterats av gemenskapens
institutioner, men de nationella parlamenten och de lokala
parlamenten i regioner som har befogenhet att kontrollera sin
nationella regerings verksamhet spelar en viktig roll i radet,
ndgot som ReK vill Iyfta fram.

1.17.  Regionkommittén anser 4 andra sidan att man — om
det infors ett forfarande for rattslig provning i efterhand —bor
infora ett nytt overklagandeforfarande, som ger kommittén
mojlighet att tillfalligt stoppa ett lagstiftningsforslag. Ett sddant
forfarande skulle kunna inledas av kommissionen eller av
en betydande minoritet inom rddet, Europaparlamentet och
Regionkommittén. Domstolen bor uttala sig inom trettio dagar
och sdledes sitta stopp for ytterligare diskussioner om huruvida
subsidiaritetsprincipen, proportionalitetsprincipen och befo-
genhetsfordelningen tillimpats pd ett korrekt sitt eller inte i
det aktuella fallet.

1.18.  Regionkommittén anser att EU:s verksamhet dven
fortsattningsvis bor praglas av flexibilitet for att sta rustade
infor kommande utmaningar. Bestimmelser sdsom artiklarna
95 och 308 i EG-fordraget bor emellertid preciseras med
hinsyn till subsidiaritetsprincipen, s4 att vi kan sla vakt om en
dynamisk integrationsprocess och for att mojliggora framtida
fordndringar av befogenhetsfordelningen mellan EU och med-
lemsstaterna.

2. Regionkommitténs rekommendationer

Overskddlighet och tydligare befogenhetsfordelning

2.1.  Regionkommittén anser att principen om samarbete
mellan alla politiska nivder bor vara en av grundstenarna for
unionens framtida arbetssitt, med utgangspunkt i viljan att ta
gemensamt ansvar for att malen for det europeiska integra-
tionsarbetet skall uppnas.

2.2, Artikel 5 i EG-fordraget bor innehdlla en uttrycklig
hinvisning till de lokala och regionala myndigheterna.

2.3, Regionkommittén anser att medbeslutandeforfarandet
alltid bor tillimpas, sd att Europaparlamentet garanteras
deltagande i samtliga fragor, och i de fall dd Regionkommittén
obligatoriskt skall horas i enlighet med fordraget vore det
onskvirt att kommittén involverades redan i forfarandets
inledningsskede.

2.4, Regionkommittén menar ocksa att kommitténs infly-
tande bor stirkas genom att det infors ett nytt tvingande
instrument som gdr langre dn ett vanligt yttrande. Instrumentet
skulle kunna vara ett suspensivt veto eller ritten att ta initiativ
till begrinsad lagstiftning som ligger inom det lokala och
regionala sjilvstyrets befogenhetsomrdden och dir Region-
kommittén alltid skall horas, t.ex. den flerdriga Gversynen av
EU:s politik for strukturfonderna eller pd transportomrédet.
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2.5.  Regionkommittén foresldr att en tydlig atskillnad gors
i fraga om klassificeringen av befogenheter mellan

— unionens enskilda och exklusiva behorighet, dir det
huvudsakliga ansvaret vilar pd EU:s institutioner,

— delad behorighet, dir ansvaret delas mellan unionen och
medlemsstaterna (och i enlighet med varje medlemsstats
befogenhetsfordelning mellan det nationella, regionala
och lokala planet),

—  kompletterande behorighet, dir EU:s befogenheter be-
grinsar sig till att komplettera eller stodja medlemsstater-
nas dtgirder, godkdnna stimulansatgirder eller samordna
medlemsstaternas verksamhet; i detta fall tycks det vara
lampligt att verka for okad tydlighet och pd ett klart sitt
definiera grinserna for unionens verksamhet, sd att
medlemsstaternas foretrddesritt garanteras och man kan
sld vakt om det lokala och regionala inflytandet over
fragor som galler utbildning, ungdomar, riddningstjinst,
kultur, idrott, hilsa och sjukvard, niringsliv och turism.
Nir medlemsstaterna anser att det dr nodvindigt att
anvinda sig av "Oppen samordning” pd ndgot av de
omraden dir de har kompletterande behorighet, bor detta
ske i kombination med en verklig parlamentarisk kontroll
och omfatta olika beslutsnivder inom medlemsstaterna
som har verkstillande makt pd omrddena i fraga.

2.6.  Regionkommittén anser att man bor behdlla den
nuvarande befogenhetsfordelningen f6r olika mél som skall
uppnas, och unionen skall ha ritt att vidta alla tinkbara
atgdrder for dessa andamal. Medlen bor foljaktligen se olika ut
for olika typer av frdgor och beroende pd behorighet. Detta
system har varit nyckeln till integrationsarbetet inom EU, och
det bor behallas, forutsatt att dtgirderna vidtas med beaktande
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

2.7.  Regionkommittén anser dock att en tydligare befogen-
hetsférdelning inte innebdr att man utarbetar en forteckning
over behorigheten pd olika omrdden. En forteckning kan bara
ge en "illusion av klarhet” som mer dn nagonsin skulle vilseleda
medborgaren. Verkligheten dr mycket svar att dela upp,
eftersom bestimmelserna pd ett omrdde alltid dven beror
andra omraden och eftersom de flesta befogenheter i praktiken
dr delade (oberoende av om de dr konkurrerande eller komplet-
terande osv.).

Att tillimpa och respektera subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna: ramlagstiftning och kontrollsystem

2.8.  Regionkommittén anser att subsidiaritetsprincipen
motiverar att EU i allt hogre grad bor gd in f6r ramlagstiftning,

Bryssel den 21 november 2002.

som gor det mojligt for medlemsstaterna och i forekommande
fall de lokala och regionala myndigheterna att utarbeta lagar
som dr anpassade till deras sirskilda forhallanden.

2.9.  Regionkommittén anser att en korrekt tillimpning av
subsidiaritetsprincipen ar av avgorande betydelse for att man
skall kunna sld vakt om principerna om lokalt och regionalt
sjdlvstyre. Dessa principer bor erkdnnas i fordraget som ett
uttryck for den grundldggande roll som de lokala och regionala
myndigheterna spelar for att besluten skall kunna fattas sa
ndra medborgarna som mojligt.

2.10.  Regionkommittén anser att problemet med att fordela
ansvaret for olika uppgifter mellan EU och medlemsstaterna
dven inbegriper fragor som ror genomforandet av olika
befogenheter. Om kommissionen uppmanas att anta genomfo-
randebestimmelser pd omrdden dir det finns verkstillande
makt pa lagre beslutsnivder inom medlemsstaterna, bor foret-
rddare for de lokala och regionala myndigheterna foljaktligen
fa delta i det arbete som sker med stod av gemenskapens
kommittéfrfaranden.

2.11.  Regionkommittén foreslar att kommittén far som
huvudsaklig uppgift att kontrollera att subsidiaritetsprincipen
tillimpas, eftersom kommittén dr det gemenskapsorgan som
representerar de lokala och regionala forvaltningarna.

2.12.  Regionkommittén stoder forslaget att inrdtta en tillfil-
lig kammare inom EG-domstolen som skall ansvara for
kontrollen av att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciper-
na respekteras.

Konnexitetsprincipen och flexibilitetsklausulen

2.13.  Regionkommittén betonar att det ar viktigt att tillim-
pa konnexitetsprincipen, dvs. att alla uppgifter som dlaggs de
lokala och regionala forvaltningarna skall atfoljas av tillrackliga
ekonomiska anslag som motsvarar uppdragets omfattning.

2.14.  Regionkommittén delar uppfattningen att man bor
behalla mojligheten att tillimpa flexibilitetsklausulerna i artik-
larna 95 och 308 i EG-fordraget. Detta forutsitter dock stod
av Europaparlamentet och att Regionkommittén hors i fragor
som har stor betydelse for den regionala och lokala nivan.

2.15.  Regionkommittén ger sin ordférande i uppdrag att
overlimna detta yttrande till Europeiska konventet, EU:s
ordférandeskap, ridet, Europaparlamentet och kommissionen.

Regionkommitténs
ordforande
Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om "Mer demokrati, 6ppenhet och effektivitet i Europeiska
unionen”

(2003/C 73/17)

BAKGRUND

Presidiets beslut av den 14 maj 2002 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget uppdra
at utskottet for konstitutionella frigor och EU:s styresformer att utarbeta ett yttrande i drendet.

Ordférandeskapets slutsatser frin Europeiska radets mote i Laeken den 14 och 15 december 2001, och i
synnerhet Laekenforklaringen om unionens framtid.

Vitboken om styrelseformerna i EU av den 25 juli 2001 (KOM(2001) 428 slutlig).

Regionkommitténs bidrag till konventet, antaget den 4 juli 2002, som sammanfattar de huvudsakliga

forviantningarna vad betriffar Europeiska unionens framtid och beror ett antal punkter pa konventets
dagordning (CdR 127/2002 fin).

Regionkommitténs resolution av den 14 november 2001 om forberedelserna infor Europeiska radets

mote i Laeken och utvecklingen av Europeiska unionen inom ramen for nésta regerings-konferens 2004
(CdR 104/2001 fin) (1).

Regionkommitténs rapport om ndrhetsfrigor av den 20 september 2001 (CdR 436/2000 fin) och
Salamancadeklarationen av den 22 juni 2001 (CdR 107/2001 fin).

Regionkommitténs resolution av den 4 april 2001 om "Resultaten frdn regeringskonferensen 2000 och
diskussionen om Europeiska unionens framtid” (CdR 430/2000 fin) (3.

Regionkommitténs yttrande av den 14 december 2000 om "Nya styrelseformer: Europa — en ram for
medborgarinitiativ’ (CdR 182/2000 fin) (}) och om vitboken om EU:s styrelseformer av den 13 mars
2002 (CdR 103/2001 fin) (4.

Det utkast till yttrande (CdR 120/2002 rév. 2) som utskottet for konstitutionella frigor och EU:s
styresformer enhalligt antog den 4 oktober 2002 (foredragande: Jack McConnell (UK-PSE), Skottlands
forsteminister).

Utgangspunkter

Regionkommittén gavs observatorsstatus vid det konvent som inrdttades genom Europeiska radets mote
i Lacken, som ocksd ansdg att man for att kunna fornya unionen madste striva efter mer demokrati,
oppenhet och effektivitet i Europeiska unionen.

[ syfte att skapa mer demokrati, oppenhet och effektivitet i Europeiska unionen pekade stats- och
regeringscheferna vid radets mote i Laeken flera gdnger pa behovet av att reformera EU:s institutioner och
EU:s beslutsprocess for att fora dem nidrmare medborgarna.

Regionala och lokala myndigheter befinner sig nirmare medborgarna dn nigon annan beslutsnivé, och
det dr ocksd ddr man genomfor den storsta andelen av gemenskapens beslut och for in EU i allménhetens
dagliga liv.

EU:s lokala och regionala myndigheter vill delta fullt ut i debatten efter Nice om Europeiska unionens
framtid och i forberedelserna infor reformeringen av unionen.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 47:e plenarsession den 20 och
21 november 2002 (sammantrddet den 21 november) f6ljande yttrande enhalligt.

(1) EGT C 107, 3.5.2002, s. 36.
(2) EGT C 253, 12.9.2001, 5. 25.
() EGT C 144, 16.5.2001,s. 1.
() EGT C 192, 12.8.2002, . 24.
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1. Regionkommitténs stindpunkter

1.1.  Regionkommittén anser att diskussionen om framti-
dens Europa dr sirskilt viktig med tanke pd de utmaningar
som EU star infor.

1.2, Regionkommittén dr av den uppfattningen att det trots
att EU varit en framgdng finns en rad frigor som maste redas
ut for att framgdngen skall bli bestdende. Detta har dven
gemenskapsinstitutionerna och myndigheterna pd nationell,
regional och lokal nivé insett. Det laga deltagandet i valen till
Europaparlamentet tyder pa att gemenskapens medborgare
haller pa att forlora intresset for EU, och det finns ocksd en
utbredd uppfattning att EU blandar sig i frigor som hellre
borde skotas av myndigheter pa nationell, regional eller lokal
niva.

1.3, Regionkommittén instimmer i att en reform dr av
dnnu storre betydelse med hinsyn till konsekvenserna av
unionens ndra forestdende utvidgning.

1.4, Regionkommittén vilkomnar konventet om Europas
framtid och ser det som ett innovativt och Oppet sitt att
utarbeta forslag till hur man skall gd vidare.

1.5.  Regionkommittén understryker att det dr viktigt att
fokusera pd vad allmidnheten verkligen vintar sig av EU. EU
kan ge (och ger redan) stora, konkreta fordelar, exempelvis i
form av ekonomiskt vilstind, okad sikerhet, social rittvisa,
bittre miljo, battre livskvalitet och ett vixande globalt infly-
tande.

1.6.  Regionkommittén vill framhalla att det finns behov av
att se till att EU kan ge sddana resultat pd ett sd enkelt och
effektivt sitt som mojligt, och framfor allt dr det viktigt att
medborgarna ser och forstdr att det dr EU som astadkommer
dessa resultat. For att EU:s medborgare skall kunna inse att EU
ger fordelar i vardagen, mdste unionen priglas av storre
demokrati, oppenhet och effektivitet. EU maste né ut till och
engagera enskilda ménniskor, sd att de i stillet for att kinna
sig likgiltiga kdnner att de har mojlighet att paverka.

1.7.  Regionkommittén anser att dtgirder som frimjar de-
mokrati och 6ppenhet visserligen ibland kan tyckas motverka
atgarder for att forbittra effektiviteten i beslutsfattandet, men
menar att det dr mojligt att vilja atgidrder som stdrker bade
demokratin och effektiviteten. Mycket av det demokratiska
underskottet uppstdr for att allmidnheten inte dr medveten
om vilka fragor eller drenden som diskuteras inom EU-
institutionerna, och ofta inte heller klart kan urskilja vem
som dr ansvarig for vad. Resultatet blir att den normala
demokratiska process ddr &sikter fran allmidnheten och olika
intressenter kan pédverka beslutsprocessen inte dger rum. Detta
far konsekvenser pa i huvudsak tvd sitt:

1.7.1.  For det forsta kommer inte asikter fran alla delar av
EU fram, vilket innebir en risk for att oldmpliga och dyra
beslut fattas, och att man kan beh6va vidta dyra atgarder for
att ratta till misstagen.

1.7.2.  For detandra stoter allminheten pd EU-lagstiftningen
forst i det stadium dir de inte har ndgot annat val dn att folja
den, vilket leder till missndje och en kinsla av att inte kunna
paverka. Detta skapar en risk for att lagstiftningen inte far
helhjirtat stod av personer vars stod dr av storsta vikt for att
lagstiftningen skall kunna genomféras.

1.8.  ReK anser dirfor att det dr kommitténs uppgift att
finna olika sitt att frimja storre 6ppenhet i EU:s beslutsprocess
och verka for att de regionala och lokala myndigheterna (som
ar de myndigheter som befinner sig nirmast medborgarna)
engageras i storre utstrickning, samtidigt som effektivare
beslutsfattande frimjas.

1.9.  Regionkommittén dr Gvertygad om att unionens med-
borgare behover okad kinnedom om EU:s visioner och
malsittningar. Medborgarna maste kinna att de kan péverka
EU:s atgdrder och beslut. Allminheten madste kinna att EU dr
oppet och ansvarstagande, att beslutsprocessen ar tydlig och
begriplig. Det mdste framga tydligare att EU behandlar fragor
som angdr de enskilda medborgarna, och att man 4r mer
inriktad pd resultat 4n pa det administrativa maskineriet. EU
madste Overtyga medborgarna om att man ér beredd att infora
nya atgdrder pd ett sitt som tar hansyn till den institutionella
médngfald som finns pd nationell, regional och lokal niva.

1.10.  Regionkommittén anser att ett tillvigagdngssitt dr att
reformera EU:s institutionella struktur och dess lagstiftnings-
och beslutsforfaranden. Det finns ett stort antal mojliga
reformer som bor overvigas i samband med arbetet i Europe-
iska konventet om unionens framtid och regeringskonferensen
2004. I Laekenforklaringen stills ett antal fraigor som har att
gora med demokrati, 6ppenhet och effektivitet. Detta yttrande
ar inriktat pd tvd omrdden: dels behandlas frigan om hur
myndigheterna pa regional och lokal nivé tillsammans med
Regionkommittén kan spela en viktig roll ndr det giller att
overbrygga klyftan mellan EU och dess medborgare, dels
framfors ReK:s sikt om vilka reformer som madste goras av
EU-institutionerna for att de battre skall kunna hantera och
dterspegla den viktiga roll som de regionala och lokala
myndigheterna spelar.

1.11.  Regionkommittén pdminner om sitt bidrag till kon-
ventet om Europas framtid av den 4 juli 2002 (CdR 127/2002
fin), ddr kommittén krdvde att bli erkdnd som fullvirdig EU-
institution, med alla rattigheter som en sddan stéllning medfor,
och fa en forstirkt roll.
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1.12.  ReK vill rikta uppmérksamheten pa det yttrande om
“En bittre fordelning och definition av behorighet i Europeiska
unionen” som antogs den 20 och 21 november 2002, och
understryker dess forslag om ekonomisk, social och territoriell
sammanhdllning, héllbar utveckling och lika mojligheter som
grundldggande overgripande mdl for EU.

1.13.  ReK vill ocksé rikta uppmirksamheten pa yttrandet
om "Forenkling av unionens instrument” som antogs den 20
och 21 november 2002, och understryker dess forslag om
regionalt och lokalt engagemang och storre Oppenhet i
kommittéforfarandet, tillimpning av subsidiaritetsprincipen
vid genomforandet av forenklingsatgirder och anvindning av
konsekvensbedomningar.

1.14.  Dessutom vill ReK framhalla det yttrande som antogs
den 20 och 21 november 2002 om "Forberedelserna infor
en konstitution for Europeiska unionens medborgare”, och
betonar dess forslag om ett bittre skydd av subsidiaritetsprinci-
pen och proportionalitetsprincipen, och att principen om
flexibelt genomforande pé nationell, regional eller lokal niva
uttryckligen bor skrivas in i ett konstitutionellt fordrag.

2. Regionkommitténs rekommendationer

—  Allmdnna principer

2.1.  Regionkommittén foresldr att EU tar fasta pa foljande
principer vid utarbetandet av reformer som syftar till att 6ka
demokratin, 6ppenheten och effektiviteten:

2.2.  ReK anser att man i 6ppenhetens intresse bor klargora
vilket organ som gor vad inom EU, och att man tydligare bor
forklara att de befogenheter som inte overforts till EU dr
forbehdllna myndigheterna pa nationell, regional och lokal
niva. Tydligare roller och tydligare ansvarsfordelning innebdr
enklare och effektivare forfaranden och mer verkningsfull
politik. For att forstirka demokratin i EU bor Europeiska
kommissionen agera i enlighet med fordragen, beakta subsidia-
ritets- och proportionalitetsprinciperna samt respektera den
kulturella identiteten i medlemsstaterna och i deras regioner
och stider. EU madste dven respektera medlemsstaternas roll
ndr det giller att besluta om den interna fordelningen av
ansvarsomraden.

2.3, Kommittén anser att EU mdste engagera de regionala
och lokala myndigheterna direkt i EU:s lagstiftnings- och
beslutsprocess om unionen verkligen vill 6ka den demokratiska
legitimiteten. Effektivt styre bor gora det enklare for allmanhe-
ten att delta och paverka utformningen av politiken genom att
engagera regionala och lokala myndigheter i st6rre utstrack-
ning. De regionala och lokala myndigheterna genomfor och
tillimpar EU-lagstiftning. De 4r dessutom demokratiskt valda
och foretrader de styresnivder som ligger nirmast medborgar-
na. Det dr denna ndrhet till medborgarna som bor resultera i
en utokad roll och ett bredare engagemang i EU-processerna.

2.4.  ReK anser att man bor erkidnna dessa sirskilda forhal-
landen, och att man ocksd bor erkinna att debatten om
demokrati, 6ppenhet och effektivitet inte bara skall inriktas pa
vad som i Laekenforklaringen beskrivs som de "nuvarande
institutionerna”, utan ocksd pa Regionkommitténs roll och
funktioner, med tanke pa dess roll som en av de instanser som
samordnar och foretrider de regionala och lokala myndighe-
ternas synpunkter. Denna debatt bor dessutom inriktas pa
ReK:s framtida stillning inom den institutionella strukturen.

2.5.  ReK anser att EU:s mal pd medellaing och ling sikt
bor klargéras om unionen skall faststdlla malsittningar och
prioriteringar pa ett effektivare sitt, och det bor pavisas att det
finns en tydlig koppling mellan EU-lagstiftningen och de
prioriteringar som stats- och regeringscheferna kommer 6ver-
ens om i Europeiska radet. Denna process skulle frimjas av
atgirder for att 6ka dppenheten i alla styrelseformer i unionen,
inklusive dtgarder for att 6ka det regionala och lokala inflytan-
det. Radets stt att arbeta borde kunna géras 6ppnare och mer
tillgdngligt for allmidnheten om man bygger pd de framsteg
som gjordes i Sevilla, t.ex. overenskommelsen om att gora
de olika faserna i medbeslutandeforfarandet mer Gppet for
allmanheten.

2.6.  ReKanser att det finns behov av flexiblare metoder for
genomforande — som tar hinsyn till de lokala och regionala
forhallandena — och av ett utokat samarbete mellan kommis-
sionen och de myndigheter som svarar for genomforandet.
Kommittén avser visserligen att utarbeta ett separat yttrande i
arendet, men all diskussion om att utdoka kommissionens
befogenheter och 6ka dess effektivitet maste ocksd beakta
detta. Om de myndigheter som tillimpar EU:s atgdrder inte
har tillrickliga befogenheter for att omsitta dem i praktiken
pd det sdtt som dr lampligt med tanke pa de lokala omstandig-
heterna, eller har mojlighet att samarbeta med kommissionen
i dessa fragor, finns det en risk for att genomforandet kommer
att g langsamt och att kommissionens auktoritet ifragasitts.
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—  Sarskilda atgarder

2.7.  Regionkommittén vilkomnar samtliga EU-institutio-
ners engagemang nir det giller att 6ka demokratin, 6ppenhe-
ten och effektiviteten i EU. I detta dokument presenteras ett
antal principer som Regionkommittén anser vara av avgorande
betydelse for att forbattringar skall kunna genomforas. I
Laekenforklaringen efterlystes asikter om ett antal sirskilda
atgdrder och forslag. Vissa av dessa ber6r fragor som inte dr
direkt relevanta for ReK och de myndigheter kommittén
foretrader. Detta yttrande dr darfor inriktat pa dtgarder som
ror vissa fragor i Laekenforklaringen. I ovanndmnda principer
uttrycks kommitténs 6nskemal och dirigenom, pd grund av
ReK:s roll, onskemdlen fran lokala och regionala myndigheter
i medlemsstaterna.

2.8.  Regionkommittén uppmanar konventet om Europas
framtid att inse vikten av dessa principer och att beakta
foljande sirskilda atgdrder som ett sitt att reformera EU i
overensstimmelse med dessa principer.

28.1. Oppenhet i frdga om funktion, roll
och ansvar

— ReK vill att man utarbetar en utvidgad forklaring om
subsidiaritetsprincipen som helst bor skrivas in i EU-
fordragen. Det skulle 6ka och tydliggora 6ppenheten i
unionen.

—  Ett effektivt system for att overvaka subsidiariteten bor
inforas. Flera modeller har foreslagits i olika bidrag till
debatten, fran att anvinda EG-domstolen till att inritta
ett organ som skulle likna Frankrikes konstitutionella rad.
Detta yttrande ar inte ritt plats att i detalj redovisa en
slutgiltig stindpunkt, men ett sddant system skulle behova
innehélla bade forhandsbedomningar och évervakning i
efterhand. Det mdste kunna agera snabbt och fir inte
innebdra ett onddigt byrdkratiskt extralager pd EU:s
verksamhet. Om systemet skall bli effektivt maste det
inbegripa regionala och lokala myndigheter med tanke
pa den roll som regionerna med lagstiftningsbefogenheter
har i lagstiftningsprocessen och de regionala och lokala
myndigheternas roll i genomférandet och tillimpningen
av EU-lagstiftningen. Fortfarande giller dock att en tydli-
gare ansvarsfordelning mellan EU och medlemsstaterna
skulle bidra till en effektivare tillimpning av subsidiari-
tetsprincipen.

2.8.2. Regionalt ochlokaltengagemangibe-
slutsprocessen

— Snabbt genomforande av handlingsplanen for battre
lagstiftning skulle forbittra EU:s effektivitet. Kommissio-
nen anmodas erkdnna de bidrag som regionala och lokala
myndigheter kan tillfora i samband med genomférandet
av siddana dtgarder.

— IT bor anvindas i storre utstrickning for att paskynda
vissa av EU:s forfaranden, t.ex. samrdd, och for att
forbittra tillgdngen till information.

— De som bidrar till att uppfylla malsittningarna (daribland
regionala och lokala myndigheter) bor delta nar maélen
stélls upp.

—  Deriktlinjer for samrad som nu foreslds av kommissionen
bor mojliggora en regelbunden dialog mellan kommissio-
nen och myndigheterna pa regional och lokal niva pa ett
tidigt stadium och sakerstilla tillracklig tid for effektivt
samrad om malen skall uppnas.

2.8.3. Regionkommitténs roll

— Om institutionerna vidtar dtgirder utan att beakta kom-
mitténs yttrande bor de atminstone vara skyldiga att
forklara sitt beslut for ReK. Detta skulle 6ka dppenheten
och demokratin.

—  Precis som de enskilda lokala och regionala myndigheter-
na vill horasi alla fraigor som beror deras befogenhetsom-
raden bor forteckningen over de omriden dir ReK méste
radfrigas utvidgas till att omfatta alla omraden som beror
befogenheterna hos de myndigheter som kommittén
foretrader, t.ex. jordbruk, forskning och teknisk utveck-
ling.

— Regionkommittén bor fa ritt att stilla frigor bade
skriftligt och muntligt till kommissionen.

— ReK bor i samband med dessa reformer striva efter att
sikerstilla legitimiteten och maximera nyttan genom att
diskutera hur kommittén bést kan se till att dess verksam-
het i sd hog grad som mojligt dr relevant for de regionala
och lokala myndigheterna i Europa.

— Regionkommittén bor delta fullt ut i samband med varje
form av dtgird for att se till att subsidiaritetsprincipen
efterlevs.

2.84. EU:s strategiska madl och priorite-
ringar

—  En beskrivning av EU:s malsittningar bor regelbundet
utarbetas.

— Radet bor sammantrida offentligt ndr det utovar sin
lagstiftande funktion.
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2.8.5.

Det bor goras en Oversyn av hur utbildning och medier
kan bidra till forstdelsen av EU:s mélsdttningar och
forfaranden.

Flexiblare metoder for genomforande

Som allmén regel bor man i storre utstrackning anvinda
sig av tidsbegrinsade, strategiska lagar.

Dir det 4r mojligt bor man i storre utstrackning anvinda
andra atgirder dn lagstiftning.

Samtliga parter som berdrs av genomfoérandet av EU-
direktiven, inklusive regionala och lokala myndigheter,
bor frén borjan enas om tolkningen av vad genomforan-
det innebdr. Ett sitt att uppnd detta skulle vara att
anvinda trepartsavtal, som foreslds i kommissionens
vitbok om styrelseformer. Detta sker nu pa forsok
inom miljoomradet. Sidana avtal (mellan kommissionen,

Bryssel den 21 november 2002.

medlemsstaterna och regionala och lokala myndigheter)
borde striva efter att genomfora EU-politiken pa det sdtt
som passar bist med tanke pd de lokala omstindighe-
terna.

— Nar en myndighet som ansvarar for genomférandet eller
tillimpningen trots god vilja inte har kunnat uppfylla en
malsdttning, bor kommissionen overviga konstruktiva
alternativ innan den inleder ett fordragsbrottsforfarande.

— Dir det dr mojligt bor man minska antalet forfaranden
ochanta en terminologi som innehéller ord som 4r vanligt
forekommande i medlemsstaterna och som medborgarna
lattare kinner igen, till exempel lagstiftning och ramlag-
stiftning.

2.9.  ReK anmodar kommitténs ordforande att Gversinda
detta yttrande till Europeiska konventet, till EU:s ordférande-
skap, till rddet, till Europaparlamentet samt till Europeiska
kommissionen.

Regionkommitténs
ordforande
Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Forenkling av unionens instrument”

(2003/C 73/18)

BAKGRUND

Presidiets beslut av den 14 maj 2002 att enligt artikel 265.5 i EG-fordraget ge utskottet for konstitutionella
fragor och EU:s styrelseformer i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Slutsatserna fran Europeiska radet i Lacken den 14-15 december 2001, och sirskilt Laekenforklaringen
om unionens framtid.

Vitboken om styrelseformerna i EU av den 25 juli 2001 (KOM(2001) 428 slutlig).

Europeiska kommissionens meddelande ”Styrelseformerna i EU: Bittre lagstiftning” (KOM(2002) 275
slutlig).

Europeiska kommissionens meddelande “Handlingsplan f6r en bittre och enklare lagstiftning”
(KOM(2002) 278 slutlig).

Europeiska kommissionens rapport “Bittre lagstiftning 2001” (KOM(2001) 728 slutlig).
Europeiska kommissionens meddelande "Konsekvensanalys” (KOM(2002) 276 slutlig).

Europeiska kommissionens meddelande ”"Samrddsdokument: Mot en bittre struktur for samrad och

dialog. Forslag till allmdnna principer och miniminormer for kommissionens samrad med berérda parter”
(KOM(2002) 277 slutlig).

Mandelkern-gruppens rekommendationer.
Generalsekretariatets bidrag till det europeiska konventet CONV 50/02 och CONV 162/02.
Regionkommitténs bidrag till Europeiska konventet antaget den 4 juli 2002 (CdR 127/2002 fin).

Regionkommitténs tidigare yttranden om genomforandet av EU-lagstiftningen (CdR 51/1999 fin) (1),
subsidiaritetsprincipen (CdR 302/98 fin) (2) och Europeiska kommissionens rapporter “Bittre lagstiftning
1998 och 1999” (CdR 50/1999 fin och CdR 182000 fin) () (*.

Regionkommitténs yttrande av den 13 mars 2001 om "Vitboken om styrelseformerna i EU” (CdR 103/
2001 fin) (5).

Det yttrande frin Regionkommittén (CdR 121/2002 rév.) som den 4 oktober 2002 antogs enhalligt av
utskottet for konstitutionella frigor och EU:s styresformer (foredragande: Massimo Guarischi (I-PPE),
ledamot av regionfullmaktige i Lombardiet).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 47:e plenarsession den 20 och
21 november 2002 (sammantrddet den 21 november) foljande yttrande.

(1) EGT C 374, 23.12.1999, s. 25.
(2) EGT C 198, 14.7.1999, 5. 73.
() EGT C 374, 23.12.1999,s. 11.
() EGT C 226, 8.8.2000, s. 60.
() EGT C 192, 12.8.2002, s. 24.
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1. Regionkommitténs synpunkter

1.1.  Forenklingen som ett instrument for en relevant EU-lagstift-
ning byggd pd kvalitet

1.1.1.  Kommissionen foreslar att man antar mekanismer
for forenkling och rationalisering, sdsom samreglering, sjalv-
reglering, frivilligt samarbete och uppf6ljning av lagstiftningen.
Vi dr positiva till att dessa mekanismer bygger pé principen
om lagstiftningens kvalitet. Om denna kvalitetsprincip sanktio-
nerades skulle den ge mojlighet att vicka talan i EG-domstolen
i enlighet med artikel 230 i EG-fordraget (eller, ndr detta inte
gar, i enlighet med artikel 232), i syfte att stirka den
demokratiska metod som ligger till grund for férenklingen.

1.1.2. 1 friga om kontrollfasen har kommissionen med
ritta tagit upp frdgan om "kommittéforfarandena”, som inte
bara komplicerar och bromsar beslutsprocesserna utan dven
kritiseras for att inte vara tillrackligt 6ppna och befinna sig
alltfor langt ifrdn de lokala forhallandena och dirmed de
slutanvindare som forenklingen framfor allt dr avsedd for. Nar
det giller att se 6ver formerna for kontroll av kommissionens
atgarder, foresldr vi att de institutionella radgivande organen
far storre utrymme.

1.1.3.  Inforandeti det framtida konstituerande fordraget av
en definition av den lagstiftande och den verkstillande makten
samt fordelningen av befogenheter till de olika institutionerna
skulle innebidra en utgdngspunkt och nya mojligheter till
forenkling och forbittring av lagstiftningen. Det skulle ocksa
skapa bittre forutsittningar for tillimpningen av subsidiari-
tets-, proportionalitets- och narhetsprinciperna.

1.1.4. T arbetet med forenkling och forbittring av lagstift-
ningen uppstdr inom konventet oundvikligen fragan om
oversyn av EU:s institutionella struktur, dven med tanke pa
utvidgningen. Denna kan ge tillfille att forbattra institutions-
strukturen och gemenskapslagstiftningen och anpassa dem till
den utveckling som skett.

1.2, Samrddsforfarandet

1.2.1.  Det dr positivt att kommissionen framhdller (!) att
"genomforandet av de gemensamma politiska insatserna (...)
ocksd (bor) decentraliseras sd mycket som mojligt”, att den
namner "riktlinjer for hur man bittre ska kunna ta hansyn till
méngfalden av olika lokala situationer” och erkdnner att det
finns en “brist pd ndrhet” i EU-bestimmelserna. Korrekt
tillimpning av subsidiaritetsprincipen och uppvirdering av
Regionkommitténs sirskilda funktion som institutionellt rdd-
givande organ dr den enda mojligheten att uppfylla dessa krav,
som kommissionen uttryckligen erkdnner.

(1) KOM(2002) 247 slutlig.

1.2.2. I utformningen och bedémningen av forenklingsin-
satser bor subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna kon-
tinuerligt anvindas som kriterier och vara vigledande for de
val som gors. Ett exempel pd detta dr den forenkling som
pégdr nir det giller gemenskapens strukturfonder (1), som fir
viktiga effekter pa regional och lokal niva. Bide nir det giller
overvakningskommittén och programplaneringen (program-
komplement) limnar tillimpningen av subsidiaritetsprincipen
ovrigt att 6nska i frdga om den gemensamma forvaltningen
av dessa gemenskapsprogram (partnerskap). Kommissionens
behov av att ge medlemsstaterna entydiga och definitiva
riktlinjer for programforvaltningen har inte tillgodosetts, och
inte heller medlemsstaternas behov av att vilja bista mojliga
metoder for att genomfora atgirderna.

1.2.3.  Om kommissionen har for avsikt att systematisera
och stirka samrddsmetoden som en viktig del i sitt arbete med
att forenkla och forbittra kvaliteten pa lagstiftningen, bér man
forst och framst stirka Regionkommitténs roll. Kommissionen
bor i sina dokument gora klart vilka initiativ den tinker ta for
att uppvirdera de radgivande EU-organens roll, och inleda
dessa initiativ i tillrdckligt god tid for att forenklingsatgdrderna
skall kunna genomforas. I detta yttrande framfor ReK for sin
del konkreta och precisa onskemal.

1.2.4.  Ettfortydligande vore dven pa sin plats nir det géller
kommissionens meddelande om en bittre struktur for samrad
och dialog (). T detta uppmanas Regionkommittén att pa
grundval av samarbetsprotokollet organisera samrdd med
regionala och lokala myndigheter pd kommissionens vignar,
parallellt med kommissionens egna samrdd med dessa myndig-
heter. I yttrandet tas detta dmne upp pa ett beslutsamt sitt och
framfors principen att ReK inte enbart skall vara ett stod i
organisationen av samrddet utan ocksd den samtalspartner
som kommissionen skall hdnvisa till.

1.3.  Analys utan fordndringar i fordragstexten

1.3.1.  Det finns gemenskapspolitiska omrdden som dr
sdrskilt lampliga for forenkling, ocksa bortsett fran de forslag
som kan komma att antas av konventet och ddrmed aterfinnas
i det nya konstituerande fordraget.

Pd vissa gemenskapsomrdden har gemenskapsakter under
nistan 50 ar foljt pa varandra och ackumulerats i sd hog grad
att de flesta berorda aktorer i dag inser att det behovs
“avregleringar” med utgdngspunkt i kodifiering, omarbetning
och konsolidering, for att aterfd en tillrickligt hog rdttssiker-
het. Aktorer och berorda parter anvinder sig ofta av icke-
officiella konsoliderade versioner som fungerar i praktiken

(2) KOM(2002) 277 slutlig.
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men som innebir ett "demokratiskt underskott”. Kommissio-
nen borde i detta hinseende dta sig att ta konkreta initiativ i
linje med sina f6rslag i ovannimnda dokument, som vi stoder.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1.  Regionkommittén betonar behovet av att forenkla
fordragen och unionens besluts- och lagstiftningsforfaranden,
framforallt for att gora dem mer effektiva och for att genom
oppenhet fora EU-medborgarna narmare institutionerna.

2.2.  For att inte de rittsliga instrumenten skall bli for
manga, ndgot som skulle kunna skada oppenheten och
skapa rittslig osdkerhet, foreslar Regionkommittén att man
samordnar rittsakterna inom forsta och tredje pelarna med
varandra och ocksd grundar unionens institutionella uppbygg-
nad pd en tydlig uppdelning av befogenheterna.

2.3, Kommittén anser att det behovs en klar distinktion
mellan de lagstiftande och verkstillande rattsakterna dar de
forstndmnda endast omfattar en grundliggande lagstiftning
som sedan specificeras i form av tekniska genomférandebe-
stimmelser ddr subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
beaktas.

2.4, Regionkommittén foresprakar en tydlig rittslig hierarki
for att losa fragan om samordnade forfaranden och for att
uppnd en tydlig distinktion mellan lagstiftande och verkstillan-
de dtgirder. I det konstituerande fordraget bor de lagstiftande
och verkstillande funktionerna definieras med uppgift om
vilka institutioner som skall utéva befogenheterna i fraga.

2.5.  Regionkommittén betonar emellertid kravet pa att mer
systematiskt anvinda sig av direktiven som lagstiftningsinstru-
ment eftersom dessa mer motsvarar andan i subsidiaritetsprin-
cipen, sirskilt vad giller tillimpningen inom politikomraden
ddr behorigheten delas, samt av ramlagstiftningen, eftersom
denna garanterar den flexibilitet som medlemsstaten behover
for att mot bakgrund av proportionalitetsprincipen beakta de
lokala och regionala sirdragen.

2.6.  ReKhoppas att tendensen till en allmin tillimpning av
kvalificerad majoritet inom radet befists.

2.7.  ReKanser att det behovs en forenkling och en forbatt-
ring av gemenskapens regelverk, framfor allt om man i denna
process skall virna om kvaliteten i rattsakterna och inte enbart
styras av kvantitetskrav.

2.8.  Kommittén anser att kvaliteten pa lagstiftningen i hog
grad dr beroende av ett foregdende samrdd (Regionkommittén
och Ekonomiska och sociala kommittén som institutionell
lank mellan regionala och lokala och ekonomiska och sociala
forhallanden), liksom av en rad verktyg som den Oppna
samordningsmetoden, sjilvreglering och samreglering, vilka
skall infogas i det konstituerande fordraget vid sidan av de
rittsakter som redan dr i bruk endast inom Europeiska
unionens behorighetsomraden.

2.9. Vi stiller oss inte bakom kommissionens forslag om
mojlighet till ett sjalvstandigt beslut utan godkidnnande av
parlamentet och radet nir det giller att dra tillbaka gamla
lagforslag dir det dnnu inte har varit mojligt att avsluta den
institutionella process som foreskrivs i fordragen, sdvida
inte det slutgiltiga malet dr att paskynda det europeiska
lagstiftningsforfarandet. Tidsfristbestimmelserna for 6versyn
av rittsakterna ("sunset clause”) borde alltid tillimpas i overens-
kommelse med unionens bdda lagstiftande organ.

2.10.  ReKvilkomnar forslagettill en detaljerad konsekvens-
analys som syftar till att faststilla vilka lagstiftningsinstrument
som dr mest lampade att antas och foresldr i sammanhanget
att Regionkommittén engageras i analysen av de dmnen som
r6r den lokala och regionala nivan. I konsekvensanalysen skall
ocksd konsekvenserna for regionernas och kommunernas
forvaltningar och budgetar granskas.

2.11.  Kommittén foresldr en kraftig forenkling av unionens
samtliga lagstiftningsprocesser, eftersom det sprakbruk som
for ndrvarande anvinds inom institutionerna utgor ett hinder
for oppenheten och saledes for narheten till unionens medbor-
gare, som sd langt det dr mojligt onskar dterfinna samma
system i EU som i medlemsstaterna, atminstone pd det
sprakliga planet.

2.12.  Regionkommittén ser med intresse pa forslaget att
med generalsekreteraren som samordnare skapa ett lagstift-
ningsndtverk inom kommissionen som skulle omfatta samtliga
generaldirektorat med lagstiftningsansvar med malet att siker-
stilla enhetliga texter samt efterlevnaden av subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen redan nr ett lagforslag héller pa att
utarbetas.

2.13. Vi foresldr att kommissionen i samband med rattsak-
ternas inforlivande i medlemsstaterna och tillimpningen av
lagstiftningen inte bara beaktar medlemsstaternas roll utan
hoppas att de regionala och lokala myndigheternas roll ocksé
beaktas.
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2.14.  ReK foreslar att Regionkommitténs institutionella
roll erkdnns och alla styrelseformer i unionen engageras i
beslutsprocessen, inklusive de regionala forvaltningarna och
lokala myndigheterna i medlemsstaterna, eftersom dessa ér
demokratiskt valda och ansvarar f6r genomforandet av en stor
del av lagstiftningen.

2.15. Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen att
tillimpa det samarbetsprotokoll som undertecknades tillsam-
mans med ReK och vill uppmana Europaparlamentet att mer
systematiskt utnyttja sin ritt att begira ett yttrande av Rek,
sdrskilt om sddana dmnen som kriver medbeslutande, och
som medfor sdrskilda konsekvenser for den lokala nivén.

2.16.  Regionkommittén anser det lampligt och nodvandigt
att beakta kommitténs egen mojlighet att ta initiativ till
lagforslag (forberedande rapporter).

2.17. Vi foreslar att vi kommer i fraga som aktiv part i det
s.k. kommittéforfarandet i de fall dar de befintliga kommittéer-
na inom kommissionen redan behandlar dmnen dir ett
yttrande frin ReK ar obligatoriskt.

Bryssel den 21 november 2002.

2.18. Vi foreslar att ReK bereds mojlighet att uppritta
permanenta forbindelser i realtid med regionala och lokala
myndigheter. [ detta syfte anser vi det nodvindigt att man
utokar ReK:s personal, och sirskilt med personer med regional
bakgrund och utbildning.

2.19. Vi foresldr att ReK forses med de instrument och
den personal som krdvs for att kommittén skall bli det
kontrollorgan som sikerstiller tillimpningen av subsidiaritets-
principen. I detta sammanhang borde ReK ocksa bevaka att
EU:s lagstiftning tillimpas pd ett enhetligt sitt under beaktande
av lokala och regionala férhéllanden.

2.20.  Regionkommittén uppdrar at ordféranden att Gver-
limna detta yttrande till Europeiska konventet, unionens
ordforandeskap, rddet, Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen.

Regionkommitténs
ordforande
Albert BORE
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