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(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Overskuldsittning hos hushéllen”

(2002/C 149/01)

Den 13 juli 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Overskuldsittning hos hushéllen”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 april 2002. Féredragande var Manuel Ataide Ferreira.

Vid sin 390:e plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantrddet den 24 april) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 78 réster for, 6 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Overskuldsittning — en aktuell friga

1.1.  Irddets resolution av den 13 juli 1992 om de framtida
prioriteringarna for utvecklingen av konsumentskyddspoliti-
ken togs overskuldsittning for forsta gdngen upp som en av
de prioriterade frigorna.

1.2.  Trots att problemet med 6verskuldsittning har tillmatts
allt storre betydelse inom de olika medlemsstaterna och
atgdrder av rittslig och administrativ karaktir har antagits
nationellt, har inga politiska initiativ tagits pd gemenskapsniva.
Detta dr forvanande med tanke pa de hogkvalitativa och
sakkunniga bidragen i form av den studie som genomférdes
av professor Nick Huls (1) och det arbete i fragan som bedrivs
inom kommissionens GD Halsa och konsumentskydd.

1.3.  Den 27 maj 1999 gav Ekonomiska och sociala kom-
mittén i uppdrag at sektionen for inre marknaden, produktion
och konsumtion att utarbeta en informationsrapport om
"Overskuldsittning hos hushllen”, som i enlighet med plenar-
forsamlingens beslut 6versandes till alla de andra gemenskaps-
institutionerna.

1.4, Under utarbetandet av rapporten, i samband med det
portugisiska ordforandeskapet, tog radet (konsumentfragor)
dter upp denna frdga vid sitt sammantrdde i Luxemburg
den 13 april 2000, och framholl fér kommissionen och

() "Overindebtedness of consumers in the EC member states: facts
and search for solutions”, Nick Huls et al., in Collection Droit et
Consommation, nr 29, 1994.

medlemsstaterna hur viktigt det r att fragan behandlas pa
gemenskapsniva.

1.5.  linformationsrapporten rekommenderar ESK kommis-
sionen att "som ett forsta steg i denna riktning snarast borja
utarbeta en gronbok om overskuldsdttning hos hushallen i
Europa. [ denna gronbok bor man redogéra for tillgangliga
studier i fragan, informera om situationen betriffande de olika
rittsordningarna, tillhandahalla statistiska uppgifter om olika
medlemsstater och kandidatlinder, nd fram till en entydig
definition av begreppet dverskuldsattning samt faststilla rikt-
linjer for de ytterligare insatser som erfordras i syfte att nd de
malsdttningar som stills upp i denna rapport”.

1.6.  Efter denna rekommendation begirde kommissionen
in anbud pd genomférande av tvad studier; den ena skulle
behandla 6verskuldsittning i medlemsstaterna ur statistisk
synvinkel, den andra hur fragan hanteras i de olika medlemssta-
ternas rattssystem.

Kommissionen godtog dock inte studien om de rittsliga
aspekterna och annullerade kontraktet. For narvarande arbetar
kommissionen med att analysera den statistiska studien, varvid
man stott pad svarigheter med att jimfora de uppgifter som
presenteras, vilket naturligtvis var att vinta med tanke pa
skillnaderna i hur man uppfattar och hanterar problemet i de
olika medlemsstaterna. Kommissionen har dnnu inte officiellt
meddelat hur man avser att behandla dmnet, och det kan
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hinda att det kommer att avforas frin kommissionens arbets-
program. Man kan dock notera vissa positiva, om dn minimala,
separata dtgirder inom ramen for versynen av direktivet om
konsumentkrediter.

1.7.  Med stod av det svenska ordférandeskapet beslutade
ESK att anordna en offentlig hearing i Stockholm den 18 juni
2001 inom ramen for detta initiativyttrande, for att ta del av
aktuell information och de olika erfarenheter som finns av
problemet i de nordiska linderna. Detta var information som
saknades i den tidigare nimnda informationsrapporten.

1.7.1.  Under denna hearing redovisade statssekreteraren
vid det svenska justitiedepartementet den svenska regeringens
uppfattning i fragan, nidmligen att gemenskapen bor angripa
denna friga gemensamt for att finna en 16sning péa de problem
som uppstar pa grund av att olika medlemsstater hanterar
fragan pa olika sitt, med olika losningar och resultat som

fslid (1),

1.8.  Den 2 juli 2001 genomférde ”Consiglio Nazionale
dei Consumatori e degli Utenti (CNCU)” i samarbete med
Europeiska kommissionen en bred konferens om EU:s konkur-
rensregler och banksystem, dir enhetschefen for finansiella
tjdnster i GD Halsa och konsumentskydd fick tillfdlle att
presentera riktlinjerna for forslaget till det nya direktivet om
konsumentkrediter, och dir man diskuterade problemen med
overskuldsattning ur ett gemenskapsperspektiv (2).

1.8.1.  Aven GD Hilsa och konsumentskydd anordnade den
4 juli 2001 i Bryssel en hearing med regeringarnas sakkunniga
for att diskutera dndringsforslag till direktivet om konsument-
krediter, och dir togs ocksd fragan om att forebygga 6verskuld-
sattning upp.

1.9. Under det belgiska ordforandeskapet holls den
13-14 november 2001 en viktig debatt i Charleroi pa temat
"Konsumentkrediter och EU-harmonisering”, dir Belgiens mi-
nister for ekonomi och forskning fokuserade pd overskuldsitt-
ningens sociala och ekonomiska aspekter samt dess samband
med utvecklingen av finansiella tjanster och granséverskridan-
de handel pa inre marknaden (3).

(1) Statssekreteraren sade i sitt anférande att "det finns risk for att de
manga olika system som for nirvarande finns i EU for att
forhindra overskuldsittning hos hushéllen ger upphov till tekniska
hinder {or fri rorlighet for varor och tjdnster pa inre marknaden”.
[ Italien har konsumentorganisationen Adiconsum tillsammans
med andra icke-statliga organisationer och nagra kreditinstitut
stllt sig bakom ett lagforslag for att angripa problemet med
overskuldsattning hos hushéllen.

Den belgiska regeringen antog den 25 januari 2002 ett lagforslag
om konsumentkrediter som innehéller férbud mot reklam som
kan locka till overskuldsdttning.

—_
X

—
[

1.10.  En annan sirskilt viktig hindelse var radets (inre
marknaden konsumentfragor och turism) méte den 26 novem-
ber 2001, dir ministrarna bland annat framholl att "skillnader-
na mellan medlemsstaterna nir det géller savil forebyggande
som sociala, juridiska och ekonomiska atgirder i samband
med for hog skuldsittning kan ge upphov till stora olikheter
bade mellan europeiska konsumenter och mellan kreditgivare”.
Dirfor ansdgs det att man pd gemenskapsniva skulle kunna
overviga att i syfte att komplettera de dtgirder som frimjar
utvecklingen av grinsoverskridande krediter tillfora atgdrder
som syftar till att forebygga for hog skuldsittning lings hela
kreditkedjan.

2. Overskuldsittning hos hushéllen ur ett gemenskaps-
perspektiv

2.1.  Problemet med Gverskuldsittning har sociala, ekono-
miska, finansiella, civil- och processrittsliga och naturligtvis
ocksa politiska aspekter, vilka alla bor beaktas pd gemenskaps-
niva.

2.1.1.  De aspekter som ir av grundliggande betydelse for
detta initiativyttrande 4r de rittsliga aspekter som direkt
paverkar politiken for genomforandet av inre marknaden.

2.2, Det framkom med all tydlighet i samband med de
genomforda studierna och hearingarna att utvecklingen av en
marknad med grins6verskridande finansiella tjanster méste
bygga pa fortroende hos sdvil producenter som naringsidkare,
fria yrkesutovare och konsumenter.

2.2.1.  For att sikerstdlla detta fortroende ar det av avgoran-
de betydelse for kreditformedlarna att de bestimmelser som
giller pd marknaden ar tydliga, dven i samband med betalnings-
svarigheter.

2.3, Vissa fall av betalningssvarigheter, vilket dr det forsta
steget mot Overskuldsittning, kan visserligen regleras inom
ramen for kreditfomedlingen, i synnerhet vid konsumentkredi-
ter, men en hel rad forebyggande och sanerande atgirder i
friga om Overskuldsittning faller ocksd inom ramen for
rittsliga fragor och inre marknaden.

2.4, Mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen och den nya
formuleringen av EG-fordragets artikel 153 och EU-foredragets
artikel 34 dr kommittén overtygad om att en gemenskapsinsats
ndr det giller sirskilt de rattsliga aspekterna av 6verskuldsitt-
ning hos hushéllen inte bara dr mojlig utan ocksd nodvindig, i
syfte att effektivt genomféra den inre marknaden pd ett
enhetligt sitt.

2.5.  Foljande tre argument talar for detta:
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2.5.1.  Det forsta giller behovet av att likstélla konkurrens- 3. Slutsatser och rekommendationer
forhéllandena mellan dem som beviljar privatpersoner kredit,
savil kreditinstituten som andra ekonomiska aktorer, samt
siljarna och tjdnsteleverantorerna sjilva vid tjdnsteleveranser 3.1 ESK:s slutsatser blir foljande:
och kreditkop.
a)  Overskuldsittning r ett problem som forekommer i
alla Europeiska unionens medlemsstater och dven i
2.5.2. Det andra giller hur sjilva inre marknaden fungerar. kandidatlinderna — ett problem som tenderar att forvirras
Den éar att betrakta som en “inre marknad” med avseende péol i OCh med att gr'a"nserna ("_')ppnas och den grénséverskri_
mojligheterna till gransoverskridande transaktioner, men ir dande handeln okar.
diremot indelad i olika nationella rattsordningar nar det géller
att 16sa de problem som uppstar pd denna marknad. I ljuset av
de nya riktlinjerna for bland annat elektronisk handel och b)  For att forebygga dverskuldsittning och for skuldsanering
distansforsdljning av finansiella varor och tjanster dr det tillimpas i de flesta medlemsstater olika nationella system
méjligt, pd samma sitt som i friga om foretagskonkurser, att som skiljer sig dt och till och med &r motstridande,
harmonisera insatserna avseende hushallens overskuldsittning sdval ndr det giller materiell ritt som rittsliga och
for att undvika att foretagen drabbas av nya konkurrenshinder administrativa forfaranden.
och konkurrenssnedvridningar.
¢) Dessa skillnader utgor hinder for utvecklingen av grins-
overskridande kreditformedling och for forverkligandet
2.5.3.  Det tredje argumentet dr direkt kopplat till konsu- av inre marknaden, vilket knappast bidrar till att 6ka de
mentskydd och bestimmelserna i EG-fordragets nya arti- ekonomiska aktorernas fortroende for den inre mark-
kel 153. Det faststalls klart i artikel 153.3 b) att gemenskapen nadens mojligheter och fordelar.
genom "atgirder som understoder, kompletterar och dvervakar
medlemsstaternas politik” skall bidra till att forverkliga de mal o B o o
som uppstills i artikel 153.1 och som obestridligen omfattar d)  Dirfor behovsﬂ dfa't en har.l.nor.nserlr.lg av de ratt"s.h.ga
insatser avseende Overskuldsittning. Det finns alltsd ingen aspekter som ror overgkuldsattnmg, v1lket ar fulle mo;hgt.
anledning att tveka nir det géller att lata frigan om 6verskuld- mot Pakgrund av be§tammelserna ! artlklgrna 2 och 341
sdttning hos hushéllen ingd inom ramen for en gemenskapspo- EU-fordraget och artiklarna 3 ) och 153 1 EG-fordraget.
littk som sdkerstiller en harmonisering av de nationella
insatserna pd detta omrade for att férhindra att diskrimineran-
de situationer uppstr, sdvil nir det giller néringsidkare som 3.2.  ESK:s rekommendationer blir foljande:
konsumenter.
3.2.1.  Rekommendationer till kommissionen:
2.6.  Det finns ytterligare tre omstindigheter som talar for
att kommissionen bor agera snarast. a) Kommissionen bor snarast presentera de studier om
statistiska aspekter pa overskuldsittning som bestillts
och utlysa ett nytt anbudsforfarande for utarbetandet av
) o ) s en studie som jamfor rdttsystemen med avseende pé
2.6.1.  Den forsta omstindigheten ar det konkreta inforan- overskuldsattning i EU.
det av den gemensamma valutan och de f6ljder detta kommer
att fa for den gransoverskridande handeln, och foljaktligen for
dartill relaterade krediter, i och med att ett av de frimsta b) Kommissionen bor snarast utarbeta en gronbok dir
hindren for gransoverskridande transaktioner avligsnats. den aktuella situationen analyseras mot bakgrund av
forverkligandet av inre marknaden.
2.6.2.  Den andra omstindigheten 4r utvecklingen av elek- ¢) Kommissionen bor foresld dtgirder for att harmonisera
tronisk handel och distansforsiljning och hur direktiv om den rittsliga ramen for forebyggande av Gverskuldsitt-
dessa foreteelser kan bidra till att avldgsna de geografiska och ning och for skuldsanering, bade nir det giller materiell
logistiska hindren samt 6ka niringsidkarnas och konsumenter- ritt och processritt, i enlighet med subsidiaritets- och
nas fortroende. Forslaget till direktiv om distansforsiljning av proportionalitetsprinciperna och vad som foreskrivs i
finansiella tjanster som skall antas inom kort fullbordar den artiklarna 2 och 34 i EU-fordraget och artiklarna 3 t)
nodvindiga rittsliga ramen for att 6ka den granséverskridande och 153 i EG-fordraget.
kreditformedlingen.
d) Kommissionen bor bilda ett nitverk ddr medlemsstaterna

2.6.3.  Slutligen utgdr den kommande utvidgningen av
Europeiska unionen ett skil att genomfora en omedelbar
minimiharmonisering, innan den rittsliga ramen blir dnnu
mer komplex och svirhanterlig.

och kommissionen kan utbyta information och folja
upp problemet med 6verskuldsittning hos hushéllen i
medlemsstaterna och kandidatlinderna, nigot som kan
utvecklas till ett europeiskt observationsorgan for overs-
kuldsittning.
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3.2.2.

Kommissionen bor sirskilt uppmarksamma om atgérder
som vidtas pa olika omrdden inom gemenskapspolitiken,
i synnerhet avseende konsumentkrediter, bostadsldn, af-
farskommunikation, reklam och siljfrimjande atgdrder
samt handel, kan ge upphov till eller 6ka en eventuell
overskuldsittning hos hushallen.

Rekommendationer till medlemsstaterna:

Medlemsstaterna bor fortsitta arbetet i den riktning som
angavs i rddets resolution av den 13 juli 1992 och som
foljdes under radsmotena (konsumentfrdgor) den 13 april
2000 och 26 november 2001 for att faststilla en rittslig
ram for hur frdgan om overskuldsattning skall hanteras
pa gemenskapsnivd.

Medlemsstaterna bor undersoka om vissa rittsliga aspek-
ter av overskuldsdttning skulle kunna hinféras till be-
stimmelser liknande dem som giller for insolventa
foretag.

[ ljuset av informationsutbytet med medlemsstaterna bor
medlemsstaterna uppmana kommissionen att utarbeta
och presentera forslag pd harmonisering avseende kraven
pad information till konsumenterna vid ingdende av
laneavtal, anvindning av uppgifter om konsumentens

Bryssel den 24 april 2002.

3.2.3.

kreditvardighet, kreditformedlarnas och finansforetagens
roll, forfaranden vid betalningssvarigheter och sirskilda
system for skuldsanering.

Medlemsstaterna bor utréna mojligheten att genom sam-
reglering utarbeta uppforandekoder pa frivillig grund for
att komma till ritta med 6verskuldsittning.

Medlemsstaterna uppmanas att om méjligt samarbeta for
att finna losningar utanfor de rittsliga forfarandena for
hur man kan hantera "multiskuldsittning” i samband
med grinsoverskridande krediter.

Medlemsstaterna bor redan i skolorna frimja informa-
tionskampanjer och utbildning som forebygger o6ver-
skuldsittning.

Rekommendationer till rddet och Europaparla-

mentet:

3)

Det bor std klart for Europaparlamentet och radet att det
ir nodvindigt att vidta dtgirder pd EU-nivd for att
harmonisera de rittsliga aspekter som avser bestimmelser
for overskuldsittning och ticker de omrdden som niamns
under punkt 3.2.2 ¢) ovan.

Europaparlamentet och rddet bor stilla nédviandiga bud-
getmedel till kommissionens forfogande for det fortsatta
arbetet pd omrddet for overskuldsittning samt for att
genomféra sddana initiativ som kan bidra till att de
dtgdrder for att harmonisera lagstiftningen som namnts
ovan kan genomforas.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkinnande av speglar och
kompletterande system for indirekt sikt och av fordon forsedda med sidana anordningar och om
andring av 70/156/EEG”
(KOM(2001) 811 slutlig — 2001/0317 COD)

(2002/C 149/02)

[ enlighet med artikel 95 i EG-fordraget beslutade rddet den 21 mars 2002 att radfraga Ekonomiska och
sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 april 2002. Foredragande var Sergio Colombo.

Vid sin 390:e plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantradet den 24 april) antog Ekonomiska och

sociala kommittén foljande yttrande med 94 roster {or, ingen rost emot och 2 nedlagda roster.

1. Forslagets innehill

1.1.  Syftet med direktivforslaget ar att infora harmoniserade
regler for backspeglar och kompletterande system avsedda dels
for fordon i kategori M (passagerarfordon), dels for fordon i
kategori N (godsfordon).

1.2.  Forslaget dndrar och ersdtter det direktiv 71/127/
EEG (1) av den 1 mars 1971 som antogs som ett av sirdirekti-
ven inom ramen for det forfarande for EG-typgodkdnnande
som inrittades genom direktiv 70/156/EEG () rorande till-
nirmningen av medlemsstaternas lagstiftning for typgodkan-
nande av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon.

1.3.  Direktivets rattsliga grund ar artikel 95 i EG-fordraget.
Den ursprungliga strukturen i direktiv 71/127/EEG har delvis
bibehéllits, men innehallet ar till stor del forindrat.

1.4. I forslaget foreslds att de risker som harrér frin en
ofullstindig sikt bredvid och bakom fordonet genom en
utvidgning av siktfdltet skall minskas med hjilp av innovativa
detaljer pa fordonens komponenter och inforande av ny
teknik. Mélet 4r att forbittra sidkerheten for trafikanterna.

1.5.  Den viktigaste aspekten dr 6vergangen fran den frivil-
lighet i systemet for typgodkinnande som faststills i direktiv
71/127[EEG till ett obligatoriskt forfarande for samtliga latta
och tunga fordon som omfattas av den foreliggande dndringen.

() EGTL 68, 1.3.1971.
(%) EGTL 42,23.2.1970.

2. Mailen med forslaget

2.1.  Det tycks uppenbart att detta forslag syftar till att
harmonisera de olika 16sningar som férekommer i medlems-
staterna och uppnd enhetliga regler for hela Europeiska
unionen. Detta forutsitter emellertid att direktiv 71/127/EEG
upphivs inom tva dr fran det att det aktuella forslaget trader i
kraft.

2.2.  Forutom inférandet av obligatoriska regler utgérs de
frimsta dndringarna av montering av ytterligare speglar och
ndgra dndringar av speglarnas egenskaper for att utvidga det
indirekta siktfaltet, liksom mojlighet att ersdtta de nuvarande
speglarna med kamera-bildskirmssystem.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Isin granskning av kommissionens text har kommittén
haft som utgangspunkt att sikerheten utgér en angeligen
faktor bland de eventuella problem som kan uppstd i samband
med att de foreslagna nyheterna skall genomforas.

3.1.1.  Kommittén stiller sig bakom huvudlinjerna i det
foreliggande forslaget, eftersom vi alltid har sett positivt pa
varje lagdndring som syftar till sddana forbattrade sidkerhets-
standarder som foérutom att de skyddar sjilva fordonet sarskilt
varnar om sdkerheten f6r de mest sdrbara trafikanterna
(fotgdngare, cyklister, motorcyklister, osv.).

3.1.2.  Forutom ndgra tekniska problem som tas upp under
allmdnna och sirskilda kommentarer anser vi att 6vergangen
fran den "frivillighet” som faststills i direktiv 71/127/EEG till
den "tvingande” ordningen i forslaget dr en viktig forutsittning
for en gradvis harmonisering av de regler som styr systemen
for typgodkdnnande.
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3.1.3.  Om denna genomfors i sin helhet kommer det
i Europeiska unionen att inféras obligatoriska krav och
kvalitetsnormer pa system for indirekt sikt for motorfordon i
kategorierna M och N. Detta sker i vintan pd det ramdirektiv
om hela omradet for godsfordon som just nu diskuteras
inom kommissionen och som kommer att gora slut pa den
nuvarande situationen dir medlemsstaterna har ritt att behalla
sin egen lagstiftning.

3.1.4. I den ckonomiska analysen i direktivforslaget finns
ingen som helst hdnvisning till en analys av konsekvenserna
av en anvidndning av extraspeglar, en brist som kommittén
beklagar.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Tidsfrist for genomforande

4.1.1.  Med hinvisning till ovanstdende fragar vi oss om de
datum som faststillts for genomforande av forslaget inte ar for
snavt tilltagna och séledes inte tar hdnsyn till de tekniska
svarigheter som varierar beroende pd hur komplicerad den
utrustning dr som skall monteras.

4.1.2.  Mer specifikt forefaller tidsfristerna i artikel 2 (punk-
terna 1 och 2) realistiska, medan den frist for inforandet av
direktivet som giller "nya registreringar” (forsta registreringen)
i punkt 3 i samma artikel eventuellt dr for snavt tilltagen.

5. Bilaga II - Asfiriska speglar

5.1. I bilaga 1II (punkterna 3.1 och 3.3.3) foreskrivs att
fordon i kategorierna M1 och N1 skall utrustas med ytterligare
en asfarisk spegel antingen pa forarsidan eller pa passagerarsi-
dan for att eliminera den s.k. doda vinkeln.

Bryssel den 24 april 2002.

5.2.  Samtidigt som kommittén dr medveten om att forsok
att eliminera en sddan negativ faktor kan medféra vissa
tekniska problem, t.ex. pd grund av att siktfdltet forvrings, ser
man positivt pd varje forslag som kan innebéra 6kad sikerhet.

5.3.  Enligt kommittén utgdér problemen med asfiriska
speglar i mangt och mycket en frdga om anpassning fran
anvindarnas sida, samtidigt som en sddan anpassning kommer
att underldttas av processen for att gora enhetliga normer for
sadan utrustning obligatoriska och allmant tillimpade.

5.4.  Kommittén vill att dven sddana fordon som inte ir
understillda gemenskapens normer men som &r i bruk inom
EU:s territorium skall vara utrustade med sikerhetssystem som
foreskrivs i direktivet.

6. Bilaga III - Tillimpningsomrade for fordon i kate-
gori M,

6.1.  Vad giller de nya siktfilten for huvudbackspeglar i
klass III, punkt 5.3 i dokumentet, foreskrivs for savil sidospe-
geln pd forarsidan som pd passagerarsidan ett siktfdlt i
marknivéd pd 4 meter frin okuldrpunkterna.

6.2.  Aven om man for att uppn ett sddant siktfalt méste
oka storleken pé speglarna, med vissa negativa konsekvenser
for fordonets aerodynamik som f6ljd, foérordar kommittén
sddana bestimmelser som man anser utgor en viktig faktor for
okad siakerhet for de mest utsatta trafikanterna.

7. Slutsatser

7.1.  Kommittén stoder och godkdnner huvuddragen i for-
slaget, med forbehdll for ovanstdende kommentarer, och
hoppas dven att det planerade ramdirektivet for ett europeiskt
typgodkinnande for transportfordon snarast kommer till stand
och blir en viktig utgdngspunkt for typgodkinnanden inom
denna sektor pd gemenskapsniva.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om frimjande av biobrinslen for

transport”, och

— "Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 92/81/EEG vad giller mojligheten att
tillimpa nedsatta punktskatter pd vissa mineraloljor som innehaller biobrinslen och pa

biobrinslen”

(KOM(2001) 547 slutlig — 2001/0265 COD — 2001/0266 CSN)

(2002/C 149/03)

Den 18 januari 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget rddfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog yttrandet den 5 april 2002. Féredragande var Clive Wilkinson.

Vid sin 390:e plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantradet den 25 april) antog Ekonomiska och

sociala kommittén foljande yttrande enhalligt.

1. Inledning

1.1.  Kommissionen har utarbetat ett meddelande och tvd
forslag till direktiv om alternativa branslen (1). De tva direktiv-
forslagen utgors av dels ett forslag till hur man kan frimja
anvindningen av biobrinslen, dels ett forslag till hur medlems-
staterna skall kunna tillimpa en ligre punktskatt for bio-
branslen.

1.2.  De skil som anges for forslaget om att frimja alternati-
va brianslen dr miljohinsyn och for att bittre kunna trygga
EU:s energiforsorjning. Skalet till att man vill gora det mojligt
(men inte obligatoriskt) for medlemsstaterna att tillimpa lagre
punktskatt dr att gora biobrdnslena konkurrenskraftiga. Det
kostar ndmligen ca 300 euro mer per 1 000 liter diesel att byta
ut dieseln mot ett biobransle (3). Enligt kommissionen madste
oljepriset ligga pd ca 70 EUR per fat om biobrinslena
skall kunna konkurrera pad samma villkor som oljebaserade
branslen (3).

1.3.  Kommissionen foreslar att medlemsstaterna skall vara
tvungna att garantera att biobranslen utgér en viss andel (till
att borja med 2 % totalt sett, men med tiden en hogre andel)
av de transportbrinslen som siljs inom landet dr 2005.
Beroende pa resultatet av den granskning som kommissionen
skall genomfora fore utgdngen av dr 2006 kommer medlems-

(1) Samtliga dessa texter presenteras i KOM(2001) 547 slutlig.

(?) Denna uppgift dr baserad pa att det gar at ca 1 100 liter biodiesel
for att ersitta 1000 liter vanlig diesel. For bensin giller att
1 000 liter bioetanol ersitter 1 000 liter bensin i de blandningar
som tillats inom EU (max 2,7 % syre).

(®) Sa dr laget for ndrvarande, men med stordrift bor denna siffra
med tiden kunna reduceras till 55 EUR per fat.

staterna under en andra fas att dldggas att garantera att samtliga
marknadsférda transportbranslen innehéller biobrinslen.
Malet dr att man fram till &r 2020 skall ha ersatt 20 % av
de konventionella brinslena, varav 8 % skall utgoras av
biobrinslen (4).

1.4.  Kommissionen menar att en blandning pa upp till
15 % for bensin och 5 % for diesel skulle kunna anvéndas i
vissa bilar utan att de behover genomgd nédgra betydande
dndringar. De fordon som kan anvinda "rent” biobrinsle
kommer antagligen under ndgra ar framover att begrinsas
till sddana bundna transportmedel som exempelvis inom
kollektivtrafiken och taxibilar (3).

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén ser positivt pd det principiella i detta
forslag, dvs. att vissa fossila branslen skall ersittas med
alternativa branslen frdn fornybara energikallor. Redan nu
anvinds ett betydande antal olika typer av alternativa brinslen,
alternativt hdller de pd att utvecklas. Kommittén ser dven
positivt pd de mojligheter till diversifiering inom jordbruket
och till 6kad sysselsittning som beskrivs i forslaget, samt dven
pd de forvantade miljomassiga fordelarna, framfor allt att
bekidmpa klimatfordndringar, och den dkade forsorjningstryg-
gheten.

(%) Resterande 12 % berdknas komma fran naturgas och vitgas.

(°) Det dr uppmuntrande att notera att allt fler "flexbrinslefordon”
som kan forbrinna en 85 %-ig bioetanolblandning siljs i USA
och Sverige, som 4r Fords pilotmarknad inom EU. Detta kan vara
ett tecken pa att sidana fordon kommer att bli vanliga bland
enskilda konsumenter snabbare 4n vintat. For att denna bransleb-
landning skall kunna bli konkurrenskraftig méste antingen bioeta-
nolkomponenten befrias fran skatt eller produktionen subventio-
neras.
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2.2, Samtidigt som kommittén noterar att olika undersok-
ningar har gett vitt skilda resultat, &r man medveten om
de anstringningar som kommissionen gjort for att kunna
presentera godtagbara siffror. Kommittén anser att ytterligare
insatser behovs for att man skall kunna finputsa de presentera-
de siffrorna, ge bittre information om de férvintade kostnader-
na och klargora ndgra av de miljomissiga, tekniska och
ckonomiska aspekterna. En sarskilt viktig faktor dr vilka
miljomassiga fordelar som forslagen skulle resultera i (ndr
samma metod anvinds 6verallt).

2.3, Forslaget omfattar ett komplext filt med komponenter
fran manga olika EU-politikomraden (milj, jordbruk, skatte-
fragor etc.) och med manga exempel pa teknisk utveckling.
Det kommer att bli viktigt att noga folja utvecklingen pa detta
omrdde for att se till att de uppsatta mdlen nds pa bista och
mest kostnadseffektiva sitt. Det sistndmnda 4r en synnerligen
viktig faktor, med tanke pd kostnaderna i en tid da si stora
investeringar redan planerats in for det kommande decenniet
inom produktionen av svavelfria brinslen (1).

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Flexibilitet

3.1.1.  Som ndmnts ovan har manga typer av alternativa
brinslen utvecklats eller haller pa att utvecklas (2). Inom det
flesta av dessa omrdden gir det inte att med ndgon storre
tillforlitlighet forutsdga hur snabbt utvecklingen kommer att
gd, eller vilka miljomissiga och ekonomiska fordelar det
kommer att bli friga om. Vi vilkomnar dérfor kommissionens
avsikt att nogsamt overvaka varje utvecklingstendens.

3.1.2.  Hur situationen ser ut i nuldget for alternativa
brinslen varierar dessutom fran medlemsstat till medlemsstat,
och dven fordonsparken ser mycket annorlunda ut i olika
lander. Olika losningar kommer att ge olika fordelar i olika
stater. Det dr darfor viktigt att medlemsstaterna ges storsta
mojliga flexibilitet nir de skall forsoka nd det overgripande
madlet. Detta kan innebira att samtliga typer av fornybara
brinslen blir tillitna for att uppné de dverenskomna malsitt-
ningarna for varje medlemsstat, under forutsittning att en
sddan flexibilitet inte leder till att vissa stater inte ndr sina mal
eller till storningar pa inre marknaden.

(") Mirkas bor dock att tilligg av metylester frdn oljevixter pa ett
fordelaktigt sitt kan kompensera minskningen av brinslenas
svavelhalt.

(?) Biobrinslen (frén ett allt storre antal olika rdmaterial), naturgas
(inklusive diesel fran naturgas och derivaten metanol och dimetyle-
ter), vitgas och brinsleceller, elektricitet och gasol.

3.1.3.  Inom ramen for en Overgripande energipolitik for
EU har en diversifiering den fordelen att det blir mojligt att
utvecklingen av och investeringarna i férnybara brinslen kan
spridas pa flera olika l6sningar, och marknadskrafterna kan fa
en mer framtriadande roll.

3.1.4.  Kommissionen ser en handel med biobrinslen mellan
medlemsstater som vigen framdt, medan kommittén fragar sig
om inte ett sitt att maximera flexibiliteten vore att sitta upp
mél for varje stat (som ocksa foreslds), men att sedan anvinda
sig av en handel med utsldppsritter for att ge medlemsstaterna
flexibilitet i friga om hur de viljer att nd dessa mdl. Den
totala EU-effekten skulle bli densamma (vad giller utslapp,
forsorjningstrygghet och sysselsittning), och varje medlemsstat
skulle fortfarande vara tvungen att na sitt sdrskilda mal, men
skulle ges storre frihet i fraiga om hur man ndr dit.

3.1.5.  Forslaget (som skall ses dver r 2006) om att gora
det obligatoriskt att blanda biobransle i varje typ av bransle
som siljs pd marknaden skulle innebdra minskad flexibilitet
och bor darfor bli foremal for vidare granskning.

3.2.  Miljékonsekvenser

3.2.1.  Den storsta fordelen — som kommittén ocksé stoder
starkt — dr att vissa fossila brinslen ersitts av fornybara. I
direktivet bor det klargoras att "fornybara” brinslen ar nyckeln
till battre miljoresultat och till forsorjningstrygghet, snarare dn
“alternativa” brinslen. Det kommer att bli friga om vissa
vilkomna restproduktminskningar inom nischsektorer (till
exempel genom att vegetabiliska spilloljor och fetter — upp till
3 miljoner ton per dr inom EU - anvinds som sekundir
biomassa).

3.2.2.  For biobrinslen kommer effekten vad giller kol-
dioxid och andra utsldpp inledningsvis att vara liten pa grund
av de begrinsade mingder som anvinds.

3.2.3.  Asikterna gir isir nir det giller de miljomissiga
vinsterna totalt sett vid anvindning av biobrinslen, dven om
kommissionen kan visa pa att de flesta studier dr positiva.
Eftersom det frimsta syftet med forslaget dr att vdrna om
miljon dr det av storsta vikt att man 4r sd vil informerad
som mojligt om denna aspekt, och hir behovs fortsatta
undersokningar.
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3.3.  Jordbruket ()

3.3.1.  Forslaget innebir att det blir mojligt med en diversi-
fiering inom jordbruket, ndgot som vilkomnas starkt och som
innebdr en stimulering av landsbygdsekonomin. I forslaget
sdgs dock ingenting om att det dr mycket mojligt att en
betydande del av biobrinslebehovet kan komma att tickas
genom handel med tredje land. Visserligen kommer vissa
utvecklingslinder att kunna dra fordel av detta, men troligtvis
blir det USA och Brasilien som gynnas mest, eftersom bada
dessa stater har en betydande kapacitet pd omradet och deras
produktion ligger pd en sddan nivd att de kommer att
kunna erbjuda attraktiva priser. Denna handel skulle kunna fa
patagliga effekter for den férvintade sysselsittningsokningen.
A andra sidan skulle en export av EU-biobrinslen med tiden
ocksa kunna bli en attraktiv mojlighet. Kommittén vill betona
att en utveckling inom jordbruket mot okad produktion av
biomassa inte far dventyra de forsiktighetsmatt som tagits
inom EU vad giller genetiskt modifierade organismer.

3.3.2.  Ett annat lovande omrdde pd medelling sikt dr att
anvinda skogsbruksavfall (och andra cellulosarika rdmaterial)
for att producera biobrinslen. Precis som inom andra utveck-
lingsomraden kommer utvecklingshastigheten hir i mangt och
mycket att bero pd vilka resurser som avsitts.

3.3.3.  En utveckling pd biobrinsleomradet utgor i sjilva
verket en del av en mycket storre helhetsbild dir dven
utvecklingen inom gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och
EU:s energipolitik omfattas. I detta ingdr ockséd att man mdste
balansera markanvindningen mellan livsmedelsproduktion
och andra anvindningsomraden. Férutom biobrinslen foreslar
kommittén energiutvinning fran forbrinning av vissa typer av
biomassa som ytterligare ett kostnadseffektivt sitt att minska
konsumtionen av fossila brinslen, samtidigt som detta skulle
gagna jordbruket, miljon och forsorjningstryggheten.

3.4.  Sysselsattningen

3.4.1.  De forvintade effekterna pd sysselsittningen varierar
visserligen kraftigt, men det bor framhallas att biobrinslepro-
duktion &r en relativt arbetskraftsintensiv process. Kommissio-
nen uppskattar att varje procent av EU:s brinsleférbrukning
som ersdtts av biobransle innebir 45 000-75 000 nya arbets-
tillfillen, foretradesvis pa landsbygden (se dock kommentaren
i punkt 3.3.1 ovan). Kommissionen noterar att en odling
av olika grodor for biobrinsleutvinning bor underlitta en
integrering av kandidatlindernas jordbruk nir de blir medlem-

(") Se ESK:s nyligen framlagda yttrande om "En ny gemenskapsplan
for vixtproteiner” (CES 26/2002).

mar i EU. Det skulle dven bli friga om ett stort antal nya (dock
i forsta hand tillflliga) arbetstillfdllen i samband med att den
nya infrastruktur som behovs skall byggas ut.

3.5.  Forsorjningstryggheten

3.5.1. I takt med att EU:s transportsektor vixer kommer
brinsleforsorjningstryggheten att bli en allt viktigare faktor.
De foreslagna atgdrderna skulle troligen som bist ha en
mattligt hdmmande effekt pa oljepriserna (2), men skulle helt
klart hjdlpa EU att bli sjilvforsorjande. Det bor papekas att EU
for ndrvarande har ett verskott pd bensin (3), och detta ger en
relativt god forsorjningstrygghet. Ett tillskott av biobranslen
for att ytterligare trygga forsorjningen ar ytterst vilkommet
och bor stodjas pa alla sitt.

3.6. Skattedtgarder

3.6.1.  Marknadskrafterna kommer utan tvekan att utgora
en viktig faktor for att stimulera en 6vergang till biobranslen.
Helt klart 4r att om det inte finns mojlighet till priskonkurrens
for biobrinslen, inklusive blandningar, vad giller det pris som
konsumenterna betalar vid tankning, kommer det inte att
finnas ndgot incitament for att investera de betydande summor
som det blir friga om for att kunna gd o6ver till okad
biobrinsleanvindning. Det enda realistiska sattet for att dstad-
komma detta dr skattevigen. Kommittén tvivlar dock pé att
den foreslagna maximala skattereduktionen pd 50 % kommer
att vara tillracklig, dtminstone i de flesta medlemsstaterna ().
Det stér heller inte klart varfor en sddan begransning behovs
over huvud taget. Finansministrarna kommer fortfarande att
ha full kontroll &ver vilka skattesatser de 6nskar tillimpa. Ett
avskaffande av den nu gillande 6verenskommelsen att tillata
"skattefria” rena biobrdnslen kommer ocksd att motverka
stimulansforsoken.

3.6.2.  Kommittén anser att forslaget helt enkelt bor inneba-
ra att medlemsstaterna ges mandat att tillimpa vilka skattesat-
ser de vill ner till nollnivin pa biobranslekomponenten i de
brinslen som marknadsfors inom deras territorium. Det ar
viktigt att inga sddana incitament ar tillitna for att snedvrida
marknaden for etylalkohol, som har manga industriella an-
viandningsomréden.

(3) En tvaprocentig minskning av efterfrdgan pé olja skulle innebéra
en minskning av EU:s forbrukning med ca 4 miljarder fat pe ar.

(®) Vi kan dock konstatera att endast ca 44 % av rdoljebehovet ticks
av europeisk produktion.

(*) Enligt forslaget blir biobrinslekomponenten i ett brinsle helt
skattebefriat upp till dess att det utgér 50 % av produkten. For
brinslen vars biobrinslekomponent utgor mer dn 50% blir det
inte friga om nagra ytterligare skatteformaner.
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3.6.3.  For att fa till stind en reell utveckling framat inom
denna nya industrisektor dr det av yttersta vikt att det rader
stabila villkor for verksamheten. Kommittén ifragasitter om
det berdknade planeringsperspektivet pa sex ar ar tillrackligt
for att dstadkomma detta. En forlingning bor 6vervigas.

3.7.  Frdmja biobranslen

3.7.1.  Skattemdssiga incitament (se ovan) r de enda sérskil-
da frimjande atgirderna som foreslas. Kommittén foreslar att
kommissionen och medlemsstaterna genomfor en informa-
tionskampanj for att forklara fordelarna med biobranslen och
andra fornybara energikillor for allmdnheten.

3.8. Kostnaderna

3.8.1.  Forslagen ger ingen direkt information om hur stora
de berdknade kostnaderna kan bli. Om det blir friga om
mycket stora kostnader kan detta i sig gora att det foreslagna
tidsperspektivet ter sig alltfor optimistiskt i 6verkant. Kommis-
sionens forslag bor dven omfatta en ordentlig kostnadspro-
gnos.

4. Slutsatser

4.1.  Kommittén ger sitt starka stod till syftet med forslagen.
Sarskilt positivt ser man pd de gynnsamma miljoeffekterna
som forvintas komma med en 6kad anvindning av fornybara
brinslen samt mojligheterna till 6kad diversifiering inom
jordbruket och en minskning av den areal som liggs i trida
inom ramen for GJP.

Bryssel den 25 april 2002.

4.2.  Kommittén anser att storsta mojliga flexibilitet skall
tillatas i friga om hur malsittningarna med en anvindning av
biobranslen nds, sa att hinsyn kan tas till varje medlemsstats
specifika forhallanden. I detta ingdr att tillita en mingd olika
typer av fornybara brénslen.

4.3, Det dr viktigt att de nya industriverksamheter som
behovs for att EU-malen pa detta omrdde skall uppnds ges
stabila utvecklingsvillkor och ekonomiska forhéllanden som
uppmuntrar konsumenterna att anvinda biobrinslen.

4.4.  Med tanke pd den nyckelroll som skattemassiga incita-
ment kommer att spela for att skapa acceptans for biobrinslen
(och andra fornybara brinslen) anser kommittén att punktskat-
tesdnkningar for sidana brinslen inte bor begrinsas i direkti-
vet, utan helt och héllet bestimmas av medlemsstaterna sjilva.

4.5.  Kommittén beklagar den knapphandiga informationen
om vilka kostnader det kan bli friga om och uppmanar
kommissionen att presentera ytterligare information sa att det
blir mojligt att planera ordentligt och klargora forslagens
kostnadseffektivitet.

4.6. Med tanke pd de tvivel som horts frin vissa hall
betriffande forslagens gynnsamma miljoeffekter uppmanas
kommissionen att se till att samtliga tillgangliga undersokning-
ar, som gjorts eller kommer att goras, ses 6ver sd att man kan
reda ut hur det verkligen f6rhéller sig i detta avseende.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”“Forslag till ridets forordning om
bevarande, karakterisering, insamling och nyttjande av genetiska resurser inom jordbruket och
om dndring av férordning (EG) nr 1258/1999”

(KOM(2001) 617 slutlig (Del I) — 2001/0256 CNS)

(2002/C 149/04)

Den 22 november 2001 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 36 och 37 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 4 april 2002. Foredragande var Lutz Ribbe.

Vid sin 390:e plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantridet den 24:e april) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 89 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Genom radets forordning (EG) nr 1467/94 om beva-
rande, karakterisering, insamling och nyttjande av genetiska
resurser inom jordbruket inleddes ar 1994 ett dtgdrdsprogram
for en femarsperiod som l6pte ut den 31 december 1999.
[ atgdrdsprogrammet tog kommissionen upp initiativ fran
Europaparlamentet som redan pa 80-talet hinvisade till proble-
met med genetisk erosion i olika resolutioner, samt foreslog
gemenskapsinitiativ for att motverka denna utveckling.

1.2.  Olika projekt finansierades genom dtgardsprogram-
met. De flesta av dessa projekt rorde huvudsakligen karakterise-
ringen av tillgingliga genetiska resurser i ex situ-samlingar. De
som deltog i projekt var framfor allt genbanker, forskningsin-
stitut och anvindare. Under ledning av vetenskapliga institut
gjordes ocksd icke-statliga organisationer delaktiga.

1.3. I enlighet med vad som faststills i forordning (EG)
nr 146794 blev dtgardsprogrammet utvirderat av en grupp
oberoende sakkunniga efter programperiodens slut. Radet
och Europaparlamentet fick sedan ta del av den utarbetade
rapporten. [ rapporten bedoms atgardsprogrammet i allmanhet
positivt, samtidigt som man kréver att dtgarderna skall fullfol-
jas och forstirkas. Foljande foreslds:

— Man boér skapa storre balans mellan projekt inom véxtri-
ket och djurriket.

— Man bor inféra bevarande in situ/on farm for att fullgéra
de internationella dtagandena och ta storre hinsyn till
ekoregionernas egenskaper.

— Man bor gora de icke-statliga organisationerna mer

delaktiga.

—  Man bor forbittra samordningen mellan medlemsstaterna
och kommissionen ndr det giller forhandlingar och
atgarder pa FAO-niva.

— Man bor utforma dtgirderna sd att medlemsstaterna
deltar mer aktivt.

1.4. 1 forslaget till forordning foresldr kommissionen att
man skall infora ett nytt dtgardsprogram pa gemenskapsniva
med en l6ptid pd ytterligare fem dr.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén vilkomnar uttryckligen att kommissionen
foreslar ett nytt dtgirdsprogram pa gemenskapsnivé. Vi beto-
nar att forlusten av genetiska resurser i jordbruket inte
pd ldnga vidgar har upphort, vilket innebir att ytterligare
anstringningar mdste goras for att karakterisera, registrera
och bevara genmaterial. Man bor dven fortsitta uppmuntra
jordbruksforetagen att utnyttja den genetiska mangfalden.

2.2, Man har bara delvis utvirderat vilka egenskaper, dvs.
vilket genmaterial, som finns i de kdnda och till viss del vildigt
hotade och ibland utdéende arterna. En viktig anledning till att
bevara genresurser dr dirfor att man eventuellt kan utnyttja
olika egenskaper som hittills varit okdnda.

2.3.  Det finns fortfarande betydande brister i inventeringen
av genmaterial i databaser och skapandet av nitverk mellan
befintliga databaser. Oklarheter vad géller tillgdngen till databa-
ser och ritten att utnyttja dem kvarstar ocksa.

2.4. A enasidan finns det en vetenskaplig modell som gér
ut pé att bevara genmaterial for att sikerstilla ett eventuellt
utnyttjande i framtiden. For detta mdste man teoretiskt sett
bevara genbankerna eller ett forhallandevis litet antal levande
exemplar i "botaniska tradgardar eller djurparker”.



C 149/12

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

21.6.2002

2.5.  Utvecklingen av den biologiska méngfalden nir det
giller vixter dr (sarskilt inom jordbruket) kopplad till ekonomi-
ska kriterier, men 4ven till klimatforhillanden, uppkomsten av
nya sjukdomar inom EU:s territorium och en positiv utveckling
pa vaxtskyddsomradet. Minst lika viktigt som denna vetenskap-
liga metod dr att man sdkerstéller att den genetiska mangfalden
av resurser i jordbruket utnyttjas. I samband med detta bor
man inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitikens
andra pelare frimja miljovinliga metoder, t.ex. olika former av
vixelbruk. Dessutom bor man vidta dtgirder for att sikerstilla
att vissa avelsdjur som blir allt ovanligare anvands.

2.6.  Bevarandet av denna mdngfald ar en friga i allmin-
hetens intresse och dven i Europas intresse. Kommittén
betonade redan i ett yttrande om "Situationen med avseende
pd miljon och miljoskydd i Europa”(!) att bevarandet av
levande djur och vixter 4r en europeisk angeldgenhet dven om
en del av arterna bara finns i vissa regioner. Detta giller dven
for tamdjur och vixter som inte endast har anvindbart
genmaterial i ekonomiskt hinseende. De ligger till grund for
bevarandet av mangfalden i den europeiska jordbruks— och
landsbygdskulturen.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Det dr pafallande att det gdtt ndstan tva ar mellan den
forsta atgirdsperiodens slut (31 december 1999) och det
nuvarande forslaget. Av detta kan man dra slutsatsen att
kommissionen grundligt 6vervigde om man skulle fullflja
atgirden.

3.2.  Kommittén vilkomnar att det finansiella anslaget for
dtgardsprogrammet, som tidigare var 20 miljoner euro for
hela perioden, nu hojs till 10 miljoner euro per dr. Det dr dock
uppenbart att detta belopp bara kan finansiera i och for
sig vardefulla dtgarder for den vetenskapliga inventeringen,
karakteriseringen och arkiveringen av genmaterial, men inte
under ndgra omstandligheter racker till att i stor utstrickning
anvinda ekonomiskt sett mindre intressanta arter i jordbruket
i ndgon storre omfattning.

3.2.1.  Kommittén vilkomnar dirfor tilldgget till artikel 1.2
i forordning (EG) nr 1258/1999 om ”Atgirder for bevarande,
karakterisering, insamling och nyttjande av genetiska resurser
inom jordbruket” som faststills i artikel 9 i forslaget till
forordning.

(") ESK:s yttrande om “Situationen med avseende pd miljon och
miljoskydd i Europa”, EGT C 221, 7.8.2001, s. 130-137.

3.2.2.  Idetta sammanhang ar det dock viktigt att betona att
det nu blir obligatoriskt for medlemsstaterna att genomféra
programmen och dtgirderna. Programmen far inte heller
langre bara omfatta vissa arter som endast finns i fi exemplar
och vars fortbestand verkligen ar hotat.

3.3.  Trots forslaget om ett nytt atgirdsprogram verkar
kommissionen inte fullstindigt inse betydelsen av att EU
genast mdste agera pd detta omrade. Till skillnad fran det
tidigare dtgdrdsprogrammet skall man i framtiden inte ta
initiativ till eller genomféra fler gemenskapsprojekt. Atgérds-
programmet skall enbart genomforas genom dtgirder i med-
lemsstaterna och delvis i form av multinationella program. De
program som finansieras av gemenskapsmedel behover inte
ens godkinnas i Bryssel utan medlemsstaterna meddelar bara
kommissionen vilka program som genomfors och eventuella
dndringar (artikel 4.1). Kommissionen avstdr dirmed fran
mojligheten att ta initiativ till gemenskapsatgirder pa de
omrdden dir medlemsstaterna inte vidtar atgdrder. Detta 4r en
brist.

3.4.  Man bor ytterligare 6verviga det planerade upphivan-
det av forordning (EG) nr 1467/94 som gor det mojligt att ta
initiativ till vissa projekt. Det dr dven viktigt att bevara den
samordningsfunktion som kommissionen har pa detta omrade.
Detta gir utover forordningens egentliga handlingsomrade
och inbegriper t.ex. samordning av medlemsstaternas dtgarder
pd internationell niva.

3.5.  Enligt artikel 7 skall medlemsstaterna std for 15 % av
finansieringen av atgdrderna och gemenskapen for 35 %. Detta
innebdr att projektdeltagare sjilva mdste bidra med 50 %.
Faran med denna sorts program, som inte alltid 4r direkt
intressanta i ekonomiskt hidnseende, dr att sirskilda projekt
som syftar till att bevara och framfor allt utnyttja de genetiska
resurserna inte genomfors.

3.6.  Enligt kommittén 4r det 6ver huvud taget oklart i
vilken utstrickning kommissionen skall engagera sig pa detta
omrdde i fortsittningen. Gemenskapens olika organ och
allminheten 1 EU bor i ett sdrskilt meddelande informeras
om kommissionens planerade atgirder och aktioner som ir
nodvindiga for att uppnd de lingtgdende malsittningarna,
vilka méste stricka sig mycket lingre dn programmets faststéll-
da femérsperiod.



21.6.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 149/13

3.7.  Enligt kommittén ar det fortfarande oklart vad som
menas med “ekoregioner” (se artikel 4.1 c). Vem beslutar vilka
regioner som ir ekoregioner (enligt vilka kriterier?)

3.7.1.  Kommissionen bor utarbeta en rapport dir man
undersoker hur férordning (EG) nr 1257/99 om utveckling av

Bryssel den 24 april 2002.

landsbygden bor utformas, for att i storre utstrickning frimja
nyodling av sillsynta vixter och bevara vissa arter av avelsdjur
som blir allt ovanligare. Detta bor ses som en del i det
mangfunktionella jordbruket och en del i ett omfattande
program for bevarande och nyttjande av genetiska resurser.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om dndring av ridets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om dtgirder for att
forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga olyckshiindelser dir farliga imnen ingér”

(KOM(2001) 624 slutlig — 2001/0257 COD)

(2002/C 149/05)

Den 21 december 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 175 1 EG-férdraget rddfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 4 april 2002. Foredragande var Philippe Levaux.

Vid sin 390:e plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantrddet den 24 april) antog Ekonomiska och

sociala kommittén foljande yttrande enhalligt.

1. Forslagets mélsittning

1.1.  Malsittningen med forslaget dr att uppdatera radets
direktiv, det s.k. Seveso II-direktivet, av den 9 december 1996
som syftar till att forebygga allvarliga olyckshdndelser dar
farliga dmnen ingdr och att begrinsa deras f6ljder for mannis-
kor och miljo.

1.2.  Uppdateringen sker mot bakgrund av ett par storre
industriolyckor som intriffat pd senare tid, bland annat:

— Olyckan i Baia Mare i Ruménien i januari 2000 med
cyanidutsldpp i Donau.

—  Olyckan i Enschede i Nederlinderna i maj 2000 med en
rad explosioner i ett fyrverkeripjislager.

1.2.1.  Kommissionen overvigde behovet av att omedelbart
dndra Seveso Il-direktivet till {6ljd av explosionen vid AZF i

Toulouse den 21 september 2001. Man kunde dock
konstatera att anldggningen i Toulouse — till skillnad frdn de
anldggningar dir ovan nimnda olyckor intriffade — omfatta-
des av direktivets regler. Att invinta utredningens slutgiltiga
resultat skulle dessutom ha forsenat tillimpningen av de
dndringar som man vill dstadkomma genom foreliggande
forslag till direktiv.

1.2.2.  Kommissionen skot foljaktligen upp sitt beslut om
att dndra Seveso II-direktivet, men betonade att foljderna av
olyckorna i Toulouse och Enschede blev sd mycket
allvarligare pd grund av att anldggningarna ldg nira bebodda
omrdden. Kommittén pépekar att i vissa fall har dessa
bostadsomraden olyckligtvis tillkommit efter industrianldgg-
ningarna.
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1.2.3.  Kommissionen framhaller att Seveso Il-direktivets
artikel 12 om fysisk planering pa ling sikt syftar till att
industriella riskverksamheter och bebodda omraden skall
skiljas t, men att medlemsstaterna i praktiken inte kinner till
detta eller inte genomdriver denna separation.

1.2.4.  Idetta ssmmanhang pdpekar kommissionen att man
har for avsikt att 6ka samarbetet med medlemsstaterna i syfte
att fa till stind en limplig uppfoljning av olyckorna utifrn
flera olika aspekter, och att man med hinsyn till pigdende
arbete och olika utredningar kommer att overviga om man
behover dndra forslaget eller foresld en ny dndring av Seveso II-
direktivet.

1.3.  Malsdttningen r dven att man i den foreslagna uppda-
teringen skall ta hdnsyn till resultaten fran arbetet i de tvé
tekniska arbetsgrupperna:

— TWG 7 - "miljofarliga 4mnen”.

— TWG 8 - "cancerframkallande dmnen”.

1.4.  Uppdateringen syftar slutligen till att infora vissa
redaktionella andringar for att korrigera eller fortydliga bilaga I
till Seveso II-direktivet.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén stoder de synpunkter som liggs fram i
motiveringen till forslaget till direktiv. Motiveringen ar mycket
detaljerad och vilbelagd och den belyser bland annat foljande:

— Tillvidgagangssittets pragmatiska inriktning som syftar till
att dra lirdom av foljderna av olyckorna allteftersom de
intraffar.

— Samradsforfarandena for utarbetande av dndringar som
gor det mojligt att pa ett mycket tidigt stadium involvera
ett sa stort antal berorda parter som mojligt.

2.1.1.  Idetta sammanhang noterar kommittén att kommis-
sionen med ritta framhaller betydelsen av ett kontinuerligt
samrdd med berorda parter, bade i frdga om genomférandet
av direktivet och nir det giller eventuella forbattringar och
dndringar.

2.1.2.  Kommissionen papekar att det har hallits flera konfe-
renser och seminarier, och framhéller att man i samband
med utarbetandet av foreliggande forslag har radfragat EES-
linderna, kandidatlinderna, icke-statliga miljoorganisationer,
europeiska och nationella industriférbund och en del interna-
tionella organisationer, bland annat FN.

2.1.3.  Kommittén har fatt delta i den kontinuerliga sam-
radsprocessen forst pa ett senare stadium. Det innebdr att vi
tvingas avge ett yttrande inom en forkortad tidsfrist, utan att
ha fétt ta del av samtlig information under samradsfasen.

2.2, Nir det giller olyckan vid AZF i Toulouse, som
intriffade den 21 september 2001, stoder kommittén kommis-
sionens beslut att inte skjuta upp foreliggande forslag utan i
stillet vinta med att beakta f6ljderna av den nyligen intriffade
olyckan tills resultaten av utredningen ar klara.

2.2.1.  Avdenna anledning och utan att foregripa utredning-
ens resultat eller framtida forslag fran kommissionen, vill
kommittén betona att olyckan i Toulouse intriffade pa en
anldggning som omfattades av reglerna i Seveso IlI-direktivet.
Kommittén vill understryka att det faktum att anldggningen
omfattades av direktivet varken gjorde det mojligt att undvika
olyckan eller begrinsa dess allvarliga foljder. Kommittén héller
med kommissionen om att det dr absolut nodvindigt att
snarast overviga vilka dndringar av direktivet som bor goras.

2.2.2.  Nir det giller artikel 12, som avser fysisk planering
och foljaktligen lokaliseringen av industriella riskverksamheter
i forhéllande till bebodda omréaden eller andra platser som
ofta besoks av allminheten, siger det sunda fornuftet och
erfarenheterna fran de intriffade olyckorna att man i friga om
lokaliseringen av framtida anldggningar sjdlvklart bor infora
strikta regler avseende avstand och skyddsétgirder. Kommittén
stoder nu — liksom i sitt yttrande av den 2 juni 1994 () -
besluten fran 1996, vilka kommer att granskas i ljuset av de
nyligen intriffade hindelserna.

2.2.3.  Nir det giller befintliga anliggningar ifrdgasitter
dock kommittén presentationen av tillvigagangssittet. I inled-
ningen (punkt 1 femte stycket) anger kommissionen att man
inom en ndra framtid vill "6ka samarbetet med medlemsstater-
na for att utveckla (...) metoder for uppféljning av olyckor”.

2.2.4.  Att samla in och anvinda erfarenheterna av redan
intriffade olyckor ir sikert bdde nodvindigt och bra, men ndr
det liaggs fram pd det viset forringar man behovet av att
prioritera en forebyggande politik, vilket dr utgdngspunkten
for Seveso Il-direktivet.

2.2.5. Kommittén vill framhalla att en sidan forebyggande
politik bor innehdlla systematiska informationsinsatser som
forst och fraimst bor rikta sig till den vuxna befolkningen i
ndromradet men éven till elever i narbeldgna skolor.

() Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 2 juni 1994
om "Proposal for a Council Directive on the control of major-
accident hazards involving dangerous substances” (den svenska
versionen finns inte tillginglig), (KOM(94) 4 slutlig — SYN 94/
0014) — CES 760/94, EGT C 295, 22.10.1994.
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2.2.6.  Dessutom ir uttrycket "inom en ndra framtid” olamp-
ligt eftersom det ror sig om mycket allvarliga risker. Kommittén
anser tvdrtom att man bor framhdlla att besluten bradskar
och dirfor ligga de industriella verksamhetsutévarna ett
dtgdrdsprogram att ta hdnsyn till i samband med planeringen
av investeringar.

2.2.7.  Slutligen konstaterar kommittén med forvaning att
kommissionen enbart planerar att stirka sitt samarbete med
medlemsstaterna, dven om flera av kandidatlinderna kommer
att uppvisa stora forseningar pd detta omrdde och redan nu
maéste komma till ritta med dessa problem for att kunna
garantera befolkningens sikerhet.

2.3, Nir det giller olyckan i Baia Mare stoder kommittén
kommissionens asikt att man maste dndra Seveso II-direktivets
tillimpningsomréade. Olyckan visade att det foreligger allvarliga
risker, medan man i Seveso I-direktivet frain 1980 och
Seveso II-direktivet fran 1996 kunde motivera undantagen
med att det inte intriffat nagon olycka av denna typ.

2.3.1.  Kommittén stiller sig positiv till kommissionens
resonemang i punkt 3.1 i motiveringen. For att bittre kunna
bedoma undantagen beklagar emellertid kommittén att kom-
missionen inte har angivit hur manga anldggningar for lagring
och bearbetning av farliga amnen med koppling till gruvdrift
som berors. Detsamma giller for de avfallsanliggningar som
har koppling till bearbetning av mineraler. Kommittén anser att
det dr nodvandigt att ge allmadnheten och verksamhetsutévarna
fullstindig information i ett forfarande som ar 6ppet for insyn,
vilket dr en forutsittning for att atgirder eller bestimmelser av
tvingande natur skall accepteras.

2.4, Nir det giller dndringarna till foljd av olyckan i
Enschede stoder kommittén kommissionens forslag som beak-
tar erfarenheterna av denna svéra olycka.

2.41.  Kommittén vill pdpeka att man vid utarbetandet av
foreliggande yttrande har kunnat konstatera att det finns
atskilliga problem kopplade till explosiva och pyrotekniska
dmnen som importeras till Europa frin bland annat Asien. De
tulldeklarationer som gor det mojligt att klassificera dessa
produkter i olika kategorier dr ofta felaktiga, och av denna
anledning sker transport och lagring utan att gillande bestim-
melser foljs, vilket kan bidra till att det intriffar allvarliga
olyckor.

2.4.2.  Kommissionen kinner till dessa problem och kom-
mittén vill att man tar upp dem i samband med oversynen av
Seveso II-direktivet.

2.43.  Kommittén kan likasd konstatera att medan man
foljer upp olyckor pd anldggningar som omfattas av Seveso II-
direktivets tillimpningsomrade, finns det pd gemenskapsnivé
varken négon forteckning 6ver eller systematisk uppfoljning
av olyckor i samband med transporter av farliga dmnen pa
vig, jarnvig, inre och yttre vattenvigar eller i rorledningar.

2.4.4.  Kommittén konstaterar att detta problem inte direkt
faller inom Seveso II-direktivets tillimpningsomrade, men
eftersom det ror sig om farliga dmnen vill vi pdpeka att
dessa produkter forutom att de anvdnds och lagras dven
transporteras och att de i samband med transporterna kan
fororsaka allvarliga olyckor.

2.4.5.  Kommittén foreslar att kommissionen undersoker
mojligheten att folja upp transportolyckor enligt den modell
som anvinds for uppfoljning av olyckor pa anldggningar dir
farliga dmmnen ingdr. Man skulle kunna utvidga kretsen av
ansvariga aktorer och anfortro denna uppgift till Byrdn for
allvarliga olycksrisker (Major Accident Hazards Bureau -
MAHB) eller ndgot annat organ med kompetens pa omradet.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Forslaget till direktiv innehaller fyra artiklar.

3.2. T artikel 1 reduceras undantagen i artikel 4 ¢) och f),
och tillimpningsomrédet for Seveso Il-direktivet utvidgas till
att omfatta kemisk och termisk bearbetning och lagring i
samband med gruvdrift. Kommittén noterar att gruvdriften i
sig (utvinning, provgravning, brytning och bearbetning) och
verksamheten i dagbrott fortfarande inte omfattas av tillimp-
ningsomrddet, och stoder kommissionens forslag som bygger
pd en sammanjamkning vid samrddet med de berorda parterna.
Nir det giller upparbetning av gruvavfall som innehaller
farliga dmnen forordar kommittén att man antingen tillimpar
Seveso II-direktivet eller utarbetar sirskilda bestimmelser.

3.3. | samma artikel utvidgas tillimpningsomradet till att
omfatta avfallsdammanldggningar som anvinds i samband
med kemisk och termisk bearbetning av mineraler och som
innehdller farliga dmnen. Kommittén konstaterar att Gvriga
avfallsdeponier alltjamt inte omfattas av tillimpningsomradet
och stoder kommissionens forslag under samma villkor som
ovan.

3.4.  Efter att ha tagit del av motiveringen stoder kommittén
kommissionens samtliga forslag till uppdatering av bilaga I till
Seveso II-direktivet.
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3.4.1.  Kommittén vill emellertid papeka att kommissionen
har lagt till hydrazin i listan med cancerframkallande dmnen.
Det skedde efter en debatt som visade att det foreldg viss
oenighet i friga om detta dmne och att troskelvirdena
faststdllts genom en kompromiss vid en sammankomst med
fackmdn pa omrédet.

3.4.2.  Kommittén vill ocksa foresld att kommissionen for-
tydligar forslaget, eftersom texten for ndrvarande dr svarbegrip-
lig. I samband med en kommande dndring av texten bér man
i ljuset av nya studier se Over bestimmelserna avseende
hydrazin.

3.4.3.  Vidare foreslar kommittén att man under noterna till
del 2 i bilaga I lagger till en hanvisning till radets direktiv 91/
689/EEG av den 12 december 1991 om farligt avfall () i syfte
att sikerstdlla en fullstindig och enhetlig klassificering av
farliga amnen och preparat.

3.5. I artikel 2 faststdlls att direktivet skall genomféras
inom tolv médnader. Med hinsyn till de foreslagna dndringarnas
art och Seveso II-direktivets betydelse nir det giller att hantera
foljderna av storre olyckor med farliga dmnen stiller sig
kommittén bakom denna tidsgrins, som vi anser mycket kort
men rimlig.

3.5.1. Vi framfor onskemdl om att alla medlemsstater med
utgdngspunkt i befintliga anldggningar och i samrdd med
berorda parter skall faststilla realistiska tidsramar for tillimp-
ningen av bestimmelserna vid de berérda anliggningarna.
Dessa tidsgranser bor motsvara de olika ekonomiska forutstt-
ningarna och man bor ta hinsyn till behovet av att bevara
arbetstillfallen.

() EGTL 377, 31.12.1991, s. 20.

Bryssel den 24 april 2002.

4. Slutsatser
Kommittén vill lyfta fram f6ljande tre punkter:

4.1.  Riskbedomningen skiljer sig alltjgmt mycket at beroen-
de pa vilket land det galler. For att frimja en harmonisering
bor ddrfor kommissionen tillsammans med medlemsstaterna
organisera erfarenhetsutbyte mellan de inspektorer som har
till uppgift att bedoma riskerna.

4.2, Transportinfrastrukturerna  genomkorsar omraden
med hog befolkningstithet dér en allvarlig olycka skulle kunna
fd oerhorda foljder. Det finns ingen databas, och kommissionen
bor med utgdngspunkt i den modell som anvinds for anligg-
ningar ge Byran for allvarliga olycksrisker (Major Accident
Hazards Bureau — MAHB) i uppdrag att folja upp olyckor i
samband med transporter.

4.3, Kommissionen framhéller i motiveringen att “dess-
utom &r skyldigheten att limna information till allminheten
om industririsker och om hur man skall forhélla sig om en
olycka intriffar av storsta betydelse for att kunna begrinsa
foljderna av allvarliga olyckshdndelser”. Kommissionen bor i
enlighet med subsidiaritetsprincipen ga ut med sitt budskap
till de lokala myndigheterna och allminheten och fororda
att man tillimpar kommissionens riktlinjer (2). Vidare bor
kommissionen féresld att medlemsstaterna via skolorna for
budskapet vidare till de yngre.

(?) Allminna riktlinjer for innehéllet i informationen till allménheten,
direktiv 85/501/EEG - bilaga VII, publicerade av Europeiska
kommissionen (dokumentet finns pa engelska, franska, tyska
och spanska pd foljande Internetadress: http://mahbsrv.jrc.it/
GuidanceDocs.html — Information to the Public Guidance).

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
beslut om att inritta Europeiska dret for utbildning genom idrott 2004”

(KOM(2001) 584 slutlig)

(2002/C 149/06)

Den 23 november 2001 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 149 i EG-fordraget att radfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 april 2002. Foredragande var Christoforos Koryfidis.

Vid sin 390:e plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantrddet den 24 april) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 98 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  “Idrotten dr en minsklig verksamhet som grundas
pd sociala, fostrande och kulturella virden. Den leder till
assimilering, deltagande i det sociala livet, tolerans, accepteran-
de av olikheter och respekt for regler. Idrotten bor vara
tillginglig for alla med respekt for individens mélsittning och
formaga och som tivling eller fritidsverksamhet, organiserad

eller enskild” ().

1.2.  "Idrottsorganisationerna och medlemsstaterna har det
frimsta ansvaret for att skota idrottsirendena. Aven om
gemenskapen inte har direkta befogenheter pd detta omrade
bor den i dtgirder i enlighet med fordragets olika bestimmelser
beakta idrottens sociala, fostrande och kulturella funktion,
som ligger till grund for dess sarart, for att iaktta och frimja
den etik och solidaritet som 4r nodvindig for att bevara dess
sociala roll” (2).

1.3.  "Forutom dess ekonomiska betydelse har den profes-
sionella idrotten och amatoridrotten en viktig utbildande och
social funktion eftersom den fostrar till vinskap, solidaritet
och rent spel och bidrar till att motverka frimlingsfientlighet
och rasism” (3).

1.4.  "Den ekonomiska utvecklingen inom idrottsvirlden
och de losningar som myndigheter och idrottsorganisationer
har pa atf6ljande problem gor det inte mojligt att garantera att
idrottens nuvarande strukturer och sociala funktion oundgéng-

(1) Punkt 3 och 4 i bilaga IV till slutsatserna fran Europeiska radets
mote i Nice (7-9 december 2000).

(3) Punkt 1 i ovannimnda dokument.

(®) Europaparlamentets resolution avseende Helsingforsrapporten
om idrott, A5-203/2000.

ligen kan bibehallas. De allt fler rittsliga forfarandena ar ett
tecken pd okande spanningar” ().

1.5.  Den allminna opinionen kommer att vara sirskilt
mottaglig for idrottsfrigor under 2004. Fotbolls-EM och
framfor allt de olympiska spelen och de olympiska spelen for
handikappade i Aten kommer att bidra till att elitidrotten
hamnar i fokus.

Gemenskapen har alltid fist stor vikt vid idrottens fostrande
virderingar och far pa detta sitt ett utmdrkt tillfille att gora
medlemsstaternas regeringar samt utbildnings- och idrottsor-
ganisationer medvetna om betydelsen av att bygga upp ett
omfattande samarbete for att bittre utnyttja idrottsverksamhe-
ten pd utbildningsomradet.

Infor de kommersiella avarter som hotar den professionella
idrotten och skadar dess rykte bland medborgarna idr det
viktigt att terta de verkliga olympiska idealen for att de skall
kunna bidra till individens fulla utveckling. Det europeiska dret
kommer didrmed att bidra till att forbittra idrottens image i
det europeiska samhillet och fungera som motvikt till riskerna
for stillasittande och social isolering pa grund av en okande
anvindning av den nya tekniken (°).

1.6.  "Den olympiska andan dr en oskriven lag. Den kan inte
kodifieras eller nedtecknas och det ricker inte med att beskriva
den. Den madste upplevas.” Det handlar i sjilva verket om
ett synsitt och ett "levnadssitt som forenar kultur, idrott,
utbildning och rekreation, pd precis samma sitt som inom
utbildningen i det antika Grekland” (%).

() KOM(1999) 644 slutlig (punkt 4.1, forsta stycket).

(°) Slutsatsen i motiveringsdelen till det forslag fran kommissionen
som ar foremal for detta yttrande — KOM(2001) 584 slutlig.

(6) http:/[www.sport.gov.gr (O\upmiakd Geonfak Newv).
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1.7.  "Det viktigaste med de olympiska spelen ar inte att
vinna utan att deltaga, ty det vdsentliga i livet r inte att segra
utan att kimpa val” (1).

1.8.  "Vianmodar medlemsstaterna att respektera den olym-
piska freden, bade nationellt och internationellt, nu och i
framtiden, och att stodja Internationella olympiska kommittén
i dess stravan att verka for fred och forstaelse mellan folken
genom idrott och de olympiska idealen” (2).

1.9.  "Den generation som ir f6dd mellan 1985 och 1995
slutar i hog grad med den idrott som krdver nigon form av
licens och med idrott i organiserade former. Dessa ungdomar
intresserar sig mer for videospel och idrottssimulatorer som
tillgodoser deras behov av spanning utan risker eller begrins-
ningar. Under 2003 kommer 40 % av ungdomarna mellan 10
och 25 ar att delta i virtuell idrottsverksamhet” (3).

1.10.  Denna sammanstillning av kommentarer och utta-
landen frin olika kéllor beskriver i viss utstrickning den
atmosfir som for nirvarande priglar idrotten, samt kommis-
sionens referensram for forslaget att utlysa dr 2004 till
europeiskt ar for utbildning genom idrott.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionens forslag att utlysa ar 2004 till euro-
peiskt ar for utbildning genom idrott innebdr rent praktiskt att
man tar ett stort steg framat nar det giller att fylla det tomrum
som finns mellan unionens ekonomiska och sociala politik
och de europeiska medborgarnas vardag.

2.2, Kommissionens forslag vinder sig dock forst och
framst till den organiserade idrottsrorelsen och skolan.

2.2.1.  Forslaget dr relevant for samtliga medborgare. Det dr
relevant f6r dem som tillhor idrottsvirlden i egenskap av
idrottsutovare, dskadare och andra aktorer. Forslaget dr ocksa
relevant for dem vars kontakter med idrottsvirlden ar eller
syftar till att vara rent ekonomiska. Forslaget dr slutligen
relevant for alla dem som stiller sig negativa till dagens idrott,
sarskilt till den verksamhet som har samband med den vixande
kommersialiseringen eller andra former av 6verdrifter och
déligt beteende inom idrotten.

(") Det olympiska valspraket.

(3 FN:s millenniedeklaration (punkt 10), Millenietoppmotet i New
York den 6-8 september 2000.

(®) En dylik idrottsutveckling kan inte uteslutas (Idrott och sysselsitt-
ning i Europa — Slutrapport (PRdiv/99-09/C6. Kapitel IV-2-1,
nést sista stycket).

2.3, Idetta ssmmanhang dr malen for det europeiska dret
for utbildning genom idrott konkreta och tydliga. De kan
sammanlfattas i f6ljande punkter:

— Att gora det europeiska samhillet mer medvetet om
traditionella idrottsvirderingar samt idrottens roll och
betydelse i skolan.

— Att uppmuntra skolan och idrottsvirlden att inleda ett
ndra samarbete och utveckla gemensamma mal.

— Att framja och, for undervisningsindamal, ta till vara
idrottsrorelsens dynamik, sirskilt i friga om frivilligverk-
samheten och dess olika aspekter, rorlighet och utbyte
samt forstdelse for och integration i en mangkulturell
milj6 utan socialgrupper eller andra former av diskrimine-
ring.

— Att skapa en medvetenhet inom skolan om vart nutida
behov av att bekdmpa ett stillasittande liv, genom att
framja idrottsverksamhet i skolan.

— Att ta itu med och uppmirksamma utbildningsproblemet
for unga idrottsut6vare, som startar sin idrottskarriar allt
tidigare i livet.

2.4, Kommissionens forslag till europeiskt ar for utbildning
genom idrott 4r ett limpligt gemenskapsinitiativ for att uppna
ovanstdende mal. Detta beror naturligtvis ocksd péd att dret
sammanfaller med ett antal mycket viktiga idrottshiandelser av
stort medialt intresse: OS och handikapp-OS i Aten samt
fotbolls-EM i Portugal.

2.4.1. Kommissionen anser att OS och handikapp-OS i
Aten kommer att lyfta fram de olympiska spelens virderingar
och ideal och mojliggora en ny syn pé idrott och utbildning
inom hela det europeiska samhillet.

2.5.  Forslagets rdttsliga grund ar artikel 149 i férdraget och
budgeten for att genomfora initiativet uppgér till 11,5 miljoner
EUR.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vil-
komnar kommissionens forslag att utse 2004 till europeiskt ar
for utbildning genom idrott. Kommittén godkdnner kommis-
sionens mal och héller med om att det finns ett tringande
behov av en dvergripande, vilplanerad och bred gemenskaps-
politik pa detta omréde. Syftet med initiativet dr att omdefiniera
den miljo inom vilken idrott utévas samt att garantera att
denna miljo dr forenlig med traditionella idrottsvirderingar
och tillgodoser dagens behov i friga om utbildning och
ekonomiska resurser.
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3.1.1.  Med foljande kommentarer och forslag avser kom-
mittén att

— fortydliga vissa punkter i forslaget,

— lyfta fram idéer, synsitt och tillvigagangssitt som gor
det mojligt att vidta kompletterande eller alternativa
gemenskapsatgirder i syfte att uppnd malen,

—  bidra praktiskt till att gora Europeiska dret for utbildning
genom idrott sd framgangsrikt som majligt.

3.2, Idrottens betydelse

3.2.1.  Idrottens betydelse dr enorm. Vi talar hir om

— ett begrepp som funnits under i stort sett hela minsklig-
hetens historia; verksamhet som utfors av manniskan
(enskilt eller i grupp) och som 4r enastdende i friga om
sin historiska kontinuitet,

— ett samhillsfenomen som spelat en padrivande roll
genom att skapa en global kultur,

— en process som under ldnga perioder varit det viktigaste
medlet for socialisation av ungdomar och nir det galler
att integrera dem i ett virderingssystem under en specifik
period eller i ett visst geografiskt omrade,

— en viktig faktor for manniskans utveckling och sjilvfor-
verkligande men ocksd for att ge ndring at en social
sammanhallningskansla,

— ett fenomen med mycket tydlig ekonomisk betydelse som
dock inte kan mitas med hinsyn till den tid och energi
som minniskor investerat i idrottsverksambhet, i egenskap
av idrottsutovare, askddare eller ansvariga.

3.2.2.  Kommittén anser att idrotten dr en mycket viktig
frga for det europeiska samhillets framtid, vir europeiska
livsstil och Europas kultur. Kommittén ar séledes helt emot all
politik som &r oférenlig med de virderingar som finns inom
idrotten och som gjort den till ett viktigt samhallsfenomen.

3.3.  Idrottens funktionella ram

3.3.1.  Idrott utdvas i en miljo som under drhundraden
forandrats i mycket liten utstriackning, om 4n alls. Denna miljo
har i huvudsak utvecklats med hinsyn till individuella och
samhilleliga behov (hilsa, undervisning, kollektiv verksamhet,
disciplin, militira behov osv.), vilka kan anses vara livsviktiga
behov. Pd dessa grunder var den idrottsfilosofi som vaxte fram
stark och oomtvistad.

3.3.1.1.  Grunden for denna idrottsfilosofi har alltid lagts i
skolan. Skola och idrott har alltid existerat sida vid sida i ett
omsesidigt forhéllande.

3.3.1.2.  Den miljo inom vilken idrotten utovas i dag
riskerar att bli helt forvringd. Kommersiell 6verexploatering
ar den tydligaste anledningen till denna forandring.

3.3.1.2.1.  Detdr virt att notera att idrotten nu visat sig vara
dagens snabbast vixande och mest 16nsamma ekonomiska
verksamhet (1), med allt vad detta innebdr ndr det giller att
uppritthélla idrottens klassiska identitet.

3.3.1.2.2.  En central frdga dr sdledes hur man kan komma
till ritta med ovannimnda process, sd att idrotten dven
fortsdttningsvis kan fylla sina viktigaste funktioner pé folkhal-
soomradet samt pd utbildningsmissigt, socialt, kulturellt och
rekreationsmassigt plan.

3.3.2.  Kommittén ir helt emot tanken pd att acceptera en
europeisk idrottsmodell som — dven i sin basorganisation —
uteslutande fungerar pd marknadens villkor och med ekono-
misk vinst som enda syfte. EESK framhéller att idrotten som
helhet utgor ett socialt fenomen och att idrotten darfor bor
behandlas i enlighet med detta dven politiskt.

3.3.2.1.  Idrottsrorelsens organisationsstruktur (%), som byg-
ger pd principerna om foreningsfrihet och frivillighet, utgor
grunden for ett sunt och omsesidigt forhillande gentemot
skolan. Det handlar om ett forhallande som bor utvecklas,
framfor allt av den lokala forvaltningen, och detta stiller dven
krav pd

— gemensamma mal (att frimja idrottens traditionella vir-
deringar, forbattra manniskors fysiska och mentala kondi-
tion, social kompetens m.m.),

— att man erkdnner de bada parternas olika roller (skolan
kompletterar idrottsvirlden och idrottsorganisationerna
kompletterar skolans virld — parallell undervisning),

(1) Idrotten berdknas omsitta 107 miljarder dollar (15 miljarder i
finansiering, 42 miljarder i TV-rittigheter och 50 miljarder i
biljettintikter). Europa str for 36 % och USA for 42 % av dessa
belopp. (Se Helsingforsrapporten om idrott, killa: “Finding the
right balance for sport”, Stephen Townley, Sportvision, tidskrift
utgiven av Gaifs, januari 1998).

(3 Antalet idrottsforeningar inom unionen uppskattas till 600 000.
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— verksamhet 6ppen for insyn och demokratisk kontroll,
och naturligtvis gemensamma etiska principer.

3.3.2.2.  Med hinvisning till ovanstiende anser kommittén
att professionell idrottsutovning inte star i overensstimmelse
med malsittningarna for det europeiska idrottsaret.

3.4. Mail

3.4.1.  Det huvudsakliga malet med en enhetlig och 6vergri-
pande idrottspolitik inom EU — utbildningsaspekterna kommer
att spela en avgorande roll — dr sjalvfallet att skapa grundforut-
sdttningarna for att en sddan politik skall kunna utarbetas.

3.4.1.1. Detta innebdr i grund och botten att atgdrder
mdste vidtas for att undanroja hinder (institutionella, rattsliga,
ekonomiska och sociala) som hidmmar utvecklingen av en
sddan politik.

3.4.1.2.  Atgirder for att frimja forstielse och skapa en
medvetenhet i samhallet dr hir naturligtvis av stor betydelse.

3.4.2.  Kommittén anser att det europeiska dret for utbild-
ning genom idrott och dess specifika mal bor bidra till detta.
Kommittén anser ocksa att problemet 4r s allvarligt och av s&
stor betydelse att forslagets mer overgripande mél pd medel-
lang och lang sikt omedelbart bor faststillas.

3.4.2.1.  Med hinsyn till ovanstdende anser kommittén att
man omgdende bor utarbeta en mer konkret strategi, som
dven omfattar mojligheten att utveckla en storskalig massid-
rottsrorelse, som dr bade ytterst medveten och aktiv.

3.4.2.1.1.  Detkravs politiskt stod for att en sddan samhalls-
rorelse skall kunna utvecklas, framfor allt nir det giller att
sprida relevant information och peka pa de negativa perspektiv
som en obegrinsad kommersialisering och slutligen idrottsfilo-
sofins dod kan innebdra for den europeiska livsstilen. En siddan
samhillsrorelse maste dock samtidigt integreras i en mer
overgripande samhillsrorelse — en rorelse som redan héller pd
att ta form och inom vilken man forsoker att hitta losningar pd
allminna problem som hinger samman med den europeiska
livsstilen och den europeiska kulturen under 2000-talet samt
den nya situation som uppstétt pd grund av globaliseringen
och den tekniska utvecklingen.

3.5.  Verksamhetsomrdde och tillvigagangssatt

3.5.1.  Sasom grundliggande styrinstrument for att forsla-
gets mal skall kunna uppnas, foresprakar kommissionen ett
partnerskap mellan skolan och idrottsrorelsen. Man kommer
4 andra sidan ocksd att vidta dtgdrder som riktar sig till hela
det europeiska samhillet.

3.5.2.  Kommittén anser det vara av central betydelse att
ange samtliga grupper som omfattas av forslaget. Eftersom
idrott och utbildning ar verksamhetsformer som utfors enskilt
eller i grupp anser kommittén att samtliga européer, oavsett
alder, kon eller yrke, berérs av forslaget.

3.5.2.1.  Ovanstdende kommentar ar av sirskild betydelse i
dagens kunskapssamhalle med hogt satta mal, krav pé forstdel-
se av digital teknik och ett behov av att anpassa sig till en ny
ekonomi och en ny arbetsmarknad. Det mdste ddrfor tydligt
framgd att alla organiserade krafter i det europeiska samhillet
skall arbeta tillsammans och delta aktivt i det europeiska aret
for utbildning genom idrott.

3.5.2.2.  Frdgan om huruvida det europeiska utbildnings-
och idrottsirets mal har uppnatts kommer slutligen inte att
avgoras av de evenemang i vilka endast specialister kommer
att delta eller av budskap som inte forstds av mottagarna, utan
av om malsittningarna omfattas pd lokal niva — framfor allt av
den generation i det europeiska samhillet som nu sitter vid
makten.

3.5.2.3. Med hidnsyn till ovanstdende bor syftet vara att
involvera det organiserade civila samhillet och arbetsmarkna-
dens parter i hela processen, framfor allt informella utbild-
ningsanordnare (studiecirklar, vuxenutbildningscentrum, bild-
ningsforbund). Ytterligare ett syfte bor vara att involvera de
lokala och regionala forvaltningarna, som har ett betydande
inflytande 6ver saval utbildningssystemen som idrottsforening-
arna.

3.6. 2004

3.6.1.  Kommittén anser att kommissionen gjort ett bra val
ndr man valt dr 2004. De viktiga idrottshindelserna under
detta ar (OS, handikapp-OS och fotbolls-EM) erbjuder stora
mojligheter. Dessa mojligheter dr av avgorande betydelse for
de atgirder som skall vidtas pd gemenskapsniva. Atgirdernas
innehdll bor naturligtvis planeras mycket noga, liksom hur de
skall vidtas.
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3.6.2.  Kommittén anser att det huvudsakliga syftet med
EU:s atgirder pd detta omrdde madste vara att forbittra
relationerna mellan skolan och idrottsvarlden rent kvalitativt.
Detta innebdr att det europeiska dret for utbildning genom
idrott maste fokusera pd dtgdrder som bygger pd traditionella
idrottsvirderingar och som frimjas av de olympiska spelen.
Detta medfor ocksd att ar 2004 kommer att innebira en
mojlighet att omstrukturera de grundliggande utbildningsmis-
siga och pedagogiska principer som styr de europeiska utbild-
ningssystemen. En sddan omstrukturering kommer att inneba-
ra att man hittar nya sitt att garantera att dessa principer ligger
i linje med den verklighet som skapats av ny teknik och nya
utbildningsbehov p.g.a. idrottens utveckling.

3.6.2.1.  Att forena EU:s atgdrder pd idrottsomradet och i
skolan med idrottens traditionella virderingar och de olympis-
ka spelens ideal dr en svar uppgift som kriver systematiska,
omfattande och storskaliga satsningar. Viktiga delar i projektet
ar ocksd att definiera och frimja dessa ideal, att se till att
idealen omfattas av allmédnheten samt att skapa en massrorelse
som stod.

3.6.2.2.  Viktiga framsteg kan goéras under det europeiska
aret for utbildning genom idrott bdde nir det giller att
definiera och frimja idrottens traditionella virderingar och att
se till att de omfattas av allmidnheten. Kommittén anser det
vara tillrickligt att det utarbetas sirskilda politiska atgdrder,
som stods av kommissionen och EU:s 6vriga institutioner.

3.6.2.3.  Ett sitt att frimja rorligheten i forbindelserna
mellan skolan och idrottsvarlden kan vara att rikta in befintliga
gemenskapsprogram (Europeisk volontirtjanst for ungdomar,
Youth och andra program for 6kad rorlighet) pa de mal som
faststallts for det europeiska dret for utbildning genom idrott.

3.6.2.4.  Kommittén betonar under alla omstindigheter att
relevanta atgirder bor och skall vidtas pa lokal niva, om aret
skall bli framgdngsrikt. Kommittén foreslar dirfor att man
omedelbart inleder en informationskampanj i samtliga skolor
och idrottsforeningar med budskapet att kommissionen tagit
initiativ till att utse ar 2004 till europeiskt dr for utbildning
genom idrott. Pd detta sitt kan samtliga berorda parter vidta
nodvindiga matt och steg, sd att mélsittningarna kommer att
kunna uppnas.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Med utgdngspunkt i ovanstdende allmdnna kommenta-
rer anser Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att
den verksamhet och de atgirder som foreslas av kommissionen
(se artikel 3 och bilagan) bor definieras pd ett tydligare
sitt. Detta giller dven de aktorer som skall genomfora
verksamheten. Rent konkret bor kommissionens forslag till

verksamhet definieras, och det krdvs dven en kompletterande
definition av verksamheten pd mellanstatlig, nationell, regional
och lokal niva. Likaledes efterlyser kommittén en definition av
de metoder som skall tillimpas av offentliga och privata
organisationer nir det giller insatser som inte ar stodberittiga-
de. Dessa definitioner skulle ocksd gora kommissionens forslag
infor Europadret tydligare och pé sd vis forenkla arbetet for
organisationerna pd lokal nivd. Mot denna bakgrund vill
kommittén framfor allt lyfta fram foljande forslag:

41.1. En plats foridrottiskolan

4.1.1.1.  Kommittén anser det vara en viktig grundforutsitt-
ning att idrotten aterfdr sin tidigare stdllning som pedagogisk
verksamhet, om man skall kunna komma till rdtta med det
forhéllande som rader i dag mellan utbildning och idrott. I
praktiken innebir detta en omprioritering av befintliga mal,
metoder och modeller inom undervisningen, vilket i slutindan
kommer att leda till att de europeiska medborgarnas nuvarande
livsstil omprovas.

4.1.1.2.  For att man verkligen skall kunna forindra det
nuvarande forhallandet mellan utbildning och idrott, anser
kommittén att det krdvs konkreta beslut pa en rad omrdden,
av vilka f6ljande ér av stor betydelse:

— Ta tillvara de enskilda ungdomarnas idrottsmedvetande
och talang.

— Utveckla idrottsnitverk med beaktande av ovannimnda
aspekter i friga om medvetande och talang.

— Utveckla internationella och alleuropeiska natverk for
kommunikation i idrottsfragor med utgdngspunkt i skol-
or och lokala idrottsorganisationer.

— Utveckla en europeisk idrottsdimension i skolan, bla.
genom att organisera alleuropeiska skolmasterskap i vissa
idrottsgrenar eller trainingsmoment.

— Utveckla ett 6vergripande elektroniskt nitverk pa euro-
peisk nivé for kommunikation och, framfor allt, asiktsut-
byte i idrottsfragor.

4.1.1.3.  Kommittén vill sdrskilt betona att idrotten inom
skolan bor placeras i ett nutida europeiskt sammanhang
och dven stillas i relation till Europas framtidsperspektiv.
Grundforutsittningarna bor skapas for ett europeiskt idrotts-
medvetande, bl.a. genom incitament for grinsoverskridande
och internationella idrottsgrupper. "Skolor for en andra chans”
skulle eventuellt kunna utgéra grunden for de forsta idrotts-
grupperna av detta slag.
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4.1.1.4.  Under alla omstindigheter vill kommittén framhal-
la att idrottsverksamhet — framfor allt i skolan — inte far bygga
upp ndgon som helst form av barridrer. Tvirtom, idrotten
maste innebira att det skapas en miljo didr man minskar risken
for alla former av konflikter och utslagning.

4.1.1.5. Kommittén foresldr att kommissionen tar rad av
befintlig expertis under arbetet med att frimja ar 2004 som
europeiskt ar for utbildning genom idrott.

41.2. Funderingar kring massidrott

4.1.2.1.  Fenomenet massidrott bor ocksa sarskilt uppmark-
sammas och utvirderas, med syftet att uppnd malen i kommis-
sionens forslag om att motverka effekterna av en stillasittande
livsstil, savil pd arbetsplatsen som under fritiden. Samtliga
former av massidrott forbittrar deltagarnas personliga utveck-
ling, sociala integration och hilsa.

4.1.2.2.  Alla parter bor involveras, sd att massidrottens
potential kan maximeras. Det ér viktigt att alla fir mojlighet
att utova idrott och att samtliga idrottsanldggningar (sarskilt
anldggningar som pd ndgot sitt finansieras med offentliga
medel) i ett visst omrdde anvinds for si manga olika dndamal
som mojligt. Det dr darfor angeldget att alla instanser och
organisationer som dr intresserade av massidrott eller dess
resultat (t.ex. hilsa) bor delta i arbetet med att utveckla
massidrotten, utan att man pd ndgot sitt dndrar ansvarsfordel-
ningen mellan berorda instanser ndr det giller att organisera
olika idrottsgrenar.

4.1.2.3.  Kommittén anser att dessa instanser bor inbegripa
eftergymnasiala utbildningsinstanser eller skolor for livslangt
larande, lokala och regionala forvaltningar samt departement
och andra instanser som sysslar med idrott, hilsa, utbildning,
sociala frigor och miljo samt vinstdrivande organisationer
som tillhandahaller olika massidrottsfaciliteter. Syftet med ett
sadant samarbete bor vara att maximera de utbildningsmassiga,
hilsomassiga och sociala effekterna av att delta i massidrott.

41.3. Forslag betrdffande idrott inom soci-
altutsatta grupper

4.1.3.1.  For att politiken for utbildning genom idrott skall
anses fullstindig, menar kommittén att stor hinsyn bor tas
till dagens band mellan vissa socialt utsatta grupper och
idrottsrorelsen som helhet. Kommittén uppskattar den verk-
samhet inom manga idrottsforeningar som syftar till okad
samhillsintegration, sarskilt bland ungdomar. Det 4r viktigt att
stodja sddana initiativ och att se till att de sprids till féreningar
som inte dr verksamma inom detta omréde.

4.1.3.2.  Kommittén vill uppméarksamma kommissionen pa
att man under Europadret bor ta hdnsyn till

— de regioner dir man pa grund av fattigdom eller ekonomi-
ska och sociala forhallanden (regioner med eftersldpande
utveckling) inte fétt till stind ndgra band mellan individen
eller kollektivet och den organiserade idrottsrorelsen,

— incitament for att frimja att kvinnor deltar i idrottsverk-
samhet,

— incitament for att frimja idrott f6r funktionshindrade,

— en sammanvigning av samtliga atgirder pd ett Gvergri-
pande politiskt plan, i syfte att frimja en halsokultur,

— stod till sddan idrottsverksamhet som skapar och upp-
muntrar en anda som motverkar rasism och framlings-
fientlighet.

4.1.3.2.1.
framhalla att

I friga om funktionshindrade vill kommittén

— Europadret for utbildning genom idrott (2004) och
Europeiska handikapparet (2003) bor kopplas samman,

— massidrott for handikappade bor frimjas genom Europa-
dret for utbildning genom idrott,

— incitament bor skapas for att forbattra relationerna mellan
den organiserade idrottsrorelsen och de funktionshindra-
de, bla. genom att underldtta de funktionshindrades
tilltrade till idrottsanldggningar.

41.4. Utbildning genom idrott — den euro-
peiska dimensionen

4.1.4.1. Idrott limpar sig mycket vil for mellanstatligt,
internationellt och interregionalt samarbete nir det galler att
ta fram gemensamma handlingsplaner pa utbildnings- och
kulturomrddena. Europadret for utbildning genom idrott bor
utnyttjas for att belysa de allmdnna problemen med att {3 till
stand ett europeiskt omrade for utbildning och kultur. Dessa
problem ér fortfarande olsta, trots de allt storre konsekvenser-
na, bla. f6r den europeiska ekonomins konkurrenskraft.

41.5. Motenny idrottsetik

4.1.5.1. Kommittén anser att Europadret for utbildning
genom idrott kommer att ha uppfyllt sitt mal om man pa bred
front borjar ifragasitta den verklighet som i dag priglar
idrottens virld — ddr idrott forknippas med ett 6vermannisko-
ideal och idrottsutvaren allt oftare och i allt hogre grad
forsoker overskrida sina egna grinser. En sddan idrottsutovare
existerar endast i samband med en seger. Om man lyckas
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skapa ett klimat ddr detta ideal ifrdgasitts, framfor allt i skolan
och bland ungdomar, kommer en ny etik inom idrotten utan
tvivel att kunna ta form.

4.1.5.2.  Den europeiska idrottsetiken under 2000-talet kan
inte vara annorlunda dn den etik som kravs for att utbilda den
europeiske medborgaren och ta hinsyn till vér tids krav. Den
nya etiken bor ddrfor sokas i det budskap som férmedlas av
alla amatoridrottsutovare och de hundratusentals idrottsorga-
nisationer som endast fungerar tack vare frivilligt arbete. Ett
viktigt mal ar att skapa politiskt stod for en sddan idrottsetik.

41.6. Olympiskaspeleni Aten—-deolympis-
kaidealenicentrum

4.1.6.1.  Olympiska spelen i Aten &r ett viktigt idrotts- och
kulturevenemang som kommer att ge den olympiska rorelsen
ett betydelsefullt tillfille som maste tillvaratas. Kommittén
hoppas och vill att olympiska rorelsens grundliggande ideal
ater skall std i centrum. Vinskaplig tdvlan, den olympiska
freden samt kultur fér bade kropp och sjil bor pa nytt bli
virderingar och mél som dagens europeiska samhille kommer
att vilja uppna. I detta ssmmanhang kommer det europeiska
samhillet foljaktligen att f4 tillfalle att diskutera, framhélla och
eventuellt revidera vissa stdndpunkter i friga om vér tids
livskvalitet. Vi bor

— framhilla, enas om och betona att vilstaindsproblemati-
ken dr mer komplicerad och svéarlost dn problemet med
att skapa grundforutsittningar for att 6verleva,

— framhalla, enas om och betona att strivan efter en bittre

livskvalitet beror sdvil samtliga individer var for sig som
kollektivet, med alla svarigheter detta innebdr nir man

Bryssel den 24 april 2002.

skall faststilla vad som ir relevant — och irrelevant — i
fraga om livskvalitet,

— framhdlla, enas om och betona att idrotten spelar en
avgorande roll for individens och kollektivets livskvalitet
samtidigt som idrotten skapar forutsittningarna for ett
langre liv — ett aktivt och langre liv for samtliga individer,

— framhaélla, enas om och betona att livet inte bara handlar
om konkurrens, utan ocksd om samarbete; det ar viktigt
att inte bara betona kvantitet utan ocksa kvalitet,

— framhélla, enas om och faststilla den moderna min-
niskans grinser; vi mdste veta vad som dr minskligt i dag
och vad som inte ir det,

— framhdlla, enas om och betona att begreppet "livskvalitet”
inte bara handlar om att uppnd kvantitativa mal som
stills allt hogre; livskvalitet handlar i huvudsak om en
kontinuerlig och balanserad strivan efter kunskap och

bildning (1).

4.1.6.2. Kommittén vill podngtera att ovanstdende kom-
mentarer inte innebdr att man skall tillimpa modeller fran
forr. Det ar viktigt att verka for ett intellektuellt dsiktsutbyte,
for att man skall kunna peka pa de faktorer som gjort vissa
tidsperioder till "gulddldrar” i historien. Med hjilp av dessa
faktorer blir det dérefter lattare for Europas medborgare att ta
stillning till och nd samférstind i frigor som giller modern
livsstil, Europas framtid och nya styrelseformer, genom med-
vetna val och varfor inte med ett langsiktigt perspektiv for
ogonen.

(1) Sista stycket i fotnot 1 i bilagan (CES 111399 fin annexe) till
ESK:s informationsrapport "Utbildningens europeiska dimension:
karaktir, innehdll och framtidsutsikter” (CES 1113/99 fin rév.):
Bildning: Resultatet av utbildnings- och inldrningsprocessens
totala paverkan pd individen och samhdllet, ett resultat som visar
sig konkret sdsom en positiv livssyn.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europarlamentets och ridets
forordning 6ver gemenskapsstatistik pa inkomst- och levnadsvillkor (EU-SILC)”

(KOM(2001) 754 slutlig — 2001/0293 COD)

(2002/C 149/07)

Den 18 februari 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 april 2002. Foredragande var Susanna Florio och medforedragande

José Bento Gongalves och Umberto Burani.

Vid sin 390:e plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantrddet den 24 april) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 98 réster f6r och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Behovet av en forordning om gemenskapsstatistik
pd inkomst- och levnadsvillkor (EU-SILC) motiveras av den
prioritet som rddet och kommissionen dgnar kampen mot
fattigdom och social marginalisering. Denna prioritering gor
det nodvindigt att i ritt tid samla in tillforlitliga och jamforbara
data for att fa en realistisk bild av situationen och kunna folja
utvecklingen av hur den politik som genomforts pd omradet
fungerar.

1.2.  Den rittsliga grunden for férordningen om gemen-
skapsstatistiken EU-SILC utgdrs av artiklarna 136, 137
och 285 i EG-fordraget. Dir betonas vikten och méjligheten
av att sammanstilla statistik som ror inkomster, levnadsvillkor
och social utslagning.

1.3. I slutsatserna frdn Europeiska rdden i Lissabon
(23-24 mars 2000) och i Nice (7-9 december 2000) bekrifta-
des dessutom gemenskapens mal att utplana fattigdomen
genom fortsatt dialog samt utbyte av information och bista
praxis utifrin gemensamma indikatorer.

1.4 Ar 2000 utvecklade kommissionen det program for
gemenskapsatgirder som skall uppmuntra medlemsstaterna
att samarbeta for att motverka socialt utanforskap. Ett av
programmets mal var "insamling och spridning av jimforbara
statistiska uppgifter i medlemsstaterna och pa gemenskapsni-
va”. I ssmma program faststilldes finansieringsvillkoren for att
erhélla tillforlitliga och jamforbara statistiska data for analysen
av fattigdom och social marginalisering.

1.5.  Ikommissionens meddelande om strukturella indikato-
rer (') ingdr sddana som ror ojamlikheter i inkomstfordelningen
och den andel av befolkningen som lever under fattigdoms-
gransen.

(1) KOM(2000) 594 slutlig.

1.6.  Bakgrunden till férordningen om EU-SILC-statistiken
4r den andra rapporten om ekonomisk och social sammanhall-
ning.

2. Forslaget till forordning

2.1.  Syftet med forordningen r att uppritta en for samtliga
medlemsstater gemensam ram for systematiskt utarbetande av
gemenskapsstatistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor for att
bittre forstd fenomenet fattigdom och social marginalisering
pa den nationella nivdn och pa gemenskapsniva. Forordningen
utgor i sig ett anvindbart instrument for att uppnd mélen och
for att overvaka den pdgdende processen.

2.2.  Dir faststills att de insamlade uppgifterna skall réra
dels hushall, dels enskilda individer, och att man skall anvinda
harmoniserade metoder och definitioner som dr gemensamma
for samtliga medlemsstater.

2.3, De statistiska undersokningarna skall innehélla bade
tvrsnittsdata och “longitudinella” data. Med tvarsnittsdata
avses uppgifter som ger en ram for forhdllandena vid ett
bestamt 6gonblick under en aktuell period.

2.4, Med longitudinella data avses diremot en analys som
beaktar de forandringar som skett under en bestimd tidsperiod
inom samma urvalsgrupp. Longitudinella data kriver ett
mindre urval dn tvdrsnittsdata och ticker en tidsrymd pa minst
fyra ar.
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2.5.  Vad giller uppgiftskillorna innehéller forordningen
rekommendationer och uppmaningar om en viss flexibilitet
med hinvisning frimst till redan existerande nationella data —
register, undersokningar, nationella urval, etc. — liksom till
integrering av nya killor. Utover direkta intervjuer dr det alltsa
tillatet att t.ex. ocksd anvinda sig av data himtade ur register,
ndr sadana finns.

2.6.  Uppgiftsinsamlingen sker pa drsbasis.

2.7. 1 forordningen faststdlls méalomrdden, som bestims
utifrdn primira och sekundira variabler, for att mojliggora att
det arligen infors olika moduler for observation av nya
foreteelser.

2.8.  Under programmets fyra forsta ar kommer medlems-
staterna att tilldelas engangsanslag. Darefter kommer kommis-
sionen att sta for tva tredjedelar av insamlingskostnaderna.

3. Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs for-

slag (1

3.1.  Sasom redan papekats i tidigare yttranden férekommer
det dock alltjgmt for stora skillnader pd nationell nivd vad
giller uppgiftsinsamlingen inom de enskilda insamlingssyste-
men, vilket forsvarar jamforelsen och analysen av uppgifterna.

(1) Se dven

—  EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 577/
98 om anordnande av statistiska urvalsundersokningar av
arbetskraften i gemenskapen”, EGT C 48, 21.2.2002, samt

—  EESK:s yttrande "Sociala indikatorer” som ér under utarbetande.

Bryssel den 24 april 2002.

3.2.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser
det som en begrinsning att den statistik som faststdlls i
forordningen endast beaktar den nationella dimensionen av
fattigdom och socialt utanforskap. I forordningen sdgs ingen-
ting om insamling av data pd regional eller lokal niva. Detta dr
helt i strid med Europeiska unionens riktlinjer, framfor allt vad
giller politiken for ekonomisk och social sammanhallning,
som frdn och med 1992 utgdr en av unionens tre pelare.

3.3.  Vikriver en precisering av ldnken till regionalpolitiken,
sdrskilt med avseende pa regioner som sldpar efter i utveckling-
en (mdl 1), dér arbetslosheten, fattigdomen och marginalise-
ringen har nétt oroande nivéer.

3.4.  En mer riktad analys borde for 6vrigt genomféras for
de stora stadsomrddena, i vars utkanter sddana fenomen ir
sdrskilt uppenbara. Landsbygdsomrdden med mer uttalade
fattigdomsnivéer borde dgnas stor uppmarksamhet.

3.5. Man har heller inte tinkt sig uppgifter per kon,
trots att ett flertal undersokningar utférda av internationella
organisationer och av Europeiska kommissionen har visat att
utslagning och fattigdom framfér allt drabbar den kvinnliga
befolkningen.

3.6.  Vadgiller behovet av att skapa harmoniserade metoder
och definitioner som mojliggor en verklig jamforelser av
uppgifterna, vore det kanske pa sin plats att faststilla tidsfrister
och att hir krdva ett konkret dtagande fran medlemsstaternas
sida, ocksd i ekonomiskt avseende.

3.7.  ESK anser att samarbetet mellan Eurostat, Europeiska
kommissionen, de niringslivs- och samhillsorganisationer och
de organisationer med stark forankring i en verklighet praglad
av marginalisering och utslagning som ar foretrddda i Europeis-
ka ekonomiska och sociala kommittén dr av avgorande
betydelse for att instrumenten for analys och Gvervakning
(som EU-SILC) skall kunna tillvaratas och utnyttjas pa bista
satt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén - Stirka den
lokala dimensionen i den europeiska sysselsittningsstrategin”

(KOM(2001) 629 slutlig)

(2002/C 149/08)

Den 17 januari 2002 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som forberett drendet, antog sitt yttrande

den 10 april 2002. Foredragande var Gianni Vinay.

Vid sin 390:e plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantrddet den 24 april) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 97 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Inledning och presentation av forslaget

1.1.  Meddelandet ir ett uttryck for den allt storre uppmark-
samhet som kommissionen dgnar den lokala dimensionen
inom den europeiska sysselsttningsstrategin, och dr en upp-
folining av meddelandet fran april 2000, kring vilket det
samma ar skedde ett ytterst omfattande samrdd. Syntesen av
samradet, som lades fram vid konferensen i Strasbourg, bidrar
med ytterligare material till den nya forslagsfasen.

1.1.1.  Iyttrandet om det féregdende meddelandet (1) uttala-
de vi oss utforligt om de lokala aktorerna, till vilka vi riknade
arbetsmarknadens parter, och om deras roller, om vikten av
att erbjuda de lokala aktorerna en fullstindig och grundlig
information och utbildning, om svérigheten att formulera en
gemensam definition for den sociala ekonomin samt om
kravet pa att agera lokalt pd ett enhetligt sitt vad giller
sysselsittningsstrategins samtliga fyra pelare. Vi noterar med
tillfredsstillelse att nigra av dessa punkter har vunnit gehor i
det nya dokumentet.

1.2.  Efter en kort redogorelse for utvecklingen pa omradet
alltifrdn inledningen av Luxemburgprocessen framhélls i med-
delandet hur medlemsstaterna i sysselsittningsriktlinjerna for
2002 uppmanades att stodja regionala och lokala myndigheter
vad giller att utarbeta sysselsittningsstrategier. Vidare konsta-
teras att man i sa gott som samtliga av unionens linder noterar
en tendens till decentralisering, stod for den sociala ekonomin
och bildande av partnerskap. Ocksé av de nationella handlings-
planerna f6r ar 2001 framgar att ett ndrmare samarbete mellan
nationella regeringar och lokala och regionala myndigheter
héller pa att upprittas.

(1) Yttrande om kommissionens meddelande "Agera lokalt for syssel-
sdttningen — En lokal dimension i den europeiska sysselsattnings-
strategin”, EGT C 14, 16.1.2001.

1.3.  Som en central punkt framhéller kommissionen att
den lokala nivin alljimt far bristfillig information och
inte engageras systematiskt i utarbetandet av de nationella
handlingsplanerna och genomforandet av Europeiska social-
fonden. Kommissionen anser vidare att utvecklingen av en
lokal dimension inom den europeiska sysselsittningsstrategin
skulle innebéra ett avgorande bidrag bade vad giller stravan
mot gemenskapens sysselsittningsmal och kampen mot social
marginalisering.

1.4.  Kommissionen anser att det vid utvecklingen av en
lokal dimension i den europeiska sysselsattningsstrategin krivs
en samstimmig politisk vilja pad gemenskapsnivd och pé
nationell, regional och lokal nivd, med hinsyn tagen till
subsidiaritetsprincipen. Det dr viktigt att fd till stind ett
fortlopande utbyte av bista metoder och att pd lokal nivad
sprida kunskap om den europeiska sysselsittningsstrategin
och de relevanta nationella handlingsplanerna, de nationella
handlingsplanerna for social integration och strukturfondernas
program.

1.5. Genom att peka pd vilka kriterier som bor prigla
utarbetandet av lokala sysselsittningsstrategier vill kommissio-
nen att man drar lirdom av och i storre utstrackning anvinder
sig av de befintliga instrumenten, och nimner férutom struk-
turfonderna sirskilt Eures, Urban och Equal. Ett sirskilt
papekande giller de innovativa initiativ som frimjas genom
artikel 6 i Europeiska socialfonden och den budgetpost som
avsatts till stod for forberedande dtgarder f6r lokala dtaganden
for sysselsdttningen for ar 2000 och 2001.

1.6.  Idokumentet forebddas en rad moment for utvirdering
av de pdgdende initiativen och programmen, sirskilt vad
giller den lokala dimensionen. Dir specificeras ocksd att
kommissionen kommer att prioritera den lokala utvecklingen
vid utvirderingen av programplaneringsperioden.
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2.  Allminna kommentarer

2.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser
positivt pa bade det aktuella och det foregdende meddelandet
och ser det som glddjande att kommissionen faster allt storre
vikt vid utvecklingen av en lokal sysselsdttningsstrategi i
egentlig mening, nigot som kommittén stindigt forordat.

2.2.  Viuppskattar hur den samradsfas som pagick under ar
2000 utnyttjades. Aven om ett antal problem som himmar
utvecklingen av initiativ pd lokal niva avsljades under denna
fas har kommissionen 4ndd med detta dokument kartlagt
atgdrder och instrument som sé langt det 4r gorligt mojliggor
en losning av dessa problem. Kommissionen ger ocksa exempel
pd omradden och former som &r framkomliga for de lokala
aktorerna och vill samtidigt gora medlemsstaterna uppmark-
samma pd att det kravs ett dubbelriktat flode vid utarbetandet
av nationella handlingsplaner.

2.3. Beslutet att utvirdera hela den pagdende programpla-
neringsperioden, frimst for att den paverkar den lokala
utvecklingen, innebér att man 4 ena sidan gar utanf6r dmnet i
frdga, men & andra sidan framhidver kravet pad att den
sysselsittningsstrategi som faststilldes vid Europeiska radet i
Lissabon skall utvecklas fullt ut med sarskilt fokus pé de lokala
sysselsdttningsplaner som utgor ett oundgingligt operativt
komplement till denna strategi.

2.4, Med ett ordagrant citat fran punkt 11 framhalls i
dokumentet hur den lokala nivans betydelse i den europeiska
sysselsittningsstrategin uttryckligen erkints i riktlinjerna for
sysselsittningen for ar 2002. Denna punkt ingdr emellertid i
kapitlet om den andra pelaren: "Utveckla foretagarandan och
skapandet av arbetstillfallen”. T det tidigare yttrandet uttryckte
ESK sin overtygelse om att strategier for utveckling av syssel-
sdttningen pa lokal nivd gor det mojligt att arbeta vidare pa de
maél som faststillts i samtliga fyra pelare i den europeiska
strategin, just med tanke pa de manga aktorer och funktioner
som kan bidra till dessa strategier. ESK vill sidrskilt framhalla
detta argument och skulle onska att kommissionen tog det till
sig, ocksd ddrfor att det i meddelandet forekommer ett
flertal hinvisningar till den fjarde pelaren, som behandlar
jamstalldheten.

2.4.1.  Den framskjutna position som jimstilldhetspolitiken
far i dokumentet ligger i linje med den Gvertygelse som ocksd
ESK delar att det ar just pa den lokala nivdn som betingelserna
skapas for en minskad eller 6kad jimstalldhet, inte enbart
genom en sirskild aktiv politik och satsningar pa riktad
utbildning, utan dven genom en o6kad kulturell och social
medvetenhet. Utifrdn den sistndmnda synvinkeln forefaller
uppmaningen till lokala myndigheter att frimja kvinnors
sysselsittning med "dtgarder som syftar till att gora det ldttare
att kombinera arbete och familj” otillricklig eftersom en sidan

mojlighet borde skapas i bdde mins och kvinnors intresse. Av
riktlinjerna for sysselsittningen 2002 framgdr att man dr
medveten om detta. I kapitlet "Kombinera arbete och familj”
hivdas att den politik som genomforts i detta syfte "betyder
mycket for bdde kvinnor och man” (1).

2.5.  Den roll som arbetsmarknadens parter spelar har fatt
en mer framtridande position i det aktuella dokumentet
jamfort med det foregdende, och ddr betonas att dessa i allt
storre utstrickning bor delta i utvecklingen och genomférandet
av lokala sysselsittningsstrategier.

2.5.1.  Som vi redan understrukit i vart tidigare yttrande dr
deras roll viktig inte bara pa det socialpolitiska omradet, om
vars utveckling det fattades ett viktigt beslut vid det nyligen
avslutade Europeiska radet i Lacken, utan dven for att de utgor
ett aktivt inslag i partnerskapen. Denna funktion har de for
ovrigt utdvat pd ett positivt och initiativrikt sdtt inom de
territoriella sysselsdttningspakterna och i de granséverskridan-
de partnerskapen som verkar inom ramen for Eures. Om
arbetsmarknadens parter dessutom, vilket faststilldes vid Euro-
peiska rddet i Feira, skall spela en framtradande roll nir det
giller att faststilla, genomfora och utvirdera riktlinjerna for
sysselsittningen, dr detta dn viktigare pa lokal niva.

2.6.  Kommissionen inser problemet med de enskilda med-
lemsstaternas olika tolkningar av den sociala ekonomin,
ndgot som kommittén har papekat vid flera tillfillen. Man
understryker emellertid samtidigt att denna sektor — hur den
dn klassificeras — skulle kunna innebdra en stor potential
vad giller initiativ for lokal utveckling, och framhaller hur
begreppet partnerskap pa lokal nivd mognar fram med hjilp
av de politiska prioriteringarna inom den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin. Det vore emellertid limpligt om kommissionen,
sd langt det 4r mojligt och inom ramen for subsidiariteten,
kunde verka for en allmin gemensam definition, ocksd med
avseende pd det forum om den lokala utvecklingen som
aviserats till borjan av ar 2003.

2.7.  Betriffande subsidiariteten, som pa alla sitt mdste
vidrnas, uppskattar vi dndd att kommissionen hanvisar till
vitboken om styrelseformerna i EU, ddr man rent allmint
men dven specifikt i samband med sysselsittnings- och
sammanhallningsproblemet efterlyser en stark samverkan mel-
lan de olika styrelsenivderna i unionen, de enskilda linderna
och de regionala och lokala nivderna. En sidan samverkan
krdvs inte bara for att gora gemenskapspolitiken sa effektiv
som mojligt utan ocksa for att uppritta en relation mellan EU-
institutionerna och medborgarna och gora det mojligt for dessa
att bidra till genomforandet av de politiska och ekonomiska
besluten och till deras kvalitet.

(') Forslag till rddets beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas
sysselsittningspolitik 2002 — KOM(2001) 511 slutlig.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommissionen ndmner Eures som ett av olika euro-
peiska initiativ for utvecklingen av sysselsittningen pa lokal
niva. Detta instrument instiftades 1993, och tack vare att det
anses sa viktigt har giltighetstiden stdndigt forlingts. En reform
av Eures rittsliga grund 4r for ndrvarande under provning. Det
ar emellertid markligt att kommissionen med tanke pa vilka
mojligheter detta instrument kan erbjuda inte anser det pé sin
plats att foresld att det arbetas om i grunden och inte heller att
det fullt ut integreras i den europeiska sysselsattningsstrategin.
Det dr ocksd markligt att kommissionen foreslar finansierings-
kriterier och finansieringskallor med varierande utformning, i
stillet for att lata instrumentet uppgd i strukturfondernas
budgetposter. I Eures-nitet ingdr som bekant de offentliga
arbetsformedlingarna och arbetsmarknadens parter, tva akto-
rer som enligt det aktuella meddelandet har en viktig funktion
inom den lokala sysselsittningsstrategin. Detta ar ytterligare
ett logiskt och foljdriktigt skl till att kommissionen borde
inrikta sig pa en reformmodell som anvisats hir ovan.

3.2.  Kommissionen framhéller Urban-initiativets positiva
inverkan pa sysselsattningen. Det ar ytterligare ett gemenskaps-
initiativ som dr avsett for insatser pa det sociala och miljomas-
siga planet i stadsomrdden med extrema problem. Redan i
yttrandet med anledning av att detta initiativ skulle fornyas (')
understrok ESK att Urban hade goda forutsittningar att
paverka sysselsittningen, dven om detta inte var programmets
frimsta malsdttning. Dessutom har initiativet den viktiga
egenskapen att det stimulerar till en starkt engagemang frin
hela det civila samhallet i planeringen av de verksamheter som
skall finansieras. ESK skulle 6nska att man i den analys som
kommissionen planerat av resultaten fran savdl Urban som
fran alla Gvriga initiativ ocksd preciserar och lyfter fram den
foljdverkan av spridningen av vilfungerande metoder som
alltid skall inga.

3.2.1. I samband med att kommissionen hinvisar till den
kapacitet for att skapa sysselsittning pa lokal nivd som finns
hos de program och initiativ som redan péagdr bor dven
Interreg III ndmnas, som har just detta tema som ett av sina
programplaneringskriterier.

3.3.  Nar kommissionen pa sin tid lade fram genomforan-
dekriterierna for innovativa dtgirder som finansieras pd grund-
val av artikel 6 i Europeiska socialfonden (?) pipekade man ett
tydligt samband med utvecklingen av sysselsittningen pa det
lokala planet; for 6vrigt helt naturligt mot bakgrund av tidigare
erfarenheter. Vidare framholl man att forslag som grundades
pa principen om partnerskap mellan olika aktorer som t.ex.
offentliga myndigheter, den privata sektorn, arbetsmarknadens
parter, den sociala ekonomin etc. skulle prioriteras. I kommis-

() Yttrande om meddelande frdn kommissionen om faststillande av
riktlinjer for ett gemenskapsinitiativ for ekonomisk och social
fornyelse av stider och férorter som befinner sig pé tillbakagang
for att frimja en hallbar stadsutveckling (Urban) — EGT C 51,
23.2.2000.

() Meddelande fran kommissionen om genomforandet av innovativa
atgirder enligt artikel 6 i férordningen om Europeiska socialfon-
den for programplaneringsperioden 2000-2006, KOM(2000) 894
slutlig.

sionens meddelande aberopas denna bakgrund, och "Lokala
sysselsittningsstrategier och innovation” framhélls som ett
prioriterat tema. Vi stdller oss naturligtvis bakom allt som
anforts ovan, men vill anda papeka att uppmaningen att ligga
fram forslag for ogonblicket dr forbehdllen behoriga offentliga
myndigheter eller lokala och regionala forvaltningar.

3.3.1.  Detta skapar ett slags outtalad hierarki bland de
lokala aktorerna, som skulle kunna tillimpas ocksd pd det
omrdde som behandlas i detta meddelande, trots att man
med uttrycket "lokala aktorer” i savil kommissionens forsta
dokument som i det foreliggande avser ett brett spektrum av
aktorer. Det ar oklart om ett initiativ till en lokal sysselsatt-
ningsstrategi kan utarbetas, foreslds och presenteras av vilka
som helst av dessa aktorer som bygger upp ett partnerskap for
andamalet, eller om den som driver ett initiativ alltid maste
vara en offentlig eller administrativ myndighet pa lokal niva.

3.4. 1 dokumentet uppmirksammas kravet pa att lokala
aktorer skall fa grundlig information om EU:s och medlemssta-
ternas politik, vilket naturligtvis dr oundgangligt for att
stimulera till initiativ och strategier som inte bara gar att
genomfora via instrument och resurser pd gemenskapsniva,
utan som éven ligger i linje med den politik som utformats
savil pd gemenskapsnivd som pa nationell niva. Vid upprik-
ningen av de element som utgor en lokal sysselsittningsstrategi
har man forbisett en punkt som kommittén anser grundliggan-
de och som framholls redan i det foregdende yttrandet,
namligen utbildning.

3.4.1.  Det forslag till strategiskt forfarande som kommissio-
nen lagt fram dr uppdelat i foljande steg: avgrinsa ett omrade,
diagnos over starka och svaga sidor, identifiera potentiella
aktorer, analysera méjligheter och hot nar det géller sysselstt-
ningen i omrddet samt engagera regionala och nationella
myndigheter. Det dr viktigt att framhalla att starka och
svaga punkter liksom mojligheter och hot nir det giller
sysselsittningen kan forekomma inte bara i de socioekonomis-
ka, infrastrukturella, produktionsmissiga eller organisatoriska
betingelserna i ett omradde, utan ocksd — och det i stor
utstrackning — i krav pd utbildning som underldttar anstallbar-
heten, som stoder utvecklingen av foretagarfardigheter, som
frimjar arbetstagarnas och féretagens anpassningsférmaga
och som via yrkeskompetens och sociokulturell medvetenhet
gynnar jamstilldheten.

3.4.2.  ESK vill betona att utbildning och livslingt lirande
utgor barande delar i alla initiativ f6r utveckling av sysselsitt-
ningen pé lokal niva. Naturligtvis kan det finnas, och kommer
att finnas, projekt som har utbildning (en specialinriktad men
inda bred utbildning) som mal for en lokal strategi, men i
bilaga 2 i dokumentet aterfinns det forslag som kommittén
lade fram i sitt tidigare yttrande om frimjandet av "territoriella
initiativ och avtal om yrkesutbildning”. Vi vill dter gora
kommissionen uppmirksam pa detta krav som ett led i en
bredare och betydligt viktigare strategisk uppldggning nar det
giller att utforma alla slags initiativ.
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3.5. Vi ser positivt pd kommissionens beslut att anordna
ett forum om den lokala utvecklingen nésta ar, och forklarar
oss redan nu intresserade och beredda att bidra nir det blir
dags for en bredare diskussion. Enligt dokumentet tycks en
sddan vara inplanerad i borjan av ar 2003, men dir stdr ocksa
att det i mitten av detta dr dntligen kommer att foreligga en
utvirderingsanalys av de 89 territoriella sysselsittningspakter
som paborjades som pilotprojekt ar 1997. Eftersom det ror sig
om en tidsskillnad pd endast ndgra fd manader och eftersom
forumet ar tinkt att vara en plats for utbyte av erfarenheter
och information, vore det kanske limpligare om de bada
tidpunkterna sammanfoll.

3.6.  Ettlyckosamt 6verforande av den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin till lokal nivd och det civila samhillets aktiva
medverkan i beslutet om strategier och mojliga vdgar kan som
redan pdpekats i stor utstrackning bidra till att fa de europeiska
medborgarna att kdnna samhorighet och till att dteruppritta
en relation mellan dem och institutionerna. Emellertid mdste
man vad giller sysselsittningspolitiken halla fast vid de
principer som faststélldes i Lissabon och som bearbetades
ytterligare under rddets mote i Lacken nyligen. A ena sidan
mdste man alltsd skapa stabila arbetstillfillen av hog kvalitet
(det dr for 6vrigt oroande att kommissionen i ett dokument
nyligen erkénde att begreppet "arbete av hog kvalitet” saknar
sikra och effektiva jimforelseindikatorer). A andra sidan
madste den europeiska sociala modellen definieras, stodjas och

Bryssel den 24 april 2002.

frimjas, eftersom det ror sig om tvd grundliggande element
for att verka for den sociala sammanhéllningen inom unionen
och stirka den infor utvidgningen.

3.6.1. I den europeiska ekonomin kan man emellertid
skonja tydliga tecken pd en tillbakagang och forvantningarna
pa en dterhdmtning dr mycket forsiktiga. Den lokala nivin kan
inte bortse fran den nationella nivéan eller gemenskapsnivan.
Det krivs alltsd beslut som pd ett kraftfullt sitt prioriterar den
ekonomiska tillvixten och sysselsittningen.

3.6.2.  Det finns ett handlingsutrymme som maste utnyttjas
beslutsamt, och samtidigt maste en héllbar utvecklingsmodell
konsolideras med bdde miljomissiga och sociala aspekter. I
bada fallen kravs det garantier och skydd. Pa samtliga nivaer,
fran gemenskapsnivan till den lokala nivdn, mdste man
precisera och respektera dessa for jamvikten sd grundliggande
faktorer.

3.6.3.  Den lokala nivn ar ett mikrokosmos, dir de mest
omedelbara och verkliga mojligheterna och riskerna forenas;
den enskilde medborgaren kan omedelbart kontrollera om de
politiska besluten verkligen ger resultat. Huruvida besluten i
det aktuella meddelandet kommer att sld vdl ut kommer
sdledes den ndrmaste tiden, men framfor allt pd lingre sikt, att
bero inte bara pd om de forslag till vilka vi forsokt bidra dr
effektiva, utan fraimst pd hur man pa toppmotesnivd beslutar
att ga vidare.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Kommissionens arbetsdokument —
Sambandet mellan att garantera den interna sikerheten och att uppfylla internationella skyldig-
heter och instrument avseende skydd”

(KOM(2001) 743 slutlig)

(2002/C 149/09)

Den 21 januari 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda arbetsdokument.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 april 2002. Féredragande utan studiegrupp: Daniel Retureau.

Vid sin 390:e plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantrddet den 24 april) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 93 réster f6r och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens arbetsdokument syftar till att utforska
politiska, rittsliga och praktiska 16sningar nir det giller den
interna sikerheten, dvs. hur man skyddar de europeiska
samhillena mot terroristgruppers och deras medlemmars
ndrvaro och verksamhet i unionen. Dokumentet dr en uppfolj-
ning av slutsats 29 fran Europeiska radets (rdttsliga och inrikes
fragor) extrainsatta mote den 20 september 2001, som holls
strax efter de fruktansvirda terrorddden i New York den
11 september.

1.2.  Radet uppmanade kommissionen att "skyndsamt un-
dersoka sambandet mellan att garantera den interna sikerheten
och att uppfylla internationella skyldigheter och instrument
avseende skydd”.

1.3. I dokumentet behandlas instrument for skydd av
personer som soker asyl eller som har tillerkints asylstatus
eller annan skyddsstatus i ndgot av medlemslidnderna. Kommis-
sionen granskar inte bara det skydd som Genevekonventionen
och dess protokoll erbjuder (dessa dokument har ratificerats
av alla medlemsstater), utan ocksd det skydd som foljer av
andra internationella och regionala Gverenskommelser om
internationellt skydd for personer som uppfyller vissa kriterier
och som ansoker om skydd i nigot av medlemslinderna
med avseende pd t.ex. sdkerhet eller ritten att ldmna sitt
ursprungsland eller hemvistland.

1.4. I dokumentet granskas forst de lagliga mojligheter som
finns att undanta dem som inte bor dtnjuta skydd, sarskilt
personer som dr inblandade i terroristverksamhet eller annan
brottslig verksamhet (kapitel I). Darefter granskas de rittsliga
konsekvenserna av att vissa undantas fran ritten till skydd
enligt internationella skyddsordningar (kapitel II). Direfter
behandlas de rittsliga och administrativa forfaranden som

kan behova harmoniseras mellan medlemsstaterna samt det
administrativa samarbetet och anvindningen av den 6ppna
samordningsmetoden (kapitel III). Slutligen analyseras de be-
stimmelser som ror “intern sikerhet” i kommissionens (forslag
till) EG-lagstiftning pad asyl- och invandringsomradet (ka-
pitel IV).

1.5.  Enligt kommissionen vilar dokumentet pa tvd huvud-
principer:

—  Flyktingar och asylsokande skall inte behdova kla skott for
den senaste tidens hindelser.

— Det far inte finnas ndgra enkla moéjligheter for dem som
stoder eller begér terroristhandlingar att resa in och vistas
i Europeiska unionens medlemsstater.

1.6.  Kommissionen beskriver asylmojligheterna som en
"potentiell kanal” for terrorister, dven om detta pastiende
genast mildras genom tilldgget att det inte 4r troligt att denna
kanal anvinds. Terroristerna har mer diskreta, olagliga nitverk
till sitt forfogande for att komma in pd unionens omrade, i
likhet med andra kriminella. Kommissionen ansluter sig till
UNHCR:s dsikt att man i stillet for att planera nya lagar eller
undantagsbestimmelser bor begrinsa sig till att vid behov
tillimpa vissa av de undantagsbestimmelser som redan finns i
artikel 1.F i flyktingkonventionen.

1.7.  Undantagsklausulerna och deras tillimpning ndr det galler
terrorism

1.7.1.  Det finns ingen internationell definition av terrorism
i de olika internationella och europeiska overenskommelser
som medlemsstaterna undertecknat. Domstolarna bedomer
fran fall till fall med hénsyn till omstindigheterna om det ror
sig om terrorism. "Terrorism” finns inte bland kriterierna i
artikel 1.F i flyktingkonventionen, men kan enligt kommissio-
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nen tickas genom en tolkning av en eller flera av de tre
allminna kategorier av kriterier som konventionen erkinner
som motiv for undantag till asylritten (med undantag av den
andra kategorin, eftersom terrorism till sin natur ar ett politiskt
brott eller ett brott som syftar till politiska eller ideologiska
mal):

— Brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot méns-
kligheten, sddana dessa brott blivit definierade i relevanta
internationella 6verenskommelser.

—  Grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet, innan
personen erholl tilltrdde till detsamma sdsom flykting.

—  Gdrningar, stridande mot Forenta nationernas syften och
grundsatser (1).

1.7.2.  Ienlighet med flera resolutioner frin FN:s generalfor-
samling och sdkerhetsrddet som kommissionen hinvisar till,
bl.a. resolution nr 1373 av den 28 september 2001, faller
terrorism klart och tydligt inom tillimpningsomradet for de
tre skil som anges i undantagsklausulen under artikel 1.F. FN
har faststallt att "handlingar, metoder och bruk som anvinds
vid terrorism strider mot Forenta nationernas syften och
principer” och att detta dven giller "finansiering, planering och
anstiftan av terroristhandlingar”.

1.7.2.1.  Enligt nationell lagstiftning omfattar terrorverk-
samhet t.ex. flygplanskapningar och andra typer av kapningar,
tagande av gisslan och bombattacker.

1.7.3.  Kommissionen tilligger att enbart medlemskap i en
terroristorganisation i vissa fall kan riknas som personlig
och medveten medverkan, eller samtycke som grinsar till
medverkan, till brotten i frga, &ven om man naturligtvis méste
ta hidnsyn till omstindigheterna och graden av medverkan i
varje enskilt fall.

1.7.4.  Kommissionen anser att detta innebdr att terrorism
kan ses som ett skal att vigra eller dterkalla flyktingstatus och
annan skyddsstatus.

(1) Se dven den sirskilda samling riktlinjer och stillningstaganden
i enskilda frigor som UNHCR har publicerat nir det galler
tillimpningen av denna artikel.

2. Kommitténs iakttagelser

2.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
utan forbehdll utarbetandet av en 6vergripande och samordnad
strategi i kampen mot terrorism pd EU-niva samt en tillndrm-
ning nir det giller kriterier och sanktioner for terrorverksam-
het. Unionen ar i sin fulla ritt att skydda alla dem som bor
inom eller passerar dess territorium mot terrordad, samt
offentlig och privat egendom. EU har ocksa ritt att hindra
grupper eller individer fran att planera, organisera och finansie-
ra sddana dad.

2.2.  Terrorismens orsaker, inom och utom EU, ir komp-
lexa. Ofta har de samband med politiska eller andliga kriser,
ideologiska motiv (politiska eller religiosa), nationalistiska krav
osv. Darfor bor terrorismen i storsta mojliga utstriackning
forebyggas s att grogrunden for den undanrdjs. Detta kan ske
pa olika sitt, t.ex. genom att finna fredliga 16sningar pd
konflikter, infora stringare straff eller vidta ekonomiska och
sociala dtgirder. EU bor utarbeta metoder som stér i proportion
till hotens orsaker och art.

2.3.  Kommittén fragar sig dock om inriktningen pa asylpo-
littken i kampen mot terrorismen verkligen dr limplig och
fruktar att denna inriktning kan leda till restriktiva atgdrder
som strider mot konventionen eller begriansar de manskliga
rttigheterna. ESK erkdnner dock artikel 1.F a)—c) som rattslig
grund for undantag fran flyktingstatus eller annan skyddssta-
tus, om det kan visas att skyddet anvinds av personer som
begdr terrorhandlingar.

2.4, Kommittén vill piminna om sitt yttrande om "Forslag
till radets direktiv om miniminormer fér medlemsstaternas
forfaranden for att bevilja eller dterkalla flyktingstatus” (2) och
de principiella stillningstaganden som lades fram dar.

2.5.  Kommittén anser att man inte fir ifragasitta alla
ménniskors ritt att begdra asyl och att principen om foérbud
mot avvisning eller utvisning av asylsokande bor respekteras
strikt, dven i krisldgen och situationer da fred och sakerhet ar i
fara och 6kad vaksamhet krivs av myndigheterna.

() EGT C 193, 10.7.2001 (foredragande: Vitor Melicias).
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2.6.  Kommissionen har sjilv papekat att det inte dr vanligt
att terrorister anvander asyl for att ta sig in i ett land och att
flyktingstatusen inte dr den limpligaste tickmanteln om man
vill 4gna sig &t terroristverksamhet, dven om dessa vigar inte
ar helt otinkbara.

2.7.  Bristen péd internationell eller gemensam definition
av terroristhandlingar dr dock ett problem. Man fir inte
undervirdera risken for en utvidgad tolkning av undantags-
klausulerna och 6verdriven anvindning av dem i fall som inte
har direkt samband med forberedelse och utforande av brott
som allmint betraktas som terroristhandlingar av medlemssta-
ternas lagar och domstolar.

2.8. Internationella och regionala mdnniskorittsnormer
bor utgora en fast riktpunkt nir det giller att tolka och
tillimpa konventionen och dess protokoll i friga om skydd av
flyktingar. Bland de regionala normer som kan ndmnas har
finns t.ex. Europakonventionen om de manskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, konventionen mot tortyr
och, ndr det giller asylritten, dven Europeiska unionens stadga
om de grundlidggande rittigheterna som antogs i Nice och som
uttryckligen behandlar fragan.

2.9. I synnerhet bor det inte vara mojligt att forbiga
ritten till forsvar och rittvist forfarande med hanvisning
till misstankar eller anklagelser om terrorism. Den legitima
kampen mot terrorismen fir inte vara ett argument for att
avldgsna garantier eller sinka skyddsnivan, eller for att avvika
fran principen om férbud mot avvisning eller utvisning.

2.10.  Kommittén vill ocksd rikta uppmérksamheten mot
den 6verdrivna anvindning av terroristbegreppet som fore-
kommer i médnga linder och som syftar till att misskreditera
den politiska oppositionen inom eller utom landet. Man
maste alltsd bedoma omstdndigheterna fran fall till fall och
genomfora en objektiv undersokning pé grundval av konkreta
bevis. Bestimmelser far inte overtolkas, och man far inte rucka
pd avgransningar for att kunna utvidga terroristbegreppet i
syfte att kunna anklaga en person som soker eller atnjuter
skydd.

2.11. Kommittén hyser alltsd farhdgor for att det skall
uppstd skillnader i beviskvaliteten mellan brottmal och sddana
mal som ror avslag eller dterkallande av skyddsstatus. Det
ricker att det finns “allvarliga skil att antaga” att personen
dgnar sig at sadan verksamhet som kan betraktas som terrorism
eller medhyjalp till terrorism, inklusive "anstiftan”. Det behover

inte nodvindigtvis finnas bevis for att personen har begétt
gdrningen. Kommittén kréver att bevis maste ldggas fram eller
atminstone att en tillrdckligt djupgdende undersokning visar
att det finns allvarliga och entydiga indicier pa inblandning i
terroristverksamhet som syftar till skada pa personer och
egendom. Blotta misstanken racker inte.

2.12.  For ovrigt bor det inte alltid leda till utvisning
till ursprungslandet eller till tredje land om skydd enligt
konventionen eller andra internationella Gverenskommelser
avslds. Detta géller sdrskilt utvisning till linder dir de manskliga
rittigheterna inte respekteras fullt ut pd samma sitt som inom
EU. Samma princip bor gilla vid utvisning. Texten ir dock
ganska vag i detta avseende och kriver precisering. Forfarandet
for aterkallande bor inte automatiske utstrickas till att omfatta
nérstdende och familjemedlemmar, om det inte kan bevisas att
de varit inblandade i terroristverksamhet.

2.13.  Kommittén kinner ocksd stor oro infér risken att
arbetsdokumenten om kampen mot terrorismen skapar eller
antyder ett samband mellan personer som soker asyl eller
internationellt skydd och personer som begér terrorhandlingar,
eller, inom ett annat omrade, mellan migrerande arbetstagare
och terrorister.

2.14. 1 dokumentet tas inte terrorismen upp som "brott
mot freden”, men kommittén anser att krigshandlingar som
begés i fredstid skulle kunna betraktas som brott mot freden
ndr de till exempel syftar till att framkalla vipnade ingripanden
i landet eller statskupper ledda av militar eller diktatorer, eller
till att forsimra relationerna mellan linder i syfte att framkalla
en militir upptrappning.

2.15. A andra sidan bor man i krigssituationer vara mycket
forsiktig med att klassa handlingar som terroristverksamhet.
Befrielserorelser, sirskilt sddana som erkinns av FN, mot-
standsrorelser som kdmpar mot militir ockupation frin ett
annat land (med undantag for sddana insatser som beslutats av
FN:s sikerhetsrdd) och militira motparter i ett inbordeskrig
kallas ofta "terrorister” av sina motstdndare, men deras hand-
lingar kan betraktas som berittigade av den andra parten. Man
maste alltsd beakta den politiska regimen, orsakerna till
konfliktsituationen, det berittigade i de medel som anvinds
tex. i kampen mot en totalitir regim eller ett orittfirdigt
vdpnat ingripande, for att i varje enskilt fall kunna objektivt
bedoma de handlingar som eventuellt skall betraktas som
terrorism, krigsforbrytelser, brott mot freden eller i strid mot
FN:s syften och principer.
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2.16.  For att terroristhandlingar skall kunna klassas som
krigsforbrytelser maste det rora sig om handlingar av allvarlig
karaktdr som begitts i samband med relativt utbredda vipnade
konfrontationer, eller intensiva och omfattande vipnade ingri-
panden av gerillasoldater eller paramilitira styrkor som ar
riktade mot civilbefolkningen eller mot demokratiskt valda
myndighetspersoner under en lingre tid.

2.17.  Enligt resolutionen fran FN:s generalférsamling, som
antogs vid en tidpunkt da det nationella samfundet var djupt
skakat, strider terroristhandlingar mot Forenta nationernas
syften och principer. Kommittén anser att den — i likhet med
artikel 1.F i konventionen — bor tolkas i ljuset av gingse
konventioner och principer avseende minskliga rittigheter,
och att de handlingar som bedéms inte bor bli féremal for
analoga tolkningar eller extrapoleringar enligt vilka de klassas
som terroristhandlingar och foljaktligen i strid mot FN:s syften
och principer.

2.18. 1 friga om internationell brottslighet (krigsforbrytel-
ser, brott mot ménskligheten — dven enligt definitionen i den
interamerikanska konventionen — och folkmord) bor man
overvidga om medlemsstaterna bor fatta beslut som ger dem
internationell rittslig behorighet i syfte att bekimpa denna
brottslighet. P4 sd vis skulle personer som gjort sig skyldiga till
sddana brott inte lockas att begira skydd i en medlemsstat,
eftersom de skulle riskera att domas for handlingar de begitt i
tredje land.

2.19.  Kommittén ifragasitter om man inte borde “frysa”
provningen eller beviljandet av asyl i stillet for att anta
forslaget (1.4.2) att avvisa asylansokan som “ej godtagbar for
provning” da den asylsokande begarts utlimnad eller str infor
atal i en internationell brottmalsdomstol till foljd av ett beslut
eller en konvention frin FN. I de fall den asylsokande star
anklagad for grovt brott vid en brottmélsdomstol i sitt hemland
eller ett annat land, bér man noggrant kontrollera brottets
verkliga art och att det verkligen ror sig om ett brott enligt
europeisk straffritt och inte bara i enlighet med straffratten i
det land som begir utlimningen, dir offentliga politiska
manifestationer och uttryck fér "omstortande” idéer eventuellt
kan betraktas som brott. Efter domstolsbeslut skulle behand-
lingen av asylansokan kunna aterupptas i det skede den "frysts”
eller skyddet ater borja gilla om den asylsokande frikdnns.
Avvisning eller dterkallande skulle ddremot kunna tillimpas
om den asylsokande enligt en brottmédlsdom som vunnit laga
kraft gjort sig skyldig till ett grovt brott eller en terroristhand-
ling som kan ses som ett skal att vigra eller dterkalla
skyddsstatus.

2.20.  Vid avvisning eller utlimning boér man ta hansyn till
vad som vintar den asylsokande eller den som undantagits
asylrdtten i avvisnings- eller utvisningslandet. Befogad oro for
dodsstraff, tortyr eller ominsklig eller fornedrande behandling
bor klart och tydligt motivera att man avstar fran avvisning
eller utlimning, dven om de handlingar som personen begétt
utgor skal att vigra eller dterkalla skydd.

2.21.  Vissa linders beslut om att bevilja ekonomiskt och
socialt stod till personer som saknar skyddsbehov, men som
inte gdr att utvisa, dr en faktor som kan locka fler asylsokande
att soka sig dit. Kommittén anser det vara viktigt att gemenska-
pen inte anpassar sig till de linder som inte ens sldr vakt om
de mest elementdra manskliga rittigheterna. De grundldggande
rittigheterna pa ekonomiskt och socialt plan bor med hinvis-
ning till Nice-stadgan och den europeiska sociala stadgan vara
gemensamma i samtliga medlemsstater, sa att dessa personer
kan finansiera sina egna och familjens behov pa ett lagligt sitt.
Medlemsstaterna maste komma Gverens i denna friga.

2.22. 1 stillet for att inrdtta sdrskilda enheter for att
handldgga undantagsirenden vore det kanske limpligare —
med hinsyn till de mycket begrinsade antalet fall som kan
formodas komma i frga — att frdn fall till fall anlita utredare
eller domare som dr specialiserade pa bekdmpning av terrorism
eller pa straffritt i syfte att bistd de enheter som handligger
ansokningarna. Att permanent inritta sirskilda enheter for att
handldgga undantagsirenden medfér mot bakgrund av det
begrinsade antalet fall en risk att man alltfor ofta anlitar dessa
enheter for att de helt enkelt finns till hands och att det
foljaktligen sker en overdriven okning av antalet avslag.

2.23.  Att man i vissa medlemsstater har utfirdat sarskilda
interna riktlinjer for undantag i syfte att utarbeta bista
praxis pd omradet kan eventuellt medféra risker for liknande
snedvridningar; det betyder dock inte att det inte behovs
utredningar for att undvika att forfarandena skiljer sig alltfor
mycket t eller att de dr motsdgelsefulla i frdga om tolkningen
av konventionens undantagsklausuler. De “europeiska” for-
teckningar 6ver personer undantagna frdn ritten till asyl som
foreslds i avsnittet om mekanismer for informationsutby-
te (1.5.3) medfor ocksa risk for ett alltfor stort antal undantag
om kriterierna inte dr enhetliga eller om forteckningarna inte
uppdateras regelbundet, exempelvis nar det giller utlimningen
av en person som under tiden friats frdn misstankar om
grovt brott. Dirtill kommer problemen avseende skyddet av
personuppgifter och av privatlivet. Det giller framfor allt i
kontakterna med den sokandes ursprungsland om kriterierna
for skyddet av personuppgifter inte ir desamma, om de
minskliga rittigheterna inte respekteras fullt ut eller om
landets regim inte ar helt demokratisk.
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2.24.  Samtidigt som kommittén stoder strivan efter gemen-
samma definitioner, eller atminstone en forteckning over
handlingar som entydigt kan bedomas som terrorism, far
formuleringar inte vara sd allmédnt héllna att de kan tillimpas
pa situationer utan koppling till terrorism, som exempelvis
politiska eller sociala konflikter. Beviskraven bor vara hoga
och man bor beakta graden av personlig medverkan. EU
behover konvergerande krav som accepteras internationellt for
att man skall undvika avvikelser och skillnader i bedomningen.

2.25.  Nar det giller personer som &r undantagna fran
flyktingstatus men inte fir utvisas och som gjort sig skyldiga
till grova brott eller terrorism, bor man i de fall de inte
omfattas av en internationell domstols behorighet overviga
hur de skall domas (universell behorighet) och hur de i enlighet
med bestimmelserna om mainskliga rittigheter generellt sett
skall behandlas under sin vistelse i gemenskapen. Kommittén
ir medveten om att det ror sig om en svir friga och att
frihetsberovande skall ske i enlighet med nationell lagstiftning
och internationella bestimmelser om minskliga rattigheter;
husarrest skulle kunna utgora ett alternativ, men det vore
rittsstridigt gentemot offren att inte utkriva straff for brotten.

2.26.  Nir det giller kapitel 3 om tillnirmning av relevant
lagstiftning och administrativ praxis hdnvisar kommittén till
sitt yttrande om miniminormer for flyktingstatus (1).

2.27. Vi vill emellertid framhélla att en anhopning av
tilliggsbestimmelser inte far leda till restriktivare gemensam-
ma 6sningar. Vi vill likasd pdpeka att det mot bakgrund av de
manga olika sitt pd vilka manniskors rittigheter och deras
fysiska och mentala integritet dventyras — utan att det nodvin-
digtvis dr en statsmakt som ligger bakom — krivs en dppnare
och bredare tillimpning av Genevekonventionen. EU bor
definiera sig som ett territorium dar de manskliga rattigheterna
garanteras, och anpassa sin asylpolitik dérefter.

2.28.  Ikapitel 4 behandlas frigan om asylsokande, flykting-
ar och invandrare i férhallande till den "interna sikerheten”.

2.29.  Innanvi behandlar f6rslagen i kommissionens arbets-
dokument, vill vi framhalla att man inte bor hivda — eller ens
antyda — ett samband mellan internationell terrorism och
asylsokande eller invandrare. Att officiellt antyda att det
eventuellt skulle kunna finnas ett sddant samband riskerar att

(1) Se ESK:s yttrande om "Forslag till radets direktiv om miniminor-
mer for nar medborgare i tredje land och statslosa personer skall
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil
behéver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning” (foredragande: An Le Nouail-Marliere).

frimja frimlingsfientliga och rasistiska organisationer och
idéer. I enlighet med EU:s politik f6r att motverka rasism och
diskriminering bor man i stillet forhindra att dessa intoleranta
uppfattningar utvecklas.

2.30. I arbetsdokumentet foreslds en 6versyn av befintliga
gemenskapsatgirder for intern sikerhet "mot bakgrund av de
rddande nya omstindigheterna”. Terroristhandlingarna i USA
har visserligen trappats upp, men man bor notera att den
organisation som utpekats som ansvarig for narvarande ar
internationellt efterlyst. A andra sidan kvarstar riskerna for
terrorism. Man bor se over de aktuella bestimmelserna i EU i
syfte att faststdlla om de verkligen ger ett effektivt skydd eller
om de gor det mojligt for organisationer som agerar i tredje
land att anvinda EU som bas. Kommittén rekommenderar att
man vidtar en sddan Gversyn innan man gor ndgra dndringar
eller justeringar.

2.31.  Tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av flykting-
ar(?) far inte innebdra ett mindre omfattande skydd, och
tillfalligt skydd far inte heller permanent ersitta asylritten.
Undantag fran tillfilligt skydd bor goras enligt lika strikta
regler som de som giller vid skydd i samband med asylritt
eller flyktingstatus.

2.32.  Kommittén ifrdgasitter om identifieringssystemet
Eurodac dr godtagbart ndr det giller asylsokande som inte
begétt ndgot brott och som endast dberopar internationellt
erkinda rittigheter. Systemet godkindes av rddet i samband
med att man stirkte den interna sikerheten. Det omfattar saval
asylsokande som illegalt invandrade personer och ger alla
europeiska polismyndigheter tillgdng till personuppgifter och
fingeravtryck.

2.33.  Istillet for att asylansokan avvisas som ej godtagbar
for provning forordar kommittén, i enlighet med vad som
tidigare sagts, att asylforfarandet upphavs tills vidare i fall dar
atal har vickts vid en internationell brottmélsdomstol eller dir
den sokande begirts utlimnad.

2.34.  Nir det giller punkt 4.3.2 i kommissionens arbetsdo-
kument vill kommittén framhalla att man bor vara forsiktig i
bedémningen av finansieringen av organisationer med kopp-
ling till terrorism. Vilgérenhetsorganisationer och politiska
organisationer kan i sjdlva verket ha koppling till terrorism
utan bidragsgivarnas vetskap. Foljaktligen bor man i varje fall
kunna bevisa att givarna varit medvetna om att deras bidrag
direkt finansierat terroristverksamhet.

(?) Se ESK:s yttrande om denna frdga i EGT C 311, 31.10.2000
(foredragande: Giacomina Cassina).
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2.35.  Man bor inte heller likstilla tillhorighet till politiska,
fackliga, religiosa eller andra organisationer med terroristverk-
samhet i de fall dd organisationernas medlemmar eller ledare
visar sig ha samrore med terrorister. Man bor i sjilva verket
pavisa ett moraliskt engagemang, att personen handlat medve-
tet och med full sakkunskap; det bevisas inte av tillhorigheten
till en organisation av detta slag, antingen den ir laglig eller de
facto etablerad i en medlemsstat eller i tredje land.

2.36.  Medlemmarna och bidragsgivarna i en organisation
som inte dgnar sig t terroristverksamhet men som under vissa
omstindigheter skulle finna bevipnade ingripanden politiskt
motiverade samtidigt som den forordar fredliga politiska
insatser, bor i likhet med tidigare nimnda personer inte heller
automatiskt anklagas for medverkan till terrorism.

2.37.  Kommittén foresldr att man utarbetar en gemensam
och avgransad definition av terroristhandlingar och medverkan
till terrorism inom ramen for den 6ppna samordningsmetod
som foreslds i kommissionens arbetsdokument.

2.38. I punkt 4.4.3 i kommissionens arbetsdokument fore-
slds att ett antal artiklar i forslaget till direktiv dndras i fraga
om stillningen som varaktigt bosatt. I frdga om artikel 13
overviager kommissionen att stryka punkt 7 som foreskriver
forbud mot paskyndade utvisningsforfaranden. Nér det finns
en verklig risk for terrorism, som kan styrkas pa vederborligt
sitt, anser kommittén att ett vanligt utvisningsforfarande bor
tillimpas for varaktigt bosatta personer.

3. Slutsatser

3.1.  Kommittén stoder utan forbehdll utarbetandet av en
samordnad EU-strategi i kampen mot terrorism, samt kommis-
sionens rekommendation att anvinda den oppna samord-
ningsmetoden. ESK vill dock uppmana till forsiktighet och
eftertanke ndr det giller metoderna for att forebygga och
bekdmpa terrorismen mot bakgrund av den djupa och rattmiti-

Bryssel den 24 april 2002.

ga avsky som foljt pd terrorddden i USA den 11 september
2001 och de ovriga fyra terroristdad som begicks i olika lander
inom och utom EU.

3.2.  Kommittén anmodar kommissionen och de ovriga
institutionerna att noggrant prova den gemensamma politiken
och de gemensamma dtgdrderna i kampen mot terrorismen i
enlighet med gillande internationella 6verenskommelser, sir-
skilt de allménna eller geografiskt avgransade dverenskommel-
ser som syftar till att skydda de ménskliga rattigheterna,
och att under alla omstindligheter hdvda flyktingars och
asylsokandes rittigheter och méinniskovarde.

3.3.  Principen om forbud mot avvisning eller utvisning bor
genomsyra den gemensamma och nationella politiken nir det
giller flyktingar, asylsokande och andra personer som soker
skydd. Varje fall bor prévas enskilt, och mojligheter till
overprovning bor finnas for alla som nekas skydd.

3.4.  Politiken for flyktingar och asylsokande far inte forvax-
las med invandringspolitiken. Dessutom far inte politiken pd
ndgot sitt bidra till att rasistiska och diskriminerande &sikter
stods. Personer fran tredje land far inte bli syndabockar for
sociala problem och brottslighet. Det giller att motverka hat
och fordéomande av "avvikande” grupper.

3.5.  Ritten att begira asyl och att atnjuta det skydd som
finns inskrivet i Genévekonventionen och dess protokoll eller
andra former av skydd fir inte under nigra omstindligheter
forsvagas eller forvigras med hinvisning till kampen mot
terrorismen, politiken for intern sakerhet eller invandringspoli-
tiken, och inte heller pa grund av akuta dtgirder orsakade av
flyktingstrommar som foljer pd en konflikt som den pa Balkan.
Verklig solidaritet mdste skapas infér mottagandet av stora
flyktingstrommar.

3.6.  Kommittén stdr alltsd bakom principen om respekt for
de manskliga rittigheterna och de internationella skyddsord-
ningarna, men dr medveten om att man madste forbittra den
gemensamma politiken for intern sdkerhet och kampen mot
terrorismen. Detta bor goras utan att dventyra de etiska och
humanistiska principerna. Ett effektivt skydd for personer och
egendom skall sikerstillas samtidigt som det mdste finnas en
jamvikt i férhallande till kraven pa respekt for olika rattigheter
och friheter.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till beslut om indring av beslut
1999/311/EG av den 29 april 1999 om antagande av den tredje fasen i det alleuropeiska
samarbetsprogrammet for hogre utbildning (Tempus III) (2000-2006)”

(KOM(2002) 47 slutlig — 2002/0037 CNS)

(2002/C 149/10)

Den 28 februari 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den

11 april 2002. Foredragande var Susanna Florio.

Vid sin 390:e plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantrddet den 24 april) antog Ekonomiska och

sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

"Samarbetet inom hogre utbildning stirker och foérdjupar de
band som sammanlidnkar Europas olika folk, framhiver de
gemensamma kulturella virderingarna, frimjar givande asikts-
utbyten och underldttar multinationell verksamhet inom veten-
skap, kultur, konst och pd det sociala och ekonomiska
omradet.” (1)

1. Samarbetet inom hogre utbildning: bakgrunden till
Tempusprogrammet

1.1.  Tempusprogrammet inleddes 1990 som ett program
for samarbete inom hogre utbildning, utformat som en
integrerad del av de program som stoder de ekonomiska och
sociala reformerna i de central- och steuropeiska linderna, i
de f.d. Sovjetstaterna och i Mongoliet.

1.2.  Under de senaste tio dren har programmet dndrats
och anpassats pd flera punkter, framfor allt pd grund av
utvecklingen av forbindelserna mellan Europeiska unionen
och de central- och 6steuropeiska linderna. Nir de linder som
kom i fraga for programmet 1993 var 11 till antalet, beslutade
man att utvidga programmet till att dven omfatta linderna
i f.d. Sovjetunionen. Programmet dndrades tvd gdnger till
(Tempus II och Tempus III), i och med att de nya oberoende
staterna inbegreps.

1.3.  Det som efterfragades var ett jimforande system och
djupgdende strukturella reformer inom den hogre utbildning-
en, sd att man i de central- och dsteuropeiska linderna och
f.d. Sovjetunionen skulle kunna skapa moderna akademiska

(") Radets beslut av den 29 april 1999 om antagande av den
tredje fasen i det alleuropeiska samarbetsprogrammet for hogre
utbildning (Tempus III) (2000-2006), 1999/311/EEG - EGT
L 120, 8.5.1999, s. 30.

undervisningsmetoder som var anpassade till utmaningarna i
socioekonomiska system under radikal forindring. Syftet var
att stirka de demokratiska institutionerna och den fredliga
samlevnaden mellan alla folk i véir varldsdel.

1.4, Av detta skil inkluderades dven Balkan successivt i
programmet. Syftet var att fordndra den geopolitiska situatio-
nen med utgdngspunkt i idén att samarbete inom universitets-
virlden skulle kunna stirka och forbittra de unga demokratier-
na pd Balkan markbart. For ndrvarande ingdr Kroatien, Alba-
nien, Bosnien-Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Make-
donien  (FYROM)  och  det  senaste tillskottet
Forbundsrepubliken Jugoslavien i den grupp linder som
omfattas av Tempusprogrammet.

1.5.  Inledningsvis omfattade Tempus foljande tre huvud-
omraden:

1)  Stod till reformer av utbildningsprogrammen.

2) Reformer av strukturer inom hogre utbildning och av
deras forvaltning.

3)  Utveckling och integrering av den hogre utbildningen,
for att 6verbrygga skillnaderna mellan de olika systemen
for hogre utbildning. Reformerna syftar framst till en
genomgripande dndring av modellen for hogre utbild-
ning, sirskilt i de f.d. socialistiska linderna, genom att
modellen anpassas efter de ekonomiska reformer som
krdvs och att kontakterna med arbetslivet kar och starks.
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1.5.1.  Detta omsitts i praktiken via de s.k. gemensamma
europeiska projekten (som genomfors av ndtverk av institutio-
ner) och individuella stipendier for besok i partnerlinderna
som kan tilldelas ldrare, forskare, utbildare, forvaltningsperso-
nal pd universitet, beslutsfattare inom utbildning, hogre tjanste-
médn pd ministerier och andra utbildningsexperter. Sddana
besok kan omfatta ett brett spektrum av aktiviteter, och de
kan pd ett avgorande sdtt bidra till en bittre forstdelse mellan
olika kulturer och féra dem narmare varandra.

2. TEMPUS III: utvidgning av programmet till att omfat-
ta Meda-linderna

2.1.  Genom en dndring av beslut 1999/311/EG vill radet
nu utvidga Tempusprogrammets tillimpning till att dven
omfatta vissa linder i Medelhavsomrddet som redan drar nytta
av Meda-programmet i EU.

2.2. I och med att beslutet om partnerskap godkinns
kommer Tempus alltsd att utvidgas till att omfatta Marocko,
Algeriet, Tunisien, Egypten, Jordanien, Palestinska myndighe-
ten, Syrien och Libanon.

2.3, Det dr nodvindigt att inbegripa dessa linder for
att avhjilpa den obalans som genom &ren uppstitt inom
samarbetsprogrammen, sarskilt inom den héogre utbildningen.
Kravet pd detta har sitt berdttigande i att samarbetet och
dialogen med de stodberittigade Medelhavslinderna behover
starkas.

2.4, Israel skulle ocksd kunna delta i det partnerskap som
foreskrivs i Tempusprogrammet, men landet skulle i s fall
sjdlvt std for finansieringen eftersom det for nirvarande inte
omfattas av de bilaterala Meda-avtalen.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Att linderna lings Medelhavets sodra kust inbegrips i
programmet 4r ytterst viktigt for att 6ka mojligheterna till
integration fér EU-linderna och ett geografiskt omrdde vars
potential hittills har underskattats.

3.2.  Detta samarbete gar tillbaka dnda till sextiotalet och
utokades betydligt under nittiotalet, ndr det tog ny fart med
hjilp av Barcelonaforklaringen som antogs under Europa-
Medelhavskonferensen i november 1995.

3.3.  Kommittén har for 6vrigt redan yttrat sig 6ver vikten
av ett tatare samarbete med Medelhavsldnderna (1), framfor allt
mot bakgrund av vad som hinde den 11 september, och
anser att forklaringen fran Barcelonakonferensen ir ett viktigt
instrument for att soka tillgodose behoven hos linderna i detta
omrdde och kunna anta de utmaningar som forbindelserna
med dessa linder innebar.

3.4.  Processen for att forstirka samarbetet inom Medelhavs-
omradet har paverkats positivt av Lissabonforklaringen, i
vilken det framhalls att yrkesutbildning och annan utbildning
dr viktig for att man pa ett hogkvalitativt sitt skall kunna klara
av utmaningarna pa en alltmer integrerad marknad.

4. Eftersom det blir alltmer nodvindigt att stdrka samarbe-
tet mellan EU och de stodberittigade Medelhavslinderna, dr
kommittén positiv till att dessa linder gdr med i Tempus III-
partnerskapet. Det finns flera goda skil som sammanhinger
med programmets och de internationella forbindelsernas ka-
raktar.

4.1. Tempus II har redan visat sig vara ett effektivt
program for att utveckla universitetssamarbetet och utbytet av
kunnande mellan de linder som omfattas.

Det dr ocksd sé att programmets struktur ar ldtt att tillimpa i
linder i olika omriden, eftersom den ir enkel och litt att
anpassa.

4.2.  Programmet foreskriver olika typer av allmidnna pro-
jekt och atgdrder som utgor de grundliggande instrumenten
for att uppnd de maél och prioriteringar som anges av berort
tredje land. Ett bevis pa detta dr att programmets struktur flera
ginger har anvints som forebild inom ramen for EU:s
samarbetspolitik med andra regionala grupperingar (Link, Alfa,
Med-Campus).

4.3, Det bor dven pdpekas att nir programmet Med-
Campus hade misslyckats (mer pd grund av forvaltningsprob-
lem én strukturella problem) upphérde universitetssamarbetet
med de stodberdttigade Medelhavslinderna helt, och ddrmed
brots ett band som pa ett virdefullt sitt bidrog till att nirma
folken till varandra och utveckla den omsesidiga forstaelsen.
Vi tror att det bsta sdttet att dterskapa detta samarbete ir att
lata dessa linder omfattas av Tempusprogrammet.

4.4, Det ar i detta sammanhang viktigt att utveckla ett
lampligt informationssystem, sd att programmet far en bredare
spridning inom all universitetsutbildning och annan hogre
utbildning.

4.4.1. Kommittén ser gdrna att man inrattar ett elektroniskt
informationssystem som knyter samman institutioner for
hogre utbildning for att forstirka denna typ av vetenskapligt
och kulturellt samarbete.

(1) Initiativyttrande av den 18 oktober 2001 — EGT C 36, 8.2.2002.
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4.5.  Kommittén dtar sig dessutom att folja programmets
utveckling, for att informera de samhills- och néringslivsorga-
nisationer i Medelhavsomridet som kommittén sedan linge
har ett nira och fruktbart samarbete med, och for att uppmana
dem att delta.

Bryssel den 24 april 2002.

4.6. Kommittén ser ocksd gdrna att de datgdrder som
genomfors via Tempusprogrammet integreras med atgarder
under andra program sdsom sjitte ramprogrammet for forsk-
ning och utveckling, och dven beaktar andra initiativ, i
synnerhet initiativet for ett europeiskt utbildningsomréade, som
bor utvidgas dven till att omfatta Medelhavslinderna.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Partnerskapsavtalet mellan AVS-staterna
och EU”

(2002/C 149/11)

Den 28 februari och den 1 mars 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 23.3 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Partnerskapsavtalet mellan AVS-staterna och

EU".

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
11 april 2002. Foredragande var Ramé6n Baeza Sanjuan.

Vid sin 390:e plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantrddet den 24 april) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 101 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Samarbetet mellan AVS-linderna och EU har sitt ur-
sprung i Romfordraget, ddr signatdrstaterna uttrycker sin solida-
ritet med de utomeuropeiska kolonierna och territorierna samt
forbinder sig att frimja deras vilstind. Yaoundé-avtalen I och II
(1963-1969 respektive 1969-1975) var de forsta avtalen som
reglerade forbindelserna mellan EEG-medlemsstaterna och
AVS-staterna. Ar 1975 undertecknades Lomé-konventionen I,
som reviderades vart femte dr innan Lomé IV 16pte ut &r 2000.

1.2.  Lomé-konventionen betraktades linge som en modell
for internationella samarbetsavtal pa grund av sin nydanande
karaktdr. Principen om parternas likstdlldhet, koppling mellan
handel och bistdnd (med prisstabiliseringsinstrument och pro-
tokoll om specifika varor), gradvis inforande av 6msesidiga
politiska dtaganden och skapande av ett gemensam institutio-
nellt ramverk gjorde Lomé-konventionen till en referensmodell
i de internationella relationerna.

1.3.  De politiska forandringarna under 1990-talet innebar
dock att modellen for relationerna mellan EU och AVS-
linderna borjade ifrdgasittas. Nagra av de bestimmelser som
utgjorde de grundliggande handelsforutsittningarna i Lomé-
konventionen var oforenliga med de nya regler som faststallts
av Virldshandelsorganisationen (WTO). Konventionen visade
sig svér att genomfora i praktiken pd grund av komplexa
forfaranden som forhindrade att man fullt ut utnyttjade de
potentiellt tillgdngliga resurserna. Trots konventionen fortsatte
AVS-lindernas relativa andel av EU:s handel att minska, och
utvecklingsperspektiven for dessa linder var, med négra fa
undantag, dystra. Fattigdomen okade och forvirrades av de
ménga vipnade konflikterna. Okningen av det humanitira
katastrofbistdndet var ett uttryck for bistandspolitikens brister
pa lang sikt. Dessutom nddde en del av bistdndet inte fram till
slutdestinationen, ofta pa grund av korruption. Den bipoldra
virldsordningens sonderfall gynnade uppkomsten av tva fore-
teelser som visade pd Lomé-konventionens uppenbara brister:
en politisk dimension och demokratisering av politiken genom
deltagande av icke-statliga aktorer. Slutligen fick ménga
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AVS-liander ett intryck av att EU:s intresse for dem minskade
till formén for kandidat- och Medelhavslinderna.

1.4. Mot denna bakgrund lanserade Europeiska kommissio-
nen en bred samrddsprocess for att diskutera de framtida
relationerna mellan AVS-linderna och EU. Utgdngspunkten
var en gronbok som publicerades 1996 och som Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén yttrade sig om (1). For-
handlingarna om det nya avtalet inleddes formellt i september
1998.

1.5.  EU:s 15 medlemsstater och de 77 AVS-linderna (2)
undertecknade slutligen partnerskapsavtalet i Cotonou (Benin)
ijuni ar 2000. Avtalets 16ptid dr 20 dr med femadriga Gversyner
och finansieringsprotokoll. Avtalet praglas av den forstirkta
politiska dialogen och vilar pa tva grundpelare: handel och
bistdnd. Dessa dr i sin tur kopplade till tvd huvudinstrument:
investeringsférmdner och subventioner for att stimulera den
langsiktiga utvecklingen (nationella respektive regionala vagle-
dande program). Till dessa bida pelare skall liggas en tredje
lika viktig politisk pelare. Avtalet skall overvakas av AVS-EU:s
gemensamma institutioner.

1.6. Kommittén vilkomnar avtalet, som innebir att man
undvikit mojligheten — som vissa har foéresprakat — att man
avskaffar ett enhetligt gemensamt regelverk for relationerna
mellan AVS-EU, vilket skulle ha underminerat ett av de
viktigaste sirdragen i EU:s yttre politik. Kommittén ser det
ocksa som positivt att man har efterstravat en mer littforstaelig
text 4n i de tidigare konventionerna.

2. Cotonou-avtalets mal och principer

2.1.  Avtalets slutmal ar att utrota fattigdom och bidra till
att uppnd en hdllbar utveckling och gradvis integrera AVS-
landerna i virldsekonomin. Samarbetet mellan AVS-linderna
och EU vilar pa vissa grundprinciper:

—  Likstélldhet mellan parterna och okat egenansvar for
utvecklingsstrategierna: AVS-staterna skall i full suverani-
tet faststilla utvecklingsstrategierna for sina ekonomier
och samhillen.

(') "Gronbok om forbindelserna mellan Europeiska unionen och
AVS-linderna infér 2000-talet — Utmaningar och valméjligheter
infor ett nytt partnerskap”, foredragande: Henri Malosse (EGT
C 296, 29.9.1997).

(?) Kuba ir det enda landet som dnnu inte har skrivit under Cotonou-
avtalet.

— Partnerskapet AVS-EU skall forutom for den centrala
regeringen std Oppet for andra aktorer (den privata
sektorn, ndringslivets och arbetsmarknadens organisatio-
ner — ddribland fackforeningar — och det civila samhallet
i alla dess former).

— Dialog och fullgorandet av omsesidiga skyldigheter skall
spela en central roll.

— Differentiering av dtgdrder med hdnsyn till varje part-
ners (%) sardrag och behov, samt regionalisering.

2.2, Det ir sirskilt adekvat och konsekvent att avtalet som
referensram (vilket omndmns i ingressen) har de internationella
avtal som de flesta medlemsstater och AVS-stater har under-
tecknat, t.ex. den allmidnna forklaringen om de manskliga
rittigheterna, relevanta ILO-normer och dtaganden fran olika
FN-konferenser.

2.3.  Kommittén vilkomnar ocksa att parterna uttalat erkdn-
ner att avtalets mal endast kan uppnés genom en integrerad
strategi som pa en samma géng tar hdnsyn till savil politiska
och ekonomiska som sociala, kulturella och miljomaissiga
aspekter.

2.4, Av avtalet kan man sluta sig till att den ena parten
huvudsakligen &r givare (EU) medan den andra (AVS-linderna)
ir mottagare. Man borde entydigt ha klargjort intresset och
fordelen for EU av att AVS-staterna integreras fullt ut i
virldsekonomin och uppndr en héllbar utveckling. Dirmed
skulle man ha understrukit AVS-EU-samarbetets soliditet och
omsesidighet.

3. De nya aktorernas roll i partnerskapet AVS-EU

3.1.  Under Lomé-konventionen var de icke-statliga aktorer-
nas roll allmént sett begrinsad till att de genomforde smaskali-
ga projekt som finansierades via budgetposten "decentraliserat
samarbete”. Det innebar att organisationerna i naringsliv och
samhille hade stora svarigheter att fd del av konventionens
resurser, dels pd grund av de komplicerade forfarandena, dels
pd grund av en utbredd brist pa politisk vilja att underlitta
deras deltagande.

(®) Differentieringen giller frimst de minst utvecklade linderna.
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3.2.  Cotonou-avtalet markerar en vindpunkt i detta avseen-
de. Bland de viktigaste nyheterna i avtalet kan nimnas dess
delaktighetsperspektiv, som yttrar sig i strdvan att utoka
partnerskapet AVS-EU till en mangfald icke-statliga aktorer,
dven lokala myndigheter. De icke-statliga akt6rernas deltagan-
de regleras i mer 4n trettio artiklar, i en slutférklaring och
i bilaga IV om genomforande och forvaltning. De mest
representativa hinvisningarna till denna nya strategi ingdr i
"grundprinciperna” (artikel 2) och i kapitel 2, som helt och
héllet 4r dgnat "aktorerna i partnerskapet”.

3.3.  Enligt avtalet skall de nya akt6rerna fullt ut inbegripas
i relationerna AVS-EU genom i forsta hand foljande:

— Samrdd om riktlinjerna och strategierna for samarbetet,
samt om den politiska dialogen.

—  Tilldelning av finansiella resurser.

— Engagemang i genomférandet av samarbetsprojekt och
samarbetsprogram pa omrdden som beror dem eller dir
de har en komparativ fordel.

— Stod for kapacitetsuppbyggnad sa att deras kompetens
och samrddsformer kan stdrkas.

3.4.  Bestimmelserna i Cotonou-avtalet utgor ett stort steg
framdt pd viagen mot en demokratisering av relationerna AVS-
EU i och med att de syftar till att nya aktorer skall medverka
till att faststdlla utvecklingsinsatser och utvecklingsstrategier.
Det bor sirskilt understrykas — vilket ocksa gors i avtalet — att
de nya aktorerna och regeringarna spelar en kompletterande
roll: De konkurrerar inte om samma utrymme, utan bada skall
bidra med sitt eget mervarde pd de omrdden dar de kan visa
att de har en komparativ fordel, med maélet att bidra till
ekonomisk utveckling och social vilfird i sina respektive
linder. De icke-statliga aktorernas bidrag till att skapa stabila
och demokratiska politiska forhdllanden far inte underskattas.
Det bor ocksa framhaéllas att de icke-statliga aktorernas delta-
gande ndr det giller att faststilla nationella utvecklingsstrate-
gier och strategier for olika mélsektorer ar ett oavvisligt villkor
for att kunna genomfora effektiva atgirder som syftar till att
bekidmpa fattigdom, integrera AVS-linderna i virldsekonomin
och uppna en héllbar utveckling, som ar centrala mal i avtalet.
Det dr darfor svért att forstd varfor man skall genomfora ett
omfattande samrdd infér den nationella programplaneringen,
samtidigt som man pa regional nivd bara talar om samrid
som en mojlighet. Slutligen dr det ocksd positivt att man
uttryckligen inte likstdller nya aktorer med enbart icke-statliga
organisationer.

3.5. De nya aktorernas deltagande enligt avtalet reser
emellertid ocksa ett antal fragor. For det forsta dr det alltid
svart att definiera aktorerna, och definitionen i avtalet dr oklar
och overlappande, vilket kan leda till att vissa regeringar gor
godtyckliga val. Det dr onekligen svdrt att hitta sirdrag som pd
ett klart och entydigt sitt kan identifiera icke-statliga aktorer
som foretrader 77 olika linder. Det forefaller darfor omotiverat
att man i avtalet (artikel 6 b) och forklaring om samarbetsakto-
rerna) inte riknar in privata sektorn bland ndringslivets och
arbetsmarknadens organisationer och att dessa, i sin tur,
inte ingdr i det civila samhallet. En sddan definition strider
uppenbarligen mot praxis i EU och kan endast skapa forvirring.

3.6.  An mer oroande ér avsaknaden av instrument som pd
ett effektivt sitt kan koppla de icke-statliga aktorerna till
partnerskapet AVS-EU. Det dr sant att avtalet bygger pd
stimulansdtgdrder och att det inte 4r realistiskt att forvinta sig
snabba forindringar av den politiska kulturen bland ménga
regeringar som traditionellt dr foga benidgna att dela med sig
av makten med organisationer som foretrider det civila
samhillet. Avtalets legitimitet skulle likval allvarligt dventyras
om ett av dess centrala och mest nydanande inslag gick om
intet utan att man forsoker forhindra det.

3.7.  Det maste understrykas att avtalet (eller dess genomfor-
ande genom riktlinjerna i programplaneringen) uttryckligen
anger att de icke-statliga aktorerna har tilltrade till tre typer av
finansiella resurser: medel direkt frin gemenskapens budget,
medel fran Europeiska utvecklingsfonden (EUF) i enlighet med
de malsektorer som faststillts i den nationella samarbetsstrate-
gin samt medel fran EUF for direktstod till icke-statliga aktorer,
med en grins pd 15 % av de totala anslagen till det nationella
vigledande programmet, som i forsta hand skall avse finansie-
ring av dtgirder som ror information, samrad, frimjande av
dialog och kapacitetsuppbyggnad. De icke-statliga aktorernas
mojlighet att direkt fa tilltrade till en del av resurserna i de
nationella vigledande programmen (ytterligare en nyhet i
Cotonou-avtalet) och att dessa kan forvaltas direkt av kommis-
sionens delegationer i varje land mdste ses som mycket positivt.
Det kvarstdr emellertid tveklost oklarheter: urvalet av de
aktorer som kan fi stod maste uttryckligen godkinnas av
den nationella utanordnaren, en regeringsforetridare som
traditionellt har betraktat stodet som sin egendom och som
kan frestas att inte stodja aktorer som har en kritisk — eller
bara avvikande — syn pd dennes verksamhet. Det ir sdledes
nodvindigt att sikerstilla att de representativa aktorerna har
mojlighet att utan diskriminering fd tillgdng till de resurser
som foljer av avtalet. Principen om koncentration fir inte
heller inkrikta pd de nya aktorernas stodmojligheter.
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3.8.  Programplaneringen befinner sig for nirvarande i
inledningsskedet. En prelimindr utvardering av denna process
kan dock goras utifrdn uppgifter som ESK har samlat in ().
Trots att man kan konstatera att informationen till och
samradet med de icke-statliga aktorerna har okat dterstar det
fortfarande mycket att gora: Informationen om avtalet har i
allminhet inte fatt tillracklig spridning och den 4r fortfarande
svardtkomlig; i de fall dd samrdd har skett har det ofta inte
genomforts systematiskt och regelbundet, och i vissa fall
har representativa organisationer uteslutits. Den pdgdende
programplaneringen bor tjdna till att inleda en liroprocess for
alla parter, vilket inte kommer att bli ldtt, men ocksa till att
kontrollera om de faktiskt borjar rora sig i ritt riktning. Det
bor dirfor ingd en sirskild utvirdering av graden av samrad
med de icke-statliga aktorerna och deras utnyttjande av
resurserna i den drliga operativa dversynen, efter halva 16ptiden
respektive efter 16ptidens slut. De internationella organisatio-
ner som foretrider det civila samhaillet skulle ocks4, tillsam-
mans med Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
kunna samarbeta effektivt med kommissionen och AVS-EU:s
gemensamma institutioner for att kartligga svarigheter och
lyfta fram de mest fruktbara erfarenheterna.

4. Politisk dimension

4.1.  Jamfort med tidigare konventioner forstirker Cotonou-
avtalet avsevirt den politiska dimensionen i foérbindelserna
mellan AVS-linderna och EU. Politisk dialog, taganden vad
giller respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlig-
gande friheterna (med sarskilt omnimnande av grundliggande
sociala rittigheter, demokrati grundad pa rittsstatsprincipen
och en ansvarsfull forvaltning av offentliga angeldgenheter),
atgarder for fred och forebyggande av konflikter dr centrala
komponenter i avtalets politiska dimension. Detta dr en ny
strategi som bygger pa gemensamma virden som kommer till
uttryck i grundldggande inslag i avtalet.

4.2, Kommittén vdlkomnar den okade betoningen pd den
politiska dimensionen i avtalet och sirskilt den entydiga
kopplingen mellan ovanndmnda dtaganden och en héllbar
utveckling. Darmed erkédnner parterna uttryckligen att utveck-
ling ar ett begrepp som inte uteslutande kan begrinsas till
tekniska overviganden. Ytterligare inslag som bor framhéllas
ar synpunkten att det civila samhillets deltagande bidrar till att
skapa ett stabilt och demokratiskt klimat, och att det spelar en
viktig roll for att bevara freden, férebygga och 16sa konflikter
samt i den politiska dialogen. Genomforandet av avtalet bor
darfor syfta till att de icke-statliga aktorerna faktiskt deltar i de

() Kommitténs information om det organiserade civila samhallets
(sérskilt organisationer fran néringsliv och samhille) deltagande
i den pdgdende programplaneringen hirror fran Europeiska
kommissionen, internationella socioekonomiska organisationer
och slutsatserna fran regionala seminarier som ESK har anordnat
i olika AVS-lander.

samradforfaranden som anges i artiklarna 96 och 97 och som
ror respekt for manskliga rattigheter, demokratiska principer,
rittstatsprincipen och kampen mot korruption.

4.3, lavtalet finns dock inga instrument som kan sikerstalla
ett effektivt skydd for de politiska principerna, och den
allminna formuleringen av dessa principer 6ppnar for skiftan-
de tillimpning i olika linder. Aven om sanktioner endast bor
tillgripas i undantagsfall, borde avtalet dndd ha innehallit
tydligare kriterier i friga om skydd for nya demokratier,
sanktioner mot maktovertagande med vald (sarskilt for att
storta demokratiska regimer), kampen mot korruption och
efterlevnad av ILO:s grundliggande arbetsnormer. Detta ir
grundldggande principer i avtalet som fortjanar storsta mojliga
stod och man maste sikerstilla att de efterlevs i praktiken.

4.4.  Cotonou-avtalets politiska dimension innebir att man
infor nya arbetsmetoder, samarbetsformer, indikatorer och
kanaler for dialog. Den stora utmaningen bestdr i att engagera
hela samhillet i de virden som kommer till uttryck i avtalet
och omsitta dem i praktiken. I detta sammanhang ar det
nodvindigt att uppmuntra dialog mellan statliga och icke-
statliga aktorer.

5. Utvecklingsstrategier

5.1.  Utvecklingsstrategierna dr, tillsammans med det eko-
nomiska samarbetet och handelssamarbetet, anpassade till
samarbetsstrategierna i Cotonou-avtalet. Kommittén anser att
utvecklingsstrategiernas principer, mal och inriktning 4r val
valda. P4 samma sitt stoder kommittén fokuseringen pé fyra
utvalda stodomrdden (ekonomisk utveckling, mansklig och
social utveckling, regionalt samarbete och regional integration
samt dmnesovergripande fragor: jamstalldhet, miljo och insti-
tutionell uppbyggnad).

5.2 Rent allmint finns det ett fragetecken om graden av
samordning mellan de bida pelarna i utvecklingsstrategierna.
Man borde ocksé tydligare ha understrukit sambanden mellan
ekonomisk och social utveckling, framfor allt ndr det galler
utbildning (grundutbildning och yrkesutbildning) och halso-
vérd.

5.3.  Den roll som i avtalet tillskrivs den privata sektorn i
ekonomin ir vil avvigd och relevant, och det giller ocksd de
atgiarder som syftar till att stirka denna roll. Bland de
strukturpolitiska dtgdrder som planeras ingdr ocksa att stodja
reformerna pa arbetsmarknaden, men de ir oklart formulerade
och kan ge upphov till olika tolkningar, dven motstridiga
sddana. Kommittén stoder visserligen malet om att frimja
sysselsittningen, men man borde ha lagt till adjektivet "anstin-
dig” i enlighet med ILO:s rekommendationer.
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5.4.  Detir oroande att avtalet uppmarksammar miljéfragor
i mindre utstrickning 4n tidigare avtal. Exempelvis forbjod
Lomé-konventionen uttryckligen all direkt eller indirekt export
av farligt eller radioaktivt avfall mellan EU och AVS-linderna,
medan Cotonou-avtalet begransar sig till "hdnsynstagande till”
fragor om transport och bortskaffande av farligt avfall. Man
borde i avtalet uttryckligen ha hinvisat till sambandet mellan
miljoskydd, livsmedelssdkerhet och minskad fattigdom, eller
rent generellt fordjupat sig i begreppet héllbar utveckling.
Cotonou-avtalet syftar ocksd till att vara samordnat och
forenligt med internationella ekonomiska institutioner, och
borde ddrfor ha tagit hinsyn till de mél och instrument som
ingdr i internationella miljokonventioner.

6. Ekonomiskt samarbete och handelssamarbete

6.1. Medan de olika Lomé-konventionerna var i kraft
(1975-2000) &tnjét AVS-staterna den mest formdnliga han-
delsordning som EU beviljade tredje land: icke 6msesidiga
handelsforméner for de flesta ravaror, industriprodukter och
bearbetade produkter (1), produktprotokoll och instrument for
att stabilisera priser pd vissa jordbruksprodukter (Stabex)
och produkter frin gruvsektorn (Sysmin). Den allminna
sankningen av tullar till f6ljd av liberaliseringen av virldshan-
deln och EU:s formansbehandling av andra utvecklingslander
(Medelhavslander, Mercosur m.fl.) har dock inneburit att AVS-
lindernas formdner relativt sett har minskat i virde. Det
uppskattas att AVS-linderna har forlorat en férmansmarginal
pa over 30 % efter Uruguay-rundan.

6.2.  Resultatet av dessa 25 dr dr nedsldende: Handeln med
AVS-linderna har fallit frin 8 till 3 % av EU:s totala handel.
AVS-linderna har med vissa undantag varit oférmogna att
sprida, forbittra och diversifiera sina produkter, till skillnad
frn andra linder med firre formaner. AVS-gruppens handel
uppvisar allmint sett foljande fyra sirdrag: marginalisering,
beroende av ravaror, statisk specialisering och beroende av
den europeiska marknaden. Framfor allt Lomé-avtalet har
emellertid visat att nigra fi procentenheter av tullforméaner
inte kan uppviga brister i andra utbudsfaktorer (t.ex. brist pd
investeringar, bristfillig infrastruktur, 1dg teknologisk niva,
bristande utbildning) som &r avgorande for exportvarornas
konkurrensformaga.

6.3.  Cotonou-avtalet syftar till att avspegla WTO-bestim-
melser som generellt sett forhindrar handelsformaner som ar
icke-omsesidiga eller begrinsade till en sirskild grupp av

() 92 % av AVS-lindernas export till EU-marknaden dr tullfri.
Tullbefrielsen giller 100 % av industriprodukterna och 80 % av
jordbruksprodukterna. Om man bland de sistnimnda riknar in
produkter som regleras av protokoll omfattas endast 1 % av
produkterna av tullskydd.

lander. Det innebir att den handelsordning som har beviljats
AVS-linderna maste utstrickas till alla utvecklingslinder eller
anpassas till frihandelsavtal. I strikt mening innefattar darfor
Cotonou-avtalet inte ett handelsavtal utan ett dtagande att
inleda forhandlingar om handelsavtal som &r forenliga med
WTO:s bestimmelser.

6.4.  Enligt Cotonou-avtalet skall EU och AVS-linderna
mellan 2002 och 2008 inleda forhandlingar om avtal om
ekonomiskt samarbete, dvs. frihandelsavtal. Den nuvarande
handelsordningen loper fram till 2008 pd grund av ett
undantag som beviljats av WTO: Frihandelsavtalen utmirks av
omsesidighet, med tyngdpunkt pa férhandlingar med regionalt
integrerade grupper av linder. Perioden 2008-2020 kommer
att utgdra en 6vergangsperiod for genomfoérandet av avtalen.

6.5. For att gora det littare att ingd och genomfora
frihandelsavtalen planerar man en rad stoddtgarder: delvis
kompensation for dndringar av skattesatser och betalningsba-
lansen till fljd av liberaliseringen (finansierat av Europeiska
utvecklingsfonden och Europeiska investeringsbanken), samar-
bete med madlet att anpassa nationella normer till multilaterala
samt inrdttande av en gemensam ministerkommitté med
uppgift att f6lja forhandlingarna om frihandelsavtal och samar-
beta i internationella forum, sarskilt inom WTO (vilket ar ett
utmarkt initiativ).

6.6.  Avtalet ger de fattigaste linderna mojlighet att konsta-
tera att de inte har tillricklig kapacitet att forhandla om
frihandelsavtal. EU:s madl dr hur som helst att hitta en losning
som dr forenlig med WTO-reglerna och medger export av
varor frdn dessa linder till den europeiska marknaden utan
kvantitativa restriktioner eller tullbegrinsningar i linje med
initiativet "Allt utom vapen”. Med Cotonou-avtalet upphor
saledes principen om icke-diskriminering mellan AVS-linderna
eftersom utvecklingsldnderna allmént sett och de fattigaste
utvecklingslinderna behandlas olika.

6.7.  Detta innebdr ett djupgdende perspektivskifte. Under
25 ar forlitade man sig pi Lomé-konventionens handelsforma-
ner som motor i den ekonomiska tillvixten. Med Cotonou-
avtalet tycks denna tillit ha flyttats 6ver till handelsliberalise-
ring, som knyts till integration i virldsekonomin, héllbar
utveckling och utrotande av fattigdom. De viktigaste dynamis-
ka effekterna som man forvantar sig fran frihandelsavtalen ar
att de skall frimja regional integration, 6ka den ekonomiska
politikens och handelspolitikens trovirdighet i AVS-linderna i
och med att de ir "forankrade” i multilaterala avtal, forbittra
den interna konkurrenskraften, uppmuntra modernisering av
skattesystemen, Oka investerarnas fortroende och underlitta
integration i virldsekonomin. Dessa dynamiska effekter skulle
kunna utgora veritabla utvecklingskatalysatorer.



21.6.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 149/43

6.8.  Trots de langa tidsfristerna for forhandlingar och for
att genomfora avtalen, vilket 4r en mycket fornuftig strategi,
inger frihandelsavtalen dock méanga farhgor.

6.9.  For det forsta har Europeiska unionen uttryckt 6nske-
malet att forhandlingen om frihandelsavtalen skall ske med
grupper av regionalt integrerade AVS-linder. Dessa grupper
har dock hittills varit 16st sammansatta och de saknar i
ménga fall tydliga gemensamma intressen eller dr inblandade i
vipnade konflikter. Dessutom har fd av dem en overstatlig
struktur som kan mojliggora forhandlingar om frihandelsavtal
pd samarbetsparternas vignar. Dessutom maste man tilligga
att bade industrilinder och utvecklingslinder ingdr i de
regionala integrationsprocesserna, vilket forsvirar forhandling-
ar om frihandelsavtal.

6.10.  For det andra hirror cirka 20 % av de statliga
intdkterna i mdnga AVS-linder frdn tullavgifter. Avskaffandet
av tullar pa import fran EU (vilka rimligen kan forvintas oka
gentemot andra linder nir frihandelsavtalen har underteck-
nats) skulle mer eller mindre halvera dessa intdkter. Med
tanke pd svarigheten att diversifiera skatteintikterna kan
de nationella budgetarna komma att drabbas av allvarliga
problem (). Dessutom finns ingen garanti for att sinkningen
av tulltariffer skulle leda till ldgre priser for konsumenter
och importorer i AVS-linderna. Frihandelsavtalen bor darfor
uppmirksamma de sektorer och samhillsgrupper som skulle
kunna drabbas hérdast av en eventuell minskning av de
offentliga intdkterna for att man skall kunna vidta riktade
motétgirder. De bor ocksd stddja inforandet av vil fungerande
skattesystem som bygger pd en rimlig fordelning av skatte-
trycket mellan medborgarna i enlighet med deras inkomstniva.

6.11.  Den storsta handelsutmaningen for AVS-linderna ér
formdgan att bemoéta den europeiska konkurrensen. Manga
AVS-linder har uttryckt oro om den svéra situationen inom
vissa sektorer (sdrskilt jordbruket), som skulle kunna hotas pa
grund av sin svaga konkurrenskraft och de stod till odling,
bearbetning och export som ges till EU-produkter, dven om
avtalet (artikel 37.7) gor det mojligt att skydda vissa kinsliga
varor.

6.12.  Av dessa skil finns det en risk att inte bara de
minst utvecklade linderna utan ocksa ett visst antal Gvriga
utvecklingslinder overviger mojligheten att inte ingd frihan-

(") Jadot, Yannick: "L'UEMOA et la CEMAC face a I'accord comercial
de Cotonou”, en "UE-ACP: Une nouvelle convention, nouvelle
coopération? Comment appliquer les accords de Cotonou?” Paris,
GEMDEYV, 2001. Liknande synpunkter framférs i olika artiklar av
Stephan Brune (Institute d'études politiques de Paris och Deutsches
Ubersee-Institut i Hamburg) och Bruno Losch, OCDE:s utveck-
lingscentrum, och i Cotonou Infokit av European Centre for
Development Policy Management.

delsavtal och viljer att ansluta sig till det allminna preferenssys-
temet. Detta system skulle gora det svédrare att fa tilltrade till
den europeiska marknaden, men det skulle & andra sidan kriva
mindre 6ppenhet pa den egna marknaden.

6.13.  Hur som helst far inte liberalisering av handeln vara
ett sjdlvindamal. Frihandelsavtalens viktigaste syfte bor vara
att frimja en héllbar utveckling som kan minska fattigdomen.
Man maste darfor skapa limpliga mekanismer (ddribland
kapacitetsuppbyggnad) som garanterar att det organiserade
civila samhallet — sarskilt socioekonomiska organisationer —
informeras och rddfragas under forhandlingarna om frihandel-
savtalen. Innan férhandlingarna inleds bor man géra en analys
av frihandelsavtalens forvintade konsekvenser i varje enskilt
AVS-land och kartligga de branscher och samhillsgrupper
som sannolikt paverkas mest.

6.14.  Frihandelsavtalen bor bidra till att attrahera utlindska
investeringar, framfor allt frdn EU. De nya reglerna mdste
dirfor vara enkla, 6verskadliga och icke-diskriminerande. Man
bor ocksa striva efter att skapa storre integrerade regionala
marknader.

6.15.  Under alla omstindigheter kriver lyckade frihandels-
avtal att man tar i ansprak alla tillgdngliga resurser for att bidra
till att de vdpnade konflikterna i vissa afrikanska linder
upphor. Europeiska unionen bor ocksa gé i spetsen och infora
skuldldttnader (vilket har gjorts pa handelsomradet med ”Allt
utom vapen”). Linebetalningar himmar alla utvecklingsmoilig-
heter i manga AVS-linder.

6.16. Nar det giller andra inslag i avtalets avsnitt om
handelssamarbete vilkomnar ESK att man inom ramen for
handelspolitiken hinvisar specifikt till uppslutningen kring
internationellt erkdnda arbetsnormer (enligt ILO-konventio-
nerna). Kommittén vialkomnar ocksa att parterna skall 6ka sitt
samarbete pd detta omrade, sirskilt i friga om informationsut-
byte om den lagstiftning och de regleringar de tillimpar pa
arbetsomréddet, utarbetande och forstirkning av arbetslagstift-
ning, utbildningsprogram och program fér opinionsbildning
samt kontroll av att bestimmelserna i nationell lagstiftning pa
arbetsomradet efterlevs.

6.17.  Kommittén beklagar diremot att man i artikeln om
sjotransporter endast anger att samarbetet skall syfta till
kostnadseffektiva och dndamalsenliga tjanster, och glommer
bort att dessa ocksd maste vara sikra och av hog kvalitet. Nagra
AVS-linder dr bekviamlighetsflaggstater, och deras register
innehaller inga villkor for att sikerstilla att fartygen efterlever
internationella bestimmelser eller att besittningarna alltid har
godkinda certifikat.
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7. EESK:s forslag for genomférandet av Cotonou-avtalet

7.1.  Cotonou-avtalet ger en rttslig och politisk ram for
konkreta partnerskap mellan AVS-linderna och EU. Det
innebdr definitivt ett steg framdt i jimforelse med Lomé-
avtalen, i och med att det fordjupar ett integrerat perspektiv pa
politiska, ekonomiska och sociala faktorer samtidigt som det
stravar efter att gora alla medborgare i de undertecknande
linderna delaktiga. Avtalet kan emellertid fa full legitimitet
endast genom att omsittas i praktiken, nir det bevisas att
principen om Okat egenansvar verkligen tillimpas och inte
bara dr tomma ord, nir det konkret gar att konstatera att hela
det organiserade civila samhillet har mojlighet att aktivt vara
med och utarbeta utvecklingsstrategier for sina linder och
ocksd far tillgang till de resurser som frigors genom dessa
strategier.

7.2.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vill
bidra till att avtalet omsitts i praktiken inom det omrade dir
kommittén kan tillfora storsta mojliga mervirde, nimligen
genom att foresld konkreta dtgirder for att fa det organiserade
civila samhillet att delta fullt ut i utvecklingen av férbindelser-
na mellan EU och AVS-linderna. Forst och framst vill kom-
mittén emellertid uttrycka sin tillfredsstéllelse 6ver det institu-
tionella erkdnnande som avtalet har gett EESK genom att
anfortro kommittén uppgiften att organisera samrddsmoten
och moéten mellan ekonomiska och sociala aktorer i AVS-
staterna och i Europeiska unionen. Detta erkdnnande har stirkt
ESK:s roll i forhdllande till gemensamma parlamentsférsam-
lingen och ministerradet AVS-EG (1).

7.3.  Efter detta institutionella erkdnnande bor EESK fortsit-
ta att informera om de mdjligheter som Cotonou-avtalet
innebdr for det civila samhillets foretrddare och peka pd de
problem som kan uppstd nir avtalet skall genomféras. De
regionala seminarier som hittills har anordnats har visat sig
vara ett mycket bra forum for detta, men for att fullt utveckla
denna funktion bor man fordjupa samarbetet mellan ESK och
de internationella arbetslivsorganisationerna.

7.4, Redan nu vill EESK uttrycka sina farhdgor for att
genomforandet av avtalet skall kompliceras i onddan och bli
osammanhdngande pd grund av att ansvaret for genomforan-
det har delats upp pa flera av kommissionens generaldirektorat.
Ansvaret for den politiska dialogen ligger hos GD Yttre
forbindelser, men generaldirektoraten Bistdnd och Handel och
EuropeAid — Byrédn for samarbete har ocksa viktiga uppgifter
for den framtida utvecklingen av avtalet. Denna uppdelning av
ansvaret far absolut inte forsvara en fullstindig och effektiv
tillimpning av avtalet. EESK litar ocksd pd att kommissionens
nya forvaltningsforfaranden kommer att frimja att de medel
som avsitts genom avtalet kan utnyttjas i storre utstrickning

(") Se Cotonou-avtalet, protokoll 1 om de gemensamma institutioner-
nas driftskostnader, artikel 4, och beslut nr 2/2001 av ambassa-
dorskommittén for AVS-EG om antagandet av arbetsordning for
ambassadorskommittén, artikel 10 (EGT L 43, 14.2.2001).

och mer effektivt. Kommittén hoppas sirskilt att de AVS-
lander som bist foljer samtliga bestimmelser fr tillgdng till
storre resurser i enlighet med avtalet.

7.5.  For att trygga att bestimmelserna i Cotonou-avtalet
verkligen tillimpas foreslar Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén foljande:

7.5.1.  Med avseende pa information:

— EU och AVS-linderna bor garantera att information om
avtalets innehdll ndr si ménga som mojligt genom
limpliga medier (informationsméten pd olika nivder,
trycksaker, ny teknik etc.).

— Kommissionen bor stirka delegationerna i AVS-linderna
i linje med avtalets nya politiska riktlinjer. Man bor
sdrskilt garantera att det organiserade civila samhillets
foretradare kan komma i direktkontakt med EU:s repre-
sentation for att fa fullstandig information om deltagande
i utarbetande av utvecklingsstrategier och tillgng till
ekonomiska resurser.

— Kommissionens delegationer och AVS-linderna bor sam-
arbeta med arbetslivsorganisationerna s att dessa kan
sprida information om Cotonou-avtalet till sina med-
lemmar.

7.5.2.  For att oka kapaciteten:

—  Faststilla en regelram som mojliggor en fullvirdig utveck-
ling av de organisationer som foretriader det civila samhal-
let, sarskilt i frdga om tillgang till finansiering och
lokala resurser, for att forhindra att dessa slds ut av
organisationer som foretrader en viss regering och inte
det civila samhillet.

— Frimja och stodja de anstringningar som det civila
sambhallets organisationer gor for att stirka sina struktu-
rer, skapa ndtverk, oka sin representativitet och utveckla
sin analysformdga.

— Frimja dialogen mellan AVS-lindernas organisationer
och mellan dessa organisationer och deras europeiska
motsvarigheter genom att stodja skapandet av ndtverk
och sdrskilt uppmirksamma regional integration, respekt
for arbetstagarnas rittigheter, stod till den privata sektorn,
bevarande av landsbygden och miljoskydd.

— Forenkla mekanismerna for det organiserade civila sam-
hillets tillgdng till de medel som stills till forfogande
genom det nya avtalet och garantera att foretrddarna for
ndringslivet och arbetslivet far tillgang till dessa medel.
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7.5.3.

[ programmen for de enskilda linderna avsitta medel for
direkt finansiering till icke-statliga aktorer i enlighet med
riktlinjerna for programmen och dirigenom sikerstilla
att de mest representativa organisationerna fir rittvis
tillgang till medlen.

For att stirka den radgivande funktionen:

Redan frin borjan gora foretridarna for det civila samhal-
let delaktiga i genomférandet av avtalet genom att lita
dem delta i utformningen av program sd att de kan bidra
till att utarbeta utvecklingsstrategierna for sina respektive
lander.

Skapa eller forstarka limpliga instrument som ger det
civila samhillets organisationer mojlighet att delta i den
politiska dialogen mellan AVS-linderna och EU och i
forhandlingarna om frihandelsavtal.

Bryssel den 24 april 2002.

Anta eller stirka ett delaktighetsperspektiv genom att pa
nationell och regional nivd uppritta strukturer som
frimjar dialog sdvdl mellan olika organisationer som
foretrider det civila samhéllet som mellan dessa organisa-
tioner och myndigheterna.

Inforliva en sirskild utvirdering av graden av samrdd
med de icke-statliga aktorerna och deras utnyttjande av
resurserna i den arliga operativa 6versynen, efter halva
16ptiden respektive efter loptidens slut.

Uppfoljningskommittén for AVS[EU:s ekonomiska och
sociala aktorer skall utarbeta en plan for utvirdering av
genomfoérandet av Cotonou-avtalet, som kommer att
antas av de delegater som deltar i det 23:e motet for AVS/
EU:s ekonomiska och sociala aktorer i Bryssel, under
andra halvéret 2002.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier”

(KOM(2001) 257 slutlig — 2001/0111 COD)

(2002/C 149/12)

[ enlighet med artikel 262 i EG-fordraget beslutade rddet den 30 augusti 2001 att radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 februari 2002. Foredragande var José Isaias Rodriguez Garcia-Caro.

Vid sin 390:e plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantrddet den 24 april) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 89 roster for, en emot och 12 nedlaggda roster.

1. Inledning

1.1.  Fri rorlighet for personer innebir att alla unionsmed-
borgare har ritt att resa in, rora sig och uppehalla sig fritt samt
i forekommande fall fi permanent uppehallstillstind i en
annan medlemsstat 4n den ddr de dr medborgare.

1.2.  Ritten att uppehdlla sig och rora sig fritt pa medlems-
staternas territorium dr en ritt som tillerkdnns alla unionsmed-
borgare genom artikel 18 i EG-fordraget.

1.3.  Denna rittighet, som blev generell for medlemsstater-
nas alla medborgare i och med f.d. artikel 8 a) i EG-foredraget,
ir en del av medborgarnas gemensamma rittsliga grundval
och behover stadgas i en gemensam rattsakt. En enda text bor
alltsa reglera rattigheten.

1.4.  For nirvarande omfattar gemenskapens regelverk tvd
forordningar och nio direktiv om villkoren for inresa och
rorlighet for olika medborgargrupper, frin egenforetagare till
studerande, pensiondrer och icke yrkesverksamma personer
samt medlemmar i deras familjer. Hela detta regelverk innehal-
ler sirskilda villkor for utovandet av ritten till inresa och
vistelse i medlemsstaterna under olika forhéllanden.

Foljande EG-forordningar avses:

— Forordning (EEG) nr 1612/68 om fri rorlighet inom
gemenskapen for arbetstagare.

— Forordning (EEG) nr 1251/70 om arbetstagares ritt att
stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att
ha varit anstillda dir.

Foljande direktiv avses:

— Direktiv 64/221/EEG om samordningen av sirskilda
atgdrder som giller utlindska medborgares rorlighet och
bosittning och som dr berittigade med hinsyn till allmén
ordning, allmin sdkerhet eller halsa.

— Direktiv 68/360/EEG om avskaffande av restriktioner
for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for
medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer.

— Direktiv 72/194/EEG om utvidgande av tillimpningsom-
radet for direktiv 64/221/EEG till att dven omfatta
arbetstagare som begagnar sig av rdtten att stanna kvar
inom en medlemsstats territorium efter att ha wvarit
anstdllda i den staten.

— Direktiv 73/148/EEG om avskaffande av restriktioner
for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for
medborgare i medlemsstaterna i friga om etablering och
tillhandahallande av tjdnster.

— Direktiv 75/34/EEG om ritten fér medborgare i en
medlemsstat att stanna kvar inom en annan medlemsstats
territorium efter att ddr ha drivit egen rorelse.

—  Direktiv 75/35/EEG om utvidgande av tillimpningsomra-
det for direktiv 64/221 [EEG.

—  Direktiv 90/364/EEG om ritt till bosittning.

— Direktiv 90/365/EEG om ritt till bosdttning for anstillda
och egna foretagare som inte langre dr yrkesverksamma.

—  Direktiv 93/96/EEG om ritt till bosittning for studerande.
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1.5.  Pd kommissionens begiran lade hognivagruppen for
personers fria rorlighet redan i mars 1997 fram 80 rekommen-
dationer med losningar pd de problem som hindrar den fria
rorligheten for unionsmedborgarna. Ett av de sju omrdden
som rekommendationerna ar indelade i ror inresa och vistelse
i medlemsstaterna.

1.6. I ett tidigt skede gillde ritten till inresa och vistelse
endast personer som skulle bedriva ekonomisk verksamhet,
men senare utvidgades den till att gilla alla medborgare. Sdsom
framgar av kommissionens meddelande till Europaparlamentet
och rddet om uppfoljningen av rekommendationerna fran
expertgruppen pd hog nivé for fri rorlighet for personer ledde
detta till () "en uppdelning av vilka som atnjuter rittigheten
som inte lingre dr anpassad till moderna former av rorlighet
eller till inférandet av ett unionsmedborgarskap”.

1.7.  Det nuvarande regelverket dr frimst inriktat pd en typ
av arbetstagare som flyttar med sin familj for att bositta sig
varaktigt i en annan medlemsstat, och det ticker alltsd inte in
de forhéllanden som varit utmérkande for personers rorlighet
pd senare dr.

1.8.  Kommissionens ovannimnda meddelande foregrep
riktlinjerna for den rattsliga ram som skulle utveckla ratten till
rorlighet och bosittning. Foljande principer fastslogs:

—  Att sd vitt det 4r mojligt infora en gemensam ordning for
fri rorlighet, artikel 8a), for alla medborgare i unionen
och deras familjemedlemmar.

— En ny instéllning till utévandet av rdtten till bosdttning,
bl.a. genom att endast krava uppehallstillstdnd i de fall da
detta dr berittigat.

—  Att klargéra den rittsliga stillningen for familjemedlem-
mar till en medborgare i unionen, om dessa dr medborga-
re i tredje land.

— Att i hogre grad begrinsa mojligheten att hindra en
medborgare i unionen att utdva ritten till bosittning.

1.9.  I"Rapport fran kommissionen till ridet och Europapar-
lamentet om tillimpningen av direktiven 90/364/EEG, 90/
365/EEG och 93/96/EEG”(?) drog man bland annat den
slutsatsen att det var nodvindigt att gora gemenskapslagstift-
ningen rorande fri rorlighet for personer mer ldttldst, genom
att omstrukturera den med utgdngspunkt i unionsmedborgar-
begreppet och inleda en diskussion om genomgripande dnd-
ringar av den nuvarande lagstiftningen.

1.10.  Forslaget till direktiv, som ar foremal for EESK:s
yttrande, skall betraktas i detta sammanhang och mot bak-
grund av EG-domstolens rittspraxis.

(1) KOM(98) 403 slutlig.
(2) KOM(1999) 127 slutlig.

2. Forslagets innehall

2.1.  Forslagets rittsliga grund aterfinns i foljande artiklar i
EG-fordraget:

— Artikel 12, som forbjuder diskriminering pa grund av
nationalitet.

—  Artikel 18, i vilken det slas fast att unionsmedborgarna
skall ha ratt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier, och att rddet kan anta beslut
om dessa rittigheter.

—  Artikel 40, i vilken det slés fast att det dr nodvindigt att
vidta dtgdrder for att genomféra den fria rorligheten for
arbetstagare.

—  Artikel 44, som garanterar etableringsfriheten.

—  Artikel 52, som handlar om liberaliseringen av tjinster.

2.2.  Forslaget till direktiv bestdr av 39 artiklar som ar
indelade i sju kapitel.

2.2.1.  Iforstakapitlet med allmédnna bestimmelser faststalls
direktivets syfte. Kapitlet innehdller dven definitioner, en
beskrivning av mélgruppen och ett forbud mot diskriminering.

2.2.2.  landra kapitlet behandlas ritten till fri rorlighet och
vistelse i upp till sex méinader.

2.2.3.  Tredje kapitlet handlar om ritten att vistas under
langre tid 4n sex manader.

2.2.4.  Firde kapitlet handlar om permanent uppehallstill-
stand, hur det forvirvas och vilka formaliteter som géller.

2.2.5.  Femte kapitlet innehdller gemensamma bestimmel-
ser om uppehdllstillstaind och permanent uppehdllstillstind.
Hir tar man upp territoriell rickvidd, anknytande rittigheter,
likabehandling samt de kontroller och forfarandegarantier som
giller f6r medborgarna.

2.2.6.  Isjitte kapitlet behandlas begrinsningarna av denna
rittighet, de forfaranden som skall foljas, garantierna for
medborgarna och varaktigheten av ett forbud mot att vistas
inom en medlemsstats territorium.

2.2.7.  Sjunde kapitlet innehaller slutbestimmelser som
bland annat innebdr upphivande av de nio gillande direktiven.

2.3, Forslaget till direktiv ersdtter de nio direktiv som
omndmns i inledningen till detta yttrande. Det ror sig alltsd
om en verklig forenkling av gemenskapslagstiftningen pa
omradet rorlighet och vistelse, och den innebdr inte enbart att
sjdlva regelverket forenklas utan medfor dven en minskning
av de administrativa forfaranden som medborgarna madste
genomga for att utova dessa rittigheter.
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2.4, De nya bestimmelserna inte bara minskar och sam-
manfattar de tidigare bestimmelserna, utan innehéller dven
nyskapande element och forbittringar som direkt beror de
medborgare som forflyttar sig till andra medlemsstater dir de
inte 4r medborgare. Foljande kan sarskilt framhallas:

— Begreppet "familjemedlem” utvidgas till att dven avse
slaktingar i rakt uppstigande led, sliktingar i rakt nedsti-
gande led som ir 6ver 21 dr, dven om de inte stdr under
den berorda unionsmedborgarens vardnadsansvar, och
ogifta partner.

— Ritten att vistas i en annan medlemsstat utan krav pd
formaliteter frldngs fran tre till sex médnader.

—  Skyldigheten att inneha en uppehallstillstdindshandling
upphor, utom nér det giller familjemedlemmar som inte
ar medborgare i en medlemsstat.

— Inforande av en forklaring om ekonomisk verksambhet,
tillrackliga tillgdngar och sjukforsikring under vistelsen.

— Permanent uppehdllstillstand skall ges efter fyra érs
fortlopande vistelse.

— De formella kraven och tidsfristerna for att komma i
atnjutande av uppehéllstillstind forenklas.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén gldder sig 6ver att forslaget till direktiv har
lagts fram och stoder initiativet i som helhet, oberoende av de
sarskilda kommentarerna nedan.

3.2.  IFordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen faststills att den inre marknaden skall omfatta ett omrade
utan inre granser, dér fri rorlighet for varor, personer, tjdnster
och kapital sikerstills i enlighet med bestimmelserna i fordra-
get. Den fria rorligheten for kapital, tjanster och varor inom
unionen &r vélutvecklad, men har dnnu inte atfoljts av den
verkliga frihet for medborgarna att rora sig och uppehaélla sig
fritt pa EU:s territorium som foreskrivs i artikel 18 i fordraget
och bekriftas i artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. Nu tas ett steg framdt, genom
vilket man kan forbittra en medborgerlig rattighet som for
ndrvarande forsvaras av manga hinder.

3.3. I enlighet med artikel 13 i fordraget, och trots att
denna artikel inte ar rittslig grund for forslaget, anser vi att
varje slags undantag eller diskriminering nar det giller ritten
att forflytta sig och bositta sig méste bekdmpas.

3.4.  Kommittén konstaterar att forslaget till direktiv innebar
ett framsteg, eftersom det pa ett heltickande sitt erkdnner alla
unionsmedborgares ritt att fritt rora sig och uppehélla sig i
vilken medlemsstat som helst.

3.5.  Forenkling av lagstiftningen genom upphévande av de
nio olika direktiven 4r en insats som fortjdnar all uppskattning.
Det faktum att bestimmelserna dr manga och komplicerade
och att medborgarna endast i liten utstrackning kinner till sina
rittigheter gor att det blir svart att utéva dem. I detta
sammanhang borde kommissionen vidta atgirder for att sprida
kunskaper om detta direktiv, och den skulle i s fall kunna
rikna med ESK:s stod.

3.6.  Forenklingen av lagtexterna skall atfoljas av en forenk-
ling av de administrativa forfarandena och tidsfristerna, vilket
kommer att ge ett positivt resultat i och med att utovandet av
denna rattighet blir ldttare for medborgaren och kriver mindre
byrakrati.

3.7.  Kommittén instimmer i kommissionens forslag om att
utvidga definitionen av begreppet "familjemedlem”. Genom att
utvidga detta begrepp och lita det innefatta fler mojligheter
ndrmar vi oss den verklighet som omger oss och visar oss mer
lyhorda for de forhéllanden som géller for alla EU-medborgare.

3.8.  Kommittén dr nojd med de framsteg som har gjorts i
forslaget till direktiv. Fri rorlighet for personer och vistelse i en
annan medlemsstat dn ursprungslandet kan endast grunda sig
pa unionsmedborgarens fria vilja. De f6ljder som utdvandet av
denna rittighet kan fd i olika administrativa ssmmanhang far
inte paverka sjilva rittigheten negativt. EU i allminhet och
medlemsstaterna i synnerhet bor vidta alla dtgarder som krivs
for att den ratt att rora sig och vistas fritt som utvecklas genom
direktivet skall kunna utévas utan att detta far nagra som helst
negativa foljder for medborgarna.

3.9. En annan forbittring av texten som dr vird att
framhélla dr att man upphdver medlemsstaternas ritt att
faststilla ett minimibelopp for de ekonomiska tillgdngar som
icke yrkesverksamma och pensiondrer behover for att kunna
uppehilla sig pd medlemsstatens territorium. Kommittén
stoder det huvudsakliga innehéllet i artiklarna 7 och 21 i
forslaget till direktiv. Om ett minimibelopp faststills i varje
medlemsstat paverkas den fria rorligheten. Vissa medborgare
kan dd inte rora sig och vistas i vissa delar av EU, eftersom de
inte har tillrdckligt stora tillgdngar.

3.10. Mot bakgrund av detta forslags karaktir och eftersom
det ar foremdl for medbeslutandeforfarandet och skall antas
enhalligt i sin slutgiltiga version, kommer kommittén att vilja
den form som dr lampligast for att folja upp forfarandet, i
enlighet med artikel 262 i EG-fordraget.



21.6.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 149/49

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Artikel 7.1 ¢)

4.1.1.  Ivillkoren for att utéva ritten att vistas under lingre
tid 4n sex mdnader omfattas studerande som har antagits till
en yrkesutbildning.

4.1.2. Kommittén uppfattar det som att den allminna
termen “studerande” innefattar varje person som bedriver
studier vid en utbildningsinstitution. Att punkt c) dr begrinsad
till att gilla studerande pd en yrkesutbildning innebar i
praktiken att alla 6vriga studerande utesluts, och ritten att rora
sig och vistas fritt fir en semantisk begransning som motsiger
den vida definitionen av “yrkesutbildning” enligt domen i
Gravier-mdlet.

4.1.3.  ESKanser att det inte finns nigon grund for att skilja
mellan olika typer av studerande, och menar darfor att det ar
nodvindigt att stryka hianvisningen till yrkesutbildning och
ersitta den med “studerande som har antagits till en utbild-
ning”.

4.2, Artikel 12.3

4.2.1. Denna artikel handlar om bibehallet uppehillstill-
stdnd for familjemedlemmar om unionsmedborgaren avlider
eller limnar landet. Punkt 3 stadgar att om en unionsmedbor-
gare limnar den mottagande medlemsstaten, fir dennes barn
som inte dr medborgare i en medlemsstat inte frdntas sitt
uppehéllstillstind om de dr inskrivna vid en utbildningsinstitu-
tion pd sekundarniva eller ddrover.

4.2.2.  Det finns inga bestimmelser i punkt 3 om en
eventuell moder, fader eller formyndare som inte dr medborga-
re i en medlemsstat. Av detta kan man dra den slutsatsen att
barnen far stanna, men att modern, fadern eller formyndaren
madste ldmna den stat ddr de uppehaller sig ndr deras partner
lamnar den. Barnen skall med andra ord stanna ensamma i
den mottagande staten utan att std under en forélders eller
formyndares vard.

4.2.3.  ESK anser att om barnen stannar i medlemsstaten pa
grund av studier vid en utbildningsinstitution, bor den moder,
fader eller formyndare som sd 6nskar bo kvar med dem tills de
blir myndiga. P4 denna punkt hoppas vi att hogsta domstolens
beslut i Baumbast-malet skall ge stod for kommitténs dsikt.

4.3, Artikel 13.2 ¢)

43.1. Denna artikel handlar om uppehillstillstind for
familjemedlemmar vid dktenskapsskillnad eller ogiltigforkla-
ring av dktenskapet.

4.3.2.  Ipunkt 2 ) slds det fast att dessa tvd omstindigheter
inte medfor forlust av uppehallstillstandet for familjemedlem-
mar som inte ir medborgare i en medlemsstat "om detta krivs
med hinsyn till en sdrskilt svar situation”.

4.3.3.  ESK anser att denna sats ir tvetydig och ldngt ifran
konkret, sirskilt som det i forslagets motivering erkdnns att
formuleringen i artikeln 4r vag och avsedd att tdcka situationer
av vald inom familjen. Vi anser att ordalydelsen borde vara
mer explicit, och att bl.a. vald inom familjen, vald i hemmet
eller liknande, sdvil psykiskt som fysiskt sddant, skall omfattas.

4.4, Artikel 14

4.4.1.  Denna artikel innehaller allminna bestimmelser om
forvirv av permanent uppehallstillstaind. Minimikravet for att
kunna utéva denna rattighet faststélls i artikeln till fyra ars
fortlopande vistelse. Det faststdlls dven att en person som har
varit borta frdn territoriet i fyra ar i foljd kan frantas denna
rittighet.

4.4.2.  Kommittén konstaterar att forslaget innebér en for-
bittring i forhallande till den text som skall ersdttas, men det
borde vara mojligt att utdva denna rittighet utan att behova
bevisa att vistelsen har varat en viss tid.

4.5. Artikel 21.2

4.5.1.  Under de gemensamma bestimmelserna om uppe-
hallstillstdind och permanent uppehéllstillstind skall unions-
medborgare frin en annan medlemsstat och familjemedlem-
mar som inte dr medborgare i en medlemsstat dtnjuta samma
behandling som medlemsstatens egna medborgare.

4.5.2. I punkt 2 gors undantag for studerande och andra
icke yrkesverksamma personer, vilket innebir att dessa perso-
ner fram till dess att uppehdllstillstind har forvarvats inte
tillerkdnns rdtten till socialt bistand eller sjukforsakring, vilket
uppenbart innefattar ratten till sjukvérd.

4.5.3.  Kommittén anser att ratten till halsa dr en grundlig-
gande personlig rittighet och att den kranks genom ovan-
nimnda punkts nuvarande lydelse. Vi anser att ritten att
atnjuta sjukvard nédr sd behovs inte skall begrinsas genom
denna artikel.

4.6. Artikel 25.2

4.6.1.  Denna artikel innehaller de allménna principerna for
begrinsningar i ritten till inresa och vistelse av hinsyn till
allmén ordning, allmin sikerhet och folkhalsa.
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4.6.2. I punkt 2 slds det fast att inreseforbud for eller
utvisning av en unionsmedborgare eller en medlem av dennes
familj inte skall kunna motiveras automatiskt med tidigare
straffdomar.

4.6.3. ESK anser dock att det finns situationer som ir
tillrackligt allvarliga for att innehdllet i denna punkt inte skall
gilla. Det dr var uppfattning att en nyansering med beaktande
av proportionalitetsprincipen bor ske nar det foreligger tidigare
straffdomar for brott sdsom terrorism, vapensmuggling, narko-
tikasmuggling eller brott mot personer.

4.7.  Artikel 25.4

4.7.1.  Punkt 4 i samma artikel ger den mottagande med-
lemsstaten mojlighet att anmoda ursprungsmedlemsstaten
eller vilken annan medlemsstat som helst att limna upplys-
ningar om en unionsmedborgares eller dennes familjemedlem-
mars tidigare kontakter med rittsvisendet, nir detta bedoms
som absolut nodvandigt. Det klargors att sadant samrad inte
far ske systematiskt.

4.7.2.  Kommittén anser att medlemsstaterna, nir de anser
att detta dr nodvindigt, bor ha mojlighet att begara upplysning-
ar om personer som vill resa in eller stanna kvar i en
medlemsstat.

4.8.  Artikel 28.1

4.8.1.  Denna artikel handlar om berérda personers delgiv-
ning av beslut om vigrad inresa eller om utvisning. I punkt 1
anges att besluten skall meddelas den berérde pd ett sadant
satt att denne kan forstd beslutets innehall och verkningar.

4.8.2.  Innehélletiartikeln motsigs av forslagets motivering,
dir det star att denna formulering inte innebir nigot krav pa
att beslutet 6versitts till den berorda personens modersmal,
sdrskilt om det ror sig om ett mindre ként spréak.

Bryssel den 24 april 2002.

4.8.3.  Vianser att ett beslut om begrinsning av en rittighet
blir mest begripligt om den berérda personen delges det pa
ett sprak som han eller hon forstdr. Darfor menar vi att
unionsmedborgarna har ritt att fa ett sddant dokument bade
pa det sprik som dr officiellt i den stat som fattar beslutet och
det sprik som dr officiellt i det land som de 4r medborgare i.

4.9. Artikel 28.2

49.1. Punkt 2 ger medlemsstaterna mojlighet att inte
meddela beslutet skriftligen till berorda personer om det
foreligger skdl som ror landets sakerhet.

4.9.2.  ESK anser att denna bestimmelse i forslaget till
direktiv innebir att den berérda personen bli rittslos, och att
den darfor bor strykas.

4.10. Artikel 30

4.10.1.  Idenna artikels forsta punkt anges att personer som
omfattas av detta direktiv inte kan forbjudas inresa i en
medlemsstat utan tidsbegransning. Punkt 2 ger utvisade perso-
ner mojlighet att ldmna in en ny ansokan om inresa i
medlemsstaten.

4.10.2. I likhet med vad som ovan angetts i punkt 4.6
rorande artikel 25.2 anser kommittén att denna artikel inte
bor omfatta personer som domts for sddana allvarliga brott
som anges i ovanndamnda punkt.

4.11.  Artikel 31

4.11.1. I artikeln faststills de krav som den mottagande
medlemsstaten madste uppfylla for att fa fatta beslut om
utvisning som péfoljd eller som kompletterande atgird.

4.11.2.  Liksom i foregdende punkt anser kommittén att
den garanti som har inforts i forslaget inte bor omfatta
personer som domts for ovanstdende allvarliga brott.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Europeiska unionens utvidgning dsterut
och skogssektorn”

(2002/C 149/13)

Den 1 mars 2001 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3
i arbetsordningen utarbeta yttrande om "Europeiska unionens utvidgning osterut och skogssektorn”.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 4 april 2002. Foredragande var Seppo Kallio.

Vid sin plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantridet den 24 april) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 98 roster for, 3 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Yttrandets syfte

1.1.  Iyttrandet utreds skogssektorns (dvs. skogsbrukets och
den skogsbaserade industrins) betydelse for kandidatlander-
na(!) samt de forindringar som utvidgningen kommer att
innebdra for skogssektorn i EU. I forsta hand behandlas
skogsbrukets och skogssektorns betydelse som en killa till
vilstind och arbetstillfillen. Aven skogarnas miljomassiga
betydelse beaktas. Inom EU 4r utgdngspunkten att skogsbruk
skall vara héllbart ur savil ekonomisk och ekologisk som
social synvinkel. En annan utgdngspunkt ir att EU tillimpar
subsidiaritetsprincipen i skogsfragor.

1.2.  Yttrandet behandlar tio av kandidatlinderna. Turkiet,
Cypern och Malta nimns sirskilt dd de ingdr i undersokningen.
Kandidatlinderna har aktivt bidragit till innehallet i yttrandet
under arbetets ging.

2. Skogsbruket och den skogsbaserade industrin i kandi-
datlinderna

2.1.  Skogsresurser och traproduktion

2.1.1.  Det finns totalt 34 miljoner hektar skog i kandidat-
linderna. Genom utvidgningen far EU ddrmed en fjirdedel
mer skog och annan tridbevuxen mark, en 6kning frdn
136 miljoner hektar till 170 miljoner hektar. Ekonomiskogar-
nas areal utokas med ca 30 miljoner hektar fran nuvarande
95 miljoner hektar, dvs. med 31 %. P4 Malta och Cypern finns
mycket lite skog. I Turkiet finns det rikligt med skog och 6vrig
tradbevuxen mark, strax under 21 miljoner hektar. Av detta ar
dock mindre 4n hilften egentlig skogsmark.

(") Lettland, Litauen, Estland, Polen, Ungern, Tjeckien, Slovakien,
Slovenien, Bulgarien, Ruménien, Cypern, Malta och Turkiet.

2.1.2.  Skogarna i kandidatlinderna uppvisar manga olika
skillnader 4ven om man kan urskilja grupper av linder med
likartade forhallanden. I de linder som har forhéllandevis mest
skog (3) utgors arealen till ungefir hilften av skog, medan
skogsarealen i Ungern, som har minst skog, bara utgor
en femtedel av totalarealen. I de ovriga linderna uppgar
skogsarealen till ca 30 % av totalarealen. Polen har arealmissigt
mest skog, knappt 9 miljoner hektar. Minst skog finns det i
Slovenien, drygt 1 miljon hektar. Allt som allt dr skogarnas
andel av totalarealen i kandidatlinderna ungefir 32 % medan
motsvarande siffra for EU i dag dr 36 %.

2.1.3. I ett flertal kandidatlinder har skogsarealen okat
kraftigt under de senaste femtio dren genom beskogning av
odlingsmark och skogsodling (sdrskilt i de baltiska linderna
och i Polen). Dirfor dr en stor del av skogarna unga.
Om beskogningsplanerna genomférs, kommer skogsarealen
ytterligare att Oka betydligt i en del av kandidatlinderna,
sarskilt i Polen, Ungern och Rumdnien (se punkt 5.3). En viktig
utmaning — men samtidigt en mojlighet — inom kandidatlidn-
dernas skogsbruk bestar i den timligen stora andelen unga och
medelgamla skogar som kriver skotsel.

2.1.4.  Kandidatlindernas skogar uppvisar forhallandevis
stora tridbestind, tillgdngen pa virke kommer ytterligare
att oka eftersom avverkningen sker klart langsammare 4n
tillvixten. Anvindningsgraden av skog inom traproduktionen
ir i genomsnitt ndgot ligre i kandidatlinderna 4n i EU i dag,
dir ca 60-70 % av den drliga tillvixten avverkas. Variationerna
ar visserligen stora i detta avseende, savdl mellan EU:s nuvar-
ande medlemslinder som mellan de olika kandidatlinderna.
Skogarna utgor i vilket fall som helst en stindigt vixande
kolreserv savil i kandidatlinderna som i det nuvarande EU.

(?) Slovenien, Slovakien, Estland och Lettland.
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2.1.5.  Bland kandidatlinderna har Polen och Ruménien de
storsta virkesforrdden. Om inalles tio kandidatlinder ansluts
till EU kommer unionens virkesforrad att stiga till ca 20 miljar-
der m3, dvs. en okning pd ca 47 %. Virkesforrddet okar
i genomsnitt snabbare dn skogsarealen. Darmed innebar
utvidgningen att EU-skogarnas genomsnittliga tridvolym per
hektar okar (!), men kandidatlinderna uppvisar naturligtvis i
detta avseende stora skillnader sinsemellan, liksom dven EU:s
nuvarande medlemsstater.

2.1.6.  IPolen, Tjeckien och de baltiska linderna dominerar
barrtriaden. I de Gvriga linderna uppgér lovtradens andel till
over 50 %. Lovtraden 4r mest dominerande i Ungern.

2.1.7.  Skogarna dr en viktig fornybar naturresurs. Deras
viktigaste ekonomiska produkt ir rundvirke. Avverkningen
och forddlingen av denna rundvirke erbjuder arbetstillfallen.
Den storsta producenten av rundvirke bland kandidatlanderna
ar Polen, foljt av Tjeckien, Ruménien och Turkiet. Den minsta
arliga avverkningen sker i Slovenien, ddr dven skogsarealen ar
minst. Priset pa rundvirke ar tills vidare lagre i kandidatlinder-
na dn i EU:s nuvarande medlemsstater. I vissa kandidatlinder
har skogsvdrden utvecklats dven med tanke pd andra dndamdl
4n traproduktion.

2.1.8.  Avverkningen av rundvirke varierar kraftigt fran
kandidatland till kandidatland och frén och till &r. I vissa
centraleuropeiska kandidatlinder har en overvigande del av
avverkningen vissa dr skett till foljd av skogsskador. Med tanke
pa tradbestdndets dldersstruktur och avverkningsbesparingar-
na vore det mojligt att 6ka virkesproduktionen, sdrskilt nir det
giller trafiber som erhlls vid bestdndsvardande avverkning.

2.1.9.  Rundvirke dr en nettoexportprodukt i minga kandi-
datldnder i motsats till medlemsstaterna i dagens EU. I alla
kandidatlinder har minst en femte- eller sjittedel av den
avverkade rundvirken gitt pd export, och i vissa linder
har ndstan hilften av trardvaruproduktionen exporterats. De
storsta exportorerna av rundvirke dr Estland, Lettland och
Tjeckien, som var for sig exporterade ungefir 3 miljoner m3
rundvirke 1997. Kandidatlindernas export av rundvirke, inal-
les 12-13 miljoner m? 1997, har varit cirka fyra ganger storre
an importen. Eftersom en stor del av trarvaruexporten gar till
dagens EU, bor unionen efter utvidgningen dtminstone pa kort
sikt fa en hogre sjilvforsorjningsgrad nir det giller rundvirke.
En fullstindig sjalvf6rsorjning uppnds dock inte.

(") Virkesforradet per hektar ar storst i de centraleuropeiska kandidat-
linderna. Mest betydande ar virkesforrdet i Tjeckien, Slovakien
och Slovenien, 6ver 260 m3/ha. Det minsta genomsnittliga
virkesforradet per hektar finns i Estland och Bulgarien, drygt
140 m3/ha. Det finns alltsa stora skillnader i tridvolymen mellan
de olika kandidatlinderna.

2.2, Skogsindustrin

2.2.1.  Skogsindustrin i kandidatlinderna ar framst inriktad
pa traprodukter. Samtidigt dr dock konsumtionen av trépro-
dukter per capita lag i dessa linder. Konsumtionen av sagvaror
ir i genomsnitt 0,1 m3[person/dr, dvs. under hilften av
konsumtionen i dagens EU. Produktionen av sdgvaror har
okat kraftigt under 1990-talet, sirskilt i de baltiska och
centraleuropeiska kandidatlinderna. Den totala produktionen
av sagvaror i kandidatlinderna uppgick till drygt 17 miljo-
nerm? 1997, av vilket hilften gick pa export (frimst sdgtimmer
av barrtrdd). Sagindustrin dr dirmed en viktig exportsektor i
de flesta kandidatlander (2). Aven produktionen och konsum-
tionen av traskivor ir tills vidare lag i forhéllande till folkmang-
den; totalproduktionen uppgick till ca 7 miljoner m3 1997.
Produktionen och exporten av traskivor okade visserligen
kraftigt under 1990-talet. Stérst dr produktionen i Polen och i
Turkiet. Nir det giller faner r produktionen betydande i
Tjeckien, Lettland och Slovakien.

2.2.2.  Produktionen av cellulosa och papper ir timligen
lag i kandidatlinderna, och de ar nettoimportorer av papper.
Den genomsnittliga konsumtionen av papper i kandidatlinder-
na uppgdr till 60 kg/person/dr, vilket ar endast en tredjedel av
konsumtionen per capita i dagens EU.

2.2.3.  Sirskilt nar det giller industrin for triprodukter och
mobler ar foretagen i branschen smé, och ddrmed ar sektorns
foretagsstruktur  splittrad. Det finns  uppskattningsvis
16 000 foretag for triprodukter och mébler i kandidatlinder-
na. Antalet fabriker f6r massa- och pappersindustri dr knappt
200. Det totala antalet foretag inom skogsindustri, forlagsverk-
samhet, tryckeriverksamhet och mébeltillverkning uppgar i
kandidatlanderna till drygt 30 000.

2.2.4.  Destorsta problemen inom kandidatlindernas skogs-
industri hinger ssmman med behovet av forbattrad teknik och
hogre kunskapsnivd samt med den splittrade foretagsstruktu-
ren. Miljoskyddet och produktionstekniken behover forbittras.
De sma produktionsanldggningarna forsvagar sektorns struk-
turella konkurrenskraft. Daremot har denna sektor i kandidat-
linderna en konkurrensfordel i att den allmédnna kostnadsnivin
tills vidare dr ligre 4n i det nuvarande EU. Skogsindustrin i
kandidatlinderna erbjuds dven tillvixtmojligheter genom den
forutspaddda okningen av efterfrigan pd hemmamarknaden
samt genom triravarureserverna. Kandidatlinderna efterstra-
var en minskning av ravirkesexporten och en 6kning av t.ex.
sdgvaruproduktionen och -exporten, varvid ursprungslandet
kan fa del av foradlingsvirdet och uppnd okad sysselsittning.
En forutsittning for detta dr dock att investeringarna dven
bekostas med kapital frn utlandet.

(3) Sarskilt i de baltiska linderna, Polen, Tjeckien och Ruménien.
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3. Miljén

3.1.  Det finns tva viktiga principer som styr utnyttjandet
av skog i EU, ndmligen héllbar utveckling och méngsidig
anvindning. Till skogarnas viktiga roller hor dven deras
betydelse som skyddsskogar och skyddsvirda skogar. Andelen
skyddsskogar och skyddsvirda skogar av kandidatlindernas
totala skogsareal varierar mellan 2 och 21 %. Andelen strikt
skyddade skogar av den totala skogsarealen ir i de flesta
kandidatlinder under 1 % liksom i flertalet nuvarande med-
lemsstater. Pd grund av bristande bakgrundsinformation och
innehdllsmissigt varierande definitioner kan de skyddade om-
rddenas andel av skogsarealen dock inte faststillas exakt i detta
yttrande. Ett unionsmedlemskap forutsitter att kandidatlinder-
na infér de skyddsomradesnitverk inom Natura som EU:s
lagstiftning kraver.

Den kartliggning som foregdr inrttandet av dessa natverk
befinner sig i olika stadier i olika kandidatlinder. Det har inte
vid utarbetandet av detta yttrande varit mojligt att bedoma
processens eventuella dterverkningar pd skogsskyddet i kandi-
datlinderna.

3.2.  De svaraste miljoproblemen i kandidatlindernas sko-
gar bestdr i luftfororeningar och forsurad mark. En stor del av
skogarna lider av 16vfillning till foljd av nedsmutsning, sdrskilt
i de centraleuropeiska kandidatlinderna. Dessa skogar ar
dven kinsliga for andra skador. I vissa linder tros de stora
avvikelserna fran den naturliga forekomsten av olika tridslag
ha rubbat skogarnas férmaga att skydda sig mot skador.
Sarskilt de sydligare kandidatlinderna lider av skogsbrinder.

3.3.  Madnga linder har uppstillt som ett viktigt madl att
virda skog som lider av fororeningar och bla. aterborda de
naturliga tridslagen. D& skogen bittre kan std emot skador
kan man 6ka de metodiska avverkningarna som ger trd av
hogre kvalitet och ddrmed frimja skogsbrukets ekonomiska
mél for 6kad traproduktion.

3.4. Nir det giller olika trddslag har kandidatlindernas
skogar till vissa delar bedomts vara synnerligen rika. Sa gott
som alla skogar har i ndgot skede péverkats av mainsklig
verksambhet.

3.5.  For kandidatlinderna dr det inte problemfritt att beakta
miljén och ett mangsidigt nyttjande inom skogsbruket. Resurs-
brist dr ett stort problem, men dven kunnandet borde forbattras
i vissa sammanhang. Aven attityderna kan i vissa fall vara
bromsande faktorer. Trots det maste dven kandidatlinderna
inse att en sund miljopolitik bidrar till att bevara skogarna.

4. Ekonomisk och social betydelse

4.1.  Skogarna ur samhadllsekonomisk och samhallelig synvinkel

4.1.1.  Ide baltiska landerna och i Slovakien uppgar skogs-
brukets andel av BNP till drygt 1 %, i de dvriga kandidatldnder-
na understiger andelen 1 %. Skogsindustrins andel ér storre,
dven om exakt information om detta inte har varit tillganglig.
Skogsbrukets och skogsindustrins betydelse for samhallseko-
nomin dr stor i manga kandidatldnder, sarskilt pa landsbygden.
Faktorer som bidrar till detta ar de arbetstillfillen som
skogsbruket och den skogsbaserade industrin erbjuder samt
arbets- och exportinkomster samt skogarnas rekreationsfunk-
tion. Det privata skogsbrukets betydelse 6kar anyo. Detta
behandlas i punkt 4.2.

4.1.2.  Exakt information om arbetstillfillena inom skogs-
bruket har inte varit tillginglig, men skogsbruket dr en
betydande arbetsgivare sirskilt pa landsbygden. Skogsbruket,
skogsindustrin och nirliggande sektorer, dvs. den skogsbasera-
de industrin (forest based industry), sysselsitter uppskattnings-
vis 1 miljon personer sammanlagt i kandidatlinderna. I
dagens EU sysselsitter branschen uppskattningsvis 4 miljoner
personer. Bland kandidatlinderna ér det i de baltiska linderna
som den skogsbaserade industrin dr den forhallandevis vikti-
gaste arbetsgivaren. Den egentliga skogsbaserade industrin
sysselsitter flest manniskor i Polen.

4.1.3.  Skogarnas betydelse for landskapet och rekreation
ir viktiga med tanke pd den sociala hallbarheten. 1 alla
kandidatlinder finns det sdrskilda skogsomréaden for rekreation
och landskapsvérd och skogarnas rekreationsfunktion virderas
hogt. Kandidatlinderna angrinsar till folkrika stater i den
nuvarande unionen, och utvidgningen kan dirmed ytterligare
oka mojligheterna att inom unionen avsitta mer skog for
rekreation. Kandidatldnderna erbjuds 4 sin sida mojligheter att
utveckla tjanster och turistndringar som hinger samman med
skogarnas rekreationsfunktion.

4.1.4.  Allemansritten tillimpas i kandidatlinderna — 4t-
minstone i form av allmén rétt att fritt rora sig i skogarna —
och denna rittighet ar socialt sett en viktig form av nyttjandet
av skogen. I och med att skogen i allt hogre grad 6vergdr till
att bli privatdgd har det uppstatt diskussion i kandidatlinderna
om rittigheterna och skyldigheterna for skogsigarna respekti-
ve samhillet ndr det géller allemansritten. Det behovs en klar
definition av rattigheter, skyldigheter och ansvar. Det ir av
avgorande betydelse att skogarnas rekreationsfunktion inte
stdr i strid med &garnas rattigheter eller mojligheter att
ekonomiskt dra nytta av skogen. A andra sidan mdste man
se till att rekreationsfunktionen och skogarnas ekologiska
hallbarhet inte kommer i konflikt med varandra.
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4.2.  Skogsigandet i omvandling

4.2.1.  Den storsta fordndringen i kandidatlindernas skogs-
ekonomiska struktur under 1990-talet och i borjan av 2000-
talet dr privatiseringen av mark, dvs. jordreformen. Genom
jordreformen &terupprittas ett privat skogsbruk som hade
forsvunnit i de flesta kandidatldnder efter andra vérldskriget.
Slovenien och Polen utgér undantag i detta sammanhang
eftersom det privata skogsdgandet dir endast delvis kollektivi-
serades. Som en naturlig folid av jordreformen minskar
det offentliga skogsdgandet. Dirtill breddas den offentliga
skogsforvaltningens uppgifter och verksamhetsomride. Fo-
rindringarna innebdr minga utmaningar for kandidatlinderna
trots att kunnandet inom skogssektorn och skogsforskningen
i minga avseenden idr pa en forhdllandevis hog nivd och har
gamla anor. Jordreformen genomfors genom restitution, dvs.
jordegendom dterstdlls till de dgare som innehade marken f6re
andra viarldskriget. Dessutom uppkommer det nytt privat
skogsigande genom att dven andra personer eller sammanslut-
ningar kan kopa restitutionsmark om de tidigare dgarna inte
vill ha den eller om dessa inte kan nds. I sddana fall talar man
om privatisering.

4.2.2. I mdnga kandidatlinder kvarstdr staten som en
betydande skogsdgare dven efter att en jordreform genomforts.
Det privata d4gande som haller pd att vixa fram gor skogsdgan-
destrukturen mer komplex. I ndgra kandidatlinder ar det inte
bara staten som stér for det offentliga skogsigandet, utan dven
andra offentliga myndigheter, till exempel kommuner. Aven
olika organisationer och samfund, till exempel kyrkan, kan dga
skog. Strukturen for skogsigandet varierar starkt mellan de
olika kandidatlinderna.

4.2.3.  Jordreformen pagar fortfarande i ett flertal kandidat-
lander och ddrfor kommer skogarnas dgarférhillanden att
forandras ytterligare frdn situationen i borjan av 2000-talet.
Ar 2000 var kandidatlindernas skogar privatiserade i olika
grad, frdn 5 % till 70 %. Minst var privatiseringen i Rumdanien
med 5 % och storst i Slovenien med 70 %. Nar privatiserings-
processen avslutas i framtiden kommer uppskattningsvis
30-40 % av kandidatlindernas skogar att vara privatiserade
och ca 60-70 % stanna i offentlig dgo. Savil nu som i
framtiden kommer det naturligtvis att finnas stora skillnader
mellan kandidatlinderna avseende skogarnas dgarforhéllan-
den. Agarforhéllandena i det utvidgade EU kommer att forskju-
tas ndgot mot storre offentligt dgande eftersom skogarna i EU:s
nuvarande 15 medlemslinder ar privatigda till 65 % och
offentligt dgda till endast 35 %.

4.2.4.  Totalt berdknas det uppstd ca 3-4 miljoner nya
skogsbruksenheter i kandidatlinderna. De nya skogsbruksen-
heterna ar 6verlag sma och uppgér vanligen till 2-3 hektar. I
vissa medlemsstater underskrider skogsbruksenheternas areal i
genomsnitt en hektar. Att trygga skogsbrukets lonsamhet och
hallbarhet i privatdgda skogar som bestdr av smd enheter ar en
stor utmaning for kandidatlinderna. Antalet privata skogs-

bruksenheter 6kar genom EU-utvidgningen med over 40 %,
dvs. fran drygt 7 miljoner till 10-11 miljoner enheter.
Samtidigt stiger antalet privatpersoner som dger skog i unionen
fran nuvarande 12 miljoner till uppskattningsvis 16 miljoner,
vilket innebir att andelen skogsdgande privatpersoner i unio-
nen dven efter utvidgningen uppgar till 3-4 % av medborgarna.

4.2.5.  Aven for kandidatlindernas skogsférvaltning ar pro-
cessen for privatisering av skog en stor utmaning. Man maste
t.ex. aterskapa lagstiftning om privat skogsbruk samt inrétta
organ och strukturer som genomfor och overvakar denna
lagstiftning. Dessa utvecklingsdtgirder dr under arbete. Det
faktum att privatiseringsprocessen tar flera dr i ansprdk skapar
redan i sig en rad problem. Lagstridig avverkning och direkta
tradstolder har t.ex. forekommit pa skogsomrdden dér dgarfor-
hillandena inte har varit utredda. Darfor 4r det viktigt att
centrala och lokala myndigheter, privata dgare och organisatio-
ner samt miljo- och naturskyddsforeningar samarbetar for att
sakerstilla en sund och ansvarstagande skogsforvaltning.

4.2.6.  Pd grund av forhéllandena i det forflutna saknar de
flesta nya privata skogsigare erfarenhet och kunnande nir det
giller att utova skogsbruk i praktiken och idka handel pd
omrddet. Dessutom finns det kandidatlinder som inte har
haft ndgon firdigt utformad institution foér utbildning eller
forskning i skogsfragor eller dar dessa i varje fall inte har blivit
fullt etablerade. Ett viktigt mal dr dock att for miljontals nya
privata skogsigare tillhandahalla ridgivning och utbildning i
ekonomiska, ekologiska och sociala frdgor som ansluter sig till
skogsbruk samt uppmuntra héllbar skogsskotsel och hallbart
nyttjande av skog. Detta dr viktigt med tanke pé frimjandet av
ekonomisk och ekologisk héllbarhet inom skogsbruket. Darfor
dr radgivnings- och utbildningssystem under utveckling.

4.2.7.  Eftersom de nya privata skogsligenheterna ar sma,
utgor ett okat samarbete mellan skogsdgare och bildandet av
sammanslutningar ett sdrskilt viktigt instrument i det privata
skogsbrukets utveckling. Genom frivilliga sammanslutningar
kan nya privata skogsigare pa ett effektivt sitt fd information
samtidigt som skogsbrukets 16nsamhet kan frimjas, skogsigar-
nas handlingskraft 6kas och incitament for ett héllbart skogs-
bruk inforas. Forutom att det saknas kunnande 4r dock dven
resursbristen ett problem. Dessutom forhéller sig de privata
skogsigarna skeptiska till samarbetsprojekt till foljd av forhal-
landena i det forflutna. Privatskogsdgarnas utbildning och
samarbete mellan dessa blir dock allt viktigare ju lingre
privatiseringsprocessen framskrider. I detta avseende behover
kandidatlinderna forutom ekonomiska resurser dven interna-
tionellt kunnande i syfte att erhélla verksamhetsmodeller och
kunskap grundad pa erfarenhet om effektiva metoder for
organisering av radgivning till skogsigare och av samarbete
mellan dessa. Aven av den anledningen 4r samarbete av storsta
vikt, sdsom framgar av punkt 4.2.5.



21.6.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 149/55

4.2.8.  Till foljd av privatiseringen befinner sig dven kandi-
datlindernas travarumarknad i omvandling. De nya privats-
kogsdgarnas erfarenheter av trivaruhandel 4r ringa. Vidare ar
tillgdngen pd marknadsinformation begrinsad. I likhet med
skogsbrukets infrastruktur i sin helhet dr dven lagstiftningen
om trivaruhandel, 6vervakningen av denna och utbudet pa
marknadsinformation om trdvaruhandel samt radgivning till
skogsigarna foremdl for pagdende utvecklingsarbete i kandi-
datlinderna.

4.2.9. De statsigda skogarna i kandidatlinderna kommer
dven i fortsdttningen att vara viktiga ur ekonomisk, ekologisk
och social synvinkel. Jordreformen innebir dock ocksa forind-
ringar i det offentliga skogsinnehavet. I vissa kandidatlinder
overlater staten ungefir hilften av de statsigda skogarna.
Samtidigt stdlls skogsforvaltningen infor nya uppgifter och
krav. Det har inte alltid varit problemfritt att ta till sig nya
verksamhetsmetoder och uppgifter. Overlag innebir sdvil
forandringarna till {6ljd av jordreformen som de samhilleliga
forandringarna att det uppstdr behov av utbildning och
utveckling dven inom skogsforvaltningen.

5. Skogslagstiftningen, skogspolitiska program och EU:s
stodatgirder for utveckling av skogsbruket

5.1.  De kandidatlinder som ansluter sig till unionen forut-
sitts forbinda sig till samma internationella 6verenskommelser
och processer i skogs- och miljofrdgor som EU redan atagit sig
att folja. 1 friga om det finansiella stod som riktas till
skogsbruket i unionen kommer nationella program for skogs-
bruk att behovas i kandidatlinderna.

5.2.  Kandidatlindernas skogslagstiftning var foremal for en
oversyn under 1990-talet. Skogs- och miljopolitiska program
har utarbetats och ar fortfarande under vidareutveckling. Det
praktiska genomforandet och den effektiva 6vervakningen av
de atgirder som lagarna kriver slipar dock efter sjilva
lagstiftningen.

5.3.  Beskogning av storre omraden, dvs. en Okning av
skogsarealen, har satts som mal for skogsutvecklingsprogram-
men sérskilt i Polen och Ungern, men éven i t.ex. Slovakien
och Rumadnien. I en del av kandidatlinderna riaknas beskogning
av odlingsmark eller liknande mark till stodberittigade skogs-
bruksétgarder (se dven punkt 5.7).

5.4.  Overlag har kandidatlindernas investeringar i skogs-
bruket under 1990-talet varit blygsamma till foljd av staternas
svara ekonomiska situation. Det finns en rad andra samhills-
ekonomiska sektorer som prioriterats vid fordelningen av de

knappa resurserna. Exempelvis har de offentliga stod som
anslds for utveckling av privat skogsbruk varit knappa och i
vissa fall 4r stodsystemen fortfarande under utveckling (se dven
punkt 5.5). Den blygsamma satsningen pa skogsbruk innebir
dock inte att skogsbruket eller skogsindustrin i princip skulle
anses vara ointressanta for samhillet.

5.5.  Redan fore ett egentligt medlemskap i unionen kan EU
frimja utvecklingen av skogsbruket i kandidatlinderna genom
olika stodprogram. Det s.k. Sapard-stodet gor det mojligt att
stodja dtgirder i enlighet med forordningen om landsbygdsut-
veckling inom Agenda 2000. I likhet med de nuvarande
medlemsstaterna, forutsitts kandidatlinderna sjilva delfinan-
siera Sapard-programmen. Stodsystemen for privatigda skogar
dr i manga kandidatlinder utformade sa att de har mojlighet
att erhdlla finansieringsbidrag fran EU. Vidare finns det mojlig-
heter for linderna att delta i EU:s forsknings- och utvecklings-
projekt samt i Cost-programmet. Kandidatlinderna har dven
utnyttjat EU:s program Phare och Life i utvecklingen av
skogsbruket.

5.6.  Skogsbruksitgirdernas andel av Sapard-stodet uppgar
under dren 2000-2006 enligt kandidatlindernas planer till
sammanlagt 5 %, dvs. 168 miljoner euro. Summan utgor bara
ndgra fi procent jimfort med det EUGF-st6d som tilldelades
de nuvarande 15 medlemsstaternas skogsbruk under dren
1994-1999. Under perioden 1994-1999 anvinde EU:s med-
lemsstater ungefir 1 % av det totala EUGFJ-stodet till skogs-
bruk. Av denna summa utgjordes dock storsta delen av annat
slags utvecklingsstod dn sddana stodformer som motsvarar
Sapard-stodet.

5.7.  De olika kandidatlinderna planerar att anvinda EU:s
finansiering ur Sapard till skogsbruket pd synnerligen olika
sitt. [ vissa linders program har inget Sapard-stod alls anslagits
for skogsbruket. Utgdende frin staternas egna programforslag
kan man utldsa att merparten av det totala Sapard-stod som
anslds for skogsbruket kommer att delas ut i de sydligaste
kandidatlinderna. Enligt de flesta linders planer skall stodet
riktas till olika beskogningsprojekt, men dven anvindas till
att utbilda skogsigare, utveckla skogsigarsammanslutningar,
bygga skogsvigar, grunda plantskolor osv. Det dr mojligt att
dtgarderna i skogssektorn ytterligare finansieras genom andra
atgirdspaket, t.ex. budgetposten for skogsbruk. Dirmed stiger
den andel av EU:s Sapard-finansiering som anslas for skogsbruk
till 6ver 5 %. I praktiken madste kandidatlinderna skapa
lampliga forvaltningssystem for att komma i dtnjutande av
stoden. De problem som detta medfor har tills vidare fordrojt
anvindningen av medlen. Det dr inte mojligt att gora nigon
slutlig bedomning av hur stoden anvinds innan programperio-
den har 1opt ut. De bestimmelser och resurser som giller stod
for skogsbruk i EU kan dessutom bli foremal for forandringar
i framtiden.
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6. Sammanfattning, slutledningar och rekommenda-
tioner

6.1. Sammanfattning och slutledningar: Utvidgningens dterverk-
ningar

6.1.1. Skogsarealen och antalet
skogsigare okar kraftigt

privata

Utvidgningen kommer att hoja EU:s invdnarantal med ca 28 %
och oka arealen med 33 %. Pd motsvarande sitt okar
skogsarealen och arealen for ovrig trddbevuxen mark med
34 miljoner hektar, dvs. med 25 % (1). Antalet privata skogsiga-
re i unionen kommer att 6ka med 3—4 miljoner utéver
nuvarande 12 miljoner, vilket innebir att 3-4 % av EU:s
medborgare efter utvidgningen ir privata skogsigare. Totalt
sett stiger det offentliga dgandet av skog i en utvidgad union
medan privatdgandets andel foljaktligen sjunker nagot.

6.1.2. Skogsbruket och skogsindustrin dar
stora arbetsgivare

Den skogsbaserade industrin (dvs. skogsindustrin med bini-
ringar samt skogsbruket) dr sammantaget en stor arbetsgivare i
kandidatlinderna och representerar uppskattningsvis 1 miljon
arbetstillfallen. Den skogsbaserade industrins och skogsbrukets
sammanlagda sysselsittningskapacitet i ett utvidgat EU omfat-
tar ungefdr 5 miljoner personer, dvs. ungefir en fjardedel mer
in nu.

6.1.3. Sjdlvforsorjningsgraden av skogspro-
dukter stiger och konkurrensen
skdrps pd kort sikt

Den totala avverkningen av rundvirke i kandidatlinderna
motsvarar en tredjedel av avverkningsvolymen i de nuvarande
EU-linderna. Exportvolymen i kandidatlinderna i friga om
sagvaror utgor en fjirdedel av EU:s motsvarande export.
Produktionen och konsumtionen av papper och kartong ar
blygsam i kandidatlinderna. Till f6ljd av utvidgningen kommer
unionen att bli sjalvforsorjande pa sigvaror. Vidare kommer
sjalvforsorjningsgraden att 6ka nir det géller rundvirke. Orsa-
ken till detta ir att kandidatldnderna exporterar stora mingder
sagvaror och rundvirke till dagens EU. Unionen kommer dven
efter utvidgningen att uppvisa ett exportnetto pd pappersmark-
naden. P kort sikt kommer konkurrensen pa marknaden for
sdgvaror och andra triprodukter troligen att skdrpas, men pa

() Om man utover de 10 kandidatlinder som berors i detta yttrande
dven tar med Turkiet, Malta och Cypern kommer EU:s invénarantal
att stiga med 45 %, arealen med 58 % och skogsarealen och
arealen for annan skogsbevuxen mark med 55 miljoner hektar,
dvs. med 41 %.

marknaden for massa- och pappersprodukter forvintas inga
avgorande forandringar intriffa. Kandidatlinderna ar intres-
santa potentiella investeringsmal for skogsindustriforetag i
dagens EU. Sarskilt i friga om exportkapaciteten for travaror
kan en forskjutning fran EU:s nuvarande medlemsstater till
kandidatlinderna intriffa om inte konsumtionen av triproduk-
ter 6kar snabbt i unionen eller om inte nya exportméjligheter
oppnar sig utanfor unionens grinser. A andra sidan finns det
en rad faktorer som hdmmar investering i kandidatlinderna,
t.ex. osikerhet i friga om den ekonomiska tillvixttakten och
dirmed dven konsumtionsokningen gillande skogsprodukter.

6.1.4. Konsumtionen av
okarpdldng sikt

skogsprodukter

Pd lang sikt forvintas konsumtionen av trdvaror, papper
och kartong méngfaldigas i kandidatlinderna jimfort med
dagsliget. En fordubbling av sdgvarukonsumtionen i kandidat-
landerna skulle innebdra ett tilliggsbehov pd 10-11 miljo-
ner m?® sdgat virke, dvs. en okning pd 13-14 % fran den
sammanlagda nuvarande konsumtionsnivan i EU och kandi-
datldnderna. Papperskonsumtionen kan rentav tredubblas jam-
fort med den nuvarande nivdn i kandidatlinderna. Detta skulle
oka papperskonsumtionen i en utvidgad union med 6ver 15 %
jamfort med dagsliget. Aven om elektroniska massmedia kan
himma en okning av papperskonsumtionen i framtiden
vad giller vissa slag av papper, finns det fortfarande en
tillvixtpotential avseende efterfragan pa forpackningspapper
och kartong.

6.1.5. Privatisering innebdr en stor fordand-
ring i skogsbruket

Jordreformen dr i dag och inom de ndrmaste dren en faktor
med betydande aterverkningar pd kandidatlindernas skogs-
bruk. Skogsforvaltningens verksamhetsfalt forandras och stills
infér en ling rad utmaningar i friga om utveckling och
utbildning. Att anordna utbildning och rddgivning f6r miljon-
tals nya privata skogsigare och att oka samordningen ar
centrala utvecklingsatgarder som siktar till att hoja det privata
skogsbrukets lonsamhet och till att trygga en ekonomisk
och ekologisk héllbarhet inom skogsbruket. Utvecklingen av
travarumarknaden ér viktig. Malet dr att marknaden skall bli
effektiv och flexibel och att vissa problem som travarumarkna-
den lidit av dirmed undanrdjas. En effektiv trivarumarknad
ir viktig dven ndr det giller skogsindustrins utveckling. I
kandidatlinderna anses det vara motiverat att utoka forskning-
en om skogsbruk. Det viktigaste dr dock att infora en stabil
lagstiftning som kan genomféras pa ett effektivt sdtt med
malet att stodja strukturomvandlingen inom skogsigandet.
Detta dr ett krav med tanke pa fortsatt utveckling av skogsigan-
de som tdl generationsskiften och som karakteriseras av
hallbarhet och ansvar.
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6.1.6. Miljon och samhidllets ansvar

Skogarna i kandidatldnderna lider bl.a. av luft- och markforore-
ningar. Genom skogsvard forsoker man rada bot pa detta. For
skogsindustrins del fokuseras miljofrdgorna t.ex. pd anvind-
ning av processer och teknik som minskar utslippen samt pa
organiseringen av avfallshantering och &tervinning. De nya
privatskogsigarna behover information om hallbar skogsvard
och skogsanvindning, vilket dven inbegriper miljofragor.
Samtidigt vill man i kandidatlinderna oka skogsbrukets och
den skogsbaserade industrins betydelse nir det géller sysselsitt-
ning och inkomster.

6.2. Rekommendationer

6.2.1. Subsidiaritetsprincipen styr EU:s
verksamhet pd skogsbruksomrddet

EU har skil att dven efter utvidgningen tillimpa subsidiaritets-
principen i friga om skogsbruk eftersom skogarna ir olika
savdl i EU:s nuvarande medlemsstater som i kandidatlinderna.
Olikheterna giller bdde skogarnas ekologiska och sociala
betydelse och deras biologiska bas. EU:s dtgirder pa skogs-
bruksomrédet styrs av EG-fordraget, ovrig lagstiftning och
unionens skogsstrategi. EU har dven dtagit sig att delta i en rad
internationella processer som berdr skogar. Det ir viktigt att
dven kandidatlinderna lever upp till dessa principer och
dtaganden.

6.2.2. Hallbarhet och médngsidighet som
principer vid nyttjande av skog

Eftersom skogsbruket och den skogsbaserade industrin saval i
EU som i kandidatlinderna &r stora arbetsgivare och en killa
till ekonomiskt valstdnd ar ett lonsamt skogsbruk viktigt dven
efter utvidgningen. Samtidigt har skogarna dven ett stort virde
i ekologiskt och socialt hidnseende. Dirmed bér unionen dven
i fortsdttningen se ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet
samt mangsidigt nyttjande av skog som ledande principer dven
i ett utvidgat EU.

6.2.3. Utveckling av privat skogsbruk och
derdttsligaramarna for detta

Virkesforraden i kandidatlindernas skogar okar, och avverk-
ningstakten i forhallande till tillvixttakten dr lingsammare dn
i dagens EU. Darfor medfor EU:s utvidgning positiva mojlighe-
ter att ta vara pd skogen i ekonomiskt, miljomassigt och socialt
hinseende.

Ett héllbart skogsbruk har i allmidnhet konstaterats std i
samklang med privat dgande. Dirfor dr det positivt att
privat skogsdgande ateruppstdr i kandidatlinderna. Privat
skogsigande erbjuder en ny inkomstkilla for manga privatper-
soner och ger mojlighet till sjalvforsorjning i friga om
husbehov och brinnved. I viss mdn innebdr det privata
skogsigandet dven nya arbetstillfdllen, sirskilt i kandidatlin-
dernas landsbygdsomraden.

For att kunna dra nytta av dessa mojligheter maste kandidatlan-
derna objektivt och snabbt utarbeta nodvindiga rittsliga och
institutionella ramar som stoder en ny gynnsam utveckling
inom det privata skogsbruket. Det dr dirfor onskvart att
dgarforhéllandena klargors och privatiseringsprocessen slut-
fors utan drojsmal.

6.2.4. Utbildning av privata skogsidgare och
samordning

Utbildning, radgivning och samarbete pa eget initiativ bor
framjas eftersom dessa faktorer 4r avgorande i utvecklingen av
privat skogsbruk i kandidatlinderna. I detta sammanhang kan
EU:s stod genom Sapard erbjuda finansieringsmojligheter.
Det ir tillradligt att inrikta stodet pd dessa faktorer. Det
kunskapskapital som i dag finns i EU:s medlemsstater om
privat skogsbruk bor dven komma kandidatlinderna till del.
Kommittén foresldr att EU aktivt skall bidra till uppkomsten
av ett forum for utbyte av kunskap som kan tjina detta syfte.

6.2.5. Trdvarumarknaden och skogscertifie-
ring

Allteftersom skogarna privatiseras dndras metoderna och
konkurrensvillkoren pa trivarumarknaden. Kandidatlinderna
kan frimja detta genom att gora marknadsinformationen mer
tillganglig. Det behovs dven en effektivare tillsyn 6ver hur
lagarna efterlevs. For att kunna garantera en konkurrensutsatt
trardvarumarknad pa EU-nivd dr det vasentligt att travarumark-
naderna fungerar i kandidatlinderna. I friga om frivillig
skogscertifiering dr det av avgérande betydelse att certifierings-
forfarandena i kandidatlinderna ar objektiva och tillater insyn.

6.2.6. Skogarnas energireserver och rekrea-
tionsmojligheter

Forutom att skogarna ger industrin rundvirke, kan de dven
komma till nytta i friga om rekreationstjinster, brinnved,
jakt och ovriga skogsprodukter dn rundvirke. Dirmed ges
kandidatlinderna méjligheter till landsbygdsutveckling. EU har
bla. som mil att mangfaldiga produktionen av bioenergi
baserad pd ved. Kandidatlindernas ungskogar, omfattande
beskogningsmalsattningar och skogsvardsbehov utgor en killa
for biomassa, eftersom det bland annat ar skotseln av ungskog
och naturvérdskravande skog som producerar det for industrin
oanvandbara klen- och restvirket. Samtidigt som anvandnings-
omrddena for trd utvecklas bor man striva efter hogsta
mojliga forddlingsvirde. Utvecklingsmojligheterna for och
dterverkningarna av niringar som bygger pa skogen bor
utredas.
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6.2.7. Skogarna och klimatet

Aven skogarnas roll i atmosfirens kolkretslopp skapar nya
perspektiv pd hur skogen kan komma till nytta. Skogarnas
virde i detta hinseende bor utredas sdvil i kandidatlinderna
som i EU:s nuvarande medlemsstater, bade pa allmin nivd och
inom ramen f6r Kyoto-protokollet om klimatférandringar. [
detta sammanhang bor man dven beakta anvindningen av trd
som energikalla. Forskning beh6vs 6ver lag om betydelsen av
de kollektiva nyttigheter som skogen producerar samt om
dirmed sammanhingande virderingar, omdémen och kom-
pensationsfragor.

6.2.8. Hallbarhet, konkurrenskraft och
samhillsansvar

En viktig princip inom skogsbruket och skogsindustrin ar att
hallbarhet och milj6 beaktas. Av det kan man dra slutsatsen
att den miljopolitik som fors bor vara varsam och kunna
kontrolleras for att sikerstdlla att skogarna bevaras. I en
sddan miljopolitik mdste utrymme ldmnas for skogs- och
traindustrin, sd att dessa sektorer kan utfora sin verksamhet pa
ett ansvarsfullt sitt i en konkurrenskraftig miljo. Langsiktig
ekonomisk héllbarhet r en f6rutsittning for social héllbarhet.
Hit rdknas bl.a. mojligheterna att fa arbete och att bevara och
fraimja naringar som landsbygden lever p4, t.ex. skogsbruk och
skogsindustri. Skogens roll som rekreationsomrade och det
ddrmed sammanhingande tjinsteutbudet dr naturligtvis ocksa
en viktig faktor i detta sammanhang. Utvecklingen av skogs-
bruket och skogssektorn i stort i kandidatlinderna bor atf6ljas
av en Oppen och konstruktiv debatt- och samridsprocess med
ett brett deltagande av olika samhillsgrupperingar.

6.2.9.  Som ndmnts ovan tillfaller ansvaret for en omsorgs-
full forvaltning av skogar och andra naturomraden centrala
och lokala myndigheter, privata dgare och organisationer samt
miljo- och naturskyddsorganisationer som &ger skogar och
andra naturomrdden. Det handlar om ett gemensamt ansvar.
Kommittén anser att man bor uppritta ett forum pa EU-niva
for skogs- och naturforvaltning. Ett sddant forum skulle kunna
mojliggéra utbyte av erfarenheter som bor leda till att en
ansvarstagande politik utformas betriffande forvaltning av
skogar och andra naturomraden.

Bryssel den 24 april 2002.

6.2.10. Anvindningen av trd bor frimjas

Séavil i det nuvarande EU som i kandidatldnderna efterstravas
en okning av arbetstillfillen och inkomster inom trivaruin-
dustrin. Trd dr ett fornybart naturmaterial som kan dtervinnas
och vars anvindning inte 6kar kolhalten i atmosfiren. Darfor
r det motiverat att anvidndningen av trd som byggmaterial
befrimjas sdvil i dagens EU som i kandidatlinderna. En okad
efterfragan pa traprodukter i kandidatlinderna skulle leda till
tillvixt inom trévaruindustrin och ddrmed &ven till 6kade
inkomster och fler arbetstillfillen i sektorn.

6.2.11. Stoden till skogsbruket och konkur-
rensen

EU:s stodatgarder till utvecklingen av skogsbruket i kandidat-
linderna dr vilgrundade i médnga hinseenden, bla. nir det
giller landsbygdsutveckling och miljo. Tillimpningen av subsi-
diaritetsprincipen innebdr dock att EU:s stod under inga
omstandigheter far leda till snedvridning av konkurrensen pa
marknaden for trd och skogsprodukter. Man bor goéra en
uttommande utredning som omfattar hela EU om hur unio-
nens stod till skogsbruket har anvints under 1990-talet och
om vilka terverkningar detta fatt. Dirmed skulle man kunna
klarldgga vart stodet har gétt och vilka resultat som har
uppnatts. Sddan information kan i framtiden gagna utveckling-
en och utvirderingen av stodsystemen.

6.2.12. Utbildning, forskning och informa-
tion

EU:s utvidgning ger storre tyngd at tanken pd en enhetlig
databas for skogsbruket och skogsindustrin i unionen. Sarskilt
i kandidatlinderna finns det behov av utveckling i detta
sammanhang. EU bor dirfor gora ytterligare satsningar pa
utvecklingsprojekt som frimjar uppkomsten av jamférbar och
farsk statistik som omfattar hela skogssektorn i unionen och i
kandidatlinderna. Det dr dven Onskvart att EU aktivt bidrar
till uppkomsten av sddana utvecklingsprojekt som leder till
forbittrad statistik 6ver trimarknaden i kandidatlinderna. Det
ar nodvindigt att utveckla forskningen och utbildningen inom
skogssektorn i kandidatlinderna. Investeringar behévs bl.a. nar
det giller forskning i privat skogsbruk, som det under de
senaste artiondena har forskats mycket litet i.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag, som fick dtminstone en fjardedel av rostetalet, avslogs under kommitténs forhandlingar:

Punkt 6.2.2

Ligg till en ny punkt efter punkt 6.2.2: "Fran miljosynpunkt bidrar planteringen av barrtrdd till en snabbare
forsurning av jordarna, liksom de forhirskande formerna av plantering och underhll, i och med att de omojliggér
tilltrade for turister och eftersom inga vilda djur kan klara sig under ett sddant ticke. I tita barrskogar blir de ligre
grenarna kvar pa marken, och skogen utsitts for massiv avverkning med maskiner som orsakar omfattande skador
pa mark och vigar nir triden har vuxit upp. Den kala jord som blir kvar riskerar att spolas bort av regn, vilket gor
den obrukbar for alla andra dandamal. Dessa skogsbruksformers effekter pa miljon och jordforhéllandena pa lang och
medelldng sikt bor bli foremdl for vetenskapliga studier. Stod bor bara beviljas for lingsamt vixande traditionell
l6vskog som anvinds till virke eller ved och som frimjar den ekologiska balansen, samt till brandbestindiga arter i
soder. Stodet skall ocksd vara kopplat till skyldigheter i fraiga om underhdll och rojning, bevarande av vigar och
andra tilltrddes-mojligheter, sirskilt med tanke pa turismen, samt en relativ balans mellan ytor som anvinds till
barrskog respektive 16vskog, i syfte att bevara den biologiska mangfalden: Vissa biotoper kriver sirskilda
skyddsétgarder.”

Motivering

Yttrandet dr utarbetat utifrdn ett produktivitetsperspektiv, framfor allt till formdn f6r barrtrad eller snabbvixande
trdd sdsom popplar. Det bor ges en bittre balans i det avseendet, i syfte att frimja ett mindre intensivt, mer
méngfunktionellt och mer langsiktigt hallbart utnyttjande av skogsarealen.

Resultat av omrostning

For: 37, emot: 39, nedlagda: 8.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forlingning av de transeuropeiska niiten
till EU:s 6ar”

(2002/C 149/14)

Den 31 maj 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Forlingning av de transeuropeiska néten till EU:s Gar”.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhdllet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 april 2002. Féredragande var Nikolaos Vassilaras.

Vid sin 390:e plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantrddet den 25 april) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 81 roster {or, 2 roster emot och 14 nedlagda roster.

1. Forord

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén har gett sektionen
for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhal-
let i uppdrag att utarbeta ett tilliggsyttrande pd eget initiativ
for att kunna gora en insats inom ett av de stora problemomra-
den som ber6r EU:s Gar, dvs. avsaknaden av en strategi for att
utveckla och uppritthélla niten. Kommittén vill uppmarksam-
ma ridet och kommissionen pa en ny infallsvinkel i 6politiken,
som i forlingningen av antagandet av Nicefordraget och
slutsatserna fran Nice skulle kunna bidra bade till att bryta
oarnas isolering och underutveckling och till att ge 6befolk-
ningarna garantier for en likvirdig behandling i utvecklings-
hinseende.

1.2.  Det dr kommitténs uppfattning att de transeuropeiska
niten bor sikerstilla forbindelser med Garna och utstrackas
till dem i stillet for att bara omfatta kusterna. Foljande bor
beaktas:

a)  Den rittsliga grund som utgors av artikel 158 i Amster-
damfordraget (se bilaga 1).

b)  Forklaring nr 30, som bifogats slutakten till Amsterdam-
fordraget (se bilaga 1).

¢) EU:s framtida utvidgning.

d)  Sammanhallningsfonden, vars stodsystem har setts over
for perioden 2000-2006.

e)  Regionalpolitiken, som skall ses 6ver efter 2006.

f) Den nuvarande konkurrens- och globaliseringssitua-
tionen.

g) De rapporter som regelbundet liggs fram av kommis-
sionen.

h)  Vitboken om transportpolitik frin 2001 (1).

i) 2001 dars Oversyn av de transeuropeiska transport-
néten ().

1.3.  Enavgorande forutsittning for att hela gemenskapster-
ritoriet skall fungera pa ett bra sitt 4r att foljande grundldggan-
de principer respekteras:

a) Den inre marknaden och bestimmelserna om likabehand-
ling skall utstrickas till att omfatta hela EU.

b) Utvecklingen skall kompensera bestdende geografiska
nackdelar.

2. Inledning

2.1.  Den fordragséversyn som gjordes i december 2000 i
Nice ledde till slutsatser som medfér beslut med stor betydelse
for de europeiska darnas framtid.

(") Vitboken (KOM(2001) 370 slutlig) av den 12 september 2001.

(?) Europaparlamentets och ridets beslut nr 1346/2001/EG av den
22 maj 2001 om 4ndring av beslut nr 1692/96/EG med avseende
pa kusthamnar, inlandshamnar och intermodala terminaler samt
projekt nr 8 i bilaga Il (EGT L 185, 6.7.2001, s. 1).ESK:s yttrande
finns i EGT C 214, 10.7.19938, s. 40.



21.6.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 149/61

2.2.  Slutsatserna frdn rddsmotet i Nice ger for forsta
gangen i den gemensamma regionalpolitikens historia stod for
sdrskilda atgarder till formén for 6ar, pa grund av de stindiga
problem som oarna konfronteras med.

2.3.  Kommittén anser att dessa bestimmelser bor utformas
pa sd sitt att de kompenserar de geografiska och naturliga
nackdelar som foljer av darnas inneboende, stindiga svérig-
heter.

2.4, Forklaringen kastar ljus dver de grdzoner som omgav
artikel 158 1 Amsterdamférdraget, och foljer samtidigt riktlin-
jerna i forklaring nr 30 i fordraget som handlar om 6regionerna
och de svérigheter som deras bestiende problem ger dem.
De missgynnade Oregioner som omfattas av artikel 158 i
Amsterdamfordraget har vissa problem gemensamma, pro-
blem som flera ginger har framhéllits i kommitténs tidigare
yttranden (!) och som kraver sirskilda atgirder, oberoende av
Oarnas geografiska storlek.

2.5.  Forutom dessa slutsatser bor man framhalla dndringen
av artikel 159 tredje stycket, som nu har féljande ordalydelse:
"Om sirskilda tgdrder behover vidtas utanfor fonderna och
utan att det paverkar tillimpningen av de dtgarder som beslutas
inom ramen for gemenskapens ovriga politik, skall radet
enhilligt besluta om sddana sirskilda &tgirder pd forslag
av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.”

2.6.  Kommittén har alltsd deltagit i den utveckling som
dessa insatser lett till, och anser att det dr nodvandigt att folja
de utstakade sparen genom att ldgga fram forslag och utforma
lampliga dtgdrder for utarbetandet av en EU-politik som ar
anpassad till 6arnas standiga problem.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Trots de senaste drens avsevirda insatser, som ofta har
fatt stod fran EU, ligger oGarna efter i utvecklingen och
genomgdr i tskilliga fall en verklig kris. Orsaken till detta dr
att de inte ens under mél 1 beviljas forménlig behandling pa
grund av sin sirskilda karaktar, utan har samma stallning som

(") Yttrandet om “Eftersatta oregioner” (EGT C 232, 31.8.1987).Ytt-
randet om "Riktlinjer for integrerade dtgdrder i eftersatta 6regioner
i Europeiska unionen efter Amsterdamfordraget (artikel 158)”
(EGT C 268, 19.9.2000).

fastlandsregioner eller medlemsstater. (Denna situation skulle
kanske kunna l6sas genom att man inforde ett mal 1 +.)

3.2.  Pd initiativ av Eurostat har en definition av europeiska
oar antagits och verkar successivt bli etablerad. Enligt denna
definition har en 6 f6ljande egenskaper:

— Den ir ett omrade som stindigt omges av vatten.

— Det finns inga fasta forbindelser med fastlandet (bro eller
tunnel osv.).

—  Avstdndet till fastlandet dr mer dn en kilometer.
—  On har minst 50 permanentboende invénare.

— Ingen av medlemsstaternas huvudstader ligger pad 6n.

3.3.  De europeiska 6arna har en total yta pd 110 000 km?
(dvs. 3,4 % av EU:s hela territorium) och nistan 14 miljoner
invanare (dvs. 3,4 % av EU:s befolkning). Trots skillnader
i storlek och invanarantal har 6arna manga, framfor allt
ekonomiska och sociala, problem gemensamma. Ofta dr det
endast problemens omfattning som varierar (se tabell i bilaga).

3.4.  Bland dessa svdrigheter kan man peka pa foljande:

— Niten i sin helhet, bdde niten f6r transport (sdrskilt nir
det giller hoga kostnader), energi, telekommunikationer
och vattenforsorjning.

—  Strategier for att fa befolkningen, och sarskilt de unga, att
bo kvar.

— De smd och medelstora foretagens samt hantverkssek-
torns utveckling och konkurrenskraft.

— Halsovérd och tillgang till forebyggande likarvird och
akutvérd.

—  Kultur och utbildning.
—  En omtélig milj6 som det kostar mycket att virna om.

— Niringslivet domineras av en given sektor, ofta turism
eller fiske.

—  Sysselsittningen inom turistniringen och jordbruket ir
sdsongsbetonad.

3.4.1. Sammantagna leder dessa problem till si svira
livsvillkor for 6borna att den demografiska och sociala balan-
sen hotas i de flesta samhillen.
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3.5.  Kommittén anser att ett system for nit dr nodvindigt
for att garantera att EU:s 0ar blir konkurrenskraftiga, integreras
i den inre marknaden och utvecklas. Alla villkor maste
uppfyllas for att darna, och sirskilt de som dr mest avligset
beldgna, verkligen skall kunna integreras pa den stora markna-
den och inte begrinsas till minga olika lokala marknader
ddrfor att transport- och kommunikationsniten belastas av
extra kostnader eller inte ricker till. Transporter, energi,
telekommunikation, vattenforsorjning och avfallshantering ar
infrastruktur som &r avgorande for att darnas utveckling skall
ta fart. Oborna kdmpar for att pd platsen forbéttra sina
livsvillkor, som 4r beroende av den ekonomiska utvecklingen
och sysselsittningsliget. De insatser som gors genom EU-
politiken bor utga fran detta synsatt, oavsett vilka geografiska
omrdden eller méinskliga resurser det galler.

3.6. EESK anser att EU:s allminna budget bor anpassas
genom att man avpassar strukturfonds- och sammanhaéllnings-
fondsmedlen, sd att det finns tillrdckliga resurser tillgdngliga
for konkreta gemensamma insatser, initiativ och program efter
2006.

4. Sirskilda kommentarer om den gemensamma politi-
ken respektive medlemsstaternas politik for trans-
portnat

4.1.  Kommittén vill forst pdpeka foljande: Oarna kan inte
utnyttja jarnvags- och landsvigsnatet for handeln och de
ovriga kontakterna med resten av gemenskapen, och béide
invdnarna och niringslivet dr ddrfor helt beroende av sjo- och
lufttransporter. De viktigaste centrumen i den ekonomiska
utvecklingen kan liksom fastlandsregionerna littare dra nytta
av regionalpolitiken, eftersom de erbjuder arbetstillfdllen och
eftersom levnadsvillkoren i de mindre och storre samhallena
och stadsdelarna ddr 4r gynnsammare. Tack vare denna politik
har dessa regioner tillgang till motorvigar och hoghastighets-
tdg, man har kunnat bygga nya flygplatser eller bygga om
gamla, och det kommer naturligtvis att bli lattare att utveckla
olika nit i dessa regioner dn pd darna. Aven om 6borna
uppvisar en beundransvird enighet nir det giller att arbeta
tillsammans och delta i utvecklingen, kommer de att uppleva
en nedgdng om inte lagar och bestimmelser kompletteras och
om det inte gors ndgra anstrangningar for att utstricka ndten
till darna.

4.2, Den nuvarande lagstiftningen och konkurrensbestim-
melserna (artikel 88.3) erbjuder inte 6arna samma utvecklings-
mojligheter som de Gvriga regionerna. Slutsatserna fran topp-
motet i Nice visar att de politiska ledarna i Europa har

uppmirksammat dessa forhallanden och insett att sirskilda
atgdrder kan behova vidtas for oregionerna, vilket foreskrivs
i artikel 89 i Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

4.3, De stod som medlemsstaterna har beviljat eller fortfar-
ande beviljar oregionerna for att minska den obalans som
drabbar dem borde inte avskaffas pd grundval av gemenskaps-
bestimmelser, utan skulle i stillet kunna omvandlas till EU-
stod. Ddrmed skulle arnas hela befolkning kunna é&tnjuta
samma villkor som fastlandsregionerna, som i sin tur latt kan
fa tillgang till infrastruktur och fa garantier for sin medverkan
i utvecklingen.

4.4.  Liberaliseringen av sjofarten 4r helt klart i linje med
idén om en inre marknad, men de resultat den lett till nir
det galler sjotransporter inom en medlemsstat (cabotage) ar
nedsldende. De som tillhandahaller sidana tjdnster, och sarskilt
transportorerna inom den privata sektorn, gynnar niamligen
de lonsamma linjerna pa bekostnad av de 6ar som ger mindre
vinst och vars nedgdng dirmed péaskyndas.

5. Reflexioner om allminnyttiga tjinster pd 6ar

5.1.  De allmannyttiga tjansterna och ndten

5.1.1.  Kommittén anser att endast den offentliga sektorn
kan tillgodose oarnas behov pd transportnitens omréde,
eftersom mdnga Oar inte dr tillrckligt stora for att privata
aktorer skall etablera sig eller alls bli intresserade. De lokala
myndigheterna dr dessutom beredda att dta sig allt utvecklings-
arbete som kravs.

5.1.2.  Oarna ir inte alltid tillrickligt attraktiva for den
privata sektorn, och det dr nodvindigt att reflektera 6ver de
allminnyttiga tjdnsternas roll pd 6arna. Nar konkurrensen pa
den stora marknaden okar uppstér en ny obalans. Detta giller
i forsta hand transporterna till och frdn 6arna. Liberaliseringen
av transportsystemet, avskaffandet av monopolen och inféran-
det av system for europeiska anbudsinfordringar gynnar EU:s
ekonomi och den stora marknaden i dess helhet. Men for
oregionerna blir den inre marknaden ofta bara ett abstrakt

begrepp.
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5.1.3.  Den nuvarande gemenskapslagstiftningen uppmark-
sammar uttryckligen darnas sirskilda situation, och foreskriver
olika mekanismer (forpliktelse for allminnyttiga tjanster och
kontrakt for sddana tjanster) for darnas transportforbindelser.
De olika systemen for anbudsinfordringar som tillimpats pa
oarna de senaste dren har mycket invecklade forfaranden, och
leder inte alltid till verklig konkurrens (ofta forekommer det
endast en anbudsgivare) eller betydande prissinkningar. Det
har ocksa visat sig att det i samband med anbudsforfarandet
inte tas tillricklig hdnsyn till de sysselsittningskriterier som
giller i 6regionerna eller till vilka de ekonomiska foljderna blir
dir.

5.1.4.  Man bor dirfor se till att systemen for "forlingning
av infrastruktur” blir allmidnna, genom att stodja de system
som redan finns och gora det mojligt att skapa nya.

5.1.5.  Oarnas extra transportkostnader varierar mycket
beroende pa vilken vara som transporteras och vilket trans-
portsitt som anvinds. Deras ekonomiska och sociala effekter
varierar ocksd i forhdllande till marknadsvirdet for den
produkt som importeras eller exporteras. All kompensations-
politik skulle dirfor vinna pé att anpassas efter hur allvarliga
problemen 4r.

5.1.6.  De stodsystem som beviljas av EU giller enbart
handel inom ett och samma land. For manga oar vars vatten
gransar till andra medlemsstater giller problemen med tillgdng
till den inre marknaden inte bara det egna landet. Detta ir
fallet bdde med darna i Medelhavet (t.ex. Korsikas forbindelser
med Italien) och i dnnu hogre grad de Gar i de yttersta
randomradena for vilka tillgdngen till gemenskapsmarknaden
ir en friga om transport mellan olika virldsdelar. Att begrinsa
handelsstodet till handel med det egna landet forefaller darfor
som en negativ sarbehandling som strider mot sjdlva andan i
fordraget. Det undantag som nyligen beviljats Bornholm for
att stodja transporter till Kopenhamn via Sverige ar ett steg i
ratt riktning som borde bli regel. Gemenskapslagstiftningens
bestimmelser om obligatoriet att tillhandahalla allméinna
tjdnster (Public Service Obligation, PSO) inom nationella
kommunikationer bor bli direkt tillimpliga pé alla kommuni-
kationer inom gemenskapen.

5.1.7.  EESK rekommenderar darfor att gemenskapslagstift-
ningen om statsstod till regioner dndras med hdnsyn till
situationen pd varje enskild 6, och att alla 6ar inom EU skall
komma i friga for driftsstod (i de fall dd det verkligen
forekommer extra transportkostnader), som skall betalas ut
direkt till transportforetagen sd att dessa kan minska de
extra transportkostnader som far bdras bdde av varor och
passagerare.

5.1.8.  Nir det giller 6arna i Medelhavet bor dessa stod
omfatta handeln med medlemsstater i hela Medelhavsomradet,
dven om maximibeloppet bor sittas for de extra kostnader
som giller handeln med det egna landet.

5.1.9.  For Garna i de yttersta randomrddena ar transporter
inte en friga om cabotage inom EU, utan om handel och
kommunikationer mellan olika virldsdelar, och stod bor
kunna ges for handel med vilken ort som helst inom gemen-
skapen och inte enbart med hamnar i det egna landet. P4 sé vis
skulle dessa regioner under gynnsammast mojliga forhallanden
fa direkt tillgdng till de stora produktions- och konsumtions-
centrumen i hjdrtat av EU, och ddrmed rattmatig kompensation
for de svarigheter som foljer av det avsides geografiska laget.

5.1.10.  En reform av statsstodssystemen 4r en viktig faktor
ndr problemen med darnas extra kostnader pa transportomra-
det skall 16sas, dven om man inte fir bortse frin frigan om
hur en sddan politik skall finansieras.

5.1.11.  Oarnas transportkostnader ér i allmdnhet hoga. En
rad skatter pa nationell, regional och lokal nivd driver upp
biljettpriserna och kostnaderna for varutransport till en 6ver-
drivet hog nivd. Kommittén 6nskar att avgifter som tas ut av
kusthamnar skall avskaffas eller minskas till forman for ett
eventuellt stod, sd att transporterna till 6arna inte missgynnas.

5.1.12.  Europeiska unionen vill harmonisera samtliga indi-
rekta skatter som ror transporter. Det foreligger flera direkta
hot mot 6regionerna:

a) Sasom framgdr av vitboken om transportpolitik, har
kommissionen for avsikt att i hela gemenskapen tillimpa
avgifter pd infrastrukturanvindningen som dterspeglar de
reella kostnaderna och faststills med beaktande av de
externa kostnaderna. Om inga sirskilda dtgdrder vidtas
kan effekterna for oOregionerna bli mycket negativa.
Dels dr manga oars infrastruktur med noédvindighet
overdimensionerad i forhallande till den begrinsade trafi-
ken, antingen i friga om omfattning eller kvantitet, och
man kan undra vilka kriterier kommissionen kommer att
utgd frdn for att bedoma de reella kostnaderna. Dels anses
luftfarten — som Garna dr mycket beroende av nir det
giller savil persontransporter for permanentboende som
turistndringen — orsaka stora fororeningar och kommer
ddrfor i hog grad att bli foremal for internalisering av de
externa kostnaderna. I det ramdirektiv som kommissio-
nen planerar att ligga fram 2002 madste man darfor ta
hinsyn till 6regionernas begriansade valmojligheter och
de ekonomiska och sociala effekter som en hojning av
transportkostnaderna skulle medfora for dessa regioner.
Direktivet bor uttryckligen bevilja 6arna ett anpassat
avgiftssystem for anvandningen av hamn- och flygplatsin-
frastruktur.
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b) Forslaget om att harmonisera skatterna for det brinsle
som anvinds inom sjofart och luftfart bor av samma skal
behandlas mycket noga, sa att det inte medfor en hojning
av oarnas transportkostnader. Limpliga dtgirder bor
vidtas for att uppmuntra anvindning av s miljovinliga
motorer och brinslen som méjligt, utan att man for den
skull forvirrar 6arnas kommunikationsproblem genom
skattehojningar.

¢) Orovickande dr dven kommissionens planer (se del 3,
kapitel IT, punkt B) pd att momsbeldgga samtliga flygtrans-
porter inom gemenskapen. Om moms skall tas ut pa
gemenskapens flygtransporter, bor de avligset belidgna
oarna undantas.

5.1.13.  Slutligen anser kommittén att det krdvs garantier for
de allminnyttiga tjansternas kontinuitet och regelbundenhet,
sarskilt ndr det gller transporter till och frdn darna. Detta kan
uppnds genom att man liksom i vissa medlemsstater garanterar
en miniminiva for de aktuella tjansterna.

5.2.  De transeuropeiska transportndten

5.2.1.  Det dr positivt att bestimmelserna for de transeuro-
peiska transportniten omfattar hamnar och flygplatser som
"dr beldgna i oregioner, i randomrdden eller i de yttersta
randomradena och forbinder via havet sddana omraden med
varandra och/eller med gemenskapens centrala regioner”,
varigenom det blir mojligt att finansiera forbattringar av hamn-
eller flygplatsinfrastruktur (). Detta dr dock inte tillrickligt for
att oregionerna och de yttersta randomradena skall kunna
omfattas av strategierna for ndrsjofarten eller ingd i exempelvis
projekt for hoghastighetsvattenvigar.

5.2.2.  De prioriterade projekten pd omrddet transeuro-
peiska transportndt beror dock oGarna i lika liten grad efter
oversynen som fore. Oarna omfattas med andra ord inte alls,
vilket kommittén beklagar.

5.2.3.  Ivitboken om transportpolitik talas det om "utveck-
lingen av hoghastighetsvattenvigar” (2). Det pdpekas i detta
sammanhang att "sjofarten inom gemenskapen och fartygstra-
fiken pd de inre vattenvigarna dr av central betydelse for
intermodaliteten” och att "vissa sjoforbindelser” dirfor borde
“integreras med det transeuropeiska nitet vid sidan av motor-
vdgarna och jirnvigarna”. Hoghastighetsvattenvigarna ir ju
avsedda att undvika flaskhalsar (i bl.a. Pyrenéerna och Alperna)
och borde ge verkliga mojligheter att bryta darnas isolering, i
stillet for att 6arna gloms bort 4n en ging.

(1) Beslut nr 1346/2001/EG av den 22 maj 2001.
(3) Vitboken (KOM(2001) 370 slutlig) av den 12 september 2001,
forsta delen, kapitel II, punkt A1, s. 45-46.

5.2.4.  Nir det giller 6arna, sirskilt de mest titbefolkade
oarna med omfattande transeuropeiska nit som i kostnads-
och kvalitetshanseende liknar fastlandsniten, anser kommittén
att kommissionen bor inforliva deras sjofartsforbindelser med
de viktigaste transeuropeiska niten. Tonvikten bor liggas pa
forbindelser mellan landviagstrafikens, sjofartens och jarnvagst-
rafikens internationella huvudleder och 6arna via sjotran-
sporter.

5.3.  Energi

5.3.1.  Uppgiften att tillgodose 6arnas energibehov ar for-
knippad med sirskilda problem som beror pa specifika
forsorjningsvillkor (elforsorjningen ér otillricklig och dyr, och
avbryts ibland under krissituationer), problem med anslutning
till nationella och transeuropeiska nit och de stora sisongs-
missiga svingningar i forbrukningen som hinger samman
med turismen.

5.3.2.  Enligt EESK dr foljande atgirder pdkallade:

— Tilldelning av ekonomiska medel for att ticka behovet av
infrastrukturarbeten som ger 6arna tilltride till energikal-
lor pé fastlandet eller mojlighet att vid behov exportera
energi till ndt pa fastlandet.

— Frimjande av fornybara energikéllor med hjilp av ekono-
miska och skattemdssiga incitament och speciella pilot-
program for oregioner, i synnerhet for de regioner som
inte dr kopplade till de transeuropeiska energiniten.

—  For de 6ar som inte ar eller inom en ndra framtid kommer
att bli knutna till fastlandets elnit, och som producerar el
till hogre kostnader 4n det stora europeiska elnitet, ar det
mycket viktigt att fd garantier for att prisutjdmningen
bibehdlls 4ven nir elmarknaden 6ppnas helt for konkur-
rens. For vem vill silja el pd 6arnas smd marknader, och
till vilket pris? Prisutjdmningssystemet bor stodjas genom
ett system for offentlig reglering, som omfattar priserna
for sdval hushdllen som industrin och kompenserar
obalans till f6ljd av konkurrensen samt garanterar ett
optimalt utnyttjande av energiresurserna.

5.4, Avfall

5.4.1.  Problemet med avfallshanteringen pa 6arna ir kopp-
lat till betydande miljokonsekvenser och okar i och med att
turismen bidrar till 6arnas ekonomiska utveckling. Frimjandet
av program for dtervinning och dteranvindning av fast avfall
samt for utvinning av energi ur avfall bor utgora prioriterade
insatsomrédden for darna.
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5.4.2.  Det finns ingen mojlighet att man inom en néra
framtid kommer att dtervinna metallskrot, olja eller papp pa
de flesta europeiska oOar. Exporten av dessa skrymmande och
ibland farliga produkter méste ske via sjotransportsystemen,
och kostnaderna for detta ldggs till kostnaderna for fastlandsre-
gionernas ndt. Vem skall betala dessa extra kostnader? De
permanentboende, turisterna eller gemenskapen, vars bestdm-
melser om sdkerhet och nirhet inte 4r anpassade till samhillen
med ndgra tusen invanare?

5.4.3.  Det borde inforas ett kompensationssystem for av-
fallstransporter till fastlandet, liknande det i Spaniens lagstift-
ning for Kanariearna och Balearerna, som del i ett europeiskt
avfallshanteringsnit.

5.5.  Vattenproblemen

5.5.1.  Frdgan om vattenreserverna, hur de skall hanteras
samt deras kvalitet har ett direkt samband med den okade
turismen och den didrmed okade vattenforbrukningen. [ sa stor
utstrackning som mojligt bor forbindelserna mellan Garna
(6grupper) eller med fastlandet uppritthallas och uppfattas
som en oundginglig miniminiva pd vattenforsorjningen, och
avgifterna for denna forsorjning mdste vara forenliga med
invdnarnas inkomster.

5.5.2.  Lika allvarligt dr problemet med fororeningen av
havsvattnet, ndgot som fir konsekvenser bade for turismen
och for fisket, tvd sektorer som 4r av grundliggande betydelse
for odarnas niringsliv. Sirskilda program for vattenforrad,
miljoovervakning av utsldpp i vattendrag, avloppshantering,
avsaltning osv. dr nodvindiga for att garantera darnas utveck-
ling.

5.6. Telekommunikationer

5.6.1.  Inférandet av telekommunikationsnit dr onekligen
en viktig malsittning i avldgsna omrdden, och framfor allt pa
oar, dven om det 4r mojligt att man har overskattat fordelarna
med dessa nits spridning och utveckling. Det framgdr dven av
andra sammanhéllningsrapporten att forskning och teknisk
utveckling samt tillhandahéllandet av tjanster och produktion
med hogt mervirde fortfarande koncentreras till de mer
dynamiska regionerna. Dessa regioner 4r inte bara site for den
verksamhet som dr den storsta anvindaren av telekommunika-
tioner, utan dven for den befolkning som har den bista IT-
utbildningen. Telekommunikationer drabbas for 6vrigt inte
av de problem som sammanhidnger med kravet pa fysisk
tillgidnglighet (varu- eller persontransporter).

5.6.2.  Att frimja inforandet av telekommunikationer i
samtliga 6regioner mdste bli en del av den framtida politiken,
eftersom detta kan hjilpa sektorer som ir livsviktiga for darna.
Man bor exempelvis verka for att skapa bittre utbildningsmoj-
ligheter, inritta nitverk med universitet och forskningscent-
rum samt sld vakt om hilsovard, turism, reklam, information
och diversifiering av den lokala ekonomin genom att bla.
utveckla elektronisk handel och elektronisk foretagsverk-
samhet.

5.6.3.  Alla tinker pd och talar om telekommunikationer.
Men pd Garna har de dnnu inte fitt ett ordentligt genomslag,
eftersom telekommunikationsmarknaden ar densamma som
den klassiska ekonomins marknad. For 6arna borde ett av den
nya teknikens viktigaste tillimpningsomrdden vara frimjandet
av den kulturella identiteten, genom att man skaffar bittre
kunskaper om kulturarvet och obefolkningarnas historia for
att hitta tillbaka till de gemensamma rotterna och aterknyta till
en utbytestradition som avbrots i och med den industriella
revolutionen.

5.6.4.  Den nya tekniken bor gora det mojligt for darna att
skapa nat for att forbttra decentraliseringen och dstadkomma
gemensamma kodifieringar. De nuvarande problemen ar inte
bara tekniska, utan giller tillgdngen pa kunnande, dvs. forma-
gan att skaffa kunskap for att sikerstilla en utveckling som ér
kopplad till en uppsattning olika tjanster. En enda losning ar
mojlig med tanke pa darnas storlek: skapa sammanslutningar
for att garantera kvaliteten pd de nya tjdnsternas innehall
(media, kultur, turism osv.).

5.6.5.  Andra risker har blivit tydliga i Frankrike (1) pa senare
tid, i och med missdden i samband med fordelningen av
regionala accessnitslicenser for verforing av data med hog
hastighet via radiosignaler. Oarna ir inte intressanta for privata
operatorer eftersom marknaden dr alltfor begrinsad och
befolkningen ér sd liten att investeringar inte lonar sig. Endast
allminnyttiga tjanster kan garantera att darna far tillging till
bredband. Dessa erfarenheter visar att den privata telekommu-
nikationssektorn inte nodvindigtvis intresserar sig for darnas
befolkning, som darfor riskerar att bli avskuren frin den
framtida tekniska utvecklingen.

(") De operatorer som valts ut av organet for telekommunikationsreg-
lering ('Agence de régulation des télécommunications, ART) for
de utomeuropeiska departementen, Korsika och Auvergne (Siris,
Completel och Outremer Télécom) har vigrat att godta licenserna.
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6. Forslag

6.1. Sarskilda dtgarder som skall garantera att de transeuropeiska
ndten utstricks dnda till EU:s éar och uppratthalls dar

6.1.1.  Kommittén foresldr att stod ges till inrdttandet av
transportsystem, i forsta hand med snabbgdende fartyg, som
integrerar 6arna i oppnare marknader 4n kontakterna med det
egna landet erbjuder. Det dr nodvindigt att systemen for
forlingning av infrastruktur blir allminna, sd att denna
forlingning inte bara blir nationell, utan dven europeisk och
att det ddrmed blir mojligt att forbinda 6arna med den inre
marknaden och inte enbart med deras nationella kontaktpunkt
pa det europeiska fastlandet.

6.1.2.  Omden inre marknaden inte bara skall bli ett abstrakt
begrepp for arna, fir man inte betrakta kompensation for
extra kostnader som en sirbehandlingspolitik som kan leda till
snedvridning pd marknaden. All kompensationspolitik bor
dirfor anpassas efter problemens omfattning och karaktar.
Obefolkningarna begir att fa positiv sirbehandling.

6.1.3.  Isin vitbok om gemenskapens transportpolitik fram
till 2010 papekar kommissionen foljande: "Man vet av erfaren-
het att ett begrinsat ekonomiskt stod generellt sett inte
snedvrider konkurrensen eller leder till minskade handelsutby-
ten. I dag maste emellertid stodet till transportsektorn, till
skillnad fran stodet till ovriga sektorer, anmélas till kommissio-
nen i forvdg. Denna allméinna skyldighet forefaller oproportio-
nerlig, sdrskilt ndr stodet ror ersittning for att kompensera for
kraven pd allminna tjinster pa transportforbindelser med
gemenskapens randomraden och mindre 6ar. Kommissionen
kommer att foresld en anpassning av forfarandena rorande
detta (1).”

6.1.4.  Kommittén konstaterar att kommissionen vill anpas-
sa sina forfaranden. Det dr kommitténs foérhoppning att
begreppen "begrinsat ekonomiskt stod” och "mindre 6ar” skall
ges en sd vid tolkning som mojligt for alla 6ar, med hinsyn till
de sardrag som erkinns i de olika texter som handlar om 0ar.

6.1.5.  EESK stoder forslaget i Cagliari-deklarationen om att
“"arbeta for en gemenskapslagstiftning och politiska atgdrder
till fordel f6r kommunikationer till sjoss i syfte att skapa en
kustforbindelse mellan Nordsjon, Medelhavet och Svarta havet
och att inrdtta ’havsmotorvigar’ i Medelhavet”.

(") Vitboken (KOM(2001) 370 slutlig) av den 12 september 2001,
del 3, kapitel III, punkt B3, s. 92.

6.1.6.  Kommittén 6nskar att samtliga europeiska oar skall
fa tillgdng till en sdrskild fond som gor det mojligt att finansiera
sdvil fast som rorlig transportinfrastruktur och samtliga former
av offentliga nit (energi, telekommunikationer, vatten, avfall).

6.1.7.  Vidare hoppas EESK att EU:s samtliga Oar skall fa
mojlighet att infora driftsstod som skall betalas ut direkt
till transportforetagen sd att dessa kan minska de extra
transportkostnaderna. Detta driftsstod for bade passagerar-
transporter och varutransporter bor gora det mojligt att
garantera att de reella kostnaderna blir lika stora.

6.1.8.  Kommissionen onskar inféra principer om verkliga
kostnader for transporter pa jarnvig, till lands och till sjoss.
EESK begir att Garnas karaktir med alla sina aspekter beaktas
ndr transportpriserna skall berdknas (restid, priser, frekvens,
omlastning etc.). Sociala kriterier bor ocksé beaktas, med tanke
pa transportsektorns betydelse for darna i bl.a. sysselsittnings-
hinseende.

6.1.9.  Kommittén foreslar &r 2005 som Europeiska Garnas
dr. Kommissionen kunde da utvardera resultaten av de dtgarder
som redan vidtagits till formédn for oregionerna samt anta en
ambitiosare politik i samband med reformen av strukturfon-
derna och regionalpolitiken.

6.2. Mot en integrerad politik for éarna och dregionerna i de
yttersta randomrddena

6.2.1.  Kommittén vill fista kommissionens uppmirksam-
het pa att det parallellt med insatserna for att utveckla de
transeuropeiska transportniten kravs en integrerad politik som
gor det mojligt att ge Garna och Oregionerna i de yttersta
randomradena positiv sirbehandling. Fyra atgirder verkar
kunna uppfylla de allmidnna mal som bor sittas upp for den
sektorsinriktade politiken:

a)  Betydelsen av artikel 158 i fordraget bor klargoras, sa att
den éterspeglar andan i forklaring nr 30, som bifogats
slutakten till Amsterdamfordraget, och slutsatserna fran
Europeiska rddet i Nice. Denna artikel bor stirkas genom
sdrskilda hanvisningar till principen om territoriell sam-
manhdllning och till olika geografiska omrdden som
konfronteras med varaktiga strukturella problem, t.ex.
regioner med 1ag befolkningstithet och bergsregioner
med samma nackdelar. Regional utvecklingsplanering i
europeiskt perspektiv (ESDP) innebar ett litet steg i denna
riktning. 1 "Forsta ldgesrapporten om den ekonomiska
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och sociala ssmmanhallningen” (1) talas det om "betydel-
sen av de regioner i gemenskapen som utgors av bergs-
och kustomraden, dar och égrupper”. Kommittén anser
att man bor ga dnnu lingre.

Det ar viktigt att reformen av regionalpolitiken och
framfor allt av strukturfonderna efter 2006 leder till att
det infors ett sarskilt finansiellt instrument f6r de territo-
rier som inte omfattas av mél 1 och som har stindiga
geografiska och demografiska problem — och framfor allt
Odarna —, och att detta finansiella instrument bla. kan
fungera f6r medfinansiering av fast eller rorlig transport-
infrastruktur samt varje form av offentligt nit (el, tele-
kommunikationer, vatten, avfall). Denna reform bor ske
med hinsyn till utvidgningens inverkan pa oarnas roll i
regionalpolitiken.

Pd grundval av forslagen i vitboken om styrelseformerna
i EU (3) bor 6arna f3 ett storre erkdnnande. Kommissionen
bor systematiskt tillimpa en tvirgdende strategi som

() KOM(2002) 46 slutlig, s. 16.
() KOM(2001) 428 slutlig.

Bryssel den 25 april 2002.

6.2.2.

involverar olika enheter, dvs. inritta ett generaldirektorat
for att fa overblick och dstadkomma en integrerad
forvaltning av de olika politikomrdden som ror och
paverkar Garna.

Oar, avligsna omrdden och EU:s yttersta randomraden
bor ses som centrala faktorer inom gemenskapens politik
gentemot omraden som gransar till EU och andra regioner
utanfOr unionen, eftersom de kan utgora utgdngspunkt
for ett Europa som ekonomiskt och socialt 6ppnar sig
mot omvirlden, snarare dn som slutpunkt f6r unionens
interna nat.

EESK anser att ett sddant integrerat tillvigagdngssatt

kunde stirkas genom nationella mekanismer f6r samrdd med
medlemsstaterna infor ny lagstiftning som ror 6arna, och att
det pd sa sitt skulle bli mojligt att dstadkomma ett verkligt
samarbete mellan 6regionerna, staterna och kommissionen.

6.2.3.

Kommittén onskar bidra till att stirka dialogen om

oregionerna. I sin egenskap av foretradare for EU:s organisera-
de civila samhille d&r kommittén beredd att delta i eller stodja
varje initiativ i denna riktning.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Sma och medelstora féretag i Europeiska
unionens dregioner”

(2002/C 149/15)

Den 30 maj 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Sma och medelstora foretag i Europeiska unionens 6regioner”.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 9 april 2002. Foredragande var Nikélaos

Vassilaras.

Vid sin 390:e plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantrddet den 25 april) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 87 roster {or, en rost emot och 7 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kommittén har for avsikt att gora radet och kommis-
sionen uppmarksamma pa ett nytt politiskt perspektiv till foljd
av slutsatserna fran toppmotet i Nice (den 7-8 december
2000, punkt J (57)) och att genom sina forslag bidra till att
utarbeta sirskilda dtgdrder som bor vidtas i syfte att frimja
utvecklingen av smd och medelstora foretag i Europeiska
unionens oregioner inom ramen f6r gemenskapspolitiken.

1.2.  Kommittén anser att anledningen till att smd och
medelstora foretag i dregionerna inte dr konkurrenskraftiga pa
inre marknaden ir de stindiga problem som dessa regioner
lider av pa grund av sin geografiska situation.

1.3.  Kommittén har tagit del av "Forsta ldgesrapporten om
den ekonomiska och sociala sammanhéllningen” (), dir man
dgnar ett stycke at "omrdden som lider av svara geografiska
eller naturbetingade handikapp”, vilket dr ndgot som kom-
mittén efterlyst ett flertal ginger. Vi noterar dven att man har
tagit hinsyn till de kriterier som kédnnetecknar 6regionerna
(havsmiljo, storlek och avstand till andra landomraden) och till
att vissa Oar lider av flera sddana handikapp (utover att de
utgor dar kan de ocksa vara bergiga och glesbefolkade). Detta
ar ett steg i ratt riktning.

1.4.  Kommittén har for avsikt att granska befintlig gemen-
skapspolitik for smd och medelstora foretag samt gingse
monster vad giller stod och subventioner i gemenskapslagstift-
ningen. Man kommer bland annat att ta hansyn till foljande:

a)  Artikel 158 i Amsterdamfordraget som rittslig grund.
b)  Forklaring nr 30 som fogats till Amsterdamfordraget.
¢)  Gemenskapens framtida utvidgning.

d)  Oversynen av Sammanhallningsfonden och regionalpoli-
tiken efter 2006.

() KOM(2002) 46 slutlig.

e)  Konkurrensen och globaliseringen.

f)  Att arbetstillfdllena i de sméd och medelstora foretagen i
oregionerna ofta dr sasongsbetonade.

g) Bristen pd diversifiering av verksamheten och ekonomin.

h)  Kommitténs tidigare yttranden.

i) NUTS-nomenklaturen for strukturfondernas och Sam-
manhéllningsfondens genomforande.

j)  Genomforandet av Europeiska stadgan for sméforetag.

2. Kinnetecknande drag for sma och medelstora foretag
i dregionerna

2.1.  Gemenskapen bestdr av regioner med olika utveck-
lingsnivéer. Dirfor indelas de i regionalpolitiken i olika nivaer
eller mal (1 och 2). Man kan dock konstatera att de mindre
gynnade oregionerna har en efterslipande utveckling, trots att
95 % av 6borna ticks av mél 1 och 2.

2.2, Man bor framhélla att de sm och medelstora foretagen
i 6regionerna hindras fran att delta i gemenskapsprogrammen
pa grund av problem med att genomfora projekten, brist pa
egna resurser, den geografiska och demografiska situationen,
begrinsade marknader, beroendet i forhéllande till storstider-
na, en instabil ekonomi, sysselsittningens sdsongsbetonade
karaktdr och en ekonomi utan diversifiering.
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2.3, De sma och medelstora 6foretagen har en mycket liten
kapacitet for administrativ organisation och forvaltning, vilket
gor att de stills utanfor savil informations- som forvaltnings-
forfarandena i de olika nationella eller europeiska program-
men. Dessa upplevs ofta som teknokratiska och utan férank-
ring i mikroforetagen, som efterlyser storre enkelhet. Vad som
ar dnnu allvarligare dr att dessa forvaltningsproblem stiller
dem maktlosa infor finanssektorn, antingen det ror sig om
bankvisendet eller inte, som de har problem att kommunicera
och foljaktligen ocksd att forhandla med, och samarbete ir
ddrfor nastintill omajligt. Att tillgdngen till information i
allminhet 4r undermalig forsvarar tillgdngen till gemenskaps-
medel och banklén. Detta forklaras framst av isolering, bristan-
de kunskap och dalig informationsspridning. Utvalda formed-
lingscentrum av samma typ som euroinfocenter vore en
lamplig 16sning pé en del av dessa problem, som bor bedomas
och analyseras.

2.4, Trots stora anstringningar de senaste dren, ofta tack
vare stod fran EU, slipar oregionerna fortfarande efter i
utvecklingen, och for ett stort antal regioner héller situationen
pd att forvirras. Denna situation forklaras av att inte ens
klassificeringen som maél 1-regioner, som de delar med fast-
landsregionerna eller motsvarande medlemsstat, gynnar dem i
egenskap av oregioner.

2.5. De curopeiska Oarnas totala yta uppgdr till
110 000 km?2 (dvs. 3,4 % av unionen) och antalet invdnare till
ndstan 13 miljoner (eller 3,5 % av EU:s befolkning). Trots
olikheter i friga om storlek eller folkmingd har de manga
gemensamma problem, bland annat ekonomiska och sociala,
och ofta idr det endast problemens frekvens som skiljer sig at
(se bifogade tabell, klla: Eurostat, Eurisles).

2.6.  Som kommittén framhdllit ett flertal gdnger i sina
yttranden stdr alla mindre gynnade oregioner som avses i
artikel 158 i Amsterdamférdraget infér samma problem,
oavsett storlek.

2.6.1.  Problemen &r bland annat féljande:

— Natverken i allménhet (transporter, frimst de hoga tran-
sportkostnaderna, energi, telekommunikationer och vat-
tenforsorjning).

— Befolkningens (sérskilt ungdomarnas) utflyttning till stor-
stdderna.

— De smd och medelstora foretagens utveckling och kon-
kurrenskraft samt bristen pd kinnedom om mikroféreta-
gens reella behov.

—  Hilsa, utbildning, yrkesutbildning och arbetsbaserad in-
larning.

—  Miljén.

— Bristen pd diversifiering inom ekonomin.

— Bristen pa interregionalt samarbete med fastlandsregio-
nerna och med regionerna i tredje land.

—  Sysselsattningens och den ekonomiska verksamhetens
sdasongsbetonade karaktr.

Kulturarvets och de historiska och kulturella byggnader-
nas skorhet.

2.7.  Infrastruktur 4r en forutsittning for att sakerstilla de
smé och medelstora oforetagens utveckling och konkurrens-
kraft. Transporter, energi, telekommunikationer och vattenfor-
sorjning dr avgorande for en hallbar utveckling i 6regionerna.
Oregionernas invédnare kidmpar for att forbittra de lokala
levnadsforhéllandena, och denna forbittring dr avhingig av
ekonomins och sysselsattningens utveckling. De gemenskaps-
politiska dtgarderna bor utga fran detta perspektiv, oavsett den
territoriella enheten eller den minskliga potentialen.

2.8.  De stora ekonomiska utvecklingscentrumen och EU:s
fastlandsregioner kan ldttare dra fordel av regionalpolitiken.
Folk hittar arbete och lever under gynnsammare forhallanden
i staderna, kvarteren och bostidderna pa fastlandet. Det ar tack
vare regionalpolitiken som det i dag finns motorvigar och
snabbtdg och som flygplatser har byggts eller renoverats. Det
ar avsevart enklare att bygga ut infrastrukturniten i dessa
omrdden 4n pd oarna. Infrastruktur av denna typ frimjar
utvecklingen och gor de smd och medelstora foretagen pa
fastlandet konkurrenskraftiga. Det dr meningslost att tala om
samarbete och att dregionerna skall delta i utvecklingssamarbe-
te; sd linge man inte beaktar de juridiska bestimmelserna och
inte ser till att infrastrukturerna byggs ut till att omfatta dessa
regioner dr darna och deras invanare domda till underging.

2.9.  Andelen smd och medelstora foretag dr ofta storre i
oregionerna dn pa fastlandet. Andelen okar beroende pa
foljande tva strukturella faktorer:

—  Geografin: Andelen sma och medelstora foretag dr hogst
i sodra Europa, och frimst i Medelhavsomradet.

—  Sektorer: Den storsta andelen, som utmirker sig mest i
forhallande till 6vriga EU, finns som vintat inom turist-,
transport-, energi- och informationssektorn.

2.10.  Nir man talar om smd och medelstora 6foretag avser
man ofta ett nitverk av mikroforetag med firre dn tio anstillda,
eller ett mycket stort antal enmansforetagare som inte har
ndgra anstdllda. Tillsammans utgor foretagen utan anstillda
och mikroforetagen i vissa fall mer d4n 90 % av 6f6retagen och
star for mer dn 70 % av den totala sysselsittningen.
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2.11.  Det ir anledningen till att mikroforetagen i 6regioner-
na spelar savil en social som en ekonomisk roll. Férutom att
deras ekonomiska lonsamhet ar liten r deras sociala skydd
dessutom ofta daligt, vilket inverkar pa folkhalsan och pensio-
nerna. Nar det giller o6foretagens sociala dimension bor
man ta hinsyn till de olika banden inom familjen och i
lokalsambhallet och beakta sirskilda behov.

3. Forslag till forman for smd och medelstora 6foretag

3.1.  En anpassad ekonomisk miljo tack vare den offentliga sektorn

3.2.  For att kunna ta hinsyn till de smd och medelstora
oforetagens sirskilda behov, bor en av de frimsta utgdngs-
punkterna vara att sikerstilla ett allmdnt sett gynnsamt
foretagsklimat som gor det mojligt att frimja lika mojligheter.
Detta klimat ir viktigt for sdvil de offentliga myndigheterna
och branschorganisationerna som foretagen sjilva. De smd
och medelstora foretagen och mikroforetagen pd Garna bor
kunna dra nytta av sirskilda stodatgarder.

3.2.1.  Man bor sikerstilla de grundliggande offentliga
tjdnsterna som skall garantera de smd och medelstora 6foreta-
gen och de slutliga konsumenterna god tillgang till energi,
vatten, brinsle, transporter, innovationer osv. till samma
kostnad som man pd fastlandet uppndr genom konkurrens
mellan storre enheter. I syfte att uppnd jamvikt kan man
anvinda sig av alltifrdn nationella utjgmningssystem till kom-
pensationssystem som anpassas till de olika tjansterna och
omréidena. Atgirderna till forméan for de sma och medelstora
foretagen i Oregionerna faller inom omrédet fér ekonomisk
och social sammanhéllning, och insatser bor goras i ljuset av
kommissionens senaste beslut i samband med fordragen och
toppmotet i Nice. Undantag frin den gemenskapsrittsliga
statusen (smd undantag for smd marknader) bor genomforas.
Det far inte leda till att man snedvrider konkurrensen utan
skall tvdrtom gora den mojlig och rattvis.

3.3.  De allra flesta 6f6retag dr mycket sma och geografiskt
isolerade, vilket innebir att de — trots Internets utveckling —
inte har tillgdng till den information och service som kravs for
att de skall kunna utvecklas i enlighet med de stindigt
forandrade marknadsforhdllandena och uppritthélla den kon-
kurrensstillning som dr nodvindig for att overleva. De lokala
marknaderna dr smd och det ar svért att fa tilltrade till den
storre inre marknaden, vilket bidrar till att foretagsverksamhe-
ten forsvagas. Det finns problem sdval nir det géller yrkeskom-
petens och anpassning till kvalitets- och sdkerhetskrav som
ndr det giller marknadsforing och till och med export.

3.4.  Pi den lokala marknaden méste producenterna i unio-
nens oOregioner visa sig konkurrenskraftiga i forhallande till de
europeiska producenterna, som i mycket storre utstrickning
kan dra nytta av stordriftsfordelar. Over en viss troskelnivd —
som varierar beroende pd vilka varor det giller — rdcker inte
transportkostnaderna for att uppvéga skillnaderna i produk-
tionskostnader. Det dr ddrfor vanligt att livsmedel fran jordbru-
ket som importeras fran Europa sldr ut dven de vanligaste
lokala produkterna i butikshyllorna.

3.4.1.  Pa marknaden i ndiromraddet maste foretagen i unio-
nens Oregioner inte bara forsoka silja varor och tjinster som
produceras till europeiska sociala kostnader och lonekostna-
der, utan dven overvinna tulltaxor och andra handelshinder
som ofta dldggs dem av tredje land. Allt detta sker pa omraden
som regleras av WTO och AVS-linderna, vilka kan konstatera
att EU stoder produktionen i tredje land.

3.4.2.  Slutligen dr producenterna i unionens dregioner foga
konkurrenskraftiga pd den europeiska marknaden. Antingen
konfronteras de med sina grannars varor, som &dr mycket
billigare pa grund av ligre loner och sociala kostnader
eller hogre produktionsnivder, eller sa konfronteras de med
etablerade producenter pd det europeiska fastlandet som inte
har ndgra transportproblem och vars ndrmarknad ar odndligt
mycket storre. Man bor lagstifta om ersdttningen till de smd
och medelstora foretagen i unionens oregioner, och de bor
utgora ett undantag till gemenskapens bestimmelser.

3.5.  Sammanfattningsvis erfordras en kreativ insats for att
inrdtta effektiva stodsystem och sirskilda atgirder for att
frimja oforetagen. Det kommer ocksd att medfora kostnader
som inte kan finansieras pd egen hand av 6arnas ekonomier
eller regionala forvaltningar.

4. Tillgang till privat finansiering

4.1.  De sma och medelstora foretagens tillgdng till finansie-
ring i allminhet och banklin i synnerhet ar frigor som
sysselsitter centralbankerna, EU:s institutioner och diverse
konsulter. Pa en kreditmarknad som helt styrs av utbudssidan
ar de smd 6foretagen utestdngda fran de 6ppna och globalisera-
de finansmarknaderna och har fortfarande svért att fa tillgdng
till det kapital som kravs for att genomfora sina tillvaxt- och
investeringsstrategier. Mojligheterna att tillgodose de langsikti-
ga resursbehoven ar dock inte det enda problemet for dessa
foretag.
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4.2, Den logik som styr bankernas riskanalys bor undvikas,
och det dr viktigt att i stillet vidta dtgdrder som syftar till
att minska bankernas riskrelaterade kostnader och att ge
lanegarantier at ungdomar som startar egna foretag. Pd darna,
dir foretagskulturen ar svagare dn pa fastlandet ar det viktigt
att gora ungdomarna dynamiska och att stodja utvecklingen
av foretagaranda och kreativitet, i syfte att forhindra att
ungdomarna limnar 6n samt att formd dem som limnat 6n
att atervanda.

4.3, Det finns ett pdtagligt behov av information. I en
ekonomi som priglas av en stor mangfald aktorer, som ar
alldeles for manga for att man skall kunna gora en bedomning
av antalet anstallda, den arliga balansomslutningen eller om-
sdttningen, dr det viktigt att arbeta med instrument som tagits
fram just for att analysera de smd och medelstora 6foretagens
ekonomiska barkraft. Tillimpningen av de bista metoderna
for olika typer av produktion bor gora det mojligt att beakta
den méngfald som ar typisk for smd och medelstora 6foretag,
genom att man tar hinsyn till de sirdrag som kinnetecknar
den marknad pé vilken dessa foretag 4r verksamma samt deras
olika strategier, organisationsmodeller, tillverkningsstrukturer
och finansiella strukturer.

4.4, Ekonomiska och sociala kommittén bor frimja och
bidra till ett forfarande for bedémning av de smd och
medelstora foretagens mojligheter att fa tillgang till kapital,
som skall anvindas internt av banker och foretag men dven
externt av leverantorer, offentliga organ och kommissionen.

5. Sirskild utvecklingshjilp

5.1.  Ekonomiska och sociala kommittén anser att man bor
hjilpa de smd och medelstora 6féretagen pd tva sitt: att
bevara och modernisera de smd och medelstora 6foretagens
strukturer, att frimja och ge drivkraft 4t smd och medelstora
oforetag.

5.2.  Attbevara och modernisera de smd och medelstora oforetagens
strukturer

5.2.1.  Kommittén anser att man bor hjilpa de smd och
medelstora foretagen att bevara de sociala ndtverken pa 6arna
samt sld vakt om sysselsittningen. Detta mal bor utformas och
anpassas for olika kategorier av dar och branscher. Man bor
sarskilt uppmirksamma "traditionella” foretag som producerar
kvalitetsprodukter som faller utanfor faststillda normer, men
som ftillverkas for den lokala marknaden (livsmedel, kulturella
produkter m.m.).

5.2.2.  Ilinje med de studier som genomforts av kommissio-
nen dr det viktigt att faststilla de smd och medelstora
oforetagens verkliga behov. Om man konkret genomfér
rekommendationerna i Europeiska stadgan for smaféretag och
verkar for en bittre samverkan med foretagarna blir det ldttare
att faststilla dessa behov ().

() Kommitténs yttrande om “Europeiska stadgan for smd och
medelstora foretag”, EGT C 204, 18.7.2000, s. 57.

5.2.3.  Mainga gemenskapsprogram vinder sig till smd och
medelstora foretag i detta hidnseende. Det dr viktigt att se till
att de smé och medelstora 6f6retagen inte hamnar vid sidan
om gemenskapsprogrammens omfattande verksamhet pa fast-
landet.

5.2.4.  Kommittén understryker behovet av att framfor allt
forstarka utbildningen pa samtliga nivéer: grundutbildning,
yrkesutbildning, fortbildning, larlingsutbildning m.m. Fér mik-
roféretagen pa arna bor detta gilla bade foretagens chefer
och anstillda. Forutom att inrdtta utbildningscentrum eller
forstiarka befintliga program, bor man stodja en aktiv strategi
for utbyte av utbildad personal.

5.3.  Att framja och ge drivkraft at sma och medelstora iforetag

5.3.1.  Kommittén anser att man samtidigt bor genomfora
pilotprojekt som édr anpassade till de sirskilda marknadsforhal-
landen som rdder pa darna. De sirskilda utvecklingsstrategier
som finns bor beaktas, och sdvil den offentliga forvaltningen
som privata foretag bor inbegripas. Pilotprojekten bor inriktas
pa den ekonomiska verksamhet som bedrivs i en specifik lokal
ekonomi, i syfte att gora det mojligt for de smé och medelstora
oforetagen att dels utveckla denna marknad, dels starta verk-
samhet som riktar sig till marknader utanfér den egna 6n.

5.3.2. Kommittén vill sarskilt framhalla behovet av att det
inrittas strukturer for stod till mikroforetag och mycket smé
foretag med firre dn 50 anstillda. Sddana formedlingsstruktu-
rer bor ges omfattande stod, s att hansyn kan tas till de smd
oforetagens lopande behov. De kan ocksd bli en strategisk
komponent i en sammanhingande politik i syfte att skapa
ett foretagarndtverk pd Oarna. En prioriterad frdga i detta
sammanhang 4r att tillhandahélla kompletterande tjanster
samt folja upp projekt som fatt stod genom sarskilda kvalitets-
rad. Genom att anstillda fast personal inom dessa strukturer
kan man tillgodose behoven av

—  assistans i samband med uppfoljningen och forvaltningen
av gemenskapsprogrammen,

—  teknikférmedling och miljosikerhet,

—  kompletterande tjanster i samband med att man forbere-
der eller foljer upp olika laneirenden,

—  kuvalitets- och sidkerhetskontroll.

5.3.3.  Kommittén vill ocksa framhalla behovet av att frimja
och stirka samtliga nitverk som knyter samman mikro- och
smaforetag pd Oarna — med utgdngspunkt i dessa foretags
behov — i syfte att fa till stdnd ett utbyte av lyckade losningar
avseende forvaltning och kommunikation.
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5.3.4.  Kommittén foresldr ar 2005 som de Europeiska
oarnas dr. Kommissionen skulle dd kunna utvirdera resultaten
av de dtgdrder som redan vidtagits till formén for 6regionerna
samt anta en ambitiosare politik i samband med reformen av
strukturfonderna och regionalpolitiken.

6. Mot en integrerad politik for alla 6ar i EU

6.1.  Kommittén vill fista kommissionens och radets upp-
mirksambhet pd att det parallellt med en utveckling av insatser-
na for sma och medelstora foretag krivs en integrerad politik
som gor det mojligt att vidta sirskilda stodatgirder pd darna
och i Oregionerna i de yttersta randomrddena. Tre dtgdrder
verkar kunna uppfylla de allmidnna mal som bor faststillas for
den branschinriktade politiken.

6.2. Kommittén anser att betydelsen av artikel 158 i
fordraget bor klargoras, sd att den aterspeglar andan i forkla-
ring nr 30 som fogats till fordraget och slutsatserna fran
Europeiska rddet i Nice. Denna artikel bor stirkas genom
sdrskilda hanvisningar till principen om territoriell samman-
hallning och till olika geografiska omrdden som konfronteras
med varaktiga strukturproblem, t.ex. 6regioner, regioner med
lag befolkningstithet och bergsregioner med samma nackdelar.
[ "Forsta lagesrapporten om den ekonomiska och sociala
sammanhallningen” (1) erinras om "betydelsen av de regioner i

() KOM(2002) 46 slutlig, s. 16.

Bryssel den 25 april 2002.

gemenskapen som utgors av bergs- och kustomréaden, dar och
ogrupper”.

6.2.1.  Kommittén hoppas pa 6versynen av strukturfonder-
na fran och med 2006 och inférandet av ett sarskilt finansiellt
styrinstrument for omrdden som inte 4r mdl 1-regioner men
som har stindiga geografiska och demografiska problem,
sdrskilt oar. Ett sddant finansiellt styrinstrument skulle bl.a.
kunna finansiera en del av kostnaderna for fast eller rorlig
transportinfrastruktur samt stirka de néitverk av vilka 6arna ar
beroende (energi, vatten, avlopp m.m.) (3).

6.2.2.  Ett sadant styrinstrument skulle medfora ett mervir-
de for gemenskapen genom de forbdttrade mojligheterna att
utvirdera forfarandenas effektivitet och dven innebdra ett stod
for utbyte mellan regioner i syfte att dra nytta av olika positiva
erfarenheter vid utarbetande av projekt, benchmarking m.m.

6.3.  Pd grundval av forslagen i vitboken om styrelseformer-
na i EU bor arna fa ett storre erkdnnande. Kommissionen bor
systematiskt tillimpa en overgripande strategi for samtliga
enheter eller inritta ett generaldirektorat for att f en 6verblick
och dstadkomma en integrerad forvaltning av den politik som
ror och paverkar 6arna.

6.4.  Kommittén anser att ett sddant integrerat tillvigagdngs-
sdtt som forstirks genom nationella mekanismer for samrad
med medlemsstaterna fore inférandet av ny lagstiftning som
ror darna skulle mojliggora ett verkligt samarbete mellan
oregionerna, medlemsstaterna och kommissionen.

() Kommitténs yttrande om “Transeuropeiska transportndt och
Oregionerna”.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Skattekonkurrensen och dess effekter pa
foretagens konkurrenskraft”

(2002/C 149/16)

Den 28 februari 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “Skattekonkurrensen och dess effekter pd foretagens

konkurrenskraft”.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 25 februari 2002 med stor majoritet och

fyra nedlagda roster. Foredragande var Peter Morgan.

Vid sin 390:e plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantrddet den 25 april) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 90 réster 6r, 3 roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén har beslutat att
utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om skattekonkurrens och
foretagens konkurrenskraft. Det finns goda skal till detta
beslut. Ett utbrett missbruk av skattereglerna har kunnat
konstateras. Men som ett resultat av initiativ som nyligen tagits
pa saval EU-nivd som internationellt dr denna fragas manga
aspekter nu foremdl for granskning. I detta yttrande kommer
vi att definiera dessa aspekter och presentera en ligesrapport
om de atgdrder som vidtagits.

1.2.  Med "foretagens konkurrenskraft” avser vi ett foretags
formdga att 6verleva och utvecklas i en miljo ddr marknads-
krafterna stindigt forandras samtidigt som foretaget uppfyller
sina skyldigheter mot aktiedgare, anstillda, kunder och leveran-
torer.

1.3.  Bland de ménga olika marknadskrafter som kan utgéra
sdvil mojligheter som hot for foretagen kan foljande faktorer
namnas:

—  Andrade konsumentvanor.
— Konkurrenternas forsprang.
—  Konjunktursvingningar.

— Foljderna av inre marknaden.

—  Globaliseringens foljder.

1.4.  Hela skalan av olika typer av verksamhet, atgirder och
insatser fran regeringshdll pd mdinga olika omrdden utgor
ocksd faktorer som kan paverka foretagens konkurrenskraft.
Typiska sidana faktorer dr sociala avgifter for de anstillda och

socialforsdkringssystemen, miljoskatter och milj6lagstiftning,
konsumentlagstiftning, transportinfrastrukturen, arbetskraf-
tens kompetens, utbildning, sjukvard och vilka internationella
overenskommelser som finns. Den mest direkta faktorn ér
dock den skattebas och skattesats som giller for foretagen.

1.5.  Med forleden “skatte-” i begreppet skattekonkurrens
syftar vi pa skatterna i den nationella statsbudgeten i linder
sdvil inom som utanfér EU, med andra ord landets system av
skatteintikter och offentliga utgifter. "Skattekonkurrens” kan
uppstd pa tva olika sitt. Dels kan den allminna skattesituatio-
nen i ett land gora landet attraktivare for foretagsverksamhet.
[ detta fall utgor den skattebas och skattesats som giller for
foretagsbeskattningen ofta den avgorande faktorn. Dels kan
ett land, oavsett vilken skattepolitik man bedriver, tillimpa
olika typer av undantag i syfte att attrahera och halla kvar
foretagsverksamhet i landet. Detta betecknas som skadlig
skattekonkurrens. Sddana lockbeten kan dven anta formen av
statligt stod.

1.6.  Ett foretags val av lokaliseringsort for att uppnd storsta
mojliga konkurrensfordelar gors inte nodvindigtvis — och
definitivt inte enbart — utifrdn den skattemissiga situationen.
Olika faktorer spelar storre eller mindre roll for olika foretag
inom olika branscher.

1.7. I var oversikt 6ver aktuella initiativ pa EU-nivd och i
ett internationellt perspektiv har vi undersokt foljande:

—  Prioriteringarna i EU:s skattepolitik.

— Europeiska kommissionens undersokning av foretagsbe-
skattning.

— EU:s uppforandekod for att forhindra skadlig skattekon-
kurrens.
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—  EU-initiativ for att forhindra skadligt statsstod.

—  OECD-initiativ.

2. Utvirdering av de initiativ som tagits

2.1. Prioriteringar i EU:s skattepolitik

2.1.1.  Den 23 maj 2001 offentliggjorde kommissionen ett
meddelande om “Skattepolitiken i Europeiska unionen —
Prioriteringar for de kommande dren”. Ekonomiska och sociala
kommittén har lagt fram ett yttrande (') om detta meddelande.
Kommissionen ger i sitt meddelande inblick i problematiken
kring skattekonkurrensfragan. Meddelandet diskuteras dven
under punkt 4.1 nedan.

2.1.1.1.  Ipunkt 3.2.1 hinvisas till de internationella ramar-
na: "Det overgripande malet for de stora virldsekonomierna,
inklusive EU:s medlemsstater, har varit att striva efter ett
skatteklimat som gynnar fri och rittvis konkurrens och som
bidrar till affirsverksamhet Gver nationsgrianserna, men som
samtidigt inte forsvagar de nationella skattebaserna. Arbetet
inom OECD och, genom skattepaketet, inom EU for att
forhindra skadlig skattekonkurrens har under de senaste dren
givit ett visentligt bidrag i detta sammanhang.”

2.1.1.2.  Ipunkt 1 behandlas skadlig skattekonkurrens: "An-
stringningarna att genom uppforandekoden for foretagsbe-
skattning begrinsa skadlig skattekonkurrens och forslagen om
skatt pa inkomster fran sparande kommer att gora det mojligt
for medlemsstaterna att forstirka sina skattebaser, vilket ger
utrymme for att sinka den hdga genomsnittliga skatten pa
arbete. Det dr ddrfor viktigt att gemenskapen ser till att de
olika inslagen i skattepaketet forverkligas.”

2.1.1.3. I punkt 2.1 diskuteras alternativen for nationell
skattepolitik: "Den politiska dialogen i EU har frimjat ett
integrerat angreppssitt med storre medvetenhet om mojlig-
heterna och begrinsningarna pa skatteomrddet. Skattesink-
ningar bor koncentreras till omrdden dér de far positiva effekter
pa utbudssidan och atfoljas av reformer av bidragssystemen i
syfte att oka tillvaxtpotential och sysselsittning. Behovet att
minska skattetrycket pa arbete och 16nebikostnaderna, sirskilt
ndr det giller relativt outbildad och lagavlonad arbetskraft, har
betonats.”

() EGT C 36 av 6.2.2002.

Denna frdga tas dven upp i punkt 2.4: "Aven nivan pa de
offentliga utgifterna dr ndgot som de olika medlemsstaterna
sjalva skall besluta om, sd linge dessa utgifter finansieras av
inkomster pa ett sddant sitt att budgeten ir i balans eller
uppvisar ett overskott.”

2.2, EU:s undersokning av foretagsbeskattning

2.2.1.  Kommissionens undersokning av foretagsbeskatt-
ningen offentliggjordes den 23 oktober 2001 i form av ett
meddelande (KOM(2001) 582) och ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar (SEK(2001) 1681). EESK kommer
att behandla dessa dokument i ett separat yttrande. Undersok-
ningen diskuteras dven under punkt 4.2 nedan.

2.2.2.  Kommissionen (2) noterar att resultaten frdn 1999
ars kvantitativa analys visar att "det finns en stor variation i det
effektiva skattetryck som investerare hemmahorande i olika
medlemsstater i EU drabbas av, samt i det sitt pa vilket varje
land behandlar investeringar i eller frdn andra linder (...).
Skillnaderna i de inhemska effektiva bolagsskattesatserna ar
omkring 37 procentenheter nar det galler marginalinvestering-
ar (mellan 4,1 % och 33,2 %) och omkring 30 procentenheter
ndr det galler mer lonsamma investeringar (mellan 10,5 % och
39,7 %). (...) Over hela skalan av inhemska och grinsoverskri-
dande indikatorer finns det en anméarkningsvird 6verensstim-
melse ndr det giller medlemsstaternas relativa stillning, sarskilt
i den 6vre och undre delen av intervallet.”

2.2.3.  "Dessastora skillnader kan paverka den internationel-
la konkurrenskraften for EU-foretag som dr beldgna i olika
medlemsstater och utgor incitament for foretagen att vélja den
fran skattesynpunkt mest gynnsamma geografiska placeringen
for sina investeringar, vilket kanske inte 4r den mest effektiva
geografiska placeringen om man bortser fran skatterna. Om
detta dr fallet kan skillnader i foretagsbeskattningens effektiva
nivaer tyda pd en ineffektiv fordelning av resurser och ddrmed
vilfardskostnader. I den har undersokningen har det inte gjorts
nagra forsok att kvantifiera storleken pd den eventuella
effektivitetsforlust eller vélfardskostnad som kan hidnga sam-
man med de befintliga skillnaderna i de effektiva bolagsskatte-
satserna i Europeiska unionen. Storleken pa skatteskillnaderna
och skattevariationerna fortjanar likval att uppmirksammas
dven om en del yttre faktorer liksom olika legitima mal for
skattepolitiken kan berittiga en viss avvikelse fran malet att
uppnd en neutral beskattning.”

2.2.4.  Kommissionen overvager ett antal olika riktade 16s-
ningar for att fd bukt med skattehindren (?), men papekar
att "endast genom en konsoliderad bolagsskattebas for de
multinationella foretagens verksamhet i EU med hjilp av en
enhetlig ram for foretagsbeskattning kommer merparten av
skattehindren for gransoverskridande ekonomisk verksamhet
pa den inre marknaden att hanteras pa ett systematiskt sitt.
Foretag med gransoverskridande och internationell verksamhet
inom EU bor i framtiden tillatas att berdkna en koncerns
intdkter med anvidndning av en enda uppsittning regler,

() KOM(2001) 582 slutlig, s. 7.
(3) KOM(2001) 582 slutlig, s. 15.



21.6.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 14975

uppritta konsoliderade rikenskaper for skatteindamal (och
ddrigenom undanréja eventuella skatteeffekter av rent interna
transaktioner inom koncerner).”

2.2.5.  "Det dr viktigt att notera att detta angreppssitt
inte strider mot medlemsstaternas behorighet att faststilla
bolagsskattesatser. (...)”

2.2.6.  "Kommissionen anser darfor att det endast dr logiskt
att dess politik rorande foretagsbeskattning inriktas pad en
overgripande 16sning pa problemet med de befintliga grins-
overskridande skattehindren pd den inre marknaden. (...)
Kommissionen anser att det dr nodvindigt att sikerstilla en
konsoliderad bolagsskattebas for foretagens verksamhet i EU,
utveckla en ldmplig fordelningsmekanism som kan godtas av
alla deltagare, och att medlemsstaterna beslutar om de natio-
nella bolagsskattesatser som skall tillimpas” (!). I den studie
som gjorts av kommissionens avdelningar analyseras olika
tillvigagangssitt och tekniska 16sningar.

2.3.  Uppforandekod

2.3.1.  Uppforandekodgruppen for foretagsbeskattning (Pri-
marologruppen) lade fram sin rapport den 29 november 1999.
Vid sitt sammantrdde den 28 februari 2000 tog ridet inte
stallning till innehdllet i denna rapport.

2.3.2. I tredje stycket i rapporten aterfinns foljande defini-
tion av skadliga dtgarder: "A.  Utan att det pdverkar med-
lemsstaternas och gemenskapens respektive behorighet avser
denna uppforandekod pé foretagsbeskattningens omrade de
dtgarder som har, eller kan fa, betydande inverkan pa var inom
gemenskapen ekonomisk verksamhet forliggs. Ekonomisk
verksamhet omfattar hir dven all verksamhet som utférs inom
en foretagsgrupp.

De skattedtgdrder som avses i koden innefattar bade bestim-
melser i lagar eller andra forfattningar och administrativ praxis.

B. Inom det tillimpningsomrdde som anges i punkt A
skall skattedtgarder som innebdr en patagligt ligre effektiv
beskattningsnivd, inbegripet nollbeskattning, 4n de som nor-
malt tillimpas i medlemsstaten i frga, anses vara potentiellt
skadliga och foljaktligen omfattas av denna kod.

En sddan beskattningsnivé kan vara en foljd av den nominella
skattesatsen, beskattningsunderlaget eller andra relevanta fak-
torer.

() KOM(2001) 582 slutlig, s. 17.

Vid bedomningen av om dessa dtgirder dr skadliga bor det
bland annat tas hansyn till

1. om forménerna beviljas endast dem som inte dr bosatta i
medlemsstaten i fraga eller beviljas betriffande transaktio-
ner med personer som inte dr bosatta dir, eller

2. om formanerna dr fullstindigt avgrinsade frdn den
inhemska ekonomin sé att de inte paverkar det nationella
beskattningsunderlaget, eller

3. om formdnerna beviljas dven om det inte forekommer
ndgon egentlig ekonomisk verksamhet eller egentlig
ekonomisk narvaro i den medlemsstat som erbjuder dessa
skatteformaner, eller

4. om reglerna for berdkning av vinsten fran en verksamhet
inom en multinationell foretagsgrupp avviker fran inter-
nationellt allmént vedertagna principer, sirskilt de regler
som godkants av OECD, eller

5. om det inte finns ndgra mojligheter till insyn i skattedtgar-
derna, inbegripet om lagstiftningen tillimpas mindre
strikt och utan insyn pa administrativ niva.”

2.3.3. I fjarde stycket i rapporten foreslds foljande for att
forhindra missbruk av skattereglerna: "Medlemsstaterna atar
sig att inte infora nya skattedtgdrder som ir skadliga enligt
denna kod. Medlemsstaterna skall darfor respektera de princi-
per som ligger till grund for koden nir de utformar sin
framtida politik (...)".

2.3.4. I femte stycket diskuteras de specifika villkor som
giller for dar och avhingiga omriden: "Om skattedtgirderna
anvinds for att stodja den ekonomiska utvecklingen i bestimda
regioner, skall det bedomas om dtgdrderna r proportionerliga
och dndamélsenliga for det avsedda madlet. Inom ramen for
denna bedomning kommer sarskild uppmarksamhet att dgnas
at de speciella omstandigheterna och svarigheterna i regionerna
i de yttersta randomradena och pd mindre Gar, utan att
helheten och enhetligheten i gemenskapens rittsordning ska-
das, inbegripet den inre marknaden och de gemensamma
politikomridena.

(..) [D]e medlemsstater som har beroende eller associerade
territorier eller som har sirskilt ansvar eller befogenheter i
skattehinseende pa andra territorier skall ata sig att inom
ramen for sina konstitutionella bestimmelser sikerstilla att
principerna tillimpas pd dessa territorier.”

2.3.5. I rapporten delas skadliga atgirder in i foljande
kategorier:

a)  Finansiella tjdnster, koncernfinansiering och royaltybetal-
ningar.

b)  Forsikrings-, terforsikrings- och kapitalforsikringsfo-
retag.

¢)  Tjanster internt inom en foretagsgrupp.

d) Holdingbolag.
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¢)  Undantagna foretag och offshoreforetag.

fy  Ovriga.

Totalt har ndstan 300 atgirder identifierats och klassificerats
som antingen acceptabla eller skadliga och ddrmed oacceptab-
la. Det rdder bred enighet om 66 skadliga atgdrder som bor
avvecklas fram till &r 2003, och en rapport lades ocksa fram
infor rddsmotet (Ekofin) den 4 december, som dock inte
resulterat i ndgra entydiga slutsatser. Radet bad arbetsgruppen
fortsitta med sitt arbete i enlighet med den tidsplan som satts
upp for det skattepolitiska paketet.

2.4.  EU—dtgirder mot statligt stod

2.4.1.  Mario Monti, kommissionsledamot med ansvar for
konkurrensfrgor, gjorde nyligen foljande uttalande (1): "Fram-
steg gors, men det finns detta oaktat fortfarande utrymme
for att ytterligare minska stoden. Kommissionen ger darfor
medlemsstaterna starkt stod i deras anstrangningar att i linje
med slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Stockholm
varen 2001 minska de statliga stodens totala omfattning.
Medlemsstaterna bor fortsdtta att gora sitt yttersta for att
noggrant omprova sina utgifter for statligt stod. Varje enstaka
stodminskning minskar tydligt snedvridningen av konkurren-
sen pd den inre marknaden och okar den Ekonomiska och
monetdra unionens fordelar. Nar det giller kommissionens
roll kommer jag att prioritera uppritthallandet av en strikt
overvakning av statligt stod.”

2.42.  ’De 28 miljarder euro som betalats ut i stod inom
() [tillverkningssektorn] dr en minskning jimfort med de
36 miljarder euro som utbetalades under den foregdende
rapportperioden 1995 till 1997, men den totala minskningen
avspeglar inte utvecklingen i alla medlemsstater och samman-
hinger fortfarande huvudsakligen med utvecklingen i Italien
och Tyskland. Det statliga stodet minskade betydligt i bada
medlemsstaterna. Stodnivderna inom tillverkningsindustrin
sjonk ocksd i Belgien, Grekland, Spanien, Luxemburg, Neder-
landerna och Forenade kungariket, men detta uppvigdes av
okningar i andra medlemsstater.”

2.43.  "Betydande skillnader kvarstdr mellan de enskilda
medlemsstaterna. Stodnivderna i forhallande till foradlingsvar-
det dr hogst i Grekland och ligst i Forenade kungariket och
Portugal. En jamforelse visar att statligt stod som procent av
foradlingsvardet 4r mer dn sju gdnger hogre [i Grekland] én i
Forenade kungariket. Medlemsstater som exempelvis Sverige,
Nederlidnderna, Forenade kungariket och Portugal har bibehal-
lit sina laga stodnivder medan Italien, Tyskland och Spanien
snabbt minskar sina stodnivaer.”

2.4.4.  Tjuli 2001 meddelade kommissionen att man héller
pa att vidta tgdrder som syftar till foljande:

a)  Okad insyn med hjilp av resultattavlan for statligt stod.

(') Kommissionens pressmeddelande med rubriken "Statligt stod —
utvecklingen gér at ritt hill” av den 19 juli 2001 (IP/01/1033).

b)  Overvakning av reglerna for kontroll av statligt stod.
¢)  Effektiv kontroll av statligt stod i kandidatldnderna.

d) Snabbare aterbetalning av olagligt stod. Sarskild vikt
kommer att liggas vid att pdskynda forfarandena vid
dterkrav av stod som av kommissionen forklarats oféren-
ligt med gemenskapens regler for statligt stod.

2.4.5.  Den 11 juli 2001 inledde kommissiondr Mario Monti
en omfattande granskning av systemen for foretagsbeskattning.
Granskningen omfattar elva system for foretagsbeskattning i
atta medlemsstater samt sddana skatteférmaner i fyra andra
medlemsstater som inte lingre har ndgot berittigande med
hinvisning till de ekonomiska forandringar som dgt rum pa
EU:s inre marknad (se kommissionens pressmeddelande IP/01/
982).

2.5. OECD

2.5.1.  OECD har arbetat med frdgan om skadlig skattekon-
kurrens pd global niva, sirskilt forekomsten av sa kallade
skatteparadis, som resulterat i en lista med 35 sddana skattepa-
radis. Hittills har 28 omréiden vidtagit atgarder och kommer
att tas bort frin OECD:s svarta lista. USA har ifragasatt det
etiska i att OECD framfor synpunkter pd suverina staters inre
angeligenheter. Sedan hindelserna den 11 september 2001
har dock det politiska stodet for bekampning av skattebedrage-
ri och penningtvitt 6kat, och de sé kallade skatteparadisen har
blivit foremaél for en alltmer ingdende granskning.

2.5.2.  Skatteparadisen har en frist till den 28 februari 2002
pa sig for att besluta om de tanker samarbeta med OECD. For
dem som inte gor det kan det bli aktuellt med sanktioner.

3. Nationella skattesystem

3.1. De nationella skattesystemens utformning har sin
grund i de historiskt och kulturellt betingade val som gjorts av
regeringar och medborgare.

3.2.  Detta aterspeglar regeringsmaktens roll i olika linder.
Ett land viljer sin ekonomiska och sociala politik utifrdn
vetskapen att denna politik kommer ha en viss bestimd
inverkan pé de skattebestimmelser som madste inforas.

3.3.  Exempelvis kan de skattemissiga nackdelarna i hog-
skattelander kompenseras genom bittre offentlig infrastruktur
eller hogre yrkeskompetensnivd. Sivil virdlandet som de
foretag som har sin lokaliseringsort i detta land ar fullt
inforstddda med sambandet mellan skatteniva och nivin pa de
offentliga utgifterna.
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3.4.  Slutsatserna av foretagsbeskattningsundersokningen ar
att det dr de nationella regeringarnas sak att bestimma hur
hog foretagsskatten skall vara.

4. Foretagens konkurrenskraft och beskattning

4.1.  Foljande faktorer som paverkar foretagens konkurrens-
kraft diskuteras i ett annat yttrande av EESK om ”Skattepoliti-
ken i Europeiska unionen” (KOM(2001) 260).

4.1.1.  Arbetskraftsomkostnaderna, dvs. lonebikostnaderna,
ir i vissa medlemsstater sd hoga att de kan avskricka andra
linder fran att gora investeringar i landet i frdga.

4.1.2.  Ramaterialkostnaderna kan utgora en betydande del
av de totala kostnaderna. For energikrivande industrier kan
den effektiva skattesatsen for energi vara en viktig faktor.

4.1.3.  Trots att EU har ett gemensamt mervirdesskattesys-
tem forekommer det vissa variationer bland de skattesatser
som tillimpas, och i en del medlemsstater tillimpas undantags-
bestimmelser. De olika medlemsstaternas mervirdesskattesys-
tem kan vara lockande eller avskrickande for nya foretag,
vilket framgér till exempel av den pagdende diskussionen om
mervirdesskatt och e-handel, i vilken man oroar sig for att
foretag utanfor unionen med registreringsplikt 1 EU viljer ett
land med laga mervirdesskattesatser.

4.1.4.  Beskattningen av och avgifterna for arbete varierar i
de olika medlemsstaterna och kan paverka foretagets mojlig-
heter att anstilla den personal som féretaget behover.

4.1.5.  De svarigheter som det innebir att overfora pensio-
ner fran en medlemsstat till en annan utgor ett hinder for
arbetskraftens rorlighet, sarskilt for chefer och specialister.

4.2.  Bland annat foljande fragor behandlades i den under-
sokning av foretagsbeskattningen som kommissionen lade
fram i oktober 2001.

4.2.1.  Transferprissittning avser de avgifter som de enskilda
delarna av en ekonomisk enhet uppbar for utbyte av varor och
tjdnster mellan varandra, till exempel inom ett multinationellt
foretag. Skiljedomskonventionen (Arbitration Convention)
utgor ett redskap for att 16sa tvister rorande transferprissittning
inom EU.

4.2.2.  Skattemyndigheterna i medlemsstaterna har ritt att
beskatta rdnte- och royaltybetalningar mellan tvd foretag,
vilket kan leda till dubbelbeskattning. Om sd 4r fallet maste
foretagen tillimpa tidskrdvande administrativa rutiner, och
kan dsamkas utgifter innan skatten i friga har aterbetalats.

4.2.3.  Grinsoverskridande forlustutjimning utgér en moj-
lighet for foretag att kvitta forluster i andra linder, dvs. om ett
foretag lider forluster pad en marknad kan det kompensera
detta med vinster pd en annan marknad. Det finns ingen
mekanism for detta pd inre marknaden. Detta innebér stora
utgifter for foretagen och kan avskricka foretag fran att
investera pa en ny marknad som man inte har erfarenhet av.

4.2.4.  Gransoverskridande foretagsintegration kan vara
dyrt dven pd inre marknaden, vilket hindrar foretagen frén att
omstrukturera sin verksamhet pa bista mojliga sitt. Problemen
i detta sammanhang utgérs bland annat av beskattningen i de
fall da skatter overfors till dotterbolag, att man bokforingsmis-
sigt inte kan overfora forluster som uppkommit fére omvand-
lingen till den nya foretagsstrukturen samt skyldigheten att
frigora reserver som tidigare har kunnat dras av fran foretagets
beskattningsbara vinster. Fusionsdirektivet fran ar 1990 for-
bittrade situationen i ndgon mén, men de hinder som kvarstir
forsitter EU-foretagen i ett ofordelaktigt lige jaimfort med
foretag utanfor unionen som inleder helt ny affirsverksamhet
i unionen (Greenfield operation).

4.2.5.  Foretagsbeskattningen varierar stort ocksd mellan
olika medlemsstater, bide betriffande beskattningsunderlaget
och foretagsskattesatsen. Regeringarna bestimmer hur foretag
skall beskattas inom respektive lands jurisdiktion, och kan
anvinda detta till exempel som ett redskap for att frimja
grundandet av nya foretag eller for att locka till sig utlindska
investerare. [ vissa fall kan foretagen kvitta sina investeringar i
samband med beskattningen genom att gora avdrag for
anlaggningstillgdngar.

4.2.6.  Utover ovanndmnda svarigheter for foretag med
multinationell affarsverksamhet stoter foretag med verksamhet
i andra medlemsstater dn den dir foretaget har sitt hemvist
ofta pd administrativa svdrigheter rorande skatteregler och
sociala ramar som inte ber6r de nationella foretagen. Dessa
problem medfor en snedvridning av konkurrenskraften.

4.3, Foretag bor kunna utova effektiv gransoverskridande
verksamhet inom EU, dvs. de bor kunna dra nytta av inforandet
av inre marknaden. Skillnaden i effektivitet mellan ett foretag
med multinationell verksamhet och ett som verkar i ett enda
land utgor ett mdtt pd de hinder som paverkar konkurrenskraf-
ten hos foretag som verkar pa inre marknaden.
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4.4.  De skattemdssiga snedvridningarna mellan olika med-
lemsstater kan avldgsnas antingen pa ett formellt eller infor-
mellt sdtt. Undersokningen av foretagsbeskattningen skapar
mojlighet att dstadkomma stor formell samstimmighet mellan
bolagsskattesystemen. Informellt kan samstimmighet mellan
skattesatserna dock enbart uppnds genom att medlemsstaterna
agerar i enlighet med detta.

5. Slutsatser och ytterligare tgirder

5.1.  Det kommer dven i fortsittningen att vara medlemssta-
terna som beslutar om foretagsskattesatserna. Eftersom syste-
men skiljer sig fran varandra kommer det foljaktligen att rada
dold konkurrens mellan dem. Situationen kommer att kvarsta,
men kommissionens undersokning av foretagsbeskattningen
skapar mojlighet att avldgsna manga motsattningar. I slutsat-
serna fran Europeiska ridet i Lissabon uppmanades medlems-
staterna att oka konkurrenskraften hos sina skattesystem.

5.2.  Man madste dven atgdrda skadliga dtgdrder som paver-
kar foretagens lokaliseringsort. EESK uppmanar radet att
forbinda sig att gora en politisk uppfoljning av de problem
som behandlades i Primarolo-rapporten, eftersom dessa ar
avgorande for skattekonkurrensen. Det dr dock viktigt att inte
glomma overenskommelsen i Verona den 1 december 1997 (1)
om en rad skattedtgirder (“skattepaketet”), samt att man
faststillt ett parallellt tidsschema (2) for det fortsatta arbetet
som kommer att leda till att de viktigaste delarna i paketet
genomfors. Utarbetandet av rapporten var ett stort steg framat.
Att inte agera nu skulle innebara tvd steg bakat.

5.3.  EESK finner de dtgirder som kommissionen nyligen
vidtagit betriffande statligt stod uppmuntrande. I sitt medde-
lande om skatteprioriteringarna antyder kommissionen att
man i friga om beskattning allmint har for avsikt att vicka
talan vid EG-domstolen mot de medlemsstater som bryter
mot bestimmelserna. Kommittén uppmanar kommissionen
att anvinda denna metod for att avskaffa olagligt statligt stod.

() Ekofinrdets slutsatser, EGT C 2, 6.1.1998.
(?) Slutsatser fran ordférandeskapet for Europeiska rddet i Santa
Maria da Feira. Pressmeddelande (19/6/2000) nr 200/1/00.

Bryssel den 25 april 2002.

5.4, EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att sikerstdlla att OECD-studien slutfors pa ett réttvist och
virdigt sitt efter den 28 februari 2002 da tidsfristen 16per ut.

5.5.  For foretagens del dr det viktigast att det program som
utformades i meddelandet om skatteprioriteringarna slutfors.
Mervirdesskatt, pensioner och transferprissattning dr nigra av
de fragor som berors.

5.6.  Resultatet av den undersokning av foretagsbeskattning-
en som offentliggjordes i oktober 2001 kommer att vara
ytterst viktigt for konkurrenskraften hos foretag med verksam-
het inom unionen, dven om man skall komma ihdg att det
troligen dven i fortsittningen dr medlemsstaterna som ansvarar
for foretagsskattesatserna. Kommissionens tvddelade strategi
r inriktad pd omedelbar handling nir det giller riktade
atgdrder och att inleda en bredare diskussion om generella
overgripande dtgirder med malet att sikerstilla att foretagen i
EU fir en konsoliderad bolagsskattebas for sin verksamhet i
EU.

5.7.  Det finns mdnga fragor, men skattedimensionen av
stadgan for Europabolag maste prioriteras. Den fulla nyttan av
att grunda ett Europabolag kan uppnds endast om redan
existerande foretag kan bilda en dylik helhet utan att adra sig
ytterligare skattekostnader for grundandet och om de kan
undvika en del av de skattemdssiga hinder som i dag finns for
verksamhet i mer 4n en medlemsstat. Detta inte ar fallet i dag,
varfor projektet kan komma att dventyras. Samtidigt bor
genomfoérandet av stadgan for Europabolag inte leda till en ny
skattesnedvridning gentemot foretag som dr registrerade i
medlemsstaterna.

5.8.  Aven om skattereglerna och skattekonkurrensen pa ett
avgorande sidtt bidrar till ett foretags konkurrenskraft, dr de
avgorande faktorerna for konkurrenskraften vanligen inte
skatterelaterade om inte skattereglerna dr orimliga och skadli-
ga. Skattereglerna ar politiska och aterspeglar sambhallets
val. Minga av de marknadskrafter som paverkar foretagens
konkurrenskraft kan i sjilva verket inte kontrolleras. Foretagen
forvintar sig att politikerna Overvakar att skattereglerna ar
fornuftiga och logiska samt att de forblir stabila 6ver tiden.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande fran kommissionen till radet
och Europaparlamentet om en gemensam politik om olaglig invandring”

(KOM(2001) 672 slutlig)

(2002/C 149/17)

Den 21 januari 2002 beslutade radet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 april 2002. Foredragande var Luis Miguel Pariza Castafios.

Vid sin 390:e plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantrddet den 25 april) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 97 roster {or, en rost emot och 2 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av meddelandet

1.1. I meddelandet behandlar kommissionen olika aspekter
av att forebygga och bekidmpa illegal invandring och foreslar
atgdrder pé olika omraden som viseringspolitik, informations-
utbyte, grinskontroll, polissamarbete, strafflagstiftning och
dtervindandepolitik.

1.2.  Meddelandet innehéller ett kapitel om riktlinjer, mal
och krav dir kommissionen faststiller de centrala inslagen i
den framtida politiken pa detta omrdde, och ett annat kapitel
om en handlingsplan som anger vilka dtgirder som madste
vidtas.

1.3.  Kapitlet riktlinjer, mdl och krav inleds med konstate-
randet att den olagliga invandringen ar mdngfasetterad och
komplex, och att det krivs djupgdende kunskaper om dess
orsaker, former, monster och kanaler for att anpassa de
planerade atgirderna till de reella férhéllandena.

1.3.1.  Kampen mot illegal invandring méste enligt medde-
landet f6ras utan att man forsamrar moéjligheterna f6r personer
med internationellt skyddsbehov att komma in i medlemssta-
terna. For att klara denna balansgdng bor medlemsstaterna
utforska mojligheten att snabbt erbjuda skydd sa att flyktingar
inte behover invandra illegalt. Det skulle till exempel kunna
innebdra att fler asylansokningar gors fran ursprungslandet och
att man underldttar flyktingars ankomst till medlemsstaterna
genom aterflyttningsprogram.

1.3.2.  Kampen mot illegal invandring kriver férebyggande
atgirder, bla. i form av forskning om dess orsaker, frimjande

av nya partnerskap med ursprungslinderna och informations-
kampanjer. Samarbetet med ursprungsldnderna bor syfta till
fred, politisk stabilitet, respekt for minskliga rittigheter och
en héllbar ekonomisk utveckling.

1.3.3.  Brottslig verksamhet som ir kopplad till illegala
migrationsstrommar, t.ex. smuggling av och handel med
maénniskor, maste bekdmpas och bestraffas pa ett adekvat sitt,
vilket kraver att medlemsstaterna harmoniserar sin strafflags-
tiftning. Det beh6vs ocksd gemensamma normer nar det géller
olagligt arbete, transportorers ansvar och bestimmelser om
olaglig inresa och vistelse.

1.4. I kapitlet om handlingsplanen behandlas planerade
atgidrder i friga om viseringar, utbyte och analys av informa-
tion, grianspassage, operativ och polisidr samordning, bestraff-
ning av brottslig verksamhet och dtervandande.

1.4.1.  Viseringspolitikens betydelse for den illegala invand-
ringen bestar i att viss illegal invandring sker via ratt granspas-
sager men med ogiltiga eller falska handlingar. Den nuvarande
Schengen-viseringen 4r en handling av hog kvalitet som ir
svar att forfalska, men man maste i samarbete med EU:s
konsulat forbittra mojligheterna att identifiera den person
som har denna visering. Man bor dverviga idén om att inritta
gemensamma viseringskontor som till ligre kostnader kan
leda till bittre service och teknisk utrustning. Det méste ocksé
utformas ett europeiskt system for information om visering
for att man forutom identifiering genom sjilva dokumentet
skall kunna gora en ytterligare identifiering genom databasen.
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1.4.2.  Utbyte och analys av information dr mycket viktigt
for att f kunskap om och korrekt kunna bekdmpa fenomenet
illegal invandring. Det krivs en fordjupad analys av bla.
orsaker och olika inresemetoder. Det kréver i sin tur att man
moderniserar systemen for informationsutbyte och forverkli-
gar forslaget om att inritta ett europeiskt observationscentrum
for migration. Kommissionen planerar ocksd att inritta ett
tidigt varningssystem, eller ett permanent informationsnatverk,
som gor det mojligt for varje medlemsstat att omedelbart
formedla information om illegala migrationsstrommar.

1.4.3.  Bland de étgirder som planeras i tredje land och
transitlinderna for illegal invandring finns skapandet av nat-
verk mellan sambandspersoner inom invandringsomrddet och
flygsektorn som skall samordna sina insatser frin sjilva
ursprungsldnderna. Man har ocksa for avsikt att utforma ett
dtgardspaket som omfattar ekonomiskt stod till tredje land,
t.ex. stod till infrastruktur for asylsokande, informationskam-
panjer, utbildning av tjinsteman, expertmoten, forbattring av
granskontrollutrustning m.m. Informationskampanjerna skall
syfta till att 6ka medvetenheten om riskerna i samband med
illegal invandring och andra aspekter.

1.4.4.  Bittre kontroll av EU:s grinser krdver att man bl.a.
skapar en europeisk granskontroll, utarbetar en utbildnings-
plan for tjdnstemin vid grinskontrollen och inrittar gemen-
samma team. [ framtiden planeras ocksd en skola for en
europeisk granskontrollfunktion.

1.4.5. Ovannidmnda forslag skulle sammantagna kunna
utmynna i att det inrdttas en gemensam europeisk teknisk
stodbyra. Den skulle innefatta europeiskt observationscentrum
for migration, tidigt varningssystem, skola for europeisk
granskontroll samt systemhantering (SIS, Eurodac, europeiskt
identifieringssystem for visering).

1.4.6.  Europol bor fi en mer framtridande roll ndr det
giller att spara upp och avveckla kriminella nitverk och fa
storre operativa befogenheter, framfor allt ndr det gller
smuggling av och handel med ménniskor.

1.4.7.  Medlemsstaterna mdste anpassa sin utlinningslag-
stiftning och strafflagstiftning for att effektivisera kampen mot
dem som smugglar och handlar med manniskor. Smuggling
definieras som verksamhet i samband med illegal grinspasse-
ring, medan manniskohandel innebdr exploatering av en
person. Atgirderna mot manniskosmuggling faststalldes nyli-
gen i ett direktiv, och det finns ocksa ett rambeslut om kamp
mot manniskohandel. Det krivs dock ytterligare lagforslag
om stéllningen f6r dem som drabbats av manniskohandel.
Kommissionen skall ligga fram ett forslag om uppehallstill-
staind for offer for méinniskohandel som idr beredda att
samarbeta i utredningar och straffrittsliga forfaranden mot
dem som har exploaterat dem.

1.4.8.  Att invandrare utan uppehéllstillstind arbetar illegalt
uppmuntrar illegala immigrationsstrommar och méste bekidm-
pas med limpliga péfoljder, diribland att arbetsgivaren skall
svara for kostnaderna for att sinda tillbaka sina illegala
arbetstagare. Medlemsstaterna bor se till att denna verksamhet
inte betalar sig.

1.49.  Aven transportorerna har ett konkret ansvar. De
skall vidta alla nodvindiga &tgirder for att se till att en
utlinning har giltiga resehandlingar. Radet har redan antagit
ett direktiv om denna fraga, men det krévs ytterligare lagstift-
ning och 6kad harmonisering.

1.4.10.  Atervindandepolitiken ir ett komplement till ovan-
nimnda dtgdrder. Frivilligt dtervindande skall prioriteras.
Medlemsstaterna maste samarbeta nirmare och vidta fler
gemensamma dtgirder for att losa frdgor om transit och
dtertagande. De dtertagandeavtal som ingds madste alltid ta
hinsyn till respekten for de ménskliga rattigheterna i ur-
sprungslandet. Kommissionen skall utarbeta en gronbok om
gemenskapens atervindandepolitik.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vill inleda med en
kommentar till den terminologi som anvinds. Ordet "olaglig|
illegal” bor framfor allt anvindas nir man hinvisar till
ménniskosmuggling, ménniskohandel eller exploatering av
miénniskor, vilket innebar att det dr de som utfor och tjdnar pd
sddan verksamhet som dr "olagligafillegala”. Uttrycket "olaglig
invandring”, ddremot, kréver en viss precisering nar man talar
om personer som utvandrar. Aven om det inte dr lagligt att
resa in i ett land utan giltiga handlingar och tillstdnd sd ar
dessa personer inga brottslingar. Den koppling som manga
medier gor mellan illegal invandring och brottslighet saknar
verklighetsforankring och bidrar till att sprida rddsla och
framlingsfientlighet bland befolkningen. Invandrare som sak-
nar giltiga handlingar 4r inga brottslingar, dven om deras
stillning inte ér legal.

2.2, Kommitténs forsta allmdnna kommentar till meddelan-
det dr att den med fasthet stoder kampen mot illegal invand-
ring, sdrskilt i samband med manniskosmuggling och ménnis-
kohandel. Denna kriminella verksamhet har skapat en ny form
av slaveri, en mycket omfattande illegal handel som bygger pa
miljontals manniskors lidande. Det dr en av vér tids stora
farsoter som madste bekdmpas med rittstatens alla tillgangliga
medel.
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2.3, Kommittén ser positivt pd kommissionens synpunkt
att de personer som behover internationellt skydd maéste ha
ritt att fa det, och att kampen mot illegal invandring séledes
inte fir undergriva asylritten. Kommittén anser emellertid att
denna princip inte garanteras i tillrdcklig utstrackning i detta
meddelande, framfor allt i friga om transportorernas ansvar.
Denna aspekt kommer att diskuteras i de sirskilda kommenta-
rerna.

2.4, ESK stoder kommissionens forslag om att utforma nya
rttsliga instrument for att skdrpa péfoljderna for personer
som smugglar eller handlar med manniskor. Det giller ocksé
forslaget om att harmonisera strafflagstiftningen och utlin-
ningslagstiftningen for att alla medlemsstater skall kunna agera
med samma kraft pd detta omrade.

2.5.  EU-institutionerna och medlemsstaterna maste — vilket
kommittén ocksd papekade i sitt yttrande om en ny europeisk
invandringspolitik (*) — utforma nya rittsliga instrument och
utoka sina politiska och administrativa insatser for att forhind-
ra att olagligt arbete utfors av invandrare som uppehéller sig
illegalt i EU. Detta krav framgdr av meddelandets kommentarer
om det olagliga arbetets "attraktionseffekt”.

2.6.  Kommissionen tar i meddelandet liten hinsyn till sin
egen analys av den illegala invandringens orsaker i meddelan-
det om en invandringspolitik for gemenskapen (2). Kommissio-
nen papekade dir att ett skal till att den illegala invandringen
hade 6kat var bristen pa lagliga kanaler for arbetskraftsinvand-
ring. Trots att det finns behov av arbetskraft i vissa sektorer
av den europeiska ekonomin dr det 4ndd med nuvarande
invandringspolitik mycket svdrt att resa in i EU legalt. Detta ar
en av orsakerna till att migrationsstrommarna har styrts Gver
till illegala kanaler, och man madste nu vidta atgirder for att
16sa situationen for de berorda personerna.

2.7.  Eftersom den nuvarande restriktiva invandringspoliti-
ken i hog grad ar orsaken till att manga personer i dag saknar
"papper” bor kommissionen och medlemsstaterna Gverviga
att legalisera dessa personers stillning for att de skall kunna fa
ett lagligt anstallningskontrakt.

2.8.  Kommittén anser att en gemensam politik om olaglig
invandring madste ses som ett nodvindigt komplement till den
gemensamma invandringspolitiken. Rddet bor paskynda sitt
arbete med att anta direktiven om familjedterforening, stillning
som varaktigt bosatt och villkoren for nya invandrares inresa
och vistelse. Detta skulle kraftigt mildra problemet med illegal
invandring.

() EGT C 260, 17.9.2001 (foredragande: Luis Miguel Pariza Cas-
tafos).
(3 Meddelande fran kommissionen KOM(2000) 757 slutlig.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  lanalysen av orsakerna och i definitionen av malen for
en gemensam politik i friga om illegal invandring b6r man
lagga lika stor tyngdpunkt pa tvé viktiga aspekter:

— Kampen mot smuggling av, handel med och illegal
anstdllning av manniskor.

—  Att 6ppna legala kanaler for migrationsstrommarna.

Dessa bdda aspekter maste alltid betraktas tillsammans, dven
om den andra aspekten inte tas upp i detta meddelande
eftersom Europeiska kommissionen for nirvarande diskuterar
den i andra forslag. Problemet med olaglig invandring ar inte
bara en polisidr och rittslig frga.

3.2, Olagligt arbete

3.2.1.  Kampen mot olagligt arbete maste forstirkas. Om
olagligt arbete utfors av invandrare utan giltiga handlingar och
bryter mot de lagstadgade arbetsvillkoren skall det betecknas
som exploatering. Termen "exploatering” anvinds i meddelan-
det endast i samband med méanniskohandel. Kommittén anser
att den ocksd bor anvindas med hinvisning till olagligt arbete
under vissa omstindigheter.

3.2.2.  Avsaknaden av fungerande kanaler for laglig invand-
ring medfor att vissa foretagare erbjuder arbete till invandrare
som uppehdller sig illegalt i EU eftersom det inte finns ndgra
invandrare med giltiga handlingar tillgidngliga.

3.2.3.  En minoritet av arbetsgivarna drar fordel av deras
olagliga stillning, exploaterar dem och erbjuder dem arbetsvill-
kor och l6ner som strider mot alla arbetsnormer och kollektiv-
avtal. Det hander ocksa att vissa arbetsgivare samarbetar med
ndtverk som smugglar manniskor.

3.2.4.  Straffet for att exploatera arbetstagare far darfor inte
begrinsa sig till boter: Medlemsstaterna mdste gora limpliga
dndringar i sin strafflagstiftning.

3.2.5.  Forslaget att alla ekonomiska vinster fran brott i
samband med illegal invandring skall forverkas far stod av
kommittén.

3.2.6.  Arbetsmarknadens parter maste medverka till att
bekdmpa exploatering av invandrare som uppehéller sig illegalt
och som utfor illegalt arbete. Fackférbund och arbetsgivarorga-
nisationer mdste samarbeta med offentliga myndigheter for att
stoppa exploateringen av dessa invandrare. Kommittén stoder
kommissionens strivan att undanréja alla konkurrensfordelar
som arbetsgivarna fir genom illegalt arbete. Det framtida
direktiv som kommissionen ndmner kan bli ett rittsligt
instrument som bidrar till att komma till ritta med detta
problem.
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3.3.  Ersdttning till offren for samarbete med rattsvdsendet

3.3.1.  De personer som har exploaterats genom illegalt
arbete bor fa en formanlig behandling. Invandrare som har
arbetat illegalt maste, nir det befinner sig i extrema situationer,
betraktas som offer for exploatering. Det bor darfor klargoras
att de exploaterade invandrare som samarbetar med rittsvisen-
det i samband med utredningar av olagligt arbete dir arbetsta-
garna exploaterats kan fa giltigt uppehéllstillstind, pd samma
sitt som personer som utsatts for ménniskohandel
(punkt 4.7.2 i meddelandet).

3.3.2.  ESK vill ge kommissionen en eloge for att den s
snabbt har utarbetat ett lagforslag om uppehiéllstillstind for
offer for manniskohandel som ar beredda att samarbeta i
utredningar och straffrittsliga forfaranden mot dem som har
exploaterat dem.

3.4.  Pdfoljder for transportorer

3.4.1.  Kommittén upprepar i detta yttrande sin synpunkt
att transportorer inte bor bestraffas. Kommittén har i ett annat
yttrande (1) pépekat att persontransportbolagen och deras
anstdllda inte bor ha ansvaret for att analysera passagerarnas
resehandlingar, eftersom det kan forhindra asylsokande som
vill resa in pd en medlemsstats territorium att utdva den
asylritt som dr inskriven i internationella avtal. Ansvaret
for att granska resehandlingar bor vila pa specialiserade
tjdnsteman. Granskningen kan skotas av det nitverk av
sambandspersoner som kommissionen foreslar skall inrittas i
ursprungsldnderna, men inte av transportforetagens personal.

3.4.2.  For att precisera den foregdende punkten vill vi
papeka att vi med transportorer i detta sammanhang avser
persontransportforetag som fullt lagligt transporterar en per-
son som har kopt en biljett. Det giller saledes inte godstrans-
portorer som medvetet transporterar personer illegalt, nigot
som bor betraktas som méanniskosmuggling.

3.5. Legalisering av stallningen for personer som uppehdller sig
illegalt i EU

3.5.1.  En annan viktig invindning frin kommittén mot
meddelandets innehall giller behandlingen av invandrare som
uppehéller sig illegalt i EU. I meddelandet talas enbart om en
dtervandandepolitik; en sddan politik ar visserligen nodvindig
men kan inte vara det enda svaret pd illegal invandring.

(") Yttrande om kommissionens meddelande om asyl, EGT C 260,
17.9.2001 (foredragande: Dario Mengozzi).

3.5.2.  Kommissionen bor inom ramen for samordningen
av politiken foresld medlemsstaterna legaliseringsatgarder for
att undvika risken att illegal invandring betraktas som en
bakdorr till legal invandring. Vid legalisering av stéllningen for
berorda personer maste man ta hansyn till graden av etablering
i samhillet och pé arbetsmarknaden.

3.6. Samarbete om viseringspolitiken och granskontroll

3.6.1.  Samarbetet med ursprungslinderna ar centralt for att
kanalisera migrationsstrommarna till legala inresesitt och
forhindra olaglig invandring.

3.6.2. Vid utfirdande av visum och kontroll av yttre
granser mdste medlemsstaterna samarbeta och uppfylla sina
ataganden. Man bor ta hinsyn till att EU:s yttre grinser
under de kommande dren kommer att utsittas for ett starkt
migrationstryck.

3.6.3.  Det krivs samordning och informationsutbyte mel-
lan sambandspersonerna for att genomféra denna gemensam-
ma politik.

3.6.4. Kommittén stoder kommissionens forslag om att
skapa en europeisk grinskontrollfunktion, med en gemensam
standard och en harmoniserad utbildningsplan. P4 medelling
sikt bor man planera for att inritta en skola for grinskontroll.
Grinskontrollerna bor utforas av tjinsteman som ér specialise-
rade pd manniskohandel och har gedigna fackkunskaper.

3.6.5.  Det dr mycket viktigt att stodja tredje land ekono-
miskt i kampen mot méinniskosmuggling och styrningen av
migrationsstrommar till lagliga kanaler. I detta sammanhang
krdvs informationskampanjer for att forebygga illegal invand-
ring. Arbetsmarknadens parter och andra organisationer i det
civila samhillet kan medverka i dessa kampanjer.

3.6.6. Det bor pdpekas att man i forsta hand bor ge
ekonomiskt stod till kandidatlinderna, som kommer att ge-
nomga overgangsperioder innan den fria rorligheten for
arbetstagarna trader i kraft. Dessutom kommer det att stallas
krav pd att dessa linder gor nya anstringningar for att
kontrollera granserna och sin egen invandring.

3.7.  Kamp mot organiserad brottslighet

3.7.1.  Europol bor fa en mer framtridande roll ndr det
giller att spdra upp och avveckla kriminella ndtverk som
smugglar manniskor. Europol bor f fler operativa befogenhe-
ter och artikel 30 i EU-fordraget bor tillimpas fullt ut. Det
kravs en kraftanstringning for att spdra finansiella nitverk
som har koppling till handel med och smuggling av minniskor.
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3.7.2.  Eurojust och det europeiska rittsliga nitverket bor
fd en utokad roll i kampen mot organiserad brottslighet,
penningtvitt och nitverk som smugglar minniskor. Kom-
mittén stoder konventionen om dmsesidig rttslig hjilp.

3.7.3.  Kommittén stoder radet och kommissionen i kampen
mot smuggling av och handel med méanniskor. Det beh6vs nya
straffrittsliga bestimmelser for att skdrpa straffen. Dessa brott
bor falla inom det gemensamma polisidra och rittsliga omrade
som EU haller pa att utveckla for att bekdmpa terrorism och
organiserad brottslighet.

3.8.  Europeiskt observationscentrum for migration

3.8.1.  Den handlingsplan som kommissionen foreslar inne-
haller enligt kommittén positiva inslag. Det giller sirskilt
malsdttningen att inrdtta dels ett europeiskt observationscent-
rum for migration som skall kontrollera bade lagliga och
olagliga migrationsstrommar och gora jimférande analyser,
dels ett tidigt varningssystem i friga om illegal invandring.

3.9.  Atervindandepolitik

3.9.1.  Nir det giller politiken f6r atertagande och atervin-
dande vill kommittén framhaélla att man bér uppmuntra den
frivilliga aspekten och ta storsta mojliga hinsyn till humanitara

Bryssel den 25 april 2002.

virden. EU:s medlemsstater bor inte ingd avtal for atertagande
med linder som priglas av allvarlig politisk instabilitet och
brist pa respekt for de minskliga rittigheterna. Kommittén
kommer att analysera gronboken om gemenskapens atervin-
dandepolitik mycket ingdende.

4. Avslutande kommentarer

4.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens stravan att det
civila samhillet skall bidra till att forebygga och bekdmpa
illegal invandring. Aven Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén kan bidra till att utarbeta den f6reslagna handlings-
planen.

4.2.  Engemensam politik for att bekdmpa illegal invandring
maste ta hinsyn till samtliga bakomliggande faktorer. Den far
inte begrinsas till enbart polisidra och rittsliga atgirder, som
utan tvivel 4r nédvandiga men som inte i sig kan minska den
illegala invandringen.

4.3, Kommittén uppmanar radet att gd snabbare fram och
ta storre ansvar ndr det galler lagstiftningsarbetet pd omradet
for invandring och asyl. Den aktuella efterslipningen i utarbe-
tandet av de direktiv och forordningar som kommissionen
foreslagit gor det svart att styra migrationsflodena till lagliga
kanaler.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Europeiska kommissionens vitbok:
Nya insatser for Europas ungdom”

(KOM(2001) 681 slutlig)

(2002/C 149/18)

Den 17 januari 2002 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att med beaktande av artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Europeiska kommissionens vitbok: Nya insatser for Europas

ungdom”.

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 10 april 2002. Foredragande var Jillian Hassett och medforedragande var José

[saias Rodriguez Garcia-Caro och Mario David Soares.

Vid sin 390:e plenarsession den 24-25 april 2002 (sammantradet den 25 april) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 72 réster f6r, en rost emot och en nedlagd rost.

1. Vitboken "Nya insatser for Europas ungdom”

1.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens vitbok "Nya
insatser f6r Europas ungdom” som lades fram den 21 novem-
ber 2001. Kommittén stoder helt och fullt detta initiativ som
kan skapa ny dynamik i hanteringen av de utmaningar
som Europas ungdomar stir infoér. Kommittén anmodar
kommissionen att snabbt utarbeta konkreta atgirder och ansld
de resurser som ar nodvindiga for att atgirderna skall kunna
genomforas.

1.2. I november 2000 antog kommittén ett dvergripande
initiativyttrande infor den aviserade vitboken om ungdomspo-
litik fran kommissionen. Med detta yttrande som utgangspunkt
spelade kommittén en aktiv roll for att underldtta samrddspro-
cessen. | samarbete med Europeiska kommissionen och det
europeiska ungdomsforumet sammankallade kommittén en
hearing om ungdomspolitik med fler 4n 200 deltagare som
foretridde ungdomsorganisationer, fackforeningar, arbetsgiva-
re och andra organisationer som ir aktiva pd ungdomsomra-
det, frdn bade EU och kandidatlinderna. Hearingen resulterade
i en mingd inldgg, dven skriftliga (), som offentliggjordes och
som darefter fungerade som grundval for fortsatt engagemang
i samradet fran kommitténs sida ().

1.3.  Kommittén faststillde sysselsittning for ungdom och
social integration, utbildning och rérlighet, deltagande och det

(") Report on the Hearing on Youth Policy held in the European
Economic and Social Committee (20 February 2001), http://
europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/civil. html.

Svenska ordférandeskapets seminarium om ungas villkor i Europa,
Umed, 16-17 mars 2001; Offentlig hearing om ungdomsfragor,
Europaparlamentets offentliga utfrigning om ungdomspolitiken,
som organiserades av utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbild-
ning och media och idrott i Bryssel den 24 april 2001; belgiska
ordférandeskapet, Hebes drom: seminarium i Gent, 26—-28 no-
vember 2001; spanska ordférandeskapet: Europa och ungdomen
— nya satsningar, Europeiskt ungdomsmate, Murcia 9-12 mars
2002.

—_
X

civila samhdllet som viktiga inslag i ungdomspolitiken (3). Det
ar sdledes med viss oro som kommittén noterar att vitbokens
prioriteringar har sd begrinsad rickvidd, och EESK anmodar
ddrfor kommissionen att sitta en forbittring av ungdomars
sociala situation i centrum for alla kommande satsningar
pa ungdomspolitikomradet. Kommittén beklagar ocksd att
kandidatlindernas deltagande inte alls berérs i vitboken.

2. Allminna kommentarer om vitboken “Nya insatser
for Europas ungdom”

2.1.  Kommissionen ger i vitboken forslag till EU:s medlems-
stater och regioner om hur dtgirder inom ungdomspolitikens
omrdde kan genomforas i praktiken. I de innehdllsrika bilagor-
na ges en sammanfattning av resultaten av samradet och en
oversikt av den befintliga gemenskapspolitik och de befintliga
gemenskapsprogram som dr inriktade pd eller har konsekven-
ser for ungdomar. I vitboken foreslds ocksd en ny ram for
europeiskt samarbete som innefattar foljande tvd huvud-
aspekter:

— Tillimpning av den Oppna samordningsmetoden pa
ungdomsomradet.

—  Bittre beaktande av ungdomsfragor i 6vrig politik.

2.2.  Enligt kommissionen ledde samradsprocessen fram till
foljande fyra huvudbudskap: Man bor "oka ungdomars aktiva
samhillsengagemang”, "6ka och i hogre grad erkdnna nytin-
kandet”, "6ka ungdomars oberoende” samt se “Europeiska

() Initiativyttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén om “Vitbok om ungdomspolitiken”, EGT C 116,
20.4.2001.
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unionen som virdegemenskap”. Pd grundval av dessa budskap
har Europeiska kommissionen identifierat f6ljande fyra priori-
terade fragor dir den 6ppna samordningsmetoden skall an-
vindas:

— Delaktighet.
— Information.
— Volontirtjdnst fér ungdomar.

—  Bittre kunskaper om ungdomars situation.

2.3, P ytterligare fyra politikomrdden foresldr kommissio-
nen att storre hidnsyn tas till ungdomsfrigor genom att
politiken och de relevanta dtgarderna anvinds pa ett battre sitt
och genom tillimpning av de olika instrument som finns
tillgangliga (t.ex. den Oppna samordningsmetoden dir den
redan anvinds och olika handlingsplaner). Dessa politikomré-
den ir:

— Utbildning, livslangt ldrande och rorlighet.
—  Sysselsittning.
— Social integrering.

— Ungdomar mot rasism och frimlingsfientlighet.

2.4, Kommittén forstdr dtagandet "Bittre beaktande av
ungdomsfragor i 6vrig politik” som ett sitt att integrera
ungdomsfragor i andra politikomrdden. I gemenskapspolitiken
skall for ndrvarande bade lika mojligheter och miljofragor
redan integreras (1). Om detta forslag skall foljas upp finns det
ett tydligt behov av att kommissionen utnyttjar sin ratt att
initiera politiska forslag och via ett meddelande foreslar en
strategi for hur ungdomsfrdgor kan beaktas pa ett effektivt sitt
inom andra politikomraden (integrering av ungdomsfragor).

2.5.  De fyra prioriterade frgor dir den oppna samord-
ningsmetoden skall anvindas dterspeglar dock en begriansad
syn pd vad "ungdomsomradet” innebdr. Det dr svart att se de
politiska konsekvenserna av dessa prioriterade fragor, och
svart att se vilket mervirde de kommer att ligga till den
nationella och regionala ungdomspolitiken, som redan i mangt
och mycket har storre rickvidd.

() "Meddelande fran kommissionen — Att inforliva jimstilldheten
mellan kvinnor och min i gemenskapens hela politik och i
samtliga insatser”, KOM(96) 67 slutlig. For nirvarande har de
kommissionens olika generaldirektorat ansvar for att integrera
lika mojligheter inom sina politikomraden. Arbetet sker under
ledning av jamstdlldhetsgruppen inom kommissionen, med stod
fran den avdelningsovergripande arbetsgruppen for jamstalldhet.

2.6.  Kommissionen foresldr att dessa fyra "ungdomsspecifi-
ka” prioriteringar behandlas genom den 6ppna samordnings-
metoden. Forslaget att anvinda den 6ppna samordningsmeto-
den vilkomnas visserligen, men de faststillda prioriteringarna
och forslagen kan i stor utstrickning hanteras pa ett relevant
sitt genom stimulansétgirder och rekommendationer baserade
pa fordragets artiklar 149 och 150. Dessa prioriteringar
kan dven ges lingtgdende uppmarksamhet i samband med
verksamhet inom ramen for befintliga gemenskapsprogram
och en informationsstrategi for unionen nir det giller ung-
domsfragor.

2.7.  Sedan kommissionsledamot Viviane Reding aviserat en
vitbok i november 1999 inleddes en mycket bred samradspro-
cess med manga olika teman. Processen har hanterats pa ett
fortjanstfullt sitt av kommissionen, som har uppvisat stor
flexibilitet och vilja att anpassa processen efter den sarskilda
situationen inom ungdomsomradet i Europa. Kommittén vill
dirfor ge en eloge till kommissionen och hoppas att detta
oppna arbetssitt kommer att anvandas dven i framtiden.

2.8.  Det ar dock viktigt att minnas att samradet baserades
pa de teman som kommissionen hade foreslagit. I samradet
deltog aktivt ungdomar, ungdomsorganisationer, ungdoms-
forskare, det civila samhillet samt politiska beslutsfattare och
foretradare for forvaltningar pd alla nivaer. I vitbokens bilaga
aterfinns resultatet av samrddet redovisat temavis (2) enligt den
struktur som kommissionen ursprungligen sjilv beslutat.

—  Delaktighet.

— Utbildning.

—  Sysselsittning, yrkesutbildning och social integration.

— Vilfird, personligt oberoende och kultur.

— Gemensamma virderingar i Europa, rorlighet, forbindel-
serna med Ovriga varlden.

(3 Trots "kommissionens strdvan att sd troget som mojligt aterge
samrédets budskap till de europeiska beslutsfattarna” maste man
ocksa notera ansvarsfriskrivningen att kommissionen inte kdnner
sig "bunden av de forslag som formulerats sdsom de dterges
nedan”. Europeiska kommissionens vitbok: Nya insatser for
Europas ungdom, KOM(2001) 681 slutlig, s. 23.
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2.9.  Det tematiskt strukturerade samradsforfarandet inne-
bar forvintningar som stimulerade de olika aktorerna pa
ungdomsomradet att utarbeta virdefulla och specifika politiska
forslag. Vitboken éterspeglar dock inte resultaten av samridet
pa ett tillfredsstillande sitt, sarskilt som det dr svért att se
sambandet med de fyra "ungdomsspecifika” prioriteringar som
faststdlls i vitboken. Dessa prioriteringar kan bara betraktas
som ett forsta steg eftersom de endast delvis berér de fragor
som samrédet behandlade.

3. Metodik

3.1.  Kommissionen foreslar i sin vitbok "Nya insatser for
Europas ungdom” att den 6ppna samordningsmetoden skall
anvindas pd ungdomsomradet. Detta forslag saknar i stort sett
foregangare i sd madtto att initiativet inte formellt kom fran
Europeiska rddet, och att de dtgirder som foreslds inte liggs
fram i syfte att frimja centrala politiska gemenskapsmal.
Den 6ppna samordningsmetoden har anvints inom centrala
politikomrdden som ekonomisk politik och sysselsittningspo-
litik, inklusive utbildningsaspekterna, och metoden formalise-
rades som metod f6r samordning av politiken pd EU-nivé vid
Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000. I slutsatserna
fran Lissabontoppmotet faststills bdde metoden och dess
anvindning i syfte att frimja Europeiska unionens strategiska
mél (). [ denna utformning har den 6ppna samordningsmeto-
den hittills anvénts for att frimja samordningen av politiken,
ndgot som egentligen faller inom ramen for medlemsstaternas
ansvar men som 4r av visentlig betydelse om unionen skall
kunna bli "virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till héllbar ekono-
misk tillvixt med fler och battre arbetstillfillen och en hogre
grad av social sammanhaéllning” (2).

3.2. P4 senare tid har kommissionen i sin vitbok om
styrelseformerna inom EU foreslagit att den oppna samord-
ningsmetoden skulle kunna anvdndas i sddana fall dd den
ar lamplig for att uppnd fordragens mal och "uppmuntra
samarbete, utbyta goda erfarenheter och komma overens om
gemensamma mal och riktlinjer for medlemsstaterna” (3). 1
vitboken om styrelseformer klargors ocksa de olika institutio-
nernas roll nir det giller genomforandet av den Oppna
samordningsmetoden, och man betonar kommissionens roll
som aktiv samordnare.

(1) Ordférandeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote i Lissa-
bon den 23-24 mars 2000, punkt 37.

(3) Ordférandeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote i Lissa-
bon den 23-24 mars 2000.

(®) Vitbok om styrelseformer i EU (KOM(2001) 428 slutlig).

3.3.  Den metodik som foreslas i vitboken om ungdomsfra-
gor mdste anpassas om den skall kunna anvidndas med
framgang eftersom den inte aterspeglar beskrivningen vare sig
i slutsatserna fran radets mote i Lissabon eller i vitboken om
styrelseformer. Den 6ppna samordningsmetoden mdste ges en
tydligare beskrivning pd samma sitt som ndr det gillde den
europeiska sysselsittningsstrategin eller processen for social
integration. Det dr nodvandigt att inte bara medlemsstaterna
engageras utan att man utvecklar bindande system for att
sikerstilla deltagande fran Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
samt (vilket dr viktigast) de unga och deras organisationer, t.ex.
Europeiska ungdomsforumet.

3.4.  Den metodik som foreslds i vitboken kraver en hog
grad av samordning och politisk formédga inom kommissionen.
Kommittén skulle vilja att denna ambitionsniva kompletteras
av tillrickliga resurser for det direktorat som handhar ung-
domsfragor. I detta avseende kan man notera att kommissio-
nen dnnu inte kunnat utforska alla de instrument som
artiklarna 149 och 150 erbjuder. I synnerhet bor man anvinda
kommissionens rekommendationer (artikel 149.4) for att
utveckla samarbetet inom ungdomspolitiken pd grundval av
den gemenskapsmetod som kommer att dtfolja utvecklingen
av den 6ppna samordningsmetoden.

3.5.  Kommittén vill dessutom att dess egen roll klargors
ytterligare, liksom rollen for det civila samhillets organisatio-
ner (sdrskilt ungdomsorganisationernas roll) i samband med
den 6ppna samordningsmetoden. Man bor minnas att det i
stycke 38 i slutsatserna fran Europeiska radets mote i Lissabon
anges att ocksd de icke-statliga organisationerna skall spela en
roll i den 6ppna samordningsmetoden (4).

3.6.  Kommittén vill understryka vikten av att ungdomspoli-
tikens mél utvecklas inom en tydligt faststilld ram dar de
olika institutionerna (sdrskilt kommissionen) kan axla sina
respektive roller.

() I punkt 38 i ordforandeskapets slutsatser fran Lissabontoppmotet
anges foljande: "En metod for benchmarking av bra l6sningar for
hantering av férandringar kommer att utarbetas av Europeiska
kommissionen tillsammans med ett ndtverk av olika leverantorer
och anvindare, bla. arbetsmarknadens parter, foretag och icke-
statliga organisationer”.
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4. Det civila samhiillets deltagande

4.1.  All politik som dr inriktad pd ungdomar mdste kanne-
tecknas av den fundamentala principen om ungdomars delak-
tighet, en princip som faststillts pd europeisk och internationell
nivé (1). Kommittén betonar den grundliggande principen att
ungdomar och ungdomsorganisationer bor vara delaktiga i
utformning och beslut nir det géller ungdomspolitik pad lokal,
regional och nationell nivd samt pd EU-niva (2. Kommittén
vilkomnar att kommissionen i vitboken lagger stor vikt vid att
frimja ungdomars delaktighet och skulle vilja att denna
princip kommer till uttryck mer konsekvent i det foreslagna
genomforandet av politiken.

4.2.  EESK noterar att mdnga av aktorerna i samradet,
sdrskilt ungdomarna, har uttryckt besvikelse infor bristen pa
ambition nir det giller de ungas sociala och ekonomiska
situation (?). P4 grundval av sitt initiativyttrande och av resulta-
ten av hearingen om ungdomsfrdgor anordnad i samarbete
med det civila samhillet stoder kommittén de reservationer
som framforts betriffande i vilken utstrickning vitboken
faktiskt aterspeglar de politiska utmaningar som formulerats.

4.3, Kommittén beklagar att kommissionen har forsummat
ett tillfdlle att till fullo inse och erkdnna det europeiska civila
samhillets existens, utveckling och mangfald nir det gller
ungdomsfragor. Trots att i synnerhet manga ungdomsorgani-
sationer har tagit en mangd initiativ for att pd olika nivaer och
i olika faser bidra till vitboken finns det en tydlig brist nir det
giller den hidnsyn som tas till organisationernas bidrag och
roll i processen. En f6ljd av detta dr att de dtgarder som foreslds
i vitboken om ungdomsfrgor (i motsats till vad som var fallet
i friga om vitboken om EU:s styrelseformer) inte fullt ut
sakerstdller en meningsfull roll for det civila samhillet och
dess organisationer. Mot denna bakgrund noterar kommittén
med besvikelse de otydliga uttalanden och forslag som galler
det europeiska ungdomsforumet, som tyder pa missuppfatt-
ningar ndr det giller funktionen och oberoendet hos det civila
samhillets organisationer.

(1) FN:s deklaration om det internationella ungdomsaret 1985 "Peace,
Participation, Development”; FN-konventionen om barnets rittig-
heter frin 1989, Den europeiska stadgan angdende unga ménnis-
kors deltagande i kommunala och regionala angeldgenheter
utarbetad av Europarddets kommunalkongress (CLRAE) 1992,
Rekommendationer fran Europarddets ministerkommitté om ung-
domars delaktighet, 1997; Resolution fran rddet och ungdomsmi-
nistrarna forsamlade i rddet av den 8 februari 1999 om ungdomars
deltagande (1999/C42/01).

(?) Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (pa
eget initiativ) om vitboken om ungdomspolitik, EGT C 116,
20.4.2001.

(®) Bland reaktionerna aterfanns féljande: Irlands nationella ung-
domsrad: "En férsummad mojlighet att placera de unga i Europas
centrum”, en forsta reaktion som innehéll dsikter fran den grupp
unga irlindare som varit engagerade i samrddet infor vitboken;
EFS — ungdomarnas reaktion pd Europeiska kommissionens
vitbok "Ny satsning pd den europeiska ungdomen”; svar fran
det europeiska ungdomsforumet, vitboken 0011-02. Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (pa eget initiativ)
om vitboken om ungdomspolitik, EGT C 116, 20.4.2001.

4.4.  Om den europeiska integrationen skall gd framéat och
om man vill 6verbrygga den allt storre klyftan mellan EU
och ungdomen krivs en konkretisering av tanken om EU-
medborgarskap, vilket bekriftades vid Europeiska radets mote
i Lacken (#). I vitboken talar kommissionen om "en brist pa
medborgarengagemang”, men utforskar inte helt och fullt den
potential som finns i det civila samhillets organisationer,
ddribland ungdomsorganisationer, nir det giller ett aktivt
medborgarskap (°). Kommittén upprepar dirfor att lampligt
stod och erkdnnande maste ges, sirskilt till internationella,
icke-statliga ungdomsorganisationer, eftersom de har spelat en
unik roll i arbetet med att engagera de unga direkt i det
europeiska projektet (%).

5. Fran impuls till rérelse

Pé grundval av den aktiva roll som kommittén har spelat i hela
den process som har lett fram till offentliggorandet av vitboken
vill kommittén framhélla foljande:

5.1.  Kommissionens vitbok ar kvalitativt sett ett stort steg
framat nar det giller frimjandet av europeiskt samarbete pé
ungdomsomradet.

5.2.  EESK hoppas att det oppna arbetssittet nir det giller
samrdd och utformning av politiken inom ungdomsomradet
kommer att fortsitta i det framtida arbetet med att utveckla
ungdomspolitiken. Vitboken och processen som ledde fram
till den har inneburit lovande steg pa den vagen.

5.3.  EESK rekommenderar kommissionen att anvinda ett
mer omfattande arbetssitt baserat pd mdl, i linje med kom-
mitténs forslag om en integrerad och sektorsovergripande
ungdomspolitik, vid utarbetandet av politiken pa ungdomsom-
radet.

5.4. EESK anmodar kommissionen att pd nytt granska
resultaten av samrddet och direfter ge en klarare definition av
de fragor dir den 6ppna samordningsmetoden anvinds, samt
offentliggora ett meddelande dar man anger hur ungdomsfra-
gorna faktiskt beaktas inom andra centrala politikomraden.

() T Lackendeklarationen star f6ljande: "Hur kan man pé nytt fora
medborgarna, i forsta hand ungdomen, nirmare det europeiska
projektet och de europeiska institutionerna?”, "Unionens framtid
— Laekenforklaringen”, 15 december 2001.

(°) Bidrag fran Lynne Chisholm till den offentliga utfrigningen i
ungdomsfragor, Europaparlamentets utskott for kultur, ungdoms-
fragor, utbildning och media och idrott, den 24 april 2001.

(6) Europeiska unionen ger stod till internationella icke-statliga
ungdomsorganisationer genom budgetpost A3029 i Europeiska
gemenskapernas allmidnna budget. Internationella icke-statliga
ungdomsorganisationer 4r en allmin term som inbegriper samtli-
ga ungdomsorganisationer, organisationer fr unga yrkesarbetan-
de, fackforeningarnas ungdomsorganisationer, politiska ung-
domsforbund osv.
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5.5.  Kommittén anmodar kommissionen att regelbundet
utarbeta en dterkommande rapport om de ungas situation i
EU och att 6verlimna den till rddet och Europaparlamentet
samt till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén.

5.6. EESK anmodar kommissionen att informera kom-
mittén om hur de rekommendationer som lades fram i EESK:s
yttrande frdn november 2000 och resultaten fran hearingen
med det civila samhallet som anordnades i februari 2001
aterspeglas i vitboken och hur de kan beaktas i den foreslagna
nya ramen for europeiskt samarbete pd ungdomsomradet.

5.7. Kommittén anmodar rddet, kommissionen och Euro-
paparlamentet att 6ka gemenskapens budgetanslag till utbild-
ning och ungdomsverksamhet frin 0,5 % till 1 %.

5.8.  Kommittén anmodar kommissionen att snarast utarbe-
ta sdrskilda atgdrder och att stilla de nédvandiga resurserna till
forfogande for genomférandet av dtgirderna. Resurserna for
uppfoljningen av vitboken far dock inte hdmtas fran anslagen
till det befintliga ungdomsprogrammet.

5.9.  Kommittén noterar att kommissionen foreslar "att det
bildas en arbetsgrupp pd hog niva som kan std till tjanst med
radgivning pa detta omréde till kommissionen och till radet i
dess olika konstellationer” nir det giller frigorna om de
ungas oberoende. I samband med en sddan grupp erbjuder
kommittén sitt stod och sin sakkunskap.

5.10. Kommittén rekommenderar att kommissionen star-
ker politiken for barn och ungdom (1) genom att inritta ett

(") Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
"Kampen mot sexuellt utnyttjande av barn och sexturism” (EGT
C 284,14.9.1998).

Bryssel den 25 april 2002.

srskilt direktorat for barn och unga inom GD Utbildning och
kultur. Det nya direktoratets huvudsakliga uppgift skulle
inledningsvis vara att ge konkret form &t och att genomféra
de atgirder som foreslds i vitboken samt att genomféra
ungdomsprogrammet.

5.11.  EESK anmodar kommissionen och radet att inbegripa
kandidatlinderna s tidigt som mojligt och i storsta mojliga
utstrackning, bade i genomférandet av vitboken och i diskus-
sionerna om framtidsperspektiven for ungdomspolitiken inom
EU.

5.12.  EESK anmodar konventet om Europas framtid att
grundligt undersoka frdgan om de ungas status i EU och att
sanda en tydlig signal till alla samhéllskrafter att aktivt engagera
ungdomen i byggandet av en utvidgad och mer demokratisk
union.

5.13.  EESK erbjuder konventet om Europas framtid sina
tjdnster nir det giller att underlitta deltagandet for de unga
och deras organisationer i denna process, bdde genom sina tre
observatorer i konventet och genom sitt stod till den aviserade
"ungdomskonventionen”.

5.14.  EESK anser att man i samband med den kommande
fordragsandringen bor infoga en sarskild artikel om ungdoms-
politik i EG-férdraget. I denna artikel bor det faststillas
att gemenskapen atminstone bor frimja samarbete mellan
medlemsstaterna i friga om ungdomspolitiken och att vid
behov komplettera sin verksamhet. Kommittén anmodar mi-
nisterrddet (ungdomsfrdgor) att stodja detta forslag med en
resolution av ldmpligt innehll.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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