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SAMMANFATTNING

Politiskt samarbete kring framtidsmélen for utbildnings-
systemen i Europa

Politiskt samarbete i utbildningsfragor har skjutit fart inom EU
genom godkinnandet av arbetsprogrammet for utbildnings-
systemens framtidsmal den 14 februari. I denna plan uppehal-
ler man sig vid foljande tre strategiska mal, fordelade pé
13 delmal:

—  Dbattre kvalitet och effektivitet i utbildningssystemen i EU,

—  att underldtta tilltrddet for alla till utbildningssystemen,

— att Sppna utbildningssystemen mot omvdrlden.

Politiska framsteg i friga om samarbete i utbildningsfragor bor
kunna bidra pé ett avgorande sitt till att Lissabonstrategin
lyckas, vilket erkdnns i kommissionens sammanfattande rap-
port till Europeiska radet i Barcelona. Utbildningssystemens
mer omfattande uppdrag méaste dven fortsdttningsvis erkdnnas
sa att de bidrar fullt ut till Lissabonmélen och till att det
avgorande stodet ges fran lararhall och frin samhillet som
helhet. Mot denna bakgrund begir rddet och kommissionen
gemensamt att utbildningsomradet nu uttryckligen erkinns
som en av de viktigaste prioriteringarna i Lissabonstrategin.

Rédet och kommissionen betonar sin beslutsamhet att ge en
allsidig reaktion pd utmaningarna fran kunskapssambhallet,
globaliseringen och EU:s utvidgning och stiller ddrfér upp
ambitiésa men realistiska mél. Foljande mal bor uppnds pé
utbildningsomrddet senast ar 2010 till nytta f6r medborgarna
och unionen som helhet:

—  hadgsta kvalitet skall uppnds pd utbildningsomrddet, och Europa
skall erkannas som en varldsomfattande referens for den
kvalitet och den relevans som dess utbildningssystem och
utbildningsinstitutioner stdr for,

—  ubildningssystemen i Europa skall sinsemellan vara tillrickligt
overensstammande for att gora det majligt for medborgarna att
flytta mellan dem och dra nytta av deras mangsidighet,

—  innehavare av utbildningsbevis, kunskaper och fardigheter som
forvarvats pa annat hall i EU skall kunna fd dem validerade i
hela unionen for karridr och vidareutbildning,

—  Européer i alla dldrar skall ha tilltrade till livsldngt larande,

—  Europa skall for omsesidig nytta sta Gppet for samarbete med
alla andra regioner och bor bli det hogst prioriterade mdlet for
studerande, vetenskapsmdan och forskare fran andra regioner i
varlden.

Arbetet med de tre mal som handlar om nya grundldggande
fardigheter, informationsteknik och matematik, naturveten-
skap och teknik har redan inletts, och verksamheten med alla
ovriga mal kommer att inledas senast 2003. De overenskomna
malen kommer att nds genom att man i det politiska samarbe-
tet tillimpar den nya Oppna samordningsmetoden for att
stirka mervirdet av europeiska insatser enligt artiklarna 149
och 150 i fordraget. Detta skall ske mot bakgrund av
gemensamma hinsyn och mél, spridande av bra 16sningar och
mitning av uppnadda resultat med hjilp av 6verenskomna
instrument, jaimforande av prestationer bade mellan europeiska
lander och med resten av virlden. Arrangemang for ett verkligt
deltagande av kandidatlinderna kommer att utarbetas vid
nista informella méte mellan utbildningsministrarna fran EU
och kandidatlinderna i juni 2002 i Bratislava. Ridet (utbild-
ning) och kommissionen kommer att bara ansvaret for att
styra och 6vervaka denna strategi i dess helhet. De planerar att
lagga fram nista gemensamma rapport for Europeiska radet ar
2004.

1. Inledning

1.1. Vid moétet i Lissabon i mars 2000 framholl Europeiska
radet att Europeiska unionen stod inf6r en genomgripan-
de forindring till foljd av globaliseringen och utmaningar-
na frdn en ny kunskapsstyrd ekonomi och enades om
ett strategiskt mal for 2010: att bli virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med mojlighet till hdllbar ekonomisk tillvixt
med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av
social sammanhéllning. Europeiska rddet betonade att
dessa forandringar kréver inte bara en radikal omvandling
av den europeiska ekonomin utan ocksd ett djdrvt
program for att... modernisera de sociala valfirds- och
utbildningssystemen och anmodade samtidigt radet (ut-
bildning) att "allmént dryfta konkreta framtida mal for
utbildningssystemen med fokusering pa gemensamma
intressen och prioriteringar och respekt for den nationella
mangfalden i syfte att bidra till Luxemburgprocessen
och Cardiffprocessen och for att ligga fram en mer
omfattande rapport infor Europeiska rddet under varen
2001".

1.2. Rapporten om utbildningssystemens konkreta framtids-
mal lades fram vid Europeiska radet i Stockholm i mars
2001. Dir faststills foljande tre strategiska médl som
godkindes, och malen fordelas pa 13 delmal:
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1.3.

1.4.

2.1.

—  bdttre kvalitet och effektivitet i utbildningssystemen
i EU,

— att underlitta tilltrddet for alla till utbildningssys-
temen,

—  att oppna utbildningssystemen mot omvirlden.

[ slutsatserna fran Stockholm begirdes att utbildningssys-
temens framtidsmal skulle foljas upp och ett arbetspro-
gram ldggas fram for Europeiska radet vdren 2002, med
en utvirdering av hur madlen uppnitts inom ramen
for den Oppna samordningsmetoden och i ett globalt
perspektiv.

Bifogade detaljerade arbetsprogram antogs gemensamt av
radet och kommissionen den 14 februari 2002. Dir
faststdlls de nyckelfrigor som maste tas upp for att de
beslutade tre strategiska maélen och 13 delmdlen skall
uppnds. [ arbetsprogrammet behandlas olika aspekter
och utbildningsnivaer, fran grundliggande fardigheter
till yrkesutbildning och hogre utbildning, med sarskild
hénsyn till principen om livsldngt lirande. De viktigaste
instrument som kommer att anvdndas for att mdta
framstegen och jimfora Europas insatser, bdde internt
och jamfort med andra omraden i varlden, faststalls.

Mot denna bakgrund ligger radet (utbildning) och kom-
missionen gemensamt fram denna rapport till Europeiska
radets mote i Barcelona i mars 2002. Hir betonas
utbildningens grundliggande betydelse for att 6ka kun-
skapsnivdn hos Europas folk och dérigenom inte bara ta
upp utmaningen fran Lissabon utan ocksd tillgodose
medborgarnas och samhillets mer allminna behov. I den
gemensamma rapporten dterspeglas radets och kommis-
sionens engagemang och ambitioner for utbildningen
som en grundldggande del av det europeiska kunskaps-
omradet. Slutligen faststills hur framstegen skall uppnds
genom att den 6ppna samordningsmetoden tillimpas pa
utbildningen i enlighet med artiklarna 149 och 150 i
fordraget (jfr avsnitt 4 och 5 nedan).

Utbildningen, en av de viktigaste prioriteringarna i
Lissabonstrategin

Efter Europeiska radet i Lissabon for tvd ar sedan har
madnga initiativ tagits av medlemsstaterna och pa euro-
peisk nivd, och betydande resultat har redan uppndtts nar
det giller rorlighet, livslangt ldrande, yrkesutbildning och
hogre utbildning, kvalitetsbedomning och kvalitetssik-
ring, e-ldrande och internationellt samarbete.

2.2.

2.3.

Efter ett omfattande samrdd om livsldngt lirande lade
kommissionen i november 2001 fram ett meddelande
till Europaparlamentet och rddet dir livslangt lirande
faststdlls som en vigledande princip for utbildningen och
konkreta prioriterade dtgarder anges. Handlingsplanen
for e-lirande drivs vidare, och tvd forum som behandlar
klarhet i yrkeskvalifikationer respektive yrkesutbildning-
ens kvalitet har inrittats.

Genom det europeiska sprakaret 2001 betonades vikten
av spraklig mdngfald i den europeiska utbildningen.
Bolognaprocessen for att frimja den europeiska hogre
utbildningens 6verensstimmelse och dragningskraft fort-
satte vid ministerkonferensen i Prag i maj 2001, och radet
(utbildning) betraktar den som ett stod for arbetet med
utbildningssystemens framtidsmél inom EU.

Meddelandet om utokat samarbete med tredje land inom
hogre utbildning forelades radet och Europaparlamentet
i september 2001, och tankarna pd den avgérande
betydelsen av utbildningssamarbete i allmidnhet Gver
politiska och kulturella granser har breddats sedan dess. I
vitboken om ungdomsfragor ingér idéer om betydelsen
av bade formell och informell utbildning. Slutligen har
kommissionen nyligen foreslagit en handlingsplan som
bygger péa den rapport som hognivdgruppen for kompe-
tens och rorlighet utarbetade efter Europeiska radet i
Stockholm.

Efter Europeiska rddet i Lissabon visar alla dessa arrange-
mang och initiativ att utvecklingen av utbildningssyste-
men mot ett livslingt ldrande och i ett globalt perspektiv
alltmer har erkints som en avgoérande faktor for Europas
framtid i kunskapens tidsalder.

Samtidigt som utbildningssystemen behover forindras
infor kunskapssamhillets och globaliseringens utmaning-
ar, strivar de mot storre mal och har ett bredare
samhillsansvar. De har stor betydelse for att bygga upp
social sammanhallning och forebygga diskriminering,
utslagning, rasism och frimlingsfientlighet och darige-
nom for att frimja tolerans och respekt for de manskliga
rttigheterna.

Utbildningssystemens betydelse for att sprida grundldg-
gande virderingar som delas av europeiska samhillen
betonas bade i rapporten om utbildningssystemens kon-
kreta framtidsmal och i meddelandet om livslangt larande.
I bada dokumenten framhaélls ocksa att de allminna maél
som sambhillet har stillt upp for utbildningen gar utover
att utrusta européerna for yrkeslivet, sdrskilt i friga om
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2.4.

2.5.

3.

3.1.

3.2

deras personliga utveckling for ett bittre liv och ett aktivt
medborgarskap i demokratiska samhillen med respekt
for kulturell och spraklig méingfald.

Rédet (utbildning) och kommissionen framhaller pa nytt
att utbildning, oaktat dess visentliga roll i Lissabonstrate-
gin, dr mer 4n ett instrument for anstdllbarhet. Dess mer
omfattande uppdrag méste dven fortsattningsvis erkdnnas
sa att det fullt ut kan bidra till Lissabonmadlen och det
avgorande stod som behovs fran utbildningsvarlden och
hela samhallet.

De mdnga arrangemangen och initiativen inom utbild-
ningsomrédet visar dess vixande betydelse, men deras
antal, skilda former och manga kopplingar till andra
politikomrdden (sdrskilt till sysselsittningsstrategin och
strategin for att bekdmpa social utslagning) har okat
behovet av storre strategisk enhetlighet. Rddet och kom-
missionen kommer att inrikta sina anstringningar pa att
genom detta Gvergripande arbetsprogram uppritta en
bestdende ram for att dstadkomma sddan enhetlighet
inom de olika delarna av utbildningspolitiken i Europeis-
ka gemenskapen.

Réadet och kommissionen begir att utbildningsomradet
nu uttryckligen erkdnns som en av de viktigaste prioritera-
de omrddena i Lissabonstrategin. Detta skulle formedla
ett tydligt budskap om att det, hur effektiv politiken pa
andra omrdden 4n dr, inte gdr att gora Europeiska
unionen till virldens ledande kunskapsbaserade ekonomi
om inte utbildningssystemen bidrar som faktorer av
avgorande betydelse for ekonomisk tillvixt, innovation,
héllbar anstéllbarhet och social sammanhaéllning. Utbild-
ningsministrarna inser sitt ansvar for denna process och
bekriftar att de ér fast beslutna att anta utmaningen.

Att striva mot ambitiosa men realistiska mal

Utover att svara pa Europeiska rddets uppmaning att
utarbeta gemensamma madl for utbildningssystemen och
ligga fram ett detaljerat arbetsprogram &r rddet och
kommissionen fast beslutna att ta alla initiativ som
fordras for en allsidig reaktion pd utmaningen frdn
kunskapssambhallet, globaliseringen och EU:s utvidgning.

Rédet och kommissionen stiller dirfor for egen del upp
ambitiosa men realistiska mal, som ocksa bor delas av de
lander som ansluter sig till EU under de kommande &ren.
Foljande mal bor uppnds pa utbildningsomradet senast
ar 2010 till nytta f6r medborgarna och unionen som

helhet:

4,

4.1.

4.2.

1. Hagsta kvalitet skall uppnds pa utbildningsomradet, och
Europa skall erkdnnas som en virldsomfattande referens
for den kvalitet och den relevans som dess utbildningssys-
tem och utbildningsinstitutioner stdr for.

2. Utbildningssystemen i Europa skall sinsemellan vara
tillrickligt overensstimmande for att gora det majligt for
medborgarna att flytta mellan dem och dra nytta av deras
madngsidighet.

3. Innehavare av utbildningsbevis, kunskaper och fardigheter
som forvrvats pa annat hdll i EU skall kunna fa dem
validerade i hela unionen for karridr och vidareutbildning.

4. FEuropéer i alla dldrar skall ha tilltrade till livslangt
larande.

5. Europa skall for omsesidig nytta std Gppet for samarbete
med alla andra regioner och bor bli det hagst prioriterade
malet for studerande, vetenskapsmdn och forskare frin
andra regioner i varlden.

Vigen framit: Att tillimpa den 6ppna samordnings-
metoden pa utbildningsomradet

Den nya 6ppna samordningsmetoden kommer att tillim-
pas som ett instrument for att utarbeta en enhetlig och
overgripande strategi inom utbildningsomrddet inom
ramen for artiklarna 149 och 150 i fordraget. I slutsatser-
na fran Lissabon definieras den 6ppna samordningsmeto-
den som en metod for att sprida bra losningar och nd
storre fokusering pd EU:s viktigare mél, och det sdgs att
den blir en fullstindigt decentraliserad strategi... genom
olika former av partnerskap och utformad for att hjilpa
medlemsstaterna att efterhand utforma egna strategier.

Den 6ppna samordningsmetoden kommer att bygga bade
pd verktyg som indikatorer och riktmirken och pa
jamforelse av goda rutiner, regelbunden overvakning,
utvirdering och inbordes utvirdering osv. och vara
upplagd som en process ddr man lr av varandra.

[ det detaljerade arbetsprogrammet delas de tre strategiska
malen upp i 13 mél och 42 nyckelfragor som aterspeglar
det stora urvalet utbildningsomrdden. Arbetet med att
genomfora dessa har redan inletts for tre mal (rérande
nya grundldggande firdigheter, informationsteknik, mate-
matik, naturvetenskap och teknik). Arbetet med de tio
ovriga kommer att inledas under 2002 eller 2003 enligt
den overenskomna tidsplanen. Arbetet med alla madl
kommer alltsd att ha paborjats 2004.
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4.3.

5.1.

5.2.

Den 6ppna samordningsmetoden kommer att anvindas
for vart och ett av dessa mal och dérigenom utnyttja deras
europeiska mervirde. Den kommer dock att tillimpas pa
varierande sitt for de olika mélen, och i varje enskilt fall
med hjilp av de limpligaste verktygen. Detta gor det
mojligt att malinrikta dtgdrderna och anvinda den be-
grinsade tillgdngen pa finansiella och manskliga resurser
pa effektivaste sitt. Framstegen mot de faststillda mélen
kommer att vervakas 6ver hela linjen, i varje enskilt fall
med anvindning av de mest relevanta kvantitativa och/
eller kvalitativa verktyg som stér till buds.

En gemensam overgripande strategi for utbildnings-
omridet

Inom ramen f6r den 6ppna samordningsmetoden kom-
mer en gemensam Overgripande strategi att genomforas
enligt bifogade detaljerade arbetsprogram. Den kommer
att besta av tva huvudsakliga verksamhetsgrenar: arbetet
med gemensamma utmaningar i syfte att bistd medlems-
staterna med att forbdttra sina egna utbildningssystem
och insatser for att mojliggora utbildningsverksamhet
Over granserna.

Genomforandet av arbetsprogrammet kommer att ge
sammanhang t den varierande sektoriella politiken pé
utbildningsomrddet, samtidigt som var och ens bidrag
och sirskilda inriktning respekteras. Sidana sirskilda eller
nya verksamhetsgrenar som foreslds i kommissionens
meddelande om livsldngt lirande kommer inte att medfo-
ra att en parallell samordningsprocess sitts i gdng men
kommer, nir det ir relevant, att inforlivas inom ramen
for arbetsprogrammets tre strategiska mal och 13 delmal.

Genomforandet av det detaljerade arbetsprogrammet
kommer ocksd att frimjas av europeiskt samarbete
i andra former: gemenskapsprogram, handlingsplaner,
besok av beslutsfattare, jimforande undersokningar och

5.3.

5.4.

framtidsstudier, statistiska och andra undersokningar,
pilotprojekt, osv. Manga av dessa bygger pa och komplet-
terar arbetet i andra internationella organisationer (t.ex.
OECD och Europaradet), ndtverk, samarbetsprogram eller
pilotprojekt mellan medlemsstater eller med kandidatldn-
der (t.ex. om héllbar professionalisering eller grundlig-
gande firdigheter).

Dessutom kommer synergi med andra verksamheter
att efterstravas, sirskilt med verksamheter for att oka
oppenhet, erkinnande och kvalitetssikring inom alla
sektorer inom EU:s utbildningssystem samt med andra
sektorer av EU:s verksamhet, exempelvis forskningen.

Detsamma géller for verksamheter som genomfors utan-
for EU:s ram, som Bolognaprocessen eller Lissabonkon-
ventionen om erkdnnande av bevis avseende hogre
utbildning.

Rédet (utbildning) kommer i samarbete med kommissio-
nen att leda och 6vervaka strategin och genomférandet i
dess helhet i enlighet med radets slutsatser frin novem-
ber 2001 om uppféljningen av rapporten om utbildnings-
systemens konkreta framtidsmal. En ligesrapport kom-
mer att ldggas fram for Europeiska radet viren 2004.

Att 6ppna processen for andra europeiska linder

Redan vid Europeiska rddets mote i Stockholm i
mars 2001 beslutades det att kandidatlinderna skall
kunna delta i mélen och forfarandena inom Lissabonstra-
tegin. Forandringar och reformer inom utbildningssyste-
men kriver ett medellingt eller ldngt perspektiv, och det
ir nodvindigt att snarast inleda en dialog pa dessa
omrdden, inte minst darfor att kandidatlinderna pé
maénga omraden kan bidra med exempel pa goda rutiner.
Arrangemang for ett verkligt deltagande av kandidatlin-
derna i processen kommer att utarbetas vid det ordinarie
motet mellan EU:s och kandidatlindernas utbildningsmi-
nistrar i juni 2002 i Bratislava.
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DETALJERAT ARBETSPROGRAM FOR GENOMFORANDET AV DE 13 MALEN

Strategiskt mél 1

BATTRE KVALITET OCH EFFEKTIVITET I UTBILDNINGSSYSTEMEN I EU

MAL 1.1. — BATTRE UTBILDNING FOR LARARE OCH UTBIL-
DARE

Tillgdng till kunskap dr av storsta vikt i ett kunskapssamhalle.
Lirare och utbildare dr darfor centrala aktorer i alla strategier
som dr avsedda att frimja utvecklingen av samhillet och
ndringslivet. Att locka till sig och behélla vilutbildade och
motiverade minniskor inom ldraryrket, dir det kommer att
behovas massrekrytering pa grund av att ldrarna aldras, r en

prioritering pa kort och medelldng sikt i de flesta linderna i
Europa.

Om vi ska lyckas uppnd detta mal, vilket blir allt svérare i
Europa allmint sett, mdste vi forbittra sitten att stodja ldrare
och utbildare i och med att deras roller férindras och
allminhetens uppfattning av dem foridndras. Vi mdste se till
att vi har ett samforstind med de yrkesverksamma inom
undervisning vad giller de grundlaggande firdigheter som de

alla bor ha.

A. Nyckelfragor

fordandras i kunskapssamhillet.

omraden.

1. Faststilla de firdigheter som ldrare och utbildare bor ha, med tanke pé att deras roller

2. Skapa de forutsittningar som pd ett limpligt sdtt ger lirare och utbildare stod for att
mota kunskapssamhillets utmaningar, bland annat genom grundliggande utbildning och
fortbildning med sikte pa ett livslangt larande.

3. Sikerstilla en tillracklig niva nar det galler antagningen till lararutbildningar i alla 4mnen och
for alla nivéer, samt tillgodose behoven inom yrket pa ldng sikt genom att gora arbetet inom
allmin och yrkesinriktad utbildning dn mer attraktivt.

4. Virva personer till allmidn och yrkesinriktad utbildning med yrkeserfarenhet pd andra

B. Organisation av uppfoljningen
a)  Inledning av arbetet: Under 2002 (andra etappen)

b)  Indikatorer for att mata framsteg (vigledande forteckning som
ses over vid behov):

—  brist/6verskott pd utbildade ldrare och utbildare pa
arbetsmarknaden,

— Okande antal sokande till utbildningsprogram (larare
och utbildare),

— procentandel lirare och utbildare som deltar i dter-
kommande fortbildning i yrket.

¢)  Teman for utbyte av erfarenheter, god praxis och i forekomman-
de fall inbordes utvirdering (vigledande forteckning):

— utvirdering av utbildningsprogram for ldrare och
utbildare,

— villkoren for att bli ldrare eller utbildare pa olika
utbildningsnivéer,

— Medtagande av foljande dmnen i studie- och utbild-
ningsplaner: IKT, frimmande sprék, den europeiska
dimensionen i utbildning och interkulturell utbild-
ning,

— Befordringssystem for larare under deras yrkeskar-
riar,

— Forbittring av ldrarnas arbetsvillkor.

MAL 1.2.— ATT UTVECKLA FARDIGHETER FOR KUNSKAPSSAM-
HALLET

For ndrvarande finns det inom EU inte ndgon gemensam
uppfattning om vad grundliggande firdigheter 4r. Fér méinga
ménniskor har ordet "grundliggande” (i utbildningssamman-
hang) en stark bibetydelse av lds- och riknekunskaper, och
ordet "fardigheter” anses i allméinhet inte omfatta instillning,
fallenhet och kunskap som det engelska ordet "competencies”
gor. Kommissionen héller for ndrvarande pé att utarbeta ett
forsta dokument med en beskrivning av vad kdrnkompetens
kan anses vara. Bide med tanke pd slutsatserna frin toppmotet
i Lissabon och utbildnings- och forskningsministrarnas infor-
mella mote i Uppsala samt dimensionerna livslangt larande,
beredvillighet till egna insatser och kultur skulle kirnkompe-
tens kunna bestd av foljande huvudomréden:
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Lis- och riaknekunskaper (basfirdigheter)

Grundliggande kunskaper i matematik, naturvetenskap
och teknik

Frimmande sprak

IKT-fardigheter och teknikanvindning
Att ldra sig att ldra

Sociala firdigheter

Foretagaranda

Allminbildning

Undervisningens kvalitet 4r ett vdsentligt kriterium for forvir-
vandet av kirnkompetens. Darfor maste det finnas ett ndra
samband med mal 1.1 "Bittre utbildning for ldrare och
utbildare”.

Att se till och kontrollera att alla forvdrvar kdrnkompetens
innebdr bade att limpliga liroplaner utformas for dem som
gar i skolan och att det ges tillfillen for vuxna till livslangt
larande och att detta utnyttjas effektivt, samt att missgynnade
grupper sirskilt uppmérksammas.

Det dr nodvindigt att validera kirnkompetens genom limpliga
instrument. Metodarbete behévs pd dessa omraden dven om
utvirderingen inom vissa omraden bereder svérigheter, t.ex. i
fraga om forvirvandet av social kompetens. Social kompetens
behovs emellertid for den sociala sammanhaéllningen och ett
aktivt medborgarskap.

A. Nyckelfragor

bibehéllas livet ut.

vuxna inldrare.

mojligheter att fi anstillning

1. Faststilla nya grundliggande firdigheter och hur dessa firdigheter tillsammans med de
traditionella grundliggande firdigheterna bittre kan integreras i ldroplanerna, liras in och

2. Gora sa att de grundliggande firdigheterna verkligen blir tillgingliga for alla, dven for de
mindre gynnade, for dem som har sirskilda behov, for dem som hoppar av skolan och for

3. Frimja officiell validering av grundliggande firdigheter for att underlitta fortbildning och

Organisation av uppfoljningen
Inledning av arbeitet: andra halvaret 2001 (forsta etappen).

Indikatorer for att mdta framsteg (vigledande forteckning som
ses over vid behov):

— personer som avslutar sekundarutbildning,

— dterkommande fortbildning av ldrare pd omraden
dir nya fardigheter behovs,

— uppnddda nivéer i friga om ldskunskaper (PISA,
Programme for International Student Assessment),

— uppnddda nivéer i frdga om riknekunskaper/mate-
matik (PISA),

— utbildningsniva i frdga om att ldra sig att lira,

— procentandel vuxna personer utan hogre sekundir
utbildning som har deltagit i ndgon form av vuxenut-
bildning, efter dldersgrupp.

¢)  Teman for utbyte av erfarenheter, god praxis och i férekomman-
de fall inbordes utvirdering (vigledande forteckning):

— prestationer och resultat i modersmalet, frimmande
sprak och matematik under hela den obligatoriska
skolgdngen,

— utvecklingen nir det giller lds- och raknekunskaper
i skolor och i vuxenutbildning.

MAL 1.3.— ATT SE TILL ATT ALLA FAR TILLGANG TILL IKT

Tillhandahéllandet av lamplig utrustning och programvara for
undervisning, sdsom foreslds under nyckelfrdga 1, kraver
insatser pa olika punkter. Alla skolor behover fa tillgdng till
lamplig infrastruktur, en av forutsittningarna for en utbildning
av god kvalitet, med mojlighet att till fullo utnyttja IKT.
Detta innebdr utrustning, bredbandskommunikation (Internet/
intrandt) och allmint underhall. Det behovs dven tjanster och
innehall som svarar mot manga olika utbildningsbehov: digitalt
undervisningsinnehall av hog kvalitet, programvara f6r under-
visning, tjdnster pa lokal eller global nivé (virtuella/verkliga),
handledning, vigledning, adekvat undervisningsnivd och stod
fran ledningen.
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Det finns andra villkor som 4r avgérande for bista anvindning
av nya undervisnings- och inldrningsmetoder som bygger pa
IKT, vilket betonas i nyckelfraga 2:

— IKT skall anvindas i syfte att forbidttra undervisningens
kvalitet. Det giller att frimja praxis ddr IKT inverkar
positivt pd undervisningen och inldrningen, sé att utbild-
ningssystemen omfattar inldrningscentrerade strategier
som till fullo beaktar de studerandes olika inldrningsstilar
och pedagogiska behov. Det ar darfor viktigt att stodja
ldrarna i deras allt mer vidgade roller,

—  det dr viktigt att utvirdera om IKT for ndrvarande anvands
i full utstrickning, och i sd fall hur, och hur IKT inverkar
pa resultatet av inldrningsprocessen i form av forvirvade
kunskaper och firdigheter,

—  beslutsfattare pd alla nivder behover stod i sitt arbete med
aktuella utbildningspolitiska fragor, som integreringen av
nya inldrare, innovation, europeiskt och internationellt
samarbete, och att ge dem resurser till genomférande av
"IKT-orsakade” fordndringar i laroplanen.

[ riktlinjerna for sysselsattningen for 2001 erinras det slutligen
om foljande:

—  alla skolor skall fore slutet av 2001 ha tillgdng till Internet
och till multimediematerial,

— alla ldrare som behovs skall fore slutet av 2002 ha fatt
utbildning i anvindningen av denna teknik sé att de kan
formedla mangsidiga datakunskaper till elever.

A. Nyckelfragor

bygger pa IKT

1. Tillhandahalla laimplig utrustning och programvara for undervisning sa att IKT och e-ldrande
pa bista sitt kan tillimpas i undervisning och utbildning

2. Uppmuntra till att pa bista sitt utnyttja innovativa undervisnings- och inlirningsmetoder som

B. Organisation av uppfoljningen
a)  Inledning av arbetet: andra halvaret 2001 (forsta etappen).

b)  Indikatorer for att mata framsteg (vigledande forteckning som
ses over vid behov):

— procentandel ldrare som har utbildats i IKT-anvind-
ning i skolor,

— procentandel elever och studerande som anvinder
IKT i studierna,

— procentandel undervisningstid pa lararhogskolor da
IKT anvinds.

¢)  Teman for utbyte av erfarenheter, god praxis och i férekomman-
de fall inbordes utvirdering (vigledande forteckning):

— maskinvara och programvara av god kvalitet i
skolorna,

— anvindning av IKT i olika dmnen,
— anvindning av IKT i icke-formell utbildning,

—  kvalitativ bedomning av anvindningen av IKT i
utbildning.

MAL 1.4. — OKAD ANTAGNING TILL NATURVETENSKAPLIGA
OCH TEKNISKA STUDIER

Naturvetenskaplig och teknisk utveckling dr avgorande for ett
konkurrenskraftigt kunskapssamhille. Allmin och specialise-
rad naturvetenskaplig och teknisk kunskap behovs allt mer i
arbetet och i det dagliga livet, i offentliga debatter, beslutsfat-
tande och lagstiftning. Alla medborgare méste ha en grundlig-
gande forstdelse av matematik, naturvetenskap och teknik. Om
Europa ska behilla, och helst forbdttra, sin stdllning i virlden
och uppnd mélen som faststdlldes i Lissabon, maste vi gora
mer for att uppmuntra barn och ungdomar att i hogre grad
intressera sig for naturvetenskapliga dmnen och matematik
och se till att de som redan arbetar inom naturvetenskap
och forskning finner att deras yrkesverksambhet, utsikter och
beloning ir tillrackligt tillfredsstillande for att fortsatta. I detta
sammanhang mdste jamvikt mellan konen uppmuntras.

Vid det informella métet mellan utbildnings- och forsknings-
ministrarna i Uppsala (mars 2001) betonades vikten av att 6ka
antagningen till naturvetenskapliga och tekniska dmnen, med
en allmin fornyelse av undervisningen och narmare band till
arbetslivet och niringslivet inom hela utbildningssystemet.
Detta skulle bidra till inrdttandet av ett europeiskt forsknings-
omrade.
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Nyckelfrigor
Oka intresset frén tidig &lder fér matematik, naturvetenskap och teknik.

Pd kort och medellang sikt motivera fler unga minniskor att vilja utbildningar och yrken
inom matematik, naturvetenskap och teknik, sirskilt forskning och vetenskapliga omrdden
ddr det dr brist pa kvalificerad personal, pd kort och medelling sikt, i synnerhet genom
utarbetande av strategier for utbildnings- och yrkesvigledning.

Forbittra jamvikten mellan konen bland dem som studerar matematik, naturvetenskap och

teknik.

Sikerstilla ett tillrickligt antal kvalificerade ldrare i matematik och naturvetenskapliga och

tekniska amnen.

Organisation av uppfoljningen
Inledning av arbetet: andra halvéret 2001 (forsta etappen)

Indikatorer for att mdta framsteg (vigledande forteckning som

ses over vid behov):

— Okande antal studerande pd matematiska, naturve-
tenskapliga och tekniska kurser (hogre sekundir
utbildning, hogre nivd, och tertidr utbildning, efter
kon),

—  Okande antal examinerade i matematik, naturveten-
skap och teknik, efter kon,

— Okande antal vetenskapsmin och ingenjorer i sam-
hillet, efter kon.

— okande antal utbildade ldrare i matematik, naturve-
tenskapliga amnen och teknik (sekundr utbildning).

Teman for utbyte av erfarenheter, god praxis och i forekomman-
de fall inbordes utvardering (vagledande forteckning):

— medtagande av naturvetenskapliga och tekniska
dmnen i den sekundira utbildningen,

— utvecklingsstrategier med inriktning pa skolornas

formaga att uppmuntra elever att studera naturve-
tenskap, teknik och matematik och att undervisa i
dessa dmnen.

MAL 1.5. — ATT ANVANDA RESURSERNA PA BASTA SATT

Stravanden efter maélet att tillhandahalla livsvitt och livslangt
larande i kunskapssamhallet kommer att oka det overgripande
behovet av investering i utbildning. Det betyder offentliga
utgifter till manskliga resurser, utgifter i privata foretag och
den enskildes investeringar. Aven om offentlig finansiering blir
mer begrinsad i EU-linderna allmint sett har vi inte rad att
snéla har. Enligt slutsatserna fran Lissabon (1) bor investeringar
per capita i minskliga resurser vasentligt 6kas r for ar, och det
betonas att den europeiska ekonomins framtid i mycket stor
utstrackning beror pd medborgarnas fardigheter och att dessa
i sin tur behover uppdateras kontinuerligt, vilket ar kanneteck-
nande for kunskapssamhillen. A andra sidan madste utbild-
ningssektorn utnyttja trycket pd finanserna for att ytterligare
verka for att resurserna fordelas och anvinds sd effektivt som
mojligt, och att dirigenom hogsta kvalitet uppnas.

() Punkt 26, forsta strecksatsen.

A. Nyckelfragor

Europa

1. Oka investeringarna i ménskliga resurser och se till att tillgédngliga medel fordelas réttvist och
effektivt for att underlitta en allmin tillgdng till utbildning och hoja dess kvalitet

2. Stodja en utveckling av kompatibla system for kvalitetssikring med bibehallen méngfald i

3. Utveckla mojligheterna till partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn
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B. Organisation av uppfoljningen
a)  Inledning av arbetet: Under 2002 (andra etappen)

b)  Indikatorer for att mata framsteg (vigledande forteckning som
ses over vid behov):

— Oka investeringar per capita i manskliga resurser

(Strukturell indikator).

¢)  Teman for utbyte av erfarenheter, god praxis och i férekomman-
de fall inbordes utvdrdering (vigledande forteckning):

—  sjdlvbedomning for att forbittra kvaliteten pa under-
visningen,

— offentliga och privata utgifter for utbildning (struktu-
rell indikator).

Strategiskt mél 2

ATT UNDERLATTA TILLTRADET FOR ALLA TILL UTBILDNINGSSYSTEMEN

MAL 2.1. — EN OPPEN INLARNINGSMILJO

Omvandlingen till ett kunskapssamhille innebdr att tilltradet
till utbildning maste forenklas och géras mer demokratiskt
samt att overgangen mellan olika delar av utbildningssystemet
maste underlittas. Samtidigt méste arbete goras tillgingligt for
ett sd brett tvirsnitt av befolkningen som mojligt, sd att inte

bara sysselsdttningsgraden utan dven den allminna nivin pa
fardigheter 6kar. Komplexiteten inom utbildningssystemen ar
vanligtvis resultatet av avsikten att tillhandahalla det basta
mojliga kvalifikationssystemet, men de méste forenklas, s att
man, om man behdver ga 6ver fran en del av systemet till en
annan, kan dra nytta av tidigare arbete och resultat och hoja
sina meriter.

A. Nyckelfrigor

1. Bredda tillgdngen till livslingt lirande genom att ge information och vigledning om hela
utbudet av tillgingliga mojligheter till lirande

2. Tillhandahélla allmin och yrkesinriktad utbildning sd att vuxna effektivt kan delta och forena
studier med annat ansvar och annan verksamhet

3. Se till att larandet ar tillgangligt for alla, for att bittre kunna mota kunskapssamhallets
utmaningar

4. Frimja flexibelt lirande for alla

5. Frimja nitverk mellan utbildningsinstitutioner pd olika nivder i samband med livsldngt lirande

B. Organisation av uppfoljningen ¢)  Teman for utbyte av erfarenheter, god praxis och i férekomman-

de fall inbordes utvirdering (vigledande forteckning):

a)  Inledning av arbetet: mellan andra halvéret 2002 och slutet
av 2003 (tredje etappen). — tillgang till barnomsorg och flexibla inlarningstider
for de studerande,

b)  Indikatorer for att mata framsteg (vigledande forteckning som
ses Gver vid behov): — mojligheter for anstillda att ta tjanstledigt for stu-
dier,

— procentandel av befolkningen mellan 25 och 64 ar
som deltar i utbildning (strukturell indikator). — tillgodordknande av tidigare utbildning,
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— finansieringsmekanismer och incitament for vuxna.

MAL 2.2. — ATT GORA LARANDET MER ATTRAKTIVT

Att gora ldrandet attraktivt under hela livet innebar framst att
man gor larandet relevant for individen. Alla méste frdn tidig
alder forstd vikten av utbildning under hela livet. Utbildnings-
systemen spelar hir huvudrollen, men familjer, lokala samhil-
len och arbetsgivare maste ocksd spela en viktig roll om
lirandet skall ingd i var mans aktiviteter. Lirandet mdste goras
attraktivt, om den efterstravade hogre sysselsittningsgraden

skall kunna forenas med de hogre firdighetsnivaer som behovs.
Om minniskor inte ser virdet for egen del av att fortsdtta att
ldra, kommer de aldrig att gora den anstringning som behovs,
och den okning av firdighetsnivierna som kunskapssamhiallet
kraver enligt Europeiska rddet i Lissabon kommer inte att
uppnds.

Malet i riktlinjerna for sysselsittningen 2001 att fram till 2010
halvera antalet ungdomar mellan 18 och 24 dr med endast
obligatorisk skolgdng bakom sig som inte genomgér vidareut-
bildning 4r ett sitt att midta om ungdomar finner lirandet
attraktivt.

A. Nyckelfrigor

larandets sociala och ekonomiska fordelar

1. Uppmuntra unga manniskor att fortsitta med utbildning efter den obligatoriska skolgingen
samt motivera vuxna till och ge dem mojlighet att delta i utbildning senare i livet

2. Utveckla metoder for officiell validering av erfarenheter fran icke-formellt ldrande
3. Finna satt att gora lirandet mer attraktivt, bdde inom och utanfér formella utbildningssystem

4. Frimja en kultur med lirande for alla och oka potentiella studerandes medvetenhet om

B. Organisation av uppfoljningen

a)  Inledning av arbetet: mellan andra halvéret 2002 och slutet
av 2003 (tredje etappen)

b)  Indikatorer for att mata framsteg (vigledande forteckning som
ses over vid behov):

— procentandel av arbetstiden som arbetstagare till-
bringar i utbildning, per dldersgrupp,

— deltagande i eftergymnasial utbildning,

— andel av befolkningen i ldersgruppen mellan 18
och 24 ar som endast har ligre sekundir utbildning
och inte genomgdr vidareutbildning (strukturell indi-
kator).

¢)  Teman for utbyte av erfarenheter, god praxis och i forekomman-
de fall inbordes utvirdering (vigledande forteckning):

— pégdende kurser med syftet att motivera studerande,

— mojlighet att delta i 6ppna kurser, online- eller
distansundervisning,

— validering av gjorda erfarenheter.

MAL 2.3. — ATT STODJA AKTIVT MEDBORGARSKAP, LIKA
MOJLIGHETER OCH SOCIAL SAMMANHALLNING

Utbildningssystemen spelar en viktig roll som stod for uppritt-
hallandet av demokratiska samhallen i Europa. Alla medborga-
re bor ha lika tillgdng till utbildning. Medlemsstaterna maste
sorja for sdrbara gruppers behov, sdrskilt personer med
funktionshinder och personer med inlarningssvérigheter samt
de som bor i landsbygdsomraden eller avligsna omraden eller
har problem med att férena arbete och familj. Man kan inte
acceptera att stora delar av befolkningen i fortid ger upp sina
studier och gdr miste om viktiga grundlidggande firdigheter
och kvalifikationer for att kunna delta aktivt i samhallet
utan att samtidigt acceptera den forlust for samhillet och
ndringslivet som helhet som dessa personers outnyttjade
potential representerar. Andra aspekter som rér medborgar-
skap, lika mojligheter och social sammanhéllning ar i sig
viktiga dimensioner av utbildning.

Ett sdrskilt mdl som medlemsstaterna redan har enats om
enligt slutsatserna frdn Lissabon &r att fram till 2010 halvera
antalet ungdomar mellan 18 och 24 &r som endast har
lagre sekundarutbildning och inte genomgdr vidareutbildning
(Riktlinjer for sysselsittningen 2001, nr 4).
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A. Nyckelfragor

verksamhet

1. Se till att alla skolor lir ut demokratiska virden och demokratiskt deltagande pa ett effektivt
sitt i syfte att forbereda minniskor for ett aktivt medborgarskap

2. Fullstindigt integrera fragor om lika mojligheter nar det géller utbildningsmal och utbildnings-

3. Se till att de mindre gynnade och de som for nirvarande i mindre grad tillgodoses far rimliga
mojligheter att tilldgna sig fardigheter samt motivera dem att delta i utbildning

B. Organisation av uppfoljningen
a)  Inledning av arbetet: Under 2002 (andra etappen)

b) Indikatorer for att mata framsteg (vigledande forteckning som
ses over vid behov):

— Andel av befolkningen i dldersgruppen 18-24 ar
som endast har ligre sekundirutbildning och inte
genomgar vidareutbildning (strukturella indika-
torer).

¢)  Teman for utbyte av erfarenheter, god praxis och i forekomman-
de fall inbordes utvardering (vagledande forteckning):

— elevers, forildrars och andra parters deltagande i
skolans forvaltning,

— jamstdlldhet inom eftergymnasial utbildning och
fortbildning.

— modeller f6r hur missgynnade grupper kan integre-
ras i och ges tilltrade till utbildning. Modeller for
hur de skall uppmuntras till att uppnd formella
kvalifikationer.

Strategiskt mél 3

ATT OPPNA UTBILDNINGSSYSTEMEN MOT OMVARLDEN

MAL 3.1.— ATT STARKA KOPPLINGEN TILL ARBETSLIV, FORSK-
NING OCH SAMHALLET I STORT

Utbildningssystemen i Europa har gjort stora framsteg under
det senaste decenniet men ér fortfarande pa alltfér manga sitt
slutna inom sig sjdlva. Ett storre samarbete med ett brett
spektrum av aktorer inom ndringsliv, forskning och samhillet
i stort, bl.a. med arbetsmarknadens parter, behovs. Utbild-

ningsanstalterna behover detta for att sjilva bli larande organis-
mer, std oppna for utifrdin kommande férindringar, bidrag,
idéer och talanger och for att forbli relevanta for de ménniskor
som de betjdnar. Diarmed kan institutionerna stimulera den
kinsla for foretagande och initiativ som studenter och prakti-
kanter behover. Var och en i samhillet som har intresse av
utbildning méste kunna ldmna sitt bidrag, och utbildningsans-
talterna maste vara oppna och kunna ta emot intellektuella
och praktiska bidrag fran omvarlden.

A.  Nyckelfrigor

liggningar fér 6msesidig nytta (1)

ning, och ldrande pa arbetsplatserna

1.  Framja ndra samarbete mellan utbildningssystemen och samhallet i stort

2. Uppritta partnerskap mellan alla former av utbildningsinstitutioner, foretag och forskningsan-

3. Frimja relevanta parters roll i att utveckla utbildning, inbegripet grundliggande yrkesutbild-

(") Se punkt 26 tredje strecksatsen i slutsatserna fran Lissabon.
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B. Organisation av uppfoljningen — ldrares deltagande i yrkesutbildning som organiseras
och genomfors i samarbete med naringslivet,
a)  Inledning av arbetet: mellan andra halvéret 2002 och slutet
av 2003 (tredje etappen) —  beskrivande undersokningar om hur utbildningsans-
talter forsoker locka till sig och engagera dem som
b)  Indikatorer for att mdta framsteg (vigledande forteckning som for ndrvarande star utanfor utbildningssystemen.
ses ver vid behov):
— procentandel studenter och praktikanter i grundlig- MAL 3.2. — ATT UTVECKLA FORETAGARANDAN
ande yrkesutbildning som deltar i varvad utbildnin
%éducafion en alternaice). & Utbildning bor ge forstdelse for virdet av foretagaranda,
modeller for ett framgdngsrikt entreprenorskap, forstdelse for
¢)  Teman for utbyte av erfarenheter, god praxis och i forekomman- vérd?t av ri.sktaga.nde OC_I_l for allas Pghov av initiativiormaga.
de fall inbérdes utvirdering (vigledande forteckning): De forandringar i samhillet och ndringslivet som kunskaps-
samhillet medfér samt den rddande inriktningen mot en
— forildrars deltagande i skolans verksamhet och tjanstebaserad ekonomi kommer att ge miljontals individer
barnens inlirning i allminhet, chans att starta egna foretag, och detta bor studenter se som
ett mojligt yrkesval. Under de senaste dren har man insett
— lokala foretradares deltagande i skolans verksamhet, vikten av att utveckla nya former av foretag, som ofta baseras
pa behoven i lokalsamhillet. Att utveckla foretagarandan ar
— samarbete mellan skolor och lokala organisationer, viktigt for individen, for niringslivet och for samhallet i stort.
— samarbete mellan utbildningsanstalter och afférsfo- Frimjande av utbildning i entreprenérskap och egenforetagan-
retag, t.ex. ndr det giller tillfdllen till varvad utbild- de ingdr ocksd som ett 6verenskommet mal i riktlinjerna for
ning och praktik, sysselsittning 2001 (ar 9).
A. Nyckelfrigor
1. Frimja initiativformdga och kreativitet inom hela utbildningssystemet i syfte att utveckla
foretagsamhet ("foretagaranda”)
2. Underlitta mojligheterna att forvirva de fardigheter som behovs for att starta och driva ett
foretag
B. Organisation av uppfoljningen — frimjande av egenforetagande,
a)  Inledning av arbetet: mellan andra halvéret 2002 och slutet
av 2003 (tredje etappen) — undervisning om entreprendrskap péd olika utbild-
ningsnivéer.
b)  Indikatorer for att mata framsteg (vigledande forteckning som
ses over vid behov):
— andel egenforetagare i olika sektorer av den kun- MAL 3.3. — ATT FORBATTRA INLARNINGEN AV FRAMMANDE
skapsbaserade ekonomin (sdrskilt édldersgruppen SPRAK
25(35 ar),
— procentandel utbildningsanstalter som ger rad och P inget omrédde framstar Europas mangfald tydligare 4n nar
vigledning for att starta eget foretag. det giller sprik. Men om Europa skall dra fordel av denna
mangfald maste dess medborgare kunna kommunicera med
varandra. Sprakkunskaper ingar i de grundlidggande firdigheter
¢)  Teman for utbyte av erfarenheter, god praxis och i forekomman- som kunskapssamhillets Europa kraver. Alla bor som allméin

de fall inbordes utvardering (vagledande forteckning):

—  kvalitativ utvirdering av unga nyutexaminerade som
startar foretag, efter ekonomisk sektor, och dessa
foretags livsduglighet,

regel kunna tala tvd frimmande sprk. Inldrningen av frim-
mande sprak, vid behov dven i tidig alder, maste forbattras.
Detta innebir att vi maste forbittra sitten att lira ut frimman-
de sprak och oka kontakten mellan ldrare, elever och de
frimmande sprdk de arbetar med. Dirfor star utbildning av
spraklirare i centrum for detta mal.
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Gemenskapen har sedan 1995 gang pé ging frimjat de mal
som ror sprakinlirning utéver modersmalet (rddets resolutio-
ner av den 31 mars 1995 och den 14 februari 2002 samt
rekommendationen om rérlighet av den 10 juli 2001). Ett

sérskilt sitt att uppnd de mél som anges i rekommendationen
och resolutionerna skulle vara att visentligt minska antalet
medborgare over 15 r som inte behirskar nigot annat sprak
dn modersmalet.

A. Nyckelfrigor

1. Uppmuntra alla att ldra sig tvé eller vid behov fler sprak utover modersmélet och till en 6kad
medvetenhet om sprakinlirningens betydelse i alla dldrar

2. Uppmuntra skolor och utbildningsinstitutioner att anvinda effektiva undervisningsmetoder
och motivera till fortsatt sprakinlarning senare i livet

B. Organisation av uppfoljningen

a)  Inledning av arbetet: mellan andra halvéret 2002 och slutet
av 2003 (tredje etappen)

b)  Indikatorer for att mata framsteg (vigledande forteckning som
ses over vid behov):

Réadet och kommissionen noterar att inga tillforlitliga
uppgifter finns om ungdomars firdigheter i frimmande
sprak. Man méste darfor arbeta ytterligare pa att fa fram
sadana uppgifter. Under tiden antas foljande vigledande
forteckning:

— procentandel elever och studenter som har goda
kunskaper i tvd frimmande sprik (1),

— procentandel spraklirare som har deltagit i kurser i
grundldggande yrkesutbildning eller internutbild-
ning som medfor rorlighet och som ger direkt
kontakt med det sprdk eller den kultur som de
undervisar i.

¢)  Teman for utbyte av erfarenheter, god praxis och i forekomman-
de fall inbordes utvardering (vagledande forteckning):

— metoder for att organisera sprakundervisningen,

— tidig sprakinldrning,

— olika sdtt att frimja inldrning av frimmande sprak.

(") T.ex pd nivd B2 i Europarddets gemensamma europeiska referens-
ram for sprak.

MAL 3.4. — OKAD RORLIGHET OCH FLER UTBYTEN

Rorlighet over granserna bidrar till att bygga upp en kinsla av
att hora till Europa, till att forvirva en europeisk medvetenhet
och till att utveckla det europeiska medborgarskapet. Ungdo-
mar fir tillfille att forbittra sina personliga kunskaper och
sin anstillbarhet, och utbildare fir chansen att berika sina
erfarenheter och utoka sina kunskaper. I ett Europa som blir
alltmer komplext maste vi sd effektivt som mojligt anvinda
alla medel som stir till buds, s& att minniskor, sirskilt
ungdomar, kan identifiera sig med Europa. Rorlighet inom
utbildning, dven forskarutbildning, bidrar ocksa till att skapa
ett europeiskt utbildningsomrade och kan bidra till att forverk-
liga det europeiska forskningsomradet.

Pi detta omrdde har unionen redan astadkommit mycket.
Programmen Sokrates, Leonardo och Ungdom och stod till
rorlighet for forskare 4r omrdden dir unionens verksamhet ar
framstdende i varldsskala, 4ven om den konkreta erfarenheten
ocksa visar att rorligheten som metod dnnu inte utnyttjas fullt
ut for att stodja malet fran Lissabon.

Miénga andra gemenskapsinitiativ, exempelvis den handlings-
plan for rorlighet som godkandes vid Europeiska radets mote i
Nice, Europaparlamentets och rddets rekommendation i
samma frdga samt arbetsgruppen for de nya europeiska
arbetsmarknaderna (vars inrdttande fick stod vid Europeiska
radets mote i Stockholm) vittnar om rorlighetens betydelse
och politiska vikt. De kommer att genomforas i ndra samord-
ning med rorlighetsinitiativen inom det europeiska forsknings-
omradet.

Sirskilda mal ingdr i slutsatserna frin Europeiska radet i
Lissabon (punkt 13 avseende forskares rorlighet och punkt 26
om rorlighet for studenter, lirare och utbildnings- och forsk-
ningspersonal).



C 142/16

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

14.6.2002

A. Nyckelfrigor

rorlighet

kvalitativa aspekter

1. Ge alla individer och utbildningsorganisationer storsta méjliga tillgdng till rorlighet, daribland
de organisationer som arbetar for de mindre gynnade, och minska de aterstdende hindren for

2. Overvaka rorligheten i Europa med avseende pd volym, riktningar, andel deltagare och

3. Underlitta validering och erkdnnande av kunskaper som forvirvats under rorlighetsperioden

4. Friamja ndrvaron och erkdnnandet av europeisk utbildning i virlden och dess dragningskraft
pa studenter, akademiker och forskare fran andra delar av virlden

Organisation av uppfoljningen

Inledning av arbetet: Under 2002 (andra etappen)

Indikatorer for att mdta framsteg (vigledande forteckning som
ses over vid behov):

andelen nationella studenter och praktikanter som
bedriver en del av sina studier i ett annat EU-land
eller i tredje land,

andelen ldrare, forskare och akademiker fran andra
EU-linder som dr anstillda pd olika undervisningsni-
vaer,

antal och fordelning av studenter och praktikanter
fran EU- och icke-EU-linder i utbildningen.

Teman for utbyte av erfarenheter, god praxis och i forekomman-
de fall inbordes utvirdering (vigledande forteckning):

finansiering, deltagande och geografisk fordelning
av EU:s och nationella utbytesprogram,

sociala formdner, t.ex. i friga om allmidnna kommu-
nikationer, museer osv., som beviljas personer under
deras rorlighet,

utvardering av resultaten och utvecklingen av Euro-
pass,

information om erbjudanden och villkor fran EU
och medlemsstaterna nir det géller rorlighet,

— ECTS inom yrkesutbildning,

— utveckling av "bilaga till examensbevis” vid yrkesut-
bildning (motsvarande bilaga till examensbevis inom
hogskoleutbildningen),

—  overforbarhet av nationella bidrag for utbildningspe-
rioder utomlands.

MAL 3.5.— ATT FORSTARKA DET EUROPEISKA SAMARBETET

[ det nya kunskapssamhillets Europa maste var och en kunna
studera och arbeta i hela Europa och verkligen utnyttja sina
kvalifikationer 6verallt. Sarskilt inom hogskoleutbildningen
har man redan tagit itu med hindren for rorlighet och
erkdnnande av kvalifikationer, sdvil via EU-instrument (som
Europeiska systemet for overforing av studiemeriter, ECTS,
eller hogskoleavtalen inom Sokratesprogrammet) och via
Bolognaprocessen. P4 manga omraden dterstdr dock mycket
att gora. Vi miste dirfér uppmuntra universitet och andra
organ att utarbeta mer kompatibla system for kvalifikationer
i hela Europa och en gemensam uppfattning om ldgsta
kvalitetsnivaer for ackreditering. Vi maste forstirka var politik
ndr det giller tydlighet och erkinnande av kvalifikationer. Vi
mdste stodja utarbetandet av gemensamma europeiska exami-
na och kvalifikationer och av de europeiska erkdnnandesyste-
men som kommer att behdvas om véra utbildningsanstalter
skall erkdnnas i hela virlden som hogklassiga utbildningscent-
rum.
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A. Nyckelfragor

och anstillningssyfte i hela Europa

europeiskt omrade for utbildning

4.  Framja den europeiska utbildningsdimensionen

1. Stirka effektiviteten och forkorta tiden for forfaranden for erkidnnande i vidareutbildnings-

2. Frimja samarbete mellan ansvariga organisationer och myndigheter i syfte att oka Gverens-
stimmelsen nir det géller kvalitetssikring och ackreditering

3. Frimja tydlig information om utbildningsméjligheter och strukturer i syfte att skapa ett oppet

Organisation av uppfoljningen
Inledning av arbetet: Under 2002 (andra etappen)

Indikatorer for att mdta framsteg (vigledande forteckning som S
ses over vid behov):

— andelen studenter och forskarstuderande som fort-
sdtter sina studier i ett annat EU-land eller tredje
land,

— procenten studenter som erhaller gemensamma exa-
mina i Europa,

procenten studenter och praktikanter som omfattas
av ECTS eller Europass ochfeller fir bilaga till
examen/betyg.

Teman for utbyte av erfarenheter, god praxis och i forekomman-
de fall inbordes utvardering (vagledande forteckning):

frimja ackreditering i den hogre utbildningen,

frimja gemensamma kursplaner och examina i
Europa som dr internationellt erkidnda; frimja rele-
vanta initiativ,

infora en europeisk dimension i utbildningen.
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TIDSPLAN FOR INLEDNINGEN AV UPPFOLJNINGSARBETET FOR MALEN

Etapp 1 (inleds under andra halvéiret 2001)

Méal1.2. —  Att utveckla fardigheter for kunskapssamhillet
Méal 1.3. —  Att se till att alla far tillgdng till IKT
Ml 1.4.—  Okad antagning till naturvetenskapliga och tekniska studier

Etapp 2 (inleds under 2002)

Mél 1.1. —  Bittre utbildning for larare och utbildare

Mil 1.5.—  Att anvidnda resurserna pa bista sitt

Mél 2.3. —  Att stodja aktivt medborgarskap, lika mojligheter och social sammanhallning
Mél 3.4.—  Okad rorlighet och fler utbyten

Mél 3.5. —  Att forstirka det europeiska samarbetet

Etapp 3 (inleds mellan andra halviret 2002 och slutet av 2003)

Mél 2.1.—  En Oppen inldrningsmiljo

Mil 2.2. —  Att gora ldrandet mer attraktivt

Mél 3.1. —  Att stirka kopplingen till arbetsliv, forskning och samhillet i stort
Mal 3.2. —  Att utveckla foretagarandan

Mél 3.3. —  Att forbdttra inldrningen av frimmande sprak

Fore slutet av 2002 kommer de forsta resultaten av indikatorerna och i férekommande fall riktmirkena
for etapp 1 att finnas tillgdngliga. De forsta resultaten for etapp 2 kommer i mitten av 2003 och for etapp
3 fore slutet av 2003.

Man berdknar att resultaten av erfarenhetsutbytet for etapp 1 kommer fore slutet av 2003. Dessutom
kommer inbordes utvirderingar att inledas pa begdran av medlemsstaterna.

En interimsrapport om genomforandet av arbetsplanen kommer att liggas fram gemensamt av radet och
kommissionen for Europeiska rddets vairmote 2004.
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Tabe

I:

Modell f6r uppfoljningen av kvantitativa indikatorer for att stodja genomforandet av milen med utnyttjande
av den 6ppna samordningsmetoden

Riktmirken (ddr sa ar

Nuvarande nivaer Framsteg mojligt)/Referenskrite-
rier (1)
Genom- | CEROMSNItt 1y ooy
) for de tre 2004 2010 for 2004 | for 2010
snitt (EU) bista (EU) Japan

Indikator

Indikator

Indikator

(") Pa grundval av valda indikatorer for varje mél kommer en interimsrapport 2004 och slutrapporten 2010 att omfatta en
utvirdering av gjorda framsteg. Ddr sd dr mojligt kan Europaomfattande riktmarken faststillas av rddet genom konsensus inom
ramen for artiklarna 149 och 150 i EG-férdraget. Dessutom kommer referenskriterierna (riktmarken) f6r 2004 och 2010 att
meddelas av medlemsstaterna pé frivillig grund. Denna genomforandeprocess kommer att kriva att nationella statistiska
uppgifter finns tillgangliga i enlighet med de valda indikatorerna.

Kalla: ...




C 142/20

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

14.6.2002

MAL 1.2. — ATT UTVECKLA FARDIGHETER FOR KUNSKAPSSAMHALLET

STATISTISKA

Nuvarande nivéer

Genomsnitt for

EU-genomsnitt (1) | de tre basta inom USA Japan

EU
Rikning/matematik (podng) 494 536 493 557
Laskunnighet (podng) 498 535 504 522

(") NL inte medraknat — genomsnitt for 14 medlemsstater.

Kalla: PISA, OECD, 2001

MAL 1.4.— OKAD ANTAGNING TILL NATURVETENSKAPLIGA OCH TEKNISKA STUDIER

Antal studenter i procent av det totala antalet (ar 2000 f6r de flesta linder)

Nuvarande nivaer
Genomsnitt for
EU-genomsnitt | de tre basta inom USA Japan
EU
Naturvetenskap 5,1 % 8,3 % — —
Matematik och datakunskap 3,8 % 7,3 % — —
ngen;orsvetenskap, tillverkning och konstruk- 143 % 201 % o .
tion
Noter:
GR:  Saknas
L: Landet har inget komplett utbildningssystem. Naturvetenskap omfattar ocksd matematik och teknik

A: Yrkesorienterad eftergymnasial utbildning (ISCED 5B) omfattas inte

NL:  Doktorandstudier (ISCED 6) saknas

Kalla: Eurostat, UOE datasammanstillning 2000 — preliminéra data.
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MAL 1.5 — ATT ANVANDA RESURSERNA PA BASTA SATT

Offentliga utgifter for utbildning i procent av BNP (1)

Nuvarande nivéer

Genomsnitt for
EU-genomsnitt (1) | de tre basta inom USA Japan
(1999) EU (1998) (1998)
(1999)
5,0 % 7.3 % 5,0 % 3,5%

(") Bygger pa den strukturella indikatorn (http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-product/EN?catalogue=Euros-
tat & product=1-ir010-EN & mode=download)

Noter:

F: Utbildningsutgifterna omfattar inte DOM (utomeuropeiska departement).

UK:  Uppskattningar som bygger pa uppgifter for UK:s rikenskapsar fran 1 april till 31 mars.
L: Saknas.

MAL 2.2 — ATT GORA LARANDET MER ATTRAKTIVT

Nuvarande nivéer

Genomsnitt for
EU-genomsnitt | de tre basta inom USA Japan
EU

Andelen studenter inom eftergymnasial ut-
bildning (ISCED 5, 6) som procent av alla 15 % 20,8 % — —
elever och studenter, 1999/2000 (%)

Procent manniskor som inte har hogre sekun-

0, [v) N N
dirutbildning i dldern 25(34 &r, 2000 () (1) 259 % 12,1%

(") IRL: saknas. UK: GCSE (General Certificate of Secondary Education) anses som héogre sekundir utbildning.
Kalla:

a) Eurostat, UOE.

b) LFS (Labour Force Survey).

Berikning:

a) studenter inom ISCED 5, 6 | totala antalet studenter

b) (svarande i dldern 25-34 ar med utbildning < (ISCED2)/totala antalet svarande i dldern 25-34 ar.
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MAL 2.3. — ATT STODJA AKTIVT MEDBORGARSKAP, LIKA MOJLIGHETER OCH SOCIAL SAMMAN-
HALLNING

Nuvarande nivéer

Genomsnitt for

EU-genomsnitt | de tre bdsta inom USA Japan
EU
Andel av befolkningen i aldern 18(24 &r som
endast har lagre sekundarutbildning och inte 17,8 % 7,8 % (1)

genomgar vidareutbildning (2000) (1)

(") IRL: saknas. UK: GCSE anses som hogre sekundarutbildning.

Kalla: LFS (strukturell indikator: elever som slutar skolan i fortid) Eurostat, UOE datasammanstillning.
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FORSLAG TILL EN OVERGRIPANDE STRATEGI MOT OLAGLIG INVANDRING OCH MANNIS-
KOHANDEL I EUROPEISKA UNIONEN
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[.  INLEDNING

Europeiska radet i Lacken den 14-15 december 2001
bekriftade sitt dtagande i fraga om de politiska riktlinjer
och de mal som faststilldes i Tammerfors for att ett
omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa skall kunna
skapas i Europeiska unionen och ansdg att mélet att pa
detta omrade uppnd en i verklig bemirkelse gemensam
asyl- och invandringspolitik, forutom inrdttandet av olika
instrument, forutsitter att politiken i frdga om migra-
tionsstrommarna inforlivas i unionens utrikespolitik och
begirde dirfor att en handlingsplan skall utarbetas pa
grundval av kommissionens meddelande om olaglig
invandring och minniskohandel.

Att forebygga och bekdmpa olaglig invandring ar viktiga
delar av Europeiska unionens gemensamma asyl- och
invandringspolitik. I och med att Amsterdamfordraget
tradde i kraft har nya befogenheter skapats nir den nya
avdelningen IV inforlivades med Fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen. Medan artikel 62 i detta
fordrag dr den rittsliga grunden for bestimmelser om
grinskontroll och viseringspolitik, hinvisar artikel 63.3
uttryckligen till dtgarder som avser olaglig invandring och
olaglig bosittning, inbegripet dtersindande av olagliga
invandrare. Eftersom underlittande av olaglig invandring
i de flesta fall sker inom organiserade kriminella nitverk
som agerar internationellt, ticks fenomenet ocksd av
relevanta bestimmelser i avdelning VI i Fordraget om
Europeiska unionen om polissamarbete och straffrittsligt
samarbete (artiklarna 29-31 i Fordraget om Europeiska
unionen).

[ rddets och kommissionens handlingsplan frin Wien {6r
att pa basta sitt genomféra bestimmelserna i Amsterdam-
fordraget om upprittande av ett omrdde med frihet,
sakerhet och rittvisa fran december 1998 anges att i linje
med att kontrollen av migrationsstrémmarna prioriteras,
beh6ver man snabbt ta fram praktiska forslag for att
bekdmpa den olagliga invandringen.

Dessutom betonade Europeiska radet i sina slutsatser frdn
motet i Tammerfors i oktober 1999 att migrationsstrom-
marna mdste hanteras effektivare i alla skeden och att den
olagliga invandringen skall bekdmpas vid kéllan. Vidare
uppmanade Europeiska rddet till ndrmare samarbete
mellan medlemsstaterna och bekriftade att nya medlems-
stater fullt ut maste godta det relevanta regelverket, dven
de normer som faststillts inom Schengensamarbetet.
Inom rédet understroks dterigen det gemensamma intres-
set av att bekdmpa olaglig invandring, behovet av samar-
bete och den fasta beslutsamheten att bekdmpa nitverk,
genom overenskommelsen om direktivet om faststéllande
av hjélp till olaglig inresa, rorlighet och vistelse med det
atfoljande rambeslutet om forstirkning av den straffritts-
liga ramen for bekdmpande av hjilp till olaglig inresa och
olaglig vistelse, samt direktivet om harmonisering av

botesstraffen for de transportorer som till medlemsstater-
nas territorium befordrar medborgare i tredje land som
saknar de resehandlingar som kravs for inresa.

Kommissionen har faststillt en forsta serie av mal for att
forstarka kampen mot olaglig invandring i sin resultattav-
la for framstegen i skapandet av ett omrdde med frihet,
sakerhet och rittvisa i Europeiska unionen. Forutom
forbittringar i utbytet av information och statistik nimns
forstarkning av kampen mot minniskohandel och den
ekonomiska exploateringen av invandrare, liksom samar-
bete med ursprungslinder och inrittandet av en enhetlig
gemensam politik for dtertagande och atersindande.

Kommissionen antog sdledes den 15 november 2001 ett
meddelande till rddet och Europaparlamentet om en
gemensam politik om olaglig invandring, dir Europeiska
unionens rdd uppmanas att snarast mojligt godkinna en
handlingsplan for att forebygga och bekimpa olaglig
invandring, i vilken det anges vilka dtgirder som bor
prioriteras.

A. Foreteelsens omfattning

Den olagliga invandringen dr méngfacetterad vad giller
antalet manniskor och moénstren for deras olagliga inresa
och bosittning. For det forsta finns det personer som
olagligen tar sig in pa en medlemsstats territorium. Detta
kan ske antingen genom att de tar sig over grinsen
olagligt eller att de passerar grinsen med falska eller
forfalskade handlingar. Ofta sker dessa olagliga inresor
individuellt och oberoende. Dock organiseras sidana
olagliga inresor i allt hogre grad av manniskosmugglare,
som erbjuder transport, tillfalligt skydd, resehandlingar,
upplysningar, 6vervakning eller annat stod som borjar i
ursprungsldnderna, fortsitter i transitlinderna och slutar
i bestimmelselandet. Priset for smuggling dr mycket hogt,
vilket innebdr att manga olagliga invandrare maste betala
med alla eller ndstan alla sina besparingar. I fall d olagliga
invandrare inte kan betala for sig, blir de ofta offer
for smugglarna, som utnyttjar dem for att fd tillbaka
kostnaderna for resan.

Det finns ocksd ett stort antal olagliga invandrare i
Europeiska unionen som har kommit in med en giltig
visering eller ett giltigt uppehéllstillstind men som stan-
nat kvar efter det att tillstinden har 16pt ut. Andra reser
in med giltiga resehandlingar nir deras medborgarskap
gor att de dr undantagna frdn kravet pa visering for korta
vistelser. Denna lagliga bosittning blir dock olaglig om
personen i frga borjar utfora egenverksamhet eller
avlonat arbete som inte tillits genom undantaget fran
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10.
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viseringskravet eller den visering personen har. I minga
fall stannar personer som har ett giltigt uppehélls- och
arbetstillstind kvar lingre 4n den period tillstindet galler
for eller 6vertrdder bestimmelserna om bosittning pé
andra sitt.

Eftersom det ir fraga om odokumenterad bosittning kan
man inte fa fram de exakta proportionerna mellan olika
slag av olagliga invandrare. Det tycks dock klart att varje
kategori aterspeglar en betydande del av den olagliga
invandringen och att alla framtida dtgdrder méste inriktas
pa varje kategori pa ett lampligt sitt. For att det skall
vara effektivt médste man emellertid analysera foreteelsen
ingdende for att pd ett bittre sdtt kunna besluta om
lampliga instrument for olika kategorier av personer som
vistas olagligt inom unionen och monster for deras
bosittning.

Man bor dirfor frimja de anstringningar som gors for
att analysera de olika formerna av olaglig bosittning i
Europeiska unionen i syfte att anpassa kommande dtgar-
der mer till de verkliga problem som maste angripas for
att forebygga och bekdmpa olaglig invandring pa ett
effektivt sitt.

B. Internationella dtaganden och manskliga rittigheter

Alla dtgarder som giller kampen mot den olagliga
invandringen maste uppritthdlla balansen mellan med-
lemsstaternas rittighet att besluta om de skall bevilja eller
végra tredjelandsmedborgare inresa till och bosdttning pa
landets territorium och skyldigheten att skydda personer
som verkligen behover internationellt skydd. Detta galler
framfor allt skyldigheter om skydd som foljer av Europeis-
ka konventionen om skydd f6r de manskliga rattigheterna
och de grundliggande friheterna, sirskilt artikel 3 i denna,
och Genevekonventionen angdende flyktingars rattsliga
stdllning, sarskilt artiklarna 33 och 31. I artikel 31 anges
foljande: “Fordragsslutande stat skall icke for olovlig
inresa eller olovligt uppehall bestraffa flykting, som anlant
direkt fran omrédde varest hans liv eller frihet var i fara pa
sdtt i artikel 1 avses och som utan tillstind inrest eller
uppehéller sig inom den fordragsslutande statens omrade,
under forutsittning att flyktingen utan dr6jsmal anmiler
sig hos myndigheterna och visar godtagbara skal for sin
olovliga inresa eller sitt olovliga uppehall.”

Effektiva dtgdrder mot olaglig invandring dr en ytterst
viktig aspekt nir det géller att skapa acceptans hos
allménheten for inresa och bosittning pd humanitira
grunder genom att man hindrar att asylsystemet missbru-
kas. Inte desto mindre mdste kampen mot olaglig invand-
ring foras pd ett balanserat sitt. Medlemsstaterna bor
didrfor utforska mojligheterna att erbjuda snabbt skydd sa
att flyktingar inte skall behéva gora sig skyldiga till olaglig
invandring eller vinda sig till minniskosmugglare. De
speciella behoven for potentiellt utsatta grupper som
underdriga och kvinnor mdste respekteras, oavsett vilka
dtgdrder som vidtas.

13.

14.

15.

16.

C. Forbindelser med tredje land

Insatser for migrationshanteringen kan inte fa full effekt
om atgdrderna inte genomfors i borjan av migrationsked-
jan, dvs. genom att man frimjar fred, politisk stabilitet,
miénskliga rittigheter, demokratiska principer samt en
héllbar ekonomisk, social och miljomissig utveckling i
ursprungsldnderna. I detta syfte bor migrationsfrigorna
integreras i de befintliga partnerskapen, som &r den
allminna ramen f6r vara forbindelser med tredje lander.

[ samband med utvidgningen maste kandidatlinderna
inforliva EU:s befintliga regelverk om kampen mot olaglig
invandring i sin lagstiftning och praxis. Detta innebir
ocksé att man helt godtar Schengenregelverket enligt vad
som anges i artikel 8 1 Schengenprotokollet. Kandidatlin-
derna skall ocksd ligga fram detaljerade nationella hand-
lingsplaner f6r inforlivandet av Schengenregelverket.

Aven samarbetet med transitlinderna bor utvecklas ytter-
ligare. Minniskosmugglare anvinder olika transportme-
toder och olika rutter for sin olagliga verksamhet. Nor-
malt finns inte nagra direktforbindelser fran de viktigaste
ursprungslidnderna. Alltsd ir transit genom tredje land
regel. Olagliga invandrare utnyttjar luckor i granskontrol-
ler och andra brister i kontrolldtgirderna. Vissa transitlin-
der dr delvis ovilliga att ta itu med olagliga migrations-
strommar pd allvar eftersom de inte vill bli ett bestimmel-
seland. Det dr darfor nodvindigt att inleda en dialog med
transitlinder for att stodja dem i deras strivan att losa
detta problem.

Europeiska unionen och dess medlemsstater bor fortsatta
att delta aktivt i andra internationella forum och ingd
multilaterala 6verenskommelser i fragan. Ytterligare inter-
nationellt samarbete skulle ockséd kunna verka padrivande
och frimja samarbetsvilja hos tredje land och andra
insatser for att bekdmpa den olagliga invandringen. I
synnerhet ndr dtgirderna mot den olagliga invandringen
genomfors i tredje linder skulle erfarenheter hirrorande
fran internationella organisationer som FN:s flyktingkom-
missariat pd mdnga sitt kunna vara av stort intresse.
For det forsta kan sddana organisationer bekrifta att
dtgirderna fullt ut Overensstimmer med berittigade
behov av skydd. For det andra kan man uppna synergief-
fekter genom att anvinda befintlig infrastruktur istéllet
for att inrdtta ny. Slutligen kan ett sidant engagemang
leda till en bittre 6msesidig forstdelse mellan de olika
deltagarna.
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D. Tillimpning av befintliga bestimmelser

Naturligtvis finns redan en rittslig ram for kampen
mot den olagliga invandringen i alla medlemsstater i
Europeiska unionen liksom bestimmelser om utfirdande
av viseringar, granskontroller, olaglig inresa och vistelse,
ménniskosmuggling, minniskohandel, olagligt arbete och
transportorers ansvar. Vissa principer som ar gemensam-
ma for dessa fragor har faststallts i atskilliga rekommenda-
tioner enligt Fordraget om Europeiska unionen. Dessutom
har, vilket dr viktigare, ett stort antal bindande bestimmel-
ser inrdttats inom ramen for Schengen. Harvidlag ar
betydelsen av utvirderingen av Schengenregelverket vird
att namnas.

Det dr inte meningsfullt att infora nya bestimmelser
eller harmonisera befintliga bestimmelser i Europeiska
unionen om de nuvarande bestimmelserna inte tillimpas
och dirvid tillfér dem tillrickliga resurser eller, viktigast
av allt, om inte viljan att gora det finns. Gemensamma
insatser 4r domda att misslyckas om medlemsstaternas
myndigheter och praxis inte foljer de bestimmelser som
antagits gemensamt, till exempel ndr det giller utfirdande
av visering och kontroll av yttre grinser. Antingen de ar
transitlander eller bestimmelselinder maste medlemssta-
terna darfor arbeta mot ett dkta partnerskap som grundas
pa omsesidigt fortroende for varandras rittstillimpning i
alla delar.

Skapandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa
kriver att alla medlemsstaterna faktiskt tillimpar de
gemensamma bestimmelser som finns. Det gemensamma
sakerhetssystemet dr inte starkare 4n sin svagaste link.
Foljaktligen 4r det ytterst viktigt, och en huvudpriorite-
ring, att de befintliga bestimmelserna foljs pa ett korrekt
satt.

[ vilket fall som helst bor handlingsplanen utarbetas med
beaktande av innehdllet i den gemenskapsritt som &r
tillimplig.

E. Pafoljder

Olaglig verksamhet, som i allminhet har en koppling till
olagliga migrationsstrommar, ar ett stort bekymmer i alla
medlemsstater. Mdnniskohandel och méinniskosmuggling
ses som helt oacceptabelt. Limpliga bestimmelser méste
dirfor inforas. I Europeiska unionen skall ingen medlems-
stat kunna betraktas som ett omrdde dir presumtiva
brottslingar skall kunna utféra brott. Detta skulle stirka
unionen pa omrddet for rittvisa och ge en tydlig signal
att medlemsstaterna ar villiga att besluta om stringa
pafoljder. I slutsatserna fran Tammerfors, punkt 23, yrkar
Europeiska radet pa att lagstiftning skall antas om stranga
pafoljder for allvarliga brott, och i slutsatserna frin
Laeken framhaller radet i punkt 45 att man bor fortsitta
anstrangningarna att 6vervinna svarigheterna i friga om
skillnaderna mellan de olika rittssystemen, inom ramen
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for en forstirkning av omradet med frihet, sidkerhet och
rattvisa.

[ ett storre sammanhang utgor nu FN:s konvention om
grinsoverskridande organiserad brottslighet som upprit-
tades i Palermo den 12-15 december 2000 och dess tva
tilliggsprotokoll om minniskohandel och smuggling av
migranter grunden for ett globalt erkdnnande av proble-
met och ett jamforbart sitt att tackla det. Det dr darfor
ytterst viktigt att se till att dessa instrument ratificeras
snabbt och att deras bestimmelser tillimpas pa ett
samordnat sitt inom unionen.

. ATGARDER OCH HANDLINGSPLANER

A. Viseringspolitik

Enligt artikel 61 i Fordraget om upprittandet av Europeis-
ka gemenskapen dr viseringspolitiken en direkt relaterad
stodatgird till den fria rorligheten for personer avseende
kontroller vid yttre granser. Samtidigt som den underlit-
tar personers fria rorlighet kan viseringspolitiken ocksa
pd ett betydande sitt bidra till att forebygga olaglig
invandring och medverka i kampen mot terrorism.
Viseringspolitiken kan dock inte ensam motverka den
olagliga invandring som forekommer t.ex. bland tredje-
landsmedborgare som kommer in i landet lagligt, men
stannar kvar sedan tillstinden 16pt ut.

Genom antagandet av radets forordning (EG) nr 539/
2001 av den 15 mars 2001 om faststdllande av forteck-
ningen over tredje linder vars medborgare dr skyldiga att
inneha visering ndr de passerar de yttre grinserna och av
forteckningen over de tredje linder vars medborgare ir
undantagna fran detta krav finns mojligheter for att
ytterligare utveckla en harmoniserad viseringspolitik och
instrument for att hindra att personer utan tillstand reser
in pd medlemsstaternas territorium.

Mot bakgrund av att migrationsstrommarna stindigt
forandras, bor dessa forteckningar granskas pa nytt varje
dr, utan att detta pdverkar tillimpningen av de vanliga
revideringsmekanismer som faststills i férordningen.

L. Enhetliga viserings- och sakerhetsnormer

Sikerhets- och identifieringsfrigor har 16sts genom an-
vindning av sikra handlingar, som gor det mojligt att
klart identifiera den person som berérs. Dessutom syftar
resehandlingar till att bevisa att innehavaren har vissa
rittigheter. Lika linge som resehandlingar har funnits,
lika linge har de av uppenbara skil varit foremal for
forfalskningar och missbruk. Linder har forsokt att
successivt hoja sikerhetsnormerna for dessa handlingar.
Ett exempel pa ett mycket lyckat samarbete om sikra
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handlingar dr utformningen av EU/Schengen-viserings-
mirket. Detta grundas pd radets forordning (EG) nr 1683/
95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av
visumhandlingar och har blivit en handling av hogsta
kvalitet, som dr effektiv mot efterbildningar eller forsok
till forfalskning. Tredje linder bor ocksd uppmuntras och
stodjas i sitt arbete att 6ka anstringningarna att gora sina
resehandlingar sikrare.

Man bor foljaktligen vidta dtgdrder som ir grundade pé
ny teknik for att forbittra sikerheten i anvindningen av
viseringar och uppehéllstillstind. Man bor sirskilt ta
hansyn till inforandet i viseringarna och, i forekommande
fall dven i uppehéllstillstinden, inte bara av den sokandes
fotografi, utan dven av dennes biometriska data.

1. Skapande av gemensamma administrativa strukturer

Islutsatserna frdn Tammerfors (punkt 22) betonas foljan-
de: "En gemensam, aktiv politik angdende viseringar och
falska dokument bor vidare utvecklas och dd omfatta ett
ndrmare samarbete mellan EU:s konsulat i tredje land
och vid behov inrittande av viseringskontor som ir
gemensamma f6r EU.”

For att utarbeta denna gemensamma politik pa viserings-
omradet, enligt strategin i dessa slutsatser, dr det n6dvin-
digt att oka samarbetet mellan medlemsstaternas diplo-
matiska och konsuldra representationer i linderna vari-
fran migrationsstrommarna utgdr.

Informationsutbyte om praxis for utfirdande av visering-
ar och trender i dokumentforfalskning sker redan bade
formellt och informellt. Detta fruktbara samarbete bor
stimuleras ytterligare och forstirkas genom 6msesidigt
stod till utbildning av personal. Det dr ocksa vanligt pa
flera orter att man representerar andra medlemsstater
i linder dir en viss medlemsstat inte har en egen
representation.

Tanken pd gemensamma viseringskontor har dirfor
vickts vid olika tillfdllen, men har inte fitt ndgra konkreta
resultat hittills pd grund av praktiska och rattsliga svarig-
heter och svarigheter med att dela upp kostnaderna.
Dirfor dr det nodvindigt att paskynda behandlingen
som ror upprittandet av dessa kontor, vilket var en
uppmaning i slutsatserna fran Laeken (punkt 42).

Det tycks emellertid vara timligen uppenbart att en av de
forvantade fordelarna med gemensamma viseringskontor
skulle vara att minska kostnaderna for utfirdande av
viseringar. En sddan kostnadsuppdelning skulle kunna ge
de finansiella mojligheter som medlemsstaterna behover
for att forbittra den tekniska utrustningen som anvinds
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for att utfirda viseringar (sparande av efterbildade eller
forfalskade dokument, tillgang till databaser on-line med
prov pé resehandlingar, sikrade lagringsvillkor for under-
lag for viseringsmirken osv.). Dessutom skulle det faktum
att man delar pd personal ocksd innebdra att man far
tillgdng till erfarenhet och kunskaper om riskbedomning
i friga om olaglig invandring eller om vilka personer som
kan komma att stanna kvar i landet med en utgdngen
visering. P4 medellang eller ling sikt skulle en mer
pataglig positiv effekt av gemensamma viseringskontor
innebdra ett mer enhetligt genomforande av de gemen-
samma bestimmelserna och minska mojligheterna att
missbruka viseringssystemet (genom s.k. visa shopping).

Man bor foljaktligen successivt vidta atgiarder — bortsett
fran att det dr nodvandigt att oka det konsuldra samarbe-
tet pa lokal nivd — for att framgent inritta gemensamma
viseringskontor, i syfte att mota kravet pa en effektivare
kontroll vid de yttre grinserna, vilket anges i slutsatserna
fran Laeken. P4 kort sikt skulle eventuella initiativ fran
de medlemsstater som dr intresserade av att inrdtta
gemensamma kontor eller infrastrukturer kunna genom-
foras i Pristina som prioriterade "pilotprojekt”. Samtidigt
skulle en genomforbarhetsstudie foretas avseende de
rittsliga, tekniska och finansiella problem som skulle
uppstd till f6ljd av att integrerade gemensamma konsulat
inrdttas.

Il Utformning av ett europeiskt identifieringssystem for
viseringar

Skapandet av gemensamma administrativa strukturer
skulle i sig kunna vara ett viktigt framsteg i harmonise-
ringen av medlemsstaternas politik och praxis vad giller
viseringar. Emellertid skulle man kunna tinka sig ett
kompletterande tillvigagdngssitt med anvindande av
modern kommunikations- och datateknik.

Aven i slutsatserna frén Laeken (punkt 42) erinras om att
radet och medlemsstaterna bor vidta nodvindiga atgdrder
for att infora ett gemensamt identifieringssystem for
viseringar. Man har foreslagit en komplettering av detta
system genom att inrdtta ett centralt europeiskt register
over utlinningar med hemvist i unionen.

Islutsatserna frdn radets mote (rdttsliga och inrikes fragor)
den 20 september 2001 i samband med forebyggandet
av terroristhot uppmanas kommissionen att ligga fram
forslag som syftar till upprattande av ett system for utbyte
av information om utfirdade viseringar. Med hjilp av
vunna erfarenheter och genom de genomforbarhetsstu-
dier som skall igdngsittas skulle man kunna undersoka
hur ett sddant gemensamt elektroniskt system kan kom-
plettera begreppet sikerhetshandlingar for att skapa en
dubbel identifieringsprocess som grundas pa sikra hand-
lingar och en databas.
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37. For att sikerstdlla en sd bred och anvindbar information nen. Den skall innehdlla en avdelning med analys av
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som mojligt for de behoriga myndigheterna borde denna
databas inte begrinsa sig till beviljade viseringar, utan
borde ocksd innehdll uppgifter om sokta och avslagna
viseringar.

Ett sddant system kan innehélla information som redan
idag samlas in eller kravs frin den asylsokande, som t.ex.
personuppgifter. Vidare kan ett digitalt foto tas och lagras,
forutom den sokandes biometriska data. Resehandlingar
skall ocksd skannas och lagras, vilket ger tvd viktiga
fordelar. For det forsta kan man litt uppticka om
resehandlingen senare har indrats genom att jimfora
dess utseende med den lagrade bilden. For det andra kan
den lagrade bilden av resehandlingen anvindas for att fa
fram en ny resehandling snabbt, nir en person maéste
limna landet men forsoker dolja sin identitet. Hursom-
helst bor utformningen av ett sddant system bygga pd en
klar definition av behov och maél samt en grundlig
utvirdering av befintliga initiativ (dven de mojligheter
som finns redan via SIS och Vision) och vilka resurser
som kravs.

Alla system av denna typ bor byggas upp i enlighet med
befintliga bestimmelser om skydd av personuppgifter.

Man bor foljaktligen vidta brddskande dtgarder for att
uppritta ett gemensamt identifieringssystem for visering-
ar, utan att 3sidositta studien av de eventuella tekniska
och rittsliga problem som kan uppsta.

B. Utbyte och analys av information

I.  Statistik

Det anses allmént att savil den lagliga som den olagliga
invandringen dr betydande och inte kan negligeras pa
grund av dess sociala, ekonomiska och politiska aterverk-
ningar i bestimmelselinderna. Det dr dock omojligt att
fa en klar bild av hur omfattande foreteelsen olaglig
invandring 4r i Europeiska unionens medlemsstater. En
uppskattning av hur stor den olagliga invandringen ar
kan endast fis fram genom befintliga harddata som &r
kopplade till fall av vdgrad inresa, gripande av olagliga
invandrare vid gransen eller i landet, avvisade ans6kningar
om internationellt skydd, ansokningar om nationella
regleringsforfaranden och beledsagade eller pétvingade
dtervindanden.

I maj 2001 beslutade radet att infora en drlig rapport
med en statistisk oversyn och analys for att diskutera
trender i asyl- och migrationsstrommar och i samman-
hanget relevant politikutveckling inom Europeiska unio-
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olaglig invandring.

Man bor foljaktligen vidta nodvandiga dtgarder for att
gora tillforlitliga statistiska uppgifter tillgidngliga for med-
lemsstaterna som gor det mojligt att regelbundet analyse-
ra bade de lagliga migrationsstrommarna och den olagliga
invandringen.

I. Insamling av information, underrdttelseverksamhet och
analys

Bara sifferuppgifter racker dock inte for att forstd fenome-
net och forbereda beslut i operativt syfte. En djupgdende
analys av orsaker, metoder for inresor och konsekvenser-
na for vart samhlle kravs. Medlemsstaterna har samlat in
omfattande information och skaffat sig erfarenheter pa
omradet, men den europeiska dimensionen av fenomenet
har inte undersokts tillrickligt 4n. Aven om formella och
informella ndtverk har utvecklats under dren i detta syfte
maéste utbytet av statistisk information pd unionsnivéd
moderniseras for att gemenskapen skall kunna ta fram en
adekvat gemensam politik i anslutning till dtgarderna i
den overgripande strategin som ror Europol.

For att uppehdlla ett permanent informationsutbyte mel-
lan medlemsstaterna har ett centrum for informationsut-
byte (Cirefi) inrittats, ddr experter frin medlemsstaterna
ndstan varje mdnad utbyter information, sdrskilt vad
giller pagdende trender i olagliga migrationsstrommar.
Denna typ av samarbete bor dock forstirkas, vilket kraver
ett intensivare nitverkssamarbete mellan medlemsstater-
nas operativa tjanster, sdrskilt vad galler analys. I detta
sammanhang ar det av nytta att analysera mojligheterna
att battre utnyttja redan befintliga instrument.

Bland andra initiativ som bor tas i detta sammanhang
namns foljaktligen en genomforbarhetsstudie som skall
utforas i syfte att utveckla ett europeiskt system for
informationsutbyte om asyl, invandring och ursprungs-
linder, i enlighet med vad som sdgs i slutsatserna frin
Laeken (punkt 40).

[II.  Utformning av ett varningssystem

Genom en rddsresolution fran maj 1999 har ett varnings-
system for overforande av uppgifter om olaglig invand-
ring och nitverk av manniskosmugglare inforts. Syftet
var att inrdtta en standardiserad, permanent ram for
kommunikation som skulle gora det mojligt for en
medlemsstat att rapportera fall av olaglig migration
genast.
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Detta system befinner sig fortfarande i sin linda. De
storsta problemen dr att det inte anvinds i tillricklig
utstrackning, att informationsspridningen inom med-
lemsstaternas berorda tjanstegrenar inte sker och att den
tekniska infrastrukturen ar délig. Som ett forsta steg skulle
man kunna utforma ytterligare gemensamma riktlinjer for
de fall dir systemet bor anvindas. Dock tycks den
administrativa och tekniska infrastrukturen vara det stor-
sta hindret. Operativa tjanstegrenar maste tillatas leverera
och erhélla information sa tidigt som mojligt, dygnet runt
alla veckodagar. Darfor mdste varningssystemet goras
som en webbaserad sikrad intranitplats. Givetvis beror
mojligheten att detta lyckas i stor utstrickning pa de
operativa tjdnstegrenarnas mojlighet att fa tilltrade till
systemet utan svérigheter.

Man bor foljaktligen vidta dtgarder for driva och admini-
strera ett varningssystem som utvecklar det redan befint-
liga.

C. Atgirder fore grinspassagen

I.  Stéd och rad fran sambandspersoner

De forsta stegen har tagits for att utveckla begreppet
sambandspersoner i transit- och ursprungslinder och
samordna dessa anstringningar mellan medlemsstaterna.
[ linje med de slutsatser som godkints av rddet i
november 2000 och maj 2001 intensifieras arbetet med
att uppritta ett nidtverk mellan sambandspersoner i
medlemsstaterna, till exempel nir det giller samarbetet i
vistra Balkan.

[ framtiden bor EU fortsdtta att bygga upp nitverket
mellan sambandspersoner inom omrédet for invandring
och lufttransportsektorn genom att frimja ett 6nskvirt
ndrmare samarbete. Ett permanent informationsutbyte
mellan sambandspersoner inom omrédet for invandring
och lufttransportsektorn samt mellan sambandspersoner
inom polisen och annan underrittelseverksamhet i med-
lemsstaterna bor garanteras. En gemensam utbildning
bor genomforas regelbundet utifrdn i forvig faststdllda
uppgifter och uppdrag och ett dmsesidigt stod till sam-
bandspersoner bor ges.

Det dr nédvandigt att samordna och anpassa medlemssta-
ternas atgarder for anvindandet av tjdnsteman och sam-
bandsmin, och dven andra aktorer pd detta omrade, samt
att forbattra samarbetet vid ombordstigningskontrollerna
pa ursprungsorterna. Foljaktligen bor man, pd grundval
av erfarenheterna fran Balkanomréddet, vidta dtgirder som
kan utvidgas till att omfatta andra omraden av strategiskt
intresse for unionen, och som ir avsedda att effektivt
samordna sambandsminnens uppgifter, utbildning och
utplacering och uppritta ett informationsnit med alla
sambandsmin i medlemsstaterna, vilka utarbetar gemen-
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samma rapporter for senare analys av Cirefi-gruppen och
i samband med utformningen av varningssystemet.

II.  Tekniskt och ekonomiskt stad till dtgdrder i tredje land

Samtidigt som man anvinder tillvigagangssittet en link
i kedjan, dr det ytterst viktigt att stodja dtgdrder som
riktar sig till ursprungs- och transitlinder. En del av
dessa stodatgirder identifierades redan i slutsatserna fran
Europeiska rddets mote i Tammerfors, framforallt for att
hjdlpa dessa linder att stirka sin kapacitet att bekimpa
ménniskohandel och klara av sina skyldigheter rorande
dtertagande. I detta sammanhang dr det dven limpligt
att erinra om de handlingsplaner som utarbetats av
hognivagruppen for asyl och migration.

Inom denna ram skulle projekt kunna finansieras inom
foljande omraden:

— infrastrukturstod till asylsokande,

— utformning av strukturer for offentlig registrering,

— inrdttande av mottagningsforldggningar for olagliga
invandrare i transitlinder,

— informationskampanjer for att 6ka medvetenheten,

— forbittrad dokumentsikerhet,

— kamp mot korruption,

— utplacering av sambandspersoner,

— expertmoten, utbildning och seminarier,

— stod till tersindande av olagliga invandrare,

— forbittrad granskontrollsledning och utrustning vid
granskontroller.

Man bor foljaktligen inom befintliga resurser vidta dtgar-
der som kompletterar de nationella dtgirderna for tek-
niskt och finansiellt stod till tredje land, inom ramen
for de europeiska riktlinjerna for invandring, och dgna
sdrskild uppmaérksambhet at den generella samstimmighe-
ten mellan medlemsstaternas och unionens yttre atgirder.
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L. Informationskampanjer

[ punkt 22 i slutsatserna fran Tammerfors anger Europeis-
ka rddet informationskampanjer i ursprungslinder som
ett annat instrument for att paverka den olagliga invand-
ringen. Begreppet informationskampanjer skall tolkas i
vid bemirkelse. Initiativ som &r d4gnade att 6ka medveten-
heten hos allmédnheten om problem och risker i samband
med olaglig invandring kan overvigas, liksom initiativ
som riktas till vissa grupper som arbetslosa, kvinnor eller
studenter.

Eftersom forberedelsen av informationskampanjerna —
bade fran Europeiska unionens och medlemsstaternas
sida — kradver en skrdddarskydd losning for varje ur-
sprungsland och kanske till och med region, och den
kulturella dimensionen dessutom ir ett grundliggande
inslag i dessa kampanjer, maste utarbetandet av dessa
ske noggrant, sd att kampanjen far onskad effekt pa
médlregionen och malgruppen.

D. Atgirder av grinsforvaltningskaraktir

Att kontrollerna vid de yttre grianserna dr av hog standard
ar ytterst viktigt for att forebygga olaglig invandring. Det
bor ocksa betonas att gransforvaltningen inte bara inriktas
pd invandringen utan ocksd pa tull, trafiksikerhet, fore-
byggande av inforsel av farliga och olagliga varor, identi-
fiering av personer som dr efterlysta eller begérts utlimna-
de av en behorig rittslig instans osv.

Alla dessa komponenter skall sammanf6ras i en enhetlig
strategi som bor vara grundad pd slutsatserna frin
Tammerfors och Lacken. Det kommande meddelandet
fran kommissionen om grinskontroll bor beaktas och
likasd resultaten frin genomforbarhetsstudien om info-
rande av en europeiska granspolis samt seminariet om
polis och sikerhet vid granserna.

L. Grénsforvaltning inom det gemensamma omrddet

Forekomsten och forbittringen av yttre granskontroller
— vilka bor omfattas av ett riskbedomningssystem — i
ett sddant gemensamt omrdde som uppkom genom
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den
14 juni 1985 om gradvis avskaffande av kontroller vid
de gemensamma grinserna fir inte leda till att man
forlorar verklighetsperspektivet pa de olagliga migrations-
strommar inom detta gemensamma omrdde som undyvi-
ker att ansoka om inresetillstdnd for utlinningar och som
efter sin lagliga vistelse fortsdtter att vistas olagligt i
landerna i Europeiska unionen.
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De icke onskvirda foljderna av att kontroller vid de
gemensamma granserna avskaffas, sirskilt med tanke pa
utvidgningen, t.ex. att det blir lttare att olagligen transite-
ra mellan medlemsstaterna, och det incitament som
detta kan utgora for minniskosmugglare, bor foljaktligen
bemotas med effektiva atgirder som utgdr frin denna
verklighet och undviker transitering mellan medlemssta-
terna for olaglig bosittning, men som samtidigt inte
paverkar den fria rorligheten for personer i ett omride
med frihet, sikerhet och rittvisa, med beaktande av
bestimmelserna i Amsterdamfordraget, handlingsplanen
fran Wien och slutsatserna fran Tammerfors och Laeken.

Il Kontroller av sjogrinser

Av statistiken framgdr tydligt att det under de senaste
dren skett en Okning av antalet olagliga invandrare
som anldnder sjovdgen pd grund av flera olika orsaker
(utvidgningen av sjogrinserna, svarigheterna att overvaka
dem...).

Denna situation visar pd behovet av att lamplig lagstift-
ning och/eller operativa initiativ antas pa europeisk
niva i syfte att forbittra kontrollerna av sjogranserna.
Kommissionen uppmanas darfor genomfora en studie
avseende mojligheterna att forbattra dessa kontroller.

. Gemensam utbildningsplan och fortbildning

Som redan betonats genomfors grinskontrollerna enligt
enhetliga principer som grundas pa en gemensam stan-
dard. Emellertid méste dessa inslag utvecklas ytterligare.
En nyckelfaktor for att forstdrka kvaliteten i samarbetet
skulle kunna vara att man utarbetar en harmoniserad
utbildningsplan for tjanstemdn engagerade i granskont-
rollen i vilken man tar hansyn till skillnaderna i lindernas
utbildningstraditioner.

En annan atgird i for att forstirka samarbetet mellan
grinskontrollsmyndigheterna 4r att harmonisera fortbild-
ningen av tjanstemadn vid granskontrollerna. Frdgor som
ror granskontroll skall skotas av en specialiserad tjdnste-
gren, eftersom det krivs sirskilda kunskaper. En profes-
sionell grinskontrollsledning kraver en tydligt fokuserad
utbildning och fortbildning. Dessutom paminner vi om
att de rittsliga ramarna skiljer sig at. Man goér noga
overviga huruvida Europeiska polisakademin (Cepol)
eventuellt kan bidra till uppfyllandet av dessa malsitt-
ningar.

Man bor f6ljaktligen Gverviga om dessa speciella behov
inte bittre skulle kunna matchas genom att man inrittar
ett natverk av befintliga fortbildningsinstanser och som
erbjuder anpassade och riktade tjdnster som programut-
formning, seminarier, workshops osv. Dessa skulle kunna
skapa forutsittningar for att frimja insatser med gemen-
sam utbildning.
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IV.  Samarbete om gransforvaltning och insatser av gemen-
samma lag

[ artiklarna 7 och 47 i Schengenkonventionen uppmanas
till ndrmare samarbete vad giller grinskontroller. Ett
sddant samarbete kan ske genom ett utbyte av sambands-
personer. Utifrdn bilaterala 6verenskommelser sker redan
omsesidig utstationering av sambandspersoner. Dessa
sambandspersoner kan placeras vid myndigheter med
ansvar for grianskontroll vid de yttre grinserna. De
utfor inte uppgifter som omfattas av medlemsstaterna
suverdnitet men ger rdd och stoder de behoriga grins-
kontrollsmyndigheterna. Det bor undersokas hur detta
utbyte gradvis kan forbittras inte bara genom bilateralt
samarbete mellan medlemsstaterna, utan ocksd genom en
enhetlig gemenskapsstrategi. Det dr dven viktigt att se till
att nya medlemsstater inforlivas. Man skulle kunna
studera nyttan av den tekniska stodmekanism for samar-
bete som ndmns i punkten om forbittrat samarbete
och forbittrad samordning pd det operativa omradet i
kommissionens meddelande till radet och Europaparla-
mentet av den 15 november 2001 om en gemensam
politik om olaglig invandring.

Med forbehill for befintliga avtal om detta mellan med-
lemsstater, bor man foljaktligen, och eftersom det ar
nodvindigt att analysera inrdttandet av och kopplingen
mellan olika operativa tjdnster i medlemsstaterna, vidta
dtgarder for att utveckla och intensifiera det praktiska
samarbetet och samordningen nir det géller kontrollen
och 6vervakningen av grinserna och for att analysera om
en gemensam funktion for kontroll av de yttre grinserna
behovs och ir genomforbar.

E. Politik for dtertagande och dtersindande

Politiken for atertagande och dtersindande utgér en
integrerad och avgorande del i kampen mot olaglig
invandring. P4 grund av dess vikt bor den bli féremal for
ett fristdende och djupare 6vervigande for sig, med syftet
att Europeiska kommissionen snarast ligger fram en
gronbok om analysen av eventuella dtgirder och insatser
som bildar grunden f6r en gemenskapspolitik for atersin-
dande; denna gronbok bor dven omfatta en granskning
av lampligheten av att inrdtta ett finansiellt instrument
for dtersindande.

Man kan dock redan framhalla nigra konkreta insatser
vars genomforande bor dvervigas.

. Upprdttande av en gemensam strategi och samarbete
mellan medlemsstaterna i syfte att genomfora dtersindan-
dedtgarder

En gemenskapspolitik om atertagande och atersindande
bor grundas pé tva element: gemensamma principer och
gemensamma atgarder. En viktig gemensam princip dr
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till exempel en forstirkning av skyldigheten enligt interna-
tionell rdtt att dterta landets egna medborgare, vilken
bekriftades i slutsatserna frdn Tammerfors (punkt 26).
Det bor ocksa vara mojligt att sikerstilla att medborgare
i tredje linder limnar medlemsstaternas territorium nir
de inte har en laglig stillning som tillater vistelse i dessa,
permanent eller tillfilligt.

Gemensamma atgirder och bestimmelser bor dock inte
hindra det administrativa samarbetet mellan medlemssta-
terna, vilket maste forbattras och utvecklas.

[ detta ssmmanhang bor man notera att ett gemensamt
viseringsidentifikationssystem pa ett betydande sitt skulle
kunna underlitta processen att identifiera olagligt bosatta
personer och utfirdandet av resehandlingar for atervin-

dande.

Som en foljd av detta, och utan att det paverkar upprittan-
det av gemensamma principer, dr det nodvindigt att
arbeta for ett nirmare samarbete vad giller frigorna
om transitering och atertagande, liksom identifiering av
olagligt bosatta personer och utfardandet av resehandling-
ar for dtervandande.

1. Atertagandeavtal med tredje land

Atertagandeavtalen, vilka tas upp i punkt 27 i slutsatserna
fran Europeiska radets mote i Tammerfors, maste utveck-
las. Emellertid maste man innan man forhandlar om
atertagandeavtal beakta Europeiska unionens och med-
lemsstaternas intresse.

Men det 4r inte nodvandigt att avvakta att gemenskapens
forsta atertagandeavtal, som kommissionen férhandlar
om pa mandat av rddet, har ingdtts och genomforts for
att utan drojsmal identifiera de tredje linder varifrin
olaglig invandring utgdr och forhandla och ingd nya
dtertagandeavtal med dem, i enlighet med vad som anges
i slutsatserna frin Laeken (punkt 40). EU bor ocksé
anvinda sin politiska tyngd for att uppmuntra tredje
lander som visar sig mer eller mindre ovilliga att uppfylla
sina atertagandeskyldigheter.

Dirfor bor man faststilla med vilka tredje linder det dr
nodvindigt att forhandla och ingé de nya atertagandeavta-
len, och anta gemensamma atgirder som leder till att
dessa lander uppfyller sin skyldighet att dterta sina egna
medborgare enligt de regler som faststllts i internationell
ritt. Dessa avtal bor dven innefatta ett krav pa tertagande
av tredjelandsmedborgare och statslosa personer som
kommer fran eller har varit bosatta i det berérda landet.
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[Il.  Transitering av dtersanda

Transiteringsfragan ar nara kopplad till dtertagandet. Vid
maénga tillfillen har det konstaterats att medborgare frin
tredje land som olagligt befinner sig pd medlemsstaternas
territorium inte har kommit till detta direkt fran sitt
ursprungsland, utan via andra linders territorium.

P4 unionsniva bor foljaktligen bestimmelser om transite-
ring for dtersinda personer faststillas, ocksd med tredje
lander dir sa blir nodvindigt.

IV.  Gemensamma normer for dtersindandeforfaranden

Man kan konstatera oenhetligheten i bestimmelserna for
atersindandeforfaranden och motsvarande administrativa
praxis, vilket i framtiden skulle forsvdra upprittandet
av en effektiv gemenskapspolitik fo6r dtersindande av
medborgare i tredje linder som olagligt befinner sig pa
medlemsstaternas territorium.

Man bor ddrfor analysera mojligheten att, i enlighet med
artikel 63.3 b i Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, vidta dtgirder for att dstadkomma gemen-
samma normer for dtersindandeforfaranden.

F. Europol

Att spdra upp och upplosa kriminella nitverk dr hogt
prioriterade uppgifter i kampen mot den olagliga invand-
ringen. Dessa dtgirder gynnas genom polissamarbete,
och dir skulle Europol kunna fd en mer framtridande
roll.

Syftet med Europols arbete i kampen mot den olagliga
invandringen dr, som inom andra omrdden, att ge stod
till medlemsstaterna nir de forebygger, utreder och
analyserar de aktuella brotten. Europol har strategiska
produkter, som inte bara omfattar beskrivande utan ocksa
forebyggande inslag. Dessa ger utrymme for en avpassad
hot- och riskbedomning. Europol ger operativt stod
genom underrittelsebulletiner och arbetsregister for ana-
lysindamal. Byrdn stoder ocksa gemensamma utredning-
ar och operationer. En del gemensamma operationer
har redan genomforts och har lett till att uppfoljande
utredningar har inletts och till att flera misstinkta perso-
ner har anhallits och domts.

Man bor vidta dtgirder for att ge Europol storre operativa
befogenheter s att byran kan arbeta tillsammans med de
nationella myndigheterna kring manniskohandel och
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ménniskosmuggling; en slutsats som ocksd drogs av EU:s
operativa specialgrupp med polischefer i mars 2001.

Dirfor bor artikel 30 i Fordraget om Europeiska unionen
anvindas fullt ut och Europol bor fa mojlighet att:

— ytterligare underldtta och stodja forberedelser, sam-
ordning och utférande av sirskilda utredande dtgr-
der som gors av medlemsstaternas behoriga myndig-
heter, dven operativa insatser frin gemensamma
utredningslag, i vilka representanter frin Europol
ingdr som stod,

— Dbegdra att medlemsstaternas behoriga myndigheter
utfor utredningar i sdrskilda fall och utveckla sarskil-
da utredningar som kan stllas till medlemsstaternas
forfogande for att hjdlpa dem vid utredningar av fall
av médnniskohandel eller minniskosmuggling,

— ndr det dr mojligt och lampligt vara behjilplig vid
jamforelse och utbyte av information mellan de
brottsbekimpande myndigheterna vid rapporter om
misstdnkta finansiella transaktioner som géller man-
niskohandel och minniskosmuggling. Europols sty-
relse uppmanas att Overvdga OGverenskommelser
med transitlinder for att gynna ett operativt infor-
mationsutbyte.

G. Pafoljder

Ménga rittsliga och praktiska instrument som EU gradvis
bygger upp i nirbesldktade frdgor, som polissamarbete
och rittsligt samarbete, mdste ocksa fa ett konkret uttryck
for att man skall kunna finna en 6vergripande strategi for
kampen mot manniskosmugglare och minniskohandlare.
Sambandsdomare, nir sddana finns, det europeiska rattsli-
ga nitverket, och sirskilt Eurojust, bor forbittra sin
verksamhet och inrikta sig pd denna typ av brott.
Dessutom kommer antagandet av konventionen om
omsesidig rdttslig hjdlp i brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater av den 29 maj 2000, liksom
utvidgningen nyligen av dess protokoll om forbittrad
omsesidig rittslig hjdlp i brottmal, sdrskilt nir det giller
kampen mot organiserad brottslighet, penningtvitt av
vinning av brott och ekonomisk brottslighet, att vara
viktiga instrument for att oka effektiviteten i det rattsliga
samarbetet i kampen mot méanniskosmuggling och méin-
niskohandel.
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. Manniskosmuggling

Skillnaden mellan minniskosmuggling och ménnisko-
handel

Uttrycken "ménniskosmuggling” och "méanniskohandel”
anvinds ofta synonymt, trots att en tydlig skillnad skall
dras dem emellan eftersom det finns betydande skillnader.
Detta dr ockséd ldampligt ur brottsbekimpande synvinkel.
Ett fortydligande ndr det géller terminologi och definitio-
ner gjordes inom ramen for FN:s konvention mot grins-
overskridande organiserad brottslighet upprittad i Paler-
mo den 12-15 december 2000 och dess tva tillaggsproto-
koll om kamp mot handel med minniskor, sirskilt
kvinnor och barn, samt smuggling av migranter, som
undertecknades i Palermo den 15 december 2001.

Dessa definitioner visar tydligt att minniskosmuggling ar
kopplad till att en person olovligen passerar en grans och
till olaglig inresa. Manniskosmugglingen har alltsa alltid
ett gransoverskridande inslag. Detta giller inte nodvin-
digtvis for manniskohandel, dir nyckelinslaget r inslaget
av exploatering. Minniskohandel omfattar syftet att ut-
nyttja en person, vilket i princip dr fristdende fran frigan
om hur offret kom till den plats dar exploateringen sker.
Detta kan innefatta bade laglig och olaglig inresa i
bestimmelselandet nir personen i frdga passerar en
grans. Olaglig invandring kan ocksd ticka en del av
ménniskohandeln, men &r onekligen vidare och giller
mer allmint olaglig inresa och vistelse. Olagliga invandra-
re i vidare bemirkelse ar alltsa inte med nodvindighet
offer for manniskohandlare.

Dirfor bor man ndr det giller midnniskosmuggling ta
foljande i beaktande:

—  Vad giller frigan om smuggling av migranter anges
i artikel 27 i Schengenkonventionen att "De avtals-
slutande parterna forbinder sig att infora limpliga
sanktioner mot den som i vinstsyfte hjalper, eller
forsoker hjdlpa, utlinningar att resa in till eller vistas
pa ndgon parts territorium i strid mot den berdrda
partens lagstiftning rérande utldnningars inresa och
vistelse”;

— I radet ndddes nyligen en politisk 6verenskommelse
om ett direktiv som definierar underldttande av
olaglig inresa, forflyttning och vistelse och ett atf6l-
jande rambeslut om forstiarkning av den straffrittsli-
ga ramen for bekdmpande av hjilp till olaglig inresa
och olaglig vistelse.
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II.  Midnniskohandel

Ridet har ndtt en politisk 6verenskommelse om ett
rambeslut om de viktigaste straffrittsliga aspekterna i
samband med minniskohandel. Dessutom 4r det viktigt
att i samband med lagstiftande atgdrder mot mannisko-
handel understryka att offren maste std i centrum. Av
sérskilt intresse dr det rambeslut om brottsoffrets stillning
i straffrittsliga forfaranden som antogs den 15 mars
2001. I det anges atgdrder for att sikerstilla till exempel
offrets ritt till information och skydd i samband med det
straffrittsliga forfarandet.

Det dr viktigt att klargora stillningen for offer for
miénniskohandel vad giller vissa forméner eller sarskild
hjélp nar de ar villiga att samarbeta i utredningar om de
personer som har utnyttjat dem. A ena sidan skulle ett
sddant fortydligande kunna ge en plattform for mer
strukturerat stod och skydd som fokuseras direkt pa
offrens egen situation och behov och, & andra sidan, pd
behovet for de brottsbekimpande myndigheterna och
domstolsvasendet att bedriva effektiva utredningar om
manniskohandlare.

III. Olaglig anstdllning

Ett betydande antal olagliga migranter har tagit sig in i
bestimmelselandet lagligt, men stannat kvar efter det att
tidsfristen for deras vistelse har gitt ut pd grund av
mojligheten att fortsitta arbeta. Sedan rddets rekommen-
dation av den 27 september 1996 om kampen mot
olaglig anstillning av tredjelandsmedborgare har den
kinsliga frigan om kampen mot olaglig anstillning
av tredjelandsmedborgare inte behandlats inom ridet.
Kommissionen antog ett meddelande om olagligt arbete
1998, i vilket man ocksd behandlar anstallning av olagligt
bosatta tredjelandsmedborgare.

For att man foljaktligen skall kunna ta itu med problemet
olaglig invandring pé ett 6vergripande sitt, mdste ocksd
fragan om olaglig anstillning av olagligt bosatta personer
behandlas, efter en genomgdng av medlemsstaternas
lagstiftning pa detta omrade.

IV.  Olaglig invandring och ekonomisk vinning

Det dr nodvindigt att framhélla framstegen nir det galler
att utarbeta och anta bestimmelser om penningtvitt,
identifiering, sparande, sparrande, beslag och férverkande
av hjdlpmedel till och vinning av brott i syte att forebygga
och forhindra smuggling av emigranter och mannisko-

handel.



C 142/34 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 14.6.2002
95. Som en allmin princip bor dirfor forverkande av alla . UTVARDERING AV STRATEGIN

96.

97.

ekonomiska vinster fran brott i samband med olaglig
invandring, liksom dven beslagtagande av de transport-
medel som anvints vid manniskosmuggling, prioriteras.
Dirfor maste bestimmelser om forverkande faststillas
och genomforas korrekt om s inte redan ar fallet. Detta
bor omfatta bestimmelser om ansvaret for juridiska
personer som dr inblandade i sddan verksamhet. Pafoljder
for juridiska personer kan vara till exempel att de inte far
ritt till allmédnna forméner eller att de inte lingre far
utova kommersiell verksamhet. Dessutom skall mannis-
kohandlare, minniskosmugglare eller ansvariga juridiska
personer avkrivas alla kostnader som ror dtersindande,
dven kostnader for socialt skydd och andra offentliga
utgifter under vistelsen.

V. Transportorens ansvar

Redan idag dr transportorerna ansvariga for att atersinda
utlinningar som inte beviljas inresa i enlighet med
artikel 26 i Schengenkonventionen av den 14 juni
1985. Dessutom skall transportorer vidta alla nédvindiga
dtgarder for att se till att en utlinning har giltiga
resehandlingar. I juni 2001 antog radet ett direktiv om
komplettering av bestimmelserna i artikel 26 vilket
innehaller tre valmojligheter f6r pafoljder f6r transporto-
rer som inte uppfyller sina skyldigheter.

Dirfor bor man gora en uppfoljning av riktlinjerna i
direktivet for att se till att de overfors och uppfylls.

98.

99.

100.

101.

102.

De dtgirder och handlingsplaner som skall utarbetas och
genomforas i syfte att forebygga och bekimpa den
olagliga invandringen som en vasentlig del av Europeiska
unionens gemensamma asyl- och invandringspolitik,
maste, enligt vad som framgar av denna overgripande
strategi mot olaglig invandring och ménniskohandel,
vara manga till antalet och av mycket skiftande art. For
att de skall bli sd effektiva som mojligt dr det ocksé
nodvandigt att faststilla en mekanism f6r uppfoljning
och utvirdering av de initiativ som lagts fram och av de
framsteg och resultat som uppnitts.

Denna uppfoljning och utvirdering bér dga rum pa
ldamplig nivad och med en limplig regelbundenhet, i syfte
att sdkerstilla en snabb utveckling av det ambitiosa
arbetsprogram som upprittas genom detta instrument,
samtidigt som man beaktar de nya dimensioner som
foreteelsen invandring innebir pa global niva.

Foljaktligen bor Europeiska kommissionen utarbeta en
arlig rapport for uppfoljning och utvirdering av den
overgripande strategin mot olaglig invandring och méan-
niskohandel i Europeiska unionen och éverlimna denna
till radet for debatt.

Kommissionens arliga uppfoljnings- och utvirderings-
rapport bor innefatta en resultattavla — dven den med
arlig uppdatering — som visar pd de framsteg som
uppnitts i friga om varje dtgird och handlingsplan som
utarbetas.

Kommissionen uppmanas dven att beakta innehallet i
denna o6vergripande strategi diribland prioriteringslis-
tan, vid utarbetandet av de kommande initiativ som skall
forelaggas radet.
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BILAGA

SAMMANFATTNING AV ATGARDER OCH INSATSER FOR BEKAMPNING AV OLAGLIG INVANDRING OCH MANNISKOHAN-

DEL (1)

Viseringspoli- | Enhetliga viserings- och sikerhets- | P4 kort sikt: P4 grundval av ny teknik forbittra handlingarnas sikerhet.
tik normer Pa medellang sikt: Eventuellt inférande av biometriska uppgifter i handlingarna.
Skapande av gemensamma ad-|Pd kort sikt: Genomférande av ett “pilotprojekt” for anvidndande av gemensamma
ministrativa strukturer infrastrukturer.
Pa kort sikt: Forstirkning av samarbetet mellan konsulaten.
Pa medellang sikt: Inrdttande av integrerade konsulat.
Utformning av ett europeiskt iden- | P4 kort sikt: En genomforbarhetsstudie for att faststilla egenskaperna hos det gemensamma
tifieringssystem for viseringar systemet for identifiering av viseringar.
Pa medelling sikt: Genomférande av det gemensamma systemet for identifiering av
viseringar.
Utbyte och ana- | Statistik Pa kort sikt: En érlig rapport med en statistisk 6versyn och analys av uppgifterna.

lys av informa-
tion

Pa medellang sikt: En Gversyn av systemet.

Insamling av information, under-
rittelseverksamhet och analys

Pa kort sikt: Genomférbarhetsstudie i syfte att utveckla ett europeiskt system for
informationsutbyte, med hénsyn till mojliga forbéttringar av befintliga instrument.

Pa medellang sikt: Faststéllande av ett europeiskt system for informationsutbyte.

Utformning av ett varningssystem

Pa kort sikt: Genomforande och utvirdering av det nu befintliga varningssystemet.

Atgirder fore

Stdd och rad frin sambandsperso-

P4 kort sikt: Okat samarbete med informationsnitet for sambandsmin.

granspassagen | ner
Tekniskt och ekonomiskt stod till | P4 kort sikt: Genomférande av de handlingsplaner som utarbetats av hognivagruppen for
atgirder i tredje land asyl och migration.
Informationskampanjer Pa medellang sikt: Forberedelse av kampanjerna i ursprungs- och transitlinderna.
Atgirder  av | Grinsforvaltning inom ett gemen- | P4 kort sikt: Genomfrande av ett riskutvirderingssystem.
grinsforvalt- | samt omrade

nings-karaktir

Kontroller av sjogrianser

P kort sikt: Utarbetande av en genomforbarhetsstudie for att forbattra kontrollen vid
sjogranserna.

Pi medelling sikt: Genomférande av handlingsplaner i syfte att forbittra kontrollen vid
sjogranserna.

Gemensam utbildningsplan och
fortbildning

Pa kort sikt: Analys av mojligheten till bidrag fran Europeiska polisakademin for att
forbattra utbildningen.

Pa medellang sikt: Upprittande av ett nitverk av nationella fortbildningsinstanser.

Samarbete om  grinsforvaltning
och insatser av gemensamma lag

Pa kort sikt: Intensifiering av samarbetet mellan medlemsstaternas operativa tjanster.

Pa kort sikt: Analys av huruvida det behovs en gemensam funktion for kontrollen av de
yttre grdnserna.

P4 medelling sikt: Atgérder och insatser pa grundval av genomférbarhetsstudien.

(1) P kort sikt: Atgéirdﬂer och insatser skall genomforas sd snart som majligt och i princip inom ett ar.
Pd medellang sikt: Atgarder och insatser skall genomforas sd snart som méjligt och i princip inom tre ar.
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Politik for dter-

Upprittande av en gemensam stra-

Pa kort sikt: Forbéttra det praktiska samarbetet mellan behériga organ.

Eagan"deda dOCh {egi och samarbf«ste mellan n;_‘?’d' Pa kort sikt: Faststillande av lampliga kriterier och praktiska arrangemang for terbetalning

atersandande aems_s‘ta(tiern; LSy tg att genomiord | o efjan medlemsstaterna av kostnader som uppstar till folid av verkstillandet av beslut om
atersandandeatgarder avvisning enligt radets direktiv om dmsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning.

Pa kort sikt: Analys av atgirder och insatser som kan komma att bli aktuella pa grundval
av kommissionens gronbok om atersindande.
Atertagandeavtal med tredje land | P4 kort sikt: Ingd utestiende avtal.
Pa kort sikt: Faststilla med vilka tredje linder som det dr nodvindigt att forhandla fram
avtal.
Pa medellang sikt: Ingd andra atertagandeavtal 4n de utestdende.
Transitering av atersinda Pa kort sikt: P4 unionsnivé vid behov faststilla bestimmelser om transitering for dtersinda
personer, i likhet med vad som giller for tredje land.
Gemensamma miniminormer for | P kort sikt: Analysera mojligheten att vidta atgérder for att dstadkomma gemensamma
atersindandeforfaranden miniminormer for dtersindandeférfaranden.

Europol Pd medelldng sikt: Tillimpa artikel 30 i Fordraget om Europeiska unionen fullt ut och ge Europol vidare mojligheter att stodja
utredningar i medlemsstaterna av illegala nétverk for invandring, méinniskohandel och minniskosmuggling, ge stod till
medlemsstaterna samt, ndr sd dr mojligt och limpligt, vara behjilplig vid insamlande och utbyte av information mellan
myndigheter som tillimpar lagar som rér dessa fall.

Pafoljder Minniskosmuggling Pa kort sikt: Genomféra de nya gemenskapsinstrument som ér avsedda att anvindas mot

miénniskosmuggling.

Minniskohandel Pa kort sikt: Faststilla mojligheten att ge offer for ménniskohandel vissa formaner eller
sarskild hjalp.

Olaglig anstallning Pa kort sikt: Genomfora en studie av medlemsstaternas lagstiftning.

Pa medelling sikt: Utarbeta ett forslag for att harmonisera medlemsstaternas sitt att
behandla olaglig anstillning.

Olaglig invandring och ekonomisk
vinning

Pa kort sikt: Analys av mojligheten att anta bestimmelser om beslagtagande av ekonomisk
vinning och hjilpmedel, sirskilt de transportmedel som anvinds for brottslig verksamhet i
samband med olaglig invandring.

Transportdrens ansvar

Pa kort sikt: Uppfoljning av direktivet om transportorens ansvar.
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