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II

(Forberedande rittsakter)

REGIONKOMMITTEN

Yttrande frin Regionkommittén om ”Sjitte rapporten om genomférandet av EU:s lagstiftning pa
telekommunikationsomradet”

(2002/C 19/01)

BAKGRUND

Sjdtte rapporten om genomférandet av EU:s lagstiftning pa telekommunikationsomradet (KOM(2000)
814 slutlig).

Kommissionens beslut av den 7 december 2000 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-
fordraget radfriga Regionkommittén i denna friga.

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att ge utskott 3 (transeuropeiska nit, transporter, informationssam-
hillet) i uppdrag att utarbeta ett yttrande i denna friga.

Regionkommitténs yttrande om Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomi-
ska och sociala kommittén och Regionkommittén: "Femte rapporten om genomforandet av EU:s
lagstiftning pa telekommunikationsomradet” (KOM(1999) 537 slutlig) och Meddelande fran kommissio-
nen till Europaparlamentet, ridet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: "Mot ett
nytt regelverk for infrastruktur for elektronisk kommunikation och tillhérande tjanster — 1999 drs
kommunikationséversyn” (KOM(1999) 539 slutlig) (CdR 520/1999 fin) (1).

Regionkommitténs yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om samhillsomfat-
tande tjinster och anvindares rittigheter med avseende pd elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjanster” (KOM(2000) 392 slutlig — 2000/0183 COD) (?) (CdR 274/2000 fin) (3).

Det utkast till yttrande (CdR 52/2001 rev.) som utskott 3 antog den 4 juli 2001 (foredragande:
Risto Koivisto, FIN-PSE).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén f6ljande yttrande enhilligt vid sin 40:e plenarses-
sion den 19-20 september 2001 (sammantridet den 20 september).

2. Regionkommittén anser att man genom att utarbeta
arliga rapporter om hur regleringen och telekommunika-
tionsmarknaden utvecklas effektivt kan paverka dven
telekommunikationsforetagen.

1. Regionkommittén instimmer i den utvardering av resul-
tatet av EU:s lagstiftningspolitik pa telekommunikations-
omradet som presenteras i meddelandet, och konstaterar
att den dr nodvindig, sirskilt for att minska de allt storre
prisskillnaderna mellan olika medlemsstater och regioner.

(1) EGT C 266, 8.8.2000, s. 56.
(3 EGT C 365 E, 19.12.2000, s. 238. 3. Regionkommittén stoder varmt kommissionens dtgarder

(3) EGT C 144,16.5.2001, s. 60. for att forenkla de nationella tillstdndsforfarandena.
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Kommittén upprepar sin stindpunkt i tidigare yttranden
att en palitlig matning av resultatet av lagstiftningspoliti-
ken for telekommunikation inte kan goras pd nationell
nivd, eftersom skillnaderna i utbudet av telekommunika-
tionstjanster i olika regioner fortfarande 6kar och avviker
allt mer frin de nationella medelvirdena.

ReK onskar darfor att det i foljande genomforanderapport
fasts storre uppmarksamhet vid skillnaderna pé de regio-
nala marknaderna, sirskilt for att utreda hur de samhall-
somfattande tjanster, den lokala konkurrens och de
konsumentfordelar som regelverket omfattar skall kunna
genomforas.

Regionkommittén betonar att kommunerna i &verens-
stimmelse med sina dligganden i friga om omradets
utveckling fortsittningsvis bor kunna péaverka placering-
en av antenner och kablar i enlighet med de 6vergripande
maélen for samhillsplaneringen, miljon och folkhilsan.
Kommittén anser att de problem som teleoperatorerna
upplever i detta sammanhang ur samhillets synvinkel
inte kan anses ha lika stor prioritet som de ovannimnda
mélen.

Liksom kommissionen anser kommittén att det med
tanke pd den europeiska konkurrenskraften dr mycket
viktigt att prissittningen och anvindningen av fasta
Internetforbindelser liksom 4ven deras regionala utbred-
ning nirmar sig nivdn i Forenta staterna och betonar
betydelsen av att utreda strukturfondernas roll i de
regioner dir konkurrensen inte forbittrar situationen.

ReK konstaterar att affiarsverksamhetsintressena i sam-
band med innehdlls- och nittjinster, trots de separata

Bryssel den 20 september 2001.

10.

11.

bokféringar som regleringen kriver, fortfarande ligger for
ndra varandra, vilket utgér ett stort hinder for sirskilt
utbredningen av den lokala konkurrensen och hinvisar i
detta sammanhang till t.ex. de goda erfarenheter som
kommunerna har av investeringar i datant, vilka okar
konkurrensen i samband med innehallstjinster.

Kommittén medger att det med tanke pa maélen for
eEurope-programmet dr viktigt att frimja konkurrensen
gillande bredbandiga ADSL-tjanster, men hoppas att man
i kommande rapporter granskar dven utvecklingen av
ADSL-tjansternas geografiska utbredning ur regelverkets
synvinkel eftersom det i manga regioner helt saknas ett
utbud av dylika tjanster, som inte heller ingdr i de
samhillsomfattande tjinsterna.

Kommittén betonar behovet av att i en bransch dir det
krdvs innovativ utveckling hitta ritt balans mellan fri
konkurrens och reglering, sd att det for ett foretag ar virt
att striva efter en ledande marknadsstillning dven i friga
om produktutvecklingen.

Regionkommittén vill fista kommissionens uppmdrk-
samhet vid att introduktionen av ny alternativ teknik pé
marknaden medfor ny konkurrens och dirigenom ett
minskat behov av reglering, varfor kommittén anser det
viktigt att regleringens omfattning i framtiden dven kan
minskas pa ett flexibelt sitt eftersom den delvis innebir
merkostnader for foretagen, vilka i sista hand betalas av
konsumenterna.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommitten om:

”Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet — Forbittrad kvalitet pa
de tjinster som tillhandahalls i kusthamnarna: En forutsittning for europeisk transportverk-
samhet” och “Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om tilltride till marknaden
fér hamntjinster”,

— ”Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar — Offentlig finansiering och uttag av
avgifter inom gemenskapens hamnsektor (pd grundval av information som limnats av
medlemsstaterna)”, och

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om rapporteringsformaliteter for fartyg
som ankommer till eller avgdr frin gemenskapshamnar”

(2002/C 19/02)

BAKGRUND

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet — Forbittrad kvalitet pd de tjanster
som tillhandahalls i kusthamnarna: En forutsittning for europeisk transportverksamhet” och "Forslag till
Europaparlamentets och rddets direktiv om tilltrade till marknaden for hamntjanster” (KOM(2001) 35
slutlig — 2001/0047 COD); "Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Offentlig finansiering
och uttag av avgifter inom gemenskapens hamnsektor (pd grundval av information som limnats av
medlemsstaterna)” (SEK(2001) 234) och "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till eller avgar frin gemenskapshamnar” [KOM(2001)
46 slutlig — 20010026 (COD)] (1).

Rédets beslut av den 26 februari och den 13 mars 2001 att i enlighet med artiklarna 265 forsta stycket
och 80 i EG-fordraget radfraga Regionkommittén i detta drende.

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att ge utskott 3 — transeuropeiska nit, transporter, informationssam-
hillet — i uppdrag att utarbeta kommitténs yttrande.

Europaparlamentets och rddets beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnatet.

Direktiv 2000/52/EG om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga
foretag.

Direktiv 98/41/EG om registrering av personer som firdas ombord pd passagerarfartyg som ankommer
till eller avgar fran hamnar i gemenskapens medlemsstater.

Det utkast till yttrande (CdR 161/2001 rév.) som utskott 3 antog den 4 juli 2001 [foredragande:
Gianfranco Lamberti (I-PSE)].

Sjotransporterna har redan stor betydelse inom gemenskapen, och det dr nodvindigt att utoka dem for
att skapa ett effektivt intermodalt transportnit som kan utgora ett alternativ till landtransporterna.

Hamnarna dr avgorande for att man skall kunna skapa ovanstdende nit. Det dr darfor nodvindigt att pa
gemenskapsnivéd infora en limplig regelram som, utan att den paverkar subsidiaritetsprincipen, kan
garantera att principerna om konkurrens och grundlaggande friheter i EU-fordraget efterlevs och samtidigt
effektivisera de forfaranden som nu giller i hamnarna.

Utvecklingen av hamnarna dr viktig for kustregionerna och de lokala myndigheterna, eftersom den i hog
grad paverkar hela den ekonomiska utvecklingen i dessa regioner.

Vid sin 40:e plenarsession den 19-20 september 2001 (sammantrddet den 20 september) antog
Regionkommittén enhilligt foljande yttrande.

() EGT C 180, 26.6.2001, s. 85.
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1. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv
om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankom-
mer till eller avgar frin gemenskapshamnar

1.1.  Regionkommittén instimmer helt och fullt i direktivets
malsdttningar, som gér ut pa att frimja nirsjofarten genom att
forenkla de rapporteringsformaliteter som formuldren for
ankommande och avgdende fartyg foreskriver.

1.2.  Kommittén héller dirfér med om att medlemsstaterna
maste erkdnna IMO:s standardiserade formular (som foreskrivs
i IMO:s FAL-konvention) nir det galler foljande:

— IMO:s FAL-formulir 1, Allmin deklaration, som innehél-
ler information om fartyget.

— IMO:s FAL-formulir 3, Proviantdeklaration.
— IMO:s FAL-formuldr 4, Besattningsdeklaration.

— IMO:s FAL-formuldr 5, Besittningslista, som innehéller
information om besittningens storlek och sammansitt-
ning.

— IMO:s FAL-formuldr 6, Passagerarlista, for fartyg med
certifikat att transportera hogst tolv passagerare.

1.3.  Det ir ddremot inte lampligt att foresld tillimpning av
IMO:s FAL-formular i f6ljande fall:

— IMO:s FAL-formulir 2, Lastdeklaration, som inte skulle
forenkla utan oka administrationen for sjofarten. Den
information som begirs i detta formuldr tillhandahalls
redan i fraktmanifest som kan anvindas for bade kom-
mersiella syften och hos myndigheterna.

— IMO:s FAL-formulir 6 for fartyg med certifikat att
transportera hogst tolv passagerare, eftersom detta FAL-
formulir saknar mer omfattande och detaljerade upplys-
ningar som krévs enligt direktiv 98/41/EG (t.ex. eventuellt
behov av vard och hjilp) for att ridda liv.

1.4.  Kommittén ser positivt pa de tekniska specifikationer
som anges for formuliren, och inser vikten av att de behoriga
myndigheter som skall utfora kontroller godtar information i
vilket ldsligt format som helst, dven nir den framstéllts genom
automatisk databehandling.

1.5.  ReK ser dven positivt pa det forfarande som anges for
eventuella dndringar av bilagorna och av hinvisningar till
IMO:s instrument i enlighet med forfarandet i artikel 5.

1.6.  Den tidsfrist som foreskrivs i artikel 7 for medlemssta-
ternas harmonisering av de nationella regelverken bor faststil-
las inom ett ar efter direktivets godkannande.

2. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv
om tilltride till marknaden for hamntjinster

2.1.  Hamnpolitiken bor dven fortsittningsvis utformas
utifrdn naringspolitiska och transportpolitiska utgdngspunkter
med inriktning mot ett 6kat kommersiellt och affirsmassigt
tinkande. Begrinsningar och monopolrittigheter av offentlig
eller privat art avseende t.ex. lotsning, bogsering, fortojning
och stuveriarbete maste avvecklas.

2.2, Det bor klargoras att direktivet dven skall tillimpas pa
typiska hamntjdnster, som trots att de utfors pd platser som
ligger nira flodmynningar betraktas som utforda i kusthamnar.

2.3.  Bestimmelserna i artikel 6.5 bor fortydligas, eftersom
direktivet innehdller uttryckliga krav pa att medlemsstaterna
skall sikerstilla den egna sociallagstiftningens tillimpning.

2.4, Nir det giller begrinsningen av antalet tjansteleveran-
torer (artikel 7), anser ReK att storre effektivitet, insyn och fri
tillgdng till marknaden f6r hamntjanster inte frimst uppnds
genom begrinsning. [ stillet bor eventuella tjansteleverantorer
garanteras tillgdng till marknaden genom anbudsforfaranden
som dr forenliga med gemenskapsrittens principer pa detta
omrade.

Bestimmelsen om att de behoriga myndigheterna skall bevilja
tillstdnd 4t minst tva tjansteleverantorer for varje lastkategori
kan dessutom bli svédr att genomfora och oférenlig med vissa
trafiktyper. Genomforandet av denna bestimmelse kan hindras
inte bara av utrymmesbrist och kapacitetsbegransningar —
omstindigheter som kan tjana som utgdngspunkt for begrins-
ningar av tjdnsteutdvandet — utan dven av faktorer som
sammanhinger med ekonomisk effektivitet, marknadens di-
mensioner och foretagens ekonomiska 6verlevnad. De teknisk-
nautiska tjansternas tillimpningsomride bor utvidgas till in-
kommande farleder och till floder som ansluter till hamnen.
Dessutom maste direktivet oppna mojligheten att knyta sam-
man tjdnster for hamn-, djuphavs- och flodlotsar i anbudsin-
fordran. Man mdste dven noga bedoma sikerhetsproblemen
nir man infor bestimmelser om teknisk-nautiska tjinster
(framfor allt lotsning), som ér allminna tjanster med sirskilda
sirdrag dven ndr det giller yrkeskunnandet. Just for att
garantera sidkerheten i hamnarna anser ReK att det dr lampligt
att utesluta egenhantering.
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2.5.  Idirektivet bor det tydligare framgd om utrymmesbrist
och kapacitetsbegransningar, som beskrivs i artikel 7, skall
vara ett resultat av omstindigheterna eller av bestimmelser
som de behoriga myndigheterna genomfor. Begreppet "excep-
tionella omstindigheter” behover exemplifieras och "lastkate-
gori” specificeras.

2.6.  Urvalsforfarandena maste absolut praglas av kriterier
for insyn och objektivitet, och urvalskriterierna maste vara
proportionerliga, icke-diskriminerande och relevanta. Med
hinvisning till artikel 8.6 anser kommittén ddrfor att den
princip om icke-diskriminering som foreskrivs i artikel 12.4
och den mojlighet att 6verklaga som foreskrivs i artikel 13
skulle kunna vara ett tillrackligt skal for att medlemsstaterna
inte skall ge andra myndigheter i uppgift att genomféra
urvalsforfarandena i fraga.

2.7.  Den maximala giltighetstiden for utfirdade tillstdnd
enligt artikel 9 dr for kort. Den tidsfrist som faststallts r inte
tillricklig i de fall da aktorer som beviljats tillstind har
gjort betydande investeringar, och detta kan leda till att
investeringsviljan minskar och att hamnsystemet ddrmed blir
mindre effektivt.

2.8.  Det dr bra att egenhanteringens omfattning och be-
grinsningar definieras i direktivet (artikel 11), och att det i
detta slds fast att medlemsstaterna i samband med tillstand for
egenhantering inte skall tillimpa mindre stringa bestimmelser
an for andra tjdnsteleverantorer som tillhandahéller samma
tjanster.

2.9.  Overgdngsbestimmelserna i artikel 16 bor ses 6ver for
att eventuellt forlangas tillfalligt, mot bakgrund av de foljder
som nya bestimmelser medfor.

2.10.  ReK anser att villkor for réttvis konkurrens inom och
mellan de europeiska hamnarna bor upprittas. Detta omfattar
dven behovet av insyn i finansiella relationer mellan medlems-
stater, offentliga foretag och leverantorer av hamntjdnster.

Regionkommittén stiller sig alltsd i det stora hela positiv till

innehéllet i kommissionens dokument, med de kommentarer
som redovisats.

Bryssel 20 september 2001.

3. Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar
om offentlig finansiering och uttag av avgifter inom
gemenskapens hamnsektor

Kommittén uppskattar detta arbetsdokument, men anser dock
att vissa aspekter, som kommissionen med utgdngspunkt i
resultatet av forteckningen inte betraktar som tillrickligt
tydliga, borde behandlas mer ingdende innan man gar vidare
till eventuella ytterligare lagstiftningsforslag.

Allmianna kommentarer

Regionkommittén stoder alla dtgirder som syftar till att
utveckla de europeiska hamnarna och sjofarten.

Kommittén ér i stort sett positiv till kommissionens forslag for
att forbdttra sjofarten och i synnerhet nirsjofarten, dven
genom forenkling av forfarandena. Dessa forslag kan skapa
forutsittningar for en hdllbar transportutveckling inom EU,
med inriktning pd intermodala transporter och dirmed pé
utvecklingen av sjotransporter som ett fullgott alternativ till
landtransporter.

Foljderna av detta dr av stort intresse for de regionala och
lokala myndigheterna, som skall forsvara intressena for de
grupper de foretrader och ddrmed har involverats i genomfo-
randet av en overgripande hallbar utveckling.

Ytterligare atgdrder behovs for att harmonisera och forenkla
de administrativa forfarandena for fartyg, sa att sjofarten kan
bli dnnu mer konkurrenskraftig. Detta kan dven ske genom
mer utbredd anvdndning av den nya teknikens redskap for
overforing och validering av dokument, och genom stod till
modernisering av sjofartssektorn i detta hinseende.

Det ar viktigt att de fortydliganden som efterlysts i yttrandet
genomfors i direktivet om tillgdng till hamntjanster, och att
kommitténs forslag till andringar infors.

Regionkommitténs

ordforande
Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om att
faststilla kvalitets- och sikerhetsnormer f6r insamling, kontroll, bearbetning, férvaring och
distribution av humanblod och blodkomponenter och om dndring av radets direktiv 89/381/EEG”

(2002/C 19/03)

BAKGRUND

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om att faststilla kvalitets- och sikerhetsnormer for
insamling, kontroll, bearbetning, forvaring och distribution av humanblod och blodkomponenter och
om &ndring av radets direktiv 89/381/EEG” [KOM(2000) 816 slutlig — 2000/0323 COD].

Rédets beslut av den 12 februari 2001 att radfraga Regionkommittén i detta drende i enlighet med
artikel 265 forsta stycket och artikel 152 i EG-fordraget.

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att ge utskott 5 — socialpolitik, folkhilsa, konsumentskydd,
forskning, turism — i uppdrag att bereda kommitténs arbete i fragan.

ReK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén om en hilsovardsstrategi for Europeiska gemenskapen” och
"Forslag till ett program for gemenskapsatgirder pa folkhdlsoomrddet (2001-2006)” (KOM(2000) 285
slutlig — 2000/0119 COD) (CdR 236/2000 fin) (1).

Rédets resolution av den 12 november 1996 om en strategi for blodsikerhet och sjilvforsorjning av blod
i Europeiska gemenskapen.

Det utkast till yttrande (CdR 66/2001 rév. 2) som antogs av utskott 5 den 16 juli 2001 (foredragande:
Mae Sexton, IRL-ELDR).

Det har uppstatt allvarliga situationer med inverkan pé folkhalsan till foljd av problem med blodférsérj-
ningssikerheten i flera medlemsstater pa senare ar, och det dr viktigt att vidta behovliga dtgirder for att
forhindra att sddant intraffar i framtiden.

Med beaktande av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 40:e plenarsession den 19-20 september

2001 (sammantridet den 20 september) enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Allmédnt dr Regionkommittén positiv till forslaget
till Europaparlamentets och radets direktiv om att faststilla
kvalitets- och sikerhetsnormer for insamling, kontroll, bearbet-
ning, forvaring och distribution av humanblod och blodkom-
ponenter och om 4ndring av rddets direktiv 89/381/EEG.

1.2.  Sakerheten vid blodtransfusioner o6ver hela EU har
mycket stor betydelse, och kommittén anser att forslaget till
direktiv i viss utstrackning bor etablera en sammanhingande
rittslig ram som kan garantera hog kvalitet pd blod och
dess komponenter och hog sikerhetsniva for blodgivare och
mottagare.

() EGT C 144, 16.5.2001, s. 43.

1.3.  Kommittén anser att det dr viktigt att vinna allménhe-
tens fortroende med avseende pa blodets och blodprodukter-
nas sakerhet, och forslaget bor bidra till detta.

2. Synpunkter och rekommendationer

2.1.  Kommittén dr medveten om att ny teknik borjar bli
tillginglig som kommer att forbattra sikerheten vid blodtrans-
fusioner, exempelvis mer specifika och kinsliga test av smitt-
samma sjukdomar vid bloddonationer och ytterligare proces-
ser som kan tillimpas for att eliminera restvirus eller bakterier
i blodkomponenterna. Kommittén anser att det ar betydelse-
fullt att de standarder som anvinds 6ver hela EU éterspeglar
denna utveckling och att de tillimpas pé ett konsekvent och
verksamt sitt. Det dr tydligt att det finns ett behov av att
reglera och bevaka att lampliga standarder tillimpas 6ver hela
unionen, och av detta skal ar forslaget sirskilt vilkommet.
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2.2, Kommittén har emellertid en rad farhdgor med avseen-
de pa att vissa av bilagorna till det foreslagna direktivet ar
innehdllsmaissigt bristfilliga. Aven om det inte ingdr i ReK:s
roll att i detalj diskutera de tekniska och vetenskapliga inslagen
i bilagorna till direktivforslaget, anser kommittén att de kraver
nya, uppdaterade och vil underbyggda forslag av experter pa
omrédet.

2.3.  ReK menar att man givetvis mdste se till att de
standarder som foreskrivs i forslaget till direktiv alltid dterspeg-
lar viletablerad praxis och inte ir otillrickliga i forhallande till
gillande nivder i andra linder eller regioner. Vi menar ocksd
att det dr avgorande att se till att proceduren for att utveckla
och respektera kvalitets- och sikerhetsnormerna, som stindigt
kommer att fordndras, inte fungerar simre dn den procedur
som medlemsstaterna eller regionerna sjilva skulle kunna
genomdriva och 6vervaka (och i manga fall ockséd gor i dag).

2.3.1.  ReK dr medveten om att organ som handhar blod-
transfusioner och reglerande instanser, antingen de organiseras
och administreras i statliga eller regionala strukturer, tillimpar
gillande normer for teknik, drift och kvalitet. Dessa normer
utnyttjas for drifts- och kvalitetssikring och for reglerings-
och auktoriseringsdndamadl, och de bygger pé offentliggjorda
riktlinjer som kontinuerligt aktualiseras av stora expertpaneler.
Det dr kommitténs uppfattning att det foreslagna direktivet
inte innehéller driftsnormer som stér sig i en jamforelse med
sddana befintliga dokument.

2.3.2. Vi anser foljaktligen att det kan bli svart att fa fram
experter med samma kunnande och sakkunskaper till en
parallell process, med tanke pé att manga av de skickligaste
nationella och internationella experterna inom blodtransfusion
och inom EU:s regleringsverksamhet redan 4r knutna till
aktualiseringen och utarbetandet av de erkinda riktlinjerna
eller de egna nationella standarderna.

2.3.3.  For ovrigt menar ReK att det dr uppenbart att
den procedur som presenteras i direktivforslaget for att
uppritthalla EU-normer for blodtransfusionsinrattningar inte
kan mata sig med de basta av dem som redan finns. Direktiv-
forslaget bor innehélla en procedur for regelbunden 6versyn
(helst en gdng om dret), som medger ett brett samrdd med
experter innan normerna antas.

2.3.4.  Kommittén rekommenderar med eftertryck att unio-
nen allvarligt skall Overvdga att utnyttja de utmirkta och
inarbetade procedurer som finns tillgidngliga i dag och som
anvinds i medlemsstaterna, i synnerhet genom Europarddets

forsorg. Om EU skulle utgé frin en sddan modell och etablera
en egen procedur for att utarbeta och se over tekniska
normer, skulle unionen ha bittre mojligheter att skapa och
vidmakthalla hogsta kvalitetsnivd med avseende pd samtliga
aspekter av transfusionsprocedurerna i hela EU och i kandidat-
linderna. Kommittén rekommenderar ocksd att EU overviger
att infora en effektiv mekanism for att overvaka att dessa
normer foljs och pé lampligt sitt infors i samtliga medlems-
stater.

2.3.5.  ReK anser dessutom att medlemsstaterna bor ha
mojlighet att faststilla andra sikerhetsnormer, s att enbart
blod och blodkomponenter som uppfyller dessa normer kan
importeras till dessa medlemsstater nar sd kravs.

2.4, ReK vill betona att det finns regionala skillnader inom
EU i fraga om andra aspekter av blodtransfusionsprocessen.
Det finns skilda regionala traditioner i synsittet pd blodgivning
och regionala skillnader med avseende pd frekvensen av
sjukdomar som péverkar efterfrdgan pd blodtransfusioner (t.ex.
talassemi). Det dr dessutom fallet att mdnniskors sdsongsmissi-
ga omflyttningar skapar regionala behov och péfrestningar
som 1 vissa regioner kan pédverka formdgan att svara for
adekvata och ddrmed sikra blodtransfusioner for gemenska-
pens rikning.

2.4.1. Vi noterar didrfor att ett genomforande av det fores-
lagna direktivet kommer att ldgga finansiella bordor pé vissa
blodtransfusionsenheter, och det kan ocksd medfora brist pa
blod och blodprodukter i vissa regioner. ReK vill dirfor
pdminna kommissionen om att radet i sin resolution av den
12 november 1996 kriver att frigan om sjalvforsorjning av
blod skall behandlas pd EU-niv4, och vi vilkomnar ytterligare
forslag pa 16sningar av problemet.

2.4.2.  Det tas inte upp i forslaget, men kommittén anser att
det skulle vara vilkommet med ett gemenskapsinitiativ som
kan se till att inflodet av stora mingder semesterfirare i vissa
regioner inte blir en pafrestning pa blodtillgdngarnas kvalitet
och ddrmed sidkerheten i dessa regioner. I allmadnhet brukar
inte semesterfirare ge blod i de regioner som de besoker, men
behovet av transfusioner i en stor semesterpopulation kan bli
avsevart i dessa regioner. Regionkommittén efterlyser darfor
gemenskapsinitiativ som syftar till att garantera att regioner
med sirskilt stor turisttillstromning i semestertider har tillging

till tillrackligt med blod.

2.5.  Kommittén anser att det har stor betydelse om det
finns tillgang over hela EU till jamforbara data av hog kvalitet
om blodtransfusionsfragor i olika regioner. Sddana uppgifter
kommer att vara till fordel for alla genom att bidra till att
etablera och bibehélla hogsta mojliga kvalitet pd blodtransfu-
sioner ver hela unionen.
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2.6.  ReK har uppfattningen att inhimtande av sidan infor-
mation over hela EU underldttas av konsekventa IT-tillimp-
ningar i medlemsstaterna, och vi uppmanar kommissionen att
ta hansyn till kriterierna for sddana IT-tjdnster i medlemssta-
terna.

Bryssel den 20 september 2001.

2.7.  Kommittén menar att sdrskilda anslag bor utgd till
ansokarlinderna for att eventuella skillnader som kan finnas
ndr det giller att snabbt borja folja villkoren i det foreslagna
direktivet skall kunna upptickas och dtgirdas.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT

Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen — Tjinster i allminhetens
intresse i Europa”

(2002/C 19/04)

BAKGRUND

Meddelande fran kommissionen — Tjdnster i allménhetens intresse i Europa (KOM(2000) 580 slutlig).

Beslutet av Regionkommitténs presidium den 12 december 2000 att i enlighet med artikel 265 femte
stycket i EG-fordraget utarbeta ett yttrande i detta drende och att ge utskott 6 — sysselsittning, ekonomisk
politik, inre marknaden, industri, smaforetag — i uppdrag att utarbeta kommitténs yttrande.

Meddelande fran kommissionen — Tjdnster i allménhetens intresse i Europa (KOM(96) 443 slutlig).

Europaparlamentets resolution av den 17 december 1997 om ovannimnda meddelande (A4-0357/97).

Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 22 september 1997 (CES 605/1997).

Regionkommitténs yttrande av den 16 januari 1997 (CdR 148/96 fin) ().

Europeiska radets mote i Lissabon.
Stadgan om grundldggande rittigheter.

Europeiska radets mote i Nice.

Slutsatserna frdn Europeiska rddets toppmote i Stockholm.

Det utkast till yttrande (CdR 470/2000 rév. 2) som utskott 6 antog med majoritet vid sitt sammantride
den 2 juli 2001 (foredragande: Jean-Louis Joseph, F-PSE, borgmistare i Bastidonne, vice regionpresident

i Provence-Alpes-Cote d’Azur).

(1) EGTC 116, 14.4.1997,s. 52.
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Tjdnster i allminhetens intresse spelar en mycket viktig roll i hela samhillet.

Detta moderna och globaliserade samhille kan bara fungera om det bygger pd en europeisk modell for
samhallsorganisation som gor det mojligt att skapa jamvikt mellan foljande tre grundpelare: en politisk
pelare som omfattar medborgarnas grundldggande fri- och rittigheter, en ekonomisk pelare som utgors
av marknadsekonomi, samt en social pelare som utgors av tanken om sammanhallning.

Tjdnster i allmanhetens intresse dr ett begrepp i alla linder, 4ven om det har olika innebord. Det visar att
den europeiska integrationen bygger pa gemensamma varderingar.

EU:s utveckling bor infor regeringskonferensen 2004 g4 i riktning mot ett verkligt medborgarnas Europa.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén f6ljande yttrande vid sin 40:e plenarsession den
19-20 september 2001 (sammantradet den 20 september).

Regionkommittén uppskattar att kommissionen har lagt fram
ett meddelande om tjdnster i allménhetens intresse. Syftet ar
att ytterligare klargora de konkurrens- och inremarknadsbe-
stimmelser som tillimpas pé tjdnster i allminhetens intresse
for att tillmotesgd marknadsaktorernas krav pa okad rdttssaker-
het. Kommittén uppskattar ocksd att kommissionen vill fortsat-
ta utveckla den europeiska struktur som skapats for att frimja
dessa tjansters funktionssitt, och lata nationella, regionala och
lokala myndigheter bidra aktivt i arbetet, i linje med artikel 16
i EG-fordraget.

Regionkommittén vilkomnar att subsidiaritetsprincipen res-
pekteras genom att medlemsstaterna ar fria att definiera vad
de anser utgora en tjanst i allminhetens intresse, s som den
definieras i kommissionens meddelande, samt genom att de ar
fria att besluta att inritta denna tjanst.

ReK anser emellertid att kommissionens bidrag inte lever upp
till de forvantningar som de olika berorda aktorerna med ritta
har nir det galler savil dessa tjansters roll och funktion som
de perspektiv som lidggs fram i kommissionens meddelande.

ReK kan ocksd konstatera att kommissionens meddelande
visserligen bidrar till att klargora hur viktiga tjanster i allmdnhe-
tens intresse dr for EU men att de inte har ndgot rttsligt virde
i gemenskapens regelhierarki och endast kan betraktas som en
avsiktsforklaring som inte binder kommissionen att fatta vissa
beslut.

Kommittén har foljande synpunkter och rekommendationer
om meddelandet frin kommissionen.

1. Tjinster i allmidnhetens intresse och deras roll i EU

1.1.  Regionkommittén kan med intresse konstatera att
kommissionen i sin definition av tjanster i allmidnhetens
intresse tar fasta pd tjansternas sirskilda art och deras bide
sociala och ekonomiska roll, sirskilt genom att ta upp ett sd
brett omrdde som bor tickas in genom dessa tjanster. ReK
glider sig i samband med detta at att kommissionen uttryckli-
gen pdpekar att hiansyn skall tas till vissa gruppers sirskilda
behov (t.ex. funktionshindrade och laginkomsttagare) och att
grundlidggande tjanster skall ha fullstindig geografisk tickning
dven i avligsna och svartillgingliga omraden, och inte enbart
baseras pd l6nsamhetskriterier. P4 sd sdtt kan dessa omrddens
ekonomiska utveckling stirkas och deras ekonomiska och
sociala utvecklingsnivé hojas.

1.2.  ReK anser alltsd att tjdnster i allmdnhetens intresse
utgor en del av den europeiska sociala modellen och att de
bidrar till de grundldggande virdena solidaritet och samman-
hallning. Darigenom spelar de ocksa en stor roll for att uppnd
de viktigaste malen i EU:s politik.

1.3, ReK konstaterar att kommissionen utgdr frin en vag
definition av tjanster i allmidnhetens intresse. Definitionen
fortydligar inte tjansternas art eller funktion och uppritthaller
forvirringen i gemenskapsritten om den rittsliga inneborden
av forpliktelsen att tillhandahélla tjanster i allmanhetens
intresse.
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1.4.  ReK vill pAminna om att definitionen av tjanster av
allmint ekonomiskt intresse i artikel 16 i EG-fordraget ocksa
ar alltfor allmént héllen: "sddana tjinster utfors pa grundval av
principer och villkor som gor det mojligt for dem att fullgéra
sina uppgifter”. Genom denna formulering medges i och for
sig dessa tjdnsters sirart, men den limnar filtet oppet for
tolkningar i och med att det saknas en allmin ram som
definierar bedomningskriterier for deras roll och villkor for
deras tillimpning. Kommittén anser emellertid att artikel 16
bor fa ett tydligare innehall i samband med att kommissionen
utarbetar en rad bestimmelser for de olika tjdnstesektorerna.

1.5.  ReKvill att man pd fordragsniva faststiller gemensam-
ma virderingar och principer som bor ligga till grund for
genomforandet av dessa tjdnster i EU. Det skulle innebira en
gemensam referensram pa gemenskapsnivd.

2. Tjdnster i allminhetens intresse och deras betydelse
for ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning
iEU

2.1.  ReK uppskattar att kommissionen direkt hinvisar till
den avgorande roll som tjdnster i allmdnhetens intresse spelar
for att stirka ekonomisk, social och territoriell sammanhéll-
ning. Kommittén anser att kraven pd ekonomisk, social och
territoriell ssmmanhéllning bor prioriteras vid val av tjanster i
allmédnhetens intresse och vid reglering av tjdnsterna. ReK vill
dessutom framhalla de lokala och regionala myndigheternas
mycket viktiga roll for att definiera och planera tjdnster i
allménhetens intresse.

2.2, ReK vill pdminna om att ekonomisk och social sam-
manhéllning ur denna synvinkel dr en princip som enligt
artikel 2 i fordraget gar fore konkurrenspolitiken, i och med
att system med indirekt forvaltning av tjanster i allmanhetens
intresse skall inriktas pa att 6ka medborgarnas vilstand. Darfor
bor tjdnster i allmdnhetens intresse ingd som en fullvirdig del
av gemenskapspolitiken, medan deras uppgifter skall definieras
tydligt i artikel 3 i fordraget, eftersom deras bdda mélsittningar
allmint intresse och konkurrens bdda handlar om att tillmotes-
gd medborgarnas behov och ritten till samhallsomfattande
tjanster.

2.3, ReK stoder att ritten till samhillsomfattande tjanster
skall garanteras ldngsiktigt och stiller sig darfor fragande
till kommissionens sitt att formulera sig i meddelandet da

samhillsomfattande tjinster beskrivs som ett tillfdlligt system
"under 6vergdngen fran monopol till en 6ppen konkurrenssi-
tuation”.

2.4, Med tanke pd detta vill ReK att storre tonvikt liggs pa
de vigledande principer som kommissionen i sitt meddelande
lagger fram for inridttandet av tjanster i allminhetens intresse:

— Myndigheterna har ritt att skapa tjanster i allminhetens
intresse om de bedomer att marknadskrafterna inte
forvantas leda till att denna tjanst tillhandahélls pa ett
tillfredsstillande sitt, och lita tjansten omfattas av en
forpliktelse.

—  Garantin for allmin tillgdng, dvs. skyldigheten att tillhan-
dahadlla en viss tjanst inom hela det geografiska omradet
till rimliga kostnader for anvindarna och pé en kvalitets-
niva som ar jimforbar inom hela omradet.

— Forpliktelsen att ge grundliggande tjdnster fullstindig
geografisk tickning, dven i avldgsna och svartillgangliga
omrdden och problemfyllda storstadsomraden.

— Att man tar nodvindig hinsyn till de grundliggande
naturtillgdngarna och begrinsade resurserna (som luft
och vatten) i deras egenskap av "allmanna tillgdngar” som
i synnerhet kan forvaltas av offentliga organ, inrdttningar
eller foretag.

2.5.  ReK vill ocksd pdminna om hur viktigt det dr att
principen om likabehandling tillimpas vid finansieringen av
tjanster i allmanhetens intresse i regioner i EU:s randomrdden,
i bergsomrdden och i glesbygdsomrdden for att frimja inte
bara ekonomisk och social ssmmanhallning utan ocksa en
(lokal och regional) héllbar utveckling och skapande av nya
arbetstillfdllen. Detta innebér att man maste se over villkoren
for finansiering av tjanster i allmédnhetens intresse och sirskilt
se till att det finns mojlighet till avgiftsutjgmning av solidaritets-
skil. Forutsdttningen for en sidan utjimning dr att det
verkligen giller inrittandet av tjdnster i allmdnhetens intresse.
I detta sammanhang delar kommittén inte kommissionens
asikt i den centrala frigan om statsstod till tjdnster i allmanhe-
tens intresse, ddribland stod av mindre betydelse. Kommissio-
nen tillstar visserligen att de extrakostnader som uppstar till
foljd av forpliktelsen att tillhandahalla samhillsomfattande
tjdnster maste tdckas men begrinsar statsstodet till endast
denna kostnad. P4 sd sitt utesluter detta enligt kommissionens
meddelande t.ex. finansieringsformer som bygger pa utjim-
ningsbidrag. Kommissionen bor tydliggora att begransningen
till extrakostnader inte fir hindra de olika medlemsldnderna
att efter sina forutsittningar och behov tillgripa olika utjam-
ningssystem som har till syfte att skapa likvirdiga forutsatt-
ningar inom olika delar av landet att tillhandahilla tjanster i
allménhetens intresse.
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2.6.  ReK vill papeka att begreppet territoriell ssmmanhall-
ning, som ar sd viktigt bade for den ekonomiska och sociala
sammanhdllningen och for tillhandahédllandet av tjanster i
allminhetens intresse, erkinns i fordragets artikel 16 om
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse, men ddremot inte
bland foérdragets grundprinciper. Kommittén anser att de
artiklar i fordraget som handlar om ekonomisk och social
sammanhallning ocksa bor hanvisa till territoriell sammanhall-
ning.

2.7.  Med tanke pa den forestdende utvidgningen anser ReK
att tjanster i allménhetens intresse bor spela en avgérande roll
for den territoriella sammanhallningen och genomférandet av
gemenskapens regelverk i de linder dir utvecklingsnivan ir
betydligt hogre dn dagens genomsnittsnivd inom EU.

3. Tillimpning av subsidiaritetsprincipen vid etablering
och utformningen av tjinster i allminhetens intresse

3.1.  ReK stiller sig bakom kommissionens hinvisning till
att subsidiaritetsprincipen skall ligga till grund for valet av
tjdnster i allménhetens intresse och deras utformning genom
att hdavda foljande: "Kriterierna for tjdnster i allmanhetens
intresse bor utformas pd olika nivder, beroende pd vad som ar
lampligast i varje enskilt fall p4 gemenskapsniva, nationell nivd
eller pa regional eller lokal niva”.

3.2.  ReK delar kommissionens dsikt om att det i enlighet
med subsidiaritetsprincipen forst och frimst bor beslutas pa
lokal nivd om en tjanst ar att betrakta som en tjinst i
allmanhetens intresse och i vilka former den bor utforas. Detta
skall ske med hinsyn till medlemsstaternas grundlagar.

3.3.  ReK anser att den lokala och regionala nivin, som ar
ndrmast de berérda medborgarna, dr mest skickad att avgora
fragor gillande sddana tjinsters natur, administration och
kvalitet. Ddrvid skall den berorda befolkningens villkor tas i
beaktande.

4. Tillimpning av konkurrensprinciper pd de uppgifter
som tjinsterna i allmidnhetens intresse skall omfatta

4.1.  ReKanser att kommissionens klargéranden om forhal-
landet mellan tjdnster i allminhetens intresse och den inre
marknaden inte dr uttémmande, eftersom 6vervigandena om
EU:s konkurrenspolitik inte jamstélls med 6vervigandena om
tjanster i allmadnhetens intresse.

4.2.  ReK noterar i detta ssmmanhang de tre principer som
ligger till grund for tillimpningen av artikel 86 i fordraget
gillande konkurrens och 6nskar tillféra foljande aspekter med
avseende p tjanster i allmdnhetens intresse:

—  Gemenskapen skall forhalla sig neutral till om foretag ar
offentliga eller privata: Det finns inte nodvindigtvis ndgot
samband mellan privatisering av offentliga foretag med
hinvisning till konkurrenspolitiken och utévandet av
tjdnster i allminhetens intresse, eftersom de sistnimnda
kan genomforas av savil privata som offentliga foretag.
Den indirekta forvaltningen av tjdnster i allminhetens
intresse skall styras av principerna om nytta, effektivitet
och ndrhet till medborgarna.

—  Frihet for medlemsstaterna innebdr att det i forsta hand
ir medlemsstaternas ansvar att avgora om en tjdnst ligger
i allminhetens intresse. Detta skall ske utgdende fran
verksamhetens kdrninnehall med undantag f6r kontroll
for att spara uppenbara felaktigheter. Denna princip bor
i enlighet med subsidiaritetsprincipen tillimpas med
boérjan i lokal och regional nivd med beaktande av
de sirskilda socioekonomiska forhallandena i berérda
omraden.

— Proportionalitet enligt artikel 86.2 innebdr att man
beaktar de medel som krivs for att garantera att tjdnster i
allmanhetens intresse utfors och att man i motsats till vad
kommissionen anser maste tillse att dessa medel inte far
stora handeln till foljd av faktorer som avligset eller
avskilt beldgna omrdden, social utslagning, héllbar ut-
veckling osv. Tillgdngen till alla visentliga tjdnster méste
garanteras.

4.3, For att ge kommuner och regioner okad rattssikerhet
i produktionen av tjanster i allminhetens intresse menar
kommittén att sekundarritten (direktiv, gruppundantagsfor-
ordningar, meddelanden) maste ge definitioner gillande den
europeiska konkurrensrittens rickvidd och tillimpning. Med
tanke pd detta vilkomnar kommittén kommissionens insatser
for att fortydliga praxis pd omrddet med exempelkataloger och
databaser. Det skulle emellertid vara 6nskvirt med generella
bestimmelser med en lagstiftningskaraktdr som gar lingre dn
en samling beslut i enskilda fall.
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5. Tillimpning av effektivitetsprincipen nir det giller
att utforma och utfora tjinster i allmidnhetens intresse

5.1.  ReK anser det vara av storsta vikt att de uppgifter som
tjdnster i allminhetens intresse skall omfatta motsvarar de
behov som konstaterats hos anvindarna. Kommittén stéller
sig bakom kraven pa effektivitet och kvalitet med avseende pa
de tjdnster som tillhandahélls anvindarna.

5.2.  ReK forordar att alla berérda myndigheter inom EU
utformar tjdnsterna i allméinhetens intresse s att tillhandahall-
na tjanster dr av hog kvalitet, att driften effektiviseras och att
konsumentskyddet garanteras samt att gemensamma vigle-
dande normer utarbetas nar det giller:

— tjansternas kvalitet,

— finansieringen av tjansterna,

— insyn i utforandet av tjansten och finansiering,

— utvirdering av tjansterna och anvindarnas kontroll m.m.

De allminnyttiga tjnsterna praglas av juridisk osdkerhet, och
sdtillvida som det 4r offentliga eller privata storforetag som
star for denna typ av tjdnster (tjdnster av allmant intresse och
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse) anser kommittén det
vara viktigt med ett starkt konsumentskydd. Konsumenterna
dr forsvarslosa ifall dessa storforetag inte skulle uppfylla sina
dtaganden i fraga om kvalitet eller pris eftersom dessa foretag
har en nist intill dominerande stillning.

5.3.  ReK ansluter sig till de grundprinciper som liggs fram
i kommissionens meddelande nir det giller grunden f6r hur
tjdnster i allmanhetens intresse skall utforas:

— De grundliggande forpliktelserna bor definieras klart, s
att allminheten kan garanteras tjanster av hog kvalitet.

— Avgifter, avtalsvillkor och mojligheter att vilja leverantor
och finansieringsform bor framga klart och tydligt.

— Konsumenterna skall garanteras allmdn tillgang.

— Det bor finnas mojlighet att vilja mellan olika tjdnster
och, om s ir tillimpligt, mellan olika tjansteleverantorer,
under faktisk konkurrens mellan dessa.

—  Det skall goras en oberoende utvirdering och 6versyn av
marknadsaktorerna.

6. Forstirkning av ett tinkande som grundar sig pd
ansvaret for det allminnas bista

6.1.  ReK vill framféra foljande:

— Artikel 16 i fordraget dr bara tillimplig pd tjanster av
allmint ekonomiskt intresse och inte pa alla tjdnster i
allminhetens intresse och att kommissionen underfor-
statt bekrdftar detta eftersom den endast hinvisar till
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse i samband med
konkurrenspolitiken, vilket bidrar till att uppritthalla
forvirringen i gemenskapsratten om den rittsliga innebor-
den av forpliktelsen att tillhandahélla tjanster i allmanhe-
tens intresse.

— Tjdnsterna i allminhetens intresse omfattas inte av ge-
menskapsritten endast i egenskap av samhillsomfattande
tjdnster, tjdnster av allmint ekonomiskt intresse och
offentliga tjinster, sdrskilt ndr det giller beslut fran EG-
domstolen.

— EG-domstolens rdttspraxis, som erkdnner tjanster i all-
minhetens intresse och deras roll i samhillet, ir till sin
natur forinderlig eftersom den endast ar tillimplig frin
fall till fall. Den kan med andra ord inte i sig garantera
rittssikerheten for aktorer som tillhandahaller tjanster i
allmanhetens intresse.

6.2.  ReK konstaterar att det finns en viss rattsosdkerhet i
fordraget ndr det galler tjdnster i allmédnhetens intresse och
anser att kommissionen i sitt meddelande nirmar sig fragan
som om den avvek frin det gemenskapsrittsliga systemet (fri
konkurrens), vilket stdr i konflikt med bdde andan och
ordalydelsen i artikel 16 om EG:s principer. I stillet borde man
vidta dtgirder som ger positiva dterverkningar pd tjdnster i
allminhetens intresse sirskilt ndr det giller att gynna den
sociala och territoriella sammanhadllningen.

6.3.  ReK anser att dligganden i allminhetens intresse skall
ingd i EU:s grundliggande malsittningar pd samma sitt
som genomforandet av inre marknaden, under hinsyn till
subsidiaritetsprincipen. P3 si sdtt dr inforandet av en inre
marknad och fullféljandet av tjanster i allmidnhetens intresse
kompletterande malsittningar i det europeiska bygget, samti-
digt som den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhall-
ningen inom EU forstirks. Att besluta om, utforma och
organisera tjdnsterna i allmdnhetens intresse 4r i forsta hand
regionernas och kommunernas ansvar. I detta sammanhang
anser kommittén att det finns ett akut behov av att EU-nivin
tydligare 4n hittills verkar for att man vid sidan av jakten pé
okad konkurrenkraft skall ta hiansyn till ett tinkande som
utgar fran det allmidnnas basta. Grundliggande kriterier for
tjdnsterna i allmdnhetens intresse dr att det finns likaberittigad
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tillgdng, forsorjningstrygghet, tjanstekvalitet samt demokratisk
kontroll och offentligt ansvar for tjansterna.

6.4. ReK foresprdkar att tjanster i allmédnhetens intresse
skall fa rattsligt erkdnnande i fordraget och foreslar att dessa
tjansters roll i lamplig form tas in i férdragets artikel 3 for att
stodja medlemsstaternas befogenhetsutovning nir det giller
tjanster i allménhetens intresse.

7. En gemensam europeisk referensram betriffande mal-
sittningarna for tjinster i allminhetens intresse och
hur de utfors

7.1.  Regionkommittén har med intresse tagit del av de
riktlinjer som kommissionen foreslagit vad géller den europeis-
ka strategin och vilken roll tjansterna i allmanhetens intresse
skall ha i gemenskapspolitiken, diribland foljande:

— Tjédnster i allminhetens intresse spelar en avgorande roll
genom att de bidrar till den europeiska ekonomins
konkurrenskraft och till battre kvalitet och starkare
konsumentskydd.

— Tjédnster i allménhetens intresse spelar en avgorande roll
for att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen: Att det finns ndt av tjanster i allman-
hetens intresse r en vasentlig faktor for ssmmanhallning-
en i framfor allt landsbygdsomrdden och krisdrabbade
tatorter.

— Medlemsstaternas frihet att definiera vad de anser utgora
en tjanst i allminhetens intresse maste utgd fran subsidia-
ritetsprincipen.

— Det bor anges i artikel 16 i fordraget att tjanster i
allminhetens intresse frimjar den sociala och territoriella
sammanhallningen.

—  Det krivs en strategi som foregriper marknadens utveck-
ling och som i samarbete med nationella, regionala och
lokala myndigheter kan bidra till en europeisk samsyn
om tjanster i allmdnhetens intresse.

Bryssel den 20 september 2001.

7.2.  ReK anser att dessa principer dr i linje med vissa av
kommitténs synpunkter pa tjanster i allminhetens intresse,
men att de dr mycket allmint hallna och inte riktigt uppfyller
maélen. Kommissionens héllning 4r motsigelsefull eftersom
den i meddelandet prioriterar en snabbare avreglering av
den offentliga sektorn som en omedelbar reaktion pa dessa
riktlinjer.

7.3. Utover ett juridiskt erkdnnande av dligganden i allméin-
hetens intresse i fordraget forordar kommittén utarbetandet av
en samling gemensamma referenser som skulle kunna ge
vigledning om verksamheten inom tjdnster i allmidnhetens
intresse i EU.

7.4.  Kommittén noterar med intresse hinvisningen i kom-
missionens meddelande till 6vriga gemenskapsatgirder som
ocksa tjanar syften som konsumentskydd, ekonomisk, social
och territoriell ssmmanhallning, och samtidigt bidrar till att
tjanster i allmanhetens intresse kan genomforas pa tillfredsstil-
lande villkor, framfor allt tvd initiativ som hinger direkt
samman med politiken for regional utveckling i Europa:

— Antagande av regional utvecklingsplanering i europeiskt
perspektiv (ESDP) som innehéller politiska nyckelfragor
for denna planering.

— Skapandet av ett europeiskt forskningsomrade med syftet
att "territorialisera” forsknings- och elektroniknitverken.

7.5.  ReK anser att dessa gemenskapsinitiativ dr viktiga for
den framtida strategin for regionalpolitiken och strukturfon-
derna, inte minst nir det géller utvecklingen av ett transnatio-
nellt och interregionalt samarbete som bygger pa principen
om flera maktcentra och skapandet av transeuropeiska nit av
tjanster i allmanhetens intresse.

7.6.  Foratt komplettera sin granskning och infér utarbetan-
det av ett nytt yttrande till regeringskonferensen 2004 har
kommittén for avsikt att genomfora en studie av definitionen
och planeringen av tjanster i allmédnhetens intresse i de olika
medlemsstaterna.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamen-
tet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Att hjilpa smd och medelstora
foretag att bli digitala”

(2002/C 19/05)

BAKGRUND

Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Att hjilpa smé och medelstora foretag att bli digitala (KOM(2001) 136 slutlig).

Kommissionens beslut av den 22 mars 2001 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i detta drende.

Beslutet av Regionkommitténs ordforande den 10 april 2001 att ge utskott 6 — — i uppdrag att utarbeta
ett yttrande i detta drende.

Handlingsplanen e-Europa 2002 — Ett informationssamhille for alla, som stoddes av Europeiska radet
vid motet i Feira.

Slutsatserna fran Europeiska rddets moten i Lissabon och Stockholm om fler politiska atgarder for att
gora EU till virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi.

Regionkommitténs yttrande om lokala och regionala myndigheters roll i samarbetet mellan utbildningsin-
stitutioner och arbetsliv (CdR 346/96 fin) ().

ReK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen: Niringslivspolitikens utmaningar i den kunskapsba-
serade ekonomin — Forslag till rddets beslut om ett flerarigt program for foretag och foretagsamhet,
2001-2005” (CdR 185/2000 fin) (3).

ReK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Innovation i en
kunskapsstyrd ekonomi” (CdR 468/2000 fin (3)).

ReK:s yttrande om "Rapporten frin arbetsgruppen for enklare foretagsvillkor (BEST-gruppen)” och
"Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Att frimja foretagaranda och konkurrenskraft — Kommissionens svar pd rapporten
fran BEST och dess rekommendationer” (CdR 3871999 fin) (4).

ReK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén: Ett europeiskt initiativ inom elektronisk handel” (CdR 350/97

fin) ().

Det utkast till yttrande (CdR 198/2001 rév.) som utskott 6 antog enhilligt vid sitt sammantrdde den 2 juli
2001 (foredragande: Constance Hanniffy (IRL-PPE), ledamot av Offaly County Council och Midlands
Regional Authority).

De smd och medelstora foretagen har en nyckelroll for ekonomisk tillvixt och nya arbetstillfillen
inom EU men anvinder sig relativt lite av informations- och kommunikationsteknik vid sina
handelstransaktioner. Ett antal hinder paverkar deras mojligheter att ta till vara alla fordelar som den nya
tekniken erbjuder.

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén f6ljande yttrande enhalligt vid sin 40:e plenarses-
sion den 19-20 september 2001 (sammantridet den 19 september).

(1) EGTC 116, 14.4.1997,s. 98.
(3 EGT C 22, 24.1.2001, s. 10.
(}) EGT C 253,12.9.2001, s. 20.
(*) EGT C 293, 13.10.1999, s. 48.
() EGTC 180, 11.6.1998,s. 19.



22.1.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C19/15

1. Regionkommitténs synpunkter pd meddelandet

1.1.  Regionkommittén uppskattar att meddelandet forsoker
kartligga vilka hinder sma och medelstora foretag stoter pa
ndr de skall optimera sin anvindning av informations- och
kommunikationsteknik (IKT), och att meddelandet ocksa fore-
slar ett antal dtgarder for att komma till ritta med dessa hinder
och hjilpa sma och medelstora foretag att bli digitala.

1.2.  ReKvill ge kommissionen ett erkdnnande for det arbete
som hittills utforts for att skapa fordelaktigare omstindigheter
for e-handeln, inte minst anstringningarna for att skapa tydliga
och logiska rittsliga ramar pa EU-niva.

1.3.  ReK inser att det krdvs snabba och effektiva insatser
for att hjilpa de smd och medelstora foretagen att utnyttja
informations- och kommunikationstekniken. Med tanke p4 att
endast 42 % av de sma och medelstora foretagen i EU har
tillgdng till Internet och att denna teknik utvecklas sd snabbt
vill ReK uppmana kommissionen och medlemsstaterna att
prioritera arbetet med detta initiativ for att gora foretagen
digitala. ReK hoppas ocksd att man anslar tillrickliga medel
for att initiativet skall kunna leda till konkreta resultat. ReK
tror att resultatet av initiativet kan paverka EU:s framtida
konkurrenskraft betydligt.

1.4. Kommittén befarar att kampanjen inte kommer att
uppnd sina breda mal pa grund av att den ir beroende av ett
antal olika finansieringsinstrument och stoddtgarder inom ett
stort antal politikomrdden som prioriteras olika hogt.

1.5.  Kommittén dr rddd att enskilda fonder kommer att
framja digital teknik olika mycket i olika regioner och olika
sektorer. Kommittén vill ocksd ifrdgasitta mojligheten att
integrera informationssambhalet i strukturfonderna och undrar
om sddana projekt verkligen kan fa tillrickliga investeringar.

1.6.  ReK dr missnojd over att det finns mycket fd hanvis-
ningar till lokala och regionala myndigheter i friga om de elva
atgdrdsomraden som redovisas i meddelandet. [ samband med
detta vill ReK pépeka att lokala och regionala myndigheter
redan ger direkt och indirekt stod till smd och medelstora
foretag och har potential att bidra till manga av de atgarder
som foreslds for kampanjen.

1.7.  Kommittén dr mycket oroad o6ver att de sociala och
ekonomiska klyftorna mellan olika regioner riskerar att bli
storre genom att ett glapp uppstar nér det galler digital teknik.
ReK ir inte siker pd att detta gar att 16sa enbart genom att ge
marknadskrafterna fritt spelrum. Digital utveckling tillsam-

mans med ldmplig infrastruktur dr en forutsattning for socio-
ekonomisk utveckling.

1.8.  ReK godtar att den stora potential som finns inom den
kunskapsbaserade ekonomin innebdr att vissa regioner har
storre chanser dn andra att dra nytta av detta. ReK vill betona
att GoDigital-initiativet bor ta itu med de verkliga problem
som de smd och medelstora foretagen star infor, sirskilt i
mindre gynnade perifera omraden inom EU.

2. Regionkommitténs rekommendationer betriffande
meddelandet

2.1.  Den digitala teknikens penetration

2.1.1.  Kommittén dr oroad Gver att det gdr sd langsamt for
smé och medelstora foretag att ta till sig den digitala tekniken
och anser att det krivs en heltickande losning som omfattar
kompetens, installning, utbildning och st6d. Dirfor dr GoDigi-
tal-initiativet mycket vilkommet, men ReK misstinker att den
synergi som kravs for att skynda pa framstegen inte kommer
att uppnds genom medlemsstaternas insatser om dessa inte
samordnas, samt om medlen kommer frin flera olika killor.

2.1.2.  ReKvill betona att kompetensutvecklingen maste ske
inom befintliga program. Fler band bor knytas mellan det
formella utbildningssystemet och de smd och medelstora
foretagen. Det bor tillhora normen att liroplanen for hogsko-
lestudier omfattar digital teknik. Det bor gilla alla utbildningar,
sdvil ekonomivetenskap som humaniora och samhillsvetens-
kapliga dmnen. I detta hinseende 4r det bra med initiativ som
eLearning och EICTA.

2.1.3.  ReK vill framhélla att ett sdrskilt problem dr att det i
médnga omrdden saknas kompetenta utbildare. Detta har
medfort en risk for att de sma och medelstora foretagen inte
utnyttjar befintlig hard- och mjukvara till fullo. ReK betonar
att det inte rdcker med en koncentrerad insats inom det
formella utbildningssystemet, utan att det ocksa behovs kreati-
va losningar, till exempel foljande:

— Attutveckla personliga mentorskap genom redan befintli-
ga natverk.

— Att utveckla IKT-sektorns roll nir det giller att producera
billiga system for kundstod, som tekniska stodtjanster
och e-inldrning pd Internet med sirskild inriktning pd
smd och medelstora foretag.

— Att anvdnda den kompetens som finns inom offentlig
service for att stodja sma och medelstora foretag.

— Mojligheten till skatteincitament med avseende pa smd
och medelstora foretags utgifter for informations- och
kommunikationsteknik och e-inldrning.
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2.1.4.  ReK anser att nationella, internationella och sirskilt
interregionala ndtverk maste stirkas och ges fastare form. De
befintliga partnerskapssamarbetena (exempelvis foretagssam-
manslutningar) maste ges en storre roll. Initiativ i stil med
uppf6ljningen av GoDigital-initiativet, GD Naringslivs satsning
med anslag till att anordna nationella och regionala konferen-
ser, maste upprepas. Det bor helst ske i borjan av 2002 for att
forstarka ndtverksprocessen.

2.1.5. Vi rekommenderar att man anordnar en konferens
for att diskutera regionala strategier och exempel pa lyckade
e-handelsprojekt. Det skulle kunna bidra till processen att
bygga upp tron pd den egna kapaciteten och till att de
smad och medelstora foretagen utvecklar anvindningen av
informations- och kommunikationsteknik pd grund av efter-
fragan.

2.1.6.  Regionkommittén rekommenderar att man inom alla
system for stod till nystartade foretag skall uppmana foretagen
att redan fran borjan integrera digitalteknik.

2.1.7.  For att nd fler personer boér man utoka det i dag
mycket begrinsade antalet test och insatser for att finna bésta
metoder som ingdr i IST-programmet.

2.2. Basta mdjliga anvindning av strukturfonder och andra
finansieringsinstrument

2.2.1.  ReK inser att de 400 miljoner euro som anslas
fran ERUF innebdr en stor potential for de nya innovativa
dtgarderna. Det finns ett behov av att frimja digital teknik som
drivkraft for innovationer genom att peka pd nya hittills
okinda mojligheter. Medlen fran denna fond bor i forsta hand
gd till sddana projekt, eftersom ReK misstinker att IKT-projekt
inte kommer att dra till sig limpliga investeringar inom ramen
for strukturfonderna.

2.2.2.  Sarskilt stod bor riktas till mindre foretag (med 1-9
anstdllda) for att hoja dagens laga anvidndningsniva och oka
deras potential att skapa nya arbetstillfillen.

2.2.3.  ReK anser att den benchmarking som foreslds i
meddelandet dven skall omfatta en genomgang av hur effektiva
och samordnade fonderna 4r nir det gller stod till smd och
medelstora foretag och anviandningen av informations- och
kommunikationsteknik.

2.2.4.  Kommittén dr medveten om att den hoga kostnaden
dr ett problem f6r de smé och medelstora foretagen, sarskilt i
samband med underhill av och stodtjanster f6r informations-
och kommunikationstekniken. Man bor sammanstilla infor-
mation om olika mojligheter till stod for smd och medelstora

foretag fran strukturfonderna och andra stédprogram. Denna
information bor goras ldsarvinlig och lattillgdnglig sd att sma
och medelstora foretag och egenforetagare ldttare far tillging
till informationen.

2.3.  Den offentliga sektorns roll

2.3.1.  ReK betonar att e-forvaltning och andra initiativ fran
den offentliga sektorn kan spela en avgorande roll for att
frimja smd och medelstora foretags anvindning av digital
teknik. Det forsta motet med den kunskapsbaserade ekonomin
sker ofta i kontakten med regioner och medlemsstater i fragor
som skatteinbetalning, momsavstimning, tillstindsgivning,
ansokan om patent/varumdarkesregistrering samt arbetslagstift-
ning. De smd och medelstora foretagens administrationsborda
kan minska om e-forvaltningsinitiativen utvecklas och samord-
nas ytterligare.

2.3.2.  Medlemsstaternas initiativ skall rikta in sig pa de
smd och medelstora foretagens behov. I relevanta fall skall
omprioriteringar goras inom programmen for att snabbare
utveckla myndigheternas kontakt med foretagen inom omra-
den som foretagsregistrering, statliga stodprogram, statistisk
rapportering samt fakturering for tillhandahallande av varor
och betalningar.

2.3.3.  Att utveckla den lokala forvaltningen ar enligt ReK
en nyckelfaktor for att lyckas i framtiden. For att visa vilken
potential den kunskapsbaserade ekonomin har for niringslivet
kan man peka pd foljande exempel: aktiv dialog med smd och
medelstora foretag, digital demokrati, partnerskap mellan
offentlig och privat sektor, initiativ for lokal samhallsutveck-
ling samt utveckling av lokala informationscentrum.

2.3.4.  ReK vill uppmana kommissionen att ligga fram
konkreta forslag for att bredda atgérderna inom dessa omrdden
under de kommande tva dren.

2.4.  De regionala och lokala myndigheternas roll

2.4.1.  ReKuppskattar att meddelandet hanvisar till regiona-
la strategier men hoppas att det gér att ritta till den helt
ofullstindiga bild som meddelandet ger av de lokala och
regionala myndigheternas roll. Kommissionen maste ta storre
hinsyn till denna niva for att stirka dess roll under genomfo-
randet av initiativen.

2.4.2.  ReKanser att de lokala och regionala myndigheternas
roll bor nimnas i samband med alla de foreslagna atgirder dar
lokalt och regionalt deltagande ar lampligt. Ett koncentrerat
regionalt och lokalt deltagande foreslds pd omrdden som
benchmarking, informationsspridning, atgarder for att stirka
foretagens tro pa sig sjdlva och oka medvetenheten, 6versynen
av finansieringssystem, den offentliga sektorns verksamhet
samt vervakning.
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2.5.  Social sammanhallning

2.5.1.  Kommittén dr oroad over att bredbandsnitet byggs
ut sd sakta i avligsna omrdden och landsbygdsomraden. ReK
skulle dirfor uppskatta om kommissionen tog initiativ till
ett erfarenhetsutbyte mellan regioner om hur man stoder
utvecklingen av detta eller alternativ infrastruktur som tradlos

teknik.

2.5.2.  Kommittén konstaterar att det visserligen finns en
bredbandsstruktur, men i vissa regioner erbjuder denna inte
tillrackliga mojligheter att ansluta foretag, hushdll, skolor,
bibliotek etc. Ur ekonomisk synvinkel dr det ofta inte intressant
for kabelforetagen att gora dessa anslutningar. Utan denna
infrastruktur blir det betydligt svarare att frimja andra initiativ
som syftar till att 6ka Internetanvindningen. Kommittén skulle
gdrna se att detta problem ges hogre prioritet och finansiellt
stod, sd att sddana anslutningar kan mojliggoras.

2.5.3.  Kommittén rekommenderar foljaktligen att man
under den pagdende fasen, dir det giller att samla in och
analysera uppgifter, sirskilt uppmarksammar regionala skillna-
der i graden av IKT-anvindning. Om det vid oversynen efter
halva tiden visar sig att sammanhallningen hotas b6r man
overviga nya prioriteringar nir finansieringsmedlen fordelas.

2.6.  Sakerhetsmdssiga och rittsliga aspekter

2.6.1.  ReKidr medveten om att framsteg gjorts nar det giller
sakerhet och rittsliga fragor. Man madste l6sa de problem
med grinsoverskridande handel som kan hindra smd och
medelstora foretags verksamhet. Det vore lampligt att utarbeta
en lattbegriplig ssmmanstillning av situationen i dagslaget och
pa regional nivd se till att s& manga sma och medelstora
foretag som mojligt far tillgdng till denna sammanstéllning.

2.6.2.  ReK skulle ocksd vilkomna ytterligare anstringning-
ar for att minska konsumenternas misstro och 16sa reklama-
tionsfrdgan. Detta skulle i sin tur minska de sma och medelsto-
ra foretagens oro over att konsumenternas osikerhet skall gora
att de foredrar storre och mer vilkianda konkurrenter.

2.7.  Benchmarking

2.7.1.  ReK anser att den pagaende riktmarkningen kommer
att vara avgorande for GoDigital-initiativet, och kommittén
vilkomnar arbetet med att jimfora nationella och regionala
strategier for att finna de bdsta metoderna och dven bidra till
att faststdlla médtbara madl for initiativet. ReK anser att detta ar
mycket viktigt.

2.7.2. ReKvill framhélla att dven dtgirder pa lokal niva bor
omlfattas av detta arbete.

2.7.3. Kommittén &r orolig att "’kommittén for benchmar-
king” med foretriadare for alla medlemsstater inte kommer att
ha tillrdckligt stor sakkunskap for att ta med och utvirdera
alla regionala och lokala insatser. Foretridarna for vissa
medlemsstater har nimligen mycket lite kontakt med lokala
och regionala myndigheter.

2.7.4.  ReK vill dven i detta yttrande beklaga att lokala och
regionala myndigheter inte ges en officiell roll i den 6ppna
samordningsmetoden — BEST-forfarandet. Det dr obegripligt
att lokala och regionala myndigheter inte ombeds medverka
direkt nir man skall utveckla och genomfora ett benchmar-
kingforfarande for regionala och lokala strategier for att
uppmuntra smé och medelstora foretag att anvinda informa-
tions- och kommunikationsteknik.

2.7.5.  ReK efterlyser darfor ett systematiskt riktmérknings-
forfarande pé regional nivé dir regionala och lokala myndighe-

ter samt foretridare for smd och medelstora foretag deltar
direkt.

2.7.6.  ReK anser att det minsta man mdste gora dr att
anordna en EU-workshop om benchmarking av lokala och
regionala strategier for att hjilpa smd och medelstora foretag
att bli digitala. ReK samarbetar gdrna med kommissionen for
att genomfora detta.

2.8.  Att genomfora initiativet

2.8.1.  ReK vill framhélla hur viktig tidsfaktorn dr i ett
digitalt samhille praglat av snabba forindringar. Det krdvs
snabba och effektiva dtgdrder. Kommissionen mdste se till
att det planerade verksamhetsprogrammet genomfors dnnu
snabbare for att sikerstilla att konkurrensférdelarna blir sa
stora som mojligt.

2.8.2.  Kommittén dr medveten om att det behovs lamplig
overvakning av hur sma och medelstora foretag utvecklar sin
anvindning av IKT ndr nya atgirder skall utformas. Detta far
emellertid inte bli en ursakt for att skjuta upp insatser som ar
brddskande med tanke pd att det redan klarlagts att sma
och medelstora foretag inte anpassat sig sirskilt mycket till
informations- och kommunikationstekniken.

2.8.3.  Den 6vervakningsgrupp som skall upprittas i med-
lemsstaterna madste fd tillrickliga resurser och bland annat
bestd av lokala och regionala myndigheter och féretridare for
arbetet med att frimja och stodja sma och medelstora foretags
utveckling.
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2.8.4. Pi grund av de erfarenheter som gjorts i vissa
medlemsstater anser ReK att man i vissa fall kan ifrdgasitta om
euroinfocentrumen verkligen kan erbjuda alla de atgirder som
anges i meddelandet. ReK vill foresla att man i dessa fall tar
hjdlp av mer interaktiva sitt att sprida GoDigital-initiativet,
exempelvis genom lokala myndigheter.

2.8.5.  Mainga av de hinder som framhalls i meddelandet
kraver dtgirder pa flera nivder och inom olika politikomraden.

Bryssel den 19 september 2001.

Dirfor hoppas kommittén att de olika generaldirektoraten
skall utveckla ett Iyhort samarbete for att sikerstilla att
initiativet lyckas.

2.8.6.  ReK samarbetar giarna med kommissionen sa mycket
som mojligt for att genomféra GoDigital-kampanjen. Vi
hoppas att kommissionen beaktar de rekommendationer som
laggs fram i detta yttrande.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT

Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till ridets direktiv om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares rittsliga stillning”

(2002/C 19/06)

BAKGRUND

Forslag till radets direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga stdllning (KOM(2001)
127 slutlig — 2001/0074 CNS)

Presidiets beslut av den 13 juni 2001 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget ge
utskott 7 — utbildning, yrkesutbildning, kultur, ungdomsfragor, idrott, medborgerliga rattigheter — i
uppdrag att utarbeta ett yttrande i fragan.

Det utkast till yttrande (CdR 213/2001 rév.) som utskott 7 antog den 29 juni 2001 (foredragande:
Panagiotis Rigas EL-PSE).

Regionkommittén antog vid sin 40:e plenarsession den 19-20 september 2001 (sammantridet den

19 september) enhilligt foljande yttrande.

Regionkommittén synpunkter och rekommendationer

1. Regionkommittén delar kommissionens uppfattning att
EU i dag och i synnerhet i framtiden pa grund av det stindigt
vixande demografiska problemet otvivelaktigt behover bade
hog- och lagkvalificerad arbetskraft. Darfor stiller sig kom-
mittén positiv till kommissionens standpunkt att EU bor
omvandlas till ett attraktivt omrade for tredjelandsmedborgare
genom garantier for juridiska, ekonomiska och sociala rittighe-
ter, som kan jimforas med de rittigheter EU-medborgare
atnjuter.

2. Kommittén erkdnner betydelsen och behovet av insatser
fran kommissionen som syftar till att harmonisera villkoren for
tredjelandsmedborgare som ér lagligt bosatta i en medlemsstat.

3. Regionkommittén betonar den avgorande roll som de
lokala och regionala myndigheterna spelar nir det galler att
fortydliga och offentligt frimja den "europeiska kulturens”
gemensamma virden som hinger samman med invandring,
sasom den etniska och kulturella mangfalden och behovet av
atgirder mot rasism och fraimlingsfientlighet.
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4. Regionkommittén betonar att de lokala och regionala
myndigheterna dr viktiga aktorer ndr det géller att sikerstilla
lika arbetsvillkor, tillgang till tjanster och beviljande av person-
liga och politiska rittigheter till invandrare som bosatt sig pa
mer permanent basis.

5. Regionkommittén ser foreliggande forslag till radets
direktiv som ett viktigt bidrag till utformningen av en mer
enhetlig invandringspolitik pa EU-nivd, som syftar till att
overbrygga den stindigt vixande klyftan mellan tillgdng och
efterfrigan pa arbetskraft inom de ekonomiska sektorer dir
det anses nodvindigt.

6. Kommittén stiller sig positiv till foljande villkor som
kommissionen foreslar for beviljande av stillning som varak-
tigt bosatt: a) Fem dr av laglig bosittning utan avbrott,
b) minimikrav pa egna forsérjningsmedel, och c) personen fir
inte utgéra ett hot mot allmin ordning eller nationell sikerhet.
Regionkommittén stoder dven forslaget om likabehandling for
varaktigt bosatta, oavsett nationalitet, som flyttar frdn en
medlemsstat till en annan pd grund av forindrade bostads-
eller arbetsforhallanden.

7. Regionkommittén anser dock att de lokala och regionala
myndigheterna bor delta savil i utformningen som 1i tillimp-
ningen av invandringspolitiken, eftersom de i stor utstrickning
kan bidra med erfarenheter och vilfungerande metoder i
samband med integration av tredjelandsmedborgare. Att nit-
verk for deltagande av lokala och regionala myndigheter
inrdttas i syfte att sprida information om god praxis ar av
avgorande betydelse i detta hinseende. De lokala och regionala

Bryssel den 19 september 2001.

myndigheternas viktiga roll bor forstarkas ytterligare genom
att man insisterar pa utbildning i europeisk kultur, sirskilt for
dem bland myndigheternas personal som agerar som deras
sprakror utét. [ detta avseende pdminner ReK om sitt yttrande
om "Utbildning i EU-fragor for lokala och regionala myndighe-
ter i Europa” (CdR 404/1998 fin).

8.  Regionkommittén anser att det i detta syfte bor inrittas
en ram for 16pande samrdd mellan kommissionen och Region-
kommittén i frdgor som berdr invandring. I detta sammanhang
anser kommittén att det dr av storsta vikt att man sakerstaller fri
tillgang till information om den europeiska arbetsmarknadens
behov av savil hog- som lagkvalificerad arbetskraft inom den
sekunddra och tertidra sektorn.

9.  Regionkommittén stiller sig positiv till de forfarandega-
rantier som foreslds i foreliggande forslag till direktiv till
forman for invandrare som vill uppna stillning som varaktigt
bosatt, i syfte att undvika felaktig hantering vid de ansvariga
myndigheterna i medlemsstaterna.

10.  Regionkommittén framhdller till sist in en gdng foljan-
de rekommendation som kommittén framforde i sitt yttrande
om EU:s stadga om grundldggande rittigheter:

”... den arbetsgrupp som har i uppgift att utarbeta stadgan
om grundliggande rdttigheter bor undersoka mojligheten
att ge personer som varit bosatta en lingre tid i en
medlemsstat ett rittighetspaket som i storsta mojliga ut-
strackning overensstimmer med EU-medborgarnas rattig-
heter”.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om:

“Meddelande frén kommissionen till ridet och Europaparlamentet om en invandringspolitik
for gemenskapen”, och

“Kommissionens meddelande till ridet och Europaparlamentet om ett gemensamt asylforfa-
rande och en enhetlig status giltig i hela unionen for dem som beviljas asyl”

(2002/C 19/07)

BAKGRUND

"Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om en invandringspolitik for
gemenskapen” (KOM(2000) 757 slutlig).

"Kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om ett gemensamt asylforfarande och en
enhetlig status giltig i hela unionen f6r dem som beviljas asyl” (KOM(2000) 755 slutlig).

Kommissionens beslut av den 1 februari 2001 att begdra Regionkommitténs yttrande i fragan i enlighet
med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget.

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 om att utarbeta ett yttrande i denna frdga och uppdrag ét, utskott 7
— utbildning, yrkesutbildning, kultur, ungdomsfragor, idrott, medborgerliga rittigheter — att gora det
forberedande arbetet.

Artiklarna 61-63 i Amsterdamfordraget.
Slutsatserna frdn Europeiska radets mote i Tammerfors i oktober 1999.

Resultattavlan for framstegen i skapandet av ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa i Europeiska
unionen (KOM(2000) 782 slutlig).

Regionkommitténs yttrande om "Migrationsstrommar i Europa” (CdR 227/1999 fin) (1)

Utkastet till yttrande (CdR 90/2001 rév. 2) som antogs av utskott 7 den 29 juni 2001 (foredragande:
Theddoros Georgakis, EL-PSE).

Med beaktande av ovanstadende antog Regionkommittén vid sin 40:e plenarsession den 19-20 september
(sammantridet den 20 september) enhilligt f6ljande yttrande.

1. Regionkommitténs synpunkter och rekommendatio-
ner betriffande kommissionens invandringspolitiska
forslag

1.1.  Regionkommittén understryker att ekonomiska flyk-
tingar och flyktingar enligt flyktingkonventionen (Geneévekon-
ventionen) dr tvd helt skilda ting som dock hinger nira
samman. EU:s gemensamma invandrings- och asylpolitik
maste dock under alla omstindigheter ha gemensamma mal.
Politiken stimmer inte alltid 6verens pa alla punkter och det
dr darfor viktigt att forsoka komma till rdtta med eventuella
brister.

() EGT C 57, 29.2.2000, s. 67.

1.2.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens medde-
lande som utgdngspunkt for en dialog i syfte att skapa en
gemensam invandringspolitik inom EU. Vid sidan om att
beakta de humanitira aspekterna, som utgér en del av
gemenskapens regelverk och som skapar en kinsla av solidari-
tet och Oppenhet infér omvirlden, utgor EU:s aldrande befolk-
ning ett demografiskt problem som kommer att paverka
unionens arbetsmarknad och sociala trygghetssystem. Det ir
dirfor viktigt att fora en invandringspolitisk dialog. Region-
kommittén héller med kommissionen om att det bor inforas
minimibestimmelser for tredjelandsmedborgares inresa till
och uppehille i EU. Flyktingsmuggling bor dessutom bekdm-
pas genom sirskilda stodprogram for ursprungslinderna och
genom bevakning av EU:s yttre grinser.

1.3.  Regionkommittén haller med kommissionen om att
det finns ett behov av att integrera tredjelandsmedborgare pé
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nationell, regional och lokal nivd. Kommittén vill dock betona
att det pa detta omrdde finns ett mycket tydligt behov av lokalt
samarbete. Ett framgdngsrikt lokalt integrationssamarbete
forutsitter en vilbalanserad kostnadsfordelning mellan statlig,
regional och lokal niva. Detta 4r dessutom absolut nodvindigt
om forvaltningarna pd lokal nivd skall kunna ombesorja
asylmottagningen. En framgdngsrik politik kommer inte bara
att bidra till att invandraren far del av regionens ekonomiska
utveckling utan ocksa till att minska framlingsfientlighet och
rasism, sd att man kan tala om en framgangsrik invandringspo-
litik i vidare bemirkelse.

1.4.  Regionkommittén instimmer i att tredjelandsmedbor-
gare redan vid ankomsten bor ges grundliggande rittigheter,
om inte annat for att respektera de manskliga rittigheterna. Pa
den hir punkten anser kommittén att dess roll dr av sarskild
betydelse, eftersom det dr forvaltningarna pd lokal nivd som
garanterar att invandrare tillerkdnns dessa rittigheter och
samtidigt ansvarar for integrationen av invandrare i samhallet.

1.5.  Regionkommittén instimmer i att man bor stirka
samarbetet med invandrarnas ursprungslinder och transitlin-
derna. Kommittén anser det ocksa vara viktigt att vidta dtgarder
for att bekdmpa ménniskohandel och minniskosmuggling.

1.6.  Vid sidan om den gemensamma rattsliga ramen for
inresa till och vistelse i EU anser Regionkommittén att
tillgdngen till information om den europeiska arbetsmarkna-
dens behov av specialiserad och icke-specialiserad arbetskraft
ir av stor betydelse for utformningen av en gemensam
invandringspolitik.

1.7.  Regionkommittén 4r Overtygad om att man mdste
utforma och tillimpa en konkret plan pé lokal och regional
niva for att forverkliga den sociala integrationen och dirmed
uppfylla den nationella plan som utgor sjilva ramen. Pd sd
sitt kan de lokala forvaltningarna bidra med sina unika
karaktdrsdrag och prioriteringar till ett verksamt genomfor-
ande av migrationspolitiken pa det ekonomiska och sociala
planet.

1.8.  Regionkommittén betonar att det dr nodvindigt att ge
fullstindiga grundliggande rittigheter till de tredjelandsmed-
borgare som befinner sig i EU:s medlemsstater utan att ha
ansokt om uppehéllstillstind enligt gingse forfaranden, for att
pd sitt komma till ritta med det utnyttjande, den déliga
behandling och den provocerande atskillnad som inte hor
hemma inom EU.

1.9.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens mél om
att bekdmpa rasism och fraimlingsfientlighet. Regionkom-
mittén kan spela en avgorande roll i detta hdnseende, eftersom
dylika atgirder helst bor vidtas lokalt.

1.10.  Regionkommittén anser det vara nodvindigt att in-
vandringspolitiska frigor regelbundet remitteras till kom-
mittén, sa att EU kan uppmirksammas pa potentiella problem
och mojliga losningar. Invandrarna kan pa sa sitt garanteras
grundlidggande rittigheter, eftersom de lokala och regionala
myndigheterna spelar en avgorande roll pd detta omréde.

1.11.  Regionkommittén gor bedomningen att den planera-
de gemensamma invandringspolitiken dven bor rikta sig till
massmedia. Ett av mélen for en gemensam invandringspolitik
madste vara att tillimpa uppforandekodexar med vissa minimi-
bestimmelser som forbjuder anstiftan av framlingsfientligt
beteende.

2. Regionkommitténs stindpunkter och rekommenda-
tioner betriffande forslaget om ett gemensamt asyl-
forfarande

2.1.  Regionkommittén anser att invandrings- och asylpoliti-
ken har en mycket stark koppling till mottagarlindernas
lokalforvaltning och att denna politik paverkar gemenskapens
regioner och kommuner direkt. Detta giller bade olika former
av internationellt skydd (t.ex. av humanitira skal) eller andra
former av skydd (tex. tillfilliga uppehallstillstind). Det ar
dirfor av storsta betydelse att man under lagstiftningsproces-
sen remitterar denna typ av fragor till Regionkommittén, s3 att
kommittén kan uppmirksamma gemenskapen péd eventuella
problem och lyckade l6sningar.

2.2.  Regionkommittén menar att det dr nédvandigt att gora
en klar dtskillnad mellan asylsokande och flyktingar & ena
sidan och ekonomiska flyktingar & andra sidan. Som ett forsta
steg bor man dirfor infora ett gemensamt harmoniserat
asylforfarande som ir bade rittvist och effektivt i samtliga
medlemsstater.

2.3.  Regionkommittén r Gvertygad om att begreppet "sub-
sididrt skydd” maste definieras pd unionsniva snarast mojligt,
sd att man kan komma till ritta med de stora skillnader —
bade teoretiska och praktiska — som rdder mellan medlemssta-
terna och som stdr i vigen for en gemensam lagstiftning.



C19/22

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

22.1.2002

2.4, Regionkommittén stiller sig positiv till ett enhetligt
asylforfarande, som genom rittvisa och effektiva metoder
kommer att leda till snabba, korrekta och vilgrundade beslut.

2.5.  Regionkommittén gor bedomningen att kortare hand-
laggningstider och rittvisa beslut — som inte kan ifragasittas
— kommer att fd positiv effekt pd de lokala och regionala
myndigheterna, som ofta far bara en tung boérda genom att
ansvara for mottagningen av stora grupper asylsokande.

2.6.  Regionkommittén anser att kommissionen har legitima
skal att snabbt infora en harmoniserad miniminivd pa det
asylpolitiska omradet. Malsdttningen 4r att pd lang sikt skapa
ett gemensamt asylsystem inom hela EU, med o6msesidig
respekt for fattade beslut och forenklade metoder nir man
faststdller vilken medlemsstat som bér ansvaret for asylutred-
ningen.

2.7.  Regionkommittén anser (liksom FN:s flyktingkommis-
sariat) att det dr alltfor tidigt att studera det gemensamma
forfarandet i form av en s.k. one-stop shop, dir en och samma
instans provar alla skyddsbehov. Man bor forst faststilla de
kriterier som skall gilla f6r asyl vid sidan av dem som anges i
Genevekonventionen samt studera vissa angransande problem
(beviljande av flyktingsstatus, avvisning, m.m.).

2.8.  Regionkommittén héller med kommissionen om att
atgdrder som syftar till att férhindra tilltradet till ett visst land
inte far paverka asylforfarandet och den absoluta ritten till
asyl. Denna rattighet innebdr att den asylsokande maste vara
fysiskt ndrvarande for att kunna soka asyl i ett visst land eller
vid dess grins om asylansokan skall vara giltig. Detta innebér
att den asylsokande inte kan begédra asyl i ursprungslandet.
Mottagningen av asylsokande kan inte heller underlittas
genom atgarder for frivilligt dtervindande.

2.9.  Regionkommittén anser det vara absolut nodvindigt
att det gemensamma asylforfarandet kompletteras med be-
stimmelser for mottagning av asylsokande, for att pa sé sitt
undvika vidareflyttning inom EU.

2.10.  Regionkommittén anser att det mdste inrdttas funk-
tionella forlaggningar dir de asylsokande kan vistas fram till
dess att beslut fattas i asyldrendet. Dessa forldggningar bor
byggas och forvaltas i ndra samarbete med de lokala och
regionala forvaltningarna, med beaktande av regionernas sir-

Bryssel den 20 september 2001.

skilda behov och de speciella omstindigheter som rader i
omradet.

2.11.  Regionkommittén stéller sig positiv till en aterflytt-
ningspolitik dir dtervandandet sker frivilligt inom ramen for
en effektiv och trovirdig asylpolitik. I detta hinseende 4r det
viktigt att stodja program for frivillig terflyttning men ocksd
att integrera alla dem som beviljats asyl och som bedémts ha
internationellt skyddsbehov. Samtidigt skall asylsokande som
vigras asyl och saknar uppehallstillstand kunna dterforas med
tvangsatgdrder till sitt hemland om de végrar resa frivilligt.

2.12.  Regionkommittén anser att integrationen av flykting-
ar och andra personer med internationell skyddsstatus forutsit-
ter att man kan garantera dessa ménniskor fullstindiga indivi-
duella och medborgerliga rittigheter, bl.a. i friga om hilso- och
sjukvard, utbildning och arbete. Gemenskapens lagstiftning pa
detta omrade bor ddrfor studeras narmare. Atgirder bor dven
vidtas for att forhindra att bestimmelserna skiljer sig at fran
en medlemsstat till en annan.

2.13.  Regionkommittén stoder samarbetet mellan de regio-
nala och lokala forvaltningarna i syfte att skapa sysselsittnings-
ndtverk mellan olika regioner, for att man pa sa sitt skall
kunna komma till rdtta med bristen pd specialiserad eller
icke-specialiserad arbetskraft. Denna verksamhet bor ske i
samarbete med behoriga myndigheter pa nationell niva, och
for att inga extra kostnader skall tillkomma bor man utnyttja
redan befintliga administrativa strukturer.

2.14.  Regionkommittén vdlkomnar tanken om att flykting-
arnas specialkunskaper bor utvecklas for att underlitta integra-
tion i lokalsamhallet och fa battre spridning av arbetskraften.

2.15.  Regionkommittén stéder idén om att personer med
flyktingstatus bor ha ritt att fritt rora sig och vistas i hela
unionen.

2.16.  Regionkommittén stiller sig bakom kommissionens
forslag om att de rattigheter som tillerkdnns tredjelandsmed-
borgare som vistas lagligen i EU bor tjana som utgangspunkt
for personer med tillfalligt eller subsidiart skyddsbehov.

2.17.  Regionkommittén betonar slutligen att det dr nodvin-
digt att fa tillgang till olika informationskallor, analyser och
gemensamma bedémningar. Det bor ocksd utarbetas nya
metoder f6r samarbete mellan nationella, regionala och lokala
myndigheter i medlemsstaterna.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om “Rapport frin kommissionen: Konkreta framtidsmil for
utbildningssystemen”

(2002/C 19/08)

BAKGRUND

Kommissionens rapport till rddet — konkreta framtidsmal for utbildningssystemen (KOM(2001) 59
slutlig).

Kommissionens beslut av den 26 april 2001 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i denna friga.

Regionkommitténs ordférandes beslut av den 11 juni 2001 att ge utskott 7 — utbildning, yrkesutbildning,
kultur, ungdomsfragor, idrott, medborgerliga rittigheter — i uppdrag att utarbeta ett yttrande.

Slutsatsen fran Europeiska radets mote i mars 2000 att ridet (utbildning) skall "allmént dryfta konkreta
framtida mal for utbildningssystemen med fokusering pd gemensamma intressen, prioriteringar och
respekt for den nationella mangfalden”.

Europeiska kommissionen meddelande om "eLearning” (KOM(2000) 318 slutlig).

Europeiska kommissionens memorandum om livsldngt lirande (KOM(2000) 1832 slutlig).
ReK:s yttrande om "Memorandum om livslangt lirande” (CdR 19/2001 fin) (1).

ReK:s yttrande om "eLearning — Att planera morgondagens utbildning” (CdR 314/2000 fin) (?).

Det utkast till yttrande (CdR 89/2001 rév. 2) som antogs av utskott 7 den 29 juni 2001 [foredragande:
Sean O’'Neachtain, IRL-AE].

Allmin och yrkesinriktad utbildning bidrar till den ekonomiska och sociala ssmmanhaéllningen i Europa.
Behovet att sikerstilla samma utbildningsmoéjligheter for alla maste beaktas.

Den snabba tekniska forandringen far stora konsekvenser for samhalle och arbetsliv.

Den skiftande uppldggningen av utbildningssystemen madste erkdnnas i hela Europeiska unionen.

Det dr absolut nodvindigt att utrota analfabetism.

Kunskapsbehovet inom foretagen och bland arbetsgivarna i allminhet forandras snabbt, vilket méste tas
i beaktande.

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 40:e plenarsession den
19-20 september 2001 (sammantrddet den 19 september).

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens rapport 2. ReK stoder de fem konkreta mdlen, som kan ligga till
"De konkreta framtidsmalen for utbildningssystemen”. grund for samarbete pd medellang sikt mellan utbild-
ningsmyndigheter i EU.

S 3. Kommittén beklagar att de regionala och lokala myndig-
(1) EGT C 357, 14.12.2001, s. 36. heterna, som ofta har det politiska och ekonomiska
(3 EGT C 144, 16.5.2001, s. 34. ansvaret pa utbildningsomréadet i medlemsstaterna, inte
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10.

11.

12.

blev involverade i formuleringen av de fem maélen. ReK
anmodar kommissionen att framdeles inkludera de lokala
och regionala myndigheterna i en 6versyn av de faststillda
mélen och/eller for att utforma nya mal for medlemssta-
ternas utbildningssystem.

ReK anser det nodvindigt att alla unga erhéller en hog
niva pd sina grundliggande kunskaper, inklusive sociala
fardigheter, innan de limnar utbildningssystemet.

Kommittén vill att det skall slas fast att ett absolut mal
for unionen &r att “ingen ung person oavsett dlder
far limna skolsystemet utan tillfredsstdllande lds- och
skrivkunskaper”.

Kommittén anser att det krivs ytterligare betoning pa
matematik och naturvetenskapliga dmnen och pa dtgir-
der for att locka ungdomar att studera dessa dmnen i
hogstadiet, pd gymnasiet och i postgymnasial utbildning,
eftersom antalet ungdomar som studerar dessa dmnen
minskar i vissa regioner. Man fir dock inte forbise de
humanistiska dmnenas betydelse som ett unikt medel f6r
personlig utveckling ndr det giller ansvarsmedvetande
och kritisk bedomningsforméaga pé alla omréaden.

Det finns ett potentiellt problem i att ungdomar tidigt
limnar skolan for att ta arbeten med sma utvecklingsmoj-
ligheter.

ReK efterlyser en stark betoning av fortbildning och av
fortgdende specificering av och utbildning i de nya
fardigheter som krivs pd arbetsplatserna. Sarskilt infor-
mations- och kommunikationstekniken bor betonas efter-
som den dr nddvindig pd en modern arbetsplats. Detta
mal skulle underlittas av arbetspraktik och andra motsva-
rande arrangemang.

Det behovs ett samarbete kring en strategi for lirlingsut-
bildning och okad betoning pa kvalificerade larlings-
program.

ReK foreslar att det skall skapas ett program inom EU
for att uppdatera kunskaper och omsesidigt erkidnna
standardiserad yrkeskompetens.

Kommittén anser att svarigheter vid inldrningen hos vissa
grupper — inklusive begdvade barn och barn som lar sig
langsamt — bor behandlas i dokumentet for att inga unga
skall nekas tilltrade till limplig utbildning av sociala eller
ekonomiska orsaker eller orsaker som hinfor sig till
infrastrukturen.

ReK upprepar att det behovs fortbildning for ldrare for
att nyanldnda invandrare skall kunna studera inom de
vanliga utbildningssystemen.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Kommittén ber kommissionen att ytterligare forbittra
och frimja program for att ldrare skall kunna undervisa
kortare perioder i andra linder. Exempelvis skulle ett
system med mojlighet till ett sabbatsir efter 7-10 ar
kunna forbittra metoden for utbyte av bra utbildningsme-
toder.

Kommittén stiller sig bakom medlemsstaternas fem
huvudmadl for utbildningssystemen: kvalitet, tilltrdde, in-
nehall, oppenhet och effektivitet.

Kravet pa starkare social sammanhdllning innebar att
en topprioritering for Europa madste vara att ge alla
medborgare i alla dldrar tilltrade till utbildningssystemen
och samma utbildningsméjligheter.

Kommittén stoder frimjandet av livslangt lirande och vill
sikerstilla att nya firdigheter, sdsom IKT-fardigheter,
inkluderas i processen.

Regionkommittén betraktar ny teknik som ett verktyg for
att forbattra kvaliteten pa undervisningen, inldrningen
och utbildningen i allmidnhet.

Kommittén vill n en gdng betona den centrala betydelsen
av kunskaper i ldsning, skrivning och rikning, och anser
att skol- och utbildningssystemen ocksd maste forsoka
stimulera barns och ungdomars kreativitet, sjalvfortroen-
de, solidaritet och respekt for demokratiska virden for
att de skall utvecklas och fungera som ansvarsfulla
medborgare och visa ett livslangt intresse for att tilligna
sig nya kunskaper.

ReK uppmanar skolor och utbildningsanstalter pé alla
nivder att inte bara se sig som en plats for heltidsstuderan-
de utan ocksd som en angeligenhet for samhillet som
helhet. Utbildningssystemens alla resurser maste beaktas
och stillas till hela lokalomradets férfogande.

Det dr sarskilt viktigt att utnyttja utbildningssystemen
och maximera deras fordelar for att bidra till att bygga upp
storre kapacitet och resurser i perifera landsbygdsregioner
och kustnira regioner i Europa.

Skol- och utbildningssystemen bor anvindas for att
frimja och 6ka medvetenheten om lokala och inhemska
kulturer och sprak. Det giller sirskilt inom regioner med
minoritetskulturer och sprik som anvinds i mindre
utstrickning.

ReK anser att skolor och utbildningsanstalter maste
uppmuntras och stodjas for att oka miljomedvetenheten
inom Europas kommuner och regioner.
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23. ReK skulle gdrna se att det i kursplanerna i de olika 30. ReK delar kommissionens asikt att de faststillda mélen ar
utbildningssystemen dven ingdr kunskap om sociala, adekvata och att alla mél skulle vinna pé en granskning
ekonomiska och historiska aspekter av Europeiska unio- kolleger emellan, utbyte av goda 16sningar och jaimforelse
nen och dess institutioner. av framsteg mellan medlemsstaterna. Dessa processer bor
utgora centrala delar av den 6ppna samordningsmetoden.
24. Det krivs ytterligare insatser for att utrona hur utbildning
kan bli mer attraktivt for medborgare i alla aldersgrupper. 31. ReK foresldr att man med hjilp av den 6ppna samord-
Antalet aldre studerande frdn grupper som traditionellt ningsmetoden identifierar och sprider framgangsrika poli-
inte studerar varierar kraftigt i EU. tiska exempel i unionen samtidigt som man beaktar deras
lamplighet i olika nationella och regionala ssmmanhang.
25. ReK anser att det behovs ett nytt partnerskap pd arbets-
marknaden och ett nytt socialt kontrakt som kan stimule- 32. Regionkommittén foreslar att grundldggande kunskaper,
ra investeringar i allmén och yrkesinriktad utbildning for matematik, naturvetenskapliga dmnen samt informa-
alla medborgare (sdrskilt de mest marginaliserade). tions- och kommunikationsteknik prioriteras nir ett
arbetsprogram lanseras.
26. Kommittén anmodar kommissionen att ta upp frigan om
betald studieledighet for arbetstagare i EU. 33. Kommittén inser att utbildningsinstitutionerna ir olika
o o utformade i medlemsstaterna, men stoder dndd tgdrder
27. Kommittén anmodar medlemsstaterna att forstarka och for att bedéma hur man lyckats uppna malen i Europa.
bygga ut sina utbildningssystem 6ver hela Europa for att
medborgarna skall kunna utveckla sina fardigheter och 34, ReK begir att alla forslag om utvirderingssystem som
kunskaper till samma hoga niva. En viktig faktor for att omfattar indikatorer och benchmarking skall remitteras
kunna uppna detta dr att man ger ldrare 6kat stod och i till kommittén innan de slutgiltigt antas.
storre utstrackning erkdnner deras yrkesroll och stirker
deras status, eftersom de spelar en avgorande roll for 35. Kommittén instimmer i att bedomningen av framsteg
ndringslivets och samhillets utveckling. bor bygga pa kvalitetsindikatorer men vill framhélla att
ett eventuellt progressionsindex maste ta hansyn till
28. ReK stiller sig bakom dsikten att kopplingen mellan skillnader i utgangslidge och socioekonomisk bakgrund.
ndringslivet och utbildningsanstalter bor stirkas. Avsikten
med en sddan koppling dr att eleverna skall fa de 36. ReK rekommenderar att resurserna och mekanismerna
kunskaper som krivs pa dagens arbetsmarknad. Man bor utnyttjas for att alla studerande, oavsett utgangslage eller
dock se till att inte ett alltfor snivt omrdde av firdigheter socioekonomisk bakgrund, skall kunna uppna en niva
lirs ut. Eftersom den moderna ekonomin férindras som man enats om i hela Europa.
snabbt skulle detta kunna leda till problem pa medelldng
sikt eller till att flexibiliteten hos arbetskraften minskar. 37. Regionkommittén foresldr att utbildningssystemens
overgripande mal i Europa skall vara att skapa kunniga
29. Kommittén uttrycker ett starkt stod for foresatsen att medborgare som inte bara kan lisa, skriva och rikna utan

utveckla foretagaranda och innovativt tinkande. Detta
mdste uppmuntras mycket tidigt hos barn och ungdomar
i grundskolan.

Bryssel den 19 september 2001.

som ocksé dr personligt, socialt, kulturellt, miljomassigt
och teknologiskt kompetenta och medvetna och som har
de yrkeskunskaper som arbetslivet kraver.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om “Kommissionens meddelande till ridet och Europaparlamen-
tet — Handlingsplanen eLearning — Att planera morgondagens utbildning”

(2002/C 19/09)

BAKGRUND

Kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet — Handlingsplanen eLearning — Att
planera morgondagens utbildning, KOM(2001) 172 slutlig.

Europeiska kommissionens beslut av den 19 april 2001 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-
fordraget radfraga Regionkommittén i detta drende.

Regionkommitténs presidiums beslut av den 12 juni 2001 att ge utskott 7 — utbildning, yrkesutbildning,
kultur, ungdomsfragor, idrott, medborgerliga rittigheter — i uppdrag att utarbeta ett yttrande i fragan.

Det utkast till yttrande (CdR 212/2001 rév.) som antogs av utskott 7 den 29 juni 2001 (Foredragande:
Irma Peiponen).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén enhalligt foljande yttrande vid sin 40:e plenarses-

sion den 19-20 september 2001 (sammantridet den 19 september).

Regionkommitténs synpunkter och rekommendationer

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens hand-
lingsplan eLearning, som den finner ambiti6s. Det kravs stora
insatser och stor motivation for att Europa skall kunna inta en
kunskapsmdssigt sett ledande stdllning i utvecklingen av de
minskliga resurserna. Kommittén anser det darfor viktigt att
utveckla konkurrenskraften hos all verksamhet som stoder
handlingsplanen eEuropa. Viktiga redskap for detta ar eLear-
ning och livsldngt larande. Vid genomférandet av handlingspla-
nen elLearning bor medlemsstaternas starka sidor betonas s
att Europas konkurrenskraft i samband med till exempel
utvecklingen av den digitala tekniken tryggas. Handlingsplanen
erbjuder en mojlighet att utnyttja olika slag av program och
finansiering inom unionen och pd sé sitt uppna samverkans-
vinster. Kommittéen vill pdpeka att den 6ppna samordnings-
metod som Europeiska rddet enats om inte har medfort ndgon
dndring av artiklarna 149 och 150 i fordraget. Gemenskapens
begrinsade behorighet i utbildningsfragor har sdledes inte
utokats.

2. Regionkommittén prioriterar eLearning hogt. Kommittén
anser det viktigt att de lokala och regionala myndigheterna
gors delaktiga i utvecklingen och tillimpningen av den 6ppna
samordningen, sd att myndigheternas erfarenheter och de
metoder som anvinds vid utvirderingen av tjinster tas i
beaktande. Kommittén 4r nojd med att den sakkunskap den
innehar i egenskap av foretridare f6r de lokala och regionala
myndigheterna anvinds pd EU-nivd vid utvecklingen och
tillimpningen av metoden for 0ppen samordning. Detta leder
till partnerskap, som behovs for att nd goda resultat.

3. Isamband med att handlingsplanen eLearning genomférs
pa nationell niva bor medlemsstaterna i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen och behorighetsomradena uppritta partnerskap
med de lokala och regionala myndigheterna.

4. I manga medlemsstater har de lokala och regionala
myndigheterna stort ansvar for utbildning, bland annat pd
foljande omraden:

— Erbjuda multimediatjdnster for utbildning, bygga upp
infrastruktur och forse skolor med utrustning.

—  Skapa nitverk f6r skolor och mojliggora erfarenhetsutby-
te, vilket dr fallet i vissa regioner.

— Frdmja innovativa undervisningsmetoder: Som stora ar-
betsgivare och tjansteproducenter har regionala och lo-
kala myndigheter konkret erfarenhet av att administrera
inforandet av ny teknik i utbildningsprogram och kan
tjdna som exempel for andra.

— Frimja samarbete mellan den offentliga och privata
sektorn pd lokal nivd, ndgot som &r avgorande for
finansieringen av nodvindiga tjanster och infrastruktur.
Myndigheterna kan framf6r allt uppmuntra mekanismer
for stod till nya foretag.

— Uppfylla bade producenternas och anvindarnas behov
utan att ge avkall pd innehdllet i det producerade
undervisningsmaterialet, samt ta hidnsyn till den kulturella
och sprakliga mangfalden. Detta ir mojligt om alla
berorda parter deltar — forildrar, elever, arbetsmarkna-
dens parter, minoritetsgrupper och niringslivet.
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— Se till att alla har tillgdng till den nya tekniken, dven
skolor i perifera omrdden och i omrdden med sociala
problem, sé att dessa kan ta del av den nya tekniken och
alla tillgingliga resurser.

— Forbittra tillgdngen till de nya teknologierna for barn
som ligger pa sjukhus eller 4r hemma pa grund av
sjukdom och for elever med sirskilda undervisningsbehov
samt vuxna som dr i behov av grundliggande utbildning
eller fortbildning for att kunna integreras i samhillet.

5. Att ta en hogklassig infrastruktur i bruk kriver stora
resurser. En plan med korta tidsperspektiv dr i sig en god
sak, men for att mdlen skall vara realistiska krivs forutom
strukturfonder dven annan finansiering, som inte kan dldggas
enbart de lokala och regionala myndigheterna. Kommittén
forvintar sig att kommissionen lagger fram forslag till hur
finansieringen skall skétas. En omfordelning av resurserna far
inte medfora att de resurser som ar avsedda for den egentliga
utbildningen minskar.

6.  Anvindarvinligare utrustning bor krdvas av planerare
och tillverkare. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa grupper
som riskerar att bli utslagna. Dessutom far det inte finnas
nagra hinder for funktionshindrade personers tillgdng till
eLearning.

7. For att kvaliteten pa tjansterna skall forbattras bor storre
uppmirksamhet fastas forutom vid den nya tekniken ocksa
vid utnyttjandet av de olika distributionskanalerna. Till exem-
pel kan inférandet av den digitala tekniken i TV-sindningarna
erbjuda nya losningsmodeller for avldgsna och glest befolkade
omraden. ReK anser det viktigt att regional jamlikhet frimjas
dé handlingsplanen eLearning genomfors.

8. Regionkommittén uppskattar kommissionens 6nskan att
utveckla indikatorer for eLearning och rapportera om saval
kvantitativa som kvalitativa framsteg. Indikatorerna bor beakta
den IT-kultur som krivs i olika situationer. ReK vill delta i
utvecklingen av utbildningsindikatorer, vilket har konstaterats
dven i tidigare yttranden, och pdminner om att dven de
lokala och regionala myndigheterna maéste goras delaktiga i
utvecklingen av indikatorerna.

9.  For att handlingsplanen eLearning skall lyckas adr det
viktigt att informationen och dess distributionskanaler ir
oberoende. Studerande samt personer som letar efter informa-
tion och som undervisar bor ha tillgdng till omfattande
information. Dirfor bor decentraliserade nitverk av olika
aktorers databaser skapas. Dessa databaser av hog kvalitet bor
vara tillgingliga via olika distributionskanaler. ReK understoder
kommissionens forslag om att ansluta skolorna till forsknings-
ndten.

10.  eLearning medfor en helt ny inldrningsmiljo i skolorna.
Lirarens och skolans roll forindras mirkbart, vilket kulturellt
sett kan medfora svérigheter. Erfarenheterna av att differentiera
undervisningen med hjilp av virtuella skolor och universitet
dr goda. Distansutbildning via natet och virtuell rorlighet kan
motiveras med nya nitverk och ny verksamhet (t.ex. European
Schoolnet, Netd@ys).

11.  For att underlitta utbytet av goda erfarenheter bor
kommissionen bygga en portal som 4r 6ppen for alla.

12.  elearning dr dock endast ett redskap for att forbattra
undervisningen savil i friga om fortbildning, i arbetslivet som
for samhillsmedborgarna. EU:s prioriteringar (frimmande
sprak, naturvetenskaper, teknologi, samhillet, kultur och med-
borgarskap) bidrar till att uppnd de allmdnna mélen for
utbildningen och ir forenliga med handlingsplanen eLearning.

13.  Den nya inldrningsmiljon far inte medfora att verklig-
hetsuppfattningen gér forlorad. Man mdste ombesorja barnens
och de ungas sociala, individuella och etiska uppfostran dven i
den digitala tidsdldern. Instillningen till information som
erhélls via Internet och andra multimedier bor vara lika kritisk
som till sidan information som erhalls via traditionella kanaler.

14.  Eftersom inldrning alltid 4r en social process maste
skolorna och de studerande uppmuntras att delta i nya
inldrningsgrupper. Personer som studerar pa distans bor ocksa
beredas mojlighet att triffa varandra. Flersprakiga eLearning-
grupper bidrar sarskilt till att starka den 6msesidiga forstaelsen
i Europa.

15.  Overgdngen frén traditionella undervisningsmetoder
till en maximal anvindning av den nya tekniken innebdr en
stor forandring och krdver att man satsar pa utbildningen av
larare, handledare och utbildare samt pd samspelet mellan
ldrare och elever. Dessa synpunkter maste prioriteras i tillrack-
ligt hog grad ndr handlingsplanen genomfors.

16.  eLearning utgor en del av det livslinga lirandet. Icke-
statliga organisationer, fackorganisationer och olika ldroanstal-
ter som har specialiserat sig pd vuxenutbildning kan erbjuda
varje studerande kvantitativt och kvalitativt limplig utbildning.
Medborgarnas behov varierar. For dem som riskerar att
hamna utanfor erbjuder IT-kulturen en mojlighet att forbattra
beredskapen infor arbetslivet och medborgardeltagandet.

17.  For att man skall lyckas att skapa en eLearning-miljo
madste man fésta sarskild uppmarksamhet vid innehéllsproduk-
tionen och vid kvaliteten pa undervisningen. Man fir inte
heller glomma bort de humanitira méilen for utbildningen
eller umginget minniskor emellan. Kommittén anser att man
bor inleda en omfattande diskussion om immateriell dganderdtt
samt om ersittningsvillkoren for dem som utarbetar materialet.
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18.  Undervisningsmaterialet dr kulturbundet. For att bevara
den kulturella méngfalden bor kommissionen stodja innehall-
sproduktionen i smd sprikomraden, eftersom det inte ir
lonsamt att producera mangsidigt digitalt material for en liten
anvindargrupp. Den kulturella och sprakliga méangfalden bor
beaktas i indikatorerna.

19.  Innehallsproduktionen bér finansieras med hjilp av
strukturfonderna samt utbildnings- och kulturprogrammen.
En forutsattning for detta dr att principen om "6ppna killor”
genomfors. En ambitios tidsplan kréver dock extra insatser
dven av unionen. ReK forvintar sig att kommissionen ligger
fram ett initiativ om ytterligare resurser.

20. Ett av de centrala mélen for utbildningen ir att ge
beredskap infor arbetslivet. Detta forutsitter samarbete mellan
ldroanstalter och foretag eftersom de kunskaper som krivs
snabbt fordndras i den nya kunskapsbaserade ekonomin. ReK
har flera gdnger betonat utbildningens betydelse i ett samhalle
som priglas av foretagaranda. De lokala och regionala myndig-
heterna utgor ett led i detta samarbete. Nyttan av samarbetet
dr omsesidig: Regionen blomstrar dd invanarna far arbete tack
vare sin goda utbildning medan foretagen far arbetstagare med
de kunskaper foretaget behover. Samarbetet far inte medfora

Bryssel den 19 september 2001.

att utbildningen kommersialiseras. Samarbetet dr ocksé effek-
tivt med tanke pa livslangt lirande. De lokala och regionala
myndigheterna kan sporra sma foretag att delta i sokandet
efter nya innovativa mojligheter.

21.  Regionkommittén vill betona vikten av att dven icke-
statliga organisationer och fackforeningar deltar i detta partner-
skap mellan den privata och offentliga sektorn. I manga
medlemsstater spelar de lokala aktorerna en avgorande roll ndr
det giller att uppnd maélen for eLearning. De olika aktorerna
bor dock sammanforas for att kunna diskutera malen och hur
dessa skall uppnas.

22.  Kommittén anser att eLearningprojektet maste omfatta
dven andra inrdttningar dn ldroanstalterna, till exempel biblio-
tek, museer samt sport- och fritidscentra. Det dr viktigt att
verksamheten lokaliseras till de platser dir ménniskorna
vistas. Aven i detta sammanhang ir de lokala och regionala
myndigheternas roll viktig.

23.  Regionkommittén dr oroad over forutsittningarna for
att genomfora handlingsplanen eLearning i kandidatlinderna.
Man bor se till att infrastrukturen ér tillricklig ocksa i dessa
lander och att IT-kulturen ir tillginglig for alla.

Regionkommitténs
Ordforande
Jos CHABERT
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Resolution frin Regionkommittén om ReK:s medverkan i det konvent som skall forbereda nista
oversyn av fordragen

(2002/C 19/10)

[ ljuset av resultaten fran det informella rddsmotet i Genval
den 8-9 september 2001 om forfarandet for att forbereda
ndsta Oversyn av fordragen vill Regionkommittén anfora
foljande:

1. Kommittén har tagit del av de forsta forslagen som lades
fram av det belgiska ordférandeskapet vid det informella
rddsmotet i Genval om inrittandet av ett konvent och ett
forum for det civila samhillet.

2. Viifrigasitter emellertid den sammansittning som fore-
slagits for respektive organ och betonar att det giller att se till
att samtliga politiska aktorer, bland annat foretradare for ReK,
deltar i forarbetet till ndsta Oversyn av fordragen sd att
medborgarna fir en bredare representation och fors nirmare
processen.

3. ReK anser att man inte far blanda samman de folkvalda
foretradarnas demokratiska legitimitet med behovet att oka
delaktigheten i demokratin genom att i hogre grad engagera
frivilligorganisationerna och det civila samhillet.

Bryssel den 20 september 2001.

4. Foljaktligen bedomer kommittén att det "Forum for det
civila samhillet” som skall 16pa parallellt med konventets
arbete inte dr ritt sammanhang for ReK.

5. Regionkommittén erinrar om att Nicefordraget ger kom-
mittén en politisk legitimitet som bygger pa att dess ledamoter
antingen har ett vdljarmandat i en regional eller lokal instans
eller 4r politiskt ansvariga infor en vald forsamling.

6.  ReK konstaterar att det skulle vara otillfredsstillande och
olampligt att enbart ge kommittén observatorsstatus, med
hidnsyn till de erfarenheter som gjordes under arbetet i
det konvent som hade i uppgift att utarbeta stadgan om
grundldggande rittigheter.

7. ReK upprepar sin begéran att i enlighet med sin status
som unionsorgan fa delta som fullberittigad medlem i kon-
ventet.

8.  Kommittén instruerar sin ordférande att Gverlimna
denna resolution till radet, Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT
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