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II

(Forberedande rättsakter)

REGIONKOMMITTÉN

Yttrande från Regionkommittén om:

— ”Meddelande från kommissionen till Europaparlamentet och rådet om en andra omgång
gemenskapsåtgärder avseende sjösäkerhet till följd av oljetankfartyget Erikas förlisning”,

— ”Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om inrättande av ett gemensamt
övervaknings-, kontroll- och informationssystem för sjöfarten”,

— ”Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om upprättandet av en fond för
ersättning av skada orsakad av förorening genom olja i europeiska vatten och om därmed
förbundna åtgärder”, och

— ”Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om inrättandet av en europeisk
sjösäkerhetsbyrå”

(2001/C 357/01)

BAKGRUND

”Meddelande från kommissionen till Europaparlamentet och rådet om en andra omgång gemenskapsåtgär-
der avseende sjösäkerhet till följd av oljetankfartyget Erikas förlisning” och

— ”Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om inrättande av ett gemensamt övervaknings-,
kontroll- och informationssystem för sjöfarten” och

— ”Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om upprättandet av en fond för ersättning av
skada orsakad av förorening genom olja i europeiska vatten och om därmed förbundna åtgärder”
och

— ”Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om inrättandet av en europeisk sjösäkerhets-
byrå” (KOM(2000) 802 slutlig — 2000/0325–0327 COD) (1).

Europeiska rådets beslut av den 25 januari 2001 om att höra kommittén i enlighet med artikel 265 första
stycket och artikel 80 i Fördraget om upprättandet av Europeiska gemenskapen.

(1) EGT C 120 E, 24.4.2001, s. 67.
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Ordförandens beslut av den 6 februari 2001 att ge utskott 3 — transeuropeiska nät, transporter,
informationssamhället — i uppdrag att bereda ärendet.

Yttrande från Regionkommittén av den 4 april 2001 om ”Förslag till Europaparlamentets och
rådets förordning om sjösäkerhetskommittén och om ändring av förordningarna om sjösäkerhet och
förhindrande av förorening från fartyg” och ”Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om
ändring av direktiven om säkerhet på fartyg och förhindrande av förorening från fartyg” (KOM(2000)
489 slutlig — 2000/0236 och 2000/0237 COD — CdR 405/2000 rév.) (1).

Yttrandet från Regionkommittén av den 21 september 2000 om ”Meddelande från kommissionen till
Europaparlamentet och rådet om säkerheten vid oljetransporter till sjöss” och ”Förslag till Europaparla-
mentets och rådets direktiv om ändring av rådets direktiv 95/21/EG om tillämpning av internationella
normer för säkerhet på fartyg, förhindrande av förorening samt boende- och arbetsförhållanden ombord
på fartyg som anlöper gemenskapens hamnar och framförs i medlemsstaternas territorialvatten
(hamnstatskontroll)” och ”Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om ändring av rådets
direktiv 94/57/EG om gemensamma regler och standarder för organisationer som utför inspektioner och
utövar tillsyn av fartyg och för sjöfartsadministrationernas verksamhet i förbindelse därmed” och ”Förslag
till Europaparlamentets och rådets förordning om påskyndat införande av bestämmelser om dubbelskrov
eller likvärdig konstruktion för oljetankfartyg med enkelskrov” (KOM(2000) 142 slutlig — 2000/0065
— 2000/0067 COD — CdR 165/2000 fin) (2).

Yttrande från Regionkommittén av den 14 februari 2001 om ”Meddelande från kommissionen till rådet
och Europaparlamentet om integrerad förvaltning av kustområden: en gemenskapsstrategi” och ”Förslag
till Europaparlamentets och rådets rekommendation om genomförandet av en integrerad förvaltning av
kustområden i Europa” (KOM(2000) 547 slutlig och KOM(2000) 545 slutlig — 2000/0227 COD — CdR
372/2000 fin).

Konventioner och koder som utfärdats av Internationella sjöfartsorganisationen (IMO) och Internationella
arbetsorganisationen (ILO), till exempel den internationella konventionen om säkerheten för människoliv
till sjöss (SOLAS) från 1960 och 1974, 1972 års konvention om internationella regler till förhindrande
av kollisioner till sjöss (COLREG), 1978 års internationella konvention om normer för sjöfolks utbildning,
certifiering och vakthållning (STCW), 1973 års internationella konvention om förhindrande av förorening
från fartyg, ändrad genom 1978 års protokoll till denna konvention (MARPOL 1973 och 1978) och
1993 års internationella kod för säkerhetshantering (ISM).

1999/468/EG (3): rådets beslut av den 28 juni 1999 om de förfaranden som skall tillämpas vid utövandet
av kommissionens genomförandebefogenheter.

Följande internationella fördrag och konventioner: 1982 års FN-konvention om havsrätt UNCLOS III,
FN:s konferens om miljö och utveckling (UNCED) i Rio 1992, Agenda 21 (kapitel 17 om oceaner och
hav), Parisavtalet om hamnstatskontroll, det pågående arbetet i Internationella sjöfartskommissionen
(International Commission on Shipping, som skall rapportera om förfaranden för kust- och hamnstats-
kontroll i Sydney i mars 2001) och de konventioner och koder som utfärdats i enlighet med IMO:s och
ILO:s konventioner.

Det utkast till yttrande (CdR 50/2001 rév.) som antogs av utskott 3 den 18 april 2001 (föredragande:
James Walsh, UK–ELDR och Nı́kos Tabakı́dis, EL–PSE).

Mot bakgrund av ovanstående antog Regionkommittén vid sin 39:e plenarsession den 13–14 juni 2001
(sammanträdet den 13 juni) enhälligt följande yttrande.

(1) EGT C 365 E, 19.12.2000, s. 276, 280.
(2) EGT C 212 E, 25.7.2000, s. 102.
(3) EGT L 269, 19.10.1999, s. 45.
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— Miljöskydd.REGIONKOMMITTÉNS KOMMENTARER OCH REKOMMEN-
DATIONER

— Skydd av egendom.

1. Inledning
2.4. Den viktigaste kritiken mot Europeiska kommissionens
förslag är att de bygger på antagandet att en ständigt ökande
nivå i fråga om tekniska åtgärder och teknikberoende kan

1.1. Tre olika förslag har lagts fram: ersätta sjömanskapets kunnande och konst eller sund förvalt-
ning på land. Den mänskliga faktorn omnämns inte, och inte
heller det faktum att statistiken i fråga om säkerhet utan tvekan

— Ett förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om skulle vara bättre om fartygens besättningar bestod av ett
inrättande av ett gemensamt övervaknings-, kontroll- och tillräckligt antal välutbildade personer som inte led av uttrött-
informationssystem för sjöfarten. ning, och som hade tillräckligt skydd mot sjöfartens ibland

alltför hårda ekonomiska tryck.

— Ett förslag till Europaparlamentets och rådets förordning
om upprättandet av en fond för ersättning av skada
orsakad av förorening genom olja i europeiska vatten och 2.5. Bemanningen ligger för närvarande på en så låg nivå
om därmed förbundna åtgärder. att tidspressen och trycket på besättningarna är större i dag än

någonsin. Regionkommittén uppmanar kommissionen att
utarbeta de nya bestämmelserna så att de minskar det lagstift-

— Ett förslag till Europaparlamentets och rådets förordning ningsmässiga trycket på besättningen, genom användning av
om inrättandet av en europeisk sjösäkerhetsbyrå. beprövad teknik och bästa förvaltningsmetoder. Vilka system

man än konstruerar kommer den mänskliga faktorn alltid att
ingå i säkerhetsekvationen.

2. Regionkommitténs allmänna kommentarer om
2.6. Regionkommittén anmodar kommissionen att på ettErika II-förslagen
aktivt sätt samarbeta med medlemsstaterna och den internatio-
nella sjöfartsorganisationen IMO för att upprätta överenskom-
melser på grundval av samförstånd på den internationella

2.1. Regionkommittén ser mycket positivt på att kommis- nivån innan man vidtar vidare åtgärder på EU-nivå. Detta kan
sionen har följt upp Erika I-förslagen så snabbt och fört fram leda till en större lagstiftningsmässig komplexitet, svårigheter i
en generellt sett konstruktiv uppsättning åtgärder som syftar samband med fartyg från tredje land och ingen egentlig
till en långsiktig förstärkning av de mer kortsiktiga Erika I- minskning av utsläppen i sådana europeiska farvatten som är
förslagen för att skapa en säkrare marin miljö. Kommittén av intresse för regionala och lokala myndigheter i kustom-
välkomnar särskilt inriktningen på ansvar och det affärsmässi- råden.
ga angreppssätt i fråga om säkerhetsförbättringar som detta
innebär, förutom lagstiftningsåtgärderna.

2.2. Regionkommittén stöder alltså kommissionens mål-
3. Navigeringsrelaterade åtgärder för att förbättra säker-sättning att öka säkerheten för oljefartyg, men vill samtidigt

heten vid sjötransporter och förhindra föroreninguttrycka farhågor för att denna fullt rimliga fokusering kan
från fartygställa andra sjöfartssektorer i skuggan, trots att de kan ha en

sämre statistik när det gäller olyckor och förlust av liv.
ReK anmodar kommissionen och medlemsstaterna att vidga
perspektivet till att omfatta andra fartygstyper och att arbeta

3.1. Beträffande kravet att fartyg som trafikerar EU:s vattentillsammans med det internationella sjöfartssamfundet för att
skall vara utrustade med transpondersystem så att de kanfrämja en ”säkerhetskultur” inom alla sektorer.
identifieras automatiskt och övervakas kontinuerligt av kustbe-
vakningsmyndigheten, är Regionkommittén bekymrad över
att transpondrar till stor del är en obeprövad teknik i marin

2.3. Frågorna om sjösäkerhet, förorening av haven och miljö och att förordningen inte kommer att gälla alla fartyg.
förvaltning av kustområden är oupplösligt förenade. Om man Regionkommittén medger dock att transpondrar har en stor
måste göra en prioritering i dagordningen för ökad säkerhet, potential, särskilt när det gäller att minska fartygsbesättningens
minskad nedsmutsning och skydd av kustområden skulle den rapporteringskrav. Regionkommittén anmodar därför kom-
se ut på följande sätt: missionen och medlemsstaterna att på ett samordnat sätt

arbeta genom IMO för att förbättra transpondrarnas tekniska
specifikationer och själva transpondertekniken (exempelvis
automatisk överföring av data).— Skydd av människoliv.
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3.2. Regionkommittén påminner om fallet Rose Bay det inom EU finns olika förfaranden för ingripanden vill
Regionkommittén anmoda kommissionen och medlemsstater-(Devon, Storbritannien), där ett oljeföroreningstillbud inträffa-

de när en liten fisketrålare kolliderade med en förtöjd oljetan- na att förbättra samordningsförfarandena mellan olika organ.
Ett avgörande prov på detta blir att garantera att alla EU:sker. Resultatet blev i detta fall omfattande förorening med

höga saneringskostnader för de berörda lokala myndigheterna. kuststater vågar tillåta sakkunniga tekniker att göra sitt bästa
för att minska risken för katastrof utan politisk inblandning.De aktuella kommissionsförslagen kommer inte att begränsa

riskerna för denna typ av olycka (exempelvis finns det inga Erfarenheterna av fallet Sea Empress (Wales, Storbritannien)
illustrerar denna utmaning. Kommittén uppmanar kommissio-bestämmelser för fiskefartyg kortare än 45 meter).
nen att ha ett nära samarbete med IMO i frågan om ingripan-
den. EU:s medlemsstater är underställda den internationella
bestämmelsen om rätt till oskadlig genomfart. Regionkom-
mittén är oroad över att ytterligare rapporteringskrav kan vara3.3. Regionkommittén är bekymrad över att andra i och
svåra att ålägga fartyg från tredje land och att de kan varaför sig värdefulla tekniska framsteg ses som ”enkla, heltäckande
betungande för fartygsbesättningarna.lösningar”. Färddatorer eller ”svarta lådor” och elektroniskt

datautbyte (EDI) får för stor uppmärksamhet, när faktum är att
den mänskliga faktorn — utbildning, trötthet och kompetens
— spelar en lika viktig roll för att minska antalet olyckor.
Användningen av denna teknologi är fortfarande ny inom 3.9. Regionkommittén anmodar kommissionen att garan-

tera att alla EU:s vatten omfattas av lika effektiva rapporterings-sjöfartssektorn och behöver utvecklas i samarbete med den
föreslagna europeiska sjösäkerhetsbyrån. De föreslagna åtgär- system i linje med IMO-bestämmelserna. Trots de rättsliga och

administrativa svårigheter som måste avklaras i och medderna medför ingen skyldighet för medlemsstaterna att använ-
da dessa data. införandet av ett gemensamt rapporteringssystem är det

viktigt att både kommissionen och medlemsstaterna snabbt
förbereder åtgärder, som skall presenteras för IMO, för en
gemensam strategi för rapporteringssystem inom EU.

3.4. Regionkommittén välkomnar kommissionens och
medlemsstaternas insatser för att kontinuerligt se över och
förbättra systemet med hamnstatskontroll. Dessa insatser bör
uppmuntras.

4. Förbättring av de befintliga systemen för ansvar och
ersättning för skada vid förorening

3.5. Kommissionen bör aktivt arbeta tillsammans med
medlemsstaterna och IMO för att garantera att man använder
en enkel, allmänt känd och överskådlig policy om nödhamnar
i EU:s vatten. Ett antal incidenter har inträffat, som i fallet 4.1. Regionkommittén stöder principen att förorenaren
Castor (Spanien), där nödhamn har vägrats på grund av att betalar och därmed att kostnaderna för avsiktlig förorening
NIMBY-doktrinen (”Not In My Back Yard” eller ”bara det inte skall täckas av fartygets ägare.
drabbar mig”) har överskuggat allt sunt förnuft, vilket ökat
risken för skador på fartyget och för en allvarlig miljökatastrof.

4.2. Kommittén ser gärna att ytterligare åtgärder införs
beträffande andra föroreningsincidenter än oljerelaterade såda-

3.6. Regionkommittén anser att beslutet att lämna en hamn na. Fallet med Ievoli Sun (Engelska kanalen, Frankrike) illustre-
bör åligga fartygets befälhavare och den berörda kuststatens rar denna punkt.
hamnmyndigheter, och att man måste komma ihåg att vädret
kan förändras radikalt på kort tid.

4.3. Regionkommittén välkomnar inrättandet av en kom-
pletterande fond och förslaget om effektiv kompensering

3.7. Beträffande svartlistning ifrågasätter Regionkommittén av fordringsägare utöver de 50 % som erbjuds via den
användningen av sådana listor för att ”proaktivt identifiera internationella oljeskadefonden. Kommittén vill dock anmoda
farliga situationer tidigare”. Enligt det i Paris ingångna samför- kommissionen att utveckla dessa förslag på ett effektivt sätt
ståndsavtalet om hamnstatskontroll (Parisavtalet), upprättas tillsammans med IMO. Den ersättning som beviljas genom
redan svarta listor över flaggning på basis av kvarhållna fartyg. den föreslagna kompletterande europeiska fonden (COPE-

fonden) kommer alltså att vara baserad på samma principer
och regler som det befintliga internationella systemet, med ett
ersättningstak som ligger på en nivå som anses vara tillräcklig
för alla förutsägbara katastrofer, nämligen en miljard euro.3.8. När det gäller ingripanden förstår Regionkommittén

att varje medlemsstat har olika förfaranden. Ett antal medlems- Regionkommittén välkomnar förslaget att COPE-fonden också
skall kunna användas för att snabbare ge full ersättning tillstaterna har utsett en nationell kontaktpunkt som övertar

ansvaret ur teknisk synpunkt i händelse av katastrof. Eftersom dem som drabbats av förorening.
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4.4. Regionkommittén påminner kommissionen om mäng- 5. En europeisk sjösäkerhetsbyrå
den ersättningskrav av många olika slag som lades fram efter
Erikas förlisning. Vissa krav krävde en omfattande bedömning
för att kunna reglera dem på ett korrekt och ändamålsenligt
sätt. Kommittén är bekymrad över de resurser som skulle 5.1. Regionkommittén välkomnar detta förslag och anser
krävas av kommissionen för att åstadkomma denna uppfölj- att det är värdefullt av de skäl som anges, dvs. ett samordnat
ning effektivt, och därmed undvika förseningar. genomförande av befintlig lagstiftning, en harmonisering av

besiktningspersonalens utbildning och besiktningsförfarande-
na samt genomförande av tekniska uppgifter för kommissio-
nen och insamling av data.

4.5. Regionkommittén påminner kommissionen om att
5.2. Regionkommittén anser att det är mycket viktigt attCOPE-fondens framgång kräver att medlemsstaterna tillhan-
den europeiska sjösäkerhetsbyrån får tillräckliga resurser fördahålla korrekta register över alla bolag som tar emot över
att kunna anställa högkvalificerad och erfaren personal, så att150 000 ton olja per år och som kommer att bidra till
byrån fungerar effektivt och är trovärdig i branschens ögon.fonden.

5.3. Regionkommittén ser gärna att byråns mandat inklude-
rar andra områden inom sjöfarten än enbart oljetransporter.

4.6. Regionkommittén välkomnar idén bakom förslagen,
men anser att de inte når fram till kärnpunkten, dvs. att få
fast oansvariga fartygsägare som gömmer sig bakom rederier

5.4. Mot bakgrund av en komplex rättslig struktur påmed bara ett fartyg, byter flagg till synes helt ostraffat och
internationell, europeisk, nationell och regional nivå uppmanarhellre överger fartyg och deras besättning än fullföljer sina
Regionkommittén kommissionen att genom sjösäkerhetsbyrånekonomiska åtaganden när dessa fartyg blir besvärande för
främja och fortsätta undersöka vilka de lämpligaste ochdem. Ett aktuellt exempel är när kustfartyget Lagik strandade
mest genomförbara förfarandena är. Följaktligen välkomnasi floden Nean nära Boston (Lincolnshire, Storbritannien) i
en rationalisering av de nuvarande förordningarna och direkti-december förra året. Fartyget ställde sig på tvären i floden
ven, om det bidrar till att förbättra sjösäkerheten.och bröts i två delar. Som tur var kunde oljetankarna

avlägsnas, lasten lossas och fartyget tas i bitar och avlägsnas
utan någon allvarlig förorening. Den dåliga nyheten är att
den EU-medborgare som var fartygets riktige ägare har
undkommit utan att stå för några av olyckans kostnader, 5.5. Regionkommittén anmodar kommissionen att klart
eftersom fartyget var registrerat utomlands och ägdes av och tydligt skilja mellan sjösäkerhetsbyråns behörighetsområ-
ett brevlådeföretag. De berörda lokala myndigheternas de och det framtida förslaget om att inrätta en sjösäkerhets-
saneringskostnader uppskattas till 2 miljoner pund (fullständi- kommitté.
ga detaljer om denna incident finns tillgängliga). Ett liknande
fall är Ceta (Scillyöarna, Storbritannien) som gick på grund
vid Scillyöarna, och de lokala myndigheterna fick ta hand
om notan för att rensa bort spillrorna. Besättningen hade 5.6. Regionkommittén har genomgående tagit upp sjösä-snabbt förts utanför medlemsstatens (kuststatens) jurisdiktion kerhet och skydd av havsmiljön på ett integrerat sätt och anseroch ingen kompensationsfond täckte denna fartygsklass. ReK att det är mycket viktigt att behandla detta förslag utifrån ettuppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samordna helhetsperspektiv. Att man hänsynsfullt genomför teknisktsina insatser bättre genom att skapa en tydlig ”ansvarskedja”, välgrundade beslut kommer att gynna de europeiska kustregio-så att man effektivt kan fastställa vem som är ersättningsskyl- nerna i form av hållbara kustområden och en miljövänligdig när det gäller att sanera miljön eller minska risken för sjöfartsnäring. Därför vill kommittén inkluderas i sjösäkerhets-ytterligare skada. byråns styrelse som representant för de lokala och regionala

myndigheter som är engagerade i integrerad förvaltning av
kustområden inom hela EU.

5.7. Regionkommittén är medveten om sjöfartens interna-4.7. För att garantera att det internationella tvåstegssyste-
met (där EU ingår) fungerar effektivt kommer COPE-fonden tionella dimension och är därför angelägen om att ändringar i

nuvarande europeisk praxis inte tvingar sjöfartsproblemenendast att träda in då en olycka inträffar som överskrider eller
riskerar att överskrida det högsta ersättningstak som gäller utomlands och skapar negativa effekter i andra delar av

världen. Kommissionen bör se till att den föreslagna byrånför den internationella ersättningsfonden. Regionkommittén
förväntar sig att kommissionen i samarbete med IMO inrättar samarbetar proaktivt med medlemsstaterna och IMO i denna

fråga.en tydlig ram för sådana insatser.
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6. Slutsatser 6.3. Det är viktigt att EU arbetar aktivt för att uppnå
samförstånd i IMO om att vidta nya åtgärder och att man
fastställer en tydligt ansvarskedja när det gäller all sjöfart i EU-6.1. ”Erika II”-förslagen erbjuder ett tillfälle att stanna
farvatten så att den slutliga negativa inverkan minskas för deupp och begrunda helhetsbilden och försöka utveckla en
lokala och regionala myndigheterna.uppsättning regler som kan tillämpas på alla typer av fartyg,

vilket skulle innebära minskade risker för besättningar, fartyg
och kustmiljö. 6.4. Regionkommittén skulle vilja uppmuntra Europeiska

kommissionen att medverka i ytterligare forskning när det
gäller de tekniska åtgärder som föreslås. När dessa forsknings-6.2. Regionkommittén yrkar på att nya EU-åtgärder skall

vidtas så att de ger mervärde till de befintliga åtgärder som program utformas bör hänsyn tas till praxis i sjöfartsnäringen
och det sammanlagda förhållandet kostnad/nytta.vidtagits på nationell och regional nivå.

Bryssel den 13 juni 2001.

Regionkommitténs

ordförande

Jos CHABERT

Yttrande från Regionkommittén om ”Förslag till rådets direktiv om miniminormer för att ge
tillfälligt skydd vid massiv tillströmning av fördrivna personer och om åtgärder för att främja en
balans mellan medlemsstaternas insatser för att ta emot dessa personer och bära följderna av

detta”

(2001/C 357/02)

BAKGRUND

”Förslag till rådets direktiv om miniminormer för att ge tillfälligt skydd vid massiv tillströmning av
fördrivna personer och om åtgärder för att främja en balans mellan medlemsstaternas insatser för att ta
emot dessa personer och bära följderna av detta” [KOM(2000) 303 slutlig — 2000/0127 (CNS)].

Rådets beslut av den 25 juli 2000 att i enlighet med artikel 265 första stycket och artikel 137 i EG-
fördraget rådfråga Regionkommittén i ärendet.

Regionkommitténs ordförandes beslut av den 19 oktober 2000 att i enlighet med artikel 39 i
arbetsordningen ge utskott 5 — socialpolitik, folkhälsa, konsumentskydd, forskning, turism — i uppdrag
att utarbeta ett yttrande i frågan.

Det utkast till yttrande (CdR 420/2000 rév. 2) som antogs av utskott 5 den 19 april 2001 [Föredragande:
Rüdiger von Plüskow (D–PSE)].

Mot bakgrund av ovanstående antog Regionkommittén följande yttrande vid sin 39:e plenarsession den
13–14 juni (sammanträdet den 13 juni).
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utmaningar i samband med en omfattande tillströmning. Det1. Regionkommittén betonar att medlemsstaterna snabbt
har visat sig att mängden nationella regler om tillfälligt skyddmåste enas om ett gemensamt agerande i fråga om att ge
har skapat problem vid samordningen av medlemsstaternastillfälligt skydd vid massiv tillströmning av fördrivna personer.
åtgärder för att ta hand om de berörda personerna i respektiveEftersom vi för närvarande inte behöver räkna med att drabbas
land. Skillnaderna gäller främst rättigheter och sociala förmå-av så dramatiska händelser som under Kosovokrisen har vi nu
ner för de personer som tagits emot.möjlighet att införa genomtänkta och välavvägda regler.

7. Kommittén välkomnar av dessa skäl förslaget till direktiv,
som påtagligt kan driva på utvecklingen mot ett effektivt2. Kommittén anser att tillhandahållande av tillfälligt skydd
handlande från gemenskapens sida. Kommittén stöder ocksåvid massiv tillströmning av fördrivna personer är ett viktigt
målen att i de situationer som beskrivsmål för ett område med frihet, säkerhet och rättvisa. Det är en

betydelsefull del av ett gemensamt europeiskt asylsystem som
skall garantera flyktingarnas status enligt Genèvekonventionen

— kunna ge hjälp från EU:s sida på ett solidariskt ochsamt subsidiärt skydd genom de enskilda staternas asylsystem.
effektivt sätt,

— säkerställa de nationella asylsystemens funktion i med-
3. ReK välkomnar ordförandeskapets slutsatser från Euro- lemsstaterna genom att skydda dem från överbelastning,
peiska rådet i Tammerfors i oktober 1999, enligt vilka man
skall arbeta för ett gemensamt europeiskt asylsystem som skall

— snabbt och enkelt kunna ge berörda personer skydd, samtbygga på en oinskränkt och omfattande tillämpning av
Genèvekonventionen samt på principen om att ingen skall
skickas tillbaka och riskera att bli utsatt för förföljelse.

— göra en jämn fördelning av belastningen för mottagandet
på medlemsstaterna.

4. Kommittén hänvisar till de många framstötarna som
8. Kommittén vill påpeka att konsekvenserna av det före-gjorts av de tyska och finska ordförandeskapen samt i rådets
slagna direktivet kommer att beröra de lokala och regionalaslutsatser av den 27 maj 1999 om att det måste ske framsteg
myndigheterna direkt, i form avpå detta område.

— sociala uppgifter i samband med mottagandet av de
fördrivna personerna,

5. ReK vill erinra om att rådet i enlighet med artikel 63.2 a
och b i EG-fördraget beslutar om åtgärder som avser flyktingar

— praktiska uppgifter i samband med inkvartering av dem,och fördrivna personer inom följande områden:
och

— Miniminormer för att ge tillfälligt skydd åt fördrivna — utgifter för uppehälle och sociala förmåner.
personer från tredje land vilka inte kan återvända till sitt
ursprungsland.

Genom sina åtgärder på det sociala området spelar de lokala
och regionala myndigheterna i själva verket en viktig roll i
mottagandet av de fördrivna personerna. Det är viktigt att— Främjande av en balans mellan medlemsstaternas insatser
påpeka att erfarenheterna av de åtgärder som vidtas på lokalför att ta emot flyktingar och fördrivna personer och bära
nivå kan utgöra en viktig inspirationskälla till andra projekt.följderna av detta.

9. Kommittén kritiserar att förslaget inte innehåller några
regler för hur medlemsstaterna skall samordna de berördaErfarenheterna av Europeiska unionens sätt att hantera kriserna
personernas återvändande.i f.d. Jugoslavien (Bosnien-Hercegovina, Kosovo) visar på

en glädjande utveckling av strukturerna för åtgärder och
förfaranden i medlemsstaterna och i samarbetet mellan dem.
Särskilt under Kosovokrisen bidrog medlemsstaternas ageran- 10. ReK understryker att förslaget anger en lämplig totalram
de, som man då började samordna, på ett väsentligt sätt till att för åtgärderna.
begränsa konflikten.

11. Kommittén måste dock konstatera att det finns än-
dringsbehov inom vissa områden med hänsyn till att regioner-
na blir så starkt berörda. Detta gäller särskilt som direktivet6. Regionkommittén vill betona att det framför allt är

regionerna och kommunerna som står inför stora praktiska endast skall fastställa miniminormer. (Se även art 3.5.)
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Rekommendationer 16. Minimikrav på regler om familjeåterförening (artik-
larna 13 och 14.3)

Regionkommittén föreslår mot bakgrund av ovanstående
synpunkter följande ändringar och kompletteringar i kommis-
sionens förslag, och koncentrerar sig då på dess huvudpunkter.

16.1. Regionkommittén vill betona nödvändigheten av att
familjer återförenas. Kommittén välkomnar emellertid att
förslaget inte ger en rätt till familjeåterförening, i motsats till
förslaget till ett direktiv om rätt till familjeåterförening av den12. Det tillfälliga skyddets giltighetstid (artikel 4)
1 december 1999. Detta beror i huvudsak på skyddets tillfälliga
karaktär. Reglerna bygger på den humanitära avsikten att ge
hjälp, som i sin tur har sin grund i orsakerna till flykten. Just i

Kommittén stödjer förslaget att det tillfälliga skyddets varaktig- den typ av massflykt som utgör bakgrunden till reglerna är
het skall begränsas till ett år och kan förlängas till totalt högst risken för att familjer blir åtskilda mycket stor. Därför är det
två år. Detta tydliggör och understöder flyktingmottagandets rätt att inskränka familjeåterföreningen till familjer som bildats
tillfälliga karaktär i situationer då en masstillströmning sker. i ursprungslandet. Därmed bortfaller både återförening med

syfte att bilda familj och återförening med familjemedlemmar
från tredje land som inte är ursprungslandet (förklaringarna
till artikel 13).

13. Konstaterande av att en massiv tillströmning sker
(artikel 5)

16.2. Kommittén anser dessutom inte att det är ändamål-Regionkommittén välkomnar förslaget att rådet skall fatta
senligt att ge obegränsad frihet att välja mottagarland. Familje-beslut med kvalificerad majoritet på förslag av kommissionen
medlemmarnas fria val (enligt artikel 13.5) av i vilken motta-om att massiv tillströmning skall anses föreligga. Genom att
garstat familjen skall återförenas ger anledning till betänklighe-avstå från kravet på enhällighet kan man på ett lämpligt sätt
ter, eftersom man med det föreslagna förfarandet inte kannå målet att ge snabb humanitär hjälp i en nödsituation.
utesluta att den balanserade fördelningen av den belastning
som mottagandet av personer för tillfälligt skydd ger upphov
till i medlemsstaterna kan komma att rubbas i efterhand.
Erfarenheten visar att medlemsstaterna är olika attraktiva för
personer som söker skydd. Sekundära migrationsrörelser kan14. Tillträde till arbetsmarknaden (artikel 10)
därför leda till en ojämn fördelning av belastningen och
skulle dessutom utlösa en ytterligare, omotiverad administrativ
börda. För att man skall kunna förebygga sekundära migra-14.1. ReK välkomnar kommissionens strävan att utforma
tionsrörelser skall de mottagna personernas identitet fastställasvistelsen på ett meningsfullt sätt för personer med tillfälligt
så att de kan tilldelas enskilda mottagarstater.skydd.

14.2. Kommittén anser dessutom att det är olämpligt att
föregripa medlemsstaternas arbetsmarknadspolitiska bedöm-

16.3. Regionkommittén anser därför att familjeåterföre-ningar vid regleringen av tillträdet till arbetsmarknaden genom
ningen i regel skall ske i den medlemsstat där de flesta avden mycket långtgående miniminorm som föreslås.
familjemedlemmarna befinner sig. Om antalet är detsamma
skall återföreningen ske i den stat där de vistats längst.

15. Tillträde till allmän utbildning och yrkesutbildning
(artikel 12)

15.1. Regionkommittén vill understryka att tillträde till
allmän utbildning samt yrkesinriktad grund- och vidareutbild- 17. Åtgärder efter skyddsperiodens slut (artikel 19)
ning eller omskolning är absolut nödvändig för att vistelsen
skall utformas på ett meningsfullt sätt för personer som
åtnjuter tillfälligt skydd.

17.1. Regionkommittén välkomnar att medlemsstaternas
nationella regler för utlänningar om skydd, inresa och vistelse15.2. Kommittén välkomnar minderårigas tillträde till det

allmänna utbildningssystemet på samma villkor som för skall tillämpas på de berörda personerna efter det att det
tillfälliga skyddet upphört.medborgare i mottagarstaten.
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17.2. Kommittén föreslår också att medlemsstaterna skall 19. Finansiering genom Europeiska flyktingfonden (ar-
tikel 24)samordna sina insatser för stöd till återvändandet. Kommittén

beklagar att det föreslagna direktivet inte kräver att medlems-
staterna skall samordna sina åtgärder efter skyddsperiodens
slut. Erfarenheterna från repatrieringen av flyktingar från

19.1. Regionkommittén välkomnar förslaget till solidariskBosnien-Hercegovina och Kosovo visar på vikten av ett
finansiering genom Europeiska flyktingfonden av de åtgärdersamordnat agerande från medlemsstaternas sida även i sam-
som föreskrivs i direktivet. Kommittén föreslår dock attband med återvändandet. En sammankoppling av finansiellt
gemenskapen antingen bygger upp en ekonomisk reserv förstöd och projektinriktat återuppbyggnadsarbete torde göra
fall av masstillströmning eller att man samtidigt med ett besluthjälpen och stödet till ett frivilligt återvändande betydligt
om att masstillströmning föreligger skall besluta om en höjningeffektivare. ReK anser därför att det i direktivet skall ställas
av flyktingfondens medel.krav på att medlemsstaterna, i samband med att tillfälligt

skydd ges, skall träffa avtal om en samordnad politik för
återvändandet, med gemensamma åtgärder för att främja
återuppbyggnad och återanpassning till de skyddssökandes 19.2. Enligt kommitténs beräkningar torde Europeiska flyk-
ursprungsland. tingfondens nuvarande budget inte tillnärmelsevis räcka för att

täcka medlemsstaternas ökande finansieringsbehov i samband
med att de ger tillfälligt skydd. Även om medfinansieringsreg-
lerna skall gälla här, kan fonden användas på ett meningsfulltI detta sammanhang vill kommittén återigen framhålla de sätt som instrument för solidarisk finansiering endast om manåsikter som formuleras i yttrandet om ”Migrationsströmmar i
fattar beslut om en omfattande och kortfristig ökning avEuropa” (1), och framför allt de initiativ som nämns i punkt 3.5
fondmedlen samtidigt med det i artikel 5 föreslagna rådsbeslu-och som syftar till att främja all verksamhet som kan skapa
tet om att masstillströmning av fördrivna personer föreligger.förutsättningar för utveckling i utvandringsområdena. ReK

erinrar även om slutsatserna i avsnitt 4 i ovannämnda yttrande,
beträffande en inledande fas när det skall utarbetas metoder
för att genomföra den politik som kan garantera bästa möjliga
återanpassning till ursprungslandet.

20. Principen om dubbel frivillighet (artikel 25)

17.3. Rek anser också att man måste förhindra att medlems-
staterna i de fall som anges i artikel 6.1 a bedömer möjligheten 20.1. Regionkommittén välkomnar i princip förslaget att
till återvändande på olika sätt och agerar olika genom att medlemsstaterna solidariskt skall dela de bördor som uppstår
antingen skicka hem de berörda personerna eller tillåta fortsatt genom tillhandahållandet av tillfälligt skydd och konsekvenser-
vistelse. Det skulle främja samordnade insatser till stöd för na av mottagningen. Kommittén anser dock att man i direktivet
återvändandet om rådet fattade beslut om möjligheten till bör fördela mottagandet på medlemsstaterna efter fastställd
återvändande även i de fall som avses i artikel 6.1 a, liksom kapacitet. Om skydd skall kunna ges effektivt vore det bäst
man gör i fall enligt artikel 6.2. I samband med Kosovokrisen med en fördelning av kvoter med fastställda krav på att ta
visade det sig i detta sammanhang vara mycket värdefullt emot angivna kontingenter. Det skulle främja tydlighet och
att få aktuell och tillförlitlig information om situationen i insyn vid fördelningen av bördorna.
krisområdet. Att icke-statliga organisationer blev engagerade i
ett tidigt skede var absolut nödvändigt.

20.2. Däremot anser kommittén att den föreslagna princi-
pen om dubbel frivillighet är mindre effektiv. Redan det
förfarande (pledging-conference) som tillämpades vid motta-
gandet av flyktingar från Kosovo kunde bara med vissa
inskränkningar ge snabb och obyråkratisk hjälp. Medlemssta-18. Inget återvändande under pågående medicinsk be-
ternas beslut att förklara sig beredda att ta emot skyddssökandehandling (artikel 22)
dikterades inte bara av deras förmåga och beredskap utan
också av allmänna politiska bedömningar och strömningar i
samhället. Sådana omätbara faktorer främjar inte målet att ge

18.1. Regionkommittén stöder uttryckligen de regler som effektivt skydd.
föreslås i artikel 11, enligt vilka personer med tillfälligt skydd
förutom inkvartering skall ha tillgång till socialt bistånd samt
lämplig medicinsk vård och psykologiskt stöd. Kommittén
underskattar framför allt inte behovet att ge personer med
tillfälligt skydd den medicinska vård som kan behöva ges med

21. Gemensamt urval av personer som skall ges tillfälligthänsyn till de eventuella följderna av krigsupplevelser.
skydd vid evakueringar

21.1. Regionkommittén anser att det i direktivet bör anges
att en gemensam stab skall inrättas av de mottagande medlems-(1) (CdR 227/1999 fin) — EGT C 57, 29.2.2000, s. 67.
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staterna för att välja ut de personer i ursprungslandet som Kosovoflyktingar från makedonska flyktingläger — att varje
medlemsstat skickar egna urvalskommittéer till krisområdetskall ges skydd när en evakuering måste ske.
för att göra sitt urval. När evakueringar måste göras skall
medlemsstaterna därför inrätta en gemensam stab (ev. under

21.2. Erfarenheterna i det förflutna visar i samband med medverkan av icke-statliga organisationer) som gör ett för
medlemsstaterna bindande urval enligt enhetliga kriterier.evakueringar ur krisområden — som vid evakueringen av

Bryssel den 13 juni 2001.

Regionkommitténs

ordförande

Jos CHABERT

Yttrande från Regionkommittén om ”Strategier för arbetstillfällen i informationssamhället”

(2001/C 357/03)

BAKGRUND

Kommissionens meddelande om ”Strategier för arbetstillfällen i informationssamhället” (KOM(2000) 48
slutlig).

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fördraget ge
utskott 5 (socialpolitik, folkhälsa, konsumentskydd, forskning, turism) i uppdrag att utarbeta ett yttrande
i ärendet.

Regionkommitténs yttrande om kommissionens grönbok ”Information från den offentliga sektorn: En
värdefull resurs för Europa — Grönbok om information från den offentliga sektorn i informationssamhäl-
let” (KOM(98) 585 slutlig), CdR 190/1999 fin (1).

Kommitténs yttrande om ”Att utbilda sig i informationssamhället — Åtgärdsplan för ett europeiskt
initiativ inom utbildningsområdet 1996–1998” (KOM(96) 471 slutlig), CdR 368/96 fin (2).

Kommitténs yttrande om grönboken ”Leva och arbeta i informationssamhället — människan i centrum”
(KOM(96) 389 slutlig), CdR 365/96 fin (3).

Kommitténs resolution om ”Informationssamhället: Från Korfu till Dublin — De nya prioriteringarna”,
”Informationssamhällets konsekvenser för Europeiska unionens politik — Förberedelserna för nästa steg”
(KOM(96) 395 slutlig), CdR 337/96 fin (4).

Kommitténs yttrande om ”Meddelande från kommissionen till rådet och Europaparlamentet åtföljt av ett
förslag till rådets beslut om ett flerårigt gemenskapsprogram för att stimulera utvecklingen av en
europeisk multimediainnehållsindustri och främja användningen av multimediainnehållsindustri i det
framväxande informationssamhället (INFO 2000)” (KOM(95) 149 slutlig), CdR 22/96 fin (5).

(1) EGT C 57, 29.2 2000, s. 11.
(2) EGT C 116, 14.4.1997, s. 89.
(3) EGT C 116, 14.4.1997, s. 81.
(4) EGT C 42, 10.2.1997, s. 31.
(5) EGT C 129, 2.5.1996, s. 39.
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Kommitténs yttrande om kommissionens meddelande Europa på väg mot informationssamhället — en
handlingsplan (KOM(94) 347 slutlig), CdR 21/95 fin (1).

Kommitténs yttrande om kommissionens meddelande ”Samhällsomfattande tjänster för telekommunika-
tion på en avreglerad marknad — En väsentlig faktor i informationssamhället” (KOM(96) 73 slutlig), CdR
371/96 fin (2).

Kommitténs resolution om ”Genomförandet av den europeiska sysselsättningsstrategin”, CdR 461/1999
fin (3).

Kommitténs yttrande om kommissionens meddelande ”Att utbilda sig i informationssamhället
— Åtgärdsplan för ett europeiskt initiativ inom utbildningsområdet 1996–1998” (KOM(96) 471 slutlig),
CdR 368/96 fin (4).

Kommitténs yttrande om ”Lokala och regionala myndigheters roll i samarbetet mellan utbildningsinstitu-
tioner och arbetsliv”, CdR 346/96 fin (5).

Det utkast till yttrande (CdR 303/2000 rév. 2) som antogs av utskott 5 den 19 april 2001 (föredragande:
Tilman Tögel D–PSE).

Utgångspunkter

1. Världsekonomin omvandlas mer och mer till ett informationssamhälle som lyder under nya regler
och vars starka dynamik ligger till grund för stora tillväxt- och sysselsättningsmöjligheter, eftersom
informationssamhället främjar tillväxten och skapar arbetstillfällen.

2. EU har därför satt upp som mål att till följd av utvecklingen av informationssamhället avskaffa
massarbetslösheten inom de närmaste tio åren.

3. Informationssamhället utgör idag en väsentlig del av EU:s BNP och har en högre tillväxt än andra
näringsgrenar. Flera miljoner människor arbetar numera inom informationssamhället.

4. EU drar dock inte tillräcklig nytta av informationssamhällets sysselsättningspotential. Under
toppmötet om sysselsättning i Luxemburg i november 1997 framhävde man emellertid informations-
samhällets potentiella betydelse för sysselsättningen, och efter Europeiska rådets möte i Wien i
december 1998 inrättades en högnivågrupp inom ramen för vilken medlemsstaterna kan utbyta
information om nationella strategier som gäller informationssamhället. Sedan 1999 innehåller de
nationella handlingsplanerna för sysselsättning (NAP) som utarbetas inom ramen för den europeiska
sysselsättningsstrategin dessutom åtgärder som berör informationssamhället. Detta är numera en av
EU:s prioriterade frågor, vilket återspeglas i initiativet e-Europa som antogs under Europeiska rådets
toppmöte i Lissabon.

4 a. Landsbygdsområdenas och randområdenas särskilda situation behandlas inte alls i kommissionens
meddelande. Om dessa områden inte uppmärksammas särskilt kommer de att bli ännu mer
marginaliserade i förhållande till informationssamhällets utveckling.

Meddelandet innehåller heller inga åtgärder för jordbruket, landsbygdsutvecklingen, företagare,
arbetstagare eller anknytande verksamheter.

5. Man kom även fram till att detta endast är genomförbart om principen om ett livslångt lärande
tillämpas inom alla samhällets sektorer och om alla förutsättningar för detta utvecklas så
att utbildningen leder till att en stark potential av personer med specialkompetens inom IT
(informationsteknik) skapas.

(1) EGT C 210, 14.8.1995, s. 109.
(2) EGT C 116, 14.4.1997, s. 33.
(3) EGT C 226, 8.8.2000, s. 43.
(4) EGT C 116, 14.4.1997, s. 89.
(5) EGT C 116, 14.4.1997, s. 98.
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6. Informationssamhällets sysselsättningspotential bör tillvaratas genom att man utnyttjar yrkesbefolk-
ningens redan höga kvalifikationsnivå, kreativiteten och mångsidigheten inom EU, den inre
marknaden, eurons införande samt företagens anpassningsförmåga, och genom att man ser till att
lämpliga och prioriterade åtgärder vidtas i landsbygdsområdena och randområdena.

7. En del lokala och regionala myndigheter har vidtagit särskilda, innovativa åtgärder på detta område.
Dessa erfarenheter kan utgöra en viktig inspirationskälla till projekt i andra EU-länder. Det är därför
viktigt att man möjliggör ett erfarenhetsbyte mellan myndigheterna.

8. I syfte att fördjupa dessa positiva grundförutsättningar bör inte bara ekonomiska intressen stå i
centrum för en europeisk strategi för arbetstillfällen i informationssamhället utan även sociala
aspekter.

9. Vid utvecklingen av strategier för arbetstillfällen i informationssamhället är det därför viktigt att i
avgörande utsträckning beakta arbetstagarnas livskvalitet, den verkliga nyttan av nya tekniska
möjligheter både ur ett individuellt och samhälleligt perspektiv, samt det sociala, ekologiska,
demografiska och etiska ansvaret.

10. Med tanke på den bestående arbetslösheten och dess konsekvenser för de lokala och regionala
myndigheterna består den största utmaningen för alla aktörer i att styra utvecklingen av
informationssamhället så att resultaten i fråga om arbetstillfällen blir stabila eller positiva, vilket
kräver stora politiska och samhälleliga ansträngningar.

11. Informationssamhället kommer inte i sig att leda till att sysselsättningskrisen övervinns eller mildras.
De största faran är att användandet av ny informationsteknik snarare kommer att leda till
rationaliseringar och ytterligare minskningar av antalet anställda de kommande åren. Denna
utveckling kan dock komma att kompenseras på längre sikt av att nya arbetstillfällen samtidigt
skapas inom nya produktions- och tjänstesektorer.

Med beaktande av ovanstående antog Regionkommittén enhälligt följande yttrande vid sin 39:e
plenarsession den 13–14 juni 2001 (sammanträdet den 13 juni).

5. Regionkommittén konstaterar även att den fortlöpandeRegionkommitténs ställningstagande utbildningen får en särskild ställning i informationssamhället
med hänsyn tillkunskapen, eftersom arbetstagarna måste ha
goda kvalifikationer samt vara kompetenta och anpassnings-
bara.

1. Enligt Regionkommittén är en av dess viktigaste uppgif-
ter att stödja lämpliga initiativ inom nya sysselsättningsområ-
den och därmed bidra till att skapa nya arbetstillfällen respekti-
ve förhindra att arbetstillfällen försvinner.

6. Regionkommittén anser därför att de lokala och regiona-
la myndigheterna i enlighet med subsidiaritetsprincipen bör få2. Kommittén vill framhålla att det är troligt att IT-
möjlighet attbranschen (informationsteknik) kommer att utvecklas till

2000-talets nyckelindustri och därmed utgör ett riktmärke
för utvecklingen av utbildnings- och sysselsättningssystemet
liksom den aktiva arbetsmarknadspolitiken i Europa.

— integrera informationssamhällets nya verktyg i de nuvar-
ande utbildningssystemen,

3. Regionkommittén stöder kommissionens strävan att
inom ramen för den europeiska sysselsättningsstrategin ut-
veckla socialt hållbara strategier för att till fullo utnyttja

— stödja integreringen av informationssamhällets verktyginformationssamhällets sysselsättningspotential.
och multimedia i läroplanerna (samarbete mellan privata
och offentliga aktörer),

4. Kommittén välkomnar kommissionens meddelande och
ser det som ett viktigt bidrag och ett stöd för initiativet
e-Europa, som syftar till att förbereda Europa inför den digitala — stödja upprättandet av regionala och lokala nätverk för

utvecklingen av programvara inom utbildningssektorn,tidsåldern.
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— se till att alla lärare har IT-kunskaper som kan verifieras, 11. Regionkommittén anser därför att de lokala och regio-
nala myndigheterna i förebyggande syfte också bör får stöd för
att

— se till att alla skolor har tillgång till Internet,

— ge alla arbetstagare möjlighet att skaffa sig kompetens på
— öka skolornas multimediakapacitet. områden som är viktiga i informationssamhället,

— fastställa grundläggande villkor och göra praktiska arran-
gemang för att distansarbete skall kunna utföras i större7. Kommittén understryker dock att dessa åtgärder endast
utsträckning, såsom ett nytt sätt att skapa ytterligarekan genomföras om det offentliga utbildningssystemet byggs
arbetstillfällen; detta kommer att stärka landsbygdsung-ut och om alla elever får tillgång till den nya tekniken.
domarnas möjligheter att ta sig in på arbetsmarknadenFinansiella medel måste även ställas till förfogande för att
och främja balansen mellan stad och landsbygd; åtgärder-förbättra förutsättningarna för personalen och tillgången till
na inom ramen för informationssamhället bör också ledateknik samt för lärarfortbildning och utvecklingen av utbild-
till ökad sysselsättning bland kvinnor och göra detningsmodeller som på ett intelligent sätt integrerar de nya
möjlighet att kombinera förvärvsarbete och familjeliv,medierna i den pedagogiska processen.

— öka kapaciteten och efterfrågan på utbildningsplatser
inom den högre utbildningen, med hänsyn till en jämn8. Regionkommittén betonar att de sysselsättningspolitiska
könsfördelning,perspektiven för informationssamhället inte får leda till en

betydande marginalisering av det offentliga utbildningssyste-
met i fråga om infrastruktur och teknologiska förutsättningar.
På grund av den betydelse som utbildningen även kommer att — främja IT-kurser på sekundärnivå,
få i framtiden är Regionkommittén emot att de lokala och
regionala myndigheterna får minskat ansvar för det offentliga
utbildningssystemet. Det är därför viktigt att undersöka hur — öka anställbarheten för personer med funktionshinder,
förhållandet mellan den privata sektorn och skolorna kan
regleras.

— vidta särskilda åtgärder för företagare och arbetstagare
inom jordbruket, landsbygds-utvecklingen och verksam-
het med anknytning till detta, så att de får tillgång till

9. Regionkommittén uppmärksammar också att jobb i informationssamhällets verktyg, teknik och språkbruk,
informationssamhället inte längre följer traditionella organisa-
tionsmodeller utan kräver flexibla, anpassningsbara arbetstaga-
re med mångfacetterade kvalifikationer, eftersom många arbe-

— vidta åtgärder som främjar livslångt lärande, framför allttar inom yrken som kretsar kring kunskap och information.
för att ge alla personer IT-kunskaper samt i syfte attDenna flexibilitet och anpassningförmåga får inte leda till
inrätta lokala kunskapscentrum för utbildning och IT-försämrad arbetskvalitet eller instabila anställningsförhål-
utbildning.landen.

10. Kommittén framhåller att de lokala och regionala 12. På grund av att arbetslivet i informationssamhället
myndigheterna tillsammans med industrin, fackförbund och kräver att arbetstagarna har vissa kvalifikationer, och att det
branschorganisationer sedan länge varit engagerade i denna ”livslånga lärandet” är en integrerad del av den yrkesverksamma
fråga. Eftersom de lokala och regionala myndigheterna både vardagen, förväntar sig ReK att fortbildnings- och arbetstidspo-
tillhandahåller utbildning och är en drivande kraft för den litiken samordnas. Förkortade arbetstider som slås ihop till
ekonomiska utvecklingen, kan de bidra till att skapa en ”utbildningsblock” i kompetenshöjande syfte skulle både gynna
länk mellan utbildnings- och yrkesutbildningsinrättningen och sysselsättningspolitiska syften och främja kompetenshöjande
företagen. Flera regioner och kommuner skulle kunna ta ett insatser.
viktigt steg genom att erbjuda nya yrkesinriktningar för
lärlingar på IT-området. Det skulle därmed vara möjligt att
inom förhållandevis kort tid få fram arbetskraft som utbildats
inom företagen och som har stora praktiska kunskaper framför
allt på användarområdet. Man skulle på så vis kunna fylla den 13. Kommittén håller med om att yrkesutbildningssystemet

i informationssamhället i allt större utsträckning måste kom-lucka som finns i sysselsättningsstrukturen i IT-branschen,
som hittills, inom ramen för sin personalpolitik, i stor pletteras med kompetenshöjande insatser som finansieras av

företagen. Samtidigt har det nuvarande utbildningssystemet iutsträckning varit hänvisad till högskoleutbildad eller icke
yrkesutbildad arbetskraft. de nya IT-yrkena i betydande grad bidragit till den ekonomiska
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strukturförändringen och klarat av utmaningarna vid över- närmar sig varandra. Regionkommittén välkomnar även idén
med individuella utbildningskonton, som kommittén ansergången till informationssamhället.
vara ett användbart och effektivt styrinstrument för att sprida
IT-kunskap och mobilisera ekonomiska resurser till förmån
för ett livslångt lärande.

14. ReK anser därmed att det i detta sammanhang är
nödvändigt att modernisera arbets- och socialrätten och grans-
ka utbildningsbestämmelserna så att dessa överensstämmer
med kraven inom arbetslivet i informationssamhället. Syssel- 18. ReK efterlyser därmed de lokala och regionala myndig-
sättningspolitiken i informationssamhället måste beakta de heternas stöd när det gäller att
sociala aspekterna vid utformningen av de nya arbetsorganisa-
tionsformerna som t.ex. distansarbete, och de nya arbetsvillko-
ren för ”egenföretagare inom nätverk”, för att ta vara på alla — skapa användarvänliga Internetsidor som ger en klarmöjligheter för de anställda och samhället samt för att överblick av medborgarnas rättigheter och som innehållerförhindra att sociala kriser och klyftor uppstår i samhället. länkar till relevanta offentliga myndigheter och tjänster,

— inrätta offentligt tillgängliga Internetterminaler och ge15. Regionkommittén rekommenderar att man på grund dem som arbetar där utbildning i IT-kunskap,av förändringarna i arbetslivet även granskar möjligheten att
omdefiniera begreppen arbetstagare och företag, införa en
enhetlig skyddsram för distansarbete, upprätta ett lämpligt

— inrätta centrala kontaktpunkter för företag,dataskydd för arbetstagare som arbetar i en ”digital arbetsmil-
jö”, säkra förekomsten av arbetsplats- och företagsnämnder
och fackföreningar inom elektroniska företagsnätverk, utvidga

— i landsbygdsområdenas och randområdenas tätorter in-beräkningsgrunden för socialförsäkringssystemet bland annat
rätta telekommunikationscentra som kan erbjuda grund-genom att inbegripa ”nya egenföretagare” samt införa välfung-
läggande datautbildning för i första hand unga ocherande sociala och arbetsrättsliga minimistandarder.
mycket unga samt tillgång till Internet, vilket är en
förutsättning för distansarbete.

16. Kommittén välkomnar idén om utbildningsfonder för
enskilda företag i IT-branschen som bygger på partnerskap
mellan privata och offentliga aktörer men som även är öppna 19. Regionkommittén håller med kommissionen om att
för andra aktörer. Bland annat följande åtgärder bör finansieras informationssamhället och den elektroniska handeln kommer
av utbildningsfonden: att främja tillväxten och skapa arbetstillfällen. Informations-

samhället medför nya möjligheter för företagande, och de
uppfinningar som görs tack vare informationssamhällets verk-

— En utökning av utbudet på utbildningar i yrkesakademier, tyg kommer att få avgörande betydelse för att höja konkurrens-
yrkeshögskolor, universitet och liknande inrättningar. kraften och skapa arbetstillfällen.
Högskoleexaminerade bör även erbjudas en kompetens-
höjande utbildning i IT-kunskap.

20. Kommittén rekommenderar starkt att de lokala och— Stipendier till studerande inom IT.
regionala myndigheterna stöds i sina ansträngningar för att

— Främjandet av ämnesinriktad och övergripande fortbild-
— utveckla nya tjänster inom de lokala företagen,ning. Arbetstagare skulle förutom inom offentliga institu-

tioner framför allt kunna fortbildas inom ramen för
fortbildningsinsatser i IT-branschen.

— höja andelen riskkapital till företagen,

— Utbyten mellan personal från olika forskningsanstalter.
— främja samarbetet mellan industrin och forskare på lokal

och regional nivå,

17. Kommittén är överens med kommissionen om att
— beakta de små och medelstora företagens behov på ettoffentliga tjänster i informationssamhället förändras radikalt

socialt tillfredsställande sätt i alla offentliga program påoch att detta kräver beslutsamma ansträngningar från de lokala
lokal och regional nivå,och regionala myndigheterna och deras olika inrättningar att

påskynda användningen av informationssamhällets verktyg i
vardagslivet för att på så sätt förbättra tjänsternas kvalitet och
underlätta att myndigheterna och medborgarna ömsesidigt — öka antalet företag som använder IT-tjänster.
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21. Kommittén anser även att man i informationssamhället utbyta erfarenheter och inleda ett samarbete på området för
utveckling och anställning av specialiserad arbetskraft. I dettamåste införa bestämmelser som tar hänsyn till kollektivavtal,

bland annat vad gäller minimilön, semester, lönebetalningar sammanhang är det särskilt viktigt att driva på och stödja
sammanslutningar av företag med avseende på utbildnings-under sjukdom m.m. vid skapandet av nya arbetstillfällen.
och fortbildningsverksamhet. Dessa sammanslutningar kan få
stöd av samordningscentraler eller ledande företag i samarbete22. Det råder ingen tvekan om att det finns en positiv
med tillhandahållare av utbildningstjänster. De skulle t.ex.sysselsättningspotential att utnyttja i omvandlingen till infor-
kunna samarbeta med kommunala strukturfrämjande ochmationssamhället. Man bör sätta in riktade stödinsatser för att
ekonomiskt inriktade inrättningar och föreningar. Fler IT-främja sysselsättningsskapande produktinnovationer och en
företag skulle därmed erbjuda utbildningsplatser.köpstark efterfrågan, som är en absolut nödvändighet för

masskonsumtion av nya varor och tjänster.
24. Det bör undersökas hur kandidatländerna i Central-
och Östeuropa kan stödjas i utvecklingen av socialt acceptabla23. Regionkommittén ger sitt stöd till uppbyggandet av

nätverk av IT-företag i syfte att göra en kartläggning av behov, strategier för sysselsättning i informationssamhället.

Bryssel den 13 juni 2001.

Regionkommitténs

ordförande

Jos CHABERT

Yttrande från Regionkommittén om ”Kommissionens meddelande till rådet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Genomförandet av ’ett europeiskt
område för forskningsverksamhet’: riktlinjer för unionens åtgärder inom forskning (2002–2006)”

(2001/C 357/04)

BAKGRUND

Kommissionens meddelande till rådet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Genomförandet av ”ett europeiskt område för forskningsverksamhet”: riktlinjer för
unionens åtgärder inom forskning (2002–2006) (KOM(2000) 612 slutlig).

Kommissionens beslut av den 4 oktober 2001 att i enlighet med artikel 265 första stycket i EG-fördraget
rådfråga Regionkommittén i denna fråga.

Regionkommitténs ordförandes beslut av den 7 februari 2000 att ge utskott 5 — socialpolitik, folkhälsa,
konsumentskydd, forskning, turism — i uppdrag att utarbeta ett yttrande.

Det utkast till yttrande (CdR 63/2001 rév.) som antogs av utskott 5 den 19 april 2001 (föredragande:
Giuseppe Torchio, I-PPE).

Mot bakgrund av ovanstående antog Regionkommittén enhälligt följande yttrande vid sin 39:e plenarses-
sion den 13–14 juni 2001 (sammanträdet den 13 juni).
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1.7. För att skapa detta gemensamma område för forsk-1. Allmänna kommentarer
ningsverksamhet krävs det att man på ett djärvt och handlings-
kraftigt sätt samordnar unionens, medlemsstaternas och forsk-
ningsaktörernas verksamhet. Nödvändiga åtgärder måste vidtas
för att undanröja hindren för fri rörlighet för forskare,

1.1. Kommissionens meddelande om ”ett europeiskt områ- kunskap och teknik i Europa med allt vad detta kan omfatta:
de för forskningsverksamhet” öppnar en ny horisont som inger vetenskapliga karriärer, sociala trygghetssystem, immateriell
förhoppningar, och visar samtidigt en samlad bild av den äganderätt och bestämmelser om överföring av kunskap och
vetenskapliga och tekniska verksamheten och forskningspoliti- spridning av resultat.
ken i Europa.

1.8. Regionkommittén vill gärna ta del av resultaten från1.2. Med detta meddelande vill kommissionen dessutom analyser och förslag från de utvärderingsgrupper som kommis-lägga grunden för ett nytt förhållningssätt mellan de europeiska sionen och medlemsstaterna gemensamt har inrättat.medborgarna, vetenskapen och forskningen genom att betona
forskningens centrala roll i samhället och inleda den politiska
debatt kring dess tillämpningar som visar sig allt mer nödvän-
dig med tanke på forskningens sociala konsekvenser.

1.9. För att uppnå målen krävs en översyn av åtgärderna
för stöd till forskning inom EU, så att man tillgodoser både
kraven på konkurrenskraft och medborgarnas förväntningar,
uppnår kompetens och en balanserad teknisk utveckling i hela1.3. Sedan ett tjugotal år tillbaka har man uttryckt farhågor
unionen samt fastställer, genomför och följer upp unionensom att Europa släpar efter i förhållande till Förenta staterna
politik inom olika sektorer. Denna politik har mot bakgrundinom den tredje industriella revolutionens huvudområden.
av de mellanstatliga initiativ till vetenskapligt samarbete somMan har ännu inte lyckats råda bot på de allvarliga strukturella
tagits i Europa sedan 1950-talet bidragit avsevärt till att stärkasvagheterna inom forskningsverksamheten i Europa. År 1999
den europeiska forskningskapaciteten.investerade Europeiska unionen 70 miljarder euro mindre i

forskning och utveckling än USA med forskningsutgifternas
andel av BNP på en så låg nivå som 1,8 % jämfört med USA:s
2,7 % respektive Japans 3,1 %.

1.10. När det gäller forskningssamarbete har i genomsnitt
50 000 projekt om året kunnat noteras under femårsperioden
1995–1999, vilket har ett odiskutabelt värde. Dessa samarbets-
projekt har dock inte kommit med eller inlemmats i de1.4. Även när det gäller antalet forskare, antalet patent och
15 medlemsstaternas forskningsprogram utan fortsatt attexporten av högteknologi räknat per invånare ligger EU klart
existera sida vid sida, utan den ”regi” som är nödvändig isämre till. Kommissionen föreslår därför en kraftig förstärkning
enlighet med fördragets princip om komplementaritet när detav de offentliga och privata forskningsinsatserna, men också
gäller Europeiska unionens och medlemsstaternas verksamhet.att medlemsstaternas forskningsinsatser samordnas så att

medborgarna får tillgång till de redskap som behövs för
kunskapsutveckling i en anda av ny tilltro till det tekniska
framåtskridandet.

1.11. För en mer strukturerad bild över framtida insatser,
särskilt när det gäller femårsperioden 2002–2006, hänvisas till
kommissionens halvtidsutvärdering av femte ramprogrammet
för forskning upprättad i enligt med artikel 6 i besluten om1.5. Vid Europeiska rådets möte i Lissabon den 23–24 mars
upprättandet av femte ramprogrammet, nr 182/1999/EG och2000 bedömdes förslaget om att skapa ett europeiskt område
1999/64/Euratom.för forskningsverksamhet vara en central del i byggandet av

ett europeiskt kunskapssamhälle. ESK, ReK och kandidatlän-
derna har tagit emot förslaget med positiva omdömen, och
Europaparlamentet har fört fram förslaget i sin resolution av
den 18 maj 2000. Dessutom har det strömmat in hundratals
kommentarer från företag, forskningsorgan och näringslivet.

2. Kommentarer om huvudsakliga riktlinjer och mål

1.6. Det känns mycket angeläget att skapa ett europeiskt
område för forskningsverksamhet med tanke på ekonomins 2.1. För att uppnå de mål för forskning och teknisk

utveckling som beskrivs i fördraget, nämligen att stärka denoch de allt betydelsefullare kommunikationernas globalisering
eller världsomspännande karaktär, de allt snabbare vetenskapli- vetenskapliga och teknologiska grunden för gemenskapsindu-

strin, att främja utvecklingen av dennas internationella konkur-ga och tekniska framstegen och deras betydande sociala
konsekvenser. rensförmåga och att underlätta alla forskningsinsatser som
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har anknytning till övrig gemenskapspolitik gäller det att tillgång till kunskap och teknik som utvecklas på andra
ställen i världen samt ansträngningar att mobiliseragenomföra följande:
unionens vetenskapliga och tekniska kapacitet till förmån
för det internationella samfundet inom de områden där
Europa har en erkänd expertis.— Utveckla en stabilare grund för den naturvetenskapliga

och samhällsvetenskapliga forskningen genom att i skol-
orna i högre grad uppmärksamma undervisningen i
naturvetenskapliga och samhällsvetenskapliga ämnen. 2.3. Kommissionen rekommenderar att man utformar åt-

gärder som kompletterar verksamheten inom strukturer och
organisationer för mellanstatligt vetenskapligt samarbete i
Europa av allmän karaktär, såsom Europeiska vetenskapsstiftel-— Förbättra de europeiska forskningsprestationerna genom
sen, Cost och Eureka samt samarbete av mer specialiseradatt skapa nätverk mellan och på ett samordnat sätt
karaktär, såsom ESA, EMBL, ESRF och CERN.genomföra nationella program, skapa nätverk mellan

befintliga offentliga spetsforskningscentra, universitetsan-
knutna och privata sådana i medlemsstaterna samt ge-
nomföra stora projekt inom riktad industriell forskning. 2.4. Rekommendationen avser även strukturfonderna, re-

gionala initiativ och Europeiska investeringsbankens åtgärder,
programmen för ekonomiskt och tekniskt bistånd till länderna

— Stärka forskningskapaciteten i unionen, särskilt genom i Central- och Östeuropa och till tredje land i Medelhavsområ-
stöd till forskning för och i små och medelstora företag, det, samt övriga finansiella instrument inom ramen för interna-
genom införlivande av kunskap och teknik samt utnytt- tionellt samarbete.
jande av forskningsresultat och skapande av teknikföre-
tag. Detta skall ske genom en strategi som främjar
tillgången till, uppbyggnaden och finansieringen av den 2.5. Det är berättigat att offentliga myndigheter stöder
europeiska forskningsinfrastrukturen och framväxten av forskningsverksamhet vars resultat har ett större ”samhälleligt
elektroniska högkapacitetsnät. värde” än det direkta värdet för den som genomför forskning-

en, såväl när det gäller grundforskning som riktad forskning.

— Som stöd för utvecklingen av en kunskapsbaserad ekono-
mi stärka de mänskliga resurserna inom vetenskap, teknik 2.6. Ett visst mått av offentligt stöd till företag somoch innovation, särskilt genom att öka rörligheten över genomför riskfylld eller långsiktig forskning som inte omedel-gränserna, utveckla möjligheterna till europeiska karriä- bart kan omsättas i praktiken är legitimt och nödvändigt omrer, öka antalet kvinnor inom forskningen, göra vetenskap forskningen i fråga kan bidra till att stärka den europeiskamer lockande för ungdomar och samarbeta mer med konkurrenskraften.forskare från tredje land.

2.7. En annan nyhet är att ”europeiskt mervärde” kan— Leva upp till det nya sociala kontraktet genom att ta
utgöra ett urvalskriterium när EU:s prioriteringar avseendehänsyn till tillämpningen av försiktighetsprincipen och
gemenskapsstöd till forskning fastställs.principen om en hållbar utveckling samt till de vetenskap-

liga och tekniska framstegens sociala och etiska följder.

2.8. Tidigare fastställda kriterier avseende forskningskost-
nader och forskningsdimensioner som överstiger ett enskilt

2.2. Följande måste beaktas när de föreslagna åtgärderna lands möjligheter måste kompletteras med ansträngningar att
genomförs: samla en ”kritisk massa” av finansiella och mänskliga resurser

och med hjälp av finansieringssamverkan uppnå stordriftsför-
delar.

1) Kontinuiteten och samstämmigheten i det vetenskapliga
och tekniska samarbetet i unionen. Här kan man förbättra
samordningen av olika organisationers verksamhet och Man bör också förena kompletterande kompetens med tvärve-
mer systematiskt utnyttja möjligheterna till gemensamma tenskapliga problemställningar samt utnyttja jämförande un-
eller samverkande åtgärder. dersökningar på europeisk nivå som är relevanta för unionens

prioriteringar och intressen på områden som sträcker sig
från små och medelstora företag till informationssamhället,
jordbruk, miljö m.m.2) Den regionala potentialen: Den kan utnyttjas genom

att man skapar nätverk där regionernas kapacitet och
verksamhet inom forskning, innovation och överföring
av teknik tas till vara, särskilt på gemensamma områden. 2.9. Följande forskningsverksamhet bör prioriteras:

— Forskning om allvarliga sjukdomar som följer på genom-3) Samverkan dels med kandidatländerna och framför allt
på global nivå för att EU:s forskare och industri skall få kartläggningen.
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— Nanoteknik på det tvärvetenskapliga forskningsområdet. 3.3. Experterna rekommenderar följande framtida åtgärder:

— Utvecklingen av informationssamhället, inte minst i sam- — Fortsatt användande av ”nyckelåtgärder” som ett medel
band med initiativet e-Europa. att göra programmen mer samlade.

— Forskning och utveckling inom industrisektorer som — Förstärkning av forskning som är nödvändig för att
kännetecknas av stora osäkerhetsfaktorer och risker. uppnå unionens politiska mål.

— Flygteknik och rymdteknik.
— Stödja de bästa europeiska forskarna genom att stärka

spjutspetsforskning och erbjuda dem en referensram för
— Biologisk mångfald, kartläggning och bevarande av väx- forskning som innebär större utmaningar och risker.

ters och djurs genetiska resurser.

— Större flexibilitet med avseende på vilka instrument i
— Ämnens spårbarhet i livsmedel och livsmedelssäkerhet. fördraget som kan tillämpas.

2.10. Forskning som syftar till att utveckla modeller för
hållbar utveckling kommer att kräva att man anammar en 3.4. Utvärderingen av femte ramprogrammet efter halva
selektiv strategi och uppmärksammar eventuella uteslutnings- genomförandetiden gör det möjligt för kommissionen att
strategier. föreslå omfattande förändringar såväl med avseende på ut-

formning som genomförande.

2.11. Dessutom bör det anges en rangordning av priorite-
ringarna i förhållande till de eftersträvade målen, som innefat-
tar andra initiativ inom varierande sektorer, såsom olika 3.5. Nya interventionstyper och mekanismer för garanti
former av forskning, innovationer, infrastruktur, mänskliga och åtgärder bör införas samtidigt som mer effektiva samver-
resurser osv. kanseffekter mellan nationell verksamhet och de olika möjlig-

heter som erbjuds i fördraget noga bör analyseras.

2.12. Vid sidan av insatserna inom enskilda sektorer bör
man avsätta finansiella resurser till genomförandet av andra
insatser inom olika sektorer. 3.6. Vidare bör verksamheten utformas utifrån ett begränsat

antal prioriteringar i ljuset av de förändringar som skett på
olika områden, särskilt när det gäller den nya immateriella
ekonomin, livsmedelssäkerheten och industrisäkerheten.

3. Bedömning av tidigare och pågående åtgärder samt
rekommendationer

4. Särskilda rekommendationer3.1. Det är viktigt att analysera de oberoende experternas
utlåtande och därefter kommissionens utvärdering.

4.1. EU:s genomsnittliga interventionsstöd har varit
700 000 euro per projekt för fjärde ramprogrammet och

3.2. En grupp på elva oberoende experter har utvärderat de 1,7 miljoner euro för femte ramprogrammet.
resultat som har uppnåtts vid genomförandet av ramprogram-
met under de fem senaste åren:

4.2. Det rör sig om kortvariga (i genomsnitt treåriga)
— Rent allmänt är det nödvändigt att sätta in unionens projekt av liten omfattning, vilka valts ut av kommissionen

forskningsåtgärder i ett större sammanhang inom ramen efter offentliga ansökningsomgångar. Det är en modell som
för en verklig europeisk forskningspolitik. Kommissionen skulle kunna öppna för andra interventionsformer, men
bör, särskilt med tanke på utvidgningen, underlätta framför allt bör den innebära att integrationen och genomfö-
uppkomsten av en samstämd politik. randet i partnerskapet mellan medlemsländerna och EU för-

stärks.

— När det gäller tidigare erfarenheter betonar experterna att
de positiva effekterna av ett mer samlat ramprogram har
kunnat ”möjliggöra för forskare vid universitet och — Kommissionen föreslår därför att man övergår från ett

system där EU helt och hållet finansierar enstaka projektinom industrin att tillsammans arbeta med tillämpad
forskning”. Det återstår dock att se över förvaltningsförfa- till ett system med övergripande finansieringsplaner, där

Europa endast bidrar med en del av finansieringen.randen och strukturer.
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— Interventionerna bör vara längre än fyra år och stödfor- förhand utarbetade finansieringsplaner enligt överblickbara
regler av peer review-modell.men bör vara ett mellanting mellan projektstöd och

institutionell finansiering av permanent karaktär. Detta
skulle möjliggöra större smidighet i fråga om rörlighet
och infrastruktur, så att forskningen skulle få större effekt 4.8.1. En variabel del av totalkostnaden bör vara förbunden
och de nationella initiativen belysas. med resultat i form av tekniska prestationer med ekonomisk

och social inverkan.

— En övergripande flexibilitet skulle uppnås genom använd-
ning av de instrument ”med variabel geometri” som 4.8.2. En annan möjlighet som bör få erkännande är
föreskrivs i fördraget men hittills varit tämligen outnytt- gruppering (”clustering”) av klart avgränsade delar i ett projekt.
jade.

4.8.3. När det gäller industriell forskningsverksamhet skulle
validering av olika former av teknik kunna ske genom ”tekniska

4.3. De olika behoven inom offentlig och privat forskning, plattformar”, i form av prototyper, med stöd från Eureka.
grundforskning, riktad forskning och industriell forskning bör
tillgodoses genom att omfattningen av de EU-finansierade
åtgärderna ökas avsevärt och att förfarandena underlättas. 4.9. När det gäller forskning och innovation, nystartade

företag och små och medelstora företag, kommer man i lika
hög grad som tidigare att uppmärksamma de regionala och
nationella insatserna för att stödja forskning för och i små och
medelstora företag och inrättandet av teknikföretag. I enlighet4.4. Inrättande av nätverk mellan nationella program bör
med meddelandet ”Innovation i en kunskapsstyrd ekonomi”åstadkommas på följande två nivåer: dels genom den öppna
planeras åtgärder för ”kollektiv forskning” med stöd tillsamordningsmetod som förespråkades av Europeiska rådet i
verksamhet till förmån för europeiska industriella sammanslut-Lissabon den 23–24 mars 2000 och som innebär ömsesidigt
ningar eller grupper av nationella sammanslutningar inomöppnande av nationella program, dels genom att fler medlems-
ämnesområden som är av intresse för små och medelstorastater samordnar genomförandet av de nationella programmen
företag i medlemsstaterna.(art. 169 i fördraget), att det anordnas gemensamma eller

samordnade ansökningsomgångar och att de gränsöverskri-
dande program som även är öppna för deltagande från de
associerade länderna främjas. 4.9.1. ”Samarbetsforskningen” får inte heller försummas.

4.9.2. Kommissionen begär förstärkning av åtgärderna
4.5. Man måste undvika att skada ramen för de interventio- inom området ekonomisk och teknisk information (insamling,
ner som pågår eller är under utarbetande. behandling och spridning av information som är av intresse

för små och medelstora företag), bildandet av nätverk mellan
forskare, företagare och finansiärer samt stödet till bildandet
av avknoppningsföretag från universitet och till utveckling av
inkubatorer för teknikföretag.4.6. I nätverken med spetsforskningscentra skall offentliga

och privata forskarlag, framför allt från universiteten, förenas i
långsiktiga gemensamma verksamhetsprogram med längre
varaktighet och större intensitet än de nuvarande, personalut- 4.9.3. Här kan man åstadkomma vissa samordningsvinster
byte under längre perioder samt intensiv användning av IT- i fråga om finansieringen från företag och industrisammanslut-
verktyg och elektroniska nätverk genom interaktiva arbetssätt. ningar, Europeiska investeringsbanken och Eureka.

4.10. När det gäller forskningsinfrastruktur erbjuder EU i
4.7. Det är nödvändigt att grundligt analysera mekanismer- dag stöd för transnationellt tillträde till sådan infrastruktur i
na för samarbete, gemensam förvaltning och delat ansvar medlemsstaterna som tillhandahåller tjänster på europeisk nivå
mellan regionerna och ramprogrammet vid utformningen av
de strategiska riktlinjerna för forskning och finansiering inom
de specifika programmen. 4.10.1. Kommissionen föreslår att en begränsad del av

utvecklings- och konstruktionskostnaderna bärs genom samfi-
nansiering av genomförbarhetsstudier om ny infrastruktur av
europeiskt intresse, i enlighet med principen om samordnings-
vinster mellan medel från nationell och regional nivå, EIB,4.8. De stora projekten inom den riktade forskningen är i

storleksordningen tiotals miljoner till hundratals miljoner euro, strukturfonderna etc. Detta bör även ske för att stödja de
olika forskarsamhällenas nyttjande och utveckling av snabbaoch bör genomföras av konsortier bestående av företag,

universitet och forskningscentra genom övergripande och på elektroniska nätverk med hög kapacitet.
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4.11. När det gäller mänskliga resurser överväger kommis- 4.13. Ett av de största hindren för ett fungerande europeiskt
område för forskningsverksamhet är att kostnaderna för patentsionen att avsevärt öka omfattningen av de stipendier som

främjar rörligheten för EU, kandidatländerna och tredje land. i Europa är betydligt högre än i USA samt att det tar längre tid
innan man har fått patent i respektive länder. Dessutom ställer
olika länder olika krav; man är beroende av en patentjurist i
respektive land och man har kostnader för översättningarna.

4.11.1. Ett förslag går ut på att inrätta ett system med
4.14. Stödet inom ramen för Craft-programmet måstestipendier för överföring av kunskap och teknik till små och
utökas, antalet utvärderingstillfällen måste fördubblas, villko-medelstora företag, samt att därmed uppmuntra fler kvinnor
ren för att få tillgång till stödet måste förenklas och andelenatt göra vetenskaplig karriär på samtliga nivåer och uppmuntra
egen forskning inom små och medelstora företag måste utökasungdomar till vetenskapliga studier inom sektorn i en kun-
kraftigt.skapsbaserad ekonomi och med forskarlag som har bildats

kring framstående personligheter inom forskning.

5. Slutsatser
4.11.2. Förhållandet mellan vetenskapen, samhället och
medborgarna har stor betydelse. De sociala följderna av de
vetenskapliga och tekniska framstegen bör beaktas inom 5.1.1. I arbetsplanen kan man inte bortse från dokumentenforskningsverksamheten, och denna verksamhet kan indelas i med förslag på områdena en europeisk strategi för rymden,följande områden: stöd till politiska beslut och ett europeiskt benchmarking (metodologi och indikatorer), vetenskap, sam-vetenskapligt referenssystem, forskning och samhällets behov, hälle och medborgare, forskningsinfrastruktur, kartläggning avdialogen mellan vetenskap och samhälle, förhållandet mellan spetsforskning och senast i juni 2001 mänskliga resurser ochkvinnor och vetenskap samt etik. rörlighet, regional dimension och öppnande mot resten av

världen.

5.1.2. När det gäller femte ramprogrammet har kommissio-4.11.3. Den urvalsmetod som bygger på offentliga ansök-
nen för avsikt att väsentligt öka projektstorleken, höja finansie-ningsomgångar och utvärdering genom en peer review-meka-
ringströsklarna och införa finansieringssystem som är knutnanism bör behållas, men med andra anbuds- och förslagsinford-
till resultaten.ringar än de traditionella.

5.1.3. På kort sikt kommer forskningsprojektens ”arbets-
program” att ändras på så sätt att forskarsamhällena uppmunt-

4.11.4. De nya förvaltningsmetoderna gynnar verksamhet ras att använda elektroniska nätverk med hög kapacitet, på
i stora block när det gäller nätverken mellan spetsforsknings- grundval av begreppet ”World Wide Grid” för distribuerad
centra, stora projekt inom riktad forskning, kollektiv forskning databehandling över nätverk.
för små och medelstora företag, forskningsinfrastruktur som
genomförs inom ramen för associeringsavtal med gemenska-
pen samt ”stipendier för rörlighet” som tilldelas via mekanis-
men för ”värdstipendier”, dvs. överlåts på specialiserade offent- 5.1.4. Inom flera program planeras användning av ”integre-
liga gemenskapsstrukturer eller ”verkställande kontor”. rade projekt”, där principen är gruppering (”clustering”) av

forskningsprojekt, samordningsverksamhet och utbildningssti-
pendier, samt lansering av ett litet antal ”integrerade projekt”
inom genomforskning och åtgärder inom nanoteknik och
bekämpningen av allvarliga sjukdomar.

4.11.5. ”Davignongruppen” påpekar i sin utvärdering av
Gemensamma forskningscentrets verksamhet att centrets in-
satser bör inriktas på vetenskapligt och tekniskt stöd till

5.1.5. På medellång sikt strävar kommissionen efter attgenomförandet av gemenskapspolitiken och det politiska
skapa nätverk mellan spetsforskningscentra, men först i ochbeslutsfattandet på europeisk nivå, särskilt på de områden som
med nästa ramprogram kan EU:s åtgärder och målen förkan ge mervärde.
”ett europeiskt område för forskningsverksamhet” verkligen
genomföras.

5.1.6. Regionkommittén uppskattar kommissionens samla-4.12. Den tid som förflyter från det att en projektansökan
lämnats in tills ett beslut om godkännande meddelas måste de insatser för att ge EU:s investeringar på forskningsområdet

ett mervärde.nedbringas till ett minimum.
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5.1.7. Man bör framför allt se till att olika forskningsprojekt genom studentutbyte på universitetsnivå både mellan med-
lemsstater och med USA.inte innebär dubbelarbete på ett och samma område, och man

bör kontrollera resultaten, direkt och i relation till forskningen,
särskilt när det gäller den konkreta industriverksamheten och 5.1.11. I egenskap av företrädare för regionernas och
de små och medelstora företagens verksamhet. de lokala myndigheternas intressen vill Regionkommittén

garantera lika villkor i konkurrensen mellan Europa, USA och
Japan.5.1.8. I olika europeiska forum har man på senare tid pekat

på vikten av en övergripande resursökning, som bör riktas till
de områden där man behöver förhindra det alltmer oroväckan- 5.1.12. Om man jämför med våra främsta konkurrenter
de fenomenet ”kompetensflykt” till USA. är anslagen till den europeiska forskningen för närvarande

otillräckliga. Man bör försöka återställa balansen och samtidigt
åstadkomma större öppenhet i fråga om uppnådda resultat.5.1.9. Framför allt bör åtgärder som ger upphov till samord-

ningsvinster mellan EU-länderna, de associerade länderna och Man får inte heller glömma hur viktigt det är att ge den
mänskliga verksamheten, företagssystemet och de nya genera-tredje land främjas, på så sätt att forskarna garanteras tillräckli-

ga löner och sociala förmåner. tionerna konkreta utvecklingsperspektiv när det gäller kun-
skap, ny teknik, och nätverk med hög kapacitet.

5.1.10. I detta sammanhang är regionernas och de lokala
myndigheternas roll förbunden med den särskilda uppgiften 5.1.13. Denna omfattande utvecklingsprocess för forsk-

ningen kan inte annat än medföra fördelar för de lokalaatt samordna vetenskap och teknik i området med nationell
respektive europeisk nivå, inom ramen för samfinansiering av myndigheterna, icke att förglömma bekämpningen av sjukdo-

mar, och mer generellt befrielse från det tekniska beroendet avinnovation och främjande av forskning och genom att ny
energi från ungdomar och universitetsvärlden tillförs, även tredje land.

Bryssel den 13 juni 2001.

Regionkommitténs

ordförande

Jos CHABERT
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Yttrande från Regionkommittén om ”Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning
om allmänna principer och krav för livsmedelslagstiftning, om inrättande av Europeiska

livsmedelsmyndigheten och om förfaranden i frågor som gäller livsmedelssäkerhet”

(2001/C 357/05)

BAKGRUND

Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om allmänna principer och krav för livsmedelslag-
stiftning, om inrättande av Europeiska livsmedelsmyndigheten och om förfaranden i frågor som gäller
livsmedelssäkerhet (KOM(2000) 716 slutlig — 2000/0286 COD).

Rådets beslut av den 22 december 2000 om att i enlighet med artikel 265 första stycket och artikel 152 i
EG-fördraget rådfråga Regionkommittén i denna fråga.

Beslutet den 13 juni 2000 av Regionkommitténs presidium att att ge utskott 5 — socialpolitik, folkhälsa,
konsumentskydd, forskning, turism — i uppdrag att utarbeta ett yttrande.

Det utkast till yttrande (CdR 64/2001 rév.) som antogs av utskott 5 den 19 april 2001 (föredragande:
Pauliina Haijanen, FIN–PPE).

Med beaktande av ovanstående antog Regionkommittén vid sin 39:e plenarsession den 13–14 juni 2001
(sammanträdet den 14 juni) enhälligt följande yttrande.

4. Inrättandet av en Europeisk livsmedelsmyndighet skallRegionkommitténs synpunkter och rekommendationer
stödjas eftersom gemenskapen måste försäkra sig om
att livsmedelsbestämmelserna baserar sig på vetenskaplig
sakkunskap. Myndigheten skall vara oberoende och öppen
för insyn.

1. Under det senaste åren har misstron mot livsmedelssäker-
heten ökat i hög grad i Europa. Kriserna, t.ex. dioxinkrisen
och BSE-skandalen, kan till och med ha lett till att hela
gemenskapens verksamhet anses mindre trovärdig. Kommis-
sionens förslag utgör en god grund för förbättringar gällande
livsmedelssäkerheten. Det är viktigt att skydd av människans
hälsa skall vara utgångspunkten för bestämmelser om livsme-

5. Det typiska för livsmedelsproduktionen är att dendel och foder.
består av små enheter och aktörer. I Europa är gårdarna,
minuthandeln och restaurangerna vanligen småskaliga. Även
förädlingen av livsmedel sker fortfarande huvudsakligen i
små och medelstora företag. Livsmedelslagstiftningen måste
ta hänsyn till de traditionella produkternas särart och

2. Bestämmelserna om foder och livsmedel blir klarare om betydande roll i vissa kommuner och regioner. De nya
det finns allmänna och gemensamma principer. De nuvarande bestämmelserna får inte missgynna dessa produkter, som
bestämmelserna har utvecklats under 40 år och delvis utgått bidrar till att bibehålla den kulturella mångfalden i EU.
från motstridiga principer. Därför har gemenskapens och Därför spelar insatser på lokal och regional nivå en nyckelroll
medlemsstaternas bestämmelser ofta varit svåra att tillämpa när det gäller säkra livsmedel.
såväl för företagare inom livsmedelssektorn som för de
myndigheter som har ansvar för tillsynen.

3. Förslaget till direktiv betonar vikten av hela livsmedels-
kedjan från vatten och jord till bord. Livsmedelslagstiftningen 6. Enligt förslaget skall producenterna vara ansvariga för

livsmedlens och fodrets säkerhet. Detta är motiverat eftersomberör grundläggande principer och krav i samband med att
livsmedel släpps ut på marknaden, samtidigt som den skall producenten själv bäst känner till de faser som livsmedlen på

hans/hennes ansvarsområde genomgår. Att införliva dennaskapa garantier för att konsumenterna får säkra livsmedel.
Därför är det viktigt att tillsynen utvidgas till att gälla hela princip i bestämmelserna bidrar till att påminna företagarna

om detta ansvar.kedjan från och med basproduktionen, inklusive foder.
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7. Även om de europeiska livsmedelsbestämmelserna kan 11. Det är avgörande att alla livsmedel som importeras från
tredje land uppfyller kraven i den europeiska livsmedelslagstift-och bör omfattas av allmänna principer, borde man reservera

tillräckligt med handlingsutrymme för regionala och lokala ningen och kontrolleras enligt samma metoder och förfaran-
den, oavsett om livsmedlen är avsedda för människor elleraktörer. Livsmedelsproduktion är en bransch med rikhaltiga

lokala traditioner i Europa. Livsmedel som produceras regio- djur. På så vis kan man undvika att dessa produkter gynnas
på ett otillbörligt sätt och på gemenskapsproducenternasnalt har en stor betydelse för sysselsättning och ekonomi. Då

livsmedel produceras och konsumeras inom ett begränsat bekostnad.
område sparar man både energi och transportkostnader. Även
produkternas kvalitet är högre eftersom de varken behöver 12. De principer som framförs i förslaget till förordning
lagras eller transporteras under någon längre tid. gäller även lokala tillsynsmyndigheter. Goda principer får dock

inte försvåra det praktiska arbetet. I förslaget framkastas tanken
på vetenskaplig riskanalys som bas för beslutsfattande och8. Det finns stora skillnader inom Europa vad gäller livsme-
avvärjning av risker, men detta är svårt att genomföra genomdelsrisker. Dessa skillnader beror bland annat på klimat,
de lokala myndigheternas försorg. Härvid måste man kunnaproduktionsmetoder och -seder samt historisk bakgrund för
lita på att sakkunskapen i tillsynen även omfattar sunt förnuft.produktionen. I vissa områden har man i åratal arbetat på att
Den vetenskapliga riskanalysen bör därför huvudsakligenavvärja risker i anslutning till livsmedel. Det är absolut
genomföras av den nya Europeiska livsmedelsmyndighet somnödvändigt att resultaten av detta arbete inte äventyras, t.ex.
skall inrättas.då djur och livsmedel förflyttas från ett område till ett annat.

13. I förslaget till förordning införs även allmänna bestäm-9. Den lokala aspekten i livsmedelsproduktionen och melser om särskilda livsmedelsrelaterade situationer, t.ex.-distributionen måste beaktas utan att äventyra de allmänna matförgiftning. Sådana situationer uppstår vanligen lokalt.principerna för livsmedelssäkerhet, såsom kraven på säkra Även epidemier som är vitt spridda, t.o.m. utanför landetslivsmedel. Det är även till producentens fördel att livsmedels- gränser, får ofta sin början i ett begränsat område. Därförproduktionen är av hög kvalitet och säker. Livsmedel som är har de lokala insatserna och ett effektivt samarbete mellanav hög kvalitet kan saluföras även utanför den egna regionen. myndigheter och företagare i livsmedelsbranschen en nyckel-Därför är det inte önskvärt att införa artificiella marknadshin- position när det gäller att förebygga och åtgärda krissituationer.der för småskalig livsmedelsproduktion. Om livsmedlet och
produktionen av detta uppfyller de allmänna kraven i bestäm-

14. Regionkommittén föreslår att de rättsliga begrepp sommelserna borde produkten kunna marknadsföras inom hela
rör olika överträdelser på livsmedelsområdet ses över och görsgemenskapen.
mer enhetliga i samförstånd med medlemsstaterna, i syfte att
underlätta kontroller och garantera konkurrens på lika villkor

10. Lokal förankring och småskalighet i anslutning till på den inre marknaden.
livsmedelssäkerhet utgör en stor utmaning även för tillsynen
över produktionen. Oberoende av om det är staten, kommu-

15. Livsmedelssäkerheten är alltså i allra högsta grad ennen eller ett privat certifierat system som utövar tillsyn, kan
lokal och regional fråga. I förslaget till förordning nämns dockdenna fungera endast på villkor att den genomförs på lokal
inte Regionkommitténs roll överhuvudtaget. Regionkom-nivå. En regelbunden tillsyn är en förutsättning för att lagstift-
mittén bör vara företrädd i den Europeiska livsmedelsmyndig-ningen skall kunna genomföras på ett trovärdigt sätt. I detta
hetens direktion, och bör vid behov kunna begära vetenskapli-sammanhang är den lokala tillsynsfunktionen i nyckelställning.
ga utlåtanden från denna.Kommissionen har meddelat att ett förslag till förordning om

livsmedelstillsyn skall avges under 2001. Medlemsstaterna
borde se över tillsynsresurserna på lokal nivå och vid behov 16. Vidare menar Regionkommittén att Europeiska livsme-

delsmyndighetens verksamhet skall kännetecknas av störstaöka dessa resurser. Samtidigt måste medlemsstaterna och
gemenskapen införa samordningsåtgärder som syftar till att möjliga öppenhet och insyn. Direktionens beslut och doku-

ment skall finnas tillgängliga för samtliga medborgare.göra tillsynen mer enhetlig.

Bryssel den 14 juni 2001.

Regionkommitténs

ordförande

Jos CHABERT
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Yttrande från Regionkommittén om ”Kommissionens meddelande till rådet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — En utvärdering av ’Tide-initiativets

brobyggarfas’ (teknikinitiativ för funktionshindrade och äldre)”

(2001/C 357/06)

BAKGRUND

”Kommissionens meddelande till rådet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — En utvärdering av Tide-initiativets ’brobyggarfas’ (teknikinitiativ för funktionshindra-
de och äldre)” (KOM(2000) 727 slutlig).

Europeiska kommissionens beslut av den 20 november 2000 att i enlighet med artikel 265 första stycket
i EG-fördraget rådfråga Regionkommittén i ärendet.

Regionkommitténs ordförandes beslut av den 7 februari 2001 att ge utskott 5 (socialpolitik, folkhälsa,
konsumentskydd, forskning, turism) i uppdrag att utarbeta ett yttrande i frågan.

Det utkast till yttrande (CdR 65/2001 rév.) som antogs av utskott 5 den 19 april 2001 (föredragande:
Roberto Pella, I–PPE).

Mot bakgrund av ovanstående antog Regionkommittén följande yttrande enhälligt vid sin 39:e plenarses-
sion den 13–14 juni 2001 (sammanträdet den 13 juni).

2. Utvärdering av brobyggarfasens resultat1. Allmänna kommentarer

2.1. De 55 projekten som kommit i fråga omfattar följande
tillämpningsområden:1.1. Teknikinitiativet för funktionshindrade och äldre (Tide)

är ett gemenskapsinitiativ för teknikfrämjande och tekniktill-
lämpningar, med syftet att stimulera skapandet av en inre a) Tillgång till teknik och därmed förbundna tjänster.
marknad för rehabiliteringsteknik i Europa för att underlätta
den socioekonomiska integreringen av funktionshindrade och

b) Boende i hemmet och televård.äldre.

c) Rörlighet och transporter.

1.2. Den del av initiativet som kallas ”brobyggarfasen” och
d) Kontroll och manipulering.gällde perioden 1993–1994 skulle knyta pilotprojektet Tide,

som inletts 1991, till de forsknings- och utvecklingsverksam-
heter som ingick i programmet för telematiktillämpningar,

e) Återställande och förbättring av funktioner.som inletts 1994.

f) Användarfrågor och marknadsfrågor.

1.3. Efter det att en förslagsinfordran offentliggjorts i EGT
den 21 april 1993, valde kommissionen i november 1993 och 2.2. Under utvärderingen beaktades de fem principer som
april 1994 ut 55 projekt. enligt rådets beslut skulle följas i projektarbetet:

— Principen om användarna i fokus.
1.4. När projekten avslutats gjordes under perioden
1999–2000 en utvärdering av hela initiativet. — Principen om marknadsorientering.

— Principen om innovation och teknisk anpassning.
1.5. En grupp oberoende experter utvärderade Tide-initiati-
vets brobyggarfas genom utvärderingar av produkterna, resul- — Principen om tvärvetenskaplighet.
taten och effekterna av verksamheten, i enlighet med rådets
beslut av den 21 september 1993 som utgör initiativets
rättsliga grund. — Principen om teknisk verifiering.
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2.3. Vid granskningen av resultaten fann utvärderingsgrup- 5.2. Det är särskilt positivt att många av de rekommendatio-
ner som ger viktiga riktlinjer för varje nytt initiativ på området,pen stora skillnader i fråga om vilka resultat som uppnåtts och i

vilken utsträckning de fem principerna följdes i projektarbetet. i synnerhet de tre övergripande rekommendationerna, har
genomförts genom kommissionsprojekt och kommissionsini-
tiativ som slutförts före utvärderingen av Tide-initiativets
brobyggarfas.2.4. Man hade också kommit långt inom de sex tillämp-

ningsområdena när det gällde användning och marknadsav-
sättning.

5.3. Den första övergripande rekommendationen (”Euro-
peiska unionen bör fortsätta stödja en mängd olika integrerade
åtgärder som rör äldre och funktionshindrade, för att främja

3. Övergripande rekommendationer från utvärderings- utvecklingen och marknadsupptagningen av rehabiliterings-
gruppen tekniska produkter och tjänster för olika typer av användare”)

har genomförts genom fjärde ramprogrammet (1994–1998)
och beaktas även i femte ramprogrammet (1998–2002).

3.1. Utvärderingen avslutas med tre övergripande rekom-
mendationer från gruppen för Tide-initiativets brobyggarfas:

5.4. Den andra övergripande rekommendationen (”En vik-
— Europeiska unionen bör fortsätta stödja en mängd olika tig del av detta är att det bör finnas övertygande forskning och

integrerade åtgärder som rör äldre och funktionshindrade, teknisk utveckling som gynnar äldre och funktionshindrade
för att främja utvecklingen och marknadsupptagningen och som har den finansiering som behövs, inom både området
av rehabiliteringstekniska produkter och tjänster för olika teknik för informationssamhället och andra forskningsområ-
typer av användare. den”) har genomförts i den verksamhet som bedrivs inom

femte ramprogrammet för forskning, teknisk utveckling och
demonstration (FoTU) (1998–2000).— En viktig del av detta är att det bör finnas övertygande

forskning och teknisk utveckling som gynnar äldre och
funktionshindrade och som har den finansiering som
behövs, inom både området teknik för informationssam- 5.5 Den tredje övergripande rekommendationen (”Dessa
hället och andra forskningsområden. åtgärder för forskning och teknisk utveckling bör kompletteras

med en gedigen ram för Europeiska unionens socialpolitik,
som bör tillåta spridning och marknadsupptagning av nya— ”Dessa åtgärder för forskning och teknisk utveckling
informationstekniksystem och -tjänster som uppfyller äldresbör kompletteras med en gedigen ram för Europeiska
och funktionshindrades behov enligt principen ’tillgång förunionens socialpolitik, som bör tillåta spridning och
alla’.”) motsvaras direkt av kommissionens initiativ ”e-Europemarknadsupptagning av nya informationstekniksystem
— Ett informationssamhälle för alla” och kommissionensoch -tjänster som uppfyller äldres och funktionshindrades
meddelande ”För ett handikappanpassat Europa”.behov enligt principen ’tillgång för alla’.”

5.6. Även de 13 särskilda rekommendationerna har delvis
4. Särskilda rekommendationer från utvärderings- genomförts genom femte ramprogrammet.

gruppen

5.7. Kommittén delar kommissionens åsikt att rekommen-
4.1. Utvärderingsgruppen ger vidare 13 särskilda rekom- dationen om principen om tvärvetenskaplighet inte har ge-
mendationer, som man kan läsa mer om i det dokument som nomförts i de pågående initiativen, och rekommenderar kom-
är föremål för detta utkast till yttrande. missionen att kraftfullt ta itu med detta.

4.2. Kommissionen behandlar utvärderingsgruppens alla
rekommendationer punkt för punkt och visar hur flera av dem
har genomförts i och med kommissionens särskilda program 6. Slutsatser
under åren efter Tide-initiativets brobyggarfas.

6.1. Regionkommittén upprepar det som tidigare sagts i
utkastet till yttrande om ”För ett Europa fritt från hinder för
personer med funktionsnedsättning” (1), men låter nu även5. Genomförandet av utvärderingsgruppens rekommen-
äldre omfattas. Strävan efter samordningsvinster på områdenadationer

5.1. Regionkommittén uppskattar kommissionens reaktio-
ner på rekommendationerna från experterna i utvärderings- (1) KOM(2000) 284 slutlig, CdR 301/2000 fin, EGT C 144,

16.5.2001, s. 67.gruppen.
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sysselsättning, yrkesutbildning och annan utbildning, transpor- inser vilka svårigheter det innebär att närma äldre till den nya
tekniken och skapa förtroende för den. Just på grund av dennater, inre marknaden, informationssamhället, ny teknik och

konsumentskydd kommer att bidra till att främja lika möjlig- svårighet måste man satsa inte bara på att tillhandahålla varor
som hör ihop med den nya tekniken utan också och framförheter.
allt på att förbättra servicen till de äldre.

6.2. Det är positivt att man betonar de moderna mass-
6.9. De lokala och regionala myndigheterna är oundgängli-mediernas betydelse för spridningen av kunskap om alla
ga mellanled i varje försök att närma äldre till den nyainitiativ som skall främja och använda ny teknik för att
tekniken, eftersom de kan föreslå lokala initiativ som är”stimulera skapandet av en inre marknad för rehabiliteringstek-
lämpliga för detta ändamål och använda sig av det förtroendenik i Europa för att underlätta den socioekonomiska integre-
från denna åldersgrupp som småskaliga lokala organ oftaringen av funktionshindrade och äldre”.
åtnjuter.

6.3. Om denna information skall nå ut till äldre bör man
ReK påminner om att de lokala och regionala myndigheternadock använda sig av traditionella medier (radio och press),
på grund av sin närhet till de lokala realiteterna och sitt ansvarmed tanke på den låga andelen personer i denna åldersgrupp
i sociala frågor är de som bäst kan ge erforderligt stöd åt äldre,som är förtrogna med nya medier (Internet).
eftersom dessa myndigheter i allmänhet finansierar en stor del
av stödåtgärderna för äldre.6.4. ReK hoppas därför att detta beaktas när man utarbetar

metoder för att sprida kunskap om projektens resultat. Dessa
6.10. ReK rekommenderar kommissionen att följa rekom-metoder bör från fall till fall anpassas efter målgruppen.
mendationerna från den expertgrupp som utvärderat Tide-
initiativets brobyggarfas, också i fråga om modernisering och

6.5. Det är viktigt att koncentrera sig på tekniken, så att integrering av persontransporterna inom EU. Detta gäller
man kan garantera att den fungerar i en samhälls- och särskilt flyget, som fortfarande är bristfälligt med avseende på
boendemiljö som motsvarar äldres och funktionshindrades funktionshindrade personer, och den nolltaxa som gäller för
särskilda krav. äldre inom vissa former av allmänna transporter.

6.6. Det är dessutom nödvändigt att tillhandahålla ekono- 6.11. ReK noterar att lokala och regionala myndigheter på
miskt stöd för att underlätta för dem som tänker skaffa platser som är gynnsamt belägna och har ett attraktivt klimat
tekniska hjälpmedel, parallellt med former av samfinansiering vidtar särskilda politiska åtgärder för att på bästa sätt uppfylla
av den produktionsverksamhet som de tänker dra nytta av, behoven hos denna del av befolkningen.
innovativa produkter och ny teknik som är resultatet av
gemenskapsprojekt och -forskning. 6.12. Vad gäller insatser som syftar till att underlätta

funktionshindrades och äldres möjligheter när det gäller att
6.7. ReK hoppas att kommissionen skall främja alla initiativ förflytta sig inom unionen vill kommittén också betona den
som syftar till samordningsvinster mellan gemenskapsåtgärder, viktiga roll som lokala och regionala myndigheter spelar i
akademisk forskning och medverkan av berörda personer, och fråga om initiativ för modernisering av gamla stadskärnor och
därvid dra nytta av samarbetet med de lokala och regionala städernas utkanter, särskilt när det gäller att komma till rätta
myndigheterna, medlemsstaterna, de icke-statliga organisatio- med byggnadstekniska hinder.
nerna och alla andra aktörer inom sektorn.

6.13. Slutligen vill Regionkommittén framhålla behovet
av att beakta äldres och funktionshindrades behov under6.8. En granskning av utvärderingen av Tide-initiativets

brobyggarfas visar att det finns brister när det gäller de fastigheternas projekteringsfas, inte bara när det gäller offentlig
byggnadsverksamhet, som för övrigt redan regleras av ensärskilda programmen för teknik för äldre. ReK uppmanar

därför kommissionen att planera genomförandet av initiativ effektiv lagstiftning, utan också och framför allt inom privat
byggnadsverksamhet.med särskild inriktning på detta, samtidigt som kommittén

Bryssel den 13 juni 2001.

Regionkommitténs

ordförande

Jos CHABERT
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Yttrande från Regionkommittén om ”De regionala konsekvenserna av EU:s jordbruks- och
landsbygdspolitik (en politisk utvärdering)”

(2001/C 357/07)

BAKGRUND

Regionkommitténs beslut av den 13 juni 2000 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fördraget
utarbeta ett yttrande om ”De regionala konsekvenserna av EU:s jordbruks- och landsbygdspolitik (en
politisk utvärdering)” och att ge utskott 2 i uppdrag att bereda detta yttrande.

Det utkast till yttrande som antogs av utskott 2 den 20 april 2001 (CdR 253/2000 rév. 4)
(föredragande: Axel Endlein (styrelseordförande i förvaltningsdistriktet Northeim, ordförande i de tyska
förvaltningsdistriktens kongress, D–PSE) och Wim van Gelder (provinsguvernör i Zeeland, NL–PPE).

Det frågeformulär som utgör grund för detta yttrande och på vilket medlemmarna i utskott 2:s
arbetsgrupp har svarat. Arbetsgruppen består av företrädare för de 15 medlemsstaterna (CdR 253/2000
rév. 4 annexe).

Mot bakgrund av ovanstående antog Regionkommittén vid sin 39:e plenarsession den 13–14 juni 2001
(sammanträdet den 13 juni) enhälligt följande yttrande.

yttersta vikt att medlemsstaterna och olika myndigheter somRegionkommitténs synpunkter
är involverade i landsbygdspolitiken lojalt medverkar i utform-
ningen av ett sådant (permanent) övervakningssystem. Kom-
mittén inser mycket väl vilken omfattande uppgift ett sådant
övervakningssystem utgör, men menar ändå att det är en
förutsättning för en lyckad utvärdering av politiken.1. När politiken utformas bör man redan från början och

på alla nivåer ägna uppmärksamhet åt utvärdering, inte bara i
fråga om när och hur uppföljningen sker — utan framför allt
med avseende på vilka indikatorer som utvärderas.

5. För att man skall kunna uppnå ett utvärderingssystem
som bygger på samverkan mellan berörda institutioner, krävs
det — förutom de ytterst betydelsefulla ansatserna från EU:s

2. För att förhindra en snedvriden bild av politikens effekter egna institutioner — också samråd och avstämning mellan
bör man av metodskäl i första hand satsa på en övergripande de olika aktörerna under ledning av Europeiska unionen.
utvärdering. Det innebär att de samlade konsekvenserna av all Kommittén rekommenderar att EU med hjälp av symposier,
politik som berörda myndigheter håller på att utforma för kongresser m.m. engagerar alla aktörer i arbetet med att
utveckling av landsbygden blir föremål för utvärdering, så att utforma detta utvärderingssystem.
hänsyn inte tas enbart till ekonomiska effekter och miljöeffek-
ter — utan också till den sociala, landskapsmässiga och
ekologiska infrastrukturen. Detta kräver att kvantitativ infor-
mation samlas in om fler variabler än för närvarande.

6. Eftersom det är otänkbart att ett sådant system på kort
sikt skall kunna inrättas och generera användbara data, har
kommittén för avsikt att tre år efter det att detta yttrande
offentliggjorts göra en uppföljning av den aktuella enkäten,3. I enlighet med subsidiaritetsprincipen skall en betydande
med samma tillvägagångssätt. I den uppföljningen skall ocksådel av informationen kunna samlas in av medlemsstater,
effekterna av de regionala utvecklingsprogrammen ingå. Dettamyndigheter på decentraliserad nivå och lokalt verksamma
instrument är av alltför sent datum för att det skall gå attutredningsinstitut, exempelvis när det gäller vissa övergripande
bedöma effekterna redan nu.frågor.

4. För att all den information som på så vis blir tillgänglig 7. Regionkommittén uppmanar alla berörda myndigheter
att under de kommande åren ge politisk prioritet åt bevarandetskall kunna sammanställas, måste man gå till väga på ett

enhetligt sätt. Därför behövs ett strikt centralstyrt system när av kulturlandskapet som en integrerande faktor i den europeis-
ka jordbruksmodellens mångfunktionella lantbruk, den särskiltdet gäller metoderna för informationsinsamling. Detta system

måste också nödvändigtvis placeras på EU-nivå. Det är av utsatta situationen för unionens öregioner, användningen av
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informationsteknik för landsbygden, acceptabla levnadsförhål- sakkunskap bör tillika omfatta forskarkompetens och utvärde-
ringen bör utföras på vetenskapligt sätt.landen för landsbygdens befolkning, inklusive lantbrukarfamil-

jerna, och framför allt en hållbar förbättring av de ekonomiska
och sociala ramvillkoren så att unga lantbrukare kan försörja 10. Slutligen betonar Regionkommittén det i stort sett
sig varaktigt på sina gårdar. enhälliga stöd som Leader-programmen får enligt ReK:s under-

sökningar. I förlängningen av detta rekommenderar ReK att
programmen utvidgas, inte enbart med hänsyn till tidsperio-8. Som komplement till rekommendationerna i punkter- den, utan främst när det gäller programmens tillämpningsom-na 1–4 anser kommittén att det skulle vara fördelaktigt att råde. Vidare bör man överväga huruvida de positiva erfarenhe-systematiskt tillämpa utvärderingsbestämmelser vid utform- terna av den metod som tillämpats skulle kunna användasning eller översyn av program och planer för landsbygdsut- inom ramen för andra program.veckling. Kommittén menar vidare att det vore lämpligt att

utforma en typologi för landsbygden i EU. På så vis skulle man
11. EU:s utvidgning ställer krav på en förebyggande politikfå en mer objektiv indelning av områdena, och följaktligen en
för de områden av övervägande landsbygdskaraktär som liggerdifferentierad bedömning av dessa.
i gränsområdena till kandidatländerna. Framför allt måste man
specifikt utnyttja de existerande möjligheterna inom ramen för
EU:s politik. Ett separat stödprogram för gränsområdena i9. Vidare rekommenderar ReK att man vid utformning,

genomförande och utvärdering av planer och program i högre enlighet med rådets initiativ skall därvid under en begränsad
period komplettera de åtgärder som syftar till en hållbargrad och på ett mer ändamålsenligt sätt utnyttjar den specifika

sakkunskap som icke-statliga organisationer besitter. Denna ekonomisk och social förstärkning av gränsområdena.

Bryssel den 13 juni 2001.

Regionkommitténs

ordförande

Jos CHABERT
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Yttrande från Regionkommittén om ”Unga jordbrukare i EU”

(2001/C 357/08)

BAKGRUND

Presidiets beslut av den 10 november 2000 att i enlighet med artikel 265.5 i EG-fördraget utarbeta ett
yttrande i ärendet och att ge utskott 2 — jordbruk, landsbygdsutveckling, fiskeri — ansvaret för att
bereda ärendet.

Rådets förordning (EG) nr 1257/1999 (1) om stöd från Europeiska utvecklings- och garantifonden för
jordbruket (EUGFJ) till utveckling av landsbygden, som fastställer gemenskapsramen för utvecklingen av
landsbygden från och med januari 2000.

Kommissionens förordning (EG) nr 1750/1999 (2) om tillämpningsföreskrifter till rådets förordning (EG)
nr 1257/1999.

Kommissionens rapport ”Yngre jordbrukare och problemet med övertagande av företag inom det
europeiska jordbruket” (KOM(96) 398 slutlig) och Regionkommitténs yttrande om den rapporten (CdR
475/96) (3).

Det utkast till yttrande (CdR 417/2000 rév. 2), som antogs av utskott 2 den 20 april 2001(föredragande:
Guido Gonzi, kommunfullmäktigeledamot i Albareto, I–PPE).

Mot bakgrund av ovanstående antog Regionkommittén med majoritetsbeslut följande yttrande vid sin
39:e plenarsession den 13–14 juni 2001 (sammanträdet den 13 juni 2001).

efter kön) som etablerar sig inom jordbruket, för att1. Regionkommittén anser att det är oroande och allvarligt
möjliggöra årliga jämförelser.att genomsnittsåldern på jordbrukare i EU blir allt högre

samtidigt som unga jordbrukare i allt mindre utsträckning
etablerar sig inom jordbrukssektorn. — Utarbeta instrument för bedömning av den EU-politik

(vare sig det rör jordbruk eller inte) som förs, och dess
effekter på yngre människors etablering.

På många områden hotas möjligheterna, t.ex. när det gäller
adekvat utveckling inom sektorn, bevarandet av jordarna och — Inrätta en särskild insatsstyrka inom GD Jordbruk för att
skyddet av miljön och landskapet. Därmed äventyras ett finna lämpliga operativa lösningar.
effektivt genomförande av den nya politiken för landsbygdsut-
veckling, särskilt i bergstrakter eller mindre gynnade trakter.
Det finns en risk för verklig tillbakagång i landsbygdsområ- 3. ReK anser det nödvändigt att snarast samla information
dena. om unga jordbrukare i de central- och östeuropeiska länderna

och att överenskommelser sluts med myndigheterna i dessa
länder om att gemenskapsstödet först och främst skall inriktas
på investeringar som syftar till att få unga människor att2. ReK anser att man i en situation som hela tiden förvärras
etablera sig inom jordbruket, erbjuda stöd till utbildning,måste använda olika instrument som från fler synvinklar
teknisk hjälp eller omstrukturering av jordbruksföretag.analyserar de olika faktorerna, fastställer orsakerna och bidrar

till att finna lösningar.

4. Kommittén anser att det varken inom gemenskapsorga-
nen eller i de enskilda medlemsstaterna finns tillräckligt storFöljaktligen bör kommissionen svara för följande: medvetenhet om att situationen är så allvarlig och kräver så
komplexa lösningar.

— Upprätta statistik över hur många jordbrukare som drar
sig tillbaka och hur många unga människor (uppdelat

ReK anser följaktligen att kommissionen inom en snar framtid
bör initiera en särskild konferens på temat ”Ungdomen på
landsbygden”. På samma sätt som Cork-konferensen var
inledningen till diskussionen om en hållbar utveckling på(1) EGT L 160, 26.6.1999, s. 80.
landsbygden och fastställde vilken politik som skulle föras,(2) EGT L 214, 13.8.1999, s. 31.

(3) EGT C 215, 16.7.1997, s. 31. skulle en konferens om landsbygdsungdomen kunna skapa
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uppmärksamhet bland allmänhet och myndigheter på olika — Priserna för att köpa och arrendera jord är för höga i
förhållande till de förväntade inkomstmöjligheterna.nivåer inom EU och leda till ökat intresse, nya förslag och en

lämplig politik. ReK anser att kommittén bör ha en viktig roll
i förberedelserna och genomförandet av en sådan konferens,

— Höga startkostnader, höga kostnader för maskiner ochockså därför att det bland regionala och lokala myndigheter
underhåll.finns en direkt kännedom om de olika aspekterna på frågan

om unga jordbrukare i olika områden.

— Betungande administrativa avgifter, rättsliga och skatte-
tekniska svårigheter för den som vill starta jordbruksföre-
tag, en snårskog av regler där det är svårt att ta sig fram5. ReK föreslår att syftet med konferensen skall vara att utan lämpligt stöd.utarbeta huvuddragen till ett projekt: ”Fler unga jordbrukare i

EU”, med följande innehåll:
— Otillräcklig utbildning i förhållande till den verklighet där

jordbrukaren skall driva ett modernt, teknikintensivt
— Definition av målen för en föryngring inom jordbruksfö- jordbruksföretag, medveten om produktions- och avsätt-

retagen. ningsproblem samt i stånd att integrera verksamheten
och avkastningen med hänsyn till jordbrukets många
olika nödvändiga funktioner.

— Korrigerande och kompletterande åtgärder för gällande
bestämmelser i jordbrukssektorn och för politiken för
landsbygdsutveckling. — På grund av bristande marknad och höga kostnader är

det svårt, ofta omöjligt, att få produktionskvoter. Det
gäller särskilt i bergsområden och mindre gynnade områ-

— En ram med enhetliga riktlinjer för myndighetsåtgärder den, eftersom marknaden är anpassad efter villkoren i
på statlig, regional och lokal nivå inom respektive behö- gynnsammare jordbruksområden.
righetsområden, så att de uppställda målen kan uppnås i
hela EU.

7. Kommittén understryker behovet av kompletterande och
samordnade insatser på EU-nivå samt på nationell, statlig,— Riktlinjer och åtgärder som främjar liknande insatser i de
regional och lokal nivå när det gäller yngre jordbrukare. Därcentral- och östeuropeiska länderna.
det är nödvändigt, till exempel när det gäller att snabbt ge
startbidrag till unga jordbrukare, anser kommittén att det

— Särskilda åtgärder som skall genomföras inom ramen borde ställas krav på alla medlemsstater att vidta åtgärder.
för EU-politiken för utbildning, kultur, undervisning,
forskning, välfärd, informationsteknik och massmedier
samt turism.

8. Kommittén uppmanar kommissionen att komma över-
ens med medlemsstaterna om en politik som gynnar yngre
jordbrukare och som innehåller följande:

6. Kommittén vill rikta kommissionens och medlemsstater-
nas uppmärksamhet på följande faktorer som kan identifieras — Överlåtelsebestämmelser som syftar till att hålla jord-som orsaker till att det finns så få unga jordbrukare: bruksföretaget intakt.

— Avsaknaden av säkra ekonomiska framtidsutsikter, efter- — Ett skattesystem för jordbrukare i allmänhet som garante-
som det tycks finnas en bristande politisk vilja att rar en rättvis behandling och inte favoriserar andra
prioritera landsbygdsutvecklingen i Europa. ekonomiska sektorer. Kommissionen måste sammanstäl-

la en enkät för att kartlägga de skattesystem som gäller
för jordbrukare i de olika medlemsländerna.

— Avsaknaden av en genomtänkt linje i fråga om landsbyg-
dens urbanisering.

— Rimligt socialt skydd för unga kvinnor under graviditeten
och barnets första tid.

— En sjunkande servicenivå för enskilda, familjer och företag
på landsbygden och därmed en allmän sänkning av
levnadsstandarden. Detta minskar ungdomars, och sär-

9. Kommittén är medveten om att landsbygdsutvecklingenskilt kvinnors benägenhet, att bilda familj under sådana
måste gå i riktning mot ett lantbruk som fyller mångaomständigheter.
funktioner och anser att EU, medlemsländerna och regionerna,
var och en inom sitt ansvarsområde, snarast bör verka för att
jordbrukare och anställda inom jordbrukssektorn skall kunna— De sociala villkoren upplevs som otillräckliga i jämförelse

med attraktionskraften hos andra sektorer och andra livs- ägna sig åt kompletterande verksamheter, vare sig det gäller
att höja de totala inkomsterna per capita eller att tillåtaoch arbetsmiljöer.
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verksamhet såsom skogsbruk (särskilt i bergstrakter och avlägs- — Utbildning och information riktad till ungdomar från EU
och kandidatländerna som är intresserade av att skapa signa områden), tillsyn och skötsel av skyddade områden och

parker, upprätthållande av infrastruktur, skötsel av kulturtill- en framtid inom jordbruket, samt incitament för att unga
jordbrukare skall skaffa sig praktisk erfarenhet inomgångar, tjänster, säsongsbetonad turism etc.
jordbruket i ett annat land.

— Man bör fastställa och förverkliga de mest fördelaktiga
— Förbättra infrastrukturen i lantbruksområden och i frågavillkoren för samverkan mellan socialförsäkringar, bidrag,

om tjänster, särskilt utbildning och hälsovård.skatter och bestämmelser när det gäller deltidsjordbru-
kare.

— Tillföra landsbygden ny livskraft genom att främja sam-
manhängande bosadsområden.

— Man bör slutligen fastställa en ny stadga om en diversifie-
ring av landsbygdsföretagandet (jordbruk med komplette-
rande verksamheter) med alla accepterade verksamheter

11. ReK anser det nödvändigt att de åtgärder som eftersom passar för jordbruksföretagets huvudsakliga verk-
hand vidtas för att gynna unga jordbrukare betraktas som ensamhet.
del i gemenskapslagstiftningen av kandidatländerna.

10. ReK anser att man vid utarbetandet av projektet ”Fler 12. Kommittén föreslår att kommissionen tillsammans med
unga jordbrukare i EU” skall beakta följande åtgärder: medelemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna

utarbetar program för att inrätta lokala utvecklingskontor med
uppdrag att genomföra följande:

— Direkt stöd till unga jordbrukare och finansiering av
övergripande etablerings- och utvecklingsplaner. Direkt

— Informera unga människor om möjligheterna inom jord-stöd bör också beviljas inom ramen för Europeiska
brukssektorn (till exempel: information med inriktningsocialfonden för anställning och starta eget-verksamhet,
dels på jordbrukssektorn och de jordbrukare som redanåtminstone under verksamhetens fyra första år.
är etablerade i branschen och som behöver behålla en
positiv inställning till sitt yrke, dels i syfte att stärka
jordbrukets image bland ungdomar med och utan jord-— Särskilda åtgärder för att stödja unga kvinnor som strävar
brukarbakgrund.efter större oberoende och jämställdhet i arbetet för att

de permanent skall stanna kvar.

— Utbildning och fortbildning av jordbrukare, jordbruksar-
betare, tekniker och tjänstemän på lokal nivå och inom

— Startbidrag under åtta år, enligt förslag från Europaparla- den offentliga förvaltningen.
mentet.

— Hjälp till företagare att skaffa information om priser,
— Ytterligare lånemöjligheter för investeringar, särskilt till kostnader, produkter, möjligheter på marknaden, alterna-

förmån för bergsområden och mindre gynnade områden. tiv innovativ och kompletterande produktion, modern
teknik, villkor för att få tillgång till bidrag från EU-nivå,
nationell nivå eller regional nivå.

— Främjande av förtidspensionering, ett regelrätt ”pensions-
paket” vid generationsväxling, genom lämpliga ekonomi-

— Tekniskt stöd och stöd i samband med skötseln avska bidrag i samband med överlåtelse av jordbruksföreta-
jordbruksföretaget.get till en ung person. Här bör man så långt som möjligt

dra nytta av de kunskaper som den äldre personen erhållit
genom sin direkta erfarenhet, och i vilket fall som helst — Användning av informationsteknik.
underlätta den sociala integrationen.

— Information om rättsliga och skattemässiga frågor.
— Garantier vid jordbrukslån.

— Skapa och uppdatera en databas med uppgifter om
jordbrukare som vill gå i pension och personer som vill

— Särskilda lån till omstruktureringsprogram för jordbruk. starta jordbruk, i syfte att främja förståelsen mellan dessa
båda parter.

— Handeln med produktionskvoter i spekulationssyfte bör
förbjudas samtidigt som man vidtar åtgärder som gynnar
innehav och överlåtelse av produktionskvoter. I bergsom- Ofta kan befintliga organ och institutioner, offentliga eller

privata företag, användas för ovannämnda uppgifter medråden och avlägsna områden bör staten kostnadsfritt
— med tanke på att det rör sig om små kvantiteter — särskilt statligt eller regionalt mandat. I sådana fall är det

nödvändigt att fastställa specifika arbetsuppgifter.tilldela produktionskvoter utöver den nationella kvoten.
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Företag som ges sådana uppgifter måste först kontrolleras med Regionkommittén anser att kommissionen och myndigheterna
på nationell, regional och lokal nivå, i samarbete med ungaavseende på sin kompetens. Sedan kan företaget fungera som

fadder under flera år för de unga jordbrukarna, med ett jordbrukare, bör ta initiativ till övergripande informationskam-
panjer som riktar sig till landsbygden, i syfte att uppmuntraregelrätt kontrakt på minst tre år mellan företaget, den unga

jordbruksföretagaren och det offentliga organ som betalar för ytterligare åtgärder såsom landsbygdsturism, öppet husverk-
samhet, utbildningsbondgårdar och jordbruksinriktade under-fadderskapet. Fadderskapet skulle även inbegripa planering av

arbetet och av jordbruksföretagets utveckling, och det skulle visningsvägar.
samtidigt ske en samfinansiering med offentliga medel för
driftskostnaderna. 14. Kommittén uppmanar de lokala förvaltningarna i stä-

derna att upprätta nya förbindelser med angränsande lands-
bygdsområden för att främja den sociala, kulturella och
ekonomiska utvecklingen där och för att bidra till att stärka13. ReK anser att man vid utarbetandet av initiativ som bilden av landsbygden hos allmänheten genom att visa på desssyftar till insatser på jordbruks- och miljöområdet (ekologiskt värde och egenart. Stadsförvaltningarna måste också insejordbruk, bondgårds- och landsbygdsturism, stöd till främjande landsbygdens sociala roll när de gäller dess värde för på deoch saluföring av traditionella jordbruksprodukter av hög stadsbor som ofta besöker den.kvalitet som är karakteristiska för produktionsmiljön, utnytt-

jande, bearbetning och saluföring av skog och skogsprodukter) 15. ReK anser att Europeiska investeringsbanken bör enga-bör prioritera unga jordbrukare, som enskilda eller som grupp. geras i genomförandet av projektet ”Fler unga jordbrukare i
EU” med tanke på projektets stora strategiska värde.

16. Regionkommittén uppmanar alla myndigheter som ärSamhällets krav på jordbrukarna har förändrats på sistone.
Jordbrukarna har hamnat mitt i debatten och skall informera engagerade i projektet Leader+ att inrikta finansieringen på

projekt som berör unga jordbrukare, som bör få en centralkonsumenterna om varifrån livsmedlen kommer. Jordbrukare
bör erbjudas kurser i retorik, så att de bättre kan presentera sin plats genom tillämpningen av metoden ”nedifrån och upp” i

landsbygdsområden.verksamhet för allmänheten.

Bryssel den 13 juni 2001.

Regionkommitténs

ordförande

Jos CHABERT
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Yttrande från Regionkommittén om ”Främjande och bevarande av regionala språk och minoritets-
språk”

(2001/C 357/09)

BAKGRUND

Presidiets beslut av den 13 december 2000 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fördraget
utarbeta ett yttrande i ärendet och ge utskott 7 — utbildning, yrkesutbildning, kultur, ungdomsfrågor,
idrott, medborgerliga rättigheter — i uppdrag att utarbeta detta yttrande.

Europaparlamentets resolutioner om språkliga och kulturella minoriteter, Arfe (1991, 1993); Kuijpers
(1987); Reding (1990); Kililea (1994).

Rådets resolution av den 20 januari 1997 om integrering av kulturella aspekter i gemenskapsåtgärder (1)
(97/C 36/04) och Regionkommitténs yttrande av den 16 januari 1997 om ”Första rapporten om
beaktandet av kulturella aspekter inom gemenskapens åtgärder”.

Regionkommitténs yttrande av den 17 februari 2000 om Europaparlamentets och rådets förslag om
”Europeiska året för språk 2001” (CdR 465/1999 fin) (2).

Regionkommitténs yttrande av den 14 december 2000 om antagande av ett flerårigt gemenskapsprogram
för stimulans av utvecklingen och utnyttjandet av europeiskt digitalt innehåll i de globala näten samt för
främjande av den språkliga mångfalden i informationssamhället (CdR 316/2000 fin) (3).

Europarådets stadga om regionala språk och minoritetsspråk.

Artikel 22 i EU:s stadga om grundläggande rättigheter.

Det utkast till yttrande (CdR 86/2001 rév.) som utskott 7 antog den 23 april 2001 (Föredragande: José
Marı́a Muñoa Ganuza, E–AE, Tony McKenna, IRL–AE).

I ingressen till EG-fördraget uttrycks önskemålet om att stärka solidariteten mellan folken samtidigt som
man respekterar deras historia, kultur och traditioner samt föresatsen att främja ekonomiska och sociala
framsteg för folken inom inre marknaden.

I artikel 151.4 i EG-fördraget föreskrivs följande: ”Gemenskapen skall beakta de kulturella aspekterna då
den handlar enligt andra bestämmelser i detta fördrag, särskilt för att respektera och främja sin kulturella
mångfald.”

(1) EGT C 36, 5.2.1997, s. 4.
(2) EGT C 156, 6.6.2000, s. 33.
(3) EGT C 144, 16.5.2001, s. 38.
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Av ordförandeskapets slutsatser från Europeiska rådets sammanträde den 21–22 juni 1993 i Köpenhamn
framgår att respekt för och skydd av minoriteter är ett krav för medlemskap i EU.

I rådets slutsatser av den 12 juni 1995 om språklig mångfald och flerspråkighet i Europeiska unionen
betonar man att ”den språkliga mångfalden måste bevaras och flerspråkighet måste främjas i unionen,
med samma respekt för språken i unionen och med hänsyn till subsidiaritetsprincipen”.

Vid Europeiska rådets möte i Lissabon den 23–24 mars 2000 uppmärksammades de möjligheter som
den kulturella mångfalden i Europa medför när det gäller att skapa konkurrenskraft inom den europeiska
innehållsindustrin.

Med beaktande av ovanstående antog Regionkommittén vid sin 39:e plenarsession den 13–14 juni 2001
(sammanträdet den 13 juni) följande yttrande.

1.6. ReK anser att tillgången till varor och tjänster på1. Regionkommitténs synpunkter beträffande främjan-
minoritetsspråk (som används i mindre utsträckning) ochde och bevarande av regionala språk och minoritets-
regionala språk samt tillgången till ny informations- ochspråk
kommunikationsteknik är en avgörande faktor när det gäller
främjande av språk.

1.1. Regionkommittén definierar ”regionala språk och mi-
noritetsspråk” som språk som traditionellt talas inom en 1.7. ReK anser att språk berör alla aspekter av en människasmedlemsstats territorium eller inom en region i EU av medbor- liv. Språkfrågor sträcker sig över ett stort område och täckergare i den staten som utgör en grupp som till antalet är mindre många olika aspekter och bör således ingå i utformningen ochän den övriga delen av befolkningen. Regionala språk och genomförandet av politiken på alla områden.minoritetsspråk omfattar inte dialekter eller migrantspråk.

1.8. ReK anser att Europarådets stadga om regionala språk
1.2. Regionkommittén menar att minoritetsspråk (som och minoritetsspråk bidrar till att bevara och utveckla europeis-
används i mindre utsträckning) och regionala språk utgör en ka kulturella traditioner och kulturell mångfald. I stadgan
mycket viktig del av den språkliga och kulturella mångfalden i betonas mångkulturella värden och vikten av flerspråkighet i
Europeiska unionen och vårt gemensamma europeiska arv. enlighet med Europarådets konvention om skydd av mänskliga
Genom respekt för detta ökar den ömsesidiga förståelsen bland rättigheter och grundläggande friheter.
människor, och den europeiska integrationen fördjupas.

1.9. ReK ställer sig positiv till de prioriterade åtgärdsområ-
1.3. Regionkommittén menar att den regionala identiteten dena i stadgan: utbildning, rättssystem, offentlig förvaltning,
förstärks genom skydd och främjande av minoritetsspråk (som media, tjänster inom kulturområdet, ekonomiska och sociala
används i mindre utsträckning) och regionala språk. angelägenheter och gränsöverskridande utbyte. Vidare välkom-

nar kommittén följande:

— De undertecknande ländernas löfte om planer att på alla
1.4. Enligt Regionkommittén är kulturell och språklig nivåer tillhandahålla utbildning på regionala språk och
mångfald ett område som lämpar sig väl för främjande av minoritetsspråk.
territoriell sammanhållning, eftersom det utgör en förstärkande
faktor och tillför ett mervärde i samband med regionala och
lokala utvecklingsprojekt.

— Åtagandet att vidta ett antal åtgärder för att främja
kunskap om och bruk av regionala språk och minoritets-
språk inom den offentliga förvaltningen.

1.5. Samtliga EU-åtgärder inom ramen för språkpolitik bör
bygga på målsättningarna om bevarande, överföring av språk — Insatser för att underlätta gränsöverskridande kontakter

inom kultur, utbildning, informationsteknik samt yrkes-till kommande generationer, språkbruk, främjande av minori-
tetsspråk och regionala språk samt kvaliteten hos dessa. och vidareutbildning.



14.12.2001 SV C 357/35Europeiska gemenskapernas officiella tidning

1.10. ReK uppmanar rådet att överväga möjligheten att språklig mångfald med särskild tonvikt på bestämmelser för
att främja integration av minoritetsspråk (som används iutöka omröstningarna med kvalificerad majoritet till att även

omfatta artikel 151 (kultur) i EG-fördraget, med undantag för mindre utsträckning) och regionala språk i alla EU:s politiska
riktlinjer och program, med särskild betoning på informations-harmoniseringen av rättsliga och administrativa bestämmelser

i medlemsländerna och regionerna. Vid gemenskapens åtgär- teknik, audiovisuell politik, utbildning, kultur, språkundervis-
ning, gränsöverskridande samarbete, kulturturism, språktek-der måste man respektera den interna behörighetsfördelningen

samt garantera subsidiaritetsprincipen. nik, regional utveckling och fysisk planering.

2.4. ReK rekommenderar att kommissionen upprättar ett
1.11. ReK uppmanar Europeiska kommissionen att utgå flerårigt program i syfte att främja och bevara minoritetsspråk
från principerna och målsättningarna i stadgan när det gäller (som används i mindre utsträckning) och regionala språk i
att bedöma huruvida kandidatländerna uppfyller kraven på Europeiska unionen.
skydd av minoriteter i enlighet med Europeiska rådets slutsatser
från Köpenhamn 1993.

2.5. ReK uppmanar kommissionen att snarast vidta åtgär-
der för att säkerställa att minoritetsspråk (som används i
mindre utsträckning) och regionala språk integreras i åtgärder
inom ramen för samtliga pågående EU-program, i synnerhet

2. Regionkommitténs rekommendationer Femte ramprogrammet för forskning och utveckling, rampro-
grammet för kultur 2000, Media Plus-programmen, en hand-
lingsplan inom ramen för befintliga program såsom Sokrates,
Leonardo och Ungdom, EU:s åtgärdsprogram till stöd för

2.1. Regionkommittén anser att EU befinner sig i en gynnad utbildning och småföretag, strukturfonderna och Sammanhåll-
position när det gäller att, inom sitt eget ansvarsområde och ningsfonden, handlingsplanen för e-Europe, programmet
med beaktande av subsidiaritetsprincipen, bidra till bevarandet e-Content och handlingsplanen för riskkapital.
och utvecklingen av de mer än 40 historiska språk som utgör
en väsentlig del av Europas kulturarv. Detta kan uppnås genom
följande åtgärder:

2.6. ReK ser det som en nödvändighet att Europeiska
kommissionen intensifierar sina informations- och upplys-
ningskampanjer för att informera EU-medborgarna om den— Öka medvetenheten kring vårt kulturarv.
kulturella mångfalden och rikedomen, däribland regionernas
språkliga och kulturella mångfald. Vidare stöder Regionkom-
mittén upprättandet av en organisation som representerar de— Utveckla nyskapande metoder genom att främja utbytet
olika språkgemenskaperna på EU-nivå.av erfarenheter och sakkunskap.

— Upprätta nätverk mellan människor som är aktiva inom 2.7. Regionkommittén föreslår att Europeiska kommissio-
detta område och tillämpa välfungerande metoder. nen överlägger med de organ som är ansvariga för språkpolitik

och/eller organisationer som representerar olika språkgrupper
när det gäller finansiering och långsiktiga strategier för främ-
jande av regionala språk och minoritetsspråk.

2.2. ReK uppmanar alla stater, med undantag av Irland och
Luxemburg där irländska och luxemburgska är de första
språken, att utan förbehåll underteckna och ratificera stadgan

2.8. ReK anser att det är nödvändigt att kommissionenoch därigenom ge sitt stöd åt dess principer och målsättningar
regelbundet stöder forskningsprojekt för att samla exakta,och förstärka skyddet av regionala språk och minoritetsspråk
tillförlitliga och regelmässigt uppdaterade uppgifter om denoch framför allt deras användning inom den offentliga sektorn.
sociolingvistiska utvecklingen i Europa och identifierar faktorerMed hänsyn till de valmöjligheter som finns beträffande
som har bidragit till olika språks positiva eller negativanivån på skyddet för minoriteter uppmanas de stater som
utveckling, häribland den offentliga förvaltningens verksamhetundertecknar stadgan att acceptera de regler som garanterar på området. Inom ramen för detta initiativ bör man utföraen hög skyddsnivå och innefattar konkreta åtaganden. Staterna
forskningsverksamhet, fastställa mål och målsättningar, utfor-måste undvika att välja ut vissa mindre förpliktande regler och
ma politiska riktlinjer och övervaka framstegen inom ramenatt på så sätt urholka det skydd för språk och minoriteter som för olika initiativ och institutionella insatser när det gällerligger i stadgans anda och därigenom nedvärdera underteck-
främjande av språk.nandet till en PR-aktion.

2.9. I linje med detta bör man utvärdera resultaten av
det europeiska året för språk och beskriva effekterna på2.3. Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissio-

nen att beakta artikel 22 i stadgan om grundläggande rättighe- minoritetsspråken (som används i mindre utsträckning) och
de regionala språken.ter genom att integrera särskilda bestämmelser för att främja
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2.10. Regionkommittén betonar att det ramprogram som 2.12. ReK uppmanar de lokala och regionala myndigheter-
na att främja minoritetsspråk (som används i mindre utsträck-överenskommelserna till sist kommer att resultera i bör

genomföras i enlighet med subsidiaritetsprincipen. På så sätt ning) och regionala språk i kulturproduktion, audiovisuella
media, press och förlagsverksamhet, eftersom dessa kanaler ärtillåts Europeiska unionen, medlemsstaterna, de lokala och

regionala myndigheterna, arbetsmarknadens parter och sam- bäst lämpade för spridning av mångfacetterade språkmodeller.
Detsamma gäller allt undervisningsmaterial och livslångt lä-hället i allmänhet att delta aktivt genom olika former av

samarbete och samordning. rande.

2.11. ReK rekommenderar att kommissionen upprättar
en mellaninstitutionell arbetsgrupp med ReK som fullvärdig 2.13. ReK rekommenderar att frågan om minoritetsspråk

och regionala språk snarast förs upp på dagordningen förmedlem och med ansvar för skydd och främjande av minori-
tetsspråk (som används i mindre utsträckning) och regionala regeringskonferensen 2004, för att dessa språk skall få veder-

börligt erkännande i EU-fördragen.språk.

Bryssel den 13 juni 2001.

Regionkommitténs

ordförande

Jos CHABERT

Yttrande från Regionkommittén om ”Memorandum om livslångt lärande”

(2001/C 357/10)

BAKGRUND

Kommissionens arbetsdokument ”Memorandum om livslångt lärande” (SEK(2000) 1832 slutlig).

Europeiska kommissionens beslut av den 9 januari 2001 att i enlighet med artikel 265 första stycket i
EG-fördraget rådfråga Regionkommittén i ärendet.

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att utarbeta ett yttrande i detta ärende och att ge utskott 7
(utbildning, yrkesutbildning, kultur, ungdomsfrågor, idrott, medborgerliga rättigheter) i uppdrag att
utarbeta yttrandet i fråga.

Det utkast till yttrande (CdR 19/2001 rév. 2) som utskott 7 antog den 23 april 2001 (föredragande:
Christina Tallberg, S–PSE).

Ordförandeskapens slutsatser från Europeiska rådet i Lissabon den 23–24 mars 2000, Europeiska rådet i
Feira den 19–20 juni 2000 samt Europeiska rådet i Stockholm den 23–24 mars 2001.

Kommissionens vitbok från 1995 om utbildning ”Lära och lära ut — På väg mot kunskapssamhället”
(KOM(95) 590 slutlig) och kommissionens meddelande ”För ett kunskapens Europa” (KOM(97) 563
slutlig).
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Kommissionens meddelande ”eLearning — Att planera morgondagens utbildning” (KOM(2000) 318
slutlig) och kommissionens rapport om tillgång till fortbildning inom unionen (KOM(97) 180 slutlig).

Regionkommitténs yttrande av den 16 november 1994 om att göra 1996 till det europeiska året för
livslångt lärande (CdR 244/94 fin (1); KOM(94) 264 slutlig) och Regionkommitténs yttrande av den
15 juli 1998 om kommissionens rapport ”Tillgång till fortbildning inom unionen” (CdR 424/1997 fin (2);
KOM(97) 180 slutlig).

Regionkommitténs yttrande av den 14 december 2000 ”eLearning — Att planera morgondagens
utbildning” (CdR 314/2000 fin (3); KOM(2000) 318 slutlig).

Vid sin 39:e plenarsession den 13–14 juni 2001 (sammanträdet den 14 juni) antog Regionkommittén
enhälligt följande yttrande.

1.6. ReK anser att det finns en stor potential i de lärandemil-1. Regionkommitténs synpunkter
jöer som kan tillvaratas genom en systematisk mobilisering av
de olika tänkbara aktörer som finns lokalt och regionalt.

1.1. ReK välkomnar kommissionens memorandum som en
mycket viktig utgångspunkt för att mobilisera alla relevanta 1.7. ReK välkomnar kommissionens avsikt att utifrån före-aktörer i syfte att öka takten på utvecklingen inom olika liggande memorandumtänkbara utbildningsområden. Detta för att i sin tur stimulera
till ett aktivt medborgarskap samt möta den nya kunskapsbase-
rade ekonomins behov.

— initiera ett samråd nära medborgarna, med inriktning på
deras utbildningsbehov, med ansvariga aktörer på alla
nivåer,

1.2. ReK anser att en mycket viktig aspekt i memorandumet
är att det även lyfter fram den livsvida lika väl som den

— inleda en debatt om en övergripande strategi för genom-livslånga dimensionen av lärande genom att påvisa de stora
förandet av livslångt lärande för individer på alla områdenmöjligheter som finns i lärande även utanför de formella
inom det offentliga och det privata livet,utbildningssystemen.

— involvera nyckelaktörer som ansvarar för livslångt lärande
på alla nivåer, inklusive EU:s institutioner och arbetsmark-1.3. ReK instämmer i kommissionens tankar om att det nu nadens parter och att på grundval av resultatet avär tid att omsätta tankarna om livslångt lärande i handling och detta breda samråd föreslå målsättningar, insatser ochatt det är dags att utarbeta strategier såväl inom unionen som riktmärken för genomförande av en strategi för livslångtnationellt, regionalt och lokalt. Detta skall givetvis ha sin lärande.utgångspunkt i subsidiaritetsprincipen.

1.8. ReK stöder detta arbetssätt eftersom en diskussion om
livslångt lärande påtagligt måste involvera medborgarna själva1.4. Kommissionens tankar om att genomföra en diskus-

sion om det livslånga lärandet så nära medborgarna som och olika tänkbara aktörer i lärande.
möjligt innebär ett nytt intressant tillvägagångssätt som ReK
känner förtrogenhet med och ställer sig bakom.

1.9. För ReK är det viktigt att delta i och främja en sådan
debatt. ReK företräder de lokala och regionala politiska
nivåerna som har ansvaret för att kommuninnevånarna kan1.5. ReK instämmer i kommissionens åsikt att det livslånga försörja sig, utvecklas och delta aktivt i samhällslivet — intelärandet skall komma alla till del, människor i alla åldrar, med minst i de demokratiska processerna.olika bakgrund och förutsättningar. Den regionala och lokala

nivån möter människorna i deras dagliga liv som barn, vuxna
och äldre.

1.10. De lokala och regionala nivåerna har även ansvaret
som

— utbildningsmyndigheter/utbildningshuvudmän, eftersom(1) EGT C 210, 14.8.1995, s. 74.
många lokala och regionala myndigheter ansvarar för(2) EGT C 315, 13.10.1998, s. 9.

(3) EGT C 144, 16.5.2001, s. 34. både allmän utbildning och yrkesutbildning,
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— sociala myndigheter, med ansvar för medborgarnas väl- inriktas på att öka medvetenheten om olika lärformer samt att
stödja ett förhållningssätt hos individerna om lärande i olikafärd, detta gäller för såväl barn, vuxna som äldre, och för

att de mest utsatta grupperna kan vara delaktiga och sammanhang utanför skolan och genom olika skeden i livet.
integreras i samhället, särskilt personer med fysisk och/el-
ler psykisk funktionsnedsättning,

1.15. Som plattform för det livslånga och livsvida lärandet
blir barn- och ungdomsskolans kanske viktigaste uppgift att
skapa de kunskaps- och inlärningsmässiga förutsättningar som— koordinator för lokal och regional utveckling och tillväxt,
behövs för att ständigt stimulera nyfikenhet och lusten att lära.och har därigenom intresse av att också utveckla arbets-

kraftens färdigheter.

I memorandumet finns sex olika punkter — centrala budskap
— som utgör en ram för den fortsatta öppna debatten.— arbetsgivare — och som sådana ett direkt intresse av att

utveckla sina egna anställdas färdigheter.

— lokala och regionala partners till den sociala ekonomins (1) Nya grundläggande färdigheter för alla
aktörer i avsikt att stimulera människors delaktighet i
demokratiska processer.

1.16. ReK välkomnar en diskussion om grundläggande
färdigheter för alla och instämmer i kommissionens synpunkt
att en sådan diskussion hellre bör ta sin utgångspunkt i breda
kunskapsområden än i traditionella skolämnen. ReK vill ta del

Det livslånga och livsvida lärandet i en sådan diskussion.

1.17. Förmågor såsom att kunna läsa, skriva och räkna är1.11. ReK delar helt uppfattningen att konceptet för livs- fortfarande mycket viktiga. Men de kan också ses som medellångt lärande skall komma alla till del, människor i olika åldrar, för kunskapsinhämtning, kommunikation och problemlös-med olika bakgrund och förutsättningar. ReK ser också det ning. Även kunskaper i IKT och främmande språk kan ses somlivslånga lärandet som en grundförutsättning för varje regions medel som stöder sådana färdigheter. Andra färdigheter somoch samhälles överlevnad och möjlighet att utvecklas och att nämns i memorandumet är ”drivkraft för egen utveckling”, ”ettge Europeiska unionen en tätposition i den kunskapsbaserade utvecklat förhållningssätt till eget lärande” och ”entreprenör-ekonomin. skap”.

1.18. Förståelse, respekt och empati för medmänniskor1.12. ReK finner det vidare av utomordentlig betydelse att
— oavsett etnisk bakgrund, språk eller religion — är exempelmemorandumet tagit fasta även på det livsvida och det
på sådana insikter för alla som de olika formerna av lärandelivslånga lärandet genom att lyfta fram de stora möjligheter
bör ge stöd för. Ytterligare exempel är förståelse för att densom finns i lärande särskilt utanför det formella skolväsendet,
europeiska mångfalden vad gäller exempelvis språk, kultur ochnämligen
naturförhållanden skapar mervärde som kan berika och styrka
en europeisk identitet.

— icke-formellt lärande i föreningsliv, genom frivillig kurs-
verksamhet, folkhögskolor, studieförbund, open universi-

1.19. På samma sätt kan insikter om lokal och regionalties m.m., och genom
mångfald skapa ett mer dynamiskt och handlingskraftigt
kunskapssamhälle.

— informellt lärande i arbetslivet och vardagslivet. ReK anser
att det behövs en grundligare analys av det informella

1.20. Jämställdhetsaspekter och frågor om vår miljö behö-lärandets omfattning och betydelse.
ver uppmärksammas.

1.13. ReK inser att breddningen av begreppet det livslånga
lärandet innebär en perspektivförskjutning samt att begreppet

(2) Mer investering i mänskliga resurserlärande inte längre likställs med undervisning i formella
utbildningssystem och inte heller begränsas till att gälla
ämnesspecifikt kunskapsinhämtande. I stället kommer indivi- 1.21. ReK finner det i likhet med kommissionen angeläget
dens lärandepotential och möjlighet till utveckling att placeras med en diskussion kring ökade investeringar i mänskliga
mer i fokus. resurser och en central fråga är hur dessa insatser skall ge bästa

effekt. En viktig roll för lokala och regionala myndigheter att
tjäna som broar mellan å ena sidan företag/arbetsliv och å den
andra lokala utbildnings- och fortbildningsanordnare. Lokala1.14. ReK inser vidare att detta synsätt kommer att påverka

de formella utbildningssystemens roll. ReK finner det viktigt och regionala myndigheter har unika förutsättningar för att
inleda konstruktiva partnerskap med både arbetsmarknadensatt en diskussion förs om hur skolan i större utsträckning kan
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parter och utbildnings- och fortbildningsinstitutioner och (5) Nytänkande inom studie- och yrkesvägledning
därmed skräddarsy utbildningsmöjligheterna efter särskilda
lokala behov och krav.

1.28. ReK delar uppfattningen att vägledningstjänster måste
vara tillgängliga lokalt och att de bör främjas genom nätverk.
Lokal tillgång till modern informationsteknik blir nödvändig.1.22. ReK vill dock understryka vikten av att sådana system Det är viktigt att insatserna inte begränsas till studieinforma-inte utformas så att de skapar klyftor mellan dem som befinner tion eller framtida yrkesval utan kan utgöra ett kraftfullt stödsig i arbete och de arbetslösa eller dem som befinner sig vid individ- och karriärplanering och uppmuntra dem medutanför arbetskraften, eller mellan de individer som har hög mindre positiva erfarenheter från sin skoltid.respektive låg utbildningsnivå.

1.23. Finansieringen av det livslånga lärandet kan därför (6) Att föra lärandet närmare individerna
inte begränsas till att vara en avtalsfråga mellan arbetsmarkna-
dens parter. Finansieringen bör därför anpassas efter det nya
synsätt på lärande och utveckling som kommissionens rapport 1.29. ReK instämmer helt i kommissionens uppfattning omger uttryck för. nödvändigheten av att mobilisera resurser till stöd för livslångt

lärande på lokal nivå. Det är viktigt att diskussioner initieras
på det lokala och regionala planet.

1.24. Det är dessutom ytterst viktigt att man inte begår
misstaget att förringa det livslånga lärandets betydelse för att
helt enkelt spara pengar: Utbildning är i första hand bildning 1.30. ReK konstaterar att memorandumet uttrycker att

lärande från barndom till ålderdom — för de flesta — ägerav den egna personen, och först i andra hand inhämtande av
yrkeskunskaper. rum på lokal nivå. Det är lokala och regionala myndigheter

som tillhandahåller infrastrukturen för tillgång till livslångt
lärande, däribland barnomsorg, avlastning för anhöriga som
vårdar, sociala tjänster och färdmedel. Det är därför mycket
viktigt att mobilisera resurserna till stöd för livslångt lärande
lokalt och regionalt.(3) Innovation i undervisning och inlärning

1.31. ReK instämmer i att det är av grundläggande intresse
1.25. ReK delar kommissionens uppfattning att IKT-basera- att utbildning och livslångt lärande kan ske så nära inlärarna
de läromedel innebär stora möjligheter vad gäller innovation i som möjligt. Skall olika delar av EU kunna utvecklas in i den
undervisnings- och inlärningsmetoder men att dessa också kunskapsbaserade ekonomin måste såväl förutsättningar för
måste användas i lämpliga sammanhang. Lågutbildade har kompetensförsörjning som tillgång till livslångt lärande stödjas
svårare att ensamma klara IKT- och distansteknik och har i hemtrakten.
därmed större behov av handledning. ReK vill understryka
behovet av att även föra en diskussion om utveckling och
utformning av sådana lokala inlärningsmiljöer där människor 1.32. Den geografiska tillgängligheten bör också ses i
kan lära tillsammans. sammanhang med andra åtgärder att öka tillgängligheten för

den enskilde både vad avser form och förläggning.

— På dagtid/kvällstid samt under helger.
(4) Att värdesätta lärandet

— Under sommaren och traditionella lovtider.

1.26. ReK inser det ökande behovet av att erkänna genom- — Ofta förekommande kursstarter.
fört lärande eller uppnådd kompetens. ReK ser samtidigt en
risk för att ett sådant behov kan leda till utformande av

— Distansstudier.komplicerade tekniska system för kunskapsvärdering eller
system där individer mer uppfattas som objekt i stället för att
stödjas i sitt behov av att få sina kunskaper erkända och — Flexibelt lärande med handledning.dokumenterade.

1.33. Uppbyggnaden av en lokal infrastruktur för livslångt
lärande behöver inte leda till att särskilda avskilda verksamheter1.27. Sådana system kan snarare skrämma individerna och

motverka det syfte de är avsedda för. Därför är det viktigt etableras utan kan i så hög utsträckning som möjligt bygga
på de funktioner som redan finns, kompletterade med deatt individen själv ses som informationsbärare och som

kompetensbärare. Ett intressant exempel är den europeiska nyckelfunktioner som saknas. Det innebär att ReK inte efter-
strävar standardutformade lokala lärcenter.språkportföljen.
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1.34. ReK delar helt uppfattningen att konceptet för livs- 2.6. ReK anser att de ambitiösa mål om det livslånga och
livsvida lärandet som sätts upp i memorandumet kommer attlångt lärande skall komma alla till del, människor i olika åldrar,

med olika bakgrund och förutsättningar, eftersom en ständig ställa krav på samordning, infrastruktur, institutionella ramar
och samverkan. Men ett livslångt och livsvitt lärande omfattan-kompetensutveckling utgör en grundförutsättning för varje

regions och samhälles överlevnad och möjlighet att utvecklas. de människor i olika åldrar, på olika kunskapsnivåer, och i
olika delar av EU kan inte utvecklas och införas uppifrån.
Det måste i stället formas utifrån medborgarnas behov och
förutsättningar med utgångspunkt i de behov och förutsätt-2. Regionkommitténs rekommendationer
ningar som identifieras lokalt och regionalt.

2.1. ReK anser att en framgångsrik strategi för livslångt
lärande i Europa ställer krav på lokalt och regionalt fastställda 2.7. ReK anser att det är de lokala och regionala myndighe-
mål samt att relevanta uppföljningssystem utvecklas. Detta i terna som uteslutande har förutsättningarna att kunna hantera
syfte att man skall kunna beskriva utvecklingstendenser och sådana frågor som anges i 1.30. På nationell nivå — eller i
måluppfyllelse samt kunna göra jämförande analyser. förekommande fall på delstatsnivå eller motsvarande — blir

den viktiga uppgiften att skapa förutsättningar och incitament
för individer, företag och offentliga aktörer att investera i2.2. Strategin för livslångt lärande förutsätter också att
utbildning och lärande.statistik och indikatorer utvecklas. Enligt kommissionens do-

kument lägger nuvarande utbildningsstatistik främst tonvikten
på att beskriva utbildningsinstitutionens verksamhet och mind- 2.8. ReK ser det däremot som angeläget att de olika goda
re på individers eller företags lärande och utbildning. exempel som finns vad gäller infrastruktur för livslångt

lärande bör tas till vara och spridas. En konkret insats vore
2.3. ReK finner det sannolikt att resurser kan komma att att nu skapa en webb-baserad konferens där det skulle finnas
behöva omfördelas för att stödja en utveckling av icke- formellt möjlighet att finna lokala exempel på inslagen i sådan
och informellt lärande. infrastruktur från Europas olika delar och möjligheter att

skapa kontaktvägar. ReK anser att man också bör utveckla
en europeisk databas.2.4. ReK välkomnar att handlingsprogrammen Sokrates,

Leonardo da Vinci, Ungdom, e-Learning och Kultur 2000 ses
som hjälpmedel i att utveckla den europeiska dimensionen av 2.9. ReK anser det vara nödvändigt att en samarbetskom-
livslångt lärande. mitté mellan kommissionen och Regionkommittén tillskapas

för att utveckla arbetet med livslångt lärande eftersom dessa
frågor så starkt berör lokala och regionala myndigheter. En2.5. ReK anser att behov kommer att finnas av en systema-

tisk mobilisering av de olika tänkbara aktörer i lärande som sådan samarbetskommitté kan också spela en viktig roll för
den utvidgade unionens framtid.finns lokalt och regionalt.

Bryssel den 14 juni 2001.

Regionkommitténs

ordförande

Jos CHABERT
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Yttrande från Regionkommittén om:

— ”Meddelande från kommissionen till rådet och Europaparlamentet — Bekämpa människohan-
del och bekämpa sexuell exploatering av barn och barnpornografi — två förslag till
rambeslut”,

— ”Förslag till rådets rambeslut om åtgärder för att bekämpa människohandel”, och

— ”Förslag till rådets rambeslut om åtgärder för att bekämpa sexuell exploatering av barn och
barnpornografi”

(2001/C 357/11)

BAKGRUND

”Meddelande från kommissionen till rådet och Europaparlamentet — Bekämpa människohandel och
bekämpa sexuell exploatering av barn och barnpornografi — två förslag till rambeslut: Förslag till rådets
rambeslut om åtgärder för att bekämpa människohandel och Förslag till rådets rambeslut om åtgärder för
att bekämpa sexuell exploatering av barn och barnpornografi” (KOM(2000) 854 slutlig —
2001/0024–0025 CNS).

ReK:s presidiums beslut av den 13 juni 2001 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fördraget
utarbeta ett yttrande i detta ärende och att ge utskott 7 (utbildning, yrkesutbildning, kultur, ungdomsfrågor,
idrott, medborgerliga rättigheter) i uppdrag att utarbeta detta yttrande.

Utkastet till yttrande (CdR 87/2001 rév.) som antogs av utskott 7 den 23 april 2001 [Föredragande:
Nicole Morsblech (D-ELDR)].

Regionkommittén antog vid sin 39:e plenarsession den 13–14 juni 2001 (sammanträdet den 14 juni)
enhälligt följande yttrande.

REGIONKOMMITTÉNS SYNPUNKTER 4. ReK är övertygad om att den med rambesluten eftersträ-
OCH REKOMMENDATIONER BETRÄFFANDE vade harmoniseringen av de straffrättsliga bestämmelserna och

KOMMISSIONENS MEDDELANDE förbättringen av samarbetet mellan de brottsbekämpande
organen är en nödvändig förutsättning för en effektivare kamp
mot människohandel och sexuellt utnyttjande av barn, men
att harmoniseringen samtidigt måste åtföljas av ytterligare
åtgärder på europeisk, nationell och regional nivå. Kommittén
stöder därför kommissionens avsikt att kombinera de rättsliga

1. Regionkommittén ser med oro hur människohandeln i åtgärderna med andra åtgärder.
Europa som syftar till sexuellt utnyttjande, utnyttjande av
arbetskraft samt sexuellt utnyttjande av barn och spridning av
barnpornografi har blivit allvarliga problem.

5. Kommittén anser strävan att fastställa gemensamma
definitioner och åtalsgrunder vara ett centralt mål då man vill

2. Kommittén välkomnar eftertryckligen att EU har insett uppnå en enhetlig kriminalisering och effektivare brottsbekäm-
dessa problem, sedan ett antal år eftersträvar att genomföra pande åtgärder.
motåtgärder och nu åter har lagt fram förslag för bekämpande
av människohandel och sexuellt utnyttjande av barn.

6. Kommittén delar åsikten att bestämmelser om vad som
är brottsligt, regler om juridiska personers ansvar samt regler3. Kommittén är övertygad om att denna problematik

måste angripas på alleuropeisk nivå, med samarbete även på om skydd av brottsoffer, regler om det rättsliga ansvaret samt
gränsöverskridande samarbete skall utgöra huvudpunkterna iregional nivå och i samarbete med kandidatländerna och tredje

land. de båda rambesluten.
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7. Regionkommittén anser att man i god tid skall förklara 15. ReK förespråkar att man skapar och stöder ett nätverk
av organisationer som skall ha till uppgift att återföra offrenäven för kandidatländerna att det är nödvändigt att ansluta sig

till de åtgärder vars syfte är att skapa enhetliga straffrättsliga för människohandeln till hemländerna, återintegrera dem och
ge dem stöd.normer samt att delta i de åtgärder som skall ge ett bättre

samarbete mellan de brottsbekämpande organen. Kommittén
anser också att man bör diskutera liknande åtgärder med
de icke-kandidatländer (t.ex. Albanien och Jugoslavien) som

16. Regionkommittén erkänner i fråga om människohan-gränsar till EU och med länder som gränsar till kandidatländer-
deln särskilt behovet att stoppa transport av människorna (t.ex. länderna i det forna Sovjetunionen).
över gränserna med sexuellt utnyttjande som syfte eller för
utnyttjande av arbetskraft, men stöder samtidigt målet att
bemöta en sådan behandling av människor inom EU med
samma straffrättsliga sanktioner.8. Kommittén delar kommissionens bedömning att ett

samordnat, enhetligt agerande mot människohandeln, det
sexuella missbruket av barn och barnpornografin är nödvän-
digt just mot bakgrund av utvidgningen. Kommittén anser 17. Kommittén inser att särskilt Internet kraftigt underlättarockså att detta är en uppgift för interregionalt samarbete spridandet av barnpornografi och påpekar att just spridnings-mellan EU:s regioner och regionerna i kandidatländerna. vägarna på nätet vållar särskilda svårigheter när det gäller att

hindra spridningen och att beivra brott. Kommittén betonar
därför att åtgärder på detta område är mycket angelägna och
ser en risk för att spridning av barnpornografi kommer att

9. ReK anser i detta sammanhang också att man skall utvecklas till ett mycket omfattande brott om man inte
samarbeta med Europarådet, eftersom ett stort antal stater genomför energiska motåtgärder.
utöver EU:s medlemsstater, särskilt i Central- och Östeuropa,
då kan engageras i dessa strävanden.

18. Med hänsyn till svårigheterna att beivra spridning av
barnpornografi på Internet anser kommittén att det är mycket

10. Kommittén välkomnar att åtgärderna mot människo- angeläget att uppnå en allmänpreventiv verkan genom höga
handel även omfattar sådan som syftar till utnyttjande av straffsatser och ser i kommissionens förslag en god utgångs-
arbetskraft vid sidan av den som syftar till sexuellt utnyttjande punkt för detta.
och därmed fogas till åtgärderna mot organiserad smuggling
av illegala invandrare (migranter).

19. Kommittén stöder kommissionens förslag att införa en
åldersgräns på 18 år som kriterium för barnpornografibrott.
Visserligen anser kommittén att detta är att gå långt, men11. Kommittén anser att EU skall stödja och bära medan-
anser att det är önskvärt och meningsfullt med hänsyn tillsvar för ett samordnat agerande mot människohandel särskilt
skyddet av barn och ungdomar och till att brottet skall kunnamed staterna i Sydost- och Östeuropa.
beivras utan alla tvivel.

12. ReK förespråkar ett starkare samarbete mellan de stater
20. Kommittén noterar att det är mycket personal- ochsom offren för människohandeln kommer från, transporteras
tidskrävande med straffrättslig handläggning av barnpornogra-genom och som utgör mål för handeln. Detta samarbete skall
fi i elektroniska nätverk, särskilt undersökning av beslagtagensärskilt stödjas genom ett utbyte av information, polisiär
utrustning. Det kommer därför att krävas personalförstärk-erfarenhet och forskningsresultat.
ningar vid ansvariga myndigheter.

13. Kommittén betonar att det särskilt är den ekonomiska 21. ReK ser mycket positivt på att kommissionens förslag
och sociala situationen i hemländerna som gör kvinnorna till också skall etablera ett enhetligt straffvärde över hela Europa
offer för människohandeln. Därför förespråkar ReK att man för innehav av barnpornografi. Särskilt med hänsyn till de
ger ett kraftigt stöd till en positiv ekonomisk och social tekniska möjligheterna till spridning via Internet är detta en
utveckling i dessa länder för att minska risken för att kvinnor absolut nödvändighet.
genom brist på ekonomiska och sociala möjligheter blir offer
för människohandeln.

22. Vi konstaterar att möjligheterna med den nya tekniken,
särskilt Internet, även utnyttjas i samband med spridning av
information om utbud och efterfrågan inom kvinnohandeln,14. ReK förespråkar samtidigt ett starkare samarbete mellan

EU-stater och stater utanför EU, som t.ex. den aktuella och uppmanar medlemsstaterna att med all kraft bekämpa
detta genom att på lämpligt sätt anpassa de straffrättsligaöverenskommelsen mellan Österrike och Schweiz om att

införa gemensamma gränspatruller. reglerna och de rättsvårdande myndigheternas insatser.



14.12.2001 SV C 357/43Europeiska gemenskapernas officiella tidning

23. Regionkommittén förespråkar stöd till informations- 28. Regionkommittén är övertygad om att offren för
kvinnohandeln behöver särskilda stöd- och vårdinsatser, exem-kampanjer i anslutningsländer och tredje land, speciellt med

medverkan av frivilligorganisationer, som kan fungera som pelvis rimliga boendeförhållanden, stöd till återinträde i arbets-
livet i uppehålls- eller hemlandet, ekonomisk, psykologisk ochförebyggande skydd för utsatta grupper mot människohandel

och sexuellt utnyttjande av barn. juridisk hjälp, samt att man måste eftersträva att de inte blir
diskriminerade i uppehålls- eller hemlandet.

24. De icke-statliga organisationerna är också en viktig
29. Det är viktigt att genomföra åtgärder för fortbildningsamarbetspartner som bör anknytas till gemensamma insatser,
och utbyte för kategorier som svarar för insatser mot männis-särskilt i anslutningsländerna och andra länder utanför EU.
kohandel och sexuellt utnyttjande av barn, särskilt inom
rättsväsendet och polisen och offentliga förvaltningar. ReK ser

25. ReK betonar betydelsen av mellanstatliga utlämningsav- positivt på att man planerar att fortsätta de gemensamma
tal och inhemska regler för tillämpning av straffrätten för att insatserna för denna grupp.
säkerställa att straffbara handlingar som helt eller delvis
begås utanför gärningsmannens hemland kan beivras utan 30. Regionkommittén uppmanar kommissionen och med-straffrättsliga luckor. lemsstaterna att eftersträva en snabb överenskommelse om de

föreslagna rambesluten för bekämpning av människohandeln
och det sexuella utnyttjandet av barn och barnpornografi.26. Förbättrat samarbete mellan de rättsvårdande myndig-

heterna kan ses som en central utgångspunkt för att bekämpa
problemen och skapa rättsliga och organisatoriska förutsätt- 31. Kommittén uppmanar EU:s medlemsstater att snarast
ningar. Att förverkliga ett förbättrat samarbete är ett uppgifts- omsätta förslagen i rambesluten i nationell rätt och att
område där inte bara den nationella nivån utan också regioner- genomföra ytterligare nödvändiga åtgärder för att förbättra
na har en viktig roll, alltefter den nationella befogenhetsfördel- ramvillkoren, både i samarbete med EU och gemensamt med
ningen. regionerna.

32. Kommittén uppmanar EU:s medlemsstater att snarast27. Kommittén understryker att det är en central uppgift
att sörja för socialt och juridiskt stöd till offren för både omsätta förslagen i rambesluten i nationell rätt och att

genomföra ytterligare nödvändiga åtgärder för att förbättramänniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn. Det är i hög
grad välkommet att kommissionen vill lägga ansvaret för ramvillkoren, både i samarbete med EU och gemensamt med

regionerna.denna uppgift på medlemsstaterna.

Bryssel den 14 juni 2001.

Regionkommitténs

ordförande

Jos CHABERT
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Yttrande från Regionkommittén om:

— ”Kommissionens meddelande till rådet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kom-
mittén och Regionkommittén om Europeiska gemenskapens sjätte miljöhandlingsprogram
’Miljö 2010: Vår framtid — vårt val — Sjätte miljöhandlingsprogrammet’”, och

— ”Förslag till Europaparlamentets och rådets beslut om gemenskapens miljöhandlingsprogram
för perioden 2001–2010”

(2001/C 357/12)

BAKGRUND

Kommissionens meddelande om Europeiska gemenskapens sjätte miljöhandlingsprogram ”Miljö 2010:
Vår framtid — vårt val — Sjätte miljöhandlingsprogrammet” och förslag till Europaparlamentets och
rådets beslut om gemenskapens miljöhandlingsprogram för perioden 2001–2010 (KOM(2001) 31 slutlig
— 2001/0029 COD).

Rådets beslut av den 21 februari 2001 att i enlighet med artikel 175.3 i EG-fördraget rådfråga
Regionkommittén i ärendet.

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att ge utskott 4 (fysisk planering, stadsfrågor, energi och miljö) i
uppdrag att utarbeta ett yttrande i ärendet.

Europeiska unionens handlingsprogram för miljön och en hållbar utveckling (femte handlingsprogrammet
för miljön).

Kommissionens meddelande om helhetsbedömningen av Europeiska unionens handlingsprogram för
miljön och en hållbar utveckling (femte handlingsprogrammet för miljön) (KOM(1999) 543 slutlig).

Kommissionens arbetsdokument ”Från Cardiff till Helsingfors och framåt — Rapport till Europeiska rådet
om integreringen av hänsyn till miljö och hållbar utveckling i gemenskapens olika politikområden”
(SEK(1999) 1941).

En helhetsbedömning av Europeiska gemenskapens handlingsprogram för miljön och en hållbar
utveckling kallat ”Mot en hållbar utveckling” — Rådets slutsatser (8072/00).

Regionkommitténs yttrande om helhetsbedömningen av femte handlingsprogrammet för miljön (CdR
12/2000 fin) (1).

Europeiska miljöbyråns rapport ”Environment in the European Union at the turn of the century”, 1999.

Det utkast till yttrande (CdR 36/2001 rév.) som antogs av utskott 4 den 3 maj 2001 (föredragande: Edite
Fátima Estrela, P-PSE).

I enlighet med EU-fördraget skall miljöhänsyn integreras i gemenskapens politik, särskilt i syfte att
säkerställa en hållbar utveckling.

Mot bakgrund av ovanstående antog Regionkommittén följande yttrande enhälligt vid sin 39:e plenarses-
sion den 13–14 juni 2001 (sammanträdet den 13 juni).

(1) OJ C 317, 6.11.2000, s. 1.
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1.9. ReK noterar med tillfredsställelse att kommitténs ytt-1. Allmänna kommentarer
rande om det femte programmet har påverkat detta nya
handlingsprogram. Kommittén uppskattar också den uttryckli-
ga viljan att ringa in specifika insatser och ansvarsområden för

1.1. Regionkommittén anser att meddelandet och förslaget lokal och regional nivå.
till beslut om det sjätte miljöhandlingsprogrammet inte i
tillräcklig mån återspeglar det faktum att miljön i Europa i de
allra flesta avseenden försämrats under det femte ramprogram-
mets löptid, även om vissa framsteg gjorts inom några 1.10. Kommittén vill påpeka att de decentraliserade förvalt-
områden. ningsmyndigheterna ansvarar för så viktiga miljöfrågor som

vattenförsörjning och vattenrening, avfallshantering, stads-
transporter, fysisk planering och stadsplanering. Dessa myn-
digheters politiska val har också direkta eller indirekta följder1.2. Under dessa omständigheter anser Regionkommittén
för övriga miljöaspekter i allmänhet, som klimatförändringen,att det sjätte handlingsprogrammet borde bli en lagtext med
bevarandet av naturen, hälsa och information till allmänheten.bindande beslut och därför vara mer konkret och operativt.
Därför borde det sjätte handlingsprogrammet i större utsträck-Det borde fastställa exakta mål, i möjligaste mån med sifferan-
ning återspegla denna ofrånkomliga verklighet.givelser och datum. Det borde fastställa och välja ut instrument

och indikatorer för utvärdering av programmet.

1.11. ReK ställer sig mycket positiv till kommissionens
uttryckliga avsikt att utveckla nya områden för diskussion och1.3. Följaktligen är kommittén negativt inställd till kommis-
utbyte av erfarenheter med medborgarna och alla intresseradesionens grundläggande val att utarbeta ett sjätte program som
parter, och menar att ReK kan och bör spela en viktig ochinte föreskriver ”exakt vilken typ av åtgärder och insatser som
kompletterande roll inom dessa nya diskussionsområden.krävs”. ReK föreslår att programmet kompletteras så att det

blir ett verkligt handlingsprogram.

1.12. ReK uppskattar avsikten att låta det sjätte programmet
1.4. Kommittén tycker att det sjätte handlingsprogrammet omfatta främjande av hållbarhet i kandidatländerna.
bör göras tydligare i och med att det utgör en del av en bredare
strategi för hållbar utveckling, tillsammans med EU:s strategi
för en hållbar utveckling, som skall läggas fram vid Europeiska
rådets möte i juni 2001. 1.13. Kommittén beklagar att den särskilda frågan om

stadsmiljön, som berör 80 % av Europas befolkning, inte
beaktas ens i strategin för markanvändning.

1.5. Kommittén betonar behovet av att integrera miljöhän-
syn i de båda övriga strategierna för en hållbar utveckling
som lades fram i Cardiff (ekonomi) och i Lissabon (sociala 1.14. ReK kan över lag instämma i det val av prioriterade
frågor/utbildning). strategiska åtgärdsområden och temainriktade strategier som

gjorts i det sjätte programmet, även om dessa granskas kritiskt
i följande text.

1.6. ReK håller med om att en avancerad politik för
miljöskydd kan medföra många andra fördelar än de rent
miljömässiga, som att främja innovationer, nya marknadsni-
scher, konkurrenskraft, lönsamhet och sysselsättning. Därige-
nom kan miljöskyddet bidra till det mål som sattes upp 2. Rekommendationer beträffande strategin
vid toppmötet i Lissabon, att göra EU till världens mest
konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomi.

2.1. Kommittén rekommenderar att förslaget till beslut tar
fasta på den strategi som förespråkas i meddelandet för att1.7. ReK tycker att det är bra att giltighetstiden för det sjätte
sprida kännedom om fall där miljödirektiv tillämpats ovanligthandlingsprogrammet utsträckts till tio år, eftersom det är en
väl eller ovanligt dåligt. Om det är möjligt bör strategin ävenlämpligare period för att uppnå de resultat som önskas. Detta
omfatta hur väl lagstiftningen har respekterats på regional ochgör det emellertid ännu viktigare att definiera mål och konkreta
lokal nivå samt hur väl frivilliga överenskommelser harindikatorer som möjliggör en lämplig utvärdering och övervak-
respekterats.ning under löptiden.

1.8. Kommittén önskar att rapporten efter halva tiden, 2.2. Kommittén erinrar om kravet på rapportering, som
likväl är obligatoriskt i ett visst antal direktiv, och hoppassom planeras efter programmets fjärde år, och den slutliga

utvärderingen, som skall företas under sista året av program- att detta instrument ses över i samarbete med Europeiska
miljöbyrån för att göra det mer relevant.mets genomförande, skall föreläggas Regionkommittén.
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2.3. Kommittén föreslår att föreskrifterna inte endast skall 2.11. Kommittén stöder entydigt principen om att förore-
naren betalar, genom att miljökostnaderna bakas in i priset. Påsyfta till ett bättre genomförande av den gällande miljölagstift-

ningen utan även till en uppdatering och förbättring av denna, detta sätt korrigerar man felaktiga prissignaler.
och efterlyser att de lokala och regionala myndigheterna
engageras i utarbetandet och utvärderingen av den gemensam-
ma miljölagstiftningen. Något som också bör beaktas är

2.12. Kommittén hoppas att förslaget till beslut skall inklu-särskilda insatser för att förbättra de lokala och regionala
dera åtgärder som hänger samman med de nya riktlinjernamyndigheternas kunskaper om, förståelse för och tillämpning
från kommissionen angående statliga stöd och bidrag somav gemenskapslagstiftningen.
påverkar miljön.

2.13. ReK stöder samarbetet med företag för att förbättra2.4. Kommittén rekommenderar kommissionen att utvidga
miljöarbetet, men vill att kommissionen uttryckligen nämnernätverket IMPEL för utbyte av kunskap om bra metoder för
den särskilda roll som regioner och kommuner kan ha somtillämpning av gemenskapsrätten, så att detta omfattar även
länk till företag och industrier inom deras gränser.lokal och regional nivå i medlemsstaterna.

2.14. Regionkommittén vill se konkretare beskrivningar
av mål och instrument inom den föreslagna integrerade2.5. Regionkommittén rekommenderar att bättre regler för
produktpolicyn.inspektion och övervakning främjas även på de lokala och

regionala myndigheternas nivå, och att ansvaret för nämnda
inspektion och övervakning ligger på den nivå som lämpar sig
bäst, med beaktande av subsidiaritetsprincipen. 2.15. Kommittén vill se särskilda åtgärder med avseende

på ekoeffektiviteten och vill återigen betona att Europeiska
miljöbyrån måste få omfattande befogenheter inom detta
område.

2.6. Kommittén vill föreslå att kommissionen betänker hur
man skall kunna införa strängare straff vid domar i de fall då
gemenskapens miljödirektiv inte har uppfyllts.

2.16. Regionkommittén ställer sig med eftertryck bakom
förslaget om en politik för offentlig upphandling som främjar
miljön, och rekommenderar att man antar riktlinjer så att alla
europeiska offentliga institutioner, från kommissionen till

2.7. ReK menar att integreringen av miljöfrågor på övriga parlamentet, från medlemsstater till lokala och regionala
politiska områden bör stärkas, och föreslår att kommissionen myndigheter, åtar sig att vid all upphandling först utvärdera
främjar en större integration inom sina egna politiska områden, varornas eller tjänsternas livscykel och miljömässiga håll-
förslagsvis genom att i respektive strategiska dokument i de barhet.
olika politikområden ge en utförlig beskrivning av åtgärder för
hur miljöaspekter skall integreras inom viktiga områden som
transporter och jordbruk.

2.17. Kommittén håller med om att det är viktigt med
kontinuerlig och aktuell information om tillståndet i miljön på
lokal och regional nivå, men vill gärna se att förslaget till beslut
tydliggör vilken sorts information som bör finnas tillgänglig2.8. Kommittén rekommenderar med eftertryck att kom-
— t.ex. förorenande källor och utsläpp — samt vilka informa-missionen konkretiserar och beskriver sätt att utvärdera och
tionskanaler som skall användas, som Internet.främja integrationen av miljöhänsyn i de olika politikområde-

na, såväl på nationell nivå som i regioner och kommuner.

2.18. ReK uppskattar och vill stärka regionernas och kom-
munernas oumbärliga roll för att förse medborgarna med
information och utbildning och öka medvetenheten när det2.9. ReK föreslår att ett villkor för all regional eller sektors-
gäller miljön och goda metoder för att värna om miljön. Iinriktad finansiering genom gemenskapsprogram skall vara en
detta sammanhang vill kommittén påpeka att det är lämpligtpositiv bedömning av integreringen av miljöpolitik i de
att främja samarbetet och utbytet med skolor och icke-statligakonkreta projekt det gäller.
organisationer.

2.19. Kommittén är besviken över att förslaget inte når så2.10. Regionkommittén stöder att fler miljöavgifter och
skatter införs, om syftet är en miljöinriktad skattereform, långt i strategin för fysisk planering och hoppas att denna ses

över och utvidgas samt att åtgärder för att främja allmännaför att göra resursförbrukning mer kostsam och baka in
miljökostnader samtidigt som skatterna på arbete sänks för att regler för en hållbar fysisk planering inom EU beaktas, mot

bakgrund av subsidiaritetsprincipen.främja sysselsättningen.
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2.20. ReK rekommenderar att konkreta åtgärder antas för 3.6. ReK stöder främjandet av styrmedel som energibeskatt-
ning men förespråkar att beskattningen inte endast skallatt stödja de lokala myndigheterna vad gäller stadsplanering

och stadsmiljö, exempelvis genom utbyte av erfarenheter, med gälla växthusgaser utan i stället all miljöpåverkan från olika
energikällor, särskilt kärnkraftens produktion av radioaktivtsärskild tyngdpunkt på transporter i städerna och villkor för

privatbilismen i städerna. avfall.

3.7. Kommittén uppskattar särskilt de prioriterade insatser-2.21. Kommittén rekommenderar att medel från gemen-
na för energibesparing vid uppvärmning och kylning avskapsfonder med en geografisk dimension skall avsättas endast
byggnader, på grund av de möjligheter detta erbjuder medtill verksamhet som är förenlig med lämpliga normer för fysisk
avseende på lokal förvaltning och stadsmiljö.planering.

3.8. ReK inser att regioner och kommuner kommer att
få en egen roll när det gäller anpassningen till en viss
klimatförändring, dels när det gäller förberedelser för att3. Rekommendationer beträffande de prioriterade om-
minska dess effekter på lokal och regional nivå, dels irådena
samband med stöd och information till medborgarna. ReK
rekommenderar att förslaget till beslut innehåller konkreta
åtgärder för att främja sådan stadsplanering som bäst anpassats
till dessa villkor, särskilt när det gäller normer för byggnader
och infrastruktur samt att ge utrymme åt större grönområdenKlimatförändringen i städerna.

3.1. ReK välkomnar att ambitiösa mål med fastställda
gränser och tidsfrister antas inom detta prioriterade område
och instämmer i att uppgiften att dämpa klimatförändringen Natur och biologisk mångfald
bör betraktas som en drivkraft för innovationer, konkurrens-
kraft och ekonomisk effektivitet.

3.9. ReK anser att målen inom detta åtgärdsområde måste
omdefinieras utifrån en bedömning av vilka hot som är störst,3.2. Kommittén rekommenderar att det sjätte handlings- och att det klargörs att det viktigaste övergripande målet är attprogrammet omfattar och klargör EU:s bestämda åtagande att förhindra förstöring av livsmiljöer samt sådana förändringaruppfylla målen i Kyotoprotokollet, och även de mål som av markanvändningen som kan skada natur och biologisksenare visar sig nödvändiga, oavsett hur de internationella mångfald.förhandlingarna i frågan utvecklas. Detta skulle utgöra en

garanti för att EU blir internationellt ledande inom området
och kan dra nytta av fördelarna med en anpassning till en
ekonomi med mindre utsläpp av växthusgaser. 3.10. Kommittén rekommenderar att vissa av de prioritera-

de insatserna flyttas till andra delar av sjätte handlingsprogram-
met, närmare bestämt de som inte enbart berör natur och
biologisk mångfald eller endast i andra hand berör dessa3.3. ReK rekommenderar att man undersöker och fastställer
aspekter. Det gäller främst åtgärder för samordning vid olyckormekanismer för interna sanktioner, även i form av straffavgif-
och naturkatastrofer, för att förebygga olyckor i samband medter, som ställs i proportion till hur pass mycket de olika
utvinning av markens tillgångar, samt för att skydda markenmedlemsstaterna överskridit utsläppsgränserna. ReK rekom-
mot erosion och föroreningar.menderar också att regionerna uppmanas att spela en mer

aktiv roll genom antagandet av regionala planer och mål för
att minska utsläppen av växthusgaser.

3.11. ReK rekommenderar att de insatser för att integrera
miljöhänsyn i jordbruk och fiske som togs upp i översynen av
respektive gemenskapspolitik särskilt skall syfta till integrering3.4. ReK hoppas att konkreta gränser sätts för att minska
av målen att bevara naturen, den biologiska mångfalden ochutsläppen i de sektorer som bidrar mest till klimatförändringen,
det kulturarv som är förknippat med dessa, i stället för att gällasärskilt transportsektorn.
allmän miljöpolitik.

3.5. Kommittén stöder fortfarande att ett system byggs upp
för handel med utsläppsrätter men betonar att detta system 3.12. ReK rekommenderar att den särskilda åtgärden med

avseende på genetiskt modifierade organismer omformulerasuttryckligen måste omfatta även kandidatländerna. Kommittén
rekommenderar dock att klausulen om producentansvar till- till att särskilt gälla bedömning och kontroll av hur dessa

organismer hotar naturen och den biologiska mångfalden.lämpas.
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3.13. ReK rekommenderar antagandet av särskilda åtgärder 3.19. Kommittén framhåller hur viktigt det är att allmänhe-
ten kontinuerligt får aktuell information om förorenandeför att utveckla och genomföra nätet Natura 2000, och

särskilt att man undersöker möjligheter till att gemenskapen utsläpp från industrier och andra källor, särskilt på lokal och
regional nivå. Därför beklagar ReK att förslaget till beslutmedfinansierar förvaltningen av dessa områden, i proportion

till gemenskapsvärdet. ReK rekommenderar också att Natura inte tar fasta på de åtgärder inom området som beskrivs i
meddelandet.utvidgas till att omfatta kandidatländerna och havsmiljöer.

3.20. ReK uppskattar kommissionens förslag om en framti-
3.14. Kommittén uppskattar att även skogar nu ingår da strategi för kemikalier, och även att man tar upp behovet
i detta åtgärdsområde, eftersom det innebär ett indirekt av fasta tidsfrister och måldatum för de olika utvärderingarna.
erkännande av att de har många olika funktioner och värden Följaktligen rekommenderar kommittén att dessa tidsfrister
när det gäller att bevara naturen och den biologiska mångfal- och måldatum även fastställs i det sjätte handlingsprogrammet.
den. ReK vill att prioriterade åtgärder definieras för att bevara
och återuppbygga de naturliga och delvis naturliga skogar som
finns kvar i Europa, inte minst i kandidatländerna.

3.21. Kommittén menar att det sjätte handlingsprogram-
met även bör verka för antagandet av nationella, regionala och
lokala planer för kemisk säkerhet.

3.15. ReK ger sitt stöd till en temainriktad strategi för att
bevara havsmiljön. Kommittén rekommenderar att denna
strategi utvidgas till att omfatta även kust-, strand- och 3.22. Bland de prioriterade åtgärderna önskar ReK se
flodmynningsområdenas natur och biologiska mångfald, sär- tillämpningen av de viktigaste internationella konventionerna
skilt i fråga om turismens effekter och möjligheter till innovati- om kemikalier, som FN-konventionen om långlivade organiska
va former av ekoturism. föroreningar och OSPAR-konventionen om skydd av havs-

miljön.

3.16. ReK rekommenderar att en prioriterad åtgärd införs
3.23. Kommittén stöder det övergripande målet att minskaför att främja naturen och den biologiska mångfalden i
användningen av bekämpningsmedel och anser att detta ärstäderna och för att återuppbygga miljön i områden eller
förenligt med ett mer hållbart jordbruk som satsar mer påvattendrag som förorenats eller utsatts för andra oberättigade
kvalitet än kvantitet. ReK beklagar däremot att åtgärderna iingrepp. Särskild uppmärksamhet bör då ägnas de positiva
förslaget till beslut endast delvis återspeglar de åtgärder somföljderna av att förebygga och minska effekter från extrema
beskrivs i meddelandet, särskilt när det gäller vad som skallklimatfenomen som torka, översvämningar eller jordskred.
ingå i en framtida strategi för en hållbar användning av
bekämpningsmedel.

3.17. ReK beklagar avsaknaden av internationella åtgärder
3.24. ReK anser att en hållbar vattenanvändning bör ingå ioch önskar se konkreta åtgärder för att bevara den biologiska
åtgärdsområdet hållbar användning av naturresurser, eftersommångfalden på hela jorden, till exempel med hjälp av ekonomi-
de föreslagna åtgärderna för vattnets kvalitet i stort sett bestårska instrument och marknadsreglering, genom fördjupning
i att ramdirektivet för vatten skall tillämpas.och intern tillämpning av FN-konventionerna om biologisk

mångfald och handel med utrotningshotade arter.

3.25. Kommittén rekommenderar att konkreta och innova-
tiva åtgärder beskrivs när det gäller vilka följder vattenkvalitet
och system för allmänhetens vattenförsörjning har för hälsan.
ReK vill också se åtgärder för att främja hållbar och effektiv
förvaltning av vattenresurserna på lokal och regional nivå,Miljö och hälsa
även när det gäller att vid prissättningen av vatten räkna in
hela kostnaden för de miljö- och resurskostnader som är
kopplade till skador eller negativ påverkan på vattenmiljön, i
överensstämmelse med ramdirektivet för vatten.

3.18. ReK anser att detta är ett mycket viktigt område att
prioritera och påpekar att i artikel 152 i EG-fördraget fastställs
att ”en hög hälsoskyddsnivå för människor skall säkerställas
vid utformning och genomförande av all gemenskapspolitik 3.26. ReK rekommenderar att åtgärderna för luftkvaliteten

beaktar den grundläggande roll som regioner och kommuneroch alla gemenskapsåtgärder”. Kommittén stöder de allmänna
mål som föreslås, men beklagar samtidigt att området miljö har för övervakningen och information till allmänheten,

särskilt i stadsområdena.och hälsa hanteras föga systematiskt.
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3.27. ReK håller med om att det finns ett behov av att utrangerade bilar eller avfall som utgörs av elektriska eller
elektroniska produkter, utan även gamla däck, batterier ochutvärdera och kontrollera inomhusluftens kvalitet, eftersom

den kan påverka hälsan och livskvaliteten i städerna. ackumulatorer, textilavfall, bygg- och rivningsavfall och vissa
typer av farligt hushållsavfall. Som allmän princip bör produ-
centansvaret vara individuellt och inte kollektivt, för att
den enskilda producenten skall ha incitament att utveckla3.28. ReK beklagar frånvaron av åtgärder med avseende på
miljövänligare produkter.buller i förslaget till beslut, och uppmanar ivrigt kommissionen

att snarast komplettera sitt förslag till gemenskapsdirektiv om
omgivningsbuller med ”dotterdirektiv”, som särskilt behandlar
buller från flygplan och transporter. ReK vill framhålla att 3.36. ReK uppskattar att meddelandet innehåller kvantitati-
det bör skapas gemenskapsnormer för tillverkning av mer va mål med tidsfrister för att förebygga och återvinna avfall.
tystgående transportmedel. ReK önskar att dessa mål på lämpligt sätt införlivas i de

prioriterade åtgärderna i förslaget till beslut.

3.29. ReK beklagar att kapitlet om miljö och hälsa inte
specifikt behandlar frågan om livsmedelssäkerhet, ett område

3.37. ReK stöder att återvinning av avfall prioriteras, särskiltsom är ytterst aktuellt och som i hög grad oroar unionens
att åtgärder antas för bygg- och rivningsavfall samt biologisktmedborgare.
nedbrytbart avfall. I detta fall vill ReK föreslå att man
beaktar att stimulera selektiv insamling av organiskt avfall för
kompostering.

Att uppnå hållbar användning av naturresurser och hantering av
avfall 3.38. ReK önskar en översyn av lagstiftningen rörande

avloppsslam, särskilt i syfte att harmonisera metoder för
mätning av slammets föroreningsgrad.

3.30. ReK anser att målen i detta kapitel, vad gäller att bryta
sambandet med resursanvändning och avfallsproduktion, skall
åsyfta utvecklingen snarare än den ekonomiska tillväxten, för
att på så sätt göra utvecklingen mer hållbar.

4. Internationella frågor
3.31. ReK rekommenderar att skyddet av marken mot
erosion och föroreningar behandlas inom detta åtgärdsområde
i stället för i det som gäller naturen och den biologiska
mångfalden, samt att detta skydd uttryckligen även skall 4.1. ReK rekommenderar att den åtgärd som gäller dialog
omfatta sanering av förorenad mark samt bekämpning av med myndigheterna i kandidatländerna uttryckligen skall
ökenspridning. omfatta att göra lokala och regionala myndigheter delaktiga i

denna dialog, särskilt när det gäller samarbete och erfarenhets-
utbyte inom området stadsplanering och offentliga transporter.

3.32. ReK uppskattar särskilt kommissionens uttryckliga
vilja att engagera de lokala myndigheterna i utarbetandet i
lagstiftningen om avfall, samt att stödja lokala myndigheters
utbyte av erfarenheter och bästa metoder. 4.2. ReK beklagar att förslaget till beslut har uteslutit de

åtgärder som tas upp i meddelandet med avseende på hjälp till
miljöskydd i EU:s grannländer.

3.33. Kommittén menar att fri avfallstransport över grän-
serna inte skall hindra lokala och regionala lösningar vad
gäller avfallshantering, som ligger i linje med den definierade
hierarkin. 4.3. ReK önskar se en hänvisning till och ett klargörande

om den externa EU-prioritering som går ut på att avtalen om
frihandel skall vara underordnade de internationella miljökon-

3.34. ReK stöder målet att i första hand förebygga att avfall ventionerna, liksom att avtalen skall anpassas till de planerade
uppkommer och att införliva detta mål i en integrerad utvärderingarna om hur de påverkar den hållbara utvecklingen.
produktpolicy. ReK vill att denna policy utsträcks till att gälla
även produkter som importeras från tredje land.

4.4. ReK stöder avsikten att förbättra det internationella
miljöskyddet och uppmanar till stöd för inrättandet av en3.35. ReK förordar en systematisk tillämpning av principen

om producentansvar på allt sorterbart eller återanvändnings- regelrätt Världsmiljöorganisation. Kommittén vill se ett förtyd-
ligande av insatser och prioriterade åtgärder med detta mål,bart avfall som härrör från produkternas utsläppande på

marknaden. Detta gäller inte bara avfall från emballage, samt åtgärder för att stärka FN:s miljöprogram.
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4.5. ReK håller fullständigt med om att mål och åtgärder om deras geografiska spridning och om lokala och regionala
socio-ekonomiska förutsättningar. I och med denna roll börmåste definieras inför världstoppmötet om hållbar utveckling

år 2002 (Rio+10). Kommittén hoppas att regionerna och de på ett tidigt stadium få delta i alla åtgärder för att förbättra
kunskaperna om tillståndet i miljön samt för att främja godakommunerna får delta, särskilt när det gäller initiativen till

utvärdering och genomförande av Agenda 21 på lokal nivå. metoder för att sprida miljöinformation.

5.3. Kommittén talar för ett stöd till lokala och regionala
myndigheter i deras projekt och insatser för sammanställning

5. Delaktighet och kunskap och utbyte av information till beslutsfattare och allmänhet,
liksom för organisation av medborgarnas deltagande.

5.1. Det gläder ReK att kommissionen föresatt sig att verka
5.4. ReK rekommenderar att översynen av informations-för större insyn och delat ansvar genom att låta alla parter bli
och rapporteringssystem även omfattar en utvärdering avdelaktiga och delta i dialogen. I detta sammanhang framhåller
behörighetsfördelning och informationsflöden mellan kom-ReK den särskilda roll regionerna och kommunerna spelar,
muner, regioner och respektive medlemsstat. Detta skulleeftersom det ofta är just dessa som genomför den egna
garantera sammanhängande, effektiva och pålitliga rapportermedlemsstatens och EU:s miljöpolitik och som företräder
och indikatorer när det gäller tillståndet i miljön inom EU. Imedborgarna och för deras talan.
detta sammanhang bör Eurostat utveckla ett nytt ”grönt” BNP-
mått som integrerar miljöfaktorer och energiförbrukning och
som skall användas i anslutning till det konventionella BNP för5.2. ReK vill erinra om den särskilda roll som regioner och

kommuner har för insamling av uppgifter om miljöproblem, att mäta Europeiska unionens ekonomiska ställning.

Bryssel den 13 juni 2001.

Regionkommitténs

ordförande

Jos CHABERT
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Yttrande från Regionkommittén om ”Meddelande från kommissionen till Europaparlamentet och
rådet — Utarbetande av en ny badvattenpolitik”

(2001/C 357/13)

BAKGRUND

Kommissionens meddelande ”Utarbetande av en ny badvattenpolitik” KOM(2000) 860 slutlig.

ReK:s presidiums beslut av den 13 juni 2000 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fördraget
utarbeta ett yttrande om ”Utarbetande av en ny badvattenpolitik” och ge utskott 4 — fysisk planering,
stadsfrågor, energi, miljö — i uppdrag att utarbeta detta yttrande.

Det utkast till yttrande (CdR 97/2001 rév.) som antogs av utskott 4 den 3 maj 2001 (föredragande:
Vito D’Ambrosio, I–PSE).

I enlighet med EU-fördraget skall miljöhänsyn integreras i gemenskapens politik, särskilt i syfte att
säkerställa en hållbar utveckling.

Mot bakgrund av ovanstående antog Regionkommittén vid sin 39:e plenarsession den 13–14 juni
(sammanträdet den 14 juni) enhälligt följande yttrande.

med eventuellt döda fiskar som sedan ruttnar och flyter1. Regionkommitténs synpunkter
omkring i badvattnet, innebär en hälso- och miljörisk, och är
dessutom estetiskt föga tilltalande. Sådana företeelser måste
övervakas, särskilt om de drabbar fiskbeståndet. I norra Europa
är badsäsongen bara omkring en månad och antalet badande1.1. Regionkommittén ser positivt på Europeiska kommis-
litet i jämförelse med södra Europa. Regionkommittén ansersionens meddelande om en ny badvattenpolitik, som är
att det är angeläget att dessa olikheter beaktas. Enligt Region-nödvändig om en fortsatt respekt för miljön och människors
kommittén bör definitionen av en badplats vara att den aktivthälsa skall kunna garanteras.
lanseras som badplats samt nyttjas av ett betydande antal
badande per säsong. Provtagningen bör utformas så att de
bad som är mer riskbenägna provtas oftare. Bad med kort

1.2. Kommittén tror att en sådan även kommer att leda till badsäsong måste få kriterier som förhindrar att ett dåligt prov
ytterligare tillväxt i gemenskapens ekonomi, vilket främst drabbar dessa bad hårdare med anledning av att färre prover
borde gagna de regioner som värnar om en förbättring av totalt hinner tas vid dessa badplatser.
miljön, både genom att bevara den naturliga miljön och genom
att erbjuda ständigt bättre tjänster och infrastrukturer för att
höja livskvaliteten.

2.3. I detta sammanhang vill kommittén rekommendera
2. Regionkommitténs rekommendationer beträffande kommissionen att tydligt uppmärksamma den växande pro-

programmet för en ny badvattenpolitik blematiken med algtillväxt och med att de badande utsätts för
giftalger. Det räcker inte med en enstaka näringsämnesparame-
ter för att på ett adekvat sätt beskriva näringsämnesläget i
samband med extremt riklig förekomst av alger.

2.1. Regionkommittén rekommenderar kommissionen att
ägna särskild uppmärksamhet åt bestämmelser för bedöm-
ningen av eutrofieringsfenomenen. Dessa anses ofta som en
anomali i ekosystemet, orsakade av föroreningar, men de hör
ofta ihop med tillväxten av plankton, och är därför ett naturligt
fenomen som funnits i århundraden. De har alltså inget
samband med de särskilda risker som är förknippade med

2.4. ReK vill göra kommissionen uppmärksam på att ettförorenande ämnen.
av de viktigaste problemen som måste lösas för att göra
kontrollerna effektivare är snabba analysresultat så att man
kan reagera snabbt. Ett sådant krav bör i första hand vara
kopplat till parametrar som syftar till att värna om människors2.2. När eutrofieringen är särskilt omfattande, oberoende

av om den är naturlig eller förorsakad av människor, blir den hälsa och därefter till parametrar som tjänar som indikatorer
på variationer av vattenkvaliteten.en verklig fara för miljön. Den påföljande syrebristen i vattnet,
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2.5. Till den änden föreslår ReK kommissionen att de i miljöskyddskontor som finns i Italien och i andra gemenskaps-
länder.meddelandet angivna kontrollanalyserna skall innefatta ammo-

niakkväve, salpetersyra och salpetersyrlighet bland de ämnen
som används för att bestämma graden av nedsmutsning och 2.8. Kommittén betonar att uppmärksamhet måste ägnas
dess utveckling. Förekomsten av dessa ämnen går nämligen att den tid och de resurser som krävs för att genomföra de
bestämma på relativt kort tid, vilket möjliggör snabba svar, förbättringsåtgärder som är absolut nödvändiga för att återstäl-
också i avvaktan på bakteriologiska rapporter, som tar längre la och övervaka badvattenkvaliteten. Även för dessa åtgärder
tid. bör två skilda nivåer övervägas:

— Åtgärder och insatser som rör exceptionella och oförut-
2.6. Kommittén betonar vikten av korrekt och standardise- sedda händelser.
rad information till allmänheten. Särskilt i situationer när
föroreningarna gör vattnet otjänligt som badvatten måste man — Åtgärder i samband med otillräcklig infrastruktur, där
erbjuda information som inte kan feltolkas eller missförstås, man skiljer mellan små och stora investeringar. ReK vill i
men som är klar och tydlig med eventuell användning av detta sammanhang göra kommissionen uppmärksam på
symboler, framför allt vad gäller orsaken till föroreningen. att en eventuell skyldighet att separera avloppsledningar-
Dessa upplysningar skall täcka olika aspekter: na för spillvatten och dagvatten skulle innebära mycket

höga kostnader för kommunerna. En sådan åtgärd bör
— Platsen: egenskaper och kritiska faktorer. endast vidtas om en föregående utvärdering inom riskom-

rådet visar att gemensamma avloppssystem innebär
— Ogynnsamma meteorologiska, klimatiska eller marina risker.

förhållanden, som äventyrar vattenkvaliteten.
2.9. Regionkommittén uppmanar därför kommissionen att

— Förändringar av den analyserade vattenkvaliteten. inte utesluta användningen av anpassade ekonomiska resurser
till de ovannämnda insatserna utöver dem som härrör från
medlemsstaterna och från de berörda regionerna.2.7. ReK understryker även vikten av att låta regioner och

lokala myndigheter genom sina egna strukturer eller oberoende
miljöskyddsorgan lämna egna positiva bidrag under nästa 2.10. Kommittén uppmanar kommissionen att harmonise-

ra tidsgränsen för badvattendirektivet med ramdirektivet förskede, där de tekniska och vetenskapliga detaljerna i det
nya direktivet skall fastställas — till exempel de regionala vatten.

Bryssel den 14 juni 2001.

Regionkommitténs

ordförande

Jos CHABERT
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Yttrande från Regionkommittén om ”Grönbok om integrerad produktpolicy”

(2001/C 357/14)

BAKGRUND

Kommissionens meddelande ”Grönbok om integrerad produktpolicy” (KOM(2001) 68 slutlig).

Kommissionens beslut av den 13 februari 2001 att i enlighet med artikel 265 första stycket i EG-fördraget
rådfråga Regionkommittén i detta ärende.

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att ge utskott 4 (fysisk planering, stadsfrågor, energi och miljö) i
uppdrag att utarbeta kommitténs yttrande i frågan.

Regionkommitténs yttrande om ”Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om samordning av
förfarandena vid offentlig upphandling av varor, tjänster och byggentreprenader” och ”Förslag till
Europaparlamentets och rådets direktiv om samordning av förfarandena vid upphandling på områdena
vatten, energi och transporter” (CdR 312/2000 fin) (1).

Regionkommitténs yttrande om ”Kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet om
revidering av gemenskapens strategi för avfallshantering” (CdR 339/96 fin (2)).

Regionkommitténs yttrande om ”Meddelande från kommissionen — Miljön i Europa: Vilka är riktlinjerna
för framtiden? En helhetsbedömning av Europeiska gemenskapens handlingsprogram för miljön och en
hållbar utveckling kallat ’Mot en hållbar utveckling’ (5:e handlingsprogrammet på miljöområdet)” (CdR
12/2000 fin (3)).

Det utkast till yttrande (CdR 98/2001 rév.) som antogs av utskott 4 den 3 maj 2001 [föredragande: Jens
Kramer Mikkelsen (DK–PSE)].

Mot bakgrund av ovanstående antog Regionkommittén vid sin 39:e plenarsession den 13 och 14 juni
2001 (sammanträdet den 13 juni) följande yttrande.

resultat. I synnerhet bör lagstiftningen föreskriva åtgärder som1. Regionkommitténs synpunkter på grönboken om
kan vidtas i de fall fastställda mål inte uppnås. Regionkom-integrerad produktpolicy
mittén anser att man vid utformningen av en integrerad
produktpolicy bör stödja sig på de grundläggande principerna
i EU:s miljöpolitik, dvs. försiktighetsprincipen och substitu-

1.1. Regionkommittén delar kommissionens uppfattning tionsprincipen.
att en integrerad produktpolicy bör bygga på en blandning av
olika styrmedel. Frivilliga och marknadsbaserade styrmedel
såsom miljömärkning, miljödeklarationer, miljömedveten of-
fentlig upphandling, vägledning av miljöpolitiska mål och
konstruktionsriktlinjer bör spela en roll i sammanhanget.

1.4. Det är särskilt viktigt att man fortsätter att utarbeta
direktiv för att säkerställa minimikrav i samband med avfalls-
hantering och användning av kemikalier. En integrerad pro-

1.2. Regionkommittén vill dock gärna betona att en integre- duktpolicy kan utgöra ett värdefullt komplement till åtgärder
rad produktpolicy, som omfattar de komponenter som tas som vidtas för att minska avfallsmängden och ersätta oönskade
upp i grönboken, bör ses som ett komplement till, snarare än kemiska ämnen i vissa utvalda produkter. Frivilliga insatser på
en ersättning för, traditionell lagstiftning. En sådan policy kan dessa områden bör emellertid inte stå i vägen för ansträngning-
exempelvis utarbetas i form av minimidirektiv. ar att säkerställa en grundläggande lagstiftning för skydd av

miljön.

1.3. Lagstiftande åtgärder är nödvändiga för att fastställa
prioriteringar, målsättningar och kriterier för bedömning av

1.5. För att säkerställa att de frivilliga åtgärder som om-
nämns i grönboken på ett ändamålsenligt sätt samordnas med
och understöder den fortsatta utvecklingen av lagstiftningen(1) EGT C 144, 16.5.2001, s. 23.
föreslår Regionkommittén att kommissionen redogör för detta(2) EGT C 116, 14.4.1997, s. 74.

(3) EGT C 317, 6.11.2000, s. 1. samspel i det framtida meddelandet.
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1.6. Regionkommittén anser dessutom att kommissionen 1.13. En förutsättning för att de lokala och regionala
myndigheterna i dag genom sin upphandlingspolitik skallbör redogöra för hur den integrerade produktpolicyn skall

kopplas till och samordnas med traditionella bestämmelser om kunna främja miljövänliga produkter när det gäller mer
omfattande kontrakt, är att man öppnar möjligheter för attföretagsmiljö och nuvarande insatser på området (samordnade

åtgärder för att förebygga och begränsa föroreningar samt införa relevanta miljöaspekter inom ramen för gemenskapens
upphandlingsregler. Vid sådana kontrakt är det beklagansvärtmeddelanden om bästa tillgängliga teknik).
att kommissionen låter framgången med en integrerad pro-
duktpolicy vara avhängig de lokala och regionala myndigheter-
nas möjligheter att satsa på miljövänligare produkter, eftersom1.7. Kommissionens grönbok om integrerad produktpolicy
dessa myndigheter har begränsade möjligheter att agera påuppfyller inte Regionkommitténs förväntningar på långsiktiga
området.mål och prioriteringar när det gäller förebyggande av avfall

som grundar sig på kommissionens sjätte miljöhandlingspro-
gram, i vilket förebyggande av avfall ingår som en nyckelkom-
ponent i IPP. 1.14. En förutsättning för att de lokala och regionala

myndigheterna skall kunna leva upp till dessa förväntningar är
att man inför lättnader i upphandlingsreglerna, som gör det

1.8. Regionkommittén har tidigare — senast i sitt yttrande möjligt för dem att utöva denna roll. Med hänsyn till den
om helhetsbedömningen av det femte handlingsprogrammet betydelse kommissionen tillskriver en miljöinriktad politik för
för miljön (1) — fäst uppmärksamhet vid behovet av en målin- offentlig upphandling är det viktigt att framhålla att nya
riktad insats för att säkerställa förebyggande av avfall. Region- tolkningar och ändringar av upphandlingsreglerna är av avgö-
kommittén vill än en gång framhäva behovet av sådana rande betydelse för att den integrerade produktpolicyn skall
insatser. kunna genomföras med framgång.

1.9. Regionkommittén uppmanar således kommissionen
att i det framtida meddelandet redogöra för mål och priorite-

2. Regionkommitténs rekommendationer beträffanderingar för att säkerställa att avfallsförebyggande insatser ges
de olika avsnitten i grönbokenden prioritet som krävs för att begränsa avfallsmängden. De

lokala och regionala myndigheterna, som i större delen av
Europa ansvarar för bortskaffande av avfall, har stor kunskap
om de problem som den nuvarande typen och mängden
avfallsproduktion ger upphov till. De lokala och regionala

Prissättningsmekanismenmyndigheterna är villiga att ställa denna kunskap till kommis-
sionens förfogande och uppmanar kommissionen att fortsätta
arbetet i nära samråd med Regionkommittén.

2.1. Principen att förorenaren betalar är en grundläggande
princip för gemenskapens miljöskyddsarbete som Regionkom-
mittén helt ställer sig bakom. Kommittén ställer sig således1.10. Regionkommittén välkomnar kommissionens ut-
även positiv till kommissionens målsättning om att säkerställagångspunkt att alla berörda parter på alla nivåer bör medverka
att de faktiska miljökostnaderna under produktens livscykeloch att IPP måste bygga på en öppen dialog och incitament
integreras i produktpriset. Vid genomförandet av principenför tillämpning av ett allmänt livscykeltänkande i alla viktiga
om att förorenaren skall betala har det vid olika tillfällen visatbeslutssituationer.
sig att det i praktiken är svårt att säkerställa att miljökostnader-
na verkligen integreras i produktpriset. Enligt Regionkom-
mitténs uppfattning är det osannolikt att de föreslagna åtgär-

1.11. Regionkommittén vill göra kommissionen särskilt derna under den närmaste framtiden räcker för att säkerställa
uppmärksam på att den roll som de lokala och regionala att detta verkligen sker.
myndigheterna kan spela i kraft av tillsynsmyndighet för bland
annat företag bör tas i beaktande vid utformningen av
meddelandet.

2.2. Regionkommittén föreslår att kommissionen vid utar-
betandet av det kommande meddelandet om integrerad pro-
duktpolicy fäster vikt vid att fastställa ett större urval av

1.12. Regionkommittén beklagar att kommissionen i grön- åtgärder som kan påverka produktpriserna på så sätt att
boken inte behandlar de lokala och regionala miljömyndighe- miljökostnaderna integreras i produktpriset. I denna redogörel-
ternas möjligheter att genom dialog med företagen påverka se bör man särskilt betona fördelarna med att ta ut särskilda
själva produktutvecklingen. Detta är olyckligt eftersom de avgifter för vissa råvaror, kemikalier, osv. Man bör även betona
lokala och regionala miljömyndigheterna har goda möjligheter möjligheten att avskaffa nuvarande åtgärder, statsstöd, etc. för
att genom dialog påverka företagen att utifrån ett livscykelpers- utveckling av produkter och processer inom bland annat
pektiv fästa vikt vid produkternas miljöegenskaper. jordbruks- och energisektorn som strider mot en hållbar

utveckling. Slutligen bör kommissionen redogöra för hur man
genom målinriktad tillämpning av miljöansvar, exempelvis
tillämpning av krav på garantier för miljöansvar, kan underlätta
integrering av miljökostnader i produktkostnaderna.(1) KOM(1999) 543 slutlig.
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2.3. Tillverkaransvar kan användas som ett verktyg för att kategorin. Regionkommittén anser att det i praktiken finns
behov av en större insats, vilket också erkänns i kommissionensintegrera kostnader för avfallshantering av uttjänta produkter,

bortskaffande av avloppsvatten etc. i priset för nya produkter, grönbok, som påpekar behovet av att programmet utvidgas
till att omfatta fler produktkategorier och att det dessutomoch eventuellt skapa incitament för förebyggande av avfall

redan i konstruktionsskedet. Regionkommittén ser tillverka- behöver avsättas ytterligare offentliga medel för att främja
programmet. EU:s miljömärkningsprogram bör för olika pro-ransvar som ett instrument för att genomföra principen om

att förorenaren betalar. Vid utformning av avfallssystem är duktkategorier kunna utgå från och samverka med befintliga
och väl fungerande miljömärkningar (t.ex. det nordiska ”svan-det ofta lämpligt att utgå ifrån principen om individuellt

tillverkaransvar så att tillverkaren har odelat ekonomiskt märket”), snarare än att EU-märkningen skall starta från noll
och göras i konkurrens med dessa.ansvar för insamling och behandling av avfallet från en

produkt. I praktiken är det även ändamålsenligt att göra detta
inom ramen för avfallssystem som inrättats av de regionala
och lokala myndigheterna, under förutsättning att tillverkarna
står för kostnaderna. Regionkommittén har tidigare, i samband

2.8. Regionkommittén anser att grönbokens förslag om enmed yttrandet om revideringen av gemenskapens strategi för
bredare märkningsstrategi i form av miljödeklarationer (ISOavfallshantering (1), betonat hur viktigt det är att man tillämpar
typ III) kan vara av stort värde också för de producenter somprincipen om att dela upp ansvaret i ett finansiellt och ett
inte är ”pionjärer” i utvecklingen av mindre miljöstörandepraktiskt ansvar när man fastställer regler för tillverkaransvar.
produkter, och som därför inte kan erhålla miljömärket.
Mycket detaljerade miljödeklarationer kommer endast i sällsyn-
ta fall att vara användbara för den enskilda privatkonsumenten,
men de kan vara mycket användbara för större offentliga eller2.4. Regionkommittén anser att man för varje produktkate-
privata inköpare samt för inköpare i distributionskedjan.gori bör överväga huruvida tillverkaransvar, som innebär
Dessutom kan miljödeklarationer möjliggöra bättre konsu-att tillverkaren åläggs en insamlingsskyldighet, bör införas.
mentrådgivning från därför avsedda organisationer. Miljöde-Tillverkaransvar som ett instrument i en integrerad produktpo-
klarationerna bör inte göras alltför omfattande och detaljerade,licy lämpar sig särskilt för produkter av en sådan storlek och
utan det bör göras en pragmatisk satsning i syfte att underlättaav ett sådant värde att de även som uttjänta produkter
kommunikationen.hanteras separat. Uttjänta bilar är ett exempel på en sådan

produktkategori.

2.9. Det är Regionkommitténs uppfattning att man bör
prioritera utformningen av obligatoriska miljödeklarationssys-
tem som i likhet med EU-energimärkningen kan tilldelasGrön efterfrågan från konsumenternas sida
produkter inom varje marknad.

2.5. Regionkommittén är enig med kommissionen om att
det är viktigt att främja framställningen av trovärdig, relevant 2.10. Information i form av miljöargument/självdeklaration
och lättbegriplig information om produkternas miljöegenska- (ISO typ II) bör enligt Regionkommitténs uppfattning ha
per. Regionkommittén vill i detta sammanhang understryka lägre prioritet eftersom de bedöms ha låg trovärdighet hos
att spridning av miljöinformation i hög utsträckning bör ingå konsumenterna och eftersom de kan leda till en förvirrande
i producentansvaret. ”märkesdjungel”. Argument av typen ”innehåller inte...” bör

endast undantagsvis accepteras. I stället bör det anges vilka
substanser som används i produkten, liksom det i övrigt bör
säkerställas att deklarerade miljöegenskaper är relevanta för2.6. ReK vill påpeka att det finns ett stort behov av
produktgruppen.utbildning av såväl konsumenter som små och medelstora

företag i miljöfrågor, och att en sådan utbildning bör ingå i en
integrerad produktpolicy.

2.7. EU:s frivilliga miljömärkningsprogram är ett välkänt
Offentlig upphandlingverktyg som har funnits i många år. Regionkommittén anser

att det i princip är ett utmärkt instrument eftersom det är lätt
för konsumenterna att använda i inköpssituationen samtidigt
som kriterierna för märkningen är nyanserade och ger möjlig-
het till fortlöpande anpassning till utvecklingen inom produkt- 2.11. Regionkommittén konstaterar med tillfredsställelse

att kommissionen uppmärksammar den stora potential som
finns när det gäller att främja utvecklingen av miljövänliga
produkter genom en målinriktad och miljömedveten politik
för offentlig upphandling. Samtidigt vill Regionkommittén
rikta uppmärksamheten på att viljan bland de regionala(1) KOM(96) 399 slutlig.
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och lokala myndigheterna att genomföra en miljömedveten 2.16. Det är Regionkommitténs uppfattning att man måste
säkerställa möjligheterna att ställa krav på leverantörerna ominköpspolitik redan har kommit till uttryck på många platser i

EU. Regionala och lokala myndigheter har i hög grad genom att deras produkter skall ha det europeiska miljömärket,
blomman, liksom att man bör kunna ställa krav på andrasin inköpspolitik medverkat till att främja ny teknik som

elbilar, vindkraftverk osv. nationella eller mellanstatliga miljömärken, t.ex. det nordiska
”svanmärket”, förutsatt att man samtidigt inte utestänger varor
som kan dokumentera att de lever upp till motsvarande krav
på samma områden.

2.12. Det är mot denna bakgrund mycket oroande att
bestämmelserna för offentlig upphandling tolkas så att de

2.17. Regionkommittén anser att möjligheterna måste öpp-hämmar genomförandet av en miljömedveten inköpspolitik.
nas för krav på att leverantörer av offentliga varor och tjänsterRegionkommittén vill rikta uppmärksamheten på fördragets
har infört miljöförvaltningssystem, t.ex. det europeiska EMAS-artikel 6 och understryka att det inte behöver finnas någon
systemet eller det internationella ISO 14000.motsättning mellan å ena sidan den fria rörligheten för varor

och tjänster och å andra sidan hänsynstagande till miljön vid
offentlig upphandling. Möjligheterna på detta område är för
närvarande starkt begränsade, vilket illustreras av att det redan 2.18. Det är samtidigt Regionkommitténs uppfattning att
har vidtagits rättsliga åtgärder mot ett antal städer som har man bör kunna utestänga leverantörer som inte lever upp till
strävat efter att ta hänsyn till miljön vid den offentliga lokala, regionala, nationella eller europeiska miljöbestämmel-
upphandlingen. ser från möjligheten att leverera offentliga varor och tjänster.

2.19. Regionkommittén anser att det är av avgörande
betydelse att det i kommissionens planerade meddelande2.13. Regionkommittén har förut — senast i sitt yttrande
understryks att ovan nämnda åtgärder är nödvändiga för attav den 13 december 2000 om förfarandena vid offentlig
till fullo kunna utnyttja potentialen i de stora offentligaupphandling (1) uppmärksammat att kommissionen tycks vara
inköpen.mer inställd på att skärpa bestämmelserna än att underlätta

möjligheterna att ställa miljökrav vid offentlig upphandling.

2.20. Med tanke på den osäkerhet som enligt vad som
nämnts ovan är förknippad med tillämpandet av de planerade
åtgärderna för inräkning av miljökostnaderna i varupriserna,2.14. De lokala och regionala myndigheterna vill åter
och med tanke på den centrala roll som miljömedvetenunderstryka att reglerna för upphandling endast skall säkerstäl-
upphandling spelar i grönboken är det mycket oroande att detla att sättet som inköpen sker på står i överensstämmelse med
inte tycks finnas några omedelbara tecken på en vilja attavsikterna bakom upprättandet av den inre marknaden. Det är
underlätta möjligheterna att verkligen ta miljöhänsyn vidav avgörande betydelse att upphandlingsbestämmelserna inte
offentlig upphandling.påverkar vad som skall upphandlas, t.ex. om en myndighet

skall köpa ekologiska grönsaker eller kött som inte är hormon-
behandlat, dvs. miljökrav måste även kunna ställas på tillverk-
ningsprocessen. I samband med detta vill Regionkommittén
rikta uppmärksamheten på sitt yttrande om helhetsbedöm- Framställning av produktinformation
ningen av det femte miljöhandlingsprogrammet (2), som fram-
håller behovet av att främja en europeisk lantbrukspolitik som
syftar till hållbar utveckling.

2.21. Regionkommittén stöder kommissionens förslag om
att kräva att producenterna tillhandahåller central information
om produkternas miljöegenskaper till alla aktörer i distribu-
tionskedjan och till slutkonsumenten. Regionkommittén anser

2.15. Regionkommittén är medveten om att det för produ- att det är viktigt att utveckla bindande riktlinjer som säkerstäl-
centerna kan finnas reella besparingar förknippade med en ler distributionskedjans och konsumenternas tillgång till rele-
minskning av förbrukningen av resurser och energi etc. i vanta upplysningar på ett sätt som inte överträder företagens
samband med produktionen av produkterna. Regionkom- rätt till företagshemligheter.
mittén vill dock understryka att det är de lokala och regionala
myndigheternas erfarenhet att miljömedvetna inköp i regel
medför en extra kostnad, bl.a. beroende på utvecklingskostna-
derna.

Riktlinjer för produktkonstruktion

2.22. Regionkommittén ansluter sig till kommissionens
förslag om att uppmuntra utveckling och spridning av riktlinjer(1) KOM(2000) 275 slutlig — 2000/0115 COD och
för integration av miljöaspekter i konstruktionsskedet. Integre-KOM(2000) 276 slutlig — 2000/0117 COD.

(2) KOM(1999) 543 slutlig. rad produktpolicy kan på det viset bidra till att minska
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avfallsmängden och främja en hållbar utveckling, samt leda till 2.26. ReK vill samtidigt rikta uppmärksamheten på erfaren-
heterna från tillämpningen av nya metoden i samband medatt farligt material ersätts. Målet med riktlinjerna bör vara

att reducera såväl avfallsmängden som avfallets farlighet. förpackningsdirektivet. Trots betydande ekonomiska resurser
har man inte lyckats utveckla föreskrivna standarder förInitiativet om att sammanställa lokala och regionala myndighe-

ters erfarenheter av avfallshantering kan leda till värdefull väsentliga krav om bl.a. begränsning av materialförbrukning
vid framställning av förpackningar.kunskap vad gäller förebyggande av avfall i samband med

konstruktion och konsumtion.
2.27. ReK är därför av den uppfattningen att direktiv enligt
den nya metoden inte kan ersätta traditionella regleringar. Vid
ett övervägande om att i framtiden tillämpa den nya metoden

Standardisering och nya metoden på miljöområdet bör man lägga vikt vid att detta enbart görs
om man har kommit fram till en tillfredsställande lösning på
ovanstående problem.2.23. ReK anser att utarbetandet av produktstandarder har

stor betydelse för produkternas faktiska miljöbelastning och
att det följaktligen är möjligt att införa miljöaspekter i standar- Produktpaneler
diseringsprocessen på samma sätt som man har infört säker-
hetsaspekter för användarna. Säkerhetsfrågor är emellertid 2.28. Enligt ReK:s uppfattning kan upprättandet av pro-
mindre komplexa än miljöfrågor, där det krävs långsiktiga duktpaneler bidra till en integrerad produktpolicy. Förutsätt-
lösningar av problemen. ReK menar att miljöfrågor i mycket ningen för att det skall ske ett positivt utbyte mellan produktpa-
större utsträckning än säkerhetsfrågor handlar om politisk nelerna är att de berörda parterna är beredda att samarbeta
prioritering, med tanke på att de aspekter man måste ta hänsyn och dessutom är intresserade av att skapa ett konstruktivt
till ofta strider mot varandra. nätverk. Särskilt höga krav ställs om produktpaneler skall

upprättas på europeisk nivå. ReK efterlyser en löpande utvärde-
ring av de kommande europeiska produktpanelernas arbete.2.24. ReK är av den uppfattningen att det finns stora

demokratiska problem förknippade med att beslut om miljö-
skyddsnivåer osv. har förlagts till organ som Europeiska Miljölednings- och miljörevisionssystem
standardiseringsorganisationen, CEN, som inte står under
direkt demokratisk kontroll. Miljömässiga prioriteringar måste 2.29. ReK är av den uppfattningen att miljöledningssystem
fattas av politiska organ, och därför är den nya metoden svår är ett effektivt redskap för att stärka verksamhetens interna
att använda som utgångspunkt inom miljöområdet. ReK fokus på miljöfrågor och miljöarbete, samt att det kan bidra
ifrågasätter också huruvida det är avtalsenligt att överföra till att kvalificera företagets förmedling av miljöinformation
områden där det krävs politisk kompetens till organ som inte till bl.a. myndigheter. Därför menar ReK att EMAS-förordnin-
är politiskt kontrollerade, vilket kan bli fallet med den nya gen skall integreras i IPP, i stället för att enbart ses som
metoden. Det bör påpekas att beslut som fattas i t.ex. CEN står ett kompletterande redskap.
utanför EU-domstolens kontroll.

Nästa steg
2.25. ReK påpekar att även om standardisering är en
samrådsdriven process, så påverkas denna process av parternas 2.30. ReK uppmanar kommissionen att i nästa dokument

om IPP ta upp målsättningarna och tidsperspektivet för IPP,möjligheter till att avsätta arbetsresurser och inte av någon
demokratisk process. samt indikatorer för hur man skall mäta resultaten från IPP.

Bryssel den 13 juni 2001.

Regionkommitténs

ordförande

Jos CHABERT
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Yttrande från Regionkommittén om ”Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om
åtgärder för allmänhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljön

och om ändring av rådets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG”

(2001/C 357/15)

BAKGRUND

Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om åtgärder för allmänhetens deltagande i utarbetandet
av vissa planer och program avseende miljön och om ändring av rådets direktiv 85/337/EEG och
96/61/EG [KOM(2000) 839 slutlig — 2000/0331 (COD)].

Rådets beslut av den 14 februari 2001 att i enlighet med artikel 175.1 i EG-fördraget rådfråga
Regionkommittén i ärendet.

ReK:s presidiums beslut av den 13 juni 2000 att uppdra åt utskott 4 — fysisk planering, stadsfrågor,
energi, miljö — att utarbeta detta yttrande.

Regionkommitténs yttrande om ”Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om allmänhetens
tillgång till miljöinformation” (CdR 273/2000 fin (1)).

Regionkommitténs yttrande om ”Ändrat förslag till rådets direktiv om vissa planers och programs
inverkan på miljön” (CdR 349/1999 fin (2)).

Det utkast till yttrande (CdR 99/2001 rév.) som antogs av utskott 4 den 3 maj 2001 (föredragande:
Keith Whitmore, UK–ELDR).

Mot bakgrund av ovanstående antog Regionkommittén vid sin 39:e plenarsession den 13–14 juni 2001
(sammanträdet den 14 juni) följande yttrande.

får tillgång till information i ett tidigt skede och möjligheter1. Regionkommitténs uppfattning om det föreslagna
att aktivt påverka tankegångarna på lokala nivåer i fråga omdirektivet
en hållbar framtid för städer och regioner.

1.1. Föreliggande förslag avser att öka möjligheterna för en
brett definierad allmänhet att få tillgång till information, att
engagera sig aktivt och att utnyttja rättsmedel i samband med

1.4. Regionkommittén har uppfattningen att de traditionel-bedömning av projekt och utarbetande av vissa planer eller
la uppifrån-och-ned-formerna för planering och beslutsfattan-program (antingen på medlemsstatsnivå eller på regionalt eller
de måste ersättas, alternativt inramas i en samråds- ochlokalt plan). Allmänt sett ser Regionkommittén detta som ett
samordningsprocess mellan samtliga offentliga instanser ochvärdefullt steg när det gäller att öka medborgarnas delaktighet
med bred representation av direkt berörda intressen (däriblandi utformningen av deras framtida miljö.
icke-statliga organisationer, näringslivet, utbildningsväsendet
och offentliga institutioner). I vissa fall kan det behövas
specifika mekanismer för att alla som ingår i närsamhället skall

1.2. Kommittén vill understryka att förslaget bör sättas in i beredas tillgång till tillräcklig information och strukturer för
ett större sammanhang — Europeiska kommissionens stimu- delaktighet.
lansåtgärder för att medborgarna skall engageras i tjänstepro-
duktionen och myndighetsutövandet på lokal nivå — som inte
enbart avser specifika planer eller projekt utan genomsyrar alla
områden för lokala eller statliga myndigheters aktiviteter och
deras strategiska planering.

1.5. Både Århuskonventionen och Europeiska kommissio-
nens förslag till direktiv tillämpar en bred definition av ”den
berörda allmänheten” som innefattar frivilligorganisationer på

1.3. Som en del av dessa nyskapande strategiska visioner miljöområdet. Detta är välkommet, i den mån detta innebär
menar Regionkommittén att det är avgörande att allmänheten samråd på bred front och rådfrågning av berörda intressegrup-

per. Det är emellertid troligt att detta ökar miljöintressenas
och påtryckningsgruppernas möjligheter att förhala genomfö-
randet av nödvändiga utvecklingsprojekt, även när man gjort
alla ansträngningar att undvika, minimera, lindra eller kompen-(1) EGT C 148, 18.5.2001, s. 9.

(2) EGT C 374, 23.12.1999, s. 9. sera miljöeffekterna av denna utveckling. Detta gäller särskilt
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med hänsyn till att kraven på tillgång till rättslig prövning Europeiska kommissionens förslag till direktiv. Det är inte
sannolikt att de skapar några betydande problem för berördaunder artiklarna 2.5 och 3.4 i det föreslagna direktivet avser

både materiell och formell giltighet. Man bör dock granska myndigheter. Det finns i praktiken redan välutvecklad praxis
som täcker detta. Kommittén noterar emellertid att tillgångendenna definition, så att den utöver icke-statliga miljöorganisa-

tioner uttryckligen kan omfatta konsumentorganisationer, till information på olika stadier av genomförandeförfarandet
rimligtvis kommer att kräva viss upprepning, förnyade kung-användargrupper och olika slags intresseorganisationer på alla

nivåer i näringsliv och samhälle. örelser eller ytterligare möten osv. Av detta skäl understryker
vi att medlemsstaterna bör finansiera dessa förfaranden i rimlig
omfattning, och en anvisning om detta bör vara ett inslag i det
slutgiltiga direktivet. Kommentarerna under punkt 2.8 nedan
är också tillämpliga här.1.6. Det är givet att en noggrann avvägning måste göras

mellan myndighetsutövning och granskning. Regionkom-
mitténs rekommendationer bör bidra till ökat samförstånd i
miljöfrågor i ett tidigt skede av strategiutvecklingen. Det är
viktigt att medlemsstaterna tar fasta på detta när de beslutar om

2.4. Kommittén vill också, vilket är ännu mer centralt,vilka organisationer (frivilligorganisationer, ideella föreningar,
uppmana kommissionen att uttryckligen ta hänsyn till sam-branschorganisationer, konsumentorganisationer och använ-
bandet mellan Århuskonventionen om tillgång till rättsligdargrupper, civilskyddsorganisationer, välfärdsorganisationer
prövning och föreskrifterna i konventionen om mänskligaetc.) som uppfyller kraven på legitimt intresse.
rättigheter, när eventuella minimikrav på medlemsstaterna
eller de ansvariga myndigheterna fastställs.

2. Regionkommitténs rekommendationer
2.5. ReK anser att det i det föreslagna direktivet med fördel
skulle kunna anges att icke-statliga organisationer utöver
miljögrupper även kan omfatta andra intressegrupper, till
exempel konsumentorganisationer.2.1. Regionkommittén ställer sig positiv till huvuddragen i

kommissionens förslag om att de enskilda medlemsstaterna
får utarbeta och besluta om metoderna och förfarandena
för delaktigheten. I linje med subsidiaritetsprincipen vill vi
emellertid föreslå att de inte heller utfärdar direkta anvisningar

2.6. Regionkommittén välkomnar klargörandet i det föres-om vad som kan göras, utan håller sig till att formulera
lagna direktivet att det även krävs bedömning av en utvidgningminimivillkor och ge råd. Städer och regioner över hela Europa av verksamhet som avses i bilaga I, och som i sig kräver enligger långt framme i fråga om nyskapande lösningar för
miljökonsekvensbedömning. Vi anser emellertid att förslagetstyresformer som bygger på delaktighet, till exempel lokala
till direktiv borde kunna säga mer om de krav som skall ställasmedborgarpaneler eller juryer, regelbundna undersökningar på verksamhet som inte sorterar under bilaga I, men som enligtom allmänhetens attityd, delegering av beslut eller budgetar
medlemsstaternas eller ansvariga myndigheters uppfattningtill mindre områden och aktiva forumkonstruktioner för
kräver miljökonsekvensbedömning. Detta kan presenteras mednärsamhället eller miljöfrågor. en generell uppläggning efter förebild av metoden för verksam-
het under bilaga I.

2.2. Regionkommittén uppmanar kommissionen att försö-
ka samla in och sprida de mest välfungerande lokala och
regionala lösningarna på att engagera allmänheten i utveckling- 2.7. Kommittén ställer sig positiv till att artiklarna 2.2 b
en av strategiska visioner för närområdet, i utvecklingen av och 3 a (via den nya bilagan V) understryker att tidsramarna
framtidsperspektiv, i delaktighetsmodeller, i utnyttjandet av måste vara rimliga för rådfrågning om godkännanden och
elektroniska kanaler för informationsutbyte och delaktighets- tillståndsansökningar. Det föreslagna direktivet bör klart dekla-
möjligheter och inom miljöutbildning och åtgärder för att rera att lokala myndigheter inte får drabbas av efterräkningar
öka miljömedvetandet. Gemenskapsinitiativet Interreg skulle (till exempel i form av resultatbedömning från medlemsstater-
kunna tillämpas med god verkan i detta sammanhang, och nas sida) för att de går med på skäliga tidsramar för samråd.
medlemsstater bör uppmuntras att diskutera nyskapande ex- Detta gäller också om förnyad kungörelse krävs när ytterligare
empel på lagstiftning eller rådgivning. Den roll som lokala information blir tillgänglig.
Agenda 21 spelar som forum för ortsbefolkningen att formule-
ra och prioritera sina förhoppningar om en hållbar utveckling,
speciellt med avseende på bättre miljö, skulle med fördel
kunna utnyttjas och analyseras på EU-nivå.

2.8. Vi konstaterar att Århuskonventionen uttryckligen
uppmanar tillståndssökande (som förstås också kan vara
myndigheter) att ta reda på vilka grupper inom allmänheten
som berörs, att inleda dialog och informera om syftena innan2.3. I stora drag är Regionkommittén positiv till de specifika

minimikrav som föreskrivs i artiklarna 2.2 a och 3.3. a i de ansöker om tillstånd. Regionkommittén anser att
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en liknande uppmaning bör föras in i det föreslagna direktivet tillåter eller föreskriver detta. Detta är sannolikt en lucka i
bestämmelserna.för att främja effektiv förvaltning och fullt utvecklad delaktig-

het från allmänhetens sida.
2.13. Det är välkommet att man förstärker förfarandena
för rådfrågning över nationsgränserna i det föreslagna direkti-2.9. Oavsett formuleringen av Århuskonventionens arti-
vet. ReK hoppas att Europeiska kommissionens förslag skallkel 6.6 e uppmanar ReK kommissionen att bygga in ett
kunna bli en startpunkt för att skapa mervärde för delaktighetvillkor i det föreslagna direktivet om att de som söker
över nationsgränser på lång sikt. Det skall emellertid sägas attexploateringstillstånd skall utarbeta alternativa förslag och
både förståelsen av informationen och upprättandet av enställa denna information — och redovisning av sökandens skäl
gemensam ram för delaktighet kan begränsas av språkhinder.att inte välja dessa alternativ — till allmänhetens förfogande.
Europeiska kommissionen och medlemsstaterna bör ta särskildMed nuvarande formulering skulle direktivförslagets artikel 3.2
hänsyn till detta i det slutgiltiga direktivet och vid överföringenlägga ytterligare bördor på ansvarskännande sökande som
till medlemsstaternas lagstiftning och förfaranden.i god ordning har övervägt alternativa sätt att bemästra

miljöförstöring, samtidigt som sökande som underlåtit att göra
detta inte ens behöver motivera denna inställning. Detta skulle 2.14. Hänvisningen till artikel 3.3 b om att hålla informa-
kunna innebära att sökande i allt högre grad, och medvetet, tion tillgänglig för allmänheten om beslut som fattats enligt
väljer att inte uttryckligen överväga alternativa lösningar. Ett föreskrifterna om allmänhetens deltagande bör kompletteras
krav att studera bästa tillgängliga teknik skulle kunna bilda med reservationen ”till rimlig kostnad”. Möjligheterna att
underlag för ett tydligare krav att uttryckligen överväga granska sådan information kan vara gratis, men att ta fram den
alternativa tekniska lösningar och att informera om dessa. faktiska informationen medför en kostnad för den ansvariga

myndigheten.
2.10. Regionkommittén menar att detta krav med fördel
skulle kunna tillämpas även när offentliga myndigheter utarbe- 2.15. Slutligen vill Regionkommittén fästa kommissionens

uppmärksamhet på de ståndpunkter som framförts i dettar planer och program i enlighet med direktivförslagets
artikel 1, i fråga om att studera och samråda om ett antal tidigare yttrandet om ”Ändrat förslag till rådets direktiv

om bedömning av vissa planers och programs inverkan påstrategiska valmöjligheter, och inte om en ”rekommenderad”
strategi som många sedan betraktar som ett fait accompli. miljön” (1) och som fortfarande är giltiga:

”ReK erkänner att det föreslagna direktivet kommer att
2.11. Kommittén är medveten om att inramningen till innebära mycket varierande kostnader för de behöriga
artikel 1 är annorlunda och att inte alla specifika minimikrav myndigheterna inom unionen och uppmanar medlemssta-
som behandlas i artiklarna 2 och 3 är tillämpliga, men vi terna att säkerställa att dessa kostnader är fullt ut finansie-
menar att ett slutgiltigt direktiv gärna kan ange tillämpliga rade.
kriterier eller principer för deltagande i arbetet med planer och
program, utan att för den skull utfärda föreskrifter. ReK noterar också att EU:s planer och program

— exempelvis de som utarbetas under strukturfonderna
— inte täcks av det föreslagna direktivet. Även om2.12. Det föreslagna direktivet har visserligen behandlat de
strukturfondernas riktlinjer omfattar miljökriterier är dessakrav som Århuskonventionen ställer i fråga om tillgång
inte lika strikta som en fullständig miljökonsekvensanalys,till rättslig prövning av specifika exploateringstillstånd via
och det finns för närvarande inget krav på offentligtartiklarna 2.5 och 3.4, men man har inte uttryckligen tagit upp
samråd.”den kompletterande föreskriften i konventionen (artikel 9.2) att

tillgång till rättslig prövning också kan tillämpas på offentliga
myndigheters planer och program när nationell lagstiftning (1) CdR 349/1999 fin.

Bryssel den 14 juni 2001.

Regionkommitténs

ordförande

Jos CHABERT
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Yttrande från Regionkommittén om:

— ”Meddelande från kommissionen till rådet och Europaparlamentet — Att förebygga
brottslighet i Europeiska unionen — Synpunkter på gemensamma riktlinjer och förslag om
finansiellt stöd från gemenskapen”, och

— ”Förslag till rådets beslut om inrättande av ett program för stimulans, utbyte, utbildning och
samarbete på det brottsförebyggande området (Hippokrates)”

(2001/C 357/16)

BAKGRUND

”Meddelande från kommissionen till rådet och Europaparlamentet — Att förebygga brottslighet i
Europeiska unionen — Synpunkter på gemensamma riktlinjer och förslag om finansiellt stöd från
gemenskapen” och ”Förslag till rådets beslut om inrättande av ett program för stimulans, utbyte,
utbildning och samarbete på det brottsförebyggande området (Hippokrates)” [KOM(2000) 786 slutlig-
2000/0304 CNS].

Kommissionens beslut av den 29 november 2000 att i enlighet med artikel 265 första stycket i EG-
fördraget höra Regionkommittén i ärendet.

Presidiets beslut av den 3 april 2001 att ge utskott — fysisk planering, stadsfrågor, energi, miljö — i
uppdrag att utarbeta yttrandet.

Regionkommitténs yttrande om ”Brottslighet och säkerhet i städerna” (CdR 294/1999 fin) (1).

Det utkast till yttrande (CdR 100/2001 rév.) som utskott 4 antog den 3 maj 2001 (föredragande:
Catharina Tarras-Wahlberg, S–PSE).

Mot bakgrund av ovanstående antog Regionkommittén vid sin 39:e plenarsession den 13–14 juni 2001
(sammanträdet den 13 juni) enhälligt följande yttrande.

nivå. Människor har rätt till en trygghet i sin vardag vilket är1. Regionkommitténs kommentarer till meddelandet
en viktig del av livskvaliteten.

1.1. Det finns ett ökande engagemang i Europa när det
gäller medborgarnas säkerhet och trygghet. Många av unionens 1.4. Regionkommittén delar kommissionens uppfattning
regioner och kommuner har under lång tid ställts inför att medlemsstaternas politik skulle kunna tillföras ett verkligt
problem med brottslighet som riktar sig mot medborgarna mervärde genom en insats från Europeiska unionen.
och deras egendom, näringslivet eller den offentliga sektorn.

1.5. Regionkommittén vill understryka vikten av att unio-
1.2. Regionkommittén välkomnar ”vitboksdelen”, som be- nen i sitt brottsförebyggande agerande inte bryter mot de
handlar möjliga sätt att utveckla en strategi för att förebygga grundläggande principerna om allmänna fri- och rättigheter.
brott samt inrättandet av programmet Hippokrates på det En ökad kontroll, i en strävan att förhindra ännu ej begångna
brottsförebyggande området. handlingar, får t. ex. inte innebära för medborgarna orimligt

besvärande säkerhetsarrangemang varken på nationell, regio-
nal eller lokal nivå. Regionkommittén instämmer i att sådana
konsekvenser särskilt bör uppmärksammas och förhindras.

1.3. Regionkommittén anser att mycket av det brottsföre-
byggande arbetet i unionen skall ske och också sker på lokal

1.6. På grund av den brådskande hanteringen av ärendet
begränsar Regionkommittén detta yttrande till att beröra
vardagsbrottsligheten och inte den organiserade och/eller
gränsöverskridande brottsligheten.(1) EGT C 57, 29.2.2000, s. 90.
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2. Regionkommitténs rekommendationer för att före- myndigheter och rättsväsendets olika myndigheter, sociala
myndigheter, utbildningssystemet, föreningsaktörer i vidbygga brottslighet i Europeiska unionen
mening, näringsliv, banker och privat sektor, forskare
och vetenskapsmän liksom den breda allmänheten, via
medierna.”

Definitioner — begreppet brottslighet
Denna definition stämmer överens med vad Regionkommittén
tidigare anfört.

2.1. Regionkommittén ställer sig positiv till den definition
av brottslighet och nära relaterade problem kommissionen
presenterar och som innefattar olagliga handlingar och annat
avvikande beteende, begångna av individer eller spontana Rangordning av och strategi för brottsförebyggande åtgärder
sammanslutningar av personer. För att göra indelningen
mer tydlig vill Regionkommittén dock föreslå nedanstående
förändringar: 2.4. Regionkommittén instämmer i att den brottsförebyg-

gande strategin skall syfta till att skydda såväl medborgaren
som samhället och ställer sig positiv till de mål som Europeiska

— allvarlig brottslighet, som ofta riktar sig mot person, d. v. unionen föreslås ställa upp.
s. handlingar som utgör brott enligt ländernas straffrättsli-
ga lagstiftning (t. ex. dråp, våldtäkt, viss otillåten handel),

2.5. Regionkommittén anser att den föreslagna rangord-
ningen när det gäller den allmänna brottsligheten, där åtgärder— vanligt förekommande lagöverträdelser, som kan betrak-
till att börja med inriktas mot kriminalitet i städer samttas som mindre allvarliga, men som också utgör brott
ungdoms- och narkotikabrottslighet, är riktig. Särskild hänsynenligt ländernas straffrättsliga lagstiftning (t. ex. stöld,
i det fortsatta arbetet gällande rangordning bör tas till Region-häleri, misshandel, bedrägeri eller svindel),
kommitténs synpunkter då det gäller framtida beslut som
avser lokala och regionala myndigheters ansvar inom det
brottsförebyggande området.— s. k. vardagsvåld, som tenderar att uppträda på nya arenor

i de mest skilda miljöer (t. ex. skolor, idrottsarenor,
allmän plats, bostadsområden...),

2.6. Regionkommittén håller med om att det är viktigt att
den brottsförebyggande strategin koncentreras på kunskaps-
uppbyggnad, partnerskap och är ämnesövergripande.— andra asociala beteenden, som kan ses som uttryck för

bristande medborgaranda, men som inte nödvändigtvis
manifesteras i straffbara handlingar, kan sammantagna
skapa ett klimat av spänning och osäkerhet. 2.7. Genom en ökad och målmedveten satsning på kun-

skapsuppbyggnad kan unionens medlemsländer förbättra för-
ståelsen av brottslighetens yttringar och orsaker, samt upp-
täcka nya brottstendenser. Genom en intensifierad uppföljning2.2. Regionkommittén menar att denna ovan definierade
och utvärdering av brottsförebyggande verksamheter kanbrottslighet i närmiljön i hög grad påverkar den upplevda
ett tillförlitligt och meningsfullt utbyte av erfarenheter ochtryggheten. Denna typ av brottslighet är också grogrund för
metoder komma till stånd inom unionen.och rekryteringsbas till organiserad och gränsöverskridande

brottslighet. Det är av stor vikt att unionens medlemsstater
vidtar åtgärder för att förebygga och förhindra denna brotts-

2.8. Ett effektivt förebyggande arbete förutsätter att delighet.
aktörer som kan påverka såväl de mer direkta som indirekta
orsakerna till brottslighet kan identifieras och mobiliseras.
Åtgärder mot brottslighet innebär därför som regel att ett

2.3. Med ett mindre tillägg instämmer Regionkommittén samarbete mot brott kommer till stånd. Modeller för sådant
också i den av kommissionen framlagda definitionen på förebyggande partnerskapsarbete och nätverksbyggande kan
förebyggande av brottslighet enligt nedan: utvecklas på alla nivåer: europeisk, nationell såväl som regional

och lokal. Regionkommittén har tidigare uttalat att det är av
vikt att ha en tonvikt på såväl medvetande om begreppet
brottsförebyggande som på informationsutbyte, lanserandet”Förebyggande av brott omfattar all verksamhet som bidrar
av satsningar och på deras uppföljning, inbegripet spridandetill att hejda eller minska brottsligheten som samhällsföre-
av deras resultat.teelse, kvantitativt likaväl som kvalitativt, antingen genom

åtgärder för stadigvarande och strukturerat samarbete eller
genom tillfälliga initiativ. Det är härvid viktigt att identifiera
de förhållanden och verksamheter som har förmåga att 2.9. En heltäckande brottspreventionsstrategi förutsätter

en ämnesövergripande syn som främjar användningen avpåverka såväl de mer omedelbara som avlägsna orsakerna
till brott. Därför är det många aktörer som kan spela en kompletterande metoder för att utveckla såväl brottstillfällesre-

ducerande tekniker som sociala förebyggande åtgärder.förebyggande roll: lokala folkvalda, brottsbekämpande
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Instrument för att utveckla brottsförebyggande arbete i Europa samhällets brottsförebyggandets aktörer. Regionkommittén
välkomnar Frankrikes och Sveriges initiativ om att inrätta
ett europeiskt nätverk för brottsförebyggande med särskild
inriktning på stads-, ungdoms- och narkotikabrottslighet (1).

2.10. Regionkommittén välkomnar det fokus som läggs på
olika politikområden att samverka för brottsförebyggande 2.16. Regionkommittén instämmer i att en Internetplatsåtgärder. Detta gäller framför allt de politikområden som för brottsförebyggande kan behöva inrättas. En sådan plats gerpåverkar invånarnas trygghet, t. ex. socialpolitik, stadspolitik, lättare tillgång till politik och praxis på EU-nivå och iregionalpolitik, forskningspolitik. Andra viktiga politikområ- medlemsstaterna samt medger informationsutbyte i sambandden är informationssamhället, politiken gentemot tredje land med överläggningarna inom nätverken för brottsförebyggandesamt miljöpolitik. Engagerande av kandidatländerna i brottsfö- på europeisk nivå. I detta sammanhang vill Regionkommitténrebyggande arbete inför deras anslutning till unionen är av också framhålla att mycket brottsförebyggande arbete genom-stor vikt. förs inom unionen på regional och lokal nivå, och möjligheten

att även länka sådant arbete (2) till Internetplatsen bör tas i
beaktande. Regionkommittén vill dock anföra att man inte
skall överskatta betydelsen av en sådan Internetplats.

2.11. Regionkommittén anser att bättre sammankoppling
mellan programmet mot social utslagning med den brottsföre-
byggande strategin är en nödvändig åtgärd. Likaså tillstyrker
kommittén att förebyggande av narkotikamissbruk förs in i

Hippokratesden nya sociala dagordningen med tonvikt på högre levnads-
standard. Dessa åtgärder likaväl som en social, ekonomisk och
kulturell integrering av invandrare i kampen mot rasism och

2.17. Regionkommittén välkomnar ett finansieringsinstru-främlingsfientlighet är en god brottsförebyggande strategi i
ment och anser i likhet med kommissionen att detta skulleeuropeisk såväl som nationell, regional och lokal socialpolitik.
tillföra ett mervärde till medlemsstaternas agerande på det
brottsförebyggande området.

2.12. Regionkommittén understryker åter stadsdimensio- 2.18. Regionkommittén tillstyrker de åtgärder som skall
nens betydelse och att det är av vikt att tonvikt läggs omfattas av programmet, nämligen: fortbildning, utbyten
på brottslighet som ett resultat av olämplig stadsplanering. och praktiktjänstgöring, studier och forskning, möten och
Regionkommittén instämmer i att otrygghet och/eller brotts- seminarier samt spridning av resultat som uppnåtts inom
lighet bör vara en av indikatorerna i de stadsrevisioner som ramen för programmet.
regelbundet skall utföras i unionens stora städer.

2.19. Regionkommittén anser också att det är av vikt att
kandidatländerna bereds möjlighet att delta i projekt som
finansieras genom Hippokratesprogrammet, för att förbereda2.13. En strategi för brottsförebyggande arbete nära invå-
sin anslutning.narna kräver ingående kunskap och analys av känslan av

otrygghet och hur den sprids. Opinionsundersökningar är i
detta avseende en viktig informationskälla. Regionkommittén
understryker ännu en gång att media har en stor betydelse i 2.20. Regionkommittén menar att det är positivt att pro-
detta sammanhang. Medias rapportering kan påverka den grammet är uppbyggt enligt samma principer som andra
upplevda tryggheten på ett sätt så att den inte motsvarar den finansieringsprogram på det rättsliga och inrikes området. Vad
faktiska säkerhetsrisken. gäller kriterier för erhållande av medel från finansieringsprog-

rammet (inom unionen) finns det skäl att ta del av de
erfarenheter som finns från det europeiska brottsförebyggande
priset, ECPA (European Crime Prevention Awards) i vilket f. n.
sex av unionens medlemsstater deltar. Pristävlingen syftar

2.14. Regionkommittén betonar vikten av att utbyte och till att stimulera utvecklingen av åtgärder mot just s. k.
spridande av bästa praxis förutsätter en utvärdering av dessa vardagsbrottslighet.
enligt gemensamma kriterier för att bestämma om de kan leda
till efterföljd eller göras allmänna.

(1) Europeiska unionens råd 13464/00 DG H III.
(2) Som t.ex. arbetet att reducera brott och rädsla för brott genom

2.15. Ett effektivt brottsförebyggande agerande i unionen stadsplanering, arkitektur, skötsel och underhåll av städer genom
kräver omfattande mobilisering av många sektorer i samhället, Crime Prevention Through Evironmental Design — CPTED
där ett partnerskap utvecklas mellan nationella, lokala och genom European Designing Out Crime Association med egen
regionala offentliga myndigheter, icke-statliga organisationer, hemsida: www.e-doca.netoch International CPTED Association

med hemsidan www.CPTED.net.den privata sektorn och medborgarna, som alla kan räknas till
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2.21. Regionkommitténs uppfattning är att den föreslagna 2.25. Regionkommittén understryker att subsidiaritetsprin-
cipen måste beaktas i genomförandet av strategin för brottsfö-avsatta summan 2 miljoner euro är låg. Programmet föreslås

vara ett ”pilotprogramé” d. v. s. tidsbegränsat att gälla under rebyggande åtgärder.
två år från första januari 2001 till och med sista december
2002 för att överensstämma med övriga program som förval- 2.26. Regionkommittén ställer sig bakom de mål som lagts

fram och även den inriktning som föreslås med en rangordningtas av kommissionen. Regionkommittén ifrågasätter om detta
program i inledningsskedet verkligen kommer att innebära att av åtgärder som till att börja med inriktas mot kriminalitet i

städer, samt ungdoms- och narkotikabrottslighet.det sammanlagda stödet till brottsförebyggande projekt ökar.
Inrättandet av Hippokrates kan leda till att möjligheten att
söka stöd från andra program för brottsförebyggande projekt 2.27. Regionkommittén vill framhålla att en europeisk

strategi för brottsförebyggande arbete måste bygga på enstängs och dessutom är den anslagna summan låg. Av
dessa skäl menar Regionkommittén att programmet inte helhetssyn och främja användningen av såväl situationella som

sociala åtgärder.nödvändigtvis utgör en förstärkning under de två första åren.

2.28. Regionkommittén välkomnar det fokus som läggs på2.22. Regionkommittén vill understryka att det är synnerli- samverkan mellan olika politikområden.gen viktigt att åtgärder som rör annan brottslighet än den
organiserade får en framskjuten plats. Det finns en stor risk att 2.29. Regionkommittén är mycket positiv till inrättandets. k. vardagsbrottslighet annars hamnar i skymundan. av det europeiska nätverket för brottsförebyggande.

2.23. Regionkommittén välkomnar och stödjer tillkomsten 2.30. Regionkommittén stödjer förslaget om ett eventuellt
av programmet Hippokrates och utgår från att den summa inrättande av en Internetplats för brottsförebyggande.
som avsätts för programmet kommer att höjas efter den
inledande perioden. 2.31. Regionkommittén välkomnar och stöder inrättandet

av Hippokratesprogrammet och utgår från att åtgärder som
rör annan brottslighet än organiserad får en framskjuten plats.

Slutsatser 2.32. Regionkommittén utgår från att den summa som
avsätts för programmet kommer att höjas efter den inledande
perioden.2.24. Regionkommittén välkomnar de definitioner för

brottslighet och förebyggande av brottslighet som läggs fram i
dokumentet. Det är viktigt att begreppen definieras och 2.33. Regionkommittén vill understryka vikten av att finan-

sieringsprogrammet också kan komma kandidatländerna tillanvänds likartat på nationell, regional och lokal nivå i hela
unionen. godo.

Bryssel den 13 juni 2001.

Regionkommitténs

ordförande

Jos CHABERT
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Yttrande från Regionkommittén om ”Meddelande från kommissionen till rådet och Europaparla-
mentet — En strategi för tjänster på den inre marknaden”

(2001/C 357/17)

BAKGRUND

Meddelande från kommissionen till rådet och Europaparlamentet — En strategi för tjänster på den inre
marknaden [KOM(2000) 888 slutlig].

Kommissionens beslut av den 13 februari 2001 att i enlighet med artikel 265 första stycket i EG-fördraget
rådfråga Regionkommittén i detta ärende.

Beslutet av Regionkommitténs presidium den 13 juni 2000 att utarbeta ett yttrande i detta ärende och att
ge utskott 6 — — i uppdrag att utarbeta kommitténs yttrande.

Slutsatserna från Europeiska rådets möte i Lissabon.

Slutsatserna från Europeiska rådets möte i Stockholm.

Meddelande från kommissionen till Europaparlamentet och rådet — Strategin för den inre marknaden
[KOM(1999) 624 slutlig].

Kommitténs yttrande om ”Näringslivspolitikens utmaningar i den kunskapsbaserade ekonomin”
[KOM(2000) 256 slutlig] CdR 185/2000 fin (1).

Kommitténs yttrande om ”Innovation i en kunskapsstyrd ekonomi” [KOM(2000) 567 slutlig] CdR
468/2000 fin (2).

Det utkast till yttrande som antogs enhälligt av utskott 6 den 7 maj 2001 (CdR 134/2001 rév.,
föredragande: Pedro Sanz Alonso, E–PPE, regionpresident i Rioja).

Mot bakgrund av ovanstående antog Regionkommittén enhälligt följande yttrande vid sin 39:e
plenarsession den 13-14 juni 2001 (sammanträdet den 13 juni).

3. ReK anser att inre marknaden på ett avgörande visSynpunkter och rekommendationer
bidrar till att uppnå målen hållbar tillväxt, fler och bättre
arbetstillfällen och ökad social sammanhållning.

Allmänna aspekter av tjänster på den inre marknaden 4. Informationssamhället har gett tjänstesektorn en ny
dimension. ReK anser att det är oumbärligt att vidta lämpliga
åtgärder för att anpassa tjänsteföretagen, särskilt små och
medelstora företag, så att de kan erbjuda och tillhandahålla

1. ReK är nöjd att få tillfälle att kommentera detta medde- tjänster med hjälp av den nya tekniken.
lande, som kommer att utgöra den övergripande ramen för att
utveckla tjänster på EU:s inre marknad.

2. ReK kan med tillfredsställelse konstatera att man i
Behovet av en strategi för tjänster på den inre marknadenslutsatserna från toppmötet i Stockholm ställer sig positiv till

de förslag om en strategi för tjänster på inre marknaden som
kommissionen lägger fram i sitt meddelande.

5. ReK håller med om att det behövs en övergripande
strategi för tjänster på den inre marknaden. Tjänstesektorns
kvalitet och konkurrenskraft måste höjas, och förändringarna
för att förbättra sektorn kommer att bidra till den europeiska(1) EGT C 22, 24.1.2001, s. 10.

(2) EGT C 253, 12.9.2001, s. 20. ekonomins expansion. Kommissionen lade 1999 fram en
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strategi för EU:s inre marknad (1), där följande fyra strategiska och utvecklar lokala och regionala företag som känner till den
lokala och regionala kundkretsens behov och därmed kanmål slogs fast: bättre livskvalitet för medborgarna, effektivare

gemenskapsmarknader för varor och kapital, bättre villkor för erbjuda konkurrenskraftiga tjänster. De små och medelstora
regionala företagen bör i sin verksamhet på EU:s inre marknadföretagen samt att utnyttja den inre marknadens fördelar i en

föränderlig värld. Dessa mål återspeglas i strategin för tjänster ta hjälp av bästa möjliga användning av informationstekniken
och särskilt utnyttja informationssamhällets instrument ochpå inre marknaden.
infrastruktur för att kunna verka på samma villkor som sina
motsvarigheter utanför EU.

6. ReK är medveten om att den nya ekonomin har förändrat
begreppet ”gränser” i samband med ekonomiska transaktioner.
Detta läge gynnar upprättandet av en inre marknad, eftersom
konsumenterna lika lätt kan få tillgång till de tjänster som 11. Kommittén är medveten om att vissa företag och
företag i kommunen, regionen eller landet erbjuder som till konsumenter har svårt att få tillgång till elektroniska tjänster.
tjänster som erbjuds av företag i en annan stat. Därför vill ReK gärna se lämpliga utbildningsåtgärder riktade

till företag och konsumenter i syfte att ge dem tillträde till
denna nya generation tjänster.

7. ReK vill emellertid erinra om att informationssamhället
bör bidra till integrering och regional sammanhållning, och
inte bidra till att öka de regionala skillnader (2) som skapar en
klyfta mellan de regioner som erbjuder tjänster och de som 12. Bristen på utbildad arbetskraft i Europa bromsar utveck-
konsumerar dessa. lingen av elektroniska tjänster och i och med detta även

tillkomsten av nya arbetstillfällen. Kommunerna och regioner-
na borde prioritera utbildning, och särskilt fortbildning, när
det regionala näringslivet nu skall integreras på marknaden för

8. I framtiden kommer infrastrukturen, särskilt den som elektroniska tjänster. Detta gäller särskilt små och medelstora
har att göra med telekommunikation, att spela en viktig roll företag.
för tillhandahållandet av tjänster. Därför stöder ReK i enlighet
med reglerna för strukturfonder och Sammanhållningsfonden
behovet av att skapa och utveckla sådan infrastruktur för
telekommunikation som ger alla EU:s regioner och kommuner
möjlighet att tillhandahålla elektroniska tjänster. Även den

13. Kommittén är medveten om att flerspråkighet vidinfrastruktur som krävs för icke-elektroniska tjänster måste
tillhandahållande av elektroniska tjänster är något som måsteförbättras.
främjas. Det är ett första steg för att ge Europas konsumenter
tillgång till dessa nya tjänster. Språkaspekten är en av fördelar-
na för de regionala och lokala företagen som har större närhet
till de lokala kunderna.

9. ReK vill påpeka att kostnaderna för telekommunikation
måste sänkas, och kommittén kan med tillfredsställelse konsta-
tera att de senaste årens avreglering i sektorn har lett till
billigare tjänster och ett större utbud av dessa. ReK vill
emellertid påminna om att det är nödvändigt att respektera de

14. ReK anser att de kulturella särdragen i Europas regionersamhällsomfattande tjänsterna och särskilda tjänster för svaga
och kommuner måste respekteras. Att integrera kulturfaktornoch missgynnade grupper.
i tillhandahållandet av elektroniska tjänster ökar affärsmöjlig-
heterna och får också effekter genom att turismen ökar, något
som i sin tur är positivt både för tjänster med anknytning till
turismen och för att ge större spridning åt regionala och lokala10. Informationssamhället och dess insteg i tjänstesektorn
hantverksprodukter.har inte bara bidragit till att påskynda utvecklingen av EU:s

inre marknad utan har också befäst en global marknad där de
små och medelstora regionala företagen har svårt att verka på
lika villkor. ReK anser att de regionala och lokala myndigheter-
na i detta sammanhang måste kunna främja att man startar

15. ReK anser att man måste ta upp den förestående
utvidgningen av unionen. Nya stater kommer att bli en del av
den inre marknaden, och därför måste man redan före
utvidgningen arbeta på att integrera marknaden och samtidigt
förse kandidatländerna med information och utbildning så att(1) Meddelande från kommissionen till Europaparlamentet och
de när de väl gått med i EU kan utgöra en del av den inrerådet — Strategin för den inre marknaden [KOM(1999) 624
marknaden. Man bör se till att anslutningsavtalens övergångs-slutlig].
bestämmelser för det fria tillhandahållandet av tjänster gäller(2) Kommissionens andra rapport om ekonomisk och social samm-

anhållning. så kort tid som möjligt.
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Behovet av att avskaffa hinder 22. ReK stöder kommissionens initiativ att genom en
öppen utfrågning ta hjälp av konsumenternas och företagens
erfarenheter som tillhandahållare eller användare av tjänster.

16. En integrerad inre marknad innebär att tjänster kan
tillhandahållas oberoende av nationella gränser. Därför håller 23. I meddelandet tar man inte upp hur de föreslagna
ReK med kommissionen om man måste komma till rätta med åtgärderna skall vidtas i kandidatländerna. En gemensam insats
administrativa hinder och harmonisera de rättsliga villkoren så bör göras i dessa länder. En effektiv åtgärd för att informera
att inte dessa gör det svårare eller mindre intressant att om strategin för tjänster på den inre marknaden är att
tillhandahålla tjänster i en annan medlemsstat än den där myndigheter inleder samarbeten med regionala och lokala
företaget ligger. Strategin bör vara övergripande och omfatta myndigheter i kandidatländerna.
alla tjänster i överensstämmelse med annan gemenskapspolitik,
samtidigt som hänsyn måste tas till särskilda omständigheter
inom olika områden.

24. ReK ställer sig positiv till den politik som kommissionen
föreslår för att avskaffa hindren och som går ut på ömsesidigt
erkännande, direkt tillämpning av fördragens principer om
överträdelseförfaranden inte har inletts, andra åtgärder än17. ReK förespråkar att man skall upprätta ett effektivt
lagstiftning samt ett övergripande harmoniseringsinstrument.system för att lösa reklamationer och tvister. Detta system
Det gäller att i möjligaste mån underlätta avskaffandet avbör garantera konsumenternas ekonomiska rättigheter på
hinder för tillhandahållandet av tjänster utan att ta till rättsligaen integrerad marknad och förbättra deras förtroende för
förfaranden.elektroniska tjänster. Det här systemet är särskilt viktigt för

gränsöverskridande transaktioner.

18. ReK anser att införandet av en gemensam valuta Avslutande rekommendationerkommer att ha positiva följder för integreringen av inre
marknaden och bidra till att avskaffa många av de hinder som
i dag finns för handeln med tjänster inom gemenskapen.

25. Regionkommittén anser att det måste vara en huvud-
prioritering att slå vakt om den geografiska och regionala
sammanhållningen vid förverkligandet av en integrerad mark-

19. ReK anser att man vid tillhandahållandet av tjänster bör nad för tjänster. Fullbordandet av den inre marknaden måste
respektera miljökraven. Medlemsstaterna, regionerna, kommu- vara resultatet av en gemensam insats av alla kommuner och
nerna och institutionerna bör alltid respektera subsidiaritets- regioner i Europa, och ingen får uteslutas på grund av en
principen och proportionalitetsprincipen när det gäller miljön. svagare ekonomisk utveckling.

26. Förverkligandet av en inre marknad för tjänster får
under inga omständigheter innebära att medborgarna betraktas

Strategins genomförande som enbart konsumenter. Informationssamhället, som främjar
förverkligandet av en inre marknad för tjänster, får inte
utgöra en ny bidragande orsak till social marginalisering.
Informationssamhället måste betraktas som ett medel för att
förbättra EU-medborgarnas livskvalitet och inte som ett mål20. ReK stöder strategin, men anser att den siktar mycket
som enbart gagnar tjänsteföretagen.högt i förhållande till den föreslagna tidsplanen. Även om

kommissionen bör hålla meddelandets tidsplan anser ReK att
kommissionen måste inhämta synpunkter från alla som berörs
av processen. Dessa parter är dels medlemsstater, regioner och
lokala myndigheter, dels företag och konsumenter. 27. En välfungerande inre marknad kräver ovillkorligen att

man fortsätter att undanröja hinder för fri rörlighet för tjänster.
Tjänstesektorn svarar i dag för cirka två tredjedelar av de
befintliga arbetstillfällena i Europa.

21. ReK vill betona hur viktigt det är med ”en uttömmande
och systematisk granskning av de bestående hindren för fri
rörlighet för tjänster och de indirekta effekterna av dessa
hinder inom olika gemenskapssektorer”. Dokumentet om 28. Den nya tekniken är fundamental för att förverkliga en

integrerad inre marknad. De små och medelstora företagen hardenna granskning kommer att läggas fram av kommissionen i
början av 2002 och skall utgöra stommen för åtgärder mot i dag en unik chans att anpassa sig till den nya tekniken, som

kan ge dem möjlighet att konkurrera eller samarbeta meddessa hinder. Därför bör kommissionens granskning vara så
noggrann och uttömmande som möjligt. storföretagen och därmed få tillträde till nya marknadssegment.



C 357/68 SV 14.12.2001Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Den nya tekniken kommer att minska kostnaderna för företagen får inte stärka sin konkurrenskraft på bekostnad av
de europeiska tjänsternas kvalitet.utbyggnad och underhåll av infrastruktur samt drift i olika

medlemsstater med deras olika lagstiftning, kostnader som
bara storföretag — men inte små och medelstora företag — 33. Regionkommittén anmodar företagen att inte kompen-
hittills har kunnat bära för att lättare få tillträde till olika sera lägre tjänstepriser med lägre lönekostnader i strävan efter
marknader. ökad konkurrenskraft. Rimliga löner och sociala åtaganden

har utgjort två utmärkande drag i den europeiska sociala
modellen. Genom respekten för arbetstagares rättigheter och

29. Att informationssamhället underlättar skapandet av den sociala dialogen skiljer den europeiska modellen sig från
en inre marknad för tjänster kan dock medföra att andra samhällsmodeller (1).
tjänsteföretag flyttar till de kommuner och regioner som har
mest förmånliga ekonomiska och skattemässiga villkor. 34. Tjänstesektorn måste satsa mer på forskning, utveckling
Regionkommittén anser därför att man måste vara särskilt och innovationer när det gäller de europeiska företagens
uppmärksam på genomförandet av EU:s politik på skatte- möjligheter att skapa och tillhandahålla nya tjänster.
och avgiftsområdet och på de stöd som de mest utvecklade
regionerna kan bevilja dessa företag och vilken inverkan 35. Kommittén vill fästa särskild uppmärksamhet på konsu-
detta stöd kan få. mentskyddet. Tjänstehandeln på den inre marknaden måste ta

hänsyn till konsumenternas hälsa, även om de krav på
skydd av konsumenternas hälsa som fastställts av de enskilda30. ReK anser att de stora transport-, energi- och medlemsstaterna inte får skapa ytterligare hinder för fullbor-telekommunikationsnäten måste byggas ut och göras effekti- dandet av den inre marknaden.vare. Kommittén förespråkar att dessa nät länkas samman så

att de kan bidra till en balanserad och rättvis regional
36. Regionerna måste delta i samrådet för att kartläggautveckling.
hinder på den inre marknaden för tjänster eftersom deras
kunskaper och direkta kontakter med företagsvärlden på
lokal och regional nivå kan vara mycket värdefulla för31. Den inre marknaden för tjänster måste integreras på
kommissionen.ett långsiktigt hållbart sätt med hänsyn till arbetstagarnas,

företagens och marknadernas kapacitet utifrån kriterier som
37. Regionkommittén anser slutligen att kommissionen börkvalitet, ekoeffektivitet, rationalitet, funktionalitet och konkur-
övervaka att medlemsstaterna, regionerna och kommunernarenskraft.
verkligen tillämpar bestämmelserna om fri rörlighet för tjänster
på den inre marknaden, även bestämmelser om respekt för
miljön, folkhälsan och konsumenterna. Kommissionen bör32. De europeiska företagens konkurrenskraft måste bedö-

mas utifrån tjänsternas kvalitet. De europeiska tjänsterna har framför allt ständigt sträva efter att undanröja olika hinder.
utmärkts av ett högt mervärde. Typiska kvalitetsindikatorer
är biologisk produktion, kultur, ursprungsbeteckningar och (1) Rapport från Eurostat (mars 2001): ”Analys av arbetskraftskostna-

derna i industrin och tjänstesektorn i Europa, USA och Japan”.geografiska beteckningar samt miljöhänsyn. De europeiska

Bryssel den 13 juni 2001.

Regionkommitténs

ordförande

Jos CHABERT
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