ISSN 1024-3046

C 311

fyrtiofjirde argingen

officiella tidning

Europeiska gemenskapernas

Svensk wgiva Meddelanden och upplysningar

Informationsnummer Innehallsforteckning Sida

I Meddelanden

il Forberedande rittsakter

Ekonomiska och sociala kommittén

384:e plenarsession, 12 och 13 september 2001

2001/C 311/01 Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om maskiner och dndring av direktiv 95/16/EG” ................ 1
2001/C 311/02 Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets

och rédets direktiv om dndring for tjugotredje gdngen av radets direktiv 76/769/EEG
om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om begrinsning
av anvindning och utslippande pa marknaden av vissa farliga 4mnen och preparat
(beredningar) (imnen som klassificerats som cancerframkallande, mutagena eller

reproduktionstoxiska — c/m/r)” ... 7
2001/C 311/03 Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets

och radets direktiv om rapportering av handelser inom civil luftfart” ............... 8
2001/C 311/04 Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-

nen till rddet och Europaparlamentet Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Ett sikrare informationssamhille — 6kad sikerhet i informa-
tionsinfrastrukturen och bekdmpning av datorrelaterad brottslighet” ............... 12

N

2 (Fortsdattning pa ndsta sida)




Informationsnummer

2001/C 311/05

2001/C 311/06

2001/C 311/07

2001/C 311/08

2001/C 311/09

2001/C 311/10

2001/C 311/11

2001/C 311/12

2001/C 311/13

2001/C 311/14

\

Innehall (Fortsdttning)

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Europeiska programmet om
satellitbaserad radionavigation (Galileo)” .......... ... i

Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning
om dndring av férordning (EG) nr 3072/95 om den gemensamma organisationen av
marknaden for ris” ...

Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning
om éndring av forordning (EEG) nr 2358/71 om den gemensamma organisationen
av marknaden for utside och om faststillande av stodbeloppen for utsidessektorn
for regleringsdren 2002/2003 och 2003/2004” ....... ..ottt

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Sociala allminnyttiga tjanster
utforda av privata foretag utan vinstsyfte” ......... ... oo

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Memorandum om livsldngt
JArande” ..o

Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning
om tillimpning av en ordning med allminna tullforméner under tiden 1 januari
2002-31 december 2004”7 . ......oiiii i

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Bedémning av hur vil
forberedda vi dr pa eurons inférande med fokus pé de storsta bristerna och vad som
behover goras for att dtgdrdadem” . ......... ..o

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forstirkning av kvaliteten i
sysselsittnings- och socialpolitik” ........... ..o

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen till rddet: Nya europeiska arbetsmarknader, ppna och tillgingliga for alla” ... ..

Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning
om dndring av férordning (EG) nr 1493/1999 om den gemensamma organisationen
av marknaden fOr vin” ...

Sida

19

29

30

33

39

47

50

54

60

64



7.11.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C311/1

II

(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om maskiner och dndring av direktiv 95/16/EG”

(2001/C 311/01)

Den 23 mars 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat f6r beredningen av drendet,
antog sitt yttrande den 25 juli 2001. Foredragande var Alfons de Vadder.

Vid sin 384:e plenarsession den 12-13 september 2001 (sammantrddet den 12 september) antog
Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Sammanfattning av yttrandet

1.1.  Kommittén dr osdker pd om det r lampligt att redan
nu foreta en Oversyn av maskindirektivet. Fragan dr om
man har tillrackliga erfarenheter for att oversynen skall bli
dndamadlsenlig. Vidare dr det inte sdkert att tillimpningen av
det nuvarande direktivet skapar stora problem.

1.2.  Efter noggrann genomgdng av forslaget till direktiv
anser kommittén dock att man inte helt och héllet kommer att
uppnd malsittningen om en forenkling av lagstiftningen med
de 4ndringsforslag som kommissionen framfort, eftersom
lagstiftningen kommer att f6rbli invecklad.

1.3.  Icke desto mindre innehéller forslaget till direktiv ett
antal positiva punkter, exempelvis f6ljande:

Kommissionen har valt att utarbeta en ny version av
direktivet snarare dn att gora en rad dndringar i den
ursprungliga texten, vilket gor texten tydligare.

Man efterstravar ett mer exakt tillimpningsomrade, vilket
innebdr att man dven féster vikt vid 6verlappningen med
lagspanningsdirektivet 73/23/EEG.

Tillimpningsomradet har utokats till att dven omfatta ett
antal bdrbara anordningar med laddning, bygghissar
avsedda for lyft av personer eller personer och gods samt
lyftanordningar for rorelsehindrade personer.

Ett antal forbittringar betriffande begreppsdefinitioner
och férfaranden.

For halvfabrikat foreskrivs fortfarande en underrittelse
om sammansattning.

Man har lagt grunden for forstirkt samarbete mellan
medlemsstaterna i samband med informationsutbyte be-
triffande marknadsbevakning.

1.4. Rent generellt kan dock sigas att det fortfarande
finns stort utrymme for forbattringar och fortydliganden.
Kommittén framfor dirfér en rad forslag som syftar till
att uppnd ett mer exakt tillimpningsomrade och tydligare
definitioner, forfaranden och terminologi.



C311)2

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

7.11.2001

2. Inledning

2.1.  Forslaget syftar till en 6versyn av Europaparlamentets
och rddets direktiv 98/37/EG av den 22 juni 1998 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om maskiner
(vanligen kallat maskindirektivet).

2.2, Oversynen syftar & ena sidan till att 6ka rittssdkerheten
genom att en tydligare text utarbetas for dem som skall
tillimpa direktivet och for dem som maste sikerstilla att
direktivet efterlevs. A andra sidan syftar direktivet till att
anpassa och precisera direktivets tillimpningsomrdde. I detta
sammanhang strivar man efter att hélla en sd hog hilso- och
sikerhetsnivd som mojligt.

2.3.  Isamband med 6versynen har man i stor utstrickning
beaktat de forslag som utarbetades av en grupp oberoende
experter pd hog nivd under ledning av Bernhard Molitor (1).
Négra av dessa forslag var allmint tillimpliga och gillde
samtliga direktiv, andra gillde ddremot enbart maskindirek-
tivet.

2.4, Med beaktande av det stora antalet dndringar och
betydelsen av dessa samt i syfte att gora texten tydligare
framfors forslaget som en omarbetning snarare dn en 4ndring
av direktiv 98/37/EG. En ut6kning av tillimpningsomradet
leder dven till en dndring av direktiv 95/16/EG om hissar.

2.5.  Detta forslag om dndring av maskindirektivet grundar
sig pa artikel 95 i fordraget, i vilken principerna for genomfo-
randet av den inre marknaden anges. Maskindirektivet syftar
till att sikerstilla den fria rorligheten for de maskiner som
omfattas av tillimpningsomrddet och uppfyller de grundldg-
gande hilso- och sdkerhetskrav samt det konsumentskydd
som direktivet anger.

2.6.  Detta forslag till direktiv dr inte enbart av stor betydelse
for sektorn for mekanisk industri, dvs. den bransch som
omfattar maskiner, mekanisk utrustning och komponenter.
Som tillverkare av utrustning till andra sektorer sdsom jordbru-
ket, gruvindustrin, byggnadsindustrin, transport och 6vriga
industrigrenar spelar verkstadsindustrin en nyckelroll for hela
ekonomin. Konkurrensformdgan i andra sektorer av ekonomin
beror ndmligen i hog grad pad den utrustning och de anligg-
ningar som verkstadsindustrin levererar.

(1) "Report of the Group of Independent Experts on Legislation and
Administrative Simplification”, SEK(95) 2(2) slutlig, 29.11.1995,
¢j publicerad i EGT.

2.7.  Forslaget fyller ocksd en viktig funktion nir det giller
att minska de sociala kostnaderna till foljd av olyckor i
samband med anvindning av maskiner. Antalet olyckor kan
minskas genom att sidkerheten beaktas redan pa konstruktions-
och tillverkningsstadiet och genom korrekt installation och
underhall av maskinerna.

2.8.  Nirdet giller innehéllet i forslaget till det nya direktivet
kan ndmnas fler och bittre begreppsdefinitioner, tydligare
forfaranden och foljande tre omfattande dndringar av tillimp-
ningsomradet.

— Den forsta avser bdrbara anordningar med laddning,
sdsom bultpistol, slaktmask, markningspistol etc., dir
laddningen inte verkar direkt pa projektilen. For ndrvaran-
de dr dessa undantagna fran direktivets tillimpningsomra-
de eftersom de anses vara eldvapen, trots att de helt kan
inordnas under definitionen i direktivet.

— Direktivet omfattar dven bygghissar avsedda for lyft av
personer eller personer och gods. Hir saknas i dag
europeisk lagstiftning.

— Lyftanordningar for rorelsehindrade personer.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén dr osdker pd om det ar lampligt att redan
nu foreta en oversyn av maskindirektivet. Det var nidmligen
inte forrin 1995, och for vissa maskiner inte forrdin 1997,
som direktivet blev allmant tillimpligt. Frigan dr om man har
tillrickliga erfarenheter for att dversynen skall bli indamalsen-
lig. A andra sidan far man inte glomma bort att ett stort antal
foretag, tillverkare, installatorer och anvindare har fatt gora
stora anstrangningar for att inforliva en sd komplex lagstift-
ning. Nu ndr lagstiftningen 4ntligen tillimpas pa ett korrekt
sitt forefaller det paradoxalt att infora en rad dndringar.

3.2.  Efter noggrann genomgang av forslaget till direktiv
stiller sig kommittén dock positiv till att man valt att gora en
bearbetning av direktivet pd grund av det stora antalet
dndringar och fortydliganden av direktiv 98/37[EG, som i
grund och botten var en kodifiering av det ursprungliga
direktivet 89/392/EG och de dndringar som tillforts. En ny
fullstindig version av direktivet okar overskadligheten och
fraimjar i stor utstrackning direktivets lasbarhet och tydlighet
och underlittar inforlivandet och tillimpningen. Kommittén
skulle vilkomna utbildningsdtgirder inom ramen for denna
relativt komplexa lagstiftning.
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3.3.  Kommissionen har i stor utstrickning velat bygga
vidare pd de forslag som expertgruppen under ledning av
Bernhard Molitor lade fram betriffande maskindirektivet.
Forslagen syftade till en forenkling av lagstiftningen. Kom-
mittén har dock intrycket att forslaget till nytt direktiv inte helt
uppfyller detta onskemal och att det fortfarande ar alldeles for
invecklat. ESK uppmanar dirfér kommissionen efter samréad
att inte gora texten tyngre och att vara forsiktig och noggrann
vid anpassningen av texterna.

3.4.  Forslaget till direktiv bygger pa artikel 95 i fordraget
och syftar till att sakerstlla fri rorlighet for maskiner. Malsitt-
ningen far konkret form i ett antal dndringsforslag, i synnerhet
genom att tillimpningsomrddet utvidgas till att dven omfatta
barbara anordningar med sprangladdning, bygghissar avsedda
for lyft av personer och gods och lyftanordningar f6r rorelse-
hindrade personer (och en dirtill kopplad dndring av direktiv
95/16/EG om bygghissar), for vilka det dnnu inte finns ndgon
lagstiftning pa EU-niva.

3.5. Det dr positivt att man efterstrdvar ett mer exakt
tillimpningsomrade, bittre begreppsdefinitioner och tydligare
forfaranden. Detta leder till okad rattssikerhet. Exempelvis ges
bittre definitioner av begreppen "utslippande pd marknaden”,
“idrifttagande”, "tillverkare” och “tillverkarens representant”.
Ett antal oklarheter kvarstar dock (exempelvis att motorer inte
omfattas). Tillimpningsomrddet och de nya definitionerna
kommer med all sikerhet fortfarande att kunna forbattras.
Denna fraga diskuteras mer ingdende i de sirskilda kommenta-
rerna i detta yttrande, nirmare bestimt avseende artiklarna 1
och 2.

3.6.  Ide foreslagna fortydligandena foreskrivs att en under-
rittelse om sammansittning for halvfabrikat maste utarbetas.
Kommittén anser att detta innebiér en forbattring i forhallande
till den nuvarande situationen, men vill inda papeka att minga
oklarheter kvarstér.

3.7.  Man faster sdrskild vikt vid 6verlappningen med det
dndrade direktivet 73/23/EEG om elektrisk utrustning avsedd
for anvindning inom vissa spinningsgranser (artikel 1.2 j).
Texten innebdr en forbttring, men den kan bli dnnu tydligare.

3.8.  Forfarandena for bedémning av Overensstimmelse
med direktivet har anpassats. Kommittén stéller sig positiv till
det forenklade forfarande f6r maskiner som anges i artikel 12.2
i de fall da direktivet saknar indamalsenlig verkan. Kommittén
anser dessutom att det forfarande for maskiner i bilaga IV
(farliga maskiner) som foreslds i artikel 12.4 kan forenklas
ytterligare.

3.9.  Nar det giller utvirderingarna av maskiners overens-
stimmelse med sikte pd utsldppande pa marknaden (artikel 14)
betonas i forslaget till direktiv medlemsstaternas krav betrift-
ande erkdnnande av de instanser som &liggs att genomféra
dessa. Kommittén anser att de instanser som vid upprepade
tillfallen utfirdat kontrollintyg for maskinmodeller som inte
uppfyller de grundliggande hilso- och sikerhetskraven bor
frantas dessa utvirderingsbefogenheter, och att medlemsstater-
na bor anmala detta till kommissionen.

3.10. Kommittén vilkomnar dessutom férbudet mot mér-
ken som minskar "CE”-markningens synlighet, lasbarhet eller
innebord eller som kan vara vilseledande (artikel 16).

3.11.  Kommittén stiller sig mycket positiv till ett forstirkt
samarbete mellan medlemsstaterna nir det giller utbyte av
information om marknadsovervakning, sdsom framgar av
artikel 19.

3.12.  Slutligen papekar kommittén att de Gversatta versio-
nerna (exempelvis den nederlindska Gversittningen) tydligen
skiljer sig fran originaltexten i viss utstrickning.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Artikel 1

4.1.1.  Artikel 1.1 b) giller endast fordon som anvinds pa
flygplatser och i mineralutvinningsindustrin och artikel 1.2 )
utesluter samtliga fordon. Hirigenom faller hela kategorier
fordon utanfér den nuvarande lagstiftningen (exempelvis for-
don som aldrig fors pd allmin vig). Det nuvarande direktivet
98/37[EG artikel 1.3 nionde stycket idr tydligare i detta
hinseende.

Kommittén foreslar dirfor att man behéller den gamla termino-
login.

4.1.2. I artikel 1.2 a) har man inte tagit stillning till om
komponenterna eller utrustningsdelarna i frdga dven kan
anvindas vid konstruktion av nya maskiner. Komponenternas
slutmdl ar sdledes inte faststallt.

Kommittén foreslar att man i instruktionerna anger att kompo-
nenten enbart tjanar till att ersitta identiska komponenter eller
utrustningsdelar.
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Enligt kommitténs uppfattning framgar det inte heller tydligt
om det ar obligatoriskt att bifoga instruktioner.

4.1.3.  lartikel 1.2 b) utesluts specialutrustning for n6jespar-
ker. Kommittén kan forstd varfér man valt att inte lata
direktivet omfatta denna typ av utrustning, men forslar att
man eventuellt i ett annat direktiv skulle kunna utarbeta
bestimmelser for sddan specialutrustning. For nirvarande
finns ndmligen inte nigon gemenskapslagstiftning pa detta
omréde.

4.1.4.  Begreppet "transportmedel” i artikel 1.2 e) beskrivs
inte ndrmare, vilket kommer att skapa forvirring. Tacker detta
till exempel traktorer (direktiv 98/37/EG artikel 1.3 tolfte
stycket)? Vad giller for fartyg och fartygsutrustning (direktiv
98/37[EG artikel 1.3 tionde stycket)? Kommittén foreslar
didrfor att man behéller den gamla terminologin.

4.1.5.  Avartikel 1.2 j) bor tydligt framgad att det r6r sig om
“elektrisk och elektronisk” utrustning. I den engelska texten
talar man om “household appliances”, i den franska om
"appareils électroménagers”.

4.1.6.  Kommittén foresldr att man i definitionen av hus-
hallsapparater i artikel 1.2 j) anger en effektbegransning.
Denna begrinsning kan anpassas genom det forfarande som
beskrivs i artikel 8.

4.1.7. T artikel 1.2 1) anges "motorer av alla slag”. Enligt
kommitténs uppfattning bor endast elektriska motorer uteslu-
tas, eftersom dessa omfattas av direktiv 73/23/EEG. Ovriga
motorer (hydromotorer, hydrauliska motorer, atmosfiriska
motorer, osv.) bor diremot omfattas av direktivet. Vidare bor
dessa betraktas som halvfabrikat.

4.2, Artikel 2

4.2.1.  Tartikel 2 ¢) omnimns verktyg. Kommittén anser att
stycket bor foregas av en definition av begreppet "verktyg”.

4.2.2. I artikel 2 ¢) omnidmns anordningar som sitts
samman efter det att en maskin “tagits i bruk”. Kommittén
anser att detta bor dndras till "efter utslippande pd marknaden”.

4.2.3.  Nir det giller artikel 2 d) (iv) konstaterar kommittén
att sikerhets- och hilsoaspekter inte omndmns i samband med
system for ventilering av rok eller damm, aspekter som
ddremot behandlas i samband med alla andra sikerhetskompo-
nenter i denna punkt.

4.2.4.  Tlartikel 2 a) och 2 i) omnimns ett drivsystem. Det 4r
oklart vad detta begrepp innebdr. Kommittén skulle girna se
att man kompletterar med en definition av begreppet.

4.2.5. lartikel 2 ¢) definieras "lyftredskap”, "lifting accesso-
ry”, "accessoire de levage”. I bilaga I punkt 4.1.1 omndmns och
definieras “lyft”. Ddremot talar man i artikel 2 a) (iv) om
"lyftanordning”, "lifting apparatus”, "appareil de levage”, och i
artikel 2 d) (vi) och (vii) i den svenska versionen (6.a.) om
"lyftanordning”, men i de engelska och franska versionerna om

»

"lifting appliances”, “appareil de levage”.

Kommittén konstaterar att det sistnimnda begreppet pa
svenska och de tvd sistndimnda begreppen pé en del 6vriga
sprak (6.a.) inte definieras.

4.2.6.  Enligt artikel 2 i) utgor halvfabrikat ndstan en maskin.
Enligt kommitténs uppfattning bor ordet "nistan” fortydligas,
annars finns det risk att en ny "grd zon” uppstar.

4.2.7.  Tartikel 2 j) och k) omndmns endast maskiner. Man
tar inte hansyn till att direktivet ar direkt tillimpligt pd
artikel 2 a) till och med 2 i) (halvfabrikat) och fordonen i
artikel 1 b). Kommittén anser att dessa tva kategorier mdste
tilliggas.

4.2.8.  Kommittén anser att formuleringen i artikel 2 k) dr
alltfor invecklad. 1 forsta meningen omndmns “utformning
och framstillning”. P4 sa sitt kan inte de som enbart slipper
ut en vara under eget namn eller mirke, och som inte sjilva
utformar eller framstaller, lingre betraktas som tillverkare.

4.2.8.1. I punkt k (i) dr det ddremot friga om en person
som “utformar eller later utforma eller framstiller eller later
framstilla”. Kommittén foresldr att man omformulerar punk-
ten sd att den blir tydligare, annars finns det risk att forvirring
uppstar.

4.2.9.  Med utgdngspunkt i definitionerna konstaterar kom-
mittén att om ingen tar pd sig ansvaret, kan ingen heller
betraktas som tillverkare. Kommittén foreslar att man anpassar
och aterinfor det mycket tydliga forfarande som foreskrivs i
artikel 8.7 i direktiv 98/37/EG. I denna artikel faststills
foljande: "I de fall dd varken tillverkaren eller den som
representerar honom i gemenskapen uppfyller sina skyldighe-
ter enligt punkt 1-6 skall dessa skyldigheter 6vergd péd varje
person som sldpper ut maskinen eller sikerhetskomponenten
pd marknaden i gemenskapen. Dessa skyldigheter skall ocksé
gilla for alla personer som sitter ssmman maskiner eller delar
av maskiner eller sikerhetskomponenter av olika ursprung

eller tillverkar maskiner eller sikerhetskomponenter for eget
bruk”.
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4.3, Artikel 6

Kommittén anser att artikel 6.3 inte enbart bor vara tillimplig
pa missor och utstillningar, utan 4ven i samband med test.
Kommittén efterlyser diremot stringare atgirder for att driva
pa medlemsstaternas insatser for att pa ett effektivt sitt bevaka
att de foreslagna villkoren uppfylls.

4.4.  Artikel 8

4.4.1.  For artikel 8.1 a), b), ¢) och d) giller ett forfarande
som madste leda till ett beslut inom loppet av tre manader
(artikel 22.3). Detta giller uppdatering av forteckningar med
sikerhetskomponenter eller maskiner och bestimmelser for
samarbete mellan medlemsstaterna. Enligt kommitténs upp-
fattning bor inte denna tidsperiod nédvandigtvis faststillas.

4.5.  Artikel 9

4.5.1. I denna artikel ges en medlemsstat befogenheter att
forbjuda eller begrinsa utslippande pd marknaden av maskiner
samt att av sdkerhets- och halsoskal faststilla sirskilda villkor
for den fria rorligheten f6r maskiner. Dessa befogenheter har
omedelbar verkan och kan gilla for hela EU inom loppet av
tre manader.

4.5.2.  Kommittén anser att medlemsstaterna i detta hin-
seende ges alltfor omfattande beslutsbefogenheter (omedelbar
verkan och utan samrdd). ESK anser att de tekniska kraven i
bilaga I bor vara tillrackligt tydliga och att marknadsbevakning-
en (artikel 4) och skyddsklausulen skall ricka for att artikeln
skall betraktas som onodig [i likhet med den dirtill kopplade
punkten i artikel 8 €)].

4.6. Artikel 12

4.6.1.  Iartikel 12.4 behandlas forfaranden for de maskiner
och sikerhetskomponenter med hog risk som beskrivs i
bilaga IV. De tre forfaranden som omnidmns beskrivs ndrmare
i bilagorna IX, X respektive XL

4.6.1.1.  Kommittén foreslar att ett forenklat forfarande bor
tillimpas for maskiner som helt och hallet tillverkats i enlighet
med harmoniserade bestimmelser utan att ndgon extern
bedomning behover genomforas. Siledes foreligger foljande
fyra alternativ:

a) Intern kontroll av tillverkningen (bilaga VII).

b) Bedomning av Overensstimmelse med harmoniserade
standarder (bilaga IX).

¢)  EG-typkontroll (bilaga X).

d)  Fullstindig kvalitetssakring (bilaga XI).

4.7.  Artikel 22

4.7.1.  Kommittén konstaterar att "maskinkommittén” en-
bart bestdr av foretradare for medlemsstaterna under ledning
av en foretridare for kommissionen. Andra berorda parter
(arbetsgivare, arbetstagare, konsumenter, osv.) inbegrips sdle-
des inte. Enligt det nuvarande direktivet 98/37/EG radfrdgas
dessa parter via en arbetsgrupp dir samtliga parters stindpunk-
ter framfors och beaktas. Kommittén anser att det nuvarande
arbetssdttet bor tillimpas dven i fortsittningen.

4.8. Bilagal

4.8.1. Allmint

4.8.1.1.  Kommittén konstaterar att stora delar av bilaga I
har f6randrats pa grund av oversittning och tillagg. Ett flertal
stycken som inte dr understrukna verkar ha dndrats. Detta
skapar stor forvirring.

48.2. Definitioner

4.8.2.1.  Kommittén anser att dessa definitioner méste stu-
deras mycket noggrant av experter pd varje sprak. Exempelvis
utsétts en person vid en “farlig situation” for "faror” och inte
for "risker”.

483. Konstruktion av maskiner i syfte att
underldtta hanteringen

4.8.3.1.  Den andra meningen som lagts till ingar redan i de
andra punkterna i 1.1.6 och ér saledes 6verflodig. Kommittén
foreslar dock att man i punkt 1.10.2 ¢) om bruksanvisning
dven bor omnimna instruktioner for hantering.

4.84. Stabilitet

4.8.41.  Enligt kommitténs uppfattning dr det omojligt for
maskiner eller maskiners komponenter att uppfylla kraven i
den andra meningen, eftersom man inte kan sakerstilla att
komponenter forblir stabila vid skrotning. Det skulle dock
vara positivt om kommissionen i punkt 1.10.2 ¢) om bruksan-
visning dven omndmnde instruktioner for transport och
nedmontering.
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48.5. Skydd, allmdnna krav

4.8.5.1.  Kommittén papekar att "horisontella skydd” forblir
fastade utan fistanordningar. Dirfor méste punkt fem kom-
pletteras med "i sé stor utstrickning som mojligt”.

4.8.6. Fastaskydd

4.8.6.1.  Ipunkt 1.4.2.1ibilaga I faststills att fistanordning-
arna skall forbli fastade vid skydden nir dessa nedmonteras.
Kommittén foresldr att det bor faststillas att fastanordningarna
dven bor forbli fistade vid maskinen.

4.8.7. Tilltrdade till arbetsstationer och ser-
vicestdllen som anvinds for under-

hall

4.8.7.1.  Kommittén konstaterar att det av forsta meningen
framgdr att detta dr tillimpligt pd produktion, instdllning och
underhéllsarbeten. Kommittén 6nskar behdlla foljande titel
fran punkt 1.6.2 i direktiv 98/37/EG: "Tilltrdde till mandver-
plats och servicestillen”.

488. Mirkning avmaskinerna

4.8.8.1. Den andra meningen i punkt 1.9 skapar stor
forvirring. Kommittén foresldr att man sammanfogar den
forsta och andra punkten enligt f6ljande: "Namn och adress pa
tillverkaren och i férekommande fall dennes representant eller,
i forekommande fall, namn och adress till fysisk eller juridisk
person som ansvarar for overensstimmelsen i detta direktiv”.

4.8.8.2.  Den andra meningen i fotnot 2 om tillverkningsar
bor strykas. EG-forsakran om overensstimmelse kan ha utfér-
dats vid en annan tidpunkt (exempelvis vid ldngvarig framstill-
ningsprocess).

Bryssel den 12 september 2001.

4.89. Bruksanvisning

4.8.9.1. Kommittén konstaterar att instruktioner betréffan-
de "anvindning” saknas i punkt 1.10.2. Eftersom instruktioner
for anvidndning dr av avgorande betydelse for sikerheten
foreslar kommittén att punkt 1.10.2 g) dndras enligt foljande:
”Anvindning och de forhéllanden som maskinen ér avsedd att
anvindas under enligt definition i 1.1.2 ¢”.

4.8.9.2.  Punkt p) kan strykas under forutsittning att hinsyn
tas till punkterna 3.8.3 och 3.8.4 i detta dokument.

4.8.10. Farorisamband med lyft

4.8.10.1.  Kommittén konstaterar att de grundliggande kra-
ven inte omfattar "lyftanordningar” som anvinds pd ett sadant
sitt att ingen nivaforandring sker. Kommittén foresldr att man
behéller de forsta tvd meningarna i punkt 4 i bilaga 11 direktiv
98/37|[EG (av dessa framgér bland annat att risker ofta uppstar
i kombination med nivéforandringar).

4.9. Bilagall

49.1. Kommittén foreslar att punkterna A (1) och A (2)
ersitts med samma text som foreslagits till de forsta tva
punkterna i 1.9 i bilaga I (se 4.8.8.1 ovan).

4.9.2. Kommittén konstaterar att det av punkterna A (4),
A (5) och B (3) framgér att EG-forsdkran om Gverensstimmelse
maste innefatta en forsikran om overensstimmelse. Detta
skapar forvirring. Texten mdste omformuleras (i synnerhet i
punkt 5).

4.9.3.  Enligt kommitténs uppfattning bor punkt B om
forsikran om inbyggnad for halvfabrikat kompletteras med
foljande:

—  Punkt B (3): och/eller relevanta bestimmelser som halvfa-
brikatet 6verensstimmer med.

—  Efter B (4) punkterna A (9) och A (10) i EG-forsikran om
dverensstaimmelse for en maskin.

Tilligg av relevanta bestimmelser och normer till denna
forsdkran utgor ett stort mervirde.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om idndring for tjugotredje gingen av radets direktiv 76/769/EEG om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om begrinsning av anvindning och utslippande
pd marknaden av vissa farliga imnen och preparat (beredningar) (imnen som klassificerats som
cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska — c/m/r)”

(2001/C 311/02)

Den 19 juni 2001 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och
sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 25 juli 2001. Féredragande var Sergio Colombo.

Vid sin 384:e plenarsession den 12-13 september 2001 (sammantridet den 12 september) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhalligt.

1. Bakgrunden till forslaget

1.1.  Forslaget syftar till att uppdatera det tilldgg till punkter-
na 29, 30 och 31 som dterfinns i bilaga I i direktiv
76/769/EEG (1), genom att forbjuda anvindning av dmnena i
detta tilldgg eftersom de anses vara cancerframkallande, muta-
gena eller reproduktionstoxiska. Dirmed f6ljer man bestim-
melserna i direktiv 94/60/EEG (%), enligt vilka kommissionen
skall lagga fram forslag om ytterligare dmnen for Europaparla-
mentet och radet senast sex manader efter offentliggérandet av
nya klassificeringar.

1.2.  For att anpassa bilaga I i direktiv 67/548/EEG (%) till
den tekniska utvecklingen skall 14 dmnen som klassificerats
som cancerframkallande ldggas till i punkt 29, tre dmnen som
klassificerats som mutagena liggas till i punkt 30 och &tta
dmnen som Kklassificerats som reproduktionstoxiska laggas till
i punkt 31.

1.3.  Liksom tidigare forslag syftar detta forslag till att hoja
skyddsnivin f6r manniskors hilsa och miljon genom att skapa
forutsdttningar for en fungerande inre marknad. Forslaget
innebdr att det i bilagan inférs ytterligare dmnen, som 20 dagar
efter offentliggérandet i EGT skall liggas till de dmnen som
aterges i tillagget till punkterna 29, 30 och 31 i bilaga I till
direktiv 76/769/EEG.

() EGT L 262, 27.9.1976, 5. 201.
(2) EGTL 365, 31.12.1994, 5. 1.
() EGT B 196, 16.8.1967, s. 1.

1.4.  Medlemsstaterna uppmanas att tillimpa bestimmelser-
na i detta direktiv arton manader efter att det tritt i kraft,
enligt foreskrifter om hanvisning som medlemsstaterna sjilva
faststaller.

1.5.  Mojligheten att vidta dndringar 4r enligt kommissionen
det enda sittet att uppnd de faststillda mélen, eftersom
faststallandet av mdl i sig inte kan garantera en hog skyddsniva
for konsumenternas halsa och sikerhet.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén stoder kommissionens initiativ mot bak-
grund av de vetenskapliga 6verviganden som gjorts och det
faktum att dmnena anvinds i begransad omfattning, och under
forutsittning att ekonomin och sysselsittningen inte paverkas
och att foretagen i god tid informeras sa att de kan ersitta
dmnena. Initiativet slar vakt om medborgarna, sikerheten och
miljén, ndgot som ESK alltid foresprakat.

2.2, ESK anser dock att sddana initiativ ofta innebdr att
atgirder vidtas i senaste laget, och tar dirfor tillfdllet i akt att
med eftertryck uppmana till snabba framsteg nir det giller
"Vitbok — Strategi for den framtida kemikaliepolitiken”, vars
innehdll genom forebyggande ger mojlighet att hélla en
hog skyddsniva for hilsa, sikerhet och miljo samtidigt som
kemiindustrins innovationsformdga och konkurrenskraft
fraimjas.
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2.3, Kommittén vill dterigen rekommendera att grunddirek-
tivet ses Over, med tanke pd att detta dr den tjugotredje
dndringen. Denna 6versyn fér inte under ndgra omstindigheter

Bryssel den 12 september 2001.

forsenas pd grund av arbetet med vitboken om kemiska
produkter.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om rapportering av hiindelser inom civil luftfart”

(2001/C 311/03)

Den 24 januari 2001 beslutade rddet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget rddfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 17 juli 2001. Féredragande var Bo Green.

Vid sin 384:e plenarsession den 12-13 september 2001 (sammantridet den 12 september) antog
Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 89 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Det anses allmint att flyget hor till de sikraste trans-
portmedlen. Under de senaste tio dren har det i hela har det i
genomsnitt intriffat 1 243 dodsfall per ar vid 49 flygolyckor.
Olycksfrekvensen i Europa dr dnnu ldgre, dd Europa enbart
star for 10 % av olyckorna men didremot en tredjedel
av flygtrafiken. Affirsflyg som bedrivs av EU:s flygbolag i
gemenskapen har ett genomsnitt pa 52 dodsfall per ar (1).

1.2.  Allasikerhetsexperter dr emellertid ense om att olycks-
frekvensen globalt sett haller pd att stabiliseras. Eftersom
flygtrafiken hela tiden okar innebdr detta att det absoluta
antalet olyckor med dodlig utgdng ocksd kommer att oka om
ingenting gors for att forhindra det. Det dr ddrfor nodvindigt
att hitta nya vigar att forbittra flygsidkerheten.

1.3.  Gemenskapens politik for att forebygga olyckor inom
luftfarten ledde i november 1994 till antagandet av ett direktiv

(1) Kalla: Airclaims.

om utredning av flyghaverier och tillbud (?). Syftet med
direktivet var att se till att olyckor och allvarliga tillbud
utreds ordentligt sd att de kan forebyggas i framtiden. Detta
tillvigagangssitt har emellertid sina begransningar i och med
att det, lyckligtvis, intraffar vildigt fa olyckor och man forst
kan dra slutsatser ndr en tragedi redan har intriffat.

1.4.  Internationella luftfartsorganisationen ICAO bekriftar
behovet av insamling av uppgifter om handelser genom
formella system for att underlitta informationsutbyte for
analyser. I kapitel 7 i bilaga 13 till konventionen angdende
internationell civil luftfart rekommenderas det att stater, for
att underldtta insamling av information om verkliga och
potentiella sikerhetsbrister, bor inritta formella system for
rapportering av hindelser.

(3) Rédets direktiv 94/56/EG, 21 november 1994, om grundlidggande
principer for utredning av flyghaverier och tillbud inom civil
luftfart, EGT L 319, 12.12.1994.
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1.5. I en undersokning f6r kommissionens rikning som
genomforts av Federation of Air Line Pilots Association, Ifalpa,
kom man fram till att endast ett fital medlemsstater kraver
obligatorisk rapportering och att dnnu firre lagrar, behandlar
eller analyserar uppgifterna i dessa rapporter. Det dr mojligt
att antalet hindelser i enskilda stater inte ar tillrackligt stort for
att man pa ett tidigt stadium skall f3 en indikation om en
potentiellt allvarlig risk eller marka vissa tendenser.

2. Kommissionens forslag

2.1. Mot bakgrund av detta foresldr kommissionen att
gemenskapen skapar en rittslig ram for insamling och sprid-
ning av uppgifter om tillbud inom luftfarten, i bredast
mojliga omfattning, s att alla berérda parter kan lira sig av
olyckshindelserna och forbittra sin egen verksamhet for att
skapa ett sikrare system.

2.2.  Forslaget omfattar bdde obligatorisk och konfidentiell
rapportering av sidana tillbud, defekter eller fel som kan
utgora en fara for flygsikerheten och som sammanfattas
under begreppet “handelser”. Genom att samla in tillracklig
information kan man sikerstilla tillforlitligare analyser, vilket
leder till forbéttrad kunskap om hindelser och 6kar mojlighe-
terna att forebygga olyckor i framtiden.

2.3.  Gemensamma forskningscentret (GFC) har utvecklat
ett verktyg "ECCAIRS” (European Co-ordination Centre for
Aviation Incident Reporting Systems), en databas som kan
fungera som ett centraliserat system for insamling och utbyte
av information utan att medlemsstaterna behover dndra sina
nuvarande system. Dessutom 6verensstimmer ECCAIRS-syste-
met till fullo med ICAO:s rapporteringssystem.

2.4, Forslaget omfattar obligatorisk och konfidentiell rap-
portering av haverier, tillbud och allvarliga tillbud samt andra
defekter och felfunktioner hos ett luftfartyg, dess utrustning
eller sddan markutrustning eller del av flygtrafiksystemet
som anvénds eller dr avsedd att anvidndas i samband med
luftfartygets drift, flygledning eller navigeringshjilp till ett
luftfartyg.

2.5.  Forslaget syftar till att infora obligatorisk rapportering
till berorda nationella myndigheter i samband med en hindelse
som utgor en fara, eller som om den inte atgirdades skulle
kunna utgora en fara, for luftfartyget, ombordvarande eller
andra personer. Exempel pd hindelser som omfattas av
rapporteringsskyldighet &terfinns i bilagorna I och II till
direktivforslaget. Bilagorna dr resultatet av det arbete som
utfors inom den europeiska organisationen for luftfartssiker-
het, Eurocontrol, och de gemensamma luftfartsmyndigheterna
(JAA) och som syftar till att harmonisera teknisk rapportering
i Europa. Kommissionen har deltagit i dessa arbetsgrupper.

2.6.  Enligt forslaget 4r medlemsstaterna skyldiga att over-
limna information till ECCAIRS-databasen. Upplysningarna
ir konfidentiella, och enbart de instanser som faststiller
bestimmelser f6r den civila luftfartssikerheten eller undersoker
luftfartsolyckor far direkt tillgdng till uppgifterna. Enskilda
personers namn och adress fir aldrig registreras i databasen.
Kommissionen kan stilla data till forfogande for andra berérda
parter, men enbart ndr detta anses nodvandigt.

2.7.  For att allminheten skall fa kunskap om den allmédnna
flygsakerhetsnivan i gemenskapen skall statistiska samman-
stillningar dessutom offentliggoras regelbundet.

2.8. Vidare innebdr forslaget att medlemsstaterna skall
anpassa sina lagar sd att det blir mojligt att anonymisera
frivillig rapportering, dvs. uppgifter om héndelser som inte
omfattas av rapporteringsskyldighet. Dessa uppgifter lagras pa
motsvarande sitt i ECCAIRS-databasen.

2.9.  Bittre kunskap om de faktorer en olycka foregds av
kan bidra till att hindra att olyckan intréffar.

2.10.  Kommissionen anser att gemenskapen maste tillhan-
dahalla den ram som erfordras for inrdttande av ett program for
konfidentiell rapportering av tillbud. Dirigenom uppmuntras
frivillig rapportering av sidana konstaterade brister inom
luftfartssystemet som betraktas som en verklig eller potentiell
fara, och insamling av information som kan bidra till en hogre
sdkerhetsniva.

2.11.  Som redan angetts i Ifalpa-undersokningen ar det
viktigaste sittet att fd uppgiftslimnaren att lita pa och kéinna
fortroende for det skydd som rapporteringssystemet erbjuder
att sd fort som mojligt skilja uppgifterna fran uppgiftslimna-
ren, sd att ingen lingre ned i spridnings- och analyskedjan kan
uppticka dennes identitet.

2.12.  Kommissionen har gett ekonomiskt stod till ett
system for konfidentiell rapportering i Tyskland. Projektet,
som gick under namnet Eucare (1), bedrevs som en forsknings-
modell mellan 1993 och 1999. Det overvakades av en
ledningskommitté bestdende av sikerhetsexperter fran olika
medlemsstater, didr kommissionen innehade ordférandepos-
ten. [ en rapport beskriver ledningskommittén utforligt hur ett
system for konfidentiell rapportering bor organiseras for att
alla parter skall kinna fortroende for det.

(") Eucare stdr for European Confidential Aviation Safety Reporting
Network.
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2.13.  Isyfte att bedoma den rittsliga genomforbarheten av
konfidentiell rapportering i linder vars lagstiftning harror
fran napoleonsk lag utfordes en annan undersokning for
kommissionens rdkning (1). Slutsatsen av studien var att "det
inte finns ndgot relevant rittsligt hinder i egentlig mening
for inrittandet av frivillig tillbudsrapportering. Gemenskapen
skulle, enligt studien, kunna faststilla en allmén rittslig ram
for ett standardsystem for frivillig rapportering av tillbud med
luftfartyg. Ur rent juridisk synpunkt forefaller det inte vara
omojligt att tinka sig ett system med driftsmassiga principer
som inte nodvindigtvis maste overensstimma med réttspraxis
i varje medlemsstat och som dérfor kraver sirskilda straffrattsli-
ga undantag.”

2.14.  Kommissionen fastsldr sdledes att det dr mojligt att
organisera konfidentiell tillbudsrapportering pa gemenskapsni-
vd, och att bade medlemsstaterna och kommissionen har de
kunskaper och den erfarenhet som krivs for att skapa ett
system for konfidentiell rapportering som i forsta hand inriktas
pa den minskliga faktorn.

2.15.  Det dr lattare att skapa tillit och fortroende om de
organ som hanterar rapporterna inte sjilva dr officiella eller
administrativa organisationer och om berorda parter kan delta
i oOvervakningen av att uppgifterna forblir konfidentiella.
Kommissionen anser darfor att det basta alternativet ar att
gemenskapen ser det som sin roll att underlitta for berorda
parter att uppritta de nodvindiga strukturerna eller for
befintliga organ att utvidga sin verksamhet inom gemenskapen.

2.16.  Kommissionen foresldr darfor att medlemsstaterna
anpassar sina lagar och andra forfattningar sd att det blir
mojligt att anonymisera uppgifter om héindelser som inte
omfattas av rapporteringsskyldighet. Om sa krévs kan kom-
missionen ocksd undersoka hur de gemenskapsanslag som
avsatts for att forbattra flygsikerheten skulle kunna anvindas
for att stodja befintliga eller nya organ som uppfyller de i
Eucare-studien faststillda kraven, sa att samtliga berorda parter
kan lita pd och kinna fortroende for dem.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Aven om luftfarten hér till de sikraste formerna av
transport ar det enligt ESK:s uppfattning av avgérande betydel-
se att man dven fortsittningsvis faster vikt vid dtgarder for
att ytterligare reducera risken for olyckor i samband med
flygtransport, i synnerhet i ljuset av den stindigt vixande
flygtrafiken.

(1) "Legal problems posed by implementation of a Community
voluntary incident reporting system in the field of air safety” av
professor Lucien Rapp.

3.2.  ESKinstimmer i att antalet rapporteringar av handelser
inom en enskild medlemsstat ofta dr begrinsat, bade kvantita-
tivt och kvalitativt. For att uppnd en tillrickligt omfattande
"kritisk massa” bor man dirfor pd gemenskapsniva skapa en
ram som gor det majligt att avkrdva sd manga rapporteringar
som mojligt. P4 sd sdtt kan man utbyta och sprida informatio-
nen si att denna kan analyseras och ligga till grund for
tillforlitliga slutsatser.

3.3. Mot bakgrund av detta stoder ESK forslaget att inrdtta
obligatoriska och konfidentiella rapporteringssystem och utby-
te av information pa basis av gemensamt godkdnda bestimmel-
ser om konfidentialitet och spridning, med forbehall for
de tillagg till de detaljerade gemenskapsbestimmelserna om
sikerstillande av konfidentialiteten och betriffande offentlig-
gorande som anges nedan.

3.4.  Forslaget om obligatorisk rapportering av upplysningar
om luftfartshindelser till berorda myndigheter kan forefalla
oklart. Man skulle kunna overviga att inféra en bestimmelse
om att rapportering alltid skall ske till den nationella myndig-
heten i det land dir flygplanet &r registrerat, dven om det
inte alltid 4r dndamaélsenligt. Nar det giller oegentligheter i
samband med flygtrafiktjinster eller navigering bor rapporte-
ringen ske till det land som ér ansvarigt for dessa tjanster.

3.5.  Man bor sikerstilla att terminologin i forslaget ar
densamma som den ICAO tillimpar.

3.6.  Det forefaller oklart vilka rapporteringar som omfattas
av foreliggande forslag till direktiv och vilka rapporteringar
som omfattas av direktiv 94/56/EG om faststillande av
grundldggande principer for undersokning av flyghaverier etc.

3.7.  ESK rekommenderar att rapporteringen av administra-
tiva orsaker riktas till den luftfartssikerhetsbyrd som kommis-
sionen foreslagit (2).

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Artikel 4

ESK anser att man bor infora en bestimmelse om att myndig-
heterna i en medlemsstat skall kunna bestimma att obligatoris-
ka rapporter fran piloter och andra anstillda inom flygbolag
skall insindas via en samordnare som bolaget utser.

(?) "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om fast-
stillandet av gemensamma bestimmelser pa luftfartsomradet och
inrdttandet av en europeisk byra for luftfartssakerhet”, KOM(2000)
595 slutlig — EGT C 221, 7.8.2001, s. 31.
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4.2, Artikel 7.3

[ detta stycke bor tilliggas att rapporten skall innehélla
statistiska uppgifter om antalet defekter eller andra oegentlig-
heter fordelat pa olika kategorier samt resultaten av myndighe-
ternas analyser, exempelvis eventuella rekommendationer, for
att frimja luftfartsikerheten.

4.3, Artikel 8.2

ESK anser att det bor dliggas den i artikel 5.1 nimnda behoriga
myndigheten att vid behov ytterligare anonymisera rapporter
som ldmnats in av en person vars identitet med viss sdkerhet
kan faststillas, &ven om varken namn eller adress registrerats.

Bryssel den 12 september 2001.

4.4.  Artikel 8.4

I enlighet med allménna rittsprinciper anser ESK att artikel 8.4
bor kompletteras med regeln att den obligatoriska rapporte-
ringen som krdvs i artikel 4.1 inte kan avkrivas enskilda
personer om deras rapportering kan innebéra rittsliga pafolj-
der for dem.

5. Slutsats

5.1.  ESK stoder fullt ut samordnade atgirder for att samla
in, lagra och utbyta upplysningar om oegentligheter som ar av
betydelse for flygsikerheten, eftersom ett sddant system anses
kunna medverka till att forebygga allvarliga olyckor.

5.2.  Med hinvisning till ovannimnda kommentarer kan
Ekonomiska och sociala kommittén ge sitt stod till kommissio-
nens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
rapportering av handelser inom civil luftfart.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till radet

och Europaparlamentet Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Ett sikrare

informationssamhillle — okad sikerhet i informationsinfrastrukturen och bekimpning av
datorrelaterad brottslighet”

(2001/C 311/04)

Den 31 mars 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som fick uppdraget att
forbereda drendet, antog sitt yttrande den 17 juli 2001. Foredragande var Gérard Dantin.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 384:e plenarsession den 12-13 september
2001 (sammantriddet den 12 september) enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Utvecklingen av informationssamhillet kannetecknas
av djupgdende omvilvningar inom en rad verksamheter:
arbete, utbildning, fritid, ndringsliv och handel etc.

1.2. I december 1999 lanserade kommissionen initiativet
eEurope for att se till att Europa utnyttjar de férdelar som den
nya tekniken ger och att det framvixande informationssamhal-
let omfattar alla. Europeiska radet i Feira antog i juni 2000 en
allomfattande handlingsplan for eEurope och begirde att den
skulle genomforas fore utgdngen av 2002 (1). I handlingspla-
nen betonas bla. vikten av sikra nit och kampen mot
datorrelaterad brottslighet.

1.3.  Beslutet dr den logiska foljden av en rad atgirder for
att bekdmpa skadligt och olagligt material pa Internet, skydda
bla. immateriell 4ganderitt och personuppgifter och frimja
elektronisk handel.

1.4.  Meddelandet ar ett led i en pagdende reflektionsprocess.
[ april 1998 informerade kommissionen radet om resultaten
av en undersokning om datorrelaterad brottslighet (den s.k.
COMCRIM-undersokningen). [ slutsatserna fran Europeiska
rddets mote i Tammerfors i oktober 1999 faststilldes att
hogteknologisk brottslighet bor omfattas av insatserna for att
enas om gemensamma definitioner, grunder for &tal och
pafoljder.

1.5. I meddelandet ifrdgasitter kommissionen behovet av
och mojliga former for ett allomfattande politiskt initiativ.

() ESK:s yttrande om "eEurope — ett informationssamhille for alla
— utkast till handlingsplan” — KOM(2000) 330 slutlig; EGT
C123,25.4.2001.

2. Meddelandet

2.1.  Efter att ha analyserat de mojligheter och risker som
foljer med informationssamhillet gar man i meddelandet i
fraga igenom de nationella och internationella 16sningar som
foretagits for att bekdmpa databrottsligheten. Dirigenom
understryks att de viktigaste fragorna som behandlats huvud-
sakligen ror "brott mot privatlivet”, “innehallsrelaterade brott”,
"ekonomisk brottslighet och otillborligt tilltrade” liksom "brott
mot immateriell egendom” som man kan definiera pa foljande
satt:

— Brott mot privatlivet: Flera linder har infort straffrittsliga
bestimmelser avseende olaglig insamling, lagring, dnd-
ring, utlimning eller spridning av personuppagifter.

— Innehéllsrelaterade brott: ror spridningen av pornografi,
sdrskilt barnpornografi, rasistiska uttalanden, i forsta
hand via Internet, revisionistiska uttalanden om nazismen
och information som uppmanar till vald.

— Ekonomisk brottslighet, otillborligt tilltride och sabotage:
ir forbundet med otillborligt tilltrade till datorsystem
t.ex. hackning, datorsabotage och spridning av virus,
dataspionage, dataforfalskning och databedrageri) liksom
nya typer av brott (t.ex. manipulering av datorer).

— Brott mot immateriell egendom: giller rittsligt skydd
av datorprogram respektive databaser, upphovsritt och
ndrstdende rittigheter.

2.2.  For att hitta anvindbara vigar och metoder for att
foresla en lagstiftning med malet att harmonisera de nationella
bestimmelserna rorande datorrelaterad brottslighet granskas i
meddelandet "straffrittsliga frigor” och “processrittsliga fra-
gor” (avlyssning av trafik, bevarande av trafikdata, anonymt
tilltrdde till och bruk av Internet och praktiskt samarbete pé
internationell nivé osv.).
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2.3. I meddelandet behandlas for det andra samtliga icke-
rittsliga atgdrder som nodvindigtvis maste komplettera de
rittsliga dtgdrderna. Framst giller detta inrttandet av "special-
iserade enheter pd nationell nivd”, “direkta atgdrder fran
ndringslivets sida” och "FoTU-projekt ” som far EU-stod.

2.4, Vad giller "Sikerheten i informationsstrukturer” anges
att denna i betydande utstrdckning dr anvindarens ansvar.

2.5.  Islutsatserna och forslagen skiljer man liksom i resten
av meddelandet ocksd ut tvd delar som preciseras och utreds
mer i detalj:

—  Icke-rittsliga forslag och

— lagforslag.

2.5.1. Icke-rdttsliga forslag
Atgirder foreslds pa en rad omraden:

— Inrittande av ett EU-forum, dir rittsvardande instanser,
tjansteleverantorer, nitoperatorer och konsumentgrup-
per fors samman med malet att frimja samarbetet pd EU-
niva.

— Fortsatt frimjande av sikerhet och tillit inom ramen for
initiativet eEurope, handlingsplanen for Internet, IST-
programmen och ramprogrammet f6r FoTU (1).

— Lansering av Gvriga insatser inom ramen for befintliga
program.

— Ekonomiskt stod for en forbdttring av innehdllet och
anvandbarheten i den databas Gver medlemsstaternas
nationella lagar som upprittades genom COMCRIM-
undersokningen.

2.52. Lagforslag

Under avdelning VI i FEU kommer kommissionen att ligga
fram lagforslag i foljande syften:

(") ESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets
beslut om Europeiska gemenskapens flerdriga ramprogram
2002-2006 for verksamhet inom omradet forskning, teknisk
utveckling och demonstration med syfte att frimja inrittandet av
det europeiska omradet for forskningsverksamhet” och "Forslag till
radets beslut om Europeiska atomenergigemenskapens flerariga
ramprogram 2002-2006 f6r verksamhet inom omradet forskning
och utbildning med syfte att frimja inrdttandet av det europeiska
omrddet for forskningsverksamhet” KOM(2001) 94 slutlig —
2001/0053 COD — 2001/0054 CNS) under utarbetande.

— Tillndrmning av medlemsstaternas lagar avseende brotts-
liga handlingar pa barnpornografiomradet (2).

—  Ytterligare tillndrmning av straffrittsliga bestimmelser
inom omrédet hogteknologisk brottslighet.

— Tillimpning av principen om omsesidigt erkdnnande av
beslut som foregdr en rittegang i anslutning till utredning-
ar av Internetrelaterad brottslighet som ror flera medlems-
stater.

Behovet av ett sérskilt initiativ, sdrskilt pa lagstiftningsomradet,
avseende frigan om bevarande av trafikdata kommer f6r ovrigt
att bedomas av kommissionen bl.a. utifrdn resultaten av arbetet
i det foreslagna EU-forumet pd detta omréde.

3. Allminna kommentarer

3.1.  ESK ir 6verens med kommissionen om vikten av att
sprida och anvinda den nya digitala tekniken, och sirskilt av
Internet, eftersom infrastrukturerna foér informations- och
kommunikationsbehandling har blivit en visentlig link i véra
ekonomier. Inom vissa sektorer dr denna lank sa viktig att man
kan konstatera att en del av den ekonomiska verksamheten ar
"beroende” av denna teknik.

3.2, ESK stoder ocksd kommissionens analys av riskerna
med att denna teknik sprids och inser behovet av forsiktighets-
atgdrder. "I takt med att samhallet blir mer och mer beroende
av denna teknik kommer det emellertid att behévas effektiva,
praktiska och rittsliga verktyg for att hantera de risker som
finns”.

3.3.  Dirfor vilkomnar ESK kommissionens mycket full-
standiga forteckning 6ver sikerhetsproblemen i informations-
samhdllet och forslaget till en 6vergripande sikerhetspolitik.
ESK anser dock att det dr nodvindigt att bittre definiera den
datorrelaterade brottsligheten for att sirskilja de tva olika
brottstyperna:  ena sidan de "nya typerna av datorbrottslighet”
(spridning av virus, forstorelse av programvara och filer osv.)
som madste bli foremadl for en ny lagstiftning, och & andra sidan
de traditionella brotten, som i dag ar lattare att begd genom
anvindning av datorer och nit (pedofili, penningtvitt, upp-
hovsrittsbrott) som madste bli foremal for en 6kad harmonise-
ring av de texter som nu existerar i varje medlemsstat. Kampen
mot dessa olika slags brott, som beror pa att minniskor s vil
behirskar datatekniken (brott begdngna av manschettarbetare)
kraver skilda dtgirder.

(?) Forslag till radets rambeslut om atgirder for att bekdmpa sexuell
exploatering av barn och barnpornografi, KOM(2001) 854 slutlig
— CNS 2001/025, EGT C 62 E, 27.2.2001.
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3.4.  Ikommissionens meddelande foreslas ett antal straffat-
girder. ESK anser att den datorrelaterade brottsligheten maste
bekdmpas inte bara genom straffitgirder utan ocksd genom
bredare forebyggande atgirder: utbildning och bekdmpande av
alla slags marginalisering (ekonomisk och kulturell). ESK yrkar
pd att de olika aktorernas roll definieras, sirskilt offentliga
aktorer pa alla nivder, vid genomférandet av denna bredare
politik for forebyggande av och kamp mot den datorrelaterade
brottsligheten — den roll som innehas av EU, medlemsstaterna,
regioner, stider, foretag och alla instanser i det "civila samhal-
let” (skolor, ssmmanslutningar, bibliotek osv.).

3.5.  ESK noterar emellertid att vissa viktiga aspekter har
undervirderats i de analyser som har lagts fram. Meddelandets
titel anger tvd huvuddmnen: sikerhet i informationsstrukturen
och bekdmpning av datorrelaterad brottslighet. ESK vill dock
papeka att meddelandet framfor allt behandlar bekimpningen
av datorrelaterad brottslighet och att analysen av sikerheten i
informationsstrukturen inte alls dr lika ingdende. And4 &r
denna sikerhet — sirskilt den sikerhet som ar beroende av
ndtverkens tekniska funktion — ldngt ifran tillfredsstéllande.
Den betydande 6kningen av anvindare, den méngd informa-
tion som skall 6verforas och det storskaliga inforandet av dnnu
inte stabil teknik (bredband, Internet via mobiltelefon etc.) gor
att sikerheten riskeras. Problemen med overbelastning och
avbrott i telekommunikationsniten tas t.ex. upp i mycket liten
utstrackning (). Det giller att vara medveten om att den
tekniska tillforlitligheten i naten blir allt viktigare ju mer
beroende den ekonomiska verksamheten blir av datorer.

3.6. Nir det giller nitens tekniska sikerhet skulle det
vara intressant att diskutera telekommunikationsoperatorernas
ansvar och effekterna av avregleringen pd den tekniska kvalite-
ten. Mdnga studier visar de gynnsamma ekonomiska effekterna
av avregleringen av telekommunikationerna (ldgre priser, fler
avtalstyper, nya tjdnster osv.), men ingen studie har analyserat
avregleringens effekter pd kvaliteten och sakerheten i infra-
strukturen. I kommissionens meddelande finns ingen uppskatt-
ning av de ekonomiska forluster som anvindarna, sirskilt
foretagen, har gjort pd grund av tekniska avbrott och fel i
ndten. Det vore dock visentligt att kunna uppskatta de rent
ekonomiska kostnader som tekniska IT-fel orsakar, férutom
de sociala och minskliga problemen, i jimforelse med den
datorrelaterade brottsligheten.

3.7.  Kommissionens meddelande behandlar sikerhetspro-
blemen pé ett mycket individualistiskt och liberalt sitt, och
tenderar att overldta dt anvindarna att 16sa sikerhetsproble-
men och bekidmpa den datorrelaterade brottsligheten. Kom-
missionen pdpekar stindigt anvindarnas, individernas och

(") Sédana fel blir mycket uppenbara i mobiltelefonnit (eftersom alla
anvindare snabbt mirker av dem), men de uppstédr ocksa nir det
giller Internet, 4ven om de inte syns lika tydligt dar. Olyckligtvis
finns det mycket lite statistik fran operatorerna om detta.

foretagens ansvar, och tycks undervirdera de stora aktorernas
roll, t.ex. operatorernas och staternas: "Sikerheten ar darfor i
betydande utstrickning anvindarnas ansvar, eftersom de ar de
enda som kan bedoma vérdet av de databitar som skickas eller
tas emot och avgora vilken skyddsnivd som erfordras”. Visst
har varje anvindare ett ansvar att forsidkra sig om sin egen
sikerhet, och ESK instimmer i att anvindarna bor vara
vilinformerade om riskerna med Internet, om mojligheterna
att skydda sig och om vikten av att ta eget ansvar. Kommittén
menar dock att detta individualistiska synsitt har sina begrans-
ningar: "starka eller erfarna” anvindare (stora foretag eller
institutioner) kan sikert delvis ta detta ansvar, men kan
verkligen "svagare eller oerfarna” anvindare (smé foretag,
enskilda och framfor allt barn) gora det? Denna sikerhetsanalys
dr inte tillracklig i den "verkliga och konkreta” vérlden och helt
sdkert dr den det inte i den virtuella virlden. Ar den inte ett
incitament att skapa olagliga metoder i sjilvforsvar, t.ex.
privata bevakningsstyrkor med ansvar for sikerheten och
kampen mot den datorrelaterade brottsligheten?

3.8.  Trots anmdrkningarna ovan fornekar inte ESK den
viktiga roll som dagens aktiva medborgare kan spela som
anvindare. Anvindarna bor vara vilinformerade och ha
kunskap om alla de problem som giller sikerheten i cyberrym-
den. Detta skulle kunna forverkligas med hjilp av en grundlag-
gande utbildning och stindiga informationssatsningar om
utvecklingen pd omrddet. Initiativen e-Europa (2) och e-Lear-
ning (3) samt det livsldnga ldrandet kan bidra till detta pa ett
positivt och kreativt sitt.

3.9. Det vore ocksa intressant att mer ingdende studera
[T-sektorns aktorers ansvar: sikerheten motsvarar troligtvis
10 %-15 % av foretagens och de enskildas kostnader (upprit-
tande av “brandviggar”, antivirusprogram, uppdatering av
programvara osv.) (*). Incitamentet att kopa sikerhetsverktyg
kan verka diskutabelt ndr det giller enskilda och smad och
medelstora foretag. Det aligger snarare leverantdrerna och
tillverkarna att anvinda de hardvaror och mjukvaror som
redan finns for att skydda kunderna: "Det adr darfor viktigt att
frimja innovation och kommersiell anvandning av sikerhets-
teknik och siakerhetstjanster”. Kan man vara siker pd att
tillverkarna av datorprogram och IT-material verkligen vill att
antalet virus (i dag fler an 50 000, med en Okning pd
10 000 per ar) minskar?

(3) ESK:s yttrande om “eEurope — ett informationssamhille for alla —
utkast till handlingsplan” — KOM(2000) 330 slutlig; EGT C 123,
25.4.2001.

(%) ESK:s initiativyttrande om "Utbildningens europeiska dimension:
karaktir, innehdll och framtidsutsikter”, EGT C 139, 11.5.2001.

(%) Det finns stora olikheter i friga om sdrbarheten i vissa system.
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3.10. A andra sidan anser ESK att det dr nodvindigt att
ytterligare fordjupa analysen av medlemsstaternas och EU:s
befogenheter i fraga om forvaltning och kontroll av de stora
organisationer som administrerar Internet (). Man kan t.ex.
notera att Europa helt saknar en organisation for administratio-
nen av Internet som ICANN (Internet Corporation for Assigned
Names and Numbers). [CANN ir en icke-vinstdrivande organi-
sation som inrdttades 1998 pd initiativ av USA:s regering i
syfte att sikerstilla samordningen av Internet. Det dr detta
privata organ som bla. forvaltar Internetadresser (for att
undvika dubbletter) och domédnnamn f6r webbplatser i hela
virlden, och faststiller regler for anvindningen som giller
alla. Styrelsen for ICANN bestdr av foretrddare for privata
amerikanska operatérer och nagra Internetanvindare som
“utsetts genom allmanna val pa Internet”, bla. en foretradare
for Europas Internetanvindare. I meddelandet liggs inte till-
rdckligt stor vikt vid denna typ av diskussion och ESK anser
att EU madste krdva att fi delta aktivt i olika organ for
forvaltning och samordning av Internet, inte bara i rent
tekniska organ inom IT-sektorn (2). Med tanke pd Internetan-
vindningens sociala och sambhilleliga betydelse borde man
kanske krdva att Internet administreras (t.ex. i friga om
faststallande av normer, samordning av elektroniska adresser
osv.) av ett internationellt organ ddr de olika staternas offentliga
myndigheter dr brett foretrddda. Denna typ av organ finns
redan inom andra omraden (flygtransport (IATA), sjofart och
telekommunikationer).

3.11. I kommissionens meddelande talas om en anpassning
av de processrittsliga befogenheterna som "kommer att for-
bittra skyddet for dem som utsitts for brott”, men detta
prioriteras inte i sammanfattningen. ESK anser att denna
anpassning ar bradskande och att allt borde géras for att denna
harmonisering skall paskyndas. Denna harmonisering borde
framfor allt syfta till att underldtta spaning efter och snabbt
beslagtagande av information i datorer for att férhindra att
bevis for brottslig verksamhet forstors, naturligtvis med hinsyn
tagen till de allmidnna rittigheter och friheter som erkinns i
medlemsstaterna och de grundliggande rittigheter nir det
giller den personliga integriteten och dataskydd som finns
inskrivna i EU:s stadga om grundliggande rittigheter. De
rittsvardande instanserna bor ocksa fa tillrackliga befogenheter
for att beordra eller se till att specifika data snabbt bevaras.

(1) Se KOM(2000) 202 slutlig.

(3) ICANN:s ledning bestdr av 19 medlemmar varav fem foretrader
olika virldsdelar (Nordamerika, Europa, Asien-Stillahavsomradet,
Afrika, Latinamerika-Vistindien). Valen skedde under foga demo-
kratiska former: alla Internetanvindare som ville kunde rosta, och
mycket fd kidnde till detta "val”.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Behovet av att bekimpa pedofili

4.1.1.  ESK vilkomnar kommissionens beslut att senare i ar
ligga fram ett "forslag till radets rambeslut med foreskrifter for
tillndrmningen av lagar och péféljder avseende barnpornografi
pa Internet” (). ESK anser att denna tillnirmning av lagar och
pafoljder inte enbart bor rora pedofili utan ocksd andra
omraden: kampen mot sekter, mot rasistiska idéer, mot sexism
och mot pornografi och véld 6ver huvud taget.

4.2.  Behovet av att reglera avlyssning

4.2.1.  ESK delar de farhdgor som uttrycks i meddelandet:
"Missbruk och omdémeslos anvindning av avlyssningsmojlig-
heterna, sdrskilt i internationella sammanhang, kan leda till
fragor om de minskliga rittigheterna och undergriva medbor-
garnas tillit till informationssamhillet”. ESK vill dock komplet-
tera denna analys genom att peka pa behovet av att respektera
konfidentialiteten inom alla omrdden, dven inom féretag. De
minskliga rittigheterna och privatlivet bor respekteras i alla
foretag. Detta innefattar skydd ocksa for personliga meddelan-
den som anstillda skickar eller tar emot via foretagets kommu-
nikationssystem (respekt for den personliga integriteten) (*).
Denna respekt innebdr ocksé att man méste forhandla om hur
man skall anvinda sddan personlig information som madste
insamlas for att nitverkets tekniska funktion skall kunna
sikerstillas men som ocksd mojliggor kontroll av de enskilda
anstdllda och deras férehavanden. De nédvindiga forhandling-
arna om en “stadga for IT-anvindningen” dr ett sitt att
astadkomma balans mellan respekten for den personliga
integriteten och de krav som foretagets funktion stiller (dubbla
e-postlador etc.).

(®) "Réadets beslut av den 29 maj 2000 om bekdmpning av barnpor-
nografi pa Internet”; EGT L 138, 9.6.2000. ESK:s yttrande om "Ett
program f6r skydd av barn pd Internet”, under beredning. ESK:s
yttrande om “Kampen mot sexuellt utnyttjande av barn och
sexturism”, EGT C 284, 14.9.1998. ESK:s yttrande om “Forslag
till rddets rekommendation om skyddet av minderdriga och den
minskliga virdigheten inom de audiovisuella tjinsterna och
informationstjansterna” — KOM(97) 570 slutlig, EGT C 214,
10.7.1998.

Ett avtal har t.ex. nyligen slutits inom foretaget Deutsche Telekom
som garanterar total konfidentialitet i friga om meddelanden som
de anstillda skickar via foretagets intranet och via Internet.

=
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[ kommissionens meddelande nimns bara helt kort natverket
for avlyssning av information pd global nivd kallat Echelon.
ESK stoder kommissionens stravan att pd Europaparlamentets
begiran bringa full klarhet i detta nitverk, som delvis (material,
avlyssningscentra etc.) finns i en av medlemsstaterna. Det vore
motsigelsefullt att arbeta fram detaljerade regler for avlyssning
om dessa regler inte alls respekteras av ett nitverk av stater
som genom att hdnvisa till den militira sikerheten doljer
mindre lovvirda syften, t.ex. ekonomiskt spionage. Darfor
anmodar ESK ministerradet att ingripa kraftfullt i detta drende.

4.3, Behovet av att lagra vissa trafikdata

4.3.1.  Brott pa Internet har vissa vilbekanta kinnetecken:
de dr relativt ldtta att begd (ndr man behdrskar IT), de kriver
inte stora resurser, de kan begds pd distans utan fysisk
ndrvaro, de kan omedelbart fa konsekvenser for ett stort antal
Internetanvindare och orsaka stor skada. I gengild limnar de
spir i olika delar av det nitverk som anvints. De olika
aktorerna i nitverken raderar av tekniska skal dessa spar sd
snart faktureringen dr genomford, vilket gor polisens arbete
ndstan omojligt. ESK anser att detta problem 4r ett av de mest
akuta, och det méste [6sas om man vill sakerstilla god funktion
pa Internet. Kommittén stoder darfor kommissionen nar den
uppmanar "alla berorda parter att prioritera en ingdende
diskussion om den komplicerade frigan om bevarande av
trafikdata”. Denna diskussion bor behandla tekniska fragor
(Vilken information skall bevaras? Hur linge?) och ekonomiska
fragor (Vem skall betala dessa nya atgdrder?) (1). I utkastet till
konvention om Internetrelaterad brottslighet (2) fran Europara-
det anges mer i detalj formerna for hur informationen skall
bevaras. Det kan dock dréja linge innan denna konvention
antas och genomférs, och det dr dirfor nodvandigt att
paskynda genomférandet av specifika atgdrder inom EU:s
medlemslander (3).

4.4. Behovet av att reglera anonymt tilltrade till och bruk av
Internet

4.4.1. I meddelandet papekas att frigan om anonymitet dr
en kirnfrdga: 4 ena sidan dr mojligheterna att vara anonym
visentlig om man vill bevara de grundldggande rittigheterna i

(Y) Finansieringsproblemet har redan behandlats i vissa linder (Bel-
gien, Nederlinderna, Storbritannien m.fl) och lett till olika
slutsatser.

(?) Europarddet — Utkast till konvention om Internetrelaterad brotts-
lighet — Utkast nr 25, 9.1.2001.

(®) ESK:s initiativyttrande om "Konsekvenserna av elektronisk handel
pa inre marknaden (OIM)”; EGT C 123, 25.4.2001.

frdga om privatlivet, 4 andra sidan innebar mojligheterna att
kommunicera on-line utan att avsloja sin verkliga identitet att
det dr omojligt att bekdmpa vissa typer av brott. ESK delar
kommissionens instdllning att samma grundliggande rittsliga
principer bor tillimpas pd Internet som pa andra omrdden:
"Internet 4r inte ett anarkistiskt getto ddr samhallets regler inte
giller”. ESK anser att det krdvs tekniska och rittsliga 16sningar
for att forhindra att surfandet pd Internet leder till registrering
och undersokning av Internetanvindarnas vanor. Att skicka
oonskade anonyma meddelanden till en viss enskild adress (¥)
bor ocksd forbjudas, sirskilt nir de skickas fran allminna
platser (t.ex. Internetkaféer, bibliotek). Faktum ar att utveck-
lingen av anonyma utskick hotar inte bara de enskilda
utan hela samhillet. Ekonomiska och sociala kommittén ar
medveten om de svdrigheter som ett forbud (ocksd ett
begrinsat forbud) mot anonymitet innebar. Kommittén vill
dock ta tillfallet i akt att nyansera pastdendet att det maste
finnas "en mojlighet att forbli anonym om de grundliggande
rittigheterna till personlig integritet och yttrandefrihet skall
kunna bibehillas i cyberrymden”. Att stilla sig bakom den
tanken skulle medféra brott mot mottagarnas rittigheter (som
enskilda eller i grupp) — dessa bor ha mojlighet att veta exakt
vem de kommunicerar med om de skall kunna skydda sin
personliga integritet och sina intressen.

4.5.  De specialiserade nationella enheternas roll

4.5.1.  Kommittén samtycker till att man upprittar specia-
liserade enheter pa nationell niva som tilldelas olika uppgifter,
bla. att vicka atal mot datorrelaterade brott och utveckla
utredningsteknik. ESK haller ocksd med kommissionen om att
det behovs statistik over den datorrelaterade brottsligheten:
"Det ar viktigt att samla in tillforlitliga uppgifter om omfatt-
ningen av den datorrelaterade brottsligheten”. ESK foreslar
ddrfor att de specialiserade enheternas ansvar skall utstrickas
dven till detaljerad och relevant statistik over den datorrelatera-
de brottsligheten som offentliggérs, sd att denna statistik inte
anfortros privata forskningsinstitut eftersom dessa alltid stér i
ndra forbindelse med IT-sektorn. Storre sidkerhet och kampen
mot datorrelaterad brottslighet kraver att man gor en uppskatt-
ning av antalet olagliga handlingar, av gidrningsminnen och
orsakerna till handlingarna samt sirskilt av de utgifter som
dsamkas privatpersoner och foretag pa grund av sikerhetssys-
tem eller olika former av svindel och virus.

() Meddelanden som skickas till offentliga eller privata fora kan
dven fortsittnigsvis fa vara anonyma eftersom alla deltagare dar
accepterar anonymitieten.



7.11.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C311/17

4.6.  Skapandet av ett europeiskt forum

4.6.1. ESK stoder kommissionens forslag att skapa ett
europeiskt forum som skall samla ett stort antal aktorer och
ha som mal att markbart forbdttra samarbetet pa EU-niva.
Kommittén framhéller att forumet i forsta hand bor diskutera
onskvirda och icke-onskvirda sirdrag hos IT-samhillet. Foru-
mets uppgift bor i synnerhet vara att utveckla regleringssystem
samt att informera institutionerna och medborgarna om
behovet av dylika system och motivera detta behov. Det bor
erkidnnas att Internet delvis har utvecklats utan att beroras av
de traditionella kontrollmetoderna, vilket ir en av orsakerna
till att utvecklingen har varit sd snabb. Internets betydelse har
dock blivit alltfor stor for att det skall kunna undgd allt slags
kontroll. Internetentusiaster fortsitter att insistera pa att "all
reglering av Internet bromsar dess utveckling”. De hinvisar
ocksa till somliga Internetanvindares ideal vad galler fritt
samarbete for att kunna fortsitta utveckla idén att de "globala
digitalbyarna” inte far regleras av staterna och hivdar att etiska
riktlinjer dr nog. Det 4r pd tiden att Europa f6r fram asikten att
det behovs kontroll och bestimmelser. Man far inte glomma
att Internet 4r ett redskap bland andra och att det bor regleras
liksom annan ekonomisk verksamhet. Elektronisk handel inom
den privata sektorn och elektroniska administrativa tjdnster
kan utvecklas endast om konsumenterna och medborgarna
har fortroende for Internet. Detta fortroende kraver att politis-
ka och ekonomiska bestimmelser samt skattebestimmelser
infors snarast; det racker inte med att foretag och privatperso-
ner koper sikerhetssystem. Att betona behovet av kontroll kan
komma att bli ett av det europeiska forumets viktigaste
uppgifter, och dartill bor alla Internetanvindare blir medvetna
om att de skall ta avstdnd frdn extrema attityder (varken for
stor godtrogenhet eller for stor misstro).

4.6.2.  ESK anser att en dylik diskussion dr nyttig for det
organiserade civila samhallet och kommer att delta i forumet.

4.7.  Direkta dtgarder fran naringslivets sida

4.7.1.  ESK stoder konstaterandet i forslaget att "médnga
foretag, t.ex. banker, foretag som sysslar med elektronisk
kommunikation, féretag inom kreditkorts- och upphovsritts-
sektorn riskerar — liksom deras kunder — att utsittas for
datorrelaterade brott”. ESK anser dock att man i meddelandet
inte i tillrickligt hog grad betonar de enorma risker som
sikerhetsbristerna pa Internet medfér for sma och medelstora
foretag. De som konstruerar kommersiella webbplatser for
foretag maste uppmuntras att anvinda de sdkerhetssystem
som finns. Stora foretag har naturligtvis de personalresurser
och ekonomiska resurser som behovs for att garantera en viss
sikerhet, men manga sma och medelstora foretag saknar de

nodvindiga resurserna. Dessa foretag kan dérfor orsakas stor
ekonomisk skada (data forstors och gar forlorad, konfidentiella
data stjils osv.) eller tvingas att tillfalligt eller permanent
upphora med sin verksamhet (virus i datasystemen osv.). Vissa
former av bedrigerier pd Internet kan leda till mycket stora
"dolda” utgifter: T.ex. kan massforsindelse av reklam per
e-post ("spam”) orsaka mottagaren stora ekonomiska kostna-
der och framfor allt avsevird tidsforlust (1). For narvarande
gors mycket litet for att forhindra dylik verksamhet. ESK
framhéller att kommittén foresprakar ett system som bygger
pd att kunden anmiler sitt intresse for elektronisk post av
kommersiell natur (2).

4.8.  FoTU-projekt som finansieras av unionen

4.8.1.  ESK godkinner riktlinjerna i det FoTU-projekt som
det hinvisas till i meddelandet. Kommittén framhdller dock
att det dr nodvindigt att folja upp Overviganden om och
forskningen kring tvd teman som forefaller visentliga:

4.8.1.1. Tema 1 (tekniska sporsmal): Hur komplext kan
Internet bli utan att man beho6ver riskera en alltfor stor
sirbarhet? Det rdder enighet om att ett systems sdrbarhet
beror pd hur komplext det ar. Eftersom den ekonomiska
verksamheten blir alltmer beroende av datasystem kan man
fraga sig nir sammankopplade nit utgor en fara pa grund av
att de blir alltfor kénsliga for tekniska fel och datorrelaterad
brottslighet. Alla ménsklighetens uppfinningar har sina be-
gransningar i friga om storleken (flygmaskiner, fartyg, tunnlar,
hoghus osv.); ju storre nigonting dr desto sdrbarare. Varfor
skulle detta inte gélla dven for Internet och natverk?

4.8.1.2. Tema 2 (psykologiska, sociologiska och kulturve-
tenskapliga studier): Vilka 4r de psykologiska sirdragen i
datorrelaterad brottslighet i den immateriella varlden, jaimfort
med traditionell brottslighet i den "verkliga” virlden? Det dr
mojligt att avsaknaden av "synliga” effekter spelar en avgorande
roll. Hur kan man gora effekterna av datorrelaterad brottslighet
“synliga” och markbara sd att alla kan kdnna av de negativa
effekterna? Hur kan man t.ex. forklara att det dr brottsligt att
stjdla en programvara dven om den som blivit bestulen inte
lider nagon direkt skada eftersom han fortfarande har tillging

(1) Enligt en undersokning som EU nyligen ldt utféra (februari 2001)
omfattar massforsindelsen av reklam per e-post 500 miljoner
meddelanden per dag virlden over. Denna extra kommunikation,
som betalas av mottagaren, orsakar webbanvindarna kostnader
pa over 10 miljarder euro.

(3) ESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om behandling av personuppgifter och skydd for privatli-
vet inom sektorn for elektronisk kommunikation” — KOM(2000)
385 slutlig — 2000/0189 COD; EGT C 123, 25.4.2001.
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till programvaran (till skillnad frén ndgon som blivit bestulen i
den "traditionella virlden”)? P4 vilket sitt kan man framhava
de ekonomiska forlusterna av datavirus som ofta fir mycket
storre ekonomiska konsekvenser dn brander eller bombatten-
tat, dven om de fysiska effekterna blir mindre uppseendevick-
ande (inga lagor, ljud etc.)? Hur kan man bekdmpa datarelate-
rad brottslighet nir en stor del av datarelaterad ekonomisk
brottslighet (sdrskilt spridning av virus och intrdng i vissa
datasystem) inte gors utifrdn samma traditionella grunder
(pengar, makt, himnd osv.) och ofta dr "obefogade” handlingar
som i storre utstrickning bygger pd storhetsvansinne (*jag ar
starkare 4n de mest komplicerade systemen”) och 6nskan att
bli kind dn att uppnd vinst? Finns det ndgot samband
mellan datarelaterad brottslighet och utslagning? Hur bér en
forebyggande politik utformas?

4.8.2.  Fortroendet for Internet kommer inte att 6ka om
dessa problem inte analyseras och framhivs bittre sd att de
kan behandlas pa ett mer tillfredsstillande sitt.

5. Slutsatser

5.1.  ESK ir 6verens med kommissionen om vikten av att
sprida och anvinda den nya digitala tekniken. Vikten av denna
teknik — och sarskilt Internet — blir uppenbar nir man
marker att en stor del av den ekonomiska verksamheten ir
"beroende” av den. Detta "databeroende” kommer bara att 6ka.

5.1.1.  ESK instimmer dven med kommissionens analys att
det kommer att bli nodvindigt att tillimpa allt effektivare
praktiska och rdttsliga metoder i takt med att den ekonomiska
verksamheten blir mer och mer beroende av tekniken.

Inom ramen for denna utveckling vilkomnar ESK kommissio-
nens initiativ. ESK understryker vikten av att fatta vissa snabba
beslut och nédvindigheten att skynda pd faststdllandet av
regler.

5.2.  Kommittén vill dock bidra till diskussionen genom att
framhéva foljande aspekter:

5.2.1. 1 kommissionens meddelande foreslds ett antal
straffatgdrder. Det dr dock viktigt att 4ven vidta mer omfattan-
de forebyggande atgirder, som utbildning och bekimpning av
utslagning.

5.2.2.  Det dr viktigt att ligga storre vikt vid sikra infrastruk-
tursystem.

5.2.3.  Om ansvaret for sikerheten, som kommissionen
framhaller, till viss del kan liggas pd anvindarna ar det
dven lampligt att definiera de stora aktorernas, som t.ex.
telekommunikationsoperatérernas och staternas, roll. Aven
om “starka eller erfarna” anvindare (stora foretag, institutioner
osv.) kan ta detta ansvar, kan verkligen "svagare eller oerfarna”
anvindare (smé foretag, enskilda och framfor allt barn) gora
det?

5.2.4.  Det dr nodvindigt att analysera medlemsstaternas
och EU:s befogenheter vad giller forvaltningen och kontrollen
av stora Internetoperatorer.

5.2.5.  En tillndrmning av de processrittsliga befogenheter-
na bor prioriteras for att forbittra skyddet f6r dem som utsitts
for brott. De myndigheter som tillimpar lagstiftningen méste
inom ramen for sina nya befogenheter respektera den grund-
liggande ritten till privatlivet och skydd av personuppgifter
som faststills i Europeiska unionens stadga om grundlidggande
rittigheter.

5.2.6.  Ilikhet med kommissionen anser kommittén att det
ir nodvandigt att reglera olika former av avlyssning. Man bor
gd vidare i denna riktning och peka pa behovet av att
respektera konfidentialiteten inom alla omrdden, dven inom
foretag. ESK instimmer med och stoder Europaparlamentets
anstrangningar att bringa full klarhet i natverket for avlyssning
av information pé global nivd kallat Echelon, och begir att
radet skall behandla denna friga ingdende.

5.2.7.  Behovet av att lagra trafikuppgifter, reglera anonymt
tilltrade till, och bruk av Internet ar fragor som frimst maste
behandlas for att Internet skall fungera val och {6r att bekdmpa
datorrelaterad brottslighet.

5.2.8.  Upprittandet av ett europeiskt forum som samlar ett
stort antal aktorer i syfte att forbittra samarbetet pd EU-
nivd dr ett positivt initiativ. ESK som representant for det
organiserade civila samhillet har beslutat att delta aktivt i
forumets arbete.

5.2.9.  Det dr viktigt att i storre utstrackning dn vad som
gors i meddelandet understryka och analysera den stora risk
som smd och medelstora foretag utsitts for pd grund av
sakerhetsbristerna pa Internet (forstérda och borttappade filer,
stulna konfidentiella filer, virus i datasystemen osv.).

5.2.10.  Huvuddragen i FoTU-programmet som kommissio-
nen framhaver i meddelandet gar i ritt riktning. Tva fragor ar
dock av avgorande betydelse:
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— Till vilken nivd kan man utveckla Internet utan att
systemet blir alltfor sarbart?

Bryssel den 12 september 2001.

— Vilka dr de psykologiska sirdragen i datorrelaterad brotts-
lighet i den virtuella virlden, jimfort med traditionell
brottslighet i den "verkliga” virlden?

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Europeiska programmet om satellitbaserad
radionavigation (Galileo)”

(2001/C 311/05)

Den 1 mars 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Europeiska programmet om satellitbaserad radionavigation

(Galileo)”.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhdllet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 17 juli 2001. Féredragande var Giannino Bernabei.

Vid sin 384:e plenarsession den 12-13 september 2001 (sammantridet den 12 september) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhalligt.

1. Bakgrund

Utvecklingen av ett europeiskt satellitnavigationssystem for
positionsbestdimning for civilt bruk kan nir det val ingdr i det
bredare Galileo-programmet med dess olika tjanster utgora ett
positivt bidrag till savil ekonomin och samhillet som, pa ett
globalt plan, till alla medborgares vilbefinnande och sikerhet
vad giller att skapa forbattrad livskvalitet och frimja personlig

utveckling, under forutsittning att den enskildes privatliv och
frihet skyddas.

Det europeiska Galileo-systemets konkurrensférmaga pa glo-
bal nivd, som garanterar fullstindig autonomi och fortsatt
tillforlitlighet vad giller tjdnsterna utan militdra ingripanden
samt dess inverkan pd ekonomin och sysselsittningen vad
giller att skapa nya foretag, nya tjanster, nya yrkeskategorier
och bittre ekonomisk och social sammanhallning inom det
med kandidatlinderna utvidgade EU, forutom att det skapar
mojligheter till samarbete och bidrar till utvecklingen.

Majligheterna hos de spjutspetstjdnster som sikerstills genom
Galileo inom grundliggande sektorer som fasta och rorliga
kommunikationer och elektronisk ekonomi, transportsikerhet
och integrerad transportlogistik, telemedicin och hilsovérd,
utbildning och distansutbildning, raddningsinsatser och med-
borgarnas sikerhet, jordbruksutveckling och skydd av miljon
och naturtillgingar.

Mot bakgrund av ovanstdende vill Ekonomiska och sociala
kommittén rekommendera rddet, Europaparlamentet och
kommissionen att

— snabbt anta en gemensam och entydig strategi med ett
avgransat mandat och med ett véldefinierat program for
utveckling i syfte att skapa en overgripande strategi for
systemets samtliga delar och tjinster som gir langt
bortom tekniken for satellitnavigation och positionsbe-
stimning, for att fa till stind en veritabel innovativ
revolution av de tjdnster som riktar sig till hela den
ekonomiska sfaren, till samhallet och till medborgarna,
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— integrera en sddan strategi i en entydig vision "med
dubbla anvindningsomrdden” inom vilken ryms alla
ansvarsomraden inom den gemensamma politiken for
Europeiska kommissionen, Visteuropeiska unionen och
sekretariatet for den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken vid radet,

— genom anpassade makroekonomiska studier faststilla de
direkta och indirekta effekterna av genomférandet av
det globala Galileo-systemet pa offentliga och privata
organisationssystem och pé enskilda organisationssystem
i Europa,

— under ar 2001 lansera ett "gemensamt foretag” enligt
artikel 171 i EG-fordraget och att direfter skapa en
europeisk Galileobyrd som skall infora ett permanent
oppet ndtverk med systemets samtliga aktorer, inklusive
slutanvindarna,

— dela upp detta gemensamma foretag, som skall verka till
och med 2005, och den foljande Europeiska Byrdn, i fyra
pelare: en styrkommitté i form av ett institutionellt
ledningsforum oppet for offentliga och privata aktorer,
en etisk kommitté pd hog niva for att sakerstilla respekten
for oppenhetskraven samt garantera enbart civila dnda-
maél och skydd av privatlivet, ett regleringsorgan som
skall garantera den tekniska interoperabiliteten, och ett
operativt organ med det amerikanska JPO (Joint Program
Office) som forebild,

— snabbt faststilla standarder enligt den "nya gemenskaps-
strategin”, liksom mojliga tjanster och den verksamhet
som skall hanteras av Galileo-systemet, ocksd for att ge
det civila samhallet en klar uppfattning om systemets
positiva ekonomiska och sociala dterverkningar och for
att uppnd det breda samforstand som kravs,

— vidta limpliga atgirder for ett fullstindigt skydd av
privatlivet och ritten till privatliv och sekretess, saval for
enskilda som foretag, vad giller rorelsefrihet och sekretess
rorande affirstransaktioner och ekonomiska val i sam-
band med lokalisering och utvinning av naturtillgdngar
genom att i samtliga fall undvika att Galileo-tillimpning-
arna leder till en teknisk 6vervakning av medborgare och
foretag,

— forbereda en struktur for marknadsforingen i form av ett
PR-foretag for Galileo, med deltagande ocksd av den
privata sektorn som successivt bor 6verta det ekonomiska
ansvaret for detta foretag, medan det teknisk-politiska
ansvaret dvilar den offentliga sektorn,

— paskynda intridet pd marknaden av en forsta operativ
fas ar 2004 genom integrering av EGNOS och av
utplaceringsfasen av satellitsystemet Galileo ar 2006 for
att sikerstilla inrittandet av ett system for ett etappvis
genomfoérande som skulle mojliggora god avkastning, ge
en omedelbar uppfattning av "produktens anvindbarhet”
och gora den bekant for den stora allmanheten,

— att sdkerstdlla samarbete och driftkompatibilitet med
GLONASS och GPS och deras framtida versioner genom
internationella avtal som ticker garantier for specifikatio-
ner, satellitkonstellationer och markbunden infrastruktur
samt ger en tydlig och balanserad definition av de
immateriella och industriella rittigheter som hér samman
med dessa,

— befista de frekvensband som tilldelades Galileo vid den
internationella radiokonferensen (WRC) 2003 och sam-
ordna frekvenserna med det befintliga globala systemet
for satellitnavigation,

— genomfoéra en realistisk och vilstrukturerad informations-
kampanj for att garantera full trovirdighet pa en konkur-
rensutsatt hogriskmarknad av global dimension, inte bara
for anstillda utan ocksa for de olika socioekonomiska
kategorierna, och inte minst den stora allminheten, i
syfte att verka for storsta mojliga acceptans och stod.

1.1.  Kommittén ber radet, Europaparlamentet och kommis-
sionen att sitta upp en noggrann och vil definierad tidsplan
for ett etappvist genomférande och att regelbundet halla
kommittén underrittad sd att den kan delta aktivt i den
framtida utvecklingen av tillimpningarna.

2. Inledning

2.1.  Programmet Galileo dr ett initiativ frdn Europeiska
unionen med en dubbel mélsittning:

— att ge ett europeiskt bidrag till det framtida globala
systemet for satellitnavigation och positionsbestimning
(GNSS: globalt satellitnavigationsprogram) och

— att erbjuda tekniskt avancerade tjanster till ndringslivet,
foretagen, medborgarna och det europeiska samhillet
for att gora gemenskapssystemet konkurrenskraftigt pa
global niva.



7.11.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C311)21

2.2.  Det ror sig om en spjutspetsteknologi som gor det
mojligt

— for en stationdr eller rorlig anvindare, som dr forsedd
med en mottagare som kan finga upp och bearbeta
signaler som sinds av flera satelliter, att i varje 6gonblick
och med stor noggrannhet, utéver en mycket exakt tid,
bestdmma sin position i longitud, latitud och altitud,

— for systemet att positionsbestimma alla objekt eller
subjekt pé territoriet, och att faststilla hindelser eller
kopplingar till kommunikationssystem och databaser.

2.3.  Hittills har denna teknik dominerats av USA med GPS-
systemet, som finansieras och kontrolleras av militdren, vilka
sdledes styr kontinuiteten och kvaliteten pa systemets civila
anvindning. Dessa militira myndigheter kan till exempel nar
som helst blockera eller stora signalen. Ocksa Ryssland har, via
GLONASS-systemet, tillgdng till tekniken f6r satellitnavigering,
dven om detta system av ekonomiska skil anvinds i mycket
begrinsad omfattning.

2.4, Isitt forsta meddelande av den 10 februari 1999 (1),
och pé grundval av de projekt som initierats i det fjirde och
femte ramprogrammet for FoTU, presenterade kommissionen
ett sjilvstindigt program for satellitbaserad radionavigation
kallat Galileo, som dr driftskompatibelt med GPS-systemet
men oberoende av detta och som skall genomf6ras i fyra faser:
utformningsfasen avslutades i slutet av ar 2000, utvecklings-
och valideringsfasen pagar fram till &r 2005, utplaceringsfasen
till & 2007 och funktions- och driftsfasen fr.o.m. dr 2008.

2.5.  Den 19 juli 1999 bad réidet (transporter) kommissio-
nen att forbereda utformningsfasen av projektet Galileo i
samarbete med Europeiska rymdorganisationen (ESA) och
medlemsstaterna.

2.6.  Den 11 november 2000 rostade radet (forskning) fram
en resolution och ett samarbetsprotokoll mellan Europeiska
kommissionen och Europeiska rymdorganisationen.

2.7.  Vid Europeiska rdden i K6ln 1999, Feira och Nice 2000
betonades Galileos strategiska betydelse och man uttryckte en
politisk vilja att fortsitta utformningen av detta program.

2.8.  Vid Europeiska rddet i Stockholm 23-24 mars 2001
framholls dven "vikten av att inleda Galileo-programmet for
satellitnavigering utan drojsmdl”. Man bad den privata sektorn

() Meddelande av den 10 februari 1999, KOM(1999) 54 slutlig.

att anta utmaningen "genom ett bindande dtagande for utplace-
ringsfasen” vad giller deltagande i och finansiering av projektet.
Europeiska radet noterade att den privata sektorn ar redo att
komplettera de offentliga budgetarna for utvecklingsfasen och
uppmanade radet att fore slutet av 2001 inleda nésta fas av
projektet och framfor allt att inrdtta "en gemensam effektiv
forvaltningsorganisation” (3). I Stockholm foreslog man att
det snarast skulle fattas ett beslut om denna organisation
"oberoende av om det blir ett gemensamt foretag enligt
artikel 171 i fordraget, en byrd eller nigot annat lampligt
organ”. Den kénsligaste frdgan i den oavslutade diskussionen
ar alltsd pa vilket sitt Galileo skall utvecklas (2).

2.9.  Radet (transporter) antog vid sitt mote den 4-5 april
2001 en resolution i vilken det bekriftade sitt stod till
programmet Galileo och framholl att detta bidrar till storre
europeisk sammanhallning, att satellitnavigation erbjuder stora
mojligheter och att det krivs ett fullt tillgidngligt system
under europeisk kontroll. Fordelarna med driftskompatibilitet,
komplementaritet och tjanstegarantier framholls ocksd. Man
kom 6verens om att en finansiering med 100 miljoner euro
for 2001 skall ske genom programmet TEN, att ESA och EU
skall fordela ansvaret mellan sig, att det kravs garantier for en
enhetlig administration och finansiell kontroll, och att det
maéste inrdttas en tillfillig forvaltningsstruktur i vintan pé
beslutet om en definitiv struktur senast i december 2001.

2.10.  Vid radets (transport/telekommunikation) méte den
27-28 juni 2001 behandlades kommissionens forslag till
bildande av det gemensamma foretaget Galileo (3) (om vilket
kommittén skall utarbeta ett yttrande) och beslots att utveckla
satellitnavigationstjansterna pa grundval av “tekniska krav,
anvandarnas behov, ekonomisk hallbarhet och den ekonomi-
ska och sociala nyttan av olika tjanster, i ndra samarbete med
privata och andra tinkbara partner”.

Rédet skall dven granska den kostnadseffektivitetsanalys som
kommissionen lade fram i juni 2001.

2.11. I forslagen i det sjitte ramprogrammet for FoTU
dgnar kommissionen i avsnittet om det tematiska omradet
"Flyg- och rymdteknik” utrymme &t utvecklingen av program-
met Galileo, i 6verensstimmelse med inledandet av en integre-
rad rymdstrategi.

(?) Slutsatserna fran Europeiska radet i Stockholm, punkt 42.
(3) KOM(2001) 336 slutlig.



C311/22

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

7.11.2001

3. Initiativyttrandets syfte

3.1.  ESK anser det viktigt att utarbeta ett initiativyttrande
om Galileo-programmet eftersom lanseringen av detta system
kan komma att fi betydande aterverkningar pd foretagens
konkurrenskraft, vara till nytta for medborgarna och utgora
avancerade instrument for politiken pd gemenskapsniva och
nationell nivd for sikerstillande av en héllbar konkurrenskraf-
tig och dynamisk utveckling.

3.2. I detta perspektiv avser kommittén att studera hur
langt programmet har avancerat och att bedoma dess potential
vad giller tjanster till anvandarna, tillimpningar som gagnar
det civila samhillet och den europeiska ekonomins konkur-
renskraft, systemets makroekonomiska fordelar, dess politiska
och strategiska omfattning, bestimmelser f6r finansiering och
forvaltning, samarbetsmoéjligheter och dess kompatibilitet med
andra befintliga system.

3.3.  ESK har redan uttryckt sig positivt om utvecklingen av
den europeiska flyg- och rymdindustrin och framhallit “sitt
fulla stod till ett nytt strategiskt program, utvecklat i samrad
med industrin och forsett med nya forvaltningsfunktioner pa
europeisk niva for FoTU” (1) liksom om satellittjinster for
personkommunikation () och om anvdndningen av radio-
spektrum (3).

Vidare har kommittén betonat vikten av FoTU pd flyg-
och rymdomrddet i sina yttranden om fjirde och femte
ramprogrammet och tillhorande specifika program (4).

4. Programmets utveckling

4.1.  Tjuli 1999 och november 2000 (°) antog kommissio-
nen tvd meddelanden i syfte att forbereda utformningsfasen av
programmet och att kontrollera resultaten. Detta gjordes i
samarbete med Europeiska rymdorganisationen och genom
att mobilisera den europeiska rymdindustrin och potentiella
leverantorer av tjanster.

Milet med Galileo 4r att installera en konstellation av EU-
satelliter, som kommer att omfatta 30 satelliter i en icke
stationdr omloppsbana runt jorden pd ca 23 000 km hojd, till
en berdknad sammanlagd kostnad pa ca 3,25 miljarder euro.

(1) ESK:syttrande om "Kommissionens meddelande till radet, Europa-
parlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén om europeisk flyg- och rymdindustri: den globala utma-
ningen”, EGT C 95, 30.3.1998.

(3) ESK:s yttrande, EGT C 140, 18.5.2000.

(®) KOM(2000) 407 slutlig, EKS:s yttrande, EGT C 123, 25.4.2001.

() Kommittén har dven utarbetat ett yttrande om forslaget till sjitte
ramprogrammet om FoTU.

(°) Meddelande av den 22 november 2000, KOM(2000) 750 slutlig.

4.2, Pagrundval av en kostnads/vinstanalys har de europeis-
ka resurser som krivs for utvecklings- och valideringsfasen
(2001-2005) uppskattats till 1,1 miljarder euro som skall
fordelas lika mellan Europeiska kommissionen och Europeiska
rymdorganisationen (ESA). For installationsfasen (2005-2007)
planeras ett gemenskapsbidrag pd ytterligare 600 miljoner euro
till det offentlig-privata partnerskapet under installationsfasen,
medan kommissionen anser att Galileo frdn och med 2007
kommer att vara sd l1onsamt att det inte lingre kommer att
behova nagra bidrag.

4.3, Kommittén understryker att planerna pa ett offentlig-
privat partnerskap snarast kraver en siker rittslig och ekono-
misk ram och en struktur for samordnad forvaltning for
Galileo-programmet mellan kommissionen, Europeiska rym-
dorganisationen och privata investerare som skulle vilja bidra
till dess finansiering inom ramen for ett sddant partnerskap.

4.4, Under utformningsfasen uppnaddes ett viktigt resultat
pa internationell nivd genom att man pé virldskonferensen
om radiokommunikation (WCR) i Istanbul i juni 2000 erholl
en utvidgning av frekvensbanden avsedda for satellitnaviga-
tion. Detta resultat skall naturligtvis bekriftas och ratificeras
vid ndsta WCR 2003 pé grundval av kompatibilitetsstudier,
som ddrfor bor inledas snarast mojligt.

5. Den internationella ramen

5.1.  For ndrvarande pagér tre projekt pd den internationella
arenan: Global Positioning System (GPS), som redan har varit
i drift i tskilliga &r, det ryska systemet GLONASS, som trots
att det inte dr i drift 4ndd erbjuder avancerade tekniska
l6sningar, och Galileo-programmet, vars utformningsfas haller
pa att avslutas for att 6vergd i utvecklings- och valideringsfasen.

5.2.  Det amerikanska systemet Global Positioning System
ir sikert mer avancerat med tanke pa att det bygger pa att ett
redan befintligt militért system 6ppnas for civilt bruk. Systemet
far brukas gratis for civilt bruk, men styrs av militdren, som
kan anpassa tilltrddet alltefter nationella sikerhetshansyn.

5.3.  Den ryska federationen har stor erfarenhet av utveck-
ling och drift av satellitnavigationssystem och olika kontakter
pagdr for ndrvarande med gemenskapen for att undersoka
mojligheten att uppnd driftskompatibilitet mellan GLONASS-
systemet och Galileo. Ett mojligt samarbetsomrade skulle
kunna vara ett samordnat bruk av de tillgingliga frekvens-
banden.
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5.4.  Europeiska unionen anser att samarbetet och komple-
mentariteten med internationella partner ar mycket viktiga for
Galileo, sirskilt nir det giller stater som redan har utvecklat
en fungerande standard, sisom USA. Tillsammans med USA
haller Europa pa att studera olika tekniska frdgor om kompati-
bilitet for GPS III, som redan befinner sig i ett avancerat
planeringsskede. Syftet dr att undvika marknadsforingspro-
blem och samtidigt respektera principen om att det europeiska
systemet inte skall vara sdrbart, genom att garantera kontinui-
teten i tjdnsterna utan driftsavbrott av skil som ligger utanfor
systemet sjalvt.

Unionen 4r dessutom beredd att i forskningen kring Galileo-
programmet och i utvecklingen och den industriella tillimp-
ningen av detta engagera alla linder som skulle vilja bidra till
att skapa ett effektivt, tillforlitligt och sikert system.

6. Galileo for anvindarna: mojlighet till spjutspets-
tjanster

6.1.  Enligt kommittén bor anvindningen av och markna-
den for satellitnavigationssystemet gora det mojligt att ticka
ett brett spektrum av offentliga och privata tjanster som ar
viktiga for ett integrerat europeiskt omrade, t.ex:

— Marknadsorienterade tjinster som rér manga olika an-
vindningsomrdden och tillhandahélls via en sirskild
kanal.

—  Tjénster for transportsikerhet (siker navigering vid olika
transportsitt, dvs. luftfart, sjofart, landsvagstrafik och
jarnvagstrafik).

— Tjdnster for telemedicin (diagnoser vid behandling av
patienter, lokalisering av resurser och produkter), ridd-
ningsinsatser, akutinsatser.

— Tjdnster som ror rittsviasendet (bekdmpning av mindre
brottslighet, narkotikasmuggling och andra former av
brottslighet med stor utbredning etc.).

— Tullrelaterade tjanster (automatisk kontroll av transit-
trafik).

—  Overvakning av integrerad och intermodal logistik samt
av miljo, jordbruk och naturtillgangar.

— Hjilp med radionavigation och autopilot bade under fird
och nir fordonet nirmar sig och kommer fram till
destinationen.

6.2.  Kommittén anser att Galileo pa kort tid bor erbjuda
konkurrenskraftiga och hogkvalitativa tjanster och samtidigt
uppnd sa hog kapacitet att programmet kan erbjuda den
precision dessa tillimpningar kriver med garantier for signa-

lens tillforlitlighet, kontinuitet, prestanda och neutralitet som
kravs for ansvarsitaganden inom en faststdlld ram men som
innebdr balanserade finansiella dtaganden i forhéllande till
foljande tjdnster:

1) Oppna kostnadsfria tjanster for den stora allménheten
(massmarknad), tillimpningar med dubbla respektive
enkla frekvenser och tillimpningar med tidsprecision.

2) Kommersiella tjanster som bygger pd oppna signaler och
anvinds for spridning av krypterade meddelanden med
mervirde och kommersiella och yrkesmaissiga tillimp-
ningar som kréiver hogre prestanda och tjinstegarantier.

3)  Sikerhetstjdnster som grundar sig pd internationella
standarder med signaler som garanterar tillf6rlitlighet och
utgar frdn GRID-system (system for distribuerad data-
[multimediabehandling over nitverk) med hog kapacitet
for krypterade meddelanden.

4)  Tjanster av offentligt intresse, certifierade tjanster som
kréver prestandagaranti och en mycket hog sikerhetsniva
och kan aktiveras med sirskilt tillstind i krissituationer,
for tillimpningar av offentligt intresse som inte far
drabbas av avbrott eller stérningar.

6.2.1.  Som ett komplement till dessa fyra grundtjinster bor
Galileo erbjuda ett databanksystem for att garantera en effektiv
och siker anvindning av andra externa befintliga nit, mark-
bundna eller satellitbaserade, i en multifunktionell ram, t.ex.
systemen UMTS, UHF och DHS eller system for forskning och
vetenskaplig och teknisk utveckling. Samtidigt maste Galileo
utveckla regionala certifierings- och tillforlitlighetssystem med
garanti av tillforlitligheten i GPS-signalerna och tjanster som
sammanhanger med dessa, genom driftskompatibilitet mellan
Galileo och system i Nordamerika och i Europa-Asien.

6.3.  Kommittén vill framhélla att det dr nodvindigt att
integrera Galileos rymdinfrastruktur med de olika markbundna
systemen och teknikerna for att motsvara anvindarnas krav
var dessa dn befinner sig: i stadsmiljo (ddr 6verforingarna
via satellit utan markbundna reldstationer kan blockeras av
byggnader), i riskzoner (byggplatser, fabriker, lagerlokaler), i
isolerade omrdden (dir installationskostnaden och underhallet
av markbundna kommunikationssystem kan vara oekonomis-
ka), i omrdden pd hoga latituder (dir satellitsignalerna ir
svagare) eller i fria omréden till lands, sjoss och i luften (dir
riskerna ar storre).

6.4.  Enligt kommitténs dsikt bor navigationsinfrastrukturen
grundas pd de krav som uttryckts av de erbjudna tjansternas
potentiella anvindare, allt ifran slutanvindare till tjansteleve-
rantorer och till de offentliga myndigheter som ansvarar
for tillimpningen av foreskrifter och forordningar pa olika
omraden.
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6.5.  Kommittén dr overtygad om att det krévs ett samréd i
stor skala for att fd en tydlig uppfattning av behovet av
en global tjanst som tdcker hela jordklotet, inbegripet virldsha-
ven och o6kenomridena, inte bara for att man skall kunna
tillhandahalla kontinuerliga tjanster nir det géller tillimpning-
ar for sjo- och luftfart, utan ocksa for att ge underleverantérer
av teknisk utrustning och mottagarutrustning mojlighet till
stordriftsfordelar pa en icke-segmenterad marknad.

6.6.  For att man skall uppnd ett optimalt utnyttjande ar
integreringen av navigationssystemet med kommunikations-
systemen grundliggande for att gora det mojligt att overfora
uppgifter om position, navigation och tidsbestimning och
integrera dem i mervirdestjinster. Begreppet "tjdnstebukett”
bor sdledes ingd bland navigationssystemets parametrar.

6.7. Kommittén understryker att det dr nodvindigt att
programmet sakerstiller korta tidsfrister och hog kvalitet, samt
att man utarbetar tjanster for olika anvdndningsomrdden, sd
att man kan erbjuda leverans av konkurrenskraftiga och
globala tjdnster inte bara till medborgarna, foretagen eller EU:s
eller ESA:s myndigheter, utan att dessa tjinster ocksd skall
kunna saluforas i storre skala till externa aktorer pa varldsmark-
naden.

6.8.  Ett Galileo-program oppet for externa anvindare,
sarskilt pd omradet kommunikationstjdnster, kréver att regel-
verket snabbt faststills, sarskilt ndr det géller systemet for
tillstind och forbindelser for telekommunikationsnit och
teletjanster. Tjansterna skulle kunna anvindas for att forbittra
kartografin i Europa och 6vriga omrdden, sirskilt i de utveck-
lingslander med vilka gemenskapen har sirskilda forbindelser.
Tillimpningar f6r jordobservation kommer ocksé att underso-
kas inom ramen for strategin for en hallbar global utveckling.

6.8.1.  Enligt kommittén dr det mycket viktigt att ombord
pa satelliterna utveckla ett undersystem som mojliggor en
modern tjanst for eftersokning och raddning inom ramen for
de allminna tjansterna. Man maste uppritthdlla intresset fran
de stater som undertecknat den internationella konventionen
om COSPAS-SARSAT, som bygger ett globalt system av
detta slag, for att utveckla en ny kompletterande tjanst som
tillhandahélls av Galileo. Enligt ESK bor ett sadant system
utvecklas som ett komplement till USA:s system, inom ramen
for de framtida generationerna av GPS.

7. Mot en gemensam strategi

7.1. I detta stadium av Galileo-programmets utveckling ar
det enligt kommittén absolut nodvindigt att alla berérda

parter, i synnerhet kommissionen, ESA, medlemsstaternas
offentliga myndigheter och den privata sektorn, utformar en
gemensam, entydig strategi som baseras pa foljande:

—  En enhetlig forvaltningsstruktur som tydlig definierar de
berorda aktorerna, har ett avgrdnsat mandat och ar
forsedd med en vildefinierat program for utveckling av
nya generationer tjanster, i form av ett gemensamt foretag
enligt artikel 171 i EG-fordraget som skulle vara en
enhetlig samtalspartner internt och externt, i avvaktan pa
att man eventuellt inréttar en verklig europeisk Galileoby-
rd pa lamplig rdttslig grund.

— Utformning och inrittande av ett PR-foretag for Galileo,
som har integrationskapacitet, marknadskunnande, fi-
nansiella resurser och expertis i friga om utformningen
av navigationssystem samt kapacitet att utveckla och
utnyttja marknaden.

— Inrittande av ett system for ett etappvis genomforande
som ldmpar sig for successiv kontroll och utvdrdering via
praktiska demonstrationer pd marknaden. Samtidigt bor
Galileo integreras med det europeiska systemet for geosta-
tiondr navigation, EGNOS, som lanserades 1996 och
kommer att vara operationellt 2004, och med det
regionala markbundna systemet, GRAS. Detta skulle
paskynda marknadsintradet och fortare ge avkastning
bade i friga om tjdnsterna for yrkesverksamma inom
luftfart, sjofart och vagtrafik, och tillimpningar for all-
miénheten, sdrskilt for bilister och tjdnster som ror
sikerhet och raddningstjanst.

— Paskyndning av installationsfasen av statellitnatet Galileo,
sd att man redan 2006 kan lansera ett forsta paket tjanster
for offentligt och privat bruk vars utformning den privata
sektorn bor ha deltagit fullt ut i. Syftet 4r att utan dr6jsmal
erbjuda en forsta konkurrenskraftig tjanstebukett med
brett anvindningsomrade som kan garantera att Galileo
blir en framgdng tack vare sin kapacitet att omvandla
idén om positionsbestimning till begreppet "rorlighets-
hantering” genom ett direkt samband mellan lokalisering
och mobil information till anvidndarens tjanst.

— Samexistens och driftkompatibilitet med GLONASS och
GPS och deras framtida versioner genom limpliga garan-
tier for de olika systemens utveckling och tekniska
funktion. Detta giller sirskilt signalernas egenskaper,
satellitkonstellationer och markbunden infrastruktur. Ga-
rantierna bor formaliseras utifrdn internationella avtal
och Galileo-programmet bor placeras under civil kontroll
for att bevara dess civila karaktar.
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— Samordning av frekvenserna med det befintliga globala
systemet for satellitnavigation liksom med Gvriga system
om det skulle ske en ny tilldelning av frekvensband som
redan anvinds. Tilldelningarna under virldsradiokonfe-
rensen WCR 2000 betriffande det specifikt europeiska
frekvensomradet bor faststillas under WCR 2003 enligt
foljande principer: tre breda frekvensband for Galileo-
signaler med kapacitet att 6verfora navigeringsrelaterade,
tillforlitliga och kommersiella data avsedda for 6ppna
kommersiella tjanster och riddningstjinster, tvd breda,
reglerade band for reglerade offentliga tjdnster med
sikerhetskryptering samt signaler som tillhandahélls pé
begdran och integrerade EGNOS-Galileo-signaler som
stod for Galileos tjansteutbud.

— Definition av tekniska normer att utforma och avtala pa
global nivd, eftersom de operativa och kommersiella
normerna bor utformas av ett forum av direkt ber6rda
operatérer, och pd grund av att Galileo-systemet ar avsett
for ett stort antal slutanvindare och for en mingd olika
infrastrukturer. Darfor behovs det en samling detaljerade
normer som aven dr flexibel i sin tillimpning pd olika
scenarier och olika operatorers tekniska krav. Enligt
gemenskapspolitikens "nya forhallningssitt” pa telekom-
munikationsomradet bor dessa krav definieras kvalitativt
medan den kvantitativa delen limnas till standardiserings-
organ som CENELEC, IMO, ISO, ICAO och ETSI pd
grundval av en samordnad dtgird och en ny struktur
bestdende av sakkunniga frdn olika omrdden.

— En tidsplan med successiva och sikra etapper och tids-
granser som dven dr flexibla for att man skall kunna
uppné bista mojliga position pd den globala marknaden
med hansyn till den tekniska utvecklingen och konkur-
renstrycket pd denna marknad.

7.2.  Enligt kommittén dr en sddan strategi mycket viktig
for att stodja det europeiska systemets konkurrensformaga pa
global nivd och garantera det fullstindig autonomi och
fortsatt tillforlitlighet utan militdra ingripanden. Samtidigt bor
strategin frimja programmets inverkan pd ekonomin och
sysselsittningen, bade i friga om de minskliga, finansiella och
administrativa resurser som anvinds for att utforma, validera,
utfora och forbittra systemets tekniska prestanda och i fraga
om anvindarna och tjinsterna. Detta bor fa positiva effekter i
form av nya foretag, nya tjanster, nya yrkeskategorier och en
ny ekonomisk och social sammanhdllning inom det med
kandidatlinderna utvidgade EU. Dessutom bor det ge nya
mojligheter till samarbete och bidra till utvecklingen.

7.3.  Kommittén framhaller ocksé betydelsen av en realistisk
och vilstrukturerad informationskampanj for att garantera
full trovirdighet pa en konkurrensutsatt hogriskmarknad. En
sdrskild budgetpost bor sikerstilla en hog kvalitet i hela
genomforandet av Galileo-systemet och garantera en solid bas
for utvecklingen av industriella, kommersiella och allmannytti-
ga produkter, tjnster och tillimpningar. Denna atgird bor
grunda sig pd en sammanhingande och centraliserad global
strategi som bade inom och utanfér EU ger ett enhetligt
budskap betriffande insynen, sikerheten, kontinuiteten och
tillforlitligheten hos tjdnsterna f6r konsumenten/anvindaren.

8. Fran ett gemensamt foretag till Europeiska Galileo-
byrin

8.1.  Kommittén anser att det dr viktigt att Galileo-systemets
enda forvaltningsstruktur dr enhetlig och synlig. Detta ér viktigt
for utvecklingen av den gemensamma transportpolitiken, i
synnerhet betriffande trafikstockningar i stiderna, sjofartssi-
kerhet och jarnvigssakerhet, sikerhet pd vidgar och i luften,
men dven for andra politikomrdden som jordbruk, skogsbruk,
fiskeri, regional utveckling och milj6, liksom industripolitiken
och EU:s utrikespolitik.

8.2.  Darfor rekommenderar kommittén radet och Europa-
parlamentet att inom en bestimd tid, fram till slutet av
ar 2003, skapa en enhetlig plattform for nya generationer
tjanster i form av ett gemensamt foretag enligt artikel 171 i
fordraget. ESK rekommenderar ocksd att denna plattform
atfoljs av en veritabel europeisk Galileobyrd, baserad pa
faktorer som teknik, forskning, reglering och standardisering.
Den skall vara fullstindigt ppen mot operatorer och anvinda-
re men dven utdt i syfte att tillhandahalla tjanster pa vérlds-
marknaden, ha behorighet att kontrollera och verifiera tidspla-
nen for etapper och tidsgrinser samt ha hog kapacitet att
kommunicera for att garantera att hela processen genomfors
enligt hoga europeiska kvalitetsnormer.

8.3.  Forst skulle det gemensamma foretaget och direfter
Europeiska Byrdn inbegripa fyra pelare: en styrkommitté i
form av ett institutionellt ledningsforum oppet for offentliga
och privata aktorer, en etisk kommitté pd hog niva for
att sikerstilla respekten for oppenhetskraven, enbart civila
dndamal och skydd av privatlivet, ett regleringsorgan som skall
garantera den tekniska interoperabiliteten, och ett operativt
organ med det amerikanska JPO (Joint Program Office) som
forebild.
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9. Galileos PR-foretag

9.1.  Kommittén anser att det dr mycket viktigt att man
redan nu forbereder en struktur for marknadsforingen i
form av ett PR-foretag for Galileo, i vilket de offentliga
myndigheterna deltar via Europeiska Galileobyran. Syftet 4r att
inrdtta system for att definiera och godkinna kostnaderna och
faststalla hur man skall utvidga, utveckla, forstirka och
underhélla systemet. Detta foretag bor gradvis 6vergd fran att
vara helt offentligigt till att kontrolleras av privata investerare
som till slut bor ha fullt ekonomiskt ansvar for foretaget,
medan kontrollen och det teknisk-politiska ansvaret dvilar den
offentliga sektorn.

9.2.  Enligt kommittén bor den privata sektorn redan fran
borjan dga poster i Galileos PR-foretag, dven om det bara
ir minoritetsposter, som dndd garanterar att de deltar i
utformningen av tjinsterna och systemet. Den privata sektorn
bor successivt overta det fulla ansvaret, dtagandena och
riskerna i takt med att avkastningen pd investeringarna i de
tjdnster som blir operativa okar.

9.3.  Att man infor ett system for att etappvis genomféra
Galileo i olika moduler bor gora det mojligt att pa kortare tid
verifiera att produkten dr gdngbar pd marknaden och garantera
processens trovirdighet, men ocksd att snabbare forbittra
lonsamheten och ddrmed gradvis befria den offentliga sektorn
fran en del av de ekonomiska bordorna i Galileos forvaltning.
Det teknisk-politiska ansvaret for Galileo bor emellertid forbli
hos det offentliga, eftersom det ror sig om en sektor av mycket
hog strategisk betydelse.

10. Galileos driftskompatibilitet med ovriga system for
satellitnavigering

10.1.  Enligt kommittén maste man undvika ett "standardi-
seringskrig” genom att garantera att Galileo-programmet ar
helt driftskompatibelt med 6vriga befintliga och framtida
system for satellitnavigering. Ett oavvisligt krav pa det euro-
peiska systemet bor samtidigt vara att man kontrollerar att
tjansten dr helt tillforlitlig och kontinuerlig och att det
europeiska systemet for navigation och positionsbestimning
ar civilt.

10.2. I sammanhanget anser kommittén att det ar viktigt
att man skapar en ny struktur som samlar de europeiska
och internationella standardiseringsorganen inom de berorda
sektorerna for att garantera ett samordnat tillvigagdngssitt
baserat péd kvalitetskrav och flexibla kvantitativa normer
som passar mangfalden av operatorer, infrastrukturer och
mottagarterminaler.

10.3.  Kommittén betonar att samexistensen och driftskom-
patibiliteten bor fa en formell rittslig ram genom internationel-
la avtal som omfattar garantier for signalernas egenskaper,
satellitkonstellationen och infrastrukturen pa markniva. Dessa
garantier bor dven omfatta en flerdrig budgetram som ar
tillrackligt langfristig for att garantera att tjdnsterna fortsitter
att tillhandahéllas 6msesidigt.

10.4.  Kommittén anser att det bor faststillas tydliga regler
for de immateriella och industriella rattigheterna for att
bevara rittigheterna till utvecklingen av Galileos tekniska
tillimpningar och till de nya europeiska tjinsterna. Dessa
regler bor klargora forhéllandet med immaterialrdtten utanfor
Europa, sirskilt med avseende péd de rittigheter som harror
fran utnyttjandet av det amerikanska GPS-systemt.

11. Galileo-systemet och det civila samhillet

11.1.  Det dr kommitténs djupa &vertygelse att man endast
genom att klart bedoma Galileo-systemets framtida ekonomi-
ska och sociala dterverkningar pd alla delar av det civila
samhdllet kan uppnd det samforstind som behovs for att
medborgaren/bidragsgivaren skall ta pa sig den boérda som
genomforandet av detta system innebdr.

11.2.  Ddrfor anser kommittén att det dr mycket viktig att
definiera de erbjudna tjansterna och de nya foretag och
arbetstillfillen som blir resultatet av den strategi som stats-
och regeringscheferna beslutade om i mars 2001 vid Europeis-
ka radet i Stockholm, dvs. "att bli virldens mest konkurrens-
kraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med
mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre
arbetstillfallen och en hogre grad av social ssmmanhallning” (1).

11.3. [ frdga om transport och miljo bér man framhélla att
det finns en anvidndning och marknad for systemet for
satellitnavigering nidr det giller att bidra till att minska
utsldppen, sdrskilt koldioxidutslappen, i enlighet med Kyoto-
protokollets krav. Galileos okning av effektiviteten pd trans-
portomradet, sdrskilt ndr det giller privatbilism, lastbils- och
busstransporter men dven litta nyttofordon och luftfartstjans-
ter, dr redan en av de tjdnster som anvindarna efterfrigar mest,
bade i miljosammanhang och eftersom den medfér minskad
stress, kortare transporttider och f6ljaktligen lagre branslekost-
nader. Sdkerheten vid vig-, jarnvags- och lufttransporter ar
tillsammans med de transeuropeiska nitens utveckling och det

(") Slutsatserna fran Europeiska radet i Stockholm den 22-23 mars
2001.
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gemensamma europeiska luftrummets kontroll och forvaltning
viktiga fragor for medborgarna och samhillet, i linje med det
lagstiftningsarbete som for ndrvarande pdgr inom gemen-
skapspolitiken (1).

11.4.  Nar det giller sjofarten kan satellitnavigering gora
navigeringen sikrare under alla stadier av resan, tillhandahalla
bilder och fartygspositioner, Gvervaka illegala utslipp i havet
och automatiskt identifiera fartyg, minska risken for olyckor
med katastrofala foljder f6r miljon eller minniskor, vilka kan
orsakas av olika faktorer sdsom vidret, rutten eller lasten,
fraimja havsfaunans utveckling och den biologiska mangfalden
samt forbittra overvakningen av fisket och oceanernas och
polarisens rorelser.

11.5.  Betriffande jordbruk och milj6 betonar kommittén
vilket viktigt bidrag Galileo-systemet kan ge i form av en
heltickande definition av de erbjudna tjdnsterna nir det gller
kartlaggning av arealer, tidpunkter och férhéllanden for skord,
riktad anvindning av godningsmedel och bekdmpningsmedel,
bevattningssystemens nivder och utformning, skogsbrukets
framtidsutsikter, skydd av jordarna och bekdmpning av oken-
spridningen samt forstarkning av landsbygdsutvecklingen.

11.6.  Betriffande kommunikationssystemens konvergens,
sarskilt de for mobil kommunikation, dr det enligt kommittén
viktigt att man ger medborgarna, foretagen och samhillet en
tydlig vision av vilka mojligheter som erbjuds av sikra
och tillforlitliga tjanster som kan kombineras med olika
valmojligheter. Kombinationen positionsbestimning och kom-
munikation &r relevant savil for privat bruk som for handeln
mellan foretag, i kontakterna med offentliga myndigheter, for
anvidndningsomrdden som e-lirande och e-handel samt for
nya integrerade plattformar for ett “mobilt Internet”.

11.7.  Enligt kommittén rér en viktig fraga jamvikten mellan
tjdnster som dr tillgdngliga for allmidnheten utan kostnad,
betaltjanster och allménnyttiga tjdnster, liksom kostnaden for
dessa tjdnster for individen och samhillet. Kommittén har
redan haft tillfalle att yttra sig om samhillsomfattande tjanster
for telefoni och telekommunikation och om de kostnader som
avregleringen av telesektorn medfor (2). Det dr for ovrigt

() Kommittén har antagit olika yttranden om sikerheten inom olika
transportsitt, exempelvis ESK:s yttranden om "Sjosdkerhet/Eri-
kal”, EGT C 14, 16.1.2001, och "Sjosdkerhet/Erika II", EGT C 221,
7.8.2001, s. 54, samt ESK:s yttrande om "Meddelande om
prioriteringar ndr det giller vigtrafiksikerheten inom EU: Liges-
rapport och klassificering av atgdrder”, EGT C 14, 16.1.2001.

(3) ESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om samhillsomfattande tjanster och anvindares rittighe-
ter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunika-
tionstjanster”, EGT C 139, 11.5.2001.

uppenbart att kostnaderna for tjansterna kan variera och
garantera Okad tillgdnglighet alltefter uttnyttjandegraden pa
den europeiska och globala marknaden.

11.8.  Problemet huruvida dessa tjanster skall tillhandahéllas
mot en avgift forblir oppet, sdrskilt nir det galler kontrollen
av intresserade anvandares tilltrade till signalen, sdsom flygtra-
fikledare, flygbolag, forvaltare av nit av offentligt intresse,
jarnvigsbolag, vigtrafikovervakare, tull etc. En annan friga
som maste besvaras dr den som giller tjanster med hoga
sikerhetskrav. Ett alternativ med kryptering av signalen bor
enligt kommittén tas med i den finansiella berdkningen, och
bekraftas under valideringsfasen.

11.9.  Betriffande tjdnster av allmint intresse for anvidndare
som dr mycket beroende av stor precision, hog signalkvalitet
och helt tillforlitliga 6verforingar, maste man enligt kommittén
losa certifieringsproblemet for att garantera tillforlitlighet
och kontinuitet utan funktionsstorningar, i enlighet med
foreskrifterna for olika transportsitt saisom ICAO:s foreskrifter
om lufttransport och IMO:s foreskrifter om sjotransport.

12. De socioekonomiska effekterna av Galileo-pro-
grammet

12.1.  Kommittén anser att de sociala effekterna av Galileo
ar mycket viktiga for antagandet och frimjandet av detta
program, bide ndr det giller sociala fordelar, livskvalitet,
nya och bittre jobb och nya foretag med hoga tekniska
kvalifikationer.

12.2.  Utvecklingen av rymdindustrin och tillhérande sekto-
rer har redan behandlats i ett tidigare yttrande frdn ESK (3). Det
handlar om en strategisk sektor dir Europa har en framtradan-
de stillning pé virldsmarknaden och gor stora anstringningar
i friga om manskliga och ekonomiska resurser samt forsk-
ningsresurser, vilket de méinga olika projekt som antagits inom
gemenskapens flerdriga program for FoTU visar prov pa.

12.3.  De sma och medelstora foretagen i Europa kan dra
stora fordelar av Galileo-programmet, bade de foretag som ar
direkt inblandade i verksamheten inom rymdprogrammet och
de sméd och medelstora foretag som utnyttjar och utvecklar
tillimpningar och tjinster som ir en foljd av programmet.
Enligt ESK bor man frimja spin off-effekterna av dessa
tillimpningar och tjdnster, vilket redan har gjorts i USA dar
over 300 sméd och medelstora foretag har uppstétt till f6ljd av
GPS-tillimpningar.

() KOM(2001) 336 slutlig.
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12.4.  Nir det giller sysselsittningen har Galileo-systemet
stora makroekonomiska effekter bade i form av investeringar i
manskliga resurser och ny verksamhet och i form av utveckling
av europeiska tjdnster som grundar sig pd europeisk teknik.
Det handlar dels om att utbilda forskare och teknisk personal
med hoga kvalifikationer, dels om nya aktorer och organisato-
rer for tjanster som har stor utvecklingspotential.

12.5.  Galileo-programmet kan innebara viktiga framsteg
inom utvecklingen av telemedicinen, sirskilt inom datorto-
mografin genom att mojliggora konsultationer pa distans for
behandling och vérd av patienter. Det skulle kunna visa sig av
vikt fore och efter universitetsutbildningen och vid fortbild-
ningen inom de medicinska yrkena.

12.6.  Enligt kommittén skulle Galileo-programmet medver-
ka till att inom unionen sprida kunskap om de kulturella
sdrdragen i de olika regionerna och till att lansera utbildnings-
program for hela gemenskapen.

12.7.  Nir det giller privatlivets helgd anser kommittén att
man bor utveckla insatser som garanterar sekretess och respekt
for de individuella och grundliggande rittigheterna och affirs-
hemligheter. Detta bor ske genom att de nuvarande gemen-
skapsbestimmelserna rorande privatlivets helgd (1) tillimpas

(1) Se ESK:s yttrande om "Férslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om behandling av personuppgifter och skydd for privatli-
vet inom sektorn for elektronisk kommunikation”, EGT C 123,
25.4.2001, s. 53.

Bryssel den 12 september 2001.

fullt ut och genom att teknisk apparatur for skydd och
kryptering gors tillgdngliga for de nya tjansterna for integrerad
positionsbestimning och kommunikation.

12.7.1.  ESK rekommenderar att man inom ramen for det
gemensamma foretaget och direfter Europeiska Byran inrittar
en etisk kommitté pd hog niva for att sikerstilla 6ppenheten,
enbart civila dndamadl och skydd av privatlivet under samtliga
faser av utvecklingen och de slutliga tillimpningarna av
Galileo-programmet.

13. Slutsatser

13.1. Mot bakgrund av ovanstdende synpunkter uttrycker
kommittén sitt fulla stod for Galileo-programmet som ett
element av strategisk betydelse for det europeiska systemets
konkurrenskraft, for den positiva verkan som Galileo kan fa
pa global niva, for dess innovativa dterverkningar pd det
ekonomiska, sysselsittningsmissiga och sociala omradet och
for den forbdttrade livskvalitet som Galileo kan garantera det
civila samhillet.

13.2.  Idetta hinseende ber kommittén att fa bli regelbundet
informerad om Galileo-programmet sd att den kan delta aktivt
i utvecklingen av de framtida tillimpningarna, och hoppas pa
en snabb utformning av en gemensam strategi och en okad
utvecklingstakt sa att inte bara operatorerna utan ocksd den
stora allmidnheten skall fi tillgdng till en forsta omgéing
attraktiva och effektiva tjanster.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets férordning om dndring
av forordning (EG) nr 3072/95 om den gemensamma organisationen av marknaden for ris”

(2001/C 311/06)

Den 17 maj 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget rddfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 19 juli 2001. Féredragande var Maria Luisa Santiago.

Vid sin 384:e plenarsession den 12-13 september 2001 (sammantridet den 12 september), antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 97 réster f6r och 1 nedlagd rost.

1. Som ett resultat av férhandlingarna vid Uruguayrundan
dndrades 1995 den gemensamma organisationen av markna-
den for ris genom radets forordning (EG) nr 3072/95. Genom
forordningen upprittades ett stodsystem for ris, beviljat per
hektar, for att kompensera den minskning av de institutionella
priserna som infordes genom samma forordning.

1.1.  Den period som faststilldes for kompensationsbetal-
ning var mellan den 16 oktober och den 31 december.

1.2.  Genom rédets férordning (EG) nr 1593/2000 av den
17 juli 2000 inforlivades ris i det integrerade kontrollsystemet

Bryssel den 12 september 2001.

for EU-stod. Eftersom kompensationsbetalning for jordbruks-
grodor gors mellan den 16 november och den 31 januari,
madste perioden for de bdda marknadernas kompensationsbe-
talningar harmoniseras.

2. I kommissionens forslag faststills att perioden f6r kom-
pensationsbetalning for ris skall dndras till mellan den 16 no-
vember och 31 januari.

3. Ekonomiska och sociala kommittén stiller sig positiv till
kommissionens forslag.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets férordning om dndring

av forordning (EEG) nr 2358/71 om den gemensamma organisationen av marknaden for utside

och om faststillande av stodbeloppen for utsidessektorn for regleringsiren 2002/2003 och
2003/2004”

(2001/C 311/07)

Den 17 maj 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget rddfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 19 juli 2001. Foredragande var Nikolaos Li6lios.

Vid sin 384:e plenarsession den 12-13september 2001 (sammantridet den 12 september) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 92 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Som kommissionen anger i sitt forslag till andring av
forordningen pd detta omrade (*) har Europeiska unionens
utsddessektor pa senare dr konfronterats med allvarliga pro-
blem. Enligt kommissionen kan man konstatera en betydande
okning av odlade arealer och producerade kvantiteter, samti-
digt som det skett en 6kning i importen och gemenskapens
lager. Detta innebdr att jimvikten pd utsidesmarknaden dven-
tyras. Kommissionen konstaterar dven att de sektorsrelaterade
utgifter som belastar budgeten har genomgitt en 6kning som
accelererade under 1999 och under 2000 nadde en utgiftsniva
pa 109,5 miljoner euro.

1.2. Mot bakgrund av dessa konstateranden foresldr kom-
missionen foljande:

— Forlingning av stoden till utsddessektorn for skordarna
2002/2003 och 2003/2004.

— Avskaffande av dtskillnaden mellan utside av Lolium
perenne L. i tre olika sorter, och faststillande av ett
enhetsstod for skordarna 2002/2003 och 2003/2004.

— Inférande av en stabiliseringsmekanism for produktion
av annat utside dn ris, for vilket det redan finns en sddan.
Mekanismen skall vara analog med den som giller for
risutside.

2. Kommentarer

2.1.  Gemenskapen insdg att situationen for marknaden
for vissa utsiden dr sirpriglad, och antog dirfor 1971
forordningen om den gemensamma organisationen av mark-

() KOM(2001) 244 slutlig — 2001/0099 (CNS).

naden for utsdde (2). Denna situation kvarstdr och har forvar-
rats genom nya faktorer, som beror pd olika problem i
livsmedelskedjan (se dven punkt 2.5.5).

2.1.1.  Utsddena har stor betydelse for sysselsittningen och
producenternas inkomster, den socioekonomiska balansen i
madnga av gemenskapens jordbruksregioner, bevarandet av den
biologiska méngfalden och, dtminstone delvis, garantin for
utsddesforsorjningen i EU (artikel 33.1 i EG-fordraget).

2.2, Det ir ett faktum att situationen pd utsidesmarknaden
inte gor det mojligt att garantera en skilig inkomst for
producenterna, och att det darfor krivs produktionsstod i
enlighet med artikel 3.1 i radets forordning (EEG) nr 2358/71.
Det faktum att den gemensamma organisationen av markna-
den for utside saknar andra mekanismer (interventionspriser,
importkontroll, etc.) paverkar i hog grad marknadens funktion
inom ramen for en ordning med ett fast bidrag per 100 kg
producerat utside.

2.2.1.  Nir det giller faststillande av stodbeloppen foreslar
kommissionen att de nuvarande beloppen skall f6rlingas, med
det enda syftet att kontrollera de sektorsrelaterade utgifter som
belastar gemenskapens budget. Detta forslag kan i princip
accepteras, men det bor samtidigt pdpekas att man har
underlatit nigot mycket viktigt. I artikel 13 i forordning
(EEG) nr 235871 omnimns uttryckligen behovet av att ta
vederborlig hansyn till de mal som anges i artikel 33 i EG-
fordraget. I denna artikel slds det fast att ett av den gemensam-
ma jordbrukspolitikens viktigaste mél ar att “tillforsikra jord-
bruksbefolkningen en skilig levnadsstandard, sirskilt genom
en hojning av den individuella inkomsten {6r dem som arbetar
i jordbruket”. Eftersom det inte finns tillrickliga uppgifter och
dokumentation i kommissionens forslag kan man tvivla pa att
detta verkligen ir inriktat pd detta mal.

(?) Rédets forordning (EEG) nr 2358/71, av den 26 oktober 1971,
EGTL 246, 5.11.1971,s. 1.
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2.2.2.  Kommissionen foreslar att de stodbelopp som fast-
stallts for de olika utsddessorter som omfattas av den gemen-
samma marknadsorganisationen skall tillimpas under regle-
ringsdren 2002/2003 och 2003/2004. Fram till 1999 faststall-
des dessa belopp drligen inom det sd kallade prispaketet.
Forordning (EEG) nr 1405/99 (') (om den gemensamma
organisationen av marknaden for utside och om att faststilla
stodbelopp for utside for regleringsiren 2000/2001 och
2001/2002) innebar att radet enligt allmin praxis faststillde
stodbelopp for tva dr i taget. Kommissionen hivdar i sitt
forslag att den har tagit hdnsyn till de kriterier som faststélls i
artikel 3.2 i forordning (EEG) nr 2358/71 mot bakgrund av
marknadens forutsebara utveckling. Om detta verkligen har
gjorts vore det lampligt att lata stodbeloppen gilla for flera
regleringsar. D skulle de som &r verksamma inom sektorn
kunna planera sin verksamhet bittre tack vare mer stabila
villkor.

2.3. 1 bilagan till forslaget finns en forteckning over de
utsddessorter som omfattas av den gemensamma marknadsor-
ganisationen. For tvd av dessa sorter faststills beloppet till noll,
vilket i praktiken innebdr att de utesluts ur stodordningen. Det
finns en mojlighet att motivera att vissa utsidessorter skall
omfattas av stodordningen, genom att man hénvisar till
den sirskilda marknadssituationen och principen om lika
behandling av olika utsddessorter (t.ex. ndr det giller bomull).
Kommissionen tycks dock inte ha 6vervigt denna méjlighet.

2.4, Kommissionens forslag om att avskaffa indelningen av
utsdde av Lolium perenne L. i tre sorter har redan beslutats av
radet (i forordning (EEG) 1405/99, bilaga I). I sitt yttrande om
denna forordning (?) framhaéller ESK att faststillandet av ett
enhetsstod for denna utsidessort inte far leda till att stodet
till en viss sort minskar och ett antal utsidesproducenter
missgynnas. Kommissionen har inte beaktat denna kommentar
i sitt forslag.

2.5.  Kommissionens forslag om att infora en stabiliserings-
mekanism som 4r analog med den som redan finns for
risutsdde innebdr dock, till skillnad frdn de andra tva forslagen,
en viktig reform av sektorn.

2.5.1. I motiveringen i forslaget 4r kommissionen mer
uppriktig och forklarar att det huvudsakliga motivet for
att infora en stabiliseringsmekanism i stodordningen ar att
begrinsa de utgifter som belastar gemenskapens budget.
Dessutom visar kommissionen pa ett direkt samband mellan
faststallande av stodbelopp och inforandet av en stabiliserings-
mekanism: "Bibehéllande av de stodbelopp som giller for
ndrvarande kan endast godtas om en stabiliseringsmekanism
infors som syftar till att sdtta rimliga granser for utgifterna” (3).

(') EGTL 164, 30.6.1999, 5. 17-22.

(?) Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om "Kommissio-
nens forslag till priser pd jordbruksprodukter (1999/2000)", EGT
C169,16.6.1999,s. 20.

(®) Se motiveringen i KOM(2001) 244 slutlig — 2001/0099 (CNS).

Denna formulering skulle kunna tolkas som utpressning mot
sektorn, ndgot som inte dr sirskilt smickrande fo6r en EU-
institution.

2.5.2.  Isitt forsok att rattfirdiga inférandet av en stabilise-
ringsmekanism forklarar kommissionen vidare att bade area-
lerna och produktionen inom utsidessektorn har 6kat kraftigt,
vilket har medfort en 6kning av exporten och gemenskapens
lager. Om sddana argument inte kompletteras med exakta
uppgifter framstdr de som tvivelaktiga. Detta kan till exempel
gilla arter inom grupperna gras och sméfroiga baljvixter, som
bada har ett cykliskt produktionsforlopp. Fr6 fran dessa arter
kan enbart anvindas till utside, och lagerforing ar darfor bade
naturligt och nédvandigt. Froproducenterna, som stdr som
dgare till frosorterna, planerar produktionen med utgangs-
punkt i lagerstorleken och med beaktande av marknadsutsik-
terna for arten i fraga. Harigenom anpassas marknaden pa sikt
efter konsumtionen genom sjalvreglering.

2.5.3.  Att vilja dr 1994 till referensdr ar diskutabelt. De
besddda arealerna ldg detta dr pa en ldgre niva 4n under hela
nittiotalet, eftersom tre utsidesproducerande linder anslot sig
till EU 1995. Den importfrihet som utmirker den gillande
stodordningen och det faktum att EU har en betydande
utsddesimport har stor inverkan pd lagerstorleken, vilket
paverkar produktionspriserna och de producerade kvantite-
terna.

2.5.4.  Den cykliska produktionsutvecklingen nadde en topp
1998 for gris och 1999 for baljvixter. Man kan konstatera en
minskning av arealerna och en nedgéng i produktionen, vilket
kommer att begransa utgifterna for stod till denna sektor.
Detta dr en normal utveckling for froarter som enbart kan
anvindas till utside. Av detta framgér att sektorn kan anpassa
sig till bdde marknadens behov och gemenskapens budget
dven om det inte finns nagon stabiliseringsmekanism.

2.5.5. I kommissionens dokument gors inga hdnvisningar
till de f6ljdverkningar som inférandet av en stabiliseringsmeka-
nism kan fi bade for producenterna och for stddordningens
funktion. Inte heller behandlas den allmidnna utveckling som
jordbrukssektorn genomgatt pa senare ar och som inneburit
en okning av vissa vixtsorter (sdsom proteinhaltiga vixter och
fodervixter for ekologiska anvindningsomraden).

2.5.6.  Nar det giller stabiliseringsmekanismen anger kom-
missionen att den skall vara analog med den som redan finns
for risutside. Hur en stabliseringsmekanism for ris tillimpas
beror pd sirdragen hos stodordningen och marknaden for
denna produkt, sirdrag som inte ir desamma for andra
utsddessorter. Lagerforing och cykliska svingningar giller
ddremot inte for ris, eftersom ris anvands som livsmedel.
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2.5.7.  Tillimpningen av en stabiliseringsmekanism i form
av nationella garanterade kvantiteter kan leda till att stodet
inte kommer att ligga pd samma niva i hela gemenskapen,
vilket strider mot artikel 3.1 i férordning (EEG) nr 2358/71.
Det finns risk att stodet till froodlarna i de olika medlemsstater-
na godtyckligt minskar eller avskaffas, eftersom det ar fropro-
ducenterna som stir som dgare till frosorterna och som
planerar produktionens omfattning.

2.5.8.  Forslaget till stabiliseringsmekanism ér allmant hallet
och odefinierat. Man anger inte hur stora de garanterade
maximikvantiteterna skall vara, hur de skall beriknas eller hur
relationen mellan Gverskridna kvantiteter och minskat stéd
skall se ut, och man ger inte heller andra grundliggande
uppgifter rorande stabiliseringsmekanismen. Kommissionen
overlater mycket viktiga beslut om sektorns framtid pé forvalt-
ningskommittén i stillet for pa ridet, och undviker dirmed att
hora de 6vriga institutionerna och ESK.

3. Slutsatser

3.1.  ESK instimmer i kommissionens forslag nir det géller
att forldnga det nuvarande stodet till utsidessektorn.

Bryssel den 12 september 2001.

3.2, ESK foresldr att rddet och kommissionen undersoker
mojligheten att lata detta stod gélla for en lingre period 4n de
ndrmaste tva regleringsaren.

3.3.  Kommissionen fér kritik av kommittén {6r att den inte
har tagit hinsyn till kommitténs tidigare framforda dsikt att
dtskillnaden mellan sorterna inom Lolium perenne L. bor
avskaffas. Radet och kommissionen uppmanas att faststilla ett
enhetsstod for denna utsddessort, for att vissa producenter inte
skall missgynnas.

3.4.  ESK dr positiv till att man undersoker mojligheten att
lata ytterligare utsddessorter omfattas av stodordningen.

3.5.  Kommittén motsitter sig kommissionens forslag nir
det giller inforande av en stabiliseringsmekanism i stodord-
ningen, eftersom denna mekanism framstdr som oklar, odefi-
nierad, otillrackligt underbyggd och forefaller onodig.

3.6.  Bortsett fran de utgifter som belastar gemenskapsbud-
geten verkar kommissionen inte ha tagit hinsyn till andra
viktiga mal 1 EG-fordraget eller till den allmdnna utvecklingen
inom EU:s jordbrukssektor.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Sociala allmiinnyttiga tjinster utforda av
privata foretag utan vinstsyfte”

(2001/C 311/08)

Den 1 mars 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Sociala allminnyttiga tjanster utforda av privata foretag utan

vinstsyfte”.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 18 juli 2001. Foredragande var Jean-Michel Bloch-Lainé.

Vid sin 384:e plenarsession den 12-13 september 2001 (sammantrddet den 12 september) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 92 roster for och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Detiringen tillfdllighet att kommittén har tagit initiativ
till att utarbeta detta yttrande. Yttrandet har sin upprinnelse i
de allt starkare stromningar som tillsammans successivt formar
och berikar det man kallar den "europeiska sociala modellen”.
Det dr friga om lovande trender vars huvudpunkter kan
sammanfattas enligt foljande:

a)  En strivan att gora Europeiska unionen till ndgot mer dn
en eckonomisk och monetir sammanslutning med en
gemensam marknad, ndgot mer dn en "plats for frihet,
trygghet och lika rittigheter”. Mélet i dag &r att visa att
socialpolitiken inte ar ett bihang, ett sekundart verksam-
hetsomrade vid sidan av och underkastad den ekonomi-
ska politiken, utan en effektiv och produktionskraftig
faktor sirskilt pa grund av att den frimjar sammanhall-
ningen.

b) En strivan att sd effektivt som majligt kontrollera den
standigt skiftande mangfalden i det moderna samhillet,
att pa bista sitt utnyttja samhillets manga och varierande
resurser, virden, dess styrka, dess rikedom av engage-
mang och generositet, att se dess pluralism snarare som
en fordel dn en nackdel och dirigenom skapa ett sd stort
falt som mojligt for det "organiserade civila samhallets”
olika roller och ansvarsomraden.

¢) En strivan att bringa i samklang sddana begrepp som
union och subsidiaritet, skillnader och gemensamma
regler samt konkurrens och allminnytta, vilka inte bor
anses sta i strid med varandra utan utgora krav som
kompletterar varandra.

1.2.  Pd begdran av Europeiska radet i Lissabon (!) uppdate-
rade kommissionen den 20 september 2000 sitt meddelande
fran 1996 om "tjanster i allminhetens intresse i Europa”. I
detta klargorande dokument hidnvisas, sirskilt i punkt 30,

(") Europeiska radet i Nice har bekriftat de allmidnnyttiga tjansternas
roll, och antagandet av stadgan om grundliggande rittigheter
innebar att det faktiska utévandet av dessa rdttigheter stirks,
srskilt i friga om sociala tjdnster.

i enlighet med synpunkterna ovan till sidana tjinster i
allminhetens intresse vars "verksamhet dr av huvudsakligen
social och icke-vinstdrivande karaktdr och inte har for avsikt
att delta i kommersiella aktiviteter”. Detta avser hir bla.
verksamhet som bedrivs av "fackliga organisationer, politiska
partier, kyrkliga organisationer, konsumentsammanslutningar,
akademiska och vetenskapliga ssmmanslutningar samt valgo-
renhets- och hjilporganisationer”.

1.3. I detta yttrande behandlas — sdsom namnet antyder
— 7sociala tjanster”. De dr bara en del av helheten men
omfattar vissa sirdrag som karakteriserar "den europeiska
sociala modellen”.

Med termen (?) avses i detta sammanhang en kategori av
privata organisationer utan vinstsyfte, vilkas stillning varierar
fran en stat till en annan (foreningar och stiftelser), vilka verkar
inom hilsovardssektorn och den sociala sektorn men vid
behov dven kan idka ekonomisk verksamhet som 4r underord-
nad deras huvudsakliga sociala mal. Termen "utan vinstsyfte”
innebir hir att eventuella vinster inte delas ut, utan investeras
i utvecklandet av organisationernas sociala, allminnyttiga
verksambhet. Detta innebiér naturligtvis ocksd att det huvudsak-
liga malet for dessa organ inte dr en maximering av vinsten.

1.4. De omstindigheter som har lett till detta initiativ 4r
lika grundldggande som komplicerade:

a) De faktiska forhallanden som denna definition ticker
varierar stort i unionens olika medlemsstater. De ér
resultatet av olika landers historia och kulturer som inte
kan reduceras till en entydig identitet, vilket komplicerar
situationen. D& man granskar de olika forhallandena

(3 Man bor hir komma ihdg att sociala tjanster som bygger pa
solidaritet i vissa ldnder i unionen (sdrskilt Italien och Sverige) ofta
handhas av kooperativa organ.
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ndrmare kan man dock inte undgd att uppticka gemen-
samma, bestindiga drag betriffande deras mal, verksam-
hetssitt, stillning och de tjdnster de erbjuder. Av denna
orsak kan de inte betraktas enbart som en marginell
samling splittrade faktorer som enbart utgor ett stod,
utan de madste tas for vad de 4r, dvs. en helhet som
samtidigt dr bade stark och sirbar, bekant och frim-
mande.

b) D4 man pa detta omrade, liksom pd andra omraden,
forsoker forstd de faktiska forhdllandena hindras man av
vaga termer och definitioner: “allminnyttig”, "sociala
tjanster”, "den sociala marknaden”, "ekonomisk, vilgéren-
het”, "social nytta” osv. Ingen av dessa termer betyder
vare sig i praktiken eller juridiskt sett exakt samma sak i
de olika medlemsstaterna (inte ens inom de olika stater-
na). Detta dr dock ingen orsak till att undvika problemet
eller till att inte vidta dtgirder. Fornuftet sdger att man
mdste beakta de semantiska inexaktheterna och anpassa
sig efter dem sd vil som mojligt, samtidigt som man
naturligtvis kontinuerligt bor forsoka minska dem och
koncentrera sig pd en verklighet som &r siker i och med
att den dr upplevd och verifierad.

1.5.  Detta ar avsikten med yttrandet, vars mal ar att

— betona det de sociala tjinsterna kan bidra med (punkt 2),

— kartldgga de problem som beror dem (punkt 3),

— foresld atgirder (punkt 4).

2. De sociala tjinsternas bidrag till allméinhetens intresse
i Europa

2.1.  Genom forklaring nr 23 till Maastrichtfordraget erkidn-
ner Europeiska unionen "frivilliga organisationer och stiftelser,
sdsom institutioner med ansvar for sociala inrittningar och
tjanster” samt behovet av samarbete med institutioner inom
den sociala sektorn. Betydelsen av detta samarbete betonas for
ovrigt i vitboken om framtiden for europeisk socialpolitik. Av
ndgon orsak dr dock den mycket viktiga uppgift dessa
organisationer fyller relativt okdnd. De innehar olika roller i
olika medlemsstater beroende pa hur medborgarnas politiska,
medborgerliga, ekonomiska och sociala rittigheter har sikers-
tallts i respektive land och hur det sociala trygghetssystemet ar
uppbyggt. Organisationernas stillning beror pd den historiska,
kulturella och ideologiska bakgrunden i landet samt pa hur
staten, de lokala myndigheterna samt den privata kommersiella
respektive icke-vinstdrivande sektorn fungerar. Oavsett hur
oenhetliga strukturerna dr forekommer det dock 4ndé alltid
vissa oforanderliga faktorer.

a)  Det frimsta gemensamma draget ér att de sociala organi-
sationer som verkar inom det civila samhallet i méanga
linder de facto ansvarar for att erbjuda tjinster och
forvalta inrittningar som verkar inom hilsovarden och
den sociala sektorn, t.ex. dlderdomshem, vardanstalter for
funktionshindrade, instanser for ungdomsskydd, social
utbildningsverksamhet, harbirgen, anpassningscenter,
daghem, barnpassning, virdcentraler, sociala centra, pri-
vata védrdinrittningar utan vinstsyfte, hemtjdnster, sjuk-
vardstjinster, basvardstjinster, hemvardstjanster, person-
lig assistans etc.

b) Imdnga EU-linder har de offentliga myndigheterna klokt
nog valt att i tiotals dr forlita sig pd privata men icke-
kommersiella aktorer inom hilsovardssektorn och den
sociala sektorn. De kan definieras som privata aktorer
som verkar inom allmidnnyttan utan vinstsyfte, och deras
faktiska och potentiella roll stirks i och med att det ar
och under 6verskadlig tid kommer att forbli nédvandigt
att minska de offentliga utgifterna (dvs. minska deras
tillvixttakt) i forhallande till allt storre och allt mer
komplicerade behov.

¢)  Dessa privata icke-vinstdrivande organisationer bidrar till
den ckonomiska tillvixten och landets vilstind. De
spelar en viktig roll for skapandet av arbetsplatser samt
utvecklingen pa lokal niva.

2.2.  De sociala tjanster som omfattas av yttrandet utgor en
vasentlig del av de sociala trygghetssystemen i alla medlemssta-
ter. Utan dessa tjanster skulle inte ens de bist planerade och
mest omfattande ekonomiska bidragen effektivt nd sina maél
och fa den verkan som efterstravas, eftersom limpliga redskap
skulle saknas. For att de ekonomiska bidragen skall ha sé stor
verkan som mojligt behovs olika former av kanaler som
garanterar konsultation, stod, uppmuntran, kompletterande
atgirder, ndrhet och flexibilitet. Det dr dven viktigt att de
offentliga myndigheterna i storsta mojliga utstrackning later
de berorda sociala tjansterna omfattas av myndigheternas
strategiska riktlinjer.

2.3, De "sociala tjinster” som behandlas hir frimjar de
allméannyttiga tjdnsterna framfor allt pa tre sitt:

a) De avspeglar stindigt fordanderliga sociala behov och
forsvarar de mest utsatta folkgrupperna:

— Tack vare en bra utblick over liaget uppticker och
klarlagger de stindigt 6kande brister, sociala behov
och nodlagen, vilkas kallor blir allt fler och vilka till
innehdllet och uttrycket blir allt komplexare.
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— De paverkar de offentliga myndigheterna for att
sikerstilla att alla beviljas och garanteras grundlag-
gande rittigheter.

— De strévar efter att nd utanfor det strikta begreppet
hjdlp och sporrar de minniskor som omfattas av
tjdnsterna att ta sitt liv i egna hidnder och sjilva ta
ansvar for det.

— De har en stor formdaga till innovation for att fylla
behoven.

De skapar eller fornyar de sociala nitverken:

— Utover att erbjuda tjanster gynnar de begreppet
vixelverkan genom att involvera individer och famil-
jer i den offentliga verksamheten.

— De utvecklar ndtverksanda genom att se lingre dn
till det omedelbara resultatet.

— De bildar ett system ddr ménniskor fran olika sociala
miljoer — savil frivilliga, anstillda som anvindarna
av tjnsterna — delar med sig av sina kunskaper och
erfarenheter.

De vicker en kinsla av solidaritet hos medborgarna:

— De stimulerar samhillets férméga att ta ansvar
och fora en dialog med beslutsfattarna (offentliga
myndigheter, ekonomiska aktorer).

— De ir oppna for alla och inte enbart for vissa
folkgrupper.

— De vittnar om att sammanhdéllning, solidaritet och
kampen mot utslagning inte ir beroende av enbart
de offentliga myndigheterna, dven om dessa fortsatt-
ningsvis bor ha en viktig roll som garant i det
sammanhanget, samt om vilka uppgifter det civila
samhillet bor uppfylla pa frivillig och samstimmig
basis.

— De stoder sig i olika hog grad pa frivilligt arbete, pa
verksamhet som inte finansieras enbart med skatter
eller donationer.

— Det finns dock risk for att vissa av de aktorer
som erbjuder sociala tjdnster mister en del av sin
innovationsférmaga och sin formaga att bekimpa
utslagning till foljd av att de dr beroende av offentlig
finansiering.

3. Orosmoment

De som tillhandahaller "sociala allmannyttiga tjanster”, som
foreliggande yttrande handlar om, kdnner i dag stor oro (). Ar
denna grundad och i sé fall varfor?

[ flera medlemsstater ar tre aktorer verksamma inom omradet
hilsa och socialpolitik, ndmligen offentliga myndigheter,
vinstdrivande foretag och privata icke-vinstdrivande organisa-
tioner. P4 grund av denna konkurrenssituation (som inte géller
vissa for vinstdrivande foretag ointressanta sektorer) mdste
man se till att den tredje sortens aktorers sirdrag inte gloms
bort eller helt negligeras. Man maste ocksa verka for en inte
alltfor strang tillimpning av reglerna f6r offentlig upphandling.

Det ir inte den relativa okunskapen eller underskattningen av
sektorns vikt eller roll som dr skil till oron. Det som utgor
problemet — och det ar verkligen ett problem — ar frdgan om
dess framtid med hinsyn till EU:s konkurrenslagstiftning.

3.1. I forstone kan man ifrdgasitta huruvida oron ar
berittigad.

a)  Tkommissionens meddelande om "tjanster i allménhetens
intresse” anges (punkt 30): "Enligt domstolens rittspraxis
finns det ytterligare en del verksamhet som inte omfattas
av gemenskapslagstiftningen for konkurrens och inre
marknad, i fall dir de organisationer som bedriver
verksamheten dr av huvudsakligen social och icke-vinst-
drivande karaktir och inte har for avsikt att delta i
kommersiella aktiviteter” (2).

b) I meddelandet anges att nir de organisationer som det
giller borjar bedriva ekonomisk verksamhet, skall vid
tillimpningen av gemenskapsbestimmelserna “hinsyn
tas till den sociala och kulturella kontext dir verksamhe-
ten bedrivs”.

¢) Enligt meddelandet skall konkurrensreglerna i princip
inte tillimpas nir de berorda organisationernas verksam-
het bl.a. ror:

— Tjanster knutna till kravet pd anslutning till de
obligatoriska socialforsikringen.

— Verksambhet vid institutioner med sociala uppdrag
som till storsta delen dr icke-vinstdrivande och vars
syfte inte ar att utova kommersiell verksamhet.

(") Det dr inte den enda oro de kidnner, utan de oroar sig dven for att
de skall "mekaniseras” och att deras uppgift skall reduceras till att
verkstilla beslut, tillhandahalla tjdnster och vara ett komplement
pa grund av den offentliga finansiering som kommer dem till del.
Men det problemet skiljer sig frin det som behandlas i detta
yttrande, och det skulle med fordel kunna behandlas i ett annat
yttrande.

() KOM(2000) 580 slutlig.
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— Verksamhet som i alla avseenden ar begrinsad till
frimst en medlemsstat och som ddrigenom inte
hindrar handeln mellan medlemsstaterna.

Efter sddana upplysningar frestas man att fraga sig: Varfor
denna oro? Ar inte faran inbillad?

3.2.  Vid ndrmare beskddan har det inget med inbillning att
gora och rddslan hos foretagen for de berorda sociala tjansterna
ar inte spelad, och det av foljande skal:

a)  For att kunna uppfylla sina uppdrag bedriver flera av dem
ekonomisk verksamhet pd omrdden dir vinstdrivande
foretag verkar som anser sig utsatta for riskerna av en
viss form av illojal konkurrens.

b) 1flera medlemslinder har staten med ritta ansett det som
sin plikt att noggrant — sarskilt pd skatteomrddet —
granska enhetligheten i de undantag fran nationella och
europeiska konkurrensregler som beviljas for sociala
allminnyttiga tjanster. Denna granskning har gett upphov
till diskussioner som dr ldngt ifrén avslutade. Ty den
principiella staindpunkt som antagits av staten i denna
debatt kan beskrivas som foljer: "Det viktiga dr inte vem
ni dr, utan vad ni gor”.

¢) Nir det giller tillimpningen av konkurrensreglerna
ndmns i kommissionens meddelande tre principer:

— Neutralitet i friga om huruvida de foretag som utfor
tjdnsterna ar offentliga eller privata.

— Det dr medlemsstaternas ansvar att avgéra om en
tjanst ligger i allminhetens intresse.

— De begransningar som medlemsstatens ingrepp in-
nebdr for konkurrenspolitiken méste vara proportio-
nella, dvs. far inte gd utover vad som dr nodvindigt
for att garantera att tjansten genomfors pa ett
effektivt sitt.

Men detta ricker inte som forklaring till allt.

3.3.  Man kan forstd att organisationerna for de “sociala
tjdnster” som det handlar om 4r sd angeligna om att bli
upplysta om de "spelregler” som i framtiden skall gilla f6r dem
i unionen. For dessa organisationer dr det en friga om en
synlig rittssikerhet pa ett omrdde som minst sagt dr en
timligen stor grazon.

4. Nagra forslag till dtgirder

Efter att ha erinrat om och férordat nigra héllpunkter vill
kommittén foresld en handlingsplan.

4.1. Hallpunkter

a)  Om s krévs dr det viktigt att piminna om att Europeiska
unionen och var och en av dess medlemsstater har valt
principen om en ppen marknadsekonomi (art. 4 och 98
i EG-fordraget), grundad pa fri konkurrens (art. 3.1 g i
fordraget), som skall skyddas mot otillborlig snedvrid-
ning. Konkurrensprincipen 4r inte den enda princip som
har faststallts av EU, utan det finns dven andra. EU-
linderna har ocksa stillt sig bakom genomférandet av
en socialpolitik (art. 136 i fordraget), stirkandet av
ekonomisk och social ssmmanhallning (art. 158 i fordra-
get) och en hog niva i frdga om socialt skydd (art. 2 i
fordraget).

b) Den sociala tryggheten dr medlemsstaternas ansvar. Kom-
missionen dr emellertid "fordragens viktare”. Dess uppgift
att ingripa vad giller tillimpningen av "konkurrensregler-
na” och “inre marknaden” far inte ifragasittas.

¢) Det dligger kommissionen att efter att ha radfrdgat
medlemsstaterna vinnligga sig om att sd langt som
mojligt fraimja klarhet och rittssdkerhet, att beakta de
sociala allminnyttiga tjdnsternas stillning med hinsyn
till den allménna utvecklingen och till frimjandet av det
civila samhillet. Av de skil som framhdllits i den forsta
delen av detta yttrande har de som tillhandahdller dessa
tjdnster ritt att forvinta sig tydligare granser for konkur-
rensrelaterad ekonomisk verksamhet, for att darmed fa
storre klarhet och effektivt kunna utféra sina uppdrag.

d) Kommittén anser att sociala tjanster mdste behandlas
annorlunda dn tjanster som tillhandahalls av aktorer
med andra uppdrag i allminhetens intresse (transporter,
energi, kommunikationer, etc.)

e) Den friga som forvisso dr svar men grundliggande vad
giller den europeiska sociala modellen 4r att veta hur
man for de sociala tjdnsterna i unionen skall bereda en
legitim och meningsfull plats mellan det "rent offentliga”
och det "rent vinstdrivande”. De organisationer som
erbjuder sociala tjanster tvingas normalt att inom vissa
sektorer bedriva ekonomisk verksamhet. Men vill man
respektera deras bidrag och deras verksamhet maste man
akta sig for att underskatta dem och for att utan
urskillning behandla dem som vinstdrivande foretag, med
vilka de arbetar sida vid sida eller pd vissa omraden
parallellt.
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Nir organisationerna for sociala tjdnster, frimst samman-
slutningar, stiftelser och vilgoren-hetsorganisationer, ir
verksamma pd det ekonomiska omradet nojer de sig inte
med att erbjuda segmenterade kommersiella tjanster som
vinstdrivande foretag, som faktiskt gor detta pd ett
meningsfullt och dndamélsenligt sitt. Med sitt parallella
arbete skapar de ocksd en social struktur.

Unionen madste respektera de regler som den grundar sig
pa, och sirskilt konkurrensreglerna. Det kommer inte pd
fraga att foresld att dessa skulle forbigds, kringgds eller
dndras. Malet 4r att tolka dem, forvalta dem och tillimpa
dem pa bista sitt och dirigenom att utveckla bestimmel-
serna for deras genomforande. Det vore beklagligt om
man nir det giller denna fraga skulle lita gemenskapens
konkurrensregler och strivan att ge de sociala allminnyt-
tiga tjdnsterna en passande, specifik och dndamélsenlig
behandling g& pa kollisionskurs. De aktorer som utan
vinstsyfte tillhandahdller privata sociala tjanster kraver
inte "sirskilda jaktmarker”. De vigrar inte att konkurrera
med alla andra aktorer ndr det galler tjdnsternas kvalitet.
Men de begir att kvalitetskriterierna inte skall innebéra
en begrinsning. De hivdar — och de behéver stindigt
gora det — att man férutom de normala sikerhets-
och yrkes-kompetenskrav som stills pd alla aktorer pa
omradet, maste se till den sirskilda formagan att behandla
miénniskor som individer. Ordet "person” betyder inte

exakt samma sak som "individ”, "person i upptagnings-

»

omradet”, "vard- eller bidragstagare”, "anvindare”, "kund”
osv.

Dessa aktorer begér dven att man i en konkurrenssituation
tar hansyn till att de dr verksamma pd ett svart och
kostsamt omrade som knappast intresserar privata akto-
rer med vinstsyfte. De vill peka pa nackdelen med att de
aktorer som bedriver verksamhet med vinstsyfte — och
som for dvrigt utévar sitt yrke pa ett bra sitt och sjdlvklart
gor stor nytta — endast (och med dtnjutande av offentlig
finansiering) skulle 4gna sig at personer med god betal-
ningsformaga, samtidigt som de skulle begdra strikt
likabehandling i konkurrenshidnseende.

"Den europeiska sociala modellen” skulle ddrmed forsva-
gas pd ldng sikt.

Ett sddant misstag skulle bara kunna leda till det som
logikerna kallar en apori, dvs. en logiskt oloslig motsagel-
se, eller med ett mer ldttfattligt ord — en atervindsgrand.
Det vore beklagligt. En av forutsittningarna for att kunna
komma 6ver denna apori dr att man nidr det giller
villkoren for konkurrensreglernas genomforande erkin-
ner den 6kade betydelse som unionens sociala mal fatt i
och med Amsterdamfordraget.

4.2.  Handlingsplan

For att fortsitta vigen mot en tydligare avgrinsning av
konkurrensreglerna for sociala allminnyttiga tjanster och
vinstdrivande foretag finns tvd tinkbara strategier.

4.2.1. Den forsta vore att dndra artikel 16 i fordraget
genom att sitta upp en allmin undantagsprincip for de
kategorier av sociala allminnyttiga tjanster som enbart erbjuds
av privata icke-vinstdrivande aktorer. Denna rekommendation
ar logisk och har sina foresprakare, vilka gdrna hinvisar till
EG-domstolens dom av den 17 juni 1997 (rittsfall Sodemare):

—  En sddan dtgird skulle medféra tydlighet och vara tecken
pa en vilja att i unionens grundldggande texter skriva in
en strdvan efter jamvikt mellan konkurrensprincipen och
onskan att undvika de farliga effekterna av en alltfor strikt
tillimpning av denna princip, nimligen en forsvagning
av den sociala sammanhéllningen, avskrickande av icke
vinstdrivande aktorer, "utgallring” av enbart "goda risker”,
etc.

— Men denna l6sning skulle kunna innebéra risker. Den
skulle kunna bana vig for allvarligt missbruk, mana
till "missnojesyttringar” fran vinstdrivande aktorer, och
genom villkorslosa undantag erbjuda de sociala tjansterna
fordelar som vore skadliga forst och frimst for dem
sjdlva. Detta skulle innebéra att man med hénsyn till den
etiska tydlighet som de aberopar skulle erbjuda dem ett
slags "forgiftat dpple” och ddrmed géra dem en otjdnst.

4.2.2.  En annan strategi, av pragmatiskt slag, som redan
timligen framgdngsrikt har inforts i vissa av unionens lander,
vore att pa grundval av en fordjupad analys av och diskussion
om fragan uppritta tydligare kriterier for den vinstdrivande
verksamheten i de organisationer som erbjuder sociala tjanster
och dirmed gora det mojligt att bittre bedoma vad som
ror tillimpningen av konkurrensreglerna och vad som kan
undantas fran dessa.

4.2.2.1.  Detta kan provas pé ett tdimligen enkelt sitt, utan
att det forlamar processen, och efter ett samrdd som skulle
kunna férordas av kommissionen, som ocksa skulle precisera
malet, de generella linjerna och i vilken anda detta skall
ske. En sddan process skulle leda till att de europeiska
organisationerna formulerade en tydlig och samstimmig tolk-
ning, dir man erkdnner vissa omstindigheter som skulle
medfora att vissa konkurrensregler, sisom de i kapitel I och II
i EG-fordragets avdelning VI, inte tillimpas. Vid en limplig
tidpunkt skulle kommissionen kunna uppritta undantagsfo-
rordningar efter bemyndigande frdn rddet (art. 89, radets
forordning 7 maj 1998, art. 83, rddets forordningar (EEG)
nr. 19/65 och (EEG) nr. 2821/71), och/eller utfirda direktiv
(art. 86.3 i EG-fordraget, t.ex. direktivet om 6ppenhet).
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4.2.2.2.  Kommittén underskattar inte vidden av det ford-
jupningsarbete som maste genomforas for att gd framat i
denna friga. Den anser emellertid att tidsfristerna inte far bli
for 1anga. Om man beslutar sig for att genomfora detta arbete,
skulle kommittén vara beredd att bidra aktivt.

5. Slutsats

5.1.  Detir uppenbart att det inte dr ldtt att forena respekten
for konkurrensreglerna med den speciella ekonomiska verk-
samhet som bedrivs av organisationer for sociala allmannyttiga
tjanster.

5.2.  De privata sociala allminnyttiga tjansterna hor varken
till den offentliga sektorn eller till den kommersiella. De ir
emellertid intimt forknippade med den forstndimnda genom

Bryssel den 12 september 2001.

det samrad som de deltar i och genom det finansiella stod som
de erhdller. De ingriper ocksd allt oftare i den kommersiella
sektorn. De tjanster som de erbjuder kan likvil inte reduceras
till offentliga normer och inskranker sig inte till ett utbud av
kommersiella tjdnster.

5.3. I manga medlemsstater dr dessa organisationer ridda
bade for att bli utnyttjade och att negligeras. Dessa farhdgor dr
inte obefogade, snarare tvirtom. Det dr skilet till att de kraver
undantag, vilka ibland kan vara kontroversiella.

5.4.  Genom att krdva att deras speciella forhéllanden skall
beaktas ir det inte fornuftet de utmanar, utan fantasin. Det dr
tva skilda ting, och det ena utesluter inte det andra. Kommittén
anser — och det ir sjdlva syftet med detta yttrande — att det
vore fel att i detta fall inte gora ett forsok i den riktningen,
med tanke pd vad som stdr pd spel, som tex. den sociala
sammanhdllningen och kampen mot social utslagning.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Memorandum om livslingt lirande”

(2001/C 311/09)

Den 26 april 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Memorandum om livsldngt ldrande”.

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 18 juli 2001. Foredragande var Christéforos Koryfidis och medforedragande José

[saias Rodriguez Garcia-Caro och Bernd Rupp.

Vid sin 384:e plenarsession den 12-13 september 2001 (sammantridet den 12 september) antog
Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 99 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Detta initiativyttrande handlar om livsldngt lirande
och kommissionens memorandum om detta amne (!). Det bor
dven raknas in i ESK:s insatser i samband med atagandet att ge
snabba svar nir kommittén hors av EU:s politiska institutioner.
[ detta skede dr yttrandet frimst inriktat pd att kommittén
skall kunna paverka den rapport som kommissionen skall
utarbeta (2) med utgdngspunkt i erfarenheterna av detta samrad
och en eventuell handlingsplan.

2. Memorandumet

2.1. I memorandumet lyfts bl.a. f6ljande punkter fram:

— Kommissionen ger uttryck for sin syn pa livslangt lirande
med foljande ord: "Livslangt lirande dr inte lingre bara
en aspekt pd allmidn och yrkesinriktad utbildning utan
det maste bli den ledsagande principen for tillhandahal-
lande av och deltagande i hela spektrumet av inldrnings-
miljoer”.

— Livslangt ldrande sitts i relation till en nddvandighet och
en vision: "Livsldngt lirande dr en forutsittning for en
lyckad 6vergang till en kunskapsbaserad ekonomi och ett
kunskapsbaserat samhille”, och det finns en vision om
att denna Overgdng skall bli verklighet "under nista
artionde” och (pd samma sitt) skall omfatta "alla som bor
i Europa, utan undantag”.

— Kommissionen forsoker definiera pa vilket sitt Gvergang-
en till en kunskapsbaserad ekonomi och ett kunskapsba-
serat samhille skall ske och vilken roll det livslinga
larandet skall spela i denna process.

(') SEK(2000) 1832 (Inledning).
() Kommissionen planerar att utarbeta en rapport till denna host.

—  Dess syfte dr att "inleda en Europa-omfattande debatt om
en overgripande strategi for genomférandet av livsldngt
larande for sdvil individer som institutioner, och pa alla
omraden inom det offentliga och det privata livet”.

2.2. Memorandumet innehéller sex centrala budskap (mal)
for fragor och dialog runt genomférandet och utvecklingen
med utgdngspunkt i begreppet livslangt lirande. Dessa bud-
skap avslutas med en forteckning over f6ljande debattfragor:

Centralt budskap nr 1: Nya grundldggande firdigheter for alla.
Centralt budskap nr 2: Mer investering i manskliga resurser.
Centralt budskap nr 3: Innovation i undervisning och inldrning.
Centralt budskap nr 4: Att virdesitta larandet.

Centralt budskap nr 5: Nytt tinkande inom studie- och
yrkesvigledning.

Centralt budskap nr 6: Att féra larandet narmare individerna.

2.3, Memorandumet innehdller tvd bilagor. 1 bilaga I be-
skrivs europeiska och internationella exempel pa goda idéer
inom livslangt lirande, och i bilaga II gors en uttommande
analys av utsikterna att utarbeta indikatorer och riktmirken
for livslangt larande.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Memorandumet om livslingt lirande har ett sirskilt
virde och en sirskild betydelse for ESK och det organiserade
civila samhillet. Det utgor en bra utgdngspunkt om man vill
bilda sig en uppfattning om hur méinniskors liv har fériandrats
genom den digitala tekniken och de nuvarande ekonomiska
och sociala mekanismerna (omfattningen, cyklerna och hastig-
heten har dndrats och rorligheten och konkurrenskraften har
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okat nir det giller kreativitet och innovation, och individen
och samhillet utsitts for ett starkt tryck ndr det giller att
anpassa kunskaper, teknik och arbete till de nya situationerna).
Samtidigt ger memorandumet mojlighet att finna losningar pa
de stora aktuella problem som ungdomar och vuxna i Europa,
arbetstagare, arbetslgsa och de europeiska medborgarna i
allminhet moter i sitt dagliga liv.

3.1.1.  Idetta sammanhang rekommenderar ESK att begrep-
pet livslangt larande far s stor utbredning som majligt och att
memorandumet sprids i storsta mojliga utstrickning, sd att det
uppstar medvetenhet om och forstdelse for detta initiativ i hela
den europeiska gemenskapen.

3.2.  Det dr inte forsta gdngen som kommittén dgnar sig dt
fragan om livslangt ldrande och kommissionens memorandum
om detta.

3.2.1.  Kommittén anser sig har bidragit aktivt till utarbetan-
det av memorandumet pa tva olika sitt:

— Genom sin medverkan i forberedande seminarier och
diskussion som kommissionen anordnade under den
langa forberedelsefasen for memorandumet.

— Genom sitt omfattande arbete i form av yttranden om
allmin och yrkesinriktad utbildning (?).

3.3.  ESK stoder kommissionens grundinstillning i samtliga
fragor (se inledningen i memorandumet), och instimmer
sérskilt i foljande:

— Pédpekandet att Europeiska radet i Lissabon (mars 2000)
medforde forandringar for inriktningen for bade politik
och atgirder i Europeiska unionen.

— Konstaterandet att de europeiska systemen for allmin
och yrkesinriktad utbildning mdste genomga en anpass-
ning om O6vergdngen till en kunskapsbaserad ekonomi
och ett kunskapsbaserat samhalle skall lyckas (2).

— Nodvindigheten av att inleda en Europa-omfattande
debatt med storsta mojliga medverkan av medborgarna
och med syftet att genomfora en bred strategi for livslangt
larande ().

(') Framfor allt yttrandet om "Vitbok fran kommissionen om utbild-
ning — Lidra och lira ut: P4 vig mot kunskapssamhillet”
(EGT C 295, 7.10.1996, s. 25) och informationsrapporten om
"Utbildningens europeiska dimension: karaktir, innehéll och
framtidsutsikter”. I fotnoten pd sidan 2, s. 43 i kommissionens
memorandum om livslingt lirande finns det en hanvisning till
det sistnimnda dokumentet.

(3 Se punkterna 3 och 5 i informationsrapporten.

(®) Se punkt 4.4 i informationsrapporten och Cedefops rapport om
att lara i var tid.

— Uppfattningen att livsldngt ldrande inte ldngre bara dr en
aspekt pd allmin och yrkesinriktad utbildning, utan att
det maste bli den ledsagande principen for tillhandahal-
lande av och deltagande i hela spektrumet av inldrnings-
miljoer (4.

3.3.1.  Nir det giller médlet om en detaljerad och enhetlig
strategi for livslangt larande vill ESK péapeka foljande.

3.3.1.1.  Strategin dr nodvindig, men ger enligt ESK anled-
ning till foljande kommentarer:

— En genomtinkt och forsiktig overgdng for hela Europa
till den digitala tidsdldern, informationssamhillet och ett
kunskapsbaserat samhille dr en grundforutsittning for
Europas framtid (som union och i dnnu hogre grad som
nationalstater) (°).

—  Overgdngen medfor i stort sett samma problem overallt,
och det blir ddrfor littare att 16sa dem genom gemensam-
ma insatser (dven ndr dessa insatser framfor allt begransar
sig till att sprida och utnyttja etablerad praxis och en
oppen samordningsmetod).

—  Overgangen gér via utbildning.

3.3.1.2.
foljande:

Strategin dr realistisk, dven om kommittén anser

— Den gynnsamma politiska konjunkturen gor det lampligt
for EU att vidta strategiska utbildningsatgirder (9).

— De europeiska medborgarna konfronteras med problem
till foljd av bland annat ekonomins globalisering, problem
som motiverar att man enas om en politik pd detta
omrade som kan accepteras bade pd politisk och social
niva.

— Aven den tekniska konjunkturen dr gynnsam for att
omfattande omrdden inom utbildningssektorn skall
kunna utvecklas pa ett enhetligt sitt med hjilp av digital
teknik.

3.3.1.3.  ESK anser att denna strategi 4r nédvindig. Den kan
ocksa visa sig vara till nytta ndr man skall 16sa de nuvarande
problemen i Europa, framfor allt svarigheter som ror

— arbetslosheten och utnyttjande av de mojligheter som
den nya ekonomin erbjuder,

— de europeiska medborgarnas nirmande till den digitala
tekniken,

(4) Punkt 3.2, sjdtte strecksatsen.

(®) Se kommissionens vitbok om utbildning, KOM(95) 590 slutlig
(inledningen).

(6) Se EGT C 123, 25.4.2001 (punkt 4.2.1.2, forsta stycket).
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— den europeiska integrationen, nya europeiska styrelsefor-
mer och konkurrenskraft i hela den europeiska ekonomin.

3.4. Kommittén dr medveten om sitt uppdrag och om
det organiserade civila samhillets roll i utvecklingen av en
helhetsstrategi for livslangt ldrande. Av denna orsak dgnar sig
kommittén &t denna friga med sirskild noggrannhet och
uppmirksamhet. De synpunkter som kommittén hittills gett
uttryck for ger, liksom dess nuvarande arbete, svar pd méanga
av de fragor som behandlas i memorandumet.

3.4.1. De asikter om livslangt lirande som ESK hittills
framfort kan sammanfattas pa foljande sitt:

—  "Dagens utbildningssystem, som har en strikt kronologisk
utformning och grundar sitt referenssystem pd individens
alder, ricker inte till for att rusta de europeiska medbor-
garna infor de krav som stills av kunskapssamhillet och
ekonomin. Det ar darfor absolut nddvindigt att individen
snabbt far skorda utbildningens frukter. Detta forutsitter
att man tinker om pd detta omrade, pd samma sitt som
ndr det giller begreppet livslangt larande™ (1).

— Foljande grundliggande principer kan tillimpas pa livs-
langt lirande (2):

»  Anpassningsprincipen: Enligt denna princip syftar
det livsldnga ldrandet till att anpassa medborgarna
till villkoren for att leva i det moderna samhallet —
som genomgar stindiga forindringar — och till att
gora det mojligt for varje individ att inhdmta, frascha
upp, forbdttra och komplettera sin kunskap och
kompetens.

»  Rorlighetsprincipen: Medborgarnas mojligheter att
utan begrinsningar kombinera arbete med utbild-
ning och fortbildning under hela livet 4r ocksa en
grundlidggande princip for det livslinga larandet.
Principen omfattar ocksd en mojlighet for medbor-
garen att bland alla utbildningsformer och utbild-
ningsnivder fortsitta sina studier om och nir han
eller hon sé 6nskar.

*  Helhetsprincipen: Med stod av denna princip dr inte
det livsldnga lirandet begrinsat till vuxenutbildning-
en utan omfattar alla utbildningsfaser och utbild-
ningsformer.

() EGT C 295, 7.10.1996, 5. 25 (punkt 3.2.3).
(2) EGT C 295, 7.10.1996, s. 25 (punkterna 3.2.4.1, 3.2.4.2 och
3.2.4.3).

—  Enligt ESK:s uppfattning ar det livslinga ldrandet avgoran-
de for att gora de europeiska medborgarna fortrogna med
informationssamhallet, den nya tekniken och den nya
ekonomin ().

— Kommittén vill att det livslanga lirandet skall tillgodose
behovet av anpassning till den nya féretagarandan och
bidra till nya sociala firdigheter (4).

— Kommittén anser ocksd att det livslinga lirandet kan
bidra till att vi kan reagera pd ett klokt sitt pd samhallets
nya livsrytm och pad att allt sker mycket snabbare enligt
en ny logik som bygger pd ovannimnda utmaningar.
Inom ramen for det livslinga ldrandet kan dagens aktiva
EU-medborgare bidra till att pdverka den politiska, ekono-
miska och tekniska virldsutvecklingen (4).

— ESK hoppas slutligen att det europeiska utbildnings- och
lardomsomrdadet skall omfatta de nya utbildningsomrade-
na, t.ex. livslingt lirande och utbildning som &r kopplad
till informationssamhillet och den nya ekonomin. Kom-
mittén rekommenderar dven att dessa omraden frimjas
inom ramen f6r en dppen samordningsmetod och klart
definierad jamf6rande utvardering (°).

3.4.2. I de punkter som citeras ovan upprepar kommittén
sitt stod for kommissionens frimjande av livslangt lirande och
svarar samtidigt pa en rad viktiga fragor i memorandumet:

— Bland annat besvarar man positivt frigan om huruvida
det dr alla medborgares personliga rattighet att forvirva
och friska upp fardigheter under hela livet.

— Man klargér behovet av att pd ett dialektiskt satt knyta
samman och bedoma utbildningsformer under det ge-
mensamma begreppet livslangt lirande.

— Det framgar klart att det finns ett tydligt behov av
samarbete for att livslingt lirande skall kunna genom-
foras, ett samarbete som inte bara omfattar medlemssta-
terna utan dven de sociala aktorerna, alla utbildningsni-
véer och de lokala och regionala myndigheterna.

3.4.3.  De konkreta debattfrigor som kommissionen nim-
ner i sitt memorandum (t.ex. frigor om de olika centrala
budskapen) dr alla viktiga for ESK. I detta tidiga skede skulle
kommittén sirskilt vilja ta upp de aspekter som den tidigare
behandlat och som den direkt berors av ().

() EGT C 139, 11.5.2001 (punkt 4.4).

(4 EGT C 139, 11.5.2001 (punkt 3.1.2.1).

(5) EGT C 139, 11.5.2001 (punkt 4.1).

(%) Betriffande kommissionens frigor och ESK:s motsvarande syn-
punkter, se punkt 5.
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3.4.3.1. I detta sammanhang anser ESK att vissa aspekter i 4.1.2.1.  Kommittén utgdr under alla forhallanden ifrén att

memorandumet behover klargoras och att vissa begrepp och
forfaranden behover konkretiseras ytterligare.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Definitioner

41.1. Livsldngtldrande: forsok attavgridnsa
begreppet

4.1.1.1.  Livsldngt lirande dr enligt ESK:s uppfattning den
utbildning som de europeiska medborgarna pa ett systematiskt
och aktivt sitt tillignar sig under hela livet for att individen
och kollektivet skall kunna leva vidare och for att olika
individuella och sambhalleliga behov skall tillgodoses (dessa
behov beror pd omfattningen av grundkraven for utveckling
av individernas och samhillets mojligheter).

4.1.1.2.
levnad:

Foljande krivs for individens och samhillets fort-

— Att medborgarna aktivt anpassar sig till politiska, ekono-
miska, sociala, miljorelaterade, tekniska och forskningsre-
laterade sammanhang som stindigt forindras.

— Att medborgarna kontinuerligt anpassar sig till de nya
mekanismer och den snabbare rytm och hastighet som
krdvs och bestims av varje nytt ssmmanhang (oberoende
av om de uppstdr enligt overenskommelse eller inte).

— Att medborgarna pa ett aktivt och medvetet sitt bidrar
till att undersoka och utforma de nya sammanhangens
omfattning, demokratisk kontroll av mekanismerna samt
den rytm och hastighet som préglar dem.

—  Att man underlittar tillgdngen till allman och yrkesinrik-
tad utbildning liksom till livslingt lirande pd nationell
och europeisk niva.

4.1.2.  Enligt denna definition &r livslingt lirande inte bara
en ny form, nivé eller dimension av utbildningen. Dess syfte r
inte heller enbart att garantera att de europeiska medborgarna
far anstillning. Det livslinga larandet ar ett Overgripande
och modernt synsitt och begrepp for pa varandra foljande
utbildningsdtgirder som omfattar samtliga steg i den allminna
och yrkesinriktade utbildningen, alla dldrar och livets samtliga
omrdden. Endast ett livslangt ldrande kan leda till ett forverkli-
gande av det demokratiska informationssamhallet.

en gedigen, bred, allmin och yrkesinriktad grundutbildning
bade dr en del av och ligger till grund for ett livslangt lirande.

4.1.2.2. Mot denna bakgrund bor de allmanna och yrkesin-
riktade utbildningssystemen samtidigt ses som etablerade
samhillsinstitutioner med grundmurade strukturer och tradi-
tioner och som en plattform for utbyte mellan lirare och
elever for personlig och samhillelig utveckling. Tillsammans
utgor de en vl beprovad utbildningsstruktur som vi under det
moderna samhillets utveckling har borjat att ta for given.
Principen om livsldngt lirande forutsitter nya tankemonster
och forandrade undervisnings- och inldrningsmetoder. Kom-
mittén kan i detta yttrande inte gé in i detalj pd de fragestill-
ningar som ddrmed uppkommer. Man bér dock hélla i minnet
att principerna och hornstenarna f6r en ny utbildningsstruktur
fortfarande aterstdr att utarbeta. Kommittén utgar ifrdn att en
gemensam europeisk dimension pa si sitt kommer att kunna
forankras i medlemsstaternas utbildningssystem.

4.2.  Definition av angrinsande omrdden

421. Livsldngtldrande och skolutbildning

4.2.1.1.  ESK anser att livslingt ldrande bor forhélla sig till
skolutbildning som helheten till en del. Detta innebér bland
annat att man i teorin kan tala om ett enda — dvs. ett enhetligt
— system, och att detta system bor vara sammanhidngande
och komplementerande nir det giller utbildningstgirderna.
Enligt kommittén mdste den nuvarande uppdelningen av
uppgifter inom utbildningssystemet omprévas. Staten skall
dven i fortsittningen ha det frimsta ansvaret for grundutbild-
ningen, och ansvaret for allmin och yrkesinriktad fortbildning
skall som hittills fordelas rittvist mellan staten, arbetsmarkna-
dens parter och den enskilda individen. For att ett livslingt
lirande skall bli verklighet 4r det nodvindigt att staten, i
enlighet med vad som foreslds i memorandumet, vidtar
stoddtgdrder till forman for foretag och enskilda personer,
och att arbetsgivarna och arbetstagare engagerar sig mer i
fortbildningen.

42.2. Livslangt lirande och hogre utbild-
ning

4.2.2.1.  Om man skall kunna anta de utmaningar som
livslangt lirande innebdr i forhillande till produktion och
kontinuerlig utveckling, miljon samt individens och samhillets
sjalvforverkligande, dr det nodvindigt med 6ppna forbindelser
mellan livslingt lirande och hogre utbildning. Kommittén
anser att denna relation ytterst bor se likadan ut som relationen
mellan livslingt lirande och skolutbildning, och att dessa
forbindelser under nuvarande tekniska omstindigheter och
med hjdlp av bland annat digital teknik skulle kunna grunda
sig pd foljande faktorer:
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— Stabila och kontinuerliga kanaler fér kommunikation,
utbyte och sammankoppling mellan olika universitet och
utbildningsinstitutioner () for livsldngt ldrande.

—  Samarbetsformer for att 16sa de problem som ror produk-
tionskrafter, lokala myndigheter, allminheten och aktiva
medborgare.

— Hogre liroanstalter som motsvarar behovet av kontinuer-
lig utbildning for medborgarna i de olika regionerna,
och ger mojligheter till specialisering och kontinuerlig
vidareutbildning for ldrare pa olika utbildningsnivéer.

423. Livsldngtldarande, utbildning utanfor
liroanstalterna och informell utbild-
ning

4.2.3.1.  Den yrkesutbildning och 6vriga utbildning som ges
pd informell grund och utanfor utbildningsanstalterna ir
mycket viktig for den utveckling som Europas samhillen och
ekonomi just nu genomgdr. Informellt lirande i den dagliga
miljon, sjilvstudier, den specialisering och fortbildning som
foretag och fackforeningar erbjuder arbetstagarna, det utbild-
ningsutbud som medborgaren far tillgdng till genom tryckta
och elektroniska medier, marknaden, de icke-statliga organisa-
tionerna och litteraturen — allt detta dr ovirderligt och oerhort
viktigt. Problemet med den informella utbildningen &r att den
normalt inte ger ndgra formella kvalifikationer i form av intyg
eller bevis. ESK anser att man maste utveckla instrument och
forfaranden som leder till en allmingiltig certifiering for att
erkinna informella former av utbildning och kunskaper som
inhdmtats genom arbetslivserfarenhet och kompetens. Det ar
viktigt att alla linder gor myndigheter och framfor allt
arbetsmarknadens parter delaktiga, enligt nationell praxis.

4.2.3.2. Mot bakgrund av detta stoder kommittén kommis-
sionens insatser for att utarbeta och infora gemensamma
indikatorer och kriterier for livslingt lirande. Parlamentet,
radet och kommissionen uppmanas dirfor att vidta de atgarder
som krivs for att ett omfattande europeiskt system for
utfirdande av bevis eller intyg pd formdgor och fardigheter
skall kunna omsittas i praktiken snarast mojligt.

42.4. Livslangtldrande och det organisera-
de civila samhillet (2)

4.2.41.  Livslangt lirande ror och riktar sig till alla medbor-
gare. Det organiserade civila samhillet har dirfor en central
funktion i utvecklingen av det livslinga lirandet.

(1) Se vidare punkt 4.3.1.

(?) En utforligare analys av det organiserade civila samhillets roll for
den institutionaliserade utvecklingen av livslangt lirande kommer
att goras i nésta fas av radfrdgningen, i samband med kommissio-
nens slutgiltiga rapport om detta dmne.

4.2.42. Resultatet av de insatser som det organiserade
civila samhillet och i synnerhet arbetsmarknadens parter
tidigare gjort visar att det organiserade civila samhallet bor
spela en avgorande och viktig roll i samordningen, forbattring-
en och vidareutvecklingen av ett omfattande system for
livslangt lirande.

4.2.43. 1 friga om metoderna giller det framfor allt att
undersoka, utvdrdera och forbittra de former for informellt
och formellt lirande som arbetsmarknadens parter och icke-
statliga organisationer hittills har utvecklat. Nar dessa utbild-
ningsmetoder forbittrats bor de knytas till utbildningssyste-
men pa en omstrukturerad och bred bas. Resultatet skall bli ett
funktionellt koncept som stoder sig pd modern digital teknik,
omfattar ett brett spektrum av utbildningsitgirder och kan
mota dagens sociala och ekonomiska utmaningar.

4.2.44.  Om det livslinga lirandet skall kunna utvecklas pa
ett framgangsrikt sitt beror i samitliga fall pd om och i vilken
utstrackning det organiserade civila samhallet, och framfor allt
arbetsmarknadens parter, deltar aktivt i denna process. Denna
medverkan fdr inte begrinsa sig till utformningsskedet, utan
maste omfatta konkret utveckling och praktisk tillimpning.

4.2.4.5. Enligt ESK:s uppfattning har Cedefop ett stort
ansvar ndr det giller att kartligga, bedoma och forbattra
alla olika former av informell utbildning, utbildning utanfor
ldroanstalterna och institutionaliserat inférande av livsldngt
larande i allmédnhet.

4.3.  Inforande av metoder

43.1. Livsldngt ldrande och utbildningsin-
stitutioner

43.1.1. ESK dr overtygad om att livslingt lirande kan
utvecklas pad olika sitt, sd att det motsvarar de regionala
forhéllandena och erfarenheterna i de olika medlemsstaterna.
Dirfor anser kommittén att de mangsidiga lokala utbildnings-
centrum som nimns i slutsatserna frdn toppmotet i Lissabon,
med ndgra smirre fordndringar kan visa sig bast limpade att
samordna vidareutvecklingen av detta koncept. Nya och
moderna mangsidiga lokala utbildningscentrum som fungerar
oberoende av administrationen har nimligen f6ljande fordelar:

— De kan littare omvandlas till knutpunkter i ndtverket och
samarbetet mellan deltagarna, d.v.s. skol- och universitets-
utbildningen, arbetsmarknadens parter och det organise-
rade civila samhillet i allmanhet, marknaden och myndig-
heterna pa lokal, regional och nationell nivd samt EU-
niva.
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— De kan lattare anpassa sig till olika lokala behov och
sdrskilda omstandigheter (anvidndning av utbildningssys-
temets infrastruktur, utnyttjande av lokala erfarenheter
och av de olika gemensamma forfarandena och samar-
betsformerna pd omradet etc.).

—  Eventuellt kan de lttare bli accepterade av allminheten
som nya institutioner som inte mots av forutfattade
meningar eller férknippas med negativa erfarenheter.

— De kan ge arbetstillfillen i samband med utvecklingen av
program for livsldngt lirande som &r 6ppna och grundar
sig pa befintlig lokal potential for utveckling av denna
typ av tjanster.

—  Slutligen kommer det att bli ldttare att rekrytera ldrar-
och administrationspersonal som ar yngre, battre kvalifi-
cerade och mer limpade for arbetet ur den befintliga
lokala och regionala utbildningspersonalreserven.

Administrationen vid sidana institutioner maste uppvisa ba-
lans pé lokal nivd. Och denna balans kriver ett harmoniskt
och progressivt forhallande mellan a ena sidan produktions-
krafterna och sociala krafter, och & andra sidan de som
undervisar och soker kunskap.

432, Livsldngt lirande och utbildningslo-
kaler

For att begreppet livslangt lirande skall kunna utvecklas pa ett
normalt sdtt bor man forst och frimst anvinda befintliga
strukturer, framfor allt

—  skolor som inte anvinds pa grund av befolkningsutveck-
lingen,

— skolor som kan anvindas utanfor det ordinarie undervis-
ningsschemat,

— andra offentliga byggnader som ingdr i den sociala
tjanstesektorn (kulturcentrum, ungdomscentrum etc.),

— ldmpliga privata lokaler som stills till forfogande av de
ansvariga for det praktiska genomférandet av konkreta
program for livsldngt lirande (centrum f6r industriutbild-
ning och yrkesutbildning, musikskolor, sprakinstitut etc.).

433, Livsldngt lirande och olika former av
utbildningsutbud

43.3.1. Mot bakgrund av de befintliga modellerna bor
utbudet av livsldngt lirande

— paverkas av arbetsmarknadens parter, det organiserade
civila samhillet i allmidnhet, marknaden, allminheten,
lirare och myndigheter (sdrskilt pa lokal och regional
niva),

— samordnas av mangsidiga lokala utbildningscentrum,

— tillhandahallas av dessa utbildningscentrum eller av andra
offentliga eller privata utbildningscentrum pa uppdrag av
de forra,

— utvecklas utifrdn samarbete med konkreta utgangspunk-
ter och motiv, sirskilda madl, konkret innehall och
handlingsplan samt ett sirskilt system for att bedoma
resultaten,

— fd sd individuell utformning som majligt och anpassas till
medborgarnas utbildningsbehov.

434. Kostnaderna for att tillhandahdlla ett
utbud av livsldngtldrande

43.41. Kostnadsfordelningen i friga om undervisningsut-
budet inom ramen for ett livslingt lirande 4r en uppgift pd
manga olika plan som inte kan ses ur ett rent finansiellt
perspektiv. Totalkostnaderna maste ocksd fordelas péd alla
parter som drar nytta av de nya kunskaperna, inte minst
ndringslivet som far tillgdng till vilutbildad arbetskraft i
overensstimmelse med en omstrukturerad arbetsmarknad,
dndrade arbetsprocesser och nya yrkesprofiler.

4.3.4.2.  Det dr framfor allt statens uppgift att skjuta till
tillrickliga medel pa samtliga statliga forvaltningsnivder, i syfte
att garantera hogkvalitativa utbildningssystem pé lang sikt i
hela Europa.

4.3.4.3.  Framfor allt pa lokal och regional nivd uppmanas
aktorer inom det organiserade civila samhallet att tillsammans
med det lokala niringslivet bidra till kostnaderna for det
livslinga ldrandet, dven i form av logistik (lokaler och utrust-
ning) och minskliga resurser (sakkunskap, ndtverkskapital,

tid).

4.3.4.4.  Statens och ndringslivets finansieringsansvar maste
sdrskilt framhadllas. Hela samhillet och samtliga foretag drar
nytta av att befolkningens kvalifikationer hojs och anpassas
kontinuerligt inom samtliga aldersgrupper.

4.3.4.5. Kommittén anser att man bor tillsitta en vetens-
kaplig utredning som undersoker kostnaderna for det livslinga
larandet per person. Utredningsresultatet kan darefter ligga till
grund for en 6ppen samhillsdebatt om hur en dndamaélsenlig
och korrekt kostnadsfordelning skall se ut med hansyn till
utbildningens betydelse och syfte.
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4.4.  Faran for att vissa utestangs fran livslingt larande

4.4.1.  ESK anser att kostnaderna for att tillhandahalla ett
utbud av livsldngt ldrande inte under ndgra omstindigheter far
leda till att medborgare eller hela grupper av personer eller
regioner utestings fran livslingt lirande och dess resultat.
Dirfor onskar kommittén att staten tillsammans med andra
aktorer 1 samhillet bekdmpar social marginalisering dven pa
omrédet for livsldngt lirande. Detta mal bor aktivt efterstravas
inom ramen for EU:s Oppna samordningsmetod. Darvid
bor man dven beakta den tyngdpunkt som i nuvarande
gemenskapspolitik lagts vid integrationen av personer i alla
aldrar med sdrskilt svag stillning.

5. Sirskilda forslag till de sex centrala budskapen

5.1.  Centralt budskap nr 1: Nya grundliggande firdigheter for
alla

Mal:  Att garantera allmédn och fortlopande tillgdng till larande
for att man ska kunna forvirva eller férnya de firdighe-
ter som behovs for ett varaktigt deltagande i kunskaps-
samhillet

5.1.1.  Inférandet av den allméinna skolplikten riknas med
ritta som en av det moderna industrisamhillets storsta social-
politiska bedrifter. I vissa medlemsstater garanterar en avslutad
skolgdng pa hogre niva ratt till hogre utbildning. ESK forordar
starkt en andring av dessa medborgerliga rattigheter i ljuset av
dagens forhéllanden. A ena sidan bor minimikrav pa personlig
tillgdng till utbildning och kvalificering pd allminna och
yrkesinriktade omraden inforas som giller tills man uppnatt
en viss kvalifikationsnivd (med avseende pa den samhalleliga
och ekonomiska utvecklingen). A andra sidan bor den nuvar-
ande garanterade ratten till vidareutbildning och kvalificering
pa grundval av uppnddda examensbevis utvidgas. Skolgdngen
pa hogre nivd bor sammankopplas med hogskolestudierna i
syfte att gora hela utbildnings- och kvalificeringssystemet, dven
mellan de olika medlemsstaterna i unionen, mer 6ppet bade
vertikalt och horisontellt sett.

5.1.2.  Enligt ESK ar dessa dtgirder en forutsittning for att
sysselsittningsriktlinjerna 3, 4 och 6 skall kunna genomforas.
Konkreta gemensamma forslag méste utarbetas av medlemssta-
terna i samarbete med Europeiska kommissionen i syfte att
utarbeta ett ramavtal som faststiller vilka grundliggande
kvalifikationer alla medborgare bor ha for att aktivt kunna delta
i kunskapssamhillet och den kunskapsbaserade ekonomin.

5.1.2.1.
foljande:

ESK understryker att strategin madste ta fasta pa

—  Att det behovs utbildning i de nya grundliggande firdig-
heterna, samtidigt som man inte far glomma att analfabe-
tism dr ett centralt problem i vissa medlemsstater.

—  Att det géller att stimulera intresset for utbildning, fraimst

bland de lagutbildade.

— Att det krdvs dtgarder for att sprida information om de
mojligheter som finns pa utbildningsomradet.

5.2. Centralt budskap nr 2: Mer investering i manskliga resurser

Maél:  Att tydligt 6ka investeringen i manskliga resurser for att
prioritera Europas storsta tillgdng — dess folk

5.2.1.  ESK 4r medveten om att utgdngsldgena i de olika
medlemsstaterna dr mycket komplicerade och skiljer sig myck-
et at med avseende pa storleken och sammansittningen av
offentliga, privata och enskilda bidrag till utbildning och
kvalifikationer. ESK foresldr att man skall gora en systematisk
och detaljerad genomgang och utvirdering av nuvarande
metoder under ledning av samordnande europeiska instanser
(tex. Cedefop som redan gjort forarbeten pd detta omrdde,
och dir aktorer i ndringsliv och samhaille ar vil foretradda i
ledningen) och i samarbete med andra internationella organisa-
tioner som har erfarenhet pd omradet (framfor allt OECD).
Dessa bor utarbeta en rapport som kan ge vil underbyggda
svar pd de frigor som stills i memorandumet.

5.3. Centralt budskap nr 3: Innovation i undervisning och inldr-
ning

Mal:  Att utarbeta effektiva metoder och miljoer for undervis-
ning och inldrning for ett stindigt livslangt och livsvitt
larande

5.3.1.  ESK stoder uttryckligen kravet att gora utbildnings-
och kvalifikationssystemen mer 6ppna for innovativa under-
visnings- och inldrningsmetoder, sjdlvklart med sarskild hin-
syn till inférandet av ny teknik, men dven genom att rikta
storre uppmaérksamhet pa fordelarna av etablerade metoder,
som lange tillimpats i informella inlirningsmilj6er, i utbildning
utanfor skolorna och i det organiserade civila samhillet samt
av lokala och regionala myndigheter vad giller arbetstagare
och foretag. ESK foresldr att ett samarbete inleds mellan EU:s
sjdtte ramprogram och relevanta europeiska instanser (sarskilt
Cedefop och Eurydice). I detta sammanhang bor en grundldg-
gande 6versyn och utvirdering av beprévade och nya pedago-
giska metoder goras som tar hdnsyn till de viktigaste skillnader-
na mellan olika grupper (bland annat dlder, kon, social
stillning, kulturell och etnisk tillh6righet). En rapport bor
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sedan ldggas fram for rddet (utbildning) av en grupp europeiska
sakkunniga efter att en utvirdering och kommentarer gjorts
betriffande den verkliga utvecklingen av kvalitativa riktmar-
ken. I denna grupp sakkunniga bor dven aktorer i ndringsliv
och samhille vara foretrddda i tillracklig utstrickning.

5.4.  Centralt budskap nr 4: Att vardesdtta ldrandet

Mal:  Att avsevirt forbdttra de sdtt pa vilka deltagande i och
resultat av lirande uppfattas och virderas, sirskilt icke-
formellt och informellt lirande

5.4.1.  Det enda sittet att effektivt genomfora de idéer som
kommer fram i samband med fragorna for utvirderingen av
utbildningen i memorandumet dr genom intensiv information
och en forbittrad dialog mellan aktorerna i néringsliv och
samhille och de aktorer som har ansvar for att utvirdera och
utarbeta kvalifikationssystem pa utbildningsomradet. ESK ar
redo att aktivt delta i utvecklingen av en sddan strategi i
samarbete med foretriadare for den allmdnna och yrkesinrikta-
de utbildningen pa europeisk niva.

5.5. Centralt budskap nr 5: Nytt tankande inom studie- och
yrkesvigledning

Mal:  Attse till att var och en har enkel tillgdng till information
och rdd av god kvalitet om méjligheter till lirande i
hela Europa och under hela livet.

5.5.1.  Det finns tillrickliga beldgg for att det dr nodvindigt
att utveckla, utvidga och finslipa hela utbudet av radgivning.
Det dr ocksa viktigt att framhalla att det kravs ett nytt satt att

Bryssel den 12 september 2001.

se pa yrkesvigledning: Det madste sdkerstdllas att alla far
tillgdng till utbildningsvigarna under hela livstiden, och yrkes-
valet méste motsvara efterfrigan. ESK vilkomnar att denna
fraga uppmirksammas i memorandumet eftersom fragan trots
olika insatser pd nationell och europeisk niva inte fitt den
uppmirksamhet som den dr vird i friga om politik och
atgirder. ESK dr beredd att genom ett dvertygningsarbete pé
lokal och regional nivd bidra till en 6kad medelstilldelning
och en bittre utformning av och koppling mellan de olika
nuvarande och potentiella tillhandahallarna av tjinster (som
beskrivs inom ramen for fragorna till detta tema i memorandu-
met) samt bidra med den sakkunskap som aktorerna i nirings-
liv och samhille utan tvekan har pd grund av deras dagliga
kontakter med medborgarna (framfér allt men inte uteslutande
med yrkesarbetande och arbetssokande).

5.6.  Centralt budskap nr 6: Att fora larandet narmare individerna

Mal:  Att tillhandahélla mojligheter till livslingt larande sd
ndra inldrarna som mojligt, pd hemorten och med stod
av IKT-baserade hjilpmedel dir detta dr lampligt.

5.6.1.  Det ir glidjande att man i memorandumet uttryckli-
gen erkdnner den potential som olika europeiska instanser,
exempelvis ESK, har nir det giller att frimja och forstirka
partnerskapen pa lokal och regional niva. Det finns sikert
ménga olika mojligheter att pd ett battre sitt utnyttja de
nitverk och infrastrukturer som aktorerna i niringsliv och
samhille samt andra organisationer i det civila samhillet har
for att tilldela medel och minskliga resurser pd ett mer
mélinriktat sitt till formdn for medborgarna i egenskap av
elever och larare (dven med omvixlande roller). ESK kommer
att utarbeta ytterligare forslag och rekommendationer i fragan.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”“Forslag till ridets forordning om
tillimpning av en ordning med allminna tullférméner under tiden 1 januari 2002-31 december

2004

(2001/C 311/10)

Den 11 juli 2001 beslutade ridet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén beslutade att utse Kenneth Walker till huvudféredragande for

yttrandet.

Vid sin 384:e plenarsession den 12-13 september 2001 (sammantrddet den 12 september) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 62 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Rédets férordning (EG) nr 2820/98 av den 21 decem-
ber 1998 (1) rorande tillimpningen av en flerarig ordning med
allmidnna tullformaner kommer att upphora att gilla den
31 december 2001. Vissa riktlinjer betriffande Allminna
preferenssystemets (nedan dven kallat "GSP”) roll under tiodrs-
perioden 1995-2004 (%) antogs av kommissionen 1994. Det
behovs nu en ny forordning for riktlinjernas genomférande
under dterstoden av perioden, dvs. dren 2002-2004.

1.2.  Riktlinjerna fran 1994 har lett till forindringar i flera
viktiga avseenden. Alltsedan 1995 har Europeiska unionens
GSP-ordningar varit utformade sd att man i stillet for att pa
traditionellt sitt bevilja tullfritt marknadstilltrade for begrinsa-
de kvantiteter tillimpar det sk. anpassningssystemet, som
innebdr att man ger begrinsade férméner for obegrinsade
kvantiteter. Samtidigt infordes nya regler om s.k. gradering,
som innebdr att specifika exportsektorer i enskilda forméanslan-
der kan uteslutas fran att omfattas av formédnerna. Dérefter har
det inforts bestimmelser om ytterligare formaner inom ramen
for sirskilda stimulansordningar, vilka syftar till att frimja
malen for en hdllbar utveckling, sarskilt skyddet av arbetstaga-
res rittigheter och skyddet av miljon.

1.3.  De flesta av dessa dndringar representerade nigot helt
nytt, och det var darfor svért att forutse vilka verkningar de
skulle fa. Lyckligtvis har det visat sig att manga av de farhigor
som vicktes innan dndringarna inf6rdes var ogrundade. Sa har
exempelvis beslutet att inte langre tillimpa kvoter och tak inte
lett till ndgon storre 6kning av forménsimporten. I den man
det finns bestimmelser i den nuvarande forordningen som
uppenbart ar alltfor forsiktigt hallna, eller alltfor komplicerade,
bor de dndras.

1.4.  Samtidigt kan det emellertid konstateras att en del av
de forvintningar som ldg till grund for de nuvarande reglerna
inte har infriats. Potentiella férmanstagare for de sirskilda
stimulansordningarna har dragit sig for att utnyttja de mojlig-

() EGTL 357, 30.12.1998, s. 1.
(2) KOM(94) 212 slutlig.

heter som erbjuds. Det forefaller dirfor nodvindigt att anpassa
dtgarderna sa att de verkligen tillimpas.

1.5.  Den nuvarande GSP-forordningen ar den férsta som
omfattar alla de olika arrangemangen och sektorerna. Tidigare
reglerades dessa genom olika forordningar. Alla regler och
forfaranden har emellertid inte till fullo harmoniserats eller
forenhetligats genom forordningen. I riktlinjerna frin 1994
anges det klart och tydligt att en forenkling dr nodvindig.
Merparten av de foreslagna dndringarna har just detta syfte
och innebir inga dndringar i sak.

2. Kommissionens forslag

2.1. Anpassning

2.1.1.  Nar den nuvarande GSP-forordningen antogs upp-
gick den handelsvigda genomsnittliga férmansmarginalen
inom ramen for det allmidnna preferenssystemet till 3,68 %.
Den nuvarande genomsnittliga tullnedsittningen for icke
kinsliga produkter dr av den storleksordningen och forefaller
vara tillrdckligt attraktiv. En schablonnedsdttning av mest
gynnad nations-tullsatsen med 3,5 procentenheter torde alltsd
vara limplig for alla kinsliga produkter.

2.1.2.  For flertalet av dessa produkter skulle en schablon-
nedsittning av tullsatsen med 3,5 procentenheter resultera i
samma formansbehandling som den som de tnjuter enligt
den nuvarande forordningen, eller en ndgot biattre, medan ett
begrinsat antal produkter skulle f4 en mindre formanlig
behandling.

2.1.3.  Nir det giller specifika tullar dr det emellertid,
eftersom dessa skiljer sig sd mycket at, uteslutet att gora
en schablonnedsittning. Den nuvarande ordningen med en
procentuell nedsittning bor dirfor tillimpas ocksa i fortsitt-
ningen. For att forenkla ordningen bor en enhetlig nedsdttning
pa 30 % tillimpas for alla berérda produkter.
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2.2.  Gradering

2.2.1.  Vad betriffar uteslutningen av linder behover det
ena av de tva kriterierna — bruttonationalprodukt per capita
— revideras. Ett neutralt kriterium som regelbundet ses Gver
bor anvindas, limpligen det troskelvirde som Virldsbanken
anvinder for sin klassificering av linder som héginkomst-
lander.

2.2.2.  For att ordningen skall bli mer objektiv bor forteck-
ningen over formdnslander ses 6ver drligen.

2.2.2.1.  Detta kan emellertid resultera i bristande forutse-
barhet. For att ett land skall avforas fran forteckningen over
formanslinder bor det darfor krivas att det har uppfyllt
kriterierna for uteslutning under tre dr i foljd.

2.2.2.2.  For att alla linder skall behandlas rittvist bor,
slutligen, ett land som avforts fran forteckningen pa nytt
inforas om det under tre dr i f6ljd inte har uppfyllt kriterierna
for uteslutning.

2.2.3.  Nar det giller graderingen bor de tvd grundlidggande
reglerna — den s kallade lions share-regeln (nedan kallad
"lejonpartsregeln”) och graderingsmekanismen — bibehallas.
For att graderingen skall bli mer neutral och automatisk bor
den tillimpas med storre regelbundenhet, limpligen en ging
per ar.

2.2.3.1.  Som komplement till denna dndring bor det inféras
en ny bestimmelse om att graderingen endast skall dga rum
om forménslandet i friga uppfyllt ndgot av kriterierna under
tre ar i f6ljd. Detta villkor bor anses vara uppfyllt d&ven om det
inte dr samma kriterium som uppfyllts under vart och ett av
de tre dren.

2.2.4.  Varken i riktlinjerna frdn 1994 eller i den nuvarande
forordningen har det forutsetts ndgon mojlighet att aterta
graderingen om kriterierna inte lingre uppfylls. Den mojlighe-
ten bor finnas, av samma skl som ndr det giller uteslutningen
av linder.

2.2.5.  Sd snart som den nya GSP-forordningen antagits av
radet kommer kommissionen att se over vilka sektorer som
kommer att behova graderas enligt den nya ordningen.
Resultatet av 6versynen kommer att trada i kraft den 1 januari
2003.

2.3, Sarskilda stimulansordningar

2.3.1.  Under senare tid har ordningarna borjat uppskattas
mera av de potentiella formanslinderna. For att underbygga
denna tendens synes det absolut nodvindigt att se till att
ordningarna blir mer attraktiva. I linje med den nuvarande
ordningen, och i en strivan att samtidigt forenkla den, bor de
ytterligare formédnerna dubblera de allminna férmanerna
och alltsd innebidra att en mest gynnad nations-virdetull
schablonnedsitts med ytterligare 3,5 procentenheter och en
specifik tull med ytterligare 30 %. En sddan regel skulle ocksd
ha fordelen av att vara latt att forstd.

2.3.2.  Desirskilda stimulansordningarna far for narvarande
tas i ansprak ocksa for sektorer som omfattats av gradering for
det berorda landet, dock endast om graderingen dgt rum
inom ramen for graderingssystemet (och inte med stod av
lejonpartsklausulen). For att ordningarna skall bli mer attrakti-
va for de utvecklingslinder som kommit langre i sin utveckling
(vilka dr de som mest sannolikt kommer att omfattas av
gradering och mest sannolikt uppfyller kraven enligt social-
klausulen) bor de fd utnyttjas dven om graderingen dgt rum
med stod av lejonpartsklausulen.

2.3.3.  Sdsom den sociala stimulansordningen for ndrvaran-
de dr utformad maste tva forutsittningar vara uppfyllda for
ritt att omfattas av ordningen. Dels mdste landet i friga
uppfylla kraven for att fa status som forménsland enligt
ordningen, dels maste det intygas att produkter som exporteras
fran det landet har tillverkats i enlighet med de relevanta
arbetsnormerna. Detta giller alla insatsvaror, dven importera-
de. Detta krav dr emellertid i praktiken inte genomforbart,
eftersom férmanslandet inte har ndgon majlighet att kontrolle-
ra efterlevnaden. Kravet bor darfor slopas.

2.3.4. I den sirskilda stimulansordningen till skydd for
arbetstagares rattigheter hinvisades ursprungligen till Interna-
tionella arbetsorganisationens (ILO) konventioner nr 87, nr 98
och nr 138. Den sirskilda ordningen bor hinvisa till alla
de grundliggande arbetsnormerna och dirfor bor det av
formanslinderna kravas att de faktiskt uppfyller kraven ocksa
i ILO:s konventioner nr 29, nr 100, nr 105, nr 111 och
nr 182.

2.3.5.  Nir det giller den sirskilda ordningen till skydd for
miljon saknas det fortfarande internationellt 6verenskomna
normer och ett internationellt erként certifieringssystem. Sam-
tidigt har vissa nationella certifieringssystem i viss utstrickning
blivit internationellt erkdnda. For att beakta detta har forslaget
till forordning utformats i mer allminna ordalag 4n den
nuvarande férordningen.

2.4, Sarskild ordning till stod for de minst utvecklade landerna

2.41. 1 det forslag till forordning som hir liggs fram
beaktas den nya forordning genom vilken praktiskt taget alla
produkter frin de minst utvecklade linderna far inforas tullfritt.

2.5.  Sarskild ordning for att bekampa tillverkning av och handel
ted narkotika

2.5.1.  Kommissionen bor skaffa sig en klar bild over i
vad man syftena med denna férmansordning verkligen nas.
Kommissionen bor dirfor folja upp ordningens tillimpning
och verkningar och dirvid beakta resultaten av undersokningar
som gjorts av oberoende internationella organisationer och
organ samt diskutera dessa med forménslinderna. Utvirde-
ringarna bor inte leda till att ordningen upphdvs fére 2004,
men bor gora det littare att besvara frdgan om den bor
uppritthéllas direfter.
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2.6.  Tillfalligt upphavande

2.6.1.  Allminna preferenssystemet bor generellt i storre
utstrackning 4n nu utnyttjas som ett medel for att frimja
skyddet av de grundliggande arbetsnormerna. Allvarlig och
systematisk krankning av dessa normer foreslas darfor kunna
laggas till grund for ett tillfalligt upphdvande av GSP-forméner-
na. Omfattande skadeverkan pd miljon som hirror frin
tillverkningen av vissa produkter foreslds ocksd kunna liggas
till grund for ett tillfalligt upphivande.

3. Kommentarer

3.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag till for-
ordning som &dndrar systemet med allminna tullférmaner sa
att tillimpningen av 1994 ars riktlinjer om GSP:s roll for
perioden 1995-2004 forlings till slutet av denna period. I
ljuset av de erfarenheter som gjorts hittills dr det uppenbart att
riktlinjerna behover justeras i viss mén.

3.2.  En formdn som uttrycks i procent av mest gynnad
nations-tullsatsen minskar ofrankomligen om denna tullsats
sinks. Kommittén dr inforstidd med detta. Vi stoder foljaktli-
gen en schablonnedsittning av mest gynnad nations-tullsatsen
med 3,5 procentenheter for alla kinsliga produkter.

3.2.1.  Nir det giller specifika tullar dr det, eftersom dessa
skiljer s mycket t, ogenomforbart att gora en schablonneds-
dttning. Den nuvarande ordningen med en procentuell nedsitt-
ning med 30 % bor darfor tillimpas ocksd i fortsdttningen.

3.3.  Vad betriffar uteslutningen av linder, konstaterar
kommittén, behover det ena av de tva kriterierna — bruttona-
tionalprodukt per capita — revideras. Ett neutralt kriterium
som regelbundet ses dver bor anvindas, och ESK anser att det
troskelvirde som Virldsbanken anvinder uppfyller dessa krav.

3.4, Kommittén delar kommissionens farhdgor om att en
arlig revidering av forteckningen 6ver formanslinder kan leda
till bristande forutsidgbarhet, vilket skulle kunna undergriva
stodet for processen. Vi héller foljaktligen med om att lander
bor uppfylla kriterierna for uteslutning tre ar i foljd innan de
avfors fran forteckningen 6ver forménslander och att de bor
foras upp pa nytt om de under tre ar i f6ljd inte har uppfyllt
kriterierna for uteslutning.

3.5.  ESKstoder forslaget att bibehalla bada de grundlaggan-
de reglerna — lejonpartsregeln och graderingsmekanismen. Vi

menar ocksd att graderingen i hogre grad bor goras neutral
och automatisk genom att genomforas arligen.

3.5.1.  Kommittén stoder tanken att graderingen bara skall
goras ndr forménslinder uppfyller ett av kriterierna (inte
nodvindigtvis samma) tre ar i rad.

3.6.  ESK noterar att de sarskilda stimulansordningarna inte
har motsvarat forvintningarna och héller med om att det ar
av storsta vikt att gora dem mer attraktiva. Eftersom detta
initiativ hittills inte varit ndgon framgdng kan man tvivla pa
att kommissionen gatt tillrickligt lingt i denna riktning.

3.6.1.  Kommittén stiller sig bakom principen att slopa
modellen med dubbla f6rutsittningar.

3.6.2. Vi vilkomnar forslaget att formdnslinderna skall
alaggas att i praktiken folja ILO:s konventioner 29, 100, 105,
111 och 182, utéver gillande krav.

3.7.  ESK noterar med tillfredsstillelse att foreliggande for-
slag till forordning tar hinsyn till den nya férordningen som
innebdr att praktiskt taget alla produkter frin de minst
utvecklade landerna far inforas tullfritt, men papekar att detta
giller med en rad villkor och undantag.

3.8.  Kommittén ser det som positivt att kommissionen skall
se over den sdrskilda ordningen for att bekdmpa tillverkning av
och handel med narkotika och mita dess effektivitet. Vi hoppas
att resultaten av denna &tgird integreras i kommissionens
forslag om fortsittningen av GSP-systemet efter 2004.

3.9.  ESK noterar kommissionens forslag att man bland
grunderna for ett tillfilligt upphivande av GSP-forméner i
fortsattningen bor ta upp allvarlig och systematisk krankning
av grundliggande principer i arbetslivet samt omfattande
skadeverkan pd miljon. Kommittén forstar och stoder resone-
manget bakom forslaget men befarar att det kan bli ett inslag
av subjektivitet. Vem skall exempelvis definiera begreppen
"allvarlig”, "systematisk” och "omfattande”, och hur skall man
kunna se till att dessa kriterier tillimpas lika strikt i varje
enskilt fall?

3.10.  Det dr vilkommet att kommissionen har tagit tillfallet
i akt att utnyttja forordningen till att driva fram en foérenkling,
men ESK konstaterar att man inte har gatt sa lingt som till att
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gora alla regler och forfaranden harmoniserade och enhetliga.
Det dr givet att en ndra forestdende, mer genomgripande
oversyn ar 2004 inte talar for ndgra drastiska fordndringar i

Bryssel den 12 september 2001.

detta skede, men kommittén hoppas att man da verkligen
kommer att lyfta fram behovet av att forenkla, harmonisera,
effektivisera, kodifiera, reducera och likrikta hela systemet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Bedémning av hur vil forberedda vi ir pa
eurons inforande med fokus pa de storsta bristerna och vad som behéver goras for att dtgirda

(2001/C 311/11)

Den 31 maj 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.2 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om "Bedomning av hur vél forberedda vi 4r pa eurons inférande
med fokus pa de storsta bristerna och vad som behover goras for att dtgirda dem”.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning som ansvarat
for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 24 juli 2001. Foredragande var Umberto Burani.

Vid sin 384:e plenarsession den 12-13 september 2001 (sammantridet den 12 september) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 74 roster for, inga emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén framforde i sitt
yttrande av den 29 mars 2001 (!) kommentarer och forslag
rorande kommissionens meddelande till rddet, Ekonomiska
och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
centralbanken med titeln "Praktiska aspekter pa euron: aktuell
situation och kommande uppgifter” (3). Inforandet av euron ar
nu ndra forestdende, men trots att manga atgarder dr under
genomforande eller planeras att genomforas av en rad offent-
liga och privata institutioner forefaller inte alla problem ha
beaktats fullt ut. Under alla omstindigheter verkar det kravas
en perfekt samordning av initiativen, ndgot som &r langtifran
sjalvklart trots de goda avsikterna hos alla inblandade.

1.2. Mot bakgrund av detta anordnade ESK den 14 maj
2001 en hearing med arbetsmarknadens parter, i vilken

(1) EGT C 155, 29.5.2001, s. 57.
(2) KOM(2000) 443 slutlig.

foretradare f6r kommissionen och Europeiska centralbanken
bidrog med virdefull information och kommentarer. De
dsikter som framkom gjorde det mojligt att fd en helhetsbild
av situationen. De korta kommentarer som hir foljer utgor
dnnu ett bidrag till diskussionen infér de ytterligare dtgarder
som skall vidtas. Kommittén vill erinra om att dess kommenta-
rer och forslag i det tidigare yttrande som omndmns i punkt 1.1
fortfarande ar aktuella och dger giltighet.

1.3.  Kommittén har inte for avsikt att ta ordet ur munnen
pa de myndigheter som ar ansvariga for initiativen, utan bara
att belysa vissa faktorer som — dven om de dr av mindre
betydelse — kan leda till praktiska eller psykologiska problem
som forsvarar 6vergdngen frin elva olika valutor till en enda.
Denna manover saknar motstycke i historien, och dven om
man kan dra viss lirdom av tidigare erfarenheter maste man
till storsta delen utgd fran dagsaktuella fakta och en god
portion fantasi och sunt fornutft.
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2. Meddelandet

2.1.  Foretradare for medborgarna (konsumenter, familjer,
"svaga” grupper, befolkning pd landsbygden och i bergsomra-
den) har bekriftat det som ESK konstaterade i sitt tidigare
yttrande (), ndmligen att endast en liten del av befolkningen i
euroldnderna var fullt medveten om villkoren f6r dvergdngen
sd sent som hosten 2000. Situationen hade forbittrats i januari
2001 — enligt Eurobarometerns undersokning som omnamns
i kommissionens meddelande () — men enligt ESK dr den
langtifran tillfredsstdllande. Om man ser till de personalresurser
och ekonomiska resurser som anvinds av gemenskapens och
medlemsstaternas myndigheter, branschorganisationerna och
de privata foretagen, maste man erkdnna att den informations-
kampanj som inleddes 1996 och fortsatte till slutet av 2000
inte har ndtt ett onskvirt resultat. "Kostnaderna per kontakt”
(om man med detta avser de personer som verkligen kommer
ihdg budskapen, och inte alla som budskapen riktats till) har
varit ytterst hoga for samhillet och de privata organisationerna,
langt 6ver de 2 euro per medborgare som kommissionen
uppgett i sina berakningar.

2.2, Allteftersom datumet for eurons inforande nirmar sig
haller situationen pad att utvecklas i positiv riktning. Orsakerna
ir nu tydliga, men "neutrala” experter pa masspsykologi skulle
ha kunnat forutsiga dem fran forsta borjan: ett budskap som
formedlas alltfor langt i forvig, ror en "icke-akut” hindelse och
saknar praktisk tillimpning anses aldrig ha konkret betydelse.
Mottagarna har en tendens att bara dgna det forstrodd
uppmirksamhet och att slutligen glomma bort det. Vi mdste
erkdnna att sd har skett. Man har till och med glémt bort att
skriftlig information bara ldses i liten utstrickning, sdrskilt om
den dr gratis, och att endast de som anser den vara "nyttig”
och "bradskande” tar den till sig.

2.3.  Utan att komma med beskyllningar i efterhand bor
man nu dra lirdom av tidigare erfarenheter och misstag.
Kampanjerna bor genomforas forst alldeles innan sjilva hin-
delsen (och intensifieras under arets sista kvartal), och man bor
anvinda sig av det medium som har storst spridning och —
ndr allt kommer omkring — dr billigast: TV. Budskapen maste
vara enkla, behandla alla tinkbara praktiska situationer och
innehalla 16sningar och forslag som alla kan forstd. Bara om
allmdnheten utan moda kan tilligna sig gedigen kunskap, kan
de sedan formds att lasa den skriftliga informationen (foldrar
och broschyrer), vilken bor betraktas som ett stod for minnet,
inte for inldrning.

2.4.  Problemet med de svagaste grupperna (fattiga, synska-
dade, analfabeter etc.) kvarstdr. I detta fall maste man gora
stora anstrangningar utan att ha alltfor stora illusioner om

(1) EGT C 155, 29.5.2001, s. 57.
(2) KOM(2001) 190 slutlig, 3.4.2001.

resultatet. De konkreta svarigheter som praglar situationen for
missgynnade samhillsgrupper och vissa grupper av funktions-
hindrade kan inte — utom i mycket liten grad — motverkas
av information, som i bista fall kan fi dem att kdnna sig
mindre "ensamma”. Det krévs helt andra dtgarder som inte har
ndgot att gora med informationskampanjen om euron.

3. Tillgéngen till sedlar och mynt

3.1.  Det problem som forst och framst verkar oroa handels-
sektorn dr huruvida man frin forsta dagen kommer att ha
tillgdng till tillrackligt mycket kontanter i euro for att kunna
ge vixel tillbaka till kunderna, oavsett om de betalar i nationell
valuta eller euro. Om mynt sprids i forvig skulle detta behov
kunna tillgodoses, men det kommer sikert att uppstd brister
och problem nir det giller att berdkna beloppen, nigot som
bara delvis kan losas med minirdknare och kassaapparater. De
storsta problemen kommer att drabba de sma och medelstora
butikerna, som av naturliga skdl har mindre kapacitet att
hantera problemen. For storre butiker och varuhus ér situatio-
nen annorlunda och farhdgorna mindre, sirskilt i de linder dir
konto-, kredit- och kontantkort redan star for en stor del av
omsattningen.

3.2.  Europeiska centralbanken (ECB) har forklarat att den
motsitter sig att sedlar sprids i forvdg, av rattsliga skal och
sikerhetsskil. Handelssektorn har reagerat negativt pa denna
standpunkt. ESK anser att denna fraga bor losas pa nationell
niva, ddr varje centralbank — efter att ha hort handelssektorn
och bankerna — dr béttre rustad att beddma situationerna och
konsumenternas betalningsvanor. Det bor vara mojligt att
hitta en jamvikt mellan de olika behoven, ECB:s behov av att
undvika att falska sedlar cirkulerar frin forsta borjan, och
handelns behov av att vinja personalen vid att hantera och
kinna igen sedlarna innan de har kommit i omlopp.

3.3.  Frigan om vixel till kunderna bor for ovrigt behandlas
pa ett flexibelt sitt, med tanke pa att den nationella valutan
forblir laglig under 6vergangsfasen. I de fall (som dock maéste
vara ett undantag frdn regeln) da euro inte finns tillginglig
skall man kunna ge tillbaka vixel i den nationella valutan, och
det skall — normalt sett — vara kundens skyldighet att
acceptera detta. Denna mojlighet ses varken med blida 6gon
av handeln (eftersom detta sjdlvklart medfér svérigheter i
bokforingen) eller av kommissionen (som ser det som en
forsening i den fullstindiga 6vergdngen till euron), men det
gdr inte att se hur problemet med brist pd euro att ge tillbaka i
vixel — ndgot som naturligtvis endast bor forekomma i
enstaka fall — annars skulle kunna losas. ESK vill dn en ging
erinra om att betalkort bor vara den bista 16sningen i de flesta
fallen.



C311/52

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

7.11.2001

3.4.  Enannan aspekt dr allminhetens tillgdng pd euro. Man
mdste undvika att alla medborgare skyndar sig till banken for
att vixla in den nationella valutan eller till bankomaten for att
fa ut nya sedlar. En kinsla av dngslan och bradska skapar koer
och nervositet. Det finns ingen anledning till detta eftersom
den nationella valutan fortfarande kan anvindas under en
relativt lang period (45-60 dagar). En omstillning a la "big
bang” md vara onskvird, men man bor inse att detta inte dr
realistiskt och att det skulle skapa fler problem dn det skulle
l6sas. Aven i detta fall méste informationen till allménheten
lyfta fram att vixlingen inte dr akut. Det finns med andra ord
ingen anledning till panik om man inte har euro i handen
ndgra dagar efter den forsta dagen dr 2002.

4. Avrundning av priser

4.1.  Redan i sitt yttrande om "Gronbok om villkoren for
overgdng till en gemensam valuta” (1) varnade kommittén for
faran med avrundning av priser. Vid konvertering frin en
nationella valuta som ofta inte dr uppdelad i hundradelar
till en annan med ett hogre enhetsvirde och dirfér med
nodvindighet uppdelad i hundradelar, kan frestelsen att runda
av till 5 eller noll (exempelvis fran 32 till 35 eller fran 77
till 80) vara stor. Detta giller foretradesvis varor med ett
relativt 1agt pris. Konsumentorganisationerna bor vara mycket
vaksamma for att gora den stora allminheten uppmarksam pa
problemet och verka for en sund konkurrens mellan de
kommersiella aktorerna. Detsamma giller for nationella och
lokala myndigheter, men man bor beakta att alla tvangsatgir-
der bor uteslutas i en situation dir det rader fri prissittning.

4.2.  Avrundning av priser inom handeln &r en eventualitet
som mdste undvikas. Men den ar for 6gonblicket rent hypote-
tisk, bland annat till foljd av de avtal som ingétts inom olika
branscher eller pad nationell nivé. Det finns dock tecken pa en
sddan utveckling inom de allmidnna transporterna i vissa
lander, dir ndgra operatorer dberopar svérigheter med kassa-
hallningen for att forsvara en avrundning (uppat) av priserna i
euro. Detsamma giller telekommunikationer och — i vissa fall
— gas, el och vatten. Med tanke pa att priserna for en biljett
med stadstransporter och priserna for gas-, vatten- och el ingar
i "korgen” for berdkning av inflationen, dr f6ljderna av en
avrundning inom dessa omrdden oforutsigbara.

4.3.  Annat dr det nér det giller konverteringsberdkningen.
Man kan overse med enstaka misstag, men man kan absolut
inte acceptera fall av bedrdgeri som drabbar konsumenterna,
sdrskilt om dessa tillhor de svagaste och minst informerade
sociala skikten. Dit riknas ocksd utlindska turister. I det

() EGT C18,22.1.1996,s. 112.

ovannimnda yttrandet om gronboken gjorde kommittén
medlemsstaterna uppmirksamma pd mojligheten att infora
straff (bedrigeri) for avsiktliga och systematiska felaktigheter
vid konverteringen. Kommittén vill upprepa detta forslag.

4.4, Vad giller konverteringen vore det ocksa onskvirt
om alla medborgare forfogade over en enkel elektronisk
fickriaknare, bdde for att kunna kontrollera konverteringen och
for att kdnna sig lugna. Flera foretag delar redan ut sidana
apparater gratis. De dr billiga och litta att anvinda, och alla
borde anvinda sig av en sddan. Dessutom madste man frimja
huvudrikning, som ger en ungefirlig uppfattning om hur
mycket ett visst belopp i den nationella valutan 4r vird i euro,
men som inte ger det exakta virdet av konverteringen. En
sddan metod dr i forsta hand anvindbar {or att i forvdg berdkna
det ungefirliga virdet pa storre inkop (t.ex. ett kladesplagg).
Nar inkopet verkligen sker dr det rimligt att kontrollera priset
med riknemaskin.

5. Det finansiella systemet

5.1.  Finanssektorn, och sirskilt bankerna, tycks inte ha
ndgra allvarligare problem med konverteringen till euro vad
giller konton, bankinsittningar och ovrig rapportering i
nationell valuta. I vissa linder kommer konverteringen auto-
matiskt att tidigareldggas under sommarmanaderna och hésten
2001, om inte de berorda uttryckligen motsitter sig detta. Inte
heller verkar det forekomma tekniska problem nar det giller
konverteringen av de nationella eller internationella betalnings-
systemen i detaljledet, men kostnaden utgér ett hinder. ESK
héller pd att utarbeta ett sirskilt yttrande om detta dmne.

5.2.  Mer omfattande och kostsamma &r de problem som
ror distributionen av den nya valutan och insamlingen av den
nationella. Detta giller ocksd konverteringen och péfyllningen
av bankomater, konverteringen av kortterminaler for att dessa
skall kunna fungera med dubbla valutor samt transporter
respektive lagring av penningsummor. Aven om forberedelser-
na tycks ha varit grundliga och ambitiésa, kan man inte
utesluta att det uppstdr oldgenheter eller forseningar, som
skulle skada inte bara konsumenterna utan ocksd banksyste-
met. Ytterligare ett skil att forvinta sig att bankerna snarast
16ser dessa problem.

5.3.  Vad betriffar kort — vilket kommittén vid ett flertal
tillfillen pédpekat dr det enda system som garanterar en
problemfri konvertering till euro och dérfor borde uppmuntras
i storsta mojliga utstrackning — har det uppstatt meningsskil-
jaktigheter mellan utfirdarna och handeln, som kan fi ater-
verkningar pd konsumenterna. Utan att gd nirmare in pd
fragan, som for narvarande behandlas av konkurrensmyndig-
heterna, noterar kommittén att problemet, av ren slump,
uppstér vid en mycket oldmplig tidpunkt. Det skapar osdkerhet
kring ett system som i stillet behover stottas och foras fram
som den bista losningen.
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6. Foretagen

6.1.  Som redan framforts i det tidigare yttrandet (!) verkar
ndgra av de sma och medelstora foretagen — sarskilt mikrofo-
retagen och enmansforetagen — inte klara av omstillningen
av sin egen administration och redovisning i euro fore
tidsfristen den 31 december 2001. Problemet &r inte huruvida
dessa foretag kommer att vara "lagbrytare” eller ¢j — den som
inte anpassar sig blir naturligtvis det. Frgan 4r snarare vad de
nationella myndigheterna — och sirskilt skattemyndigheterna
— tdnker gora i en situation dér en ansenlig del av operatorerna
inte kommer att ha inrdttat sig i ledet. Frestelsen att tillgripa
bestraffningar kan vara stark, men férhoppningsvis har varje
regering faststallt hjdlp- och stodplaner for dem som har svart
att uppfylla malen, vare sig det beror pa otillrickliga resurser
eller operationell kapacitet.

6.2.  Aven regeringarna borde visa god vilja och se till att
lagstiftning och regler underlittar 6vergdngen till euron. I
Italien till exempel kriver konverteringen av redovisningen till
en annan valuta (euro) beslut vid en sirskild bolagsstimma.
Eftersom det ror sig om att tillimpa lagen, forefaller ett sddant
beslut onddigt.

7. Logistiska problem och bedrigerier

7.1.  Vid den hearing som organiserades av kommittén
saknades foretridare for virdetransportforetag trots att de var
inbjudna. Dessa dr mycket viktiga for forstdelsen av de
komplicerade logistiska problemen i samband med fléden av
banktillgodohavanden fran centralbankerna till affdrsbankerna,
och dirifran till de olika bankkontoren, och dirifran till den
egna kundkretsen — och vice versa. De berérda parterna ar
medvetna om omfinget pd dessa floden, och detta gller sikert
ocksd den organiserade eller oorganiserade brottsligheten.

7.2.  Kommittén dr inte kompetent att bedoma logistiken,
men ser pa sikerhetsproblemen med en viss oro, bade vad
giller den sociala och materiella faran med rén och sikerheten
for dem som skall vaka over penningbeloppen och transporten
av dem.

7.3.  Idagens "normala” situation intraffar vipnade rdn med
svdra skador som foljd. Man kan anta att en exceptionell

() EGT C 155, 29.5.2001,s. 57.

Bryssel den 12 september 2001.

hindelse av s3 stor betydelse bade vad giller antalet transporter
och de belopp som transporteras kommer att leda till att
fenomenet okar och forvirras. Polis och viktare inom de
privata transportfirmorna kommer knappast ensamma att
kunna klara av alla eventualiteter. Ett ingripande av vdpnade
styrkor forefaller tillradligt och kanske rent av nodvindigt,
men detta tycks inte vara fallet i alla medlemsstater. Kommittén
ar djupt oroad 6ver detta och hoppas att denna oro delas av
nationella myndigheter, vilka under alla omstandigheter fir ta
ansvaret for hindelser som beror pd att man underskattat
faran.

7.4.  Enannan aspekt som inte far underskattas ar eventuella
bedrigerier och forfalskningar. Tilltron till en valuta dr sjilva
grunden for dess existens. Forhoppningsvis fir man av de
upprepade forsikringarna fran ECB och de nationella bankerna
anta att euron dr mycket svér att forfalska. ESK ar overtygad
om att alla atgdrder redan har vidtagits for att forhindra att det
cirkulerar forfalskningar bade i och utanfér unionen.

7.5.  Utover de papekanden som gjorts i det foregdende
yttrandet (1), som alltjamt dger sin giltighet, vill kommittén
fasta uppmarksamheten pa det faktum att euromynten rent
fysiskt inte dr en “gemensam valuta”. Forekomsten av elva
olika nationella versioner pad myntens baksida gagnar inte
deras igenkdnnande i de olika linderna. Dessutom kan denna
egenhet underlitta cirkulationen av forfalskade mynt, inte i det
land vars valuta har forfalskats, utan i de 6vriga linderna, dir
dessa mynt dr mindre kdnda eller okdnda.

7.6.  Med tanke pd att euron i varje land via turisterna
omedelbart kommer att cirkulera i de 6vriga linderna, kan
man befara att nyheten om forfalskningar i stor skala av en
viss nationell valuta kan vicka en allmidn misstro mot denna
valuta, i likhet med den som moter den luxemburgska francen
i Belgien och det skotska pundet i det ovriga Storbritannien
(dven om dessa problem inte har nigot med forfalskningar att
gora).

7.7.  Kommittén hinskjuter dessa 6verviganden till behori-
ga myndigheter — kommissionen, Europeiska centralbanken,
regeringarna i euroldnderna — inte f6r att den véntar sig ndgra
katastrofer, utan for att varje strategisk plan vird namnet bor
innehalla "ett katastrofscenario” med lampliga atgirder for att
avvirja dem. Pessimism kan hejda och kvdva alla initiativ,
men en realistisk syn och en fornuftig bedomning av alla
eventualiteter maste krdvas av alla som ansvarar for offentliga
angeligenheter.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forstirkning av kvaliteten i sysselsitt-
nings- och socialpolitik”

(2001/C 311/12)

Den 25 juni 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén yttrande om Forstirkning av kvaliteten i sysselsdttnings- och

socialpolitik.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som ansvarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 september 2001. Foredragande var Jean-Michel Bloch-Lainé.

Vid sin 384:e plenarsession den 12-13 september 2001 (sammantrddet den 12 september) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 86 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd

rost.

ANMARKNING

Amnet for detta yttrande dr “forstirkning av kvaliteten i
sysselsittnings- och socialpolitik”. Yttrandet behandlar dock i
huvudsak kvalitet i arbetet. Den andra och mycket storre delen
av dmnet berors endast i liten utstrickning, av foljande skal:
Kommittén dr mycket medveten om det samspel som finns
mellan socialpolitikens och sysselsittningspolitikens olika
delar. Denna paverkas naturligtvis av yttre faktorer, framfor
allt av kopplingen till en sammanhidngande och relevant
socialpolitik.

Den studiegrupp som utarbetat yttrandet utforde dock sitt
arbete innan innehallet i kommissionens meddelande var kint,
eftersom det fortfarande var under beredning. Tidsfristen tillit
inte en omarbetning av yttrandet sa att det skulle ticka hela
dmnet utan att behandlingen skulle bli alltfor ytlig. Slutligen
och framfor allt bor man hélla i minnet att yttrandet i forsta
hand skall utgora ett svar pa en forfrigan fran den belgiska
ministern for sysselsattning och jamstalldhet. Ministern under-
strok i ett meddelande till ESK:s ordférande den stora vikt som
i det belgiska programmet for ordférande-skapet liggs vid
omréddet sysselsittningskvalitet och bad kommittén utarbeta
ett yttrande om detta sirskilda dmne.

1. Ingress: nigra allminna reflexioner

1.1.  De europeiska lindernas och EU-institutionernas in-
tresse for "sysselsittningskvalitet” dr inte nyvaknat. Fragan har
gett upphov till minga utmirkta arbeten, bland vilka man
sdrskilt kan nimna vitboken om tillvixt, konkurrenskraft och
sysselsittning, som tillkom under Jacques Delors tid. Ett viktigt
steg togs med de riktlinjer som Europeiska rddet slog fast i
Lissabon om behovet av en "6vergripande strategi”, en "aktiv
sysselsattningspolitik” som skulle gynna "fler och bittre arbets-
tillfallen”. I Nice fordjupades, utvidgades och f6rldngdes arbetet

sedan man antagit en socialpolitisk dagordning. I Stockholm
formulerades slutligen dret darpd slutsatser som utvecklade och
definierade de omrdden man skulle arbeta med. I slutsatserna
rorande denna frdga faststilldes tydliga och ambitiosa mal.

1.2.  Amnet "kvalitet i arbetet” dr allts ett fullvirdigt tema i
diskussionen inom institutionerna om den europeiska sociala
modellen och om unionens ekonomiska strategi (jfr radet i
Lissabon).

1.2.1.  Att dmnet nu har erkints som centralt dr en {6ljd av
en logisk utveckling ddr man har insett att socialpolitiken om
den skots klokt dr en viktig faktor for att uppna effektivitet
och konkurrens i produktionen.

1.2.2. I uppbyggnaden av Europa liggs stindigt stor vikt
vid frdgan om kvalitet. Men det som kallas "livskvalitet” beror
naturligtvis i stor utstrickning inte bara pd hur ménga
arbetstillfallen som erbjuds, utan ocksd pd de ramar inom
vilka vi arbetar: valfrihet, respekt for minniskovardet, lika
behandling, anstindig [6n, arbetsforhallanden, miljo, hilsa och
sikerhet, utbildningsmojligheter, incitament, medbestimman-
de och deltagande for de anstillda, osv.

1.2.3.  Aktorerna i byggandet av Europa har forklarat sig
villiga att medverka till att de arbeten som skapas inom
unionens granser skall ge mesta mojliga mervirde och utrym-
me for mansklig utveckling. Det géller att se till att denna
ambition fullfoljs, att médta den verkliga utvecklingen och de
verkliga framstegen i detta avseende samt att vidta alla
nodvindiga atgirder for att sdkerstilla att avsikterna forver-
kligas.

1.2.4. P4 EU-niva finns (i samarbete med medlemsstaterna)
en uppsittning verktyg for analys och organiserad diskussion
som gor det mojligt att frimja skapandet av kvalitet i arbetet.
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1.3.  Frigans ovedersigliga komplexitet kan inte motivera
den kritik som ibland uttrycks och som sammanfattas (for att
kunna tillbakavisas) i ett dokument som nyligen lades fram av
ILO (1): "Kriterier for vad som ir anstindiga arbetsforhallanden
kan inte tillimpas i situationer och linder som ir helt
olikartade utan att man relativiserar kriterierna si att de
forlorar allt verkligt innehall.”

Visst dr forhdllandena olika i olika ekonomier, de férvintade
framstegens hastighet och storlek dr inte overallt desamma,
och faktorer som subjektivitet ndr det giller bedomningen av
kvalitet spelar hir, som pd andra omréden, ofta en stor roll.

1.4.  Detta yttrande inriktar sig pa tre aspekter:
— Att framldgga vissa observationer.
—  Att behandla ett litet antal centrala teman.

—  Att ge ndgra rekommendationer.

2. Observationer

2.1.  Det finns manga dokumentationskallor att utga fran.
Deras metodologiska synsitt dr av mycket skilda slag. Dublin-
stiftelsen genomforde till exempel dr 2000 en undersokning
enligt samma principer som anvindes fér de undersokningar
som gjordes 1990 och 1995. De grundades pa de anstilldas
uppfattning om sina arbetens kvalitet. Arbetsmiljobyran i
Bilbao har sammanstillt objektiva fakta med utgangspunkt i
relevanta observationer. Slutligen arbetar Eurostat med att
samla in och sammanstilla oumbirlig statistik. Kvar finns
dock problemen med uppdatering, jamforbarhet och harmoni-
sering av systemen for statistisk bedomning.

2.2, Alla diagnoser i friga om kvalitet i arbetet maste,
om de skall kunna anvindas for relevanta och 6vertygande
rekommendationer, dra nytta av alla goda kéllor och lta deras
bidrag samverka. Kommittén har inga ansprdk pd att nedan
presentera en fullstindig redogorelse i denna fraga. Den har
endast strdvat efter att pdminna om viss relevant information.

2.3.  Sikerhet och hdlsa

Europeiska arbetsmiljobyrdn har utarbetat en utmarkt rapport
om laget nir det giller hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen
inom EU. I detta yttrande vill kommittén endast hinvisa till
vad som framkommer i detta dokument. Studiens centrala
delar dr inriktade pa utvecklingsmojligheterna.

(1) "Recent work issues and policies™— januari 2001.

2.4. 1 den undersokning som Dublinstiftelsen gjorde om
hur de anstillda uppfattade utvecklingen nir det géllde vissa
aspekter pd kvaliteten i arbetet framkom bla. foljande
asikter (2):

— Ingen minskning i stressnivén.
—  Okning av besvir i rorelseapparaten.
—  Okning av arbetsintensiteten.

— Liten 6kning av andelen anstillda som fétt utbildning pa
arbetsgivarens bekostnad.

— Fortsatt konsmissig segregation.

— Tillfdlliga arbeten och "flexibilitet” innebir inte en forbatt-
ring av kvaliteten i arbetsforhallandena.

— Vald och trakasserier ir fortfarande stora problem.

2.5.  Andra synpunkter

2.5.1. I kommissionens érliga rapport om lika mojligheter
for min och kvinnor inom EU 2000 understryks att det
pa arbetsmarknaden fortfarande finns en markant brist pd
jamlikhet, dven om skillnaderna tycks vara pé vig att minska.

3. Centrala teman

3.1.  Kommittén har koncentrerat sig pd vissa teman som
har valts med tanke pa foljande:

— ESK vill i detta sammanhang understryka det nira
sambandet mellan kvalitet i arbetet och den ekonomiska
effektiviteten i de europeiska foretagens produktion av
varor eller tjanster.

— ESKvill markera behovet av att i sd stor utstrackning som
mojligt jimka samman arbetslivets krav med privatlivets
och familjelivets villkor nar det giller sysselsittning.

— ESK vill utnyttja inslag frn tidigare ESK-yttranden pd
bista sitt da dessa fortfarande ir relevanta och aktuella.

Det finns forvisso andra dmnen virda att diskutera, t.ex.
lonefragor. Att dessa dmnen inte behandlas i detta yttrande
innebdr inte att ESK anser dem mindre betydelsefulla.

(%) Hir ror det sig forvisso om "upplevelse’mer dn “hdrda fakta”.
Anda kan man nog vara Gverens om att man bor ta hinsyn till
vad som framkommer.
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3.2.  Sikerhet och hdlsa (1)

32.1. Hur skall EU-lagstiftningen kunna
goras mer effektiv?

— Kommittén har tidigare papekat och fortsitter att fram-
hélla vikten av harmonisering i takt med utvecklingen.
Detta innebir att de skyddsnivaer som anses nodvindiga
(miniminivderna) inte bor vara olika beroende pé foreta-
gets storlek.

— Man madste ta sirskilt stor hidnsyn till de smd och
medelstora foretagens situation, inte pa sd vis att de
undantas frin de gemensamma kraven utan si att de far
hjélp att uppfylla dem. Detta innebir att gemenskapstex-
terna skall vara sd enkelt utformade som majligt, att de
skall ge praktiska rekommendationer, att de skall utarbe-
tas i samrdd med de smd och medelstora foretagens
organisationer, att de skall fordelas efter verksambhet, att
man inte skall glomma att det finns medelstora verksta-
der, hotell, restauranger, snickeriverkstider, bagerier osv.
som har mdnga anstallda.

— Niringslivet och arbetsmarknadens alla aktorer, som
ocksd har ett socialt ansvar, skulle kunna vara mer
aktiva nir det giller férebyggande verksamhet och stodja
utbildnings- och informationssatsningar inom omréadet.

—  Enlagstiftning som ir detaljerad, formell och komplicerad
dr inte det basta sattet att uppnd malet. Effektiviteten ar
beroende av tillimpligheten. EU-lagstiftningen blir inte
ltt att tillimpa om den inte dr anpassad till den nationella
lagstiftningen.

— Rittslig kontroll av genomférandet av gemenskapsdirek-
tiv dr helt nodvindig, men inte tillrdcklig. Den bor atf6ljas
av en kontroll av genomforandet ute pa filtet, i samrdd
med arbetsmarknadens parter.

—  Arbetssittet nir det giller sdkerhets- och hilsorisker bor
anpassas till de nya utmaningar som dyker upp, t.ex.
stress i arbetet, besvdr i rorelseapparaten osv. Dessa
fragor kan inte behandlas pd samma sitt som klassiska
arbetsplatsolyckor och yrkessjukdomar. I detta fall, som i
sd manga andra, giller det att ta fram, dra nytta av och
sprida goda och diliga exempel sd att dndamélsenliga
direktiv kan utarbetas.

(1) Se ocksd "Gemenskapsstrategifhilsa och sikerhet pa arbetsplat-
sen”, EGT C 260, 17.9.2001, och "Hilsa och sikerhet pd
arbetsplatsen”, EGT C 51, 23.2.2000.

3.2.2. Anstidllbarhet och sikerhet/hidlsa

—  Arbetsplatsolyckor och andra hot mot hilsa och sikerhet
ar viktiga framfor allt ur ett minskligt perspektiv. De ar
dock ocksé viktiga med tanke pé de sociala kostnaderna
for foretagen och statsbudgeten.

— Det dr ldngt ifrdn sdkert att detta pastaende ar sjilvklart
for alla i Europa i dag, ar 2001. Ddrfor bor man utveckla
verktyg och vidta atgdrder i syfte att forklara och overtyga.

— Bristande respekt for befintliga normer bestraffas inte
alltid.

3.2.3. Hur skall de nya riskernaiarbetslivet
bemdtas och hanteras?

— Dessa nya risker har inte ersatt de klassiska riskerna utan
lagts till dem. De dr inte Overgdende utan utvecklas
snabbare dn de instrument som har utformats for att
overvaka dem.

— Om man vill undvika att lagstiftningen sldpar efter den
verklighet den ér avsedd att reglera ar det viktigare i dag
in tidigare att staterna och kommissionen skaffar sig
medel f6r stindig uppfoljning och utvirdering.

— Naringslivet och arbetsmarknadens alla aktorer bor aktivt
bidra till studier och forskning om de nya riskerna.

32.4. Nyaarbetsformer

— Fortfarande har man mycket diliga kunskaper och mit-
instrument nar det galler vidden av hélso- och sikerhets-
risker forknippade med nya typer av arbete, exempelvis
distansarbete. Man vet ocksa alltfor lite om tillfdlliga och
osakra arbeten och utvecklingen inom det omradet.

— Vissa forskningsinstitut och nationella statistikbyrder har
redan borjat gora bedomningar av denna nya typ av
risker. Det vore limpligt att frimja samverkan inom
forskningen i medlemsstaterna i syfte att battre skydda de
berorda arbetstagarna i ett livsldngt perspektiv.

3.3.  Aldre arbetstagare (2)

3.3.1.  Vid Europeiska radet i Lissabon stillde man upp som
maélsdttning att nd en sysselsittningsgrad "i mojligaste man
ndra 70 % 2010". For att uppfylla denna malsittning maste

(?) Se ocksa ESK:s yttrande "Aldre arbetstagare”, EGT C 14, 16.1.2001
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man bland annat hoja sysselsittningsgraden for "dldre arbetsta-
gare”, dvs. arbetstagare som dr mellan 50 och 64 dr gamla.
Sysselsittningsgraden for dessa personer sjunker emellertid;
det sker i olika takt men tendensen dr sedan 1970-talet
konstant med en sysselsittningsgrad som utan undantag eller
avbrott sjunker i samtliga medlemsstater. Riktlinjerna for
sysselsdttningen 2000 syftar till att komma till ritta med
denna tendens. Man saknar dock sikra uppgifter pd omradet,
bland annat nir det giller den egentliga pensionséldern.

3.3.2.  Den som slutar sitt yrkesverksamma liv i fortid har
oftare tvingats till det 4n valt det. Denna form av flexibilitet ar
snarast att betrakta som en foljd av situationen pé arbetsmark-
naden, foretagens omstruktureringsstrategier och myndighe-
ternas arbetsmarknadsatgarder.

3.3.3.  De dldre arbetstagarnas sysselsittning har blivit ett
anpassningsinstrument i de privata och offentliga foretagens
personalpolitik (sd kallade ménskliga resurser) och i regeringar-
nas dtgarder i friga om social trygghet.

3.3.4.  Nir det giller kvaliteten i arbetet far det som foljd att
det i de privata och offentliga foretagen finns manga "halvgam-
la” som anses "sakna framtid” och inte vara till ndgon nytta
och som arbetsgivarna tvekar att befordra eller utbilda. Utover
den manskliga aspekten finns det en paradox: dldersgruppen
40-60 ar kommer fran och med 2001 att utgora majoriteten
av den aktiva befolkningen i EU.

3.3.5.  Samtliga studier visar att det 6kande antalet fortids-
pensioneringar har lett till att dldre arbetstagare fatt dnnu ligre
virde pd arbetsmarknaden. Aldre arbetstagare diskrimineras
nér de soker arbete. Aldre eller aldrande arbetstagare upplever
ofta sig sjilva som "arbetsoformogna” eller "oanstillbara”.

3.3.6.  Vad kan man mot denna bakgrund siga om de
insatser som gors for att uppnd kvalitet i arbetet for de flesta
av de dldre arbetstagarna? Hur skall man kunna frimja
forvarvsfrekvensen bland anstillda over 50 eller 55 ar? Vilka
konkreta rekommendationer kan man ge? Hur skall man
kunna tillmotesga kraven pd att de som berdrs i hogre grad
skall delta nir besluten fattas, att personalpolitiken skall
utformas sé att man tar storre hansyn till individen, att man i
storre utstrackning skall ta hiansyn till 6nskemalen frin méanga
arbetstagare i dldersgruppen 40-60 &r om att pensioneras vid
rimlig dlder?

3.3.7.  Det giller att vinda vad man kan kalla en “stark
trend”. Det dr inte nagot som kan ske spontant. Man kan inte
bara uppmana foretagen att “"géra ndgot nytt av ndgot
gammalt”. Det giller att helt enkelt f3 till stdnd en kulturforind-
ring och en 6kad medvetenhet, att se till att arbetstagarna
anser det formanligt att arbeta efter 55 och att man i de privata
och offentliga foretagen i hogre grad uppskattar de &ldre
arbetstagarnas insatser. I denna strdvan bér man fundera 6ver
hur man kan fa till stind en bittre framforhéllning i friga

om planeringen av framtida arbetstillfillen med hinsyn till
nyanstillningar och anstillningars upphorande, vidareutbild-
ning, rorlighet inom foretagen, flexibel arbetsorganisation,
ergonomi och definition av arbetsuppgifter samt dndrat be-
teende inom foretagen och de offentliga forvaltningarna.

3.3.8.  EU:s institutioner kan gora avgorande insatser pa
detta omrade.

3.3.8.1. Man kan inleda diskussioner om till exempel
forandringar i lonesystemen och om att ersitta fortidspensio-
neringssystemen med mer flexibla pensioneringssystem.

3.3.8.2.
foljande:

Tillvigagangssittet pd kort sikt kan se ut enligt

—  Okat frimjande av dialogen mellan arbetsmarknadspar-
terna i EU.

— Utveckling av system for utbyte av bésta praxis.

— Gemensamt utarbetande av en "uppforandekodex”.

3.4. Icke-diskriminering

ESK skulle vilja att man pd detta stadium vidtar dtgarder for att
gora framsteg i fraga om foljande hornstenar:

—  Icke-diskriminering pa grund av kon.

—  Icke-diskriminering av personer som viljer att arbeta flex-

eller deltid.

— Rimlig social trygghet for atypiska arbetstagare, dvs. de
som vill eller forvintas vara rorliga yrkesmissigt eller
geografiskt eller inneha tidsbegriansade eller tillfilliga
anstallningar.

—  Utveckling av "livsldngt lirande” for alla arbetstagare utan
diskriminering.

— Storre deltagande av de anstillda i utvecklingen av de
foretag och forvaltningar dar de arbetar.

— Uppmirksammande av utlindska medborgare samt av
kvaliteten pa de arbetstillfallen som erbjuds den invandra-
de arbetskraft som EU behover.

— Uppmirksammande av arbetstagare med funktions-
hinder.

3.5.  Mdjligheter till utbildning och kompetensutveckling

Inom EU har man tillkinnagett valet av en kunskapsbaserad
ekonomi. ESK vill i detta sammanhang lyfta fram tvd av de
maénga frigor som dr kopplade till denna utmaning.
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3.5.1.  Det finns en risk for utslagning, for att det skapas ett
ojamlikt samhalle dir endast en del av dem som arbetar kan fa
goda anstillningsmojligheter pa sikt. Dessa framtidsperspektiv
ir inte uppdiktade. Det dr viktigt att motverka dem for att
undvika en ldngsam, dold och skadlig utveckling av en ny
form av samhillsuppdelning.

3.5.2.  Imdnga traditionella verksamheter (hotell och restau-
rang, stidning, reparationer, bensinstationer, nirservice, hant-
verk osv.) okar denna risk. Det beror pd att man &r daligt
rustad att skaffa tillgdng till ny teknik och kunskap. Det finns
risk f6r att de som arbetar inom detta omrade inte kommer att
vara i fas med ett samhille i utveckling. Det adr viktigt att
man pa detta omrdde utvecklar och inrdttar mojligheter
till vidareutbildning. Framfor allt bér man inte underskatta
problemet.

3.6.  Arbete och privatliv

3.6.1.  Ilinledningen till denna text lyfter man fram begrep-
pet livskvalitet i syfte att framhdlla att den i stor del 4r beroende
av kvaliteten i arbetet.

Vi moter ocksa ett kint begrepp som kan anvindas i manga
sammanhang: flexibilitet. Begreppet dr mdngtydigt. I detta
sammanhang mdste man avvisa samtliga nistan ideologiska
bibetydelser: flexibilitet r inte ett ideal, det ar ett instrument.

3.6.2.  Man bor notera att detta begrepp samtidigt beskriver
olika individuella 6nskemal som formulerats av ett storre antal
anstillda i syfte att uppnd battre livskvalitet. I forsta hand
giller det 6nskemal om att sjilv fd vilja hur mycket och vilka
tider man skall arbeta samt olika krav som cheferna i privata
och offentliga foretag anser som visentliga i konkurrenshan-
seende och med hinsyn till deras kunders och anvindares krav
pa effektivitet.

3.6.3.  For kunna gora framsteg méste man skaffa sig storre
kunskap om och analysera under vilka forhallanden det
uppstdr moten mellan dsikter av olika natur och art och
analysera interaktionen mellan dessa.

3.6.4.  Det handlar om att fa till stind ett 6msesidigt utbyte,
att utbyta erfarenhet och kunskap om konflikter och frivilliga
avtal.

3.6.5.  Det handlar ocksé om att kanske i lite storre utstrack-
ning uppmarksamma konkreta faktorer som den tid det tar att
ta sig till och frdn arbetet, samt huruvida det finns barnomsorg
i ndromradet.

3.7.  Information och medbestimmande

Hir betonas foljande faktum: kvaliteten i arbetet kan endast
okas genom insatser som grundar sig pa information och
deltagande, och som kinnetecknas av storre och mer utveckla-
de medel for att involvera de anstdllda i den ekonomiska
omvandlingsprocessen. Mangfalden av situationer som skall
behandlas och de anstilldas vilja att delta i de beslut som beror
dem &r sd omfattande att varken direktiv eller férordningar pa
detta omrdde kan gora det mojligt att uppnd malsattningarna
om de inte i storre eller mindre utstrickning ar av kontrakts-
missig karaktdr. For ovrigt stdr detta inte i motsittning till
stravan att utveckla en kunskapsbaserad europeisk ekonomi.
Antingen man vill det eller inte, kan en sddan ekonomi inte
utan att vara sjalvmotsidgande byggas upp pa lang sikt enligt
foreskrivna och patvingade idéer sd som en bikupa byggs upp
pa en genetisk bas av instinkt och hierarki. Erfarenheten i
vara linder i friga om arbetsforhdllanden kidnnetecknas av
deltagande, som bygger pd gemensamma kontrakt; detta 4r en
stor fordel ndr det giller utvecklingen av den europeiska
ekonomiska och sociala modellen.

4. Nagra rekommendationer

4.1.  Forutom inrittandet av indikatorer och utbyte av basta
metoder, bor ocksa lagstiftningsinstrument kunna overvigas
for att gora framsteg pa omrddet kvalitet i arbetet.

4.2.  Rekommendationerna ir inriktade pa den lika grund-
liggande som svéra frigan om indikatorer.

Behovet av att gd vidare inom detta omrade papekades av
Europeiska rddet i Stockholm.

Den 1 mars 2001 (') avgav ESK ett yttrande som behandlade
de villkor som madste vara uppfyllda for att EU:s indikatorer
skall bli effektiva (se sdrskilt punkterna 1.2, 2.1, 2.3, 2.8, 3.2).

4.3, Kommittén har i detta ldge dnnu inte tagit stllning i
principfragan, som diskuteras savil inom rddet som inom
kommissionen, dvs. om det i framtiden ar limpligt i det ldnga
loppet att ticka hela omradet eller om man bor inrikta sig pa
ett begransat antal verktyg. ESK anser dock for ndrvarande att
det ar viktigt att pd bista mojliga sitt anvinda ndgra relevanta
befintliga indikatorer. Kommittén understryker att en indikator
for att vara relevant bor uppfylla f6ljande krav: Den bor vara
objektiv, kunna mita resultat, ringa in ett problems kirna,
vara tydlig att tolka, noggrann, vilavvigd och mojliggora
tillforlitliga jamforelser. Den bor ocksd uppdateras med jamna
mellanrum och vid behov férindras, utan att medlemsstaterna,
foretagen och allminheten drabbas av ytterligare administra-
tiva och finansiella bordor.

(1) "Strukturella indikatorer”, EGT C 139, 11.5.2001.
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4.4.  Ekonomiska och sociala kommittén rekommenderar
att man i en forsta etapp inriktar sig sdrskilt pd foljande
"mojliga indikatorer”, som forekommer i kommissionens
meddelande (*) och som anknyter till de "centrala teman” som
behandlats under punkt 3 ovan.

441. Sikerhetoch hilsa

— Sammansatta indikatorer om olycksfall i arbetet, allvarliga
eller med dodlig utgdng, inklusive kostnader.

—  Stressnivéer och andra problem pa grund av forhéllande-
na pa arbetsplatsen.
44.2. Aldre arbetstagare

—  Sysselsittningsgrader.

443, Icke-diskriminering

— Loneklyftor mellan konen, efter justering for vissa fak-
torer.

44.4. Livslangtlirande

— Andelen arbetstagare som deltar i vidareutbildning eller
andra former av livslangt lirande.

4.45. Arbete och privatliv

— Mojligheter till moderskaps- och forildraledighet och
utnyttjandegrad.

(1) KOM(2001) 313 slutlig, 20.6.2001.

Bryssel den 12 september 2001.

4.4.6. Information och medbestimmande

— Kollektivavtalens tickning och antalet foretag med euro-
peiska foretagsrad.

44.7. Lika behandling av tredjelandsmed-
borgare

—  Icke-diskriminering samt skillnader i fraiga om 16n, avtals-
typ, befordring och fortbildning.

4.5. 1 alla relevanta rapporter och yttranden i dmnet
understryks vikten av att utnyttja och sprida anvindbar
information om erfarenheter och genomférda projekt inom
EU vid sidan av att anvinda indikatorer, inte som ersittning
for utan som komplement till indikatorerna. Detta giller inte
bara de projekt som lyckats, utan ocksd dem som misslyckats.
Det handlar inte om ndgon "prestandajimforelse” som skall
anvindas for att skilja pd goda och daliga elever, utan om att
alla skall kunna ldra sig av erfarenheterna.

De svarigheter och de stora anstrangningar som det medfor att
forbittra kvaliteten i arbetet pd lang sikt inom unionen &r
sddana att all tillginglig energi bor mobiliseras, sammanforas
och kanaliseras.

4.6.  Ekonomiska och sociala kommittén, som foretrider
olika aktorer i det "organiserade civila samhallet”, vill bidra
genom sin radgivande roll till den konkreta och stora frigan
om kvaliteten i arbetet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet:
Nya europeiska arbetsmarknader, 6ppna och tillgingliga for alla”

(2001/C 311/13)

Den 3 juli 2001 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 5 september 2001. Foredragande var Clare Carroll och medforedragande Renata

Polverini och Christoph Fuchs.

Vid sin 384:e plenarsession den 12-13 september 2001 (sammantrddet den 12 september) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 98 roster for, ingen emot och tva nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1. I Europeiska kommissionens bidrag vid Europeiska
radets varmote (Stockholm 2001) med titeln "Att forverkliga
Europeiska unionens mojligheter: befista och utvidga Lissa-
bonstrategin” angavs ett Oppnande av de nya europeiska
arbetsmarknaderna och att gora dem lattillgingligare som
ett av de tio viktigaste omrddena for politiska dtgirder.
Meddelandet "Nya europeiska arbetsmarknader, oppna och
tillgingliga for alla” utgor det forsta steget mot ett forverkligan-
de av den europeiska arbetsmarknadens potential till f6rmén
for savil arbetstagare som arbetsgivare.

1.1.1.  Kommittén vilkomnar Europaparlamentets begéran
om kommitténs yttrande i denna viktiga friga inom EU-
politiken och stoder den generellt positiva installning till
kommissionens dokument som Europaparlamentet ger uttryck
for i sitt forslag till betdnkande.

1.1.2.  Kommissionen tar upp denna fraga av f6ljande skal:

—  Trycket fran det alltmer integrerade europeiska naringsli-
vet och den rorliga arbetskraften for att finna enklare
16sningar ndr det galler deras behov av rorlighet och
rekrytering pd den europeiska arbetsmarknaden mot
bakgrund av den fortgdende integrationen av madnga
sektorer och ndringsgrenar till foljd av euron och inre
marknaden: Aven det faktum att den europeiska ekono-
min under de senaste aren blivit allt starkare — trots vissa
bakslag under den senaste tiden — har accentuerat
behovet av att ta itu med denna fraga.

—  Effekterna av omfattande strukturella férindringar inom
hela Europa som drivs pa av globaliseringen, den tekniska
utvecklingen, demografiska faktorer och sociala malsitt-
ningar, och som ger vid handen ett stindigt skiftande och
allmint upplevt behov av kompetens, och som i mer
vdlmaende regioner ger upphov till sidana frigor som
okade kompetensklyftor och arbetskraftens rorlighet.

— Utmaningen att dstadkomma 6kad utjamning och storre
mojligheter inom alla EU:s regioner, mot bakgrund av
ovanniamnda fordndringar och den relativt lingsamma
takt med vilken unionen gar mot sammanhallning i friga
om sysselsdttningsnivan samt effekterna av en fortsatt
utvidgning.

2. Kommitténs kommentarer

Hir nedan foljer kommitténs synpunkter pd kommissionens
olika forslag, som dven Europaparlamentet har uttalat sig
positivt om i sitt forslag till betinkande.

2.1.  Den forsta omgdngen politiska dtgarder

2.1.1.  Kommittén vdlkomnar kommissionens avsikt att
under ar 2002 ligga fram ett forslag om ett enhetligare,
oppnare och flexiblare system for erkdnnande av yrkesbehorig-
het, som dven kommer att omfatta olika sitt att frimja en
okad tillimpning av automatiskt erkdnnande. Kommittén ser
positivt pa de dtgirder som redan vidtagits, dven om dessa till
stor del utgor atgarder for arbetsmarknadens mer kvalificerade
yrken. Det faktum att medlemsstaterna under sa lang tid inte
lyckats nd en generell 6verenskommelse om ett omsesidigt
erkdnnande vad giller behorighet for mindre kvalificerade
yrken (med undantag av ett forslag till direktiv om utbildning
av yrkesforare (1) — dar regleringen gatt mycket ldngt) utgor
ett betydande hinder for rorligheten och for framvixten av
en genuin europeisk arbetsmarknad. Om dven den mindre
kvalificerade arbetskraften — alltsa inte bara de mest hogkvali-
ficerade och attraktiva yrkeskategorierna — skall kunna inte-
greras pa en i egentlig mening europeisk arbetsmarknad maste
man agera snabbt. Kommissionen madste ta ytterligare initiativ
i denna fraga, och arbetsmarknadens parter och Gvriga intres-
seorganisationer skulle kunna bidra aktivt och pd ett relevant
sdtt pd lampliga omraden. Didr branschavtal har fungerat bra
finns det dock ingen anledning att dndra dem.

(1) KOM(2001) 56 slutlig — 2001/0033 COD — Forslag till
Europaparlamentets och rddets direktiv om utbildning av yrkesfo-
rare for gods- eller persontransport pa vig”.
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2.1.2.  Piden arbetsmarknad stadd i konstant utveckling och
didr en stor del av den grundliggande yrkesutbildningen och
fortbildningen sker inom foretagen ir det av avgorande vikt
att man identifierar olika sitt att erkidnna kompetens som
tillignats i arbetet, samtidigt som standarden uppritthalls.
Kommittén stoder dirfor detta forslag och hoppas att det kan
utvidgas sd mycket som mojligt, i synnerhet inom sddana
sektorer som turism och andra niringar dar det finns gemen-
samma standarder och gemensam praxis.

2.1.3.  Enligt ESK:s uppfattning dr det livslinga larandet
nyckeln till hur man kan gora de europeiska medborgarna
fortrogna med informationssamhallet, den nya tekniken och
den nya ekonomin (1). Man mdste omgdende ta itu med denna
fraga, och den bor ges hog prioritet bland kommissionens
atgdrder. Kommittén dr bekymrad over att den handlingsplan
for livslangt lirande som efter flera ars diskussioner skall laggas
fram infor Europeiska rddets varmote ar 2002 fortfarande
endast dr inriktad pd att identifiera sddan grundliggande
kompetens som krivs for rorlighet, underlitta erkdnnandet av
kompetens som tillignats utanfor de formella systemen och
oka investeringen i minskliga resurser. Handlingsplanen borde
dven identifiera olika sitt pd vilka manniskor som fallit ur
utbildningssystemet skall kunna fa del av strategin for livslangt
larande sd att de kan integreras pd arbetsmarknaden.

2.1.4.  Om kompetensnivan inom EU skall kunna utvecklas
krivs det omgdende ytterligare dtgarder. Man kommer dven
att behova utarbeta en plan pd kort och medelling sikt
(2-5 4r). Kommissionen maste anvinda sig av bista praxis (se
punkt 2.1.5 nedan) for att kunna tillhandahalla tillforlitliga
och snabbverkande riktlinjer for det kortaste tidsperspektivet
(6 mdnader-2 r) for universitet och lokala myndigheter, sa
att utbildningsnivdn inom hogkvalificerade yrken kan hojas.
Arbetsmarknadens parter skulle ocksd kunna bidra till denna
process pa ett effektivt sitt.

2.1.5.  Kommittén konstaterar att det kan uppstd problem
vad giller subsidiaritetsprincipen i samband med utformningen
av en Oppen samordningsmetod for basta praxis inom utbild-
ningssystemen, men uppmarksammar ocksa att tillimpningen
av denna metod limnades oppen av Europeiska radet i
Stockholm. Kommissionen bor prioritera sddana utbildnings-
initiativ som har visat sig effektiva for missgynnade grupper
pd grund- och gymnasieskolenivd och som férhindrar att
skolgangen avbryts pd ett tidigt stadium. En annan hogpriorite-
rad friga dr antalet studerande pd gymnasie- och hogskoleniva
som viljer tekniska och naturvetenskapliga dmnen, eftersom
kompetens pé teknikomrddet inte kan dstadkommas utan en
solid utbildning i relevanta dmnen som grund.

() EGT C 139, 11.5.2001. Se dven yttrande om "Memorandum om
livslangt larande” (SEK(2000) 1832).

2.2. Undanrgjande av hinder for rorligheten

2.2.1.  Kommittén haller med om att genomforandet av
kommissionens Overgripande strategi for undanrdjande av
hinder inom tjanstesektorn torde ha en direkt inverkan pa
tjdnsteforetagens rorlighet. Kommittén har redan gett sitt stod
for dessa forslag i tidigare yttranden.

2.2.2.  Vissa faktorer inom de olika tilliggspensionssyste-
men har under ménga dr utgjort hinder for rorligheten eller
problem for arbetstagarna, och diskussionerna i denna friga
har pagétt av och till sedan slutet av 1970-talet. Kommittén
hoppas att det av kommissionen foreslagna meddelandet om
undanrojande av hinder for tillhandahéllande av tilliggspensio-
ner over granserna kommer att paskynda undanréjandet av
sadana hinder for rorlighet.

2.2.3.  Kommittén ser ocksd positivt pd att kommissionen
har for avsikt att fore utgdngen av ar 2001 ldgga fram ett
forslag om mojlighet att dverfora tilliggspensioner, och hop-
pas att forslaget om en harmonisering av bestimmelserna om
fondbaserade pensionssystem kommer att antas inom kort.

2.2.4.  Rorligheten bland forskare, studerande, lirare och
ovriga utbildare utgor en nyckelfaktor for integrerade europeis-
ka arbetsmarknader, och i detta avseende vilkomnar kom-
mittén de forslag som kommissionen lagt fram i denna fraga.

2.2.5.  Kommittén stiller sig bakom kommissionens upp-
maning till rddet och Europaparlamentet att anta de forslag
som lagts fram om en modernisering av de sociala trygghets-
systemen for migrerande arbetstagare samtidigt som man tar
hinsyn till subsidiaritetsprincipen.

2.2.6.  Kommittén delar kommissionens uppfattning att
radet pd grundval av kommissionens forslag och under
beaktande av konsekvenserna for den sociala balansen och
arbetsmarknaden bor faststdlla vilka kriterier och villkor som
skall galla for rorligheten inom EU for tredjelandsmedborgare.
Kommittén framhaller att rddet sd fort som mojligt bor anta
de direktivforslag som redan lagts fram pd detta omrade.
Kommittén haller for ndrvarande pd att avsluta sitt yttrande
om "Forslag till Radets direktiv om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares rittsliga stillning” (2) och "Forslag till radets
direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse i syfte att bedriva verksamhet som anstilld eller
egenforetagare” ().

2.2.7.  Eniegentlig mening europeisk arbetsmarknad mdste
karaktiriseras av likabehandling av migrerande arbetstagare i
forhallande till den lokala arbetskraften, och maélet bor vara en
socialt hallbar och tilltagande rorlighet. Detta 4r avgorande for
den sociala sammanhéllningen och den europeiska sociala
modellen.

(2) KOM(2001) 127 slutlig — 2001/0074 (CNS).
(3) KOM(2001) 386 slutlig — 2001/0154 (CNS).
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2.2.8.  Ridslan for arbetsloshet i virdlinderna verkar leda
till en protektionistisk instdllning som kan bli ett hinder for
rorligheten. Ekonomisk och social utveckling i regioner som
lockar ett stort antal tredjelandsmedborgare dr nodvindig for
att rdda bot pa denna utveckling.

2.3.  Forbattrad information och insyn

2.3.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag om
en webbplats for one-stop”-information om europeisk rorlig-
het. En sddan webbplats skulle gora det ldttare att bilda natverk
och formedla information fran nationella kallor och EU-kallor
for att forse allminheten med uttommande och lattillgdnglig
information om det viktigaste vad giller arbete, rorlighet och
utbildningsmajligheter i Europa.

2.3.2.  Kommissionen bor sikerstalla att en sddan webbplats
gors tillganglig for allmdnheten direkt via Internet och inte
endast genom nationella arbetsformedlingsorgan. Eures-nat-
verket — ett ndtverk frimst for nationella arbetstérmedlingsor-
gan — bor integreras i den nya webbplatsen och goras
lattillgéngligare for vanliga medborgare. Den information som
erhélls via Eures bor i allmidnhet omfatta information om
anstéllningsvillkor, information om sociala villkor sdsom bo-
stad, utbildning, fortbildningsméjligheter inom ramen for
olika program for livslangt lirande, hilso- och sjukvardsinfor-
mation, samt dven information i skatte- och socialforsikrings-
fragor. Informationen skall vara klar och tydlig och tillhanda-
héllas pd EU:s samtliga arbetssprak och de storsta invandrars-
préaken.

2.3.3.  De informationskampanjer om olika frigor som
har bedrivits har haft begrinsad framgdng. Samtidigt som
kommittén haller med om att man i samband med den
foreslagna informationskampanjen om rorlighet bor utnyttja
befintliga val beprovade instrument — i de fall dessa visat sig
effektiva for en direktkontakt med allmdnheten — anser
kommittén att man i Okad utstrickning och pd ett mer
integrerat sdtt dven bor utnyttja arbetsmarknadsorganisatio-
nerna och relevanta frivilligorganisationer pa nationell och
regional niva, sd att man ndr de grupper som berdrs mest
direkt av rorlighetsfragor, dvs. arbetsgivare, arbetstagare, deras
respektive organisationer samt frivilligorganisationer som f6-
retrdder olika missgynnade grupper.

2.3.3.1. Inte alla potentiella migranter eller alla de som
redan dr bosatta inom EU har tillgdng till Internet, och de har
inte alltid forbindelse med formella organisationer, t.ex. ndgon
frivilligorganisation. Informationskampanjen bor dérfor dven
genomforas via andra kanaler, t.ex. radio, TV, postkontor och
andra offentliga inrdttningar som migrerande arbetstagare
kan tinkas besoka emellanat, samt vid olika ankomst- och
avreseplatser, t.ex. flygplatser, jarnvigsstationer, hamnar, mo-
torvagar etc.

2.3.3.2.  Aven arbetsmarknadens parter och sidana frivilli-
gorganisationer som tillvaratar migrerande arbetstagares in-
tressen bor medverka aktivt i informationskampanjen. Facket
kan inritta informationscentra och genom sina internationella
forbindelser sikerstilla att fackforeningarna i ursprungslandet
ger korrekt information till sina medlemmar. Vid rekrytering
av arbetskraft utomlands bor arbetsgivarna anvinda sig av ett
standardiserat informationspaket for anstillningsvillkor och
skatte- och socialforsikringsfragor. Information och eventuellt
finansiellt stod till arbetsmarknads- och frivilligorganisationer-
na bor ingd som en del av informationskampanjen.

2.3.4.  De prioriterade atgirderna for erkinnande av yrkes-
behorighet utgor en avgérande del av arbetet for att integrera
Europas arbetsmarknader, och kommittén vilkomnar detta
forslag. Prioritet bor dock ges till det konkreta arbetet med
att erkdnna behorighet, snarare 4n till information om ett
ofullstindigt system, dven om detta dr ndgot som ocksd
kommer att bli viktigt i framtiden. (I detta sammanhang
hinvisas dven till punkt 2.1.1 och 2.1.2 ovan.)

2.4, Steg 2: Hognivaarbetsgrupp for kompetens och rérlighet och
handlingsplanen for ar 2002

2.4.1.  Kommittén ser positivt pd att det skall tillsittas en
arbetsgrupp pa hog nivé for kompetens och rorlighet och pé
de befogenheter denna skall ha. Kommittén onskar att man
halls informerad om arbetet inom denna grupp och ges tillfille
att yttra sig om det 16pande arbetet och om den handlingsplan
for & 2002 som skall liggas fram av kommissionen pd
grundval av hognivaarbetsgruppens rapport i december 2001.

2.4.2. Detta utgor en positiv dtgard, men fraimst for de
arbetstagare som redan dr hogutbildade och har god tillging
till information. Kvalitetsaspekten madste omfatta dven de
arbetstagare som inte 4r lika kvalificerade och som, enligt den
statistik som presenteras i kommissionens meddelande, inte ir
lika rorliga.

3. Ytterligare slutsatser som kan beaktas av Europaparla-
mentet

3.1.  Samtidigt som kommittén stoder den generella inrikt-
ningen i kommissionens meddelande vill man fora fram ett
antal andra synpunkter pa en europeisk arbetsmarknad som
inte behandlats tillrickligt ingdende i meddelandet och som
Europaparlamentet kan komma att ta hinsyn till.

3.2.  Kommittén vilkomnar kommissionens erkdnnande av
det faktum att det for ndrvarande inte existerar nagon integre-
rad europeisk arbetsmarknad, utan snarare en hel rad olika
(frimst) geografiskt, regionalt och sektorsvis avgransade mark-
nader, dir de tvd senare i viss utstrackning dr gransoverskridan-
de. Det dr av yttersta vikt att man parallellt med framvixten av
en integrerad europeisk arbetsmarknad fortsitter arbetet med
att forbattra den ekonomiska och sociala livskvaliteten i
underutvecklade regioner inom EU. Om inte samtliga regioner
har méjlighet att utvecklas och locka till sig olika hogteknolo-
giska foretag och tjanster kommer rorligheten att fortsitta att
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vara enkelriktad, med en klyfta mellan centrum och periferi.
Detta dr inte en sund situation, vare sig socialt eller ekonomiskt
sett. Samtliga dtgirder och insatser som planeras inom ramen
for handlingsplanen bor ha till syfte att sikerstilla en jaimn
fordelning av arbetsmarknadsutvecklingen inom EU och kandi-
datlinderna.

3.2.1. Vil fungerande nationella och regionala arbetsmark-
nader utgor en viktig forutsittning for en alleuropeisk arbets-
marknad. Med tanke pd rorligheten bland EU:s medborgare
skulle man faktiskt kunna siga att detta har hogre prioritet for
medborgarna. Det bor erinras om att en arbetsmarknad bestar
av manniskor sdvil som av organisationer — manniskor av
vilka en 6vervigande majoritet hittills har foredragit att stanna
kvar pd sin hemort, i sin hemregion eller i sitt hemland. Aven
med ett framgangsrikt genomforande av handlingsplanen for ar
2002 verkar siffrorna tyda pd att de flesta européer kommer att
foredra att arbeta ndra hemmet, och de bor i mojligaste man inte
tvingas till ndgot annat, vare sig av ekonomiska eller sociala skal.
A andra sidan delar kommittén uppfattningen att man bor
underldtta for dem som faktiskt onskar flytta inom EU.

3.2.2. Vi lever dock inte i en perfekt virld, och mdnga
europeiska medborgare tvingas flytta for att soka arbete i mer
vilmdende regioner inom EU. Andra flyttar frivilligt. Vare
sig ett sddant beslut dr pdtvingat eller frivilligt vilkomnar
kommittén foreliggande initiativ som ett sitt att forbéttra dessa
miénniskors mojligheter att hitta passande arbete och bostad
och sd smidigt som mojligt finna sig till ritta i sin nya tillvaro.

3.3.  Forutom allmidnna synpunkter pd europeisk integra-
tion, tar inte kommissionen i sitt meddelande i nimnvird
utstrackning upp de mycket speciella problem som ér forknip-
pade med att integrera kandidatlindernas relativt underutveck-
lade arbetsmarknader i de mer sofistikerade arbetsmarknader-
na inom EU. Med tanke pd att tidsgrinsen for ett fullstindigt
genomférande av 2002 drs handlingsplan satts till & 2005 &r
detta en allvarlig brist.

3.3.1.  Aven om den fria rorligheten for arbetskraft frin
kandidatlinderna kanske kommer att vara begrinsad under en
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period efter anslutningen, dr dock verkligheten den att enskilda
invandrare frin kandidatlinderna soker sig och kommer att
soka sig till EU:s arbetsmarknader. Detta dr forstdeligt med
tanke pd skillnaderna mellan de olika arbetsmarknaderna
och i levnadsstandard i kandidatlinderna jaimfort med i de
nuvarande EU-medlemsstaterna.

3.3.2.  En forutsittning for ett ekonomiskt och socialt sett
vdlmaende utvidgat EU ir att kandidatlinderna utvecklas sd att
de nidrmar sig och slutligen ndr upp till det europeiska
arbetsmarknadsgenomsnittet. Man bor ta vara pa den tid som
aterstdr tills den fria rorligheten genomfors fullt ut for
malinriktade dtgdrder som syftar till att utveckla kandidatlin-
dernas arbetsmarknad. Dessa linder fir inte ses som en
ren och skir arbetskraftkilla, utan som linder med egna
arbetsmarknader. Att vinta till sjilva anslutningsdatumet
innan man gor upp planer och vidtar tgirder vore for sent.

3.4. I meddelandet underliter kommissionen att specifikt
ta upp mdnga av de brister som finns pa de nuvarande
arbetsmarknaderna inom EU. Rorlighet dr vanligare bland
kvalificerad arbetskraft och bland personer med sociala och
kulturella (t.ex. sprakliga) forutsittningar. Kommittén konsta-
terar att rorligheten dr 1dg for lagkvalificerade grupper och ser
med sirskild oro pd situationen for missgynnade grupper i
samhillet — kvinnor, funktionshindrade, invandrare och andra
generationens invandrare etc. — ddr ménga dr lagutbildade
eller inte har ndgon yrkesutbildning alls. Om de fick mojlighet
skulle manga av dessa kunna ge ett virdefullt bidrag pd
de europeiska arbetsmarknaderna. Social sammanhéllning
forutsitter sdrskilda insatser i denna riktning.

3.5.  For att detta initiativ skall fd maximal effekt pd den
europeiska ekonomin maste det integreras ordentligt i samtliga
handlingsplaner och program som har till syfte att forbittra
Europas position inom informations- och kommunikations-
teknik. Kommittén har redan avgivit ett yttrande om initiativet
"eEurope 2002”, och ett yttrande om "Handlingsplanen eLear-
ning” skall antas parallellt med foreliggande yttrande.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets férordning om dndring
av forordning (EG) nr 1493/1999 om den gemensamma organisationen av marknaden f6r vin”

(2001/C 311/14)

Den 2 juli 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-férdraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén yttrande om ovannimnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén gav Adalbert Kienle i uppdrag att utarbeta detta yttrande som

huvudféredragande.

Vid den 384:e plenarsessionen den 12-13 september 2001 (sammantrddet den 12 september) antog

kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Isitt forslag betonar kommissionen att det dr nodvin-
digt att frimja ett generationsskifte inom jordbruket, sarskilt
vinsektorn.

1.2.  Kommissionen noterar att unga jordbrukare redan
uppmuntras att bli vinodlare i flera medlemsstater genom
tilldelning av nya planteringsritter och genom mojligheten att
delta i omstruktureringsplaner och planer for omstillning av
vinarealer.

1.3.  Kommissionen foresldr tidsbegransade undantagsregler
for att underlatta 6vergangen frin tidigare ordningar till den
nya gemensamma organisationen av marknaden for vin. Man
infor mojligheten att tilldela yngre vinodlare nya planterings-
ritter och lata dem omfattas av stodordningen f6r omstruktu-
rering i anslutning till forbattringsplaner. Dessa bor tillimpas
tills stimulansdtgarderna kan genomforas genom det nya
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systemet med reserver i den nya marknadsordningen. Gemen-
skapens budget belastas inte.

2. Kommentarer

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén stoder forbehalls-
l6st den foreslagna forordningens maélsittning och de bada
dndringarna av forordning (EG) nr 1493/1999 i artikel 11.3
och artikel 15.2 b.

2.2. I samband med detta hdnvisar kommittén till sitt
yttrande om framtidsutsikterna for yngre jordbrukare, som
héller pé att utarbetas. ESK anordnade en hearing dir Europa-
parlamentets, Regionkommitténs och Ekonomiska och sociala
kommitténs foredragande diskuterade med en delegation fran
Europeiska forbundet for unga jordbrukare (CEJA), och dir
restes framfor allt kravet att de yngre jordbrukarnas kostnader
och andra bordor i samband med etableringen méste reduceras,
sdrskilt med avseende pé forvirv av produktionsritter.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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