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II

(Forberedande rttsakter)

REGIONKOMMITTEN

Yttrande frin Regionkommittén om:

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sjosikerhetskommittén och om
indring av forordningarna om sjosikerhet och férhindrande av férorening fran fartyg”, och

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om idndring av direktiven om sikerhet
pa fartyg och forhindrande av fororening fran fartyg”

(2001/C 253/01)

BAKGRUND

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om sjosikerhetskommittén och om 4ndring
av forordningarna om sjosikerhet och forhindrande av fororening frin fartyg” och “Forslag till
Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiven om sdkerhet pd fartyg och forhindrande
av fororening fran fartyg” (KOM(2000) 489 slutlig — 2000/0236 och 2000/0237 COD) (1).

Europeiska radets beslut av den 6 oktober 2000 om att hora kommittén i enlighet med artikel 265 forsta
stycket och artikel 80 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Ordférandens beslut av den 7 november 2000 att ge utskott 3 — transeuropeiska ndt, transporter,
informationssamhallet — i uppdrag att bereda drendet.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om sikerheten vid oljetransporter till
sjoss; Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av radets direktiv 95/21/EG om
tillimpning av internationella normer for sikerhet pd fartyg, forhindrande av fororening samt
boende- och arbetsforhillanden ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar och framfors i
medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll); Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om dndring av radets direktiv 94/57/EG om gemensamma regler och standarder for organisationer som
utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg och for sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse
ddrmed; Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om paskyndat inforande av bestimmelser
om dubbelskrov eller likvirdig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov (KOM(2000) 142 slutlig
—2000/0065 — 0067 COD — CdR 165/2000 fin).

(1) EGT C 365E, 19.12.2000, s. 276-279, 280-283.
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Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet om integrerad forvaltning av
kustomraden: en gemenskapsstrategi (KOM(2000) 547 slutlig) och Forslag till Europaparlamentets och
radets rekommendation om genomférandet av en integrerad forvaltning av kustomrdden i Europa
(KOM(2000) 545 slutlig — 2000/0227 COD).

Konventioner och koder som utfrdats av Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) och Internationella
arbetsorganisationen (ILO), till exempel den internationella konventionen om sikerheten f6r manniskoliv
till sjoss (SOLAS) fran 1960 och 1974, 1972 drs konvention om internationella regler till férhindrande
av kollisioner till sjoss (COLREG), 1978 érs internationella konvention om normer for sjéfolks utbildning,
certifiering och vakthallning (STCW), 1973 érs internationella konvention till férhindrande av férorening
fran fartyg, dndrad genom 1978 drs protokoll till denna konvention (MARPOL 1973 och 1978) och
1993 érs internationella kod for sakerhetshantering (ISM).

1999/468/EG (1): radets beslut av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid utovandet
av kommissionens genomforandebefogenheter.

Foljande internationella fordrag och konventioner: 1982 drs FN-konvention om havsritt UNCLOS 111,
FN:s konferens om milj6é och utveckling (UNCED) i Rio 1992, Agenda 21 (kapitel 17 om oceaner och
hav), Parisavtalet om hamnstatskontroll, det pdgdende arbetet i Internationella sjofartskommissionen
(International Commission on Shipping, som skall rapportera om forfaranden for kust- och hamnstats-
kontroll i Sydney i mars 2001) och de konventioner och koder som utfardats i enlighet med IMO:s och
ILO:s konventioner.

Det utkast till yttrande (CdR 405/2000 rev.) som antogs av utskott 3 den 7 februari 2001 (foredragande:
James Walsh, UK-ELDR).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 38:e plenarsession den 4-5 april 2001
(sammantridet den 4 april) enhalligt foljandre yttrande.

REGIONKOMMITTENS ASIKTER OCH REKOMMENDATIONER I
SAMBAND MED FORSLAGET

1. Inledning — kommissionens forslag

1.1.  Tva olika forslag har lagts fram:

—  Ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning
som upprittar sjosikerhetskommittén och innehaller
bestimmelser om denna kommittés verksamhetsfalt och
syfte. Forslaget innebar ocksa en dndring av de nuvarande
forordningarna om sjosikerhet, dels for att anpassa dem
till inrdttandet av sjosikerhetskommittén och dels for att
gora dem ldttare att uppdatera senare.

— Ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
som syftar till att dndra de nuvarande direktiven om
sjosdkerhet, dels for att anpassa dem till inrdttandet av
sjosikerhetskommittén och dels for att gora dem ldttare
att uppdatera senare.

1.2.  Forslagen syftar till att ersitta de fem nuvarande
kommittéerna med sjosikerhetskommittén, en foreskrivande

() EGTL 269, 19.10.1999, s. 45.

kommitté som skall bestd av foretrddare for medlemsstaterna
och ha kommissionens foretridare som ordférande. De skall
dven medfora att det foreskrivande forfarande som dr tillimp-
ligt pd de nuvarande forordningarna och direktiven och som
grundar sig pd beslut 87/373[EEG ersitts med det nya
foreskrivande forfarande som nyligen antogs i och med radets
beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genomfo-
randebefogenheter ndr det giller gemenskapslagstiftning pé
omrédet sjosakerhet.

1.3.  Beslut 1999/468/EG innebdr en forenkling av ovan-
ndmnda forfaranden och garanterar mer omfattande medver-
kan av och information till Europaparlamentet och allménhe-
ten ndr det giller utovandet av dessa befogenheter och i
synnerhet kommittéernas arbete. Enligt kommissionen kom-
mer inrdttandet av sjosikerhetskommittén att fi konkreta
positiva effekter, sisom att antalet moten minskar och blir
billigare att anordna och genomfora.

2. ReK:s allmidnna kommentarer

2.1.  Regionkommitténs ldngsiktiga synsitt, som framkom-
mit i flera tidigare yttranden, dr att sjofartens internationella
karaktdr gor att internationella standarder dr det effektivaste
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sittet att forbdttra sjosikerheten och miljoskyddet. Uppdate-
ring av forordningar och direktiv for att halla jamna steg med
utvecklingen inom internationella standarder och teknik ar en
viktig uppgift for kommissionen och medlemsstaterna. ReK
har i sitt tidigare yttrande (') starkt betonat hur viktigt det ar
att forbattra de tekniska standarderna for sjofart och ge sjofolk
bittre utbildning.

2.2.  ReK inser att den sjofartspolitik som utformas ar
dubbel till sin natur, eftersom den béde skall tillgodose den
konsumtionsbaserade sjofartens behov och de miljohdnsyn
som medborgarna kriver.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  ReK vilkomnar kommissionens forslag eftersom de
bidrar till att forenkla och paskynda de interna forfarandena
for att forbattra EU-lagstiftningen pa sjosidkerhetens omrade.

3.2.  ReK vilkomnar sirskilt kommissionens intention att
genom den foreslagna kommitténs arbete dstadkomma ett
okomplicerat forfarande for en effektiv uppdatering av direktiv
och férordningar.

3.3.  Nir det giller sjosikerhetskommitténs funktion, tycker
ReK det dr orovickande att sjofartspolitikens miljo- och
kustdimension inte har ndgon framtrddande plats bland kom-
mitténs befogenheter. Sjosikerhetskommittén ger en unik
mojlighet till helhetssyn i genomforandet nir det giller
all slags sjosdkerhet och fororenings- och miljofrigor som
forekommer i de nuvarande direktiven.

3.4.  Iett lokalt och regionalt perspektiv skulle ReK vilja att
forslaget tog upp hur sjosikerhetskommittén skall ta hdnsyn
till havsmiljons dimension.

3.5.  ReK uppmanar kommissionen att inom ramen for en
komplex rattslig struktur pa internationell, europeisk, nationell
och regional nivd underldtta och fortsitta diskussionen inom
kommittén om de limpligaste och mest genomforbara forfa-
randena. Det ir for detta andamal positivt med en rationalise-
ring av de nuvarande forordningarna och direktiven nir detta
bidrar till mervarde pa sjosikerhetsomradet.

() CdR 165/2000 fin — EGT C 22, 24.1.2001, s. 19.

3.6. ReK uppmanar kommissionen att klart skilja mellan
sjosikerhetskommitténs behorighetsomrade och det framtida
forslaget om inrittande av en europeisk byra for sjosikerhet,
som ReK ser fram emot att ldsa om i kommande forslag pa
sjosdkerhetsomradet.

3.7.  Oavsett grundvalen f6r kommissionens forslag om nya
rationaliserade kommittéstrukturer, vill ReK med eftertryck
rekommendera kommissionen att tillse att regionala sakkunni-
ga i tillrdckligt hog grad medverkar i utformningen av framtida
sjofartspolitik med utgangspunkt i internationella férdrag och
konventioner.

3.8.  ReK uppmanar kommissionen att vid behandlingen av
framtida dndringar av olika EU-f6rordningar och EU-direktiv i
tillrackligt hog grad beakta alla internationella fordrag och
konventioner som paverkar sjosakerhet och milj6.

3.9.  ReK paminner kommissionen om de skyldigheter som
medlemsstaterna alagts genom internationella férdrag och
konventioner. Dessa omfattar 1982 drs FN-konvention om
havsrdtt UNCLOS III, FN:s konferens om miljo och utveckling
(UNCED) i Rio 1992, Agenda 21 (kapitel 17 om oceaner och
hav), Parisavtalet om hamnstatskontroll, det pdgdende arbetet
i Internationella sjofartskommissionen (International Commis-
sion on Shipping, som skall rapportera om forfaranden for
kust- och hamnstatskontroll i Sydney i mars 2001) och de
konventioner och koder som utfirdats i enlighet med IMO:s
och ILO:s konventioner.

3.10.  ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att i tillrackligt hog grad ta hansyn till aktorer som arbetar
praktiskt pd omradet nir lagstiftning utarbetas inom ett redan
mycket komplext internationellt, europeiskt, nationellt och
regionalt ndtverk. I sin egenskap av lokala och regionala
foretradare understryker ReK den nya foreslagna kommitténs
betydelse ndr det giller att ge snabb och konsekvent rddgivning
for andringar av EU:s sjofartslagstiftning.

3.11.  ReK understryker den viktiga roll som lokala och
regionala myndigheter kan spela i friga om havsféroreningar-
nas langsiktiga socioekonomiska och miljomaissiga effekter.
Det 4r dédrfor viktigt att den regionala dimensionen beaktas i
genomfoérandet av direktiv och forordningar eftersom den
ingdr i denna kommittés behorighetsomrade.

3.12.  ReK pdminner kommissionen och medlemsstaterna
om att det fortfarande ar viktigt att medlemsstaterna tillhanda-
héller nodhamnar samtidigt som strikta miljostandarder ge-
nomfors och uppritthalls pd europeiskt vatten. Det krivs
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en forenklad lagtolkning om sjofolk skall kunna garanteras
forenklade och ldttfattliga rittsliga ramar och darmed kunna
fatta effektiva beslut nir de navigerar pa europeiskt vatten.

4. Slutsatser

4.1.  ReK stodjer helt och fullt den roll som foreslds for
sjosikerhetskommittén, men uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att ligga tyngdpunkten pd det praktiska
genomfoérandet av lagstiftningen inom sjofartsndringen, sd att
de negativa effekterna av olyckor till sjoss kan begrinsas.

4.2.  ReK har genomgdende tagit upp sjosikerhet och
skydd av havsmiljon pd ett integrerat sitt och anser att det

Bryssel den 4 april 2001.

ir mycket viktigt att behandla detta forslag utifran ett
helhetsperspektiv.

4.3, Eftersom ReK dr medveten om sjofartens internationel-
la dimension, dr kommittén angeligen om att det skall
garanteras att dndringar i nuvarande europeisk praxis inte
medfor problem for offshoreverksamheten eller ger negativa
effekter i andra delar av virlden. Kommissionen bor fortsitta
att arbeta aktivt med denna friga tillsammans med medlems-
staterna och IMO.

4.4. I sin egenskap av representationsorgan for de lokala
och regionala myndigheterna ser ReK fram emot en forenklad
och konsekvent sjofartspolitik pd EU-niv4, vilken bor bidra till
att antalet onodiga olyckor minskar i framtiden.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT

Yttrande frin Regionkommittén om “"Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet, radet,

Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Transeuropeiska nit — Arsrapport

1999 enligt artikel 16 i forordning (EG) nr 2236/95 om allminna regler for gemenskapens
finansiella stod pa omradet for transeuropeiska niit”

(2001/C 253/02)

BAKGRUND

"Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Transeuropeiska nat: drsrapport 1999, enligt artikel 16 i forordning (EG) nr 2236/95
om allminna regler for gemenskapens finansiella stod pa omradet for transeuropeiska nit” (KOM(2000)

591 slutlig).

Kommissionens beslut av den 22 september 2000 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-

fordraget radfrdga Regionkommittén i detta drende.

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att ge utskott 3 — transeuropeiska nit, transporter, informationssam-

hallet — i uppdrag att utarbeta kommitténs yttrande.

Regionkommitténs yttrande av den 11 mars 1999 om “Kommissionens meddelande till rddet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Intermodalitet och
intermodal godstransport i Europeiska unionen. Godstransport pa systemniva. Strategier och atgirder for
att forbittra effektivitet, tjdnster och héllbarhet” (KOM(97) 243 slutlig — CdR 398/98 fin) ().

(1) EGT C 198, 14.7.1999,s. 21.



12.9.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C253/5

Regionkommitténs yttrande av den 3 juni 1999 om kommissionens rapport till Europaparlamentet,
radet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: "Transeuropeiska transportnitet —
1998 drs rapport for genomférande av riktlinjerna och framtida prioriteringar” (enligt artikel 18 i beslut
nr 1692/96/EG) [CdR 60/1999 slutlig (1)].

Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt avdelning XV (transeuropeiska nit) och avdelning XVII
(ekonomisk och social sammanhallning) i Fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen.

Forordning (EG) nr 223695 av den 18 september 1995 om allménna regler for gemenskapens finansiella
stod pd omradet for transeuropeiska nit.

Forordning (EG) 1655/99 av den 19 juli 1999 om andring av férordning (EG) nr 2236/95 om allminna
regler for gemenskapens finansiella stod pa omradet for transeuropeiska nit.

Europaparlamentets och rddets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer
for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet.

Europaparlamentets rapport om de transeuropeiska transportniten (A5-0076/2000) och dess resolution
av den 4 maj 2000 (3).

Det utkast till yttrande som antogs av utskott 3 den 7 februari 2001 (CdR 408/2000 rev.) [Foredragande:
Michel Lebrun (B-PPE)].

Politiken for transeuropeiska nit far avgorande konsekvenser, sdvil pa gemenskapsnivd som pa regional
niva, nir det giller konkurrenskraft, ekonomisk och social sammanhéllning och miljomissigt hallbar
rorlighet.

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 38:e
plenarsession den 4-5 april 2001 (sammantridet den 4 april).

REGIONKOMMITTENS ~ SYNPUNKTER OCH REKOMMENDA-
TIONER

1. Allminna synpunkter och analys del for del

1.1.  Kommittén glidder sig over att kunna konstatera att
kommissionen, genom att radfriga Regionkommittén i detta
drende, informerar sig om de lokala och regionala myndighe-
ternas forslag och behov nidr det giller transeuropeiska nit.

1.2.  Detta yttrande kan dock inte bara begrinsas till en
punktanalys av de transeuropeiska niten 1999. Regionkom-
mittén vill dirfor dterigen framfora sina synpunkter i drendet,
sarskilt eftersom kommissionen inom kort vintas publicera
sin rapport om 6versynen av riktlinjerna for de transeuropeiska
transportndten.

1.3. I denna rapport behandlas frimst transportsektorn,
och endast i mindre utstrdckning energi- och telekommunika-
tionsniten. Denna obalans kommer sig av att dessa bada
sektorer i betydligt hogre grad ar privatiserade och ddrfor har
mindre behov av offentlig finansiering.

() EGT C 293, 13.10.1999, s. 9.
(2) EGT C 41, 7.2.2001, s. 27.

1.4.  Kommissionen bor dock inte hemlighdlla att utveck-
lingen av de transeuropeiska ndten har stor betydelse for dessa
bada sektorer. Det skulle faktiskt vara limpligt att oka
gemenskapens deltagande i finansieringen av energidistribu-
tionsnit och telekommunikationsnit i unionens landsbygd-
somraden, sirskild i de perifera och ultraperifera omradena
samt generellt sett i regioner med eftersldpande utveckling.

1.5.  Idetta ssmmanhang vill kommittén ifrdgasitta effekti-
viteten i energikommittén, som férvanansvirt nog inte sam-
mantritt sedan 1999.

2. Framsteg inom prioriterade projekt

2.1.  De flesta projekt av gemensamt intresse bedrivs alltjamt
pa ett tillfredsstillande sitt, sdrskilt de 14 prioriterade projekt
for transeuropeiska transportnit som Europeiska radet besluta-
de om vid sitt méte i Essen. Denna bedomning bygger pa det
faktum att genomforbarhetsstudiernas andel av gemenskapens
finansiering av TEN-T minskat under 1999 samtidigt som de
direkta bidragens andel okat (flera projekt har gatt in i
genomforandeskedet).

2.2, Det skall noteras att genomforbarhetsundersokningar-
nas andel var 28 % 1999 och att den rekommendation som
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Europaparlamentet drets dessforinnan gjorde (nidmligen att
gradvis reducera denna andel till hogst 30 %) har foljts.

2.3.  Didremot fortsatte kommissionen 1999 att ligga storsta
delen av de tillgingliga TEN-T resurserna pa de 14 prioriterade
projekten fran Essen (58 %), trots att Europaparlamentet
rekommenderat att dtagandebemyndigandena for dessa projekt
inte skulle 6verstiga 50 %.

3. Finansieringen av TEN

3.1. Tvd mycket positiva faktorer kunde noteras under
1999 vad giller finansieringen av TEN, nimligen:

— Den markanta 6kningen av budgetanslagen for perioden
2000-2006 (4,6 miljarder euro, dvs. dubbelt sd mycket
som faststillts f6r perioden 1995-1999).

— Oversynen av budgetférordningen (EG) nr 2236/95,
som bla. kommer att gora det mojligt att uppritta
vigledande flerdriga program och att investera i
riskkapitalfonder. Andringarna kommer att vara till stor
nytta for ett okat deltagande av den privata sektorn,
for utvecklingen av offentlig-privata partnerskap och
langsiktig finansiering.

Kommande darsrapporter bor innehdlla en utvirdering av
effekterna av dessa atgarder ocksd pd de pagdende flerdriga
programmen, sdsom faststillts i den dndrade artikel 16 i den
nya budgetférordningen.

Denna flerdriga programplanering bor utgéra en klar forbatt-
ring vad giller finansieringen av TEN, och det ar viktigt att
kommissionen beaktar pd vilket sitt lokala och regionala
myndigheter radfrdgas under processens gang.

3.2. Man skall komma ihdg att Europeiska unionens
budgetresurser dr klart otillrickliga jamfort med de behov
och de utmaningar som genomférandet av TEN-T innebdr (i
genomsnitt 3 % av investeringens sammanlagda kostnad).

Ur den synvinkel dr det beklagligt att man i 1999 ars rapport
inte redogor for de finansieringskallor utanfér gemenskapen
som utgors av det ekonomiska stodet fran nationella, regionala
och lokala offentliga organ liksom fran den privata sektorn. For
att rdda bot pd denna brist borde mer exakta finanseringsplaner
offentliggoras, till att borja med de 14 prioriterade Essen-
projekten.

3.3.  Inom ramen for oversynen av budgetforordningen,
beviljades ett forstirkt stod till satellitnavigeringsprojekt (ge-
menskapsstodet har hojts fran 10 % till 20 %) och sirskilt for
Galileo-projektet.

[ forlingningen av denna atgird foreslar Regionkommittén att
TEN-projekten erhédller okade resurser nir de i betydande
utstrackning bidrar till TEN:s ursprungliga mal (tillvixt, kon-
kurrenskraft, sysselsittning, sammanhaéllning eller hallbar ror-
lighet). En hojning till 20 % av den totala investeringskostnaden
forefaller motiverad i de fall ddr unionens intressen ar sdrskilt
viktiga (till exempel "felande linkar” eller 6verbelastade strack-
or). I samband med det bor sarskilda satsningar goras pd
forbindelserna med kandidatlinderna.

4. TEN-T-finansieringens fordelning pa transportslag:
mot en hillbar transportpolitik

41. En hdllbar transportpolitk maste bygga pd de
transportslag som 4dr mest miljovinliga och som tar
mest hidnsyn till medborgarnas livskvalitet. Huvuddelen av
gemenskapens utgifter tillfaller dirfor alltjgmt jarnvigar
(64 %) och vidgar (17 %), en preferens som ocksd avspeglas
i Sammanhéllningsfondens finansiering. Ddremot dr den del
av TEN-T-budgeten som avsatts till inre vattenvagar marginell
(4 % till inre vattenvdgar och 1 % till sjotransporter och
hamnar).

Likval dr det savdl ekonomiskt som miljomaéssigt av visst
intresse att idka vattentrafik dir det dr mojligt.

4.2, Regionkommittén uppmanar dirfor medlemsstaterna
att dgna detta transportsitt storre uppmdirksamhet och att
fraimja kvalitetsprojekt for transporter pd inre vattenvagar,
sarskilt vad galler "felande lankar” och "ports autonomes”.

Med hidnsyn till en héllbar rorlighet dr det ocksd viktigt att
beakta de miljorelaterade kostnaderna i berdkningen av de
olika transportsittens l6nsamhet (internalisering av de
externa kostnaderna), sd att de miljovinliga transportslagen
blir mer konkurrenskraftiga. I detta hdnseende kraver
Regionkommittén att anvindning av inkomster frin motor-
vigsavgifter till finansiering av miljoforbattrande insatser
inom transportsektorn (korsfinansiering) skall tillatas.

5. Nit for intermodala transporter

5.1. 11999 ars rapport behandlas endast kortfattat proble-
men och dtgirderna i samband med utvecklingen av nit for
intermodala transporter. Icke desto mindre dr det nodvandigt
att basera TEN-T pa en samlad multimodal infallsvinkel (och
inte bara utgd ifrdn att sammankoppla skilda nit for olika
transportsdtt).
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5.2.  Det giller sdledes for medlemsstaterna och, om dessa
inte har mojlighet, for gemenskapen att

— sikerstilla en verklig samordning i utvecklingen av de
olika niten inom ramen for multimodala integrerade
planer i den form som dessa faststallts i ESDP,

— organisera praktiska detaljer och prioriteringar (priorite-
rade korridorer) i anslutning till niten och till dess olika
element (forbindelser, knutpunkter och korridorer),

— utveckla anpassade intermodala anknytningar, vilket kra-
ver omlastnings- och lastningsanldggningar som ticker
hela EU-omréadet,

—  att fortsitta strdvan mot driftskompatibilitet, ett omrade
ddr kommissionen och medlemsstaterna har gjort ett
antal anmérkningsvirda framsteg.

6. Jamvikt mellan konkurrenskraft och tillginglighet
(som nodvindig grund for den ekonomiska och
sociala sammanhdllningen) och de specifika subregio-
nala problemen

6.1.  TEN-T mdste halla sig nirmare Europeiska unionens
mél (enligt vilka de skall vara ett instrument for bade konkur-
renskraft och sammanhallning). De skall sdledes & ena sidan
sikerstilla en tillricklig tillgdnglighet for samtliga omraden
inom gemenskapen, inklusive oar, isolerade omrdden eller
utkantsomraden, & andra sidan erbjuda tillricklig kapacitet
overallt dar efterfrigan dr sarskilt stor. Detta galler sarskilt
omraden dar transittrafiken dr omfattande.

6.2.  For att uppnd detta mal méste man bygga vidare pa
sirdragen hos oar, isolerade omrdden och utkantsomraden
genom att utveckla hamnarna och knyta samman dem med
langdistansjarnvdgar. Man bor dven skapa en “karta over
interregional tillganglighet” som kan bidra till att minska
skillnaderna mellan regionerna genom att man faststiller
minimikrav pa tillgidnglighet (mitt utifrin objektiva uppgifter
om tidsitgdng och kostnader) till och fran alla omraden i
EU.

6.3. Rent allmidnt mdste man ta hinsyn till de skilda
underregionernas sardrag for att uppnd den forordade balansen
mellan konkurrenskraft och tillgdnglighet.

6.4.  Alternativet att prioritera befintlig infrastruktur kan
vara forhastat och diskriminerande for vissa perifera omréaden,
dir det finns fundamentala brister i den grundliggande
infrastrukturen.

7. Utvirdering och planering av insatserna inom TEN-T

7.1. Riktlinjerna for TEN dr bara meningsfulla om de
effektivt bidrar till att stirka konkurrenskraften, sammanhall-
ningen och sysselsittningen. Det dr dérfor nodvindigt med
en konkret utvirdering av deras effekter. Regionkommittén
foresldr en noggrannare utformning av indikatorer och meto-
der for utvirdering via overgripande forsknings- och utveck-
lingsinsatser.

7.2.  Enligt artikel 16 i den nya budgetforordningen skall
arsrapporten innehdlla en utvirdering av de uppnadda resulta-
ten av gemenskapsinsatser pa skilda tillimpningsomraden i
relation till de ursprungliga malen.

7.3.  Rapporten innehdller faktiskt ett kapitel om utvirde-
ringen, men detta bestdr till storre delen av en forteckning
over redan utarbetade dokument, utan Ovrig precisering av
innehallet.

7.4.  En kontinuitet i planeringen av &tgdrder pa TEN-
omradet maste ocksd sikerstillas (fortfarande med ett perspek-
tiv pd 10 till 15 &r). Det ar ddrfor otinkbart att anta
nya riktlinjer for endast fyra ar (fran 2006 till 2010, den
ursprungligen faststillda tidsgrinsen). Detta mal uppnds emel-
lertid inom ramen for de nya vigledande flerdriga pro-
grammen.

7.5.  Inom ramen for en noggrann planering med full insyn
mdste slutligen besluten av vilka insatser som skall prioriteras
underkastas pé forhand faststillda, allmint kdnda regler.

8. Utvidgning och yttre férbindelser

8.1.  Forbindelser med tredje land ir ytterst viktigt, bade for
att minska strukturella hinder for framtida utvidgningar av
EU och for att integrera EU bittre i de internationella
transportsystemen.

8.2.  Inrittandet av instrumentet for strukturpolitiska tgir-
der infor anslutningen (ISPA) kommer otvivelaktigt att tjina
detta syfte. Instrumentet skall sta for finansieringen av storre
arbeten for transportinfrastruktur i kandidatlinderna, med
hjilp av en drlig budget pa ansenliga 520 miljoner euro, dvs.
mer 4n 3,6 miljarder euro for perioden 2000-2006, vilket
motsvarar ca 75 % av det belopp som avsatts for TEN-dtgarder
inom gemenskapen (4,6 miljarder).

8.3.  Beloppet forefaller motiverat med tanke pa den utma-
ning som ligger i utvecklingen av TEN i kandidatlinderna och
som nyligen preciserats i slutrapporten frdn gruppen for
bedomning av transportinfrastrukturbehoven (TINA) och som
offentliggjordes i oktober 1999. (Dir uppskattas kostnaden
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for byggandet av transportnitet till ca 92 miljarder euro).
Noteras bor att man i rapporten ger prioritet t de alleuropeiska
transportkorridorer som faststilldes i Helsingfors vid byggan-
det av transportnitets jarnvigs- och landsvigskomponenter.

8.4.  Nir gemenskapen fattar beslut om finansiellt stod
for att forverkliga det transeuropeiska transportndtet i de
nuvarande medlemsstaterna dr det emellertid ocksd absolut
nodvindigt att beakta de sirskilda behov som foreligger i
regionerna med tanke pd unionens forestdende utvidgning.

9. Slutsatser och rekommendationer
Regionkommittén

9.1.  uppmanar kommissionen att fortsitta sin stravan till
formdn for TEN-politiken pd transportomrddet men &dven
inom energisektorn och framfor allt pd telekommunikations-
omradet, sirskilt med tanke pd de farhigor som kom till
uttryck vid toppmotet i Lissabon,

9.2.  betonar den ansenliga dkningen av gemenskapsfinan-
sieringen vad giller TEN (bide inom unionen och i kandidat-
linderna), vilket borde leda till att projekten genomférs
snabbare, och framhéller att nir gemenskapen fattar beslut
om finansiellt stod for att forverkliga det transeuropeiska

Bryssel den 4 april 2001.

transportndtet i de nuvarande medlemsstaterna dr det absolut
nodvindigt att beakta de sirskilda behov som foreligger i
regionerna med tanke pd unionens forestdende utvidgning,

9.3.  vilkomnar Oversynen av budgetférordningen (EG)
nr 2236/95 och uppmanar kommissionen att vara uppmérk-
sam pd den kommande Gversynen av strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden och dess effekter pa det nuvarande
gemenskapsstodet till TEN,

9.4.  vill befdsta sin stindpunkt nar det giller Gversynen av
riktlinjerna for det europeiska transportnitet, dir kommitténs
forsta krav ar en mer exakt definition av gemenskapspolitiken
pa detta omrade,

9.5.  anser sdrskilt att TEN-T skall vara forenligt med malet
for hallbar rorlighet, vilket innebir att de i hogre grad gynnar
de mest miljovinliga transportslagen, sirskilt inre vattenvigar,
och att de bygger pé ett samlat multimodalt synsitt,

9.6. anser dven att TEN-T bor ligga ndrmare mélen i
fordraget, med hinsyn till balansen mellan konkurrenskraft
och tillganglighet och uppmanar kommissionen att komplette-
ra sina framtida drsrapporter med en utvirdering speciellt
inriktad pa dessa fragor,

9.7.  erinrar om att komponenterna i TEN-T bor bli féremal
for en noggrann utvirdering och en planering dver tiden.

Regionkommitténs

ordforande
Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om "Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om
medlemsstaternas dtgirder i friga om krav pa allminna tjinster och slutande av avtal om allmidnna
tjanster avseende persontransporter pa jirnvig, vig och inre vattenvigar”

(2001/C 253/03)

BAKGRUND

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om medlemsstaternas dtgirder i friga om krav pa
allménna tjanster och slutande av avtal om allminna tjanster avseende persontransporter pa jarnvdg, vg
och inre vattenvigar (KOM(2000) 7 slutlig — 2000/0212 COD).

Rédets beslut av den 20 oktober 2000 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket och artikel 71 i EG-
fordraget radfraga Regionkommittén i detta drende.

Presidiets beslut av den 2 juni 1999 att ge utskott 3 — transeuropeiska ndt, transporter, informationssam-
hillet — i uppdrag att utarbeta kommitténs yttrande.

Forslag till radets forordning om stod till samordning av transporter pa jarnvig, vdg och inre vattenvigar
(framlagt av kommissionen) (KOM(2000) 5 slutlig —2000/0023 COD).

Regionkommitténs yttrande om "Meddelande fran kommission till ridet, Europaparlamentet, Regionkom-
mittén samt Ekonomiska och sociala kommittén: Att utveckla ett trafiknat for alla — Varfor goda lokala
och regionala persontrafikférbindelser dr viktiga och hur Europeiska kommissionen kan bidra till att
forverkliga dem” (KOM(98) 431 slutlig, CdR 436/98 fin) (1).

Det utkast till yttrande (CdR 292/2000 rev. 2) som antogs av utskott 3 den 7 februari 2001 (Foredragande:
Herman Suykerbuyk, B-PPE).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 38:e plenarsession den 4-5 april 2001

(sammantridet den 4 april) foljande yttrande.

1.1.  Regionkommittén noterar att forslaget till forordning
har som syfte att modernisera gemenskapens lagstiftning for
att till slut, pd en avreglerad marknad, ha infort ett forfarande
ddr trafikoperatorerna utses pa grundval av “kontrollerad
konkurrens”, sd att dven kollektivtrafiken omfattas av den
frihet att tillhandahélla tjanster som redan inférts pa andra
omréaden.

1.2.  Kommittén anser att det dr transportpolitikens uppgift
att utforma de berorda samhalleliga och rittsliga ramvillkoren
sd att rorlighetsbehoven kan tillgodoses. I detta sammanhang
ar det sdrskilt viktigt att sld vakt om, och bygga ut, de allminna
kommunikationerna.

1.3.  ReK vilkomnar syftet med forordningen. Det dr en
framtidsinriktad modell om det etableras en marknad dir ett
storre antal tjansteproducenter — med bibehéllna sméforetags-
strukturer — svarar for ett konkurrensutsatt och hogkvalitativt

() EGT C 198, 14.7.1999,s. 8.

utbud till skiliga priser. En sddan modell 6ppnar ocksé
mojligheten att sitta in allmdnna medel pd ett mer
ekonomiskt sdtt. Vi menar dock dven att marknadsekonomi-
ska strukturer inom transportsektorn kan medféra en risk
att konkurrensen bara handlar om priset, sd att foljden blir
lagre kvalitet, lonedumpning och social dumpning samt — i
grinsfall — till att nya monopol uppstdr. Det krivs
foljaktligen rittsregler som garanterar réttvisa konkurrensvill-
kor, som framjar smaforetagens utbud och som bibehaller
den standard som uppnitts med hinsyn till kvalitet,
miljovanlighet och sociala villkor.

1.4.  Kommittén konstaterar att vilorganiserade allminna
tjdnster pd omrddet for persontransporter utgor ett viktigt
redskap for de regionala och lokala myndigheternas politik
pd detta omrdde. Regionkommittén konstaterar ocksd att
kollektivtransporter dr ett omrade som ligger i allmidnhetens
intresse och att kollektivtrafiken bor ingd i kategorin samhalls-
omfattande tjdnster. I det kommunala sjdlvstyrets uppgifter
ingdr det att sikerstilla den lokala kollektivtrafiken, och
ddrfor kan detta inte helt och héllet overlitas till de fria
marknadskrafterna.
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1.4.1.  ReKnoterar att en vilfungerande service pa lokaltrafi-
kens omrade paverkar livskvaliteten. Varje region maste fol-
jaktligen sjilv kunna utova inflytande pa denna. Kommittén
konstaterar att forslaget till forordning avser hela omréidet
for offentliga kommunikationer, vilket dr adekvat. Darmed
inkluderas ocksa fjarrpersontrafiken pa rils.

1.4.2.  Sirskilt i stiderna, men dven mer allmint i kommu-
nerna, bidrar ett vilutvecklat kollektivtrafiksystem till storre
vitalitet och i synnerhet till mindre trafikstockningar.

1.4.3.  Halvoffentlig trafik (samakningstaxi, bestillbuss osv.)
pa landsbygden eller i lagtrafik kan vara ett utmarkt sitt att
garantera ett minimum av rorlighet.

1.4.4.  Regionkommittén noterar att kollektivtrafiken for-
battrar rorligheten bade pa regional och lokal nivd, men vill
framhélla att sdrskild uppmaérksamhet méste ges glesbefolkade
omraden, si att befolkningen pd landsbygden fir samma
transportmojligheter som alla andra.

1.4.5.  Ur miljosynpunkt dr denna typ av rorlighet mindre
miljoforstorande.

2. Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att vederborligen beakta subsidiaritetsprincipen i sitt forslag
till forordning. Det dr med goda skdl som man i forslaget inte
sdtter upp ndgra sirskilda mal for kollektivtrafiken och inte
heller anger vilka institutionella strukturer som medlemsstater-
na skall infora. Upphandlingsmekanismen utgor verkligen ett
lampligt instrument for att komma i dtnjutande av konkurren-
sens positiva kostnadseffekter utan att allménintresset hotas.
Regionkommittén vill framhalla att endast om konkurrensvill-
koren dr lika for alla marknadsaktorer kan man tala om lika
mojligheter pd en marknad som oppnats for konkurrens.
Ansvariga myndigheter maste dtminstone ha mojlighet att
gora undantag fran allmin upphandling for samordnad trafik,
for att inte dventyra fardiguppbyggda transportnitverk. Un-
dantagsmojligheten i artikel 7.1, 7.2 och 7.4 bor inriktas pa
samordningsfunktionen, inte trafikoperatorsfunktionen.

2.1.  Kommittén skulle vilja att kommissionen tar hinsyn
till de olika forvaltningsnivderna i medlemsstaterna och att de
lokala och regionala forvaltningarnas roll anges i forordnings-
forslaget, inklusive i forslagets titel.

2.2, ReKvill uppmirksamma kommissionen pd att respek-
tive medlemsstats lokala och regionala forvaltningar har
ett betydande ansvar pd transportomrddet. Den kollektiva
persontrafiken maste bland annat vara forenlig med den fysiska
planeringens allmidnna mal. Detta giller linjer (bdde gamla och

nya), korsningar, héllplatser, perronger, stationer etc. Det
forfarande som foreskrivs i forslaget maste utformas sd att man
garanterar att lokala och regionala myndigheter konsulteras.

3. Regionkommittén skulle vilja att medlemsstaternas er-
sdttningar for uppdelning av kollektivtrafiktjanster pd olika
regioner och for investeringskostnader betalas ut efter objekti-
va och overskadliga kriterier.

4. Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att forlinga loptiden for avtal om offentliga tjanster under
forutsdttning att operatorerna gor sirskilda investeringar nar
det giller sdkerhet.

5. ReK vilkomnar att forslaget uttryckligen forordar att
man skall erbjuda kollektivtrafik av hog kvalitet. Det ar
glidjande att man ligger sddan vikt vid hogkvalitativa tjanster.
Om man viljer principen om att varje medborgare har rtt till
ett minimum av rorlighet maste kvaliteten vara en central
fraga. Ett minimum av rorlighet forutsitter ocksé att medbor-
garna har tillgang till ett minimum av kollektivtrafik, sdrskilt
med avseende pd tidsaspekten. For att man skall kunna ta
hinsyn till lokala och regionala behov bor tilldelningskriterier-
na i artikel 4 vara vigledande i stillet for bindande, i likhet
med de allmédnna upphandlingskriterierna.

5.1.  Enligt Regionkommittén dr tillhandahéllandet av tran-
sportmedel en tjanst som maste ta hinsyn till tre huvudkatego-
rier av resendrer: de som reser till eller fran jobbet, turister och
den stora anvindargrupp som dr hdnvisad till allminna
samfirdsmedel pd grund av funktionshinder eller ekonomiska
orsaker eller med hinsyn till hog eller ldg lder.

5.2. Kommittén anser att transporttjinsterna madste ske
inom ramen for vissa rittigheter och skyldigheter; det finns 4
ena sidan det pris som resendrerna betalar, tydligt uttryckt i
form av en avgift, och & andra sidan en skyldighet for
trafikoperatoren att producera resultat.

5.3. ReKskulle vilja att man tar sarskild hidnsyn till behoven
hos vissa kategorier av resendrer, som dldre personer eller
personer med funktionshinder.

6. Det dr glidjande att man i forslaget tar hinsyn till
arbetstagarna, eftersom hivning av ett avtal om allmidnna
tjdnster kan medfora byte av trafikoperatér. Man bor dock
beakta skillnaden mellan att bevara befintliga arbetsvillkor och
hdva ett avtal. Forordningen bor garantera att de anstillda far
arbeta kvar och att bara den arbets- och socialrittsliga
kvalitetsnivan anpassas, om s behovs. Det giller f6ljaktligen
att skapa en rittslig grund for att dven viga in arbets- och
socialrittsliga kriterier vid upphandling.
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7. Kommittén skulle vilja dndra forordningens artikel 4
utifran foljande forslag:

— Informationen om tidtabeller, anslutningar etc. bor vara
tydlig, kostnadsfri och tillganglig for alla resenirer, och
trafikoperatorerna maste forbittra sina tjanster.

— Resendrerna maste ha tillgdng till en trygg miljo (belys-
ning, servicepersonal etc.), inte bara i transportmedlen
utan dven utomhus, pa perronger och busshallplatser.

— Resendrerna mdste ha rtt till ersattning vid upprepade
tdgforseningar.

— Resendrerna har ritt till rimlig komfort i friga om
sittplatser, bagageutrymme och — beroende pa resstricka
— hygien.

8.  Tlartikel 1 bor det klargoras att den foreslagna forordnin-
gen giller for alla offentliga kommunikationer (rdls- och
markbundna).

9.  Kommittén uppmanar kommissionen att dndra f6rord-
ningens artikel 3 d enligt foljande:

Samordnade tjanster: buss-, rils- och linbanetrafik som
tillhandahdlls inom ett enhetligt transportsystem dir
samma tidtabell, biljettpris och biljett giller.

10.  Kommittén uppmanar kommissionen att dndra forord-
ningens artikel 4.1 enligt foljande:

”..genom att sluta avtal om allminna tjdnster i enlighet
med kapitel III genom att faststilla minimikriterier for
kollektiv persontrafik i enlighet med kapitel IV, samt
genom att med dldgganden sikerstilla en hogkvalitativ
lokal kollektivtrafik.”

11.  Kommittén uppmanar kommissionen att dndra forord-
ningens artikel 6 c enligt f6ljande:

”Avtalen skall vara tidsbegransade och deras 16ptid skall
anpassas till genomsnittet for det utnyttjade samfardsmed-
lets affdrsmissiga avskrivningsperiod.”

12.  Regionkommittén foresldr foljande tilligg till forord-
ningsforslagets artikel 10 a:

Bryssel den 4 april 2001.

”Som ett minimikriterium bér man kunna frimja formanli-
ga biljettyper, som stimulerar utnyttjandet av kollektivtra-
fik inom ett begransat omrade.”

13.  Kommittén uppmanar kommissionen att i stillet for
det system som anges i artikel 10 b utarbeta ett system for att
bestimma ersittningsbeloppet som inte omojliggor privata
transportalternativ.

13.a  Kommittén uppmanar kommissionen att komplettera
artikel 12 med en mojlighet for ansvariga myndigheter att,
enbart i nodfall och som en tillfillig atgdrd, besluta om
trafikplikt om inga transportoperatorer dr verksamma, i syfte
att sikerstilla kontinuitet i kollektivtrafiken.

13.b  ReK uppmanar kommissionen att reducera insynsfo-
reskrifterna i artikel 7.3 och sirskilt i artikel 13, s att det kan
ske en avvagning mellan kostnads- och nyttoaspekterna for de
ansvariga instanserna, ned till en hanterlig niva.

14.  Kommittén uppmanar kommissionen att forlinga dver-
gdngsperioden i forordningens artikel 17.1 till atta dr.

15.  Kommittén anser att genomforandebestimmelser och
villkor maste faststillas for att sakerstilla valfungerande tran-
sporttjdnster — bade ur kvalitativt och kvantitativt hinseende
samt ndr det giller anvindning av olika typer av transport —
sd att befolkningen och foretagsamheten kan leva vidare i
avldgsna omrdden.

16.  Kommittén hoppas att de lokala och regionala myndig-
heterna for en politik som mojliggor ett samordnat forhall-
ningssdtt ndr det giller kollektivtrafiken, nagot som bland
annat bor avspeglas i prissittning och planering av tidtabeller.
Stadsomrddena har sarskilt stort behov av ett integrerat system
med enhetliga tidtabeller, biljettpriser och biljetter, men ett
samordnat forhallningssitt maste givetvis dven tillimpas pé
landsbygden.

17.  Kommittén konstaterar att forordningsforslaget inne-
fattar ytterligare ett stort antal fall av rapporteringsskyldighet
till Europeiska kommissionen. Denna rapportering tar stora
administrativa resurser i ansprak, bade inom statliga forvalt-
ningar och inom den EU-administration som handhar utvirde-
ringen. Av detta skal torde det vara tillrickligt att den konkreta
marknadsbevakningen i huvudsak ligger kvar pd de nationella
instanserna och att rapporteringsskyldigheten visavi Europeis-
ka kommissionen reduceras till ett minimum.

18.  Kommittén uppmanar kommissionen att ersitta berak-
ningsmetoden i bilaga I med en som &r praktiskt anvandbar
och realistisk.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om “Europeiska kommissionens slutrapport Urban Audit
(stadsanalys)”

(2001/C 253/04)

BAKGRUND
Europeiska kommissionens slutrapport Urban Audit (stadsanalys).

Kommissionens meddelande "Mot ett program for stider inom Europeiska unionen” [KOM(97)
197 slutlig].

Kommissionens meddelande "En hallbar utveckling i Europeiska unionens stider: Ett handlingsprogram”
[KOM(98) 605 slutlig], och det stadsforum som holls i Wien 1998, dir en étgird for "Att forbittra
jamforande information om forhéllandena i stdderna” godkindes.

Presidiets beslut av den 11 april 2000 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-férdraget utarbeta
ett yttrande om "Europeiska kommissionens slutrapport Urban Audit (stadsanalys)” och ge utskott 4
(fysisk planering, stadsfragor, energi och miljo) i uppdrag att utarbeta detta yttrande.

Det utkast till yttrande (CdR 190/2000 rev. 2) som antogs av utskott 4 den 9 februari 2001 [foredragande:
Keith Whitmore (UK-ELDR)].

Publiceringen av Urban Audit (stadsanalys) ger medlemsstaterna mojlighet att ta del av jamforande
statistik om 58 stdder i unionen.

Publiceringen av den andra rapporten om ekonomisk och social konkurrenskraft och sammanhallning i
Europa ger medlemsstaterna mojlighet att diskutera stadspolitikens roll vid utvecklingen av gemenskapens
territorium.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 38:e plenarsession den 4-5 april 2001
(sammantridet den 4 april) enhalligt foljande yttrande.

1. Regionkommitténs kommentarer till Europeiska
kommissionens Urban Audit (stadsanalys)

1.1.  Regionkommittén vilkomnar publiceringen av rappor-
ten om pilotetappen i Europeiska kommissionens Urban Audit
(stadsanalys) och anser att rapporten utgor ett virdefullt bidrag
till den alltmer omfattande statistiken om livskvaliteten i
stadsomréden i Europa.

1.2.  ReK menar att ett av de starka inslagen i rapporten dr
dess omfattning och djup. I rapporten presenteras statistik om
en rad ekonomiska, sociala, kulturella och miljorelaterade
fragor, och man intar alltsd inte ett mer begrdnsat och
sektorsinriktat synsitt, ndgot som ibland dr en svaghet i annan
statistik om forhallandena i stdderna.

1.3.  ReK stiller sig positiv till att EU:s officiella statistiska
organ Eurostat medverkar vid den framtida finslipningen och
kontrollen av vissa uppgifter i rapporten om stadsanalys.
Kommittén har ocksa forstatt att nitverket Eurocities medver-
kar i utformningen av indikatorer, och detta 4r mycket
vilkommet ndr det giller att styra metodanvindningen pa
faltet.

1.4.  Kommittén vilkomnar visserligen den kvalitativa an-
satsen i rapporten om stadsanalys (till skillnad fran en rent

kvantitativ ansats), men stiller sig tveksam till om statistiken
verkligen dr jimforbar, med tanke pd att mycket av det
som kan benidmnas livskvalitet” i Europas storsta stider ir
kontextberoende — det vill sdga att det paverkas av lokala,
regionala och nationella attityder, uppfattningar och kulturella
foreteelser.

1.5.  ReK har ocksd reservationer betriffande informatio-
nens fullstindighet, mot bakgrund av att rapporten om
stadsanalys innehdller manga luckor nir det giller statistik av
central betydelse. Kommittén har darfor vissa betankligheter
med avseende pa hur uppgifterna skall kunna tolkas och vilka
politiska slutsatser som kan dras mot bakgrund av en sidan
tolkning.

1.6.  ReK skulle protestera kraftigt om stadsanalysen an-
vinds till att bestimma politiska prioriteringar och resurstor-
delning i framtiden, sdvida inte omfattande justeringar gors av
metoderna, statistikens fullstindighet och tolkningen av den
insamlade informationen.

1.7.  Regionkommittén menar dessutom att rapporten om
stadsanalys maste uppfattas som endast ett bidrag av flera till
en mer omfattande diskussion om stidderna, som kommer att
fargas inte minst av Regional utvecklingsplanering i europeiskt
perspektiv (ESDP) och den andra rapporten om ekonomisk
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och social sammanhéllning samt av det sammanhallningsfo-
rum som anordnas i maj ndsta dr.

2. Regionkommitténs rekommendationer betriffande
stadsanalysprojektet

2.1.  Regionkommittén anser att rapporten om stadsanalys
bidrar till en forstdelse av de europeiska stidernas forandrade
forutsdttningar, och kommittén efterlyser en serie tolknings-
rapporter om de viktigaste resultaten i rapporten om stadsana-
lys, for att pa si sitt klargora konsekvenserna for den
stadspolitik som héller pa att utformas.

2.2. ReK uppmanar Europeiska kommissionen att utveckla
en integrerad ansats till stadsrelaterade fragor inom sina
generaldirektorat, eftersom dessa frdgor dr av 6vergripande art
och kraver omfattande samordning.

2.3.  Eurostats medverkan kommer att bidra till kontroll av
statistiken, och ReK glader sig dver att Eurostat kan komma att
inkorporera vissa av stadsanalysens mer konkreta indikatorer i
den officiella statistiken pa EU-niva.

2.4, ReK varnar for att anvinda stadsanalysen som det
huvudsakliga verktyget for att utforma och bedéma den
framtida stadspolitiken.

2.5.  ReKstiller sig positiv till att ndtverket Eurocities deltar
i styrningen av metodval och utformningen av indikatorer,
och kommittén foresprakar att dven lokala och regionala
myndigheter ges mojlighet att medverka fullt ut vid uppfolj-
ningen av stadsanalysen. Detta kommer att ge utrymme for ett
"nedifrdn-och-upp”-perspektiv vid avgransningen av viktigare
studieomraden, i stillet for en dverdriven toppstyrning.

2.6.  En liknande analys, dir betydligt firre men mer
vilgrundade och kontrollerbara indikatorer anvinds, bor ling-
re fram goras i kandidatlinderna. An si linge begrinsas
stadsanalysen till de nuvarande 15 EU-medlemsstaterna.

2.7.  ReK uppmanar medlemsstaterna att titta ndrmare pa
sina egna indikatorer, insamlade pa lokal, regional och natio-
nell nivd, och se till att en sammanhingande bild skapas inom
varje enskild medlemsstat; detta kommer i slutdndan att bidra
till jiamforbarhet mellan medlemsstaterna pa de skilda nivierna.

2.8.  ReK menar att siffror och statistik visserligen ar
betydelsefulla, men att kompletterande information, till exem-
pel insamlad genom attitydundersokningar, kan bidra till att
skapa en tydlig bild av livskvaliteten, som i méanga avseenden
ar en frdga om hur man upplever sin situation.

2.9.  Viktiga begrepp sdsom medborgarskap bor beaktas vid
utvirdering av deltagande i det offentliga livet.

2.10.  ReK vill pipeka att manga statistiska uppgifter som
pa ytan forefaller vara objektiva och jamforbara i verkligheten
ar ytterst kontextberoende, det vill siga dr djupt forankrade i
den berorda medlemsstatens politiska bakgrund. Och denna
kan variera oerhort mycket olika linder emellan, till exempel
ndr det giller metoder for berdkning av arbetsloshetsnivan.

2.11.  ReK anser dirfor att i de fall dd det anvinds "gemen-
samma mattstockar” i hela Europa (t.ex. ILO:s definition av
arbetsloshet, eller Internationella kriminalitets- och brottsoffer-
sundersokningen) bor stadsanalysen inbegripa dessa som en
extern "kontroll” eller objektiv jamforelsegrund.

2.12.  ReK vilkomnar klassificeringen av stider i "sm4,
medelstora och stora”, "nordliga och sydliga”, "centrala och
perifera” och "huvudstidder och landsortsstider” och anser den
vara en god grund for analys. Det forekommer dock ingen
analys av vilken faktor, eller kombination av faktorer, som
paverkar olika livskvalitetsindikatorer inom och mellan de
olika kategorierna, och detta utgor en begrinsning av klassifi-
ceringens anvindbarhet. Kommittén uppmanar dirfér kom-
missionen att vidta de atgirder som krivs for bedoma dessa
faktorers inverkan pd livskvaliteten.

2.13.  Stader som vill ansluta sig till initiativet om stadsana-
lys i framtiden bor obligatoriskt tillhandahélla information pa
alla omrdden dir statistik foreligger; det vill siga enskilda
stader bor inte tilldtas att undanhélla information som de anser
vara kinslig, eftersom detta skulle ge ligre kvalitet pd den
totala slutprodukten.

2.14.  ReK foreslar att kommissionen under den ndrmaste
tiden framst inriktar sig pd att sammanstilla fullstindig
information frdn de 58 stider som ursprungligen deltog,
snarare 4n att i detta skede forsoka vidga deltagandet ytterliga-
re. Kommittén inser att stadsanalysen varit ett komplicerat
projekt (dvs. 58 stider, undersokning av 21 livskvalitetsomra-
den, vid 3 tidpunkter och pa tre olika nivder) men noterar att
endast en stad lyckats tillhandahalla fullstandig information pd
alla omrdden under de tre analysdren. Luckorna i informatio-
nen bor fyllas.

2.15.  Undantagsvis bor London och Paris inbjudas att delta
i stadsanalysprojektet. Aven om de ir betydligt storre dn de
58 stider som hittills analyserats, finns det starka skl att
bedoma livskvaliteten i dem pd deras egna villkor. I kommissio-
nens studie om London fran 1997, som nu behéver uppdate-
ras, framholls ett antal nya problem, till exempel 6kande
segregering inom staden, vilka skulle kunna bidra till tolkning-
en av vissa av resultaten i rapporten om stadsanalys.
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2.16.  Kommittén anser att kommissionen skulle kunna
gora mer for att bygga vidare pd ReK:s studie frin 1999 om
"Utvdrdering om livskvalitet i europeiska regioner och stider
— Teoretisk begreppsbildning, traditionella och nyskapande
indikatorer”, dir kommittén beskriver ett antal nya problem
som inte kan begripas endast med hjilp av indikatorer.

2.17.  Det har varit mycket tal om idén om en "europeisk
modell” for stadsliv — det vill siga en ytmdssigt relativt
kompakt stad med hogst 10 miljoner invanare, i motsats till
de "megastider” med mer dn 25 miljoner invinare man
forvantar sig i Sydamerika. Det skulle vara intressant att
jamfora sa vitt skilda modeller nir det giller hallbarhet och
livskvalitet, och kommittén anser att kommissionen ndgon
gdng i framtiden bor gora en sddan jamforelse.

2.18.  ReK anser att den europeiska stadsanalysen langre
fram bor utvidgas till sma och medelstora stider, dar majorite-
ten av Europas stadsinvanare bor.

2.19.  En fruktbar analys skulle kunna goras av relationen
mellan huvudresultaten i stadsanalysen och resultaten i rele-
vanta delar av Andra rapporten om ekonomisk och social
sammanhallning.

2.20.  ReK rekommenderar att man vid det sammanhall-
ningsforum som planeras till maj 2001 tar tillfillet i akt
att ingdende diskutera framtidens stadspolitik, Gmsesidigt
relaterade sektorsovergripande och sektorsspecifika dtgarder
samt limpliga ramar for regional utvecklingsplanering, mot
bakgrund av en balanserad utveckling av EU:s territorium.

3. Slutsatser

3.1.  Regionkommittén anser att rapporten om stadsanalys
kommer att vara anvidndbar for politiker och aktorer som
arbetar med stadsutveckling i de skilda medlemsstaterna, och
att Europeiska kommissionen bor lovordas for den. Rapporten
bidrar med en stor mangd kontrollerbar information om 58
av Europas storsta stider. [ unionen som helhet kan rapporten
om stadsanalys bidra till att fordjupa kontakterna mellan

Bryssel den 4 april 2001.

europeiska stider pa bilateral basis eller i ndtverk, i syfte att
studera frigor av gemensamt intresse.

3.2.  ReK menar att rapporten om stadsanalys kommer att
bli anvindbar for alla observations- eller expertgrupper som
inrdttas inom ramen for Regional utvecklingsplanering i
europeiskt perspektiv (ESDP) samt gemenskapsinitiativen In-
terreg och Urban, som alla har sirskilda anslag for utbyte av
information och vil fungerande metoder, och kommittén
rekommenderar med eftertryck att kommissionen forsoker
samordna dessa skilda men nirbesldktade initiativ.

3.3.  ReK anser att kommissionen sirskilt bor dra fordel av
denna tydligt integrerade ansats, f4 bukt med fragmentarise-
ringen och ge stimulans till ett battre samarbete inom general-
direktoraten, i de fall dd ansvaret for stadspolitiska fragor ar
delat.

3.4.  ReKanser att rapporten om stadsanalys pa ett avgoran-
de sitt kan 6ka forstaelsen, om informationen i den komplette-
ras med information frdn 4 ena sidan den lokala nivén, t.ex.
genom attitydundersokningar, och 4 andra sidan EU-nivan,
genom anvindning av objektiva alleuropeiska standarder (t.ex.
ILO:s sysselsdttningsstatistik).

3.5.  ReK anser att man inte ens med en vilunderbyggd
tolkning kan lata indikatorer helt ersitta utvarderingar och
utveckling av politiska dtgdrder, och rapporten om stadsanalys
kan inte anvdndas isolerat for att utforma den framtida
stadspolitiken. Den bor framfér allt inte anvindas for att
bestimma kommande fordelning av EU-stod. Andd utgor
rapporten ett mycket intressant instrument for utformningen
av stadspolitiken pd europeisk nivd och for inrittandet av
specifika program for att stimulera till gemensamma aktiviteter
i enlighet med resultaten frin det stadsforum som Europeiska
kommissionen tog initiativ till i Wien i november 1998.

3.6.  Av detta skl anser ReK att stadsanalysen i det linga
loppet kommer att bevisa sitt virde for medlemsstaterna
endast om det gors ett samordnat forsok att tolka nyckeldata
pa ett sadant sitt att politikerna kan anvinda dem. Detta
innebar att man om mojligt ger en beskrivning av vilgrundade
orsakssamband mellan 4 ena sidan avsaknad eller forekomst
av centrala socioekonomiska, miljorelaterade och kulturella
faktorer och & andra sidan den upplevelse av livskvaliteten
som hinger samman med detta.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparla-
mentet om Kommissionens stod till kirnsikerhet i de nya oberoende staterna och i Central- och
Osteuropa”

(2001/C 253/05)

BAKGRUND

Kommissionens meddelande till ridet och Europaparlamentet om "Kommissionens stéd till karnsakerhet
i de nya oberoende staterna och i Central- och Osteuropa” (KOM(2000) 493 slutlig).

Revisionsrttens sarskilda rapport nr 25/98 om Europeiska unionens verksamhet inom karnsakerhetsom-
radet i Central- och Osteuropa (COE) och de nya oberoende staterna (perioden 1990-1997)(') samt
kommissionens svar.

Slutdeklarationen fran den europeiska konferensen om “Kdrnkraftssikerhet och lokal och regional
demokrati” som Europarddets kommunalkongress anordnade i Goteborg den 24-26 juni 1997.

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget utarbeta
ett yttrande om "Meddelande frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet om kommissionens
stod till kdrnsikerhet i de nya oberoende staterna och i Central- och Osteuropa” och ge utskott 4 (fysisk
planering, stadsfrdgor, energi och miljo) i uppdrag att utarbeta detta yttrande.

Regionkommitténs resolution om kédrnsikerhet och lokal och regional demokrati (CdR 423/97 fin) (3).

Regionkommitténs yttrande om "Europeiska unionens handlingsprogram f6r miljon och en héllbar
utveckling (femte handlingsprogrammet for miljon)” (CdR 12/2000 fin) (3).

Regionkommitténs yttrande om "Frimjande av el frin fornybara energikillor pa den inre marknaden for
el” (CdR 191/2000 fin) (4).

Det utkast till yttrande (CdR 7/2001 rev.) som antogs av utskott 4 den 9 februari 2001 [foredragande:
Giinther Pumberger (A-PPE)].

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 38:e plenarsession den 4-5 april 2001
(sammantridet den 4 april) enhalligt foljande yttrande.

Regionkommitténs synpunkter och rekommendationer
betriffande meddelandet

1. Iprincip stiller sig Regionkommittén bakom kommissio-
nens atgirder samt det ekonomiska stodet till staterna i
Central- och Osteuropa och till de nya oberoende staterna for
att forbattra sikerheten vid karnkraftsanldggningarna inom
ramen for de befintliga programmen. Kommittén ser positivt
pa de seridsa anstrangningar som kommissionen hittills har
gjort pd detta omrade.

2. Regionkommittén star fast vid de uttalanden som gjordes
i resolutionen om kérnsikerhet och lokal och regional demok-
rati av den 14 maj 1998 om att den berittigade oron
for folkhilsan hos befolkningen i EU:s medlemsstater, i

1) EGT C 35, 9.2.1999, s. 1.

(")

(3) EGT C 251, 10.8.1998, 5. 34.
() EGT C 317, 6.11.2000, s. 1.
() EGT C 22, 24.1.2001, s. 27.

kandidatlinderna och i de nya oberoende staterna, mot
bakgrund av eventuell strdlning i miljon, maste tas pa stort
allvar och leda till omedelbara atgérder.

3. Kommittén betonar uttryckligen att miljo- och energifra-
gor — med undantag for frdgor om kirnsikerhet, som statliga
organ ansvarar for — ofta ingdr i de lokala och regionala
myndigheternas ansvarsomrdden, att de direkt beror ett stort
antal europeiska medborgare och att de kan vara forenade
med negativa konsekvenser (till exempel vad giller hilsa,
arbetsplatser, ekonomiska forhallanden).

4. Mot bakgrund av de erfarenheter som hittills vunnits i
samband med det ekonomiska stodet till lainderna i Central-
och Osteuropa och till de nya oberoende staterna rekommen-
derar ReK att kommissionen framf6r allt koncentrerar sig pa
finansieringen av de projekt som ar inriktade pa de storsta
potentiella hoten mot medborgarna och miljon (ombyggnad
av betongskyddet, “sarkofagen”, i Tjernobyl), och dirfor ger
dessa projekt hogsta prioritet.
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5. ReK anser att gemenskapen madste koncentrera sina
anstrangningar till projekt som syftar till att undanroja hot
mot miljon inom ramen f6r Phare och Tacis med tanke pé de
svara yttre omstindigheterna i mottagarlinderna och mot
bakgrund av det faktum att kostnaderna for sald el dnnu inte
ticks helt. Aven andra finansieringsinstrument méste utnyttjas
i hogre grad i samband med avvecklingsprogram, forbittrad
sikerhet, avfallshantering och alternativa energiformer i dessa
linder.

6. ReK dr fortfarande fast overtygad om att det foreligger
ett akut behov av forbdttrade demokratiska forfaranden vid
planeringen, konstruktionen och driften av karnkraftsanldgg-
ningar sd att alla samhillsgrupper (lokala, regionala, nationella
och internationella) kan inbegripas i enlighet med kraven
pd oppenhet, medborgardeltagande och bedomning av de
ekologiska och ekonomiska konsekvenser sddana anldggningar
har.

7. ReK vilkomnar att man efterstravar en standig politisk
dialog med foretradarna for de berorda linderna och kriver
att de regionala och lokala myndigheterna inkluderas i denna
process.

8. ReK foresldr att fortbildning och kunskapsoverforing till
de berorda linderna skall ges storre utrymme, for endast om
de personer som dr involverade i att forbattra kdrnkraftverkens
sakerhetsstandard sjilva dr 6vertygade om projektets relevans
kan de hittillsvarande anstringningarna paskyndas.

9. ReK vill med eftertryck framhalla att stodet till anvind-
ning av alternativa energikéllor dven maste utokas i de central-
och osteuropeiska linderna och i de nya oberoende staterna,
framfor allt mot bakgrund av utvdrderingen av det 5:
handlingsprogrammet for miljon, forslaget till direktiv om
frimjande av el fran fornybara energikallor pd inre marknaden
for el, samt gronboken "Mot en europeisk strategi for energifor-
sorjningstrygghet”.

10.  ReK beklagar att utvecklingen av alternativa energikal-
lor i de central- och osteuropeiska linderna och i de nya
oberoende staterna — trots stora anstringningar inom kirne-
nergisektorn — tillmits alltfor liten betydelse, vilket inte minst
framgdr av den uppenbara snedvridningen av fordelningen av
medel mellan kdrnindustrin och 6vriga energikillor inom
ramen for program som Phare, Tacis, Euratomldn, Synergy,
SURE samt det flerdriga energiprogrammet 1998-2002.

11.  ReK foreslar darfor for det forsta att man framfor allt
ndr det giller de central- och 6steuropeiska linderna skall
ge gemenskapsstrategin for forsorjningstrygghet mycket hog
prioritet for att uppnd gemenskapens malsattning att fordubbla
den andel av den totala energiforbrukningen som kommer
fran fornybara energikillor och att 6ka motsvarande andel i
elproduktionen till 22 %, och dirigenom bidra till unionens
gemensamma malsdttning, nidmligen att oka andelen fran
nuvarande 6 % till 12 % fram till 2010. For det andra foreslar
kommittén en hog prioritering av utvecklingen och inférandet

av alternativa energikillor. Aven i detta fall krivs det en
avsevard forstarkning av det ekonomiska stodet.

12.  ReK madste med beklagande konstatera att sdkerheten pa
kdrnkraftsomrddet fortfarande tillmits alltfor ringa betydelse,
trots artionden av anstringningar, vilket inte minst kommer
till uttryck vid tilldelningen av ekonomiska medel och vid
tillhandahéllandet av personalresurser.

13. Mot bakgrund av att de ekonomiska resurser som stallts
till forfogande for projekt som giller kirnsikerhet 4r alltfor
ringa, och eftersom dven mottagarlinderna har mycket smé
ekonomiska resurser till sitt forfogande, rekommenderar ReK
att kommissionen for det forsta gor prioriteringar vid fordel-
ningen av stodmedel och for det andra genomfor en kraftig
hojning av budgetmedlen med hjilp av Europaparlamentet
och radet.

14.  ReK beklagar att genomférandet och effekterna av
ekonomiska stoddtgarder for att forbidttra sikerheten vid
kirnkraftsanldggningar i samband med forberedelserna i de
central- och osteuropeiska linderna i realiteten inte ar i nivd
med rddets och kommissionens prioriteringar, trots otaliga
uttalanden i Europeiska radets slutsatser under senare ar om
att prioritera kirnsikerhet.

15.  ReK konstaterar med beklagande att frigan om att 6ka
kandidatlindernas karnsdkerhet tillmats alltfor ringa betydelse
i kommissionens meddelande, trots fragans stora betydelse.

16.  ReK riktar darfor en entrigen uppmaning till kommis-
sionen att inom ramen for de pagdende anslutningsforhand-
lingarna med kandidatlinderna i hogre grad verka for att man
skall uppnd den hogsta mitbara sikerhetsstandarden vid
kdrnkraftverken i dessa lander (redan fore anslutningen), for
sd linge icke uppgraderbara reaktorer dr i drift maste de
driftsansvariga forbinda sig att iaktta en hog sidkerhetsniva.

17.  ReK paminner om att man inte bara i EU:s medlemssta-
ter, utan — framfor allt vad gller sakerhetsfragor — dven i de
central- och Gsteuropeiska linderna och i de nya oberoende
staterna dven fortsittningsvis noggrant maste bevaka fragorna
om hantering av radioaktivt material och om lokaliseringen av
mellan-, slutforvarings- och bearbetningsanliggningar. ReK
kommer uppmirksamt att folja denna frdga. I detta samman-
hang bor de lander som undertecknat avtalet av den 5 septem-
ber 1997 om sikerheten vid hantering av utbrint kdrnbrinsle
och radioaktivt avfall uppmanas att snabbt ratificera detta.

18.  ReK kriver att kommissionen — med iakttagande av
upphandlingsbestimmelserna — ser till att den nodvindiga
oppenheten sdkerstdlls dven inom ramen for samarbetet
med tredje land vid anbudsinfordran, kontraktstilldelning,
anbudsbedomning etc.

19.  ReK medger att de sirskilda omstindigheterna och
begrinsningarna inom kirnkraftssektorn gor det nédvindigt
att anpassa kontraktstilldelning, anbudsinfordran och andra
forfaranden till forhdllandena inom denna sektor. Samtidigt
vill ReK med eftertryck papeka att det just darfor krivs
en omfattande (ekonomisk) kontroll (forhandsbedémning,
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bedémning under tiden och utvirdering i efterhand) for att
man skall kunna sikerstilla att medlen anvinds pé foreskrivet
satt.

Bryssel den 4 april 2001.

20.  ReK uppmanar kommissionen att sirskilt i mottagar-
landerna krdva bevis pa att de dtaganden som gjorts uppfylls
s att avtalen verkligen blir genomférda.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT

Yttrande fran Regionkommittén om “Forslag till radets beslut om inrittande av en samordnings-
mekanism inom gemenskapen for riddningstjinstinsatser vid olyckshiandelser”

(2001/C 253/06)

BAKGRUND

Forslaget till rddets beslut om inrdttande av en samordningsmekanism inom gemenskapen for
raddningstjanstinsatser vid olyckshidndelser (KOM(2000) 593 slutlig — 2000/0248 CNS).

Rédets beslut av den 24 oktober 2000 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget radfraga
Regionkommittén i detta drende.

Beslutet av Regionkommitténs ordforande av den 27 november 2000 att ge utskott 4 (Fysisk planering,
stadsfragor, energi, miljo) i uppdrag att utarbeta detta yttrande.

Regionkommitténs yttrande "Forslag till radets beslut om att inritta ett program for gemenskapsatgarder
till forman for rdddningstjansten” (KOM(98) 768 slutlig) (CdR 104/99 fin) ()

Det utkast till yttrande (CdR 8/2001 rev.) som antogs av utskott 4 den 9 februari 2001 (foredragande:
Paris Koukoul6poulos, EL-PSE)

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 38:e
plenarsession den 4-5 april 2001 (sammantradet den 4 april).

REGIONKOMMITTENS KOMMENTARER OCH REKOMMENDA-
TIONER

Inledning

1. Regionkommittén har tagit del avkommissionens forslag
till radets beslut om inrittande av en samordningsmekanism
for raddningstjanstinsatser vid olyckshindelser, som syftar till

() EGT C 293, 13.10.1999, s. 53.

att garantera ett bittre skydd av medborgare, miljo och
egendom i hindelse av naturkatastrofer, allvarliga tekniska
olyckshindelser och miljéolyckor sdvil inom som utanfér EU.
Dit rdknas ocksd oavsiktliga fororeningar av haven.

2. Detallminna syftet med den foreslagna samordningsme-
kanismen 4r att tillhandahalla bistind vid olyckshiandelser och
underldtta samordningen av riddningsinsatser inom gemen-
skapen varje gdng en medlemsstat begir detta. Samordnings-
mekanismen skall dven vara 6ppen for kandidatlinderna i
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Central- och Osteuropa och linderna med associeringsavtal
(Cypern, Malta och Turkiet).

Allmin ram for kommissionens forslag

3. Det nuvarande systemet for raddningstjinst inom ge-
menskapen bygger pa en resolution frdn den 8 juli 1991 om
omsesidigt bistdndssamarbete mellan medlemsstaterna vid
allvarliga naturkatastrofer eller andra allvarliga olyckshin-

delser ().

4. Kommissionen har dven tagit en rad initiativ i friga om
riddningstjinsten, med beaktande av subsidiaritetsprincipen,
framfor allt inom ramen for gemenskapens femadriga atgérds-
program (2000-2004) (). Hit riknas till exempel den organisa-
tion for raddningstjinstinsatser inom GD Miljé med beredskap
dygnet runt som skall underlitta och samordna stod fran
andra medlemsstaters rdddningstjanster nir en medlemsstat
begir hjilp, samt gora det ldttare att samla in relevant
information och att sprida denna information till 6vriga
medlemsstater. Atgirdsprogrammet ar dock inte tillrickligt
omfattande for att det skall kunna bidra till samordningen av
riddningsinsatser.

5. Erfarenheterna frin senare ar och de svéra olyckor som
drabbat vissa regioner inom EU visar att det nuvarande
systemet har brister nir det giller att mobilisera och samordna
omfattande riddningsinsatser frin andra medlemsstater.

6.  Det star darfor klart att man maste forstirka gemenska-
pens samordningsmekanism pd ett genomgripande sitt i
hindelse av naturkatastrofer, allvarliga tekniska olyckshindels-
er, miljoolyckor eller oavsiktlig fororening av havet.

7. Regionkommittén har tagit del av Europeiska rddets
slutsatser frdn Santa Marfa da Feira den 19-20 juni 2000,
enligt vilka kommissionen uppmanas att ligga fram forslag
inom ridddningstjanstomradet. Genom forslaget att inrdtta en
samordningsmekanism avser kommissionen att komplettera
gemenskapens befintliga atgardsprogram (2000-2004) och
forstirka det omsesidiga bistandsarbetet mellan medlemssta-
terna.

() EGT C198,27.7.1991,s. 1.
(3) EGTL 327,21.12.1999,s. 53.

Sirskilda dtgirder

8.  For att mdlen om en forbittrad samordningsmekanism
skall kunna uppnds, framhéller kommissionen i sitt forslag att
det forutom nodvindiga politiska dtaganden dven krivs att
man arbetar med f6ljande fragor:

9.  Inventering pa férhand av insatsresurser. Att i forvig ta
reda pd vilka insatsenheter som medlemsstaternas raddnings-
tjanster kan stdlla upp med efter mycket kort varsel (inom
2-24 timmar efter det att en olyckshdndelse intriffat) (Enheter-
nas sammansattning kan variera beroende pa typ av olyckshin-
delse och de speciella behoven i det enskilda fallet).

10.  Utbildningsprogram for bittre insatsformaga. Att ta
fram ett utbildningsprogram for att forbittra insatsenheternas
formaga att samverka och for att se till att de kompletterar
varandra pd bista mojliga sdtt: Programmet kommer att
omfatta gemensamma kurser och 6vningar. Personal i enheter-
na kommer ocksé att ges tillfille till korttidstjanstgoring vid
enheter i andra medlemsstater.

11.  Bedomnings- och samordningsenheter. Att bygga upp
formdagan att stilla upp en mindre bedémnings- och samord-
ningsgrupp och omedelbart sinda den till olycksplatsen: Dess
syfte dr att forbittra effektiviteten och samordningen pa plats
och att avgora vilka resurser som behovs i forsta hand for
raddningsarbetet samt vid behov ta kontakt med ansvariga
myndigheter i det land som begirt bistand.

12.  Inrdttande av ett gemensamt sambands- och kommuni-
kationssystem for olyckshandelser. Att bygga upp ett gemen-
samt system for kommunikationen mellan medlemsstaternas
riddningsverk eller motsvarande myndigheter och berérda
avdelningar inom kommissionen.

13.  Dessa insatsenheter kommer att utgéra samordnings-
mekanismens kirna. Vid raddningstjinstverksamhet krdvs
dock alltid stor flexibilitet, och dirfor bor medlemsstaterna
och de deltagande linderna utanfor EU ocksd ha mojlighet att
begira andra former av stod (t.ex. specialutbildad personal och
sdrskild utrustning for vissa typer av olyckshandelser).

14.  Rédddningsverken eller motsvarande myndigheter i
medlemsstaterna, men dven icke-statliga organisationer och
andra lampliga organ (t.ex. enheter pa lokal och regional niva)
skulle kunna tillhandahalla dessa resurser inom ramen for den
samordning som sker hos gemenskapens berérda avdelningar.
Ansvaret for utnyttjandet av dessa resurser skall ligga hos
nationella och regionala myndigheter och provinsmyndigheter
pa grundval av de befogenheter som dessa fitt genom lagar
och férordningar i medlemsstaten. Kommissionen framhaller
ocksa i sitt forslag att man kommer att behéva forlita sig pd
ett vetenskapligt och tekniskt nitverk som kan medverka i
bedomningen av faror och risker. Dessutom borde det inrdttas
ett nationellt register 6ver frivilliga organisationer med limplig
utrustning.
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Regionkommitténs kommentarer

15.  Med hidnsyn till att nodsituationer uppstér pa lokal eller
regional nivd och eftersom olyckorna far konsekvenser under
lang tid for dessa omraden, vill Regionkommittén framhélla
att det dr nodvindigt att inrdtta en institutionell ram som gor
det mojligt att agera pa ett effektivt sitt vid de naturkatastrofer,
allvarliga tekniska olyckor och miljoolyckor som ging pa ging
drabbar bade EU och tredje land, med beaktande av sdvil
subsidiaritetsprincipen som behovet av att forstirka det 6mse-
sidiga bistindssamarbetet. Syftet med en sddan ram skulle vara
foljande:

16.  Att frimja ett utbyte av erfarenheter och teknik mellan
medlemsstaterna och lokala och regionala organ.

17.  Att forstirka den strategiska planeringen pa lang sikt
(utarbetande av analysinstrument for prognoser av extrema
viderfenomen, dversvimningsskydd, varningssystem for jord-
bavningar m.m.).

18.  Att utveckla nitverk for samordning och brddskande
kommunikation mellan medlemsstaterna och de myndigheter
pa lokal och regional nivd som moter liknande problem.

19.  Att samordna hjilpinsatserna efter allvarliga olyckor,
framfor allt i isolerade eller avligset beldgna regioner inom EU.
Dessa regioners geografiska och geologiska egenskaper samt
speciella ekonomiska och sociala férhillanden innebir ocksé
att konsekvenserna av en naturkatastrof forvirras. I dessa
regioner stills ocksa sirskilda krav ndr bistand skall tillhanda-
hallas i en nodsituation.

20.  Att stodja tvdrvetenskapliga forskningsenheters under-
sokningar om hur man kan férutse extrema viderfenomen
och utvirdera miljorisker.

21.  Att ligga storre vikt vid anvandningen och tillimp-
ningen av modern teknik, for att pd sd sdtt begrinsa
effekterna av olika katastrofer och — framfér allt — minska
antalet offer.

22.  Attforbittra organisationen av det dmsesidiga bistandet
mellan EU:s medborgare i hdndelse av naturkatastrofer, allvarli-
ga tekniska olyckshindelser eller miljoolyckor.

23.  Att skilja mellan riddningsverksamhet inom ramen for
krishantering 4 ena sidan och annan typ av rdddningsverksam-
het i samband med naturkatastrofer & andra sidan, eftersom
dessa verksamheter kdnnetecknas av stora skillnader. Detta
framhalls ocksd i slutsatserna fran Europeiska radets mote i
Santa Maria da Feira den 19-20 juni 2000 ().

24, Att pd lokal och regional niva ta hinsyn till konsekven-
serna av katastrofer pa medellang och lang sikt (ateruppbygg-
nad, omorganisation av olika verksamheter och tjinster,
sociala och psykologiska dterverkningar hos befolkningen och
inom utsatta grupper, efterslipande ekonomisk utveckling i
drabbade regioner osv.).

25.  Att genomfora nodvindiga bestimmelser i syfte att
rikta sdrskild uppmarksamhet mot de regioner i Europa
som ofta drabbas av allvarliga naturkatastrofer och vidta
nodvindiga dtgirder for att skydda stora samhallsgrupper vars
forhallanden och livssituation péverkas direkt och i mycket
stor utstridckning av naturkatastrofer.

Regionkommitténs rekommendationer

26. Incitament bor skapas for ytterligare forskning kring
specifika problem i de europeiska regioner som vid upprepade
tillfillen drabbas av allvarliga naturkatastrofer och som enligt
vetenskapliga uppgifter och statistik l6per stor risk att drabbas
av olyckor av samma eller annat slag i framtiden, genom
inrittande av en europeisk plan for nya riskomraden som
skulle sammanfatta de regionala planerna for riddnings-
tjdnster.

27.  Beslutet bor dven omfatta en rad institutionella dtgarder
och hojda anslag som kan ha regional inriktning, i syfte
att skapa en allmin medvetenhet kring problemet, utarbeta
metoder och praktiska dtgirder som underlittar gemensamma
raddningsinsatser inom ramen for den nya samordningsmeka-
nismen samt utvirdera konsekvenserna av och insatserna vid
olyckor.

28.  Insatsstyrkan bor dven under limpliga former omfatta
hogre tjanstemdn och experter med grundliggande kunskaper
om lokala forhdllanden och svarigheter samt problem med att
praktiskt vidta dtgarder inom ramen for den nya samordnings-
mekanismen.

29. Man bor skilja mellan raddningsverksamhet inom
ramen for krishantering och annan typ av riddningsverksam-
het i samband med katastrofer, eftersom dessa olika typer av
verksamhet kdnnetecknas av stora skillnader.

(1) ESN 200/0000 Tilligg 1, 19-20.6.2000, SV, s. 19.
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30.  Centra for insamling av nodvindiga materiella resurser
for krishantering och for raddningsinsatser bor inrittas i
varje medlemsstat, for vilka regioner och lokala myndigheter
ansvara skall i enlighet med subsidiaritetsprincipen. De skall
ocksd samordna insatsstyrkorna i syfte att mobilisera
omfattande och tillrickliga resurser for allvarliga nodsitua-
tioner.

Bryssel den 4 april 2001.

31.  Europeiska unionen har klart uttalat en vilja att sla
samman det nuvarande atgardsprogrammet och den foreslagna
samordningsmekanismen. Regionkommittén stiller sig positiv
till en dylik sammanslagning, sd att gemenskapens befintliga
dtgardsprogram och de atgirder som vidtas inom ramen
for den nya samordningsmekanismen hidnger samman och
kompletterar varandra.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT

Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparla-
mentet — Innovation i en kunskapsstyrd ekonomi”

(2001/C 253/07)

BAKGRUND

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — "Innovation i en kunskapsstyrd

ekonomi” [KOM(2000) 567 slutlig].

Kommissionens arbetsdokument "Tendenser i europeisk innovationspolitik och innovationsklimatet i

Europeiska unionen” [SEK(2000) 1564].

Kommissionens beslut av den 26 september 2000 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-

fordraget begira kommitténs yttrande.

Beslutet av Regionkommitténs presidium den 13 juni 2000 och av dess ordférande den 15 november
2000 att utarbeta ett yttrande i detta drende och att ge utskott 6 — i uppdrag att i samarbete med
utskott 5 — socialpolitik, folkhélsa, konsumentskydd, forskning, turism — bereda kommitténs yttrande.

Regionkommitténs yttrande om kommissionens Gronbok om innovation [KOM(95) 688 slutlig] ().

Regionkommitténs yttrande om Forsta handlingsplanen f6r innovation i Europa [KOM(96) 589 slutlig] (3).

(1) EGT C 182, 24.6.1996, s. 1.
(3 EGT C 244,11.8.1997,s.9.
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Det kompletteringsyttrande (CdR 419/2000 rev.) som antogs av utskott 5 den 5 februari 2001

(foredragande: Leena Piikivi, FIN-PSE).

Det utkast till yttrande (CdR 468/2000 rev.) som antogs enhilligt av utskott 6 den 19 februari 2000

(foredragande: Gordon Keymer, UK-PPE).

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 38:e plenarsession den

4-5 april 2001 (sammantrddet den 4 april).

SYNPUNKTER OCH REKOMMENDATIONER

Allminna synpunkter pa innovationspolitik

1.  Kommittén vilkomnar mojligheten att f yttra sig om
detta betydelsefulla meddelande. I sitt yttrande fran 1996 om
Europeiska kommissionens Gronbok om innovation betonade
kommittén de lokala myndigheternas viktiga roll for innova-
tionspolitiken. Kommittén har i senare yttranden om innova-
tion fortsatt att papeka hur viktig de lokala myndigheternas
roll ar.

2. Kommittén anser att meddelandet allmént sett innehaller
en genomtinkt och dndamalsenlig uppsittning forslag som
syftar till att forbattra EU:s och de enskilda medlemsldndernas
resultat nar det giller innovation. P4 det hela taget tycks det
aterspegla den kunskap som i dagsliget allmint omfattas av
personer och organisationer som arbetar inom omradet.

3. Trots detta hyser kommittén den bestimda uppfattning-
en att det mdste goras en gemensam anstringning for att
forbittra sambandet mellan innovationspolitiken och andra
ndrliggande politikomraden. Politiken for ekonomisk och
social sammanhaéllning 4r av betydelse eftersom den bidrar till
att bygga upp en struktur ddr nya kluster av ekonomisk
aktivitet kan bildas. EU:s strukturfonder har till exempel varit
av avgorande betydelse for att skapa en infrastruktur som
hjdlper regioner och omriden som ir pd tillbakagng eller
slapar efter i utvecklingshinseende att gjuta nytt liv i traditio-
nella industrier och att utveckla nya, hogteknologiska sektorer.
Utbildningspolitiken spelar en roll, eftersom kallan till all
innovation 4r anvindning av det manskliga intellektet.

4. Kommittén anser att de fem foreslagna prioriterade
madlen dr dndamalsenliga och relevanta eftersom de utgér en
del i ett sammanhidngande stédsystem for innovation och
aterspeglar de viktigaste av de frigor som EU som helhet star
infor. Enskilda medlemsstater kan forstds vilja att prioritera pa
ett annat sitt beroende pé olika system och omstindigheter.
Innovationssystem som grundar sig pd en kontinuerlig forbitt-
ring av processerna, och som inte bara innebdr att individernas
kunskaper okar utan dven att den kollektiva kunskapen
utvecklas, betraktas som den bista metoden nir det giller att
utveckla innovationspolitik och innovationsstrategier. Den roll
som EU och medlemsstaterna har ér alltsd koncentrerad till
att skapa de ritta ramvillkoren, s att innovationsstod kan

utvecklas. Det innebir till exempel att spelreglerna skall vara
lika Gverallt.

5. De regionala och lokala myndigheterna har en nyckelroll
ndr det giller sdrskilda lokala atgirder, t.ex. att avldgsna hinder
for effektiviteten i lokala och regionala innovationssystem.
Regionkommittén anser dirfor att politiken for att frimja
innovation bor vara sd flexibel att regionala och lokala
myndigheter kan utforma sina egna stodsystem efter lokala

behov.

6. Kommittén anser att innovation dr den nyckelprocess
som forbinder forskning med foretagande, varvid arbetstillfdl-
len, varor och tjinster kan skapas. Darfor bor den politik som
skall frimja innovationen vara strategisk, inte sektorsbegrin-
sad, och som ett resultat av detta bor tonvikten liggas vid att
sikerstilla ett integrerat och sammanhingande angreppssitt
pa alla nivéer.

7. Kommittén anser i synnerhet att storre tonvikt borde
laggas pa de lokala myndigheternas roll nir det giller att
frimja och uppmuntra innovation. Lokala myndigheter ir
direkt ansvariga for médnga av de funktioner som bidrar till
stodsystemet for innovation. Bland dessa finns ekonomisk
utveckling, teoretisk och praktisk utbildning, utveckling av
forsknings- och teknikbyar samt foretagsparker, markanvind-
nigsplanering som bidrar till att attrahera investeringar och
gynna bildandet av kluster, osv. De lokala myndigheternas
system och struktur varierar visserligen mellan medlemsstater-
na, men de har ett gemensamt ansvar for att agera strategiskt i
syfte att sammanfora alla dessa olika innovationsrelaterade
funktioner (dven sddana som utlokaliserats till lokal niva av
statliga organ), s att det finns en sammanhingande ram inom
vilken foretag kan fungera och finna nya vigar.

8. De lokala myndigheterna bor dessutom aktivt uppmunt-
ras att delta i den nationella och europeiska politiken for
att garantera en stark, samlad och 6verskadlig struktur for
fraimjande av innovation.

9.  Kommittén anser att det fortfarande finns alltfor manga
byrdkratiska hinder for smd och medelstora foretag, vilket bl.a.
himmar innovationsférmagan. Atgirderna for att finansiera
innovation och dtgiarderna for informationssystemen for forsk-
ning, utveckling och innovation ir otillrdckliga, vilket gor att
innovationsférmagan minskar.



C 253/22

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

12.9.2001

10.  Till slut anser kommittén att det i meddelandet inte tas
tillrackligt stor hdnsyn till den enorma betydelse som de lokala
myndigheterna sjilva kan ha for att stimulera innovation i den
lokala ekonomin. De lokala myndigheterna koper varor och
tjanster som foretradare for de invdnare som de tjanar. De
tillhandahéller sjilva tjinster, och de arbetar for att oka det
lokala medborgardeltagandet i beslutsprocesserna, t.ex. genom
att pd ett klokt sitt anvinda informations- och kommunika-
tionsteknik. De lokala myndigheterna har en viktig roll att
spela nir det giller att utnyttja ny teknik, uppmuntra innovativt
tinkande bland leverantorer, anvidnda nya system for tillhanda-
héllande av tjanster och nya forvaltningsformer i egenskap av
offentlig arbetsgivare.

Mal 1 Att samordna innovationspolitiken

11.  Kommittén vilkomnar forslaget att utveckla ramar
for dialog, samordning och samarbete som gor det mojligt
att kartligga och jamfora medlemsstaternas innovationspoli-
tik och resultaten dirav, och lata dem konkurrera med
varandra (benchmarking). Dialogen bor omfatta relevanta
aktorer pd alla nivder sdval i medlemsstaterna som pa EU-
niva.

12. Kommittén anser att Europeiska kommissionen sjalv
kan bidra mer till denna process, t.ex. genom att skapa en
webbsida, genom att sprida goda metoder for att utbilda
tekniska specialister till foretagare och genom att ge rdd om
hur man inrittar effektiva "foretagskuvoser”. Dessutom skulle
kommissionen i sina egna initiativ, t.ex. i ramprogrammet
for forskning och utveckling, kunna férenkla anbudsférfaran-
det och gora det snabbare och billigare for potentiella
deltagare.

13.  Kommissionen bor frimja dtgirder som syftar till att
lagga grunden till samarbete och samordning mellan (lokala
och regionala) myndigheter och institutioner. Detta dr sirskilt
viktigt for samarbete och samordning pé internationell nivd.
Detta innebir inte bara enklare och firre bestimmelser och
forfaranden, utan ocksd kortare handliaggningstider. Det bor
ocksd ricka att initiativtagaren visar att man gjort det som
kravs for att hitta internationella samarbetspartner.

14.  ReK konstaterar att det femte ramprogrammet for
forskning, teknisk utveckling och demonstration (FoTU,
beslut 182/1999/EG av den 22.12.1998) forutsitter bla. ett
“tekniskt genomférandeprogram” (Technological Implemen-
tation Plan) i syfte att effektivisera innovationen i forsknings-
projekt. Kommittén foreslar att framgdngsrika erfarenheter
och forfaranden i anslutning till de tekniska genomforande-
programmen ges effektiv spridning genom omfattande
information.

15. P4 nationell niva skulle medlemsstaterna dven via de
regionala och lokala myndigheterna kunna anvinda skattemas-
siga incitament for att frimja forskning och utveckling inom
foretagen, med sirskild inriktning pad smad och medelstora
foretag, forfaranden for forvaltning av kunskap, samtidigt
som viss forsiktighet maste iakttas sd att inte statliga stod
missbrukas och konkurrensen snedvrids pd inre marknaden.
Dessa atgdrder skulle uppskattas av marknaden och bidra till
att 6ka anpassningsformdgan hos féretagen inom EU jaimfort
med medtévlarna i resten av varlden.

16.  Kommittén vilkomnar den europeiska resultattavlan
for innovation. Den omfattar en lagom méngd indikatorer for
de olika dimensionerna nir det giller innovationsarbetet i EU
och i medlemsstaterna. Kommissionen bor se till att denna
relativt begransade uppsattning indikatorer uppratthalls sa att
anstringningarna hela tiden koncentreras till huvudpriorite-
ringarna.

17.  ReKforesldr att en resultattavla utarbetas och publiceras
dven pd regional niva, vilket gor det mojligt for myndigheter
pa regional och lokal niva, for forskningsvirlden (universitet,
hogskolor och forskningsinstitut) och for foretag att utvirdera
och folja upp resultaten av den regionala innovationsverksam-
heten.

18.  Kommittén anser att den storsta utmaningen i friga om
resultattavlan for innovation ér att sakerstilla att informatio-
nen blir enhetlig i hela unionen och genom &ren. Bide
kommissionen och de enskilda medlemsstaterna bor uppma-
nas att verka for 6kad kvalitet och stabilitet i den datauppsitt-
ning som anvinds inom hela EU. Resultattavlan méste uppda-
teras ofta och maste ocksa forsoka ge analyser av de monster
som kartldggs och de tendenser i friga om innovationsforvalt-
ning som upptacks.

19.  Kommittén anser att man i de fall dir det saknas
limpliga indikatorer eller nyckeltal bor forsoka hitta sadana,
s att en korrektare bild av innovationstakten ges.

20. Kommissionen bor Gverviga att utoka resultattavlan
for innovation sa att den omfattar bade kandidatlinder och
andra europeiska linder. Det skulle ge en bittre bild av det
kommersiella samspelet organisationer emellan och affarsnit-
verkens effektivitet pd omradet i hela Europa.

21.  Kommittén stoder de anstrangningar som GD Narings-
liv gor for att genomfora gemenskapens innovationsundersok-
ning ["Community Innovation Survey” (CIS)] vartannat ar i
stéllet for vart fjarde.

22.  Kommissionen bor genomféra tita och regelbundna
granskningar av framstegen ndr det giller innovation i med-
lemsstaterna.

23, Kommittén skulle vilkomna idéer frin kommissionen
om nya forskningsvigar for att bidra till forstdelsen av
innovationssystemen och sitt att stodja dem.
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Mil 2 Att skapa ett regelverk som uppmuntrar till
innovation

24,  Kommittén stéder den malsittning som man kom
overens om vid Europeiska rddets mote i Lissabon om att
minska mingden administration och antalet bestimmelser
som himmar foretagen. Kommittén skulle girna se fler
positiva dtgirder for att minska byrakratin. Medlemsstaterna
borde t.ex. i storre utstrickning analysera férhallandet kostnad-
[nytta ndr det galler byrdkratiska rutiner. Bestimmelser bor
vara tidsbestimda. Om de dven efter den utsatta tiden behovs,
fattar man beslut om en ny avgrinsad giltighetsperiod. Kom-
mittén skulle vilja att resultattavlan f6r innovation omfattade
indikatorer f6r mangden byrdkrati och medlemsstaternas arbe-
te for att minska den.

25.  ReK betonar betydelsen av immaterialrattsliga fragor i
en kunskapsstyrd ekonomi och konstaterar att klara regler
for dganderittsforhdllandet mellan forskningsinstitut och den
enskilde forskaren krivs for att forskningsresultaten skall
kunna utnyttjas.

26.  ReK foreslar att bestimmelserna om forskarnas rittig-
heter i immaterialrdttsliga frigor harmoniseras i EU, vilket
uppmuntrar forskare till utvirdering av forskningsresultatens
ekonomiska potential och dven effektiviserar samarbetet mel-
lan olika landers forskare nar det galler tillimpningen.

27.  ReK foreslar att en utredning gors om huruvida forsk-
ningsresultat som uppndtts genom offentlig finansiering kan
skyddas immaterialrittsligt genom att en del av forskningsmed-
len anvinds till patentsokning.

Mil 3 Att uppmuntra nyskapande av och tillvixt hos
innovativa foretag

28.  Kommittén anser att det visserligen dr berdttigat att i
meddelandet fokusera pa vikten av innovativa, teknikbaserade
foretagsetableringar med tanke pa att sddana skapar hogkvali-
tativa, kvalificerade arbetstillfillen i framtiden, men det ir
ocksd viktigt att pdpeka att "innovativ” inte alltid behover
betyda "hogteknologisk”. Mdnga “traditionella” sektorer, fran
stalproduktion till livsmedelsproduktion, kan dra stor nytta av
att utveckla nya produkter och forfaranden. Detta ar sirskilt
viktigt for kommuner och regioner som ligger utanfor den
centrala "EU-kidrnan”, och vars ekonomi fortfarande kinneteck-
nas av mer traditionella industrier for framstillning av t.ex.
skor eller textilvaror.

29.  Kommittén konstaterar att teknisk innovation ir en
foreteelse som beror nistan alla sektorer och att innovationsbe-
ndgenheten 4r kontinuerlig, snabb, genomtrangande och over-

forbar pa foretagsniva. Innovation ger alltsd bransle at konkur-
rensviljan och premierar ddrigenom ocksd dem som kan ldgga
storre resurser — inte bara ekonomiska utan ocksd manskliga
— pd att inrdtta planerings- och forvaltningssystem som ir
avsedda att utgora organisatoriska instrument, som nir de ar
ritt utformade och anvinda bidrar till en strategisk (och
organisatorisk) omdaning av foretaget.

30.  Kommittén anser att frimjandet av innovation i tjdnste-
sektorn inte heller fir komma i skymundan. Det giller alla
tjdnsteforetag, fran sddana som erbjuder yrkesmissiga och
ekonomiska tjdnster med inriktning mot industri och handel
till sidana som har en bredare, konsumentorienterad verksam-
het, t.ex. detaljhandel och fritidsrelaterade tjanster.

31.  ReKanseratt anstringningarna for att fa forskningsvarl-
den (universitet, hogskolor och forskningsinstitut) att 6ka sin
roll ndr det géller att skapa innovativa foretag genom lampliga
metoder ("spin off”-effekten etc.) bor intensifieras.

32, Dessutom fir man inte forbise att den offentliga sektorn
skulle kunna ingd i stodstrukturen for innovation. Man kan
t.ex. strdva efter att anvanda nya metoder for tillhandahallandet
av tjdnster inom allt frin hilsovérd till transporter, utveckla
nya former for demokratiskt eller medborgerligt deltagande,
tillhandahalla och bestilla offentlig service sdsom planering
och arkitekttjanster. Sarskilt i landsbygdsomraden och bergs-
omraden tycks det vara nodvandigt att snarast frimja innovati-
va former for att tillhandahalla tjanster till invanare, familjer
och foretag, sd att dessa stannar kvar och fortsdtter sin
verksamhet. Om man fortsitter att tillhandahalla tjanster enligt
gamla monster innebdr det ofta att dessa maste ldggas ner,
vilket leder till att mycket betydelsefulla och kinsliga omriden
avfolkas. I synnerhet anser kommittén att de lokala myndighe-
terna bor fa bade sin roll och sitt ansvar erkdnda i samman-
hanget.

Mal 4 Att forbittra de viktigaste formerna for samspel i
innovationssystemet

33.  Kommittén 4r en stark anhidngare av de foreslagna
atgdrderna for att stirka samarbetet mellan forskare, foretag
och offentliga organ. Okat samarbete mellan alla inblandade
parter kommer att fa stodsystemet for innovation att fungera
effektivare. De lokala myndigheterna kan genom sin verksam-
het for att dstadkomma ekonomisk utveckling arbeta mycket
effektivt i detta sammanhang.
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34.  ReK vill pdpeka att samarbetet mellan foretagen och
forskningsvarlden fir allt storre betydelse. Pa regional och
lokal niva krivs det framfor allt nya former f6r samverkan
mellan forskningsvirlden och smd och medelstora foretag.
Dessa maste utforma nya kund-producent-relationer som
bygger pa omsesidighet for att komma fram till nya former for
innovationshantering.

35.  ReK foresldr att man vid universitet och hogskolor tar
fram modeller for god praxis for stodatgiarder och drtill
anknuten sakkunskap. P4 sd sitt kan forskarna fa hjilp med
att identifiera forskningsresultatens ekonomiska betydelse,
samtidigt som detta utgor ett stod for immaterialrattsligt skydd
och patentsokning. Kommittén rekommenderar vidare en bred
spridning av information om god praxis.

36.  Kommittén uppskattar att livslingt larande omnamns i
meddelandet, men anser att kommissionen underskattar den
roll som de lokala myndigheterna har nir det giller att frimja
och tillhandahdlla sadant lirande. Dessutom fortjinar den

Bryssel den 4 april 2001.

yrkesmissiga dimensionen i det livslinga ldrandet och kun-
skapsforvaltningsdimensionen storre uppmarksamhet efter-
som de innebir en forbittring av kompetensen och bidrar med
innovationskapacitet for individer och arbetslag till foretag i
alla sektorer i lika hog grad som anstallning av naturvetenskap-
lig, teknisk eller universitetsutbildad personal.

Mal 5 Att frimja ett samhille 6ppet for innovation

37.  Kommittén anser att den sista rekommendationen till
medlemsstaterna under mdl 5 — att stimulera offentlig
efterfrigan pd innovation genom en dynamisk inkopspolitik
fran myndigheternas sida — &r en frdga som ar mer betydelse-
full 4n vad som framkommer i meddelandet. Det amerikanska
programmet for investering i forskning i smé foretag (US Small
Business Investment Research programme) som innehaller
bestimmelser om att en viss minimikvot av den offentliga
sektorns forskningsfinansiering skall g till smd och medelstora
foretag samt nyetablerade foretag dr en forebild i detta
hinseende. Programmet har funnits i cirka 30 ér.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT
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Resolution frin Regionkommittén om “Resultaten frin regeringskonferensen 2000 och diskussio-
nen om Europeiska unionens framtid”

(2001/C 253/08)

BAKGRUND

Nicefordraget, som antogs vid konferensen med foretridare for medlemsstaternas regeringar under
Europeiska radets mote den 7 till 11 december 2000, samt protokollet om utvidgningen av Europeiska
unionen, forklaringen om utvidgningen av Europeiska unionen och forklaringen till konferensens slutakt
om unionens framtid som bifogats Nicefordraget.

Europaparlamentets resolution av den 14 december 2000 om "Resultatet frin Europeiska rddets mote i
Nice den 7-11 december 2000” (B5-0938, 0939 och 0942/2000).

ReK:s yttrande av den 15 september 1999 om de institutionella aspekterna av utvidgningen: "Lokalt och
regionalt styre i hjdrtat av Europa” (CdR 52/1999 fin) (1).

ReK:s resolution av den 3 juni 1999 om den kommande regeringskonferensen (IGC) (CdR 54/1999
fin) (2 och ReK:s yttrande av den 17 februari 2000 om regeringskonferensen 2000 (CdR 53/1999 fin) (3).

ReK:s resolution av den 20 september 2000, "Regelram for en europeisk konstitution” (CdR 144/2000
fin) (4).

ReK:s yttrande av den 16 februari 2000 om "Utarbetandet av en stadga om grundliggande rittigheter i
Europeiska unionen” (CdR 327/1999 fin) (°), kommitténs resolution av den 20 september om utkastet till
"Stadga om grundliggande rittigheter i Europeiska unionen” (CdR 140/2000 fin)(°) och av den
13 december 2000 om "Godkinnande av Europeiska unionens stadga om grundliggande rittigheter”
(CdR 381/2000 fin) ().

Presidiets beslut av den 12 december 2000 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget och
artikel 42.2 i arbetsordningen utarbeta en resolution om "Resultaten av regeringskonferensen 2000 och
diskussionen om unionens framtid” och att ge utskottet for institutionella fragor i uppdrag att utarbeta
detta dokument.

Det utkast till resolution som utskottet for institutionella fragor antog enhalligt den 23 februari 2001
(CdR 430/2000 rev.) (foredragande: Manfred Dammeyer (D-PSE).

Nya forutsittningar

Efter tio ménaders intensiva forhandlingar avslutade Europeiska radet regeringskonferensen i Nice den
11 december 2000 och antog ett nytt fordrag om regeringskonferensens fyra centrala fragor:
kommissionens storlek och sammansittning, rostviktning i radet, att ersitta enhallighet med kvalificerad
majoritet i beslutsforfarandet samt utokat samarbete.

(1) EGT C 374, 23.12.1999, s. 15.
(3 EGT €293, 23.10.1999, 5. 74.
() EGT C 156, 6.6.2000, s. 6.

(%) EGT C 22, 24.1.2001, s. 4.

(5) EGT C 156, 6.6.2000, s. 1.

(®) EGT C 22, 24.1.2001, s. 1.
()

7) EGT C 144, 16.5.2001, s. 42.
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Regionkommittén berors av en dndring av artikel 263 i fordraget. I framtiden mdste ledamoterna vara
personer som “antingen valts till ett regionalt eller lokalt organ eller 4r politiskt ansvariga infor en vald
forsamling”. Radet skall med kvalificerad majoritet tillsdtta ledamoter och suppleanter. Ledamoternas
mandatperiod skall i framtiden upphora "nir ett mandat som ligger till grund f6r forslaget upphor”.

Antalet ledamoter i Regionkommittén faststilldes till hogst 350. Den nuvarande mandatférdelningsprinci-
pen efter medlemsstat forblir oférandrad. I en union med 27 medlemsstater fir Regionkommittén liksom
Ekonomiska och sociala kommittén 344 ledamoter.

[ "Forklaring om unionens framtid” konstaterades att slutférandet av regeringskonferensen "oppnar vigen
for Europeiska unionens utvidgning” och att "Europeiska unionen genom ratificeringen av Nicef6rdraget
kommer att ha slutfort de institutionella forandringar som ar nddvindiga for de nya medlemsstaternas
anslutning”. Med denna forklaring inleds dessutom en “djupare och bredare diskussion om Europeiska
unionens framtida utveckling”. Alla institutioner, alla berérda grupper samt kandidatlinderna kommer
att knytas till denna diskussion. Processen skall leda till en forklaring fran Europeiska rddet vid motet i
Bryssel/Laeken i december 2001.

Dir bor "bland annat” foljande fragor diskuteras: 1) en mer exakt avgransning av Europeiska unionens
och medlemsstaternas behorigheter, sd att subsidiaritetsprincipen &terspeglas, 2) vilken stillning
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna skall ha, 3) en forenkling av fordragen
och 4) de nationella parlamentens roll i den europeiska strukturen. Genom diskussionen av ovanndmnda
fragor skall "unionens och dess institutioners demokratiska legitimitet och 6ppenhet for att fora dem
nirmare medlemsstaternas medborgare” forbattras. Efter dessa forberedande stadier skall en ny
regeringskonferens sammankallas under 2004.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 38:e plenarsession den 4-5 april 2001

(sammantridet den 4 april) enhalligt foljande resolution.

1.  Regionkommittén vilkomnar att man genom Niceford-
raget har beslutat om de institutionella férandringar som kravs
for att ta in nya medlemsstater. Forindringarna kommer
att bana vidg for en utvidgning av unionen med de nya
demokratierna i Central- och Osteuropa och med Cypern och
Malta.

2. ReK konstaterar att det dr uppenbart att Nicefordraget
inte ndr upp till det som kommittén i sina yttranden och
resolutioner ansett nodvindigt for att stirka unionens mojlig-
heter att klara en utvidgning, dka dess demokratiska legitimitet,
forbittra oppenheten och nirheten till medborgarna, samt for
att varaktigt forbattra beslutsprocessens effektivitet.

3. ReK vilkomnar att regeringskonferensen dntligen har
tillmotesgatt de krav som kommittén under ménga ar framfort
om att dess ledamoter skall ha ett politiskt mandat i sina
hemregioner eller hemkommuner och att detta skall vara en
forutsittning for att bli ledamot och for att behalla uppdraget.
ReK anser att den nya fordragstexten motsvarar dess egna
forslag.

4. Kommittén vilkomnar att radet i framtiden kommer att
utse kommitténs ledamoter och ersittare med kvalificerad

majoritet. ReK hoppas att detta kommer att leda till att
tillsdttningsprocessen, sirskilt dd en ledamot skall ersittas
under lopande mandatperiod, kommer att gé betydligt fortare.

5. ReK vilkomnar att man faststallt att kommittén skall ha
hogst 350 ledamoter, vilket motsvarar kommitténs forslag.
Kommittén beklagar dock att fordelningen av mandat pd
medlemsstater inte har anpassats till dess specifika politiska
roll med anledning av utvidgningen av unionen och anser att
det dr olampligt att antalet ledaméter och fordelningen av
mandaten mellan medlemsstaterna fortfarande foljer fordel-
ningen i Ekonomiska och sociala kommittén schematiskt.

6.  ReK beklagar att dess mandatperiod inte har anpassats
till Europaparlamentets femariga mandat, trots att detta ar
viktigt for kommitténs specifika politiska roll och for arbetets
effektivitet.

7. ReK respekterar att det under regeringskonferensen, da
man koncentrerade sig pd olosta fragor frin Amsterdam och
andra fordndringar som ror utvidgningen, inte var mojligt att
ta hansyn till kommitténs 6vriga krav. Kommittén upprepar
dock med eftertryck sina Gvriga krav for att forbittra ReK:s
medverkan i gemenskapens beslutsprocess och betonar sarskilt
sin begdran att kommittén skall tillerkdnnas ritten att fora
talan vid EG-domstolen, sd att den kan bevaka sina egna
rittigheter, samt ges status som en fullvirdig EU-institution.
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8.  Regionkommittén vilkomnar forklaringen om unionens
framtid och stoder med eftertryck stats- och regeringschefernas
avsikt att omgdende inleda en bred offentlig debatt om
Europeiska unionens framtida utveckling. Debatten skall fram-
for allt handla om bittre demokratisk legitimitet, okad 6ppen-
het och om att komma ndrmare medborgarna. ReK vilkomnar
tillkdnnagivandet om att man skall kalla till en ny regeringskon-
ferens ar 2004.

9.  Regionkommittén vilkomnar att Europeiska radet under
det belgiska ordférandeskapet, i Laeken, kommer att anta en
forklaring som faststiller forberedelserna och innehallet for
regeringskonferensen 2004. Kommittén forvintar sig att den
kommer att engageras officiellt pd ldmpligt sitt inom ramen
for denna breda diskussion.

10.  Regionkommittén delar uppfattningen att f6ljande fra-
gor bor uppmarksammas sirskilt under debatten: bittre av-
grinsning mellan unionens och medlemsstaternas behorighe-
ter med hidnsyn tagen till ansvarsfordelningen inom varje
enskild medlemsstat, forenkling av fordragen samt vilken
status stadgan om de grundliggande rittigheterna skall ha.
ReK anser dock att det ocksé ar ytterst viktigt att diskussionen
dven kommer att behandla en grundliggande reform av rddet,
reformen av forfarandet for fordragsindringar, en forstarkning
av Europeiska kommissionens funktionsduglighet och ansva-
righet, samt framfor allt Regionkommitténs politiska roll och
omvandling till institution.

11.  ReK foreslar att man i samband med en bittre avgrins-
ning av behorigheter ser over uppgiftsfordelningen inom de
viktigaste politikomrddena mellan & ena sidan Europeiska
unionen och & andra sidan medlemsstaterna och deras regiona-
la och lokala myndigheter. Hirvid bor man beakta resultaten
av den pdgdende diskussionen om styrelseformer i Europa.
Regionkommittén vill i detta sammanhang sirskilt lyfta fram
regionalpolitiken, inom vilken subsidiaritetsprincipen bor
beaktas pd ett battre sitt, samtidigt som regionernas egenan-
svar ytterligare bor forstirkas.

12.  ReK pdpekar att man inom ramen for férberedelserna
och genomférandet av regeringskonferensen 2004 framfor allt
maste undersoka vilka uppgifter som en betydligt storre och
visentligt mer heterogen union maste och kan utfora, vilka
fordragsreformer som kravs for EU:s pd sd sitt definierade
uppgifter och hur man pd ett tydligt sitt kan beskriva
Europeiska unionens koncentrerade och reformerade uppgifter
i fordraget.

13.  Regionkommittén forvintar sig att subsidiaritetsprinci-
pen, som har utgjort en grundldggande del av fordragen sedan
Maastrichtfordraget och som alla europeiska instanser ar
skyldiga att folja, far hogsta prioritet ndr behorigheterna
fordelas i Europeiska unionen.

14.  ReK papekar att de principer som giller for ansvarsfor-
delning och behorighetsavgransning mellan staten och de
regionala och lokala myndigheterna i de enskilda medlemssta-
terna mdste respekteras.

15. I detta avseende vill ReK framhalla att mdnga behorig-
hetsomrdden i framtidens Europeiska union mdste forbli
delade ansvarsomrdden — inte bara mellan EU och nationella
regeringar, utan ocksd, i enlighet med subsidiaritetsprincipen,
med regionala och lokala forvaltningar. ReK papekar ocksa att
termen “behorighet” inte begrinsas till en behorighet att
lagstifta, utan dven omfattar andra rattsliga behorigheter inom
ansvarsomradet for varje forvaltningsniva.

16.  ReK anser att det dr nodvindigt att dven de rittsliga
instrumenten for att avgransa behorigheterna forbittras och
foresldr att man undersoker mojligheterna till en mer systema-
tisk och bittre indelning av EU:s behorigheter.

17.  ReK forvintar sig att den roll som de regionala och
lokala myndigheterna spelar i Europa kommer att virderas
hogre i de europeiska institutionernas framtida konstruktion,
motsvarande den betydelse de har for den europeiska integra-
tionsprocessen och for att fora europeisk politik nirmare
medborgarna i enlighet med subsidiaritetsprincipen. For att
uppnd detta mdste Regionkommittén omvandlas till institu-
tion, fd en struktur som gor att den kan fullgora sin uppgift pd
ett effektivt sitt samt ges befogenheter som gar utover en rent
radgivande uppgift. P4 sd satt blir kommittén ett organ for
medverkan i den europeiska beslutsprocessen, i vilket alla
politiska nivder i medlemsstaterna — frdn kommuner till
regioner med lagstiftningsbefogenheter — kan finna sin plats
och bli medansvariga.

18.  Regionkommittén anser under alla omstindigheter inte
att det dr meningsfullt eller nédvindigt med en annan ny
instans, i form av en andra kammare till Europaparlamentet
eller en ny representativ instans med foretridare for de
nationella parlamenten.

19.  ReK hinvisar i detta sammanhang uttryckligen till sina
erfarenheter och insatser och kraver att en eventuell ny instans,
vid sidan om Europaparlamentet och rddet, bestdende av
foretradare for regioner och kommuner skall utvecklas ur
Regionkommittén.

20.  ReK forordar att en debatt genomfors om en grundlig-
gande reform av rddet, dess uppgifter och funktion med syfte
att nd okad 6ppenhet och subsidiaritet.

21.  ReK paminner om sitt stod for Europaparlamentets
forslag om att samla fordragen i en text som bestdr av en
grunddel (ingress, malsittningar, grundliggande rittigheter
samt foreskrifter for institutionerna, beslutsforfarande och de
olika behorigheterna) och en sirskild del som reglerar EU:s
politik.
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22.  ReK upprepar sitt tidigare krav att stadgan om de
grundldggande rdttigheterna skall integreras som en réttsligt
bindande del av fordragen. Kommittén vill ocksd peka pa
sambandet mellan den planerade regeringskonferensen och ett
klart faststallande av EU:s befogenheter.

23.  Kommittén vilkomnar att stats- och regeringscheferna
vid Europeiska rddets mote i Nice krivde en omfattande debatt
om den framtida utvecklingen av EU, i vilken alla berérda
parter skulle delta. ReK anser det vara nodvindigt att unionens
olika organ, medlemsstaternas regeringar och parlament, samt
representanter for kandidatlinderna involveras i lamplig ut-
strackning. ReK tar med stort intresse del av det forslag som
lagts fram fran olika hall om att lata ett konvent férbereda den
"framtida europeiska dagordningen”. ReK yrkar pd att bli
formellt engagerad i denna process.

1L

24.  Regionkommittén kommer att ssmmankalla represen-
tanter for unionens regionala och lokala myndigheter till en
generalforsamling i mitten av oktober 2001 for att halla
overliggningar om unionens framtid och fastligga kraven
infor "Laeken-forklaringen”. ReK uppmanar medlemsstaternas
regionala och lokala myndigheter att spela en aktiv och

Bryssel den 4 april 2001.

stimulerande roll och inom respektive ansvarsomrade omgden-
de inleda en offentlig debatt om Europas framtid vad giller
okad demokrati, 6ppenhet och subsidiaritet.

25.  Vidare uppmanar ReK medlemsstaternas regioner och
kommuner att stodja forslagen i denna resolution visavi de
nationella och regionala regeringarna och parlamenten. Det
giller sarskilt de regioner som forfogar over starka rattigheter
gentemot sina nationella regeringar nir det giller att delta i
behandlingen av europeiska fragor och som deltar i ratificering-
en av fordragsforindringar. ReK uppmanar sirskilt dessa
"konstitutionella regioner” att samarbeta nidra med Region-
kommittén, det 6vergripande organ som representerar regio-
nerna och kommunerna.

26.  ReK uppmanar de europeiska politiska partierna och
deras foretridare i europeiska och nationella politiska organ
att stodja och frimja forslagen i denna resolution.

27.  ReK ger ordforanden i uppdrag att 6verlimna denna
resolution till Europeiska unionens rad, Europaparlamentet,
Europeiska kommissionen, till samtliga regeringar och parla-
ment i medlemsstaterna samt till deras regioner, att arbeta for
att Regionkommittén skall engageras formellt i diskussionerna
om unionens framtid, och i férberedelserna infor nista rege-
ringskonferens, samt att forbereda regionernas och kommu-
nernas generalférsamling i oktober 2001.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om "Ekonomin i EU: Oversikt 2000”
(2001/C 253/09)
BAKGRUND

"Ekonomin i EU: Oversikt 2000” (ECFIN/674/00/EN).

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-férdraget utarbeta
ett yttrande i detta drende och att ge utskott 6 — i uppdrag att forbereda drendet.

Det utkast till yttrande (CdR 469/2000 rev) som antogs enhilligt av utskott 6 den 19 februari 2001

(foredragande: Kaija-Maija Perkkio, FIN-ELDR).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén f6ljande yttrande vid sin 38:e plenarsession den

4-5 april 2001 (sammantrddet den 5 april).

REGIONKOMMITTENS ~ SYNPUNKTER OCH REKOMMENDA-
TIONER

1. Utgdngspunkterna for den ekonomiska politiken

1.1.  Regionkommittén anser det vara viktigt att frigor som
ir visentliga for de regionala och lokala myndigheterna
beaktas vid utvirderingen av EU:s ekonomi under 2000 och
att dessa synpunkter bidrar till riktlinjerna for EU:s ekonomiska
politik pa savil kort som lingre sikt.

1.2.  Regionkommittén stoder en ekonomisk politik som
har stabil tillvixt som mél och de foreslagna riktlinjerna, men
onskar betona att situationen ser olika ut i olika linder och
regioner. Samtidigt vill ReK fista sirskild uppmirksamhet vid
en balanserad utveckling i olika delar av EU med hinsyn
dven till malet om ett mer socialt Europa. Regionkommittén
konstaterar att det i Europa finns en mangfald starka sidor
som bor utnyttjas sd att de gemensamma malen kan uppnds
och sd att medlemsstaterna och regionerna tar dem till sig.

1.3. EUs ckonomi anses for ndrvarande std infor fyra
huvudsakliga utmaningar, nimligen: atergangen till full syssel-
sdttning; 6vergngen till ett kunskapssamhille; effekten av att
befolkningen snabbt dldras, och forbittringen av den sociala
sammanhdllningen. Alla dessa fyra mal torde kunna uppnas
samtidigt forutsatt att samordningen forbittras. Samtidigt ar
det dock allt viktigare att beakta de strukturella skillnaderna i
landernas ekonomier, utvecklingsnivédn, de regionala skillna-
derna och konjunkturerna.

2. Sysselsittningen

2.1.  ReK anser att det dr mojligt att dterigen uppnd full
sysselsittning genom en konsekvent och aktiv moderniserings-

politik och genom en strukturell omvandling av de europeiska
ekonomierna. Nivan for full sysselsittning kunde uttryckas
som en rekommendation och den bor faststillas sdrskilt for
varje land med beaktande av historiska aspekter, sysselsitt-
ningsgrad och rddande strukturell arbetsloshet. Arbetsloshets-
graden sager dock inte allt om hur arbetsmarknaden fungerar.
Brist pa arbetskraft kan forekomma samtidigt som det rader
betydande strukturell arbetsloshet (exempelvis i staden Uled-
borg med omgivningar i Finland med koncentration av
hogteknologi). Darfor dr det visentligt att indikatorerna ut-
striacks dven till regional niva.

2.2, Det dr dven viktigt att se sambandet mellan hur
alderspyramiden och arbetslosheten utvecklas. D4 befolkning-
en aldras minskar den samlade arbetskraften, vilket innebir en
minskning av utbudet pa arbetskraft. Detta drabbar sirskilt
den traditionella produktionssektorn och dess tjanster. De nya
arbetstillfallena uppstdr frimst inom den nya ekonomin, dar
det kravs specialkunskap och olika firdigheter. I flera linder
och regioner rider foljaktligen en undantagssituation som
praglas av arbetsloshet och brist pa kunnig arbetskraft. Sirskild
vikt bor dven fistas vid att arbetstagarna ges mojlighet att
forvirva nya firdigheter under hela sitt yrkesliv och att
omsorgs- och vérdsektorn i fortsittningen har tillracklig
tillgang till arbetskraft.

2.3, Inom EU har det ofta framforts dsikter om att ett
overgripande socialt skyddsnit skulle forsvaga ekonomins
dynamik och utgora hinder for 6kad sysselsittning. A andra
sidan finns det EU-linder som har ett 6vergripande skyddsnit,
hog beskattning och samtidigt en kraftig ekonomisk tillvixt.
For frimjandet av risktagande inom féretag och en dynamisk
entreprenorsanda i Europa behovs dven ett malinriktat socialt
skydd mot grundliggande risker for arbetsloshet, som maéste
kompletteras med en aktiv socialpolitik som syftar till att
frimja ett si snabbt aterintride pd arbetsmarknaden som
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mojligt. Det handlar bdde om att forhindra risken for okad
fattigdom och att framja arbetskraftens rorlighet och arbetslo-
sas beredskap att ata sig olika slag av arbeten. Detta ar sarskilt
viktigt med tanke pa att det kan konstateras att personer i den
strukturella arbetsloshetens onda cirkel i ytterst liten man kan
rekryteras till IT-sektorerna.

2.4, ReK vilkomnar den europeiska sysselsattningsstrate-
gins starka tonvikt pa regional och lokal nivd. Regionala och
lokala partnerskap i kombination med en effektiv anvindning
av strukturfonderna skapar goda forutsittningar for sysselsatt-
ningsfrimjande. Denna utveckling maste fordjupas och alla
lander méste i hogre grad satsa pa detta.

3. Den kunskapsbaserade ekonomin

3.1.  Overgéngen till ett kunskapssamhille framskrider i
mycket snabb takt. ReK understryker att framvixten av
kunskapssamhallet dven kan frimjas av offentliga dtgarder
som samtidigt beaktar kraven pa forbattrad konkurrens och
effektivitet. En stor del av de dtgirder som behovs pa till
exempel utbildningsomradet maste i manga medlemsldnder i
slutindan genomforas genom de regionala och lokala myndig-
heternas forsorg. Det finns skil att utifran realistiska overva-
ganden undersoka hur de offentliga insatserna kan finansieras.

3.2, Sirskilt verksamheten pa euroomradet f6ljs upp genom
noggrant faststillda indikatorer. Dessa limpar sig mycket vil
for granskning pd kort sikt, men nyttan av dessa pa lang sikt
maste diskuteras. I syfte att garantera en hillbar tillvixt bor
man dven fora en debatt om huruvida nya kriterier skall tas i
bruk, till exempel den nya ekonomins andel av nationalekono-
min, ekonomins dppenhet och beredskap for finansiering av
pensionerna.

3.3.  De mojligheter som den elektroniska ekonomin inne-
bir begrinsas betydligt av skillnaderna mellan olika linder och
regioner. ReK anser en utjimning av dessa skillnader vara
viktig och anser att medlemsstaterna och gemenskapen med
alla medel skall frimja dvergdngen och tilltradet till den tillvixt
som den nya ekonomin for med sig. Detta har tagit sin mest
konkreta form i kommissionens e-Europa-projekt. ReK stiller
sig positiv till att detta projekt fortskrider. Den kunskapsbasera-
de ekonomin skapar dven nya mojligheter regionalt sett,
eftersom avstdnden forlorar sin betydelse samtidigt som den
traditionella produktionen ersitts med nya arbetsplatser i
anslutning till kunskap och kunskapsbehandling. Under alla
omstindigheter anser Regionkommittén att man mdste gora
allt for att stirka konkurrenskraften hos de redan etablerade
sektorerna inom industrin, handeln och hantverket. Just tjans-
ter i anslutning till foretag inom de ovan nimnda sektorerna
ar beroende av en konkurrenskraftig ekonomisk bas.

4. Den dldrande befolkningen

4.1.  Den dldrande befolkningens effekt pd samhallsutveck-
lingen kommer att bli betydande. Dirfor anser ReK att dven
om utvecklingen varierar i olika linder vore det motiverat att
samordna strategin pd omradet, sdrskilt nir det giller den
framtida efterfrdgan pa arbetskraft samt frigan om hur mycket
arbetskraft utifran det i framtiden eventuellt kommer att
behovas for att uppritthdlla vilfirden inom EU. En gemensam
bas for framtidsanalys kunde underldtta utarbetandet av pro-
gnoser i varje enskilt land.

4.2, Det ir redan nu nodvindigt att forbereda sig infor de
tjanster och inkomstoverforingar som den aldrande befolk-
ningen kommer att behdva samt forsikra sig om att det finns
finansiella medel for detta. Aven dérfor borde den offentliga
sektorn styra eventuella overskott till f6ljd av ekonomisk
tillvixt savil till amortering av de offentliga skulderna och till
maélet att sinka skattesatserna som till forberedelser infor
morgondagens utmaningar, t.ex. genom att frimja nya fondba-
serade tilliggspensioner. Dirvid skall varje lands sirskilda
situation beaktas.

4.3, Den aldrande befolkningen har dven ett 6kat behov av
tjdnster inom dldreomsorg och hilsovard. Efterfrigan pa dessa
kommer oundvikligen att 6ka. Eftersom pensionssystemen i
medlemsstaterna dr olika kommer problemet dven att angripas
och losas pd olika sitt. En virdig dlderdom med ett rimligt
matt av trygghet och service dr en forutsittning for ett bittre
Europa socialt sett. Med tanke pd en héllbar ekonomi borde
man undersoka olika finansieringslosningar och deras ater-
verkningar pd den totala samhillsekonomin, inte bara pd
statsbudgeten.

4.4.  ReK foreslar att information om pensionssystemen och
underskott i deras finansiering skall ses 6ver dd den ekonomi-
ska politikens hdllbarhet pa lingre sikt utvirderas och dd
eventuella nya kriterier utarbetas.

4.5.  De utmaningar som en aldrande befolkning innebir
och de mojligheter som den nya ekonomin erbjuder ar viktiga
faktorer for regionernas livskraft och en balanserad regional
utveckling. Aven strukturfondernas verksamhet och maélsitt-
ningar bor darfor styras i enlighet med en hallbar utveckling
och ekonomi.

4.6.  Imdanga linder tillhandahaller de lokala myndigheterna
en stor del av tjdnsterna for de dldre. Den okade efterfrigan pa
tjanster far betydande dterverkningar pd dessa myndigheters
ekonomi och verksamhet. Det ar darfor lampligt att i god tid
komplettera de kommunala tjinsterna med motsvarande
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alternativ av olika slag. Samtidigt méste kvaliteten och den
regionala tillgdngen pd tjdnster tryggas. Inom ramen for
skattepolitiken och den nationella skattefordelningen maéste
man 4dven ta hinsyn till medborgarnas vixande krav pd
kommunala allmannyttiga tjanster.

4.7. I glesbygder uppstar det egentligen ingen konkurrens
om produktionen av vilfirdstjanster, utan det kommer dven i
framtiden att behovas offentligt subventionerad verksamhet
for att kunna producera basservice for medborgarna. ReK
understryker att avldgset beldgna omradet dven i fortsittningen
kommer att behova ett brett gemensamt stod.

5. Den sociala sammanhillningen

5.1.  Vid forbattring av den sociala ssmmanhallningen spe-
lar i synnerhet aktorerna pa regional och lokal nivé en sirskilt
viktig roll. Det finns stora variationer mellan olika linder
betriffande i vilken utstrickning man tagit till sig europeiska
virden och en europeisk identitet — dven av historiska skal.
D4 de ekonomiska utsikterna for nirvarande dr gynnsamma
bor man satsa kraftigt pa detta omrade. Det vore motiverat att
beakta olika tidsplaner for olika frigor. Samordningen och
sammanhdllningen inom finanspolitiken bor péskyndas,
medan inrttandet av det sociala Europa med alla sina olika
system far gd framat i lingsammare takt med respekt for dessa
olikheter dven i fortsdttningen.

5.2.  Behovet av ytterligare nedskdrningar i de offentliga
ekonomierna, liksom dven till exempel mojligheter till och
behovet av dndringar i de sociala formanerna méste utvirderas
sarskilt for varje land och region i syfte att uppnd mélsittningen
om ett mer socialt inriktat Europa och att férhindra 6kad
fattigdom.

5.3.  Det dr ett viktigt framsteg att toppmotet i Lissabon
faststallde indikatorer for strukturell utveckling som bidrar till
att ge en helhetsbild av utvecklingen. Motsvarande arbete pa
den sociala sammanhallningens omrade dr ocksa viktigt.
Utarbetandet av indikatorer som daterspeglar den sociala ut-
vecklingen har framskridit och det méste anses vara mycket
viktigt att dessa tas i bruk.

6. Beskattningen

6.1.  Diskussionerna pd EU-nivd har inte tillrickligt djup-
gdende utvirderat skillnaderna mellan skattefinansierade och
premiefinansierade system, samt deras ekonomiska multiplika-
toreffekter. Till {6ljd av dessa olikheter varierar aterverkningar-
na av till exempel siankt inkomstskatt frin en medlemsstat till
en annan. I linder med hogt skattetryck kan ekonomin vara
synnerligen konkurrenskraftig och arbetsloshetsprocenten lag.

Vid sidan av inkomstskatten borde man dven utveckla andra
indikatorer som omfattar hela skattestrukturen och den ekono-
miska dynamiken for att fi en bild av forutsittningarna for
nya arbetstillfillen och av arbetsgivarnas konkurrenskraft.
Dirvid bor man dven garantera att arbetsgivarna behandlas
objektivt pd arbetsmarknaden och att man beaktar den positiva
effekt som okad sysselsittning inom privatsektorn fir for hela
ekonomins kapacitet och effektivitet.

6.2.  Analyserna av det offentliga stodets struktur, inrikt-
ning och dterverkningar pd den ekonomiska dynamiken
maste fortga och fordjupas. Ett Europa med allt storre social
sammanhdllning forutsitter dven gemensamt ansvar och
solidaritet vid finansieringen av inkomstoverforingar och
tjnster i syfte att forhindra okad fattigdom. Dirfor borde
man mer djupgdende utreda vilka effekter skattesatserna,
skattestrukturen och det offentliga stodets inriktning har pé
den ekonomiska dynamiken och sysselsittningen i olika
medlemsstater, sirskilt med beaktande av de olika strukturer-
na och ansvarsorganen inom medlemsstaternas offentliga
ekonomi. Man bor sirskilt ta hinsyn till de institutionella
skillnaderna i den ekonomiska politiken och till skillnaderna
i ekonomisk utveckling.

6.3. I manga linder pdgir en strukturomvandling med
okad befolkningskoncentration i tillvixtomrddena. Som en
foljd av detta vidgas de regionala utvecklingsklyftorna inom
linderna. Till f6ljd av befolkningskoncentrationen behovs
det i mdnga linder nya regionalpolitiska dtgirder for att
bemistra utvecklingen. Aven om EU:s strukturfonder utgér
en betydande resurs behovs det ytterligare nationella
satsningar.

6.4.  Den skattestrategi som EU utarbetat begrinsar sig inte
till kapitalrorelserna, utan utstricker sig dven till indirekt
beskattning samt beskattning av foretag och organisationer i
syfte att forebygga skadlig skattekonkurrens. Tills vidare har
inga ndmnvirda krav pd harmonisering lagts fram nir det
giller den direkta beskattningen, sirskilt inkomstskatten. Det
dr svart att genomfora en synnerligen omfattande skatteharmo-
nisering om medlemsstaterna inte upplever att de sjilva
kan dra nytta av detta. I den nordiska modellen ser man
skattefinansieringen som en solidarisk forsakring ddr de som
har hogre inkomster bar ansvar dven for de simre lottades
del. Medborgarna foredrar enligt opinionsundersokningar ett
relativt hogt skattetryck och offentligt finansierade tjanster
framfor sidnkta skatter och nedskérningar inom den offentliga
sektorn. I andra lander leder skattetrycket, som av medborgar-
na ofta uppfattas som obefogat hogt, till svartarbete eller
att man avstdr frdn att utova ett yrke. I dessa linder dr
skattesankningar och strukturreformer i det sociala trygghets-
systemet Onskvirda med tanke pa 6kad tillvixt och sysselsitt-
ning.
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7. Metoden for 6ppen samordning

7.1. I enlighet med principen for 6ppen samordning fast-
stlls riktlinjer pd unionsniva, varefter dessa tillimpas i den
nationella och regionala verksamheten med beaktande av
omrddenas sirdrag. Denna metod &r riktig men det galler att
se till att detta inte i alltfor hog grad leder till administrativ
styrning uppifran. I syfte att vidareutveckla metoden och
paskynda processen kunde man dven — om det behovs —
faststdlla kvantitativa och kvalitativa indikatorer som utgar
ifrdn olika medlemsstaters och sektorers behov. Den grundlig-
gande subsidiaritetsprincipen for EU, medlemsstaterna och
regionerna mdste ges hogsta prioritet. Lokala beslutsbefogen-
heter méste respekteras och frimjas inom ramen for klargoran-
det av ansvarsomraden mellan EU och medlemsstaterna.

7.2. 1 samband med att den Oppna samordningen infors
dven pd socialskyddets omrade dr det viktigt att beakta olika
landers och regioners olika utgdngspunkter och historia. De
olika regionerna i Europa har mycket att ldra av varandra, och
till exempel nir det giller att losa fragan om den dldrande
befolkningens behov ir det inte nddvindigt att efterstriva
en allenarddande modell f6r genomférande pd unionsniva.
Diremot kunde man for olika omraden rekommendera sddan
god praxis som hinfor sig till den nya ekonomins utmaningar
och som garanterar ekonomisk hallbarhet pd lingre sikt.

7.3.  Nir oppen samordning tillgrips bor man tillimpa sa
spridda tillvigagdngssitt som mojligt, ddr unionen, medlems-

Bryssel den 5 april 2001.

staterna, de regionala och lokala nivderna samt arbetsmarkna-
dens parter och det civila samhillet aktivt samarbetar i en anda
av partnerskap for att diskutera en frga. i denna process bor
den regionala och kommunala nivan spela en viktig roll.

7.4.  Tettlige ddr nya metoder utvecklas och samordningen
okar dr det dven pd sin plats att betona att malet inte ar att
frangd en vilfirdsmodell som grundar sig pa solidaritet, utan
att anpassa den till nya férhillanden. Ekonomisk kapacitet och
konkurrenskraft maste forbattras med respekt for narhetsprin-
cipen och social ssmmanhéllning.

8. Konkurrensutsittningen av offentliga funktioner

8.1.  Inom EU rekommenderas dkad konkurrens, och upp-
mirksamheten har sarskilt fasts vid omstruktureringen av
hilsovarden samt vid 6kad hansyn till konsumenterna. Halso-
vardens ekonomi och effektivitetsmitningarna i sektorn ir
synnerligen motstridiga. | manga linder, bland annat i Norden,
har man borjat utveckla olika kvalitets- och benchmarkingkri-
terier for att frimja konkurrensen och beakta konsumenternas
intressen dven inom halsovirdssystem som finansieras av det
offentliga. Det dr motiverat att forstirka denna tendens och
undersoka verksamheten och effektiviteten inom hélsovards-
systemen sdvil ur konsumentsynvinkel som med tanke pa de
offentliga finanserna och hela nationalekonomin.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT
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