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II

(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om dndring av direktiv 94/25/EG om tillndirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar i friga om fritidsbatar”

(2001/C 155/01)

Den 7 november 2000 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 14 mars 2001. Foredragande var Sergio Colombo.

Vid sin 380: plenarsession den 28 mars 2001 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 99 roster f6r en mot och en nedlagd rost.

1. Utgdngspunkter och syften

1.1.  Kommissionens forslag till andring av direktiv
94/25(EG, som fullstandigt tradde i kraft i juni 1998 efter en
overgangsperiod pd fyra dr, ar motiverat eftersom det ar
nodvandigt att vid ritning och konstruktion av fritidsbatar
folja harmoniserade bestimmelser om avgasutsldpp och buller
fran motorerna.

1.2. I forslaget aterupptas de riktlinjer f6r miljopolitik och
héllbar utveckling som foreslogs under Europeiska radets mote
i Cardiff i juni 1998 och som radet (industri) i november 1999
gjorde till sina i rapporten “Integrering av héllbar utveckling i
Europeiska unionens industripolitik”.

1.3.  Eftersom det saknats initiativ pd gemenskapsnivd har
vissa medlemsstater fattat sjilvstindiga beslut om att i direktiv
94/25[EG infora en rad miljoaspekter. Mot bakgrund av detta
verkar det nodvindigt att genomféra en snabb harmonisering
for att motverka att enskilda nationella initiativ blir till
handelshinder och krinker principen om fri rorlighet f6r varor.

1.4, Aven om fororeningarna fran fritidsbtar nirmast dr
marginella i relation till de samlade utsldppen, har de betydelse
for luftkvaliteten i omrdden med hog koncentration av sddana
batar. Utsldppen bestir nimligen av kolviten och kviveoxider,
som 4r kinda ozonprekursorer.

1.5.  Den andra faktor som tas upp i forslaget, bullret, ar en
av de negativa effekter som uppmarksammats mest. Minga
medborgare anser just att buller som fororsakas av trafik,
industrier och fritidsaktiviteter dr det storsta lokala miljopro-
blemet. Det buller som framst orsakas av vattenskotrar har en
sdrskild betydelse pd grund av att dessa fordon ror sig upp och
ner och hoppar pd vagorna, vilket gor bullret dnnu mer
storande och ibland till och med outhirdligt.

1.6. Bada faktorerna paverkar dven floran och faunan
negativt ndr fordonen fors fram i avligsna omrdden som
fungerar som hickningsplatser och parningsplatser for vilda
djur.
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1.7. Det problem som tas upp i direktivet dr mycket
omfattande eftersom strinderna till de farbara sjoarna och
floderna i EU och nirliggande linder (sdsom Schweiz och
Liechtenstein) tdcker en sd stor yta och det stora bestdndet
med fritidsbatar (se tabell 1) dr konstant. Bitarna tillverkas
av en industri som inom EU ir viktig frin teknik- och
sysselsittningssynpunkt eftersom den star for 33 % av hela
virldsproduktionen.

Tabell 1

Bitbestindet i Europa 1998

Segelbatar: 821 506

Motorbatar: 3628 000

Gummibétar: 170 000 (utéver dem som tillhor
motorbatar)

Vattenskotrar: 10 700

Totalt: 4630 206

ICOMIA:s (International Council of Marine Industries Association) berakningar

2. Kommissionens forslag

2.1.  Med sitt forslag avser kommissionen att dndra direktiv
94/25/EG och erkdnner darmed behovet av att pd gemenskaps-
niva reglera avgasutslipp och buller frén fritidsbatar.

2.2.  Forslaget grundar sig pad artikel 95 i fordraget (inre
marknaden), eftersom det syftar till att garantera att ett
harmoniserat forfarande tillimpas inom EU nir det giller de
vasentliga konstruktionskrav for vattenskotrar som ligger
inom direktivets behorighetsomréde.

2.3.  Det viktigaste syftet med dndringarna ar att tillimpa
en harmoniserad lagstiftning for avgasutsldpp och buller fran
sddana fordon, genom att infora jimforbara krav i form
av forfaranden for bedomning av Gverensstimmelse. Det
slutgiltiga malet 4r att tillhandahélla hilsoskydd och garantier
for medborgarnas vilbefinnande, och att motverka handelshin-
der sd att den inre marknaden kan fungera korrekt.

2.4, Om kraven i de olika nationella regelverken skiljer sig
mycket &t, skulle tillimpningen av dem kunna utgora ett
handelshinder och man skulle inte kunna garantera ett enhet-
ligt hdlsoskydd pd gemenskapsniva.

2.5.  De nationella forordningarna om avgasutslipp och
buller fran batar ar foljande:

—  Sjofartsordningen for Bodensjon (etapp 1) av den 1 ja-
nuari 1993.

—  Sjofartsordningen f6r Bodensjon (etapp 2) av den 1 ja-
nuari 1996.

— Lagstiftningen for Brandenburg.

— Den svenska lagen som har skjutits upp i avvaktan pd
gemenskapsreglerna.

Det har dven tagits initiativ i andra av EU:s medlemsstater,
men de dr for ndrvarande uppskjutna.

For att dessa forordningar skall kunna inriktas pa ett gemen-
samt forfarande och garantera ett enhetligt skydd krivs ett
direktiv som innebar en harmonisering pd omradet avgasuts-
lapp och buller fran batar.

2.6.  Kommissionens forslag dr resultatet av en ling sam-
radsprocess under vilken alla parter som berors av direktivet
[medlemsstaterna, branschen, anviandarna och CEN(!)] har
horts och har fatt komma med kommentarer och krav i fragan.
De insatser som foreslds ar viktiga for en vélfungerande inre
marknad och for medborgarnas hilsoskydd, vilbefinnande
och livskvalitet, och genom att de forenar industripolitik och
miljoskydd dr de avsedda att inga i den viktiga politiska process
for hallbar utveckling som inletts i och med den senaste
gemenskapslagstiftningen.

2.7.  Med hinsyn till den tekniska och konstruktionsmassiga
utvecklingen inom de foretag som tillverkar fritidsbatmotorer
och inom béatindustrin, foreslir kommissionen att direktivet
skall ge mojlighet att foreta alla dndringar som 4r nodvindiga
ndr det giller tekniska aspekter och gransvirden for avgasuts-
lapp, och att detta skall ske genom en "foreskrivande kom-
mitté”. Det underforstds dock att for alla andra dndringar av
direktivet som dndrar dess syfte skall det formella forfarandet
vara obligatoriskt.

2.8.  Direktivet karakteriseras av forfarandena for bedom-
ning av 6verensstimmelse. Man bor ha i dtanke att fritidsbatin-
dustrin till storsta delen bestar av smd och medelstora foretag
som tillverkar sma serier med olika batmodeller, vilka dock
har liknande tekniska egenskaper. For att minska kostnaderna
for bedémning av overensstimmelse, samtidigt som de fast-
stillda kraven uppfylls, har begreppet "referensbétar” inforts.

(1) Europeiska standardiseringsorganisationen.
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2.9.  Det skall utarbetas en forteckning over referensbatar
som efter ett test i enlighet med ISO 14509 visar sig uppfylla
kraven. Forteckningen skall ligga till grund for en jamforelse
med andra bétar, utifrn klara parametrar for storsta tillitna
avvikelse. Detta forslag skall ge branschen tillgdng till ett
forfarande for bedomning av 6verensstimmelse som utgor ett
alternativ till modul Aa(!).

2.10.  Fran en strikt teknisk synpunkt faststiller direktivet
gransvirden for avgasutslipp fran motorer, beroende pa den
motoreffekt som tvitakts ottomotorer, fyrtakts ottomotorer
och forbranningsmotorer med kompressionstindning har.

(1) Intern tillverkningskontroll med provningar (bilaga V1i direktivet).

Grinsvirdena for buller faststills beroende pa effekt och typ
av motor och motorinstallation.

2.11.  Testmetoderna overensstimmer fullstindigt med f6l-
jande standarder:

— ISO 8178 for avgasutslapp (3).

— 1SO 145009 for buller (3).

2.12.  Kraven for avgasutsldpp faststills enbart pd grundval

av varierande virden i forhdllande till typ av framdrivning,
vilket framgar av nedanstdende tabell:

(?) Standard for avgasutslipp fran forbranningsmotorer.
(®) Standard f6r buller fran foérbrianningsmotorer.

Tabell 2
Kolmonoxid Kolviten
CO=A+B[Pny HC=A+B[Pny Kviveoxider
Typ g/kWh g/kWh NO, Partikuldrt material
g/kWh
A B n B n

Tvitakts ottomotorer 150,0 | 600,0 1,0 30,0 | 100,0 0,75 10,0 Ej tillimpligt
Fyrtakts ottomotorer 150,0 | 600,0 | 1,0 6,0 | 50,0 | 0,75 15,0 Ej tillimpligt
Forbrianningsmotorer
med kompressionstind-
ning 5,0 0 0 1,5 2,0 0,5 9,8 1,0

Dir A, B och n dr konstanter enligt tabellen, dr Py motorns nominella effekt i kW och avgasutsldppen miits i enlighet med den

harmoniserade standarden.

2.13.  Batarnas bullernivder faststills ocksd beroende pa
motorns effekt:

Tabell 3
Motorns effekt i kW Maximal ljudtrycksniva
= Lyasmax | dB
Pn<10 67
10<Pn<40 72
Pn>40 75

Py = motorns nominella effekt i kW vid nominellt varvtal och

Lpasmax = maximal ljudtrycksniva uttryckt i decibel.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommissionens forslag gir i den riktning som ESK
hela tiden 6nskat, dvs. att problem rérande milj6 och livskvali-
tet skall sittas i fokus i alla lagstiftningsforslag pa gemenskaps-

nivd som en grundliggande forutsittning for att en hog
livskvalitet skall kunna uppnds. Dessutom dr det sdrskilt
positivt att kommissionen i god tid har involverat alla ber6rda
parter, i syfte att samla in och f6lja upp synpunkter och att nd
fram till en stindpunkt som si mdnga som mojligt delar.
Dirfor kan man inte annat dn instimma i direktivets allminna
maél. ESK har dock en rad synpunkter nir det giller vikten av
att skydda de smd och medelstora foretagens marknad i
forhéllande till gemenskapens inre marknad och den yttre
marknaden.

3.2.  Man bor sd langt det dr mojligt standardisera pro-
vningsforfarandena och lita dem folja enhetliga metoder,
sdrskilt i frdga om buller. Detta innebdr att man nir sd ar
mojligt 1ater provningarna grunda sig pa test som i allmanhet
utfors i tillverkarens lokaler. Det 4r uppenbart att nir det giller
konstellationen motorer/bdtar uppnds detta mal ldttast om
man i mojligaste mén testar motorerna dir de tillverkas i stillet
for ndr baten har riggats och sjosatts. Nar det galler inombords-
och utombordsmotorer (med den traditionella typen av avga-
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sutsldpp) kan man formoda att den firdiga bitens bulleregen-
skaper uppfyller kraven nar motorn har genomgatt forfarande-
na for bedomning av overensstimmelse med gott resultat
och ndr den har installerats pd béten enligt tillverkarens
instruktioner (for narmare detaljer om den foreslagna dndring-
en se "Sirskilda kommentarer” nedan).

3.3.  Idirektivet stills kravet att pa bitar som redan finns pa
marknaden innan direktivet trader i kraft skall motorn for
framdrivning bytas ut eller genomga omfattande fordndringar,
eftersom de nya bullerkraven inte bara dr tillimpliga pa
nytillverkade motorer utan dven pé bétar som redan ir ute pa
marknaden.

3.4.  Detta krav dr svart att tillimpa pd redan tillverkade
batar, och det skulle dessutom ge tvd kontraproduktiva effekter:

— Batar som redan finns pd marknaden och har gamla
motorer som inte uppfyller de nya avgaskraven under-
stills retroaktiva bestimmelser som 4r svara att uppfylla
for baten i dess helhet. Agarna kan dirfor tinkas avstd
fran att byta ut motorerna dven om de ir i déligt skick.

— Den sektor inom branschen som bestar av motortillverka-
re och verkstdder for motorinstallation — vilka ofta dgnar
sig 4t att installera nya motorer pa batar — skulle drabbas
av stora forluster pd grund av dessa krav.

3.5.  Forfarandet dr motiverat nir det giller installation av
nya motorer med storre effekt dn de gamla. Nér det ddremot
ir friga om motorer med samma effekt kan det uppstd
situationer ndr anvindaren viljer att behélla motorer som ir i
daligt skick och orsakar stora fororeningar, vilket dr negativt
for den egna sikerheten och f6r miljon. Dessutom drabbas en
viktig handelssektor bland de sméd och medelstora foretagen,
for vilken inte mindre d4n 40 % av omsittningen utgors av
installation av nya motorer (for nirmare detaljer om den
foreslagna dndringen se "Sirskilda kommentarer” nedan).

3.6.  Direktivet foreskriver obligatorisk tillimpning av tyd-
ligt definierade standarder, och batindustrin bestdr till storsta
delen av smd och medelstora foretag for vilka kostnaden for
ett certifieringsforfarande som skall utforas av tredje part
(certifieringsorgan) blir alldeles for hog. Mojlighet att anvinda
moduler for bedomning av overensstimmelse i form av
sjalveertifiering (modul Aa eller A alltefter tillimplighet) bor
ddrfor ges (for nirmare detaljer om den foreslagna dndringen
se "Sdrskilda kommentarer” nedan).

3.7. Detta forslag skulle inte pdverka kravens tekniska
effektivitet eller forhindra att de uppfylldes, men det skulle bli
lattare och mindre kostsamt for de smd och medelstora
foretagen att uppfylla kraven.

3.8. ESK vill framhalla hur viktigt det dr att folja den
positiva tekniska utveckling som ir ett resultat av forskningen
om konstruktion och tillverkning av motorer i en vidare
kontext. Darvid bor man ha en nira kontakt med storskalig
produktionsverksamhet (se bilbranschen), eftersom motorer
som anvinds inom bétbranschen ofta anpassas for denna
bransch forst i ett senare skede.

3.9.  Med beaktande av kravet pa en databas for centralisera-
de uppgifter for "referensbitar” hoppas ESK att man inom
ramen for det flerdriga ramprogrammet 2002-2006 for
forskning och utveckling 6verviger atgirder till stod for ett
specifikt program.

4. Gemenskapens lagstiftningsprocess i forhillande till
den internationella branschpolitiken

4.1. ESK instimmer i att det 4r viktigt att EU snarast
mojligt far en sirskild fritidsbatslagstiftning bade i friga om
avgasutslipp och buller, och att denna lagstiftning innehaller
harmoniserade skyldigheter och kriterier for 6verensstimmelse
for alla medlemsstater, sd att den kan bidra till en valfungerande
inre marknad och till medborgarnas hilsa och vilbefinnande.

4.2, Nir gemenskapslagstiftningen blir tillginglig kan den
bli en exakt referens inte enbart for linder som dr pd vig att
ansluta sig till EU, utan dven for de mest industrialiserade
linderna inom sektorn (USA, Japan och Australien), dir det
fortfarande saknas en sirskild lagstiftning for avgasutslipp och
buller fran fritidsbétar.

4.3. 1 detta sammanhang vill kommittén framhalla hur
viktigt det dr att kommissionen och alla organisationer som
representerar sektorn samordnar sina insatser for att den
framtida gemenskapslagstiftningen skall tillimpas av de inter-
nationella organen pd internationell nivd, sd att varje hinder
for den fria konkurrensen kan forebyggas.

4.4, ESK anser att dessa organ forst och fraimst bor havda
principen om att den 6kning av sektorns produktionskostna-
der som de nya bestimmelserna leder till s langt mojligt skall
kompenseras genom att miljon och medborgarnas vilbefin-
nande gynnas och att lika villkor i den fria rorligheten for
varor garanteras, och att denna 6kning skall stimulera till
forskningsprogram som dr inriktade pd mer miljovanliga
motorer.
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5. Sirskilda kommentarer

5.1.  Som det tidigare sagts under "Allminna kommentarer”
(se punkt 3.2 ovan) bor kraven for batar med inombords- och
utombordsmotorer med den traditionella typen av avgasuts-
lapp (dvs. med utsldppet inbyggt i aktern) anses vara uppfyllda
om motorn har undergétt de foreskrivna forfarandena for
bedomning av Gverensstimmelse med gott resultat och har
installerats ombord i enlighet med tillverkarens instruktioner.

5.2.  Dirfor foreslas foljande andringar i direktivet:

— Artikel 1.1c (iv), bilaga I.C forsta stycket, bilaga I.C.1.1,
bilaga 1.C.2 forsta och andra stycket samt bilaga VI.B
andra stycket: Ligg efter "utombordsmotorer” till "och
inombords- och utombordsmotorer med inbyggt avga-
sutslipp”.

— Bilaga XV.3: Ligg efter "inombordsmotorer med drev” till
", och for inombords- och utombordsmotorer med
inbyggt avgasutslipp om den s.k. standardbdtsmetoden
anvinds”.

5.3.  For att klargora de oldgenheter som tas upp i "Allman-
na kommentarer” (punkt 3.5), r det lampligt att i frdga om
installation av nya motorer klart skilja mellan utbyte av
motorn och "omfattande motorférandringar”. Det dr logiskt
att "omfattande motorforindringar” kriver nya kontroller,
men om motorn byts ut skall det inte behovas nigra nya
forfaranden for bedomning av Gverensstimmelse i friga om

buller.

Bryssel den 28 mars 2001.

5.4.  Dirfor foreslds foljande dndringar i direktivet:

— Artikel 1.3 e: Ersitt “innebidr antingen en omfattande
motorforindring eller utbyte av motorn for framdrivning
till en annan motortyp eller annan storlek,” med "innebir
en omfattande motorforandring”.

5.5.  Utan att tillimpningen av bestimmelserna i direktivet
paverkas foresldr ESK att man skall anvinda mindre betungan-
de moduler f6r bedomning av Gverensstimmelse, eftersom
den berorda branschen till storsta delen bestdr av sméd och
medelstora foretag for vilka kostnaden for ett certifieringsforfa-
rande som skall utforas av certifieringsorgan blir alldeles for
hog.

5.6.  ESK foreslar dirfor foljande:

—  Artikel 8.3 a: Lt 4ven modul Aa tillimpas for avgasuts-
lapp nir den harmoniserade standarden tillimpas, genom
att satsen "medan den interna tillverkningskontroll med
provningar (modul Aa) som foreskrivs i bilaga VI skall
tillimpas ndr den harmoniserade standarden som om-
namns i bilaga [.B avdelning 2 foljs” ldggs till.

— Bilaga VIII (modul C), punkt 4: Stryk den nya punkten
om bedomning av Gverensstimmelse for avgasutslapp.
Stickkontroller for bedomningsmodul C krévs inte i andra
direktiv och tas inte heller upp i direktiv 97/68/EG.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”"Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet och radet: skydd av flygpassagerarnas intressen i Europeiska unionen”

(2001/C 155/02)

Den 26 juni 2000 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén ovanndmnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhéllet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 mars 2001. Foredragande var Alexander-Michael von

Schwerin.

Vid sin 380:e plenarsession den 28-29 mars 2001 (sammantridet den 28 mars 2001) antog Ekonomiska

och sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Inledning

Syftet med kommissionens meddelande om "Skydd av flygpas-
sagerarnas intressen i Europeiska unionen” ar att pa ett bittre
sitt skydda flygpassagerarnas intressen.

Kommissionen har inlett en kampanj for att gora passagerarna
medvetna om de rattigheter de har enligt gemenskapslagstift-
ningen. Dessutom avser kommissionen att inféra ny lagstift-
ning for att pa ett battre satt skydda passagerarnas intressen.
Kommissionen efterlyser ocksd frivilliga dtaganden fran flygbo-
lagens sida, den dmnar mojliggora jamforelser mellan flygbola-
gens prestationer och se till att passagerarnas intressen bevakas
pa ett bittre sitt.

2. Sammanfattning av innehdllet i kommissionens for-
slag

2.1.  Kommissionen har for avsikt att utfirda réttsliga
foreskrifter med foljande mal:

— Forsenade passagerare skall kunna fortsitta sina resor
under goda forhallanden: de skall ha ritt antingen till
dterbetalning av biljetten eller ombokning pd ett annat
flyg snarast mojligt.

— Vid overbokning (denied boarding) skall passagerarna fa
nya rittigheter: minimikrav skall faststdllas nar det giller
avtal for lufttransporter.

— Passagerarna skall fd den information som kravs for att
de skall kunna gora vil avvigda val mellan flygbolagen.

2.2, Kommissionen kommer att frimja utarbetandet och
antagandet av frivilliga dtaganden frdn de europeiska flygbola-
gens sida.

2.2.1.  Enligt kommissionens uppfattning bor flygbolagen
genom frivilliga dtaganden vidta forbittringar av servicekvalite-
ten over ett s brett spektrum som mojligt.

2.2.2.  Vid flygforseningar skall flygbolagen ge tillracklig
service till passagerarna.

2.2.3.  Flygbolagen skall forbinda sig att infora enkla forfar-
anden for att limna in klagomal och forfaranden for att avgora
tvister genom forlikning.

2.3, Kommissionen kommer dven att uppmuntra flygplat-
serna att frivilligt faststilla standarder for servicekvalitet och
diskutera standarder for hur terminaler skall utformas. Kom-
missionen uppmanar eftertryckligt alla berorda parter att
delta och att samordna sina insatser ndr flygbolagens och
flygplatsernas ansvarsomraden verlappar varandra.

2.4.  Kommissionen kommer dessutom att ta f6ljande ini-
tiativ:

— Diskutera med medlemsstaterna och passagerarnas intres-
seorganisationer (konsumentorganisationer) hur man
bast kan bevaka passagerarnas intressen.

— Undersoka hur forsiljning och reservationer via Internet
paverkar marknaden och om detta dr forenligt med
konkurrensbestimmelserna och uppférandekoden for
datoriserade reservationssystem.

—  Studera hur konkurrensen paverkas av code-sharing nir
det giller individuell konkurrens, och av samordning
av priser genom s.k. interlining, vid granskningen av
gruppundantag for interlining.

— Bedoma hur forhéllanden i kabinen péverkar passagerar-
nas hilsa, genom att inrdtta expertgrupper som skall
granska aktuella forskningsresultat och dra slutsatser om
hélsorisker.
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3.  Kommitténs kommentarer

3.1. Kommittén vilkomnar att kommissionen avser att
skapa ett bittre skydd for flygpassagerare inom Europeiska
unionen och héller med kommissionen om att man madste
finna den ritta balansen mellan gemenskapens lagstiftning och
frivilliga dtaganden frin flygbolagens och flygplatsernas sida.
Kommittén anser att det krdvs en miniminivd av rattsligt
reglerade, oeftergivliga rittigheter for passagerarna som bor
kompletteras med frivilliga dtaganden fran flygbolagens och
flygplatsernas sida. Enligt kommitténs uppfattning bor emeller-
tid dessa frivilliga dtaganden foreligga fore maj 2001. Kom-
mittén ansluter sig ddrmed till Europeiska radets krav (!). Om
flygbolagens och flygplatsernas frivilliga dtaganden innebar en
otillracklig reglering av konsumenternas rittigheter forespra-
kar kommittén en fullstindig rittslig reglering. I den mén
avtalet mellan passagerarna och flygbolagen regleras i flygbola-
gens transportvillkor maste passagerarna fd omfattande infor-
mation om sina rittigheter.

3.2.  Avsaknaden av den foreslagna “avtalskejdan” mellan
flygplatser, flygbolag och andra tillhandahéllare av tjdnster
utgor ett centralt problem inom luftfartssektorn. Normalt sett
ansvarar foretag for uppkomna brister i servicen orsakade av
deras underentreprendrer eller leverantorer da foretagen sjdlva
kan vilja ut dessa i enlighet med egna kriterier. S dr emellertid
inte fallet inom luftfartssektorn. Ett flygbolag har inget inflytan-
de over flygplatsernas tillhandahéllande av start- och land-
ningsbanor och inte heller 6ver flygledningen. Enligt kom-
mitténs uppfattning skulle det vara oskiligt att gora luftfartsfo-
retagen ansvariga for brister pd dessa omraden. I synnerhet
vad giller flygledningen uppmanas kommissionen att ligga
fram lampliga forslag till forbattring av den rddande situationen
och att genomféra dessa forslag.

3.3. I andra rittsforeskrifter finns det redan en mingd
bestimmelser som skyddar passagerarna fran att bli oskaligt
behandlade [direktiv 93/13/EEG om oskiliga villkor i konsu-
mentavtal ()]. Det ankommer inte pd kommissionen att ge-
nomfora dessa bestimmelser, utan det faller under de vanliga
domstolarnas behorighet och i sista hand under EG-domstolen.
Undersoker man de enskilda problemfall som kommissionen
anger kan man konstatera att de ofta kan bedomas med hjilp
av direktiv 93/13/EEG. Man maste emellertid ocksé i mojligaste
man se till att skapa 6ppenhet kring konsumentrittigheter och

(") Rédets resolution av den 2 oktober 2000 om flygpassagerares
rittigheter, EGT C 293, 14.10.2000.

(?) Rédets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskiliga
villkor i konsumentavtal (EGT L 95, 21.4.1993, 5. 29).

priser. Konsumenternas rittigheter i samband med 6verbok-
ningar (denied boarding) och instillda flyg madste forbittras.
Kommittén hinvisar till sitt yttrande om direktiv 93/13/EEG (3).

3.4.  Kommittén stoder uppfattningen att eventuella gemen-
skapsbestimmelser inte far inskrinka foretagens internationel-
la konkurrenskraft. Sikerheten inom luftfartssektorn mdste
dock alltid ha hogsta prioritet, och passagerarna skall garante-
ras en rimlig skyddsniva.

3.5.  Det dr mojligt att boka och utfarda biljetter 365 dagar
i forvdg. Om den eventuelle passageraren endast har gjort en
viljeforklaring utan bindande verkan anser kommittén inte att
det dr orimligt att flygbolagen kan hoja priserna. Sa snart det
foreligger ett bindande avtal mellan passagerare och flygbolag,
eller om biljetten dr betald, skall flygbolagen dock, enligt
kommitténs uppfattning, inte lingre kunna hoja priserna.

3.6.  Som kommissionen sjilv anger ir flygbolagen i enlig-
het med CRS-koden (Computer Reservation System) forplikta-
de att informera passagerarna om vilket bolag som utfor
flygningen. Om det 4nd4 foreligger en lucka i bestimmelserna
foreslar kommittén att detta regleras rattsligt.

3.7.  Frdgan om vilka avtalsvillkor som skall tillimpas vid
code-sharing regleras vanligen redan i respektive flygbolags
transportvillkor. Men dven med utgdngspunkt i de bestimmel-
ser som giller enligt avtalsritten ar det alltid det avtalsslutande
flygbolaget som har ansvaret, i forekommande fall vid sidan
av det transporterande flygbolaget, s att passageraren redan
nu alltsd har en klart angiven motpart (det avtalsslutande
bolaget), men ofta till och med tvd motparter. Av rittssiker-
hetsskdl anser emellertid kommittén att det trots allt ar
nodvindigt med en frivillig eller lagstadgad reglering av
ansvaret vid code-sharing.

3.8.  Kommittén stoder forslaget att biljetter i allminhet
skall kunna Gverforas. Man maste sakerstdlla att det inte gar
att systematiskt gd runt villkoren for specialerbjudanden
genom “fingerade” bokningar, varefter biljetterna saljs vidare
till kunder som bokar i sista minuten. Dessa omstindigheter
skulle dven kunna leda till en 6kning av antalet passagerare
som inte infinner sig till avgdngen (No-show-Rate), eftersom
resebyrder inte kommer att avboka alla flygresor som kunder
har reserverat for att vara pd den sdkra sidan, vilket kan gd ut
over de passagerare som star pd vantelistan for ett visst flyg. I
detta sammanhang valkomnar kommittén de nya transportvill-
koren fran IATA (biljetters giltighetstid, mdngd bagage som
transporteras gratis, terbetalningar, skadestdndsansvar).

(®) Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om radets forslag
till direktiv om oskaliga villkor i konsumentavtal (EGT C 159,
17.6.1991, s. 34).
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3.9.  Reglerna for anvindningen av flygkuponger i en viss
ordningsf6ljd ingdr i produktutformningen och prissittningen.
Man kan didrmed ta hansyn till de olika marknadsvillkoren och
valutaomradena. Tidskrdvande byten kan goras mer attraktiva
genom att priserna sanks i forhallande till non-stop-flygningar.
Om denna regel skulle bortfalla kommer luftfartsféretagen inte
langre att kunna kontrollera prissittningen. Detta giller ocksé
i de fall d& man anvander tur- och returkuponger i omvind
foljd. Detta sikerstills for 6vrigt ocksd genom IATA:s tran-
sportvillkor.

3.10.  Kommittén stoder full ut kravet pd enhetliga normer
for transport av personer med funktionshinder i hela transport-
kedjan. Enligt kommittén 4r det viktigt att man dven sakerstil-
ler denna enhetlighet pd internationella resor. Normerna
bor inbegripas i en harmonisering av de transportpolitiska
villkoren for trafiken 6ver Nordatlanten.

3.11.  Kommittén stoder kommissionens forslag att forbitt-
ra de funktionshindrades rittigheter och erbjuda dem kost-
nadsfri assistans till och frdn flygplanet samt betala utgifterna
for detta. Kommittén stiller sig dven positiv till enhetliga och
tydliga bestimmelser om restriktioner betriffande transporten
av funktionshindrade, som dr nodvindiga av sikerhetsskal.

3.12. I frdga om kommissionens forslag om information
till flygpassagerarna anser kommittén att flygpassagerarna skall
fa s& mycket information som moijligt.

3.13.  Nir det giller forslaget om frivilliga ataganden for att
leverera bagage inom faststillda tidsgrinser, dr det viktigt att
skilja pd vem som tillhandahéller dessa tjanster. Delvis ar det
flygplatserna, som i synnerhet dr ansvariga for infrastrukturen,
men delvis ocksé flygbolagen. Kommittén uppmanar darfor
kommissionen att tillsammans med den part som har det
faktiska ansvaret for bagagehanteringen, faststdlla frivilliga
bestimmelser som leder till en forbattring pd omridet. Som
ett eventuellt argument mot en hojning av skadestdndsansvaret
for bagage kan man papeka att problemet kommer att losas
genom Montrealkonventionen. Med hénsyn till den vintade
ratificeringen av Montrealkonventionen anser kommittén att
frivilliga dtaganden for att direkt borja tillimpa denna skulle
ligga i konsumenternas intresse.

3.14.  Kommittén vilkomnar utarbetandet av standarder for
de europeiska flygplatserna med hjilp av ACI (Airport Council
International), men som inom alla transportverksamheter dr
det inte realistiskt att forvinta sig att dessa standarder foljs
under hogtrafikperioder som t.ex. just fore semestrar. Standar-
der for hur flygterminaler skall utformas och som paverkar
transittider, gdngavstdnd osv. skiftar beroende pa lokala forhal-
landen och kan inte faststillas pa ett godtyckligt sitt. Kapacite-

ten kan inte okas godtyckligt. Kommittén anser att det skulle
vara lampligt om varje flygplats informerade om de frivilliga
tjdnster som erbjuds.

3.15. Kommittén anser att de problem som uppstdr vid
forseningar inte kan jimforas med de som uppstar nir flyg
annuleras eller ndr passagerare nekas ombordstigning. I princip
borde ingen ersdttning betalas ut vid mindre forseningar. Det
finns dock anledning att overviga mojligheten att sinka
biljettpriset i de fall di flygbolaget fororsakat en kraftig
forsening. Vid Overbokningar mdste den passagerare som
nekats ombordstigning fa ersittning. Krav maste faststillas for
flygbolagen att erbjuda passagerarna service under vintetiden.
Aterbetalningar for flygbiljetter bor begrinsas till de fall da
flyget annulerats.

3.16.  Kommittén dr 6verens med kommissionen om att det
kan vara problematiskt att ligga kostnaderna pa den som
fororsakar forseningen. Om bevis finns bor man dock kunna
folja principen om att den som férorsakat forseningen betalar
skadestdnd. Vid beslut avseende lufttransporter maste dock
sikerhetsaspekterna alltid prioriteras frimst.

3.17.  Kommissionens strivan att ge passagerarna en enhet-
lig service méste sikerstillas genom lagstadgade minimistan-
darder. Kommittén anser dock att kommissionen bor striva
efter en hog servicenivé till flygpassagerarna och uppmana
flygplatser och flygbolag att arbeta for en forbittring pé
omradet dven genom frivilliga dtaganden.

3.18.  Oppenheten och kvaliteten pé flygbolagens och flyg-
platsernas service bor forbiattras genom konsumentrapporter.
USA som dr en enhetlig marknad nimns som exempel. I EU
ar det dock mycket svarare att jamfora olika marknader. Det
ar darfor endast mojligt att gora jamforelser av liknande
tjdnster som erbjuds av flygbolagen och pa flygplatserna om
dessa utfors av dem sjdlva. For att forbattra Oppenheten
och kvaliteten pd servicen och ge passagerarna sd mycket
information som mojligt méste kommissionen sérja for att ett
rattvist forfarande tillimpas.

3.19.  Att ange hur ménga biljetter som sdlts till ligsta
pris dr inte sdrskilt informativt. Vid sidan av de vanliga
ekonomiklasspriserna finns det ett flertal specialerbjudanden
som bara erbjuds under vissa perioder. Pa varje flygstricka
varierar antalet flygbiljetter for lagsta pris eftersom det handlar
om ett sdljstyrningsinstrument som gor det mojligt att ta vara
pd outnyttjad kapacitet. Det dr ocksd svart att verkligen
genomfora den 6ppenhet i friga om priser som krévs, eftersom
priserna dndras ndstan dagligen. Trots dessa problem anser
kommittén att passagerarna pa ett enkelt men dven Gppet sitt
skall fd sa mycket information som mojligt.
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3.20.  Kommittén stoder kommissionens forslag om tvist-
16sning forutsatt att man hittar ett limpligt forfaringssatt.

3.21.  En forutsittning for att flygpassagerarnas intressen
skall kunna foretradas ar att man upprattar en legitim represen-
tationsform. Pd detta omrade saknas hittills passande forslag.
Konsumentorganisationerna bor darfor goras delaktiga i arbe-
tet med att ta fram ett forfarande for att uppritta ett organ
som representerar flygpassagerarnas intressen.

4.  Slutsatser

4.1.  Kommittén stoder kommissionens initiativ att skydda
flygpassagerarnas intressen bittre.

4.2, Kommittén anser att det dr nodvindigt att minimistan-
darder for passagerarnas ovillkorliga rattigheter regleras i lag
och att dessa regler kompletteras med frivilliga dtaganden fran
flygbolagens och flygplatsernas sida. Flygbolagens frivilliga
dtaganden mdste dock foreligga fore maj 2001. Om flygbola-
gens och flygplatsernas frivilliga dtaganden inte i tillrackligt
stor utstrickning reglerar konsumenternas rittigheter férordar
kommittén en helt lagstadgad l6sning.

4.3, Bade frivilliga och rittsliga bestimmelser mdste syfta
till storre oppenhet betriffande konsumentrittigheter och
priser. Konsumenternas rattigheter i friga om 6verbokningar
(denied boarding) maste forbittras.

Bryssel den 28 mars 2001.

4.4.  Kommittén stoder forslaget att biljetter i allminhet
skall kunna 6verforas. Man maste sakerstilla att det inte gar
att ga runt villkoren for specialerbjudanden genom "fingerade”
bokningar, varefter biljetterna siljs vidare till kunder som
bokar i sista minuten. Kommittén vilkomnar for ovrigt de nya
transportvillkoren fran IATA (biljetters giltighetstid, mingd
bagage som transporteras gratis, dterbetalningar, skadestnds-
ansvar).

4.5.  Kommittén stoder kommissionens forslag att forbattra
de funktionshindrades rittigheter och erbjuda dem kostnadsfri
assistans till och fran flygplanet samt betala utgifterna for
detta.

4.6.  Enligt kommittén méste kommissionen i de planerade
konsumentrapporterna, som skall forbittra 6ppenheten och
kvaliteten pa flygbolagens och flygplatsernas service, sorja for
ett rattvist forfarande och att jamforbara tjanster vigs mot
varandra.

4.7.  Kommittén stoder kommissionens f6rslag om tvistlos-
ning forutsatt att man hittar ett limpligt forfaringssitt.

4.8.  Kommittén anser det lampligt att géra konsumentorga-
nisationerna delaktiga i upprittandet av ett organ som repre-
senterar flygpassagerarnas intressen.

4.9.  Enligt kommittén skulle dirmed bdde kommissionens
malsittning samt konsumenternas, arbetstagarnas och arbets-
givarnas intressen i Europa tillgodoses.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
férordning om inrittande av .EU som toppdomiin pd Internet”

(2001/C 155/03)

Den 15 januari 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 156 i EG-fordraget rddfrdga Ekonomiska
och sociala kommittén yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhdllet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 mars 2001. Foredragande var Peter Morgan.

Vid sin 380:e plenarsession den 28—29 mars 2001 (sammantridet den 28 mars 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 97 roster for och 1 rost emot.

1. Inledning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén stiller sig mycket
positiv till forslaget till Europaparlamentets och radets forord-
ning om inrdttande av .eu som toppdomin pd Internet.
Kommittén anser att detta initiativ utgor ett vésentligt bidrag
till eEurope (1).

1.2.  Genom forordningen ges kommissionen i uppdrag att
inrdtta toppdomdnen .eu, och villkoren fastslas for detta,
vilket bland annat omfattar att utse en registerorganisation.
Dessutom upprittas allméinna riktlinjer for driften av registret.

1.3.  Detingdende tekniska och politiska forberedelsearbetet
har gjorts av en tillfdllig styrgrupp (Interim Steering Group,
ISG) i Europeiska gemenskapens deltagarpanel (EC-POP) (2).

1.4.  Den tillfilliga styrgruppens arbete har fatt sirskild
uppmairksamhet, bland annat dess analys av registrets operati-
va och tekniska aspekter, avtalsforhdllandena mellan kommis-
sionen och registerorganisationen och olika alternativ f6r hur
organisationen skulle kunna se ut.

2. Registret

2.1.  Registerorganisationen skall ha tre huvuduppgifter:

a)  Attvara den instans som ir juridiskt ansvarig for registret.

(1) EGT C 123, 25.4.2001.
(3 "The Dot EU TLD Registry Proposal”, http:/[www.ec-pop.org/
1009prop/index.htm.

b) Att genomfora de allmidnna riktlinjer, principer och
forfaranden avseende toppdominen .eu som foreskrivs i
forordningen eller som antagits av kommissionen i
enlighet med det samrddsforfarande som avses i forord-
ningen.

¢)  Att organisera, administrera och forvalta toppdomédnen
.eu samt underhélla databaser, registrera domdnnamn,
driva namnservrar och fordela zonfiler for toppdoménen.

2.2.  Registerorganisationen skall vara en icke-vinstdrivande
organisation som drivs i allmanhetens intresse.

2.3.  Den tillfilliga styrgruppens forslag for inrttandet av
den foreslagna registerorganisationen dr mycket limpliga (se
kapitel 2 och 3). ESK stoder sirskilt forslagen om valet av
registratorer i avsnitt 3.4.

2.4, ESK stoder de definitioner av "registerorganisationens
egenskaper” och “registerorganisationens skyldigheter” som
ges i artiklarna 2 och 3 i den f6reslagna forordningen.

3.  Allminna riktlinjer

3.1. Den detaljerade registreringspolicyn kommer, med
forbehall for vissa skyddsatgirder, att fastslds av registerorgani-
sationen i samrdd med kommissionen och i enlighet med
avtalsbestimmelserna. Dessa skyddsatgarder skulle till exempel
kunna innebira att gillande lag pd gemenskapsnivd och
nationell niva och den tekniska och operativa "basta praxis”
som fastslds emellanat av Icann (Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers) och IANA (Internet Assigned
Numbers Authority) respekteras. I rapporten fran ISG diskute-
ras mojliga alternativ for registerorganisationens registrerings-
policy samt de olika alternativen for skapandet av generiska
huvuddomaner (3).

() Se dven KOM(2000) 202 slutlig "Organisation och forvaltning
av Internet — Internationella och europeiska politiska fragor
1998-2000" av den 11 april 2000.
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3.2. I samband med detta konstaterar ESK att kommissio-
nen for narvarande undersoker f6ljande fragor:

a)  Definiering av det namnutrymme som skall reserveras for
EU-institutionerna.

b) Reservering av namn med anknytning till Europeiska
unionen pa alla relevanta sprak.

ESK kommer att informera kommissionen om sina énskemal
i dessa fragor.

3.3.  ESK stiller sig bakom de regler om allminna riktlinjer
som beskrivs i artikel 4.

4.  Allminna kommentarer

4.1.  ESK stoder forslaget om att kommissionen bitrads av
den kommitté som skall inréttas genom det foreslagna direkti-

Bryssel den 28 mars 2001.

vet om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjanster ().

4.2.  ESK stiller sig bakom forslaget om att gemenskapen
skall behélla alla rittigheter, dven rattigheter till immateriell
egendom, i anslutning till toppdomanen.

4.3, ESK haller med om att kommissionen behover budget-
anslag for att kunna bibehalla kontrollen 6ver riktlinjerna for
registerorganisationens verksamhet, och kommittén anser att
de summor som foreslds dr lampliga.

4.4.  ESK forvintar sig att bli rddfrigad om den framtida
utvecklingen av registerorganisationen for toppdoménen .eu.

5. Slutsatser

5.1.  ESK vilkomnar forslaget om EU som toppdoman pd
Internet och hoppas att det snabbt kan forverkligas, med
beaktande av rekommendationerna fran ISG.

() KOM(2000) 393 slutlig. Se EGT C 123, 25.4.2001.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Den europeiska politiken for grinséver-
skridande samarbete och erfarenheter av programmet Interreg”

(2001/C 155/04)

Den 11 juli 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om: "Den europeiska politiken for grinsoverskridande samarbete

och erfarenheter av programmet Interreg”.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for kommitténs arbete i detta drende, antog sitt yttrande den 13 mars 2001. Foredragande var Paulo

Barros Vale.

Vid sin 380:e plenarsession den 28-29 mars 2001 (sammantridet den 28 mars) antog Ekonomiska och

sociala kommittén enhdlligt f6ljande yttrande.

1. Inledning

1.1. I detta yttrande analyserar Ekonomiska och sociala
kommittén erfarenheterna av det praktiska genomférandet av
Interreg, gemenskapsinitiativet for grinsoverskridande samar-
bete. Tanken &r att detta kan gora programmet dnnu mer
effektivt och verkningsfullt, genom att de dndringar som
eventuellt behovs kan foras in i programmet.

1.2. I december 1999 lade kommittén fram ett yttrande ()
om kommissionens forslag betriffande Interreg III(2). Pd
grund av att yttrandet utarbetats under tidspress behovdes
en tilliggsstudie om den praktiska erfarenheten av tidigare
tillimpning av denna typ av gemenskapsinitiativ. Darfor har
foreliggande yttrande utarbetats.

1.3, For att utarbeta detta dokument har kommittén vint
sig till de regionala myndigheter som forvaltar programmet i
medlemsstaterna samt till olika aktorer i slutledet. Vi bad dem
redogora for sina dsikter och erfarenheter, och dessa aterges i
detta dokument. De kompletteras av resultatet av den utfrag-
ning som holls den 19 december 2000 samt av resultatet av
den enkdt som genomforts.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén kan i manga led av programmet notera en
tydlig skillnad mellan medlemsstater som ntt olika ldngt i sin

() EGT C 51, 23.2.2000, s. 92.
(2) KOM(1999) 479 slutlig.

utveckling. Detta géller sdval projektens utformning och art
som forvaltning och forfaranden. Asikterna om hur vil
Interreg I och Il har lyckats gér alltsa isdr och kan delas in i tvd
huvudblock som motsvarar mer respektive mindre utvecklade
och/eller centraliserade linder.

2.2, Kommittén kan ocksd konstatera att programmet stallt
hoga krav pd de initiativtagande aktorerna. Ling erfarenhet
har krévts av initiativtagarna, sarskilt ndr det géller att genom-
fora, folja och forvalta projekt, allra helst samarbetsprojekt.
Detta ar ett forstdeligt och beromvirt krav, men det innebir
att nya aktorer utan stor erfarenhet har utestingts och avstatt
fran att utveckla och ldgga fram projekt som ménga ganger
kunde ha varit av hog kvalitet.

2.3, Kommittén anser att enklare metoder bor inforas for
att ge nya aktorer tilltrade till programmet. Annars kommer
stindigt samma aktorer att ta initiativ till samarbetsprojekt
och inte limna plats at andra projekt som kanske ar lika bra
eller battre.

2.4, Kommittén kan konstatera att det finns projekt dir
initiativtagarna och de deltagande parterna gjort stora investe-
ringar innan man ansokt om stod frdn Interreg, och att dessa
kostnader inte har beaktats. Nir det ror sig om kostnader for
att forbereda projektet anser kommittén att de berorda parter-
na bor ersdttas i efterhand dven om investeringarna gjordes
innan ansokan limnades in. En forutsittning for detta ar att
investeringarna bevisligen har anknytning till projektet och
att kommissionens allmanna regler for stodberattigande har
respekterats. Att inte beakta dessa kostnader kan utestinga
projekt som kriver egna investeringar for exempelvis studier
fore ansokan, eftersom initiativtagarna inte alltid har tillrackli-
ga egna medel for att ta pa sig dessa kostnader.
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2.5.  Nigot annat som kommittén kan konstatera dr att
medlemsstaternas myndigheter har gett otillriacklig informa-
tion om programmet och hur det fungerar, eller kommit med
denna information alltfér sent. Aven om initiativtagarna far
information kommer den inte i ritt tid, och det forsenar
genomférandet av programmet. Kommittén anser darfor att
medlemsstaterna bor anstringa sig mer for att i tid vidarebe-
fordra information till de stodberittigade.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  En rad viktiga fragor kom upp nir erfarenheterna av
programmen Interreg I och II analyserades. Frigorna beror
olika faser och delar av programmet, och kommittén anser att
kommissionen bor ta dessa fragor i beaktande.

3.1.1. Ett verkligt och adekvat engagemang
fran samtliga regioner som deltar i ett
projekt, sdarskilt i frdga om de olika
regionala aktOrernas insatser

3.1.1.1.  Det finns regioner med sirskilda kontor som
ansvarar for gransoverskridande fragor och framst arbetar med
att stimulera samarbetet mellan grinsregioner. Dir finns
foretradare for manga olika regionala aktorer. I dessa regioner
fick sddana kontor en avgorande roll nir det gillde forfarandet,
och framfor allt for att effektivt engagera regionerna i de
projekt som berérde just dem.

3.1.1.2.  Ildnder utan sddana kontor dr svarigheterna storre,
eftersom programmet inte fir samma inramning och uppfolj-
ning av initiativtagarna. Det har varit svart att finna mojliga
partner pd andra sidan griansen, och detta har ofta lett till att
valet fallit pa en partner med andra forutsattningar, inte minst
i friga om ekonomisk kapacitet. Detta innebr att alla regioner
inte kunnat delta i projektet i samma utstrickning.

3.1.1.3. I mdnga fall tycks det ha varit sirskilt svért att
engagera olika regionala aktorer pa grund av att det saknats en
instans som samordnat det grinsoverskridande samarbetet.

3.1.1.4.  Erfarenheterna fran regioner med kontor for grans-
overskridande samarbete visar vilka fordelar dessa kontor

innebar. Det vore dirfor lampligt att kommissionen underso-
ker denna fraga, for att frimja att sddana kontor inrittas redan
innan programmet borjar genomforas.

3.1.1.5.  Graden av aktivt deltagande frin regionerna avgors
av deras specifika intressen, men paverkas ocksa av staternas
politiska intressen. Dessa intressen avgor vilken typ av projekt
som godkinns, i de fall dd beslutsprocessen ar alltfor centrali-
serad.

3.1.1.6.  Kommittén vill fortfarande att frimst regionala
aktorer rent praktiskt skall genomféra gemensamma projekt
mellan regioner inom EU. I de regioner som gransar till EU
bor en storre del av arbetet ske pd nationell nivd, eftersom
erfarenheten av regionalt samarbete i dessa fall fortfarande ir
mycket begrinsad eller till och med saknas helt.

3.1.2. Avgridnsningen av stodberdttigade
omrdden och detta systems for- och
nackdelar, samt denna avgrdnsnings
foljder for urvalet av projekt

3.1.2.1.  Kommittén tycker att det verkar okontroversiellt
att faststilla stodberittigade omrdden med utgangspunkt i
NUTS, dels for att det forenklar kommissionens forfarande,
dels for att NUTS dr en inarbetad och anvind nomenklatur
som samtliga medlemsstater ar bekanta med.

3.1.2.2.  Ivissa fall verkar dock NUTS inte ha limpat sig for
att faststalla vilka omraden som ar berittigade till stod frin
Interreg. Det har lett till att relevanta projekt av hog kvalitet har
hamnat utanfor programmet pé grund av att initiativtagarnas
huvudkontor inte legat i de stodberattigade omrddena.

3.1.2.3.  Kommittén anser darfor att man borde utgd frin
principen om att kriteriet giller vilken region eller vilka
regioner som skulle ta emot stod for projektet/projekten, det
vill sdga att projektet skulle uppfylla kriteriet om stodberittigat
omrdde om fordelarna kommer stodberattigade omrdden
tillgodo. Detta system anvindes i vissa omraden under de
tidigare programmen, och det gav ganska goda resultat.

3.1.2.4.  Atgirdernas karaktir maste emellertid bevaras, for
att inte programmets principer och madl skall dventyras. Det
maste alltsd vara frigan om gransoverskridande samarbete.
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3.1.3. Handlingsutrymmet inom program-
mets olika delar stdillt mot projektens

bredd

3.1.3.1.  Kommittén noterar att vissa projekt hade sddan
bredd att de inte passade in i ndgon programdel utan snarare
uppfyllde vissa kriterier i flera olika delar. Denna bredd innebar
i de flesta fall att projekten inte godkindes eller att de klovs i
flera delprojekt som var for sig passade in i en viss del. Detta
visar hur oflexibla urvalskriterierna ir.

3.1.3.2.  ESKanser att sddana tillvigagdngssitt inte pd ndgot
vis bidrar till att programmet blir framgangsrikt, eftersom de
ibland forvanskar projektens mél och till och med kan sinka
kvaliteten. (Man far inte glomma att det dr svarare att forvalta
flera projekt dn ett enda integrerat projekt).

3.1.3.3.  Kommittén anser ocksd att hinder i samband med
handlaggningen av ansokningarna och projektanalysen kan
avskricka initiativtagarna, som fdr se en redan lingsam och
invecklad process kompliceras ytterligare. Aven pd grund av
detta kan bra och viktiga projekt falla bort, trots att de har
mycket stora mojligheter att uppnd Interreg-programmets mal.

3.1.3.4.  Annu en ging konstateras att urvalskriterierna for
projekten mdste goras mer flexibla for att virdefulla och
relevanta projekt inte skall riskera att bli utan stod.

3.1.4. Hinder orsakade av skillnader mellan
de olika deltagande regionernas eko-
nomiska struktur, radttsliga bestdm-
melser, forvaltningsregler och forfar-
anden

3.1.4.1.  Med utgingspunkt i tidigare erfarenheter konstate-
rar kommittén att lindernas olikartade lagstiftning forsvarar
genomforandet av projekten. Kommittén anser att de som
ansvarar for genomforandet av programmet borde kinna sig
manade att skapa en gemensam standard som mojliggor
samordning av medlemsstaternas riktlinjer och forfaranden for
att gora forfarandet sa effektivt som mojligt, srskilt nir det
giller handliggningen av ansokningar, analys av projekten och
beslut om vilka som skall fa stod.

3.1.4.2.  Aven nir det giller omrddenas ekonomiska struk-
tur utgor olikheterna ett hinder. Det blir omgjligt att finna
gemensamma utvecklingsvigar for att definiera konkreta ge-
mensamma projekt.

3.1.4.3. I friga om den fas dd projekten skall analyseras
och godkdnnas konstaterar kommittén att lindernas olika
forfaranden och regler i vissa fall innebar att behandlingen av
drendet drog ut pa tiden och i andra fall till och med ledde till
att projekten lades ner.

3.1.4.4. Om verkligt samarbete skall bli mojligt anser
kommittén att det dr limpligt att faststilla en gemensam
standard for att underlitta forbindelserna mellan regioner.
Dirfor maste kommissionen frimja att regioner tillnirmar sina
rutiner och forfaranden, och dven sin lagstiftning. Det ar
vért att niarmare undersoka om kommissionens kan frimja
overenskommelser mellan gransregioner om att infora gemen-
samma regler betriffande Interreg. Detta har redan med
framgdng provats i ndgra regioner.

3.1.4.5.  ESK noterar att denna situation 4r dnnu besvarliga-
re i de regioner som grinsar till EU, eftersom det redan finns
regler och normer som tillimpas i samtliga medlemsstater
men inte delas av EU:s grannlinder. Kommittén anser att
kommissionen bor oka sina anstringningar i friga om dessa
regioner for att gora samarbetet effektivt.

3.1.4.6. Kommittén anser att gemensamma samarbets-
strukturer (f6r forvaltning, utbetalningar och st6d till program-
met) skulle mojliggora gemensamma regler for forvaltning av
projekten. Det skulle vara ett sitt att 6verbrygga olikheterna
och gora programmet effektivare.

3.1.5. Kommissionens deltagande i program-
mets olika skeden, frdn utformning till
urval och 6vervakning av projekt

3.1.5.1.  Kommittén anser att en decentralisering av forfa-
randena nir det gller Interreg leder till att genomforandet av
programmet blir effektivare och mer verkningsfullt. Kommis-
sionen och medlemsstaternas centrala forvaltningar bor i
mindre grad dgna sig 4t att bedoma projekt och i stillet
koncentrera sig pa utformningen av programmen.

3.1.5.2.  Dessutom far alltfor stor aktivitet frin de centrala
forvaltningarnas sida en himmande effekt pd de regionala
aktorerna.

3.1.5.3.  Kommittén menar dock att det i vissa situationer
ar nodvandigt att kommissionen intar en mer synlig roll och
tydliggor programmets malsittningar for att forhindra att
medlen utnyttjas for andra indamal, exempelvis av de centrala
forvaltningarna i medlemsstaterna.
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3.1.5.4.  ESK anser att ett storre engagemang fran kommis-
sionens sida i utformningsskedet ar viktigt, ocksd med tanke
pd att dven Interreg utgdér en mekanism som omsdtter
gemenskapspolitiken och EU:s principer i handling och darfor
bor avspegla Europeiska unionens allminna riktlinjer.

3.1.5.5. Kommissionen bor ocksd forstirka sin roll ndr det
giller samordning och stod till de programansvariga pa
regional niva.

3.1.6. Tidsperspektiv for programmet, frdn
utformning till slutskedetiprojektens
genomforande

3.1.6.1.  Kommittén kan utifrdn tidigare erfarenheter av hur
Interreg-projekt genomforts konstatera att det forekommer
forseningar pa olika nivder som tyvidrr gor forfarandena
onddigt langdragna.

3.1.6.2.  Pa grund av att information om programmet inte
ndtt fram i tillrdckligt god tid har det hint att forseningar
uppstétt i genomforandet av programmet. Kommittén ser sig
dterigen tvungen att papeka att det kravs forbattrade rutiner sd
att information av hog kvalitet snabbt nar ut till medlemssta-
terna.

3.1.6.3. Kommittén konstaterar ocksd att en ytterligare
faktor som spelar in nir det giller forseningar ar skillnaderna
i forfaranden i de olika medlemsstaterna. Kommissionen
uppmanas ddrfor dterigen att sirskilt uppmirksamma detta
forhéllande och behovet av tillrittaliggande atgérder.

3.1.6.4.  De storsta forseningarna har kunnat konstateras
vid handlidggningen av projekten, vilket som ovan nimnts
beror pd att forfarandena skiljer sig at i de olika medlemsstater-
na, samt under kontrollfasen infor utbetalning av stédmedel.

3.1.6.5.  For att gora forfarandena smidigare anser kom-
mittén att det eventuellt vore motiverat att utover en enda
gemensam forvaltningsmyndighet d4ven ha en enda gemensam
utbetalningsmyndighet.

3.1.6.6.  Det ar ocksd virt att pdpeka att godkdnnande av
projekten tar dnnu ldngre tid i linder med mer centraliserat
beslutsfattande, vilket ocksd foranleder kommittén att foresla
en Okad decentralisering av programmet.

3.1.6.7.  Slutligen vill vi i detta sammanhang framhaélla att
de ldngdragna forfarandena ofelbart leder till att tiden som
aterstar for att genomfora projekten blir kortare, vilket inverkar
negativt pd hela programmet. Kommissionen madste dirfor
begrunda dessa fragor for att forbdttra mojligheterna att hélla
programmets tidsramar och f6ljaktligen vinna i effektivitet.

3.1.7. Fordelning av Interreg-stod pd olika
kategorier avinitiativtagare

3.1.7.1.  Under Interreg-programmets tidigare genomforan-
deperioder har kommittén kunnat konstatera att det finns en
overvikt av centrala forvaltningar bland det totala antalet
intitiativtagare till projekten i mindre utvecklade stater.

3.1.7.2.  Kommittén anser att de projektforslag som kom-
mer fran centrala forvaltningar bor granskas ingdende for att
ge insyn i hur fondmedlen anvinds, eftersom dessa projekt
madnga ginger avviker frin programmets frimsta mélsittning,
namligen gransoverskridande samarbete. Det dr viktigt att
Interreg-programmets grundliggande maélsittningar inte far
std tillbaka for de centrala forvaltningarnas prioriteringar.
Aven detta problem dr mer patagligt i linder dir programf{or-
valtningen 4r mer centralstyrd.

3.1.7.3. I detta sammanhang vill ESK ocksd uppmarksam-
ma de stora svdrigheterna for nyare privata organ att {3 tillgng
till programmet. De fir ofta avslag pa grund av sin ringa
erfarenhet av att forvalta, folja och genomféra projekt av detta
slag. Kommittén anser det ocksd vara viktigt, vilket ocksd
anforts ovan, att man anvander sig av forenklade metoder for
att granska de minst erfarna initiativtagarna och kanske pa ett
mer ingdende sitt folja de projekt som de initierat.

3.1.8. Projektens fortlevnad efter Interreg-
programmets slut

3.1.8.1.  Kommittén kan konstatera att ett stort antal av de
projekt som finansieras av Interreg upphor vid programtidens
slut.

3.1.8.2.  Dessutom konstaterar kommittén att en del av de
projekt som fortgdr efter programmets slut finansieras genom
offentliga anslag.

3.1.8.3.  Kommittén anser att ett projekts sjdlvbarande
formaga bor ha stor betydelse i urvalsforfarandet. Faktum ar
att man genom att tillita genomforandet av projekt som ér
”stodberoende” frantar initiativtagarna deras ansvar, ndgot som
verkligen inte bidrar till utveckling av initiativformdgan eller
att fa till stand ett effektivt samarbete.
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3.1.8.4. Kommittén dr av den dsikten att Interreg skall
anvindas till att skapa samarbetsformer, i detta fall i grinsre-
gioner, som har kraft att fortgd helt utan gemenskapsfinansie-
ring eller offentligt stod och som dr sjilvbirande, vilket leder
till att programmet far ett mer bestdende resultat.

3.1.9. Medverkan av arbetsmarknadens par-
ter och andra intresseorganisationer i
programmets olika faser

3.1.9.1.  Kommittén kan konstatera att i vissa medlemsstater
har arbetsmarknadens parter och andra intresseorganisationer
inte deltagit i ndgon storre omfattning under utformningen
och det praktiska genomférandet av programmet.

3.1.9.2.  For att programmet och de projekt som omfattas
av det verkligen skall genomféras med en nira koppling till
den sociala och ekonomiska verklighet som de avser att
forbattra, anser kommittén att det behovs ett fortlopande
deltagande av arbetsmarknadens parter och andra intresseorga-
nisationer i de olika berdrda regionerna. Kommissionen bor se
till att medlemsstaterna forverkligar detta.

4.  Slutsatser

4.1.  Analysen av de hittills gjorda erfarenheterna av Interreg
vicker att antal viktiga frigor som vi hdr vill framhalla:

4.1.1. En genomgdng av olika aspekter i samband med
programmet och dess genomforande visar pé att det férekom-
mer tydliga skillnader mellan mer och mindre utvecklade
lander, vilket innebdr att de senare har storre svérigheter att
genomféra och forvalta programmet. Kommittén anser att

Bryssel den 28 mars 2001.

kommissionen snarast bor analysera detta forhallande for att
stodja de mindre utvecklade linderna, sd att de kan forbattra
genomfoérandet av programmet och uppnd storre effektivitet
och bittre resultat i detta arbete.

4.1.2.  En annan viktig fraga giller den bristande flexibilite-
ten i urvalskriterierna for projekten, vilken, som pédpekats
ovan, kan utestinga projekt och initiativtagare som dr dugliga
och kan erbjuda ett stort potentiellt mervirde. Kommittén
menar att kommissionen méste uppmirksamma detta problem
och infora en storre flexibilitet i programmet.

4.1.3.  Frdgan om decentralisering av programmet ar ocksa
viktig eftersom detta gor det mojligt for de regionala aktorerna,
som har bittre kinnedom om regionernas situation, att
forvalta programmet effektivare genom att direkt engagera sig
i samarbetet. Genom okad decentralisering minskar dessutom
risken for att de centrala forvaltningarna tar fram projekt som
inte haller sig till malsittningarna for Interreg.

4.1.4.  Kommittén 4r overtygad om att samarbete ar en allt
viktigare framgéangsfaktor — och Europeiska unionen ar inget
undantag. Att frimja samarbete mellan regioner som under
historiens lopp delats av med granser dr en nyckeluppgift om
man vill skapa en verklig union. I detta sammanhang vill
kommittén dven pdminna om slutsatserna och analyserna i det
yttrande som nyligen lades fram om grinsoverskridande
utvecklingsinitiativ och Prism (!). Interreg ir ett betydelsefullt
och kraftfullt instrument for att uppné denna malsittning. Det
ar viktigt att bedriva detta arbete pa ett noggrant och medvetet
sitt och redan i ett tidigt skede involvera de regionala
aktorerna, samtidigt som man bor ta hinsyn till olikheter
mellan linderna, sdvil nir det giller deras ekonomiska struk-
tur, lagstiftning och forfaranden som utvecklingsniva.

() EGT C 116, 20.4.2001.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
rekommendation om genomférandet av en integrerad férvaltning av kustomraden i Europa”

(2001/C 155/05)

Den 11 september 2000 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for det forberedande arbetet i drendet, antog sitt yttrande den 13 mars 2001. Foredragande var José Bento

Gongalves.

Vid sin 380:e plenarsession den 28-29 mars 2001 (sammantridet den 28 mars 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 100 roster f6r och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Europaparlamentets och ridets rekommendation om
genomforandet av en integrerad forvaltning av kustomraden i
Europa (1) bygger framfor allt pa "Meddelande fran kommissio-
nen till ridet och Europaparlamentet — Rapport om framste-
gen med demonstrationsprogrammet avseende en integrerad
forvaltning av kustomraden” () och "Meddelande fran kommis-
sionen till rddet och Europaparlamentet om integrerad forvalt-
ning av kustomraden: en gemenskapsstrategi” ().

1.1.1.  Rekommendationen innehaller forslag om utarbetan-
det av integrerade strategier pd nationell nivd och gemenskaps-
nivd for integrerad forvaltning av kustomriden. Forslagen
bygger pd de mal som sitts upp i EG-fordraget och som
framfor allt handlar om att frimja hallbar utveckling och att
respektera miljon genom att bevara de befintliga resurserna.

1.1.2.  Demonstrationsprogrammet omfattade ett antal pro-
jekt som genomfordes i 35 regioner som &r representativa for
Europas kustomraden, samt sex tematiska tvirgdende analyser.

1.2. Historisk betydelse

1.3.  Kustomrddena har genom historien varit naturliga
platser for att bilda och bygga upp samhillen. Dessa omraden
har fortfarande stora utvecklingsmojligheter for de moderna
samhillena, och de har en viktig funktion inom manga
omraden: jordbruk, fiskodling, fiske, fritidsaktiviteter, bevaran-
de av naturen och den biologiska méangfalden, produktion av
bestdndsdelar f6r anvindning inom bioteknik etc.

(1) KOM(2000) 545 slutlig.
2) KOM(97) 744.
(3) KOM(2000) 547 slutlig.

—

2.  Allminna kommentarer

2.1.  Forslaget till rekommendation pekar pa foljande:

a) Den sociala, ekonomiska, miljomissiga och kulturella
betydelse som dessa omrdden har for EU.

b) Att forhdllandena i kustomrddena i Europa forsimras
kontinuerligt och allt snabbare, vilket bekriftas i rappor-
ten fran Europeiska miljobyran.

¢)  Att det dr nédvindigt att skapa system for forvaltning av
kustomrddena som dr miljomaéssigt hallbara, ekonomiskt
rittvisa, socialt ansvarsfulla och kulturkinsliga. P4 sa vis
kan man i alla avseenden uppritthalla integriteten for de
befintliga resurserna.

d)  Att kommissionen i alla sina tidigare meddelanden om
denna fraga (%) framhdller att den integrerade forvaltning-
en bor sikerstilla att alla berorda parter kan delta.

e) Behovet av att sdkerstdlla ssmmanhidngande insatser pa
europeisk nivd, och dven samarbete mellan regioner, for
att bidra till att losa problemen i granséverskridande
kustomrdden. Dessa insatser bor darfor inforlivas i ge-
menskapsinitiativet Interreg.

f)  Att tidigare resolutioner fran radet(®) tydliggor behovet
av samordnade europeiska dtgirder.

g)  Att kommissionen i ett meddelande (%) foreslog ett de-
monstrationsprogram avseende en integrerad forvaltning
av kustomraden, och att detta program sedermera genom-
fordes.

() KOM(97) 744 slutlig och KOM(2000) 547 slutlig.
(°) Rédets rekommendation 92/C 59/01 och resolution 94/C 135/02.
(6) KOM(95) 511 slutlig.
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h)  Att det med tanke pa gemenskapslagstiftningens subsidia-
ritets- och proportionalitetsprinciper, de skiftande villko-
ren i kustomrddena och medlemsstaterna olika rittsliga
ramar krivs limpliga riktlinjer pa gemenskapsniva for att
denna dtgdrd skall bli verksam.

2.1.1.  Integrerad forvaltning av kustomrdden ir en dyna-
misk, fortldpande och interaktiv process vars mal ar att frimja
en héllbar forvaltning av kustomrddena och pd lang sikt
forsoka tillvarata alla fordelar med olika slags verksamhet i
dessa omrdden samtidigt som man tar hinsyn till deras
ekologiska kinslighet.

2.1.2.  Rekommendationen och meddelandet presenterar en
europeisk strategi med utgdngspunkt i det demonstrations-
program (1) som ESK kommenterade genom sitt yttrande av
den 10 juni 1996 (). Synpunkterna pa foreliggande forslag ar
i linje med stindpunkterna avseende demonstrationsprogram-
met som genomfordes pd initiativ av och i samarbete mellan
generaldirektoraten for miljo, fiske och regionalpolitik, med
deltagande fran Gemensamma forskningscentret.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. En gemensam vision (I)

3.1.1.  ESK kan i stort ge sitt stod till denna punkt i
rekommendationen fran Europaparlamentet och rddet, men
vill foresld en text med storre rackvidd:

a)  Man bor garantera ekonomiska mojligheter i de ber6rda
omrddena och frimja insatser som skapar varaktiga
arbetstillfillen, samtidigt som man respekterar de hallbar-
hetsmél som giller hinsyn till kustomradenas sirskilda
miljo och biologiska/fysiska kanslighet.

b) Atgirder for att utnyttja omridena ekonomiskt bor
respektera lokalsamhillenas sociala och kulturella iden-
titet.

¢) Med tanke pd hela samhillets framtida behov av rekrea-
tion bor det garanteras att 6ppna landskap avsitts och
utvecklas inom ramen for en balanserad och hallbar
milj6- och landskapspolitik som ocksd tar hiansyn till
verksamhetens ekonomiska aspekter.

() KOM(95) 511 slutlig.
(?) EGT C 295, 7.10.1996.

d) Med tanke pd kustomrddenas fysiska och miljomassiga
kinslighet bor man frimja och trygga ekosystemens
integritet samt en hallbar forvaltning av djur och vixter,
savil fiskeresurser i havet som flora och fauna lings
kusten och i angransande omraden.

e) Hanteringen av frigan om integrerad forvaltning bor
ocksd omfatta innanhavens mest avligsna omrdden och
sddana regioner som grinsar till kustregionerna inom
hela EU.

3.2.  Principer (II)

ESK vill gora foljande kommentarer:

a) Kommissionen framhéller att forvaltningsmodellen for
kustomrdden bor utvecklas i ett ldngsiktigt perspektiv
och omfatta alla sociala och ekonomiska aktorer i
omradet. Utvecklingen i kustomrddena marks inte framst
pa kort sikt. Den paverkas ocksa av verksamhet i
angrinsande omraden. Klimatforandringar kan i sig utlosa
reaktioner med negativ inverkan pd dynamiken och
stabiliteten i kustomradet. Temperaturhéjningen har lett
till hogre vattenstdnd, och det har negativa foljder for
kustens jamvikt.

b)  Enligt forslaget till rekommendation bor en integrerad
forvaltning av kustomraden vara interaktiv och "kunna
anpassas”, alltsd ta hinsyn till ny kunskap som kommer
fram genom analyser av hur kustomrddena fungerar.

¢)  Utvecklingen i kustomradena péaverkas eller till och med
styrs av verksamhet i angransande omraden, och dirfor
maste forvaltningsstrategierna ta hansyn till de sirskilda
lokala forhdllandena: ekonomiska aktérer, berorda sam-
hillen, ekosystemen och deras grad av stabilitet eller
kinslighet, mojlig paverkan pd nirliggande omraden,
farlig paverkan pd sjilva kustomrddet (transport av
fororenande eller farliga dmnen, utfiskning, utslipp som
hotar den biologiska mangfalden m.m.).

d)  Alladessaforhdllanden bor betraktas och ingd i kalkylerna
som input/output ndr verksamheten i kustomradet plane-
ras. [ denna planering bor alla berorda parter fa delta.

e)  Forvaltningsmodellen 4r i grunden en miljoinriktad mo-
dell som tar hansyn till omrddenas kanslighet och sarbar-
het, men den bor for den skull inte utesluta de ekonomi-
ska och sociala sidorna. Exempelvis kan man se pa den
modell som genomforts i Baie de la Rance, dir havsener-
gin har tagits till vara i elproduktionen medan slam har
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anvints i tillverkningen av byggmaterial och framstill-
ningen av organiska foreningar for godsling av odlings-
mark. Aven andra erfarenheter inom detta filt gar att
finna i Europa, och kunskaperna som dessa gett bor
tillvaratas i andra geografiska omraden. (Exempel: Neder-
landernas erfarenhet och tillimpningen av spjutspetstek-
nik i arbetet med att vinna marskland fran havet.)

f)  Forvaltningen av kustomrddena bor stodjas av dvervak-
ningssystem som ger mojlighet att kontinuerligt folja
effekterna av olika faktorer som inverkar negativt pd den
fysiska miljon, den biologiska mangfalden eller balansen
i ekosystemen pa land och i vatten. Tillgdngen till limplig
analysteknik, system for fjarranalys med hjilp av satellit
och geografiska informationssystem utgor ett grundldg-
gande hjilpmedel for integrerad forvaltning av kustom-
raden.

3.3.  Nationell inventering (III)

3.3.1.  ESK foresldr att punkt 2 formuleras enligt f6ljande:

“Inventeringen bor omfatta alla forvaltningsnivaer (lokal, regio-
nal och nationell) och dven beskriva vilket ansvar och vilken
roll som ges at "arbetsmarknadens parter’ som foretridare for
medborgarna och deras socioekonomiska organisationer.”

3.3.2.  For att beskriva/analysera ett kustomrdde maste man
kdnna till och allra helst koppla samman den 6vergripande
regionala utvecklingspolitikens olika omraden. Dir ingdr dven
landsbygdspolitiken, och det ror sig om alla olika aspekter:
ekonomi, sociala fragor, forskning, utbildning, yrkesutbildning
och skapande av arbetstillfillen samt politik for resursforvalt-
ning och avfallshantering.

3.3.2.1.  All insamlad information bor behandlas med ett
helhetsperspektiv pd kustomridet och utgora grunden for
utformandet av en overgripande politik som bidrar till ekono-
misk, social och miljomissig hallbarhet.

3.4. Angdende punkterna IV (nationella strategier), V (samarbete)
och VI (rapporter)

3.4.1. ESK haller i stora drag med om de vigledande
principer som formuleras i kommissionens forslag. De rappor-
ter som skall ldggas fram bor innehélla samtliga fysiska och
finansiella indikatorer for genomférande, dven forberedande
och uppféljande utvirderingar.

4. Rekommendationer/forslag att beakta vid formule-
ringen av planeringsalternativen for integrerad for-
valtning av kustomriden

4.1.  Den integrerade forvaltningen av kustomrddena bor
dgna sdrskild uppmirksamhet at skydd av vatten, bade havet
och vattendrag som rinner ut i kustomradena. Vattnet kommer
att bli den sektor som utsitts for hardast tryck fran méanniskor-
na, och det paverkar utvecklingen inom alla socioekonomiska
sektorer. I det sammanhanget blir forvaltningen av vatten,
vattenkvalitet och vattenanvindning en strategisk friga for
2000-talet och bor ddrfor beaktas i forvaltningen av kustomra-
dena.

4.1.1.  Klimatforindringar som orsakas av den stigande
lufttemperaturen (vaxthuseffekten) okar avdunstningen och
dirmed vattenmagasinens forluster. ESK anser darfor att
den integrerade forvaltningen av kustomradena bor omfatta
hushéllning med vatten i floder och dammar, och dven att
prova nya odlingssystem som minimerar anvindningen av
denna resurs.

4.1.2.  Forskarna medger att ovider till havs och 6versvim-
ningar tydligt kan kopplas till luftens temperaturhojning,
och detta paverkar den fysiska stabiliteten nir det giller
kustomrddena. ESK vill att integrerad forvaltning av kustomra-
den faststiller normer for fysisk planering och bebyggelse med
hinsyn till de nya situationer som kan uppstd, utan att pa sd
sitt minska behovet av markpolitik i kustomradena.

4.2, Anvindningen av vattendjur och vattenvixter har 6kat
kraftigt i den biotekniska forskningen med tillimpning inom
sjukdomsbehandling. ESK anser att den integrerade forvalt-
ningen av kustomrddena bor ldgga stor vikt vid bevarandet av
de marina organismer som lever i kustomradena.

4.3.  Integrerad forvaltning av kustomraden kan inte endast
utgora ett politiskt 16fte, utan maste omvandlas till konkreta
insatser. Kommissionen bor implementera ldngsiktiga strate-
gier som omfattar politik for en hallbar utveckling savil pa det
ekonomiska och sociala planet som nar det géller miljon.

4.3.1. ESK anser att den integrerade forvaltningen av
kustomrddena bor ta hinsyn till verksamhet for att rehabilitera
kustomrdden, frimst nir det giller att dteruppbygga figelbe-
stdndet och havsfaunan. Overvakning bor ingd for att folja
upp denna miljokontroll och trygga sanering av foérorenade
floddeltan och andra delar av kustremsan. (Som exempel kan
ndmnas saneringen av Tejos mynning och dess omgivande
vatmarker samt av Guadalquivirs mynningsomrade).
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5.  Slutsatser

5.1.  ESKvill erinra om slutsatserna fran sitt tidigare yttrande
i denna fraga (1), eftersom de fortfarande ar aktuella.

5.2.  Planeringen och utvecklingen av kustomradena forut-
sdtter att program utarbetas pd gemenskapsniva och nationell
nivd. Genomférandet av integrerad forvaltning av kustomra-
den bor kunna finansieras genom att ekonomiska medel
avsitts i gemenskapens och medlemsstaternas budgetar. Dari-
genom blir det mojligt att ta hjilp av de olika strukturfonderna
och andra fonder genom att tillimpa additionalitetsprincipen
och komplementaritetsprincipen.

5.2.1.  De finansiella medlen for att utveckla initiativen i
kustomrddena bor huvudsakligen himtas fran strukturfonder-
na och gemenskapsinitiativ som Interreg(?), utan att detta
paverkar deras totala belopp och i enlighet med en rittslig ram
som liknar den for sammanhéllningsfonden. Medlemsstaterna
bor presentera sina projekt inom ramen for underprogram
med en inriktning pa specifika mél inom héllbar kustforvalt-
ning, som redan beskrivits i demonstrationsprogrammet.

5.2.2. Man bor stimulera partnerskap mellan sdvil offent-
liga som privata sektorer, genom deras organisationer (arbets-
marknadens parter och andra medborgarorganisationer). Det
kan vicka intresse for arbetet med och finansieringen av
insatserna i kustomradena.

5.3.  ESK stiller sig positiv till en enhet pa gemenskapsniva
for forvaltning och samordning av insatserna i kustomrddena.
Dir kan de olika generalsekretariat som 4r inblandade i
processen samarbeta 6ver sektorsgrinserna.

5.3.1.  Varje medlemsstat borde ocksd skapa en nationell
enhet for integrerad forvaltning av kustomraden, samt kom-
mittéer for uppfoljning, dir arbetsmarknadens parter och
forskarsvirlden foretrads. Den skulle folja upp genomférandet
av insatser och projekt i respektive stat och delta i samordning-
en pa gemenskapsnivd tillsammans med de andra nationella
forvaltningarna.

(1) EGT C 295, 7.10.1996.
(?) Bilaga II i meddelandet fran kommissionen till medlemsstaterna
(2000/C 143/08) av den 28.4.2000.

5.4.  Demonstrationsprogrammets goda resultat(}) gav
kommissionen skal att ligga fram mer praktiskt inriktade
forslag for att 16sa de manga problem som redan upptickts, sd
att dagens beslut inte begrinsar de framtida alternativen.

5.4.1.  Kustomrddena och deras naturtillgdngar (i vattnet
och pd land) har en viktig roll nir det giller att tillmotesgd
behov och 6nskemadl hos dagens och framtidens befolkning i
Europa.

5.4.2.  Restriktioner maste inforas for otillborligt och inten-
sivt nyttjande som kan leda till ohdllbara péfrestningar som
inte dr forenliga med kustomradenas ekologiska kinslighet.

5.4.3. I detta ssmmanhang foreslds att vissa kontrollmeka-
nismer infors:

—  Overvakning av verksamhet som utgér en péfrestning for
omradena i friga.

—  Genom reglerna for stadsplanering i dessa omraden se till
att stadsbebyggelsen planeras inom hallbara granser och
med respekt f6r miljon, samt foreskriva att stora naturliga
gronomraden bevaras.

—  Faststilla en tydlig och limplig rattslig ram som motver-
kar att dessa omrdden nyttjas sd hart att de omtaliga
ekosystemen forstors.

5.5.  Tydliggora den politik som skall genomforas i med-
lemsstaterna och i linder eller regioner med kustomraden
som grinsar till EU, eller med floder som rinner ut i EU:s
kustomraden. ESK anser att det dr uppenbart att utbildning
och information om insatserna dr en mycket viktig del av den
integrerade forvaltningen av kustomréidena.

5.6.  Kommittén anser att man inom ramen for integrerad
forvaltning av kustomrdden bor frimja inrdttandet av ett
centrum for informationsutbyte (utformat som en observa-
tionsgrupp) mellan linder med intressen i kustomraden.

5.6.1.  Idetta forum bor ekonomiska och sociala intresseor-
ganisationer som dr berdrda av kustrelaterade fragor delta,
liksom forskarvirlden, utbildningsorgan, lokala och regionala
sjalvstyrande enheter samt foretradare for varje medlemsstats
centrala styre. I forumet b6r man diskutera alla aspekter av de
problem som drabbar olika omraden, ett férhéllningssitt som
tar hinsyn till de 6vergripande malen och de atgirder som
skall genomforas.

(3) KOM(97) 744.
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5.6.2.  Sektionen anser att alla de medlemsstater som deltar
i integrerad forvaltning av kustomrdden bor utarbeta rapporter
som innehdller information om de arbetsmetoder som an-
vinds, atgdrdernas resultat, hur pass mycket arbetsmarknadens
parter deltagit etc. Dessa rapporter bor utgora en del av
diskussionsunderlaget under sammantridena vid centrumet
for informationsutbyte.

Bryssel den 28 mars 2001.

5.7.  ESK stiller sig alltsa positiv till det arbete som utforts
inom ramen for demonstrationsprogrammen och till att detta
arbete fortsitter. Ocksd den strategi som antas for det fortsatta
arbetet bor folja de allminna riktlinjerna i ridets resolution
94/C 135/02.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets direktiv om miniminor-

mer for att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstromning av férdrivna personer och om dtgirder for

att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira
foljderna av detta”

(2001/C 155/06)

Den 25 juli 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 7 mars 2001. Foredragande var Giacomina Cassina.

Vid sin 380:e plenarsession den 28 mars 2001 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 101 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Den 24 maj 2000 rostade kommissionen om det
forslag som behandlas i detta yttrande, i enlighet med bestdm-
melserna i fordraget(!) samt inom ramen for mandatet fran
Europeiska rddet i Tammerfors. Det 4r nodvandigt att skapa
ett instrument for att hantera massiv tillstromning av fordrivna
personer fran tredje land, ndgot som pa senare ar besannats
genom tillstromningen av ett stort antal fordrivna personer
fran Bosnien och Kosovo. Forslaget till direktiv ar ett led i
tillimpningen av fordraget och syftar inte bara till att ta
upp de historiska omstdndigheterna, utan till att ge EU en
heltickande visum-, asyl- och invandringspolitik som fungerar
tillsammans med andra redan foreslagna och/eller antagna
instrument.

(") Den rittsliga grunden 4r framfor allt artikel 63.2 a och 63.2 b i
fordraget.

1.2. I forslaget presenteras ett tillfilligt instrument for att
i exceptionella situationer hantera massiv tillstromning av
fordrivna personer frin tredje land som inte kan 4tervinda till
sina ursprungsldnder utan att deras liv, frihet eller virdighet
hotas. Det bestdr av en uppsattning materiella och forfarande-
massiga miniminormer och av bestimmelser som garanterar
en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot
sddana fordrivna personer och bira foljderna av detta.

1.3.  De viktigaste syftena med forslaget ar foljande:

—  Garantera en gemensam minimistandard i medlemsstater-
nas forfaranden och agerande i hanteringen av massiv
tillstromning av fordrivna personer for att undvika en
ojimn fordelning i det spontana valet av mottagarland.
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— Se till att dessa personer behandlas humant samt fir
assistans och skydd pa ett sitt som gor att de kan
dterhdmta sig frdn traumatiska hindelser, bli tillfalligt
integrerade i mottagarstaten eller mottagarstaterna i so-
cialt, kulturellt och méanskligt hinseende och pa samma
villkor som flyktingar.

— Forbereda de personer som skall atervinda till sitt urs-
prungsland.

— Forhindra att medlemsstaternas asylsystem blir dverlasta-
de vid ett mycket stort antal ansokningar.

—  Solidariskt stodja medlemsstaternas insatser for flykting-
mottagande, dels genom anslag fran europeiska flykting-
fonden (vars dndamal dven omfattar akuta finansierings-
atgirder i hindelse av massiv tillstromning av fordrivna
personer) och dels genom att medlemsstaterna frivilligt
och i samforstind fordelar de fordrivna personerna
mellan sig.

—  Setill att tidigare foreslagna och endast delvis genomforda
dtgarder bildar en helhet och blir effektiva.

— Klargora forhallandet mellan tillfilligt skydd och de
omrdden som omfattas av Genevekonventionen, genom
att se till att denna tillimpas fullstindigt och genom att
infora nya former av samrdd och samarbete med FN:s
flyktingkommissariat.

1.4. I forslaget definieras de viktigaste begreppen i texten:
fordrivna personer fran tredje land vilka inte kan dtervinda till
sitt ursprungsland, flyktingar, underdriga utan medféljande
vuxen, uppehéllstillstaind och massiv tillstromning.

1.5.  Beslutet om infoérande av tillfalligt skydd skall antas av
radet med kvalificerad majoritet och pé forslag av kommissio-
nen (som kommer att behandla medlemsstaternas ans6kning-
ar), och det skall for de berorda fordrivnas del sld fast hur
tillfalligt skydd skall ges i alla medlemsstater. Ridets beslut
skall innehalla foljande:

—  Enredogorelse for vilka grupper av personer som skall fa
tillfalligt skydd.

— Uppgift om vilken dag det tillfilliga skyddet borjar gilla.

— Medlemsstaternas forklaringar om sina mottagningsmoj-
ligheter, som antingen kan anges i siffror eller pd annat
sitt, eller om varfor de saknar mojlighet att ta emot
fordrivna personer. En medlemsstat kan alltid vid ett
senare tillfdlle underritta rddet och kommissionen om
den har mojlighet att ta emot fler personer.

1.5.1.  Nir radet fattar beslut skall det bedoma liget och
tillstromningens omfattning, behovet av att infora tillfalligt
skydd (beroende pd om det finns mojligheter att erbjuda
n6dhjilp och gora bradskande insatser pé plats eller om sidan
hjilp och sddana insatser ir otillrickliga) samt uppgifter fran
medlemsstaterna, kommissionen, flyktingkommissariatet och
andra berorda organisationer. Europaparlamentet skall under-
rittas om radets beslut.

1.5.2.  Det tillfilliga skyddet upphér nir den maximala
tillitna giltighetstiden l6per ut (ett dr, som kan forlingas med
sex manader i taget till en total tid om tva ar) eller nidr som
helst, genom ett radsbeslut med kvalificerad majoritet, om
liget i ursprungslandet gor det mojligt for de fordrivna
personerna att tryggt och under minniskovirdiga forhallanden
atervinda, i overensstimmelse med artikel 33 i Genévekonven-
tionen. Europaparlamentet skall underrittas ocksa om detta
beslut.

1.6.  Tillfdlligt skydd hindrar inte erkinnande av flyktingsta-
tus enligt Genevekonventionen, och sa linge detta skydd giller
far den fordrivna person som omfattas av det alltid ansoka om
flyktingstatus.

1.7.  Medlemsstaterna skall gora foljande for de personer
som omfattas av tillfalligt skydd:

— Utfirda uppehéllstillstind och underlitta utfirdande av
(kostnadsfria) viseringar.

— Utfarda en handling pa ursprungslandets sprak, i vilken
bestimmelserna om tillfalligt skydd tydligt anges.

—  Ge dem tillstdnd att utféra (avlonat eller oavlonat) arbete
pd samma villkor som flyktingar.

— Se till att de personer som omfattas av tillfalligt skydd
inkvarteras pd limpligt sitt och far den hjilp de behover
om de saknar tillrickliga tillgdngar (socialt bistdnd samt
medel till uppehille och likarvard).

—  Ge tillrackligt stod, sarskilt nar det galler ldkarvard, till
personer med sdrskilda behov, t.ex. underdriga utan
medfoljande vuxen eller personer som utsatts for vald
eller for fysisk eller psykisk tortyr.

—  Ge underdriga tillgdng till utbildning pd samma villkor
som medlemsstaternas medborgare och ge vuxna tillgdng
till yrkesutbildning, vidareutbildning och omskolning.
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1.7.1.  Familjedterforening ir tilliten (fram till tvd manader
innan det tillfilliga skyddet 16per ut och pa villkor att
familjemedlemmarna samtycker till detta) och giller makar
och ogifta par (om dessa tvd samlevnadsformer dr jamstillda i
mottagarstaten), barn som &r beroende av foraldrarna (oavsett
om de dr fodda inom dktenskapet, utom dktenskapet eller 4r
adopterade) och som sjilva dr ogifta, samt 6vriga familjemed-
lemmar som &r beroende av de fordrivna personerna, har
traumatiska upplevelser bakom sig eller behover sirskild vard.

1.7.1.1.  Avsaknad av bevis for familjeband skall inte i sig
betraktas som ett hinder for aterforening, utan det racker att
man kan sld fast att det sedan tidigare finns varaktiga
band. Om medlemmarna i en familj befinner sig i olika
medlemsstater skall de, under forutsittning att alla berérda
personer samtycker, tilldtas hdlla samman familjen i en med-
lemsstat som de sjdlva viljer.

1.7.2.  Underdriga utan medféljande vuxen skall foretridas
av en formyndare, en foretridare for en organisation som
ansvarar for underdrigas vérd eller en annan limplig foretrida-
re. Man skall se till att de placeras hos vuxna sldktingar, i
familjehem, pé ett mottagningscentrum som dr sérskilt avpas-
sat for underdriga eller hos personer som tagit hand om den
underdrige under flykten (medlemsstaterna skall forvissa sig
om att den underdrige och de berdrda vuxna samtycker).

1.7.3.  Medlemsstaterna dr skyldiga att iaktta principen om
icke-diskriminering.

1.7.4.  Personer med tillfalligt skydd skall nir som helst
innan detta skydd upphér kunna fa tillgdng till ett forfarande
for att avgora flyktingstatus. Medlemsstaterna far besluta att
en person som har stillning som asylsokande inte far dtnjuta
tillfalligt skydd medan ansokan provas. Att en asylansokan
avslds paverkar inte det tillfalliga skydd som den asylsokande
beviljats.

1.7.5.  Efter det att det tillfdlliga skyddet har upphort skall
de allminna reglerna om skydd och om inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare tillimpas. Starka humanitira skil som
omdjliggor atervaindande skall provas av medlemsstaterna.
Sarskild hansyn skall tas till de personer som nir det tillfilliga
skyddet 16per ut fortfarande behover medicinsk eller psykolo-
gisk behandling som inte gér att avbryta, och till att underdriga
far fullfolja pdgdende termin eller ldsdr. Frivilligt dtervindande

skall underlittas och medlemsstaterna skall se till att personer
som dtervander frivilligt gor detta med kidnnedom om folj-
derna.

1.7.6.  Medlemsstaterna skall utse en nationell kontaktpunkt
for administrativt samarbete samt regelbundet och snabbt
oversinda uppgifter om hur ménga personer som fatt tillfalligt

skydd.

1.7.7.  Man far undanta personer fran tillfilligt skydd om
dessa anses vara farliga eller utgor ett hot mot rikets sdkerhet,
om det finns vilgrundade misstankar om att de har begatt
krigsforbrytelser eller brott mot manskligheten, eller pa grund-
val av undantagen i Genévekonventionen. Atgarder for att
undanta en person fran tillfalligt skydd skall vara proportioner-
liga och kunna 6verklagas.

1.7.8.  Medlemsstaterna skall faststalla pafoljderna for 6ver-
tridelser av nationella bestimmelser som har antagits i enlighet
med detta direktiv. Pifoljderna skall vara effektiva, vil avvigda
och avskrickande.

1.7.9.  Inom tva ar efter det att medlemsstaterna inforlivat
direktivet skall kommissionen ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet. Direfter skall en rapport utarbe-
tas vart femte ar.

2.  Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén vilkomnar varmt forslaget och gratulerar
kommissionen till texten. Aven om férslaget dr ganska om-
tangsrikt (vilket ocksa framgar av den ldnga sammanfattningen
ovan), faststiller det en enkel och 6verskddlig minimiharmoni-
sering av forfaranden och atgirder. Med utgdngspunkt i en
allmingiltig respekt for grundliggande minskliga rittigheter
och virden erbjuder texten en konkret ram for solidaritet
mellan medlemsstaterna. Som Europeiska radet i Tammerfors
papekade finns det ett akut behov av ett tillfalligt och sarskilt
instrument som kan hantera en potentiell massiv tillstromning
av fordrivna personer och skapa en gemensam plattform
for medlemsstaternas insatser i fraga om tillfalligt skydd.
Kommittén hoppas att radet snarast godkdnner den foreslagna
texten utan nagra grundliggande dndringar.

2.2, Kommittén vill framhalla att de historiska omstindig-
heter som gjorde att medlemsstaterna upplevde massiva till-
stromningar av fordrivna personer nu verkar ha forbittrats
och att anstringningarna att stabilisera den ekonomiska,
sociala och politiska situationen pd Balkan, bland annat med
hjilp frain EU och dess medlemsstater, verkar ge positiva
resultat. Man kan dock inte utesluta en upprepning av det som
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intriffade under andra halvan av 1990-talet. Det dr absolut
nodvindigt att ha ett instrument som det kommissionen
foreslar om sddana hiandelser intriffar, ocksa i omraden lingre
bort fran EU. Kort sagt dr det foreslagna instrumentet inte ett
"Balkandirektiv’, utan ett geografiskt och historiskt neutralt
instrument som kan anvandas nir sd behovs.

2.3.  Kommittén noterar och forstdr att forslaget endast
giller midnniskor som fordrivs pa grund av politiska situatio-
ner, men foresldr att man dven skall studera ett direktiv med
tillfilliga mekanismer f6r mottagande och skydd for personer
som fordrivs till f6ljd av naturkatastrofer.

2.4, Kommittén dr positiv till att det dr rddet som skall
besluta om forekomsten av en "massiv tillstromning”, eftersom
man bara kan garantera konkreta och effektiva insatser med
utgangspunkt i det kollektiva ansvar som medlemsstaterna
patar sig i rddet. Detta dr sirskilt viktigt eftersom sidana
hindelser alltid sker plotsligt och dr dramatiska. Beslutet méste
vara genomtinkt men fattas snabbt, exempelvis senast tre
maénader efter att kommissionen lagt fram sitt forslag. Omrost-
ning med kvalificerad majoritet dr darfor det limpliga forfaran-
det, eftersom enhillighet kan medfora utdragna férhandlingar
mellan medlemsstater och sedan bli féremal {6r ett veto av en
enskild stat.

2.5, Kommittén framhaller och godkinner att direktivfors-
laget dr ett minimidirektiv, dvs. endast faststiller de vergripan-
de forfaranden, dtgarder och kriterier som maste harmoniseras,
vilket ger medlemsstaterna stort mandverutrymme nir det
giller det konkreta genomférandet av limpliga atgérder.

2.6.  ESK uppskattar verkligen att man i direktivforslaget
gor tydlig atskillnad mellan tillfalligt skydd och asylpolitik,
samtidigt som man ger personer som far tillfalligt skydd
mojlighet att ansoka om flyktingstatus. Att denna mojlighet
finns under hela den tillfilliga skyddsperioden ar utmirkt
eftersom den gor det mojligt for de berorda personerna att
fullt informerade bedoéma situationen i lugn och ro innan de
fattar nagot beslut. Darmed garanteras ocksa att medlemssta-
ternas asylsystem och gemenskapens framtida asylsystem inte
oversvimmas av en plotsligt tillstromning av ansokningar.
Ofta tvingas fordrivna personer ansoka om flyktingstatus nér
de inte har ndgot tydligt alternativ, dven om flyktingstatus inte
svarar mot deras forvintningar eller praktiska behov. I sidana
fall ddr ansokan om flyktingstatus godkdnns, kan administrativ
stelhet och praktiska svarigheter senare forsvdra ett snabbt
atervindande om de allménna forhallandena i ursprungslandet
eller ursprungsregionen forbittras.

2.7.  Det ir viktigt att medlemsstaterna aldggs att utarbeta
ett dokument pa ursprungslandets officiella sprak som tydligt
forklarar bestimmelserna om tillfdlligt skydd. ESK noterar
dock att de berorda personerna ofta kan uppleva andra
sprakproblem vid inresan i mottagarlandet, exempelvis ndr det
giller personer som bara talar regionala spréak eller dialekter.
Medlemsstaterna bor ocksd ta hinsyn till denna eventualitet
och se till att alla fir mojlighet att forsta sina réttigheter och
forpliktelser, si att man genast inleder en medveten och
ansvarsfull integration av de fordrivna personerna.

2.8.  ESK sitter stort virde pd att man uppmérksammar
"underdriga utan medféljande vuxen”, ett fenomen som har
blivit allt vanligare och som fir dramatiska konsekvenser
vid nodsituationer. Detta beror bdde pd de bakomliggande
orsakerna och de risker som dessa underdriga loper, savil
under flykten som nir de — ofta efter stora svarigheter
— kommer till EU:s territorium. Det dr sdrskilt viktigt att
medlemsstaterna garanterar att de underariga som tas om hand
av privatpersoner, sarskilt med avseende pd tillimpningen av
artikel 14.3, inte hamnar i klorna pd manniskosmugglare eller
blir utnyttjade.

2.9.  Trots att det ror sig om ett tillfalligt instrument ar det
sarskilt viktigt att direktivet innehdller en skyldighet att frimja
integrationen av fordrivna personer, dven om det bara ror sig
om en kort tidsperiod. Det 4r nyttigt for dessa personer att fa
tillgdng till sysselsdttning, allmén utbildning och yrkesutbild-
ning, eftersom det ger dem mojlighet att i alla fall delvis
forsorja sig och utbilda sig, samtidigt som de fir kunskap om
medlemsstaternas samhillsliv och kulturliv och littare kan
overvinna sina traumatiska upplevelser. For att man skall
kunna tala om verklig integration maste man frimja inldrning
av mottagarlandets sprak, och for det syftet tillhandahalla alla
instrument och all organisation som behovs. Aven for EU
utgor integrationen en investering i manskliga resurser som
skapar kontaktnit och forstdelse mellan ménniskor. Nar de
som fatt tillfalligt skydd atervdnder till sina hemldnder kan de
fungera som kunskapsformedlare och potentiella kontakter
mellan samhillslivet i EU:s medlemsstater och ursprungslan-
derna. P4 sd sitt ger direktivet ocksd ett mindre, men direkt
och visentligt bidrag till EU:s politik for fred, sikerhet och
internationella relationer. Bestimmelserna om familjedterfore-
ning i samband med tillfalligt skydd verkar vara rittvisa,
samtidigt som de kdnnetecknas av forsiktighet.

2.10.  ESK uppskattar att direktivet innehéller bestimmelser
om atervindandet till hemlandet och att det faststdller klara
och langsiktiga minimiregler.
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2.11.  Nir det giller den faktiska solidariteten mellan med-
lemsstaterna anser ESK att kopplingen till Europeiska flykting-
fonden ir positiv och logisk. Kommittén uppskattar sirskilt att
man skall basera fordelningen av de fordrivna personerna
mellan medlemsstaterna pa en extremt enkel och 6verskadlig
mekanism dir medlemsstaterna anger vilka mojligheter de har
att ta emot siddana personer. Denna mekanism gor alla
uppmirksamma pa deras ansvar gentemot nddstillda méan-
niskor, samtidigt som den fullt ut respekterar medlemsstaternas
subjektiva krav och beaktar de berorda personernas 6nskemal.
Det "laissez-passer” (se direktivforslagets bilaga 2) som skall
anvindas for att flytta personer mellan medlemsstater ar ett
foredome av enkelhet och 6verskadlighet som kan vara bra att
ha i dtanke dven i andra situationer.

2.12.  ESK anser att direktivet bor gora det till en skyldighet,
och inte enbart en mojlighet, for medlemsstaterna att ge
underariga som fér tillfalligt skydd tillgang till utbildningssyste-
met. Samtidigt fir man inte glomma att man maste ge dessa
underédriga de sprakliga verktyg de behover for att kunna
integreras i skolsystemet.

2.13.  Kommittén dr tveksam till att skyddet skall gilla ett
ar, med mojlighet att forldnga till maximalt tva dr, och anser
att det kanske vore limpligare att faststilla en mojlighet att i
vissa undantagsfall forlinga tiden ndgot. Fordrivna personer
kommer fran krigshirjade eller konfliktdrabbade omraden
eller frdn ldnder vars regim hotar deras liv, personliga integritet
eller manskliga virdighet, och det 4r extremt osannolikt att
sddana situationer fordndras pa sd kort tid att dtervindandet
kan ske "under trygga och minniskovirdiga forhdllanden” for
att citera artikel 21.1 i direktivforslaget. ESK noterar dock
att ndr det tillfilliga skyddet upphor skall medlemsstaterna
tillimpa den gillande gemenskapslagstiftningen (om skydd
och om inresa och vistelse for utlinningar), och kommittén
anmodar medlemsstaterna att visa stor uppmarksamhet och
ansvarskansla vid 6vergdngen fran gemenskapsreglerna till de
nationella reglerna, sirskilt ndr forhallandena och infrastruktu-
ren i ursprungslandet eller ursprungsregionen dnnu inte stabili-

Bryssel den 28 mars 2001.

serats och blivit tillrdckligt sikra for att ta emot de berorda
personerna. Vid sddana tillfillen bor de nationella reglerna
alltid ge mojlighet att forlinga skyddet (eller att anvinda ett
annat system for skydd eller uppehéllstillstind).

2.14.  ESK hoppas att massiva tillstrémningar av fordrivna
personer kommer att hanteras med all nédvindig samverkan.
Forutom samarbete genom regelbundna samrdd med FN:s
flyktingkommissariat och andra relevanta internationella organ
bor medlemsstaterna sikerstilla att arbetsmarknadsparterna
och icke-statliga organisationer pd nationell och lokal nivd
engageras och tar pa sig sin del av ansvaret. Detta dr sirskilt
viktigt for att de fordrivna personerna ska fa tillging till
sysselsittning, utbildning och yrkesutbildning, men ocksa
for att organisera limplig inkvartering och identifiera deras
specifika behov, i synnerhet hilsovardsbehov. Erfarenheterna
visar namligen att hanteringen av tidigare kriser underlittats
stort av ovannidmnda organisationers insatser och kompetens,
och att de i vissa fall helt tagit 6ver mottagandet och
effektivt kompenserat medlemsstaternas brister vad giller
administration och regler.

2.14.1.  ESK anmodar alla medlemsstater att i samarbete
med ovannimnda aktorer planera en forebyggande infrastruk-
tur for nodsituationer, som kan aktiveras efter behov for att
hantera massiva tillstromningar av fordrivna personer, sirskilt
ndr det giller

— nitverk av tolkar som kan ingripa sd snart de forsta
personerna anldnder,

— inforande av enklare och mer 6verskddliga administrativa
forfaranden,

— inkvarteringsmojligheter,

— hilsovard och psykologisk hjdlp samt allmint stod och
vigledning,

— tillgdng till allmén utbildning och yrkesutbildning,

—  integrationshjilp.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om tjinstepensionsinstituts verksamhet”

(2001/C 155/07)

Den 27 november 2000 beslutade rddet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att rddfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for beredningen av drendet,
antog sitt yttrande den 14 mars 2001. (Foredragande var Jan Jacob van Djjk).

Vid sin 380:e plenarsession den 28—29 mars 2001 (sammantridet den 28 mars 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 79 roster for, 27 emot och 10 nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1.  Det rider stora skillnader inom EU i friga om arbetsta-
garnas pensioner. Pensionsprogrammen delas generellt in i tre
pelare. Den forsta pelaren bestdr av pensionsutbetalningar
fran staten. Den andra pelaren omfattar de kompletterande
pensioner som mdnga arbetstagare tecknar via sin arbetsplats.
Inom tredje pelaren kan medborgarna komplettera sin pension
ytterligare genom individuellt pensionssparande (1).

1.2.  Forhallandena mellan de olika pelarna varierar fran en
medlemsstat till en annan. Detta forslag till direktiv galler
uteslutande tjdnstepensionsinstituten, som svarar for det kom-
pletterande pensionsskyddet — den andra pelaren. Direktivet
skall inte tillimpas pa

a)  institut som forvaltar sociala trygghetssystem som omfat-
tas av radets forordning (EEG) nr 1408/71 (2, eller som
finns fortecknade i bilaga II till denna, och av radets
forordning (EEG) nr 57472 (3),

b) institut som omfattas av radets direktiv 79/267[EEG (%),
85/611/EEG (%), 93/22[EEG(6) och Europaparlamentets
och rédets direktiv 2000/12/EG (),

¢) institut som drivs enligt fordelningsprincipen,

(1) Betriffande denna indelning, se ESK:s yttrande CES 950/99 om
"Meddelande fran kommissionen: Att skapa en inre marknad for
kompletterande pensionsskydd — Resultaten av samrddet om
gronboken om kompletterande pensionsskydd pé den inre mark-
naden” (KOM(1999) 134 slutlig), EGT C 368/57, 20.12.1999.
Inom ILO skiljer man normalt mellan fyra pelare, men inom EU
dr indelningen i tre pelare allmint accepterad.

) EGTL 149, 5.7.1971,s. 2.

) EGTL 74,27.3.1972,s. 1.

4 EGTL63,13.3.1979,s. 1-18.

)

)

)

(2
(
(
(°) EGTL 375, 31.12.1985, s. 3-18.
(
(

3

%) EGT L 141, 11.6.1993,s. 27.

7) EGT L 126, 26.5.2000, s. 1.

d) tyska sk. Unterstiitzungskassen och andra institut som
arbetar pad ett liknande sitt,

e) foretag som gor bokforingsmissiga avsittningar for att
kunna betala ut pensionsférmaner till sina anstéllda.

1.3.  Redan i borjan av 90-talet forsokte kommissionen att
skapa en inre marknad for kompletterande pensionsskydd och
publicerade 1990 ett arbetsdokument om fullbordandet av
den inre marknaden for kompletterande pensionsskydd. Med-
delandet inneholl dtgarder for fri aktiv forvaltning over granser-
na, kapitalinvesteringar 6ver granserna och gransoverskridan-
de tilltrdde till dessa pensionsinstitut. Forverkligandet av dessa
idéer genom ett konkret direktiv méttes dock av ett massivt
motstdnd fran medlemsstaternas sida. Det direktiv som lades
fram 1991 (%) drogs tillbaka 1994. Den stora stotestenen gillde
bestimmelserna om huruvida pensionsinstituten inte lingre
skulle vara tvungna att investera en viss kapitalandel i den
egna valutan. Detta uppluckrade krav var en nagel i 6gat for
manga medlemsstater.

1.4.  Gronboken om kompletterande pensionsskydd pa den
inre marknaden (°) publicerades 1997, och 1999 foljdes den
upp av kommissionens meddelande "Att skapa en inre mark-
nad for kompletterande pensionsskydd”(19), som innehaller
forslag till lagstiftning for de kommande dren. Som ett forsta
forslag namns ett direktiv om pensionsinstitut, som skall stirka
skyddet for pensionsinstitutens medlemmar. Forslaget till
direktiv offentliggjordes den 11 oktober 2000.

(%) Proposal for a Council directive relating to the freedom of
management and investment of funds held by institutions for
retirement provision(svensk version finns ej), KOM(1991) 301
slutlig, EGT C 312, 3.12.1991, s. 3 — ESK:s yttrande: EGT C 169,
6.7.1992,s. 2.

(9) KOM(1997) 283 slutlig, 10.6.1997 — ESK:s yttrande CES
1403/97: EGT € 73, 9.3.1998, 5. 114.

(10) KOM(1999) 134 slutlig, 11.5.1999 — ESK:s yttrande CES
950/1999: EGT C 368, 20.12.1999, s. 57.
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2. Innehéllet i direktivet

2.1.  Forslaget till direktiv syftar till att
— ge medlemmarna bista mojliga skydd,

— sld vakt om ritten till fritt val av kapitalforvaltare och
forvaringsinstitut,

— garantera konkurrens pé lika villkor mellan alla institut
som tillhandahéller kompletterande pensionsskydd,

— undanréja alla hinder for verksamhet 6ver nationsgrin-
serna,

— garantera sikra och effektiva investeringar,

— skapa en inre marknad for finansiella tjinster och kom-
pletterande pensionsskydd.

2.2, Iforslaget till direktiv definieras begreppet "tjdnstepen-
sionsinstitut”. Dessa institut skall

— tillhandahélla pensionsférmédner i samband med yrkes-
utovning,

— ha som uteslutande syfte att tillhandahélla pensionsfor-
maner till formdnstagare enligt fonderingsprincipen,

—  vara juridiskt atskilda frin det uppdragsgivande foretaget.

2.3, Tartikel 2 anges de pensionsinstitut som inte omfattas
av direktivet — i princip de pensionsinstitut som ingdr i forsta
och tredje pelaren. Dessa pensionsinstitut omfattas av andra
direktiv och forordningar.

2.4. T artikel 8 foreskrivs en juridisk atskillnad mellan det
uppdragsgivande foretaget — det foretag som for over sina
anstilldas pengar till pensionsinstitutet — och tjinstepensions-
institutet. Denna datskillnad r av avgorande betydelse for
skyddet av formdnstagarnas intressen. En foretagskonkurs
far pa sa sitt inte nagra konsekvenser for formanstagarnas
pensionsrittigheter.

2.5. I artikel 9 faststills ett antal kvalitetskriterier for
pensionsinstituten, t.ex. kompetenta medarbetare, korrekt
upprittade bestimmelser for pensionsprogrammets funktions-
sdtt samt realistiska berdkningar enligt erkdnda forsikringsma-
tematiska metoder.

2.6.  Artiklarna 10 och 11 innehéller bestimmelser om
krav pd information till medlemmarna. Medlemmarna och
formanstagarna kan pa begdran fa tillgang till drsbokslut och
forvaltningsberittelser. De har ocksa ritt att inom skalig tid fa
ta del av all relevant information om dndringar av reglerna for
pensionsprogrammet.

2.6.1.  Medlemmarna skall pa begdran ocksé fa information
om maélnivan for formanerna och — vid fortida pension —
om de intjanade pensionsrittigheternas storlek samt finansie-
ringen av pensionsforminerna. Om medlemmen sjilv stdr
for investeringsrisken har vederborande ritt till all relevant
information om dessa placeringar.

2.6.2.  Varje formdnstagare skall ges limplig information
om de pensionsformdner som skall betalas ut och om de
alternativ som finns for utbetalningen.

2.7.  Den behoriga tillsynsmyndigheten skall dessutom in-
formeras om pensionsinstitutens investeringspolitik och risk-
hanteringsmetoder (artikel 12).

2.8.  Tillsynen av tjanstepensionsinstituten regleras i artik-
larna 13 och 14, som innehéller bestimmelser om den
behoriga tillsynsmyndigheten.

2.9.  Artiklarna 15-17 stipulerar att pensionsinstituten alltid
skall inneha fordringar som ticker deras dtaganden, i syfte att
skydda medlemmarnas intressen. Undantag fran denna regel
kan endast beviljas under en begrinsad tid och forutsatt att
pensionsinstitutet utarbetar en plan for hur tillgdngarna pa sikt
kan aterupprittas till fullo.

2.10. T artikel 18 faststills investeringsreglerna. Huvudre-
geln ar att medlemsstaterna inte fir kriva att instituten skall
investera i sdrskilda investeringskategorier. I princip rdder full
placeringsfrihet. Det finns dock vissa undantag frin denna
regel:

— Investeringarna i det uppdragsgivande foretaget far inte
overstiga 5 %.

— Medlemsstaterna fir faststdlla mer ldngtgdende regler,
forutsatt att pensionsinstituten inte forpliktas att investera
mer 4n 70 % av hela investeringsportfoljen i virdepapper
i matchande valuta eller mer dn 30 % av investeringsport-
foljen i andra virdepapper dn aktier.
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2.11.  Artikel 20 ger pensionsinstituten mojlighet att bedri-
va verksamhet 6ver nationsgranserna. Regler for tillsynsmyn-
dighetens funktion faststills ocksa.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar detta
forsta direktiv och dess mal. Kommittén anser att skyddet av
pensionsinstitutens medlemmar maste prioriteras och att detta
direktiv utgor ett steg pa vigen mot ett tillfredsstallande skydd
av dem.

3.2.  Kommittén stiller sig &ven bakom malet att skapa en
inre marknad for pensionsinstitut. Dessa institut kan pa sa sitt
dra nytta av de storre mojligheter som den inre marknaden
innebdr, samtidigt som tillrickligt hogt stillda krav faststalls
for att skydda medlemmarnas placeringar (1).

3.3.  ESK anser att kommissionens strategi att inte ta upp
frigan om beskattning av pensionsinstituten i direktivet ar
korrekt. Direktivet kan ddrfor antas med kvalificerad majoritet,
medan det kravs enhallighet i skattefragor.

3.3.1.  Kommittén hoppas dock att ett direktiv om pensions-
sparandets skatteaspekter skall kunna liggas fram fore den
1 juli 2001. T detta hinseende beklagar kommittén att
kommissionen har for avsikt att endast publicera ett meddelan-
de och inte en rittsakt, t.ex. ett direktiv, i april 2001. Ett forslag
till meddelande maste ta hansyn till medlemsstaternas sociala
trygghetssystem och deras skiftande finansieringsmodeller och
far inte bara inriktas pa inre marknadens krav.

3.3.2.  Kommittén skulle ocksd vilja uppmarksamma det
pensionsforum inom vilket man for nirvarande bland annat
diskuterar olika mojligheter att 6verfora pensionsrittigheter
fran ett land till ett annat.

3.4.  Kommittén vill &ven kommentera direktivets tillimp-
ningsomrade. Direktivet dr endast tillimpligt pa de pensionsin-
stitut som

—  dr juridiskt skilda frdn det uppdragsgivande foretaget,

— inte forvaltar sociala trygghetssystem,

(") Irapporten fran visemannakommittén med Alexandre Lamfalussy
som ordférande och som behandlar regleringen av virdepappers-
marknaderna inom EU, understrok man vikten av att prioritera
reformen av de "forlegade investeringsreglerna for pensionsfon-
der” om en integrerad europeisk kapitalmarknad skall kunna
upprattas.

—  drivs enligt fonderingsprincipen.

3.4.1.  Ovriga pensionsinstitut behover inte folja bestim-
melserna i detta direktiv. Detta innebdr i praktiken att forslaget
far dterverkningar overallt ddr instrument for kapitaltickt
dldreomsorg ingér i balansrdkningen vid sidan av transferering-
ar och pensionsreserveringar. Dessa instrument véger sarskilt
tungt i de nederldndska, brittiska och irlindska systemen.

4.  Sirskilda kommentarer

4.1.  Ekonomiska och sociala kommittén stiller sig tveksam
till undantagen frin pensionsinstitutens investeringsregler.
Kommittén undrar i vilken utstrickning medlemsstaterna
fortfarande kan forplikta pensionsinstituten att investera minst
70 % av investeringsportfoljen i den nationella valutan. Euron
kommer snart att inforas och detta krav tycks dérfor vara foga
meningsfullt. De medlemsstater som inte infor euron kommer
att dra fordel av detta i forhallande till de medlemsstater som
infor euron, eftersom euron kommer att jamstillas med den
nationella valutan.

4.2.  Samma resonemang gller 4ven investeringarna i andra
virdepapper dn aktier. Direktivet i 6vrigt innehdller tillridckliga
garantier.

4.3, Kommittén stoder dock tanken pa att pensionsfonder-
na inte fir placera mer dn 5 % av investeringsportfoljen i det
uppdragsgivande foretaget.

4.4, Kommittén anser att artikel 20.1 bor tolkas sé att dessa
bestimmelser inte stir i strid med det krav pd obligatorisk
anslutning till en tjdnstepensionsfond som finns i vissa med-
lemsstater. EG-domstolens dom i malet "Albany” (?) har klart
faststallt att kravet pd obligatorisk anslutning till en tjdnstepen-
sionsfond inte strider mot lagen.

4.4.1.  For att komma till ritta med detta problem foreslar
ESK att artikel 20.1 dndras enligt foljande:

"Medlemsstaterna skall tilldta foretag och enskilda personer
inom sina respektive territorier att ge uppdrag at tjdnste-
pensionsinstitut som ir beligna i andra medlemsstater,
forutsatt att kollektivavtal mellan arbetstagare och arbetsgi-
vare — eller allmdnna rittsligt bindande forpliktelser —
inte forpliktar de berorda arbetstagarna och foretagen att
ansluta sig till en foretags- eller tjanstepensionsfond.”

(?) EG-domstolens dom av den 21 september 1999, Albany Interna-
tional BV mot Stichting Bedrijfspensioensfonds Textielindustrie,
mél C-67/96, REG 1999, s.1-5751.
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4.5.  Pensionsbetalningarna inom den andra pelaren bor
foretradesvis grundas pa kollektivavtal. Det mdste ocksa tydligt
framgd i kollektivavtalen att varje arbetstagare som &r anstilld
vid ett foretag som tecknat kollektivavtal skall omfattas av
detta pensionsskydd. Pd sd sitt framgar det tydligt vem som
finansierar dessa pensioner. Det dr logiskt att dessa gruppers
foretradare — dvs. foretradarna for arbetsmarknadens parter
— skall utgora tjdnstepensionsinstitutens styrelse.

4.6. Kommittén stoder bestimmelserna i artikel 16, som
kraver att pensionsinstituten alltid skall ha tillrickliga tillgangar
som ticker dess dtaganden. Undantag frdn principen ir dock
tillitna ndr det finns praktiska skil, under en begransad period,
och forutsatt att en plan utarbetas for hur den tillfilliga
bristen skall terstdllas. Med hinsyn till inre marknaden
anser kommittén att liknande bestimmelser bor gilla for de
pensionsinstitut som bedriver verksamhet dver nationsgranser-
na och att artikel 16.3 dérfor bor strykas.

4.7.  Kommittén vill dven framféra foljande tekniska kom-
mentarer betrdffande artiklarna om tillsynen av pensionsinsti-
tuten:

Bryssel den 28 mars 2001.

4.7.1.  Artikel 13 c iii skulle kunna mildras ndgot genom
foljande formulering:

“studier av dverensstimmelsen mellan tillgdngar och skul-
der som anvinds vid utarbetandet av placeringsprinciper”.

4.7.2.  Knappast ndgon medlemsstat har dnnu infort dylika
bestimmelser enligt artikel 13. Kommittén efterlyser ddrfor en
overgangsperiod for de medlemsstater som for nirvarande inte
tillimpar dessa bestimmelser.

4.7.3.  Tartikel 18.7 vore det lampligt att ange under vilka
omstindigheter tillsynsorganen kan tilldtas gd over till enskild
tillsyn. Denna tolkning bor goras pa nationell niva.

4.7.4.  Kommittén noterar att det kommer att krévas sarskil-
da EU-regler for kravet pa utbyte av relevant information
mellan nationella tillsynsorgan.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjirdedel av rosterna:

Punkt 3.1
Andra enligt foljande:

”... stoder dess mal, sarskilt skyddet av pensionsinstitutens medlemmar, som enligt kommitténs uppfattning méste
prioriteras. Det gar emellertid fortfarande inte att beddma om direktivet motsvarar detta krav.”

Motivering

Sa liberala investeringsregler dr forknippade med avsevirda risker, vilket dagens borsutveckling askadliggor. Man
méste kunna forvinta sig av ett instrument for kollektiv forsorjning av de édldre att det skall gd att gora en ungeférlig
uppskattning av de framtida utbetalningarna. Om 6vervigande delen av en pensionsfonds tickningstillgangar bestar
av starkt fluktuerande virdepapper foreligger inte dessa forutsittningar.

Resultat av omrostning

For: 44, emot: 49, nedlagda: 8.

Punkt 4.2
Ersdtt med foljande:

"Kommittén anser emellertid att det 4r betdnkligt med de mycket liberala investeringsreglerna. Med hansyn till att
kursutvecklingen pd bérserna dr sa fluktuerande och att dessa medel normalt binds under linga perioder innebar
dessa foreskrifter att de framtida pensionirerna 16per orimligt hog risk.”

Motivering

Sé liberala investeringsregler dr forknippade med avsevirda risker, vilket dagens borsutveckling dskadliggor. Man
mdste kunna forvinta sig av ett instrument for kollektiv forsorjning av de éldre att det skall ga att gora en ungefarlig
uppskattning av de framtida utbetalningarna. Om &vervigande delen av en pensionsfonds tickningstillgdngar bestar
av starkt fluktuerande virdepapper foreligger inte dessa forutsittningar.

Resultat av omrostning

For: 44, emot: 52, nedlagda: 7.

Punkt 4.4.1
Lagg till foljande:

"Medlemsstaterna skall tilldta foretag inom sina respektive territorier att ge uppdrag at tjanstepensionsinstitut som ar
belidgna i andra medlemsstater. Om kollektivavtal mellan arbetstagare och arbetsgivare — eller allminna rattsligt
bindande forpliktelser — forpliktigar de berdrda arbetstagarna och foretagen att ansluta sig till en viss foretags- eller
tjanstepensionsfond skall medlemsstaterna se till att de berorda arbetstagarna och arbetsgivarna undantas fran detta
om de dr medlemmar i ett dtminstone likvirdigt pensionssystem hos ett tjanstepensionsinstitut som &r beldget i en
annan medlemsstat.”
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Motivering
Begreppet "enskild person” skall strykas eftersom begreppet "foretag”, enligt EG-domstolens rittspraxis, omfattar alla
former av foretag fran aktiebolag till enmansforetag.
Syftet med direktivet dr dels att behandla alla tjinsteleverantorer lika, dels att skapa en inre marknad for finansiella
tjanster och for kompletterande pensionsskydd. Detta mal skulle dock motarbetas om man genom kollektivavtal
kunde utestinga utlindska leverantorer fran vissa branscher i en medlemsstat eller i extremfallet t.o.m. frin hela
medlemsstaten genom att arbetsmarknadens parter i ett visst land avtalar om monopol for en viss nationell
pensionsfond. Av detta skdl maste det i foredragandens forslag dtminstone finnas en mojlighet till undantag om
systemen dr likvirdiga.
Resultat av omrostning
For: 36, emot: 71, nedlagda: 6.
Punkt 4.6
Andra enligt foljande:

"Kommittén anser att pensionsskyddets forpliktelser alltid mdste vara tickta av tillrdckliga kapitaltillgdngar. Om
tillgdngarna under en begrinsad tid dr otillrickliga skall det finnas en plan for hur underskottet kan avvecklas.”

Motivering
Underskott bor inte tilldtas.

Resultat av omrostning

For: 45: emot: 59, nedlagda: 5.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
forordning om allminna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av
Europeiska livsmedelsmyndigheten och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet”

(2001/C 155/08)

Den 22 december 2000 beslutade Europeiska unionens rdd i enlighet med artiklarna 37, 95, 133 och
152.4 b i EG-fordraget att radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Sektionen for jordbruk, lantbruksutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande den

8 mars 2001. Foredragande var Paul Verhaeghe.

Vid sin 380:e plenarsession (sammantradet den 28 mars 2001) antog Ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 92 réster for, sex emot och fem nedlagda roster.

1. Inledning och bakgrund

1.1.  Den 8 november 2000 antog kommissionen sitt
forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
allminna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska livsmedelsmyndigheten och om
forfaranden i fragor som giller livsmedelssikerhet.

1.2.  Forslaget dr ett av de viktigaste av de 84 forslag till
lagstiftningsatgarder for foder- och livsmedelssikerhet som
skall liggas fram under de nirmaste tre dren som en uppfolj-
ning av kommissionens vitbok om livsmedelssikerhet fran
januari 2000. Vitboken innebir en grundliggande omarbet-
ning av EU:s gillande foder- och livsmedelspolitik och dr en
reaktion pa konsumenternas 0kande farhdgor ndr det giller
véra livsmedels sikerhet.

1.3.  ESK diskuterade vitboken i maj 2000 och avgav ett
yttrande (*) som antogs med mycket stor majoritet.

1.4.  Flera av de forslag som ESK framférde i sitt yttrande
om vitboken har tagits upp i forslaget, nimligen de som ror
okad inriktning pa krishantering, inférande av vissa kost- och
ndringsaspekter, inférande av farskvatten i definitionen av
livsmedel, samt fragor om vattenbruk, fiskeri och havspro-
dukter.

1.5. Det skall ocksd noteras att artikel 29 i forslaget
aterspeglar ESK:s viktigaste kommentarer nir det giller mojliga
konflikter mellan nationella vetenskapliga yttranden och EU:s
egna yttranden, dven om ESK, som framgdr av de sirskilda

(1) EGT C 204, 18.7.2000, s. 21.

kommentarerna, anser att den 16sning som erbjuds inte ir
tillrackligt langtgdende ndr det giller Europeiska livsmedels-
myndighetens vetenskapliga foretrdde. Artikel 35 innebir ett
engagemang for att 16sa samordningsproblemen mellan EU-
organen och de nationella myndigheterna, vilket ocksa var en
av de viktigaste punkterna i ESK:s diskussion om vitboken.

1.6.  ESK-forslag som inte beaktats dr bland annat forslag
rorande sociala aspekter som i stillet behandlas i andra rattsliga
gemenskapsinstrument. ESK vill framhélla att de yttranden
som antas av Europeiska livsmedelsmyndigheten kan fa patag-
liga effekter pd exempelvis siakerhet pd arbetsplatsen, sysselsitt-
ning och industriell konkurrenskraft, och kommittén kommer
att behandla dessa fragor i kommande yttranden om sirskilda
aspekter av livsmedelssikerheten.

1.7. 1 tidigare diskussioner om en livsmedelsmyndighet
inom EU undrade ménga ledamoter hur styrelsen skulle vara
sammansatt i den foreslagna Europeiska livsmedelsmyndighe-
ten, och de understrok till exempel att man maste inbegripa
livsmedelsproducenter, for att framhiva den integrerade hel-
hetsstrategin for livsmedelskedjan. Man tvivlade ocksd pé
att Europeiska livsmedelsmyndigheten skulle kunna sprida
information till allminheten, med tanke pad myndighetens
begrinsade budget.

1.8.  Iyttrandet kommer vi ingdende att undersoka forslaget,
som har foljande indelning: avdelning 2 "Allmén livsmedelslag-
stiftning”, avdelning 3 "Europeiska livsmedelsmyndigheten”,
avdelning 4 "Systemet for snabbt informationsutbyte, krishan-
tering och nédsituationer” och avdelning 5 "Forfaranden och
slutbestimmelser”.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens anstringningar
att skyndsamt ldgga fram detta forslag. Kommittén kommer
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sjalv att behandla forslaget lika effektivt och hoppas att de
ovriga berorda institutionerna gor samma sak, med tanke pa
allminhetens farhdgor pd detta omrdde och behovet av att sd
snart som mojligt fa tillgang till ett limpligt gemenskapsinstru-
ment for riskvardering i dessa fragor.

2.2, Kommittén beklagar att den 6versyn av lagstiftningsat-
girderna som nidmns i vitboken foregdr dels en 6verenskom-
melse om de nya principerna och grundliggande kraven for
EU:s livsmedelslagstiftning, dels inrdttandet av Europeiska
livsmedelsmyndigheten. Europeiska livsmedelsmyndigheten
kommer alltsa att ha en central roll i samband med framtida
lagstiftningsarbete men kommer att inrattas forst efter det att
en oversyn gjorts av dessa dtgirder. Med tanke pd den
tidsplan som angavs vid toppmotet i Nice i december 2000
(verksamheten vid Europeiska livsmedelsmyndigheten skall
inledas i borjan av 2002), uppmanar kommittén EU:s institu-
tioner att undersdka om inte vissa delar av forslaget skulle
kunna trdda i kraft redan fore detta datum.

2.3.  Kommittén stiller sig positiv till 6kad anvindning av
forordningar som lagstiftningsinstrument inom EU, eftersom
detta stirker en enhetlig tillimpning och implementering
samt bidrar till att inre marknaden fungerar bittre till bade
konsumenternas och niringslivets fromma. I det hir fallet
forvanas dock ESK 6ver att definitionen pa sd manga punkter
ir antingen vag eller obefintlig (till exempel uttrycken i
artikel 19 "ndr det dr mojligt”, "1 ett lampligt skede”, "represen-
tativa organ”, "pa lampligt sitt”, och artikel 6.3 "andra faktorer
av betydelse for det berorda drendet” samt artikel 6.1 "med
hinsyn till omstindigheterna eller dtgdrdens art”). Eftersom en
lag i form av forordning ar direkt tillimplig, skulle denna
oklarhet kunna leda till problem vid rittslig tolkning och ar

dirfor oacceptabel.

2.4, Kommittén anser att storre tydlighet krdvs ndr det
giller vilka parter som omfattas av de olika artiklarna i
forordningen. Det fir inte finnas utrymme for oklarhet nar det
giller medlemsstaternas, intressenternas och andra aktorers
ansvar. Ett exempel pa denna risk for forvirring ar artikel 8,
ddr forsta punkten tycks vara riktad till medlemsstaterna
medan andra punkten forefaller dligga livsmedelsproducenter-
na vissa skyldigheter. I foreliggande forslag bor hinsyn dven
tas till att aktorerna i livsmedelskedjan dr mycket olika och har
skiftande behov i friga om de regler som de skall folja for att
uppnd avsett resultat, nimligen sikra livsmedel. Darfor bor
man fista vikt vid smaforetagens sirskilda stillning inom
livsmedelskedjan.

2.5.  Kommittén dr forvinad over den bristande overens-
stimmelsen mellan 4 ena sidan férordningens inledning och &
andra sidan innehallet i forslagets artiklar. Detta forefaller vara

omotiverat och skulle kunna medfora ytterligare tolknings-
problem. I femte skilet i inledningen sdgs till exempel att de
principer och definitioner for livsmedelslagstiftningen som
anges i forordningen skall utgora en gemensam grund for alla
dtgarder som ror livsmedel, medan det i artikel 3 angdende
ovriga definitioner sdgs foljande: "I denna forordning anvinds
foljande beteckningar med de betydelser som anges har”.

2.6.  Kommittén vilkomnar denna nya angreppsmetod for
EU:s livsmedelslagstiftning, med dess tonvikt pd livsmedelssa-
kerhet, men rekommenderar en kontinuerlig integration av
fast etablerade nyckelprinciper, till exempel fri rorlighet,
omsesidigt erkdnnande, proportionalitet och subsidiaritet, som
en stor del av livsmedelslagstiftningen bygger pa. EU:s livsme-
delslagstiftning bor inte bara ha som maél att vdrna om
principer som livsmedelssdkerhet utan ocksd om andra aspek-
ter, exempelvis att utveckla den europeiska livsmedelsmodellen
som bygger pa kvalitet, mangfald och sikerhet, i enlighet med
radets (jordbruk) definition i Biarritz.

2.7.  Kommittén dr ocksa dvertygad om att den tonvikt som
laggs pa konsumentskydd, och som ESK stoder, dven kommer
att frimja andra viktiga mal som unionen har, till exempel en
battre fungerande inre marknad och okad konkurrenskraft for
EU:s livsmedelsindustri. Det dr endast genom att aterstilla
konsumenternas fortroende och garantera en dndamélsenlig
tillsyn, spdrbarhet och kontroll som det blir mojligt att
undvika nyprotektionistiska attityder och storningar pa inre
marknaden.

2.8.  Nir det giller Europeiska livsmedelsmyndigheten avser
ESK att vid ett senare tillfille limna mer ingdende kommenta-
rer, nir myndigheten bedrivit verksamhet under tillrickligt
ling tid. Aven om uppbyggnad, arbetsmetoder med mera,
forefaller vara vil genomtinkta kommer en riktig bedémning
av det nya organets styrka och svaghet att kunna goras forst
ndr det bedriver en praktisk verksamhet. Darfor insisterar ESK
pd att kommittén tas med bland de institutioner som skall
erhilla Europeiska livsmedelsmyndighetens arbetsprogram
och verksamhetsrapporter (se kommentarerna till artikel 24.7
tredje stycket).

2.9. Kommittén anser att forslaget till forordning borde
innehdlla en tydligare och mer effektiv handlingsplan. For att
sikerstdlla att livsmedelssidkerheten dven fortsittningsvis ges
en prioriterad stillning inom ramen for ESK:s verksamhet
kommer kommittén att med jimna mellanrum utvirdera
utvecklingen pd omradet, for att pd sd sitt sikerstilla en
standig dialog med det organiserade civila samhillet och
forbattra overskadligheten, kontakterna och kommunikatio-
nen med allminheten.

2.10.  ESK instimmer helt i valet av uttrycket "myndighet”
for detta nya organ, eftersom detta understryker att den
uppenbara avsikten med organet r att den skall utgora en
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hornsten i EU:s nya politik for livsmedelssikerhet. ESK dr dock
medveten om att uttrycket "myndighet” kan ha olika innebord
i skilda rdttskipningsomraden inom EU och skulle dirfor vilja
rekommendera att en forteckning upprittas over de viktigaste
aspekterna av detta uttryck och 6ver de fragor ddr myndighe-
tens vetenskapliga rddgivning krdvs innan ny lagstiftning
infors. Det nya organet bor fa befogenhet att agera som slutlig
skiljedomare i sddana fall dd vetenskapliga yttranden strider
mot varandra, eller &tminstone ha foretride i sddana fall da
konflikt uppstar nir det giller frigor som faller inom organets
ansvarsomrade.

3. Sirskilda kommentarer

Avdelning I — Rdckvidd och definitioner

3.1.  Artikel 2 — ("Definition av livsmedel”). Denna defini-
tion forefaller vara mycket bred och motsvarar den "integrerade
helhetsstrategin” for livsmedelskedjan. I vissa delar dr dock
definitionen mycket sndvare. Om man definierar livsmedel i
relation till likemedel sa riskerar man att inte beakta den nyare
utvecklingen pé livsmedelsmarknaden. Livsmedel som sigs
vara bra for hilsan, till exempel att de kan "minska risken for
sjukdom”, skulle enligt vissa bedomare i dag innebira ett
anspréak pd att livsmedlet kan forebygga sjukdomar och skulle
ddrfor kunna falla inom definitionen av likemedel och inte
inom den kategori av livsmedel med pastidda hilsoeffekter
som de egentligen tillhor.

3.1.1.  Det andra stycket i definitionen innehéller inte
“kosttillskott”, trots att ett sirdirektiv om detta for nirvarande
behandlas inom ramen for medbeslutandeforfarandet (1). Kom-
mittén skulle vilja rekommendera att detta begrepp tas med i
definitionen, eftersom det tidigare ofta har givit upphov till
klassificeringssvdrigheter, sarskilt i forhdllande till lakemedel.

3.2.  Artikel 3 ("Ovriga definitioner”). Nar det giller forsta
stycket dr det av intresse att notera att djurfoder visserligen
utesluts fran definitionen av livsmedel men 4nda betraktas som
ett viktigt inslag i livsmedelslagstiftningen. ESK anser att
anvindningen av uttryck och begrepp i olika artiklar bor
kontrolleras noga sa att alla slag av missforstdnd kan undvikas.
Aven punkt 3 (livsmedelsforetagare) méste forklaras ytterligare,
sarskilt med tanke pa hur uttrycket 6versitts i andra sprékver-
sioner av forordningen och pé det stora ansvar som tilldelas
dessa foretagare, till exempel i artikel 10. Kommittén beklagar
att tillfallet inte utnyttjats att definiera begrepp som "vilseledan-
de”, "produktforfalskning”, och sa vidare.

() EGT C 14, 16.1.2001.

Avdelning II — Allmadn livsmedelslagstiftning

3.3.  Artikel 5 ("Allminna mél"). Med hinvisning till vad
som sagts i 2.7 ovan bor punkt 1 innehalla ett omndmnande
av inre marknadens dndamalsenliga funktion. Kommittén
konstaterar att frigor om djurskydd och miljoskydd fors in i
en livsmedelsrattslig forordning. Vi utgdr ifran att man bara
viger in dessa bdda mdl i den mdn de har omedelbar
relevans for livsmedelssikerheten. Dessutom vicks fragan hur
kommissionen tinker se till att dessa mél ocksa uppfylls for
importerade livsmedel, enligt foreskrifterna i artikel 16.1
("Minst lika hoga krav”).

3.4.  Artikel 5 ("Allminna mal"). Punkt 3 ligger visserligen
allmant sett i linje med de grundldggande principerna i SPS-
avtalet, men 4r allmant formulerad vilket gor det mojligt for
EU att vilja att inte respektera internationella skyldigheter, till
synes utan att i detalj behova motivera varfor.

3.5. Artikel 6 ("Skydd av hilsa”). Som nimndes ovan
(punkt 2.3) maste pastdendet i punkt 1 klargoras, ndmligen att
lagstiftningen skall bygga pa riskanalys "utom i de fall da detta
inte dr liampligt med hinsyn till omstindigheterna eller
dtgardens art”. Att avvika fran en princip som man skulle
kunna betrakta som en av de mest grundliggande i det nya
arbetssittet bor endast vara mojligt under vil definierade
omstindigheter. Hinvisningen till "andra faktorer av betydelse
for det berorda drendet” i punkt 3 behéver ocksé klargoras/defi-
nieras. Skrivningen foregriper ocksd de diskussioner som for
ndrvarande fors pa internationell niva. I enlighet med ESK:s
yttrande om vitboken bor man faststdlla hur dessa "andra
faktorer av betydelse” (t.ex. miljon, hallbar utveckling och
djurskydd) skall foretradas och vigas in i en livsmedelspolitik
som har sikerhet som frimsta malsittning (se yttrandet om
vitboken, punkt 3.18).

3.6.  Artikel 7 ("Forsiktighetsprincipen”). Det dr inte sirskilt
logiskt att en princip som har fatt s mycket uppmarksamhet
inte definieras i forordningen. Dessutom madste begreppet
"vetenskaplig osikerhet”, som forsiktighetsprincipen verkar
grundas p4, faststillas noggrannare. Det dr ett allmént accepte-
rat faktum att "vetenskaplig sikerhet” inte dr ett realistiskt mal
i det hir ssmmanhanget. Nir det giller forsiktighetsprincipen
hanvisar ESK till sitt eget yttrande i frdgan, antaget den 12 juli
2000 (se slutsatserna, punkt 14.2) (2).

3.7.  Artikel 8 ('Tillvaratagande av konsumenternas intres-
sen”). Kommittén delar den grundliggande oro som kommis-

(?) EGT C 268, 19.9.2000.
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sionen ger uttryck for i denna artikel. Man bor dock overviga
att ge mer detaljerad information om hur man kan sikerstilla
att konsumenterna inte vilseleds genom det sitt pa vilket
livsmedel mirks, marknadsfors och presenteras. Det har t.ex.
forskats mycket om vilken mérkning konsumenterna behover,
och de ofta forekommande onskemalen om en grundlidggande
oversyn av befintlig EU-politik nir det giller mérkning (se
slutsatserna fran Europaparlamentets kontaktgrupp for livsme-
delsfragor) har inte behandlats i forslaget.

3.8.  Artikel 9 ("Sparbarhet”). Kommittén framhaver princi-
pen att en livsmedelsprodukts vdg skall kunna foljas
— steg for steg — frn den ursprungliga produktionen till
slutkonsumenten. Kommittén utgdr ifran att man i samband
med det praktiska genomf6randet av denna princip i de olika
livsmedelssektorerna maste klargora de finansiella konsekven-
serna i ett motsvarande system och andra dnnu obesvarade
fragor.

3.9.  Artikel 12 ("Krav pa livsmedelssikerhet”). Det behover
klargoras exakt hur texten i denna artikel forhaller sig till
direktivet om allmin produktsikerhet.

3.10.  Mellan artikel 16 — ("Livsmedel som importeras till
gemenskapen”) och artikel 17 — ("Livsmedel som exporteras
fran gemenskapen”) bor kommissionen overviga att foga in
en artikel som behandlar sk. transitvaror. I forsta ledet i
artikel 16 anser kommittén att uttrycket "minst motsvarande
krav” bor preciseras for undvikande av ménga olika tolkningar.
Nar det giller export av livsmedel och djurfoder enligt
artikel 17 anser ESK att den bor ske i enlighet med de lagar
och forordningar som giller i importlandet, med Codex-
bestimmelserna som ldgsta niva i de olika frdgorna, utom nir
det finns tecken p4 att folkhélsan r i fara.

3.11.  Artikel 19 ("Offentligt samrdd”). Kommittén anser att
denna artikel bor omformuleras enligt foljande: "Samrad med
parterna bor ske pd ett oppet och effektivt sitt genom
hela lagstiftningsprocessen nir det giller bestimmelser om
livsmedel.”

3.12.  Artikel 20 ("Information till allmidnheten”). Denna
typ av potentiellt kinslig information bor alltid vara korrekt
och objektiv. "Myndigheterna” i rad 4 i artikeln bor definieras.

Avdelning III: Europeiska livsmedelsmyndigheten

3.13.  Artikel 21 ("Myndighetens uppdrag”). Kommittén
vilkomnar det breda uppdraget men betonar att prioriteringar
méste ske om arbetet skall kunna bedrivas effektivt. Det ar

ESK:s asikt att Europeiska livsmedelsmyndighetens uppgifter
och ansvarsomrdden bor definieras pa ett tydligt sitt och
avgrinsas vil. Att utvidga livsmedelsmyndighetens ansvarsom-
raden till omrdden som skulle kunna dventyra dess centrala
uppdrag bor undvikas.

3.13.1.  ESK uttryckte redan i sitt yttrande om vitboken sin
positiva instillning till att nutrition ingdr som en integrerad
del i Europeiska livsmedelsmyndighetens uppdrag, och hoppas
att befogenheterna inom detta omrdde klart definieras, och att
dessa ror fragor om vetenskap med sikte pa livsmedelssikerhet.
Hilsofrimjande atgirder och liknande bor dven fortsittnings-
vis vara kommissionens och dess specialiserade forvaltnings-
grenars ansvar.

3.13.2.  Europeiska livsmedelsmyndighetens ansvarsskyl-
dighet behover klargoras ytterligare. Utkastet till forordning
tycks antyda att livsmedelsmyndigheten i sista hand endast ar
ansvarig infér kommissionen. Detta dr inte i linje med
ESK:s yttrande om vitboken, ddr kommittén menade att
livsmedelsmyndigheten dven skulle goras ansvarig infér Euro-
paparlamentet och medlemsstaterna (se yttrandet om vitboken
punkt 3.17).

3.13.3. I punkt 3 skulle ESK, for att sikerstdlla att livsme-
delsmyndighetens yttranden och vetenskapens roll i besluts-
processen erkidnns formellt, vilja foresld att livsmedelsmyndig-
heten konsulteras nir det ror sig om beslut i livsmedelsfrégor,
sd att den vetenskapliga foljdriktigheten och underbyggnaden
i forslagen kontrolleras nir de forst presenteras och innan de
slutgiltigt antas.

3.14.  Artikel 22 ("Myndighetens uppgifter”). I friga om
punkt a anser ESK att kommittén ingér bland gemenskapsinsti-
tutionerna. Enligt punkt 1 i kombination med artikel 39
("Kommunikation”) kommer allmidnheten att direkt informeras
av Europeiska livsmedelsmyndigheten nir det giller riskbe-
domningen av ett drende, medan riskhanterare kommer att
informera om rittsliga och andra dtgarder som skall vidtas i
samma drende. Detta ger upphov till viktiga fragor om
medel och effektivitet i friga om livsmedelsmyndighetens
information, frdgor som skulle kunna paverka dess trovirdig-
het hos allmidnheten och, faktiskt, dess mojligheter att lyckas.
Europeiska livsmedelsmyndigheten maste skapa respekt for
omfattningen av de vetenskapliga resurserna, klokheten i
bedomningarna och snabbheten i reaktionerna i bradskande
fall. Den maste mycket snabbt vinna konsumenternas fortroen-
de via befintliga media, och det dr mycket viktigt att dra
maximal nytta av att EU talar med en enda rost med stor
auktoritet.

3.15.  Artikel 23 ("Myndighetens olika organ”). Kommittén
anser att de vetenskapliga organens dndring av terminologin i
punkt d) kan leda till oklarheter f6r anvindarna, eller ses som
en inskrankning av auktoriteten och mojligheten att snabbt
erbjuda lampligt tekniskt och vetenskapligt stod pa 1ang sikt.
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3.16.  Artikel 24 ("Styrelse”). Ett klargorande behovs nir det
giller den troliga sammansittningen och de forfaranden/krite-
rier som skall anvindas nir kandidater viljs ut. Som namnts
ovan skulle ESK vilja betona behovet av att ha foretagare fran
den primira, sekundira respektive tertidra livsmedelssektorn i
styrelsen, vilket skulle understryka den 6vergripande strategin
i forhéllande till livsmedelskedjan (se 1.7). Vi beklagar att
varken ESK eller Regionkommittén omndmns, trots att bdda
har visat att vdra bidrag dr virdefulla nir det giller livsmedels-
sikerhet. I samma syfte vill ESK rikta uppmirksamheten pé
punkt 7 tredje stycket, som redan behandlats i punkt 2.8.

3.17.  Artikel 26.6 ("Rddgivande grupp”) och artikel 27.8
("Vetenskaplig kommitté och vetenskapliga paneler”). Kommis-
sionens deltagande (riskhanterare) i den radgivande gruppens
moten (samt i den vetenskapliga kommittén, de vetenskapliga
panelerna och i arbetsgrupperna enligt vad som anges i
artikel 27) mdste garantera den tydligt uttryckta viljan att gora
klar atskillnad pa riskvirdering och riskhantering, och i detta
syfte borde punkt 08 i samma artikel forstirkas. I punkt 26.1
borde dven foranstaltas om bitrddande foretradare. Det ar svart
att se att en ensam foretrddare skulle kunna sikerstilla
tillricklig aterkoppling och deltagande frin storsta mojliga
nationella nitverk.

3.18.  Artikel 27 ("Vetenskaplig kommitté och vetenskapliga
paneler”). ESK skulle vilja att det funnes en majlighet att inritta
sarskilda insatsgrupper for drenden som inte uttryckligen kan
hinforas till ndgon av de planerade panelerna. Artikeln borde
dven omfatta mojligheten att anordna hearingar. Panelernas
bendmningar borde goras mer flexibla sd att de kan omfatta
dmnen som konsekvenserna av fororening i livsmedelskedjan
och 6verkidnslighet mot livsmedel. ESK vill framhélla att det
ocksd behovs en expertgrupp som behandlar den kinsliga
fragan om traditionella produkter och livsmedelssikerhet.

3.19.  Artikel 28 ("Vetenskapliga yttranden”). Fragan upp-
star om hur och av vem beslut kommer att fattas nir det giller
prioriteringen av de mdnga yttranden som livsmedelsmyndig-
heten anmodas avge.

3.20.  Artikel 29 ("Motstridiga vetenskapliga yttranden”).
Punkt 3 tycks ange att det i fall av motstridiga dsikter mellan
riskbedomarna dr riskhanteraren som fattar det slutgiltiga
beslutet om riskbedomningen. Den som slutligen fattar avgo-
randet borde dock, vilket ndmns i 2.10 ovan, vara Europeiska
livsmedelsmyndigheten. I punkt 4 ges ingen 16sning pa denna
typ av potentiell konflikt. Hir behovs ytterligare klargoranden.

3.21.  Artikel 32 ("Insamling av uppgifter”). ESK borde
finnas med i forteckningen 6ver de institutioner som nidmns i
punkt 6, organ som Europeiska livsmedelsmyndigheten skall
delge sina resultat i friga om insamlade uppygifter.

3.22.  Artikel 33 ("Faststillande av nya risker”). ESK borde
inbegripas bland de institutioner som delges information om
nya risker.

3.23.  Artikel 34 ("System for snabbt informationsutbyte”).
ESK dr medveten om den oro som flera av medlemsstaterna
kinner ndr det giller hur Europeiska livsmedelsmyndigheten
skall hantera systemet for snabbt informationsutbyte. Det
mdste vara absolut klart vad som menas med den “dagliga
administrationen” av systemet, samt exakt vilken roll kommis-
sionen respektive Europeiska livsmedelsmyndigheten skall ha.

3.24.  Artikel 41 ("Konsumenter och andra berorda parter”).
ESK kan konstatera att kommissionen har tagit fasta pa
kommitténs rekommendation om dialogen med konsumenter
och berorda parter. ESK hoppas att den slutliga texten kan
forbidttras genom ett fortydligande om att dialogen med
producenterna och aktorerna inom bearbetningsindustrin skall
tryggas i hela livsmedelskedjan.

3.25.  Artikel 42 ("Antagande av myndighetens budget”)
och artikel 44 ("Avgifter som myndigheten tar ut”). Kommittén
anser att terminologin behover dndras i vissa sprakversioner
for att gora klart att det inte handlar om skatter eller palagor,
utan om avgifter for tjanster. De avgifter som myndigheten tar
ut for sina tjdnster far aldrig dventyra dess oberoende och
objektivitet. ESK skulle vilja ha en redovisning av vilka tjanster
som Europeiska livsmedelsmyndigheten skulle kunna utfora
som kan leda till att en avgift tas ut.

3.26.  Artikel 48 ("Tredje lands deltagande”). ESK anser att
de foreslagna bestimmelserna kunde ha gjorts mycket mer
precisa och specifika p.g.a. att frdgan dr ndra forestdende och
viktig.

Avdelning IV: Systemet for snabbt informationsutbyte, krishantering
och nadsituationer

3.27.  Artikel 53 ("Krisenhet”). Enligt ESK:s dsikt har krisen-
hetens roll i denna artikel kommit att handla fér mycket om
hantering av kriser som redan har uppstdtt. Det nimns
ingenting om vad ESK anser vara mycket viktigare, nimligen
forebyggande av kriser. Krisenheten bor alltsd inte vara ett
organ som inrdttas forst ndr en kris har uppstdtt, utan ett
permanent organ som syftar till att forebygga krissituationer.
Om en kris sedan skulle uppstd skulle krisenheten kunna
forstarkas med ytterligare personal och resurser.
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Avdelning V:  Forfaranden och slutbestdmmelser

3.28.  Artikel 59 ("Medlingsforfarande”). Denna artikel ver-
kar fora in ett sdrskilt klagomalsforfarande nir det gller
frihandel i fall som ror livsmedelssikerhet. ESK undrar om
detta dr nodvindigt och om det inte vore mer lampligt att se
over det generella forfarandet.

3.29.  Artikel 60 ("Utvardering”). Artikel 60.1 andra stycket
anger att styrelsen skall studera slutsatserna fran utvirderingen
och direfter, om sd krivs, ge kommissionen rekommendatio-
ner till férandringar av Europeiska livsmedelsmyndigheten och
dess arbetsmetoder. Skulle inte styrelsen sjilv, efter en grundlig
utvirdering av slutsatserna, ha en bdttre utgangspunkt for att
besluta hur man skall g vidare? S& som artikeln dr formulerad
far man latt intryck av att Europeiska livsmedelsmyndigheten
i allt visentligt endast dr en underavdelning till kommissionen.
ESK menar att denna utvirderingsrapport ocksd bor presente-
ras f6r de andra EU-institutionerna, daribland ESK, och att
hidnsyn skall tas till kommentarer fran institutionerna i de
slutgiltiga slutsatserna.

3.30.  Artikel 62 ("Europeiska likemedelsmyndighetens be-
horighet”). Aven om artikeln anger att forordningen inte
paverkar "den behorighet som tilldelats Europeiska likemedels-
myndigheten” skulle ESK — pa samma sdtt som i sitt yttrande
om vitboken (se punkt 3.17 ¢) — vilja betona att Europeiska
livsmedelsmyndighetens forhallande till Europeiska likeme-
delsmyndigheten ar sarskilt viktigt, i synnerhet ndr det handlar
om produkter som ér grinsfall, dir det alltsd dr svart att avgora
om produkten ir ett livsmedel eller ett likemedel. Det vore pa
sin plats att ge ytterligare detaljer om hur detta forhallande
kommer att se ut i praktiken. ESK anser ocksa att en sirskild
artikel borde dgnas 4t forbindelserna mellan Europeiska livsme-
delsmyndigheten och Kontoret for livsmedels- och veterinir-
fragor i Dublin.

4.  Slutsatser

4.1.  Som redan nimnts uppskattar kommittén kommissio-
nens stora arbete med att utarbeta det aktuella forslaget. Det

Bryssel den 28 mars 2001.

visar att kommissionen ligger stor vikt vid frigorna om
livsmedelssikerhet. Att ligga fram en overgripande plan
med forbittrade strukturer, en plan som inbegriper hela
livsmedelskedjan och baseras pd principer om 6ppenhet, hog
kvalitet och tydlighet ér ett initiativ som mdste lovordas.

4.2.  Om forordningens syfte skall uppnés mdste man dock
lagga ner mer arbete pé att komma till rdtta med oklarheten i
vissa artiklar och principer, bristen pd Gverensstimmelse
mellan dokumentets olika delar samt bristen pa tydlighet nir
det giller uppdelningen av olika befogenheter.

4.3, Forordningen bor i forsta hand innehélla en plan for
effektiva atgdrder. Den verkliga utmaningen dr att gora saker
och ting bittre 4n forut och oka det allminna fortroendet for
hela livsmedelskedjan. ESK avser att folja utvecklingen i
framtiden for att sdkerstilla att verksamheten ndr det giller
livsmedelssikerheten i forsta hand koncentreras pé resultat
och forebyggande édtgirder. Darfor kommer kommittén att
med jimna mellanrum utvdrdera utvecklingen pd omradet i
syfte att sidkerstilla enhetlighet och en fortlopande dialog om
dessa fragor.

4.4.  Foratt kunna utvdrdera framstegen pa livsmedelssaker-
hetsomradet och for att kunna avgéra om det nya systemet
lever upp till forvintningarna betonar ESK att det mdste
finnas utvirderingskriterier, t.ex. okat/minskat fortroende fran
konsumenterna, uppkomst och hantering av livsmedelskriser,
ndrmare samarbete mellan parterna osv.

4.5.  Om det finns ett allmint samforstind om att Europei-
ska livsmedelsmyndigheten har en viktig roll att spela i
framtiden menar ESK att detta bor foras till sin logiska spets,
dvs. att Europeiska livsmedelsmyndigheten bor ges en roll i
beslutsprocessen nar det galler livsmedel. Myndigheten bor dd
inrikta sig pd att sikra den vetenskapliga underbyggnaden och
den bor stindigt bade inta en neutral position och gora en
realistisk dtskillnad mellan riskbedomning och riskhantering.
ESK tar gdrna pa sig uppgiften att forvandla dessa idéer till mer
konkreta planer, och foreslar att man inrittar en gemensam
arbetsgrupp for arbetet med dessa frgor. I arbetsgruppen
kunde kommittén inga tillsammans med de 6vriga EU-institu-
tionerna och berdrda parter.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjirdedel av rosterna:

Punkt 3.8
Lagg till foljande stycke:

"Man maéste dirfor, beroende pa om produkten ir avsedd som miénniskofoda eller djurfoder, faststilla olika kritiska
troskelviarden for de substanser och komponenter som ingar i produkterna i syfte att fa till stdnd ett system for
sparbarhet som dr genomforbart och kan fungera, framfor allt f6r sméd och medelstora foretag.”

Motivering

Genom den foreslagna texten blir det mojligt att gora en rimlig tolkning av principen om spérbarhet, alltsd att
faststilla kritiska troskelvarden for de substanser som ingér i olika produkter, och dirmed en hjilp till aktorerna att
uppfylla sina dligganden.

Resultat av omrdstning

For: 24, emot: 63, nedlagda: 3.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:
— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om livsmedelshygien”,

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststillande av sirskilda
hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung”,

— "Forslag till Europaparlamentets och riddets forordning om faststillande av nirmare
bestimmelser for genomforandet av offentliga kontroller av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas som livsmedel”,

— ”Forslag till radets forordning om faststillande av djurhilsoregler for tillverkning, utslippan-
de pd marknaden och import av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som
livsmedel”, och

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om upphivande av vissa direktiv om
livsmedelshygien och hygienkrav fér tillverkning och utslippande pd marknaden av vissa
produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som livsmedel och om indring av
direktiven 89/662/EEG och 91/67/EEG”

(2001/C 155/09)

[ enlighet med artiklarna 37, 95 och 152.4 b i EG-fordraget beslutade rddet den 17 juli 2000 att radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslagen.

Sektionen for jordbruk, lantbruksutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande den
8 mars 2001. Foredragande var Paul Verhaege.

Ekonomiska och sociala kommittén antog vid sin 380:e plenarsession den 28-29 mars 2001
(sammantridet den 28 mars) foljande yttrande med 78 roster for, 1 emot och 10 nedlagda roster.

1. Inledning med hinsyn till att ett gott konsumentskydd kravs. Mangden
direktiv och sammanblandningen av olika omrdden (hygien,
djurhilsa, offentliga kontroller) samt existensen av olika hy-
gienordningar for animaliska produkter och andra livsmedel
har skapat en komplicerad situation. Denna kan forbattras
genom att lagstiftningen omarbetas och genom att
livsmedelshygieniska aspekter sarskiljs fran frigor om djurhal-
sa och offentliga kontroller.

1.1. Sammanfattning av kommissionens dokument

1.1.1.  Kommissionens forslag dr resultatet av en omarbet-

ning av gemenskapslagstiftningen om 1.1.3.  Med dessa forslag presenterar kommissionen ett
antal av de viktiga dtgarder som anges i vitboken om livsme-
delshygien (). Omarbetningen av gillande lagstiftning mojlig-

— livsmedelshygien enligt rddets direktiv 93/43/EEG om gor ett integrerat angreppssitt som omfattar alla livsmedel
livsmedelshygien och enligt ett antal rddsdirektiv om fran jordbruket fram till forsaljningen till kunden. Detta medf6r
folkhalsoproblem samt om produktion och utslippande att livsmedelslagstiftningen blir mer sammanhingande och
pa marknaden av produkter av animaliskt ursprung, medger bittre insyn. Dessutom definieras intressenternas roll i

livsmedelskedjan pa ett bittre sitt.

— djurhélsoaspekter av utslippandet pd marknaden av
produkter av animaliskt ursprung enligt ett antal radsdi-

rektiv, 1.1.4.  Huvudtanken bakom omarbetningen av hygienreg-

lerna dr att livsmedelsproducenterna skall ansvara fullt ut for
att de produkter som de producerar dr sikra. Detta skall

. . 5
— offentliga kontroller av produkter av animaliskt ursprung garanteras genom att man iakttar hygienregler (GHF)(?) och,

enligt ovanndmnda produktspecifika direktiv.

(1) KOM(1999) 719 slutlig.
1.1.2.  Dessa sammanlagt 17 direktiv har utvecklats stegvis (3) GHP: Good Hygiene Practice i enlighet med direktiv 93/43/EEG
sedan 1964 i takt med den inre marknadens utveckling, dock och de internationellt erkdnda reglerna i Codex Alimentarius.
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for personer som driver andra livsmedelsforetag dn pa primar-
produktionsnivd, genom att man tillimpar principerna i
systemet for analys av faror och kritiska styrpunkter
(HACCP)("). Detta star i samklang med de internationellt
erkdnda reglerna i Codex Alimentarius.

1.1.5.  Omarbetningen har saledes utmynnat i fyra forslag
till forordningar som behandlar allmin livsmedelshygien,
sdrskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung,
offentlig kontroll och djurhilsoregler for tillverkning, utsldp-
pande pd marknaden och import av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas som livsmedel. Bifogat finns
ett direktiv avsett att upphiva den befintliga lagstiftningen for
ovanndmnda omraden.

1.1.6.  Kommissionen anser att gemenskapslagstiftning i
form av forordningar innebdr ett antal fordelar, till exempel
att en enhetlig tillimpning pa hela den inre marknaden uppnds
samt att gemenskapslagstiftningen blir mer 6verblickbar och
lattare att snabbt anpassa med hinsyn till den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen.

1.2, Ett integrerat synsdtt

1.2.1.  De allminna hygienreglerna, som i nuldget ingar i
direktiv 93/43/EEG, kommer att tillimpas pa alla livsmedel,
dven pd produkter av animaliskt ursprung som for nirvarande
faller utanfor det direktivets tillimpningsomrade.

1.2.2.  Samtidigt har man sett over dessa bestimmelser for
att ta hinsyn till den senaste livsmedelshygieniska utveckling-
en. De reviderade bestimmelserna ar i fortsittningen tillimpli-
ga pa alla nivéer i livsmedelskedjan, "frdn jord till bord”; de
toreskriver tillimpning av de sju principerna i HACCP-systemet
enligt definitionen i Codex Alimentarius och innehéller krav
pa att livsmedel och livsmedelsingredienser skall kunna sparas,
samt ger uppgifter om mal f6r livsmedelssikerheten (2).

1.3.  Livsmedel av animaliskt ursprung

1.3.1.  Forenklingen av de gillande hygienreglerna for livs-
medel av animaliskt ursprung har inneburit en omarbetning
av de fjorton direktiven. Detta har medfort att ett gemensamt

() HACCP: Hazard Analysis Critical Control Points = Systemet for
analys av faror och kritiska styrpunkter.

(3) "Mal for livsmedelssdkerheten” i enlighet med artikel 6.2 i forslaget
till ny férordning om livsmedelshygien.

regelverk skapats samtidigt som de upprepningar, overlapp-
ningar och motsagelser som forekommer i de gillande direkti-
ven kunnat undvikas. Négra sirskilda regler har dock bibehal-
lits for de olika livsmedelskategorierna.

1.3.2.  Forordningen innehdller foljande avsnitt: tillimp-
ningsomréade (detaljhandel och produktdefinition), godkin-
nande av anldggningar, kontrollmirkning, nirmare bestim-
melser, mikrobiologiska kriterier, lagrings- och transporttem-
peraturer, smaskaliga produktionsanldggningar, import frin
icke-medlemsstater, kvalitet och markning, forbud mot vissa
ravaror vid livsmedelsframstallning.

1.4. Dijurhdlsoregler

1.4.1.  Djurhidlsoreglerna ir utformade for att foérhindra
spridning av djursjukdomar, som inte anses vara dverforbara
till méinniskor via produkter av animaliskt ursprung. Eftersom
dessa sjukdomar inte har ndgon omedelbar inverkan pd
konsumenternas hilsa var det logiskt att skilja dem frin
hygienregler i egentlig mening.

1.42.  Aven pa detta omrdde krivs en hog skyddsniva. 1
forslaget till forordning behandlas sarskilt de djursjukdomar
som kan verforas via produkter av animaliskt ursprung, samt
hur risken for 6verforing kan undvikas.

1.5.  Offentlig kontroll

1.5.1. I enlighet med kommissionens uttalade avsikt i
vitboken skall ett forslag om offentlig kontroll av livsmedel
och av foder laggas fram inom kort. I det aktuella forslaget till
forordning behandlas endast offentliga kontroller av produkter
av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som livsmedel.
Forslaget omfattar i synnerhet ansvaret for de offentliga
myndigheterna i medlemsstaterna, atgirder som skall vidtas
ndr det finns risker for konsumenten, utbildning av kontroll-
tjdnstemdn, tillimpning av beredskapsplaner, kontroller av
importerade produkter, kommissionens inspektioner samt
skyddsatgarder.

1.5.2.  Man fir inte glomma bort att vissa produkter, till
exempel kott, har speciella egenskaper som kraver sirskilda
regler. Den 6versyn av de nuvarande kontrollférfarandena som
syftar till att anpassa dessa forfaranden till de faror som de
moderna metoderna for livsmedelsproduktion medfor ar for
ndrvarande foremal for intensiva diskussioner. For att kommis-
sionen skall kunna reagera snabbt nir dessa diskussioner
har avslutats, har ett separat forslag upprittats dir alla
kontrollforfaranden beskrivs ingdende. I vintan pa resultatet
av den vetenskapliga bedomningen giller de befintliga reglerna.
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1.6. Den externa dimensionen

"Globaliseringen” av marknadssituationen innebir att oron for
livsmedelssikerheten Okar. Linderna ar sdrskilt kinsliga for
riskerna med mikrobiologiska eller kemiska féroreningar som
maste héllas under kontroll vid tillverkning och transport av
livsmedel. Detta dterspeglas i internationella 6verenskommel-
ser och dtaganden och av det faktum att internationella
organisationer, till exempel Codex Alimentarius och Interna-
tionella byrdn for epizootiska sjukdomar, har fitt en mer
framtradande roll. Kommissionen vill med sitt forslag anta
denna utmaning genom att krav infors for att sikra importera-
de livsmedels hygieniska kvalitet.

1.7.  En pdgdende utveckling

Sannolikt kommer man att behdva anpassa lagstiftningen pa
nytt om ndgra ar som en foljd av konkreta resultat av systemet
med producenternas egenkontroller, upprittandet av riktlinjer
for god livsmedelshygienisk sed, medlemsstaternas erfarenhe-
ter av kontroller och revisioner samt den tekniska utvecklingen.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommissionens nya forslag om livsmedelshygien beak-
tar i hog grad kommitténs tidigare yttranden. Som helhet
innebar dessa forslag ett viktigt framsteg som kommissionen
skall ha en eloge for.

2.2, Kommittén stiller sig sirskilt positiv till

— de principer som bildar underlag till de nya forslagen
(skil 3 och 12 i forslaget till forordning (EG)
nr 2000/0178), och sarskilt foljande:

— Det huvudansvar ndr det giller livsmedelssakerhet
som vilar pa personer som driver livsmedelsforetag.
Frin primirproduktionen fram till forsiljningen
till slutkonsumenten har alla foretagare ansvar for
sakerheten i de produkter som ligger under deras
kontroll.

— "Fran jord till bord”-principen.

—  Skyldigheten att inféra HACCP (i berorda sektorer)
och principen om spéarbarhet.

—  Overensstimmelse med internationella handelsavtal.

— valet att anvinda forordningar i stillet for direktiv,
eftersom detta begransar medlemsstaternas tolkningsmoj-
ligheter och dirigenom mojliggor ett bittre konsument-
skydd och sundare konkurrens mellan foretagen (av-
snitt IX i motiveringen).

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Livsmedelshygien

3.1.1. Tillimpningsomrdade

ESK noterar med tillfredsstillelse att de nya férordningarna
omfattar samtliga stadier i produktionen och distributionen av
livsmedel. Framfor allt omfattar de hddanefter priméarproduk-
ter, det vill siga produkter av jorden, frin boskapsuppfédning,
fran jakt och fran fiske, vilket inte 4r fallet f6r den nuvarande
lagstiftningen. ESK anser emellertid att tillimpningsomradet
allmint sett borde omfatta tillverkningen av samtliga ingre-
dienser som ingar i livsmedel, inklusive produkter av minera-
liskt ursprung och produkter som framstillts genom kemisk
syntes (artikel 2 i forslag till férordning (EG) nr 2000/0178
bor av denna anledning ses 6ver).

3.1.2. Definitioner (artikel 2 i forslag till
forordning (EG) nr 2000/0178)

3.1.2.1.  Forteckningen 6ver definitioner bor kompletteras
med definitioner bland annat av "livsmedel”, "mélsittning” och
“prestationsnorm” samt av den engelska termen “require-
ments”, som Oversatts med “bestimmelser” eller “krav”, i

avvaktan pa en definition av "mal for livsmedelssdkerhet”.

3.1.2.2. I syfte att forenkla men dven for att undvika
forvirring, bor definitionerna anpassas till motsvarande defini-
tioner i Codex Alimentarius i de fall som dessa nyligen
faststallts eller setts 6ver, exempelvis “livsmedelshygien” och
"livsmedelssikerhet”.

3.1.3. Ansvaret hos personer som driver livs-
medelsforetag

3.1.3.1.  Forsta strecksatsen i skil tolv i forslag till forord-
ning (EG) nr 2000/0178 bor dndras i syfte att framhalla att
samtliga livsmedelsproducenter ansvarar for livsmedelssiker-
heten i de stadier av produktionen som deras verksamhet
omfattar, i enlighet med artikel 3 — Allméant dtagande — i
forslaget till férordning om livsmedelshygien.
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3.1.3.2. 1 texten (bilaga I i forslag till forordning
2000/0178) bor man sarskilt framhalla ansvaret hos varje led
inom livsmedelskedjan i primirproduktionen, som hidanefter
omfattas av lagstiftningen om livsmedelshygien. Dessa parter,
antingen det ror sig om jordbrukskemikalieindustrin, odlings-
foretag, tillverkare av kreatursfoder, veterinirer, forsiljare och
transportorer av dessa produkter eller jordbrukarna sjilva, bor
se till att de jordbruksprodukter som marknadsfors inte
innehéller alltfor stora mingder av biologiska eller kemiska
rester. Samtidigt som man uppritthdller en hog nivd pa
folkhilsoskyddet maste de administrativa kostnaderna for de
smé foretagen och hantverksforetagen hallas si laga som
mojligt.

3.1.4. Regionala
forslag till
nr2000/0178)

aspekter (artikel 4.4 i
forordning (EG)

ESK anser att typiska europeiska produkter inte far missgynnas
och att hygienkraven dirfor maste anpassas savil till de
traditionella produktionsmetoder som anvinds for dessa pro-
dukter som till sméskalig produktion, utan att man gor avkall
pa livsmedelssakerheten. Dessutom anser kommittén att man
pd gemenskapsnivd bor fatta beslut om och 6vervaka de
anpassningar som dr nodvindiga, for att i hogre grad sakerstal-
la konsumentskyddet och forutsittningarna for rittvis konkur-
rens. Den planerade europeiska livsmedelsmyndigheten skulle
i detta sammanhang kunna ha en vetenskapligt utvirderande
roll.

3.1.5. Detaljhandel (artikel 9, punkt 2 i for-
slag till forordning (EG) nr 2000/017 8
och bilaga II, punkt 2 i foérslag till
forordning (EG) nr 2000/0179)

ESK anser absolut inte att det finns grunder for att utesluta
detaljhandeln ur de nya foérordningarnas tillimpningsomride
ndr det ror sig om storre livsmedelsaffirer (varuhus och
stormarknader) med lokaler dir man forbereder stora kvantite-
ter av animaliska produkter, exempelvis styckningslokaler.
Dessa bor anpassas till de sirskilda hygienbestimmelserna pd
omradet.

3.1.6. HACCP riktlinjer for god hygien (arti-
kel 5 och 7 i forslag till forordning
(EG) nr 2000/0178)

3.1.6.1.  Kravet pd att personer som driver livsmedelsforetag
skall tillimpa de sju principerna i HACCP-systemet enligt
Codex Alimentarius vilkomnas, men det dr nodvandigt att i
hogre grad betona kravet pa att iaktta god hygienisk sed.

3.1.6.2. I detta sammanhang vill ESK framhélla betydelsen
av utbildning anpassad till de arbetsuppgifter som personalen
inom livsmedelsforetag har, sirskilt med tanke pé att det ar
viktigt att var och en tar ansvar for livsmedelssikerheten pa
sin niva (bilaga II, kapitel XII i forslag till forordning (EG)
nr 2000/0178).

3.1.6.3.  ESK anser att medlemsstaterna bor uppmanas att
utvirdera sina egna arbets- och sysselsittningsvillkor med
hjilp av HACCP-systemet. Inom ramen for detta bor man
sdrskilt uppmarksamma samraden med foretriadare for bran-
schen, for de anstillda och for konsumenterna.

3.1.6.4. ESK dr av uppfattningen att lagstiftningen pé
omradet for livsmedelshygien kommer att fa en mer enhetlig
tillimpning om man stiller upp mal for livsmedelssikerheten.

3.1.6.5.  Att maniforslag till forordning (EG) nr 2000/0178
behéller alla detaljerade hygienregler nir det giller animaliska
produkter — parallellt med kravet om att tillimpa HACCP-
principerna — bor ses 6ver efter en rimlig anpassningsperiod.

3.1.6.6. I en stravan efter enhetlighet bor riktlinjerna for
god hygien i artikel 7 i forslag till forordning (EG)
nr 2000/0178 — antingen det giller god hygienisk sed eller
riktlinjer for tillimpningen av HACCP-principerna — hamta
inspiration i modellerna i Codex Alimentarius. [ friga om
industriprodukter som salufors och/eller tillverkas i hela EU,
bor de omedelbart faststallas pd gemenskapsniva.

3.1.6.7.  Syftet med dessa riktlinjer ar att hjilpa dem som
driver livsmedelsforetag att anpassa sig till kraven i lagstiftning-
en for livsmedelshygien och livsmedelssikerhet. De riktlinjer
om god sed som finns i bilaga I, kapitel II i forslaget till
forordning (EG) nr 2000/0178 beskriver vilka dtgdrder som
kan vidtas for god uppfodning och skydd av djurhilsan,
sarskilt for ett korrekt bruk av djurlikemedel (1). Nar det géller
detta anser kommittén att det efter samrdd med samtliga
berorda parter bor klargoras i forordningen inom vilken ram
dessa riktlinjer bor utvecklas for att sikerstilla att kraven pa
zooteknisk och veterindr kompetens verkligen uppfylls.

(1) Se punkt 1 i bilagan.
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3.1.7. Mikrobiologiska kriterier och tempe-
raturkriterier for livsmedel (artikel 6
i forslag till foérordning (EG)
nr 2000/0178) — kvalitetskrav (punkt
[I.2 jimotiveringen)

3.1.7.1.  ESK vilkomnar 6versynen av de mikrobiologiska
kriterierna och temperaturkriterierna for livsmedel i de nu
gillande vertikala direktiven, och att de vid behov kommer att
forses med en vetenskaplig dokumentation i enlighet med
kommitténs 6nskemal. Detta forfarande kommer att gora det
mojligt att skapa overensstimmelse mellan EU-lagstiftningen
och Virldshandelsorganisationens avtal om tillimpning av
sanitdra och fytosanitira dtgarder [SPS-avtalet (1)].

3.1.7.2.  Kommittén noterar dessutom att kommissionen
forbinder sig att s snart som mojligt ta bort de kvalitetsbestdm-
melser som inte har ndgon direkt betydelse for livsmedelshy-
gienen.

3.1.8. Spdrning — registrering eller godkidn-
nande av livsmedelsforetag (artikel 9
och 10 i forslag till forordning (EG)
nr 2000/0178)

3.1.8.1.  ESK anser att det om nodvindigt bor vara mojligt
att snabbt spdra ursprunget till de livsmedel som salufors och
folja deras vig i livsmedelskedjan. For att detta skall bli mojligt
mdste de personer som driver foretag inom livsmedelssektorn
kunna spdra ursprunget hos de ingredienser och livsmedel
som anvands i deras verksamhet. P4 sd vis kan man sakerstilla
sparningen etappvis (eller i kedjor) fran primarproduktionen
till slutkonsumenten.

3.1.8.2.  Foljaktligen stiller sig ESK positiv till att man i
forordningen kréver att de personer som driver livsmedelsfore-
tag mdaste kunna sikerstilla sparningen av produkterna. ESK
anser att man i forordningen endast bor ange principer, och
att man bor ldta livsmedelsforetagen, sirskilt de smé foretagen,
vilja hur de skall g till viga for att garantera sparning av
produkterna. Detta tillvigagangssitt bor gora det mojligt att
hantera situationer som kan se mycket olika ut beroende pa
branscher och produkter.

3.1.8.3.  Enligt ESK:s uppfattning innebidr en registrering
av samtliga foretag inom livsmedelskedjan ett omfattande
administrativt arbete, som beroende pd situationen kan ske
pa lokal eller regional eller till och med nationell niva.
Registreringen av livsmedelsforetagen ér en viktig faktor for

(") Virldshandelsorganisationens avtal om tillimpning av sanitira
och fytosanitira dtgirder (SPS-avtalet).

att mojliggora sparning. Nir det giller bearbetade produkter
kompletterar den batchnummermérkningen.

3.1.8.4.  Iprincip garanterar godkdnnandet av livsmedelsfo-
retagen att dessa iakttar god hygienisk sed. ESK ar positiv till
att ett godkdnnande utgor regeln for foretag som tillverkar
eller bearbetar produkter som ur mikrobiologisk synpunkt ar
kinsliga, sdrskilt produkter av animaliskt ursprung. For att
sakerstdlla en enhetlig sikerhetsniva och rattvis konkurrens
madste kommissionen entydigt faststilla de kriterier pa vilka
man baserar beslutet om att godkinna eller endast registrera
ett foretag.

3.1.9. Kontrollmarkning (bilaga II, punkt 4
i forslag till forordning (EG)
nr2000/0179)

3.1.9.1.  Kontrollmirkningen garanterar att de markta va-
rorna uppfyller hilsoreglerna. Kontrollmarkningen av kott
eller skaldjur utgor exempelvis en garanti f6r konsumenten att
produkterna genomgdtt en offentlig kontroll med hinsyn till
ursprung och i enlighet med gillande hygienregler. Enligt ESK:s
uppfattning dr en sddan offentlig kontroll nodvindig i dag.

3.1.9.2.  Kontrollmirkningen av bearbetade produkter som
till exempel charkvaror eller mejeriprodukter har dock andra
grunder. [ dessa fall garanterar kontrollmarkningen att produk-
tionsanldggningen har godkants, det vill sdga att den uppfyller
de hygienregler som anges i lagstiftningen. I denna bemarkelse
utgor den en sorts bekriftelse av att foretagen uppfyllt kraven,
i likhet med sddana som certifieringsorgan utfirdar, men det
innebdr inte att produkterna i sig kontrollerats. Av denna
anledning anser ESK att kontrollmirkningen av bearbetade
produkter inte nodvindigtvis skall handhas av offentliga
myndigheter, utan foreslar att denna frdga studeras ndrmare i
syfte att faststilla i vilka fall mirkningen skulle kunna skétas
av erkdnda privata organ.

3.1.10. Sammansatta produkter (bilaga I,
punkt 8.1 i forslag till forordning
(EG) nr 2000/0179)

ESK noterar med tillfredsstillelse att sammansatta produkter
inte lingre omfattas av de sirskilda hygienreglerna for anima-
liska produkter. Likval kan det nuvarande forslaget forbattras,
eftersom sirskilda regler i vissa fall borde tillimpas pé
sammansatta produkter (exempelvis panerade fiskfiléer som a
priori krdver att man iakttar samma hygienregler som for
opanerade fiskfiléer).
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31.11.Export till tredje land (artikel 12 i
forslag till forordning (EG)
nr2000/0178)

ESK anser att det d4r nodvindigt att forbittra de europeiska
livsmedelsprodukternas anseende pd marknaderna utanfor
gemenskapen, frimst i utvecklingslinderna. Detta far emeller-
tid inte skada de europeiska foretagens konkurrenskraft, och
av denna anledning anser kommittén att kraven pa att
exportlivsmedel skall vara forenliga med gemenskapslagstift-
ningen bor anpassas i syfte att ta hinsyn till de speciella
situationer som rader i importlinderna. Anvindningen av
konserveringsmedel som inte ar tilldtna i varor som marknads-
fors i Europa kan till exempel vara berittigad i importlinderna
pa grund av sirskilda lokala forhallanden.

3.1.12.Stindiga kommittéer (artikel 15 i
forslag till forordning (EG)
nr 2000/0178 och artikel 6 i forslag
till forordning (EG) nr 2000/0179) —
De nya férordningarnas ikrafttrddan-
de (artikel 17 i forslag till férordning
(EG) nr 2000/0178 och artikel 7 i
forslag till forordning (EG)
nr 2000/0179)

3.1.12.1.  ESK noterar med tillfredsstillelse att Stindiga
foderkommittén och Stindiga veterindrkommittén pa sikt skall
slds samman, dven om det inte framgér av det foreliggande
forslaget. En sammanslagning bor mojliggéra en enklare och
mer enhetlig hantering.

3.1.12.2.  For ovrigt anser ESK att det vore lampligt att
rikna med en kort anpassningsperiod fran och med det datum
dé de nya forordningarna trider i kraft, bland annat for att ge
den primira sektorn tid att faststilla goda hygieniska seder.

3.2. Offentliga kontroller av produkter av animaliskt ursprung
(forslag till forordning (EG) nr 2000/0180)

3.2.1.  ESK anser att medlemsstaternas respektive kommis-
sionens ansvar inte i tillrdckligt hog grad betonas i texten.
Redan i kommitténs yttrande om "Vitbok om livsmedelssiker-
het”(!) framholl ESK hur viktigt det dr att kommissionen
effektivt overvakar tillimpningen av gemenskapslagstift-
ningen.

() EGT C 204, 18.7.2000.

3.2.2.  For ovrigt finns det fortfarande alltfor manga texter (2)
om veterindrkontroller och allminna och sirskilda regler for
offentliga kontroller. Det vore tydligare och mer praktiskt att
fora samman dessa texter.

3.2.3.  ESK noterar att de offentliga kontrollerna pé jord-
bruksforetagen (bilaga I punkt 1 a) omfattar hygienreglerna
samt djurens vdlmdende och lagstiftningen om kreatursfoder
och restsubstanser. I friga om kontrollerna av kreatursfoder
anser ESK att kontrollerna bor utforas i ett tidigare skede pd
jordbruksforetaget, det vill siga pd produktionsnivd, nir det
giller bearbetade produkter.

3.2.4.  Reglerna for besiktning av kott (bilaga II) har revide-
rats, sdrskilt for att ligga storre vikt vid besiktningen fore slakt.
[ detta sammanhang bor det papekas att man vid besiktningen
fore slakt bor ta hinsyn till det register med uppgifter om
uppfodningen som jordbrukarna skall fora (bilaga I, kapitel 2,
punkt 2 i forslag till férordning (EG) nr 2000/0178).

3.2.5.  ESK anser att texten borde innehdlla en hdnvisning
till den harmoniserade lagstiftningen om animaliska produkter
som vid veterindrbesiktningen inte bedomts vara tjinliga som
manniskofoda.

3.3. Halsoregler for handel med produkter av animaliskt ursprung
(forslag till forordning (EG) nr 2000/0181)

3.3.1.  Forordningens madlsittning dr att forhindra att djur-
sjukdomar sprids via produkter av animaliskt ursprung i
handeln pa gemenskapsniva och pd internationell niva.

3.3.2. I sjilva verket omfattar texten ocksd bestimmelser
om offentlig kontroll. ESK kan dessutom konstatera att
kommissionens roll som 6vervakare pa detta omrade ar klart
faststilld (artikel 6).

3.3.3.  Reglerna avseende djurhilsa vid import frén linder
utanfor EU 6verlappar hygienreglerna i forslaget till forordning
om sirskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung
och skapar darfor forvirring. [ synnerhet planerar man enligt
texten att — med utgangspunkt i djurhélsokriterier — faststlla
en forteckning over godkinda tredje linder (artikel 8, punkt 1),
medan man i férordningen om sirskilda hygienregler ocksé
faststdller en forteckning — som etableras pd grundval av
hygienkriterier (bilaga III, punkt 1 i forslag till forordning (EG)
nr 2000/0179).

(3 Se punkt 2 i bilagan.
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3.3.3.1.  Alla dessa bestimmelser bor kombineras for att
fd fram en enda uppsittning spelregler som ticker saval
folkhalsoaspekter (hygien) som djurhilsoaspekter.

3.3.4.  ESK konstaterar att bilagorna till férordningen inne-
héller mycket intressant information, sirskilt tabellen over
"Behandlingar for att eliminera djurhilsorisker i kott” och
forteckningen 6ver "Behandlingar for att eliminera djurhilso-
risker i mjolk”.

3.3.5. Ett godkidnnande av dessa hilsodtgirder pd det
internationella planet skulle i hog grad underlitta den interna-
tionella handeln med animaliska produkter. ESK vill darfor 4
det starkaste uppmana kommissionen att stodja och frimja
dessa atgirder.

4.  Slutsatser

Avslutningsvis vill Ekonomiska och sociala kommittén ligga
fram f6ljande rekommendationer om livsmedelshygien:

4.1.  Samma hygienregler och kontrollmetoder bor anvin-
das vid samtliga etapper i livsmedelskedjan, fran primarpro-
duktionen till slutkonsumenten.

4.2, Samtliga rdvaror och ingredienser som anvinds vid
tillverkningen av livsmedel, inklusive mineralimnen eller sub-
stanser fran kemisk syntes, bor omfattas av dessa hygienregler.

4.3, Kravet pa de personer som driver foretag inom livsme-
delssektorn att tillimpa HACCP-systemets sju principer ar

Bryssel den 28 mars 2001.

nodvindigt, men det finns anledning att dven betona nodvin-
digheten av att iaktta goda hygienvanor.

4.4, Varje person som driver livsmedelsforetag ansvarar for
produktsikerheten i sin del av livsmedelskedjan.

4.5.  Spérbarheten skall sdkras etappvis (eller "i kedjor”)
i hela livsmedelskedjan, samtidigt som man madste beakta
foretagens art och storlek.

4.6.  Vissa viktiga definitioner, som exempelvis en definition
av livsmedel, saknas i forslagen. De bor faststillas inom ramen
for den allminna livsmedelslagstiftningen som ocksa haller pa
att diskuteras och som hygientexterna bor hinvisa till.

4.7.  De grundliggande sikerhetsnormerna bor tillimpas pd
livsmedel av "regional” och/eller "traditionell karaktir” i den
utstrackning som dessa kommer att cirkulera fritt pa inre
marknaden.

4.8.  Detaljhandelsanliggningar i vilka man forbereder
och/eller styckar storre mingder livsmedel av animaliskt
ursprung bor anpassas till de sirskilda hygienreglerna for dessa
livsmedel.

4.9.  De europeiska livsmedel som dr avsedda for export till
tredje land bor uppfylla gillande normer i importlindernas
lagstiftning och/eller i Codex Alimentarius. I avsaknad av
sddana normer dr kravet pd Overensstimmelse med den
europeiska lagstiftningen till fullo motiverat.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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BILAGA 1

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Punkt 1

Definitionen av "veterinirlikemedel” som faststills i artikel 1 i direktiv 65/65/EEG av den 26 januari 1965
(tillnirmning av lagstiftning om farmaceutiska specialiteter) och artikel 1 i direktiv 81/851/EEG av den 28 september
1981 (tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning, bestimmelser och administrativa arrangemang avseende
veterindrlikemedel) som omfattar hormoner ("alla substanser eller sammansittningar av substanser som ges till djur
for att paverka deras kroppsliga funktioner”).

Punkt 2

—  Direktiv 89/397/EEG av den 14 juni 1989 (offentlig kontroll av livsmedel) och direktiv 93/99/EEG av den
29 oktober 1993 (ytterligare atgéirder for offentlig kontroll av livsmedel).

—  Direktiv 89/662/EEG av den 11 december 1989 (veterinira kontroller vid handeln inom gemenskapen i syfte
att fullborda den inre marknaden).

—  Direktiv 90/675/EEG av den 10 december 1990 senast dndrat genom direktiv 97/78/EEG av den 18 december
1997 (principerna for organisering av veterinirkontroller av produkter frdn tredje land som fors in i
gemenskapen).

BILAGA 1l

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjardedel av rosterna:

Ny punkt 3.1.2.3
Lagg till en ny punkt 3.1.2.3 med foljande text:

"Utan att vilja rucka pd malsittningarna med forslaget om &ndring av en rad riktlinjer for livsmedelshygien ér
det nodvindigt att nirmare undersoka de praktiska aspekterna av vissa definitioner och dartill kopplade
genomforandebestimmelser for att forhindra att det i praktiken uppstdr situationer da riktlinjerna inte kan tillimpas”.

Motivering

Om f6rslaget antas i sin nuvarande form kommer i synnerhet jordbruksféretag och mindre hantverksforetag att fa
allvarliga problem pa grund av ett antal definitioner som dr allmant tillimpliga och ett antal genomférandebestimmel-
ser som inte dr anpassade efter det praktiska laget.

Resultat av omrostning

For: 24, emot: 46, nedlagda: 12.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Fri rorlighet for arbetstagare pd inre
marknaden” (Observationsgruppen f6r inre marknaden)

(2001/C 155/10)

Den 2 mars 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Fri rorlighet for arbetstagare pa inre marknaden”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 8 december 2000. Foredragande var Hans-Joachim Wilms.

Vid sin 380:e plenarsession den 28-29 mars 2001 (sammantridet den 28 mars) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 80 roster for, 13 roster mot och 31 nedlagda roster.

1. Ritten till fri rorlighet fér personer — innebord och
perspektiv

1.1. Innebord av och acceptans for ratten till fri rorlighet for
personer

1.1.1.  Fri rorlighet for personer ar ett av gemenskapens
viktigaste mdl, och det behandlas i EG-fordraget. Sirskilt
for arbetstagarna och deras familjer dr detta en viktig och
grundldggande rittighet. I Romférdraget beskrevs den fria
rorligheten som en av inre marknadens grundpelare (“ett
omrdde utan inre granser ddr fri rorlighet for varor, personer,
tjdnster och kapital sikerstills i enlighet med bestimmelserna
i detta fordrag”).

1.1.2.  Kommittén framhaller att den fria rorligheten for
arbetstagare 4r en nyckelfrdga for att Europa skall kunna
fortsitta att vixa samman. Samtidigt dr den ett av de mest
konkreta uttrycken for tanken bakom ett unionsmedborgar-

skap (1).

1.1.3.  Kommittén betonar vikten av att framst hélla fast vid
malet att forbittra mojligheterna till sysselsittning i alla linder
i Europa, i synnerhet inom regioner som slipar efter i
utvecklingen. Eftersom inte ens en exemplarisk gemensam
arbetsmarknadspolitik inom EU kan &stadkomma en helt
likvirdig fordelning av mojligheterna till sysselsittning och
inkomster innebidr den fria rorligheten for arbetstagare som
kommer fran regioner som fortfarande slipar efter i utveckling-
en, eller som har kvalifikationer som inte efterfragas i tillricklig
omfattning pa den inhemska arbetsmarknaden, nya mojlighe-
ter att fa del av det vixande vilstindet inom unionen. I
idealfallet minskar dessutom problemen pa arbetsmarknaden i
ursprungslandet, utan att det samtidigt uppstdr nya arbets-
marknadsproblem i det nya landet.

1.1.4.  Unionsmedborgarnas rorlighet maste fraimjas ytterli-
gare. Den grundliggande ritten till arbete som Europeiska

(1) Se bilaga.

radet nyligen beslutade om innebir enligt kommitténs uppfatt-
ning inte bara att medlemsstaterna ar forpliktade att fora en
aktiv sysselsttningspolitik, utan dven att de skall skapa bittre
mojligheter till sysselsittning genom forbittrade forutsittning-
ar for storre rorlighet for unionens medborgare. Darfor
vilkomnar kommittén sidana dtgirder for okad rorlighet som
ar av frivillig karaktir for medborgarna, eller som ir inriktade
pa att avskaffa statliga hinder f6r den fria rorligheten.

1.1.5.  Arbetstagare som tidvis arbetar i en annan EU-
medlemsstat for med sig sin egen kultur och sina kunskaper
och erfarenheter till det nya landet och bygger sedan vidare pa
dessa under vistelsen, vilket kommer bdda linderna till del.
Bade for arbetstagarna sjilva och for méanniskorna i deras
omgivning i ursprungslandet och i det nya landet innebir detta
att Europa inte lingre bara dr en abstraktion, utan fir en
konkret innebord. Om dessa erfarenheter kommer att uppfat-
tas som positiva eller negativa hanger emellertid ocksd samman
med utformningen av den fria rorligheten pd det konkreta
planet.

1.1.6.  Imotsats till den ofta missbrukade fria etableringsrat-
ten genom "falska egenforetagare” och den fria rorligheten for
tjdnster som utnyttjats av oseridsa foretag som stationerar ut
arbetskraft och arbetsformedlare, och dven i motsats till illegal
sysselsdttning har utnyttjandet av den fria rorligheten for
personer hittills inte stort mottagarlandets system for 16neavtal
och socialforsikringar. Arbetet utfors nimligen vanligtvis i
enlighet med de bestimmelser som giller for mottagarlandets
egna befolkning. Acceptansen for denna typ av migrerande
arbetstagare dr lika stor.

1.1.7.  Kommittén vill ocksd understryka att enskilda klan-
dervirda handlingar i medlemsstaterna kan knytas till vissa
arbetsgivare, som ndmns i yttrandet, men de utgér bara en
kriminell minoritet som svarar for aktiviteter i arbetslivets
utkanter, och de ir inte representativa for den instillning
och det agerande som karakteriserar det stora flertalet av
arbetsgivarna eller deras sammanslutningar. Det giller foljaktli-
gen att inte dverbetona aterverkningarna och att inte sprida
det vilseledande intrycket att sddana aktiviteter dr allmint
forekommande.
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1.2.  Madjliga effekter av EU:s utvidgning

1.2.1.  Den stora acceptansen for arbetstagarnas fria rorlig-
het skulle kunna fordndras till f6ljd av unionens utvidgning,
om det skulle bli s att invandringen koncentreras till ett fatal
sektorer och till vissa medlemsstater, eller om det forekommer
ett stort antal grinsarbetare samtidigt som de stora loneskillna-
derna (1) (upp till 1:11) bestdr vid EU:s nuvarande ostra granser.
Med tanke pd den demografiska utvecklingen dr man dock i de
flesta nuvarande EU-linder i hogsta grad medveten om att det
under de kommande drtiondena kommer att vara nodvindigt
med ytterligare invandring frdn anslutningslinder och tredje
linder for att ticka behovet av arbetskraft i EU. Detta innebar
dock inte att en okad invandring i enskilda fall, sektorer eller
regioner som redan i dag har hog arbetsloshet inte kommer
att leda till nya problem eller att problem som redan finns
forstdarks. Den oro som méanniskorna inom dessa sektorer eller
regioner kanner bor dérfor inte avfardas som framlingsfientlig-
het eller ignoreras eftersom EU-motstindare och frimlings-
fientliga krafter ddrigenom skulle frimjas. Man bor i stillet
vidta limpliga atgirder for att invandringen inte koncentreras
till dessa problematiska regioner eller sektorer och for att
motverka att sociala omvilvningar uppstdr i mottagarlinderna.

1.2.2.  Ide fd studier som foreligger i denna frdga, exempel-
vis de som nyligen presenterades av Boeri/Briicker (2) (utarbetad
pd uppdrag av Europeiska kommissionen) och av DIW (3)
(Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung), riknar man
visserligen med betydligt ligre siffror betriffande invandringen
till nuvarande EU-linder (ndgra hundra tusen per ar nir den
fria rorligheten for arbetstagare infors) 4n de som ofta nimns
i den offentliga debatten (dir man ibland talar om flera
miljoner).

1.2.3.  De ovan nimnda studierna utgdr ifran att invandring-
en utan regleringsmekanismer inte skulle fordelas jamnt inom
hela EU utan ojimnt, sdvil nir det giller fordelningen mellan
nationer som sektorer.

(1) Bruttotimlonen for en yrkesarbetare inom tillverkningsindustrin i
vastra Tyskland uppgér till omkring 28,50 DM. I vistra Polen
uppgér samma timlon till 4,80 DM (1:6), och i dstra Polen endast
ll 2,70 DM (1:11).

(3 Tito Boeri och Herbert Briicker: Studie av ostutvidgningens
effekter for inkomster och sysselsittning i Europeiska unionens
nuvarande medlemsstater; utford pa Europeiska kommissionens
uppdrag, Generaldirektoratet for sysselsittning och socialpolitik,
publicerad den 23 maj 2000; Berlin och Milano, 2000.

(®) DIW-Wochenbericht 21/2000 (Deutsches Institut fiir Wirtschafts-
forschung): EU:s utvidgning dsterut: Ingen massiv invandring att
vinta; Berlin 2000; Studien bestir av tvd delar. I den forsta
delen sammanfattas DIW:s resultat vad giller den kommande
invandringens omfattning frén Central- och Osteuropa. I den
andra delen — som utarbetats av Institut zur Zukunft der Arbeit
(IZA) — analyseras invandringens eventuella effekter pa 16ner och
sysselsittning.

1.2.3.1.  Enligt de resultat som framkommit i den studie
som Boeri/Briicker har utfort dr det inte osannolikt med ett
scenario dir 80 % av den invandrade arbetskraften fran
Central- och Osteuropa koncentreras till grannlinder som
Danmark, Sverige, Finland, Tyskland och Osterrike, och d&
framfor allt till byggnads-, jordbruks- och skogsbrukssektorer-
na, till enklare tjanster samt till restaurangbranschen. Medan
fraimst byggnadssektorn i vissa av ovan namnda linder i
dag priglas av hoga arbetsloshetssiffror och en bestdende
minskning av arbetstillfillena — vilket innebdr att ytterligare
arbetskraft skulle kunna fa negativa foljder for arbetstagare
och arbetssokande — har ddremot de andra sektorer som
ndmns delvis brist pa limplig inhemsk arbetskraft.

1.2.4. I synnerhet kan det uppkomma sociala stérningar
ndr de nya unionsmedborgarna utnyttjar ritten till fri rorlighet
for personer i form av utokat grinsarbete. Eftersom det vid
EU:s nuvarande Ostra granser foreligger stora skillnader i
loneniva (fran 1:4 till 1:11) och ilevnadskostnader (1:4) kan ett
genomfoérande av den fria rorligheten utan en dvergangsperiod
medfora belastningar pa kort sikt for arbetsmarknaden i dessa
gransregioner. Tidigare och aktuella erfarenheter — t.ex. vad
betriffar sisongsarbetare inom jordbruket och kortsiktigt
utplacerade arbetstagare — visar att detta kan intriffa om
l6neskillnaderna mellan hemlandet och landet dir arbetstagar-
na arbetar dr stora. P4 langre sikt overviger dock de mojligheter
detta skapar for gransregionerna i och med att sddana loneskill-
nader ocksd skapar incitament for nyinvesteringar.

1.2.5.  Om fri rorlighet for arbetstagare infors utan ndgon
overgdngsperiod kan det i virsta fall leda till en situation dir
de loner som betalas ut i ett lands gransregioner over lag
pressas ned sd mycket att det uppstdr sociala problem for
arbetstagarna. Genom pristrycket skulle detta forsvéra situatio-
nen for de arbetsgivare som vill behalla den géllande, acceptab-
la 16nenivan. En sddan utveckling skulle inte bara st i strid
med de mél for EU som anges i artikel 2 i EG-fordraget, utan
den skulle dven kunna leda till avsevirda sociala spdnningar,
framfor allt i griansregioner, och ge niring 4t nationalistiska
tendenser.

1.2.5.1.  Dirfér vilkomnar kommittén ocksd EU:s planerade
stodatgirder for grinsregionerna, som genom utbyggnad av
infrastrukturen, genom madlinriktad utbildning for arbetskraf-
ten och genom stdd till sma och medelstora foretag skall stodja
strukturomvandlingen i dessa omraden. Det viktigaste medlet
for att motverka 16nedumping vid tillfilliga anstallningar ar
direktivet "Posting of Workers” (utstationering av arbetstagare).
For att detta skall fungera i praktiken fordras framfor allt en
effektiv bevakning. Utan detta finns stora risker for avsevirda
sdnkningar av 16nenivderna i vissa regioner och sektorer.
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1.2.6.  Den fria rorligheten for arbetstagare innebdr en
mojlighet for kvalificerad arbetskraft i anslutningsldnderna att
bittre dra nytta av sina kvalifikationer eftersom det i dessa
lander finns en brist pd limpliga arbetsplatser eller i alla
fall arbetsplatser som ger en rittvis 16n i forhéllande till
kvalifikationer. Om dessa arbetstagare i stor utstrickning
utnyttjar den fria rorligheten kan det & andra sidan leda till
en sd kallad kompetensflykt som ytterligare forstirker de
ekonomiska skillnaderna mellan olika regioner. Detta innebir
att de mindre utvecklade regionerna stér for utbildningskostna-
derna medan de hogt utvecklade regionerna kortsiktigt drar
nytta av utbildningen, vilket i sin tur méjligtvis kan leda till att
dessa linder férsummar sina egna utbildningar. Detta problem
kan endast 16sas pd medelling sikt genom att man i lander
med stark efterfrdgan pa kvalificerad arbetskraft fortsitter att
anstringa sig att utbilda sddan arbetskraft.

1.3. Information som nyckelproblem

1.3.1.  Ide fall arbetstagare dr intresserade av ett arbete i en
annan medlemsstat behover de tillforlitlig och detaljerad
information pd det egna spriket. De madste skyddas fran
oseriosa tjdnsteleverantorer som erbjuder virdelos information
eller virdelosa tjdnster mot hoga avgifter, eller som formedlar
ofordelaktiga arbetstillfdllen.

1.3.1.1.  For att forhindra att oseridsa arbetsformedlare,
arbetsgivare, utvandringsbyraer, hyresvardar, sprakskolor osv.
utnyttjar arbetstagarnas bristande kunskaper om de villkor
som réder i det tilltinkta landet maste dessa, innan de beger
sig till en annan medlemsstat for att soka arbete, fa detaljerad
information om gillande villkor, framfor allt om det lokala
arbetsmarknadslidget, om de kollektiva arbetsvillkor som giller,
om gangse lokala l6ner, om hyror osv., fran offentliga organ
eller ideella organisationer, exempelvis fackforeningar, sociala
organisationer, olika typer av handelskamrar osv.

1.3.1.2.  Den information som behovs for att man skall
kunna utnyttja ritten till fri rorlighet for personer borde
egentligen tillhandahallas via natverket Eures(!). ESK vill
framhalla den stora betydelse detta nitverk har, och kommittén
ser mycket positivt pa att det har upprittats. Redan i rapporten
fran hognivagruppen for den fria rorligheten for personer,
med Simone Veil som ordférande (Veil-rapporten) (2), fran den

(") Euroepeiska nitverket for arbetsformedlingar (Eures) har som
malsittning att underlitta den fria rorligheten for arbetstagare i de
17 lander som ingar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. I
detta nitverk deltar de offentliga arbetsformedlingarna, fackfore-
ningar och arbetsgivarorganisationer. Partnerskapet samordnas av
Europeiska kommissionen.

(3) Rapport fran hognivagruppen om fri rorlighet for personer under
Simone Veils ordférandeskap av den 18 mars 1997 (Internet:

http:/[europa.eu.int/comm|internal_market/de/people/hlp/hlphtml.

htm; fortsittningsvis kallad Veil-rapporten).

18 mars 1997 beklagade denna grupp emellertid indirekt
den bristfilliga kdnnedomen om Eures och dess bristande
effektivitet. Sedan dess har situationen visserligen forbittrats
ndgot, men ldget dr dnnu inte tillfredsstillande.

1.3.1.3.  For mdnga arbetstagare som har ett konkret intres-
se av att arbeta i ett annat medlemsland dr Eures tyvirr
fortfarande okint, dven om antalet personer som utnyttjar
Internetutbudet har okat markant pa senare tid.

1.3.1.4.  Skulle den information som for nirvarande forelig-
ger pd Eures Internetsidor vara representativ for Eures verksam-
het finns det inga mojligheter att f4 nigon djupare inblick i
laget inom den 6nskade sektorn pa onskad plats. I Eures utbud
ingdr i stillet exempelvis nationella, sektorsévergripande, och
ddrigenom inte sirskilt informativa, indexbaserade lonejaimfo-
relser med 16nerna i Ziirich i Schweiz. Hur arbetstagarna frin
EU:s medlemsstater skall kunna ha ndgon nytta av detta vid en
konkret bedémning av utbudet av arbetstillfillen kan ESK-
ledamoterna inte ens i sin vildaste fantasi forestilla sig.

1.3.1.5.  Det foreligger fortfarande en klar skillnad mellan
det antal lediga arbeten i medlemsstaterna som anges i Eures-
utbudet och det stora antal lediga platser som anges av
medlemsstaternas arbetsformedlingar. ESK vilkomnar att
kommissionen nyligen har inlett samtal for att sikerstilla
att de arbetstillfillen i medlemsstaterna som kan sokas pd
elektronisk vig dven skall erbjudas via Eures. ESK vill emellertid
papeka att den information om lediga arbeten som i dag
erbjuds pé Eures Internetsidor ofta inte uppfyller de krav som
framfors i punkt 1.3.1.1. Oftast foreligger inga uppgifter om
arbetstid, 16n eller exakt arbetsplats, och inte heller framgar
det om det handlar om ett tidsbegrinsat arbete eller ¢j.

1.3.1.6.  Efter Veil-rapporten fran 1997 har samarbetet
mellan Eures och arbetsmarknadens parter i medlemsstaterna
tyvirr endast forbattrats pa ndgra enskilda punkter.

1.3.1.7.  Natverket Eures verksamhet hindras framfor allt
kraftigt av att det bara finns omkring 220 Eures-radgivare, och
av dessa mdste mer dn 90 utova sin funktion pa frivillig basis
vid sidan av en annan heltidssysselsittning.

1.3.2.  Storre delen av radgivningsverksamheten utovas fort-
farande i huvudsak av fackforeningar, sociala organisationer,
bransch- och arbetsgivarorganisationer, och dessa méste i stor
utstrackning sjilva svara for kostnaderna. Redan i en union
med 15 medlemslinder dr det mycket svdrt att finansiera
denna verksamhet. Med ytterligare 12 linder och 12 sprik
kommer de personella och ekonomiska grinserna definitivt
att overskridas for dessa organisationer, som huvudsakligen
finansieras med medlemsavgifter.



C 155/50

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

29.5.2001

1.3.3.  Framf6r allt lir inte — de i regel ekonomiskt svaga
— fackforeningarna och organisationerna i kandidatlinderna
kunna ge rad till de mdnniskor som planerar att utvandra och
skydda dem frdn oseriosa metoder utan ett starkt stod fran EU.
ESK vill betona att uppbyggnaden av och stodet till solida —
det vill sdga effektiva och ekonomiskt starka — fackforeningar
och arbetsgivarorganisationer i kandidatlinderna dr nodvin-
digt dven for att den fria rorligheten pé inre marknaden skall
kunna forverkligas, och kommissionen bor dirfor agera redan
i ett inledande skede.

2. Behovet av ett nytt yttrande

2.1.  Detta initiativyttrande frdn Ekonomiska och sociala
kommittén ansluter till dess tidigare yttranden (1) och syftar till
att folja upp och utveckla dessa. Trots att kommitténs krav
delvis tillgodosetts av gemenskapens organ har man ndmligen
fortfarande inte 16st vissa av de problem som behandlades i de
tidigare yttrandena, och samtliga krav fran ESK:s sida dr inte

uppfyllda.

2.2.  EU-medborgare som utnyttjat sin grundlidggande rattig-
het till fri rorlighet far mindre gynnsam behandling pd manga
omrdden dn de som dr medborgare i det land man vistas i.

2.2.1.  Négra exempel kan ndmnas frdn Tyskland, féredra-
gandens hemland, men liknande fall kan ocksa iakttas i de
flesta andra medlemsstater:

2.2.1.1. Medborgare frin andra EU-linder fir stringare
straff 4n tyskar om de inte bar identitetshandlingar.

2.2.1.2.  Speciellt nir det uppstir behov av stéd fran
socialtjansten soker myndigheterna med forkarlek efter forma-
liteter som forsummats for att kunna avsluta vistelsen. P4
senare tid, den 16 oktober 2000, kunde tyska tidningar
beritta om en italiensk medborgare i Baden-Wiirttemberg som
behovde utnyttja socialtjansten: Efter 41 drs vistelse i Tyskland
skulle han utvisas eftersom han inte hade sokt permanent

(") Ekonomiska och sociala kommitténs yttranden om “Forslag till
Europaparlamentets och ridets forordning om dndring av ridets
forordning (EEG) nr 1612/68 for fri rorlighet inom gemenskapen
for arbetstagare” (EGT C 169, 16.6.1999, s. 24), om "Meddelande
fran kommissionen: En handlingsplan for fri rorlighet for arbetsta-
gare” (EGT C 235, 27.7.1998, s. 82) samt om “Forslag till
radets direktiv om ritt for tredjelandsmedborgare att resa inom
gemenskapen” (EGT C 153, 28.5.1996, s. 38).

uppehéllstillstind i tid. Egentligen skulle detta emellertid ha
utfardats av myndigheterna for linge sedan och utan sarskild
ansokan, och detta fel skulle inte ha fitt leda till utvisning
eftersom tillstdndet inte dr en forutsittning for uppehallsritten.
Detta tillvigagangssitt verkar inte vara nigon isolerad foreteel-
se. Sdrskilt i denna delstat utvisar man rutinméssigt arbetstaga-
re med otillrickliga inkomster nir de ansoker om komplette-
rande socialbidrag, om de forsummat att ansoka om perma-
nent uppehallstillstind under bittre tider. Aven pensionirer
far problem med de tyska invandrarmyndigheterna om de
exempelvis vistats lingre dn tva ar i sitt hemland och sedan vill
komma tillbaka till Tyskland.

2.2.1.3.  Aven vid &terresa frén det land dir en person
arbetat uppstdr det ofta problem med anknytning till de olika
sociala trygghetssystemen. Pensionidrer som dterviander till
Portugal och darfor méste limna det tyska sjukforsikrings-
systemet kan till exempel inte std kvar frivilligt i den tyska
vardforsikringen, trots att motsvarande socialférsikring sak-
nas i Portugal, eftersom den frivilliga vardforsdkringen ar
kopplad till att man har sjukf6rsikring i Tyskland.

2.2.1.4.  Skattemdssig diskriminering férekommer fortfar-
ande i manga former. I Tyskland ar det regel med fribelopp
for underhallsberdttigade barn, men arbetstagare fran andra
medlemsstater far inte detta upptaget i forvig pa skattsedeln
— vilket dr det normala — utan kan bara gora ansprak pa det
i efterhand om barnen stannat kvar i den andra medlemsstaten.
Detta leder till hogre kallskatt, och forst efter kalenderarets slut
gar det att krdva dterbetalning.

2.2.2.  Funktionshindrade EU-medborgare fir stora problem
om de vill utnyttja ritten till fri rorlighet och om de har sd
svara funktionshinder att de dr hinvisade till socialtjanstens
kompletterande insatser for att kunna leva ett normalt liv.
Myndigheterna anger ndmligen ofta socialhjilpsberoende som
skal for att vigra uppehallstillstdnd. Statssamfundet har hittills
i huvudsak avstétt ifrin harmonisering pa detta komplicerade
rittsomrdde, men enligt ESK:s uppfattning far inte behov av
kompletterande socialtjinstinsatser vara ett legitimt skal for att
vigra uppehdllstillstind, dtminstone inte for funktionshind-
rade.

2.2.3.  Liksom tidigare diskrimineras ofta EU-medborgare
som tar tjdnst i ett annat lands offentliga forvaltning nir det
giller erkdnnande av tjdnstgoringstid i jamforbar verksamhet
och ddrmed i ingrupperingen i lonegrad eller vid befordran.
Aven inom den privata sektorn ir det inte obligatoriskt
att erkdnna tidigare tjanstgoringstid och examensbevis fran
yrkesutbildning i ursprungslandet. Arbetsmarknadens parter
har i kollektivavtalen i regel inte kommit dverens om ndgra
bestimmelser pd omradet, vilket leder till att erkdnnandet ofta
grundar sig pa enskilda overenskommelser mellan arbetsgivare
och arbetstagare.
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2.2.4.  Elever under grundutbildning, personer pa yrkesin-
riktade linjer och studenter som flyttar till en annan medlems-
stat efter avslutade studier fir i manga fall inget erkidnnande
av genomgdngen utbildningstid och forvirvade kunskaper.
Foljden blir att vissa utbildningsavsnitt forlorar i virde och att
utbildningstiden fram till slutexamen forldngs i onddan. De
hittills gallande reglerna for omsesidigt erkdnnande avser
huvudsakligen redan avslutade utbildningar och tar knappast
hinsyn till problemen med barn som flyttar.

2.2.5. I handlingsprogrammet frdn EU:s utbildningsminis-
terkonferens (1) framholls ytterligare en rad problem pa utbild-
ningsomradet som enligt kommitténs uppfattning omedelbart
bor angripas.

2.2.6.  Medborgare frin tredje land som vistas legalt i en
EU-stat (till exempel som arbetstagare eller makar till EU-
medborgare) madste trots allt tackla méanga problem. Dessa
problem blir dnnu svdrare nar de flyttar till en annan medlems-
stat. Det har gjorts lovande forsok att losa dessa problem
genom att tredjelandsmedborgare utplaceras av foretag i
andra medlemsstater, men manga problem pd omridet for
arbetstagarnas fria rorlighet ar fortfarande olosta. Aven om de
vistas legalt i ett land hindras de fran att fa tillgdng till vissa
yrken som dr "reserverade” for medborgarna i landet och andra
unionsmedborgare. Att gd in pd alla problem for medborgare
i tredje land gdr utanfor detta yttrandes behandlingsomrade.
Kommittén framhaller dock att problemen maste l6sas genom
en starkare samordning av invandringspolitiken i EU. Om
invandringen av tredjelandsmedborgare till enskilda EU-med-
lemsstater blir ett politikomrade for EU, kommer man dven att
bli tvungen att pd gemenskapsplanet hitta losningar pa de
problem som ror de berérda méinniskorna. Ett viktigt mal ar
ddrfor att gora det mojligt for legala invandrare att utnyttja
friheterna inom EU pa lika villkor.

2.2.7.  Ett av de svdraste och langst diskuterade problemen
for att fa en verkligt fri rorlighet for arbetstagare dr intjanandet
i annat land och mojligheten att ta med sig de intjinade
formanerna enligt olika avtalsforsdkringar, framst tillaggspen-
sionen. Losningar mdste dnyo sokas for detta problem saval
for den fria rorligheten mellan de nuvarande 15 medlemssta-
terna som for att mojliggora denna rorlighet dven for kandidat-
linderna.

2.3. Aven i anslutning till den kommande EU-utvidgningen
vill kommittén 4n en gang uppmana gemenskapens organ att
prioritera fragor och problem i samband med pendling over
grinserna och den fria rorligheten, och snarast dstadkomma
en losning.

(") Pressmeddelande: 12928/00 (Press 420) av den 9 november
2000.

3. Yttrandets angeligenhetsgrad

3.1.  Genom den omfattande utvidgning av EU som planeras
ske i en ndra framtid kommer ritten till fri rorlighet och till
sisongsarbete i alla former att utnyttjas i hogre grad pé
grund av de strukturella skillnaderna mellan de nuvarande
medlemsstaterna och kandidatlinderna.

3.2.  Det finns dock redan i dagens 15 medlemsstater olosta
problem i friga om social trygghet, skatter, undanréjande
av den dnnu existerande diskrimineringen, erkdnnande av
utbildnings- och tjanstgoringstider samt utbildningsbevis, och
i samarbetet mellan sociala och rittsvirdande myndigheter
samt polismyndigheter i medlemsstaterna.

3.3.  Problemen inom skatteritten drabbar framfor allt
sddana arbetstagare som sjilva arbetar i ett annat land, men
vars anhoriga bor kvar i hemlandet. Dessa personer behandlas
ofta annorlunda 4n medborgarna i det land dar arbetstagaren
vistas. Det kan gilla alltifrdn att myndigheterna inte erkdnner
en andra hemvist till att de inte beaktar barn.

3.4.  Trots de sedan linge existerande europeiska foreskrif-
terna inom omradet social trygghet, som t.ex. forordning EEG
nr 1408/71 (2, finns det dnnu i dag, pa grund av skillnaderna
i systemen, olosta problem t.ex. i friga om sjukforsikring for
arbetstagare som utnyttjar sin ritt till fri rorlighet, och for
deras anhériga som stannar kvar i hemlandet. Aven om
forordningen i huvudsak har fyllt sitt syfte uppstdr det
problem, framst nir skatte- och avgiftsfinansierade system
berors samtidigt. Nir vissa grenar av den sociala tryggheten
saknas i hemlandet uppstar det ocksd problem, sirskilt for
pensiondrer.

3.5. De problem som redan i dag finns i EU genom de
15 olika sociala trygghets- och skattesystemen, som det
knappast gér att samordna, kommer att skidrpas nir kandidat-
landerna tillkommer.

3.6.  De problem som togs upp i Veil-rapporten 1997 och i
kommitténs yttranden har endast till en del fitt sin 16sning.
Det dr ytterst viktigt att losa de olosta problemen i samband
med anslutningen av kandidatlinderna — och detta fore
deras anslutning. Det ligger ocksd i ménniskornas intresse i
kandidatlanderna att det finns regler som man kan lita pa och
som gér att tillimpa, innan den fria rorligheten infors, och att
det finns en infrastruktur for radgivning och information.
Aven kandidatlinderna besparas onddiga belastningar om
de nodvindiga dndringarna i gemenskapsritten gors fore
anslutningen.

(3) EGTL 149, 5.7.1971,s. 2.
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3.7.  Medan inre marknaden dr ekonomiskt narmast fullbor-
dad pd manga omraden, finns det en tydlig efterslipning nir
det giller att bekdmpa missbruk. Sarskilt tydligt framstar
detta i kampen mot illegalt arbete, missbruk av det sociala
trygghetssystemet, undandragande frin inkomstskatter och
socialavgifter, eller illegala forfaranden framst vid utstatione-
ring av anstillda.

3.7.1.  For de rittsvardande myndigheterna i mottagarlandet
ar det praktiskt taget omojligt att verkstilla domar i civilmal,
driva in boter och verkstilla straff i ursprungslandet gentemot
illegalt agerande arbetsférmedlare eller foretag som stationerar
ut arbetskraft. Skalet dr att det saknas regler pd EU-niva. Det
gar i regel inte att fa fram tillforlitliga uppgifter om foretaget
och om vilka sociala avgifter det betalar i ursprungslandet,
eftersom det varken finns ett europeiskt foretagsregister eller en
gemensam europeisk databas 6ver socialforsikringsorganen.

3.7.2.  For arbetstagare som virvats av oseriosa arbetsgivare
eller arbetsformedlare for arbete i en annan medlemsstat 4r det
ndstan omojligt att havda sina ansprdk. Det giller framfor allt
ndr de inte fir fortsatt anstillning i samma land och inte ar
medlemmar i ndgon fackforening i det land dir de arbetar.
Bristande sprakkunskaper samt svdrigheterna att vidta rittsliga
atgirder efter aterkomsten till hemlandet bidrar till att det inte
gdr att stoppa sddana bedragerier. Bristande samarbete mellan
polismyndigheterna och bristande 6msesidigt erkdnnande av
domar och botesforeligganden pé detta omrade bidrar ocksé
till problemet. Den organiserade brottsligheten utnyttjar i allt
storre utstrickning dessa brister. Det maste atgdrdas snarast.
Man bor undersoka om det kan skapas en europeisk institution
som kan bistd med att krdva in fordringar som uppstatt.

4. Slutsatser — Regleringsbehov

4.1. Ramvillkor

41.1. Invandringen som gemensam uppgift
foralla medlemsstater

4.1.1.1. Kommittén anser att invandringen redan i dag
ir ett problem som endast kan hanteras gemensamt. Alla
medlemsstater berors eftersom medborgare i tredje land har
ratt till fri rorlighet inom EU efter att ha fatt uppehallstillstand
i en medlemsstat, samt pd grund av de storningar pd arbets-
marknaderna som illegal invandring i en medlemsstat (t.ex. i
Medelhavsomradet eller vid EU:s nuvarande ostgrans) ger
upphov till. Det dr ddrfor nodvandigt med en starkare samord-
ning av invandringspolitiken.

41.2. Den fria rorligheten i samband med
utvidgningen

4.1.2.1.  1samband med EU:s utvidgning dr mélet att skapa
full rorlighet for arbetstagare utan ndgon diskriminering. For
att uppritthalla acceptansen for arbetstagarnas fria rorlighet
dven efter utvidgningen av unionen maste det vidtas atgarder
for att paverka de vintade migrationsrorelserna med hiansyn
till tid, rum och sektor. Det ir visentligt att se till att
den mojliga migrationspotentialen i kandidatlinderna inte
koncentreras till ett fital angransande medlemsstater.

4.1.2.2.  Sarskilt i omraden vid EU:s nuvarande yttre granser
madste man undvika att genomfora den fria rorligheten for
arbetstagare utan en Overgangsperiod for att inte riskera en
mojlig lokal obalans i ekonomiskt och socialt hanseende. Med
hinsyn till de sirskilt stora skillnaderna i kopkraft och loner i
dessa omraden dr risken extra stor att gransarbetare frdn
kandidatlinderna accepterar loner som inte skulle ticka lev-
nadskostnaderna pd arbetsorten. Detta skulle leda till arbetslos-
het bland de arbetstagare som bor dér och snedvrida konkur-
rensen mellan foretagen, vilket skulle kunna forstora acceptan-
sen for den fria rorligheten for arbetstagare.

4.1.2.3. Totalt sett, och med hinsyn till en dynamisk
ekonomisk utveckling i anslutningslinderna, bor EU trots allt
inte lata sig ledas av en defensiv strategi. Om Overgdngsatgarder
som syftar till att inskrdnka den fria rorligheten f6r arbetstagare
och tjanster anses nodvindiga bor man soka 16sningar som ar
differentierade efter region och sektor. Kriterier bor utvecklas
for regelbunden utvdrdering, och man bor forhandla fram
oversynsklausuler som mojliggor flexibel hantering av atgir-
derna.

41.3. Uppgifter frdn institutioner inom om-
radet social trygghet — jamforbarhet
och tillgdng

4.1.3.1.  For att underlatta for arbetstagare att dokumentera
hur linge de arbetat eller betalat sociala avgifter, i syfte att
satta stopp for olagligt agerande samt for att underlitta for de
sociala myndigheterna och kontrollmyndigheterna, foreslar
kommittén att man pd ling sikt planerar att inrdtta en
gemensam databas for institutioner inom omrddet social
trygghet pa europeisk nivd. Denna bas skulle innehélla uppgif-
ter om anstillning, betalda avgifter och utnyttjande av bidrag.
[ samband med detta skall dataskyddet beaktas.
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4.1.3.2.  Kommittén ir medveten om att en sddan gemen- erbjuda sddana tjanster till ideella godkinda organisationer

sam databas inte kan skapas pd kort sikt, dels pa grund av
kostnaderna, dels pd grund av att systemen 4r sa olika. Man
bor emellertid vidta dtgdrder som jimnar vigen till ett sddant
madl. Som ett steg pd vdgen bor man skapa ett maskinldsbart
socialforsikringskort, enhetligt i hela EU, som dessa uppgifter
lagras pa (%).

41.4. Att gorauppgifteridenationella fore-
tagsregistren tillgdngliga

4.1.4.1. Trots att inre marknaden 4r nistan fullbordad
ar det dnnu i dag svart, tidskrivande och kostsamt for
arbetssokande, kontrollmyndigheter, arbetsformedlingar, ritts-
liga ombud, affirspartner, kunder och domstolar att fa fram
tillforlitliga uppgifter om ett foretag i en annan medlemsstat
betriffande dess juridiska hemvist, registrerade dgare och
aktuella stillning (dnnu inregistrerat eller i konkurs). En liten
minoritet av oseridsa foretagare utnyttjar denna lucka pd
madnga sitt, t.ex. genom att rekrytera anstillda pa ett bedrigligt
satt.

4.1.4.2. Kommittén foresldr darfor att man som ett mellan-
steg infor enhetliga minimiregler i hela EU for vilka uppgifter
som medlemsstaterna skall infordra da foretag registreras, samt
regler for utbyte av sadana uppgifter och tillhandahéllande av
dem for andra medlemsstater. P4 1ang sikt bor man dessutom
utreda en sammanldggning av de nationella foretagsregistren
till en offentligt tillganglig europeisk databas.

4.1.5. Forbdttrad rddgivning fér utvandrare
ochinvandrare

4.1.5.1.  Seriosa rddgivningstjdnster till EU-medborgare som
vill arbeta i ett annat land, samt vissa tjdnster som t.ex.
arbetsformedling 6ver grinserna, bor certifieras pa ett enhetligt
sitt i Europa. P4 sd sitt kan oseriosa aktorer utan nodvindiga
fackkunskaper elimineras och de berérda unionsmedborgarna
kan skyddas fran sddana aktorer som till hoga avgifter bjuder
ut tjdnster som annars erbjuds kostnadsfritt eller till lag
kostnad av offentliga organ eller ideella organisationer. Kom-
mittén foreslar darfor att man i ett direktiv begransar ratten att

(1) Jamfor ocksd Veil-rapportens kontrollforslag (se ovan, s. 53 i
Internetversionen) som liknar vért forslag, om att gora de
nationella socialforsikringskorten lisbara i alla medlemsstater.

och till offentliga organ. Man borde dtminstone infora ett
forbud i hela Europa for privata aktorer att ta betalt av
arbetstagare for arbetsformedling genom att inféra de relevanta
[LO-reglerna i EU-ritten.

4.1.5.2.  ESK uppmanar kommissionen att arbeta dn mer
aktivt for att bygga upp och framja ett ndtverk for radgivning
och hjilp — utéver Eures-ndtverket — till migrerande arbetsta-
gare. Kommittén vilkomnar att EU redan i dag stéller avsevirda
resurser till forfogande for detta dndamal men ser ett behov av
komplettering framfor allt i samband med utvidgningen. Lika
viktigt som att man ger ekonomiskt stod till rddgivande
strukturer dr att man formedlar know-how och stiller den
information som behovs for radgivning och hjilp till forfo-
gande.

4.1.5.3. Malet méste vara en titare sammankoppling av
verksamheterna hos offentliga radgivnings- och formedlings-
organ, fackforeningar, socialt inriktade organisationer,
branschorganisationer och andra ideella organisationer. Efter-
som verksamheten pa detta omrade egentligen ar en offentlig
angeldgenhet bor de icke-statliga organisationernas aktiviteter
inom omréadet ges ekonomiskt stod. Det som frimst bor
stodjas med medel frin EU och medlemsstaterna ir rekrytering
av sirskilda radgivare samt framstillning, 6versdttning och
spridning av informationsmaterial.

41.6. Forbattringar av Eures

Eures-nitverket maste goras dnnu mer kint och bli dnnu mer
professionellt. Kommittén hanvisar uttryckligen till forslagen i
Veil-rapporten och skulle vilkomna en dnnu aktivare reklam-
och informationskampanj.

4.1.6.1.  Eures informationsutbud maste forfinas vasentligt
och goras littare tillgidngligt. Platsannonser i Eures mdste
innehdlla exakta uppgifter om loneniva, eventuell tidsbegrins-
ning av anstillningen, arbetstider, geografisk placering samt
eventuellt nodvindiga sprakkunskaper och kvalifikationer.

4.1.6.2.  Eures bor strdva efter ett dnnu titare samarbete
med arbetsmarknadens parter, framfor allt pd nations- och
sektorsniva, for att fa tillgang till den aktuella information som
kravs och for att kunna ge dem som soker information en sa
exakt bild som mojligt av kraven samt av levnads- och
arbetsvillkoren i de andra EU-ldnderna.

4.1.6.3.  For att direktiv 68/1612/EEG skall genomféras
skall dtminstone alla lediga platser, for lingre tid eller utan
tidsbegrinsning, som finns utlagda pa de nationella arbetsfor-
medlingarnas webbplatser, i princip ocksd offentliggoras via
Eures. Kommittén vidlkomnar kommissionens nyligen inledda
anstrangningar att uppnd detta mal.
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4.1.7. Forbidttrade mojligheter att verkstdlla
domar och drivainboter

Man maste sakerstdlla att framfor allt domar kan verkstillas
och boter kan drivas in i hela Europa betriffande arbetsgivare
som inte uppfyller sina lagenliga forpliktelser att till exempel
betala minimiléner och socialforsikringsavgifter. Detta &dr
viktigt for att sdtta stopp for oseridsa arbetsgivare, sirskilt
sddana som bedriver utstationering av arbetskraft. Kommittén
foreslar att ett direktiv utfirdas om detta, som kan ersitta de
enskilda bilaterala avtalen.

4.2, Ovriga initiativ

4.2.1. Kommittén foreslar att kommissionen regelbundet
informerar ESK:s observationsgrupp for inre marknaden om
foljande teman och verksamheter:

— Samordningen av de verksamheter som bedrivs av offent-
liga organ, Eures och ideella organisationer.

— Beviljandet av licenser for migrationsradgivning till ideella
organisationer.

— Samordningen av informationsstod och ekonomiskt stod
till raidgivningsnitverk.

—  Analyser och statistik om den fria rorligheten.

— Stod till medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter i
alla fragor som ér kopplade till den fria rorligheten.

422 Undanrdjande av vigran av uppehdll-
stillstdnd for personer med funktions-
hinder som behover socialhjdlp eller
for sidana personer som en lidngre tid
har uppehallit sig legalt i en annan
medlemsstat

Kommittén foresldr att berorda direktiv kompletteras pa ett
sddant stt

Bryssel den 28 mars 2001.

— att myndigheter i medlemsstaterna inte lingre kan hanvi-
sa till ett behov av socialhjilp som uppkommit efter
en lingre vistelse i landet som skil for att dra in
uppehillstillstind,

— att myndigheter i medlemsstaterna inte lingre kan hanvi-
sa till ett behov av kompletterande socialhjalp for perso-
ner med funktionshinder som skal for att vigra uppehall-
stillstand.

42.3. Automatiskt utfirdande av varaktigt
uppehdllstillstdind efter en ldngre
legal vistelse i landet

Kommittén foreslar att gillande regler preciseras sa att arbetsta-
gare och deras anhoriga senast efter en legal vistelse pa fem ar
automatiskt skall fa ett obegrinsat uppehéllstillstind av den
stat ddr de vistas utan att beh6va gora en sirskild ansokan.

42.4. Att finna bidsta metoder

[ vissa fall har man pd regional eller lokal nivé funnit l6sningar
pa en del problem i samband med arbetstagares fria rorlighet.
[ Prism-databasen vid ESK:s observationsgrupp for inre mark-
naden finns en del av dessa losningar, till exempel Euregio-
initiativet, som tar tillvara de anstilldas rittigheter pa regions-
nivd genom ett samarbete mellan fackforeningar i Belgien,
Nederlinderna och Tyskland, eller det frivilliga avtalet om
socialavgifter som via ett enkelt administrativt system organise-
rar semesterersittningen for den tillfilliga arbetsstyrka som
flyttar fran Tyskland till Frankrike och vice versa. Genom att
systematiskt forteckna sddana initiativ kan man kanske 16sa en
del av de problem som finns pa filtet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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BILAGA
till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
1. Procentandel av den yrkesverksamma befolkningen (mellan 15 och 64 ér)
1999 1998 1997 1996 1995
EU-15 68,6 % 68,0 % 67,5 % 67,3 % 67,7 %
B 64,6 % 63,2 % 62,6 % 62,2 % 62,1 %
DK 80,6 % 79,3 % 79,8 % 79,5 % 79,5 %
D 71,2 % 70,7 % 70,6 % 70,4 % 70,5 %
EL 62,9 % 62,5% 60,8 % 61,0 % 60,1 %
E 62,1 % 61,3 % 60,8 % 60,0 % 59,5 %
F 68,8 % 68,2 % 68,0 % 68,2 % 67,6 %
IRL 66,4 % 64,7 % 62,9 % 62,3 % 61,6 %
I 59,6 % 59,0 % 57,7 % 57,7 % 57,3 %
L 63,2 % 62,1 % 61,4 % 61,2 % 60,4 %
NL 73,6 % 72,6 % 71,5 % 69,9 % 69,2 %
A 71,6 % 71,3 % 70,8 % 71,1 % 71,5 %
p 70,9 % 70,3 % 68,2 % 67,5% 67,4 %
FIN 76,4 % 73,1 % 72,8 % 71,7 % 72,1 %
S 76,5 % 75,5% 76,4 % 77,1 % 80,1 %
UK 75,2 % 74,9 % 75,1 % 74,9 % 74,7 %
2. Medborgare i vistelselandet
1999 1998 1997 1996 1995

EU-15 653 % 64,7 % 64,3 % 64,1 % 64,5 %
B 58,9 % 58,1 % 57,7 % 57,1 % 57,2 %
DK 78,6 % 77,2 % 77,8 % 77,7 % 78,0 %
D 64,9 % 64,6 % 64,4 % 64,1 % 64,1 %
EL 60,5 % 60,1 % 59,5 % 59,9 % 59,1 %
E 61,4 % 60,7 % 60,3 % 59,5 % 59,0 %
F 64,5 % 64,0 % 63,8 % 63,9 % 63,3 %
IRL 64,1 % 62,6 % 60,7 % 60,1 % 59,7 %
[ 59,0 % 58,5% 57,4 % 57,4 % 57,0 %
L 36,8 % 36,5 % 36,4 % 36,7 % 36,7 %
NL 71,1 % 70,0 % 68,9 % 67,3 % 66,5 %
A 64,7 % 64,2 % 63,6 % 64,1 % 64,6 %
p 68,9 % 69,3 % 67,5% 66,7 % 66,8 %
FIN 75,5 % 72,3 % 72,1 % 71,1 % 71,6 %
S 73,3 % 72,2 % 72,9 % 75,5 % 76,8 %
UK 72,3 % 71,8 % 72,2 % 72,2 % 72,0 %
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3. Medborgare i en annan EU-medlemsstat

1999 1998 1997 1996 1995
EU-15 1,3% 1,3% 1,3% 1,2% 1,2%
B 4,1 % 3,7 % 3,7 % 3,8% 3,4 %
DK 0,8 % 0,7 % 0,7 % 0,7 % 0,7 %
D 2,2 % 22% 22 % 2,2% 2,0 %
EL 0,2 % 0,2 % 0,1% 0,1% 0,1%
E 0,2 % 0,3% 0,2 % 0,2% 0,2 %
F 1,7 % 1,7 % 1,8 % 1,7 % 1,7 %
IRL 1,8 % 1,7 % 1,9 % 1,8 % 1,5%
I 0,1% 0,1% 0,1% 0,0 % 0,1%
L 239 % 22,7 % 229 % 21,9 % 21,8 %
NL 1,3% 1,1% 1,3% 1,3% 1,2%
A 1,2 % 1,2 % 1,0 % 0,9 % 0,8 %
p 0,3 % 0,3 % 0,1% 0,1% 0,2 %
FIN 0,2 % 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
N 1,4 % 1,4 % 1,6 % 1,6 % 1,7 %
UK 1,3% 1,3% 1,3% 1,2% 1,2%
4. Tredjelandsmedborgare
1999 1998 1997 1996 1995

EU15 2,0 % 2,0% 1,9% 1,9% 2,0 %
B 1,6 % 1,4 % 1,2% 1,3% 1,5%
DK 1,2% 1,5% 1,3 % 1,1% 0,9 %
D 4,1 % 3,9% 4,0 % 4,1% 4,4 %
EL 23 % 22% 1,2% 1,0 % 0,9 %
E 0,5 % 0,4 % 0,3 % 0,3 % 0,3 %
F 2,5% 2,5% 2,4 % 2,7 % 2,5%
IRL 0,5 % 0,4 % 0,3 % 0,5 % 0,4 %
I 0,5 % 0,4 % 0,3 % 0,2 % 0,2 %
L 2,5% 2,5% 2,1% 2,5% 1,8 %
NL 1,2% 1,4 % 1,3 % 1,4 % 1,5%
A 57 % 59 % 6,2 % 6,1 % 6,1 %
P 0,7 % 0,7 % 0,6 % 0,7 % 0,5%
FIN 0,7 % 0,6 % 0,6 % 0,5 % 0,4 %
S 1,7 % 1,9 % 1,8 % NA 1,7 %
UK 1,6 % 1,8 % 1,6 % 1,5% 1,5%

Kalla: Eurostat 2000.
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Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
centralbanken — Praktiska aspekter pa euron: aktuell situation och kommande uppgifter”

(2001/C 155/11)

Den 19 september 2000 beslutade ridet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfriga kommittén
om "Praktiska aspekter pa euron: aktuell situation och kommande uppgifter”.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for kommitténs arbete i detta drende, antog sitt yttrande den 13 mars 2001. Foredragande var

Umberto Burani.

Vid sin 380:e plenarsession den 28-29 mars 2001 (sammantridet den 29 mars 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 73 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1.  Med tanke pa att det datum nidrmar sig dd euron skall
borja cirkulera i form av sedlar och mynt, har kommissionen
ansett det lampligt att stimma av situationen genom sitt
meddelande (1) av den 12 juli 2000, vilket foljdes av rekom-
mendation 303/05 av den 11 oktober 2000. Mellan de bada
datumen har kommissionen offentliggjort tvd Euro Papers(2)
som ger en helhetsbild och en rad virdefulla upplysningar.

1.1.1.  Med forevarande yttrande vill kommittén ge sitt eget
bidrag — i ljuset av erfarenheten och kunskaperna hos de
ekonomiska och sociala intresseorganisationer som kom-
mittén foretrider — till en objektiv utvirdering av problemen,
genom att formulera forslag som kommittén hoppas skall
komma till nytta.

1.1.2.  For att ga rationellt till viga vill kommittén inled-
ningsvis behandla meddelandet och Euro Papers, eftersom de
utgor en diskussionsgrund, och direfter rekommendationen
som 4r en konkret foljd av dessa.

1.2.  ESK har redan vid ett flertal tillfillen behandlat de
praktiska problemen i samband med inférandet av euron.
Sarskilt hinvisas till foljande yttranden:

— Yttrande om gronboken (3).

— Konsekvenser for marknaden (yttrande pd eget ini-
tiativ) (4).

—  Praktiska aspekter (°).

Detta visar att sd gott som samtliga tidigare reflektioner och
forutsdgelser, i dessa och i 6vriga yttranden, har bekriftats av

(1) KOM(2000) 443 slutlig.

(3) Nr 38 och nr 42, augusti 2000.
(3) EGT C18,22.1.1996,s. 112.
(*) EGT C 56, 24.2.1997, 5. 65.

() EGT C73,9.3.1998. 5. 130.

faktiska hindelser. Samtidigt kan kommittén bara konstatera
att nagra av dess forslag r relevanta, och att de, dven om de
inte har beaktats, fortfarande ar vilgrundade.

2. Del I — Meddelandet och Euro Papers

2.1. Den aktuella situationen

2.1.1. Foretagen

2.1.1.1.  Madnga av de stora foretagen — och sirskilt de
multinationella — har redan antagit euron som redovisnings-
valuta, och andra har kommit langt i sina forberedelser.
Kommissionen forvintade sig en "snobollseffekt” — eller ett
"snabbt genomslag”(6) — vad giller smd och medelstora
foretag, men detta har inte besannats. I ssmmanhanget () hade
ESK pépekat att storre foretag "mdste inritta 'ndgot slags
mellanled’ ... mellan de interna transaktionerna i ecu och
interna transaktioner i nationell valuta. Detta mellanled kom-
mer att medfora 6kade kostnader och vara en killa till besvir”.
Denna foresats — grundad pé rationella val — giller 4n i dag
och kommer att sd gora till slutet av &r 2001. Man bor halla
detta i minnet ndr man planerar insatser for den period som
fortfarande dterstdr innan euron kommer i omlopp.

2.1.2.  De rationella val som gjorts tidigare rattfirdigar for
ovrigt inte pd ndgot sitt vare sig den bristande insikten om de
strategiska konsekvenserna av Gvergdngen till euron, eller pa
det praktiska planet, det faktum att vissa — alltfor manga —
foretag dr orovickande forsenade i sina forberedelser infor
eurons inforande. Medan 60 % av de storre foretagen borde ha

(6) Jfr meddelandet, punkt 1 a.
(7) EGT C 18, 22.1.1996, s. 112, punkt 6.5.1.
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klarat av 6vergdngen i slutet av ar 2000, rdknar 6ver hilften
av de smd och medelstora foretagen med att de inte klarar
tidsfristen den 31 december 2001. Om detta ar riktigt ar det
mer dn "orovickande”. Kommissionen anser att det foreligger
"en betydande risk att det mot slutet av 2001 uppstar
flaskhalsar nir det giller tillgdngen pa IT- och redovisningsre-
surser ...". Kommittén hade fist uppmarksamheten pa denna
aspekt(!) ndr den anmodade kommissionen att med IT-
industrins samtycke sikerstilla om den senares resurser over-
ensstimmer med de faststdllda tidsramarna och med tillgangli-
ga resurser.

2.1.2.1.  IT-forberedelserna utgor for Gvrigt slutfasen i de
administrativa forberedelserna, som vanligen ar timligen 1anga
dven i mindre foretag. Det allvarligaste problemet ér saledes
inte eventuella otillrdckliga IT-medel, utan snarare helt enkelt
otillrackliga forberedelser. Om antalet oforberedda foretag
skulle vara omfattande skulle det foreligga en risk for samhallet
— dvs. andra foretag och medborgare/konsumenter — som
skulle bestd i att en grupp foretag inte kan arbeta i den
lagstadgade valutan. Risken dr f6r ndrvarande bara teoretisk,
men medlemsstaterna borde vara ytterst uppmérksamma pd
denna eventualitet. Forutom dtgirder for att forhindra den
borde man veta vad man skall ta sig till om den blir verklighet.

2.2.  Medborgarna/konsumenterna

2.2.1.  Euron har fatt ett timligen ljumt mottagande av de
flesta medborgare/konsumenter och i varje fall betydligt svalare
dn vad som forvintades fore eurons inférande den 1 januari
1999(?). Till detta ointresse har kanske den nedsldende
utvecklingen av valutakursen i férhéllande till dollarn bidragit,
sdrskilt under ar 2000. Faktum 4r att antalet forfragningar om
att oppna konton i euro har varit mycket ldgt, och detsamma
giller for betalningar i euro, om man undantar dem som
ror aktiekop och -forsiljningar, vilka madste ske i euro.
Betalningsterminalerna (av vilka halften redan ar anpassade till
tva valutor) anvinds mycket lite. Dessutom kan noteras att
institutionella investerare har visat euron ett betydligt storre
intresse dn den vanlige medborgaren/konsumenten.

2.2.2.  Imeddelandet foreslds (3), precis som i Euro Paper (%),
att "terminaldgarna kunde fas att paskynda overgdngen till
euro”. Mer generellt 6nskar man att “"tanke bor dgnas at
sdttet pa vilket medborgarna kan fas att mer aktivt anvinda
tillgingliga betalningsmedel ...”. I Euro Paper skylls konsumen-

() EGT C18,22.1.1996,s. 112, pt 5.3.4.

(?) Se kommissionens Euro Paper nr 38, augusti 2000, 2:a stycket,
s. 5 (den engelska versionen).

(®) Punkt 2 a.

(¥) Euro Paper nr 38.

ternas "sjunkande intresse” pd deras reaktion infor de hoga
bankavgifterna pa ekonomiska transaktioner i euroomradet,
men ocksd pd andra orsaker.

2.2.3.  De skil som kommissionen anammat for att forklara
det sjunkande intresset verkar inte ha ndgon grund, dtminstone
inte pd detta omrdde. Oppningen av konton och bruket av
terminaler har inget att gora med internationella 6verforingar,
som utgor en s liten del som 1 % av det sammanlagda antalet
privata overforingar. Bankavgifterna (som kommer att beréras
langre fram) dr desamma for Overforingar i eurolindernas
nationella valutor som i euro, och det forefaller inte som om
antalet har minskat generellt. Kommittén anser att orsakerna
mdste sokas pa annat héll, vilket forklaras mer utforligt senare
i yttrandet.

2.3, Parallell angivelse av priser

2.3.1.  I'meddelandet (%) pdpekas att den parallella angivelsen
av priser dr mycket utbredd i flertalet linder, sirskilt i
stormarknader och i vissa storre foretag inom handels- eller
tjanstesektorn. Som forutsett utgors de storre undantagen av
mindre foretag, som saknar resurser eller kunskaper pé
omradet. Emellertid "borjar fragetecken uppstd om hur effektiv
den parallella prisangivelsen 4r: det verkar som att konsumen-
terna dgnar endast liten uppmarksamhet at priset i euro”.
Kommittén hade forutsett detta i yttrandet om gronboken (9),
ddr den avradde “starkt ifran alla dtgdrder som syftar till att
infora dubbla belopp” och angav alternativa eller komplette-
rande l6sningar som troligtvis var mer effektiva.

2.4, Offentliga och lokala forvaltningar

2.41.  De offentliga forvaltningarna tycks 6ver lag, med ett
eller annat anmdrkningsvirt undantag, ha kommit langt i
forberedelserna infor overgdngen till euron. Lika positiv dr inte
situationen vad giller de lokala forvaltningarna, som ger
intryck av att ofta ha undervirderat problemets omfattning
och konsekvenser. Det dr atminstone den slutsats som framgar
av meddelandet (7).

2.4.2.  Diremot ir de anstringningar som medlemsstaterna
och de offentliga myndigheterna — och i viss méin de
lokala forvaltningarna — gjort for att informera medborgarna
verkligen omfattande. P4 grundval av vad som anforts i
punkten ovan skulle man kunna tro att ndgra offentliga
myndigheter prioriterat program som ansetts "enklare” eller
"populirare”, dvs. direktinformation till medborgarna/viljarna,
framfor de mer problematiska eller tekniska problemen som
ror reformen av den egna forvaltningen.

(°) Punkt 2 b.
() EGT C 18, 22.1.1996, s. 112, punkt 6.1.5.
(7) Kapitel B, 2 a.



29.5.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C155/59

3. Informationen

3.1.  Inget initiativ under unionens historia har varit foremal
for ett sd massivt dtagande vad giller resurser och medel som
inforandet av euron. Alla har engagerat sig djupt och medvetet
— kommissionen, Europaparlamentet, medlemsstaterna, Euro-
peiska centralbanken, Ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén, offentliga forvaltningar och privata organi-
sationer, utan att spara pd vare sig moda eller resurser. Inte
heller i vérldsvalutornas historia finns ndgon motsvarighet.
Genom tiderna har byte av valuta varit en vanligt forekomman-
de foreteelse som accepterats som ett nodvandigt "ont” i det
ekonomiska livet, utan o&verdrivna "dramatiseringar”. Som
exempel kan anforas nir pundet 6vergick till att bli decimalva-
luta och nér cruzado blev real i Brasilien.

3.1.1.  Kommissionen har fungerat som samordnare, men
har ocksd tagit initiativ i flera olika riktningar. Kampanjen
"Euron, en valuta for Europa” lanserades 1996 och pagar
fortfarande. Under de senaste tvd dren har 117 miljoner euro
spenderats, varav 2[; i overenskommelse med medlemsstater-
na. Medel har avsatts till forberedande aktioner (publikationer,
konferenser, seminarier, utbildning i skolorna, etc.). Medlems-
staternas ekonomiska dtaganden dr minst lika omfattande som
kommissionens.

3.1.2.  Vidare har medel till "reldorganisationer” anslagits
for programmet "Euron utan problem” och for pilotprojekt i
stder och regioner. For en mer teknisk publik har kommissio-
nen anordnat seminarier vid storre finanscentra och 80 initiativ
av olika slag i tredje land. Allt detta forutom instruktionskurser
(allmdnna och specificerade for “svaga” socialgrupper), 6v-
ningsseminarier, deltagande vid internationella missor, publi-
kationer, dokument, tidskriften InfEuro, eurokit, guider, video-
filmer och affischer samt en webbplats med en interaktiv
databas. Man kan siga att inget informationsomrdde har
limnats outnyttjat.

3.1.3.  Europaparlamentet & sin sida har anslagit medel till
liknande aktiviteter, ocksd med direkt deltagande av ndgra av
sina ledamoter, men oftare tillsammans med kommissionen
eller medlemsstaterna.

3.1.4.  Medlemsstaterna och offentliga myndigheter har
dgnat sig helhjdrtat at Overgripande eller sektorsinriktade
initiativ, frimst avsedda for medborgare, foretag och mindre
gynnade grupper av befolkningen. For ndrvarande fattas exakta
uppgifter om anslagna medel, men sikert r att satsningarna
har varit allmédnna och genomférda med stor 6vertygelse.

3.1.5. ECB har & sin sida pd ett oklanderligt sitt berett
vagen for det europeiska finansiella systemets overgang till
euron 1999. Forutom Target-systemet, som har fungerat
utan problem frdn forsta borjan, har banken bidragit till
utformandet av en “europolitik”, sdval i eurolinderna som
gentemot tredje land. Den inte helt litta uppgiften att samord-
na arbetet vid de nationella centralbankerna infor framstall-
ningen av mynt och sedlar atfoljdes av en ytterst effektiv
information. Noteras bor att ECB nu har avsatt en ansenlig
summa (80 miljoner euro) till utgivningen av broschyrer som
presenterar de nya mynten och sedlarna.

3.1.6. Inte heller ESK har undandragit sig sina plikter
gentemot det civila samhallet. Ett antal av kommitténs ledamo-
ter har lanserat eller deltagit i initiativ f6r att informera
medborgare, organisationer eller foretag pd sdvil nationell som
internationell niva.

3.1.7.  Privata organisationer har svarat pd kommissionens
eller regeringarnas appell pd ett engagerat sitt och utan
att spara pd resurser. Konsumentorganisationerna har som
forvintat varit aktiva gentemot medborgarna/konsumenterna
i allmdnhet och mindre gynnade grupper, och branschorgani-
sationerna huvudsakligen gentemot sina intressegrupper. Man
riknar med att praktiskt taget samtliga foretag har ndtts av
information frin de egna organisationerna. Finanssektorn
(sarskilt banker) har informerat hela kundkretsen — och
allminheten i stort — med hjilp av broschyrer (uppskattnings-
vis totalt 300 miljoner exemplar) med angivande av balansrik-
ningar i euro och med tryckt information pa varje blankett
som dr avsedd for kunderna, och som upprepats varje gang.
Parallell angivelse av beloppen &r si gott som en allmint
spridd praxis.

3.2. Resultaten

3.2.1.  Den sektor som — av naturliga skidl — bast har
anpassat sig till euron ir finanssektorn. Ddr var man tvungen
att anta den gemensamma valutan for valuta- och virdepap-
perstransaktioner och finansiella transaktioner redan fran och
med 1999, och man har erfarenhet av att 6ppna konton i euro
it en liten men betydelsefull del av kundkretsen. Dirfor
innebdr det inga sirskilda problem att i slutet av 2001 gé Gver
till att redovisa samtliga transaktioner i euro, utom eventuellt i
fraga om 6kad arbetsborda.

3.2.2.  Det déliga gensvaret frin de smd och medelstora
foretagen och medborgarna/konsumenterna dr diremot i stort
sett nedsldende och i vissa avseenden orovickande, vilket
vi tidigare har visat pd. Undersokningar som utforts av
Eurobarometern och privata organisationer ger en overblick
Over situationen: antingen vet man ingenting om euron, man
har glomt bort den, man kommer att skaffa euro i “ritt”
ogonblick eller sd tvivlar man pd att euron verkligen kommer
att antas.
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3.3. Vad man kan ldra av erfarenheterna

3.3.1.  Med undantag for finanssektorn, som dgde skyldighet
att anpassa sig till euron, och de som sdg omedelbara fordelar
(framfor allt stora och multinationella foretag), kan man siga
att erfarenheterna bekriftar en princip som ar vilkind for
marknadsférings- och informationsexperterna: man kan paver-
ka individens beteende genom information och med andra
medel, men det dr nistan omojligt att fd honom eller henne
att gora vissa val om ett direkt och omedelbart intresse saknas.

3.3.2.  Nr det galler foretagen i allmanhet foreslas i medde-
landet en "informationsinsats (...) for att informera de ekonomi-
ska aktorerna om den exakta tidsplanen (...) och for att fa dem
att inse att tiden loper ut den 31 december 2001 och att de
mdste paskynda sina forberedelser”. ESK anser att “"informa-
tionsinsatsen” frimst bor stodja sig pa branschorganisationer-
na, som bor ta pd sig uppgiften att ge foretagen ett budskap
med en terminologi och pd ett sitt som de kinner battre till
dn nagon annan. [ allminhet bor detta budskap uppmana de
berorda att ta del av dokumentationen — som redan finns i
riklig form — och att i god tid vidta de dtgarder som kravs. I
annat fall far de som inte forberett sig i tid ta konsekvenserna.
Det dr kommissionens och medlemsstaternas sak att informera
branschorganisationerna och hélla dem uppdaterade om de
praktiska villkoren for dvergingen till euro, men det idr dessa
organisationer som maste vidarebefordra informationen till
sina medlemmar. Kommittén anser bestamt att det dr oaccepta-
belt att kampanjer som riktar sig till foretagsvirlden finansieras
med “europeiska” pengar. Varje medlemsstat skall kunna
besluta — under omstindigheter som ESK hoppas skall
vara exceptionella — att ge ekonomiskt stod till sirskilt
"svaga'nationella organisationer.

3.3.3.  Nir det giller medborgarna/konsumenterna bor man
gora en balanserad och sansad analys som inte paverkas av
ovidkommande tankegangar. Kommissionen (1) konstaterar att
majoriteten av medborgarna har fitt en viss information men
verkar ha glomt bort den. Efter den massiva publicitet som
omgav lanseringen av euron har allmidnhetens intresse, kunska-
per och stod nir det giller euron visat sig ligga pa en
nedsldende lag nivd. Med ndgot enstaka undantag visar nyligen
utforda undersokningar att denna nivd successivt har sjunkit
och att folk har en tendens att glomma det de ldrt sig. Detta
bekriftar en grundliggande princip f6r masspsykologi: ett
budskap som inte har ett direkt och omedelbart intresse har
en tendens att inte nd fram eller att glommas bort.

3.3.4.  Den enda konsumentgrupp som verkar mer vilinfor-
merad dn genomsnittet dr bankkunderna, sirskilt de som ar

(1) Euro Paper nr 38, punkt 2.2, s. 10 (den engelska versionen).

mest medvetna (men inte nodvindigtvis de som dr rikast).
Aven detta bekriftar riktigheten i ESK:s synpunkter (?) om att
det dr "foretagen, och da i synnerhet bankerna, som har
huvudansvaret for informationsspridning pa bred front av det
uppenbara skilet att endast denna information har en praktisk
och konkret betydelse for konsumenten”.

3.3.5.  Sammanfattningsvis har de erfarenheter som gjorts
kastat ljus over bristerna i antaganden som endast grundar sig
pa teorier. Forutom att den dubbla prisangivelsen har givit ett
forutsdgbart resultat, har gronbokens hypoteser visat sig vara
ogrundade i frdga om att konkurrens skulle leda till att de
privata aktorerna erbjod tjanster i euro och att konsumenterna
skulle fa stora fordelar av detta.

3.3.5.1.  Kommittén har varnat for vissa grundlosa bedom-
ningar. | ovannidmnda yttrande sigs dven att med konton i
euro (och till f6ljd av detta anvindning av tjdnster i denna
valuta) star ett “veritabelt redovisningsfyrverkeri f6r dorren.
Detta kanske med tanke pd att konsumenterna skall lira
sig 'tdnka’ i den nya valutan, men det saknar all praktisk
betydelse” (3). For ndrvarande uppskattar man att knappt 1,1 %
av konsumenterna har valt konton i euro. Informationen var
oklanderlig fran teknisk synpunkt, men tyvirr férsummades
den princip som ndmns i punkt 2.2.1 ovan: rekommendationer
leder inte ndgonvart om konsumenten inte ser ett omedelbart
intresse.

3.3.6.  Man skulle nu behova édteruppta informationskam-
panjen med fornyade krafter. Kommittén rekommenderar
varmt att en sddan kampanj begrinsas till de tekniska aspekter-
na pd overgdngen till mynt och sedlar i euro, pd den 6vergang
som giller kontona, vixlingen av kontanter etc., och att andra
aspekter limnas 4t sidan. Fi och enkla budskap har storst
chans att nd fram. Framfor allt dr det viktigt att avdramatisera
hindelserna, men man bor gora ett undantag for de "svagaste”
grupperna (synskadade, fattiga, analfabeter eller halvanalfabe-
ter, glesbygdsbefolkning). For dessa personer madste man
anvinda sig av sirskilt limpliga medier och metoder.

3.3.6.1.  Informationskampanjen bor for ovrigt inte vara
"europeisk” utan frimst anfortros medlemsstaterna. Bara de
kdnner till vad som kdnnetecknar landets olika miljoer, vilken

() EGT C 18,22.1.1996, 5. 112, punkt 8.2.3.
() Ibidem, 5.3.13.
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mentalitet medborgarna har och vilket tillvigagingssitt man
bor anvinda i specifika nationella eller lokala situationer. I
synnerhet bor medlemsstaterna se till att fa ut information till
geografiska omrdden och samhillsgrupper som ar svéra att nd
med masskommunikation.

3.3.6.2.  En annan rekommendation giller tidsfristerna for
genomfoérandet: kampanjerna bor forberedas i forvdg, men
inledas forst ndr det borjar nirma sig, under det sista kvartalet
2001. En tidigare start skulle innebdra att man dterigen lopte
den risk som undersokningarna visar pé: att information som
formedlas alltfor tidigt gloms bort.

3.3.6.3.  Informationen till medborgarna bor, sisom redan
sagts nir det giller foretagen, finansieras med offentliga medel
endast om och nir mediernas eller privata gruppers spontana
initiativ inte uppndr malsdttningarna. Kommissionen, och i
dnnu hogre grad medlemsstaterna, bor ha 6verblick over
situationen inom de olika sektorerna: privatpersoner, foretag,
offentliga organ, och planera eventuella atgirder for att fylla
luckor. Det dr nodvindigt att undvika 6verlappningar och
dubbelarbete.

3.3.6.4.  Det dr nodvindigt att motsta frestelsen att forena
tva budskap: ett "tekniskt” och ett “politiskt”, det sistndmnda i
form av information om de fordelar euron for med sig. I vissa
fall skulle detta tvddelade budskap vara virdefullt, men det ar
de enskilda medlemsstaterna som bor bedoma om och i s fall
hur ett sddant budskap skall foras fram. Det ar ytterligare ett
skal (jfr 3.3.6.1) som talar for "nationella” kampanjer i stillet
for "europeiska”.

3.3.7.  ESK litar pa att de kampanjer som foregar det
praktiska inforandet av euron kommer att genomforas med
beaktande av ett forslag som kommittén flera gnger lagt fram
men som hittills inte verkar ha lett till ndgot. ESK har
rekommenderat (1) att informationskampanjerna om den prak-
tiska Overgdngen till euron skall fista uppmirksamheten pa
hur viktigt det 4r att anvdnda betalkort i stor utstrickning,
eftersom omrikningen vid betalningen med sddana kort sker
automatiskt och man slipper omridkning av vixeln. Detta
borde framhallas i all information, sirskilt den fran bankerna
och handeln. Om omrikningen verkar komplicerad och man
inte litar pd den omrikning som motparten goér, bor man
anvinda kort i sd stor omfattning som mojligt.

3.3.8.  Négot som ESK anser inte bor forsummas dr den ton
som hélls i informationen. De tidigare kampanjerna var
inriktade pd att visa fordelarna med euron och uppmuntra
mottagarna att forbereda sig. Nu bor man dndra inriktning

() EGT C73,9.3.1998, s. 130, punkterna 5.4-5.4.1.

och peka pé att overgdngen till euron sker snart och ir
obligatorisk. De som kampanjerna vinder sig till méste forstd
att tiden gér, och den som inte anpassar sig — nir det gller
att lira sig och/eller vidta limpliga dtgarder — kommer att fa
problem nir han eller hon befinner sig "utanfor systemet”. Den
romerska rittsprincipen ignorantia legis non excusat kommer att
gilla, en princip som ligger till grund for all lagstiftning och
innebdr att det inte 4r ndgon ursdkt att inte kédnna till
lagen. Ett hovligt men “kraftfullt” budskap, som paminner
medborgarna om att de har skyldigheter mot kollektivet men
samtidigt kan skydda sina egna intressen, viger mycket tyngre
dn om man mdnga ganger uppmanar och informerar i en ton
som om man bad om ursikt for att man storde.

3.3.9. En faktor som bor beaktas dr avrundningen av
priserna i euro, ndgot som framfor allt kan tinkas ske i linder
dir man inte dr van vid eller har glomt bort hur man handskas
med "hundradelsmynt”. Prissittning ér visserligen ndgot som
tillkommer forsiljaren enligt reglerna for den fria marknaden,
men man kan frukta att en allmén tendens att avrunda uppat
leder till inflation, dven om konkurrensen mellan féretagen
borde fungera bromsande. Information for att skapa medvetan-
de om detta problem borde riktas till féretagen och konsu-
mentorganisationerna, utan att man for den skull underbldser
eventuella konflikter.

4. Inforande av sedlar och mynt

4.1.  Kommissionen forklarar i sitt meddelande att euron 4r
sikrast av alla valutor som 4r i omlopp. ESK inser detta, men
vill varna mot alltfor stor godtrogenhet — dagens teknik ar
ytterst avancerad, och de medel som stér till den organiserade
brottslighetens forfogande dr sd omfattande att man inte fir
"sinka garden”. Centralbankerna, OLAF och Europol arbetar
med att bygga upp ett forsvar, vilket hittills inte visat sig vara
enkelt. Trots att det dr tdmligen sjilvklart och kanske redan
planeras, anser ESK dnda att det dr vért att framhalla hur viktigt
det dr att samordna med Interpol, eftersom euron kommer att
vara i omlopp i stor omfattning i den 6vriga varlden.

4.2.  Kommissionen tilligger att den dr n6jd med mojlighe-
terna att sdrskilja mynten ndr det giller varuautomater i
handeln. Det talas inte om sirskiljande av sedlar, som i
flera lander fortfarande anvinds i parkeringsautomater och
bensinautomater. Eftersom eurosedlarna har sd hoga valorer
och den teknik som krivs for att kdnna igen dem ér sd
kostsam, vore det onskvart om man avrddde fran att anvinda
automater som accepterar sedlar. Automaterna skulle dirmed
endast acceptera mynt och betalkort.
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5. Bekidmpning av forfalskning

5.1.  ESK har tagit del av radets beslut frdin maj 2000 om
forstarkning av skyddet av euron (1), med rekommendationen
till medlemsstaterna om att faststilla effektiva, proportionerli-
ga och avskrickande pafoljder for forfalskning och olaglig
spridning av den gemensamma valutan. Dirfor dr det med
besvikelse ESK konstaterar att man dn en gang forsummat att
beakta dess forslag(?) om att dven lata beslutet omfatta
forebyggande och beivrande av forfalskning och anvindning
av alternativa betalningsmedel: kort, checkar, resecheckar etc.

5.2.  Med tanke pa den nuvarande spridningen av dessa
betalningsmedel och den 6kning man kan forutse vid inféran-
det av euron (redan i dag stdr betalkorten for 70-80 procent
av dagskassan i snabbkop i vissa linder), dr det tillradligt att
skydda alternativa betalningsmedel genom dtgirder liknande
— om 4n proportionerligt mildare — dem som skall anvindas
for den officiella valutan.

5.2.1.  Dessa dtgdrder bor dels vidtas for att skydda medbor-
garnas intressen, dels — och i dnnu hogre grad — ingd i
bekidmpningen av den organiserade brottsligheten. Att man
inskrankt sig till att skydda den officiella valutan visar pd
en sndv uppfattning om skyddet av allminhetens intresse,
begrinsat till staten som sddan. Kollektivets intresse (forsvaret
av medborgarens rittigheter och kampen mot den organisera-
de brottsligheten) ar lika viktigt, frin en ekonomisk men
framfor allt frdn en social synpunkt. ESK litar pa att kommissio-
nen snarast ser till att limpliga dtgarder vidtas.

5.3.  Forfalskning och olaglig spridning av den officiella
valutan och betalmedel 4r en friga som kan hinforas till
kampen mot den organiserade brottsligheten, nagot som
ESK tagit upp i ett yttrande(?). I detta yttrande uppmanas
medlemsstaterna att snarast se Gver sina strukturer och
bestimmelser for att dstadkomma en effektiv samordning av
de brottsforebyggande insatserna. Kommissionen har foreslagit
en forordning pd omrddet. Denna tar dock endast upp
forfalskning mot euro, och godkinnandet verkar dra ut pa
tiden och stota pa hinder som inte alls 4r ursaktliga med tanke
pa hur akut och viktigt problemet ar.

() Se dven atgidrderna rérande inrdttandet av en “styrgrupp” for
en interinstitutionell strategi mellan Europol och Europeiska
centralbanken (Gemensamt pressmeddelande, 24.3.2001).

(?) EGT C 18, 22.1.1996, s. 112, punkterna 7.13-7.14.

(3) EGT C 268, 19.9.2000, s. 48.

6. Nationella planer och o6vergingen till sedlar och
mynt i euro

6.1.  Perioden omedelbart efter den 31 december 2001
utgor kanske den kinsligaste fasen i hela "operation euro”,
eftersom den, forutom de grupper som har forberett sig &
yrkets vdgnar, beror den stora allminheten, som inbegriper
befolkningsgrupper av vilka man inte kan kriva en total
kunskap om regler och forfaranden. Varje medlemsstat har
vidtagit limpliga dtgdrder, som, fir man formoda, beaktar
varje lands behov och traditioner.

6.2.  Vad giller forhandsdistribution av sedlar och mynt har
varje medlemsstat antagit en egen policy. For handeln och
tjdnsteforetag — sirskilt sddana som dr beldgna i avligsna
omraden — bestdr det storsta problemet i att fran forsta dagen
forfoga over tillrickliga medel for att kunna ge kunderna
tillbaka vixel i euro, liksom i att vidnja personalen vid att
hantera den nya valutan. For den stora allminheten ddremot
giller det att ldra sig att kdnna igen de olika mynten och
sedlarna. For detta andamadl borde det ricka med de bilder i
broschyrer och informationsblad som redan ar i omlopp eller
som skall tryckas om och distribueras vid en lamplig tidpunkt.
Nir det giller att lira sig kdnna igen forfalskningar dr det
tveksamt om den genomsnittlige medborgaren kan bli sa
skicklig att han eller hon kan skilja dem fran den “dkta”
valutan.

6.3.  De sektorer som framst behover virja sig mot forfalsk-
ningar dr handeln och tjanstesektorn. Dessa skulle frdn allra
forsta dagen behova forfoga 6ver billig, men dnda effektiv
utrustning for avsl6jande av forfalskningar. Det dr mojligt att
limpliga atgdrder i den riktningen redan har vidtagits eller
pagar, men kommittén har inte fitt nigon information om
detta.

6.4.  Tva mycket viktiga problem ar dels att undvika koer
vid bankernas kassor nir man vill skaffa den nya valutan redan
fran forsta dagen, dels att handeln inom rimliga grinser skall
kunna ge tillbaka vixel i euro for betalningar som utforts i
nationell valuta. Hir borde informationsinsatser spela en
avgorande roll — och det bor papekas att televisionen ar det
effektivaste och mest dvertygande instrumentet, och det till en
lag kostnad per kontakt. Medborgaren bor informeras om att
den nationella valutan kan anvindas utan problem under dnnu
en tid (pd de flesta hall i ndstan tvd médnader). Diremot vore
det nog lampligt — utan att det mdste bli ett krav — att pa det
egna bankkontot i december sitta in alla kontanter som inte
ar nodvindiga for betalning av omedelbara utgifter. A andra
sidan kommer kunden inte att fd ndgra problem om afférsinne-
havare som for 6gonblicket inte disponerar euro ger tillbaka
vixel i nationell valuta. Informationen bér siledes "avdramati-
sera” eventuella komplikationer eller svdrigheter som undviks
om medborgarna foljer givna anvisningar. I detta sammanhang
vill kommittén, sdsom den redan gjort vid flera olika tillfallen,
foresld att man skall 6vertyga konsumenterna och handeln att
i sd stor utstrickning som mojligt anvinda elektroniska
betalningsmedel. Det dr bara med dessa betalningsmedel som
man besparas omrikning till annan valuta, kontrollriakning,
tveksamhet och vixelpengar.
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6.5.  Att vixla "skiliga” kvantiteter kontanter i bank kom-
mer att vara kostnadsfritt, men i sammanhanget kan det vara
lampligt att veta att detta bara giller den nationella valutan.
For utlindsk valuta (sedlar) tillimpas fortfarande samma
avgifter for hantering och dterlimnande av sedlar till utlandet,
enligt villkor som redan giller och som inte kommer att
dndras, men till mojligen sidnkta kostnader. Det bor ocksé
papekas att vixling av utlindska mynt normalt inte utfors med
tanke pd att hanteringskostnaden ir s mycket hogre dn virdet.
Problemet 4r inte sirskilt stort for den enskilde. [ ndgra linder
har man genomfort kampanjer for att hushéllens utlindska
valuta skall limnas till vilgorande dndamal eller forskningsin-
stitut, och detta dr initiativ som fortjdnar att fi allmin
spridning.

6.6.  Vad giller personer som vixlar "smd” belopp — det
vore lampligare att tala om "rimliga” belopp — och inte dger
ett bankkonto, borde banksystemet erbjuda tjinsten gratis.
Ritt hanterad borde frigan inte innebira storre problem; de
som inte har ett konto kan svérligen motivera innehavet av
nagra ansenligare summor. Maximibeloppet bor emellertid
vara satt sd att det inte underldttar penningtvitt fran den
organiserade brottslighetens sida. Denna skulle kunna ta
tillfallet i akt att konvertera "svarta” pengar genom att en rad
personer stiller sig vid olika kassor, och varje ging forklarar
sig inte dga ett konto.

6.6.1. 1 motsats till instillningen i punkten ovan har det
noterats att alla medborgare i vissa lander inte dger ett konto i
bank (eller post) och att manga alltjimt ligger stora summor
pd hog i hemmet. Eftersom man inte kan tvinga nigon att
skaffa sig ett konto eller sparkonto i bank eller post kvarstar
problemet med att skilja "lagliga” pengar fran "olagliga”, vilket
kan losas via de befintliga lagarna om penningtvitt. I flertalet
linder foreskriver sidana lagar att innehavet av kontanter
utover vissa grinser maste intygas av vil identifierade personer.
Alla undantag frdn dessa regler skulle 6ppna en dorr som lagen
har velat stinga for penningtvittare. ESK rekommenderar att
dessa regler tillimpas generellt.

6.7.  En aspekt som paverkar de praktiska bestimmelserna
for omrakning av sedlar och mynt till euro ror logistiken: den
stora allminheten har vaga begrepp om hur stora volymer det
giller, om transportproblem, dvervakning, skydd, distribution,
om insamling och destruktion av valérer som inte lingre ar i
omlopp. Centralbankerna och de nationella banksystemen har
sedan en ldngre tid forsokt angripa de inte helt enkla problem
som kan dyka upp, men ESK har intrycket att vissa av dem ér
langt ifrdn losta. Att rekommendera kraftigare insatser skulle
vara fel och man skulle ddrmed riskera att inte gora rittvisa dt

yrkeskunnandet hos de personer som sysslar med dessa
problem. Emellertid anser kommittén att man bor peka pd att
praktiska hinder i sista stund eventuellt kan omojliggora ndgra
av de dtgirder som i dag anses rimliga och limpliga.

7. Del Il — Rekommendationen

7.1.  Som anférts i inledningen utgdér rekommendationen
en logisk slutsats av informationen och iakttagelserna i medde-
landet och Euro Papers. Ekonomiska och sociala kommittén
har antagit en motsvarande presentationsmetod genom att i
samma ordning kommentera de olika dokumenten, i avsikten
att tydligare forklara sina tankar och att gora sina synpunkter
mer lattforstaeliga.

7.2.  Artikel 1. Rekommendationerna i denna artikel ("att
informera de framtida anvindarna”) bygger pd metoden infor-
mationsspridning pd bred front, och kommittén kan bara
stodja denna, men vill d4nda fista uppmarksamheten pd de
olika reservationerna och papekandena i punkt 3 ovan. ESK
vill sdrskilt fororda att man forlitar sig i forsta hand pd
yrkesforbund och banker, och i andra hand pa medlemsstater-
na och deras offentliga institutioner, och endast da detta ar
absolut nodvindigt. Eftersom kampanjerna ir riktade till
allminheten och grupper pd nationell nivd, anses inte de
europeiska institutionerna behéva medverka. Framfor allt bor
man beakta hur mycket som redan har anslagits totalt. Utan
att ha tillgang till fakta kan man med bestimdhet hivda att
ingen annan informationskampanj har inneburit si hoga
"kostnader per kontakt” med ett sd nedsldende resultat.

7.3.  Artikel 2, "att hjilpa medborgarna att vinja sig vid
euron”. Medlemsstaterna rekommenderas att senast under sista
kvartalet 2001 se till att ordningen vad giller den parallella
angivelsen i priser 4r omvind: forst priset i euro med tydliga
siffror, dérefter motsvarande belopp i nationell valuta. Atgir-
den &r rimlig, men man skall inte inbilla sig att den dr effektiv
i samtliga fall. Den dr meningsfull om konsumenten redan har
ett konto i euro. Om han eller hon diremot innehar nationell
valuta (i kontanter eller pa eget bankkonto), maste han eller
hon 4nda kontrollera beloppet i denna valuta. Det dr inte
sikert att denna atgird i allmdnhet kommer att leda till att
konsumenterna vénjer sig vid att rdkna om belopp. Det kan
bara verkligheten utvisa. Man kan forutsitta att mer kunniga
konsumenter kommer att ta detta for vana; andra, "svagare”,
konsumenter, borde kunna rakna pa hjilp fran leverantorerna.

7.3.1. Under loppet av dr 2001 maste offentliga myndighe-
ter och foretag betala sina anstilldas 16ner i euro, och detta
giller dven pensioner. Detta skulle kunna forma en del av de
anstillda att omvandla behallningen pa sina konton till euro,
ett i sig positivt beslut satillvida att det skapar en vana vid den
nya valutan. Kommittén vill emellertid fasta uppmarksamheten



C155/64

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

29.5.2001

pa foljande problem: om bara en del av lontagarna fattar
detta beslut, vilket dr troligt, krivs ett samarbete mellan
loneutbetalare, anstillda och banksystemet sd att det fran
borjan faststills vilka belopp som skall krediteras i euro (for
dem som redan har ett euro-konto) och vilka som skall riknas
om i nationell valuta. Med tanke pa dynamiken nir det géller
att oppna nya konton — vilka helt sikert inte kommer
att Oppnas vid samma tidpunkt — kommer den stindiga
uppdateringen av handlingarna att utgora en tung administra-
tiv borda.

7.3.2.  Televisionens roll vad giller utsindning av pristav-
lingar, fragesporter etc. skulle mer 4n alla propagandakampan-
jer kunna gynna en effektiv spridning av euron, forutsatt att
man bemodade sig om att — snarast mojligt i detta fall —
alltid uttrycka prissummorna i euro i stillet f6r i nationell
valuta. Detsamma giller lotterier, vadslagning, etc. Frigan kan
forefalla lattsinnig, men dndamalet 4r seriost och kommittén
anser att det dr vart ett allvarligt 6vervdgande.

7.4.  Artikel 3, "att uppmuntra de ekonomiska aktorerna att
anvinda euron”. Det foreslds att banksystemet i borjan av
tredje kvartalet 2001 pa eget initiativ omvandlar konton och
betalningsmedel till euro, sdvida inte den enskilde kunden
motsitter sig detta. Kontoutdragen skall ange varje belopp i
euro och motsvarande summa i nationell valuta. P4 s vis
skulle man kunna foregripa den obligatoriska 6vergangen till
euro med dtminstone ett kvartal, en dtgird som en del av
kundkretsen skulle kunna uppfatta positivt. Ocksa en del av
banksektorn skulle kunna dra nytta av detta for att “mildra”
effekten av en "big bang” vid drets slut, om de redan antagna
konverteringsprogrammen sa tilliter. Men detta tycks inte
vara fallet med samtliga kreditinstitut. Medlemsstaterna borde
radfraga berorda parter, och i varje fall undvika att gora detta
till en tvdngsregel.

7.4.1.  For att komplettera det som anforts ovan vill ESK
peka pd sambandet mellan bestimmelserna i artikel 2 och 3.
Om lonerna skulle fortsitta att betalas ut i nationell valuta
dnda till slutet av r 2001 — ndgot som ar troligt i méinga
foretag — skulle den anstillde vara tvungen att rikna med tvé
valutor om hans konto obligatoriskt maste omvandlas till
ett euro-konto. Samma problem, fast omvint, drabbar de
arbetstagare som erhdller 16n i euro och &ger ett konto
i nationell valuta. Generellt skulle det vara onskvirt om
utbetalningen av lonerna i euro och omrikningen av kontona
kunde ske samtidigt. En icke helt ldtt dtgird, som emellertid
skulle kunna genomféras efter samrdd med berorda parter:
fackforeningar, konsumenter och banker.

7.5.  Artikel 4, "att minska mingden transaktioner som skall
omriknas till euro”. Denna artikel stéds helt av ESK. Kontrakt,
upphandlingsavtal och nya foretags aktiekapital borde alla

uttryckas i euro, framfér allt — och kanske obligatoriskt —
om de dr giltiga efter den 31 december 2001. Liknande
atgdrder bor antas vad giller arbetsavtal mellan arbetsmarkna-
dens parter. Forslaget att erbjuda bankkunderna att i december
sitta in alla kontanter som de inte omedelbart behover, har
kommittén redan vilkomnat (1).

7.5.1.  Ytterligare en dtgird som syftar till att minska flodet
av transaktioner som skall omriknas till euro skulle kunna
vara en bestimmelse som redan linge har tillimpats i nigra
medlemsstater for andra dndamal: forbudet att betala ut loner
och pensioner i kontanter, och i stillet ersitta dem med
kreditering av konton i bank eller post. Utover fordelarna vad
giller omrikningen till euro, skulle ocksd motivationen att
begd rdn mot personer, banker och postkontor minska, och
dessutom skulle man bekdmpa svartarbete. Nagra har uttalat
sig mot att en sidan atgird skulle vara obligatorisk — vilket
for ovrigt inte tycks ha fororsakat ndgra problem i vissa
medlemsstater. Kommittén anser att om man inte tar till tving,
borde man dtminstone Gverviga varje atgird for att forhindra
utbetalning av 16ner och pensioner i kontanter.

7.6.  Artikel 5, "att underlitta Gvergangen till sedlar och
mynt i euro”. Atgirderna i denna artikel har redan kommente-
rats i punkt 6 i detta yttrande. ESK héller med, men vill
framhdlla de eventuella logistiska hindren(2), (punkt 6.7),
nodvindigheten att forhindra penningtvitt (%) (punkt 6.6) och
att skydda sig mot bedrigerier och forfalskningar (4) (punkt 5.2
och 6.2). I sammanhanget noteras att ersittningen av kontant-
betalning med kortbetalning (frimst betalkort) 4r ndgot som
handeln redan i dag efterlyser, oberoende av overgingen till
euro. Konsumenterna uppmanas sirskilt att betala med kort
under strejker som beror virdetransporter, men minskade
kontantlager dr emellertid ett krav ocksé ndr allt flyter normalt.

8.  Slutsatser

8.1.  ESK staller sig bakom kravet pd ytterligare en informa-
tionskampanj i flera medier — men frimst i televisionen —
infor 6vergdngen till euro frén nationell valuta, men foérordar
att denna sker i ritt tid, med minsta mojliga utligg av
nationella offentliga medel och framfor allt med minsta mojliga
bidrag av gemenskapsmedel. Praktiskt dr varje land ansvarigt
for den egna informationspolicyn.

(") Jfr punkt 6.4.

(3) Punkt 6.7.

(®) Punkt 6.6.

() Punkt 5.2 och 6.2.
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8.2.  Likasd bor det "politiska” budskapet om eurons fordelar
och dess nytta for Europa 6verldtas pa nationella myndigheter,
som dr de enda som kan avgora nir och hur budskapet skall
overbringas och hur mottagliga de egna medborgarna ir.

8.3.  De praktiska problemen i samband med 6vergdngen
till den gemensamma valutan 4r manga, men skall inte
dramatiseras, varken i praktiken eller i informationen till
medborgarna. Dessa maste for 6vrigt ritta sig efter reglerna i
rekommendationerna och hur dessa skall genomforas, avstd
frin att inneha och vixla stora kontantbelopp, undvika koer
ndr de skall skaffa sig den nya valutan, 6ppna konton i bank
eller post, om detta inte redan &r gjort, och anvinda betalkort
sd langt detta dr mojligt.

8.4.  Banksystemet och handeln kommer att spela en central
roll: det forstnimnda vad giller omliggning av redovisning

Bryssel den 29 mars 2001.

och rapportering och, pd det logistiska planet, vad giller
mottagande, lagring och distribution av den nya valutan, den
sistnimnda nir det giller att samla in den nationella valutan
fran kunderna, sitta in den pa banken och om nddvindigt ge
tillbaka vixel i euro. Allt detta vicker fraigan om forhandsdistri-
bution av mynt och sedlar, med tillhorande problem vad giller
logistik, sikerhet och ranteberdkningar.

8.5.  ESK dr medveten om att denna frdga dr de nationella
myndigheternas ansvar och att den ar foremadl for kinsliga
forhandlingar, och dmnar saledes inte uttala sig i frigan. De
logistiska problemen bor losas av de som har ansvaret for
dem, ocksd med beaktande av den period dd den nya och
gamla valutan cirkulerar parallellt. Har vill kommittén pdpeka
att de logistiska problemen blir storre ju kortare perioden ir
ndr bdda valutorna ar i omlopp.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Lénediskriminering av kvinnor”

(2001/C 155/12)

Den 21 september 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Lonediskriminering av kvinnor”.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 7 mars 2001. Foredragande var Susanna Florio.

Vid sin 380:e plenarsession (sammantradet den 28 mars 2001) antog Ekonomiska och sociala kommittén
(enhilligt) foljande yttrande med 65 roster for, 8 emot och 14 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Raitten till lonemassig jamstalldhet infordes i gemen-
skapslagstiftningen frn allra forsta borjan. Artikel 119 i
Romfordraget fran 1957 foreskriver att medlemsstaterna skall
garantera att principen om lika 16n for kvinnor och mén for
lika arbete” efterlevs.

1.1.1. T direktiv 75/117/EEG om tillnirmningen av med-
lemsstaternas lagar om tillimpningen av principen om lika 16n
for kvinnor och min slds det sedan fast att det behovs en
"likalonsprincip” for "lika arbete eller for arbete som tillerkdnns
lika varde”.

1.1.2. I och med att artikel 141 i Amsterdamfordraget
dndrade och ersatte artikel 119 fick rddet dven en rattslig
grund for atgdrder avsedda att uppritthalla denna likabehand-
lingsprincip.

1.1.3.  Andra direktiv har dessutom indirekt bidragit till att
befdsta denna ritt inom EU(1).

(") Bland de viktigaste kan namnas direktiv 76/207[EEG (tillgdng till
anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor)
samt direktiven 79/7[EEG, 86/378/EEG och 96/97[EG (social

trygghet).
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1.2.  Kommittén hoppas att antagandet av stadgan om
grundldggande rdttigheter skall innebdra ett stort steg mot ett
europeiskt medborgarskap och att de principer som ligger till
grund for varje demokratisk konstitution ddrmed skall lyftas
upp pa Overstatlig nivd. En av dessa principer dr principen om
jamstilldhet mellan kvinnor och min, vilken &terfinns i
artikel 23 i stadgan och “"skall sikerstillas pa alla omraden,
inbegripet i frdga om anstillning, arbete och 16n”.

1.3.  Principen om jimstilldhet beaktas dven av FN, framfor
allt i Allmdnna forklaringen om maénskliga rdttigheter
(1948) (1), i konventionen om forbud mot alla former av
diskriminering av kvinnor (1979) (2, i férklaringen och hand-
lingsprogrammet fran Peking (1995) och i det slutdokument
som antogs vid FN:s generalforsamlings uppfoljningsmote
"Peking +5” i New York i juni 2000.

1.3.1.  Internationella arbetsorganisationen har dgnat sig it
denna frdga genom att anta olika bestimmelser. De viktigaste
aterfinns i konvention nr 100 om lika 16n (1951), som har
ratificerats av de 15 medlemsstaterna.

1.4.  Likformig behandling vid lonesattning bor alltsa be-
traktas som en veritabel grundliggande rittighet inom gemen-
skapslagstiftningen och internationell ritt.

2. Lonesituationen

2.1.  Trots de atgdrder som har inletts och de bestimmelser
som syftar till att forbittra lonesituationen for kvinnliga
arbetstagare och verkligen gora dem jamstillda med manliga
arbetstagare, forekommer det fortfarande loneskillnader och
pd vissa omrdden verkar de till och med o6ka. Nyligen
genomforda undersokningar visar att skillnaden mellan méns
och kvinnors l6ner inom EU i genomsnitt ligger pa 27 %. I
vissa lander ir den s stor som 30 %(3). Aven om man tar
hinsyn till vissa strukturella skillnader mellan kvinnor och
mén pa arbetsmarknaden (alder, yrke och bransch) som inte
kan anses vara diskriminering, kvarstdr en total skillnad pé
15 % i EU-linderna.

2.2.  Loneskillnaden mellan kvinnor och mén har 6kat i EU-
linderna till folid av komplexa ekonomiska och sociala
omstindigheter som varierar fran land till land. Aven om man

(1) Artikel 23 i Allménna forklaringen om minskliga réttigheter.

(?) Artikel 11 i konventionen om forbud mot alla former av
diskriminering av kvinnor.

(}) FNJECE 1999 Women and economy in the ECE region (E/
ECE/RW.2/2000/2).

analyserar fenomenet mer ingdende och eliminerar de tre
strukturella faktorerna (dlder, sysselsittning och arbetsgivarens
ndringsverksamhet) kvarstdr denna skillnad. Dessutom bor det
framhéllas att situationen 4r vérre ju hogre upp i hierarkin
man kommer, for pa de hogsta nivderna utgor kvinnors loner
bara tva tredjedelar av mans 16ner (4).

2.3.  De senaste uppgifter som offentliggjorts av Eurostat
giller 1995 och visar att genomsnittslonen {6r kvinnor dé var
72 % av mdnnens 16n. De tillgdngliga uppgifterna géller
framst lontagare som arbetar heltid inom produktionssektorer.
Jordbruk, utbildning, sjukvérd, tjanster till privatpersoner och
administration omfattas alltsd inte.

2.4, Det ror sig om ytterst otillrickliga och bristfilliga
uppgifter som &r svara att jamfora sinsemellan eftersom
kvinnors och mins tjanster och uppgifter skiljer sig at. Nastan
en tredjedel av de kvinnor som arbetade heltid 1995 var
kontorsanstillda, medan endast 10 % av mannen hade liknande
arbeten. Av minnen hade 47 % ett manuellt arbete, jamfort
med 18 % av kvinnorna. I allminhet och i genomsnitt ar
l6neskillnaderna mellan konen mindre vid fabriksarbete dn vid
kontorsarbete (for givna arbetsuppgifter), dven om differentie-
ringen dr storre inom industrisektorer med fler kvinnliga
anstillda, exempelvis textilsektorn i jamforelse med metallsek-
torn.

2.5.  Pagrund av de senaste drens utveckling pd arbetsmark-
naden har uppgifterna fran Eurostat blivit timligen inaktuella,
och de berdr inte nya sektorer, t.ex. dem som omfattar ny
teknik, nya jobbprofiler, atypiskt arbete, tillfilliga kontrakt,
deltid och distansarbete osv.

2.6.  Enligt Eurostats uppgifter, som avser den genomsnittli-
ga situationen i medlemslanderna, ar de kvinnliga arbetstagar-
nas genomsnittsdlder dessutom ligre dn de manliga arbetsta-
garnas: 44 % av kvinnorna dr yngre dn 30 ar, jamfort med
32 % av mannen. Denna skillnad minskar med hogre dlder
och bland arbetstagare 6ver 30 dr ar tvirtom ménnen fler. [
denna alder slutar manga kvinnor arbeta, tillfalligt eller helt
och hallet, pd grund av att de fir barn som de sedan
vardar. Detta monster inverkar bade pd kvinnornas eventuella
dterupptagande av arbetet, pd deras karridr och péd antalet
kvinnor pd ledande poster. Det far dven en direkt dterverkan
pd den genomsnittliga lonenivan, vilket i ndgra fall skulle
kunna leda till en indirekt lonediskriminering.

() Employment in Europe, 1998.
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2.7.  En annan skillnad beror pd konsskillnaderna i fraga
om lonestruktur. Som kommissionen redan visat i flera
dokument finns det olika strukturella faktorer som kan
leda till 16neskillnader mellan konen, t.ex. sysselsittningen i
forhéllande till sektor, till karridrtyp och betalningsform
(Ionegrader, antal tjdnstedr, yrkesutbildning etc.). Skillnader
kan bero pa typen av arbete sdvil som pd antalet arbetstimmar,
sarskilt ndr det géller overtidsarbete.

2.8.  Detta blir annu tydligare inom fabriksarbete dir overti-
den star for en avsevird del av 1onen och dir min dominerar
starkt, men 4ven inom handeln, sirskilt detaljhandeln, dir
kvinnor dominerar och lonerna ar klart ligre.

2.9.  Inte heller bland laglonearbetarna () ar situationen for
kvinnorna bittre. Cirka tre fjardedelar av dessa arbetstagare dr
kvinnor. Detta kan bara delvis forklaras med att en stor andel
av ldglonearbetet dr deltidsarbete (43 %), som frimst utfors av
kvinnor. Lagre lonenivaer stdr for en stor del av heltidsarbetet,
och hir missgynnas kvinnorna i stor utstrickning.

2.10.  Dessa strukturella faktorer och bristen pa exakta och
aktuella uppgifter gor det mycket svart att analysera situationen
och ddrmed att vidta konkreta atgérder for storre jamstalldhet
i lonehdnseende. Ett steg mot bittre analys vore att jamfora
skatter, bidragssystem, socialforsikringar, barnomsorg och
dldrevard i medlemsldnderna.

3. Vertikal och horisontell diskriminering

3.1.  Analysen av de olika l6nestrukturerna visar att det
finns ett nira samband mellan lonesystem, arbetsuppgifter
och karridr inom olika sektorer, arbetsorganisation samt
yrkesutbildning och yrkeskvalifikationer.

3.2.  Lonediskrimineringen av kvinnliga arbetstagare dr bade
horisontell och vertikal. Horisontell dirfor att likvirdigt arbete
ofta ger olika 16n, och att kvinnor dirvid missgynnas. Detta
beror framfor allt pa skillnader i bedomning som leder till

(") Med laglonearbetare avser man arbetstagare vars 16n ar lagre dn
60 % av genomsnittslonen i landet i friga. Man ridknar hir de
personer som arbetar minst 15 timmar i veckan (uppgifter fran
Eurostat frdn 1996).

skillnader i arbetsuppgifter och kvalifikationer. Den vertikala
diskrimineringen beror pd att det ar svért for kvinnor att gora
karridr pd hog nivd. Det bor dven pdpekas att det ofta, och
sdrskilt i vissa linder, dr de sociala tjdnsterna i friga om
barnomsorg och dldrevird som inte dr avpassade efter behoven
pd en arbetsmarknad som i allt hogre grad bor vara fullstindigt
tillginglig for kvinnor. Med tanke pd detta borde dven ett
yrkesutbildningssystem kunna bli ett viktigt instrument for att
gynna kvinnliga arbetstagare.

3.3.  Inom starkt kvinnodominerade sektorer sisom den
offentliga sektorn, dldreomsorgen, barnomsorgen och handeln
ir 16nerna ligst. Mansdominerade sektorer karakteriseras av
ekonomiska incitament och premier som bidrar till att oka
l6neskillnaderna. Kvinnor madste darfér uppmuntras att soka
sig till mansdominerade sektorer som ger méjlighet till positiv
l6neutveckling.

3.4.  Arbetsmarknadens utveckling mot mer flexibla arbets-
former dr i sig sjdlv inte negativ, forutsatt att den inte leder till
allt storre lonemdssiga nackdelar f6r kvinnor och mén.

4. Loneklyftorna i de central- och osteuropeiska kandi-
datlinderna

4.1.  Loneklyftan aterfinns ocksa i de dsteuropeiska linder-
na, dir kvinnors 16ner ar 20-25 % lagre 4n méns loner. Man
har konstaterat att 16neskillnaderna i dessa linder har okat pa
senare ar och att de forst och framst beror pa arbetsmarknads-
segregation. Aven om 6vergdngen till marknadsekonomi ar
nodvindig och 6nskvird, har den inom vissa sektorer lett till
att kvinnors sociala och ekonomiska situation forsimrats.
Detta beror i forsta hand pa att kvinnorna tidigare kunde fa en
bra yrkesutbildning och kunde utnyttja barnomsorg som ofta
var placerad nira arbetsplatsen. Inom banksektorn, som
tidigare var underbetald och en typisk kvinnosektor, har
kvinnorna i allt hogre grad utestingts samtidigt som lonerna
hojts. Antalet kvinnor som arbetar inom den offentliga
sektorn dr fortfarande hogt, framfor allt inom skolan och
hilsovarden (2).

5.  Gemenskapsitgirder

5.1.  Som Europeiska rddet i Luxemburg 1997 slog fast
innebdr sysselsdttningsriktlinjerna for ar 2000 att jamstélld-
hetsperspektivet inforlivas inom alla pelare och att en pelare

() FNJECE 1999 Women and economy in the ECE region (E/
ECE/RW.2/2000/2).
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dgnas at lika mojligheter, som fér spela en viktig roll nir det
giller nysatsning inom sysselsttningen. I riktlinjerna inom
den fjirde pelaren uppmanas medlemsstaterna uttryckligen att
anvinda positiv sirbehandling for att uppnd lika 16n och
forebygga loneskillnader.

5.2.  Bland Europeiska socialfondens mal aterfinns forbitt-
ring av kvinnornas situation pa arbetsmarknaden, vilket inbe-
griper karridrutveckling, tillgdng till nya yrkesmassiga mojlig-
heter och till foretagande, samt motverkande av vertikal och
sektoriell segregation som har en avgérande inverkan pd
loneskillnaderna.

5.3. I oktober 1998 lade kommissionen fram resultatet av
en undersokning om lonestrukturer. Hir bekraftas att det finns
I6neskillnader mellan kénen, och orsakerna till detta anges.
Aterigen giller uppgifterna i undersokningen ar 1995 (for
Frankrike 1994), och de ir ofullstindiga eftersom Irland,
Osterrike och Portugal inte omfattas. Naturligtvis bér man
dven erinra sig de sysselsittningsforfaranden som foreskrivs
i artikel 128 i fordraget (vilka inbegriper riktlinjerna for
sysselsittning, rddets rekommendationer till medlemsstaterna
och de nationella handlingsplanerna). Dessa forfaranden inne-
bar att jamstalldhet mellan konen definieras som en av de fyra
pelarna och att medlemsstaterna dtar sig att vidta konkreta
atgdrder for att uppnd jamstélldhet.

5.4. 1996 antog kommissionen "Vagledning for tillimp-
ning av lika 1on for lika arbete for kvinnor och min i
arbetslivet” for att uppticka eventuell diskriminering, sarskilt
dd denna beror pd orittvisa system for arbetsklassificering eller
bedomning av kvalifikationer. Trots att denna vigledning
inte gjorde ansprdk pa att vara uttommande eller juridiskt
bindande, riktades den till arbetsmarknadens parter, arbetsgiva-
re inom sdvil den offentliga som den privata sektorn och
enskilda individer (*). Man bor i detta sammanhang framhalla
handlingsprogrammet avseende gemenskapens strategi for
jamstilldhet mellan kvinnor och min (2000-2005) (2).

5.5.  Aven EG-domstolen har dgnat sig &t flera fall som ror
lika 16n(3). Detta visar bade att kvinnliga arbetstagare blir
alltmer medvetna om sina lonemadssiga rittigheter och att
lagstiftningen pa omradet borde uppdateras for att bli 6ppnare,
mer homogen och bittre anpassad till forandringarna inom
arbetslivet. Arbetsmarknadens parter bor i hog grad involveras
i denna uppdatering. Kommittén hoppas att arbetsmarknads-
parterna kontinuerligt skall arbeta for jamstilldhet och emot
diskriminering.

(1) KOM(96) 336 slutlig, 17.7.1996.

(3 EGTL17,19.1.2001, s. 22-29.

(®) En forteckning over de viktigaste domarna bifogas (se under
"Referenser” i slutet av yttrandet).

6. Rekommendationer

6.1.  Kommittén anser att den bor bidra till att avhjilpa alla
former av obalans, diskriminering och marginalisering av det
ena konet som kan uppstd i arbetslivet till foljd av att principen
om lika mojligheter for kvinnor och min krénks.

6.2.  Trots att gemenskapslagstiftningen i teorin garanterar
principen om likabehandling i friga om loner, finns det
fortfarande mycket stora skillnader. I detta sammanhang har
ESK redan i flera yttranden pekat pd hur viktigt det ér att stérka
politiken for lika mojligheter (4).

6.3.  ESK anser att det 4r nodvindigt att ta nya initiativ pd
EU-nivd och regeringsnivd i friga om Oppenhet rorande
loneskillnader mellan konen, som stoder Amsterdamfordraget,
sarskilt artikel 141, och direktiv 2000/78/EG om inrdttande
av en allmin ram for likabehandling i arbetslivet(®), vilket
redan har blivit tydligt genom den fristdende ministerkonferen-
sen pd temat jamstdlldhet och sysselsittningspolitik (Helsing-
fors 1999).

6.4.  Det ar sdrskilt allvarligt att det inte finns ndgra aktuella
uppgifter om loneskillnader. Darfor behover man uppmana de
organ som tillsatts av EU och medlemsstaterna att samla in
sikra uppgifter. Dessa uppgifter bor vara uppdelade efter
kon och kunna jamforas sektorsvis pa europeisk, nationell
respektive regional nivd, pd sé sitt att den uppdaterade bilden
kan anvindas for att utforma en lamplig politik och eventuella
anpassnings- och harmoniseringsatgarder. Lika viktigt dr det
att frimja undersokningar och forskning rérande 16neskillna-
der mellan konen.

6.5.  Det idr onskvirt att man dven kartligger mansdomine-
rade sektorer och utarbetar yrkesutbildningsprogram for att
underldtta kvinnors tilltrdde till dessa sektorer. Det dr for dvrigt
lampligt att ocksd kvinnodominerade sektorer kartliggs och
att man vidtar dtgirder for att underlitta mans tilltrade till
dessa sektorer, bade fran social och — ndr lagen inte tillimpas
— rittslig synpunkt.

() EGT C 116, 20.4.2001; EGT C 123, 25.4.2001.

(°) Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrdttande av en allmin ram for likabehandling i arbetslivet, EGT
L 303, 2.12.2000, s. 16-22.
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6.6. Kommittén anser att kommissionen bor undersoka
hur direktivet frdin 1975 och domar fran EU-domstolen har
tillimpats i medlemsstaterna. Utifrdn denna undersokning kan
man sedan diskutera huruvida en 6versyn av gillande EU-
lagstiftning 4r nodvindig med beaktande av arbetsmarknadens
nya villkor.

6.7.  ESK anser att kommissionen bor inritta ett permanent
overvakningsorgan for 16nefragor inom GD Sysselsittning och
socialpolitik. Detta organ skulle dgna sig at frdgor rorande
likabehandling av kvinnor och min, 6vervakning, analys och
jamforelse av uppgifter om de olika situationerna i EU:s
medlemsstater (EFS, Unice, Eurostat), och dess uppgifter skulle
bland annat vara att utarbeta gemensamma kriterier for att
skapa en nomenklatur for lonesittningens olika bestdndsdelar,
och att analysera forindringarna i arbetslivet med sarskild
hinsyn till sektorer for ny teknik, atypiska arbeten etc. Det bor
papekas att det svenska ordforandeskapet har atagit sig att
genomfora ett sdrskilt projekt som ror lika 16n for kvinnor och
man.

6.8.  Det kommer att bli viktigt att sprida de uppgifter som
samlas in och framfor allt exempel pd goda lsningar som
uppticks i EU:s medlemsstater.

Bryssel den 28 mars 2001.

6.9.  ESKanser att det dr absolut nddvindigt att kommissio-
nen hor arbetsmarknadens parter for att kunna ge den nya
gemenskapslagstiftningen en bittre utformning och vidta
atgirder som dr i linje med arbetsmarknadens nya villkor.

6.10.  Som foreskrevs i sysselsittningsriktlinjerna f6r 2001
dr det dessutom onskvirt att medlemsstaterna i sina nationella
handlingsplaner inbegriper insatser och sirskilda instrument
for att ge kvinnor tilltrade till arbetsmarknaden, och att de tar
stillning till vilka dtgdrder som kan antas for att motverka
l6nediskriminering.

6.11.  ESK onskar att "vdgledningen for tillimpning av lika
16n for lika arbete for kvinnor och min i arbetslivet” skall fa
storsta mojliga spridning bland arbetsmarknadens parter och
organ pa alla nivéer, och att arbetsmarknadens parter tillsam-
mans med kommissionen skall gora en bedomning av de nya
jobben och arbetsmarknadsorganisationen i allmanhet.

6.12.  Nar det giller de central- och dsteuropeiska kandidat-
linderna anser kommittén att politiken for att frimja kvinnors
villkor bor vara en integrerad del i inférlivandet av gemenska-
pens regelverk.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Referenser

Nedan foljer en lista 6ver ndgra av de viktigaste av EG-domstolens domar i fraga om lika 16n:

Mal 80/70
Ml 43/75

Mal 14977

M3l 129/79

Ml 69/80

Mzl 96/80
Mal 12/81
Mél 170/84
Mzl 157/86
Mal C-33/89
Mil C-177/88

Mal C-184/89
Mal C-435/93
Mal C-249/96
Mél C-243/95

Mal C-326/96
Mal C-66/96

Mal C-281/97

Gabrielle Defrenne mot belgiska staten (Defrenne I) (art. 119)

Gabrielle Defrenne mot Société anonyme belge de navigation aérienne (Sabena) (Defren-
ne II) (art. 119)

Gabrielle Defrenne mot Société anonyme belge de navigation aérienne (Sabena) (Defren-
ne III) (art. 119)

Macarthys Ltd mot Wendy Smith (art. 119; direktiv 75/117/EEG)

Susan Jane Woringham och Margaret Humphreys mot Lloyds Bank Ltd (art. 119; direktiv
75/117[EEG)

J.P. Jenkins mot Kingsgate (Clothing Production) Ltd (art. 119; direktiv 75/117/EEG)
Eileen Garland mot British Rail Engineering Ltd (art. 119; direktiv 75/117/EEG)
Bilka-Kaufhaus GmbH mot Karin Weber von Hartz (art. 119)

Mary Murphy m.fl. mot Bord Telecom Eireann (art. 119; direktiv 75/117EEG)
Maria Kowalska mot Freie und Hansestadt Hamburg (art. 119; direktiv 75/117[EEG)

Elisabeth Johanna Pacifica Dekker mot Stichtingvormingscentrum voor Jong Volwassenen
(VJV-Centrum) Plus (direktiv 76/207 [EEG)

H. Nimz mot Freie und Hansestadt Hamburg (art. 119; direktiv 75/117[EEG)
Francina Johanna Dietz mot Stichting Thuiszorg Rotterdam (art. 119; protocollo n. 2)
Lisa Jacqueline Grant mot South-West Trains Ltd (art. 119; direktiv 76/207EEG)

Kathleen Hill, Ann Stapleton mot the Revenue Commissioners, Department of Finance
(art. 119)

Levez mot T.H. Jennings (Harlow Pools) Ltd (1 december 1998, dnnu inte publicerad)

Pedersen m.fl. mot Faellesforeningen for Danmarks Brugsforeninger m.fl. (19 november
1998, dnnu inte publicerad)

Kriiger mot Kreiskrankenhaus Ebersberg (9 september 1999; dnnu inte publicerad)
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag fick mer dn en fjardedel av rosterna, men avslogs under debatten.

Punkt 6.7
Andra enligt foljande:

”S&vil Europeiska kommissionen som Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor avsitter stora
resurser till att vervaka utvecklingen nir det giller lika mojligheter f6r kvinnor och min avseende l6nesittning och
genomforandet av lagstiftningen om lika 16n. Dessa befintliga organ bor dven fortsittningsvis analysera utvecklingen
ndr det giller lika mojligheter betriffande 16nesittning. Det bor dven papekas att det svenska ordforandeskapet dtagit
sig att genomfora ett sirskilt projekt som ror lika 1on for kvinnor och mén.”

Motivering

Sjalvtorklarande.

Resultat av omrdstning

For: 37, emot:46, nedlagda: 2.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till ridets forordning om undantag
fran vissa bestimmelser i forordning (EG) nr 2792/1999 om foreskrifter och villkor for
gemenskapens strukturstod inom fiskerisektorn”

(2001/C 155/13)

Den 2 februari 2001 beslutade rddet i enlighet med artiklarna 37 och 262 i EG-fordraget att radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén beslutade att ge Jests Muiliz Guardado i uppdrag att forbereda

drendet som huvudforedragande.

Vid sin 380:e plenarsession den 28-29 mars 2001 (sammantrddet den 29 mars) antog Ekonomiska och

sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. ESK godkinner foreliggande forslag frin kommissionen.

2. Om ett fiskeavtal inte fornyas tilliter artikel 16.1 b i
forordning (EG) nr 2792/1999 endast att ersittning for
tillfalligt upphérande av verksamheten betalas ut, och under
hogst sex manader. En forlingning med sex manader dr
mojlig under forutsittning att kommissionen godkdnner en
omstéllningsplan.

3. Forslaget giller att undantagsvis tillita att den gemen-
skapsflotta som paverkas av fiskeavtalet med Marocko ges stod
under ldngre tid 4n de tolv mdnader som fran borjan tillats,
det vill sdga till den 30 juni 2001. Dirmed skall stodet fran

Bryssel den 29 mars 2001.

FFU ocksd kunna Gverstiga den bidragstroskel som anges i
artikel 16.3 i férordningen i fraga.

4. ESK anser att EU bor fortsitta férhandlingarna tills man
far fram ett mojligt avtal med Marocko. (Detta ar forsta gdngen
ndgonsin som man inte lyckats enas och underteckna ett avtal.)
Under alla omstindigheter bor man inleda omstillningen
och omplaceringen vid de olika fiskeplatserna saval inom
gemenskapen som i tredje land.

Avsaknaden av ett fiskeavtal paverkar inte bara fiskare och
redare utan ocksé ett antal vidhdngande verksamheter. Det bor
papekas att varje fiskares verksamhet till havs skapar mellan 5
och 7 arbetstillfdllen pd land.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”“Forslag till ridets forordning om

genomfoérandet av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget och om éndring av

férordningarna (EEG) nr 1017/68, (EEG) nr 2988/74, (EEG) nr 4056/86 och (EEG) nr 3975/87
(Forordning om tillimpning av artiklarna 81 och 82 i fordraget)”

(2001/C 155/14)

Den 17 oktober 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 14 mars 2001. Foredragande var Edoardo Bagliano.

Vid sin 380:e plenarsession den 29 mars 2001 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 83 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Ivitboken om "Modernisering av reglerna om tillimp-
ning av artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget” (') — offentlig-
gjord i april 1999 — lade kommissionen fram motiveringarna
till behovet av en genomgripande reform. Foljden blev en bred
diskussion, initierad av kommissionen sjilv, i vilken samtliga
berorda parter deltog — foretag, sammanslutningar, jurister
och ekonomer, advokater och domare, nationella regeringar
— med kritik, uppskattande ord, forslag och analyser, fordju-
pande argument och ytterligare reflektioner.

1.2.  Kort sammanfattning

1.2.1.  Reformen innebir avskaffandet av den obligatoriska
anmadlan av konkurrensbegrinsande 6verenskommelser (for-
bjudna enligt artikel 81.1) som krévs for att (enligt artikel 81.3)
undantag fran forbudet (artikel 81.1) skall beviljas. Detta
forfarande skots i dag av kommissionen, som ensam har
befogenhet att bevilja undantag (det nuvarande systemet
betecknas dirfor "undantagssystemet”). Kommissionen avstdr
alltsd fran sitt "monopol” pd beviljandet av undantag (f.d.
punkt 3 i artikel 81), men fir mer tid och resurser att dgna sig
at problemen med de stora monopolen och internationella
kartellerna, och alltsa at allvarligare problem.

1.2.2.  Fran ett system som ér koncentrerat pd kommissio-
nen skulle man — for att tillimpa artikel 81 i dess helhet (dvs.
dven punkt 3, och utan krav pa anmilan) — overgd till ett
system som &r decentraliserat till de nationella konkurrens-
myndigheterna och domstolarna, som kan ingripa endast i
efterskott i handelse av en anmélan.

() KOM(1999) 101 slutlig— EGT C 132, 12.5.1999.

1.2.3.  Foretagen far ansvar for tolkningen av artikel 81
(inklusive punkt 3) ndr det giller att bedéma ett avtals
legitimitet.

1.2.4.  Foljande aligger kommissionen:

— Vigledning och kontroll, ocksd genom meddelanden,
forordningar och beslut rorande specifika fall.

— Ansvar for samordningen av de nationella konkurrens-
myndigheterna, under forutsittning att samarbete mellan
alla parter krivs (myndigheter och domstolar).

1.3.  Kommitténs yttrande om vitboken

1.3.1.  Efter att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget ha
radfrdgats av kommissionen, antog Ekonomiska och sociala
kommittén den 8 december 1999 ndrmast enhalligt ett
yttrande (endast tva nedlagda roster) (2). I sitt yttrande beteck-
nar kommittén vitbokens reform av tillimpningssystemet for
artiklarna 81 och 82 som ett "djdrvt och mycket innovativt
initiativ”.

1.3.2.  Aven om kommittén ansdg att "den reform som
foreslds ... ar motiverad och vilgrundad” betonade ESK likval
"svarigheter och risker” som bara ett "dtgirdsprogram med
forberedande och ... kompletterande atgirder” kan bidra till att
16sa. I yttrandet beskrevs dessa atgdrder som “visentliga och
nodvindiga”.

1.3.3.  Kommitténs yttrande uppskattades for sin i grunden
positiva och konstruktiva karaktir, och vid ett flertal konferen-
ser har mdnga hanvisningar gjorts till idéer och forslag i
yttrandet.

(2) EGT C 51, 23.2 2000, s. 55.
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1.3.4.  ESK:s farhdgor rorde i huvudsak foljande:

— Rittssikerheten (hela punkt 2.3.6, som ocksa innehéller
ndgra viktiga och konkreta anvisningar och forslag).

— Ratten till férsvar (2.3.5.7).

— Enbhetligheten i tolkningen (2.3.5.10).

—  Gemenskapsrittens foretrade (1.5.5).

—  Skydd av systemets enhetlighet och logik (2.3.5).

— Otillrdckliga dtgarder for att férebygga "forum shopping”
(2.3.2.8).

— Kravet pd att gora de nationella myndigheterna och
domstolarna delaktiga i debatten (2.3.2 och 2.3.3).

2. Kommentarer

2.1.  Den forordning som kommissionen foresldr utgor det
forsta steget i ratt riktning for att genomféra reformen. ESK ar
helt 6verens och stoder kommissionens djdrva och innovativa
foresatser.

2.2.  Det forsta som emellertid direkt mdste papekas ir
att kommissionens forslag, dven om det innehdller vissa
grundldggande principer for reformen, inte tillhandahéller
ndgon fullstindig regelram, och dirmed kan ingen slutlig,
heltickande utvirdering goras pa ett limpligt och effektivt
satt. Vissa viktiga delar av reformen saknas fortfarande. Texten
till artiklarna och motiveringen innehéller manga hinvisningar
till framtida kommissionsdokument, (forordningar, tillkdnna-
givanden, riktlinjer etc.) som skall behandla nyckelaspekter,
men dessa hinvisningar ger inte tillricklig information om
innehall, kriterier, granser och tidsperspektiv.

2.3, Nir det giller kommitténs farhdgor (se punkt 1.3.4
ovan) har man inte tagit hinsyn till vissa vsentliga synpunkter
som kommittén framfort, sirskilt betriffande rittssikerheten
(se punkterna 2.3.6.3-2.3.6.8 i kommitténs yttrande fran
1999) och skyddet av enhetligheten i gemenskapens konkur-
renssystem (se hela punkt 2.3.5 i yttrandet fran 1999).

2.4, Dessutom har forslaget foljande brister:

— Det innehdller eller forutser inte nigra av de komplette-
rande atgdrder som enligt kommittén dr grundliggande,
nodvindiga och forebyggande (se slutsatserna i punkt 3 i
yttrandet fran 1999).

—  Det forutser inte sddana ytterligare kompletterande dtgar-
der som sjilva reglerna i forslaget skapar behov av
(exempelvis meddelanden om bevisbordan och tillimplig
lagstiftning).

2.5.  Kommittén vilkomnar dock det arbete kommissionen
hittills dstadkommit till foljd av den omfattande debatten om
vitboken, och sarskilt detta forsta lagstiftningsinitiativ.

2.6.  Principen om direkt tillimplighet av artiklarna 81 och
82 "utan att det krdvs foregdende beslut om detta” faststills i
artikel 1 och utgér sjilva kdrnpunkten i reformen, dvs. over-
gdngen frin systemet med anmalningar och godkinnande till
ett system med direkt tillimplighet av undantagsregeln.

2.6.1.  Artikel 3 — Forhéllandet mellan artiklarna 81 och
82 och nationell konkurrensratt — dr tydlig, men framfor allt
djarvt kortfattad och kdrnfull, och bor eliminera ett av de
framsta skilen till oro.

2.6.2.  Isitt yttrande frdn december 1999 (!) belyste kom-
mittén betydelsen av denna frdga, som “inte endast [kan]
bero pé [nationella] domstolars och myndigheters godtycke”
(punkt 2.3.5.12). Artikel 83 i Romfordraget — alltsd dnda
sedan EG bildades! — inkluderar uttryckligen bland “de
forordningar och direktiv som behovs for att tillimpa de
principer som anges i artiklarna 81 och 82” (artikel 83.1)
sddana som syftar till att "faststdlla forhallandet mellan &
ena sidan den nationella lagstiftningen” och & andra sidan
gemenskapsritten (artikel 83.2 ).

2.6.3.  Kommittén hiller med om att skyldigheten (enligt
artikel 3) att tillimpa gemenskapslagstiftningen — nir faktiska
omstindigheter eller praxis "kan pdverka handeln mellan
medlemsstater” — dr det ldmpligaste svaret pa oron for en
"dternationalisering” av konkurrensreglerna. Men eftersom
denna regel 4r sa viktig kraver den, nir férordningen vil trader
i kraft, att man antar ett passande meddelande med en tolkning
som klargor nir handeln paverkas.

2.7.  Enligt artikel 2 delas bevisb6rdan mellan kidrandesidan
(6vertrddelse av artikel 81.1) och svarandesidan (uppfyllande
av villkoren som faststills i artikel 81.3).

() EGT C 51, 23.2.2000, s. 55.
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2.7.1.  For att denna princip skall kunna tillimpas maéste
kommissionen emellertid ge ytterligare riktlinjer for vad
artiklarna 81.1 och 81.3 egentligen innehéller, eftersom —
vilket kommissionen sjilv medger i sin vitbok (punkterna 56
och 57) — sambandet mellan artiklarna 81.1 och 81.3 har
tolkats pé olika sitt (av bidde kommissionen och domstolen).

2.8.  Kommissionens behorighet och befogenheter

2.8.1.  Artikel 4.2 (kapitel Il — behorighet) ger kommissio-
nen en ganska detaljerad, sirskild behorighet (om dndé helt
otillracklig) att ange — genom forordning — "vilka typer av
avtal, beslut av foretagssammanslutningar och samordnade
forfaranden ... som foretagen skall vara skyldiga att lata
registrera”. Typerna av avtal, “forfarandena for en sddan
registrering och vilka pafoljder som dr tillimpliga om skyldig-
heten inte iakttas” skall ocksa faststillas i en sdrskild forordning
(se dven artikel 34 a i forordningen).

2.8.1.1.  Denna skyldighet att registrera dr utan tvekan en
nyhet som vid forsta anblicken verkar vara oforenlig med att
man upphor med systemet med anmdlan (som 4r centralt
for reformen). Man bor inte undervirdera den potentiella
byrakratiska kostnaden och bordan, som skulle strida mot
idén med reformen som ir att minska, ta bort och forenkla. I
de fall dir medlemsstater redan har register maste man
sjalvklart undvika 6verlappning.

2.8.1.2. Kommissionen anser att denna registrering dr
limplig "for att 6ka 6ppenheten” (skal 10), dven om registre-
ringen inte kan "ge de berérda foretagen ... ndgra rittigheter”.
Utan kunskap om den framtida forordningen verkar det vid
forsta paseendet oacceptabelt att man skall infora en skyldighet
(med péfoljder om den inte iakttas) utan ndgon motsvarande
rittighet. Artikel 4.2 inleds visserligen med orden "Kommissio-
nen fir.”, men dven om detta formellt sett bara dr en
potentiell bestimmelse skulle denna rddsférordning 4nda ge
kommissionen ndrapd obegrinsade befogenheter (dven med
avseende pd sanktioner). Utan kunskap om de tillimpningsreg-
ler som kommissionen kommer att anta for att utova dessa
befogenheter dr det omojligt och vore det ansvarslost att gora
en slutgiltig bedomning.

2.8.2.  Kommissionen tilldelas dven befogenhet att aligga
foretag "alla nodvindiga skyldigheter, inbegripet korrigerande
atgarder av strukturell natur” (artikel 7.1) for att fd dem att
upphora med 6vertradelsen.

2.8.2.1.  Det relevanta skal 11 tillfor inget, men kommenta-
ren till artikel 7.1 i motiveringen som foregar forordningstex-

ten dr mycket klar pd denna punkt: "Strukturella atgarder kan
vara nodvindiga for att effektivt bringa en oGvertridelse att
upphora. Detta kan sirskilt vara fallet nir det ér friga om vissa
samarbetsavtal och missbruk av en dominerande stillning, dir
det kan bli nodvandigt att avyttra vissa tillgangar.”

2.8.2.2.  Omavsikten dr att tgdrda redan befintliga situatio-
ner verkar denna 16sning, som for 6vrigt inte alls nimndes i
vitboken, helt oforenlig med mekanismerna bakom och syftet
med bade gemenskapens befintliga konkurrenslagstiftning och
den planerade reformen. Dessutom skulle den skapa ett
nytt konkurrenspolitiskt instrument utan tillricklig féregdende
debatt och utan att kommissionen har givit de forklaringar
som behovs.

2.8.2.3.  Idetta avseende vill kommittén betona att "struktu-
rella dtgirder” till sin natur dr extremt kostsamma bade
ekonomiskt och socialt, dr svéra att genomfora och ofta har
oviss och begrinsad framgéng med att oka konkurrenskraften
och den 6vergripande ekonomiska effektiviteten. Kommissio-
nens och de ekonomiska och sociala aktorernas erfarenheter
av tillimpningen av reglerna for koncentrationskontroll visar
tydligt att limpliga forebyggande tgirder dr det bésta sittet
att losa strukturella konkurrensproblem. Darfor noterade man
i vitboken (punkt 79) att det vore "6nskvirt att samriskforetag
for produktion som endast delvis dr sjilvstindigt fungerande i
framtiden omfattas av en ordning for forhandskontroll”. I sitt
yttrande frdn december 1999 (punkterna 2.3.6.3-2.6.3.7)
hoppades kommittén att systemet med forhandsgodkinnande
skulle utvidgas till att omfatta dven andra fall.

Forordningen innehéller inga bestimmelser om detta. Bara i
den sista meningen i motiveringsdelens kortfattade avsnitt [ —
och da enbart betriffande samriskforetag f6r produktion som
endast delvis ir sjilvstindigt fungerande — senareldgger
kommissionen frigan for behandling "inom ramen for [diskus-
sionerna betriffande] 6versynen av férordningen” (om kon-
centrationer).

2.8.2.4.  Fyrtio ars erfarenhet av tillimpningen av gemen-
skapens konkurrensregler har visat — langt utover koncentra-
tionsférordningens tillimpningsomrdde — att ganska ménga
viktiga initiativ inte ansetts vara genomforbara av de berorda
parterna for att man saknat ett formellt eller informellt
godkinnande av kommissionen. I sitt yttrande fran 1999 (se
punkt 2.3.6.9) papekade kommittén att "I vilket fall som helst
mdste man klargéra och sakerstilla att avskaffandet av det
tidigare systemet med forhandsanmilan inte pd ndgot vis
skall hindra — utan snarare frimja — att det uppstdr
en forhandsdialog mellan foretagen, kommissionen och de
nationella myndigheterna, om foretagen si onskar. Denna
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dialog skall naturligtvis inte ersitta ‘beslut’ eller rittssikerhet,
men kan utgora en oundginglig, informell och icke bindande
forhandskontroll i viktiga drenden, och skulle kunna bli rutin
for ett samarbete under 6ppna former och med 6msesidigt
fortroende”. Kommissionen medger sjilv i kommentaren till
artikel 4 (Kommissionens behorighet), femte stycket, att foreta-
gen "i det nya systemet ... som en generell regel sjilva maste
bedéma om deras beteende dr forenligt med lagen”.

2.8.2.5.  Att man introducerar "motiverade yttranden” som
"generell regel” verkar innebdra ett lampligt erkdnnande av
foretagens rittigheter, dven om detta begrepp dterfinns i
motiveringsdelen (i slutet av avsnitt II):

”Avslutningsvis kommer kommissionen att fortsitta att
vara Oppen att diskutera specifika drenden med foretagen
dir detta dr limpligt. Den kommer i synnerhet att ge
vigledning om avtal, beslut och samordnade forfaranden
som ger upphov till olosta, verkligt nya tolkningsfragor.
Kommissionen kommer for detta indamal att offentliggora
ett tillkdnnagivande, ddr villkoren for att kommissionen
kan komma att utfirda motiverade yttranden kommer att
faststdllas. Det dr emellertid inte nodvindigt att varje
sddant system for yttranden ger foretagen en rittighet att
erhdlla ett yttrande, eftersom detta skulle innebéra att ett
slags anmalningssystem aterinfordes.” [ slutet av punkt 3
(sista strecksatsen) i formuldret for konsekvensbedémning
ir kommissionen mojligen mer precis, eftersom den
hinvisar till "sillsynta drenden” som "vicker nya eller
obesvarade fragor”.

Kommissionen bor under alla omstindigheter vara beredd att
avge ett "yttrande” inte endast i “séllsynta fall”, utan dven nar det
giller storre investeringar eller omfattande eller odterkalleliga
strukturella dndringar.

2.8.3. I kapitel III tilldelas kommissionen ett antal andra
befogenheter och behéller dirmed, genom mojligheten att
fatta beslut, en mycket framtridande, operativ roll nir det
giller att

— "fd 6vertrddelsen att upphora” (artikel 7.1),

— “f6rordna om interimistiska dtgarder” (artikel 8.1),

—  gora det obligatoriskt for foretag att gora sddana dtagan-
den "att kommissionens invindningar undanréjs” (ar-
tikel 9.1),

— om s behovs ta upp forfarandet pa nytt (artikel 9.3)
genom beslut,

— konstatera om artikel 81 (och artikel 82) inte ar tillimplig
pa ett visst avtal (artikel 10).

2.8.3.1.  Betriffande artikel 10 skulle den rittssikerhet som
erbjuds foretagen vara betydligt storre om kommissionen
kunde besluta om att icke-tillimplighet kan konstateras inte
bara av hinsyn till allménintresset utan ocksd nir de berorda
foretagen har ett legitimt intresse av det, sirskilt nir det giller
storre investeringar eller strukturella dndringar.

2.8.3.2.  Kommissionen kan anvinda de vittomfattande
befogenheter som foreskrivs i artikel 7 "till foljd av ett klagomal
eller pd eget initiativ” (artiklarna 7.1 och 10.1) och kan anta
interimistiska atgarder "i fall som ar bradskande” (artikel 8.1).
Ytterligare mojligheter bor inkluderas i enlighet med forslagen
i punkt 2.8.3.1.

2.8.4.  Isitt yttrande om vitboken uttalade sig kommittén
positivt om den vigledande och kontrollerande roll som
kommissionen bor behélla dven i ett decentraliserat system
for att garantera en enhetlig tillimpning av gemenskapens
konkurrensregler och erbjuda foretagen rittssakerhet. ESK
anser dirfor att foljande aspekter av direktivforslaget omedel-
bart behover klargoras ytterligare for att skapa 6kad klarhet i
fraga om kommissionens befogenheter.

2.8.5.  Bade for antagandet av beslut (kapitel III) och genom-
forandet av utredningar (kapitel V) tilldelas kommissionen
sdrskilda befogenheter som dr mer omfattande och koncentre-
rade 4n tidigare. I direktivforslaget motiveras dessa enligt
foljande:

"Det blir allt svarare att uppticka 6vertridelser av konkur-
rensreglerna, och for att effektivt skydda konkurrensen 4r
det darfor nodvindigt att komplettera kommissionens
undersokningsbefogenheter.” (skil 21).

Detta giller i synnerhet mojligheten att
— utreda branscher (artikel 17),

—  begira upplysningar (artikel 18),
— inhdmta redogorelser (artikel 19),

— genomfora inspektioner (artikel 20).

Aven hir anser kommittén att férordningen klart och tydligt
skall indikera granserna for dessa befogenheter.

2.8.5.1.  Kommittén har noterat innehdllet i skal 29: "I
enlighet med principerna om subsidiaritet och proportionalitet
i artikel 5 i fordraget inskrdnker sig denna férordning till det
minimum som krdvs for att dess mal skall kunna uppnas,
namligen en effektiv tillimpning av gemenskapens konkur-
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rensregler, och gér inte utover vad som dr nodvindigt for det
dndamalet”. Kommittén dr dock helt 6vertygad om att denna
princip bor vara bindande pé andra sitt dn enbart teoretiskt,
och anmodar kommissionen att konkret ta hdnsyn till den i
alla de praktiska handlingar den kommer att utféra for att
tillimpa denna radikalt nydanande férordning.

2.9.  Gruppundantag

[ sitt yttrande frin december 1999 framhéller kommittén att
den "accepterar den roll som vitboken tillskriver ... gruppun-
dantagsforordningar” (punkt 2.3.4.1), vilka kommissionen,
dven inom det nya decentraliserade systemet, reserverar sig
ritten att anta "sd att den kan anpassa och fortydliga den
rittsliga ramen” (skdl 9). Dessa gemenskapsforordningar "ska-
par skyddshamnar for sirskilt angivna typer av dverenskom-
melser”, som kommissionen uttrycker det i motiveringen
(avsnitt IT C, punkt 2 b, forsta stycket).

2.9.1.  Kommissionen papekar ocksd i motiveringsdelen
(avsnitt I C, punkt 3, femte stycket) att "Pa omradet for EG:s
konkurrensritt gor gruppundantagen det littare for foretagen
att bedoma sitt handlande. Genom kommissionens tillkdnnagi-
vanden och riktlinjer klargors reglernas tillimpning. Som ett
komplement till den nuvarande reformen atar sig kommissio-
nen att gora Okade insatser pa detta omrdde. I kraft av
artikel 28 i forslaget till forordning tilldelas kommissionen
behorighet att anta gruppundantagsforordningar. Genom
denna behorighet kommer det att sikerstallas att kommissio-
nen har mojlighet att reagera tillrickligt snabbt pd nya
utvecklingstendenser och fordndrade marknadsvillkor.”

2.9.2.  Denna allminna behorighet ger kommissionen méj-
lighet att utnyttja ett instrument som inte bara kan forenkla
forfaranden och oka insynen, utan ocksd vigleda och styra
gemenskapens konkurrenspolitik inom det nya decentralisera-
de systemet. ESK stoder detta forslag, men framhaller att den
allminna behorigheten bor vara férknippad med vissa villkor.

2.10. Samarbete med nationella myndigheter och domstolar

2.10.1.  Kapitel IV i forordningen &r centralt for det nya
systemet, eftersom det behandlar samarbete

— mellan kommissionen och medlemsstaternas konkurrens-
myndigheter,

— mellan kommissionen och medlemsstaternas domstolar.

2.10.1.1.  Artikel 11.1 preciserar att samarbetet med natio-
nella konkurrensmyndigheter skall vara "nira” i syfte att
skapa ett ndtverk som kommer att utgora en mycket viktig
infrastruktur for informationsutbyte och hjilp. Idén med ett
ndtverk, med mekanismer for information och raddfragning
och med mojlighet att versinda akter och dven hela drenden,
ar sjilvklart ett steg i ritt riktning som dock bor kompletteras
med principen att skydda rittigheterna f6r dem som berors av
det nya decentraliserade systemet (féretag och konsumenter).

2.10.1.2.  Imotiveringen (kommentarer till artikel 11, forsta
stycket) star det uttryckligen att

"Kommissionen kommer att faststilla detaljerade regler i
en tillimpningsforordning enligt artikel 34 och i ett
tillkdnnagivande om samarbete mellan konkurrensmyn-
digheter.”

Detta klargorande lugnar bara delvis ESK:s farhdgor, och dven
om dessa mekanismer for samarbete mellan kommissionen
och de nationella myndigheterna (vertikalt samarbete) vilkom-
nas bor det framhéllas att inget nimns om samarbete mellan
de nationella myndigheterna sjilva (horisontellt samarbete),
vilket ir lika viktigt och kriver tydliga och bindande regler. I
artikel 13 foreskrivs en mekanism for (partiellt) samarbete
mellan de nationella myndigheterna (som kan avbryta forfaran-
det om samma drende har behandlats av en annan nationell
myndighet) som dock ér frivillig. Artikel 11 forefaller vara mer
tvingande 4n artikel 13 och dven jamfort med artikel 12.

2.10.1.3.  Artikel 11 bor konkretisera det system med
ansvarsomraden och dirmed tilldelningen av renden som
beskrivs i artikel 5. Enskilda fall kan tilldelas en medlemsstats
konkurrensmyndighet nar konkurrensbegrinsningarna framst
far effekter inom denna medlemsstat. Kommissionen skulle
ocksd pd grundval av specifika kriterier kunna besluta vilken
nationell myndighet som skall ansvara for att bedoma ett avtal
som pdverkar konkurrensen. Det dr viktigt att det inte rader
forvirring angdende befogenheter och ansvarsomrdden inom
ndtverket, utan att de r tydligt faststillda och igenkdnnbara
for foretagen. Syftet dr att skapa ett instrument som i
kombination med andra instrument och mekanismer kan
garantera att gemenskapens konkurrenslagstiftning tillimpas
enhetligt inom ett ndtverk av konkurrensmyndigheter.

2.10.2.  Samarbetet med nationella domstolar har otvivelak-
tigt kinsliga aspekter som under alla forhallanden &r svéra att
reglera med tvingande bestimmelser. Artikel 15 dr praktiskt
taget frivillig (bdde for nationella domstolar och kommissio-



C155/78

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

29.5.2001

nen), med undantag for punkt 2 som innehaller ett i stort sett
bindande, om &n inte kategoriskt, krav pd att

"Medlemsstaternas domstolar skall till kommissionen over-
sianda kopior av alla avgéranden dir artiklarna 81 och 82
i fordraget tillimpats inom en mdanad frin den dag de
meddelades.”

2.10.2.1. Kommissionen (artikel 15.3) kan ocksd begira
att de nationella domstolarna oversinder “alla nodvindiga
handlingar”. Dessutom kan kommissionen limna in yttranden
och lata sig foretradas. Det sdgs dock ingenting i denna artikel
om de berorda foretagens rittigheter (att bli informerade,
limna in motyttranden etc.).

2.10.2.2.  Ide fall dir gemenskapens konkurrenslagstiftning
ar tillimplig bor parterna i en tvist som skall avgoras i domstol
ha ritt att begéra ett yttrande fran en konkurrensmyndighet.
Mojligheten att limna yttranden av hénsyn till det allminna
intresset (artikel 15.3) rdcker inte. Bara om parterna har ritt
till ett yttrande fran konkurrensmyndigheter bekriftas dessa
myndigheters jurisdiktion pd marknaderna i friga och det
garanterar att gemenskapens konkurrenslagstiftning tillimpas
vid rattsprocesser. Detta skulle avsevart minska risken for att
nationella domstolar fattar motstridiga beslut.

2.10.3.  Samarbetet mellan kommissionen och medlemssta-
ternas konkurrensmyndigheter och mellan kommissionen och
de nationella domstolarna behandlades i tvd meddelanden som
publicerades 1996 och 1993.

2.10.3.1. I sitt yttrande(!) om meddelandet frin 1996
om samarbete med nationella myndigheter drog kommittén
foljande slutsats:

"Avsikten med detta meddelande ar utan tvivel lovvird.
Man har talat om och diskuterat detta sedan flera &r
tillbaka. Resultatet verkar dock inte dvertygande, eftersom
det bara verkar kunna forbittra de formella forhdllandena
mellan kommissionen och de nationella myndigheterna i
hopp om att tidsperioderna inte forlings utan istillet
kortas ner pétagligt. En effektiv decentralisering gér i sjilva
verket via tydligare dtgdrder, som till exempel

— revidering av forordning (EOG) nr 17/62 och

— harmonisering av den nationella konkurrensritten
genom en snabb prioritering av procedurreglerna.”

() CES 1510/96 av den 19 december 1996, punkt 11, EGT C 75,
10.3.1997,s. 22.

2.10.4.  Utvecklingen gér i den riktning kommittén hoppa-
des, tyvdarr utom ndr det giller att nirma de nationella
konkurrenslagstiftningarna till gemenskapens lagstiftning pa
omradet. [ motiveringen (avsnitt II C, punkt 2.a, andra stycket)
medger kommissionen att "ett flertal nationella konkurrensla-
gar har utformats med artiklarna 81 och 82 som forebild”,
men "ndgon formell harmonisering har emellertid inte dgt rum
och skillnader kvarstar bade i friga om lagstiftning och praxis.
Sddana skillnader kan leda till skiljaktig behandling av avtal och
beteenden som paverkar handeln mellan medlemsstaterna”.
Kommissionen anser emellertid ocksa att det genom artikel 3
"sikerstlls pd ett enkelt och effektivt sitt att alla transaktioner
med grinsoverskridande effekter omfattas av en enda uppsitt-
ning lagregler.”

2.10.5.  Man kan dock inte ignorera betydelsen av forfaran-
deregler. Darfor kan kommittén inte stodja kommissionens
asikt i frigan. [ sista stycket i motiveringens avsnitt Il faststaller
man att

"Avsikten med forslaget dr siledes inte att harmonisera
nationell processritt, forutom i friga om att ge kommissio-
nen och de nationella konkurrensmyndigheterna befogen-
het att gora framstillningar pa eget initiativ.”

2.10.6. Kommittén kan bara upprepa sin oro Over att
stora skillnader i medlemsstaternas praxis skall omintetgora
anvindningen av enhetliga principer som alla parter trots
allt dr ense om. Forfarandena (dtminstone administrativa
forfaranden och rittegdngar) bor i viss man avspegla principer-
nas enhetlighet. Dirfor vill kommittén pd nytt rekommendera
att kommissionen inte bortser fran att artikel 83 i Romfordra-
get ger mojlighet att anvinda direktiv som ett instrument "for
att tillimpa de principer som anges i artiklarna 81 och 82”".
Direktivet dr det mest flexibla instrumentet, bdde for att det
generellt sett ger valmojligheter och for att det medger en
lamplig tidsrymd for att uppdatera reglerna. Dirfor dr det ett
instrument som kan anvindas for att borja ge en rittslig
form, om 4n bara pd lingre sikt, at forhoppningen om en
harmonisering dven pa komplicerade omraden som "forfar-
anden”.

2.11. Den rddgivande kommittén

2.11.1.  Artikel 14 placerar den rddgivande kommittén i
centrum av samarbetsmekanismen (kapitel IV) och forstarker
dess roll genom att foreskriva bade ett skriftligt forfarande och
en mojlighet att diskutera drenden som behandlas av nationella
myndigheter. I sitt yttrande om vitboken uttryckte ESK sitt
fulla stod for en sddan forstirkning av den radgivande
kommitténs roll i syfte att sikerstilla "samordning mellan
kommissionens och  konkurrensmyndigheternas  beslut”
(punkt 1.5.4.2).
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2.11.2.  ESK anser dock att den rddgivande kommitténs roll 2.13.2. I ssitt yttrande frin 1999 om  vitboken

fortfarande ar otillricklig inom den regelram som den nya
radsforordningen faststiller, och hoppas att dess yttranden
publiceras snabbare och fir en vidare ldsekrets, och att man
utvidgar dess ansvarsomrade till att inkludera meddelanden
och riktlinjer och kanske dven forordningar, samtidigt som
man undviker betungande forfaranden eller forseningar.

2.12. Ratt till forsvar

2.12.1.  Artikel 26.1 svarar bara delvis pd fragorna kring
ritten till forsvar. Enligt artikeln "skall [kommissionen] limna
de foretag och foretagssammanslutningar som forfarandet
avser tillfalle att yttra sig over dess invindningar”, men detta
begrinsas till beslut som r6r konstaterande och upphérande
av overtradelser (artikel 7), interimistiska atgdrder (artikel 8),
boter (artikel 22) och viten (artikel 23). Artikel 26.2 hanvisar
ocksa till dessa artiklar, dven om formuleringen 4r allmint
héllen: "Ber6rda parters ritt till forsvar skall iakttas fullt ut
under forfarandet.”

2.12.2.  Kommittén anser att denna princip — som i
huvudsak ar en garanti fér den kontradiktoriska principen —
dr en allmin princip som dérfor uttryckligen bor fa ett allmint
erkdnnande i forordningen.

2.12.3.  Denna garanti bor dven erbjudas vid nationella
forfaranden som 4r knutna till gemenskapsforfaranden. Exem-
pelvis mdste man atminstone hora foretag innan man avbryter
ett forfarande eller innan drendet overfors frin en myndighet
till en annan, och foretagen méste fa mojlighet att framfora
sina egna synpunkter pa avbrottet eller verforingen.

2.13. Decentralisering, enhetliga domar och Gverklagande

2.13.1.  Overklaganden utgér ett annat grundliggande pro-
blem, eftersom det i ett decentraliserat system som inte har en
gemensam instans for 6verklagande dr svart att garantera inte
bara ratten till forsvar utan ocksd en konsekvent och enhetlig
tillimpning av gemenskapens konkurrensregler inom hela
EU. Kommissionens befogenheter inom ramen for det nira
samarbetet med nationella myndigheter och domstolar ar
definitivt inte tillrdckliga for att uppna detta mal.

(punkt 2.3.5.11) betonade kommittén att ett instrument bor
baseras pd ett gemenskapssystem for overklaganden for att pa
bista sitt garantera otvetydiga beslut och granskningar och ett
enhetligt system. Kommissionens befogenheter i friga om
samordning (inklusive mojligheten att avge yttranden) och
forvaltning eller mojligheten att hinvisa ett drende till EG-
domstolen ir inte tillrdckligt for att losa dessa fragor.

2.13.3.  Kommittén dr medveten om hur komplicerat och
svart detta problem dr med hinsyn till bade gemenskapsratten
och nationell lagstiftning, men anser att man bor ta itu
med det, eftersom denna reform &r si lingtgdende i sin
decentralisering av tillimpningen av konkurrensreglerna. Det
giller att tinka sig en ”legislativ horisont” som pd medelldng
sikt bor omfatta ytterligare revideringar av fordraget. Innan
dess bor gemenskapslagstiftaren som en mindre atgird soka
efter losningar som dr forenliga med idén med reformen.

2.13.4.  Naturligtvis méste ett eventuellt gemenskapssystem
for overklaganden omfattas av lampliga begransningar och i
princip gilla nationella beslut som fattats pd hogsta niva.
Behorigt organ for overklaganden skulle vara EG-domstolen
eller forstainstansratten sedan man gjort de dndringar som
behovs av deras respektive behorighetsomraden.

2.14.  EG-domstolens nuvarande befogenhet att meddela
forhandsavgoranden dr omfattande men inte tillricklig. Manga
beslut (fattade av kommissionen) 6verklagades tidigare till
forstainstansratten, men efter decentraliseringen kan beslut
(fattade av nationella myndigheter) 6verklagas till myndighe-
terna. Det dr omajligt att de problem som uppstar, inklusive
problem i sak, kan l6sas enbart genom forhandsavgoranden.

2.14.1. I artikel 32 i denna nya foérordning néjer man sig
med att foresld prévning av domstolen med exakt samma
ordalydelse som artikel 17 i férordning nr 17/62. Prévning av
domstolen forblir dirmed begrinsad till "beslut genom vilka
kommissionen har faststillt boter eller viten”.

2.14.2.  Frdgan om att skapa en europeisk instansniva for
overklagande dr oundviklig; i vilket fall som helst dr det absolut
nodvindigt att ta itu med problemet med de nodvindiga
anpassningarna av domstolens befogenheter.
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3. Slutsats

3.1.  Kommittén stoder helhjartat reformen av tillimpnings-
systemet for konkurrensreglerna och detta forsta lagstiftnings-
instrument som konkretiserar grundlidggande strukturer och
mekanismer. ESK uppskattar forslagets tydliga och djdrva
utformning.

3.2, Just for att frigan dr komplicerad och for att dtergilda
kommissionens lovvirda engagemang déljer kommittén inte

Bryssel den 29 mars 2001.

att man helst velat fa bittre preciseringar och mer information
med hjilp av kompletterande formella dtgarder i forslaget,
vilket kommittén efterlyste i sitt yttrande frdn december 1999.

3.3.  Kommittén kommer att med stort intresse folja kom-
missionens framtida arbete, sirskilt betriffande de utlovade,
viktiga kompletteringsbestimmelserna, och forbinder sig att
samarbeta med kommissionen pa sitt vanliga, konstruktiva
satt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till radets forordning om
gemenskapspatent”

(2001/C 155/15)

Den 7 september 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som forberett drendet, antog sitt yttrande

den 14 mars 2001. Foredragande var John Simpson.

Vid sin 380:e plenarsession (sammantradet den 29 mars 2001) antog Ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 77 réster for, 22 réster emot och 8 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1.  Kommittén vilkomnar och stoder kommissionens ini-
tiativ att foresld en forordning for att forenkla inrittandet av
ett gemenskapspatent.

1.2.  Kommittén stoder forslaget att gemenskapen skall
ansluta sig till Miinchenkonventionen i syfte att infora gemen-
skapspatentet.

1.3.  Kommittén hoppas att Europeiska patentorganisatio-
nen vilkomnar forslaget och samarbetar for att genomfora
det, och ddrmed bidrar till att frimja innovation och forskning
i gemenskapen.

1.4, Kommittén instimmer i att det finns starka och giltiga
skal for att infora gemenskapspatentet genom en limplig
forordning.

1.5.  Kommittén godtar forslaget om att anvanda Europeiska
patentverkets forfaranden for att registrera gemenskapspatent
eftersom det dr badde mer logiskt och enklare dn att skapa ett
parallellt system.

1.6.  Kommittén anser att det ar ett mycket viktigt inslag i
forslaget till ansokningsforfarande for gemenskapspatentet att
det utan problem skall kunna existera sida vid sida med de
befintliga forfarandena for ansokan om nationellt respektive
europeiskt patent.

1.7.  Kommittén anser att ett vdsentligt krav pa det foreslag-
na systemet for ett gemenskapspatent ar att kostnaderna skall
bli ligre. Kommissionens forslag skulle kunna innebira att
kostnaderna for ett gemenskapspatent skulle kunna bli avsevirt
ldgre 4n kostnaderna for ett europeiskt patent som meddelas i
flera linder inom gemenskapen.
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1.8.  Efter att ha beaktat andra alternativ stoder kommittén
kommissionens rekommendation om att gemenskapspatent
skall registreras i sin helhet pa ett av de tre arbetsspraken och
att patentkraven skall oversittas till de ovriga tvd arbets-
spraken.

1.8.1.  Kommittén anser att kommissionen boér ga med
pd att atgdrder vidtas som sikerstiller att en andkan om
gemenskapspatent skall kunna liggas fram pé den sokandes
sprak och kunna 6versittas till ett av de tre arbetsspraken utan
extra kostnad for den sokande.

1.9.  Kommittén rekommenderar att yrkanden om omedve-
tet intrdng som sdgs bero pa att patentet inte fanns oversatt till
den svarandes sprak endast godtas om den svarande kan visa
att han inte rimligen och pé nigot enkelt sitt kunde fa tillging
till informationen. Beslut skulle i dessa fragor skulle fattas av
gemenskapens domstol for immaterialritt.

1.10.  Om systemet med gemenskapspatent skall kunna
fungera effektivt dr det viktigt att de réttsliga mekanismerna i
varje fas definieras tydligt och att den allmédnna kdnnedomen
om dem édr god. Kommittén vintar sig ytterligare radfrdgningar
i dessa fragor for att se om systemet kan godtas av dem som
har ett stort professionellt intresse av att det fungerar.

1.11. Kommittén anser att gemenskapspatentet, om det
skall fungera effektivt och dndamélsenligt, bor atfoljas av ett
rattssystem som omfattar hela gemenskapen. Kommittén
stoder ddrfér kommissionens forslag att inrdtta en gemen-
skapsdomstol for immaterialritt med det forbehéllet att forsta-
instansritten bor skotas av befintliga nationella domstolar som
fungerar som gemenskapsdomstolens forsta instans (i det land
dir den svarande har sin hemort eller dir intranget har skett).

1.12.  Kommittén anser att kommissionen pd det hér stadiet
bor ligga fram forslag som garanterar att gemenskapsdomsto-
len for immaterialratt blir tillganglig och kostnadsmassigt
overkomlig dven for mindre foretag. Det idr inte acceptabelt
med en gemenskapsdomstol som i praktiken inte ar tillginglig
for sma och medelstora foretag eller smé forskningsorganisa-
tioner pd grund av kostnad, tillginglighet eller bestimmelser
om ritten att framfora sin sak vid domstol.

1.13.  Nir kommissionen offentliggor forslagen om gemen-
skapsdomstolens funktion forvintar sig kommittén att de
kommer att vara utformade si att domarna med sikerhet
tillimpas enhetligt i hela gemenskapen och sa att man undviker
den potentiella bristen pa enhetlighet i de nuvarande nationella
patentforfaranden som ingdr i systemet for det europeiska
patentet.

2. Inledning

2.1.  Otvivelaktigt vore det indamalsenligt och vardefullt att
ha ett patentforfarande som underlittar en enhetlig tillimpning
och verkstillighet av bestimmelserna om patentrittigheter i
hela EU. En mekanism som dstadkommer rattigheter som kan
hidvdas inom hela gemenskapens omrdde ar en logisk och
n6dvindig del i arbetet med att skapa en fungerande inre
marknad. Som framgdr nedan anser kommittén att det dr bade
nodvindigt och bradskande att f4 en Gverenskommelse till
stand om att snarast mojligt infora ett enhetligt gemenskapspa-
tent.

2.2, Kommittén stoder i huvudsak forslaget frin kommis-
sionen och rekommenderar att en tidsplan upprittas. Forslaget
bor genomforas sd snabbt som mojligt, helst fore mitten av dr
2002.

2.3.  Det dr redan mojligt att skydda ett patent i hela EU
genom ett centralt utfirdat europeiskt patent, lat vara att det
sedan omvandlas till en uppsittning nationella patent i de
olika medlemsstaterna. En ny immaterialrittslig skyddsform
som tillimpas grinslost i hela EU dr dock nodvindig for att
sikerstilla fri rorlighet 6ver nationsgrinserna for patentskyd-
dade varor.

2.4, Ett enhetligt gemenskapspatent dr en dndamalsenlig
del i arbetet med att skapa en fungerande inre marknad. For
foretagen kommer detta att gynna innovation och forskning
och utveckling, forbittra tillgdngen till marknaderna samt
dstadkomma 6kad rdttssakerhet. Man kan forvinta sig att detta
med tiden kommer att innebira en okning av antalet sokta
patent och en minskning av underskottet i antalet sokta patent
i EU jamfort med USA.

2.5.  De forsta diskussionerna om fordelarna med ett gemen-
skapspatent (ett patent som &r giltigt inom hela EU) inleddes
under 1960-talet. Flera initiativ har tagits vid olika tidpunkter,
men inget har utmynnat i ett forslag som har godkants formellt
och genomforts i hela EU.

2.6.  Pa senare dr har Europeiska kommissionen(!) ater
formellt tagit upp det stora behovet av ett gemenskapspatent,
ett initiativ som har fatt stod fran Europeiska radet (2). For att
aterspegla den politiska viljan hos Europeiska rddet i Lissabon
madste nu dessa avsiktsforklaringar omsittas i praktiken sa
snart som mojligt. Detta dr dn mer betydelsefullt pd grund
av den snabba utvecklingen nir det giller kapaciteten och
anvindningen av nya former av informationsteknik.

(1) KOM(1999) 42 slutlig, 5.2.1999.
(?) Europeiska ridets slutsatser, Lissabon, 23 mars 2000.
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2.7. Kommittén har behandlat den roll som ett gemen-
skapspatent skulle fa i ett yttrande (') som antogs i februari
1998. Foredragande var Giannino Bernabei. Det yttrandet
rorde en gronbok som kommissionen givit ut om fortjansterna
med ett gemenskapspatent och sittet pa vilket det befintliga
patentsystemet i EU fungerade (2).

2.8. 1 maj 2000 talade kommittén om vikten av att
"procedurerna for att fa och bibehalla ett europeiskt patent gors
enklare, snabbare och billigare” i ett yttrande om inréttandet av
ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet. Foredragande
var Gerd Wolf (3).

2.9.  Annu senare, i september 2000, anmodade kommittén
kommissionen att inleda arbetet med att skapa ett gemenskaps-
patent som en del av politiken for industriell dganderitt och
immaterialritt med tanke pd behovet att oka forskningsverk-
samheten inom gemenskapen. Foredragande var Giannino
Bernabei (4).

2.10. Som en del i forberedelserna infér utarbetandet av
yttrandet besokte medlemmarna i studiegruppen Europeiska
patentorganisationens kontor i Miinchen dir de fick virdefull
information fran hogre tjanstemén ledda av patentverkets chef,
L. Kober, och foretridare for de anstillda. Dirmed underlittades
en bred diskussion vid en rundabordskonferens med deltagan-
de av sakkunniga och inbjudna féretridare for de lander
som kan komma att ingd i gemenskapen nir den aktuella
utvidgningsprocessen ar avslutad.

3. Kommissionens forslag: bakgrund

3.1.  Forslaget till radets forordning om gemenskapspatent
har bla. sin grund i gensvaret pd den tidigare publicerade
gronboken. Forslaget forebddades i ett meddelande fran kom-
missionen (°) som offentliggjordes tidigt under 1999.

3.2.  Det europeiska patentet(®) inférdes 1973 som ett
resultat av Miinchenkonventionen, genom vilken Europeiska
patentorganisationen grundades. Konventionen om meddelan-

() EGT C 129, 27.4.1998,s. 8.

(3 “Frimjande av innovation genom patent”, KOM(1997) 314,
24 juni 1997.

(®) "Mot ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet”, EGT
C 204, 18.7.2000, s. 70.

(%) "Uppféljning, utvirdering och optimering av FoTU-insatsernas
ekonomiska och sociala verkan: Fran femte till sjitte ramprogram-
met”, EGT C 367, 20.12.2000, s. 61.

(°) KOM(1999) 42 slutlig, 5 februari 1999.

(6) Genom hela detta dokument maste begreppen europeiskt patent
(som presenteras ovan) och gemenskapspatent (till vilket kommis-
sionens forslag syftar) noggrant héllas isir.

de av europeiska patent ("Miinchenkonventionen”) reglerar
forfarandet f6r meddelande av patent. I Europeiska patentorga-
nisationen finns ett forvaltningsrdd som utses av de medlems-
stater som har skrivit under Miinchenkonventionen.

3.2.1.  Europeiska patentorganisationen ir en mellanstatlig
organisation som inte dr en EU-institution. Alla unionens
medlemsstater har undertecknat konventionen, men den har
ocksd medlemmar som inte ingar i EU (7).

3.2.2.  Ett patent som har registrerats av Europeiska patent-
organisationen kan gilla i ett av linderna eller alla linderna,
beroende pa vad som anges i ansokan, under forutsittning att
det (om den sokande kraver det) dr dversatt i sin helhet till det
officiella spraket i varje land dir det har beviljats. Ett europeiskt
patent kan dérfor galla i upp till 20 olika linder.

3.2.3.  Europeiska patent r verkstillbara, men endast enligt
nationell lag i varje enskilt land. Dessa patent kallas alltsa
europeiska, men har i sjilva verket samma status i de olika
linderna som ett nationellt patent. Domstolsforhandlingar
rorande patentet kan innebira rittsliga atgdrder i alla de linder
som dr inblandade. Ndr separata processer fors innebar det en
risk for bristande enhetlighet i domsluten frin de olika
instanserna.

3.2.4.  Ansokningssystemet for det europeiska patentet in-
nebar en visentlig forbittring i forhallande till de olika
nationella systemen som fanns tidigare, men det ar dnda
otillfredsstillande eftersom det fortfarande dr dyrt att registrera
ett patent, dven om man bara gor det i ett litet antal ldnder.

3.3.  Efter den kompromiss som ledde till Miinchenkonven-
tionen 1973 granskade EG:s medlemsstater 1975 under en
andra forhandlingsrunda ytterligare ett forslag till gemenskaps-
patent.

3.3.1.  Det fanns en principoverenskommelse om att skapa
ett gemenskapspatent i det som senare blev Luxemburgkon-
ventionen. Denna konvention dndrades under de foljande aren,
bl.a. genom ett protokoll om losning av tvister i friga om
intrdng i och giltighet av gemenskapspatent. Konventionen
tradde dock aldrig i kraft eftersom den endast ratificerades av
sju medlemsstater (av de ddvarande tolv).

3.3.2.  Att inte alla medlemsstaterna ratificerade Luxem-
burgkonventionen anses bero pd att det inte fanns ndgon
overenskommelse om kostnaderna och komplikationerna i
samband med den Oversittning av patenten som de olika
staterna krdvde, samt pd komplexiteten i det rittssystem som
skulle ha anvints.

(7) For nirvarande (mars 2001) ingdr dven Schweiz, Monaco, Liech-
tenstein, Cypern och Turkiet.
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3.3.3. Mot denna bakgrund har kommissionen utarbetat
det foreliggande forslaget till ny forordning.

4. Kommissionens forslag: sammanfattning

4.1.  Kommissionens forslag innehaller tvd mycket viktiga
bestdndsdelar. Den forsta dr en utveckling av Europeiska
patentorganisationens arbetsmetoder i syfte att skapa ett
gemenskapspatent. Den andra dr ett forslag om en mekanism
som skall sikerstilla en godtagbar form for att rittsligt
hdvda gemenskapspatentet inom europeiska gemenskapens
institutionella ramar. Kommittén foresldr att dessa tvd be-
standsdelar bor behandlas tillsammans under arbetet med att
forverkliga kommissionens forslag. Det finns ocksd ett antal
foljdforslag som syftar till att tydliggora den administrativa
organisationen.

4.2, Ett gemenskapspatent skall inforas genom att Euro-
peiska gemenskapen som en enda enhet ansluter sig till
Miinchenkonventionen (upphovet till Europeiska patentorga-
nisationen). Gemenskapen skulle ha status som en part som
ansluter sig till en internationell konvention, vilket skulle
innebdra att den som ansoker om patent skulle kunna erhalla
ett som dr giltigt i hela Europeiska unionen, oavsett om den
sokande har sin hemort dir eller inte. Europeiska patentverket
skulle ha hand om registrering, granskning av ansokningar
och meddelande av patent.

4.3, Ndr man har kommit 6verens om forfarandena for
registrering och meddelande av gemenskapspatent kommer
det att finnas tre typer av patent. Den som soker patent
kommer (efter eget 6nskemal) att kunna soka ett nationellt
patent, som erhdlls frin de nationella myndigheterna, ett
europeiskt patent eller ett gemenskapspatent.

5. Allminna kommentarer

5.1.  Om forslaget till rddets férordning om gemenskapspa-
tent skall kunna godtas, méste ett antal relaterade fragor
16sas. Till dessa hor behovet av samarbete med Europeiska
patentorganisationen.

5.2.  Kommittén stoder forslaget att gemenskapen skall
ansluta sig till konventionen om meddelande av europeiska
patent ("Miinchenkonventionen”) i syfte att inféra ett gemen-
skapspatent.

5.2.1.  Kommittén noterar att Europeiska patentverket ser
positivt pad forslaget och kommer att samarbeta aktivt vid
genomforandet for att gora det littare att fd patent som ger
skydd i hela gemenskapen.

5.2.2.  Detta kriver att Miinchenkonventionen dndras, vilket
mdste ske genom avtal i samband med en diplomatkonferens
om Miinchenkonventionen (1).

5.2.3.  Kommittén konstaterar att kommissionen har fatt
forhandlingsmandat frin Europeiska unionens rad i friga om
oversyn av Miinchenkonventionen. I dessa forhandlingar méste
man inte bara sikerstilla mekanismerna for skapandet av
gemenskapspatentet, utan ocksa se till att utformningen blir
sddan att fordndringar som kan komma att goras i framtiden
kan inforlivas pd ett symbiotiskt sitt och sd att samstimmighe-
ten mellan forordningen och Miinchenkonventionen uppritt-

halls.

5.2.4.  Kommittén noterar att inforandet av gemenskapspa-
tentet kommer att fa lingtgdende konsekvenser for de nationel-
la patentverken, och det giller savil deras roll, arbetsformer
som ekonomiska resurser. Gemenskapspatentet dr dock obe-
roende i forhéllande till de nationella patentverken. De natio-
nella patentverken spelar dock en viktig roll i utvecklingen av
patentsystemet i Europa. Det dr darfor viktigt att ta upp fragan
om de nationella patentverken for att klargora vilka dtgirder
som dr limpliga att vidta for att sikerstdlla att de dven i
fortsattningen kan stodja innovationen i gemenskapen.

6. Sirskilda kommentarer till forslaget

6.1.  Idén med ett gemenskapspatent som registreras genom
att EU ansluter sig till konventionen om meddelande av
europeiska patent ger upphov till ett antal foljdfragor och
fragor som ror funktionen.

6.1.1.  De viktigaste fragorna ror foljande omraden:
1. Hur skall beslutet infogas i gemenskapslagstiftningen?

2. Hur skall samarbetet med Europeiska patentorganisatio-
nen ske?

3. Vilket blir forhéllandet till de befintliga patentsystemen
och de nationella patentverken?

4. Vilka blir kostnaderna for ett gemenskapspatent?

5. Vilka krav skall gilla for information och sprak?

() En diplomatkonferens holls med anledning av reformeringen av
Europeiska patentorganisationen i Miinchen i november 2000.
Vid den konferensen behandlades dock inte gemenskapspatentet.
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6. Vad innebir sprakbestimmelserna for mojligheterna att
hivda patentet?

7. Vilka rittsliga institutioner krdvs for att hivda gemen-
skapspatentet?

6.2.  Kommittén dr medveten om att frigorna om kostnader,
sprak och rittsliga forfaranden dr sammanlinkade om man
vill uppné acceptabla forutsittningar for ett gemenskapspatent.
De forslag som foljer senare i texten utgdr en kompromiss
som aterspeglar de konkurrerande krafter som pdverkar arbetet
med att ta fram en godtagbar och praktiskt genomforbar
slutprodukt.

6.2.1. Den rdttsliga grunden for ett gemen-
skapspatent

6.2.1.1.  Kommissionen har foreslagit att ett gemenskapspa-
tent skall inrdttas genom en forordning, med hinvisning till
artikel 308 i EG-fordraget. Detta forfarande har redan anvints
vid genomforandet av gemenskapsvarumarken och i samband
med forslaget om gemenskapsmonster (1).

6.2.1.1.1.  Orsaken till forslaget att en forordning skall
anviandas for att skapa det rattsliga instrumentet ar att
forfarandena maste standardiseras i hela gemenskapen sé att
medlemsstaterna inte limnas ndgon handlingsfrihet, vilket
vore fallet om man anvande ett direktiv. Om ett gemenskapspa-
tent skall fd den genomslagskraft som kravs i friga om
acceptans, tillimpning och administrativ hantering, maste det
finnas ett tydligt, bindande regelverk.

6.2.1.1.2.  Kommittén instimmer i att det dr bade limpligt
och nodvindigt att inrdtta gemenskapspatentet genom en
forordning, och detta forslag har starkt stod hos kommittén.

6.2.2. Samarbetet med Europeiska patentor-
ganisationen

6.2.2.1.  Gemenskapsforordningen madste stimma Overens
med kraven i Miinchenkonventionen sé att gemenskapen kan
ansluta sig till konventionen.

6.2.2.2.  En fordel med att gemenskapen ansluter sig till
Miinchenkonventionen ir att gemenskapsférordningen inte
behover innehélla en separat uppsittning materiella bestam-
melser om sirskilda mekanismer for registrering av ett gemen-
skapspatent. Nar det giller tex. patenterbarhet kommer
Miinchenkonventionens bestimmelser att gilla. Konventio-
nens bestimmelser, som redan har utprovats och som fungerar

() KOM(2000) 412, punkt 2.2.

vil, kommer att tillimpas. Det giller ocksa den rittspraxis som
utvecklats i Europeiska patentorganisationen under Miinchen-
konventionen.

6.2.2.3.  Kommissionen foreslar dock att gemenskapspaten-
tet skall regleras av forordningen, med vissa avvikelser fran
(eller tillagg till) de befintliga bestimmelserna i konventionen.
Dessa avvikelser giller sirskilt kostnaderna for att meddela
patentet, behovet och omfattningen av Gversittning samt
fragan om den rittsliga behorigheten. Dessa omrdden kom-
menteras nedan.

6.2.2.4.  Kommittén instimmer i att detta utgor en bas for
en effektiv och dndamaélsenlig samverkan med Europeiska
patentorganisationen.

6.2.3. Forhallandet till de befintliga patent-
systemen

6.2.3.1.  Kommissionen har foreslagit att systemet for ge-
menskapspatent skall finnas sida vid sida med de andra
systemen (dvs. de nationella patentsystemen och systemet for
det europeiska patentet).

6.2.3.2.  Idetstadium av utvecklingen av gemenskapspaten-
tet som vi for ndrvarande befinner oss i tycks det inte finnas
nagra Overtygande argument for att det skulle orsaka ndgra
sdrskilda svarigheter att systemen finns sida vid sida. Att det
finns flera system kan dock inte innebdra att man helt fritt
kan vilja mellan systemen for europeiskt patent respektive
gemenskapspatent sedan den forsta ansokan har limnats in
bade i de linder som omfattas av Miinchenkonventionen och
i gemenskapen.

6.2.3.3.  Om en part som ansoker om ett europeiskt patent
anger att patentet skall gilla endast i vissa — alltsd inte alla —
gemenskapsldnder, skall det inte vara mojligt att omvandla
patentet till ett gemenskapspatent. Den héllningen har sin
grund i den inom patentritten allmint accepterade principen
om skydd av rittigheter som forvirvats av tredje man, en
princip som sager att det omrade dar skyddet skall gilla maste
anges vid ansokningstillfillet — det kan inte utokas senare.
Frigan uppstdr dock om giltigheten for gemenskapspatent i
lander som ansluter sig till gemenskapen efter meddelandetill-
fallet.

6.2.3.4.  Om gemenskapspatentet far visentligt stod, vilket
man kan forvinta sig, kan kommissionen i framtiden eventuellt
behova overviga att till Europeiska patentorganisationen dele-
gera uppgiften att rationalisera det europeiska patentet eller
omvandla det till en sidoform eller utveckling av gemenskaps-
patentet som dr tillimpligt i linder utanfér gemenskapen. Det
skulle dndéd dven fortsittningsvis vara mojligt for sokande att
registrera sig i ndgra av de lander som deltar i det europeiska
patentsystemet i stéllet for att ansoka om ett gemenskapspa-
tent.
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6.2.3.5.  Kommittén anser att det dr ett mycket viktigt inslag spraken. Kommissionen medger att detta skulle leda till

i forslaget till ansokningsforfarande for gemenskapspatentet
att det utan problem skall kunna existera sida vid sida med de
befintliga forfarandena for ansokan om nationellt respektive
europeiskt patent.

6.2.4. Kostnaderna forett gemenskapspatent

6.2.4.1.  Utmaningen for gemenskapspatentet blir att forso-
ka finna en godtagbar kompromiss som minskar 6versittnings-
kostnaderna, forenklar och minskar avgifterna, diribland avgif-
terna for fornyelse av patent, och dirmed ocksd minskar
kostnaderna for ombud i samband med patent som skall gilla
inom hela EU, som ger erforderlig information och som kan
godtas i alla medlemsstater.

6.2.4.2.  Isitt forslag till rddets forordning har kommissio-
nen infogat en belysande jimforelse av kostnaderna for att
registrera ett europeiskt patent som giller alla linder inom EU
och som méste registreras pd den sokandes sprak och dessutom
oversittas till upp till atta nationella sprik(!). Kostnaderna
skiljer sig mycket dt beroende pa vad ansokan géller och hur
mycket versittning som krivs. Det dr dock ingen tvekan om
att ett europeiskt patentsystem som innebar att det meddelade
europeiska patentet Gversitts till de berorda lindernas sprak
och som medfor avgifter for fornyelse och kostnader for
ombud i alla berdrda linder dr avsevirt dyrare 4n en ensprakig
ansokan och ett ensprakigt meddelande om patent, som t.ex. i
USA eller Japan (3).

6.2.4.3.  Sokandens intressen stdr i kontrast till intressena
hos allméinheten och andra potentiella anvindare som maste
respektera det immaterialrittsliga skydd som giller inom
hela gemenskapen. De nationella patentverken behover ocksd
ekonomiska resurser for att kunna utfora sin uppgift. Dessa
resurser tillfors genom avgifter.

6.2.4.4. Kommissionens rekommendationer innebir f6ljan-
de for gemenskapspatentet:

a.  Avgifterna for den forsta granskningen och handligg-
ningen skulle vara lika stora som de avgifter som
Europeiska patentverket tar ut.

b. Avgifterna for fornyelse av patentet skulle faststillas
i gemenskapsforordningen och betalas till Europeiska
patentverket. De skulle vara ligre d4n summan av de
nationella avgifterna for fornyelse i EU:s alla medlems-
stater.

c.  Oversittningskostnaderna skulle bli ligre eftersom det
inte lingre skulle krdvas oversattning till alla gemenskaps-

(1) KOM(2000) 412, punkt 2.4.3.1, tabell 1.
() KOM(2000) 412, punkt 2.4.3.2, tabell 2.

att information om &ganderdtten inte lingre skulle vara
lika tillgdnglig i de enskilda linderna. Som kompensation
for detta planeras sirskilda bestimmelser (se nedan) for
de fall dd patentrittigheterna kranks.

6.2.4.5.  Det forvintas att ett gemenskapspatent skulle bli
billigare 4n ett europeiskt patent som meddelats i flera linder.
Avgifterna (som utgor merparten av den totala kostnaden) och
oversittningskostnaderna skulle bli lagre.

6.2.4.6. Kommittén anser att ett vasentligt krav pa det
foreslagna systemet for ett gemenskapspatent ar att kostnader-
na skall bli ligre. Kommissionens forslag innebar att kostnader-
na for ett gemenskapspatent skulle kunna bli avsevirt lagre dn
kostnaderna for ett europeiskt patent som meddelas i flera
linder inom gemenskapen.

6.2.5. Krav pd information och 6versdttning

6.2.5.1.  Ett forslag som skulle innebdra stora kostnadsbe-
sparingar for dem som anvinder patentsystemet dr forknippat
med ett viktigt strategiskt beslut om forfarandena nir det giller
sprak i samband med gemenskapspatent: Hur mycket kan man
minska antalet versdttningar utan att underskrida grinsen for
det godtagbara?

6.2.5.2.  Ifoérordningen foreslas att nir gemenskapspatentet
vdl meddelats och offentliggjorts pd nagot av Europeiska
patentverkets tre arbetssprak (franska, tyska och engelska),
skall patentkraven (endast Gversittning av dessa dr obligato-
risk) Gversittas till de andra tva arbetsspraken. Gemenskapspa-
tentet skulle sedan i den formen vara giltigt i alla gemenskaps-
lander utan ytterligare 6versdttningar.

6.2.5.2.1.  Kommittén vill pdpeka att fysiska och juridiska
personer som ar bosatta respektive har site inom en medlems-
stats territorium vars officiella sprak inte dr engelska, franska
eller tyska kan ldgga fram ans6kningar om patent pd det sprak
som dr det officiella spriket i landet. en Oversdttning av
ansokan mdste emellertid ldimnas in pé ett av ovannimnda
officiella arbetssprak inom en bestimd tidsperiod.

6.2.5.3.  En fullstindig 6versattning — vilket det europeiska
patentsystemet for narvarande kraver — skulle endast behova
goras i samband med eventuella rittsliga férhandlingar rorande
anklagelser om intrang i patentet. For att sdkerstalla rattssiker-
heten skulle da en fullstindig 6versittning kravas av beskriv-
ning och patentkrav till den medlemsstats sprak dir den som
misstdnks for intrng har sin hemort.

6.2.5.4. Kommittén har overvigt olika alternativ nir det
giller tva aspekter av denna del av forslaget till gemenskapspa-



C 155/86

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

29.5.2001

tent. For det forsta sprakkraven i samband med registreringen
och for det andra vad sprdkfragan innebdr om den kopplas till
yrkanden om "omedvetet intring”.

6.2.5.5.  Kommissionens forslag innebar en radikal forind-
ring i forhdllande till sprakkraven for ett europeiskt patent.
Om ett gemenskapspatent verkligen skall bli kostnadseffektivt
maste detta beaktas. Europeiska patentverket menar att detta
dr en faktor av avgorande betydelse.

6.2.5.6.  Kommittén har Gvervigt en rad olika mojligheter
forutom kommissionens forslag (se punkt 6.2.5.2).

6.2.5.6.1.  Ett forslag dr att krava Oversittning av patentkra-
ven (och endast patentkraven) till gemenskapens alla officiella
sprak. Problemet dr dd antalet sprak som skulle krdvas. Om
EU skulle utvidgas till att omfatta fler an 20 medlemsstater
skulle kostnaderna bli mycket hoga, men fortfarande ligre dn
for en fullstindig oversittning av gemenskapspatentet.

6.2.5.6.2.  En annan mojlighet 4r att ansokan skulle goras
pa den sokandes sprak och patentkraven versittas till engelska
(men utan krav pd 6versdttning till franska och tyska), eftersom
engelska dr det huvudsakliga arbetsspraket i Europeiska patent-
verket(!). I samband med detta Gvervigdes dven krav pa
oversittning av hela patentet till engelska.

6.2.6. Sprakbestimmelsernas konsekvenser
for mojligheterna att hivda patentet

6.2.6.1.  Som en foljd av forslaget om de officiella spraken
for gemenskapspatentet stdr kommissionen infor ytterligare
en svar friga nir det giller hivdandet av gemenskapspatentet.
Skall tvdnget att respektera gemenskapspatentet gilla utan
undantag i hela gemenskapen? Den héllningen skulle stimma
overens med den sedvanliga stindpunkten att okunskap aldrig
kan tjdna som ursdkt. Eller skulle man kunna godta ett
forsvar som gar ut pa att intrdnget skett oavsiktligt, oavsett
organisationens storlek, om patentkraven eller det fullstindiga
patentet inte publicerats pa det berorda landets sprak? Rattssa-
kerheten tycks kréva att tillricklig information om atminstone
patentkraven finns fullstindigt 6versatt.

() EGT C 204, 18.7.2000, se fotnot 5 — (foredragande: Gerd Wolf)
foreslog ESK att engelska skulle anvindas som gemensamt
andrasprak (punkt 7.9) i det europeiska patentsystemet.

6.2.6.2.  Kommissionen har foreslagit att det i sddana fall
skall antas, tills motsatsen bevisats, "att en svarande som inte
kunnat fa tillgdng till patentet pa det officiella spraket i den
medlemsstat ddr han idr bosatt inte medvetet gjort intrang i
patentet” (?).

6.2.6.3.  Detta antagande far dé foljder for patentinnehava-
rens skadestdndsansprak men inte for skadestdndsansvaret for
intrdnget.

6.2.6.4.  Ett annat alternativ dr att gemenskapen &ligger
foretag och deras ombud att gora efterforskningar bland
gemenskapspatenten. Till skillnad fran de rittsliga forfaranden
dir det 4r en plikt att "kdnna till vad som giller”, kan dock ett
sddant krav pa kinnedom om befintliga patent inte betraktas
som ett praktiskt genomforbart forslag. Det skulle innebédra
ytterligare belastning for alla potentiella anvindare, vilket inte
giller det befintliga europeiska patentet.

6.2.6.5.  Om man skall kunna godta yrkanden om "omedve-
tet intrdng” behover kommissionens formulering eventuellt
goras mer restriktiv. S som forslaget dr utformat skulle det
kunna uppmuntra uppsatlig forsummelse pa ett omrdde som
borde priglas av tillborlig omsorg och noggrannhet. Dessutom
ges i artikel 6 vissa rittigheter till licens som avser ett patent
till parter som felaktigt men ovetande registrerar ett patent
som senare befinns vara ogiltigt.

6.2.6.6.  Kommissionen foresldr ocksé att patentinnehava-
ren under vissa forutsittningar inte skall kunna fa skadestand
"for tiden innan svaranden bevisligen fatt tillgdng till en
oversdttning av patentet”. De investeringar som gjorts och
forlorats av den part som ovetande har krinkt patentet kan
dock vara langt storre dn skadestindet.

6.2.6.7.  Ar kommissionen beredd att ligga till ett villkor
om att "omedvetet intrdng” endast kan godtas om den som
gjort intrnget inte rimligen kan ha kint till patentet och
inte enkelt eller utan stora svdrigheter kunde ha skaffat sig
kinnedom om det?

6.2.6.8.  Efter att ha beaktat andra alternativ stoder kom-
mittén kommissionens rekommendation om att gemenskaps-
patent skall registreras i sin helhet pa ett av de tre arbetsspraken
och att patentkraven skall oversittas till de Gvriga tvd arbets-
spraken, trots att detta innebdr att frigan om hur man rittsligt
havdar patentet blir mer komplicerad.

(2) KOM(2000) 412, punkt 2.4.4.
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6.2.6.8.1.  Om man viljer denna metod anser kommittén 6.2.7.4.  Eftersom detta dr ett mycket specialiserat rattsligt

att kommissionen bor gd med pd att dtgdrder vidtas som
sikerstiller att en anokan om gemenskapspatent skall kunna
laggas fram pa den sokandes sprak och kunna oversittas till
ett av de tre arbetsspraken utan extra kostnad for den sokande.

6.2.6.9. Kommittén rekommenderar att yrkanden om
omedvetet intrdng som sigs bero pa att patentet inte fanns
oversatt till den svarandes sprdk endast godtas om den
svarande kan visa att han inte rimligen och pd nagot enkelt
sitt kunde fa tillgdng till informationen. Beslut skulle i dessa
fragor fattas av gemenskapens domstol for immaterialritt (se
nedan).

6.2.6.10.  Sprékfrdgan paverkar inte endast rittssikerheten
utan ocksa tillgdngen till information om det tekniska innehal-
let i gemenskapspatenten. Kommissionen bor 6verviga dtgar-
der for att sikerstalla en storre spridning av informationen.

6.2.6.11.  For att de rittsliga institutionerna skall uppna full
effektivitet anser kommittén att bide registret 6ver gemen-
skapspatent och tidningen for gemenskapspatent bor betraktas
som nodvindiga informationskanaler, bdde med hinsyn till
spridningen av kunskap om nya meddelade patent och med
hinsyn till anvindarna.

6.2.7. Vilka rdttsliga institutioner krdvs for
att hivda gemenskapspatentet?

6.2.7.1.  Kommissionen foresldr inrdttandet av en domstol
kallad "gemenskapens domstol for immaterialritt” med beho-
righet att vidta rittsliga tgirder i mdl som ror intring
och giltighet. Domstolen skulle bestd av tva instanser: en
forstainstans och en besvirsinstans. Darmed skulle det finnas
ett centraliserat rittssystem som specialiserar sig pa bla.
patentfrdgor. Kommissionen menar att ett centraliserat system
ir en forutsittning for att lagen skall tillimpas enhetligt och
for att en enhetlig rittspraxis skall utvecklas inom hela
gemenskapen.

6.2.7.2.  Andra aspekter av gemenskapspatentet skulle ligga
inom behorigheten for nationella domstolar (t.ex. konkurrens-
lagar, bestimmelser om ersittning till uppfinnaren, lagstiftning
om anstélldas uppfinningar).

6.2.7.3.  Dessa forslag skiljer sig pd ett patagligt sdtt fran
dem som faststilldes i Luxemburgkonventionen, som innebar
en blandning av behorigheterna for rent nationella domstolar
och bestimmelser som angav vilka médl som skulle hdnvisas
till EG-domstolen. Det gensvar som tidigare radfragningar har
gett har overtygat kommissionen om att Luxemburgkonven-
tionens idéer kanske inte skulle vara praktiskt genomforbara.
Det nya forslaget 4r mer genomgripande men tydligare nér det
giller ansvarsomraden och funktion.

omrade, eftersom malen maste behandlas snabbt och eftersom
arbetsbordan redan dr stor for Europeiska gemenskapernas
forstainstansritt och Europeiska gemenskapernas domstol,
foreslds att ett system inrdttas som i vissa institutionella
avseenden dr parallellt med EG-domstolen. Som stod for
forslaget citerar kommissionen EG-domstolens uttalande att
immaterialrattsliga formogenhetsobjekt pd gemenskapsniva
inte kan skapas genom harmonisering av nationell lagstift-

ning (1).

6.2.7.5.  De nationella domstolarna kan behova hinvisa
sddana mal till gemenskapsdomstolen som beror giltigheten i
ett patent. De nationella domstolarna kommer dock att fa
behorighet att begira forhandsavgoranden i immaterialrittsliga
frgor rorande gemenskapspatent.

6.2.7.6.  Gemenskapens domstol for immaterialritt skulle
behandla mal om intrdng och giltighet. Den skulle ocksd ta
upp tvister om “tillfalligt skydd”, dvs. skydd under perioden
mellan offentliggérande av patentansokan och meddelande av
patent. Gemenskapsdomstolen skulle inte ha befogenhet att ta
upp tvister som faller inom ramen for de nationella domstolar-
nas behorighet, t.ex. patentrittigheter, dverltelse av patent
eller avtalslicenser.

6.2.7.7.  Kommittén erkdnner och godtar behovet av en
gemenskapsdomstol for immaterialrdtt, men pd grund av
sprakproblemen och eftersom de rittsliga forfarandena bor
ske nirmare de inblandade parterna rekommenderar kom-
mittén att forstainstansratten i tillimpliga fall skoter forhand-
lingarna pd det sprak som talas i det land dar malet avgors.

6.2.7.8.  Vid toppmotet i Nice i december 2000 inférdes i
EG-fordraget en forklaring om artikel 229 a som medger
inrdttandet av de ndvindiga rittsliga institutionerna.

6.2.7.9.  Forhéllandet mellan gemenskapsdomstolen for im-
materialritt, Europeiska gemenskapernas forstainstansritt och
Europeiska gemenskapernas domstol innebér vissa problem
ndr det giller att avgora de olika institutionernas behorighet
och forhallandet till kommissionen respektive de nationella
myndigheterna.

6.2.7.10.  For ansokan om och registrering av ett gemen-
skapspatent foreslds att man anvinder de befintliga forfarande-
na, eventuellt i dndrad form, vid Europeiska patentverket och
dess administrativa besviarsmekanism. Europeiska patentverket

() Domstolens yttrande 1/94 av den 15 november 1994.
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skulle inte kunna hinvisa dessa drenden till ndgot annat organ.
Nar ett gemenskapspatent dr registrerat skall tvister om
giltighet eller intrdng hinvisas till gemenskapsdomstolen for
immaterialrdtt. Nar det géller kommissionens administrativa
atgarder eller behorighet skall det normala sdttet att prova dem
enligt forslaget till forordning vara att ta upp frgan inf6r EG-
domstolens forstainstansratt.

6.2.7.11.  Om systemet med gemenskapspatent skall kunna
fungera effektivt 4r det viktigt att de réttsliga mekanismerna i
varje fas definieras tydligt och att den allmidnna kinnedomen
om dem ar god. Kommittén vintar sig ytterligare radfragningar
i dessa fragor for att se om systemet kan godtas av dem som
har ett stort professionellt intresse av att det fungerar.

6.2.7.12.  Kommittén anser att gemenskapspatentet, om det
skall fungera effektivt och andamélsenligt, bor tfoljas av ett
rittssystem som omfattar hela gemenskapen. Kommittén
stoder ddrfér kommissionens forslag att inrdtta en gemen-
skapsdomstol for immaterialritt med det forbehéllet att forsta-
instansritten bor skotas av nationella, specialiserade domstolar
som fungerar som gemenskapsdomstolens forsta instans (i det
land ddr den svarande har sin hemort eller dir intringet
har skett) och anvinder forfaranden som har faststillts av
gemenskapsdomstolen for immaterialritt och som i allt ar
gemensamma med dess forfaranden.

6.2.7.13.  Kommittén anser att kommissionen péd det hir
stadiet bor ldgga fram forslag som garanterar att gemenskaps-

Bryssel den 29 mars 2001.

domstolen for immaterialritt blir tillgdnglig och kostnadsmas-
sigt overkomlig dven for mindre foretag. Det dr inte acceptabelt
med en gemenskapsdomstol som i praktiken inte ar tillginglig
for sma och medelstora foretag eller smé forskningsorganisa-
tioner pd grund av kostnad, tillginglighet eller bestimmelser
om ritten att framfora sin sak vid domstol.

6.2.7.14. Hur gemenskapsdomstolen for immaterialritt
skall fungera praktiskt kommer férhoppningsvis att anges i
stora drag vid en senare radfragningsprocess. Man bor se till s
att forhandlingarna i forstainstansratten kan ske pa mer dn en
plats. Domstolen bor ta hinsyn till fordelarna med att kunna
erbjuda rimlig nirhet till anvindarna. Det giller sdrskilt sma
och medelstora foretag. Man bor ocksa tillita organisationer
(t.ex. fackforeningar och foretagarorganisationer) att foretrida
sina medlemmar.

6.2.7.15.  Kommissionen har foreslagit (punkt 2.4.5.4) att
det inte skall inrdttas ndgon mekanism varigenom gemenska-
pens nya domstolssystem kan rikta en begdran om férhandsav-
gorande till EG-domstolen i svdra fall. Detta tycks onodigt
restriktivt ndr ett nytt, parallellt rittssystem infors.

6.2.7.16.  Nir kommissionen offentliggor forslagen om
gemenskapsdomstolens funktion forvintar sig kommittén att
de kommer att vara utformade sa att domarna med sikerhet
tillimpas enhetligt i hela gemenskapen och sa att man undviker
den potentiella bristen pa enhetlighet i de nuvarande nationella
patentforfaranden som ingér i systemet for det europeiska
patentet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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