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II

(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”“Forenklade bestimmelser pa inre
marknaden (OIM)”

(2001/C 14/01)

Den 29 april 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i

arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om "Forenklade bestimmelser pa inre marknaden (OIM)

”

Sektionen f6r inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 juli 2000. Foéredragande var Bruno Vever.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 86 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Sammanfattning av kommitténs rekommendationer

1.1.  Kommittén understryker vikten av att si fort som
mojligt paborja forenklingen av lagstiftningen pd inre markna-
den, samtidigt som man forbittrar foreskrifternas kvalitet och
gor overforingen till nationell lagstiftning mer effektiv och
stirker det civila samhéllets friheter och ansvar.

1.2.  Kommittén uppmanar Europeiska rddet i Stockholm
att under véren dr 2001 pé forslag av kommissionen anta
en flerdrig plan for perioden 2001-2005 for att forenkla
bestimmelserna. Planen bor innefatta malsdttningar, priorite-
ringar, metoder, budget samt uppfé6ljnings- och kontrollinstru-
ment. Europeiska rddet bor varje dr under dess vdrmote
granska genomférandet av planen pa grundval av en rapport
frin kommissionen.

1.3.  Kommittén foresldr att planen bland annat skall leda
till att EU-institutionerna antar uppforandekoder som siker-
stiller att institutionerna arbetar for att forenkla och inte att
komplicera bestimmelserna. Kommissionen bor framstd som
ett exempel och verka for forenkling inom alla sina avdelningar

samt se till att den nyligen inrittade enheten for férenkling av
bestimmelser knyts direkt till generalsekretariatet och forses
med tillrickliga resurser. Aven medlemsstaterna och deras
administrationer bor uppmuntras att anta sddana uppforande-
koder och bidra till att de bdsta metoderna sprids pd detta
omréde.

1.4.  Kommittén understryker betydelsen av att lagga storre
vikt vid konsekvensanalysen som bor vara en del av alla
lagstiftningsprojekt. Konsekvensanalysen bor fran och med nu
goras under forhdllanden som till fullo garanterar oberoende
och hog kvalitet. Den bor omfatta en systematisk undersokning
av eventuella alternativ till lagstiftning (avtal, sjilvreglering,
samreglering) och en grundlig utvirdering av forenklingseffek-
terna. Analysen bor dven offentliggoras.

1.5.  Kommittén rekommenderar att kommissionen dnnu
en gang ser Over valet av lagstiftningsmojligheter. Forutom
den foregdende undersokningen av alternativ till lagstiftning
skulle det vara limpligt att oftare ga lagstiftningsvagen nar
detta dr nodvandigt for att en forenkling verkligen skall fa
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resultat. Det dr dven viktigt att det skapas forutsittningar
for att omrddet for Omsesidigt erkdnnande utvidgas, att
mojligheterna att tolka och genomfora direktiv pa olika sitt
reduceras samt att direktiv antas som gor arbetsmarknadens
parter och andra intressegrupper och inte enbart medlemssta-
terna ansvariga for att klargora och genomfora direktivens
grundlidggande krav.

1.6.  Iegenskap av den férsamling inom EU som represente-
rar dem som anvinder sig av lagstiftningen, framfor kom-
mittén sin onskan till kommissionen om att direkt fa delta i
definitionen, genomforandet och den érliga utvirderingen av
forenklingsprocessen fére parlamentets och radets radfrag-
ningsprocess.

1.7.  Kommittén vill varje dr radfrdgas av kommissionen om
prioriterade fragor som kommer att ingd i SLIM-projekt och
“testpaneler”.

1.8.  For att pd ett effektivt sitt bidra till forenklingsproces-
sen kommer kommittén att anta en uppfoérandekod som
faststaller att kommittén

— stindigt skall beakta kraven péd en forenklad, kvalitativ
och effektiv lagstiftning for anvindarna,

— skall organisera sitt arbete for att i tid svara pa alla
framstéllningar om yttrande pd omradet,

— varje dr skall utarbeta en rapport om framstegen inom
ramen for det flerdriga programmet for forenkling av
lagstiftning,

— skall genomfora en systematisk bedéomning av varje
projekts konsekvensanalys,

— skall upplysa de andra EU-institutionerna om det even-
tuella behovet av att utarbeta alternativ till lagstiftning
som avtal, sjdlvreglering och samreglering,

— skall utveckla en dialog med aktorer i néringsliv och
samhille i EU for att uppmuntra dem att ta direkt ansvar,
bland annat genom avtal, inom ramen for gemenskapens
foreskrifter,

— skall utveckla en dialog med Regionkommittén om
lagstiftningsforenklingens regionala dimension och

— utveckla en dialog med de ekonomiska och sociala rdden
i medlemsstaterna s att de pa nationell nivé skall kunna
spela en roll liknande den som ESK spelar pd EU-niv4, i
syfte att gora forenklingsprocessen framgangsrik.

2. Utgingspunkter

2.1.  Forenklingen av lagstiftningen i EU blir en allt viktigare
fraga for medborgarna i EU pd grund av foljande:

2.1.1.  Det alltjimt okande antalet bestimmelser pa natio-
nell niva begransar friheten och privata och kollektiva initiativ
i medlemsstaterna, samtidigt som det pd EU-niva blir allt
svdrare att fa till stind 6msesidiga erkinnanden.

2.1.2.  En stindigt dterkommande frdga ir i hur stor grad
gemenskapsinstanserna skall ingripa och hur man skall tackla
problemet med den invecklade harmoniseringslagstiftningen
som ofta innebdr att ingripanden pd EU-niva och nationell
niva overlappar varandra pa ett invecklat sitt.

2.1.3.  Medlemsstaterna insisterar pa att lagga till sarskilda
ofta overflodiga bestimmelser nir gemenskapslagstiftningen
skall overforas till nationell lagstiftning férutom de forseningar
och svdrigheter som uppstdr nidr EU-bestimmelserna skall
omvandlas till nationell lag.

2.2.  Denna oro gar hand i hand med 6kade kvalitativa krav
frain EU-medborgarnas sida bade vad giller kvaliteten pa
produkter, tjanster, arbete, livsvillkor eller miljon. Lagstiftning-
en kommer inte att kunna undangé detta allminna kvalitets-
krav. Pa detta och andra omrdden bor EU ses som en garant
for ett positivt mervarde. I samband med den "nya ekonomin”
som grundas pd ett mer interaktivt forhdllningssitt som
ir Oppnare och mer decentraliserat, behovs dven en "ny
medborgaradministration” som grundas pa en “ny lagstiftning”
som dr battre anpassad till de kulturella forindringar som
paverkar vanor och 6nskemadl bland 2000-talets EU-medborga-
re. Kommissionens ordforande Romano Prodis mélsdttning att
bygga upp en effektiv gemenskapsadministration kan och bor
visa vigen for hur man bast skall tillgodose EU-medborgarnas
krav.

2.3.  Betydande analyser har gjorts pd EU-nivd rorande
kraven pd en forenkling av lagstiftningen bland annat genom
Molitor-rapporten frdn 1995. Dessa analyser har foljts upp av
liknande rapporter fran andra internationella institutioner som
bland annat OECD. Flera medlemsstater har inom ramen for
denna verksamhet tagit initiativ till att minska antagandet av
ny lagstiftning och forenkla gillande lagstiftning.
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2.4. P4 gemenskapsplanet har man de senaste dren borjat
vidta dtgiarder for att forbattra interventionsmetoderna bland
annat genom att utarbeta konsekvensbeskrivningar och for att
dndra alltfor invecklade bestimmelser, framfor allt genom
SLIM-projekt. Varken de som tillimpar lagstiftningen eller EU-
medborgarna i allminhet har dock fatt intrycket av att det
gjorts ndgra verkliga framsteg pd omradet. EU ses ofta snarare
som ytterligare en killa till forvirring som leder till okade
"teknokratiska” begransningar som ldggs pd de nationella
bestimmelserna som varken blir mindre invecklade eller farre.

2.5.  Observationsgruppen for inre marknaden har genom
sina undersokningar och hearingar sarskilt den frdn den 17 maj
2000 som anordnades inom ramen for utarbetandet av denna
rapport, kommit fram till foljande slutsatser som stirker denna
analys:

2.5.1.  Gemenskapslagstiftningen anses i allmdnhet vara allt
for invecklad i forhéllande till anvindarnas forvintningar.

2.5.2.  De som anvinder sig av lagstiftningen anser att en
verklig forenkling dr nodvindig. Den allmédnna uppfattningen
ar att forenklingen, om den utfors pa ett bra sitt, inte kommer
att gd emot de intressen som det civila samhéllets aktorer har,
utan i stillet direkt gagna deras sjdlvstiandighet, synlighet och
intressen.

2.5.3.  Aven om hilften av de tillfrigade snarare anser att
harmoniseringen innebdr en forenkling av lagstiftningen oroar
sig den andra hilften 6ver den ofta forekommande overlapp-
ningen av EU-bestimmelser och nationella bestimmelser.
Ansvaret skjuts i lika hog grad over till den ena som den andra
sidan och leder antingen till ett alltfor stort ingripande
fran gemenskapens sida eller till att nationella 6verflodiga
bestimmelser bibehalls eller infors ndr direktiven overfors till
nationell lagstiftning.

2.5.4.  En stor majoritet anser att forenklingsprocessen som
paborjats pa gemenskapsniva varit otillracklig, samtidigt som
samtliga tillfrigade understryker vikten av att paskynda proces-
sen infor utvidgningen.

2.5.5.  Samtliga tillfrdgade understryker ocksa vikten av att
medlemsstaterna samtidigt paborjar en forenklingsprocess for
att processen pa EU-nivd skall bli framgangsrik.

2.5.6.  Alla stoder dven utvecklingen av en dialog om
fordelen med avtal och sjilvregleringsbestimmelser i stillet for
en exklusiv tillimpning av traditionell lagstiftning pd omraden
som dr mycket viktiga for aktorerna inom ndringsliv och
samhille som t.ex. sociala fragor, miljéskydd, konsumentpoli-
tik och elektronisk handel.

2.5.7.  Kommittén vintas ta stllning for en forenkling till
forman for anvindarna och man lagger sirskild stor vikt vid
dess uppgift att vaka over utvecklingen av olika alternativ till
traditionell lagstiftning som avtal och sjilvregleringar.

2.6.  Under Europeiska rddets mote i Lissabon den 23-24
mars beslutade man — vilket ligger i linje med forvantningarna
pd en ny forenklingsstrategi — att fore 2001 faststilla en
strategi som syftar till att forenkla ramarna for lagstiftningen,
dven inom den offentliga administrationen, bide pd det
nationella planet och gemenskapsplanet, samt identifiera de
omradden dir medlemsstaterna bor forbittra verforingen av
lagstiftning. Kommissionen planerar att presentera sitt forslag
under forsta halviret av 2001 mot bakgrund av de nya
prioriterade tgirderna for inre marknaden.

2.7.  Ekonomiska och sociala kommittén som representerar
aktorer frdn ndringsliv och samhalle, dvs. dem som tillimpar
lagstiftningen, anser att fragan betriffande en hogre kvalitet pa
lagstiftningen i EU dr avgorande pa grund av foljande:

2.7.1.  Lagstiftningen har en direkt inverkan pd den inre
marknadens funktion.

2.7.2.  Lagstiftningen dr en faktor som avgor i vilken
utstrackning den europeiska integrationen accepteras av med-
borgarna.

2.7.3.  Lagstiftningen utgér en del av den mer allminna
fragan om bittre europeiska styrelseformer som Europeiska
kommissionen kommer att behandla i en vitbok fore slutet av
forsta halvdret 2001.

2.7.4.  Det blir allt mer brddskande att forenkla lagstiftning-
en infor anslutningen.

2.8.  Kommittén dr medveten om att det dr mycket svart att
fd fram en lyckad forenklad lagstiftning och att man madste
undvika flera stotestenar och tackla problemet pa ritt sitt. Det
ar viktigt att inte foresprdka en radikal och alltfor enkel
avreglering som skulle inverka negativt pd produkternas
och tansternas kvalitet samt g emot anvidndarnas, dvs.
foretagarnas, arbetstagarnas eller konsumenternas intressen.
Det behovs regler for att ekonomin och samhallet skall fungera
vil, men:

2.8.1.  Dessa regler bor utarbetas och tillimpas pa ritt niva,
dvs. pd internationell nivd, gemenskapsniva, nationell, regional
eller lokal nivd. Kommittén konstaterar att det trots globalise-
ringen snarare finns en brist dn ett overflod pa lagstiftning pa
internationell niv4, vilket klart visar sig i ssmband med WTO:s
problem, samtidigt som man pa det nationella planet fortsitter
att producera alltfér mycket lagar och bestimmelser vilka
overlappas av EU-lagstiftningen pa ett oklart sitt.
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2.8.2.  Dessa regler bor utarbetas pa ett balanserat sitt utan
att extra, oproportionerliga krav liggs till deras malsittning
och genom att avtalsfriheten utvecklas mellan det civila
samhdllets aktorer som utéver administrationerna bor vara
direkt delaktiga i utformningen och genomférandet av for-
enklingspolitiken. Forenklingen av lagstiftningen kan inte bli
framgangsrik om den endast genomférs av tjansteman.

2.9.  Det ar lampligt att beakta frigan om férenklingen av
lagstiftningen ur ett europeiskt perspektiv pa grund av foljande:

2.9.1.  EU-nivdn och en effektiv och sammanhingande
inre marknad utgor nodvindiga grunder for EU att delta i
utarbetandet av internationella regler inom ramen for globali-
seringen.

2.9.2.  Det ir viktig att inte glomma bort att det bakom
sjalva EU-lagstiftningen finns en inneboende malsittning att
forenkla, eftersom EU-lagstiftningen syftar till att harmonisera
och sammanfoga femton olika nationella lagstiftningar for att
fa inre marknaden att fungera. Detta innebér dock inte att EU-
lagstiftningen star fri fran all kritik vad giller omfattning och
innehall.

2.9.3.  De nationella lagstiftningarna kan inte bortse fran de
krav som stills for att den inre marknaden skall fungera genom
att ta sig alltfor stora friheter vid tillimpningen av de
gemensamma reglerna eller genom att forneka reglernas vikt
for forenklingen av denna stora marknad.

2.10.  Ekonomiska och sociala kommitténs initiativyttrande
syftar inte till att uppratta en ny forteckning over férenklingsat-
girder pa specifika omrdden utan snarare att forsta och foresla
foljande:

2.10.1.  Genom att analysera varfor den europeiska lagstift-
ningen dr sd invecklad och genom att utvirdera framstegen
men dven begrinsningarna av de forenklingsitgirder som
redan paborjats vill ESK forsoka att forstd de bakomliggande
orsakerna till det som i allmanhet ses som ett misslyckande.

2.10.2.  ESK foresldr att man for att lyckas med forenklingen
skall tackla problemet pa ett mer sammanhidngande och
genomgripande sitt genom att omprova de olika europeiska
aktorernas ansvar inom ramen for en forenklingspolitik som
innefattar effektivare metoder och kriterier for utvirdering,
samrad och uppfoljning.

3. Orsaker till bestimmelsernas komplexitet

3.1.  Den frimsta orsaken till komplexiteten i EU:s bestim-
melser beror pa ett ekonomiskt och socialt behov och okade
politiska krav pd EU-nivd, samtidigt som man madste beakta
verkligheten och nationella kulturer som ofta dr mycket
mangskiftande. I detta sammanhang ar det symtomatiskt att
toppmotet i Lissabon i mars 2000 foresprakade att en
europeisk strategi for forenkling skall utarbetas snarast, samti-
digt som samma toppmote sjilv spikade en agenda utan
motstycke med dtgarder pa det ekonomiska och sociala planet,
vilka skall vidtas samtidigt av gemenskapens institutioner och
av medlemsstaternas regeringar. Denna 6nskan om forenkling
kan pd forhand te sig omojlig, sdrskilt med tanke pad de
komplexa problem som harmoniseringen stoter pd, med tanke
pd de tungrodda forfarandena, med tanke pé forvaltningens
konservatism och med tanke péd lobbyverksamheten i olika
riktningar i Bryssel och Strasbourg.

3.2.  Dessa orsaker till komplexiteten utokas av en brist pd
systematisk utvirdering och en brist pd kritisk sakkunskap
gillande kostnaderna av denna komplexitet. Detta beror pd att
gemenskapsinstitutionerna och medlemsstaternas regeringar
hittills inte har slagit fast hur man skall kunna skota EU-
regleringen samtidigt som den forenklas. De fd atgdrder som
vidtagits i detta syfte har snabbt ndtt sina grinser eftersom
en allmin politisk, stimulerande och sammanhingande ram
saknas. Dessa kostnader bor granskas kritiskt i sin helhet, dvs.
genom att inbegripa de kostnader i tid som i orimlig omfatt-
ning fororsakas medborgarna i och med de 6verdrivna forvalt-
ningsforfarandena och genom att inbegripa de alltfér tunga
kostnader som dldggs foretagen (sdrskilt sma och medelstora
foretag) samt genom att inbegripa budgetkostnaderna, dvs.
skatterna, for alltfér stora administrativa kostnader som for-
hindrar uppkomsten av sundare offentliga finanser som verkli-
gen skulle tjdna allminheten.

3.3. Institutionernas forfaranden har del i ansvaret dven
om det i storre utstrickning handlar om nodtving dn om
systematiska hinder for forenkling. Kostnaderna fér uppniende
av majoritetskonsensus eller enhillig konsensus bland kom-
missiondrerna, sedan i rddet och vidare i parlamentet med dess
forfaranden for medbeslutande och samforstand, ir alltfor ofta
resultatet av méngskiftande politiska kompromisser som ofta
leder till att mdlgruppens bista tappas bort. Den i och for sig
hedervirda viljan hos rddets ordférandeskap att under sin
halvarsperiod uppnd ett si stort antal fattade beslut som
mojligt kan dven fa som bieffekt att man gor avkall pd
kvaliteten i vissa beslut.



16.1.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 14/5

3.4, Overensstimmelsen mellan vissa juridiska instrument
visar sig ofta vara foga tillfredsstillande. Vissa bestimmelser
ir onddigt tungrodda och komplicerade trots att de genom
utokade omsesidiga kompromisser kunde ha férenklats utan
att for den skull bli mindre effektiva, snarare tvirtom. Vissa
direktiv 6ppnar for manga mojligheter till alternativ eller
tolkning och tillimpning i medlemsstaterna utan att det
finns nagon verklig kontroll varken nir det giller de
svarigheter som detta spelrum kan innebdra for malgruppen
for bestimmelserna eller nidr det giller den otillrickliga
verkliga harmonisering som denna situation leder till. Detta
hindrar den inre marknaden fran att fungera tillfredsstallande.
Ibland forekommer det ocksd att sjilva den frihet som
medlemsstaterna dtnjuter genom ett direktiv kan leda till
beslut eller bibehallna nationella bestimmelser som vida
overflyglar de gemensamma bestimmelserna, vilket i onddan
kan forsvara utbytet, medan enhetliga tillimpningsbestim-
melser skulle ha tillatit férenklingar som kunde omfattas av
alla berorda parter. 1 andra fall forekommer det att
bestimmelser om Omsesidigt erkdnnande visar sig vara
ogiltiga p.g.a. avsaknaden av uppféljning eller juridiska
verktyg som skulle bidra till att bestimmelserna fungerar i
praktiken.

3.5.  Man kan ocksd understryka att sd gott som alla EU-
regler uteslutande hirror frin en trdng krets av EU-
institutioner med beslutande- eller medbeslutandemakt, d.v.s.
kommissionen, Europaparlamentet och rddet. Den europeiska
debatten har visserligen varit djupgdende nir det giller
subsidiariteten, men har till dags dato alltfor mycket
koncentrerat sig pd den vertikala axeln (férdelning av
uppgifter mellan EU-nivd och nationell och regional niva)
medan den horisontella nivn 4nnu i stor utstrickning
limnats obeaktad (fordelning pa regler och pa avtal eller
uppforandekoder). P4 grund av detta har det horisontella
planet — trots att det dr vil forankrat pd de nationella
planet i flera medlemsstater — dnnu inte fitt ndgon
jamforbar forlingning eller motsvarighet pa EU-planet. Med
undantag av den anmadrkningsviarda europeiska sociala
dialogen som dnnu inte utnyttjas fullt ut (f.n. tre arbetslivs-
overenskommelser som sedermera omvandlats till direktiv
om forildraledighet, halvtidsarbete och visstidskontrakt) och
vissa frivilligt slutna &verenskommelser och férordningar
(sdrskilt gdllande miljoskydd inom Auto-Oil-programmet och
minskning av energiforbrukningen) har foga utrymme for
avtalsmissig frihet erbjudits de socioekonomiska aktorer som
ar direkt berorda av de gemensamma reglerna. Detta
underskott av partnerskapskultur (inte bara remisser utan
om mojligt dven beslut som fattas gemensamt med
socioprofessionella kategorier) pd bekostnad av ett huvudsak-
ligen politiskt och administrativt beslutsfattande tir pa
integrationen och ansvarstagandet hos medborgarsamhallets
aktorer vid en forenklingspolitik. P4 motsvarande sitt stegras
medborgarsamhillets mest korporativistiska pdtryckningar
pd de politiska och administrativa beslutsfattarna, d.v.s.
minskad forenkling.

3.6.  Remissfunktionen i den form den anvinds sarskilt vid
ESK representerar de ekonomiska och sociala aktorerna och har
langt i frdn alltid en tillricklig institutionell tyngd gentemot
medbeslutandetriangeln kommissionen, Europaparlamentet
och rddet. Remitteringen sker sent, i ett skede da de beslutande
organen redan inlett processen. Darfor har ESK stora institutio-
nella problem med att vinna tillricklig tyngd for att kunna gora
bestimmelsernas malgrupps rost hord i riktning mot 6kad
forenkling. Det dr nodvindigt att 6verviga en omvirdering av
denna remissfunktion i syfte att dstadkomma en hogre kvalitet
pa lagstiftningen.

3.7.  Ettannat problem som ofta uppstar giller anpassningen
mellan EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen. Det
ir i sjdlva verket vanligt att direktiv och forordningar sitts i
forsta rummet och att dessa 6verlappar nationell lagstiftning
utan att till innehéllet dndra dessa eller dnnu hellre upphiva
dem. Det hidnder ocksd att medlemsstaterna vid genomférandet
av direktiv lagger till ytterligare nationella bestimmelser som
vida 6verskrider grinserna for direktivets bestimmelser.

3.8.  Slutligen kan avsaknaden av overensstimmelser i
ménga nationella bestimmelser stra det msesidiga erkdannan-
det, vilket en rapport fran kommissionen i juni 1999 tydligt
pavisade.

4. Konsekvenserna av bestimmelsernas komplexitet

4.1.  Pdett ekonomiskt och socialt plan far en alltfér kompli-
cerad EU-lagstiftning negativa aterverkningar pa den ekonomi-
ska konkurrenskraften, vilken mer dn ndgonsin i ett allt mer
konkurrensbetonat internationellt sammanhang ér ett nodvan-
digt villkor. En otillracklig konkurrenskraft paverkar sysselsatt-
ningen. Detta drabbar foretagarandan och nyskapande och
bromsar utvecklingen av sma foretag, inbegripet s.k. "start-up”
som dr nodvandiga for livskraften i Europas nya ekonomi. Pé ett
allmant plan bromsas nyskapandet och férmégan att anpassa
sig till forandringar och vidta reformer. Det handlar i ett Europa
i fordndring om ett stort handikapp i motet med kraven pa
globalisering i jakt pd en nyskapande dynamik.

4.2, Komplexiteten far dven negativa dterverkningar pd med-
borgarnas frihet och sociala liv genom att den medfor krav i
form av tid och kostnader och dirmed okar ojamlikheten géllan-
de begripligheten i bestimmelserna vilket i sin tur okar antalet
faktorer som leder till utslagning.
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4.3, Pa det politiska planet leder denna komplexitet av be-
stimmelser — som medlemsstaterna motvilligt atar sig ansvaret
for infor den allminna opinionen — till att oka oron bland
eller t.o.m. fjirmandet av en stor del av opinionen gentemot
"eurokratin” trots att EU tvartom borde upplevas som ytterligare
ett forum for frihet, demokrati och sikerhet. Det otillrickliga
utrymmet for avtalsmissiga dialoger mellan de direkt berorda
socioprofessionella parterna forsvagar for ovrigt livskraften i
foreningsdemokratin pd EU-nivd medan mangden ekonomiska,
teknologiska och sociala utmaningar i stillet krdver att euro-
péernaihogre grad deltar direkt i EU-arbetet.

4.4, Vad giller den inre marknadens funktion, forsvagar
mangfalden av bestimmelser formédgan att reellt undanroja
hinder samtidigt som ett nytt avstamp behovs for att kunna
genomfora de visentliga bestandsdelar som dnnu saknas infor
ndsta utvidgning. Det saknas sirskilt enkla rittsliga instrument
pd EU-niv§, t.ex. en riktig Europabolagsstadga, ett palitligt och
formanligt gemenskapspatent och en forenklad EU-moms.

4.5.  Padetrittsliga planet leder mangfalden av bestimmelser
inom EU dven till brister i medlemsstaternas genomférande av
bestimmelserna och till rittsliga tvister med kommissionen och
EU-domstolen. Det viktigaste mélet for forenkling borde vara
att forsikra sig om en tillrckligt hog niva av 6verforing av EU-
bestammelser till nationell nivd och om en bittre kontroll av
hur gemenskapsbestimmelserna tillimpas.

4.6.  Denna friga dr av stor vikt med tanke pé utvidgningen.
En f6renkling av lagstiftningen kunde hjilpa kandidatlanderna
att nd upp till de tunga kraven att inféra gemenskapsritten
samtidigt som overforingen av gemenskapsritten till de 15
medlemsstaterna underldttas. De sistndmnda har inte kunnat
utgora nagot foredome for kandidatlinderna. Denna forenkling
skulle dven bidra till att den utvidgade inre marknaden skulle
fungera under bista mojliga omstindigheter.

5. Utvirdering av redan vidtagna forenklingsitgirder

5.1.  Under 1980-talet, mitt under debatten om subsidiaritet,
kom kommissionen 6verens om att for varje ny gemenskapsreg-
lering infora en konsekvensanalys i syfte att motivera dtgirden
och analysera forhdllandet mellan kostnad och nytta. Dessa
konsekvensanalyser bestdr av en gemensam ram som inbegriper
en motivering enligt subsidiaritetskriterierna, en analys av de
ekonomiska och sociala aterverkningarna (inklusive de smé
och medelstora foretagens synvinkel) och en forklaring om det
bakgrundsarbete som gjorts. Detta initiativ var lovvirt men dess

effekt forblir begrinsad i sin nuvarande form eftersom den
inte uttryckligen garanterar att utvdrderingen 4r oberoende.
Analysen omfattar inte heller nigon férberedande granskning
av alternativ till lagstiftning och den innehéller ingen systema-
tisk granskning av den verkliga graden av férenkling genom
atgidrden. Slutligen ges inte detta bakgrundsarbete ndgon offent-
lighet.

5.2 Under 1990-talet gav kommissionen stort utrymme for
utarbetandet av gronbocker, vars syfte dr att starta en offentlig
debatt innan man inledde arbetet med nya bestimmelser, och
vitbocker, vars syfte dr att presentera ett allmant lagstiftnings-
program inom ett speciellt omrdde, samt slutligen meddelan-
den, vars syfte dr att faststélla problem och ligga fram forbere-
dande analyser i samband med ett nytt lagstiftningprojekt.
Genom det tekniska hjdlpmedlet Internet, som kommissionen
gor rdtt i att anvinda i stor utstrackning i dag — sarskilt genom
Europa-servern — har denna praxis medfort en offentlig och
interaktiv dialog om lagstiftningsprojekten. Effekten av den
utvidgade forberedande radfragningen om forenkling kommer
dock oundvikligen att forbli mattlig sd linge som man begrinsar
sig till att inrikta debatten pd det mojliga innehéllet i bestimmel-
serna i stillet for att systematiskt hora sig for om mojliga
alternativ till bestimmelserna, t.ex. forordningar eller sjilvregle-
ring.

5.3, Pa begiran av radet granskade en arbetsgrupp under
ledning av Bernhard Molitor 1995 méjligheterna till forenkling
av gemenskapslagstiftningen.

5.3.1.  Utover ett antal forslag till omformuleringar i flera
tekniska bestimmelser, lades 18 allminna rekommendationer
fram i denna rapport. Mdnga av dessa rekommendationer har
sedan dess glomts bort och det dr dirfor skal att i korthet
repetera dem:

— att overgd till kodifiering pd gemenskapsnivd och pé natio-
nell niv;

—  attstarta ett forenklingsprogram som omfattar all befintlig
gemenskapslagstiftning, inklusive overforingen av denna
till nationell lagstiftning;

— att erhdlla rapporter fran kommissionen om vad som skall
std kvar, dndras, strykas;

— att pd forhand utforma fragestallningar i alla nya lagstift-
ningsprojekt (0verensstimmelse, subsidiaritet, kostnad|
nytta, alternativ till offentlig finansiering, proportionalitet,
tidsgranser);

— att erhélla offentliga studier om integrationen av gemen-
skapsinitiativ i medlemsstaterna;
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— att beakta en serie kriterier vid varje atgird: forstaelse av
innehallet, klara mal, samordning med befintlig lagstift-
ning, avgransade tillimpningsomraden, realistiska tidta-
beller, forfaranden vid senare Gversyn;

—  att publicera forberedande studier;

— att hora berorda (konsumenter, foretag, lontagare) pa ett
effektivt och systematiskt sitt, i god tid;

— att utarbeta en motivering rorande sysselsittningen, kon-
kurrenskraften, kostnaderna, innovation;

— att offentliggora orsakerna till att en medlemsstat under-
stoder eller motsitter sig ett forslag;

— att inleda ett systematiskt och offentligt forfarande for
utvirdering av resultaten;

— attutveckla forenklingen pd nationell och lokal niva, ocksa
vid overforingen av gemenskapslagstiftningen till denna
niva;

— att sakerstilla en forstarkt tillsyn over den nationella
tillimpningen;

— att aldgga ovilliga medlemsstater straffavgifter;

— att foredra forordningar framfor direktiv om detta kan
bidra till forenkling;

— att tillimpa omsesidigt godkdnnande alltid da detta ar
mojligt;

— att av kommissionen erhélla forhandsbesked, med ett ut-
okat utnyttjande av gronbocker och vitbocker;

— attavkommissionen erhélla rapporter om hur forenkling-
en framskrider, att dldgga en av kommissiondrerna ansva-
ret for forenklingen, att denna kommissionar skulle kunna
stodja sig pd en central men liten enhet for samordning.

5.3.2.  Fem dr efter det att Molitor-rapporten gavs ut 4r den
fortfarande hogaktuell, sérskilt eftersom storsta delen av rekom-
mendationerna inte alls har f6ljts upp pa ndgot avgorande sitt.
Tva huvudsakliga orsaker till detta kan skonjas:

5.3.2.1. A ena sidan skulle rapporten utan tvivel ha vunnit
pa att gd dnnu lidngre i sina analyser och forslag. Rapporten
kunde i hogre grad ha betonat faktorer for den komplexa byrak-
ratin, inbegripet den allménna kulturen bland beslutsfattare och
handlidggare som foga understoder férenkling. Man borde ha
tankt over nodvindiga forslag for att fringd detta. Rapporten
angrep i synnerhet symptomen i och effekterna av denna kom-
plexitet men det dr svart att komma med effektiva 16sningar
eftersom det inte finns ndgon praxis. Rapporten beaktade inte
heller uttryckligen inforandet av tillsyn, hearingar och budget-

medel i syfte att kontinuerligt sikra mojligheter till och stindig
forstarkning av forenklingspolitiken.

5.3.2.2. A andra sidan vidtog rddet, som bestillt Molitor-
rapporten, inte vid denna tid ndgra operationella atgdrder
genom att anta ett verkligt politiskt forenklingsprogram, vilket
ocksa foreslogs i rapporten. En 6verdriven politisering av debat-
ten tog vid om det mycket snedvridna och konfliktfyllda dilem-
mat om forenkling/avreglering. I stillet borde man klart ha lagt
fram frdgorna och narmat sig problemet pa ett nytt sitt i riktning
mot en gemenskapslagstiftning som 4r av hog kvalitet och
lattfattlig, som medger insyn och som ar effektiv. Kommissionen
har for egen del paverkats av flera rekommendationer i rappor-
ten, men det giller frimst vissa enskilda atgarder ddr rekommen-
dationerna tillimpats endast delvis.

5.4.  Bland dessa enskilda dtgarder som kommissionen vidta-
git dr initiativet SLIM (forenklad lagstiftning f6r den inre mark-
naden) fran 1996 virt sarskild uppmirksamhet. Detta initiativ
har redan gett upphov till 14 projekt som syftat till forenkling
av olika bestimmelser som tidigare antagits av gemenskapen.
SLIM-grupperna bestar av experter fran de nationella forvalt-
ningarna och av representanter fér mélgrupperna. Grupperna
ger forslag till forenkling av EU-bestimmelser som redan ir
antagna sedan minst fem ar. Olika omraden berors av detta, t.ex.
prydnadsvixter, farliga dmnen, fardigférpackning, byggnads-
produkter, gédningsmedel, elektromagnetisk bokforing, bank-
tjanster, forsikringar, samhillsritt, godkdnnande av examina,
social trygghet, moms, intrastat-statistik och statistik for utrikes-
handeln. Dessa projekt har enligt kommissionens senaste utvir-
deringsrapport fran mars 2000 framskridit vil nir det galler
rekommendationer och férenklingar, vilket gett kommissionen
mojlighet att pd basis av dessa ligga fram ett flertal forslag till
forenkling av bestimmelserna. Men det problem som kvarstar
dr det slutliga antagandet av dessa fornyade bestimmelser, vilket
tills vidare har skett i radet och Europaparlamentet bara i ndgra,
alltfor fa fall (prydnadsvixter, justeringar i intrastat, terminologi
i anslutning till utrikeshandeln). I syfte att ateruppliva dynami-
ken i SLIM-initiativet presenterade kommissionen i mars 2000
15 forslag till reformer som syftar till att i hogre grad ge ansvar
at och samordna aktorerna.

5.5.  Kommissionen inledde dven 1998 ett pilotprojekt for
europeiska foretagarpaneler i syfte att i ett tidigare skede och
direkt bland foretagen utvirdera motiveringen till och kostna-
derna for vissa forslag till bestimmelser. Detta forfarande har
tillgripits i tre fall som gallde forenklingen av de bestimmelser
som giller for skatteombud f6r moms, harmonisering av bokfo-
ring respektive avfall frdn elektrisk och elektronisk utrustning (i
detta fall omfattades 1 744 foretag). Detta forfarande ar dock
tills vidare pé experimentstadiet och kommissionen riknar inte
dnnu med att kunna utvidga forfarandet till en bredare och mer
systematisk omfattning.



C14[8

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

16.1.2001

5.6.  Enarbetsgrupp benimnd BEST inrittades for ovrigt av
kommissionen 1997 med uppgift att forenkla forhallandena for
foretagen. I detta arbete deltog dven socioprofessionella aktorer
och representanter for universiteten. 1998 utkom BEST med en
rapport med 19 rekommendationer som sirskilt fokuserade
pa forhdllandena i medlemsstaterna pd mycket olika omraden
(forvaltningsforfaranden, utbildnings- och fortbildningssystem,
flexibilitet gillande arbetskraft, finansiering och beskattning,
innovation). Hosten 2000 kommer kommissionen att ligga
fram en utvirderingsrapport om genomférandet av dessa re-
kommendationer.

5.7.  Enmellaninstitutionell verenskommelse om kvaliteten
pa publikationerna publicerades i mars 1999 till foljd av Ams-
terdamfordraget. Kommissionen, rddet och Europaparlamentet
omfattades. Effekterna av detta ir dnnu alltfor firska for att
kunna utvirderas.

5.8.  Kommissionen ger dessutom hddanefter ut en drlig rap-
port om forbittrad lagstiftning. Rapporten fokuserar pd kom-
missionens insatser for forenklad gemenskapslagstiftning. Den
senaste rapporten, som kom ut i november 1999, presenterade
hur de senast genomforda forenklingsinitiativen utvecklats och
betonade det arbete som pdgar for att kodifiera, omarbeta och
konsolidera gemenskapsbestimmelserna samtidigt som 6ver-
lappning av texter undviks och forédldrade bestimmelser stryks.

5.9. D4 kommissionen inledde sin interna reform hosten
1999 inrittades en enhet for forenkling av lagstiftningen inom
GD Foretag. Detta initiativ dr hedervart men dess verkan ér
begrinsad sa linge denna forenklingsenhet inte arbetar i direkt
anslutning till generalsekretariatet eftersom forenklingen skall
bli en gemensam fraga for alla generaldirektorat och alla avdel-
ningar inom kommissionen.

5.10.  Rddet (inre marknaden) understrok for sin del den
25 maj 2000 nédvandigheten av att bittre samordna de olika
forenklingsinitiativ som redan tagits (SLIM, BEST, testpaneler,
konsekvensanalys) inom en sammanhingande strategi som
skall laggas fram av kommissionen for rddet under varen 2001.

5.11.  Hirav kan man konstatera foljande:

511.1. A ena sidan att det inte saknats initiativ under de
senaste dren for att inleda gemenskapsatgirder for forenkling
men att dessa initiativ som i och for sig har lovvirda mal,
tillimpningsomraden och metoder inte har uppnatt tillrickligt
betydelsefulla resultat for att kunna avvirja kinslan av att effek-
terna varit otillrackliga.

5.11.2. A andra sidan att det nu ir tid att tinka Gver nya
metoder att nirma sig problemet genom att beakta vad man
hittills lart av framgangarna och motgangarna. Detta ar aktuellt

sdrskilt som kommissionen har ombetts dverlimna en foren-
klingsrapport till radet for dess sammantrdde varen 2001.

6. ESK:sforslag till en ny forenklingsstrategi

6.1.  Som det klart framgick vid den hearing som observa-
tionsgruppen for inre marknaden anordnade giller det nu att
agera utifrdn nya grunder for att fortare fd till stind storre
forbittringar. ESK foresprakar darfor en konkret "férenklings-
process” som omfattar foljande:

6.1.1.  Enflerarig forenklingsplan som kan utgéra ramen for
en samordnad process i EU.

6.1.2.  Uppférandekoder for de aktorer inom EU som svarar
for lagstiftningen. Dessa borde dven antas av medlemsstaterna.

6.1.3.  Bittre utnyttjande av konsekvensanalyserna, som bor
kompletteras och ingd i lagstiftningsprocessen.

6.1.4.  Ett aktivt samarbete med arbetsmarknadens parter
och samtliga aktorer i det civila samhillet, vars medverkan dr en
forutsittning for en framgangsrik forenklingspolitik.

6.2.  ESK vill forst och frimst uttrycka onskemdl om att
radet foljer upp sitt mandat fran Lissabon och att man vid
sammantradet varen 2001 — med utgdngspunkt i det doku-
ment som radet har bett kommissionen presentera i borjan av
2001 — antar en konkret flerdrig plan for en forenkling av
lagstiftningen med prioriterade malsittningar, en tidsplan, ny-
skapande metoder, en budget och effektiva utvirderingsinstru-
ment. Kommittén rekommenderar att planen utformas pa s
satt att storre forandringar pd detta omrade genomf6rs senast ar
2005, det vill siga nir mandatperioden for Europaparlamentet
och kommissionen gér ut. Planen bor innehalla f6ljande:

6.2.1.  Insatser for att tgirda de pétagligaste problemen i
samband med forenklingen av gillande lagstiftning.

6.2.2.  Forebyggande atgirder for att sikerstilla en ny strategi
i syfte att forenkla aktuella och framtida lagstiftningsforslag
inom EU.

6.2.3.  Kompletterande dtgirder i medlemsstaterna.
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6.3.  ESK framfor 6nskemal om att denna plan skall gora det
mojligt att sdtta igdng en omfattande process for att forenkla
EU:s lagstiftning genom att komplettera och forstirka effekterna
av de processer som inleddes vid toppmétena i Luxemburg,
Cardiff och Koéln for att fa till stdnd en storre dynamik inom
ekonomin, inre marknaden och sysselsittningen. Det extra EU-
toppmote som man kommit Gverens om att hidanefter anordna
varje var for att sammanfatta liget for de ekonomiska och
sociala insatser som man beslutade om i Lissabon bor dven
innefatta en granskning av forenklingsprocessen med utgangs-
punkt i en rapport frain kommissionen med resultattavlor.

6.4. Kommittén vill gora gemenskapsinstitutionerna upp-
mérksamma pa att man inte bor dventyra mervirdet i lagstift-
ningens innehdll genom alltfor manga kompromisser, som skul-
le innebdra fler nationella sirbestimmelser till skada for anvin-
darna. Man bor inte heller betunga direktiven med alltfor minga
alternativ for genomférande pd nationell nivd, vilket skulle
strida mot harmoniseringstanken. Samtliga rittsliga instrument
bor bidra till att uppna forenkling, oavsett om det 4r fraga om
forordningar, direktiv eller omsesidiga erkinnanden. Kom-
mittén vill dven framhalla att det 4r nodvindigt att fortsitta
kodifieringsinsatserna for att undvika att texterna 6verlappar
varandra, samt att man bor efterstriva ett enkelt och littforstae-
ligt sprak i enlighet med det mellaninstitutionella avtal som slots
i december 1998.

6.5.  Nirdetgillerlagstiftningens tillimpning vill kommittén
understryka att medlemsstaterna maste visa prov pa storre disci-
plin i friga om genomférandet. Kommissionens senaste resul-
tattavla visar att 13 % av de direktiv pd inre marknaden for vilka
tidsgransen for genomforandet lopt ut, det vill siga 194 av
1489, dnnu inte har genomforts i alla medlemsstater. Detta
innebdr en pataglig forsamring som gor det allt mindre troligt
att uppnd malsittningen om endast 1,5 % fore slutet av 2000.

6.6.  Kommittén vill dven uppmaérksamma problemet med
avsaknaden av tidsgrinser i lagstiftningen, och rekommenderar
att man i synnerhet pd de omrdden dir det sker en snabb
utveckling systematiskt ser till att nya bestimmelser har en
begrinsad giltighetstid samt att det faststills tidsgranser for
en obligatorisk Gversyn av texten; respekteras inte dessa bor
lagstiftningen upphivas.

6.7.  Kommittén understryker sarskilt den roll som aktorerna
i niringsliv och samhille bor spela for att tillimpningen av
forenklingspolitiken 1 EU skall Iyckas.

6.7.1.  De bor utnyttja den avtalsfrihet som EU:s lagstiftande
instanser ger dem, fraimst pa det sociala omrédet.

6.7.2.  Debor utova patryckning for att uppnd nya omraden
for avtalsfrihet, sjilv- eller samreglering eller uppforandekoder
pd EU-niv4, bland annat pd omrddena for miljoskydd, konsu-
mentritt, elektronisk handel och informationssamhillet.

6.7.3.  De bor vara beredda pd att i egenskap av parter direkt
delta i genomforandet av direktiv av en ny typ som ger dem
ansvaret att i stdllet for medlemsstaterna se till att vissa krav
kommer till uttryck i avtal, kvalitetsmérken, certifieringsforfa-
rande och sjdlvreglering.

6.7.4.  De bor delta aktivt i SLIM-projekten dar deras rost
viger lika tungt som de sakkunnigas inom administrationerna.

6.7.5.  De bor underlitta inrdttandet av testpaneler bland
aktorerna pa faltet, frimst foretagen, fackforbunden och konsu-
mentforeningarna.

6.8.  Den flerdriga planen for en forenklad lagstiftning bor
enligt ESK:s mening grunda sig pd uppférandekoder for EU-
institutionerna och medlemsstaterna, som innebar att de atar
sig foljande:

6.8.1.  Attanta en allmant sett positiv attityd till forenkling
och forsoka uppfylla de forvintningar som aktorerna inom
ndringsliv och samhille samt foretridarna for det civila samhal-
let har.

6.8.2.  Att inte bara handla som lagstiftare utan dven som
aktorer i forenklingsprocessen genom att anta nya metoder
avseende lagstiftningens utarbetande, innehéll och tillimpning.

6.8.3.  Att se till att nationella lagar och bestimmelser dr
forenliga med inre marknaden.

6.9. Kommittén understryker den nyckelroll som kommis-
sionen spelar for att se till att férenklingspolitiken lyckas. Mot
denna bakgrund vill kommittén ge kommissionen foljande re-
kommendationer:

6.9.1.  ESK forvantar sig att kommissionen infor Europeiska
radets sammantride i Stockholm varen 2001 lagger fram en
omfattande och nyskapande plan som ticker kommissionens
mandatperiod, det vill sdga perioden 2001-2005. Denna plan
bor gora det mojligt for rddet att inleda en 6vergripande forenk-
ling av lagstiftningen i enlighet med ESK:s rekommendationer i
detta yttrande. ESK forvintar sig att kommissionen darefter
ligger fram en rapport f6r Europeiska radet varje vir med
resultattavlor som sammanfattar de framsteg som gjorts, och att
man samtidigt ldgger fram forslag till nya atgirder eller en
anpassning av atgirderna med beaktande av den flerdriga planen
for 2001-2005.
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6.9.2.  ESKforvintarsigatt kommissionen sirskilt framhaller
kravet pa forenklade bestimmelser i samband med den interna
reformen avkommissionens avdelningar som syftar till att skapa
en mycket vil fungerande administration. Man bor prioritera
den centrala enheten for forenkling och ge den alla medel som
kravs for att den skall kunna utféra sin uppgift, och eftersom
kravet pd forenkling bor uppfyllas av samtliga enheter inom
kommissionen oavsett vilka drenden som behandlas bor den
knytas direkt till kommissionens generalsekretariat.

6.9.3.  For att forenklingsprocessen skall lyckas anser kom-
mittén att det dr absolut nodvindigt att forse planen for forenk-
lade bestimmelser med en budget. Vidare anser man att aktorer
fran det civila samhallet bor delta, frimst i syfte att pa ett mer
utforligt och underbyggt sitt ge svar pa konsekvensanalysens
inledande frigor.

6.9.4.  ESK vill rikta uppmérksamheten pa hur viktiga kon-
sekvensanalyserna dr. De bor ligga till grund for varje nytt
lagforslag, och kommittén kraver att konsekvensanalysen stirks
genom att fyra nya punkter infors:

6.9.4.1.  Kommittén understryker behovet att forstarka obe-
roendet och kvaliteten ndr det giller konsekvensanalyserna.
Detta kan dstadkommas genom att man sikerstéller att tillrackli-
gamedel tilldelas, att relevanta metoder anvands och att berorda
sociala intresseorganisationer radfragas pa ett effektivt sitt. Det
vore lampligt att overldta dessa analyser till ett organ som
uppfyller erforderliga krav i frdga om kvalifikationer och obe-
roende, men som stdr utanfor kommissionen.

6.9.4.2.  Kommittén foresldr att den foregdende kontrollen
av overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen hidanefter
skall kompletteras med ett alternativitetskriterium. Detta skulle
innebdra att man inte bara méste motivera insatser pa EU-niva,
utan att man dven maste kontrollera att det inte finns nagot
alternativ till ny EU-lagstiftning. Eventuella alternativ vore upp-
forandekoder for foretagen och arbetsmarknadens parter samt
ovriga intresseorganisationer eller avtalsmassiga 16sningar i lik-
het med den sociala dialogen (exempelvis pd omrddena miljo,
konsumentskydd och elektronisk handel). Alternativen skulle
emellertid inte nodvindigtvis behéver utgoras av lagar eller
avtal, utan skulle kunna bestd i utbildningsverksamhet, mer
systematisk anvindning av rittsliga forfaranden eller insatser
till forman f6r féreningar i det civila samhillet som kan bidra till
att uppfylla vissa malsittningar.

6.4.9.3.  Kommittén foresldr att konsekvensanalysen hadan-
efter skall innehalla en utforlig redogérelse for den forenkling
som ny lagstiftning leder till, inklusive kostnads- och tidsvinster
for medborgarna, savil ndr det giller malsittning och innehall
som tillimpning. Detta skulle kunna motivera att man ger de
verkliga forhallandena for genomforandet storre betydelse.

6.9.4.4.  Slutligen vill kommittén foresld att konsekvensana-
lysen hidanefter skall offentliggoras, och att den skall atfolja
lagforslaget under hela lagstiftningsprocessen sé att beslutsfat-
tarna kan kontrollera att inte bara ursprungsversionen respekte-
rar konsekvensanalysens kriterier utan att det dven 4r fallet ndr
det giller de versioner som varit foremdl for dndringsforslag
under de olika etapperna fram till antagandet. Ett offentliggoran-
de av konsekvensanalysen skulle dven gora det enklare att regel-
bundet kontrollera om lagstiftningen blivit foraldrad ochi sjdlva
verket inte lingre motsvarar de kriterier som lag till grund for
dess antagande.

6.9.5.  SLIM-projekten bor fullf6ljas och utvidgas, s att kom-
missionen kan uppfylla sin malsittning att reviderade lagforslag
skall laggas fram senast sex manader efter reckommendationerna
i SLIM-rapporten.

6.9.6.  Forsoken med testpaneler bor utvecklas. Foretridare
for arbetsmarknadens parter och konsumenterna bor beroende
pa drendet delta och ges det tekniska stod som krivs for att
metoden skall kunna utnyttjas fullt ut.

6.9.7.  Kommissionen bor frimja en allmint sett gynnsam
milj6 dir forenklingskulturen kan fa faste genom att informera
de folkvalda, utbilda tjanstemin (i forsta hand kommissionens
egna tjdnstemin), anordna seminarier i dmnet, uppmuntra
benchmarking for att jamfora bidsta praxis i medlemsstaterna
(och gora resultaten tillgangliga via Internet), utveckla samarbe-
tet med andra internationella organ som till exempel OECD,
samt stodja initiativ frdn det civila samhallet, stiftelser och "think
tanks” som kan bidra till att sprida denna nya férenklingskultur
pd EU-nivd och i medlemsstaterna.

6.10.  Iegenskap av enda forsamling som foretrader samtliga
anvindare av lagstiftningen dr Ekonomiska och sociala kom-
mittén medveten om den viktiga — och ur anvindarsynpunkt
centrala— roll som kommittén har att spela inom ramen f6r en
ny férenklingspolitik inom EU.

6.10.1.  For att pa ett tillfredsstillande sitt kunna utova
denna roll, framfor kommittén foljande 6nskemal till kommis-
sionen:

6.10.1.1.  ESK vill vid varje tillfdlle det dr mojligt radfragas
innan besluten fattas for att undvika att det mervirde som ESK
genom radfragning kan tillféra pa forenklingsomradet inte blir
lidande av att beslutsfattande institutioner radfragas samtidigt.
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6.10.1.2.  Framfor allt vill ESK varje ar i samband med att 6.11.6.  Att fore utvidgningen paskynda inforandet av vissa

kommissionen presenterar sitt arliga program for remisser till
ESK radfrigas om forberedelserna av rapporten om forenklings-
processens utveckling infor varens Europeiska rad. Pa sd vis
skulle kommissionen kunna lata ESK delta i faststillandet av nya
prioriterade dtgirder, sisom exempelvis omraden f6r nya SLIM-
initiativ eller frigor som med fordel kan behandlas av testpa-
neler.

6.10.1.3.  ESKvill direkt delta i diskussionerna for att forbatt-
ra och forstirka konsekvensanalyserna.

6.10.2.  For att pa ett effektivt sdtt kunna bidra till for-
enklingspolitiken dr kommittén beredd att i full utstrickning
leva upp till de uppforandekoder som man foresldr att EU:s
institutioner skall infora. Kommittén dr ddrmed beredd att till
foljd av detta yttrande folja flera detaljerade uppforandekoder
som beskrivs i yttrandets slutsatser.

6.11.  Nar det giller 6vriga beslutsfattares deltagande i for-
enklingspolitiken vill Ekonomiska och sociala kommittén fram-
fora foljande rekommendationer till Europaparlamentet och
radet:

6.11.1.  Att stodja kommitténs krav pd att bli radfragad i ett
tidigare skede, vilket skulle gora det mojligt att dra nytta av
kommitténs yttranden redan i inledning av den gemensamma
beslutsfasen.

6.11.2.  Att i forekommande fall ge kommittén i uppdrag
att gora efterforskningar pa de omrdden som 4r kopplade till
forenklingen av bestimmelserna. Det kan gilla sdval diskussio-
ner om alternativ som helt eller delvis skulle kunna ersitta
bestimmelser som haller pa att utarbetas eller planer pa att ldta
aktorer inom ndringsliv och samhille delta i genomférandet av
ett direktiv.

6.11.3.  Att godkdnna en budget som gor det mojligt for
kommissionen att utveckla analyser och metoder som kan bidra
till att forenklingspolitiken roner framgang.

6.11.4.  Att forbinda sig att uttala sig senast tolv manader
efter det att kommissionen lagt fram ett reviderat forslag till
lagstiftning inom ramen f6r SLIM.

6.11.5.  Se till att konsekvensanalysens kriterier — och dar-
med dven anvandarnas forvantningar — respekteras under for-
likningsforfarandet.

forenklingsitgirder som aktorerna pd inre marknaden fort-
farande saknar, till exempel gemenskapspatent, en funktionell
europeisk foretagsstadga, ett momssystem som inte medfor
ndgra svarigheter for handeln inom EU, avskaffande av all dub-
belbeskattning pa inre marknaden samt direktiv som underlittar
foretagsfusioner och omflyttningar av foretag inom EU.

6.12.  Kommittén vill dven framhalla de europeiska och de
nationella domstolarnas roll liksom den roll som ombudsman-
nen kan spela i stravan efter forenkling:

6.12.1.  Dessa instanser kan dels utova patryckningar pa EU-
institutionerna, regeringarna och parlamenten sd att de pa ett
effektivt sitt skapar klarhet i de bestimmelser och den lagstift-
ning som de skall tolka och tillimpa.

6.12.2.  De kan iven bidra till en diskussion om en 6kad
kodifiering av texterna, vilket skulle underlitta f6r domare,
lagmin och alla dem som anvénder sig av lagstiftningen.

6.13.  Kommittén understryker att medlemsstaterna kan
spela en nyckelroll for att forenklingspolitiken skall Iyckas, och
rekommenderar foljande:

6.13.1.  Att medlemsstaterna antar uppférandekoder for
forenklade forfaranden pé inre marknaden och ser till att den
nationella lagstiftningen ér forenlig med inre marknaden.

6.13.2.  Att de visar prov pd storre disciplin nir det giller
genomforandet av gemenskapslagstiftningen. De bor vara med-
vetna om att de i nuvarande lige maste foregd med gott exempel
for kandidatlinderna.

6.13.3.  Att de skapar bittre villkor for omsesidigt erkdn-
nande.
6.13.4.  Att de tar direkt ansvar for att den inre marknaden

skall fungera bittre. De initiativ som man redan tagit i de femton
medlemsstaterna for att inrdtta samordningscentrum for inre
marknaden kan std som forebild. Medlemsstaterna bor i partner-
skap med kommissionen och varandra, enligt harmoniserade
administrativa forfaranden som certifierats av EU, ta delat ansvar
pad omradena for avskaffande av tekniska hinder, bittre tillimp-
ning av 6msesidigt erkdnnande, produktsikerhet, miljo, bedra-
geribekdmpning och tullsamarbete.
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6.13.5.  Medlemsstaterna bor dven utveckla nationella initia- programmet i syfte att bidra till kommissionen &rliga utvirde-

tiv som kan bidra till konkreta framsteg inom forenklingspoliti-
ken — samt till utvecklingen av centrala forenklingsenheter —
och informera kommissionen om bista praxis for att denna
skall kunna inrdtta en permanent benchmarking och sprida
resultaten.

7. Ekonomiska och sociala kommitténs uppforandekod
for att bidra till forenklingsprocessen

Forattredan nu bidra till férenklingsprocessen och de uppforan-
dekoder som man rekommenderar EU:s institutioner att folja,
antar ESK foljande uppférandekod:

7.1.  ESKfaststiller som prioriterad mdlsattning att Gvervaka
att kraven pa forenkling, kvalitet och effektivitet for anvindarna
respekteras i de lagstiftningsforslag som man far i remiss att
yttra sig om.

7.2.  ESK forbinder sig att anpassa sin arbetsorganisation for
att inom utsatt tid — och innan besluten fattas — yttra sig om
de remisser som inkommer fran kommissionen, Europaparla-
mentet eller rdet i de fall da dessa institutioner markerar att de
ar sarskilt intresserade av kommitténs yttranden i friga om
forenklade bestimmelser.

7.3.  ESK beslutar att varje ar utarbeta en rapport pa eget
initiativ med en lagesbeskrivning av det flerdriga forenklings-

Bryssel den 19 oktober 2000.

ring infor vdrens Europeiska rad.

7.4. ESK skall foreta en systematisk bedomning av kon-
sekvensanalysen for varje lagstiftningsforslag.

7.5.  ESK skall gora EU-institutionerna uppmarksamma pa
eventuella behov av att ersitta lagstiftningen med avtalsfrihet,
sjilv- och samreglering under insyn av EU:s lagstiftande instan-
ser s att det blir arbetsmarknadens parter och andra intresseor-
ganisationer inom de berérda omradena och sektorerna som
svarar for att organisera sig inom rimlig tid for att uppfylla dessa
forvintningar.

7.6.  ESK skall bygga ut dialogen med de ekonomiska och
sociala intresseorganisationerna i EU i syfte att uppmuntra dem
att ta ansvar, bland annat genom att utnyttja avtalsfriheten, for
att direkt bidra till EU:s lagstiftning.

7.7.  ESK beslutar att utveckla dialogen med Regionkom-
mittén for att inrdtta ett [opande samarbete pa detta omrade, i
synnerhet med hinsyn till forenklingens regionala dimension.

7.8.  Kommittén beslutar att utveckla dialogen med existe-
rande ekonomiska och sociala rdd i medlemsstaterna for att de
pa nationell niva skall spela samma roll som ESK spelar pa EU-
niva ndr det giller att bidra till att férenklingsprocessen blir en
framgang.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Oversyn
av strategin for den inre marknaden 2000”

(2001/C 14/02)

Den 3 maj 2000 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 september 2000. Foredragande var Marfa Candelas Sanchez Miguel.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 87 roster f6r och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Kommissionen har lagt fram en uppdaterad version av
strategin for den inre marknaden. Utgangspunkten ar det som
beslutades vid Europeiska rddets mote i Lissabon, ddr man
betonade att den positiva bedomningen av Europas ekonomi-
ska situation krdver att man bibehéller de rambestimmelser
som antogs av Europeiska radet i Helsingfors och som skall
stimulera nytinkande, investeringar och ekonomisk effektivi-
tet. Det ror sig om den forsta av en rad drliga 6versyner av den
strategi for den inre marknaden som antogs 1999.

1.2.  Kommissionens meddelande innebar inga storre for-
dndringar av de strategiska malen i det forra meddelandet, som
lades fram i slutet av 1999 och inneholl f6ljande fyra mal:

—  Forbattrad livskvalitet for medborgarna.

— Att gora gemenskapens marknader for produkter och
kapital effektivare.

—  Ett forbittrat foretagsklimat.

— Attutnyttja den inre marknadens fordelar i en forinderlig
varld.

1.3.  Meddelandet innebir en tidsmassig prioritering bland
de faststdllda atgarderna, sd att man kan kontrollera att dessa
antas i tid och dven fé en bild av ldget for pdgdende dtgarder
for att uppfylla de fyra ovannimnda mélen pa inre marknaden.
P4 sd sdtt kan man avgora hur pass hogt man skall prioritera
de olika genomforandedtgirderna.

1.4.  Man skiljer samtidigt pa lagstiftningsatgirder och andra
atgirder och betonar atgirder i form av uppfoljning, sivil av
vitbocker — t.ex. Vitboken om livsmedelssakerhet, dir man
redog6r for asikterna inom olika tillfragade sektorer — som

av atgirder for EU:s medborgare, genom utarbetandet av en
handbok om medborgarnas rittigheter.

1.5.  Den uppdaterade strategin bygger pa de erfarenheter
man gjort av olika dtgirder och de svar man fatt nir man
radfragat arbetsmarknadens parter, konsumentorganisationer
och miljoorganisationer. Frimst har kommissionen dock tagit
hinsyn till Europaparlamentets betinkande och ESK:s yttrande
och utokat lagstiftningsinstrumenten med ndgra av forslagen i
dessa dokument.

2.  Allminna kommentarer

2.1. I och med att det inte dr linge sedan kommissionen
lade fram sitt forra meddelande om strategin for den inre
marknaden (!) intar ESK i huvudsak samma standpunkt som i
sitt yttrande om detta meddelande. Dir stillde sig kommittén
positiv till atgirder som loper over tvd ar samt en arlig
uppfoljning, men motsatte sig att man utarbetar tvé resultattav-
lor érligen. Man kan redan konstatera att dessa inte visar
tillrackliga resultat, eftersom det gatt sd kort tid mellan dem —
och eftersom lagstiftningsproceduren i samband med de
foreslagna atgirderna har forldngts i och med parlamentets
medbeslutande.

2.2.  De resultat som kommissionen lade fram i maj dr inte
sarskilt smickrande: Av de 53 atgirder som foreslogs i
november 1999 kunde endast 26 avslutas fore juli 2000, och
detta beror delvis pa att arbetet i radet gatt langsamt och pa
det utdragna forfarandet i parlamentet. Bland annat darfor ar
det positivt att man i det nya meddelandet tagit fasta pa ett
forslag i ESK:s forra yttrande och gjort en prioritering bland
atgdrderna. P sd vis kan man koncentrera sig pé att uppnd de
prioriterade mélen.

(1) "Strategin for inre marknaden och rekommendationer till dversy-
nen av de malinriktade dtgdrderna” — EGT C 140, 18.5.2000,
s. 36.
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2.3, Det bor papekas att man i den foreslagna dversynen
underlatit att prioritera vissa dtgdrder som ér viktiga for att
den inre marknaden skall fungera vil, exempelvis foljande:

— Statligt stod, som har stort inflytande pad marknadens
konkurrenskraft.

—  Fri rorlighet for personer, till vilket man maéste ligga
de problem som uppstdr i samband med de stora
migrationsstrommarna fran Osteuropa och Nordafrika.

2.4, Trots de blygsamma resultaten ligger kommissionen i
sitt meddelande fram nya kompletterande atgirder, bland
annat att dndra lagstiftningen for EU:s lakemedels- och kemika-
liemarknad sé att den garanterar skydd for hilsa och milj6 och
ddrmed skapar fortroende hos konsumenterna.

2.5.  Slutsatserna i kommissionens meddelande formuleras
i mycket positiva ordalag, men faktum dr att verkligheten pa
den inre marknaden 4r en annan: Alltfor manga administrativa
hinder kvarstar for att de europeiska foretagen skall kunna
fungera bra, sdrskilt i friga om smd och medelstora foretag.
Trots de gemenskapsatgirder som genomforts fortsitter grians-
overskridande transaktioner att skapa oro hos konsumenterna.
Det finns inget enhetligt system for hur arbetstagarna, som
ocksd utgor en del av inre marknaden, skall medverka i
utvecklingen. De nationella skillnaderna kvarstar nar det giller
formerna for arbetstagarnas inflytande i foretagen.

3.  Sirskilda kommentarer om dtgirderna

3.1. Kommittén stiller sig positiv till att man gor en
prioritering bland dtgirderna for att uppfylla de fyra mal som
ir grunden for en vil fungerande inre marknad, si att
institutionerna riktar in sitt arbete pa de prioriterade dtgirderna
med en faststalld tidsfrist.

3.2.  Medborgarnas livskvalitet

3.2.1.  Nir det giller de prioriterade &tgirderna for att
uppnd de fyra olika mélen méste man framhiva de framsteg
som gjordes for forbattringar i livskvaliteten for medborgarna
vid Europeiska radets mote i Lissabon, ddr man slog fast fyra
utgdngspunkter for att dterstilla medborgarnas fortroende for
inre marknaden.

3.2.2.  Radet och Europaparlamentet har foreslagit att man
skall skapa ett forum for den inre marknaden. Ett sddant forum
skulle ge mojlighet att upptdcka vilka svarigheter medborgarna
och smaforetagen har att tillvarata sina rittigheter gentemot

de nationella forvaltningarna. ESK anser att dess observations-
grupp for inre marknaden bor ingd, eftersom den kan analysera
och uppticka problem pé inre marknaden.

3.2.3.  ESK anser att en effektiv tgird for att inre markna-
den skall fungera dr att stirka utomrittsliga system for
konfliktlosning. Sddana system kan forenkla forhallandet mel-
lan konsumenter och foretagare utan att detta inkriktar pa
regleringen av de rittsliga 16sningarna ().

3.2.4.  Vitboken om livsmedelssikerhet(2) kan vara ett av
de lampligaste verktygen for att dtervinna de europeiska
konsumenternas fortroende. De har under de senaste aren fatt
uppleva en rad hdndelser som avslojat allvarliga brister i inre
marknadens livsmedelskontroll. ESK anser att man mdste
genomféra de planerade dtgirderna inom den faststillda
tidsramen, och i det sammanhanget har livsmedelsmyndighe-
ten en avgorande roll.

3.2.5.  Nir det giller transportsakerheten har man efter de
allvarliga incidenterna i samband med oljetransporter foreslagit
lagstiftningsdtgdrder som skall klargora ansvaret for oljeforore-
ningar, samt lagstiftning kring transporter i miljomaissigt
kinsliga omraden. Man bor under alla omstandigheter komma
ihdg att man maste prioritera behandlingen av miljoansvarsreg-
lerna, som i dag diskuteras i form av en vitbok (%), och erkdnna
allmint tillimpliga regler om ett objektivt ansvar for all slags
milj6forstoring, inte bara sddan som orsakas av transporter till
sjoss.

3.2.6. Modern teknik, framfor allt Internet, anses vara ett
lampligt sdtt att forstirka dialogen mellan medborgare och
foretag. Aven om det dr ett bra system for att uppnd en dialog
far man inte glomma vad som krdvs for att det skall vara
effektivt. Dels maste man ha ett bra utbildningssystem sa att
skolorna ldr ut hur man anvinder den nya tekniken, dels krdvs
ett stodsystem s att alla kan fi tillgdng till Internet —
inte bara alla foretag utan dven medborgare med mindre
ekonomiska resurser, sirskilt landsbygdsbefolkningen.

(1) "Forslag till radets forordning (EG) om domstols behorighet och
om erkidnnande och verkstillighet av domar pé privatrittens
omrdde”, EGT C 117, 26.4.2000, s. 6.

(3) "Vitbok om livsmedelssakerhet”, EGT C 204, 18.7.2000, s. 21.

(%) EGT C 268, 19.9.2000.
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3.3.  Ett forbattrat foretagsklimat

3.3.1.  Inférandet av euro kommer att vara en avgorande
faktor for ett forbattrat foretagsklimat. ESK stoder alla tgérder
for att avskaffa skattemdssiga snedvridningar, och kommittén
vill i denna fraga upprepa de forslag som den lade fram i forra
yttrandet (1). Dir foreslogs att man fore utvidgningen skall
utveckla ett momssystem som bygger pd principen om
ursprungsland och mojliggor kontroll av skattebedragerier pa
inre marknaden. Kommittén vill ocksd dter rekommendera att
man for att effektivare bekdmpa arbetslosheten ser over
beskattningen av produktionsfaktorn arbete. ESK hoppas att
det skattepaket som ministerrddet antog vid toppmétet i Feira
i Portugal skall ha den positiva effekt pa inre marknaden som
kommittén onskat.

3.3.2.  Nir det giller forenklade bestimmelser pd inre
marknaden vill kommittén fista uppmarksamheten pd innehal-
let i sitt initiativyttrande () i denna fraga, sarskilt ndr det géller
foljande:

—  Att ESK rddfrigas om prioriterade dtgirder inom SLIM-
projektet.

—  Att oberoende organ mdste genomfora en konsekvens-
analys av varje ny gemenskapsreglering.

—  Att man erkdnner den uppforandekod som ESK utarbetat
for att bidra till forenklingsarbetet.

3.3.3.  Isamband med detta mal vill vi pdminna om att man
dnnu inte antagit Europabolagsstadgan. Den har nu debatterats
i ménga ar, och ett antal dndringar har gjorts i bade stadgan
och det vidhingande direktivet om arbetstagarinflytande.
Tiden dr mogen for att tillimpa dessa.

3.3.3.1.  Eftersom det saknas bolagsbestimmelser som re-
glerar dgarkoncentration, sarskilt internationella fusioner, upp-
stir snedvridningar i de europeiska foretagen. Detta far foljder
for medlemsstaternas regeringar och dr mycket negativt for de
berdrda parterna, frimst aktiedgare och anstillda i de europei-
ska foretagen.

(1) "Strategin for inre marknaden och rekommendationer till dversy-
nen av de malinriktade dtgdrderna” — EGT C 140, 18.5.2000,
s. 36

(3 Yttrande CES 1174/2000 om “Forenklade bestimmelser pd inre
marknaden”.

3.3.3.2. I dag finns endast konkurrensreglerna och forord-
ningen om kontroll av foéretagskoncentrationer att tillg.

3.4. Effektivare gemenskapsmarknader for produkter och kapital

3.4.1.  Atgirderna for att uppnd malen i denna rubrik ir de
effektivaste inom den Gvergripande strategin. Avregleringen av
tjanstesektorn fortskrider i tillfredsstllande takt, dven om det
fortfarande finns statligt deltagande i vissa medlemsstater.

3.4.2.  Avregleringen av tjdnster dr ndgot positivt, men man
bor betona att den inte far leda till oligopol som hotar den fria
konkurrensen och de europeiska medborgarnas tillgang till
grundlidggande tjdnster, som bor hélla god kvalitet och ha
rimliga priser.

3.4.3.  Finansmarknaden dr en grundliggande faktor for en
vil fungerande inre marknad. Anpassningen av direktiven om
bolagens och i synnerhet finansbolagens bokféring ger dessa
mojlighet att komma in pd de internationella vardepappers-
marknaderna, i och med att bokforingsreglerna blir enhetliga.
Négot annat som kommer att gora virdepappersmarknaden
mer flexibel dr genomforandet av handlingsplanen for riskkapi-
tal. Detsamma kan sigas om forsoken att finna ett enhetligt
system som mojliggdr en europeisk virdepappersmarknad
med utrymme for virdepapper kopplade till den nya tekniken,
som dr strategiskt viktig f6r den ekonomiska utvecklingen och
sysselsittningen i EU.

3.4.4. Nir det giller att frimja innovationer bér man ge
hog prioritet at skyddet av industriell och immateriell dgande-
ritt. Det glider ESK att kommissionen nyligen lade fram
ett forslag till forordning om gemenskapspatentet. Darmed
tillmotesgar man ocksa ESK:s tidigare uttryckta 6nskan om att
skapa ett gemenskapsinstrument for att skydda patent i
Europa.

3.4.5.  Man bor ocksa betona att lagstiftningen for trans-
port- och energimarknaderna maéste antas, sirskilt direktiven
om gemensamma regler pd inre marknaden for el och naturgas.
[ samband med detta kan man pdminna om att man var
tvungen att dndra direktivet om avreglering av posttjanster for
att de samhillsomfattande tjinsterna skulle fungera pé ett
tullgott sitt.

4.  Slutsatser

4.1.  ESK uppskattar att man varje dr ligger fram en 6versyn
av strategin for den inre marknaden, och sarskilt att man gor
en prioritering bland de olika pigdende atgirderna. Man bor
emellertid ta hansyn till lagstiftningsprocedurerna for att hélla
de tidsgranser som syftar till att inre marknaden skall fungera
vil.
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4.2, Nir det giller de strategiska mélen som paverkar
medborgarnas livskvalitet 4r det nodvindigt att genomfora de
planerade atgirderna i Vitboken om livsmedelssikerhet och
inrdtta en livsmedelsmyndighet for att dteruppritta de euro-
peiska konsumenternas fortroende for den europeiska mark-
naden.

4.3, ESK anser att prioriteringen av skatteharmonisering
och det dtgirdspaket som ministerrddet for detta dndamaél
antog vid toppmotet i Feira i Portugal dr av stor betydelse for
att fa slut pd skattebedrigerierna.

Bryssel den 19 oktober 2000.

4.4.  For att uppna ett forbittrat foretagsklimat méste man
ocksa forenkla inre marknadens regelverk sd att alla foretag,
sdrskilt sma och medelstora foretag, kan folja reglerna.

4.5.  ESK anser att antagandet av Europabolagsstadgan ir
en av de viktigaste forutsittningarna for att den inre markna-
den skall kunna fungera friktionsfritt. Stadgan r inte bara
ett lampligt instrument for foretagsfusioner, utan ocksd for
systemen for arbetstagarnas medverkan i foretagens utveckling.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Konkurrensregler avseende horisontella

samarbetsavtal — Tillkinnagivande enligt artikel 5 i radets férordning (EEG) nr 2821/71 av den

20 december 1971 avseende tillimpningen av foérdragets artikel 81.3 pd grupper av avtal, beslut
och samordnade forfaranden, indrad genom forordning (EEG) nr 2743(72” (1)

(2001/C 14/03)

Den 25 maj 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen limna ett yttrande om ovanndmnda tillkdnnagivande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande den 27 september 2000. Foredragande var Giacomo Regaldo.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 93 roster f6r och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens tvd forslag till forordningar avseende
tillimpningen av fordragets artikel 81.3 péd grupper av forsk-
nings- och utvecklingsavtal och specialiseringsavtal, samt
tillhorande forslag till direktiv avseende tillimpningen av
fordragets artikel 81 pd horisontellt samarbete ir ett resultat
av langvariga Gverldggningar om behovet av att reformera
och modernisera konkurrenspolitiken avseende horisontella
samarbetsavtal.

() EGT C 118, 27.4.2000.

1.2.  Forslagen till forordningar och riktlinjer 4r utformade
sd att de kan ersitta nuvarande regleringar avseende specialise-
ring (Kommissionens f6rordning (EG) nr. 417/85), forskning
och utveckling (Kommissionens forordning (EG) nr. 418/85),
samt f6ljande tvd meddelande om samarbete mellan foretag (2).

1.3.  De tva forslagen till forordningar och meddelandena
avseende riktlinjer for avtal om horisontellt samarbete skall
trida i kraft den 1 januari 2001 och gilla under tio dr, dvs. till
den 31 december 2010.

(3 EGT C75,29.7.1968 och EGT C 43, 16.2.1993.
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En overgdngsperiod dr planerad att stricka sig fran 1 januari
2001 till 31 december 2001. Under denna period kommer
avtal som var i kraft den 31 december 2000 inte att vara
foremal for forbudet i artikel 81 dven om de inte uppfyller de
villkor som faststills i de nya regleringarna. De maste dock
uppfylla kraven i befintliga regleringar.

2.  Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén konstaterar med glddje att den nya foreslag-
na reformen av horisontella avtal passar in i — och madste
analyseras i samband med — den mer genomgdende revisionen
av konkurrensregler som lanserades tillsammans med de nya
reglerna for vertikala avtal, samt forslagen i vitboken om
modernisering av reglerna om tillimpning av artiklarna 81
och 82 i EG-fordraget. Tillsammans fordndrar dessa forslag de
konkurrensregler som har styrt avtalen under de senaste
40 aren.

2.2, Kommittén har gjort en bedomning av huvuddelarna i
reformen som foreslds i vitboken (!) genom ett yttrande om
densamma (2). Det gillde till exempel att ta bort anmalnings-
plikten och att tillimpning av konkurrensregler decentraliseras
till nationell niva (artikel 81 och 82) genom att man gar over
fran ett system baserat pd "godkdnnande i enskilda fall” till ett
system med "direkt tillimplighet av undantagsregeln”.

2.3. Aven om den modernisering av konkurrenspolitiken
som foreslds i vitboken bor vilkomnas (dven om detaljerna
gillande den formella revisionen av férordning 17(62) dnnu
dr okidnda), sd dr reformen inte utan risker for gemenskapens
konkurrensregler for avtal mellan foretag. De storsta riskerna
ror att reglerna inte tillimpas enhetligt, marknaden fragmente-
ras och att konkurrenspolitiken aterfors till nationell niva.

2.4, Risken for att medlemsstaterna kommer att gora olika
bedomningar eller vidta olika dtgirder — sdrskilt dé det giller
avtal som faller utanfor artikel 81.1 och som overskrider den
grins for marknadsandel som finns i forordningarna om
gruppundantag eller som styrs genom icke-bindande riktlinjer
— kommer att leda till juridisk osdkerhet for foretag och kan
rent av hota den inre marknadens integritet.

2.5.  De nya reglerna om vertikala avtal och de regler som
nu foreslds for horisontella avtal foregdr den reform som
planerades i vitboken. De ir siledes mycket viktiga for att
skapa tydliga regler som dr enkla att tillimpa och som gor det
mojligt for foretag, gemenskapen och nationella myndigheter
att enhetligt tolka och tillimpa gemenskapsritten pd hela den

(1) Vitboken om modernisering av reglerna om tillimpning av
artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget.
(2) EGT C 51, 23.2.2000.

inre marknaden. Kommittén anser dirfor att de nya reglerna
om gruppundantag maste utformas i avvaktan pa decentralise-
rad tillimpning.

2.6.  Ovanstdende dr nodvindigt for att tillforsikra foretag
en hog rittssikerhet, sdrskilt ndr de uppmanas att gora en egen
bedomning av ekonomiska och konkurrensanknutna aspekter
av deras avtal i ljuset av gemenskapsritten och dess tillimpning
bade pa gemenskapsniva och nationell nivd. Om det uppstdr
fragmentering uppmanar kommittén kommissionen att vidta
atgirder for att nd enhetlighet.

2.7.  Vad giller det senare har tidigare yttranden fran
kommittén redan behandlat principen om "one-stop shop”,
och decentraliserad tillimpning skulle innebdra att fragan far
hogsta prioritet.

2.8.  Kommittén anser det glidjande att kommissionen
behandlar forslagen till nya forordningar och direktiv pd
samma sitt som dé det gillde vertikala avtal.

2.9.  Den nya reformen moderniserar den nuvarande juridi-
ska tolkningen av artikel 81 till fordel for mer ekonomiska
kriterier, baserade pd begreppet marknadskrafter. Avtalen
kommer sdledes att bedomas i ljuset av deras paverkan pa
relevant marknad.

2.10.  Genom att ge vissa avtal rittssikerhet syftar forslaget
med all ritt till att gora det enklare for ekonomiska aktorer att
svara pd snabba svingningar pd marknaden och anpassa sig
till den hdrda konkurrens som uppstir genom globalisering
och tekniska framsteg.

2.11.  Kommittén papekar att kommissionens forslag erkdn-
ner de ekonomiska fordelarna med horisontellt samarbete och
att det 4r ett viktigt verktyg for att hjilpa sma och medelstora
foretag att anpassa sig till marknadsforandringar, sirskilt dd
det giller avtal om forskning och utveckling.

2.12.  Horisontellt samarbete kan leda till att det uppstir
samordnat forfarande, sirskilt mellan konkurrerande foretag.
Kommittén medger att detta kan fororsaka konkurrenspro-
blem. Eftersom horisontellt samarbete kan anta ménga former
ir det mycket viktigt att foretag har en precis rittslig ram s
att de kan viga upp bade konkurrenshimmande effekter och
fordelar som samarbete enligt villkoren i artikel 81 ger upphov

till.
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2.13.  Kommittén pdpekar att dven om riktlinjerna som
anger kriterierna for bedomning av horisontellt samarbete
under artikel 81 enbart kompletterar reglerna f6r gruppundan-
tag for forskning och utveckling och specialiseringsavtal, har
kommissionen ocksd for avsikt att tillimpa dem pé avtal om
standardisering, gemensamma inkdp och gemensam mark-
nadsforing, som inte ticks av gruppundantagen. [ de senare
fallen kan det finnas en objektiv risk for juridisk osikerhet
i bedomningen av avtalen. Dirfér uppmanar kommittén
kommissionen att utarbeta bestimmelser avseende gruppun-
dantag som tacker alla typer av horisontella avtal, liknande det
gruppundantag som finns for vertikala avtal, samt att fortsitta
behandla den hir frigan.

2.14.  De nya reglerna upphéver den nuvarande "vita listan”
for uttryckligen undantagna klausuler. Istéllet foreslar kommis-
sionen att man skall uppritta en sikerhetszon som gor det
mojligt for foretag att ingd avtal med allmidnt undantag
om deras sammanlagda marknadsandel dr under 20 % for
specialiseringsavtal och under 25 % for avtal om forskning
och utveckling. Detta giller under villkor att de inte innehaller
grundlidggande restriktioner ("svarta listan”) som fast prissitt-
ning, begrinsning av produktionen och att man delar markna-
der och kunder, vilket skulle géra gruppundantaget oméjligt
att genomfora i praktiken.

2.15. Kommittén noterar, forutsatt att den rattssikerheten
for foretag uppnds, att reformen for horisontella avtal méste
hjdlpa till att sikerstilla de ekonomiska vinster som bittre
konkurrens forvintas ge, samt att vidarebefordra dessa till alla
dem som péverkas av foretagens verksambhet, i synnerhet till
kunderna.

2.16.  De sirskilda kommentarer som foljer nedan ér utfor-
made for att den rattssikerheten skall forbattras och for att
forslagen skall vissas sd att det blir lattare att uppnd ovannamn-
da vinster.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Inledning

3.1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar kom-
missionens erkdnnande av behovet av en reform av reglerna
gillande forsknings- och utvecklingssamarbete mellan foretag
och specialiseringsavtal f6r produktion av varor och tillhanda-
hallande av tjinster. Kommittén vilkomnar dessutom att
kommissionen stoder att bedomning av sddana horisontella
avtal skall ske efter ekonomiska kriterier, liksom forslaget att
inte lingre utgd frdn varje enskild avtalsbestimmelse. Det

senare kommer att medfora okad flexibilitet i form av kommer-
siella avtal inom forskning och utveckling, unilaterala och
omsesidiga specialiseringsavtal och avtal om gemensam pro-
duktion. I detta ssmmanhang anser kommittén det glidjande
att kommissionen foresldr att den "vita lista” med avtalsbestim-
melser som 4r undantagna skall tas bort.

3.1.2.  Kommittén vilkomnar pd det hela taget riktlinjer
som tillhandahéller rdd som 4r mer omfattande 4n tidigare
meddelanden och forordningar. Inte desto mindre uppmanar
kommittén kommissionen att gora riktlinjerna om horisontella
avtal mer praktiskt inriktade. Foretag, konkurrensmyndigheter
och — i det framtida systemet med kontroll i efterhand —
nationella domstolar behover praktiska rdd for hur de skall
tillimpa de nya reglerna for horisontella avtal.

3.1.3.  Samtidigt som Ekonomiska och sociala kommittén
av denna anledning vilkomnar reformen, vill den limna
ett antal forslag till forbittringar. Forslagen ar baserade pé
erfarenheter frin industrin och naringslivet.

3.2. Fragor som dr lika i de tvd forslagen till forordning

3.2.1.  Kommissionen verkar ha insett behovet av en reform
for horisontella avtal i likhet med den som genomférts for
vertikala avtal, men resultatet har blivit ett system i tvd
skikt. Enbart forskning och utveckling fick den forman som
gruppundantaget ger. Ett antal andra horisontella avtal, till
exempel avtal om gemensamma inkop, gemensam saluforing
och standardiseringsavtal, ticks av riktlinjerna men omfattas
inte av gruppundantaget. Faktum ar att om kommissionen
erkdnner att sddana avtal dr bra for konkurrensen s borde
den i princip se till att de fir den rittssikerhet som ett
gruppundantag ger. Det skulle vara synd om vi efter all den
kraft som lagts ner pa att skapa ett nytt juridiskt ramverk som
ror ekonomiska effekter, hamnar i ett ldge dir foretag kinner
att de mdste forvanska horisontella avtal s att de passar in i
befintliga gruppundantag.

3.2.2. I kommissionens forslag stadgas inte att horisontellt
samarbete i form av avtal om forskning och utveckling och
specialiseringsavtal skall anmalas retroaktivt. Borde det inte
vara limpligt att Overvdga en forindring av artikel 4.2
i forordning 17 om den vill uppmana till sidana avtal?
Forandringen skulle gora det tillitet med retroaktiv anmalan
av avtal pd samma sdtt som foreskrevs inom ramarna for de
nya reglerna om vertikala avtal. Detta skulle vara ett stort steg
pd vdgen mot att ta itu med den oro som ar kopplad till
berdkningen av marknadsandelar och som kommittén i sina
senaste yttranden har gjort kommissionen uppmairksam pa.
Kommittén foreslar att kommissionen forsoker fa det bemyndi-
gande som kravs for att gora denna fordandring.
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3.2.3.  Vidare bor man i forordningen eller direktiven
uttryckligen beakta hur pélitliga parterna ar vad giller att
bedéma sina marknadsandelar.

3.3.  Den fireslagna forordningen om forskning och utveckling

3.3.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar att
den nya artikel 1 har storre rickvidd och dr mer flexibel,
liksom att man frangdr kravet pa ramavtal. Kommittén valkom-
nar ocksa de forindringar som gjorts for att gora den nya
forordningen mer attraktiv for kommersiella foretag och
industriféretag. Gruppundantaget for forskning och utveckling
har tidigare inte varit en av kommissionens tydligaste fram-
gangar. Man kan hoppas att kommissionen kommer att
overviga ytterligare forandringar for att gora férordningen dn
mer anvandarvanlig dn forslaget som lagts fram.

3.3.2.  Kommissionen medger vikten av avtal om forskning
och utveckling for att EU skall kunna vara konkurrensmassigt
pd virldsmarknaderna. Den har ocksd medgivit att den nya
rittsliga ramen syftar till att uppmuntra till avtal som har
potential att ge effektivitetsvinster och som sirskilt utesluter
andra former av avtal mellan konkurrenter sa som informa-
tionsavtal och minoritetsinnehav av aktier. Sa som kommissio-
nen papekar i sina riktlinjer kan kriterierna i artikel 81.3 anses
vara uppfyllda, sirskilt betriffande avtal om forskning och
utveckling och produktionsavtal dir sammanslagningen av
kompletterande kunnande och tillgdngar kan medfora bety-
dande effektivitetsvinster (punkt 38). Kommissionen hivdar
ocksa att den onskar att denna rittsliga ram skall erbjuda en
balanserad bedomning som beaktar bdde ekonomiska vinster
och konkurrenshimmande effekter som att foretagen blir
alltfor starka pd marknaden, faststillda priser och faststilld
produktion, samt att man delar upp marknaden mellan sig.

3.3.3.  Kommittén ifrdgasitter om kommissionen har hittat
den ritta balansen i forslaget till forordning om forskning och
utveckling ndr den viljer att begrinsa gruppundantagets
giltighet till avtal mellan konkurrerande producenter vars
sammanlagda marknadsandel inte overstiger 25 % av aktuell
marknad. Om kommissionen accepterar att de olika horison-
tella avtalen i stort sett dr fordelaktiga, skulle det vara
meningsfullt att reglerna var samma som for vertikala grupp-
undantagsbestimmelser, dvs. att gransen ldg pd 30 %. Detta
blir extra viktigt eftersom kommissionen i forslaget till férord-
ning om forskning och utveckling har behéllit skyddet i
artikel 5 vilket verkar inriktat pd alla de betinkligheter
kommissionen har gillande konkurrens och sdana avtal.

3.3.4.  Vidare dr kommittén oroad over svérigheterna att
berdkna marknadsandelarna inom ett omrade dir avtal ofta
giller nya produkter och nya marknader. Under dessa omstin-
digheter foreslar kommittén att kommissionen ger mer specifi-
ka anvisningar i riktlinjerna vad galler identifiering av markna-
derna och berdkning av marknadsandelar i samband med
horisontella avtal om forskning och utveckling.

3.3.5.  Kommittén samtycker till kommissionens beslut att
gora skillnad pd avtal om forskning och utveckling mellan
icke-konkurrerande tillverkare och konkurrerande tillverkare.
Kommissionen har gjort ett undantag for avtal om forskning
och utveckling mellan icke-konkurrerande tillverkare. Undan-
taget giller s linge dessa avtal dr giltiga. Nar foretagen
gemensamt utnyttjar resultaten begransas dock undantaget till
fem dr frén den tidpunkt d& de varor som omfattas av avtalet
for forsta gangen sldpps ut pd marknaden.

3.3.6.  Kommittén ifrdgasitter om de referenser som finns
med i de foreslagna riktlinjerna dr limpliga for att behandla
avtal om forskning och utveckling baserade pd betydande
investeringar som foretagen troligen inte kommer att fi
tillbaka under femadrsperioden. I skdl 11 i den foreslagna
bestammelsen for avtal om forskning och utvecklingen medger
kommissionen enbart att "Det gemensamma utnyttjandet av
resultaten kan anses som den naturliga foljden av gemensam
forskning och utveckling”.

3.3.7.  Kommittén anser att gemensamt utnyttjande ofta dr
viktigare 4n att enbart vara en foljd. Ofta dr det nodvindigt att
foretag till en borjan samarbetar dd det handlar om riskfyllda
investeringar. For att frimja samarbete inom forskning och
utveckling anser kommittén att principen om ldngre
undantagsperioder, som ndmns i punkt 69 i riktlinjerna,
gillande gemensamt utnyttjande nir foretag gor investeringar
som troligen inte kommer att aterbetala sig inom fem &r, bor
tas upp i skalen.

3.3.8.  Kommittén ifrdgasitter om det dr nodvindigt for
kommissionen att i artikel 2.3 i den foreslagna regleringen
insistera pd att om avtalet endast avser gemensam forskning
och utveckling méste varje part for att komma ifriga for
undantaget sjdlvstindigt fi utnyttja resultaten och redan
befintlig know-how. Kommittén forstdr inte varfér man inte
kan behélla den policy som kommer till uttryck i artikel 4 e i
befintlig forordning om forskning och utbildning och som
tilldter att man begrinsar utnyttjande av forskning och utveck-
ling mellan icke-konkurrenter till ett eller flera omraden for
teknisk tillimpning. Den foreslagna forindringen for in nya
hinder i ett lige nar féretagen maste vara flexibla for att kunna
anpassa sig.
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3.3.9.  Det nuvarande forslaget till forordning sdger inget
om sambandet mellan foérordningen om forskning och utveck-
ling och férordningen om teknikéverforing. Kommissionen
borde atminstone uttryckligen foreskriva att parter i avtal som
ticks av forordningen om forskning och utveckling kan dra
nytta av reglerna i teknikoverforingsférordningen.

3.3.10. Kommittén dr oroad over kommissionens sitt att
anvinda begreppet varor som kan forbittras eller ersittas av
de varor som omfattas av avtalet. [ forslaget anvinds begreppet
for att bedoma huruvida deltagande foretag dr konkurrenter
eller har inflytande pd marknaden. Detta maste fortydligas i
riktlinjerna.

3.3.11.  Ekonomiska och sociala kommittén &r ocksa oroad
over definitionen av begreppet "konkurrerande tillverkare”
eftersom det striacker sig fran tillverkare som faktiskt ar
konkurrenter till tillverkare som dr potentiella konkurrenter. I
det hir ssmmanhanget ir begreppet potentiella konkurrenter
for vitt. Kommittén foresldr att kommissionen begrinsar
begreppet genom att dndra det till "faktiskt potentiella konkur-
renter” som i riktlinjerna om vertikala begrinsningar. Kom-
mittén foreslar ocksa att forklaringen till "faktiskt potentiella
konkurrenter” i riktlinjerna till vertikala begransningar fors in
i riktlinjerna om horisontella avtal.

3.3.12.  Kommissionen verkar 6vertygad om att den kan ta
bort invindningsforfarandet i forslaget till forordning om
forskning och utveckling eftersom alla begransningar kommer
att behandlas i den nya forordningen om gruppundantag for
forskning och utveckling. Det finns emellertid vissa begrans-
ningar for dessa undantag och ett invindningsforfarande skulle
vara positivt for att uppmuntra avtal om forskning och
utveckling.

3.3.13.  Kommittén stoder i princip att svarta listan anvinds
for att begrdnsa gruppundantaget. Kommittén anser dock att
kommissionen borde se 6ver anvindningen av svarta listan for
att forbjuda passiv forsiljning under de forsta fem dren efter
det att varorna forsta gangen fors ut pd den gemensamma
marknaden. Kommissionen borde acceptera behovet av skydd
for riskabla investeringar i nytt teknologisamarbete inom avtal
for forskning och utveckling pa samma sitt som man gjort i
avtalen om teknikoverforing.

3.3.14.  Kommittén kan inte heller forstd varfor kommissio-
nen insisterar pd att behdlla en "svart lista” i meddelandet om
avtal av mindre betydelse. Som kommittén péapekade i sitt
yttrande om vertikala avtal dr detta inte forenligt med en
"ekonomisk” strategi for regleringen av kommersiella avtal.
Kommittén uppmanar till 6versyn av meddelandet om avtal
av mindre betydelse.

3.4. Den foreslagna forordningen om gruppundantag for specialise-
ringsavtal

3.4.1.  Kommittén vilkomnar den utdkade rickvidden i den
foreslagna artikel 1 for att ticka ensidiga och omsesidiga
specialiseringsavtal, avtal om gemensam produktion och acces-
soriska dtgidrder, samt for att ticka in produkter i form av
tjdnster.

3.4.2.  Kommittén dr ocksd inforstddd med forenklingen av
relaterade inkops- och forsdljningsavtal, samt med kommissio-
nens forslag att stryka omsttningstroskeln.

3.4.3.  Kommittén anser dock att gransen pa en marknads-
andel pd 20 % ir for 1dg och rekommenderar att den hojs till
25 % med tanke pd skyddet som ges i den svarta listan i
artikel 4.

3.4.4.  Kommittén rekommenderar ocksd att invindnings-
forfarandet behalls.

3.5. Avtal om gemensamma inkop

3.5.1.  Kommittén undrar varfor avtal om gemensamma
ink6p behandlas inkonsekvent. Nar det 4r friga om horisontel-
la avtal omfattas de av riktlinjerna men inte av ett gruppundan-
tag. Nir det galler vertikala avtal omfattas en del av gruppun-
dantaget, till exempel de dir de enskilda foretagen har
en omsittning under 50 miljoner euro. Dessutom far den
marknadsandel som horisontella avtal tilldelas uppga till hogst
15 %, medan marknadsandelen for vertikala avtal fir uppgd
till 30 %. Kommittén vill att kommissionen ser Gver dessa
skillnader samt att den haller de hir delarna av avtal om
gemensamma inkop under stindig uppsikt.

3.5.2.  Kommittén delar kommissionens synpunkt att det ar
oundvikligt att smd och medelstora foretag samarbetar om
ink6p samt den synpunkt som kommer till uttryck i artiklar-
na 107-108 i riktlinjerna. Som en konsekvens av detta
uppmanar kommittén kommissionen att vara flexibel nir det
giller att bedoma dessa avtal. Framfor allt borde kommissionen
pa ett bittre sdtt tydliggora de olika vertikala och horisontella
aspekterna av sddana avtal.

3.5.3.  Kommittén héller dock inte med om att gemensam-
ma inkop skall bestimmas genom att man tar hinsyn till en
sammanlagd marknadsandel pd 15 % pa bade inkops- och
forsiljningsmarknaderna. Detta innebdr en underskattning av
de positiva konkurrenseffekterna av gemensamma inkop och
en Overskattning av de negativa konkurrenseffekterna av en
marknadsandel pd 15 %. Vidare skulle det leda till att
artikel 81.1 skulle tillimpas pd avtal om gemensamma inkép
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dven om det inte foreligger nigon negativ konkurrenspéver-
kan. Kommittén 4r bekymrad Over att riktlinjerna under
punkt 122 och 141 faststiller en troskel for marknadsandelar
till 15 % och uppmanar kommissionen att omedelbart hoja
denna troskel till 20 % nir det giller smd och medelstora
foretags gemensamma inkop.

3.5.4.  Kommittén foreslar att kommissionen tar fram en
tydligare metod for att hjilpa foretag att utvirdera de ekonomi-
ska effekterna av de horisontella och vertikala avtalen pa
aktuell marknad. Kommittén anser att alla inkopsaktiviteter
som gors av olika grupperingar i sjilva verket skall betraktas
som mer vertikala dn horisontella. Kommittén tror ocksé att
kommissionen, tack vare inkopsavtalens specifika karaktir, i
storre utstrackning i forsta hand maste koncentrera sig pa
marknaden i efterfoljande led dir deltagarna i avtalen om
gemensamma inkop dr aktiva som forsiljare.

4.  Slutsatser

4.1. I ljuset av ovanstdende allmidnna och sirskilda kom-
mentarer utrycker kommittén den tillfredsstéllelse den kinner
med det betydande arbete kommissionen utfort och stoder
dirfor i stort sett den foreslagna reformen av horisontella
samarbetsavtal.

4.2, Kommittén 4r inte desto mindre oroad over att refor-
men till sin natur ir delad. Kommittén skulle foredra ett
omfattande gruppundantag for horisontella avtal sd att alla
relevanta avtal kan omfattas av den fordel som gruppundantag

ger.

Bryssel den 19 oktober 2000.

4.3,  Kommittén skulle ocksd gidrna se en mojlighet att
retroaktivt anmala horisontella avtal pd samma sitt som vid
vertikala avtal och vill att kommissionen vidtar atgarder for att
16sa detta problem.

4.4.  Kommittén dr medveten om att kommissionen skulle
behova ett sarskilt mandat frdn rddet for detta. Dirfor yrkar
den pa att kommissionen efterstrivar ett sidant mandat.

4.5.  Kommittén skulle ocksa vilja rekommendera:

— en marknadsandel pad 30 % for avtal om forskning och
utveckling,

— en marknadsandel pd 25 % for specialiseringsavtal,

— en marknadsandel pd 20 % for avtal om sma och
medelstora foretags gemensamma inkdp.

4.6.  Kommittén papekar att de nya reglerna om horisontella
och vertikala avtal foregar den reform som planeras i vitboken
och att reglerna darfor méste utformas i avvaktan pé decentrali-
serad tillimpning.

4.7.  Kommittén yrkar pd att kommissionen skall erkdnna
behovet av 6ppenhet, tydlighet och enkelhet, vilket innebir ett
mindre komplext juridiskt ramverk sirskilt i friga om kraven
pa marknadsandelar.

4.8.  Kommittén foresprakar att Gvergdngsperioden for att
befintliga regleringar skall anpassas till de nya bestimmelserna
forlangs fran ett ar till minst tvd ar, saledes till och med den
31 december 2002. Fram till dess bor avtal som f6ljer befintliga
regler kunna l6pa vidare i ofordndrad form.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om indring av ridets direktiv 95/21/EG
om tillimpning av internationella normer for sikerhet pa fartyg, forhindrande av fororening
samt boende- och arbetsforhillanden ombord pa fartyg som anléper gemenskapens hamnar
och framfors i medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll)”,

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av ridets direktiv 94/57EG
om gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och
utovar tillsyn av fartyg och for sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse

dirmed”, och

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om pdskyndat inforande av bestim-
melser om dubbelskrov eller likvirdig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov”

(2001/C 14/04)

Den 27 april 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 80 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanndmnda forslagen.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 28 september 2000. Foredragande var Daniel Retureau och

medforedragande Anna Bredima-Savopoulou.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 88 roster f6r och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  De tre nya direktivforslag fran kommissionen som
namns i titeln till foreliggande yttrande har remitterats till ESK.
Forslagen handlar om fragor som dr grundliggande for
sikerheten pa fartyg som transporterar oljeprodukter samt om
forebyggande av risken for fororenande olyckor som sidana
transporter kan innebéra.

1.2.  Dessa forslag har foregtts av ett meddelande fran
kommissionen till parlamentet och rddet om sikerheten vid
oljetransporter (meddelandet om sikerhet pd fartyg), i vilket
kommissionen ligger fram forslagen till direktiv och stakar ut
en politik pad lang sikt. ESK har beslutat utarbeta ett yttrande
pa eget initiativ om sakerhet pd fartyg och kommer att granska
och kommentera meddelandet innan de remitterade texterna
behandlas.

2. Meddelandet om sikerhet pa fartyg

2.1. De viktigaste forslagen i kommissionens meddelande

2.1.1.  Atgirder har vidtagits pa internationell nivé i syfte
att forbittra sikerheten och begrinsa fororeningar till foljd av
olyckor, vilket lett till en klar minskning av olyckor och
oljenedsmutsning. And4 konstaterar kommissionen att de
sikerhetsdtgirder som vidtagits i mitten av nittiotalet angdende
sikerhet pé fartyg dr otillrickliga med tanke pa f6ljande: gamla
fartyg utgor en sikerhetsrisk, vilket dnnu en gdng bevisades
genom oljetankerfartyget Erikas forlisning i slutet av december

1999 vid franska kusten; de internationella reglerna dr begran-
sade, sdrskilt med avseende pa otillrdcklig tillsyn over hur de
tillimpas; utvecklingen betriffande bekvimlighetsflagg och
brevladeforetag inom offshoresektorn; certifierings- och klassi-
ficeringssystemen tillimpas inte tillrackligt effektivt; medlems-
staterna efterlever inte fullt ut de gemenskapsregler som for
ndrvarande giller.

2.1.2.  Kommissionen foresldr en serie dtgarder pa kort sikt
(tvd direktivindringar och en forordning) och dtgirder pa lang
sikt, som skall bli foremal for forslag fore drets slut.

2.1.3.  De huvudsakliga syftena med kommissionens forslag
till atgdrder pa lang sikt ar foljande:

—  Att forbittra det nuvarande ersittningssystemet vid ska-
dor till foljd av oljeférorening.

—  Att gora informationen om sikerhet till sjéss mer 6ppen
for insyn.

—  Att skapa en europeisk struktur for sikerhet pa fartyg.

— Att forbittra 6vervakningen av sjofarten vid EU:s kuster.

2.1.4.  Kommissionens argumentering och analys kan sam-
manfattas som foljer:
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2.1.5.  De oklarheter som for nirvarande forekommer ar
oacceptabla. Darfor héller den nya databasen Equasys pd att
utarbetas i syfte att forbdttra 6vervakningen av fartyg, underlit-
ta inspektioner och gynna dtgirder som skall avhjilpa lagover-
tradelser.

2.1.6.  Overvakningen av riskfartyg bor effektiviseras och
ett forbud mot fartyg som innebir sirskild risk att navigera
inom medlemsstaternas exklusiva ekonomiska zon (EEZ) pla-
neras. Detta medfor dock vissa juridiska, tekniska och materiel-
la problem vid genomférandet. Systemen for kustbevakning,
signalsystem och rapporter (obligatoriska inom EU) dr godkan-
da av Internationella sjofartsorganisationen (IMO) men mdste
forbittras. P4 ett mer allmant plan kommer ett virldsomspéan-
nande signalsystem att bli en prioriterad fraga for EU.

2.1.7.  Utvidgningen staller till sirskilda problem for vissa
lander, sirskilt Malta och Cypern (fjirde och femte storsta
flottorna i virlden). I avsaknad av dtgirder kommer sikerhets-
nivdn i Europa att sjunka, vilket bedoms vara oacceptabelt.

2.1.8.  En europeisk struktur for sikerhet pa fartyg planeras,
men detta stoter pa ett antal mangfacetterade problem. Tanken
pa en europeisk kustbevakningsorganisation efter forebild av
US Coast Guards har framkastats, men detta har stott pa
praktiska problem i synnerhet med tanke pa genomforbarhet,
utrustning och behorighet.

2.1.9.  Det foreslds dven att aktorerna inom sektorn for
sjotransporter i hogre grad skall dliggas ansvar. Det begrinsade
ansvaret for skeppsredare och franvaron av ansvar for lastens
dgare dr ett problem. Den nuvarande definitionen av ersittning-
ar kunde utvidgas till att gilla skadornas fulla omfattning. En
europeisk fond planeras i syfte att hoja nuvarande tak.
Overenskommelser med néringslivet rekommenderas liksom
dven sanktioner.

2.2.  Allmdnna kommentarer

2.2.1.  Med undantag av vissa sdrskilda anmirkningar stoder
ESK de planerade allminna riktlinjerna, som sarskilt inriktar
sig pa foljande aspekter inom politiken for sakerhet till sjoss:

—  Att forebygga.

—  Att vidta verkliga atgdrder for att reglerna skall efterlevas
(kontroller, sanktioner).

2.2.1.1.  Vad giller planering pé ldng sikt avvisar inte ESK
pa forhand ndgon av arbetshypoteserna och anser att de ir
intressanta. Daremot behover dessa arbetshypoteser fa fastare
form och preciseras, och de bor bli foremal for fordjupade

studier inom institutionerna och bland alla berérda parter. ESK
bedomer att det dock inte dr motiverat att Gverbetona vare sig
den foreslagna texten pd kort sikt eller de kommande atgérder-
na pé lang sikt och att man skall nirma sig problemen pad ett
realistiskt och sakligt sitt i syfte att effektivt forbattra sakerhe-
ten pa fartyg.

2.2.2.  Enligt ESK:s uppfattning finns det andra viktiga
omraden dir EU bor verka aktivt: forstirkning av generellt
tillimpliga multilaterala regler och antagande av EU-regler och
EU-atgdrder pa omraden som hittills inte omfattats eller som
bara delvis omfattats av IMO:s bestimmelser (!). ESK rader
kommissionen och medlemsstaterna att behandla denna friga
samtidigt som de samordnar sina insatser inom IMO i syfte att
skirpa standarderna for sdkerhet pd fartyg samt standarderna
for ersittning, med malet att sikerstilla utvidgade ersdttningar
for dem som blir lidande av nedsmutsning orsakad av fartyg.
Denna ersittning bor dven beakta skadorna pd miljo och
ekologisk mangfald.

2.2.3.  Iden virldsomspdnnande ekonomin dir nio tionde-
lar av den internationella handeln med varor sker till sjoss har
sjofartsbranschen blivit en strategisk sektor for internationell
handel. Nutida foretag 4r i hog grad beroende av sjotransporter
for tillforsel av varor och for export. Foretagen kan alltsd inte
forhdlla sig likgiltiga till villkoren for hur denna viktiga
ekonomiska verksamhet i stindig tillvaxt utfors.

2.2.4.  And4 har antalet forlorade fartyg under manga ar
stannat pd samma niva riknat i antalet enheter — detta trots
att mingden forlorat tonnage minskar kontinuerligt. Detta
forhallande pekar pd begransningarna i gillande regler och
atgdrder for sikerhet till sjoss, och maste leda till fornyade
studier om sikerhetsproblemet.

2.2.5. De internationella dtgirder som vidtagits for att
forbittra sikerheten och begrinsa nedsmutsning till foljd av
olyckor har dock inneburit en betydande minskning av skador
fororsakade av sidan fororening. Nir det géller den avsiktliga
nedsmutsningen fran fartyg, t.ex. utslipp av avfall eller avbal-
lastning till havs, maste andra atgdrder vidtas. Bland annat
bér man se till att det finns adekvata hamnanldggningar (?).
Kommittén dr medveten om att avfall frin stadsomrdden
och landbaserad ekonomisk verksamhet dr orsaken till tva
tredjedelar av nedsmutsningen av kuster och flodmynningar.
Det dr nodvindigt att kraftigt minska denna form av forore-
ning. Fororening fororsakad av fartyg ar alltsd langt ifrdn
den enda killan till nedsmutsning av vatten. Daremot far
fartygsolyckor mycket storre rubriker i media och paverkar i
hogre grad den allméinna opinionen.

(") Internationella sjofartsorganisationen IMO ir ett specialiserat FN-
organ med hogkvarter i London. 157 stater dr medlemmar i
organisationen.

() Antagandet av "Forslag till radets direktiv om mottagningsanord-
ningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester frin fartyg”
(EGT C 271, 31.8.1998, s. 79, ESK:s yttrande EGT C 138,
18.5.1999, s. 12) borde leda till minskning av sddan nedsmuts-
ning.
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2.2.6.  Bestimmelserna i Montego Bay-konventionen har
varit i kraft sedan den antogs 1982. Konventionen ger
kuststater storre mojligheter att ingripa inom sin EEZ (200
sjomil fran kustlinjen) i avsikt att skydda de ekonomiska
resurserna i denna zon, vilka kan ta svir skada av férorening
till f6ljd av olyckor eller medveten fororening. Staterna har ritt
att vidta skyddsétgarder i detta syfte. Gemenskapen dr part i
denna konvention och kan i och med Maastrichtfordraget i
gemenskapens namn och i harmoniseringssyfte lagstifta om
medlemsstaternas hela EEZ inom ramen for sin behorighet.

2.2.7.  Sikerheten pd oljetankfartyg och forebyggandet av
nedsmutsning 4r i huvudsak reglerade i 1974 ars konvention
om raddande av liv till sjoss (Solas) och Marpol-konventionen
(1973 och 1978) om forhindrande av férorening frdn fartyg.
Vidare finns ett antal tilliggsprotokoll som undertecknats av
EU:s medlemsstater. Dessa konventioner dlagger flaggstater
som skrivit under konventionerna att beivra lagovertradelser.
Marpol tillhandahéller dven en juridisk bas f6r hamnstatens
agerande s fort en potentiell risk uppdagas. Marpol-konven-
tionen dr en starkt bidragande orsak till minskningen av
rdoljenedsmutsning till sjoss. Detsamma géller nya eller kom-
pletterande gemenskapsatgirder som vidtagits gillande ned-
smutsning, sidkerhet och inspektion.

2.2.8.  Ersittningar pa en begransad niva, sdvil gillande den
som lidit skada som géllande miljon till f6ljd av nedsmutsning
orsakad av fartyg, utbetalas i enlighet med den internationella
ansvarskonventionen (CLC(!)) och den internationella fond-
konventionen om ersittningar vid oljefororening (IOPC(2)).
Vidare kan ersattningar utbetalas fran skeppsredarnas obligato-
riska forsidkringar, men dessa ersittningar har ett faststillt tak.

2.2.9.  Samforstdndsavtalet i Paris (3) om hamnstatens kon-
troll av fartyg har getts laga kraft pd gemenskapsniva genom
direktiv 95/21/EG, dndrat 1998. Hamnstaterna har genom
memorandumet sirskilda dligganden betriffande inspektion
av fartyg som ldgger till i deras hamnar. Aliggandena giller
sikerhet, miljoskydd samt besittningens levnads- och arbets-
villkor. Detta tillimpas dock inte lika 6verallt. Alla fartygs-

(") International Convention on Civil Liability for Oil Pollution.

(3 International Oil Pollution Compensation Fund.

(®) Ofta kallat "Mémorandum de Paris” eller "Mémorandum d’Entente”
eller "Memorandum of Understanding” (MOU).

inspektioner som gors pd basis av detta samforstandsavtal
redovisas i databasen Sirenac som drivs av det administrativa
centrumet for sjofartsfragor (%) i Saint-Malo i Frankrike.

2.2.10.  Flaggstater som faller under internationell sjoritt (°)
maste efterleva sdrskilda dligganden gillande inspektioner samt
besittningens levnads- och arbetsvillkor, om staterna i friga
har ratificerat bestimmelserna pa omradet. Dessa dligganden
uttolkas dock pd synnerligen varierat sitt av flera orsaker:
utflaggning blir vanligare; méinga flaggstater som ratificerat
konventionerna ger den inte laga kraft; det finns en press
att stindigt sinka kostnaderna (sirskilt for arbetskraften);
anvindningen av register som inte ratificerat ILO-konventio-
nerna. Till foljd av IMO:s begrinsade forfaranden, fullmakter
och resurser for att sikerstilla att flaggstaterna efterlever de
regler de ratificerat, forekommer det att sanktioner inte inleds
eller att limpliga atgdrder inte vidtas i syfte att i tillricklig
mén undvika krankningar av internationella standarder eller
undvika annan tvivelaktig praxis. Denna situation har lett
till att behorighet och ansvar i okande grad overforts till
hamnstaterna i enlighet med t.ex. samforstandsavtalet i Paris,
IMO-reglerna och ILO:s konvention 147.

2.3.  Sdrskilda kommentarer

2.3.1.  ESK stiller sig positiv till kommissionens forslag
att kontrollstaternas och klassificeringsforetagens kontroller
forbittras inom ramen for befintliga regler.

2.3.2.  Sikerhet pa fartyg dr beroende av ett antal faktorer,
bla.: att standarder och regler for fartyg och sjofart efterlevs;
att effektiva kontroller utférs med beaktande av dessa standar-
der och regler; att kontrollpersonalen, lotsarna och fartygsbe-
sittningen dr sakkunniga; att besittningens levnads- och
arbetsforhéllanden beaktas. Hamnpersonalens, kaptenernas,
befilens och sjomannens kvalifikationer, situation, rittigheter
och skyldigheter 4r ddrfor nyckelfaktorer i friga om sakerhet.
Minga olyckor uppstar till foljd av den ménskliga faktorn, ofta
i kombination med andra orsaker sdsom tekniska faktorer eller
viderleksforhdllanden. En omfattande del av dessa fragor
regleras genom IMO:s och ILO:s konventioner, men tyvarr
tillimpas dessa konventioner bristfilligt eller inte alls av de
stater som skrivit under dem — inte ens nir det giller
EU:s medlemsstater, av vilka ndgra inte har ratificerat alla
konventioner. ESK uppmanar de berérda medlemsstaterna att

() Centre administratif des affaires maritimes.
(°) Forslag till EU-flaggning har forfallit pga. oenighet mellan EU:s
medlemsstater.
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ratificera ILO:s sjofartskonventioner, sdsom protokollet till
konvention 147 och konvention 180 (!). Dessa konventioner
maste tillimpas rdttsligen och i praktiken for att konkurrensen
inte skall snedvridas och sikerheten dventyras.

2.3.3.  Underlatenhet att pd ett adekvat sitt genomfora
internationella standarder eller angripa 6vertradelser mot dessa
(sarskilt gallande utbildning, arbetsskydd, arbetsforhéllanden
och efterlevnad av operationella krav) paverkar besittningens
insatser och utsitter bdde besattning, fartyg och omgivning for
okade risker. Oacceptabel ekonomisk press pa arbetsledare
och besittning som fortsitter att arbeta pd fartyg som inte
uppfyller standarderna kan fd samma foljder.

2.3.4.  EU och Forenta staterna delar pa storsta delen av
virldens oljetransporter. Forenta staterna har kustbevakare
(USCG) som har tillgang till omfattande medel och befogenhe-
ter. USCG har lagt fram ett initiativ kallat Port State Initiative
to Target Substandard Ships. De asiatiska staterna, bl.a. Japan
(den storsta importoren i regionen), har infort unilaterala
bestimmelser och antagit Tokyomemorandumet som infor
hamnstatskontroll pd samma sitt som i EU. Initiativen i dessa
tre regioner bor bidra till att utveckla det internationella
regelverket i dess helhet, och det dligger de ber6rda staterna
att fungera som initiativtagare och exempel inom OIM i stillet
for att bidra genom spridda atgdrder kombinerade med privata
initiativ som spracker det multilaterala systemet, vilket skulle
leda till en situation utom all kontroll och till att skillnaderna
och riskerna slutligen blir storre.

(") Den 13 december 1999 antog radet direktiv 1999/95/EG om
tillsyn av efterlevnaden av bestimmelser om arbetstidens lingd
for sjomin ombord pé fartyg som anloper gemenskapens hamnar.
Artikel 10 i direktivet bestimmer att direktivet skall tillimpas fullt
ut from. den 30 juni 2002. Tillimpningen av direktivet ir
beroende av ratificering av ILO:s konvention nr 180 frin 1996
om sjoméns arbetstid och bemanningen pa fartyg och protokollet
frin 1996 till konventionen om miniminormer i handelsfartyg
fran 1976.

[ syfte att sikerstilla att de bdda konventionerna genomférs
samtidigt och sirskilt i syfte att samtidigt genomféra direk-
tiv 1999/95/EG i alla medlemsstater, har kommissionen 4ven
givit en rekommendation till medlemsstaterna med uppmaning
att ratificera konvention 180 och protokollet till konventionen
om miniminormer fran 1976.

Enligt artikel 4 i konventionen 1976 om miniminormer i
handelsfartyg (147) kan endast en stat som ratificerat konvention
147 med de dndringar som inforts genom protokollet frin 1996
utfora kontroller gillande arbetstider och viloperioder ombord pa
skepp som ldgger till i deras hamnar.

Det ar ddrfor i ljuset av tidsfristen (den 30 juni 2002) motiverat
att medlemsstaterna overfor direktiv 1999/95/EG till nationell
lagstiftning och att de inom angiven tid &liggs att ratificera de tva
[LO-instrumenten i syfte att undvika bristande samstimmighet
med bestimmelserna i konvention 147.

2.3.5. I sitt meddelande om en gemenskapspolitik for
sjosikerhet (1993) beaktade kommissionen med ritta sjo-
transporternas internationella dimension. ESK godkinde denna
politik i tidigare yttranden och ansdg att den borde fortsitta
att inspirera EU:s framtida insatser. Kommittén framholl att
problemets kirna i mindre grad utgjordes av utformningen av
internationella normer och i hogre grad sikerstillandet av att
de genomfors over hela linjen.

2.3.6.  De europeiska normerna for sjosikerhet och skydd
av den marina miljén bor grundas pé foljande principer:

— Bidra till att gora transporterna pd europeiska vatten sd
sakra som mojligt.

— Beakta att de europeiska vattnen bor forbli 6ppna utan
undantag for alla fartyg som respekterar de internationella
normerna.

2.3.7.  Samtidigt som de syftar till att dndra eller komplettera
gemenskapens lagstiftning bor kommissionens forslag efter-
strdva malsittningen att forstirka marknadspositionen for
foretag som respekterar normerna; de foretag och organisatio-
ner som tar mindre ansvar for sikerhet och miljoskydd bor
berovas alla fordelar eller vinster som detta kan medfora.

2.3.8.  Hela 40 % av virldens sjofart och majoriteten av
oljetransporterna i Europa (av vilka bara 10 % sker via pipeline,
vig eller kanal) passerar Engelska kanalen och vattnen utanfor
Bretagne (totalt cirka 300 000 fartyg per ar). De aterstdende
oljetransporterna sker frimst genom Medelhavet, ett sirskilt
sdrbart hav som inte har nigra exklusiva ekonomiska zoner,
och da sarskilt fran Suezkanalen och i viss man Svarta havet.
De flesta fartygskatastrofer som involverat oljetankfartyg har
rort fartyg som inte uppfyllde normerna eller var mer dn 18 ar
gamla (?) eller gick pd grund. Rddande vindfoérhillanden och
strommar tenderar att fora de fororeningar som blir resultatet
av utsldpp eller olyckor mot visteuropeiska landers kuster.

2.3.9.  Tyvirr kan sjokatastrofer inte helt undvikas och de
foreslagna dtgirderna bor vara realistiska, proportionerliga och
inriktade pd olyckornas huvudorsaker. Kommittén beklagar att
alla EU:s medlemsstater dnnu inte ratificerat IMO:s internatio-
nella konvention om forebyggande av, behandling av och
samarbete vid oljeutslipp (OPRC — International Convention
on Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation,
1990) som forpliktar linderna att uppritta ett nationellt
system for snabba och effektiva insatser vid oavsiktliga utslapp.

(?) Institute of London Underwriters, statistk om forlorade fartyg
1989-1998.
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2.3.10.  Kommittén padminner om att Europaparlamentet i 3. Direktivet om sikerhet pa fartyg — fartygskontroller

sin resolution av den 20 januari 2000 betonade att det finns
ett akut behov av att skapa optimala villkor for att hantera
kriser till f6ljd av oljeutsldpp, och att parlamentet beklagade
att tekniken for att bekdmpa oljeféroreningar ar otillricklig.
Dirfor stoder ESK de framstillningar som gjorts om att inrétta
ett kuststatssystem som identifierar nddhamnar och deras
utrustning och kapacitet att hantera olyckor, vilket skulle gora
det mojligt for myndigheterna att aktivt hjilpa fartyg i nod,
sdrskilt i situationer dir besittningen eller dgaren/forvaltaren
inte reagerar pd situationen pa ett limpligt sitt och dir
ménniskoliv eller miljon ar i fara.

2.3.11.  ESK ser positivt pd kommissionens lagstiftningfor-
slag och ser det som nodatgirder i en forsta etapp. Dessa
atgirder bor dessutom forstds och tillimpas i samband med
det framtida ramdirektiv om miljoansvar som bor bli resultatet
av vitboken i samma dmne som ESK utarbetar ett sirskilt
yttrande om. Forslaget till forordning om dubbelskrov vicker
dock viktiga tekniska och ekonomiska frigor som kommittén
kommer att behandla lingre fram.

2.3.12.  Enstriktare och effektivare férordning behovs desto
mer som sjofarten i allmidnhet och oljetransporterna i synner-
het for narvarande utvecklas mot bakgrund av ohimmad
konkurrens och overdriven press betriffande sjofartskostna-
derna och hard konkurrens mellan hamnarna, vilket ar till
nackdel for god praxis inom fartygssikerheten och goda
forhallanden for sjomédn och till forman f6r délig praxis, vilket
ar oacceptabelt ur sikerhetssynpunkt och for en rittvis
konkurrens.

2.3.13.  Kostnaden for oljetransporter ar relativt 1g, vilket
gynnar oljebolagen, som spelar en viktig roll i avregleringen,
men det dr simre for sikerheten. Detta 4r en situation som
varken allminheten eller ansvarsfullt branschfolk kan tolerera
langre. Kostnaden for sikerheten maste undantas fran konkur-
rensen. Det dr nodvindigt att ha priser som gor transporter
lonsamma for att man skall kunna fornya flottorna, som med
nuvarande forhdllanden blir allt dldre. De sjofartsverksamma
forsoker utveckla ett slags sjilvreglering, vilket dr en mycket
viktig aspekt men ocksa visar hur déligt anpassade de gillande
reglerna och forfarandena ar. Det visar ockséd pa hur viktigt det
4r att dndra dem for att gora dem effektivare och aterinfora en
sund konkurrens, for att himma och vinda pa utvecklingen
didr registrering under flagg med gott anseende overges till
forman for bekviamlighetsflagg, och for att dir sd dr mojligt
kunna infora effektiva och allméngiltiga regler och kontroller,
eftersom detta dr en internationell bransch.

genom hamnstatens forsorg

3.1.  Andring av rddets direktiv 95/21/EG — motiv och syften

3.1.1.  Detta utkast till direktiv syftar till att dstadkomma en
verklig forstirkning av kontrollerna av fartyg som trafikerar
gemenskapens hamnar och skall leda till en stringare hallning
gentemot fartyg vars "allminna tillstdnd ar uppenbart under-
maligt”.

3.1.2.  Direktivet stiller upp enhetliga krav och forfaranden
for inspektioner, som skall vara tillimpliga pd alla fartyg
som anloper europeiska hamnar (inom sdvil EU som EES).
Inspektionerna ligger i linje med internationella normer i fraga
om sikerhet pd fartyg, forhindrande av fororening samt
boende- och arbetsforhdllanden ombord (hamnstatskontroll).
Malet med de foreslagna dtgarderna ér att effektivisera inspek-
tionsforfarandena.

3.1.3.  GenomfGrandet av direktivet har emellertid gétt olika
langt, och ibland har tillfredsstillande inspektioner uteblivit pd
fartyg som utgjort allvarliga sikerhets- och miljorisker nir de
anlopt hamnar i EU:

—  FHlera stater respekterar inte direktivets krav pa att minst
25 % av fartygen skall inspekteras.

— Den prioritetsfaktor som inférdes genom MOU och som
gjordes obligatorisk genom direktivet tillimpas inte pa
ett tillfredsstallande satt.

— De forstirkta inspektioner som efterlyses i direktivet
utfors fortfarande inte tillrickligt rigorost. I synnerhet
fartyg med den hogsta prioritetsfaktorn blir inte foremal
for systematiska inspektioner.

3.1.4.  Eftersom ingen av fartygsinspektionerna lyckades
pavisa de fel som anses ha orsakat Erikas forlisning anser
kommissionen att denna olycka blottlagt bristerna i ett flertal
kontrollsystem, ndmligen foljande: kontroller av fartygets
konstruktion och beskaffenhet, som utforts i enlighet med
de bestimmelser som faststillts av klassificeringssillskapen;
regelbundna kontroller och inspektioner som utforts av klassi-
ficeringssillskap pa uppdrag av andra instanser; tilliggskontrol-
ler som utf6rts av hamnstaterna. Kommissionen lagger sdledes
fram ett antal atgdrder som skall forbattra och forstirka
inspektionsforfarandena.

3.2.  Kommitténs iakttagelser

3.2.1.  Kommittén hinvisar till sitt tidigare yttrande (') om
forslaget till direktiv 95/21/EG (som genomgitt ett flertal
dndringar) om tillimpning av internationella normer for
sikerhet pa fartyg, forhindrande av fororening samt boende-

() EGT C 393, 31.12.1994, s. 50 (¢j tillginglig pa svenska).
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och arbetsforhallanden ombord pa fartyg som anloper gemen-
skapens hamnar och framfors i medlemsstaternas territorial-
vatten (hamnstatskontroll). Framfor allt vill kommittén pdmin-
na om sin standpunkt att bestimmelserna for inspektion och
kvarhallande av fartyg skall vara tillrickligt stringa for att
sikerstilla att alla fartyg som trafikerar EU:s vatten uppfyller
alla gillande internationella normer, utan att for den skull
forsvara arbetet for fartyg som skots och underhalls pa ett
korrekt sitt och inte heller patvinga dessa fartyg orimliga
bérdor.

3.2.2.  Enligt OECD har standarden pd sjofartssikerheten i
dag fallit till en kritisk nivd. Uppskattningsvis 15 % av alla
oljetankfartyg uppfyller inte normerna.

3.2.3.  Dirfor vilkomnar ESK bade andan och det huvudsak-
liga innehéllet i de foreslagna dndringarna. Kommittén stiller
sig helt bakom kravet pa 6ppenhet sd att EU:s myndigheter, de
olika berorda parterna och allménheten kan identifiera fartyg
som inte uppfyller normerna, "brevladerederier” samt hamnar
som underlatit att skidrpa kraven, och dédrigenom komma till
ritta med denna "dumpning”. En storre oppenhet kommer
dven att gora det mojligt att identifiera bulklastidgare som
bedriver illojal konkurrens genom att anvinda fartyg som inte
uppfyller normerna och darmed riskerar manniskoliv och
utgor en fara bade for ekonomiska resurser och verksamheter
och f6r miljon.

3.2.4.  ESK vilkomnar inférandet av stringare kontroller av
fartyg vars "allmanna tillstdnd 4r uppenbart undermdligt” och
mojligheten att bannlysa dessa frin EU:s vatten, dven om
kommittén anser att alla fartyg som kvarhallits fler dn tva
gdnger under de senaste 24 manaderna bor forbjudas. Fartyg
"vars allminna tillstdnd 4r uppenbart undermaligt” dr enligt
ESK sddana som ir forbjudna enligt artikel 7 a — dir emellertid
alderskriteriet pd 15 dr bor tas bort — och som transporterar
miénniskor, farliga eller eventuellt fororenande dmnen. Dessa
bor forbjudas fran att trafikera hela den exklusiva ekonomiska
zonen utanfor Europas kuster eftersom de utgor en potentiell
fara for manniskoliv och ekonomiska resurser inom denna
zon, och forbudet bor gilla fram till dess att de nodvindiga
dndringarna och reparationerna utforts och inspekterats. Om
dessa fartyg inte uppfyller de nodvindiga kraven inom de
faststdllda tidsgranserna bor de beldggas med slutgiltigt forbud.

3.2.5.  Skyldigheten att inneha forsikring eller annan ekono-
misk sdkerhet som ticker ansvar f6r uppkomna miljoskador
skall utstrickas till att gilla alla fartyg som transporterar
farliga eller fororenande dmnen oavsett tonnage, detta i
overensstimmelse med bestimmelserna for fartygssikerhet
och forhindrande av fororeningar. Diarfor bor medlemsstaterna
ratificera den internationella HNS-konventionen, och Interna-

tionella sjofartsorganisationens (IMO) riktlinjer om ansvarsfor-
sakring bor genomforas.

3.2.6.  Slutligen bor antalet inspektorer vara tillrickligt stort
i forhallande till den mingd och den typ av fartyg som
anloper varje hamn; man bor utan tvekan utse specialiserade
inspektorer som kan utfora strukturella och tekniska inspektio-
ner, och likasd bor vissa inspektorer vara specialiserade pa
besittningsvillkor och sociala normer.

3.2.7.  ESKnoterar skillnaderna i medlemsstaternas {6rmaga
att uppfylla kraven i direktivet om hamnstatskontroll, framfor
ndr det galler malet att 25 % av de fartyg som anloper
deras hamnar skall inspekteras. Aven om maélet 25 % per
medlemsstat klaras av 4r det inte sdkert att detta ar tillrackligt
— exempelvis om inspektionerna har koncentrerats till de
mest vilskotta fartygen dar bristfilligheter svarligen later sig
upptickas. Dirfor vilkomnar ESK de foreslagna dndringarna
inom ramen for Parisavtalet (MOU); med hjilp av dessa kan
man komma till ritta med den nuvarande situationen genom
att infora en forbittrad och mer effektiv metod for identifiering
av fartyg vars tillstdnd dr uppenbart undermaligt och genom
att befria vilskotta fartyg frin omotiverade inspektioner. De
nya bestimmelserna fir emellertid inte innebira en ursikt for
hamnstaterna att avbryta sina anstringningar att uppbdda
tillrackliga manskliga resurser. Den bristande kvaliteten pa de
utforda inspektionerna liksom ett otillrickligt antal kvalificera-
de inspektorer pa de olika omradena bor under alla omstandig-
heter vara en tillricklig anledning for kommissionen att vidta
dtgirder mot hamnstaterna for att inte ha fullgjort sina
forpliktelser.

3.2.8.  Med hinsyn till en utvidgning av de olika inspek-
tionsformerna bor man oGverviga atgirder som stirker den
operativa kapaciteten hos de organisationer som ar behoriga
att utfora inspektioner och utéva tillsyn av fartygen.

3.2.9.  Likasd dr det nodvandigt att vidta sirskilda tgdrder
for att anpassa antalet inspektorer inom denna verksamhet
liksom att mojliggora utbildning och specialisering pd omradet;
pd sd vis kan man sikerstdlla en fullgod teknisk kapacitet
liksom en operativ kontinuitet och homogenitet.

4. Klassificeringsdirektivet

4.1. Mdl och syften

4.1.1.  Detta direktiv innebir en dndring av rddets direktiv
94/57[EG om gemensamma regler och standarder for organi-
sationer som utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg
och for sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse
med detta.
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4.1.2.  Andringarna avser

— gemenskapserkidnnande av klassificeringssallskap, inklu-
sive kontroller och sanktioner,

— en skidrpning av de krav som skall uppfyllas av de erkinda
organisationerna.

4.2 Allmdnna kommentarer

4.2.1.  Det finns omkring 60 privata klassificeringssillskap
i virlden — av vilka ett tiotal 4r medlemmar i International
Association of Classification Societies (IACS) — som Kklassificerar
fartyg pa uppdrag av rederier, vilket gors helt pa privat basis,
och godkanner fartyg pd uppdrag av flaggstater, som delegerar
dessa offentliga uppgifter till klassificeringssillskapen pa grund
av deras tekniska kompetens. Klassificeringssallskapen utfor
samtliga eller vissa av de tekniska inspektioner som egentligen
faller pa myndigheterna i den stat dir fartyget r registrerat.
Dessa klassificeringssillskap ar i regel bemyndigade att utfirda
eller dra in certifikat genom att undersoka fartygens forenlighet
med tekniska normer, sikerhetsbestimmelser och miljo-
skyddsbestimmelser vid inspektioner som utfors nir fartyget
for forsta gangen tas i drift och direfter vid regelbundna
kontroller.

4.2.2.  Flaggstaterna dr ansvariga for att utarbeta de olika
sikerhetscertifikaten och andra certifikat, faststilla lampliga
inspektionsforfaranden och ange de instanser som skall utfora
inspektionerna; detta kan ske antingen genom multilaterala
konventioner till vilka staterna dr avtalsslutande parter eller
unilateralt. Med undantag for de nationella och internationella
normer som klassificeringssillskapen har att ritta sig efter pa
denna niva kan de tillimpa egna bestimmelser vid fartygsklas-
sificeringen.

4.2.3.  Kommittén vilkomnar de foreslagna dndringarna
som skall forbittra inspektionerna genom att sikerstilla en
strangare Gvervakning av klassificeringssillskapen och deras
arbetsinsatser, hdrdare kriterier for ett erkdnnande och en
storre Oppenhet inom denna verksamhet, som ar en nyckelfak-
tor for sikerheten pd detta omrdde. I sitt yttrande over
kommissionens meddelande om sikerhet pa fartyg (1) stodde
kommittén det allmidnna malet och kommissionens helhets-
strategi for att infora de internationella bestimmelserna i
gemenskapsinstrumenten.

4.2.4.  Det finns ingen tid att forlora for klassificeringssall-
skapen nir de i samrdd med myndigheter och industri skall se
over sina insatser och genomféra de nédvandiga forandringar-
na sd att vederhiftiga och professionella insatser kan garanteras
vid varje tillfdlle. For att forbittra oppenheten bor klassifice-
ringssillskapen vara skyldiga att forse tredje man med all
relevant information i frigor som exempelvis ror byte av
fartygsklass, dgarbyte, certifikatsfornyelse och tekniska uppgif-
ter. Bestimmelserna om skrovens intakta skick och rostbestin-
dighet, om inspektioner och om byte fran en erkind organisa-

(1) EGT C 34, 2.2.1994, s. 14 (¢j tillginglig pa svenska).

tion till en annan mdste dgnas speciell uppmarksamhet av
Internationella sjofartsorganisationen och av kommissionen.

4.2.5.  Klassificeringssillskapen har ett stort ansvar for att
sikerstilla fartygs- och miljosikerhet och bor dven acceptera
ett juridiskt ansvar for oriktiga insatser. Darfor vill kommittén
se ett rimligt avtalsrattsligt ansvar for klassificeringssillskapen
gentemot deras uppdragsgivare och ett rimligt straffrittsligt
ansvar gentemot tredje man, sa att de kan goras ansvariga for
eventuella felgrepp. I den man klassificeringssallskapen handlar
under medlemsstatens suverdnitet bor en bestimmelse om
regeringsansvar tas upp under det relevanta lagrummet.

5. Dubbelskrovsférordningen

5.1.  Malet med forslaget till forordning och anledningen till att det
lades fram

5.1.1.  Denna forordning skall paskynda den under 1996
paborjade utfasningen av enkelskrovsfartyg till forman for
dubbelskrovsfartyg eller likvirdiga konstruktioner, som dr
sikrare vid kollisioner och grundstotningar.

5.1.2.  Forordningen dr till stora delar jamforbar med de
bestimmelser som antagits unilateralt av de amerikanska
myndigheterna (& 2005, 2010 och 2015, beroende pd
fartygets tonnage) och som kréver dubbla skrov for oljetankfar-
tyg. Om unionen inte bedriver en liknande politik foreligger
enligt kommissionen frdn och med 2005 en uppenbar risk for
att fartyg som bannlysts frin amerikanska vatten i stillet
kommer att trafikera EU:s vatten med dirmed tillhrande
risker, samtidigt som virldens oljetankflotta i sin helhet blir
allt dldre. Internationella sjofartsorganisationen har reagerat pa
det amerikanska initiativet och antagit bestimmelser for
utfasningsprocessen, men med en ldngsiktigare tidtabell. IMO:s
alternativa operativa dtgard (Hydrostatic Balance Loading) accep-
teras dirmed inte lingre. Som en tilldggsdtgard for att paskynda
utbytet av enkelskrovsfartyg foreslar kommissionen ett system
med differentierade hamn- och tullavgifter som bestraffar
sddana fartyg.

5.2. ESK:s kommentarer

5.2.1.  Kommittén anser att kommissionsforslaget bor moti-
veras ur teknisk synvinkel, och konsekvenserna av dtgirden
bor tas under kraftigt 6vervigande. Dubbelskrovet r pa intet
satt ndgon universallosning, och dven om det ér effektivt vid
mindre kollisioner och grundstotningar dr detta inte fallet vid
kraftigare olyckor. Utrymmet mellan de tvd skroven maéste
vara tillrdckligt stort for att inspektioner skall kunna utforas
utan risk for inspektorerna.
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5.2.2.  En internationell 6verenskommelse om utfasningen
av enkelskrovsfartyg kom till stind inom IMO genom Marpol-
konventionen 1992; ESK anser att IMO bor géra en dversyn
av bestimmelserna sd snart som mojligt. Darfér uppmanas
kommissionen att dstadkomma en samordning av medlemssta-
ternas staindpunkter inom IMO f6r att mojliggéra en omarbet-
ning av Marpol och dirigenom pa ett realistiskt och genomfor-
bart sitt paskynda den tidtabell for utfasningen som for
ndrvarande giller enligt bestimmelse nr 13 G i avtalets bilaga I.
Om en sidan 6verenskommelse skulle visa sig vara omojlig att
uppnd inom skilig tid inser ESK att en regional EU-losning
bade 4r oundviklig och nédvindig.

5.2.3.  ESK inser dven att enkelskrovsfartygen rimligen
kommer att slds ut av marknadskrafterna tidigare dn vad
Marpol-konventionens tidtabell foreskriver genom att foretra-
de kommer att ges at dubbelskrovsfartyg eller nyare enkel-
skrovsfartyg. Darfor bedomer ESK att det foreslagna systemet
med differentierade avgifter dels skulle ha begrinsade effekter
i praktiken, dels skulle sla orittvist, eftersom enkelskrovsfarty-
gen fram till avskaffandet kommer att anses forenliga med
gillande internationella bestimmelser.

5.2.4.  Kommittén menar bestdmt att sirskilda villkor och
forfaranden méste skapas for tjock eldningsolja som ér svér att
forbranna, med tanke pa dagens otillrickliga teknik for att
hantera denna.

5.2.5.  Kommissionen 4r medveten om de ekonomiska
och sociala foljderna for industrin och medlemsstaterna och
erbjuder sig att foreta en fordjupad undersokning av dessa.
Kommittén anser emellertid att forslaget dr av en sddan
karaktdr och betydelse att en forhandsundersokning av effek-
terna maste Overvigas for att en realistisk tidsplan skall vara
mojlig. En paskyndad fornyelse av fartygsflottan far inte
paverka kontinuiteten i fartygsleveranserna.

5.2.6.  ESK betonar att en fornyelse av fartygsflottan bor gd
hand i hand med inforandet av de allra senaste navigeringssys-
temen, ddribland satellitbaserade navigationssystem (1), och de
allra senaste systemen for fartygsidentifiering, besittningsut-
bildning pa lamplig nivd samt Internationella arbetsorganisa-
tionens (ILO) sjofartsnormer. I synnerhet bor EU kriva av sina
medlemsstater och av kandidatlinderrna att dessa ratificerar
de sex senaste normerna som antagits av Internationella
arbetskonferensen vid dess sammantriden om sjofartsfragor
samt alla de principiella sjofartsnormer som faststillts av ILO
och IMO.

6. Slutsatser

6.1.  Till skillnad fran tidigare forsok tror kommittén denna
gang fullt och fast att en helhetspolitik for sjofartssikerheten

(") "Meddelande fran kommissionen — Galileo — Europas deltagande
i en ny generation av satellitbaserade navigationstjinster”.

verkligen kan genomforas, en politik som inbegriper alla
fartyg som trafikerar europeiska vatten eller nyttjar europeiska
hamnar och som pa ett effektivt sitt kan forhindra de risker
och katastrofer som orsakas av utsldpp frin sjo- och kustfarten,
med alla de odesdigra konsekvenser dessa har i form av
forlorade minniskoliv, materiella skador, miljoforstoring och
en forlorad biologisk méngfald.

6.2.  Kommittén anser att man bor lata hela den Gverens-
komna sjolagstiftningen trida i kraft, dvs. den som reglerar
fartygssakerhet och sjoménnens villkor och som berér flaggsta-
ter, hamnstater och kuststater. Kommittén anser ocksd att
kommissionen inom kort bor ligga fram nya lagstiftningsfor-
slag som giller alla berorda stater och alla andra inblandade
aktorer, liksom alla sjotransporter av farligt eller potentiellt
fororenande gods.

6.3.  Tillimpningen av principen om att den som fororenar
ocksa skall betala bor utstrackas till att gilla inte bara fartygets
dgare, utan dven lastens dgare. Ansvaret bor ocksé utstrickas
till flaggstaten enligt sddana former och forfaranden som ar
relevanta med tanke pd den internationella rittsordning som
bor utvecklas inom omrddet. Vidare bor kuststater ha ritt att
vigra erkdnna fartygstillstand utfirdade av eller pd uppdrag av
flaggstater eller klassificeringssdllskap som enligt IMO inte
uppfyller gillande normer.

6.4.  Kommittén hyser sarskild oro for det stora och dkande
antal fartyg som haélls kvar i europeiska hamnar efter inspek-
tion. Det ror sig inte bara om fartyg som gar under bekvamlig-
hetsflagg fran vil kinda linder, utan dven om fartyg som
r flaggade i linder pd vig mot marknadsekonomi och i
kandidatlinder.

6.5. Man bor darfor dgna sirskild uppmérksamhet 4t
sjosikerhet under anslutningsforhandlingarna och de undantag
som har medgivits for fartyg som registrerats i andrahandsre-
gister i medlemsstaterna inom EU och EES. Europeiska flaggsta-
ter och hamnstater bor till fullo uppfylla det internationella
regelverkets krav sdsom de faststillts av FN, IMO och ILO.

6.6.  Slutligen har allminheten, sjofartsndringen och turist-
industrin ritt till information och oppenhet i friga om vilka
forebyggande sikerhetsdtgarder som har vidtagits I handelse
av katastrof maste det ocksé finnas information om vilka faror
eventuella utsldpp innebir for hav och for kust, vilka risker de
medfor pa kort sikt och i lingre perspektiv nir det giller
hilsa och livsmedel, miljo och biologisk mangfald. Det finns
anledning att gora en 6versyn nir det géller ersittningsansvaret
och i samband med det ta hinsyn till alla de skador som
uppstar, ocksd pé lang sikt, och till aterstillningskostnaderna.
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6.7.  Den forebyggande strategin bor innefatta tekniska och
rittsliga mojligheter att identifiera och spdra fartyg som gar i
EU:s farvatten, sanktioner for att fi fartyg att avstd frn
avsiktliga utslipp av fororenande dmnen samt forbud for
fartyg som inte uppfyller gillande normer att vistas i den
exklusiva ekonomiska zonen.

6.8. En ambitios sjosikerhetspolitik (ddr de foreslagna
dtgarderna bara dr ett forsta steg) bor striva efter en sundare
sjotransportindustri och gora sikerhetstinkandet [6nsamt, inte
bara for sjofartsniringen utan dven for varven och tillverkarna
av utrustning, med avseende pd kvalificerad verksamhet och

Bryssel den 19 oktober 2000.

kvalificerade arbetstillfillen. Ombord pa fartygen bor arbets-
forhéllandena och arbetsuppgifterna vara sd utformade att
fartyget kan framforas pd sikrast mojliga sitt. Antalet kvalifice-
rade inspektorer bor vara sd stort att det dr mojligt att
genomfora inspektioner ombord for att kontrollera fartygens
konstruktion, deras sikerhetsutrustning och besittningens
villkor samt sdkerstilla att navigationsinstrumenten dr mo-
derna.

6.9.  Det framstdr klart att en forstirkt reglering kraver ett
verkligt politiskt engagemang frin medlemsstaterna. Dessutom
maste ocksa tillrickliga medel avsittas for att regleringen skall
bli effektivt genomford inom en snar framtid.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Prioriteringar
ndr det giller vigtrafiksikerheten inom EU: Ligesrapport och klassificering av atgirder”

(2001/C 14/05)

Den 20 mars 2000 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som ansvarat for det
forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 28 september 2000. Foredragande var Hubert Ghigonis.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt

foljande yttrande.

1. Inledning

1.1. I detta nya meddelande om trafiksikerhet utvarderar
kommissionen vilka framsteg som gjorts efter antagandet av
meddelandet i april 1997 (!). Kommissionen konstaterar att
minskningen av antalet trafikoffer har avtagit och foreslar ett
antal dtgarder for att 6ka vigtrafiksikerheten:

— Foljande sex atgdrder prioriteras pa kort och medelling
sikt:

(1) "Okad vigtrafiksikerhet inom EU”, KOM(97) 131 slutlig; ESK:s
yttrande i EGT C 73, 9.3.1998, s. 66.

— Fortsitta arbetet med och utvecklingen av program-
met for bedomning av nya bilmodeller (European
New Car Assessment Programme, EuroNCAP).

— Kampanjer och lagstiftning om anvindning av siker-
hetsbilten och anordningar for fastspanning av
barn.

— Rekommendationer till medlemsstaterna om hogsta
tillitna alkoholhalt i blodet vid bilkorning.

— Lagstiftning om hastighetsregulatorer i litta nytto-
fordon.
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— Utarbeta riktlinjer for hantering av sirskilt osikra
platser (platser med hog olycksfrekvens) och utform-
ning av "barmhirtigare” infrastruktur kring vigarna
(ddr risken for kroppsskador vid eventuella olyckor
ar mindre).

— Lagstiftning om bilfronter som ir sikrare for fot-
gingare och cyklister.

— Forutom dessa nyckelprioriteringar innehaller meddelan-
det ytterligare fem tgérder, vars kostnadseffektivitet dock
bor undersokas ytterligare:

— Medicinska krav for korkort.
— Standarder for korkortsprov.
— Belysning under fard i dagsljus.
— Olika ldkemedels inverkan pé korformégan.
—  Vard- och hjilpinsatser efter vigolyckor.
—  Tre stodatgirder prioriteras ocksd hogt:
— Databasen CARE.
— Integrerade informationssystem.

— Fordonsstandarder och telematik.

1.2.  Slutligen rekommenderar kommissionen medlemssta-
ternas myndigheter pd alla nivder (nationell, regional och lokal
nivd) att utarbeta metoder for att berdkna kostnaderna for och
resultaten av olika vigtrafiksdkerhetsatgdrder, oka investering-
arna i dessa dtgarder och utveckla mekanismer som leder till
att fordelarna med vagtrafiksikerhetsdtgarder marks mer direkt
hos dem som fattar beslut och betalar for att dtgirderna
genomfors.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Det dvergripande malet

2.1.1.  ESKstiller sig bakom de allmidnna malen for gemen-
skapens vigtrafiksakerhetspolitik och vdlkomnar kommissio-
nens nya initiativ.

2.1.2.  ESK delar kommissionens &sikt att den avtagande
minskningen av antalet vigtrafikoffer talar f6r nya dtgarder.
Eftersom det saknas andra kvantitativa mél dr det helt avgoran-
de att dtminstone uppnd en konstant minskning av antalet
trafikoffer. Kommittén saknar en analys av orsakerna bakom
denna avtagande minskningstakt eftersom den skulle kunna

ligga till grund for nya losningar. Samtliga EU-institutioner
och nationella institutioner madste engagera sig och aktivt
strdva efter fortsatta framsteg pa detta omréde.

2.2. Rekommenderad strategi

2.2.1.  ESK gldder sig over att de dtgirder som kommissio-
nens foreslar ar i linje med det tidigare meddelandet for
programmet 1997-2001 och tar fasta pd kommitténs syn-
punkt i yttrandet av den 10 december 1997 (%) att det beh6vs
en klassificering och bedémning ur ett kostnadseffektivi-
tetsperspektiv:

— En kombination av lagstiftning och andra initiativ som
viljs ut med hinsyn till effektivitet och kostnadseffekti-
vitet.

— Objektiva kriterier som &r litta att anvidnda for att
klassificera tinkbara dtgérder.

—  Efterlevnad av subsidiaritetsprincipen pé ett omrade dir
nationella och regionala sirdrag kan fd stor inverkan pé
en viss dtgards effektivitet.

— Strdvan efter hogsta mojliga harmoniseringsniva for att
skapa bittre villkor for EU-medborgare som reser mellan
olika linder och yrkeschaufforer.

2.3. Kiitik och forslag av allman karaktdr

2.3.1. I meddelandet konstateras att en allman tillimpning
av "bidsta praxis” skulle leda till en betydande minskning av
antalet trafikolyckor och offer. ESK beklagar att det mot den
bakgrunden inte foreslds ett sarskilt initiativ for att sprida bésta
praxis. Kommittén anmodar dirfor kommissionen att bekrifta
sin foresats att aktivt arbeta for att sprida vilfungerande
16sningar.

2.3.2.  ESK noterar att man dnnu inte i ndgon storre
utstrackning har borjat utnyttja CARE-databasen, som upprat-
tades 1993. De analyser som ndmns i punkt 2.4 i meddelandet
visar hur virdefull en sddan databas kan vara, och 4indd har
den hittills anvénts i mycket begrinsad omfattning. Om alla
parter som dr intresserade av vagtrafiksikerhet (myndigheter,
industri, forskare, trafikanter osv.) fick tillgdng till CARE-
databasen skulle den kunna bli ett mycket effektivare verktyg
dn i dag for att 6ka vagtrafiksakerheten.

(1) "Okad vigtrafiksikerhet inom EU”, KOM(97) 131 slutlig; ESK:s
yttrande i EGT C 73, 9.3.1998, s. 66.
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2.3.3.  ESK anser att bristen pd exakta och tillforlitliga
uppgifter rent allmént utgor ett stort hinder for att utforma
effektiva trafiksdkerhetsatgdrder. Det dr mojligt och nédvindigt
att forbattra samtliga led som kravs for sddana dtgarder:

— Insamling av data.

—  Bearbetning av data.

— Analys av data.

— Information om den férda politiken.

2.3.4.  ESK vill erinra om att trafikanternas beteende i hog
grad beror pa vilka kunskaper och attityder de har tilldgnat sig
redan som barn. Ett visentligt villkor for framsteg ar darfor att
skolan, sarskilt grundskolan, ger utbildning i trafiksikerhet, for
vilket det skulle kunna utformas gemensamma normer.

3.  Sirskilda kommentarer om de féreslagna dtgirderna

3.1. Prioriterade dtgdrder

3.1.1.  ESK stoder kommissionens avsikt att i hogre grad
integrera atgdrder som inte dr av lagstiftningskaraktdr i en
sammanhangande vagtrafiksikerhetspolitik.

3.1.2.  Uppgifterna frin EuroNCAP-programmet frimjar i
sjalva verket forsiljning av de sikraste bilarna bittre dn
lagstiftningsdtgarder, och informationskampanjer som riktar
sig till trafikanterna paverkar den minskliga faktorn, som ar
helt avgorande for trafiksidkerheten.

3.1.3.  ESK stoder ocksd de initiativ som syftar till att skapa
sakrare infrastrukturer (sirskilt osdkra platser, "barmhartigare”
infrastruktur kring vigar). Denna typ av sikerhetsinsatser bor
ocksd omfatta olycksforebyggande insatser och minskning av
olyckornas foljder. Kommittén anser att de som forvaltar
infrastrukturen i likhet med biltillverkarna skulle kunna upp-
muntras att forbittra sikerheten med hjilp av EuroNCAP-
programmet genom offentliggérande av jamforbara uppgifter
om infrastrukturernas sikerhet.

3.1.4.  ESK fister stor vikt vid atgdrderna for att bekimpa
rattonykterhet. Svdrigheterna att enas skall inte underskattas,
men det dr 4ndd beklagligt att det enligt kommissionen

uppenbarligen inte dr mojligt att anta en gemensam hogsta
tillitna alkoholgrans. Kommittén upprepar sitt krav i ett
tidigare yttrande(!) om att det bor antas ett direktiv om en
hogsta alkoholhalt i blodet pa 0,5 mg. Denna hogsta grins far
sjdlvfallet inte leda till att stringare regler i vissa medlemsstater
ifrdgasitts.

3.1.5.  ESKstoder planerna om lagstiftning om sikerhetsbal-
ten och anordningar for fastspanning av barn. Eftersom
denna typ av atgdrd inte systematiskt bor utesluta sirskilda
fordonskategorier eller transportslag, rekommenderar kom-
mittén att lagstiftningen for exempelvis allmdnna transporter,
taxi och nyttofordon skall ta hidnsyn till driftsrelaterade och
kommersiella aspekter.

3.1.6.  ESK stoder i princip 6kad anviandning av hastighets-
regulatorer i andra nyttofordon. Pa lang sikt dr dock hastighets-
granser som varierar beroende pd till exempel viderforhallan-
den och trafiktdthet att foredra framfor fasta grinser. Tekniska
framsteg skulle gora det mojligt att utnyttja sidana system for
alla vagfordonskategorier i en ndra framtid. De nuvarande
hastighetsregulatorerna kan inte anvindas i ett sddant system.
En 6kad anvandning av obligatoriska hastighetsregulatorer bor
dirfor ske successivt, och man maste vara sarskilt uppmarksam
pa oonskade effekter, exempelvis att det tillkommer fler fordon
med en bruttovikt som ligger just under grinsen, vilket skulle
leda till fler fordonskilometer, 6kade utsldpp och storre risker
i trafiken.

3.2. Ytterligare forskning

ESK ser positivt pd de dmnesomrdden som foreslds for
ytterligare forskning. Man bor sirskilt undersoka inverkan av
lakemedel och narkotika pd korformagan. Eftersom sidana
substanser anvands i allt storre omfattning — trots ett antal
virdefulla konkreta atgirder (varningar, jimforbara data) —
foreslar kommittén att man vidtar bindande atgirder for
att bekdmpa bilkorning under paverkan av likemedel och
narkotika. Sddana dtgirder innebar att man redan nu méste ge
battre information till samtliga berorda parter (likemedelsfore-
tag, ldkare, apotekare, anvidndare) om effekterna.

(") ESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Okad vigtrafiksikerhet inom EU — Pro-
grammet for dren 1997-2001", EGT C 73, 9.3.1998.
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3.3. Stodatgarder

3.3.1.  Enligt ESK dr en snabb utveckling av CARE-databasen
av avgorande betydelse for varje klassificering och en vagtrafik-
politik som bygger pa principen om kostnadseffektivitet. Det
ar darfor som kommittén tog upp denna friga i avsnittet
"Kritik och forslag”.

3.3.2.  ESK stoder de tvd andra prioriterade stodatgirderna:
integrerat informationssystem och studier om fordonsstandar-
der och telematik. Kommittén anser dock att dessa studier
dven bor inbegripa viginfrastruktur. Standarder for anldggning

Bryssel den 19 oktober 2000.

och underhdll av infrastruktur bor ta storre hinsyn till
trafiksakerheten, och telematik dr en lamplig teknik for att oka
efterlevnaden av trafikreglerna och informera trafikanterna om
sikrare upptradande i trafiken.

4.  Slutsats

Ekonomiska och sociala kommittén stoder generellt alla
atgirder for att oka vigtrafiksikerheten. Det ar sirskilt glidjan-
de att rddet (transport) den 26 juni 2000 antog en resolution
om okad vigtrafiksikerhet, som dessutom ar i linje med de
atgirder som foresprakats i foreliggande yttrande.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
forordning om indring av ridets férordning (EEG) nr 3922/91 om harmonisering av tekniska
krav och administrativa férfaranden inom omradet civil luftfart”

(2001/C 14/06)

Den 27 april 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 september 2000. Foredragande var Alexander Graf von

Schwerin.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 94 roster f6r och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens forslag till férordning syftar till att
harmonisera tekniska krav och administrativa forfaranden pa
omradet civil luftfart. Kommissionen skall med fa dndringar, i
form av en forordning, ge ut JAR-OPS 1 (Joint Aviation
Requirement), som hittills givits ut av JAA (Joint Aviation
Authority) och redan 6verforts till medlemsstaternas nationella
lagstiftningar.

2. Sammanfattning av kommissionens dokument

2.1.  Kommissionen motiverar sitt forslag enligt foljande:

2.1.1.  Nardet andra liberaliseringspaketet utarbetades 1989
kom radet och kommissionen 6verens om att gemenskapens
politik pa luftfartsomradet dven skulle omfatta harmonisering-
en av den lagstiftning som ir tillimplig pé civil luftfart. Mélet
var att bade uppratthdlla sikerheten pd en fortsatt hog niva
och se till att konkurrensen inte snedvrids pa inre marknaden.
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2.1.2.  For att uppnd dessa mal antog gemenskapen radets
forordning (EEG) nr 3922/91 om harmonisering av tekniska
krav och administrativa forfaranden inom omradet civil luft-
fart. Syftet var att faststilla och kontinuerligt uppdatera
harmoniserade bestimmelser for konstruktion, tillverkning,
drift och underhéll av luftfartyg, samt f6r personal och organ
som sysslar med dessa uppgifter.

2.1.3.  Forordningen innehaller dessutom en forteckning
over ett antal gemensamma tekniska krav, JAR (Joint Aviation
Requirements), som faststillts av de gemensamma luftfarts-
myndigheterna, JAA (Joint Aviation Authorities), och som
giller som lagstiftning i gemenskapen.

2.2, Mot bakgrund av ovanstdende gick kommissionen
igenom JAR-OPS 1, dvs. det dokument som 1995 antogs av
JAA i syfte att faststilla harmoniserade krav for drift av
luftfartyg som anvinds i kommersiell luftfart. Antagandet av
gemensamma bestimmelser pd det hir omradet faller inom
ramen for de mdl som faststills i forordningarna (EEG)
nr 3922/91 och (EEG) nr 2407/92 maste inforlivas i gemen-
skapslagstiftningen.

2.3, Det visade sig dock att det av olika anledningar inte dr
mojligt att inforliva JAR-OPS 1 genom att enbart fora in
bestimmelserna i bilagan till rddets forordning (EEG)
nr 3922/91, vilket man har gjort med andra JAR-regler.

2.3.1.  Den frimsta anledningen ar att JAR-OPS 1 innehéller
vissa bestimmelser som dr oforenliga med gemenskapens
lagstiftning och politik. Bestimmelserna méste dirfor anpassas
for att de skall stimma 6verens med gemenskapslagstiftningen.

2.3.2.  Vidare finns det fortfarande ett antal punkter som
vissa berorda parter inte dr overens om. Det dr darfor viktigt
att kommissionen diskuterar dessa frdgor och kommer fram
till egna slutsatser.

2.3.3.  Detta ir nodvindigt eftersom bestimmelserna i friga
har stor ekonomisk betydelse for tusentals foretag och deras
arbetstagare.

2.4, Det ir dirfor sdrskilt viktigt att se till att antagandet av
lagstiftningen sker med sedvanlig 6ppenhet, och att samtliga
berorda parter har mojlighet att medverka. Siledes skall
alla bestimmelser behandlas enligt gemenskapens vanliga
forfarande for antagande av lagstiftning.

2.5.  Kommissionen har valt att inforliva innehallet i JAR-
OPS 1 genom att tillfoga en ny bilaga till forordning (EEG)
nr 3922/91 med syfte att sikra en dndamadlsenlig Gverging
och tillfora nédvindiga 4ndringar till férordningens tidigare
text.

2.6.  Bilagan har utarbetats utifrdn foljande synpunkter:
— Tillimpa den sdkerhetsnivd som JAA foreslagit.

— Begrinsa gemenskapskraven sd att de endast omfattar
det som dr absolut nédvindigt for att drifttillstdnd
automatiskt skall kunna erkdnnas. Texten innehaller
dirfor endast del 1 av JAR-OPS 1. De delar som
beror AMC (Acceptable Means of Compliance) eller
klargoranden enligt definitionerna i del 2 av JAR-OPS 1
har inte tagits med.

— Folja texten i JAR-OPS 1 sd ndra som mojligt for att det i
framtiden skall bli ldttare att vidareutveckla och dndra
den med tanke pa regelsystemen i de JAA-linder som inte
ar medlemmar i EU.

Sikerstilla forenlighet med gemenskapslagstiftningen
genom att dndra f6ljande bestimmelser:

— Registrering av luftfartyg.
—  Kortsiktiga leasingavtal.

— Undantag/operationella direktiv.

2.7.  JAA:s arbete med JAR-OPS 1 dr ett lampligt underlag
vid antagandet av gemensamma sikerhetsforeskrifter for kom-
mersiell luftfart. Kommissionen foreslr darfor att innehallet i
JAR-OPS 1 infors i gemenskapslagstiftningen, och att sd fa
dndringar som mojligt gors for att sikerstilla att gemenskapens
dtaganden uppfylls och att dess politik foljs.

3.  Kommitténs kommentarer

3.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag till for-
ordning eftersom inforlivandet av JAR OPS 1 i gemenskaps-
lagstiftningen kommer att leda till en harmonisering av
sikerhetsforeskrifter samt forhindra att konkurrensen sned-
vrids pé inre marknaden.

3.2.  Kommittén hoppas dven att man med detta forfarande
skall kunna ritta till de missforhillanden som uppstétt pé
grund av att vissa medlemsstater inte inforlivat JAR OPS 1 i sin
lagstiftning och dven ritta till snedvridningen av konkurrensen
som darmed uppstatt.

3.3. I kommissionens forslag finns dock vissa brister som
bor atgirdas. Innehdllsmissigt stiller sig kommittén helt
bakom kommissionens forslag eftersom det grundar sig pd
JAR OPS 1 som antagits efter samrdd med berorda parter.
I kommissionens forslag hanvisar man dock inte till andra
JAR-regler som dock ar viktiga for lufttrafiken och som har en
viss koppling till JAR OPS 1 (JAR 26, JAR 145, JAR STD, JAR
TSO, JAR FCL 1, JAR FCL 3 osv.).
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3.3.1.  Sadana hidnvisningar har hittills funnits med i JAR
OPS 1. Kommissionens forslag skulle fa till foljd att OPS-
systemet inom EU helt skiljs frdn det allmidnna JAR-systemet
och att ett slutet och 6verlappande system skapas.

3.4.  Om kommissionen inte tar med del 2 till JAR OPS 1 i
bilagan kommer man inte att kunna uppné malet att harmoni-
sera bestimmelserna. Medlemsstaterna kan tolka flera av
tilliggskraven och begransningarna som finns med i del 2 av
JAR OPS 1 pd olika sitt vilket oundvikligen skulle leda till en
snedvridning av konkurrensen pd inre marknaden. Enligt
kommittén finns det hir behov av ytterligare reglering.

3.5.  Oversittningarna av JAR OPS 1 i kommissionens
forslag skiljer sig dessutom till viss del at och innehéller fel
som madste rittas till. Detta giller naturligtvis inte de avsnitt
fran JAR OPS 1 som kommissionen avsiktligt inte tagit med i
sitt forslag.

Bryssel den 19 oktober 2000.

3.6. Kommissionen uppmanas att atgarda oversittningsfe-
len for att hela forslaget skall kunna genomféras i praktiken.
Kommittén foreslar dessutom att redan kinda och relevanta
facktermer frdn JAR OPS 1 skall anvindas s& mycket som
mojligt for att undvika missforstind. Enligt kommittén dr det i
detta hinseende limpligt att i sa stor utstrickning som mojligt
utgd fran JAR OPS 1 (bade den engelska originalversionen och
de oversittningar som redan finns). JAR OPS Change 1 bor
dven ligga till grund for kommissionens forslag eftersom det
dr den senaste versionen och en utveckling av JAR OPS 1.

4.  Slutsatser

4.1.  Kommittén anser att det dr nodvindigt att sd fort som
mojligt och som planerat inrdtta en europeisk myndighet for
luftfartssidkerhet (EASA) som kan utfirda samtliga foreskrifter
for luftfarten och dven bestimmelser inom ramen f6r EU OPS.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande: Resultat av
det offentliga samridet om 1999 ars kommunikationséversyn och vigledning for det nya
regelverket”

(2001/C 14/07)

Den 2 maj 2000 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 september 2000 (féredragande: Goran Lagerholm).

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt

foljande yttrande.

1. Kommissionens meddelande
1.1. I meddelandet rapporterar kommissionen om det

samrad som hillits i samband med 1999 ars kommunika-
tionsoversyn (1) samt presenterar slutsatser vad giller det

(1) EGT C 204, 18.7.2000, 5. 3.

kommande forslaget till nytt regelverk. Det radde delade
meningar bland dem som yttrat sig om bland annat
finansiering av nationella tillsynsmyndigheter, inférande av
tvd utlosande faktorer for asymmetriska skyldigheter i
samband med tillride och samtrafik, riktlinjerna for
overkomliga priser pd samhillsomfattande tjdnster samt om
anvindarfunktioner och tjdnstekvalitet.
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1.2.  Kommissionens slutsatser av samridet vad giller ut-
formningen av det framtida regelverket r att den kommer att
behilla de ursprungliga forslagen pa alla omraden utom ett.
Detta omréde ar tilltrade och samtrafik, ddr kommissionen inte
har for avsikt — som den forutskickade i oversynen — att
foresld inforande av tvd utlosande faktorer for forhandsreglering
av starka marknadsaktorer.

2.  Kommentarer

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén uppskattar det sitt
som kommissionen har valt att férbereda denna viktiga lagstift-
ningsfriga vars syfte dr att paskynda avregleringen av markna-
derna for elektronisk kommunikation. Kommittén dr 6vertygad
omatt de omfattande allmédnna samrdd som gav merdn 200 svar
fran manga olika intressegrupperingar markant har forbattrat
villkoren for att genomféra ett effektivt och brett accepterat
regleringssystem. Kommittén uppmanar kommissionen att an-
vinda sig av offentligt samrad oftare.

2.2.  Sedan kommissionen presenterade sitt meddelande om
resultatet av samradet kring 1999 drs kommunikationsoversyn
och vigledning for det nya regelverket har Ekonomiska och
sociala kommittén den 24 maj 2000 antagit sitt yttrande Gver
sjdlva oversynen. I detta ger kommittén i princip sitt stod till
huvuddragen i kommissionens forslag, dock med ett antal sar-
skilda kommentarer pa olika punkter och med bestimda in-
vindningar pa en punkt, det senare i frdga om forslaget att
infora tvd utlosande faktorer for forhandsreglering av starka
marknadsaktorer.

Bryssel den 19 oktober 2000.

2.3, Kommissionens slutsatser av samradet och redovisning-
en av de overviganden som den avser att ldgga till grund for
utformningen av de forslag till direktiv som kommer att utgora
det uppdaterade regelverket for infrastruktur for elektronisk
kommunikation och tillhérande tjanster ligger helt i linje med
de synpunkter som kommittén redovisat i sitt yttrande.

2.4.  Kommittén noterar med sirskild tillfredsstillelse att
kommissionen tinkt om i friga om vad som skall utlosa for-
handsreglering med krav pa vissa aktorer att uppfylla skiliga
krav vad giller tilltride, kostnadsorienterade tjanster och icke-
diskriminering.

2.5.  Kommittén noterar ocksd med tillfredsstillelse att pa de
ovriga omraden som den limnat sirskilda synpunkter pé i sitt
yttrande dr kommissionens slutsatser av samrddet att de bor
uppmarksammas i det fortsatta arbetet pa ett sitt som ligger val
i linje med vad kommittén framfort.

2.6.  Kommittén delar kommissionens oro angdende mojlig-
heten att ifrigasitta nationella tillsynsmyndigheters beslut.
Kommissionen bor ha mojlighet att kriva att tillstindsmyndig-
heterna upphéver sidana beslut om de inte ar i linje med ram-
lagstiftningen.

2.7.  Vidare anser kommittén, i dverensstimmelse med de
asikter som kommit till uttryck i de allminna samrdden, att det
ar riktigt att det finns tillgdng till enkla forfaranden for klagomal
och tvistlosning for anvindare och konsumenter bade nationellt
och grinsoverskridande. Nationella tillsynsmyndigheter och
kommunikationsgruppen pd hog nivd bor tilldelas limpliga
befogenheter och fa tillgdng till limpliga férfaranden.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om faststillande av krav och harmoniserade forfaranden for siker lastning och lossning
av bulkfartyg”

(2001/C 14/08)

Den 23 juni 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

TEN-sektionen (transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet), som ansvarat f6r kom-
mitténs arbete i frigan, antog sitt yttrande den 28 september 2000. Foredragande var Anna Bredima-

Savopoulou.

Vid sin 376:¢ plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt

foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Mer dn 5000 bulkfartyg gir i fraktfart 6ver hela
vérlden och transporterar 30 % av varldens oceangdende laster
(torra bulklaster) pd en mycket konkurrensutsatt marknad med
harda driftsvillkor. Bulkfartyg maste handhas med varsamhet
vare sig de dr i hamn eller till sj6ss. Oavsiktlig overbelastning
eller skada vid lastning eller lossning kan orsaka katastrofala
brister i fartygets struktur, med oacceptabla forluster av liv
som foljd.

1.2.  Det stora antal bulkfartyg som forlist och forlusten av
manniskoliv som det orsakat har varit en killa till 6kande oro
under de senaste dren. Statistiken visar att totalt 131 bulkfartyg
forliste med 731 forlorade manniskoliv som foljd under
perioden 1990-1998 (1). Forskning har visat att 6verbelastning
till foljd av felaktig lastning, 6verlastning i samband med brister
i lastningsforfarandet samt fysiska skador pa lastrummens
strukturer i samband med lossning har bidragit till brister i
skrovet som har lett till fartygsforluster. Konsekvenserna av
forfarandena for att hantera torra bulklaster dr ofta osynliga
men kan bli potentiellt skadliga nar fartyget under sin fird
moter de dynamiska vagkrafterna till havs.

1.3.  Sakerheten hos bulkfartyg 4r en av de viktigaste
fragorna for Internationella sjofartsorganisationen (IMO), som
dirfor nyligen har tagit initiativ till ett antal sakerhetsdtgarder
ndr det giller bade fartygens konstruktion och handhavande.
Koden for siker lastning och lossning av bulkfartyg (BLU-
koden; Code of Practice for the Safe Loading and Unloading of
Bulk Carriers) dr en av dessa dtgarder. Syftet med koden dr att
den skall fungera som stod i arbetet for personer som ir

(1) Intercargo: Bulk Carrier Casualty Report, 1998.

ansvariga for lastning och lossning av bulkfartyg, samt att den
skall frimja sdkerheten hos bulkfartyg.

1.4, ESK har ombetts avge ett yttrande om ett forslag till
direktiv som kommissionen har lagt fram om faststillande av
krav och harmoniserade forfaranden for siker lastning och
lossning av bulkfartyg.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionen belyste redan 1993 i sitt meddelande
om en gemensam politik for sikerhet till sjoss problemet med
forsvunna bulkfartyg och efterlyste en prioritering av atgarder
for att 6ka sikerheten hos denna sarbara typ av fartyg.

2.2. Intercargo (International Association of dry cargo
shipowners) har gjort en utvirdering av faktorerna bakom
forlisningar hos bulkfartyg. Den visar att det har férekommit
plotsliga forlisningar dér orsaken inte alls kunnat faststallas.
En bakomliggande orsak skulle dock kunna vara felaktiga
lastningsmetoder. Vidare pavisade resultaten av en undersok-
ning gjord av Europeiska kommissionen tydligt behovet att
forbittra samarbetet och kommunikationen mellan bulkfartyg
och terminaler som hanterar torra bulklaster i de europeiska
hamnar som dessa fartyg anloper. Det foreslogs ocksa att
denna forbittring bist kunde sikerstillas genom att man
utarbetar en kvalitetssakringspolitik f6r hamnterminalerna.

2.3, Nir det giller driftsaspekter som kan paverka sikerhe-
ten hos bulkfartyg anser kommissionen att man sirskilt maste
uppmirksamma de sikerhetsaspekter som ror kontakterna
mellan fartyg och hamn. A andra sidan finns det en sjdlvklar
koppling mellan lasthantering och fartygens sikerhet, och
avsaknaden av en enhetlig tillimpning av sikerhetsregler i
hamnarna kan snedvrida konkurrensen.
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2.4, Syftet med forslaget till direktiv ar att forbattra sikerhe-
ten hos bulkfartyg som anloper hamnterminaler i EU for
att lasta eller lossa fasta bulklaster. 1 forslaget framfors
lamplighetskrav for bulkfartyg och terminaler, befdlhavares
och terminalrepresentanters ansvar, forfaranden i samband
med kontakterna mellan bulkfartyg och terminaler samt de
behoriga myndigheternas roll.

2.5.  Forslaget syftar till att faststilla ett gemensamt rattsligt
regelverk for en harmoniserad tillimpning av relevanta be-
stimmelser i IMO-koden for siker lastning och lossning av
bulkfartyg (BLU-koden), som IMO antog i december 1997
genom resolution A.862(20). De foreslagna obligatoriska
bestimmelserna dr utarbetade pa grundval av vissa grundlag-
gande avsnitt i BLU-koden eftersom det inte ansdgs nodvindigt
att ta med alla BLU-kodens bestimmelser.

3. Allminna kommentarer

3.1.  [sitt yttrande om kommissionens meddelande om en
gemensam politik for sdkerheten till sjoss () stodde ESK dsikten
att sjotransporter "bor sikerstilla konkurrenskraften inom
transporttjansterna och garantera att dessa utfors med minsta
mojliga risk for besittning, passagerare, gods och fartyg,
havsmiljo och verksamheter lings kusterna”. Forslaget ligger i
linje med den strategin och utvidgar pd ett effektivt sitt
rickvidden for handlingsprogrammet for den gemensamma
politiken for sikerhet till sjoss till det viktiga omradet driftsi-
kerhet, ddr det dn s linge rdder bristande Gverensstimmelse
och harmonisering.

3.2.  ESK anger dven i yttrandet(?) att alla — rederier,
fartygsoperatorer, sjomdn, sjoforsdkringsgivare, befraktare,
flaggstater, klassificeringssillskap och hamnstater — maéste
hjdlpas &t for att gora haven renare och sikrare. I samma
anda undertecknade foretradare for 24 organisationer inom
sjofartsndringen (ddribland de tvd hamnorganisationerna
ESPO (3) och FEPORT (%)) ett avtal vid Mare Forum-konferensen
(Amsterdam den 22 juni 1999). I avtalet star uttryckligen att
alla lankar i sjofartens ansvarskedja, vare sig det dr pd land
eller till sjoss, bor integrera sikerhetstinkandet i all sin
verksamhet.

(1
(2
(3
(

4

EGT C 34, 2.2.1994, 5. 47.

EGT C 34, 2.2.1994.

ESPO: European Sea Ports Organization.

FEPORT: Federation of European Private Port Operators.

==

3.3.  Det finns cirka 100 kommersiella hamnar/terminaler i
EU dir lastning och lossning av torra bulklaster sker. Hamn-
och terminaloperatorer och — vilket dr lika viktigt — befrakta-
re som 4ger egna terminaler behover upplysning om vilka
faror som lastning och lossning kan innebéra. Alltfor linge
har hamnar och terminaler anvint forfaranden for lastning
och lossning som har styrts av behovet att lasta eller lossa sd
snabbt som den maskinella utrustningen férmdr. I lastnings-
hamnarna finns ett konstant tryck att fartygen skall acceptera
snabbare och snabbare lastning. I lossningshamnarna anvinds
tunga gripskopor eller tryckluftshammare for snabbare last-
hantering, och tunga maskiner med stdlskopor for att flytta
jord dr ett vanligt inslag pd ménga lastningskajer. I detta
sammanhang kan ndmnas att enligt forskning utford av
IACS(°) kan felaktig lastning eller lossning av last av hog
densitet leda till kraftiga péfrestningar och fysisk skada pa
lastrum och skott, och dessutom skador péd lastrummens
rostskyddsbeldggning. Med tiden kan detta leda till att siker-
hetsmarginalerna for konstruktionen minskar eller helt for-
svinner ndr fartyget ér till havs i daligt vader.

3.3.1.  Manga bulkfartyg har forlist eller lidit konstruktions-
missiga skador under svira viderforhallanden eftersom de
under trycket av kommersiella hinsyn — for att nd hamnen i
tid — inte avviker fran kursen eller minskar hastigheten.

3.3.2.  Befdlhavaren och besittningen har ansvaret for att
hélla fartyget i gott skick vid normal drift. I manga fall kan
dock behovet av att sikerstilla fartygets sikerhet, och dirmed
ocksd den egna sikerheten, underordnas ekonomiska krav,
vilket bevisas av de undermdliga fartyg som gar i fraktfart.
Dessutom kan den stora arbetsbordan och de méinga uppgifter
som vilar pd befilhavare och deras besittningar nir de ar i
hamn leda till uttrottning, vilket i sin tur paverkar fartygets
sakerhet.

3.3.3.  ESK anser att sidant ekonomiskt tryck pd fartyg
och besittningar inte bor fi undergriva mojligheten att
upprdtthalla relevanta sikerhetsmarginaler.

3.4.  Befilets plikt dr att forsoka forhindra skada pa fartyget.
[ de flesta fall dr det dock svart att faststilla att fysisk skada har
dsamkats fartyget forrdn lossningen ar utford, och det dr dn
svdrare att forhindra att skador uppstdr. Att bevisa att termina-
len dr den felande parten 4r ocksd timligen svart, eftersom
fartyget snabbt fors fran kajen efter lossningen. For att man
snabbt skall kunna identifiera potentiella problem finns i
IMO:s resolution A.866(20) riktlinjer for fartygsbesittning och
terminalpersonal nir det giller de delar av bulkfartyg som
16per storst risk att raka ut for skador eller rost. I riktlinjerna
rekommenderas att terminaloperatorer och dven fartygsbesitt-

(°) TACS: International Association of Classification Societies.
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ning regelbundet inspekterar lastrum, lastrumsluckor och
ballasttankar i syfte att uppticka skador eller brister. I riktlinjer-
na betonas ocksa att det i sikerhetshinseende dr 6nskvirt att
besittning eller terminaloperatorer inspekterar lastrummen i
god tid fore lastning och efter lossning, dven om man ocksa
maste ta hidnsyn till praktiska begransningar.

3.5.  ESK konstaterar att vissa delar av IMO:s BLU-kod —
som inte i sig sjilv dr en juridiskt bindande rittsakt — har
skrivits in i SOLAS-regel VI/7 som trddde i kraft den 1 juli 1998
och som ddrfor r bindande fran detta datum. Ovan ndmnda
bestimmelse beror sirskilt arbetsfordelningen mellan fartyg
och terminaler for lastning och lossning av bulklaster. Att gora
de centrala bestimmelserna i IMO-resolutionerna obligatoriska
genom gemenskapslagstiftning och att vidta relevanta tilliggs-
atgarder, till exempel att genomféra ett kvalitetsforvaltnings-
system for terminaler, anses vara det limpligaste och effektivas-
te séttet att uppnd malet att forbittra sikerheten hos bulkfartyg.

3.6. ESK vilkomnar det linge emotsedda forslaget och
stoder dess huvudsakliga syfte att inom EU pa ett harmoniserat
satt respektera de viktigaste principerna och genomfora be-
stimmelserna i IMO:s resolutioner om sikerheten hos fartyg
som fraktar fasta bulklaster och om siker lastning och
lossning av sddana fartyg, samt i synnerhet att sikerstilla
genomférandet av de fem huvudprinciper som avses i den
praktiska delen av IMO:s resolution A.862(20). ESK anser
ocksd att forslaget bor inforliva relevanta delar av IMO:s
resolution A.866(20). Den form av rittsakt som direktivet
foreslar ger medlemsstaterna storre flexibilitet i tillimpningen
av subsidiaritetsprincipen.

4.  Sirskilda kommentarer

4.1  Artikel 2 — Rackvidd

BLU-koden innehiller inga storleksgranser for terminaler eller
bulkfartyg for sin tillimpning. Kommissionen anser darfor att
man bor undvika att tillimpa tvd olika sikerhetsordningar
varigenom vissa klasser av bulkfartyg eller terminaler skulle
undantas fran direktivets rackvidd. ESK instimmer i kommis-
sionens dsikt.

4.2.  Artikel 3 — Definitioner

Kommittén konstaterar att definitionen av terminalrepresen-
tant kan tolkas som att terminalen maste tillsdtta en represen-

tant for varje enskilt fartyg. Aven om det i praktiken vore
mojligt bor endast en person utses till terminalrepresentant,
eftersom han eller hon skall utgora en motsvarighet till den
person som 4r utsedd i enlighet med ISM-koden(!). Den
utsedda terminalrepresentanten bor ha det 6vergripande ansva-
ret for att terminalen efterlever bestimmelserna i bilaga VI.

4.3, Artikel 5 — Lamplighetskrav for terminaler

[ artikel 5 finns en oumbirlig del som sakerstiller balansen
mellan fartygens och terminalernas dtaganden nir det gller
sikerheten. Kravet pd terminalerna att utveckla, infora och
upprdtthalla ett kvalitetsforvaltningssystem enligt standardse-
rien ISO 9001: 2000 bor ses som en motsvarighet till kravet
pa fartyg och rederier att efterleva ISM-koden. Det finns
uppskattningar som visar att endast 20 % av terminalerna har
ett kvalitetsforvaltningssystem. Dessutom ir en del visteuro-
peiska terminaler i daligt skick i jamforelse med terminalerna
vissa 1 utvecklingslinder. ESK vilkomnar kommissionens
vision och dess strivan efter att tillimpa internationellt
overenskomna sikerhets- och kvalitetsforvaltingsprinciper
bade for bulkfartyg och terminaler.

4.4.  Artikel 6 — Befdlhavares och terminalrepresentanters ansvar

[ BLU-koden och forslaget till direktiv faststills befilhavarens
och terminalrepresentantens respektive ansvarsomraden tyd-
ligt. Att befdlhavaren ges overgripande ansvar bor tolkas som
ett erkdnnande av hans centrala roll ndr det géller sikerheten
pa fartyget och hans bestimmanderitt om det skulle finnas
skilda asikter i sddant som ror kontakterna mellan fartyg och
terminal. Man bor dock inte tolka det sd att hans ansvarsomré-
de skulle innefatta dven terminalens rutiner, dtgirder eller
underlatelser.

4.5. Artikel 9 — Reparationer av skador som uppstdtt i samband
med lastning eller lossning

Om skador pa fartyget uppstér i samband med lastning eller
lossning skall valet av atgird (dvs. om skadan skall repareras
omedelbart eller om reparationen kan uppskjutas) enligt BLU-
koden godkdnnas av administrationen eller en organisation
som den erkint och av vederborande myndighet i hamnstaten.
Om det bedoms som nodvindigt att omedelbart reparera
fartyget fastslas i BLU-koden att reparationen skall utforas pa
ett satt som befdlhavaren finner tillfredsstillande innan fartyget
lamnar hamnen. Enligt forslaget till direktiv skall beslutet fattas
av hamnstatens inspektionsmyndighet, som kan anlita en
erkind organisation (som tydligen inte dr densamma som den

(") ISM-koden: Internationella sikerhetsorganisationskoden for siker
drift av fartyg och for férhindrande av férorening.
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av administrationen erkidnda organisationen). Har kan det vara
lampligt att klargora att alternativet att anvdnda en annan
organisation bor begrinsas endast om det ror sig om fartyg
som dr certifierade av organisationer som inte dr erkinda av
EU.

4.6. Artikel 10 — Overvakning och rapportering

Ekonomiska och sociala kommittén anser att overvakningen
bor utstrickas till att innefatta kontroll av att terminaler har
utvecklat, infort och uppritthaller ett kvalitetsforvaltningssys-
tem enligt kraven i artikel 5.4.

4.7. Bilagorna V och VI — Befilhavarens och terminalrepresen-
tantens forpliktelser fore och under lastning eller lossning

Befilhavarens och terminalrepresentantens forpliktelser bor
dven, ndr sd ir mojligt, innefatta kravet pd inspektion av

Bryssel den 19 oktober 2000.

lastrum i god tid fore all lastning och efter all lossning, i syfte
att uppticka skador och brister.

5. Slutsatser

5.1.  ESK anser att genomforandet av forslaget till direktiv
kommer att forbittra sikerheten for bulkfartyg i EU-hamnar.
Det kan dven vara ett tydligt vittnesmél om medlemsstaternas
vilja att stodja dtgirder som beslutats pd internationell niva.
Det skulle ocksd minska risken for att konkurrensen mellan
terminaler snedvrids.

5.2.  ESKstoder de foreslagna malsittningarna nér det géller
den befogade oro som sjofartsndringen kanner. Bulkfartygens
sikerhet har reglerats pa ett heltickande sitt, och det finns
mekanismer for att genomféra och tillimpa den befintliga
internationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen. De kom-
pletterande dtgirder som infors genom direktivet utgor en god
avvigning mellan fartygens och terminalernas intressen. Den
balansen bor vidmakthallas om en forbittring av sikerheten
skall kunna uppns.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om minimikrav pa utbildning for sjéfolk (kodifierad version)”

(2001/C 14/09)

Den 23 juni 2000 beslutade rddet att i enlighet med artikel 71 i EG-fordraget rddfraga Ekonomiska och

sociala kommittén yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhdllet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 september 2000. Féredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 376:¢ plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 93 roster f6r och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén har vid flera
tillfallen uttrycke sitt stod for kommissionens beslut att
genomfora kodifieringar av lagtexter som blivit foremal for ett
stort antal dndringar, i syfte att gora dem mer ldttillgangliga
och begripliga for medborgarna.

1.2.  Det aktuella forslaget till kodifiering av direktiv
94/58EG (1) motiveras av att det sedan det publicerades har
dndrats visentligt, bland annat genom direktiv 98/35/EG (2)
som innefattar de forandringar som infordes av Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) 1995 vid revideringen av konven-
tionen om normer f6r utbildning, certifiering och vakthallning
for sjofolk. Dessutom har det kommit nya internationella
bestimmelser om sjosikerhet, miljoskydd samt boende- och
arbetsforhdllanden ombord.

1.3.  Den konsoliderade texten skall helt och fullt dterge
innehdllet i de kodifierade texterna och endast sammanstalla
dem, utan att det foretas andra dn rent formella dndringar.

(") Rédets direktiv 94/58/EG av den 22 november 1994 om minimi-
krav pd utbildning for sjofolk (EGT L 319, 12.12.1994), ESK:s
yttrande: EGT C 34, 2.2.1994, 5. 10.

(?) Rédets direktiv 98/35/EG av den 25 maj 1998 som dndrar direktiv
94/58/EG om minimikrav pa utbildning for sjofolk (EGT L 172,
17.6.1998, s. 1), ESK:s yttrande: EGT C 206, 7.7.1997, s. 29.

Bryssel den 19 oktober 2000.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén anser att inforandet och harmoniseringen
av bestimmelser om utbildning och certifiering f6r sjofolk ar
en grundliggande forutsittning for en sjofartspolitik som skall
fraimja sjosakerhet och miljoskydd.

2.2.  Likasd dr det viktigt att lagstiftningen blir lattillgidnglig
och begriplig for anvindarna, eftersom det annars finns risk
for att den inte uppfyller de mal som satts upp.

2.3.  Kommittén godtar kommissionens forslag som medfor
en bittre systematiserad lagstiftning avseende utbildning och
certifiering for sjofolk.

2.4, ESKanser det dven vara avgorande att medlemsstaterna
i sina hamnar kan genomf6ra effektiva kontroller av certifikat
och utbildning for sjofolk, vare sig de hor hemma i gemenska-
pen eller inte. ESK uppmanar dirfér kommissionen att utvarde-
ra den aktuella faktiska kapaciteten att genomfora detta i de
olika medlemsstaterna, bl.a. genom hamnatatskontroll, i syfte
att atgdrda de brister som forekommer och sikerstilla att
man uppritthaller regler for utbildning och certifiering som
overensstimmer med internationella bestimmelser.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om kosttillskott”

(2001/C 14/10)

Den 23 juni 2000 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 43 och 198 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, lantbruksutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande den

5 oktober 2000 (Foredragande: Johannes Jaschick).

Ekonomiska och sociala kommittén antog vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 foljande
yttrande med 96 roster for, 1 emot och inga nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Forslaget till direktiv skall reglera forsiljningen av
produkter som salufors som tillskott till den ordinarie kosten
och som hittills har betecknats som kosttillskott. Det ar
uteslutande frdga om niringskoncentrat som siljs i avdelade
doser, forpackade som kapslar, tabletter, pulver m.m. och som
ibland dr kombinerade med andra tillsatser, fyllnadsmedel eller
smakdmnen. Det stora utbudet av kosttillskott pd marknaden
innehdller en mingd olika niringsimnen som aminosyror
eller specifika fettsyror och dven vitaminer, mineralimnen,
ortextrakt och andra dmnen.

1.2.  For ndgra artionden sedan rekommenderades kosttill-
skott dd man ville bekdmpa allmin underniring och vitamin-
bristsjukdomar. Nu ar syftet att forbattra hilsan (kondition,
vilbefinnande) eller att genom preventiva atgirder minska
riskfaktorer hos olika malgrupper, som t.ex. dldre personer.
Marknaden for sidana produkter expanderar snabbt, karakteri-
seras av dalig insyn och dr mycket olika i de olika medlemssta-
terna.

1.3. I reklamen for kosttillskott utlovas entydigt att de
framjar halsan eller har kosmetiska och estetiska effekter, vilket
paverkar allt fler konsumenter att inta stérre mangder av dessa
produkter. E-handeln fir en allt storre betydelse pd denna
marknad utan att konsumentinformation ges eller konsument-
skyddet tillgodoses i tillracklig utstriackning.

1.4. 1 vissa medlemsstater ses kosttillskott av tradition
snarast som (receptfria) likemedel. Myndigheter med ansvar
for livsmedelskontrollen har ofta haft anledning att forbjuda
forsdljning av vissa produkter pa grund av de hoga halterna av
ndringsdimnen och verksamma dmnen eftersom de snarast har
motsvarat likemedel men inte har uppfyllt de lingtgdende
rittsliga krav som stills pd sddana.

1.5.  Dessa brister i definition, mirkning och andra krav
skall nu atgdrdas for konsumentskyddets och konsumentinfor-
mationens skull och till forman for den fria rorligheten for
varor inom gemenskapen.

1.6.  Kommissionens forslag om tillnirmning av lagstift-
ningen om kosttillskott definierar sidana som "livsmedel som
utgor koncentrerade kéllor for niringsdmnen, enskilt eller i
kombination, och som siljs i avdelade doser”. Direktivet géller
tillitna vitaminer och mineralimnen som anges i bifogade
forteckningar (bilaga I och II). Icke tillitna dmnen av dessa
typer kan alltsd inte anvindas. Andra ingredienser (Gvriga
ndringsdmnen, Ortextrakt) berors inte av detta direktiv, utan
regleras tills vidare av de enskilda medlemsstaterna.

1.7.  For de tillitna vitaminerna och mineralimnena skall
maximimdngder faststillas pd grundval av en vetenskaplig
riskbedomning, men ocksd de minimimdngder som krévs for
att uppnd avsedd verkan. Vad giller dmnen som ldtt kan
overdoseras och bli hilsovédliga skall sikerheten garanteras
genom att den rekommenderade dagliga dosen anvinds som
referensvirde.

1.8.  Vad giller mirkningen och forpackningen av produk-
terna, liksom reklamen f6r dem, dr pastdenden om att de kan
forebygga eller bota sjukdomar forbjudna. Mirkningen maéste
ange det dagliga rekommenderade intaget i form av portioner
av preparatet, samt innehalla en varning om att dessa mangder
inte far 6verskridas och en forklaring om att kosttillskott inte
utgor en ersittning for en behovsanpassad kost. Ddrfor dr
det ocksd forbjudet att pdsta att tillrdckliga mangder av
ndringsdmnen inte kan tillforas genom kosten.

1.9. P4 forpackningen skall mingden ndringsimnen for
den rekommenderade dagliga dosen samt per dosenhet anges,
uttryckt bade i numerisk form med samma enheter som
virdena i bilaga I och som procentandel av referensvirdena.
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1.10.  For att underlitta en effektiv overvakning skall tillver-
karen (eller importoren, om produkten ar tillverkad i tredje
land) sinda in ett exemplar av etiketten till den berorda
myndigheten nidr produkten forsta gingen slipps ut pa
marknaden.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Avsikten att reglera de berorda produkterna pa gemen-
skapsniva dr mycket vilkommen sdvil ur producenternas och
handelns som ur livsmedelskontrollens och konsumenternas
synvinkel. Kommittén stoder kommissionen i dennas strivan
att ge hogsta prioritet at skyddet av konsumenternas hilsa
samt allmanhetens sikerhet och information. Kommittén
konstaterar med tillfredsstallelse att kommissionen i sitt forslag
uttryckligen inkluderar EES-linderna.

2.2, Kommissionen definierar entydigt kosttillskotten som
livsmedel trots att de i vissa linder vid forsta anblicken inte
framstdr som sddana. Som livsmedel ir de inte underkastade
de stringa regler som giller for likemedel.

2.3.  Direktivet giller till att brja med bara dmnesgrupperna
vitaminer och mineraldimnen, eftersom de anses som essentiel-
la niringsimnen i rapporten fran Vetenskapliga livsmedels-
kommittén om nérings- och energiintag i gemenskapen (31:a
serien). Kommittén anser dock att detta inte 4r en tillrackligt
hog ambitionsnivd frin kommissionens sida eftersom det
endast dr en liten del av utbudet av kosttillskott som berors.
Man bor snabbt gd vidare och inkludera listor over dmnen for
vilka det finns tillricklig dokumentation rorande sikerhet och
anvindningsomrade.

2.4.  Direktivets titel, "Lagstiftning om kosttillskott”, vicker
forvantningar om att det ber6r fler amnen. Men regleringen av
dessa skulle dr6ja oproportionerligt linge med hénsyn till den
tid som krdvs for genomférande och overgangsperioder.
Kommittén onskar dirfor att kommissionen snarast mojligt
dven skapar regler for andra dmnen och tillfilligt triffar en
overenskommelse med medlemsstaterna for att harmonisera
bestimmelserna om mirkning och reklam ocksd for dessa
produkter och for att utesluta snedvridning av konkurrensen,
hilsovadliga effekter och vilseledande av konsumenterna.

2.5.  Kommittén vilkomnar uttryckligen att kommissionen
anger granser for doseringen av de tillitna dmnena i kosttill-
skott (maximimédngder) och ocksd anger den minimiméingd
som krivs for avsedd verkan. Utkastet till direktiv stoder sig
pa redan existerande foreskrifter (direktiv 90/496/EEG) som
kommittén dock anser snarast bor aktualiseras av Vetenskapli-
ga livsmedelskommittén, eftersom vissa medlemsstater sedan

januari 2000 har nya referensvirden for intag av nérings-
amnen.

2.6.  Detidrocksd mycket viktigt att ta hidnsyn till konsumen-
ternas dlder, eftersom t.ex. sma barn har mycket mindre behov,
medan tex. brustabletter med delvis hogre vitamin- och
mineraldoser, smak- och firgimnen samt sotningsmedel ar
sarskilt attraktiva for barn.

2.7.  Forbrukningen av kosttillskott bor Gvervakas liksom
allminna hojningar av befolkningens néringsstatus for att man
skall kunna handla snabbt och malinriktat vid tecken pé
negativa effekter (t.ex. overdosering).

2.8.  Betriffande reklamen giller, liksom i livsmedelslagstift-
ningen, att inga pastdenden eller 16ften far framf6ras som later
paskina att produkten skulle kunna bota, lindra eller forhindra
sjukdomar (1). Kommittén anser detta vara motiverat med
hinsyn till att vetenskapliga studier om effekten av enskilda
damnen — t.ex. ndr det giller att férhindra sjukdomar — inte
alltid har kommit till entydiga resultat. Man har till och med
konstaterat en forhojd sjukdomsrisk hos hogriskgrupper vid
overdosering.

2.9.  Ireklamen tillskrivs kosttillskotten ofta hilsobringande
egenskaper och kosmetiska eller estetiska effekter (mot harav-
fall, hudens aldrande etc.). Sddana pastdenden berors dock inte
av forbudet mot pastdenden om produkternas effekter pa
sjukdomar. Darfor uppmanas kommissionen att snarast utfér-
da regler for pastdenden om halsoeffekter i reklamen.

2.10.  Kommitténs ledamoter fruktar att manga produkter
fran tredje land inte alltid svarar mot gemensamma mark-
nadens bestimmelser och alltfor sillan kan kontrolleras av
berorda organ. Problemet dr dnnu svérare inom e-handeln.
Bestimmelserna i detta direktiv bor darfor kompletteras sa att
de dven giller for produkter som siljs via Internet eller
postorder (?), som for nirvarande delvis regleras endast pa
nationell niva.

2.11.  Uttalandet att en adekvat och fullvirdig kost ger
tillracklig néring dr viktigt, sarskilt i dag med hinsyn till
de moderna produktionsmetoderna. Forbudet garanterar att
kosttillskott inte far en alibifunktion, att reklamens pastdenden
inte upphojer kosttillskotten 6ver den "naturliga kosten” eller

(') Sddana pastdenden forekommer allt oftare i redaktionell text om
livsstil och hilsa i media.

(?) Se ESK:s yttrande om elektronisk handel, EGT C 169, 16.6.1999,
s. 36.
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forklarar denna otillricklig. Detta dr mycket glidjande med
hinsyn till skyddet av konsumenternas hailsa. Med tanke
pa detta dr kosttillskotten egentligen inte nodvindiga, men
marknaden behover inte begrinsas i onddan eftersom det finns
en efterfrigan och ett behov hos vissa befolkningsgrupper,
som dldre personer eller personer i speciella situationer, t.ex.
graviditet eller amningstid. Anvindningsomradet for dietetiska
livsmedel som tjanar till speciella niringsindamadl berors inte
(direktiv 89/398/EEG).

2.12.  Allminheten bor dock ges mer information om i
vilka situationer det kan vara fordelaktigt att anvinda kosttill-
skott, vilka begrinsningar som bor goras och i vilka fall man
rekommenderas att inhdmta oberoende kostrdd av dietist. I
detta ssmmanhang har regeringarna, hilsovarden, lakarkdren
och tillverkarna av kosttillskott en roll att spela. Denna av
producenterna oberoende information far inte tona ner kos-
tens och livsforingens betydelse for hilsan och inte heller fa
maénniskor att avsta fran kostradgivning.

2.13. 1 yttrandet om "Vitbok om livsmedelssikerhet” (1)
betonade ESK att EU:s livsmedelspolitik inte bara far inriktas
pa livsmedelssikerhet (punkt 2.17) utan ocksd madste dgnas at
ndring och kosthéllning. Av detta skil vilkomnade kommittén
att vitboken gick in pa frdgor om kostvanor och hivdade att
den planerade livsmedelsmyndigheten ocksé borde befatta sig
med niringsaspekter.

3. Sirskilda kommentarer

Artikel 2

3.1.  Kosttillskott definieras som koncentrerade killor for
sdrskilt definierade ndringsdmnen, enskilt eller i kombination.
Detta skulle visserligen omfatta vitaminer och mineraldmnen i
egenskap av mikroniringsimnen, men det ticker inte nirings-
tillskott utan karaktir av egentliga niringsdmnen. And4 har
just de s.k. bioaktiva substanserna, exempelvis sekundira
vixtdmnen, fibrer, hormonartade substanser och enzym, kom-
mit att std i centrum for det vetenskapliga intresset. Dessa
substanser marknadsfors nu i allt storre utstrickning av
industrin i form av koncentrat, med hanvisning till de positiva
hilsoeffekter som motsvarande livsmedel kan ge. Definitionen
av ndringstillskottsprodukter bor darfor utformas pa ett sadant
sitt att det gdr ldtt att utvidga direktivets tillimpningsomrade.

(1) Se ESK:s yttrande fran maj 2000 (EGT C 169, 16.6.1999, s. 26).

3.1.1.  Definitionen av ”avdelade doser” i artikel 2 ¢ bor
uttryckas mer generellt: ”... i form av tabletter, pulver, vitskor
och liknande.”

Artikel 3

3.2.  Nir det giller medlemsstaternas uppgift att se till att
kosttillskott som innehaller tillitna ndringsdmnen uppfyller
direktivets krav, vill kommittén framhdélla att de kontrollorgan
som skall utféra denna uppgift maste forses med tillrackliga
personella och tekniska resurser.

Artiklarna 4 och 5

3.3. Ikonsekvensens namn bdr man dven hir anvinda mer
allmingiltiga begrepp sdsom "niringsimnen” och ™tillitna
dmnen”, i stillet for “vitaminer och mineralimnen”.

Artikel 5.1 b

3.4.  Artikel 5 dr enligt kommittén av central betydelse for
en tillndrmning av medlemsstaternas rattsregler for naringstill-
skott. Genom 4 ena sidan ovre sdkerhetsgranser samt inrikt-
ningen pa referensintag och intag frdn andra kostkillor, och &
andra sidan minimimangder, uppfyller man kravet pd hog
sakerhet och skydd mot eventuell felaktig anvindning. Nar
minimimangder och &vre sikerhetsgranser faststills bor man
absolut ta hansyn till vissa dldersgrupper, sarskilt mindre barn.
Kommittén foresldr foljande formulering i artikel 5.1 b: "om
gapet mellan referensvirdena och de sikra maximinivderna
(upper safe levels) 4r av ringa omfattning”.

Artikel 5.3

3.5.  Forteckningarna over minimi- och maximimangder
samt renhetskriterierna bor faststillas sd snabbt som mojligt
av Vetenskapliga livsmedelskommittén sd att en langvarig
rittslig osdkerhet efter direktivets ikrafttradande kan undvikas.
En sddan skulle i slutdndan kunna leda till minskad produktsi-
kerhet.

Artikel 6

3.6.  Kommittén vilkomnar bestimmelserna om den mirk-
ning som anvinds for kosttillskotten. Denna mérkning ar vil
dgnad att ge konsumenterna utforlig information om tiankbara
hilsorisker och olimpliga forhallningssitt. Sarskilt forbudet
mot reklam som tillskriver produkterna vissa effekter pé
sjukdomar samt skyldigheten att ange varningar och rekom-
menderade doser dr viktiga bidrag till skyddet mot bedrigerier.
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Artikel 6.1

3.7.  Formuleringen i friga om den beteckning under vilken
produkterna siljs forefaller i alla hindelser alltfor allmint
hallen. Denna beteckning skulle ldtt kunna forvixlas med
varunamnet. Dirfor bor direktivtexten uttryckligen foreskriva
att beteckningen skall finnas med "pa (produkternas) etikett”
och forses med tillagget "tillskott”.

Artikel 6.2

3.8.  Dessutom maste kommissionen snarast se 6ver gillan-
de regler och praxis i medlemsstaterna med avseende pd
hilsorelaterade pdstdenden i reklamen (health claims), for att
vid behov kunna komplettera med ytterligare krav till skydd
mot bedragerier och vilseledande pastdenden (*).

Artikel 6.3 b

”

3.9. Foljande bor infogas: ”, i forekommande fall med
hinvisning till vissa befolkningsgrupper”.

Artikel 6.3 ¢

3.10.  Ordet *variationsrik” bor ersittas med “behovsan-
passad”.

Artikel 6.4

3.11.  Upplysningen bor formuleras som en positiv sats:
"Detta dr ett ndringstillskottspreparat”.

3.12.  Aven om genetiskt framtagna bestdndsdelar enligt
nuvarande lagstiftning endast skall markas om det finns rester
av fordndrat protein kvar i produkten har konsumenterna ett
vasentligt intresse av att fi veta om den aktuella produkten
tagits fram pd genetisk vdg ndr det handlar om néringstillskott,
som ju utlovas som sirskilt hilsofrimjande.

() Kommitténs yttrande om "Vitbok om livsmedelssikerhet”: "Ofta
gors hilsorelaterade pastdenden pd forpackningar for eller i
reklam om produkter utan ordentlig vetenskaplig dokumentation,
vilket leder till olimplig anvindning och skapar ogrundade
forvantningar. Dirfor bor regler snarast inforas pd EU-nivé for
kosttillskott, berikade livsmedel (punkt 105) och értmedicinska
produkter i syfte att harmonisera definitionen av dessa produkter,
mirkning och reklam (sarskilt i friga om péstdenden om vilbefin-
nande och hilsa). Eftersom hilsoargument i dag inte ir reglerade
pa gemenskapsnivd och inte nimns i dtgdrdsplanen uppmanar
ESK kommissionen att inleda samrdd om halsorelaterade péstden-
den och allmin praxis i olika medlemsstater i avsikt att harmonise-
ra gemenskapslagstiftningen.”

Artikel 7

3.13.  Det dr vilkommet att man forbjuder reklampastden-
den som gor gillande att en kosthéllning utan tillskott inte r
tillrdcklig. Men eftersom det dr vetenskapligt belagt att en
sddan kost maste vara mer omsorgsfullt sammansatt, bor
formuleringen "variationsrik och adekvat” ersittas med "full-
virdig och behovsanpassad”.

Artikel 8.2

3.14. Kommissionen ombeds att snarast finna en 16sning
pa problemet med hur det skall bli méjligt for konsumenterna
att gora reella prisjamforelser, mot bakgrund av det stora
antalet produkter och produkternas olika sammansattningar.
Mingden niringsimnen skulle exempelvis kunna anges per
100 gram som en enhetlig och allmint forekommande
referensmingd. Det skulle ocksa kunna bli obligatoriskt att
ange priset per dosenhet.

3.15.  En normering av mattenheterna och forkortningarna
(bilaga I) skulle bidra till att gora etiketterna mer lattforstdeliga.

Artikel 10

3.16.  Avsikten med den foreslagna underrittelseplikten ar
att underldtta myndigheternas 6vervakning av ndringstillskott.
Visserligen kan konsumentskyddsdtgirder, enligt principen
"tell and do”, alltjamt vidtas forst ndr produkterna redan finns
ute pd marknaden, men kontrollméjligheterna ar atminstone
storre dn de skulle vara utan ett underrattelseforfarande. Darfor
bor dessa regler gilla for alla medlemsstater. Enligt kommitténs
uppfattning forefaller det alltfor svért att kontrollera medlems-
staternas sirskilda argument for att inte behova genomdriva
detta krav.

Artikel 15 b

3.17.  Tidsfristen bor dndras fran den 1 juni 2004 till den
1 juni 2003.

4. Sammanfattning

4.1.  ESK ser positivt pa att detta direktivforslag innebir
en harmonisering av rattsreglerna om niringstillskott inom
gemenskapen. Framfor allt tipper man pé sd vis till luckor
med avseende pa skydd for konsumenternas hilsa, livsmedels-
sikerhet och konsumentinformation, och undanrojer ddrige-
nom ocks ett antal handelshinder.
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4.2, Bestimmelser om direktivets tillimpningsomrade bor
i alla hindelser formuleras pé ett sadant sitt att ytterligare
produkter av niringstillskottskaraktar litt kan liggas till sd
snart som mojligt.

4.3, Det dr nodvindigt att snarast utarbeta en enhetlig
vetenskaplig grund for sddana uppgifter som skall ldggas fram
eller beaktas nir det giller substanserna i forteckningen (6vre
grinser (maximum levels) och sikra maximinivder (upper
safe levels). Referensvirdena i direktiv 90/496/EEG mdste
uppdateras, kompletteras och slutligen accepteras av alla
medlemsstater.

4.4, Efter direktivets ikrafttridande méste man undvika att
det uppstdr en rittslig osdkerhet kring forteckningarna over
minimi- och maximimangder samt renhetskriterierna.

Bryssel den 19 oktober 2000.

4.5.  Nir det giller pastdenden om hilsobefrimjande effek-
ter i reklamen (health claims), bor man ta dnnu storre hansyn
till skyddet mot bedrigerier.

4.6.  Det forefaller nodviandigt att uttryckligen inbegripa
produkter som siljs via Internet och postorder i direktivets
tillimpningsomrade.

4.7.  Underrittelseplikten bor utan undantag gilla for alla
medlemsstater, och de ansvariga myndigheterna méste bli
bittre rustade for en effektiv overvakning.

4.8.  ESKvill fista uppmarksambhet pd att allmanheten maste
bli bdttre informerad om i vilka situationer det 6ver huvud
taget dr meningsfullt med néringstillskott och nir det finns
behov av rddgivning i ndringsfragor.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om dndring av radets direktiv 96/22/EG om forbud mot anvindning av vissa zmnen med
hormonell eller tyreostatisk verkan samt av 8-agonister vid animalieproduktion”

(2001/C 14/11)

Den 13 juli 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 152 i EG-fordraget radfriga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 6 oktober 2000. Foredragande var David Evans.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 93 roster f6r och 1 nedlagd rost.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Irddetsdirektiv 96/22/EG foreskrivs att medlemsstater-
na skall forbjuda att husdjur ges hormonella dmnen med
ostrogen, androgen eller gestagen verkan, utom "i terapeutiskt
eller zootekniskt syfte” (1). Import fran tredje land av djur eller
animaliska produkter som har behandlats med dessa damnen i
tillvaxtsyfte beldggs ocksd med forbud.

1.2. I februari 1998 beslutade WTO att importférbudet
inte var forenligt med EU:s regler. Kommissionen inledde
omedelbart en kompletterande riskbedomning i enlighet med
kraven i WTO:s avtal om tillimpning av sanitdra och fytosani-
tira dtgarder. Sex hormonella dmnen ingick i denna bedom-
ning: dstradiol 17-f, testosteron, progesteron, trenbolonacetat, zera-
nol och melengestrolacetat.

1.3. Den 30 april 1999 avgav Vetenskapliga kommittén for
veterindra atgdrder till skydd fér manniskors hilsa (Scientific
Committee on Veterinary measures relating to Public Health
(SCVPH)) ett yttrande om bedémningen av eventuella negativa
effekter pa folkhilsan av resthalter av hormoner i nétkétt. De
viktigaste slutsatserna var for det forsta i friga om ett for hogt
intag av resthalter av hormoner och deras metaboliter, och
i friga om inneboende egenskaper hos hormonerna och
epidemiologiska ron, att det finns en risk for konsumenthélsan,
men att de avgorande indicierna var olika starka for de sex
utvirderade hormonerna. For det andra framgick att de sex
hormonerna kan ha endokrina, utvecklingsmassiga, immuno-
logiska, neurobiologiska, genotoxiska och cancerogena effekter

(") Zooteknisk behandling definieras som "tillforsel till enstaka hus-
djur av ett av de dmnen som tillats enligt artikel 5 i detta direktiv,
i syfte att synkronisera Ostrus och forbereda donatorer och
recipienter vid implantation av embryon, efter det att djuret
undersokts av veterinar eller enligt artikel 5, stycke 2, pa dennes
ansvar” (se direktiv 96/22[EG artikel 1 c).

och att barn fore puberteten 4r den frimsta riskgruppen bland
de olika mottagliga riskgrupperna. For det tredje kunde, nir
det giller hormonernas inneboende egenskaper och med
hinsyn till de epidemiologiska ronen, inga troskelvirden och
dirfor inte heller ndgot godkint dagligt intag faststillas for
ndgon av de sex utvirderade hormonerna nir de ges till
notkreatur i tillvaxtsyfte.

1.4.  Nar det giller dstradiol 17-f gjorde SCVHP den bedom-
ningen att de senaste forskningsronen till stor del visar att
dmnet madste anses som cancerogent, eftersom det bade ir
cancerframkallande i sig och fungerar som en hjilpfaktor,
samt att tillgdngliga uppgifter inte gor det mojligt att gora en
kvantitativ bedomning av risken.

1.5.  Efter SCVHP:s yttrande stilldes nya vetenskapliga ron
avseende ndgra av de sex hormonerna till kommissionens
forfogande av Storbritanniens Veterinary Products Committee,
EG:s kommitté for veterindrmedicinska likemedel och den
gemensamma expertkommittén fér FAO/WHO om livsme-
delstillsatser. Efter att ha gatt igenom dessa ron drog SCVHP
den 3 maj 2000 den slutsatsen att de inte inneholl uppgifter
eller argument som motiverar en omarbetning av slutsatserna
i kommitténs yttrande fran den 30 april 1999.

1.5.1.  Enligt gemenskapslagstiftningen skall Europeiska l4-
kemedelsmyndigheten bedoma ansokan frén en producent och
faststdlla en hogsta resthalt for veterindrmedicinska produkter
som anvinds i terapeutiska och zootekniska syften.

1.5.1.1.  Europeiska likemedelsmyndigheten har pa begéran
av producenter bedomt dstradiol 17-f utifran strikt definierade
anvindningsvillkor och dragit slutsatsen att det inte dr nodvan-
digt att faststdlla en hogsta resthalt for dstradiol 17-8 for
terapeutiska syften.
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1.5.1.2.  SCVHP har undersokt frigan i ett mycket vidare 2.3. Overprovningsorganet angav i sitt utlitande i februari

sammanhang och det forklarar de olika slutsatserna.

1.5.1.3.  Kommissionens forslag bygger pd ett riskhante-
ringsperspektiv som vidger in alternativ till dstradiol 17-f,
avsaknaden av mojlig kontroll av missbruk och de bada
vetenskapliga kommittéernas utlatanden.

1.6.  Efter att ha beaktat alla tillgingliga vetenskapliga ron,
utlitanden fran berorda EU-organ och andra ridgivande
vetenskapliga organ och kravet att konsumenterna inte fir
utsittas for onddiga risker, foreslar kommissionen foljande:

1. Att det infors ett permanent forbud mot att dstradiol
17-f och dess esterliknande harledda produkter ges till
husdjur och att det endast skall vara tillatet att ge det i
terapeutiskt syfte till andra djur dn husdjur.

2. Att det provisoriska forbudet mot de andra fem hormo-
nerna skall kvarstd till dess mer uttommande vetenskapli-
ga ron finns tillgingliga. Det kommer dock dven fortsitt-
ningsvis att vara tillatet att anvdnda ndgra av dessa dmnen
i "terapeutiskt syfte och som zooteknisk behandling”
enligt bestdimmelserna i rddets direktiv 96/22[EG.

1.7. Detta forslag innebdr att import av notkott och
notkottprodukter fran linder dar ostradiol 17-f och dess
esterliknande hirledda produkter lagligt far ges i terapeutiskt
och zootekniskt syfte kommer att utsittas for en strikt kontroll,
vilket kommer att omojliggéra import i vissa fall om inte EU
kan fa tillrackliga garantier i enlighet med bestimmelserna i
radets direktiv 96/22[EG (V).

2. Konsekvenser for Virldshandelsorganisationen

2.1.  En viktig aspekt av detta nya forslag dr den pagdende
tvisten inom WTO mellan EU och USA/Kanada om anvind-
ning av hormoner i tillvixtsyfte.

2.2, 1996 holls overliggningar mellan USA/Kanada och
EU inom WTO:s tvistlosningsorgan om EU:s forbud mot
hormonbehandlat kott. Samtalen utmynnade i inrdttandet av
WTO-paneler som i augusti 1997 faststillde att EU:s dtgérder
inte var forenliga med WTO:s bestimmelser. EU protesterade
mot dessa slutsatser och begirde att de skulle ses over av
WTO:s 6verprovningsorgan.

(') EGTL 125, 23.5.1996, s. 10-32.

1998 att dven om de studier som EU anfort visade pa en
allmin cancerrisk var de inte “tillrickligt specifika for det
foreliggande fallet” for att vara relevanta. Overprévningsorga-
net papekade dock att en WTO-medlem

— har ritt att faststdlla onskvird hilsoskyddsniva,

— inte dr skyldig att bedoma risker i kvantitativ form for att
kunna vidta dtgarder,

— inte dr skyldig att folja den forhirskande vetenskapliga
meningen, utan ocksd kan beakta inte lika allmint
omfattade eller avvikande uppfattningar.

2.4, Overprovningsorganet behandlade ocksd frigan om
tillvixthormoner i forhdllande till naturligt férekommande
hormoner. Det papekade att WTO:s bestimmelser medger att
medlemmarna vidtar provisoriska atgirder nir den vetenskap-
liga informationen ir ofullstindig och uppmanade EU att
sikerstilla att atgdrderna idr forenliga med kraven i WTO:s
avtal om tillimpning av sanitira och fytosanitira dtgarder
(SPS-avtalet).

2.5.  EU fick direfter en frist till den 13 maj 1999 for att
genomfora dessa rekommendationer. Nagra dagar efter detta
datum ansokte USA och Kanada om WTO:s godkdnnande av
motdtgarder, och detta genomfordes i juli 1999.

3. Kommentarer

3.1.  Direktivforslaget har fullt stod av de senaste vetenskap-
liga ronen, bygger pd riskbedomning i enlighet med SPS-
avtalet och dr avsett att skapa overensstimmelse mellan EU:s
staindpunkt och WTO-bestimmelserna genom att infora ett
totalférbud mot dstradiol 17-f och ett provisoriskt forbud mot
de ovriga dmnena. ESK stoder helt och fullt kommissionens
forslag.

3.2.  ESKefterlyser dock ytterligare underlag for kommissio-
nens beslut att tillata att dstradiol 17-f ges till andra djur dn
husdjur inom animalieproduktionen, till exempel sallskaps-
djur. Kommittén uppfattar i detta sammanhang, och mot
bakgrund av motivering 12 i det nuvarande forslaget, att
kommissionen avser att prioritera kontroll av hormoner hos
husdjur och att behandla sallskapsdjur i ett senare skede. I sin
nuvarande form ar forslaget tvetydigt och kan ge upphov till
felaktiga slutsatser eller missbruk.



16.1.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 14/49

3.3.  Den overskuggande aspekten vid bedomningen av
detta forslag maste vara konsumenternas sikerhet i EU och
sdrskilt for de utsatta grupper som identifierats i de senaste
vetenskapliga ronen. Forslaget bygger pa en balanserad bedom-
ning av riskerna med att anvdnda dessa dmnen, bade i
terapeutiska och zootekniska syften — nir det handlar om
djurens hilsa och vilfird samt om potentiella ekonomiska
frigor — och i tillvixtsyften ndr motivet enbart dr av
ekonomisk art. Under utarbetandet av forslaget har kommis-
sionen och dess radgivande organ tvingats ta hinsyn till sdvil
komplexa vetenskapliga data som skiftande djurhdllningsmeto-
der, inte bara i EU utan ocksa i tredje land. Forskning pé detta
omrade pagdr kontinuerligt och kommittén vill betona hur
viktigt det dr att kommissionen ser over lagstiftningen mot
bakgrund av framtida ron.

3.4.  Viktiga handelsintressen stdr pa spel och ESK stiller
sig fragande till effektiviteten hos EU:s oundvikligen ytterst
komplicerade kontroll av import frin tredje land dir dessa
dmnen far anvandas i olika syften. Kommittén anmodar darfor
kommissionen att granska systemen f6r kontroll av importerat
kott frén tredje land och att sdkerstdlla att dessa dr helt
forenliga med malsittningen att framhéva konsumentskyddet.

3.5.  Ostradiol 17-f kan anvindas for alla djur inom anima-
lieproduktionen och intaget av resthalter f6r hela befolkningen
kan dirfor utgora ett problem, sdrskilt for hogriskgrupper

Bryssel den 19 oktober 2000.

(t.ex. smd barn). Ett sddant intag mdste undvikas for att skydda
folkhilsan. Ett relevant faktum &r att man med de vanliga
analytiska metoder som for nirvarande anvinds inte kan spara
resthalter av detta dmne. Det dr ocksd viktigt att det finns
alternativ att tillgd, dven om dessa kan bli foremal for olika
kontroller i de olika medlemsstaterna. Kommittén stoder
dirfor helt och fullt kommissionens forslag om att inte tillata
anvindandet av detta dmne.

3.6.  ESK stoder ocksd kommissionens forslag om de 6vriga
fem idmnena, men anser att man nirmare maste undersoka
forhallandet mellan risker och fordelar med att anvanda dem.
Aven om zooteknisk anvindning (frimst for att synkronisera
ostrus vid insemination) kréver licens och noggrann prévning,
anser kommittén att detta anvindningsomrade bor tas under
ytterligare dvervigande. ESK sitter frigetecken kring huruvida

— detta anvindningsomrade dr forenligt med forsiktighets-
principen,

— import frdn tredje land som anvinder dessa dmnen for
terapeutisk eller zooteknisk behandling ar féremal for
harmoniserad och systematisk kontroll,

— lantbruken inom EU registrerar anvindningen av sddana
dmnen s att det kan overvakas av berérda myndigheter.
ESK vill dessutom veta om det utfors effektiva kontroller;
om sd inte 4r fallet rekommenderar kommittén starkt att
kommissionen vidtar nddvandiga dtgarder.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Aldre arbetstagare”

(2001/C 14/12)

Den 2 mars 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Aldre arbetstagare”.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande den 3 oktober 2000. Foredragande var Gérard Dantin.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 97 roster for, 1 emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Europeiska rddet uppstillde vid sitt mote i Lissabon ett
ambitiost mal for sysselsdttningstalet i EU och angav att det
bor hojas till "1 mojligaste mdn ndra 70 % 2010” och till
60 % for kvinnor. Detta mdl 4r viktigt av sdval sociala som
ekonomiska skil. Sysselsittningen ar det bista skyddet mot
social marginalisering och utgor ocksa i stor utstrickning det
finansiella underlaget for det sociala trygghetssystemet. Om
detta mal inte uppnds skulle foljden bli en bromsande effekt
pa den ekonomiska tillvixten.

1.2.  For att gradvis kunna forverkliga malet maste de flesta
lander framfor allt forsoka ta sig an den nodvindiga uppgiften
att hoja de aldre arbetstagarnas sysselsittningsgrad, som i
dldersgruppen 50 till 64 ar haller pa att sjunka i samtliga
medlemsstater. For att vinda denna trend krivs en politik som
ir anpassad till denna dldersgrupp och som bland annat
innefattar strukturella reformer.

1.3.  Iriktlinjerna f6r medlemsstaternas sysselsittningspoli-
tik under dr 2000 anges i punkt 4 att det ar viktigt att utarbeta
en strategi for aktivt dldrande "sd att dven dldre arbetstagare
kan stanna kvar och delta aktivt i arbetslivet”.

1.4. Denna strategi omfattar ocksa fortidspensionssyste-
men, eller i vidare mening att man avslutar sitt yrkesverksam-
ma liv i fortid, som kommittén redan har uppmirksammat i
tidigare yttrande. Denna strategi dr i sjilva verket central for
sysselsittningsgraden i denna aldersgrupp.

1.5.  Kommittén anser att frigan om éldre arbetstagare ar sd
viktig att den har valt att utarbeta ett initiativyttrande om olika
aspekter av problemet. Med detta yttrande vill ESK ocksé
framhélla att det krdvs en positiv strategi gentemot &ldre
arbetstagare, eftersom behandlingen av dem ofta bygger pa en
samhillsuppfattning som priglas av bristande solidaritet och

diskriminering. Det medfor i ménga fall forlust av hogt
kvalificerad personal och dirmed en forsimring av den
totala konkurrenskraften. ESK anser for ovrigt att om de
vetenskapliga framstegen i dag gor det mojligt att "ge tid till
livet”, sd dr det pd motsvarande sdtt viktigt att utforma ett
samhille som ger "liv till tiden”.

[ foreliggande yttrande redovisas forst en rad nyckeltal och
fakta. Darefter analyseras orsakerna bakom de aldre arbetsta-
garnas sjunkande sysselsittningstal. Yttrandet avslutas med en
diskussion av mojliga 16sningar som syftar till att utveckla en
gemenskapsstrategi med stod av dtgarder och erfarenheter i en
rad EU-liander.

2. Fakta

2.1.  Arbetets fordelning under ett levnadslopp har under
de senaste tjugo dren forandrats dramatiskt.

2.1.1.  De unga gor sitt intride pd arbetsmarknaden allt
senare pa grund av lingre skol- och universitetsutbildning och
svdrigheten att hitta ett passande arbete (1).

2.1.2.  Sysselsittningsgraden for den samlade befolkningen
over 55 dr har minskat kraftigt i Europa, men inte lika
mirkbart i USA. I dldersgruppen 55—64 &r var sysselsittnings-
graden 1999 37 % i EU och 55 % i USA (2.

(") Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Ung-
domsarbetsloshet”, EGT C 18, 22.1.1996.

(?) Europeiska kommissionens bidrag till radets (sociala fragor) mote
i Lissabon. Killa: Eurostat.
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Sysselsittningsgraden har sjunkit kraftigt och kontinuerligt (1)
sedan 70-talet, sirskilt mellan 1980 och 1985 (?). Mellan
1971 och 1999 foll den f6r den manliga befolkningen med
47,4 % i Frankrike, 45,8 % i Nederlinderna, 39 % i Spanien,
38,7 i Tyskland, 30 % i Irland och mer dn 29 % i Portugal och
Storbritannien. Man kan tveklost tala om en individualisering
av det yrkesverksamma livet. Men det ir inte ett uttryck for
storre valfrihet for den enskilde individen. Den som slutar sitt
yrkesverksamma liv i fortid har oftare tvingats till det dn valt
det. Den nya flexibiliteten i slutet av det yrkesverksamma
livet dr snarare ett uttryck for ett hardnande klimat pd
arbetsmarknaden och for foretagens personalpolitik och myn-
digheternas arbetsmarknadsétgirder ().

2.2.  Det yrkesverksamma livets lingd tenderar siledes att
minska i skalans bdda dndar och beror i dag huvudsakligen
aldersgrupperna i mitten av skalan.

2.3.  Aldersgruppen 50—64 ar ir sirskilt viktig for sysselsitt-
ningspolitiken. Enligt Eurostats prognoser kommer denna
grupp att oka frdn 25 % 1995 till 34,4 % 2025 av den totala
befolkningen i EU. Okningen kommer dessutom att bli
betydligt storre i de skandinaviska linderna under nista
artionde (*). Detta genomsnitt kan dessutom dolja betydligt
vérre situationer i vissa regioner och sysselsittningsomraden.

2.4, Denna utveckling dr sirskilt oroande om man ser till
att andelen dldre i EU-linderna kommer att oka markant i
borjan av 2000-talet (°).

2.5.  Dettaleder inte bara till pafrestningar pa pensionssyste-
men utan reser ocksd frigan om arbetskraften kommer att
ricka till i framtiden. Den dldrande befolkningen kommer
obevekligen att fd till f6ljd att ocksd arbetskraften blir dldre
och att den minskar, om man bortser fran eventuell invandring.
Sett ur ett makroekonomiskt perspektiv kommer detta att
skapa ett lonetryck som kan leda till inflation.

2.5.1. I méinga medlemsstater 4r medeldldern f6r de for-
virvsarbetande 40 ar och ibland ndgot hogre beroende pa att

1) Se tabell 1 och 2, 2 b och c.

(")
(3) Se tabell 3.

() Guillemard 1986; Casey och Laczko 1989.

(*) Se tabell 4.

(®) "Befolkningssituationen och befolkningstillvixten i EU”.

mindre drskullar kommer ut pa arbetsmarknaden ().

2.6.  Frdgan ir om EU, medlemsstaterna och arbetsmarkna-
dens parter i framtiden kan noja sig med en sd begrinsad
arbetskraft, eller om foretagen maste anpassa produktionen av
varor och tjinster till en dldre arbetskraft som far fortlopande
fortbildning och som mdste motiveras. En annan moéjlighet ar
att utnyttja arbetskraftsinvandring eller flytta viss produktion
till tredje land. Invandring och utflyttning skulle under alla
omstindigheter bara delvis och inte helt kunna losa problemet
med brist pa hogt kvalificerad arbetskraft. I detta sammanhang
r det ocksd viktigt att samhillet blir battre pd att integrera
unga, kvinnor och langtidsarbetslosa i arbetslivet. Dessa olika
strategier kriver att alla berorda parter for en ingdende dialog.

3. Orsakerna

3.1.  Att dldre arbetstagare avbryter sitt yrkesverksamma liv
i fortid beror huvudsakligen pd tre faktorer: foretagen, de
anstallda och juridiska eller avtalsmassiga regler.

3.2. Foretagen

3.2.1.  Produktionsapparaten och tillverkningsprocesserna
utvecklas stindigt i en fordnderlig ekonomi och pa en lattrorlig
marknad. Foretagen maste ddrfor anpassa, utveckla och om-
strukturera sig for att kunna hédvda sig i en global ekonomi
och samtidigt finna en jamvikt mellan sociala och ekonomiska
hinsynstaganden, som ir en grundforutsittning for deras
dynamik och tillvixt. De behover foljaktligen manoverutrym-
me, en mojlighet att himta andan.

3.2.2.  Foretagen finner detta mandverutrymme i fraga om
kvantitet och kvalitet framfor allt bland ildre arbetstagare.
Det giller framfor allt "personaldtgdrderna” i samband med
omstruktureringar.

(6) Anne-Marie Guillemard, "Salariés vieillissants et marché du tra-
vail”, rapport frin Europeiska observationsgruppen for aldersfra-
gor och pensioner, GD V, Bryssel, januari 1993, och av samma
forfattare "Vers un nouveau contrat entre générations pour les
retraités”. Anne-Marie Guillemard ar professor i sociologi vid
Sorbonne i Paris och ledamot av Institut universitaire de France.
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3.2.3.  Forutom "personaldtgirderna” gor fortidspensione-
ring det mojligt for foretagen att ersdtta dldre anstillda som de
anser dr lagproduktiva och har fordldrade kunskaper med
yngre och firre 16ntagare. Foretagen anser att de pd s sitt
kan forbittra sin konkurrenskraft och samtidigt minska sina
lonekostnader och i en jimnare dlderssammansittning. Situa-
tionen dr inte litt, men den uppstdr faktiskt pd grund av
bristfillig personalforvaltning och i synnerhet till f6ljd av délig
framforhéllning i friga om arbetstillfillen och kvalifikationer.
Det innebir att foretagen ibland gor sig av med kunskap,
vilket gor det svarare att integrera unga och forsimrar deras
mojlighet att 6verfora kunskap och lara upp ny personal.

Vissa fakta kan man dock inte bortse ifrdn:

— Vissa lontagare har svart att anpassa sig till och lira
sig nya och teknologiskt avancerade arbetsuppgifter.
Problemet méste uppmirksammas eftersom det i slutin-
dan kan leda till utslagning.

—  Vissa, ofta lagkvalificerade 16ntagare kinner ingen glidje
i arbetet, antingen for att de pd grund av bristfillig
skolutbildning upplever att de inte klarar av sina uppgif-
ter, eller for att de vet att de snart skall ga i pension.

3.2.4.  Iforetagen finns i dag manga "halvgamla” som anses
“sakna framtid” och som arbetsgivarna tvekar att befordra eller
utbilda. Det paradoxala dr att dldersgruppen 40-60 &r, som
utgdr baby-boom-generationen, efter 2001 kommer att vara
den storsta gruppen i den forvarvsarbetande befolkningen.

3.2.5.  Samtidigt har de okande fortidspensioneringarna
lett till att dldre arbetstagare har fitt dnnu ligre virde
pd arbetsmarknaden. Sinkningen av aldersgrinserna for att
underldtta fortidspensionering har fatt stora konsekvenser
for denna grupp eftersom det har forindrat arbetsgivarnas
uppfattning om i vilken dlder de anstillda kan betraktas som
"for gamla”. Det finns otaliga bevis for detta i alla EU-ldnder,
vilket vittnar om att dldre arbetstagare diskrimineras nir
de soker arbete. Det tydligaste tecknet pa EU-nivd adr de
Eurobarometer-undersokningar som genomférdes i samband
med Europeiska aldrearet for solidaritet mellan generationerna:
[ en opinionsundersokning svarade fyra av fem pd fragan om
"dldre arbetstagare diskrimineras nir de soker arbete” att
diskrimineringen var ett faktum ().

(") Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor:
"Kampen mot aldershinder pé arbetsmarknaden”, s. 23.

3.3. Lontagarna

3.3.1.  Det har talats mycket om trycket pa anstillda att
sluta sitt arbete fore allmin pensionsélder nir de i sjlva verket
vill fortsitta arbeta. Det forekommer, men det vore felaktigt
att tro att det alltid eller oftast forhéller sig sa.

3.3.2.  Endast fyra av tio lontagare uppger att de hade velat
fortsitta yrkesarbeta (2). Man far inte bortse frén denna onskan
om att pd sa sitt komma i dtnjutande av tillvixtens frukter, att
slippa utfora ett ofta nedvirderat och ibland monotont och
tungt arbete sedan fyrtio ar och i stillet leva ett annat liv. Och
det dr ofta med en kinsla av att ha "gjort sitt” som de frivilligt
slutar i fortid. Det vore ur detta perspektiv intressant att
undersoka vad som skulle krdvas for att fordndra denna attityd.
Kommissionen skulle kunna inleda en studie om denna fraga.

Under nuvarande férhdllanden sammanfaller ofta l6ntagarens
intresse med foretagets, det vill siga att det finns en objektiv
allians som i allménhet yttrar sig i att arbetsmarknadens parter
forhandlar fram kollektivavtal pa olika nivder, bade inom
privat och offentlig sektor.

3.3.3.  Ur ett psykologiskt perspektiv kanner dessutom den
dldre arbetstagaren av stimningen inom foretaget och att han
inte lingre forst och frimst betraktas som en anstilld som
ndrmar sig pensionsdldern och har ritt att vila. I stéllet klassas
han som “arbetsoformogen” eller "oanstillbar”. Nir nistan
hélften av dem som uppbir pension har slutat sitt arbete pa
grund av “invaliditet”, vilket en gang var fallet i vissa EU-
lander, finns det en tendens att den arbetsfria tiden uppfattas
som just arbetsoformogenhet och inte lingre som tid for
valfortjant vila. En sddan éldersuppfattning, som fatt faste
genom denna etikettering, leder till beteendeférindringar
eftersom den hos lontagarna och i realiteten forstirker en
kinsla av marginalisering bdde inom féretaget och pa arbets-
marknaden, till och med i sjilva samhallet.

3.3.4.  Till denna kinsla kan man ligga vad som skulle
kunna definieras som "generationskrocken” eller "motsittning-
en” mellan kulturer som tid och élder fjirmat frdn varandra.

(3) Jfr "Age and Attitudes — Main Results from a Eurobarometer
Survey”, Europeiska kommissionen 1993.
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Pd grund av den ekonomiska krisen under 1980- och 1990-
talen inforde manga foretag och offentliga forvaltningar helt
eller delvis anstillningsstopp och fornyade inte personalen,
vilket har lett till en forindring av den mittersta delen av
dlderspyramiden.

Nir ekonomin dterhdmtar sig och anstillningsbehovet okar
riktar sig foretagen i forsta hand till unga som de anser utgor
foretagens framtid. Det far till f6ljd att de dldre anstillda kidnner
sig nedvdrderade och mindre uppskattade inom foretaget.
Det hinder ocksd att de hamnar i konflikt med de nya
generationerna och deras annorlunda instillning till arbetet,
nya arbetsmetoder och organisation, vilket kan uppfattas som
ett ifrdgasittande av det sitt som de har arbetat pd under
drtionden. Denna situationen forstirker ofrdnkomligen deras
vilja att sluta i fortid.

3.3.5.  Andd skulle fyra av tio ha velat fortsitta yrkesarbeta.
I korthet och generellt kan deras personliga profil beskrivas pd
foljande sitt:

— De besitter en stor kompetens som gor deras arbete
intressant, spannande och uppskattat, vilket ibland gor
det till deras "hobby”. Arbetet r deras fritidsintresse och
samtidigt deras existensberattigande (forskare, ingenjorer,
tekniker osv.). Att sluta arbeta ar for dem en omvilvande
forandring som de inte kan hantera.

—  De har en hog position i sitt foretag och de knyter denna
till sin sociala stllning, som de vill bevara.

— De ir inte forberedda péd “syssloloshet” och att limna
yrkeslivet ger dem en kinsla av att inte finnas till och att
livet ar innehallslost och inte kan fyllas med mening.

— De har fortfarande betydande forsorjningsforpliktelser
(for barn eller slidktingar, obetalda lan, underhéllsskyldig-
heter efter skilsméssa osv.) och kan inte acceptera ens en
obetydlig inkomstminskning.

— De dr dnnu inte berittigade till full pension.

3.4. Offentliga och avtalsreglerade dtgdrder

3.4.1.  De flesta undersokningar om forkortningen av det
yrkesverksamma livet har utgétt fran tvd analysmodeller:

3.4.1.1.  Vissa har koncentrerat sig pa det sociala trygghets-
systemet, sdrskilt pd offentliga och privata pensionssystem,
och pa olika former av arbetsloshetsersittning och fortidspen-
sion. De har visat att dessa system innehaller faktorer som
utgor incitament att arbeta eller inte arbeta fran och med en
viss dlder och att de enskilda individernas forhallningssitt till
fortidspension kan tolkas ur detta perspektiv (1).

3.4.1.2.  Andra arbeten har fokuserat pd arbetsmarknadens
centrala roll och foretagens agerande for att forklara de
bakomliggande orsakerna till fortidspension (2).

3.4.2.  Dessa bada infallsvinklar forsvarar sin plats i analy-
sen, men det dr fel att stilla dem emot varandra eller att
uteslutande framhiva endera av dem. Tvirtom ir de nira
sammanhangande.

Det sociala trygghetssystemet eller andra offentliga och avtals-
reglerade dtgarder dr bara medel f6r arbetsmarknaden for att
minska de sociala kostaderna for langtidsarbetsloshet och
marginalisering. Man har med andra ord anvint fortidspensio-
neringar som instrument i en ”sysselsittningspolitik” eller
ndrmare bestimt som ett instrument for att bekdmpa arbetslos-
heten. Man kan konstatera att i mdnga medlemsstater har
foretagen ofta uppfattat att dessa instrument ér till for att gora
personal-forandringar, samtidigt som lontagarna betraktat
dem som en social forman och en forvirvad rittighet.

4. Losningar

4.1.  En okning av antalet yrkesverksamma personer over
55 &r dr en av de fordndringar som krivs for att fordelningen
mellan yrkesverksamma och icke yrkesverksamma éter skall
bli balanserad, och for att man skall kunna bibehilla en
optimal arbetskraftsniva i forhallande till prognoserna f6r EU:s
befolkningsutveckling. Denna 6kning madste naturligtvis ske
inom ramarna for den o6nskvirda balans mellan arbete och
pension, och mellan fritid och arbete, som virderas hogt i den
europeiska sociala modellen.

4.2.  Omvandlingen bor ske pd medelling sikt genom att
det inrittas en politik for anstallbarhet under hela arbetslivet
och omskolning av lontagare over 40 ar, med samma mojlighe-
ter for kvinnor som for min. Det dar svart att i detta
sammanhang tinka sig ett harmoniskt scenario som uppstar
spontant och enligt vilket en kursindring i tendenserna pd
arbetsmarknaden skulle ricka for att foretagen skulle behalla
sin dldre l6ntagare och sé att sdga skapa ndgot nytt av nigot
gammalt.

() Quinn m.fl. 1990; Quinn och Burkhauser 1990.
(3) Standing 1986; Sorensen 1989.
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4.2.1.  For att detta skall f& genomslagskraft, forefaller det
ytterst viktigt att man forutom att vidta konkreta dtgarder gor
allt for att dstadkomma en ny mentalitet och 6kad medvetenhet
hos savil foretag som lontagare. Det maste bli s att lontagarna
ser arbete efter 55 dr som ndgot som ger dem okat virde, och
att de privata eller allminnyttiga foretagen blir medvetna om
de fordelar som ildre arbetstagare kan ge dem (erfarenhet,
kunnande och formadga att delge andra det de kan).

4.2.2.  Idetta hdnseende foreslar kommittén kommissionen
att i samverkan med medlemsstaterna frimja en bred informa-
tionskampanyj, for att bidra till en positiv uppfattning av den
roll som dldre arbetstagare kan spela inom privata eller
allminnyttiga foretag.

Nar man ser hur fortidspensionerade personer engagerar sig i
foreningslivet, icke-statliga organisationer och lokala fragor,
far man ett klart bevis for deras resurser i friga om dynamik,
innovation och effektivitet.

4.3, Det dr ytterst larorikt och vérdefullt att kunna dra
lirdom av medlemsstaternas praxis och erfarenheter. Hojd
sysselsittningsniva bland aldre arbetstagare har ddrfor varit
foremdl for en rad initiativ fran regeringar och/eller arbets-
marknadens parter, t.ex. i Osterrike, Belgien, Finland, Nederldn-
derna, Sverige och Irland.

En undersokning som gjorts av Europeiska fonden for forbitt-
ring av levnads- och arbetsvillkor har gjort det mojligt att ta
fram en rad intressanta exempel frin tyska, belgiska, brittiska,
franska, grekiska, italienska och nederlidndska foretag ().

Dessa olika analyser har gjort det mojligt for kommittén att
dra foljande slutsatser:

4.3.1.  En forindring av mentalitet och beteenden dr nod-
vindig. Det racker inte att forbjuda anstillningserbjudanden
med &ldersgranser om anstillningspolitiken inte anpassas.
Mentalitetsfordndringen fér inte bara ske inom en enda grupp,
utan maste vinda sig till bade de offentliga myndigheterna,
arbetsgivarna och arbetstagarna for att omfatta hela samhallet.

4.3.2.  Detracker inte att f6ra en politik f6r dlderskategorier-
na fran 45-50 ar och uppdt. Det forhaller sig sd som Belgiens
hogsta sysselsittningsrad har konstaterat: "En politik som skall
fa bukt med dldre arbetstagares problem kommer f6r sent om
den bara omfattar denna aldersgrupp. Darfor r det nodvandigt
med en personalpolitik som tar med aldern i berdkningen

(") Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor:
Kampen mot aldershinder pa arbetsmarknaden.

redan d arbetstagarna intrider i arbetslivet.” I detta hinseende
ar det viktigt att fora en strikt framatsyftande politik pa
omradet sysselsittning och kvalifikationer och att rent allmant
forvalta kvalificerade personalresurser.

4.3.3.  Sdsom Dublinfondens undersokning visar bor man i
utformningen av en politik for dldre arbetstagare beakta fem
huvudaspekter:

— anstdllningen och anstillningens upphorande,
— yrkesutbildning, vidareutbildning och befordran,
— flexibel arbetsorganisation,

— ergonomi och definition av arbetsuppygifter,

— 4ndrat beteende inom foretagen.

4.3.4.  Kommittén har under sitt arbete sirskilt fast upp-
mirksamheten pa foljande initiativ:

—  Det branschovergripande avtal i Belgien som foreskriver
ytterligare insatser pd vidareutbildningsomréddet, genom
att grupper med ldg anstillbarhet sarskilt uppmark-
sammas.

— Offentliga myndigheter som uppmuntrar vidareutbild-
ningsinsatser for vissa malgrupper genom ytterligare
skatteldttnader, sdsom de avdrag for vidareutbildning
som har inforts i Nederlinderna och foreslagits av
arbetsmarknadens parter i Osterrike.

—  Aldre arbetstagare som far i uppgift att utbilda sina yngre
kolleger och/eller handleda larlingar.

—  System med deltidsarbete, smidigare avslutning pa karrii-
ren eller progressiv fortidspensionering (Tyskland, Fin-
land, Belgien och Frankrike).

— Mojlighet att vilja mellan minskad arbetstid och hogre
16n (vissa avtal pa sektorsnivd i Sverige).

— Minskade arbetsgivaravgifter for dldre arbetstagare eller
anstéllning av en éldre arbetssokande.

— Mojlighet for lontagare att 6ppna ett "kompetenskonto”
med ett avdragsgillt belopp. Arbetsgivaren bidrar med ett
belopp motsvarande det som satts in av lontagaren, och
pengarna gor det mojligt for lontagaren att ta ut en lingre
ledighet f6r utbildning, sé att han eller hon kan genomga
vidareutbildning utan inkomstbortfall (Sverige).
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4.3.5. Kommittén har under sitt arbete funderat over i
vilken utstrackning de ildre arbetstagarnas loneniva och den
loneutveckling som ofta planeras bidrar till att deras jobb
hotas (jfr punkt 3.2.3). Det ar fortfarande sd att en dldre
lontagare har hogre 16n dn en yngre person med samma
kvalifikationer (tilligg for hogt antal tjdnstedr, befordran som
sammanhinger med aldern etc.). Antingen en person stannar
kvar pa ett jobb eller nyanstills, dr denna faktor en bidragande
orsak till att dldres jobb hotas i méinga medlemsstater.
Kommittén har varken dragit nagra sikra slutsatser eller intagit
nagon bestimd stdllning i denna fraga och har inte behandlat
den tidigare, men anser att hur kinslig den dn 4r fir den
inte ignoreras eller limnas ddrhdn. ESK foresldr utifran sin
fragestallning en kartliggning av fordelarna och nackdelarna
med att pa sikt fordndra lonesystemen, genom att lta l6neut-
vecklingen ske i snabbare takt i borjan av karridren for att
sedan avta i slutet. Om en sddan kartliggning i forsta hand
gors med de dldre lontagarna for 6gonen, kan man naturligtvis
inte acceptera eventuella negativa konsekvenser av alla eller
vissa parametrar i en rittvis lonepolitik och karridrutveckling.

4.3.6.  Nir det galler kvinnor dr det nodvindigt att framhalla
att bristen pd lokala tjanster, sirskilt nir det géller tillsyn av
smabarn, fir manga kvinnor mellan femtio och sextio ar att

sdga upp sig.

4.4. I de flesta linder dr fortidspensionssystemens framtid
en sirskilt svdr fraga.

Ménga undersokningar visar att det dr nodvindigt att hoja
dldern for fortidspension. Det ir tydligt att denna diskussion
ir ofrdnkomlig. I och med att den inte kan undvikas anser
kommittén att den bor foras i ett storre sammanhang. I sitt
yttrande om strategin for att modernisera social trygghet
framhéller kommittén f6ljande: "Som ett alternativ till fortids-
pensionering skulle det, bide av sociala och ekonomiska skil,
vara lampligt att utveckla en flexibel pensionspolitik, och att i
tid frimja vidareutbildning och utformning av nya verksam-
hetsformer genom livsling utbildning” ().

Enligt ESK fortjdnar tvd typer av fortidspensionering att
behandlas med sirskild uppmarksamhet och forsiktighet:

— Fortidspensionering vid omfattande omstruktureringar,
eftersom det dr sant att det dr bittre med en “ung”
pensionir dn en langtidsarbetslos person som inte har
ndgra utsikter att fi en ny anstillning.

() EGT C 117, 26.4.2000.

— Hel eller delvis fortidspensionering som mojliggor anstall-
ning av arbetssokande, for det dr ocksd sant att det ar
bittre med en pensionir dn en arbetslos person som inte
erbjuds nigon mojlighet till integrering pa arbetsmark-
naden.

Om befolkningsutvecklingen och den minskning av den
tillgangliga arbetskraften som aviserats skall féranleda ndgra
atgirder, far dessa inte leda till att man hamnar ur askan i
elden i och med att utslagningen 6kar och den sociala
sammanhallningen forsamras.

4.5.  Nir det giller att uppnd resultat pd medelling sikt
finns det ockséd anledning att friga sig vilket instrument som
kan leda till en effektiv politik pa detta omrade.

4.5.1.  Foretagens situation varierar ju alltefter férhallandena
i de olika medlemsstaterna, och det ar darfor sjdlvklart att alla
effektiva losningar maste ha sin grund i ingdende kdnnedom
om dessa forhallanden och genomféras sd ndra grisrotsnivd
som mojligt.

4.5.1.1.  Frdn denna synpunkt, och oavsett vilket tillviga-
gdngssitt eller instrument som antas pd EU-nivd, ar samrad
med arbetsmarknadens parter och beaktande av deras asikter
centralt. Endast om deras asikter beaktas kan man garantera
att de losningar som viljs kan genomforas pd ett effektivt sitt.

4.5.2.  Kommittén anser att foljande fyra instrument kan
bidra till att, med varierande effektivitet, skapa dynamik pa
EU-niva:

— Dialogen mellan den europeiska arbetsmarknadens
parter.

—  En exakt och forpliktande riktlinje for sysselsittning som
sédrskilt behandlar denna problematik.

—  En frivillig uppférandekod.

—  Ett direktiv.

4.5.2.1.  Den europeiska arbetsmarknadens parter skulle, pd
eget initiativ eller pd begdran av kommissionen, kunna inleda
en social dialog i denna fraga som skulle kunna leda till ett
utbyte, ett yttrande, rekommendationer eller varje annan form
av slutsatser som forefaller nyttiga. Resultatet av denna sociala
dialog skulle till exempel kunna leda till en frivillig uppforande-
kod, som vid behov kunde f6rdjupas, men framfor allt skulle
dialogen bidra till innehallet i exakta och forpliktande riktlinjer
for sysselsdttning, det instrument som ESK uppfattar som mest
lampligt. Detta tillvigagangssitt skulle ha den fordelen att det
ledde till riktlinjer och dtgarder som skulle utgora en syntes av
och skapa balans mellan de stdndpunkter som foretrids av de
huvudaktorer som skall genomfora riktlinjerna pa foretagsniva.
De ir de som bist kan bedoma om lésningarna dr genomfor-
bara.
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4.5.2.2.  En exakt och forpliktande riktlinje for sysselsitt-
ning skulle kunna ha den fordelen att den genomférdes pa ett
mangskiftande sitt, genom att det konkreta ansvaret lades pa
medlemsstaterna utifrdn en faststdlld gemensam ram. For att
vara effektivt skulle ett sddant tillvigagangssitt dock kriva att
en stor del av initiativet kom fran arbetsmarknadens parter.
De bor under alla omstidndigheter och i allmadnhet medverka i
utformningen och genomférandet av den nationella handlings-
planen for sysselsittning och édldre arbetstagare.

4.5.2.3.  En frivillig uppférandekod som grundar sig pd god
praxis och antas pd gemenskapsnivéd skulle gora det mojligt
for foretagen att utvecklas pé ett smidigt sdtt i forhallande till
sina forutsdttningar.

4.5.2.4.  Kommittén anser inte att det instrument som bor
prioriteras ir ett direktiv som tillkommer pd kommissionens
initiativ och med kommissionen som enda ansvariga instans.
Aven om det bara gillde att faststilla en ram, skulle ett
sadant direktiv kunna uppfattas som en "patentlosning” pa en
mangfacetterad situation, och framfor allt skulle det befinna
sig alltfor 1angt bort fran de aktorer som skulle genomfora det.

4.6.  Oavsett vilket instrument som viljs, onskar ESK att
kommissionen skall undersoka i vilken utstrackning ESF kan
bidra till finansieringen av de atgirder som bor vidtas (1).

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén uppskattar det beslut Europeiska rddet i
Lissabon fattade om att hoja sysselsittningsnivan till en niva
sd ndra 70 procent som mojligt senast ar 2010.

5.2.  Hirvid beaktar kommittén foljande:

— De befolkningsutvecklingsproblem som pé sikt kommer
att uppsta inom EU.

— Den inom alla branscher allt lagre sysselsattningsnivin
for ldersgruppen 55-64 ér.

— Denna éldersgrupps konstanta 6kning i reella tal och i
procent i forhéllande till andra aldersgrupper.

(") Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor:
Kampen mot aldershinder pd arbetsmarknaden.

Bryssel den 19 oktober 2000.

— Nuvarande praxis inom foretag och bland 16ntagare samt
rittsliga och avtalsbaserade bestimmelser i medlemssta-
terna.

Kommittén anser att rddets beslut kan verkstillas endast om
EU, medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter tar initiativ
till atgarder for att hoja sysselsdttningsnivan bland éldre
arbetstagare.

Det vore orovickande om man misslyckades pa denna punkt,
eftersom en arbetskraftsminskning da skulle himma tillvixten
och paverka sysselsittningen och kopkraften hos savil dagens
som morgondagens pensiondrer.

5.3.  Forst och frimst maste man dstadkomma en annan
mentalitet och storre medvetenhet hos bade foretagare och
lontagare. Att arbeta efter 55 ars alder maste betraktas som
ndgot som ger lontagaren ett hogre virde och 4r till nytta for
foretagen. Om en sddan kollektiv insikt inte far fdste, kan de
konkreta dtgdrder som vidtas inte bli helt effektiva.

[ detta ssmmanhang foreslar kommittén kommissionen att i
samverkan med medlemsstaterna fraimja en informationskam-
panj for att oka medvetenheten hos huvudaktorerna och i hela
samhillet, och pa sd sitt bidra till en positiv uppfattning
av den roll dldre arbetstagare kan spela inom privata och
allminnyttiga foretag.

5.4.  Ikapitel 4 i detta initiativyttrande ldgger ESK fram en
rad konkreta forslag som antingen grundar sig pd de bra
metoder som tagits fram av medlemsstaterna — bade rittsliga
och avtalsbaserade metoder — eller pd egna reflektioner och
fragestillningar, och vidare omndmns dtgarder som Dublinfon-
den har utarbetat och som ESK anser vara centrala.

Dessa forslag har som syfte att blasa liv i och berika diskussio-
nen, och pa sd sitt bidra till de riktlinjer och beslut som
arbetsmarknadens parter, rddet och medlemsstaterna maste ta.

5.5.  Eftersom det galler ett instrument som borde anvindas
pd EU-nivd, anser kommittén att ett direktiv inte dr den
lampligaste vigen.

ESK foreslar att arbetsmarknadens parter, antingen pa eget
initiativ eller pd begdran av kommissionen, inleder en social
dialog i denna frdga som skulle kunna leda till ett utbyte,
ett yttrande, rekommendationer eller varje annan form av
slutsatser som forefaller nyttiga. Resultatet av denna sociala
dialog skulle till exempel kunna leda till en frivillig uppforande-
kod, som vid behov kunde fordjupas, men framfor allt skulle
dialogen bidra till innehallet i exakta och forpliktande riktlinjer
for sysselsdttning, det instrument som ESK uppfattar som mest
lampligt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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BILAGA
till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Tabell 1 — Antalet yrkesverksamma min (aldersgrupp 55-64) 1986 (*) och 1997

O 1986
7
80 m188

ES F. FR GR R IT LU NL PT SW UK EU

(*) Kalla: Eurostat-studie om den yrkesverksamma befolkningen, utom Osterrike, Sverige och Finland.
Uppgifterna om forsta referensaret for dessa tre medlemsstater kommer fran nationella studier och giller 1985.



C 14/58 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 16.1.2001

Tabell 2 — Sysselsittningstalet for min i aldrarna 55-64 i 12 linder 1971-1997 (a)

Land 1971 1975 1980 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1996 1997 Variation
USA 77,3 71,4 68,8 64,4 64,5 64,3 63,9 63,1 63,6 64,7 65,5 -153
Frankrike 73,0 67,1 65,3 46,7 43,9 43,3 42,0 40,3 38,7 38,6 38,4 -47,4
Tyskland (b) 77,1 66,7 64,1 53,6 54,1 51,7 49,9 48,0 48,0 48,0 47,3 -38,7
Nederlidnderna 79,3 69,9 61,0 44,2 44,7 44,2 41,8 40,5 41,0 40,7 43,0 -45,8
Sverige 82,8 80,7 77,5 73,2 73,4 73,9 73,7 65,9 64,4 66,0 64,7 -22,0
Storbritannien 82,9 82,0 73,9 59,4 58,1 61,6 61,5 55,9 56,0 57,0 58,6 -29,3
Irland 82,4 76,1 72,2 64,7 62,7 59,9 60,2 59,1 59,1 58,7 57,8 -30,0
Portugal 82,1 77,1 74,8 64,9 62,1 63,9 66,5 59,9 59,1 58,5 58,2 -29,1
Spanien 82,7 76,7 71,5 59,1 57,0 56,7 56,2 51,6 48,0 49,9 50,5 -39,0
Kanada 78,8 76,3 72,7 64,3 61,9 61,9 57,3 55,0 54,0 54,7 56,1 -29,0
Japan 85,3 83,2 82,2 78,9 78,2 79,2 82,0 82,1 80,8 80,6 80,9 -5,16
Australien — — — -56,0 | 56,3 | 58,93 | 545 50,7 55,3 54,4 54,3 —

Noter: (a) Nar det giller kvinnorna ar det svart att tolka statistiska genomsnittsuppgifter. Oftast ar siffrorna stabila eller dkar ndgot under perioden.

Detta Overgripande resultat omfattar tvd sinsemellan motsigelsefulla tendenser for kvinnorna: dels kvinnornas massiva intride pa
arbetsmarknaden, som borjade vid olika tidpunkter i olika lander, dels tendensen att limna arbetsmarknaden i fortid. Kohortanalyser gor det
mojligt att urskilja dessa tendenser. De visar att kvinnor liksom man har tvingats limna arbetsmarknaden i fortid, och att kvinnornas massiva
intride pa arbetsmarknaden medfor att detta inte syns i statistiken.

(b) Det aterforenade Tyskland (1991).
Kalla: Uppgifter frin OECD samt egna berdkningar.
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Tabell 2a — Tabell 1: Sysselsittningstalet for olika dldersgrupper av min 6ver 55 dr i
medlemsstater
B DK F G GR IRL I L NL P
55-59 1983 609 774 603 77,6 764 765 71,1 525 653 747
1986 542 783 573 739 737 71,6 672 565 — 72,1

1988 481 788 56,3 722 724 699 664 546 634 699
1990 484 81,6 56,2 739 70,7 696 664 628 63,6 735

1992 48,7 75,7 581 67,2 708 66,7 639 533 609 6838
1994 48,6 751 559 639 710 67,8 593 51,3 593 689
60-64 1983 274 483 282 383 582 633 359 195 342 628
1986 22,4 526 220 308 51,7 57,3 36,7 16,1 — 535

1988 19,4 51,7 194 31,7 49,2 550 364 180 251 53,7
1990 18,9 48,6 16,0 329 455 504 345 228 21,7 542
1992 20,2 458 13,5 285 459 521 331 157 214 554

1994 17,3 40,9 125 26,1 455 506 29,6 151 21,0 52,2
55-64 1983 47,7 63,1 460 602 688 703 553 380 505 —
1986 38,8 658 40,6 554 640 646 527 396 — 632
1988 344 655 387 541 61,6 627 520 397 441 622
1990 343 656 370 543 584 602 50,9 429 440 64,6
1992 347 61,5 359 495 586 59,8 489 400 422 62,0
65-69 1983 51 264 79 102 341 31,6 150 102 53 —
1986 55 260 71 85 268 283 155 45 — 303

1988 42 259 61 7,4 241 268 138 42 10,0 30,6
1990 33 274 51 86 214 257 128 55 9,7 315
1992 39 260 52 6,9 21,2 257 120 43 11,1 285
1994 2,3 3,8 2,5 43 11,7 16,0 6,2 2,1 58 20,6

Kalla: Guillemard 1993, Tabell 3.2: Eurostat-undersokning om arbetskraften 1992 (1994), Tabell 6:
sokning om arbetskraften, opublicerad.

12 av EU:s
S UK

79,1 75,8
67,9 73,3
66,6 72,6
69,4 749
66,7 69,5
60,7 67,3
60,4 52,5
45,6 48,1
44,0 49,1
432 49,4
43,0 47,5
38,0 45,1
— 64,3
57,5 61,1
55,9 61,1
56,9 63,3
55,0 58,7
20,7 13,0
10,9 11,7
7,5 11,3
7,4 13,5
7,0 14,1
2,9 7,3

Eurostat-under-
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Tabell 2b — Tabell 2: Sysselsittningstalet for olika dldersgrupper av kvinnor 6ver

medlemsstater

B DK F G GR IRL I L NL P SP UK

50-54 1983 26,1 63,8 52,7 452 356 246 29,7 20,1 259 — — 60,8
1986 26,5 68,1 53,2 47,4 381 23,3 31,2 251 — 42,9 23,7 62,1

1988 25,8 72,6 53,7 479 37,9 243 30,8 24,0 33,3 459 24,7 62,0

1990 28,6 72,9 553 538 36,3 255 31,7 269 360 47,6 255 652

1992 31,8 741 57,1 59,5 351 279 334 30,6 399 51,9 28,7 65,7

55-59 1983 15,7 50,2 37,2 37,5 295 206 19,5 17,9 17,2 — — 47,4
1986 16,7 57,3 36,4 359 299 186 19,9 19,0 — 33,5 21,0 48,6

1988 14,6 559 374 36,3 31,4 192 204 17,1 21,7 36,3 21,0 49,1

1990 14,7 57,6 37,6 38,7 280 206 19,3 180 229 379 21,5 51,9

1992 17,2 61,4 380 36,1 260 21,3 188 21,0 251 422 21,4 521

1994 204 57,1 388 37,6 265 23,4 186 19,0 274 41,4 208 51,7

60-64 1983 6,0 28,0 16,6 12,1 19,9 16,5 9,0 10,2 7,7 — — 19,7
1986 4,2 29,2 14,7 10,5 209 121 9,5 7,5 — 23,6 14,8 18,0

1988 3,8 229 142 10,3 220 11,8 9,9 7,4 7,2 260 158 18,6

1990 40 269 11,8 11,6 19,7 13,8 10,0 9,5 8,3 23,7 14,6 21,8

1992 50 24,6 11,3 9,2 17,4 12,6 8,6 9,8 6,3 27,1 15,3 228

1994 4,9 20,8 11,3 8,4 18,5 13,6 8,0 7,5 7,2 249 150 24,7
Killa: Guillemard 1993, Tabell 3.2: Eurostat-undersokning om arbetskraften 1992 (1994), Tabell 6: Eurostat-under-

sokning om arbetskraften, opublicerad.

50 4r i 12 av EU:s
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Tabell 3 — En jimforelse av sysselsittningstal for mén i dldrarna 55-64
(1970-1990)
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Killa: OECD, undersokning om arbetskraften (1992).
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Tabell 4 — Aldersgruppen 5064 i forhillande till hela befolkningen
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Killa: Eurostat, demografiska uppskattningar 1997 (grundprognos).
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Agera lokalt
for sysselsittningen — En lokal dimension i den europeiska sysselsittningsstrategin”

(2001/C 14/13)

Den 7 april 2000 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande den 3 oktober 2000. Foredragande var Gianni Vinay.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 103 roster for, 0 roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Syftet med det dokument som Ekonomiska och sociala
kommittén fatt pd remiss frin kommissionen ar att vicka
debatt och fa in olika synpunkter, forslag och idéer som kan
bidra till att man inom ramen for EU:s sysselsittningsstrategi
kan identifiera alternativ och mojliga former for ett utveck-
lingsprogram for sysselsittningen. Detta program skall genom-
foras och stodjas pa lokal niva utifrdn en analys av utvecklingen
under de senaste dren pd sdvil gemenskapsnivd som i de
enskilda medlemsstaterna.

1.2.  Redan sedan linge dr man i de flesta medlemsstater
inforstddd med att den lokala nivdns potential for att skapa
nya arbetstillfillen ger mycket intressanta resultat och far
mer effekt om man parallellt dven utvecklar decentraliserade
forfaranden, dir sddana inte redan finns.

1.2.1.  Aven om Europeiska unionens sysselsittningsstrategi
i forsta hand utgdr fran den nationella nivan, har man samtidigt
stott experimentellt arbete med inriktning péa den lokala nivan
(olika lokala utvecklings- och sysselsittningsinitiativ, lokala
och regionala sysselsittningspakter och pilotprojekt som
"Tredje sektorn” och "Kapital for lokala sociala indamal”).

1.2.2.  Med den nya strukturfondsférordningen frn juni
1999 lyfts den lokala nivan fram i dnnu hogre grad. Det ir
inte bara Europeiska regionala utvecklingsfondens (ERUF)
tillimpningsomrade som uttryckligen 4r inriktat pd att skapa
sysselsttning genom regional utveckling och frimjande av
territoriella sysselsdttningspakter och av nya sysselsittnings-
omrdden, utan dven ndr det giller Europeiska socialfonden
(ESF) hénvisas till "sdvil initiativ till stod for den lokala
utvecklingen pa sysselsattningsomrddet som territoriella syssel-
sdttningspakter”. [ kommissionens forslag angdende "Riktlinjer

for medlemsstaternas sysselsittningspolitik 2001” betonas
dessutom vikten av att mobilisera samtliga aktorer pa lokal
och regional niva for att ta till vara alla mojligheter till att
skapa nya arbetstillfillen. Aven i "Gemensamma sysselstt-
ningsrapporten 2000” tydliggors behovet av en malmedveten
utveckling i riktning mot en decentralisering for att fa till stind
lokala sysselsittningsstrategier.

2.  Kommissionens meddelande

2.1.  Samtidigt som man vill lyfta fram de positiva effekter
for sysselsittningsstrategin som en bittre samordning mellan
gemenskapspolitiken och politiken pé nationell niva resulterat
i framhdller kommissionen dven hur viktigt det ar att varje
administrativ niva och alla sektorer ges handlingsutrymme och
instrument for att pad bista mojliga sitt kunna uppfylla den
grundldggande malsittningen att bekdmpa arbetslosheten.
Genom Amsterdamférdraget har denna mdlsattning kommit
att betecknas som en av de viktigaste frigorna for EU och
som en obligatorisk aspekt inom all gemenskapspolitik och
samtliga gemenskapsatgirder.

2.2.  Efteratt halyft fram ovannimnda punkter gar kommis-
sionen i sitt meddelande 6ver till en analys av olika problem
och framtidsperspektiv i samband med att den lokala nivin
skall integreras i den europeiska sysselsdttningsstrategin.

2.2.1.  Kommissionen bekriftar att det trots den tekniska
och marknadsmissiga utvecklingen pad makroniva finns en
betydande potential for lokala insatser. Denna potential dr mer
direkt kopplad till lokala resurser och kan reagera snabbare
pd nya behov som kan uppstd av sdvil ekonomiska som
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demografiska orsaker. P4 grund av sina befogenheter och
funktioner utgor dessutom lokala myndigheter ofta en av de
storsta arbetsgivarna inom sitt forvaltningsomrade.

2.3, Det bor dven papekas att den organisatoriska utveck-
ling som skett inom lokala forvaltningar — en utveckling som
dock inte sett likadan ut inom hela EU, eller ens inom en och
samma medlemsstat — lett till att befolkningen inom ett visst
forvaltningsomrade ofta bedomer sin lokala forvaltning utifran
dess formdga att reagera pd sysselsittningsproblematiken.
Detta dr orsaken till att det som komplement till nationella
atgirder spontant inletts initiativ pd utbildningsomradet, for
stod till sméforetagande etc. Det finns sdledes ett behov av
att faststilla mer integrerade och samordnade former och
homogenare och mer utvecklade instrument si att lokala
myndigheter kan integrera ett sysselsittningsperspektiv i all
sin verksamhet.

2.4, Vid sidan av de lokala myndigheterna har naturligtvis
dven foretagen, i synnerhet smad- och mikroféretag med en
positiv sysselsdttningsdynamik, en framtridande sysselsitt-
ningsskapande roll att spela. Foretagens roll pd detta omrade
skall frimjas genom olika stimulans- och stodétgarder, dtgarder
for att minska byrakratibordan samt olika foretagstjdnster.

2.5.  En sektor som dr av sirskilt intresse pa det lokala
planet dr den s.k. tredje sektorn, eller "den sociala ekonomin”,
som vuxit fram som en spontan reaktion pid gemensamma
behov som inte tillgodosetts via den offentliga sektorn, eller
som ett sitt att stodja och bidra till en dterhimtning inom det
tyvdrr dnnu mycket stora antalet socialt eftersatta omrdden.
Aven om tillvixtnivan varierar mellan olika medlemsstater —
delvis pa grund av skillnader i grundforutsittningar — star
denna sektor redan for 7 % av den totala sysselsdttningen.
Om man &ven rdknar in frivilligarbetet, omrdknat i avlonat
heltidsarbete, stiger denna siffra till 10 %.

2.5.1.  For denna sektor ar det sdledes dnnu mer pakallat att
identifiera ytterligare utvecklingsmojligheter samt de svagheter
— organisatoriska eller finansiella — som hdmmar sektorns
tillvaxt.

2.6. 1 kommissionens meddelande analyseras vidare de
offentliga arbetsformedlingarnas uppgift, kapacitet och utveck-
lingsmojligheter. Hirvid behandlas arbetsmarknadsparternas
nuvarande och framtida roll, samt hur regionala och nationella
myndigheter skulle kunna stodja lokala initiativ.

2.7.  Kommissionen visar slutligen pa hur den nya f6rord-
ningen — efter det att rddet vid sitt mote i Wien faststillt att
ESF skall utgora det frimsta instrumentet for att genomfora
nationella handlingsplaner for sysselsittningen — kan stddja

lokala partnerskap och, mer allmint, lokala utvecklings-
och sysselsdttningsinitiativ. Kommissionen framhaller att man
inom ramen for samrddsforfarandet i samband med varje
initiativ for att stirka den lokala dimensionen i den europeiska
sysselsittningsstrategin (som ju dr dmnet for meddelandet),
inte bara stdr 6ppen for bidrag frin EU:s olika institutioner,
utan ocksé for enskilda individer eller organisationer som ar
intresserade av den lokala sysselsattningsutvecklingen och av
andra frigor som tas upp i meddelandet. Kommissionen
kommer édven att stddja transnationella seminarier. Samrads-
processen skall avslutas i oktober 2000. Resultatet kommer att
presenteras i december i samband med ett mote som det
franska ordférandeskapet anordnar i Strasbourg, dd det dven
skall goras en utvirdering av resultaten och framtidsperspek-
tiven.

2.8.  En sirskild budgetartikel (B5-503) har stillts till forfo-
gande for initiativ pd detta omrdde. Denna budgetartikel
skall dven anvindas for att kunna lyfta fram de lokala
handlingsplanernas potential inom ramen for de europeiska
riktlinjerna, sprida kdnnedom om vilka mojligheter det finns
att skapa sysselsittning pa lokal nivé, utveckla samarbetet dver
nationsgranser, samt kartligga och frimja utbytet av god
praxis. Dessutom skulle man i detta sammanhang dven
kunna frimja tredje sektorn i enlighet med artikel 6 i ESF-
forordningen.

3. Allminna kommentarer

3.1. Kommittén ser mycket positivt pd kommissionens
meddelande, bade vad giller temat i sig och den ingdende
analysen av de frigor som tas upp, samt kommissionens
anstrangningar for att fa in ytterligare bidrag och forslag.

3.1.1.  Sysselsittningsdtgirderna, som hittills utgdtt fran
gemenskapsnivd och nationell och regional niva, blir tvivels-
utan effektivare med lokala handlingsplaner, som de manga
olika berorda eller presumtivt berérda aktorerna skulle kunna
identifiera sig med utifrdn sina specifika ansvarsomraden
och befogenheter och dven olika geografiska och nationella
forhéllanden. Genom att lokala aktorer gors mer delaktiga i
arbetet med att analysera och utforma de nationella sysselsitt-
ningsplanerna skulle man samtidigt stirka den lokala kapacite-
ten for politiska reaktioner pa den europeiska sysselsittnings-
strategin. En sddan process madste naturligtvis respektera
subsidiaritetsprincipens klara avgransningar, och lokala initia-
tiv maste stimma Overens med nationella riktlinjer och
prioriteringar. Antagligen skulle man pa si sitt inte endast
battre kunna anpassa dtgarderna till de efterstravade effekterna,
utan dven fa ett ytterligare tillskott av mer intressanta forslag,
eftersom forslagen bittre skulle avspegla en specifik lokal

verklighet och i hogre grad svara mot medborgarnas potential
och behov.
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3.1.2.  Behovet av att lyfta fram den lokala nivéns betydelse
for utvecklingen, och ddrmed for sysselsittningen, dr ndgot
som kommittén framhallit i ett stort antal yttranden, ndgra
redan for ett antal dr sedan(!). Den lokala nivins betydelse
for sysselsittningspolitiken i samband med den europeiska
sysselsittningsstrategin ar ndgot som efter Amsterdamfordra-
get har pavisats i dnnu hogre grad.(?) Kommittén stoder
sdlunda fullt ut de forslag som kommissionen lagger fram,
men vill 4ven bidra med nigra kommentarer.

3.2. I en process for att fa till stind en lingtgdende
samordning av olika sysselsittningstgirder pa EU-, medlems-
stats- och lokal nivd synliggors inte bara den roll som lokala
organ och ekonomiska aktorer (t.ex. smd- och mikroforetag)
och den sociala ekonomin har. Det finns dven mojlighet att
ta till vara virdefulla bidrag fran arbetsmarknadens parter,
arbetsgivarorganisationer och fackféreningar, som har en
viktig roll pd det lokala planet. Detta 4r ndgot som bland
annat visat sig i samband med de lokala och regionala
sysselsittningspakterna, ddr dven medborgarnas grasrotsorga-
nisationer kommit med bidrag. Ett medborgarengagemang ar
viktigt ur savil social som politisk synvinkel.

3.2.1.  Det dr just genom en siadan massiv gemensam
insats som sysselsdttningsriktlinjernas fyra pelare anstéllbarhet,
utveckling av foretagarandan, foretagens och de anstilldas
anpassningsférmaga och jamstilldhet mellan kvinnor och min
kan konkretiseras.

4. Aktorerna pd omridet
De lokala myndigheterna

4.1. 1 kommissionens dokument hinvisas stindigt och
uttryckligen till de lokala myndigheterna, eftersom de utgor
den administrativa nivd som befinner sig ndrmast medborgar-
na, men som inte har befogenhet att fastligga nagon sysselsitt-
ningspolitik, trots att de direkt eller indirekt har ett starkt
inflytande pa den lokala sysselsattningen. Dessutom framgar
av en av kommissionen genomford enkit att en stor del av de
ca 80 000 europeiska lokala organen har mycket bristande

() ESK:s yttrande om "Europe 2000+ — Cooperation for European
territorial development”, EGT C 301, 13.11.1995 [den svenska
versionen finns inte tillgidnglig]; ESK:s yttrande om "Europeiska
unionens roll i stadsfrdgor”, EGT C 30, 30.1.1997.

ESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen: Mot ett pro-
gram for stdder inom Europeiska unionen”, EGT C 95, 30.3.1998;
ESK:s yttrande pé eget initiativ om "Lokala och regionala sysselsitt-
ningspakter”, EGT C 407, 28.12.1998; ESK:s yttrande om "Forslag
till riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik ar 20007,
EGT C 368, 20.12.1999; ESK:s yttrande om gemenskapsinitiativet
Urban, EGT C 51, 23.2.2000; ESK:s yttrande pa eget initiativ om
"Den sociala ekonomin och inre marknaden”, EGT C 117,
26.4.2000.

—_
X

information, savil om den europeiska sysselsttningsstrategin,
som om de pd lokal nivd anvindbara sysselsattningsinitiativen.
Uppenbarligen giller detta inte regioner och storre kommuner,
men didremot méinga mindre kommuner.

4.1.1.  For att forbittra den europeiska sysselsittningsstrate-
gin pa lokal nivd bor man allts efterstriva att utveckla en
strom av forslag och en handlingskraft som kan komplettera
det nuvarande uppifran och ned-orienterade forhallningssittet
med ett nedifrdn och upp-orienterat, vilket redan tillimpats
med positivt resultat under uppbyggnaden av gemenskapsra-
marna for stod till strukturpolitiken 2000-2006.

4.1.2.  For att aktivera och fa till stdind denna initiativkraft,
som kan gora den lokala dimensionen till ett strategiskt
instrument for malsittningen att utveckla sysselsdttningen i
Europa, ocksd med hinsyn till subsidiaritetsprincipen, kunde
man pa lokal nivé inféra ett slags sammanldnkande funktion.
Syftet skull inte vara att forldgga definitionen och valet av
mojliga initiativ till central nivd, utan denna funktion skulle
fungera som ett stdd, en tillgdng i koordineringen av initiativen,
vilka dnda skulle forvaltas pa lokal niva.

4.1.3.  Pdpekas bor att mdnga av de finansierade lokala
och regionala sysselsittningspakterna ir resultatet av ett
gemensamt initiativ som tagits av flera lokala myndigheter
tillsammans med olika samarbetspartner. Man skall inte heller
glomma initiativ som hérror fran flera kommuner som gatt
samman eller andra intressegemenskaper och som grundas pa
territoriella och socioekonomiska sirdrag, som till exempel
bergskommunerna. Den regionala nivan skulle ocksd kunna
dta sig att utbilda och informera sirskilt administratorer i
landsbygdskommuner om de stodinstrument pd nationell niva
eller gemenskapsniva som kan utnyttjas fran fall till fall. Till de
nidtverk av stider som ofta spelar en viktig upplysande roll hor
i allminhet de lokala myndigheter som redan har forbittrat
sin kunskap om de stodinstrument som den lokala regeringen
erbjuder och om spridningen av basta metoder.

Foretagen

4.2, Tillvixten inom privata smd och medelstora foretag
och mikroforetag utanfor jordbrukssektorn, vilken kdnneteck-
nat de senaste dren och som visat sig ha en betydande forméga
att skapa nya arbetstillfillen, hor obestridligen ihop med ett
lokalt sammanhang vars potential pa sa vis lyfts fram. Det ar
darfor ytterst viktigt att inrdtta instrument till stod for denna
utbredda form av foretagaranda, i synnerhet i inledningsfasen,
och dven att infora ldttnader vad giller formalia och skatter
samt underldtta tillgdngen till krediter.
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4.2.1.  Om lokala och regionala myndigheter kan ge ett
patagligt bidrag till utveckling av lokal foretagsamhet genom
minskade formaliteter och minskad byrékrati, dr det minst lika
viktigt, om inte rent av oundgingligt, att skapa allminna
villkor for att underlitta méjligheten till forménligare krediter
ocksd med initiativ fran offentlig-privata partnerskap. Det dr
emellertid nodvindigt att det vid sidan av mobiliseringen av
lokala och nationella resurser sprids en allmin kdnnedom om
de mojligheter till finansiering som gemenskapspolitiken i sin
helhet erbjuder.

4.2.2. Bland de forutsittningar som ar nodvindiga for
tillvixten av den lokala sméforetagsamheten skall sirskild
tonvikt liggas pd utbildningsinitiativ, som skiljer sig fran de
informationsinitiativ som skall utveckla "foretagarandan” hos
unga. Lokala och regionala initiativ och 6verenskommelser
avseende utbildning mdste lanseras och frimjas. Genom
samordning av stodet fran lokala myndigheter, arbetsmarkna-
dens parter, offentliga arbetsformedlingar, organisationer inom
den sociala ekonomin och forskningscentra med nitet av
skolinrattningar bor dessa leda till 6kad kulturell medvetenhet,
kunskapsspridning, inférande av informationssamhillets tek-
nik, stimulans till nytinkande inom produktions- och tjanste-
sektorn, frimjande av professionalism och anstillbarhet, saval
vad giller skapandet av nya foretag som anstillning och
ateranstdllning i redan existerande foretag. Dessa initiativ dr
helt i linje med de beslut om utbildning som fattades av
Europeiska radet i Lissabon.

4.2.3.  Den lokala ekonomin ar sarskilt limplig bade nar det
giller att skapa nya generationer foretagare eller arbetstagare
med ett kunnande som ir anpassade till tillvixten och
utvecklingen inom denna ekonomi, och nir det giller att pd
nytt ge socialt utslagna aterfd de tvd forutsittningar som
brukar definieras som functioning och capability, dvs. mojlighet
att utfora uppgifter som innebir att de deltar i socialicerings-
processer och den nédvindiga formdgan att gripa de mojlighe-
ter som erbjuds i ett visst ssmmanhang. Det dr viktigt att
utbildningsverksamheten inte begrénsas till att mitta behovet
av den kompetens som efterfragas i dag eller i den nirmaste
framtiden. Den maste hos individen skapa och befista en
kultur som gor det mojligt for denne att klara forandringen av
arbetsformer och arbetsorganisation.

4.2.4. Detta giller ocksd mikroforetag, vilka ocksd okar
bade i antal och i antal arbetstillfallen, men som ofta riskerar
att bli ett kortfristigt forsok att reagera pa en uteslutning fran
arbetsmarknaden snarare dn att vara ett spontant uttryck for
foretagaranda. Det dr emellertid tydligt att kommissionens

uppgifter om 6kningen av sma- och mikroforetag skulle vara
lattare att tolka om de inneholl indikationer pa dessa foretags
fortsatta ndrvaro pd marknaden pd kort, medelling och ling
sikt.

Den sociala ekonomin

4.3, Frdgan om den roll som det tredje systemet eller den
sociala ekonomin, eller den tredje sektorn, kan spela for
utvecklingen av sysselsdttningen pd lokal nivd dr samtidigt
mycket enkel och mycket komplicerad. Aven om det &r
allmint accepterat att man med dessa uttryck syftar pa
sjdlvstindiga lokala initiativ, som varken hor till den offentliga
eller privata sektorn, och som genomférts for att mota gamla
och nya krav inom deras eget territorium och som inte fitt
lampligt gensvar, dr det absolut nodvindigt att hitta en
gemensam definition av vad som avses med dessa uttryck.

4.3.1.  Den vanligaste definitionen grundas mer eller mindre
pa den juridiska formen for de organisationer som dr verksam-
ma inom denna sektor eller detta system: kooperativ, forening-
ar, omsesidiga bolag och stiftelser. Denna definition passar
emellertid inte for att beskriva en homogen situation i de olika
linderna i unionen och inte heller inom varje enskilt land.

4.3.2.  En enhetlig definition av den tredje sektorn nds
genom en analys av den verksamhet denna bedriver, snarare
dn genom en definition av "den juridiska formen”. I de flesta
fall ror det sig om organisationer som &r socialt orienterade,
ofta med ekonomiskt stod fran en lokal myndighet, och
som 4r verksamma inom det sociala omridet och vilfird,
utbildning, miljoé och fritid forutom att syssla med ateranpass-
ning och ateranstillning av sdrskilt missgynnade grupper. De
har sdledes en stark lokal eller regional dimension. I ett tidigare
yttrande har kommittén foreslagit att det framsta kriteriet for
definition av den tredje sektorn skall vara att det ror sig om
organisationer som utan vinstintresse fokuserar pd mal och
verksamheter ddr médnniskan star i centrum (!). Till detta kan
laggas att dessa i betydande utstrickning bidrar till social
sammanhdllning. Dessa organisationers arbete dr ju sirskilt
virdefullt vad giller grupper som ir diskriminerade pa arbets-
marknaden, sisom funktionshindrade, invandrare och socialt
utslagna personer.

(") ESK:s yttrande om "Den sociala ekonomin och inre marknaden”
(yttrande pa eget initiativ), EGT C 117, 26.4.2000.
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4.3.3.  Vid sidan av skattedtgirder och olika former av
ekonomiskt stod hor utbildning av arbetstagare till de atgdrder
som krdvs for att skapa fler hallbara arbetstillfillen inom den
sociala ekonomin, dtminstone i inledningsskedet. Efter den
forsta spontaniteten eller det pd omradet forvirvade yrkeskun-
nandet leder utbildning till kunskaper om forvaltning, ett av
de omraden ddr dessa organisationer helt naturligt visat sig
svagare. Den redan pavisade formagan att faststilla nya behov,
liksom att finna nya former for att uppfylla de krav som
uppstar i samband med den demografiska utvecklingen, bor
uppmuntras. Vidare bor det spridas en tydlig kultur som gor
det mojligt att fortlopande utvirdera effektiviteten hos de
sociala initiativen, nigot som hor till de lokala organens
uppgifter.

Offentliga arbetsformedlingar

4.4.  Den pagdende moderniseringen av de offentliga arbets-
formedlingarna har i de flesta medlemsstater lett till en mer
decentraliserad organisation. De lokala kontoren kan darfor
i hogre grad anpassa de egna resurserna till den lokala
arbetsmarknaden.

4.4.1. I och med det successiva avskaffandet av det offent-
liga monopolet péd arbetsformedlingar har konkurrerande
privata initiativ inom samma omrdde utgjort ytterligare en
sporre till fornyelse och stirkande av de offentliga arbetsfor-
medlingarna. Men detta medfor ocksd krav pd att bedriva
rationaliseringar och linka samman alla organ, bade offentliga
och privata, som verkar for 6kad sysselsittning och foretaga-
randa inom sitt verksamhetsomrade. De offentliga arbetsfor-
medlingarna bor satsa bade pa tillgdng och efterfragan.

4.4.2.  For att uppnd en generell forbattring av verksamhe-
ten inom de allmanna arbetsformedlingarna behovs uppenbar-
ligen en allmin kompetenshojning hos personalen samt
inférande och spridning av ny teknik, men frimst bor man pd
lokal nivé inritta former for samarbete med skolor, universitet,
forskningsorgan och arbetsmarknadens parter. Det bor inforas
en kontinuerlig granskning och bearbetning av data for
overvakning av arbetsmarknaden, samt en systematisk utvarde-
ring av effektiviteten i arbetet.

4.43.  Det bor understrykas att forutom den uppenbara
uppgift som dligger de offentliga arbetsférmedlingarna vad
giller pelaren anstillbarhet, kan dessa ocksd spela en visentlig
roll pd lokal nivé for lika rattigheter. De kan vidare bidra med
specifika insatser inom de ovriga tvd pelarna: foretagaranda
och anpassningsformaga.

Arbetsmarknadens parter

4.5.  Aven om det av samtliga ovannimnda punkter klart
och tydligt framgér att arbetsmarknadens parter spelar en roll
vad giller strategier for lokal utveckling av sysselsittningen,
bor denna roll sirskilt understrykas. Ocksd vid det nyligen
avslutade Europeiska radet i Feira fastslogs, med hinvisning till
utarbetandet av de nationella handlingsplanerna for sysselstt-
ning, att "arbetsmarknadens parter uppmanas att spela en mer
framtridande roll vad giller definition, genomférande och
utvardering av riktlinjerna for sysselsittningen som ligger
under deras ansvar, med sarskild tonvikt pd moderniseringen
av arbetet, pa fortlopande utbildning, hojning av sysselsitt-
ningsnivan, sarskilt for kvinnor”.

4.5.1.  Eftersom de nu aktuella insatserna pd lokal nivd ar
ett strategiskt element inom den europeiska handlingsplanen
for sysselsittning och inom de enskilda nationella sysselsitt-
ningsplanerna maste dessa forstirkas genom faststillande av
en for arbetsmarknadens parter gemensam stindpunkt och
gemensamma mal, s att dessa kan utveckla ett slags "process
inom processen” inom de ramar och mal som faststéllts av de
lokala myndigheterna. Sarskild uppmirksamhet bor 4gnas de
eventuella bilaterala organen inom omréadet, vilka kan utgora
ett vardefullt instrument pé lokal nivad nir det giller utbild-
nings- och sysselsittningsinitiativ, stod i krissituationer, flexi-
bel forvaltning och organisatoriskt stdd till smaforetag. Arbets-
marknadens parter kan dven faststilla mervirdet av en sirskilt
initiativ genom regelbunden utvirdering och spridning av
benchmarking av resultaten frin deras samordnade insatser,
med sirskild referens till pelaren anpassningsformaga.

5. Sirskilda kommentarer

5.1.  Iallminhet dr det frimsta skalet till att vissa omraden
roner storre ekonomisk framgdng dn andra ett enhetligt system
for insatser frdn enskilda eller sociala intressegrupper inom
ramen for en mingd riktlinjer f6r produktionen, samt den
sammanhallande roll som de offentliga institutionerna spelar.
En modell for lokal utveckling, anpassad till den 6vergripande
sysselsdttningspolitiken, bor siledes i dag utgd frin denna
kulturella forutsittning och ha som frimsta madl att anpassa
och bedoma resurser och omrdde frin fall till fall.

5.1.1.  Det finns emellertid vissa grundliggande problem
som sdrskilt bor framhévas eftersom de ofta spelar en stor roll
for den lokala sysselsittningen: svartarbete, tillfalligt arbete
och social utslagning.
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5.1.2.  Svartarbete dr ett ganska vanligt fenomen inom
arbetsintensiva sektorer med medverkan av lokala ekonomiska
ndtverk (1). Det dr vidare utbrett i sektorer med en hog andel
smé foretag och dven inom den sociala ekonomin (icke att
forvixla med frivilligsektorn). Den frimsta orsaken till detta
fenomen, vilket kommissionen understrukit i flera olika med-
delanden (2), utgors av skattetrycket och de sociala avgifterna
— ett problem som bor angripas, men som sakert inte kan
l6sas pd lokal niva. [ vintan pd atgdrder frin de nationella
regeringarna for reglering av det odeklarerade arbetet dr det
ddrfor viktigt att man inom sysselsittningspolitiken péd lokal
niva ser till att reglerna foljs och infor en strikt kontroll.

5.1.3.  Enligt artikel 1 i den nya ERUF-forordningen skall
fonden bidra till ”... att varaktig sysselsittning skapas”. Aven
den lokala sysselsattningspolitiken bor ha samma malsittning.
Initiativ bor tas som leder till verkliga mojligheter till nya
arbetstillfillen med undvikande av risken att anstéllningen eller
dteranstdllningen av utslagna bidrar till fenomenet working
poor.

5.1.4.  Densociala utslagningen beror inte bara pd ekonomi-
ska faktorer som t.ex. fattigdom, ldngtidsarbetsloshet eller
bostadsproblem. Kulturella, generationsrelaterade, tekniska,
samt miljo- och hilsomissiga faktorer spelar ocksa en roll.
Detta dr en av de utmaningar som den lokala sysselsittningspo-
litiken inte kan bortse fran oberoende av andra eventuella
gemenskapsinitiativ eller nationella initiativ. Tidigare erfaren-
heter har ocksa pavisat inte bara betydelsen av ett gemensamt
forhallningssitt till problemet utan ocksé virdet och effektivi-
teten av partnerskap som formdr engagera sdvil de socialt
utslagna sjdlva som lokala organ, arbetsmarknadens parter,
icke statliga organisationer och andra frivilligorganisationer.

5.2.  Ett méjligt hinder fér utvecklingen ar byrékratin. Aven
om den utbredda tendensen till decentralisering kan bidra till
att minska den, dr det emellertid viktigt att forsoka litta upp
forfarandena for frimjande av nya foretag, och att skapa
kvalificerade tjanster for administrativ rddgivning och utbild-
ning och marknadsforing i avsikt att sirskilt stotta de smé
foretagen under inledningsfasen, vare sig det galler hantverks-
foretag eller lokala serviceforetag.

5.2.1.  Tjdnstesektorn, framfor allt riktad till enskilda men
dven till allminheten, verkar for ndrvarande vara den sektor
som stdr for den storsta sysselsittningsokningen, men man

() ESK:s yttrande om "Kommissionens meddelande om odeklarerat
arbete” EGTC101,12.4.1999.
() Sirskilt KOM(1998) 219 slutlig.

skall heller inte glomma de mer traditionella sektorerna eller
uppvirderingen av hantverkstraditionerna. Aven politiken fér
en héllbar miljo ger utrymme for nya arbetstillfallen. For ovrigt
skall de mojligheter som lokala sysselsittningsinitiativ och
mikroforetag erbjuder inte underskattas eftersom de ger upp-
hov till betydande foretagsverksamhet, t.ex. manga initiativ
inom informationsteknologin. Den blixtsnabba utvecklingen
inom informations- och kommunikationsteknologin och for-
mdgan att utnyttja den kan pd det lokala planet avgora
huruvida en mojlig utveckling kan leda till framgéng eller till
forlust av ytterligare arbetstillfallen. De nya programmen for
innovativa atgirder pd regional nivd som kommissionen
nyligen lade fram (3) 4r en absolut nodvindig ram for en lokal
sysselsittningsstrategi.

5.2.2. I meddelandet betonas nistan uteslutande sméa- och
mikroforetagens potentiella roll, men de medelstora och storre
foretagen skall inte uteslutas i sammanhanget (4). Inte heller
skall man glomma mojligheten av en regelbunden kontakt
mellan lokala organisationer och arbetsmarknadens parter,
eftersom det inte dr ovanligt att en lokal ekonomi plotsligt
hamnar i kris till f6ljd av beslut som fattats lngt bort och utan
forvarning. A andra sidan kan utvecklingen inom vissa delar
av den lokala ekonomin ge upphov till intressanta aspekter
ocksd ndr det giller att skapa nya arbetstillfillen och vicka
positivt intresse hos medelstora och storre foretag.

5.3.  Behovet av ekonomiskt stod frdn lokala myndigheter
dr uppenbart, men innebdr problem eftersom tilldelningen av
skatteresurser frin den centrala regeringens sida eller dessa
myndigheters mojligheter till direktbeskattning skiljer sig &t
fran medlemsstat till medlemsstat. Det mdste finnas garantier
for tillgdng till ekonomiska resurser, utan vilka det dr omojligt
att utfora ndgra som helst strategiska atgirder. Vid sidan av de
sarskilda angivelserna i de ovanndmnda artiklarna i forordning-
arna om ERUF och ESF bor utnyttjas alla mojligheter i
strukturfonderna, i gemenskapsinitiativen och sirskilt i ESF-
programmen. Stod till lokala sysselsittningsinitiativ 4r en
overgripande prioritet for ESF som maste genomforas i
praktiken. Dessutom skall mojligheten undersokas att utnyttja
de nya finansieringsmekanismerna ocksa for smé bidrag enligt
artikel 4.2 i ESF-forordningen, sirskilt avsedda for icke-statliga
organisationer och lokala partnerskap.

(®) Utkast till kommissionens meddelande till medlemsstaterna "Regio-
nerna i den nya ekonomin — riktlinjer for de innovativa dtgirderna
inom ERUF for perioden 2000-2006” av den 11 juli 2000.

(%) Yttrandet har titeln: "Att hantera férindringar — Hognivagruppen
om ekonomiska och sociala konsekvenser av industriella forind-
ringar” (EGT C 258,10.9.1999,s. 1).
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5.4.  Det dr av storsta vikt att det inrdttas ett natverk for
verklig och effektiv spridning av goda metoder som utvecklas
pa det lokala planet, men likasd bor kdnnedom spridas om
erfarenheter som inte har uppnétt onskat resultat. Man lar
sig dven av misstagen. Det dr emellertid 6nskvart att det sker

Bryssel den 19 oktober 2000.

en regelbunden utvirdering av uppnddda resultat, inte bara
vad giller skapade arbetstillfillen utan ocksd deras kvalitet,
samt att utvecklingen, tillvixten och "dodligheten” inom
smé- och mikroforetag analyseras.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin den Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets och
radets beslut om inrittandet av ett program foér gemenskapsitgirder som skall uppmuntra
medlemsstaterna att samarbeta for att motverka social utslagning”

(2001/C 14/14)

Den 24 juli 2000 beslutade ridet i enlighet med artikel 137 i EG-fordraget att radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 3 oktober 2000. Foredragande var Giacomina Cassina och medforedragande var

Soscha zu Eulenburg.

Vid sin 376:e plenarsession (sammantridet den 19 oktober 2000) antog Ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande med 99 roster for, 2 roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Forslaget till Europaparlamentets och rddets beslut om
inrdttandet av ett program for gemenskapsatgirder som skall
uppmuntra medlemsstaterna att samarbeta for att motverka
social utslagning (hddanefter kallat "programmet”) hirror fran
det strategiska mal(?) for nista decennium som faststilldes av
Europeiska radet i Lissabon.

() "Unionen har i dag faststdllt ett nytt strategiskt mal for nista
decennium, ndmligen att bli vdrldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till
hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och
en hogre grad av social sammanhallning.” (Europeiska radet i
Lissabon, ordférandeskapets slutsatser, punkt 5). "Antalet perso-
ner i unionen som lever under fattigdomsgrinsen och ir socialt
utslagna dr oacceptabelt.” (Europeiska radet i Lissabon, ordféran-
deskapets slutsatser, punkt 32).

1.2.  Forslaget syftar till att skapa en dynamisk ram for
samarbete mellan medlemsstaterna, som i sin tur har utarbetat
eller kommer att utarbeta nationella handlingsplaner mot
social utslagning. Syftet dr dock att uppnd maélet om “storre
social sammanhallning” pad ett samordnat och solidariskt
sitt, genom Okad kunskap om social utslagning och med
utgdngspunkt i gemensamma kriterier f6r analys och metoder.

1.3.  Programmets mal dr att Oka forstdelsen for social
utslagning, fa till stdnd ett samarbete och ett Omsesidigt
kunskapsutbyte inom ramen for de nationella handlingsplaner-
na och utveckla de berorda parternas formaga att effektivt ta
itu med social utslagning, sdrskilt genom nitverkssamarbete
pa EU-niva.

1.4.  De planerade atgirderna delas in i foljande omraden:

—  Analys av kidnnetecken, orsaker och utvecklingstendenser
i friga om social utslagning, insamling av jamforbar
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statistik, utarbetande av gemensamma metoder och te-
mastudier.

— Samarbete kring politiska frigor och utbyte av informa-
tion och goda losningar, pa basis av kvantitativa och
kvalitativa indikatorer och utvdrderingskriterier och med
regelbunden uppfoljning.

—  Frdmjande av dialog med olika aktorer och stod till EU-
ndtverk av frivilligorganisationer som ir verksamma
inom detta omrade.

1.5. Kommissionen ansvarar for genomférandet av pro-
grammet och for diskussionerna med berorda aktorer om de
rapporter som kriavs. Kommissionen skall ocksé verka for att
arbetet med att motverka social utslagning samordnas och
integreras med den Gvriga politiken. Det bor dven vara
kommissionens uppgift att integrera alla berorda parter i
arbetet och informera om vilka dtgirder som kan finansieras
inom ramen for detta program.

1.6.  Samtliga berorda samhillsgrupper och institutioner
kommer att uppmanas att bidra till att gora programmet till
en framgang.

1.7.  Enligt forslaget kommer handlingsprogrammet att
stricka sig over en femdrsperiod. De totala anslagen uppgar
till 70 miljoner euro. Resurserna anslas till analys av social
utslagning (27,6 miljoner), samarbete mellan medlemsstaterna
och utbyte av information och goda 16sningar (29,3 miljoner)
och intressegruppernas deltagande i och bidrag till ndtverks-
samarbete pd EU-niva (13,1 miljoner).

1.8. Nir programmet genomfors dr det viktigt att de
vidtagna dtgarder stimmer Gverens sinsemellan samt komplet-
terar varandra och gemenskapens 6vriga politik, styrinstru-
ment och dtgarder — framfor allt verksamheten inom Euro-
peiska socialfonden och Equal-programmet.

1.9.  Samarbete bor dven inledas med linderna inom EFTA
och EES, de central- och osteuropeiska kandidatlinderna,
Turkiet, Malta och Cypern. Dessa linder omfattas ocksd av
programmet med stod av befintliga (eller kommande) avtal.

1.10.  Programmets rittsliga grund ir artikel 137.2, andra
och tredje stycket, i EG-fordraget, i kombination med artiklar-
na 2 och 136.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Europeiska radet i Lissabon betonade att det dr nodvin-
digt att modernisera den europeiska samhillsmodellen genom
att investera i humankapital och bekdmpa utslagning i samhal-
let. Informationssamhillet skall skapas for och av samtliga EU-
medborgare. Prestationernas kvantitet och kvalitet blir lika
viktiga i ett samhille dér social sammanhallning och bekdmp-
ning av fattigdomen frimjas dven genom samarbete pd
gemenskapsniva. [ stillet for att forsvagas kommer den
europeiska konkurrenskraften att dra fordel av en rattvis och
modern samhillsmodell. En bittre balans mellan ekonomisk
utveckling och social sammanhaéllning kommer att utgéra ett
sarskilt trumfkort for EU gentemot omvirlden, vilket kommer
att pragla EU:s bidrag och roll i internationella sammanhang.

2.2, Att dter gora social sammanhéllning till en av EU:s
frimsta prioriteringar utgér saledes en avgérande vandpunkt
som ger rattvisa at arbetet med att prioritera en human
utveckling. Detta bor ske genom en rad nya atgirder, politiken
bor omformuleras och vi maste dessutom dndra vért beteende.
Det handlar om demokratins grundvalar och ESK vill sirskilt
framhélla att Europeiska rddet i Lissabon pd nytt understrok
behovet av en nira koppling mellan kampen mot social
utslagning och de grundliggande rittigheter som faststallts av
FN och som anges i den reviderade sociala stadgan och snart
dven i det nya fordraget, férutsatt att stadgan for grundliggande
rittigheter kan accepteras av samtliga medlemsstater.

2.3, ESKkonstaterar att EU:s ekonomiska ldge for nirvaran-
de dr optimalt och att man nu for forsta gdngen pa ménga dr
kan uppmirksamma den sociala och humana utvecklingen.
EU:s regeringar har ocksd gjort viktiga dtaganden i detta
hianseende (1). Det dr dessutom intressant att konstatera att
man i foretagarkretsar blir alltmer angeligen om att frimja
social sammanhallning, for att pd si sitt trygga dagens
utvecklingsstrategier och den kommande utvecklingen. Det ar
sdledes mycket viktigt att vi pd alla tinkbara sitt anstranger
oss i kampen mot social utslagning och att vi ser till att dessa
initiativ faktiskt innebar en ny chans for alla. ESK pdminner
om att kommissionen i sitt meddelande "Att bygga ett Europa
for alla” (punkt 5.1.1) betonade att man bor "dra nytta av
den forviantade ekonomiska tillvixten under det kommande
artiondet, och satsa pd ett effektivt deltagande for alla, for att
pa lang sikt minska behovet av sociala transfereringar och den
bérda de medfér, omstrukturera de offentliga utgifterna sa att
man fringdr passiva transfereringar till formdn for aktiv
investering och framsynt anpassning”. [ linje med detta synsitt
bor kampen mot social utslagning sirskilt handla om att ge
arbetslosa och utslagna i samhillet en fast grund att std pa.
ESK betonar sdrskilt att arbetsmarknaden maste 6ppnas for

(1) Jfr. Képenhamn och Képenhamn+5.
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dem som stdr utanfor, genom att dagens krav sinks for vissa
sdrskilt utsatta grupper (t.ex. personer med sarskilt betungande
familjesituation, funktionshindrade, ldgutbildade, psykiskt
sjuka och personer som avtjinat fingelsestraff). Att ha ett
arbete dr en nddvindig men inte alltid tillrdcklig forutsittning
for att man skall inkluderas i samhallet. Kommittén framhéller
ddrfor att utslagningen maste motverkas genom specifika
atgdrder som dr inriktade pa problemets kirna, sd att man kan
bryta den onda cirkel som innebir att fattigdom och utslagning
gar i arv. I detta sammanhang dr det viktigt att framhaélla
socialforsdkringssystemens oersittliga roll, framfor allt efter-
som en nodsituation kan losas genom att detta sociala
skyddsnit garanterar en tillvaro pé existensminimum (i form
av bidrag, varor och tjdnster). Det ér sirskilt viktigt att frimja
en integrationskultur som kan pragla de politiska, ekonomiska
och sociala losningar som viljs.

2.4, Vid en rad tillfillen har ESK i sina yttranden(!)
uppmirksammat att hdnsyn maste tas till den verklighet som
rader i frdga om social utslagning och fattigdom genom
politiska atgdrder och olika program. Det handlar om mycket
komplicerade fenomen som inte gar att analysera med forenk-
lade metoder. Annu mindre finns det ndgra universallosningar
— dessa tenderar ofta att forvirra de utslagnas situation. ESK
uppskattar att kommissionen intar en forsiktig hallning.
Programmet &r snarare en forsta metodgenomgdng 4n ett
verkligt program for att motverka utslagning. Kommittén
beklagar att programmets innehdll och resurser begrinsats i
nuvarande utstrackning och att kommissionen inte drar storsta
mojliga fordel av det gynnsamma klimat som skapats tack vare
besluten i Lissabon, meddelandet "Att bygga ett Europa for
alla” och nu senast den sociala dagordningen.

2.5.  Programmet skulle ocksd ha kunnat innehélla vissa
prioriterade frigor for samarbete mellan medlemsstaterna.
Atgdrderna for att motverka fattigdom och utslagning maéste
ha tydliga mal och problemen madste angripas ur ett helhets-
perspektiv. Kommittén beklagar att programmets titel endast
omndmner "social utslagning” och att man inte genomgaende
kopplar samman utslagning och fattigdom. Vi mdste ta hdnsyn

(") Seisynnerhet yttrandet "Fattigdomens och den sociala utslagning-
ens kostnader i Europa” (féredragande: Burnel), EGT 98/C 284/07.

till att problemet dr mdngfacetterat och samarbetet madste
inledas pa grundval av de kriterier man kommit 6verens om.
ESK vill i detta ssmmanhang uppmirksamma att hognivagrup-
pen for social trygghet i sin ldgesrapport()) — i vilken
indikatorer faststills for olika bedomningar — forslar att
man forst och frimst analyserar foljande faktorer: inkomst,
sysselsittning, levnadsvillkor och komfort, konsumtion, risksi-
tuationer och socialt deltagande. ESK vilkomnar denna metod,
men anser att problemformuleringen bdde maste fordjupas
och kompletteras. Analysen bor dven omfatta den tidigare
typbeskrivningen av utslagna personer och den typbeskrivning
som kan bli fljden av de nya riskerna i samhllet.

2.5.1.  ESK anser att prioriteringarna dven maste omfatta
atgdrder for att motverka nya former av utslagning, framfor
allt med hansyn till kunskapssamhallet (att inte ha den ritta
kunskapen kan innebira en risk for marginalisering och att
vara analfabet eller ha lds- och skrivsvarigheter efter avslutad
skolgdng kan innebdra att man aldrig lyckas ta sig in i
samhdllet). Man bor ocksd uppmirksamma situationen for de
personer som forblir liginkomsttagare (vid en olycka okar
risken for utslagning pa grund av férsimrade forsorjningsmoj-
ligheter), personer som har svart att fa arbete (och tvingas soka
allt farligare, mindre kvalificerade eller simre betalda arbeten),
personer med anstillningsforhéllanden som innebdr att de ofta
gar arbetslosa, migrerande personer (bdde invandrare frin
tredje land och personer som stindigt flyttar i sokandet efter
inkomst), dldre arbetstagare och pensiondrer med alltfor ldg
pension. Denna riskanalys bor prioriteras sdsom en forebyg-
gande atgird och bor omfatta samtliga gemenskapsinstitutio-
ner och medlemsstater.

2.6.  ESK anser att den sociala utslagningens omfattning i
EU, den framtida utvecklingen och risken for nya fall av
utslagning foranleder en offensiv pa dtminstone fyra omraden:

—  Prioriteringarna bor definieras pd ett battre och annorlun-
da sitt och dven inbegripa foredomliga initiativ och nya,
konkreta metoder, som bygger pa dtgarder som utarbetats
i samrdd med de berorda aktorerna i nitverk (vilka
utesluts i kommissionens forslag men kan inkluderas
med stod av artikel 137.2 i fordraget (3)).

(?) Lagesrapport fran hognivigruppen for social trygghet — Bryssel
den 18 maj 2000 nr 8634/00.

(®) "Programmet skall inte delfinansiera mikroprojekt pa grisrotsniva
vars mal 4r att ta itu med social utslagning pa lokal, regional och
nationell nivd och att direkt gynna de utslagna.” (programmets
motivering, punkt 5).
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— Kraftigt okade anslag och en annan anslagsfordelning.
Den foreslagna budgeten dr alltfor begrinsad for att
kunna ticka verksamheten ute pa filtet, 4ven om resurser-
na begrinsas till metodologiskt foredomliga dtgarder eller
till atgdrder som stirker integrationen i samhaillet utan
risk f6r aterfall.

— Malet om social sammanhéllning madste integreras i
gemenskapens 6vriga politik och beslut(!) (dven makro-
ekonomisk politik samt finans-, nirings-, konkurrens-
och jordbrukspolitik). Ett tillforlitligt granskningssystem
bor inforas for en forhandsbedomning av politiken.
Kompletterande dtgarder bor foreslds i syfte att forhindra
nya fall av utslagning. Politik och beslut som paverkar
den sociala sammanhaéllningen skall konsekvensbedémas
och losningar skall foreslds nér sa krévs.

— Medlemsstaterna bor uppmanas att pé ett tydligare sdtt
utarbeta planer for att motverka utslagning. Dessa planer
bor redan i inledningsskedet innehélla en tidsplan samt
kvantitativa och, framfor allt, kvalitativa dtgdrder for att
utrota fattigdom.

2.6.1.  De investeringar for att bekdmpa utslagning som
verkligen foriandrar de utslagnas eller fattigas situation pd ett
patagligt och varaktigt sitt dr 1onsamma investeringar, bade
socialt och ekonomiskt. ESK uppmanar ddrfér Europaparla-
mentet att verka for att programmet dndras i denna riktning
(stod till konkreta dtgdrder och nya metoder). Europaparlamen-
tet anmodas ocksd att som budgetmyndighet se 6ver program-
mets anslagsnivd och resursfordelning.

2.7.  Kommissionen betonar vikten av att dtgirderna ar
integrerade med eller kompletterar den ovriga politiken och
att storsta mojliga samordningsvinster skapas i forhallande till
EU:s sysselsittningsstrategi, Europeiska socialfondens program
och dtgarder samt strategin for att modernisera de sociala
trygghetssystemen. ESK stoder detta synsitt men beklagar att
programmet formulerats pa ett relativt vagt och till och
med missvisande sitt. Det bor klart framgd att man vid
genomforandet av Europeiska socialfondens samtliga program
bor kontrollera att dessa dtgarder ligger i linje med maélet om
social sammanhdllning. Texten innehdller inga hinvisningar
till hognivagruppen for social trygghet, trots att Europeiska
radet i Lissabon framholl att arbetsgruppen skall involveras i

(1) Vilket for ovrigt framhélls i meddelandet "Att bygga ett Europa
for alla”, punkterna 2.4 och 5.1, KOM(2000) 79 slutlig.

radets arbete med att faststilla mélen for kampen mot
utslagning (2) och trots att gruppens arbete, som omndmns i
punkt 2.5, redan visat sig vara virdefullt.

2.8.  ESK anser att foljande aktorer skall omfattas av pro-
grammet: gemenskapens institutioner och organ, medlemssta-
ternas nationella, regionala och lokala forvaltningar, arbets-
marknadens parter och de frivilligorganisationer som arbetar
med utslagna pd alla nivier. Kommittén anser dock att de
utslagna och personer som lever i fattigdom ocksd bor
inbegripas i arbetet. Dessa grupper bor beredas mojlighet
att sjdlva organisera och delta i programmet. Kategorin av
frivilligorganisationer omfattar underforstitt organisationer
bestdende av de personer som berors, hjdlporganisationer samt
foreningar som erbjuder socialhjdlp. Tvd instanser ar av
avgorande betydelse for om programmet skall bli framgangs-
rikt: de nationella regeringarna, som bir det huvudsakliga
ansvaret for att motverka utslagning, och organisationslivet
i det civila samhillet (arbetsmarknadens parter och andra
intresseorganisationer). Ansvaret for och mojligheten att inklu-
dera andra aktorer pa nationell, regional och lokal niva dr av
stor vikt. Om programmen skall bli framgangsrika krdvs
det effektiva mekanismer for deltagande. Kommissionen bor
sdledes vara 6ppen for fler deltagare i ndtverken (och dven for
nya nitverk (%)). Ddrigenom kan man faststilla omrdden for
nya dtgirder i kampen mot utslagning och fattigdom, framfor
allt nir det giller att skapa positiva miljéer som leder bort fran
en marginaliserad tillvaro.

2.9. I programmet laggs ocksd tyngdvikten vid att skapa
ndtverk. ESK stiller sig positiv till detta men vill understryka
att de nitverk som effektivt skall bekdmpa utslagning madste
bestd av en rad aktorer med olika uppgifter: det politiska styret
pa nationell, regional och lokal nivé, arbetsmarknadens parter,
frivilligorganisationer, religiosa organisationer m.fl. I ett effek-
tivt, mingformigt ndtverk méste verksamheten vara inriktad
pa de gemensamma malen. Inom forvaltningarna maste man
bli medveten om problemen, ta sitt ansvar och verka for ett
samarbete (ocksd med andra forvaltningsnivéer). Forvaltning-
arna maste dérfor visa prov pd politisk flexibilitet och samtidigt
se till att de tillgangliga resurserna forvaltas pa basta satt. Det
krivs mer 4n en enda politisk kraft for att man skall nd
framgdng i kampen mot social utslagning. Forvaltningarna
méste mobilisera samtliga medborgare och framfor allt inbegri-
pa de utestingda i arbetet. ESK vill understryka att forvaltning-
arna pd regional och lokal nivd spelar en avgoérande roll,
liksom det civila samhillets organisationer pd samma nivder.
ESK 6nskar ddrfor inleda ett samarbete med Regionkommittén
inom ramen for detta program.

(?) Ordférandeskapets slutsatser, punkt 32.
(®) Till skillnad mot vad som anges i bilagans punkt 3.1.
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2.10.  ESK anser att forfarandena for att delta i programmet
mdste vara tydliga, enkla och obyrakratiska. Detta borgar for
okad insyn, i motsats till en komplicerad handlidggning. Samma
tydliga och flexibla handliggning krdvs nir man utarbetar s.k.
oppna metoder, vilka aldrig far begransas till de beslutsfattande
institutionerna utan att man dragit nytta av andra aktorers
erfarenheter.

2.11.  ESK underkdnner de foreslagna atgirderna. Kom-
mittén anser liksom kommissionen att det ar viktigt att man
utarbetar gemensamma metoder samt samlar in och sprider
tillforlitlig och jamforbar statistisk. ESK kan ddremot inte
acceptera att kommissionen fister lika stor vikt vid "undersok-
ningar” och “forskning”. Anslagen till dessa omraden ar
betydande (5,1 miljoner euro till tematiska undersokningar
och 4,6 miljoner euro till expertarbete och sirskilda undersok-
ningar). Risken dr stor att resurserna sprids till alltfér manga
verksamhetsomrdden och att slutresultatet blir mycket blyg-
samt. ESK anser ocksa att man bor kontrollera vilka undersok-
ningar som redan utforts och bedoma deras kvalitet, innan
man beslutar om ytterligare undersokningar.

2.11.1.  Idetta hinseende kommer Ekonomiska och sociala
kommittén att i samarbete med Regionkommittén undersoka
mojligheten att inrdtta en observationsgrupp som lank for stod
och uppfoljning. EU-ndtverket for berdrda frivilligorganisatio-
ner och Europaparlamentet bor dven delta i arbetet. Denna
instans skulle vara en 16st sammansatt grupp bestiende av
framstdende och kompetenta personer som utses i samrad
mellan ESK, ReK, Europaparlamentet och EU-nitverket for
berorda frivilligorganisationer. Dess uppdrag skulle kunna
bestd i att

— koppla samman nitverken pé europeisk, nationell och
lokal nivd samt uppritta kontakter och samarbeta med
nationella och regionala observationsgrupper (1),

— gd igenom de undersokningar och den forskning som
finns om social utslagning och fattigdom,

— garantera en regelbunden uppf6ljning av programmet
och samla in resultat och information,

— utvirdera initiativ och ta fram information om bista
praxis i syfte att sprida kunskapen till andra aktorer inom
ramen for den 6msesidiga inldrningsprocessen,

(") Det ar sarskilt viktigt att utnyttja erfarenheterna fran de Gvervak-
ningskommittéer som f6ljer utvecklingen efter Kopenhamn.

— stodja en systematisk granskning av gemenskapens och
medlemsstaternas politik, lagstiftning och dtgarder i syfte
att garantera en Gverensstimmelse med maélet om social
sammanhallning,

—  yttra sig om programmets utveckling.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  ESKanser att programmets titel ocksd bor innehalla en
hinvisning till fattigdom. Den nya titeln skulle kunna vara
"Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrdttan-
det av ett program for gemenskapsatgirder for att motverka
social utslagning och fattigdom genom att bygga ett Europa
for alla”.

3.2.  landrabeaktandesatsen bor ocksa Europarddets revide-
rade sociala stadga omndmnas.

3.3.  ESK konstaterar med glidje att kommittén omnimns i
tredje beaktandesatsen som en av de gemenskapsinstitutioner
som anmodat gemenskapen att i storre utstrackning motverka
social utslagning.

3.4. ESK anser att artikel 1 bor dndras enligt foljande:
"Ett program for gemenskapsdtgirder som skall uppmuntra
medlemsstaterna att tillsammans med 6vriga berorda aktorer
samarbeta...”

3.5. I artikel 2.2 fastslas att kampen mot utslagning skall
integreras i medlemsstaternas och gemenskapens 6vriga poli-
tik. ESK stiller sig mycket positiv till detta men beklagar att
texten endast omfattar denna formulering och inte redogér for
hur denna integrering skall ske. Integreringen av kampen mot
utslagning i den 6vriga politiken bor goras till en huvuduppgift
(en atgird som inte skulle kosta ndgonting, eftersom det endast
handlar om de berorda aktorernas politiska vilja).

3.6.  ESK anser att artikel 3 (Mal) bor formuleras om enligt
foljande:

”

— Forbittra forstaelsen for social utslagning och fattigdom,
i syfte att nd fram till en gemensam definition av de
kriterier och parametrar som skall tillimpas i arbetet for
social sammanhallning.

— Samordna det politiska samarbetet och 6msesidiga laran-
det inom ramen for de nationella handlingsplanerna och
pé grundval av gemensamma parametrar.

— Utveckla de berorda parternas — och dven de berdrda
personernas — formadga att verka for social sammanhall-
ning genom foredomliga dtgirder och skapa nitverk pa
alla lampliga nivéer.”.
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3.7.  ESK anser att forsta strecksatsen i artikel 4 (Gemen-
skapsdtgarder) bor formuleras om enligt f6ljande:

”

— Definition av kriterier for att analysera de mangfacetterade
orsakerna, processerna och utvecklingstendenserna nér
det giller social utslagning...”.

ESK foresldr ocksd att en strecksats laggs till i slutet av artikel

4:

"— Direkt stod till foredomliga initiativ och metoder som
bygger pa samordning mellan nitverk av olika instanser
och samhillsaktorer och som kan innebéra nya l6sningar
pa problemen med utslagning, framfor allt nar det giller
att stirka de personer som tagit sig in i samhillet,
forhindra aterfall och ge utslagna en ny chans.”.

3.8.  ESK foresldr att man lagger till en ny artikel 5.3 om
inrdttandet av en observationsgrupp som link for stod och
uppf6ljning, pd grundval av det forslag som presenteras i
punkt 2.11.1.

3.9.  Artikel 6 (Finansiering): ESK efterlyser 6kade anslag, i
synnerhet om programmet skall omfatta stod till olika slags
verksamhet och nya, konkreta arbetsmetoder.

3.10.  Artikel 7 (Kommitté): ESK noterar att det ror sig
om en forvaltningskommitté och forstdr inte varfor denna
kommitté skall radfrdgas om “den drliga arbetsplanen for
genomfoérandet av programmets dtgirder och kommissionens
forslag till urvalskriterier vid beviljande av ekonomiskt bidrag”
(artikel 7.3, tredje strecksatsen). Arbetet med urvalskriterier dr
mycket kinsligt och innebir en politisk tolkning av program-
met och dess mal. Det vore bittre om detta uppdrag ges till
Kommittén for social trygghet, som skall definiera kriterier
och mdl f6r arbetet med att motverka utslagning i enlighet

Bryssel den 19 oktober 2000.

med slutsatserna fran Europeiska rddets toppmote i Lissabon.
[ vilket fall som helst bor den roll som Kommittén for social
trygghet spelar i samband med genomf6randet av programmet
uttryckligen omndmnas.

3.11.  Kommissionen skall i samarbete med medlemsstater-
na garantera att verksamheten inom en rad omréaden, vilka
omndmns i artikel 8.1, ligger i linje med programmet for att
motverka social utslagning. ESK stiller sig positiv till detta
men anmodar kommissionen att dven inkludera andra poli-
tikomraden, t.ex. finanspolitik, ekonomisk politik, penningpo-
litik, konkurrenspolitik, konsumentskydd och jordbrukspo-
litik.

3.12.  ESK vilkomnar att programmet dven dr Oppet for
kandidatlinderna enligt artikel 9 (EFTA-/EES-lindernas, de
associerade central- och Osteuropeiska lindernas, Cyperns,
Maltas och Turkiets deltagande). Kommittén understryker dock
att man bor samrada med dessa linder och ingdende analysera
hur den sociala utslagningen och de framtida tendenserna ser
ut i kandidatlinderna. Kandidatlindernas strategier infér EU-
medlemskapet bor ocksd omfatta bestimmelser om en rad
stodatgirder — och ekonomiska bidrag — i syfte att motverka
social utslagning pa ett effektivt satt, framfor allt genom att
fraimja en modernisering och forbittring av kandidatlindernas
socialférsakringssystem.

3.13. I frdga om artikel 10 (Overvakning och utvirdering)
undrar ESK om det dr nodvandigt att invinta det tredje drets
utgdng innan en forsta utvdrdering gors. ESK anser att
kommissionen skulle kunna utarbeta en interimsrapport efter
exempelvis tva dr, sd att man kan anpassa dtgirderna under
programperiodens andra halft. ESK vill framhalla att kom-
mittén dr beredd att till fullo stodja gemenskapen i arbetet med
att folja upp och utvirdera programmet och forvintar sig
samtidigt att kommissionen remitterar denna rapport till
kommittén for yttrande.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsittningspolitik 2001”

(2001/C 14/15)

Den 28 september 2000 beslutade rddet att i enlighet med bestimmelserna i artikel 262 i EG-férdraget
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om "Riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik

2001".

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog detta yttrande den 3 oktober 2000. Foredragande var Wilfried Beirnaert.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 104 roster for, inga emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Enligt artikel 128.2 i EG-fordraget skall radet hora
Ekonomiska och sociala kommittén i friga om riktlinjerna for
sysselsittningspolitiken. Som forum for organisationerna i det
civila samhdllet i Europa faster kommittén sarskild vikt vid
denna remiss. Man kan i detta sammanhang pdminna om de
detaljerade yttranden som ESK lade fram i samband med
riktlinjerna for ar 1999 och 2000 ().

1.2.  Forslagen till sysselsittningsriktlinjerna for 2001, den
gemensamma rapporten om sysselsdttningen 2000 samt re-
kommendationerna till medlemsstaterna antogs av kommis-
sionen den 6 september.

1.3.  Det foreliggande yttrandet begrinsar sig (i Gverens-
stimmelse med remissen) till en bedémning enbart av de nya
sysselsittningsriktlinjerna. Kommittén kommer dock att i
samband med ett initiativyttrande gora en utvirdering av hur
sjalva Luxemburgprocessen fungerar mot bakgrund av de sd
kallade Cardiff- och Kolnprocesserna. Kommittén anser att
en diskussion bor foras om de forfaranden som anvinds,
rollférdelningen mellan gemenskapsinstitutionerna och arbets-
marknadens parter, riktlinjernas antal och struktur samt i vilka
kvalitativa termer framstegen skall mitas.

1.4. Riktlinjerna for 2001 praglas av slutsatserna fran
toppmotet i Lissabon, ddr man faststillde ett strategiskt mal
infor det kommande decenniet, nimligen att Europeiska
unionen skall bli "varldens mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska kunskapsbaserade ekonomi, med majlighet till hallbar
ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfallen och en
hogre grad av social sammanhdllning”. "Denna strategi ar
utformad s att unionen kan dterskapa forutsittningar for full

sysselsdttning.”

(1) Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Riktlinjer-
na for sysselsattningspolitiken” EGT C 209, 22.7.1999 och EGT
C 368,20.12.1999.

Ett viktigt instrument i denna strategi 4r Luxemburgprocessen,
dir en viktig bestdndsdel ar att riktlinjer for sysselsittningspoli-
tiken skall utarbetas och Gverforas till nationella handlingspla-
ner. Slutsatserna fran Lissabon bekriftar och stirker denna
process. Radet anser dven att en oversyn efter halva tiden bor
"stimulera denna process ytterligare genom att riktlinjerna
forfinas och ges mer konkreta mal, genom att fastare band
knyts med andra politikomrdden och genom att effektivare
forfaranden faststills for att gora de olika aktorerna delaktiga”.

1.5.  Riktlinjerna for 2001 4r utformade pa grundval av
slutsatserna frdn toppmotena i Lissabon och Feira samt med
hinsyn till den utvirdering som skall genomforas efter halva
tiden och till arbetsmarknadens utveckling. De ligger sirskild
vikt vid foljande:

— Huvudmalet om full sysselsittning.
— Det nodvindiga livsldnga ldrandet.

—  Ett nirmare samarbete mellan arbetsmarknadens parter
for att stodja processen.

— Behovet av ett balanserat genomforande av de olika
huvudpunkterna.

— Behovet av kvantitativa och kvalitativa indikatorer.

Kommittén stoder helt och fullt dessa riktlinjer, vilket redan
har framhallits i tidigare yttranden.

2. Allminna kommentarer

2.1, Under 1999 skapades 1 miljon nya arbetstillfillen,
vilket innebdr en Okning av sysselsittningen med 1,4 %.
Arbetsloshetsnivan gick fran 10 % i juli 1998 till 9,3 % i
juli 1999. Utvecklingen pd arbetsmarknaden ir alltsd utan
tvekan positiv, men det finns trots detta vissa uppenbara
svagheter som kraver sirskild uppmarksamhet, till exempel:
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—  Sysselsittningssituationen for kvinnor har visserligen
forbittrats (52 % av de nya arbetena besattes av kvinnor),
men skillnaden 4r fortfarande stor i jimforelse med
minnen (19 %).

—  For dldre arbetstagare har visserligen situationen forbatt-
rats ndgot pd grund av den allmidnna uppgdngen, men
sysselsittningsgraden for personer mellan 50 och 64 ar
ar fortfarande inte hogre 4n 48,6 %.

— Andelen langtidsarbetslosa — ddr man dven finner en
sérskilt sarbar grupp i unga personer som inte har slutfort
sina studier — dr fortfarande stor: 46 % ar 1999.

— Spéanningar och till och med flaskhalsar uppkommer i
storre utstrackning pd arbetsmarknaden pd grund av
bristen pa kvalificerad arbetskraft.

— Skillnaderna i den regionala arbetslosheten ar alltjamt
stora i flera medlemsstater och har dven en tendens att
oka.

2.2.  Arbetsmarknadspolitiken i medlemsstaterna bor fol;j-
aktligen ta sdrskild hansyn till dessa aspekter, sdrskilt som det
samtidigt finns en brist pa kvalificerad arbetskraft och distrikt
med strukturell arbetsloshet. Denna situation visar 4n tydligare
hur viktigt det dr att politiken for utbildning och omskolning
ar inriktad pa arbetsmarknadens behov. Medlemsstaterna bor
i framtiden prioritera en anpassning av politiken pd detta
omrade. Kommittén anser att ett ndra och effektivt samarbete
mellan alla aktérer inom utbildningssektorn och arbetsmark-
nadens parter inte bara dr en garanti utan ett nodvindigt
villkor for framgdng. Kommittén understryker att ocksd de
enskilda organisationerna som 4r aktiva inom utbildningsom-
radet kan gora viktiga insatser.

2.3, Arbetsmarknadspolitiken bor alltsa vara utformad med
sdrskild hinsyn till ovanstdende specifika aspekter. Kommittén
anser dessutom att regeringarna bor utforma hela sin politik
s att sysselsdttningen framjas. Det kravs alltsd en integrerad
politik. I detta sammanhang understrok radet i Lissabon med
all rdtt den roll som forsknings- och utvecklingspolitiken kan
spela nir det giller att skapa sysselsittning. Skapandet av nya
arbetstillfallen 4r ocksd beroende av att det finns bestimmelser
som uppmuntrar till investeringar, innovation och entrepre-
norskap. Precis som framgick av kommitténs yttrande om
sysselsittningsriktlinjerna for 1999 finns det, enligt studier av
vad som kannetecknar en framgangsrik sysselsittningspolitik,
en mingd olika bidragande faktorer(?).

— En omfattande, 6vergripande ekonomisk strategi.

(") Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Riktlinjer-
na for sysselsittningspolitiken” EGT C 209, 22.7.1999.

— Gynnsamma ramvillkor for investeringar och for att
stirka efterfrigan pa hemmamarknaden.

— Mattfulla 16nedkningar samtidigt som kollektivavtalens
reglerande funktion pa arbetsmarknaden uppratthalls.

— Minskade avgifter pd arbete genom sinkning av de
lagstadgade lonebikostnaderna.

—  Aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder i forening med
incitament for att soka arbete.

—  Strukturreformer i naringslivet for att 6ka konkurrens-
kraften.

3. Sirskilda kommentarer till sysselsittningsriktlinjer-
na for 2001

3.1. Om innehdllet i riktlinjerna for 2001

Kommittén anser visserligen att det 4r ritt att hélla fast vid de
fyra huvudpunkterna — man bor lita de dtgdrder som har
vidtagits pd det nationella planet fd effekt och man bor strava
efter en enhetlig politik. ESK menar dock att det dessutom ar
nodvindigt att betona andra, nya punkter som tar hinsyn till
de mal som faststillts vid toppmotet i Lissabon och till den
sociologiska, ekonomiska och sociopolitiska utvecklingen i de
olika medlemsstaterna (hilsa och sikerhet, utbildning, social
utslagning osv.). Dirfor stoder kommittén kommissionens
strategi.

3.1.1. Att forbidttraanstdllbarheten

Kommittén pdminner om det dvergripande mal som faststall-
des under motet i Lissabon: att "hoja sysselsittningsgraden fran
dagens genomsnittliga 61 % till i mojligaste man ndra 70 %
2010 och att 6ka antalet kvinnor pd arbetsmarknaden fran ca
51 % idag till mer dn 60 % 2010”.

[ arbetet med att nd detta mal kommer medlemsstaterna att
stillas infor nodvindigheten att investera mer i utbildning
och fortbildning av arbetstagare och arbetssokande (livslangt
larande). Dessa utbildningsinsatser skall vara framatblickande
och ta hinsyn till behoven i foretagen, bade i den kommersiella
och i den icke-kommersiella sektorn. Insatserna kommer att
oka mojligheterna for unga, kvinnor och aldre arbetstagare att
komma in pd arbetsmarknaden. Kommittén stoder dirfor
kommissionens héllning, dir man betonar vikten av aktiva
sysselsittningsatgarder, samtidigt som utbildningens vasentliga
betydelse for sysselsittningen understryks.
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3.1.1.1.  ESK anser att sammanslagningen av riktlinje 1 (ny
start for arbetslosa ungdomar) och 2 (ny start for arbetslosa
vuxna) dr positiv, eftersom detta ldgger tonvikten pa behovet av
overgripande forebyggande dtgirder. Kommittén understryker
dock att den storre sarbarheten hos ungdomar och vuxna som
hotas av langtidsarbetsloshet kriver okade insatser. Erfarenhe-
ten visar att ungdomar som avslutar sin utbildning med ldga
kvalifikationer dr en sdrskilt utsatt grupp. I riktlinjerna krévs
ocksa att lampliga stodatgirder sitts in for dessa. Kommittén
framhéller att detta bor ske genom en anpassad studieinrikt-
ning.

3.1.1.2.  Isitt initiativyttrande i samband med Lissabonmo-
tet understrok kommittén vikten av att ge kvinnor okad
tillgdng till den nya tekniken. Det handlar om ett av de
mest avgérande medlen for att frimja lika mojligheter i
informationssambhallet. Brister pa detta omrade bor avhjilpas
for att inte kvinnorna skall konkurreras ut fran arbetsmark-
naden.

3.1.1.3.  En O6kning av sysselsittningsgraden som helhet
maste ocksa delvis gd genom en 6kad sysselsittningsgrad hos
dldre arbetstagare. [ ett initiativyttrande som kommittén haller
pa att utarbeta om dldre arbetstagare betonas nodvindigheten
av att anstéllbarheten vidmakthalls under hela livet och att
arbetstagare Over 40 fir fortbildning. Det dr darfor med
tillfredsstillelse som kommittén kan konstatera att kommissio-
nen i riktlinje 3 foreslar positiva atgirder for att uppritthalla
dldre arbetstagares arbetsformédga och kompetens, infora flexi-
bla arbetsformer och oka arbetsgivarnas medvetenhet om den
potential som dldre arbetstagare har. Fordelen med riktlinjens
tillvigagangssitt dr att man faststiller en gemensam ram
men Overldter ansvaret for det praktiska genomférandet pa
medlemsstaterna.

3.1.1.4.  Kommittén har alltid varit man om att uppmark-
samma problem som har drabbat svaga grupper och personer
pa arbetsmarknaden, till exempel funktionshindrade personer,
etniska minoriteter och sisongsarbetare. Darfor stoder ESK
helt och fullt de krav som stills i riktlinje 8 pd en politik som
motverkar diskriminering ndr det giller mojligheterna att
komma ut pa arbetsmarknaden. Alla dynamiska krafter bor
involveras i en sddan politik som gor arbetsmarknaderna mer
tillgangliga. Kommittén stoder ocksd kommissionens forslag
om att organisera ett "europeiskt dr for funktionshindrade”.
Kommittén anser dock att den sirskilda uppmirksamhet som
bor dgnas funktionshindrade hade kunnat komma till uttryck
i riktlinjerna om anstéllbarhet.

Riktlinjen anmodar medlemsstaterna att utveckla integrations-
vigar bestdende av effektiva atgdrder som frimjar utsatta
eller mindre gynnade gruppers och individers integration pa
arbetsmarknaden, i syfte att undvika marginalisering.

Kommittén anser att det dr viktigt att engagera berdrda
organisationer i detta arbete i synnerhet sidana som sysslar
med handikappfragor.

3.1.2. Attutveckla foretagarandan

3.1.2.1.  En inriktning som gynnar bildandet av nya foretag
dr en huvudbestandsdel i varje framgdngsrik sysselsittningspo-
littk. Man mdste dock konstatera att den stora mangden
formaliteter fortfarande avskricker den som vill starta ett
foretag, dven om vissa forbattringar utan tvekan har skett.
Byrdkratin bromsar ocksd tillvixten i bade stora och smd
foretag, som dessutom stills infor en allt hardare konkurrens.
[ sitt yttrande i samband med Lissabontoppmotet yrkade
kommittén pd en avveckling av de hinder som finns for
foretagens framvixt och utveckling (). Resonemanget ligger i
linje med de farhdgor som uttrycks i den europeiska stadgan
for sméforetag, som kommittén uttalade sitt stod for och enligt
vilken smaforetagen — i synnerhet inom tjanstesektorn — ar
en oersittlig killa till arbetstillfallen (2). I detta sammanhang vill
kommittén dven framhalla vikten av minskade administrativa
formaliteter och kostnader vid foretagsetablering i regioner
med hog arbetsloshet.

3.1.2.2.  Som kommissionen konstaterat sker minskningen
av skatter och avgifter pd arbete langsamt i manga medlemslén-
der. Att minska avgifterna har dock i manga linder visat sig
vara en viktig faktor (bland andra, forvisso) for att frimja
sysselsittningen. Precis som kommissionen anser kommittén
att reformerna inte skall dventyra den finansiella jamvikten i
de sociala trygghetssystemen.

3.1.3. Att frimja foretags och anstdlldas an-
passningsforméga

3.1.3.1.  Kommittén delar kommissionens &sikt att anpass-
ningsférmagan borde uppmirksammas mer av medlemsstater-
na och arbetsmarknadens parter, vilkas viktiga roll kommissio-
nen med all ritt understryker. Organisationen av arbetet
dr fortfarande alltfor bunden av traditionella ménster som
forhindrar eller fordrojer den nodvindiga anpassningen till

(") Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande “Sysselsittning,
ekonomiska reformer och social sammanhéllning — Mot ett
Europa i innovationens och kunskapens tecken”, EGT C 117,
26.4.2000, s. 62.

(?) Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande "En europeisk
stadga for smaforetag”, EGT C 204, 18.7.2000.
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marknadens fluktuationer. Samtidigt maste skyddet av de
sociala rdttigheterna ta hinsyn till de nya virderingar som
borjar gilla i samhillet. Aven i villkoren fér exempelvis avbrott
i karridren, franvaro av familjeskal, uttag av intjinad ledighet
och deltidsarbete maste det finnas utrymme for socialt liv och
familj, samt for livslangt lirande.

3.1.3.2.  Isitt yttrande om hilsa och sikerhet pa arbetsplat-
sen ansdg kommittén att frigan om sikerhet och hilsa pé
arbetsplatsen borde behandlas i sysselsattningsriktlinjerna. Det
ar motiverat med en effektiv hilso- och sikerhetspolitik, dels
pa grund av sjdlvklara minskliga orsaker och kostnaderna for
olyckor och sjukdomar, dels for att en sddan politik forbattrar
arbetstagarnas anstillbarhet och produktivitet samt frimjar
sysselsittningen (!). Kommittén konstaterar med tillfredsstallel-
se att kommissionen sedan dess har integrerat dessa fragor i
sina forslag.

3.1.4. Att frimja lika mojligheter for kvin-
nor och min

Kommittén anser att riktlinjerna bor dterspegla slutsatserna
fran toppmotet i Lissabon om att alla aspekter av lika
mojligheter skall fraimjas, och att det skall bli ldttare att forena
yrkes- och familjeliv, sdrskilt genom att ett nytt referensvirde
faststalls for battre tillgdng till barnomsorg. ESK anser ocksd
att det kunde vara limpligt att gora en uppfoljning av den
konkreta tillimpningen av direktiven om lika behandling av
kvinnor och min. Likabehandling ndr det giller tilltrade till

(") Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om "Hélsa och
sikerhet pa arbetsplatsen — tillimpningen av gemenskapsatgarder
och nya risker”, EGT C 51, 23.2.2000, s. 33-41.

Bryssel den 19 oktober 2000.

arbetsmarknaden kommer att bli foremal for ett sarskilt
yttrande fran kommittén.

3.2.  Om genomforandemekanismerna

3.2.1.  Trots den vikt som gemenskapsinstitutionerna ligger
vid att arbetsmarknadens parter skall engageras i arbetsmark-
nadsprocessen, inte bara i forberedelserna och genomférandet
av de nationella handlingsplanerna, kan kommittén konstatera
att man inte gor samma prioritering i alla medlemsstater. Detta
giller sdrskilt i samband med Europeiska kommissionens
utvardering av de nationella handlingsplanerna. Kommittén
stimmer ocksd in i uppmaningen frin Lissabon att knyta
arbetsmarknadens parter nirmare till Luxemburgprocessen.
Kommittén anser dock att det ér viktigt att bdde kommissionen
och de nationella regeringarna later arbetsmarknadens parter
spela sina roller och inte ingriper pd ett olimpligt eller
forhastat sitt, utan later dem ta sitt ansvar till fullo inom sina
kompetensomraden.

3.2.2.  Arbetsmarknadsparternas roll dr desto mer motive-
rad med tanke pd att toppmétet i Lissabon betonade vikten av
att "en ny Oppen samordningsmetod tillimpas for att sprida
bra losningar och na storre fokusering pd EU:s viktigare
mél”. Denna metod har bevisat sina fortjanster just inom
sysselsittningspolitikens omrade, som medlemsstaterna har
det frimsta ansvaret for.

3.2.3.  Kommittén ser mycket positivt pd den vixande
enhetligheten och sammanlidnkningen mellan sysselsdttnings-
riktlinjernas prioriteringar, de programplaneringsdokument
som Kommittén for Europeiska socialfonden har godkint och
riktlinjerna i den sociala dagordning som kommissionen har
foreslagit.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen till
radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Ny
socialpolitisk dagordning”

(2001/C 14/16)

[ ett brev av den 26 juli 2000 begirde radets (sysselsittning och social politik) ordférande Martine Aubry
att Ekonomiska och sociala kommittén utarbetar ett yttrande om "Ny socialpolitisk dagordning”.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande den 3 oktober 2000. Foredragande var Jean-Michel Bloch-Lainé.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt

foljande yttrande.

INLEDNING

1.  Kommissionen 6versinde den 28 juni ett meddelande till
radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén om en ny socialpolitisk dagordning.
Det franska radsordférandeskapet har bett ESK utarbeta ett
yttrande om dagordningen.

2. ESK mottog denna remiss med glidje med tanke pa
hur viktiga frdgorna i dokumentet dr. Om dtgirderna i
dagordningen genomfors kommer detta att utgéra en viktig
milstolpe i arbetet for att bygga upp Europa, sdrskilt i tvad
avseenden:

— — For det forsta fastslds i nyskapande termer hur
viktig socialpolitiken dr. Den ses inte bara som ett
verksamhetsomrdde vid sidan av och underkastad den
ekonomiska politiken, utan som en faktor for produktiv
effektivitet och styrka.

— — For det andra definieras maélsittningar, en metod och
en tidsplan, dven detta pé ett nyskapande sitt. Ett projekt
av detta slag beror sjilva kdrnan i ESK:s uppgift som
remissorgan. ESK skulle for ovrigt inte ha avbojt om
kommissionen onskat vinda sig till kommittén i ett
tidigare skede av arbetet.

3. ESKbedomer att det perspektiv som en social dagordning
oppnar dr en vasentlig frammarsch som oundvikligen stoter
pa hinder. Det vore virdefullt att redan frdn starten och under
farden vilja ritt riktningar, ga framdt i en realistisk takt samt
undvika mangtydigheter, missforstand och oenighet som kan
motverka, stoppa eller dodsdoma processen.

4. ESK bedomer att kommitténs viktigaste uppgift i detta
skede inte dr att uttala sig om kommissionens meddelande
amne for dmne, dtgird for atgdrd; det dr tid for detta senare.
ESK foredrar for ndrvarande att avge ett kortfattat yttrande
som & ena sidan tar upp en allmin bedomning och & andra
sidan ligger fram négra forslag.

Foljaktligen

— ldgger bedomningen tonvikten pa ett entydigt stod for
den socialpolitiska dagordningen,

— avser forslagen att pa vissa punkter i dokumentet ge
bittre balans.

.  ENTYDIGT STOD

1.  Allminna synpunkter

1.1.  Kommissionens dokument uppvisar tydliga spr av
slutsatserna frdn toppmaotet i Lissabon. ESK bemdodar sig sedan
lange om att hivda och forstdrka socialpolitikens roll som en
produktionsfaktor. Darfor r det glidjande att dokumentet ar
tillignat denna ledande princip och att meddelandet som
fraimsta mdl har uppstillt 6msesidig forstirkning mellan den
ekonomiska politiken och socialpolitiken. ESK samtycker
till angreppssittet att betrakta social sammanhallning och
investeringar for okat vilbefinnande och i ménskligt kapital
som verksamma och héllbara resurser for det kollektiva
och konkurrenskraften. Kommittén vilkomnar tonvikten pa
forskning av hog kvalitet, som 4r grundldggande for Europas
framtid och identitet.

2. Oppen samordningsmetod

2.1.  ESKunderstoder den 6ppna samordningsmetoden som
redan har visat sig verksam, sarskilt inom sysselsittningspoliti-
ken (Luxemburgprocessen) och i de forberedande arbetena
med att inrdtta en kommitté for social trygghet. Det ir
viktigt att denna metod inbegriper alla berorda akt6rer med
utgdngspunkt i att deltagandet i skilig omfattning dr strukture-
rat och ansvarstagande. Den 6ppna samordningsmetoden far
inte reserveras for sakkunniga, utan mdste, som det positivt
nog rekommenderas i forslaget, striva efter att optimera
bidragen fran aktorer som verkar i det civila samhillets
organisationsliv. ESK dr redo att arbeta i denna riktning, t.ex.
genom att stodja pagdende arbeten om social trygghet och
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social utslagning. Vad giller social utslagning anser ESK for
ovrigt att kommissionen i hogre grad kunde satsa pd att
utveckla nydanande och konkreta initiativ och metoder pé
grisrotsniva. Initiativen och metoderna kunde utgora forebil-
den och bygga pd dtgirder som vidtas gemensamt med berorda
aktorer och utvecklas i ndtverk (1).

2.2, ESK stoder fullt ut madlsittningarna i avsnittet om
sysselsittning och kvalitet i arbetet. For att kunna genomféra
atgdrder pd detta omrade krdvs 6msesidigt erkdnda kvantitativa
och kvalitativa indikatorer. ESK har redan tidigare talat for att
arbetsmarknadens parter pa ett mer effektivt sitt skall fa
delta i utvecklingen av nationella planer. Kommittén stoder
innehallet i dokumentet i detta avseende och likasa tonvikten
pa den regionala och lokala dimensionen.

3. Den sociala dialogen

3.1.  Det dr vialkommet att kommissionen fister stor vikt
vid den sociala dialogen som ett sitt att modernisera avtalsfor-
héllanden, anpassa arbetsorganisationen och skapa en fung-
erande balans mellan flexibilitet och trygghet. (I detta samman-
hang stoder ESK planerna p4 att starta en diskussionsgrupp om
framtiden for arbetsmarknadsrelationerna.) Frdgan ér visentlig
med avseende pa temat "Att forutse och hantera forandringar”.
ESK ser positivt pd tanken att be arbetsmarknadsparterna, helt
sjalvstandigt. utveckla egna initiativ inom sina ansvarsom-
raden.

4. Rattsliga och icke-rittsliga instrument — det organi-
serade civila samhillets roll

4.1. ESK konstaterar att frdgan om rittsliga och icke-
rittsliga gemenskapsinstrument behandlas péd ett vilayvigt
sitt i dokumentet, vilket dr en tillgdng. Det dr positivt att
kommissionen i ndra samarbete med det civila samhallet vill
sikerstdlla utvecklingen av och respekten for de grundliaggande
sociala rdttigheterna. ESK noterar med tillfredsstillelse att
kommissionen for fram forslag till bestimmelser i syfte att
bekdmpa diskriminering, och kommittén ser fram emot ett
ndra forestdende antagande av stadgan om grundliggande
rittigheter.

4.2, Ettannat relevant angreppssitt ar forslaget att kodifiera
och forenkla bestimmelserna om hilsa och sikerhet pa
arbetsplatsen och att folja upp denna dtgird med ett meddelan-
de om en ny gemenskapsstrategi pd omradet.

(1) SeESK:syttrande om "Att motverka social utslagning”.

4.3,  Kommittén noterar ytterligare ett exempel pd ett
vilavvigt angreppssitt i frigan, som innebér en stor utmaning,
namligen den kompletterande sjukforsakringen.

5.  Att forbereda utvidgningen och frimja internatio-
nellt samarbete

5.1.  ESK stoder fullt ut kommissionen i dess strivan att
forbereda utvidgningen under balanserade omstindigheter
betriffande ekonomisk och social utveckling. Overgdngs- och
reformprocessen har redan pagétt i kandidatlinderna sedan
slutet av 80-talet, och i de flesta fall har denna lett till kraftigt
okad arbetsloshet och till en oroande forsimring av den sociala
tryggheten och halsoldget. En av de storsta utmaningarna i
utvidgningsprocessen dr att socialpolitiken i kandidatlinderna
skall uppnd gemenskapens niva. I detta sammanhang valkom-
nar ESK att radet (sysselsattning och sociala fragor) den 9 mars
1999 atog sig att forstirka inslaget av sysselsittningsfragor
och socialpolitik i Phare-programmet. Det star dock klart att
en hallbar 6vergang till anslutning kréver att kandidatlindernas
arbetsmarknadsparter och det civila samhillet i sin helhet
deltar pa ett strukturerat och engagerat sitt. Kommissionens
forsok att frimja den sociala dialogen och samhillsdialogen i
dessa linder maste foljas av en mobilisering av alla berérda
aktorer. ESK kan fortsitta att spela en nyckelroll i samman-
hanget genom de olika gemensamma radgivande kommittéer-
na, genom kandidatlindernas ekonomiska och sociala rdd och
genom de nitverk for utbyte, sakkunskap och méten som ESK
stoder. Den metod som foreslds i dagordningen for en
socialpolitik och de enskilda tgdrder som planerats gar helt i
denna riktning. Under tiden maéste det internationella samarbe-
tet gynnas i enlighet med kommissionens forslag, och ILO:s
konventioner ratificeras. Detta skall ske genom utvecklingsstra-
tegier och ndra samarbete mellan kandidatlinderna och EU.
Samtidigt bor man undanréja de byrakratiska hindren inom
EU for ratificering av vissa av ILO:s konventioner (sdrskilt
konvention 170 om kemiska produkter fran 1990) dar
medlemsstaterna och EU har delad behérighet.

II. FORSLAG

En av de storsta svdrigheterna nir det géller insatser av den typ
som det remitterade dokumentet avser ér att finna en dynamisk
jamvikt. Kommissionens meddelande vinnlagger sig om detta
pa ett sdtt som fortjanar att understrykas och vilkomnas.
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ESK vill bidra till att vdirna om denna jaimvikt i metoderna och
formulerar i det f6ljande ndgra forslag i anslutning till detta.

upplysningskampanj med syfte att peka pad den positiva
roll som de dldre arbetstagarna kan spela inom foretag

Utvidgningsfragan kunde behandlas pa ett ndgot djupare
plan nir det handlar om att de nya och framtida
kandidatlinderna pa kort tid skall utveckla sina sociala
system. Om man vill undvika att medborgarna i dessa
lander upplever 6vergingen till marknadsekonomi for
ekonomisk investering pa bekostnad av social investering,
ir det viktigt att omvandlingen tfoljs av betydande
satsningar pa utbildning som okar mojligheten att i
arbete.

Det dr motiverat att i hogre grad betona jimvikten nir
det giller den Omsesidiga forstirkningen mellan det
ekonomiska och det sociala. Detta innebir i enlighet med
vad kommissionen understryker "att trygga ett positivt
och dynamiskt samspel mellan ekonomisk politik, syssel-
sdttningspolitik och socialpolitik samt att fa till stand
en politisk 6verenskommelse som skall mobilisera de
viktigaste aktorerna att tillsammans arbeta mot det nya
strategiska malet” (). Detta skall utvirderas pa kort och
medelldng sikt.

Angdende hilso- och sikerhetsproblematiken kunde stor-
re tonvikt ldggas pa vikten av forebyggande atgirder och
kontinuerlig utbildning.

Det formodas allmint att Europa inom den nirmaste
framtiden kommer att ta emot ett 6kat antal invandrare.
Dessa framtidsutsikter innebdr bade en stor insats och en
stor utmaning. Insatsen ligger i att den demografiska
vitaliteten och de europeiska ekonomiernas produktions-
kapacitet forstirks genom tillskott av personer utifran.
Utmaningen ligger i formdgan att pd ett sd harmoniskt
sdtt som mojligt inlemma personer frin skilda kulturer i
vira samhillen. Integrationen av denna méngfald av
kulturer dr till sin natur ett svirt problem. Den maéste
forberedas noggrant och i god tid pd socialpolitikens
omrdde, sarskilt nir det galler tillgdngen till arbete,
yrkesutbildning och socialskyddssystem. Detta foregri-
pande arbete fortjanar storre uppmirksamhet.

ESK konstaterar med tillfredsstillelse att riktlinjer for
sysselsittning nu dras upp som dr mer exakta, engagerade
och ansvarskrivande 4n tidigare. Syftet 4r att oka syssel-
sittningen bland &ldre arbetstagare(?); annars uppnds
inte malet fran radets mote i Lissabon att hoja den
overgripande sysselsittningsgraden sd nidra 70 % som
mojligt till 2010. Detta krédver dven ett bredare deltagande
for att dstadkomma en mentalitetsforandring och okad
medvetenhet sdvil bland foretag som bland anstillda.
Dirfor foreslar ESK att kommissionen i samverkan med
medlemsstaterna skall stodja en bred informations- och

(1) KOM(2000) 379 slutlig, tredje stycket i férordet.
(3) ESK:syttrande pé eget initiativom "Aldre arbetstagare”.

och tjinster savil inom den privata som den offentliga
sektorn. Denna kampanj kunde efterfoljas av sirskilda
instrument som involverar de offentliga myndigheterna
och arbetsmarknadsparterna, vilket redan sker i flera
medlemsstater.

Det ir positivt att ocksd hilsa och sikerhet pé arbetet r
foremal for en av riktlinjerna for sysselsittning. Det vore
virdefullt om en sddan riktlinje kunde fa stod av exempel
pa god praxis enligt modellen benchmarking, som stod
for aktuella riktlinjer. Denna riktlinje bor enligt ESK:s
asikt efterfoljas av informationsatgirder, kampanjer for
att oka medvetandet, fortbildning och benchmarking
utgdende frin de basta exemplen, sirskilt god praxis
bland arbetsmarknadens parter (). ESK beklagar dock att
hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen inte i hogre grad lyfts
fram i den nya socialpolitiska dagordningen.

Nir det giller de roller som tilldelats det civila samhillet
anser ESK att det i dokumentet inte ges tillrickligt
utrymme for organisationer. Under ofta svéra villkor och
utan storre medel bedriver dessa en viktig verksamhet
avseende social sammanhallning och utslagning, sirskilt
pa regional och lokal nivd. De mobiliserar handlingskraft
och uppfinningsférméga. De skapar sociala band grunda-
de pad solidaritetsformer som varken offentliga myndighe-
ter eller vinstdrivande foretag kan erbjuda.

ESK anser att stadgan om de grundldggande rittigheterna
inte fir inskrinka sig till att bli en hogtidlig deklaration,
utan maste ge uttryck for ett dkta politiskt, socialt
och medborgerligt engagemang. Kommittén menar i
synnerhet att stadgan skall innebdra en process som
inbjuder till 6ppenhet och deltagande pa gemenskapsnivé
och att det civila samhallet skall kunna uttala sig inom
denna process och se till att rittigheterna och skyldighe-
terna i stadgan efterlevs och tillimpas fullt ut. P4 det
institutionella planet anser ESK att kommittén foretrader
det civila samhallet pd EU-nivd och att ESK darfor inom
ramen for ett integrations- och granskningsforfarande
formellt skulle tilldelas en rddgivande roll som motsvarar
kommitténs uppgifter (4).

(®) ESK:syttrande pé get initiativom "Hélsa och sikerhet pa arbetsplat-

sen — tillimpningen av gemenskapsétgarder och nya risker”, EGT
C51,23.2.2000.

ESK:s yttrande om "Riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattnings-
politik 2001”.

(*) ESK:syttrande pd eget initiativ om "Mot en stadga om grundldggan-

de rittigheter i EU”.
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III. SLUTSATSER

Det dr sannolikt for att inte sdga troligt att antagandet av en
ny social dagordning kommer att innebidra mer 4n en etapp,

Bryssel den 19 oktober 2000.

dvs. en vindpunkt i det europeiska bygget. Kommissionens
dokument tyder pad detta. ESK onskar nu och i framtiden
bidra till att gora den nya vigen sd synlig och fruktsam som
mojligt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Initiativ frin Republiken Frankrike infor
antagandet av rddets férordning om omsesidig verkstillighet av domar i mal om umgingesritt
niir det giller barn”

(2001/C 14/17)

Den 27 juli 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannimnda initiativ.

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 3 oktober 2000. Foredragande var Daniel Retureau, medforedragande Roger

Burnel och José Isaias Rodriguez Garcia Caro.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 106 roster for, 1 emot och 1 nedlagd rost.

Rédet har bett Ekonomiska och sociala kommittén att yttra sig
om ett forslag till forordning om omsesidig verkstillighet av
domar i mal om umgingesritt nir det giller barn. Detta
forslag, som har lagts fram pa initiativ av Frankrike, ingdr i den
successiva utvecklingen av det civilrdttsliga samarbetet och
inforlivandet av detta samarbete i gemenskapens behorighets-
omréde.

1. Inledning: rittsligt samarbete och den inre mark-
naden

1.1.  Den inre marknaden och den fria rorligheten gor det
bland annat mojligt att genomdriva att civilrdttsliga domar
som avkunnats i en medlemsstat erkinns och tillimpas i en
annan medlemsstat, med hansyn till rattssikerheten med
avseende pa finansiella transaktioner, kontrakt samt rorlighet
for personer, varor och kapital.

1.2.  Den fria rorligheten for personer inom den inre
marknaden bidrar bland annat till familjeband mellan personer
som har olika nationalitet eller dr bosatta i olika linder, och i
samband med dessa familjebildningar kan det uppstd tvister
som framfor allt ror skilsméssa och utévande av foraldrarittig-

heter. En sadan fraga dr umgangesritt nir det galler barn. Det
ar viktigt att de domar som avkunnas i ett av medlemsldnderna
i sddana tvister erkinns och tillimpas av behoriga rittsliga
myndigheter i de 6vriga medlemslinderna.

1.3.  Staternas politiska vilja att stirka det msesidiga erkin-
nandet av i synnerhet civilrittsliga domar har tydligt kommit
till uttryck i punkt 34 i slutsatserna frdn Europeiska radet i
Tammerfors (15-16 oktober 1999). Forslaget till forordning
om umgéngesritt nir det giller barn ir en direkt f6ljd av detta.

1.4.  Olika konventioner mellan stater har utarbetats pa
detta omrade, i enlighet med de internationella konventioner-
nas rittsregler, och foljande konventioner har utarbetats pé
gemenskapsniva:

— Brysselkonventionen av den 27 september 1968 om
domstols behorighet och om verkstillighet av domar pé
privatrittens omrade samt Luxemburgprotokollet av den
3 juni 1971 om EG-domstolens tolkning av denna
konvention.
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— Brysselkonventionen av den 28 maj 1998 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av
domar i dktenskapsmal.

Hir mdste man dven nidmna Haagkonventionen av den
25 oktober 1980 och i synnerhet artikel 13 i denna, som ror
de civila aspekterna pé internationella bortféranden av barn,
Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 (') om behorighet,
tillimplig lag, erkdnnande, verkstillighet och samarbete i
fragor om fordldraansvar och atgarder till skydd for barn,
Europeiska konventionen av den 20 maj 1980 om erkinnande
och verkstillighet av avgoranden rorande virdnad om barn
samt om 4aterstillande av vard av barn, och forutom dessa
viktiga internationella texter om familjeritt den internationella
New York-konventionen frin 1990 om barnets rattigheter.

1.5.  Fragor om internationell familjeritt faller sedan Ams-
terdamfordraget inom den forsta pelarens behorighetsomrade
pd gemenskapsniva. Det ror sig om civilrittsligt samarbete
(artikel 65) och den nya avdelning IV i EG-fordraget. Rattsakten
bor darfor antas i enlighet med det forfarande som foreskrivs i
artikel 67 och som stipulerar att radet skall fatta beslut med
enhillighet. Radet har initiativratt i civilrittsliga fragor under
en femdrsperiod som inleddes i och med att Amsterdamfordra-
get tradde i kraft den 1 maj 1999.

1.6.  ESK har nyligen behandlat (2)"Forslag till radets forord-
ning (EG) om domstols behorighet och om erkdnnande
och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal om
fordldraansvar f6r makars gemensamma barn” (3).

Forordning (EG) nr 1347/2000 antogs slutligen den 29 maj
2000 (4. Den kommer att trida i kraft den 1 mars 2001 (°).
Att man valt férordningen som form motiveras med att det
behovs enhetliga bestimmelser och direkt tillimpning pa
omradena behorighet for samt erkdnnande och verkstillande
av domar rorande upplosning av de dktenskapliga banden och
vardnad om barn. For definitioner av de rittsliga begreppen
och textens rdckvidd hanvisas till ovannimnda yttrande.
Denna forordning innebir tillimpning pa gemenskapsniva av

(") Sistndmnda konvention har dnnu inte tritt i kraft i brist pa
tillrackligt antal ratificeringar.

(3 Yttrande antaget den 20 oktober 1999 med Paolo Braghin som
foredragande, EGT C 368, 20.12.1999.

(%) (KOM(1999) 220 slutlig — 99/0110 CNS).

() EGT L 160, 30.6.2000.

(°) Danmark 4r inte bundet av férordning (EG) nr 1347/2000 av den
29 maj 2000 och omfattas inte heller av dess tillimpning i
enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Danmarks
stillning som fogas till EU-férdraget och EG-férdraget. Irland och
Férenade kungariket har valt att vara bundna av férordningen och
omfattas av dess tillimpning. Dessa linders sirskilda situation ar
en f6ljd av artikel 3 i det protokoll om Férenade kungarikets och
Irlands stillning som fogas till EU-fordraget och EG-fordraget,
vilken ger dem mojlighet att vilja om de vill vara bundna eller
inte.

den tidigare nimnda Brysselkonventionen frin 1998, for
vilken tillimpningsomradet utvidgas och vissa bestimmelser
anpassas, och den kallas vanligen Bryssel IL.

1.7.  Tillimpningsomradet dr begrinsat eftersom férordnin-
gen endast giller civilrdttsliga forfaranden i samband med
dktenskapsskillnad, separation eller ogiltigforklarande av dk-
tenskap, och forfaranden som giller fordldraansvar for makars
gemensamma minderdriga barn (foraldrarattigheter, vardnads-
rtt, umgédngesratt, underhallsbidrag etc.).

1.8.  Kommittén konstaterar i detta ssmmanhang att famil-
jen i allmdnhet och “sambo-familjen” i synnerhet hittills inte
har uppmérksammats tillrickligt pd gemenskapsnivd, trots att
den senare 4r viktig i de flesta medlemsstaterna, och trots att
en stor del av de barn som fods i dag har ogifta foraldrar (6).
ESK uppmanar gemenskapsinstitutionerna att fora upp denna
fraga pd dagordningen for sin verksamhet, och uppmanar
sarskilt kommissionen att ta med den i sitt program med
atgdrder for Omsesidigt erkdnnande som dr planerat till slutet
av dret.

1.9.  ESK anser att bestimmelser om behérighet och erkin-
nande av domar rorande "sambo-familjer” snarast bor laggas i
linje med de befintliga bestimmelserna f6r familjer dar forald-
rarna dr gifta, i synnerhet nar det géller barnens intressen.

2. Analys av innehdllet i forslaget till forordning om
o6msesidig verkstillighet av domar i mil om umging-
esritt nir det giller barn

2.1.  Detta forslag har pd initiativ av Republiken Frankrike
lagts fram for radet och dr alltjgmt foremal for diskussioner i
radet. Europaparlamentet kommer att diskutera det samtidigt
som ESK.

2.2.  Forslaget innebir en dndring av forordning (EG) nr
1347/2000 pé en punkt som dr mycket begrinsad, nimligen
utovande av umgingesritt med barn som ar under 16 dr i en
annan medlemsstat dn den som har beslutat om umgéngesrit-
ten. Detta omfattar dven ritten att for en begrinsad tid ta med
sig barnet till en annan plats dn den dir barnet har sitt hemvist
(kapitel 1, Tillimpningsomrade).

(%) Informationsrapport (initiativyttrande) av Roger Burnel (CES
930/1999) av den 16 april 2000: "Befolkningssituationen och
befolkningstillvaxten i EU”. Se dven Eurostat, tema 3 — 10/2000,
de forsta resultaten av insamling av befolkningsuppgifter for 1999
iEuropa, tabell 3: fruktsamhet, av vilken det framgar att 26 procent
av de barn som foddes i EU under 1998 foddes utanfor
dktenskapet och att denna andel har 6kat under en ling period
(9,6 procent 1980).
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2.3, Det ir friga om att i detta sirskilda fall upphiva
godkinnandet for en dom som har meddelats i en medlemsstat
och som ir verkstillbar dir, dven om verkstillbarheten giller
interimistiskt, enligt artikel 1 i forordning (EG) nr 1347/2000.
Detta giller endast domar som avser umgingesritten och
innebdr att ett beslut om umgingesritt direkt skall verkstillas
i alla de 6vriga medlemsstaterna (1) utan att ndgot annat sarskilt
forfarande behover anvindas. Den stat som verkstiller domen
i enlighet med forordningen skall anvinda samma medel for
verkstallighet som den skulle anvinda for att pa sitt territorium
verkstilla en dom av samma slag som utfirdats av inhemska
behoriga myndigheter (kapitel 2, Omsesidigt erkinnande av
verkstéllbarheten av domar om umgéngesritt).

2.4, Viagran att verkstdlla umgingesritt (kapitel 3) definieras
strikt som atgdrder som syftar till att hindra utovandet av
umgingesritten och ritten att ha barnet hos sig i en annan
medlemsstat, och talan skall vickas vid en av de uppriknade
domstolarna i den medlemsstat dir barnet har sin hemvist. De
begrinsas till tva fall:

a) Om utovandet av umgingesritten och ritten att ha
barnet hos sig for en begransad tid allvarligt och direkt
skulle dventyra barnets fysiska eller psykiska halsa pa
grund av nya omstindigheter.

b) Om domen ar oforenlig med en dom som redan ir
verkstillbar pd den medlemsstats territorium dar umgéng-
esrdtten skall utévas.

Sdttet for ingivande av och delgivning eller tillkinnagivande
av ansokningen skall bestimmas av lagstiftningen i den
medlemsstat dir den fordlder som har umgingesritten har sitt
hemvist.

Verkstilligheten fir inte instillas pd grund av att en talan vicks
som syftar till att f4 konstaterat att ett skél foreligger for att
vigra erkidnnande eller verkstillighet av hela eller en del av en
dom som har meddelats, utom om detta redan lett till en dom
som vunnit laga kraft.

Om den fordlder som har vardnaden 6verklagar pd grund av
vagran att verkstalla umgéingesrtt i de fall som namnts, skall
saken avgoras enligt ett brddskande forfarande efter det att
motparten har beretts tillfdlle att yttra sig och, om det behovs,
efter det att barnet har horts, om detta dr limpligt med
hinsyn till omstindigheterna och barnets omdomesférmaga.
Avgorandet skall meddelas senast atta dagar efter det att den

(1) Danmark kommer inte att omfattas av en eventuell framtida
forordning; Irland och Storbritannien kommer i férekommande
fall att meddela om de accepterar eller ej att omfattas av dess
tillimpning.

fordlder som har umgingesritt har yttrat sig. Det skall vara
verkstillbart dven om det overklagas (overklagande utan
upphivande verkan).

2.5.  Aven om den behériga myndigheten i den stat dir
barnet dr pa besok i nodfall ordnar ett omedelbart och tillfalligt
skydd for barnets person fir den inte forklara sig behorig
att dndra den dom som verkstills (kapitel 4, Andring av
avgorandet).

2.6.  Kapitel 5 handlar om daterlimnande av barnet. Den
grundlidggande principen 4r att barnet skall dterlimnas till den
fordlder som har virdnaden efter utgdngen av den tid for
umgangesritt och ratt att ha barnet hos sig som faststllts i
ursprungslandets dom. [ annat fall kan denna foralder kriva
omedelbart dterlimnande av barnet hos det behoriga centrala
organet i den medlemsstat dir han eller hon har sitt hemvist
eller dér barnet vistas.

De behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir barnet
vistas skall i sddana fall besluta om att barnet omedelbart skall
dterlimnas utan att den som har umgéngesratten kan motsitta
sig detta, inte ens genom att dberopa att en talan vickts, att ett
avgorande om vdrdnaden har meddelats i hans eller hennes
land eller kan komma att meddelas, eller genom att i barnets
intresse dberopa Haagkonventionen.

2.7.  Slutligen tar forslaget upp samarbetet mellan medlems-
staterna (kapitel 6) och uppfoljningen och eventuella framtida
dndringar av férordningen (kapitel 7, Slutbestimmelser).

Medlemsstaterna skall samarbeta via utsedda nationella cen-
trala organ for att sikerstilla att umgéngesratten ndr det géller
barn ut6vas pd ett tillfredsstillande sdtt och att barnen efter
umgingesperioden omedelbart dterlimnas till den fordlder
som har vardnaden. De skall se till att barnets intressen
tillvaratas och att fordldrarnas respektive rittigheter respekte-
ras, och dven vidta tvdngsdtgirder gentemot fordldrar som
vagrar att uppfylla sina skyldigheter.

De centrala organen skall utbyta information om bestimmel-
serna i sin nationella lagstiftning, om barnets situation och om
andra omstindigheter som kan vara till nytta dd de utovar
sina uppgifter, och de skall halla varandra underrittade om
eventuella svirigheter som de stoter pa vid tillimpningen av
denna férordning.

Den som har tillerkints umgéngesritt genom dom och som
moter svarigheter nir det giller att utdva sin ritt kan vinda sig
till detta centrala organ. Till stod for sina réttigheter skall den
som har tillerkints umgangesritt ge in de dokument som
namns i forslagets artikel 13.



16.1.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 1485

2.8.  Fem dr efter ikrafttridandet av denna forordning skall
kommissionen Overlimna en rapport om tillimpningen av
denna forordning till Europaparlamentet, ridet och Ekonomi-
ska och sociala kommittén. Rapporten skall vid behov atf6ljas
av forslag till dndringar eller justeringar. De centrala organen
skall bidra till rapporten.

Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna informa-
tion om de centrala organen, domstolarna, behoriga nationella
myndigheter och de rittsmedel som avses i bilagorna till
forordningen.

De centrala organen skall regelbundet sammantrada i radets
lokaler for att utbyta erfarenheter och soka efter losningar pa
de praktiska och rittsliga problem som de méter inom ramen
for sitt samarbete och tillimpningen av denna foérordning.
Efter varje mote skall en rapport utarbetas och 6verlimnas till
medlemsstaterna och kommissionen.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén konstaterar att forslaget till radets forord-
ning avviker frin avdelning 2 "Genomforande” i kapitel III
i forordning (EG) nr 1347/2000, men endast vad avser
umgéngesritten och ritten att ha barnet hos sig, faststalld i ett
beslut i enlighet med artikel 1.

Kommittén finner att en sddant avvikelse r berittigad eftersom
den i storre utstrickning tillgodoser de berérda barnens
intresse. Det ligger i barnets intresse att uppratthalla regelbun-
den kontakt med den forilder som inte innehar virdnaden,
men som atnjuter umgédngesratt och ratt att ha barnet hos sig
enligt domstolsbeslut. Det ligger ocksd i denna foralders
intresse att uppratthélla kontakten med sitt eller sina barn, var
foraldern eller barnet dn bor inom unionen (med undantag for
icke anslutna linder, se fotnoter s. 83 och s. 84). Uppritt-
hallandet av direkt kontakt mellan fordldrar och barn som
lever atskilda dr ett nodvandigt bidrag till barnens uppfostran
och formandet av deras personlighet.

3.2.  Kommittén anser att forslaget till forordning syftar till
att underldtta utovandet av umgingesritten och ritten att ha
barnet hos sig, samtidigt som det forhindrar att barnet blir
en gisslan i konflikten mellan fordldrar som bor i olika
medlemsstater, eller att till exempel den forlder som innehar
umgingesritten vidtar réttsliga atgarder eller forhalningsatgar-
der for att ifragasitta det rittsliga beslut, i vilket arten hos och
grinserna for rittigheterna gentemot barnet faststills, eller att
den fordlder som innehar virdnaden gor sammaledes for att
slippa respektera sina egna skyldigheter.

3.3.  Bestimmelserna for att motsitta sig utovandet av
umgingesritten och motsvarande forfaranden (artikel 4 och
8) eller erkidnnandet av den implicita rdtten for den stat dir
barnet vistas att vidta limpliga atgirder for barnets sikerhet
och for dess fysiska, moraliska och psykiska integritet (artikel 9)
forefaller erbjuda tillrickliga garantier for barnets skydd. For
att motsitta sig bestimmelserna krivs att nya omstindigheter
tillkommit som allvarligt eller direkt skulle dventyra barnets
fysiska eller psykiska hilsa. Likasa kan ett motstridigt domstols-
beslut i besokslandet fa den fordlder som har vardnaden att
végra att sinda barnet till landet i friga. Dessutom gor den
bridskande procedur som orsakas av ett bestridande av
umgingesritten att ett forhalande utesluts och forhindrar att
forfarandet forvandlas till ett oberittigat langsiktigt hinder for
umgangesritten, samtidigt som barnets intressen garanteras
om forfarandet visar sig berittigat.

Kommittén 4r sdledes 6ver lag nojd med dessa bestimmelser
till skydd for barnets basta och fordldrarnas rittigheter, som
sérskilt sorjer for snabba rittsmedel som respekterar principen
att bada parter skall horas.

Emellertid begdr kommittén att barnets ritt att horas av
domaren skall tolkas sd brett som mojligt och att domaren
faktiskt skall beakta barnets synpunkter. Barnet bor dessutom
ha ritt till personligt bitrdde for att forsvara sina egna intressen.

3.4.  Enligt kommittén har forslaget dessutom den meriten
att det befrimjar det rittsliga samarbetet i fordldra- och
familjedrenden, och sdrskilt fortroendet for rittsliga och lag-
stiftande institutioner i samtliga medlemslander samt for
respekten for de beslut som fattas av behoriga myndigheter
rorande umgingesritt och rdtt att ha barnet hos sig nir det
giller gemensamma barn till skilda makar som bor i olika
medlemsstater.

Detta forslag, som visserligen har ett begrinsat tillimpnings-
omrdde, men som fran méinsklig synpunkt ar viktigt for barnen
och deras fordldrar, kan samtidigt befrimja gemenskapens
medvetenhet och unionsmedborgarskapet, parallellt med har-
moniseringen av familjerdtten och tillhorande forfaranden,
sarskilt genom det samarbete som den innebdr, och genom
frimjandet av en storre 6msesidig forstdelse for de kansliga
och komplicerade fragorna inom internationell civilratt.

3.5.  Kommittén stoder forslagets anda och mal, och hoppas
att dess definitiva formuleringar i allt visentligt kommer att
vara desamma. ESK kommer att noga folja utvecklingen av
detta drende och den uppfoljningsverksamhet som skulle bli
foljden om forslaget till férordning antogs.
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4.  Sirskilda kommentarer

4.1.  Eftersom det ror sig om hanvisningar till tillimplig
internationell offentlig ritt anser kommittén att det dr legitimt
att gemenskapsritten utvecklas pa ett sitt som leder till gradvis
konvergens, harmonisering eller standardisering, alltefter om-
stindigheterna, av lagstiftningen i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen och medlemsstaternas vilja att gd samman i en
union grundad pa ritt och demokrati, samarbete och fred. Till
skillnad mot befintlig internationell ritt utgér unionen en
speciell, unik konstruktion som f6ljer sina egna vigar och som
standigt utvecklas i tid och rum.

Dessa speciella egenskaper borde formé de behoriga forhand-
larna att i de internationella férdrag som de ratificerar eller till
vilka de dr anslutna, utverka en klausul som ger dem mojlighet
att std utanfor och som respekterar den sjilvstindiga stillning-
en hos och foretradet for gemenskapsritten, vilken medlems-
staterna dr underkastad. Med andra ord borde det forfarande
som antogs genom foérordning (EG) nr 1347/2000 for att
tillimpa Brysselkonventionen av dr 1998 pa ett lampligt och
enhetligt sitt inom gemenskapen upphojas till en allmin
princip som erkdnns av de linder som inte tillhér gemenskapen
men som skrivit under samma internationella konventioner.
Den forordningen ar inte en exakt kopia av konventionen utan
en anpassning till gemenskapen och till dess specifika juridiska,
kulturella och sociala sirdrag.

4.2.  Kommittén anser att begrinsningen av barnets maxi-
mialder till 16 ar for tillimpningen av forordningen beaktar

Bryssel den 19 oktober 2000.

barnets psykiska utveckling och omdomes- och insiktsforma-
ga, liksom tondringars relativa sjalvstindighet.

ESK anser denna troskel rimlig, ven om en omyndig person (i
allmanhet under 18 &r) betraktas som ett barn i olika
internationella konventioner. Emellertid kan en minderarig
16-dring i de flesta linder myndigforklaras av den eller de
personer som utovar fordlderns ritt, vilket visar att lagen
erkdnner att dessa tondringar formdr styra sina egna liv och
handha sina egna intressen; materiella — enligt sjilva maélet
med frigorelsen (till exempel forvaltning av tillgangar, eller
drivande av affirsrorelse) — men ocksd moraliska eller kinslo-
mdssiga.

ESK péapekar att rittslig ojamlikhet kan forekomma gillande
barn som dr mellan 16 och 18 ar gamla; i avsaknad av sirskilda
bestammelser tillimpas férordning (EG) nr 1347/2000 pa fall
som ror denna dldersgrupp.

4.3.  Slutligen beklagar kommittén djupt att samarbetet
inom civilritten utmirks av en 6verdriven dngslighet och att
familjens ritt dnnu bara behandlats i begrinsad utstrickning,
sd att till exempel faktiska familjebildningar och barn i sidana
inte fir sina rittigheter erkinda eller tillgodosedda inom
gemenskapsramen.

Kommittén hoppas innerligt att dessa problem snarast kom-
mer att dtgdrdas, i en strivan efter rittvisa, en realistisk syn
pd den sociologiska utvecklingen och jamlikhet vad galler
skyldigheter och rittigheter f6r unionens samtliga medborgare.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Integrering av miljéaspekter och hallbar
utveckling i politiken for ekonomiskt samarbete och utveckling — Element i en 6vergripande
strategi”

(2001/C 14/18)

Den 18 maj 2000 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om "Integrering av miljoaspekter och héllbar utveckling i politiken
for ekonomiskt samarbete och utveckling — Element i en 6vergripande strategi”.

Sektionen for yttre forbindelser, som forberett drendet, antog sitt yttrande den 10 oktober 2000.
Foredragande var Lutz Ribbe och medféredragande José Gafo Fernandez.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 83 roster for och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Att frimja en varaktig utveckling ar enligt artikel 177 i
Amsterdamfordraget en central uppgift inom gemenskapens
politik for utvecklingssamarbete.

1.2.  Europeiska rddet framhivde vid toppmotet i Cardiff i
juni 1998 vikten av att miljoskydd och en varaktig utveckling
integreras i gemenskapens alla politikomrdden samt gav
kommissionen och de berorda rddskonstellationerna i uppdrag
att utarbeta strategier for detta.

1.3.  Ett led i denna integrationsstrategi dr kommissionens
meddelande "Integrering av miljéaspekter och héllbar utveck-
ling i politiken f6r ekonomiskt samarbete och utveckling —
Element i en 6vergripande strategi” ().

1.4.  Kommittén har tagit del av rddets (utvecklingssamarbe-
te) verldggningar av den 11 november 1999 och den 18 maj
2000, samt av kommissionens meddelande till rddet och
parlamentet: "Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik” ().

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén vilkomnar att kommissionen ligger fram
detta meddelande och didrmed inte bara visar att den stravar
efter att genomfora uppgifterna frin Amsterdamfordraget och
Cardiffmotet utan samtidigt beskrivs detta som ett extremt
viktigt omrade dir det fortfarande finns stora brister att
atgirda.

2.2.  Kommissionen konstaterar vid flera tillfillen, bade
i detta meddelande och i det allminna meddelandet om
utvecklingspolitiken (2), att det civila samhallet har en mycket
viktig roll att spela nir dessa uppgifter skall genomforas.

(1) KOM(2000) 264 slutlig.
(2) KOM(2000) 212 slutlig, 26.4.2000.

Med hinsyn till detta beklagar kommittén att den som en
representant for det organiserade civila samhallet hittills endast
delvis har involverats i kommissionens overliggningar. ESK
vill erinra kommissionen, rddet och parlamentet om att dess
bidrag till utvecklingen av detta viktiga politikomréade kan bli
meningsfulla endast om kommittén kan delta i utvecklingspoli-
tikens hela utvecklingsprocess och inte enbart ridfrigas om
enskilda delar och dokument. Kommissionen ombeds att
meddela kommittén hur dess integration i den fortsatta
utvecklingen av det ekonomiska och utvecklingspolitiska sam-
arbetet skall gestalta sig i fortsittningen.

2.3, Kommittén ser med oro pd den nuvarande globala
utvecklingen och konstaterar att de flesta industrinationer inte
har hallit det lofte de gav redan vid FN:s generalforsamling den
24 oktober 1970 — och sedan har bekriftat vid upprepade
tillfallen — att avsdtta minst 0,7 % av bruttonationalprodukten
till utvecklingshjilp. For ndrvarande avsitts i genomsnitt
0,23 %.

2.4, Klyftan mellan fattiga och rika vidgas alltmer. Den
onda cirkel som mdnga utvecklingslinder befinner sig i ir
kind sedan linge och industrilinderna 4r medvetna om den.
Den kan hastigt och foga heltickande beskrivas med orden:
bristande ekonomisk utveckling, fattigdom, 1dg utbildningsni-
vd, befolkningstillvixt och bristande miljoskydd. Hittills har
denna onda cirkel inte kunnat brytas, delvis dirfor att den
politiska viljan saknas.

2.5.  Miljosituationen i de enskilda utvecklingslinderna
eller -regionerna ir naturligtvis mycket olika och kan dirfor
inte generaliseras. Man kan dock hivda att situationen pd
ménga hall 4r dramatisk: mdnga méanniskor saknar tillgdng till
rent dricksvatten, reningen av avloppsvattnet (och didrmed den
hygieniska situationen) 4r katastrofal, ordnad avfallshantering
saknas i stort sett och luften dr ofta mycket dalig, inte bara i
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storstadsomrdden. Naturtillgdngarna 6verutnyttjas pd ménga
hall, delvis for befolkningens egna behov, delvis for den
externa efterfragan.

2.5.1.  Annuett exempel pa den svira miljosituationen ar ett
alltfor intensivt bete och jordbruk som bedrivs pa marginella
marker, vilket leder till minskad bordighet och avkastning. Ett
annat exempel ar skogsavverkning pa stora ytor. De ekologiska
konsekvenserna kan vara mycket olika: alltifrdn klimatforand-
ringar via forstirkt 6kenbildning till Gversvimningar av stora
arealer. Effekterna kan alltsd vara bade globala, regionala och
lokala. Med andra ord: de flesta utvecklingslinder har ldngt
kvar till en sund miljosituation och "en héllbar utveckling”. Den
hir situationen ber6r emellertid inte bara utvecklingsldnderna
utan har ocksa konsekvenser for industrilinderna. Kommissio-
nens initiativ dr alltsd viktigt dven utifrén ett vilmotiverat
egenintresse.

2.6.  Man mdste inse att det inte dr utvecklingslinderna utan
industrilinderna som 4r huvudansvariga for manga av de
globala miljoproblemen. Faktum ir att cirka 20 % av jordens
befolkning foérbrukar cirka 80 % av resurserna och att denna
forbrukning delvis ticks genom rovdrift och overutnyttjande
av bade fornybara och icke fornybara tillgdngar i utvecklings-
linderna.

2.6.1. De 20 % som forbrukar 80 % av rdvarorna bor
framfor allt i industrilinderna. Det ir alltsd framst industrilan-
dernas produktions-, konsumtions- och beteendemonster som
bar ansvaret for den hotande resursbristen, for klimatférand-
ringen, den dramatiska minskningen av den biologiska, och
dirmed genetiska, mangfalden. Att overfora detta till utveck-
lingslanderna skulle kraftigt forsamra den redan mycket kénsli-
ga ekologiska situationen.

2.6.2.  Industrilinderna kan dock ge viktiga bidrag till att
16sa problemen i utvecklingslinderna genom kunskapsoverfo-
ring for utveckling av anpassad miljoteknik.

2.7.  Kommittén pdpekar att en integration av miljoskydd
och hallbar utveckling i EU:s utvecklingspolitik inte innebar att
den europeiska livsstilen skall dverforas till utvecklingslinder-
na. [ bedomningen av det egna femte handlingsprogrammet
for miljon (*) konstaterade kommissionen sjilv att man har
langt kvar till att sikerstilla en hallbar utveckling i Europa.

(1) KOM(1999) 543 slutlig, 24.11.1999.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Otillricklig strategisk ansats i dokumentet

3.1.1.  Det ir pafallande att kommissionen i sitt meddelande
lagger fram forslag som inte dr sirskilt forpliktande pa de
omrdden som behandlas. Enligt kommitténs uppfattning ges
det inga klara besked i meddelandet om

— exakt var kommissionen anser att problemen foreligger,

— var de storsta bristerna i samarbetet mellan EU och
utvecklingslinderna finns for nirvarande,

— hurdessa brister pa effektivast mojliga sitt kan motverkas.

3.1.2.  Kommissionens dokument ar i huvudsak koncentre-
rat till miljoomradet. Det saknas helt och hallet information
om hur man har tinkt sig integrera en hallbar utveckling inom
ramen for utvecklingspolitiken. Kommittén anser foljaktligen
inte att detta meddelande behandlar alla "element i en 6vergri-
pande strategi”, vilket det enligt kommissionsmeddelandets
underrubrik skulle gora.

3.1.3.  Ett omrdde som 4r av avgorande betydelse for
en héllbar utveckling i utvecklingslinderna dr exempelvis
befolkningsutvecklingen. Den fragan behandlas 6ver huvud
taget inte i kommissionsdokumentet. Kommittén rekommen-
derar en fornyad behandling av de svaga punkterna i dokumen-
tet och en komplettering av strategierna i motsvarande omfatt-
ning.

3.1.4.  Idetta ingdr dven att soka svar pé foljande fragestill-
ningar:

— Ar den flykt frin landsbygden som forekommer pd
ménga hll, och utvecklingen mot allt storre megastider
med 10, 20 eller rent av 30 miljoner invanare héllbar pd
lang sikt?

—  Ar det inte i viss m&n en motsigelse att man dels, med all
ritt, frimjar utbildningen av manniskor i ekonomiskt sett
underutvecklade linder, dels medvetet och med hjilp av
sarskilda statliga initiativ, exempelvis i form av invand-
ringsregleringar, lockar till sig yrkesarbetare frin dessa
lander, ndgot som fér en starkt himmande effekt pa dessa
linders uppbyggnad och konkurrenskraft (brain-drain).

—  Varfor str det inte ndgonting i kommissionsdokumentet
om frimjande av mekanismer for en 6kad teknikoverfo-
ring ut6ver vad som redan anges i Kyoto-protokollet?
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3.1.5.  Kommissionen konstaterar att det "inte gjorts nigra
systematiska analyser av samstimmigheten i EU:s och EG:s
atgdrder inom olika politikomrdden och deras inverkan pé
utvecklingslinderna”. Denna kritiska sjilvinsikt vilkomnas.
ESK saknar emellertid en konkret hdnvisning i dokumentet till
nir en sidan med sdkerhet helt nodvindig undersokning
kommer att goras och presenteras.

3.1.6. Ekonomiska och sociala kommittén skulle girna
delta i diskussionen mellan kommissionen, ridet och parla-
mentet (se punkt 2.2), och for att fordjupa och fora denna
diskussion vidare vore det lampligt att gora en tydlig felanalys
av den hittillsvarande globala utvecklingen och politiken.
Kommittén vill papeka att framfor allt FN:s miljoprogram
(UNEP) redan har utfort ett viktiga arbete som systematiskt
bor utvirderas och integreras i strategin.

3.1.7.  Diskussionen skulle bli klarare och mer lattforstaelig
for allminheten, som med nodvindighet méste uppmarksam-
mas pd dessa frigor, om man gjorde en mer ingdende
beskrivning av sddana utvecklingstendenser som inte kan anses
vara miljovinliga eller "hallbara”. Framfor allt bor man ange i
vilken utstrickning statliga organ respektive foretag frin de
industrialiserade linderna kan anses bidra till detta problem.

3.2, Underlag for ett forbattrat miljoskydd

3.2.1. I kommissionsdokumentet framhélls det ofta hur
viktigt det dr att frimja grundforutsittningarna for upp- och
utbyggnaden av den kapacitet som kravs for miljoforvaltningen
inom den offentliga och privata sektorn. Kommittén instim-
mer i denna uppfattning. Men frimjande av allminhetens
miljomedvetande och utbildning i miljofrdgor behandlas en-
dast pa ett stille i dokumentet.

Kommittén vill med eftertryck papeka att miljoskyddet inte
fungerar om det endast dr ndgot som foreskrivs uppifran. Det
kan bara bli framgangsrikt om sambhaillet stdr bakom, om
medborgarna forstar och accepterar de atgarder som vidtas,
och kanske till och med 6nskar ga dnnu lingre.

[ framtiden bor man dgna dnnu storre uppmarksamhet at att
inkludera allminheten och det organiserade civila samhdllet i
utarbetandet, genomférandet och utvirderingen av utveck-
lingsstrategier, i synnerhet nir det giller miljopolitik och en
hallbar utveckling. En forutsattning for att det civila samhallet
verkligen skall bli involverat dr att det forst far tillgang till
adekvat information, exempelvis om planerade projekt och
miljokonsekvensbedomningar, helt i enlighet med den av
gemenskapen undertecknade Arhuskonventionen. En annan
viktig metod for att direkt inbegripa lokalbefolkningen dr att ge
utokat stod till sma projekt och mikroprojekt for miljoskydd. I
bada dessa fall ger kommissionen tyvirr otillrickliga upplys-
ningar.

3.2.2.  Utvecklingslinderna uppvisar fortfarande avsevirda
brister ndr det géller utbildning i miljoforvaltning, och dven
betriffande miljolagstiftningen och dess genomférande. Enligt
kommitténs uppfattning krivs det darfor att utvecklingslinder-
na ges utokat stod pd dessa omraden, sdrskilt nar det giller att
forbittra hogskolornas utbildning och kursplaner betriffande
dessa fragor.

3.2.3.  Vid kommissionens forbindelser med AVS-linderna
stér en fast ram till forfogande for dialogen om utvecklingsstra-
tegierna, och denna utgor ett idealiskt integrationsinstrument,
i synnerhet som dven ekonomiska och sociala aktorer méste
inbegripas i dialogen, ndgot som Ekonomiska och sociala
kommittén redan tidigare har kravt.

3.2.4.  Salinge utvecklingslinderna inte i tillricklig omfatt-
ning uppfyller de krav som stills pd en modern miljopolitik
ligger det i sdval gemenskapens intresse som i det globala
allménintresset (global governance) att Europeiska kommissio-
nen och regeringarna i de enskilda medlemslinderna pa
ett tillfredsstillande sdtt beaktar de ekologiska aspekterna i
bilaterala samtal och forhandlingar. Det dr oacceptabelt att lita
sig noja med instillningen att miljoskyddet maste "anpassas
till efterfragan”.

3.2.5.  Dirfor dr det ocksa viktigt att vertyga alla kommis-
sionstjdnsteman om den stora betydelse utvecklingspolitiken
och en héllbar utveckling har. Det dr hir som integrationen av
miljoskyddet borjar.

3.2.6. I detta sammanhang skulle kommittén vilja gora
dnnu en kommentar till personalfrdgan inom de avdelningar i
kommissionen som arbetar med utvecklingsfragor. Nagot som
vicker stora betinkligheter dr ndmligen de siffror som aterges
i fotnot 22 i meddelandet och som bland annat anger att en
kommissionstjinsteman skall bevaka miljokonsekvenserna av
investeringar pa upp till 1 300 miljoner euro i AVS-linderna.
Den nodvindiga kontrollfunktionen kan da oméjligen utforas
pa ett tillfredsstillande sitt. Kommissionen bor vidare ange
hur man i tillrdcklig utstrickning skall kunna bemdstra det
med all sikerhet vixande antalet uppgifter som den planerade
omstruktureringen mellan de bdda generaldirektoraten Yttre
forbindelser och Bistand samt Gemensamma tjdnsten for yttre
forbindelser kommer att innebira.

3.2.7.  Enmojlighet att skapa storre effektivitet skulle kunna
vara att bdttre samordna och utnyttja de befintliga resurserna,
savil inom kommissionen som i medlemsstaterna och de
tongivande privata och offentliga organisationerna.

3.3. Handelns effekter

3.3.1. I kommissionens dokument behandlas de problem
som kan uppkomma i samband med handel, men inte pa ett
sd ingdende sitt som kommittén anser vara nodvandigt.
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3.3.2.  Handelsforbindelserna mellan EU:s medlemsstater
och utvecklingsldnderna innebir vissa problem som i mycket
hog grad har forsvarat en héllbar utveckling savil i utvecklings-
linderna som i de industrialiserade linderna. Ett exempel ar
importen av djurfoder. Det europeiska lantbruket har en
omfattande import av djurfoder (och andra jordbruksravaror),
dven frin utvecklingslinder. Inom EU leder detta i viss mén till
en koncentration av den intensiva djuruppfodningen till
kustregioner, vilket dr helt foljdriktigt av konkurrensskal, men
samtidigt innebir det ett miljoproblem, och det innebir ocksé
problem nr det giller att utveckla ett héllbart jordbruk i EU.
Odlingen av foderrdvaror i utvecklingslinderna leder i sin tur
till olika sociala och miljomissiga problem. Som exempel kan
ndmnas att smdbonder drivs bort fran sin mark, att skogen
skovlas, att kdnslig mark 6verexploateras och att man struntar
i miljokrav vid bearbetningen av révaror (exempelvis i fiskmjol-
fabriker). En fraga som dr helt obesvarad dr vilka ekologiska
konsekvenser anvindningen av och handeln med genetiskt
modifierade arter kan leda till i framtiden. I ett dokument som
skall innehalla "element i en Overgripande strategi” borde
kommissionen i storre utstrickning behandla sidana kinda
faktorer och lidgga fram forslag till 16sningar.

3.3.3. 1 kommissionsdokumentet hdnvisas ofta till den
betydelse som internationellt verksamma foretag har i manga
lander for upprittande av miljoskydd och for att skapa en
héllbar utveckling. Detta stimmer helt sdkert, for foretagen
har medverkat till en omfattande 6verforing av know-how,
och med hjilp av sina erfarenheter av foretagsledning och
modern miljéteknik kan de dstadkomma "rena” produktions-
processer. Detta dr den positiva sidan av en utveckling som
ovillkorligen mdste stodjas.

3.3.4. A andra sidan kinner sig kommittén tvingad att
papeka att det tyvirr ocksa forekommer att utvecklingen gér i
motsatt riktning: globalt verksamma foretag som pd sina
lokaliseringsorter i de industrialiserade linderna mycket vil
uppfyller hogt stillda miljokrav, men som ibland ocksa
konsekvent utnyttjar utvecklingslindernas ldga krav betriffan-
de det sociala skyddet samt arbets- och miljonormerna och
dirigenom forhindrar en héllbar utveckling. Eftersom detta ar
problem som inte fir underskattas vore det onskvirt att
kommissionen tog initiativ till diskussioner mellan europeiska
och internationella institutioner om hur man skall kunna sitta
stopp for dessa forhallanden, exempelvis med hjilp av en
uppforandekodex. Ett absolut villkor dr ocksa att gemenskapen
och medlemsstaterna aktivt stoder den internationella kampan-
jen for ratificering av ILO:s grundlidggande konventioner, och
gor det till en forutsittning for offentliga investeringar och lin
och vissa program att dessa bestimmelser foljs.

3.3.5.  Det dr oacceptabelt att det i utvecklingslinderna
fortfarande anvinds miljo- och hilsofarliga produkter som

sedan lange ar forbjudna i EU-linderna av miljo- eller halsoskal,
men som fortfarande tillverkas hir. I mdnga utvecklingslinder
anviander man dessutom persistenta, giftiga kemikalier, till
exempel DDT (1) for malariabekdmpning, som pé grund av att
de dr bade flyktiga och langlivade bidrar till ett okat globalt
hot mot miljon.

3.3.6. Mot bakgrund av de kinda brister som handeln
medfor maste den mening i kommissionsdokumentet som
lyder "Handel och milj6 maste spela omsesidigt stodjande
roller i detta avseende” (se punkt 4.2 forsta stycket i kommis-
sionsdokumentet) for narvarande mer betraktas som ett 6nske-
maél 4n som en realitet. Kommissionen och medlemsstaterna
bor bland annat se till att miljodimensionen fors in bland
WTO:s direktiv.

3.4. Investeringar i miljoskydd

3.4.1. Med tanke pa de pétagligt laga miljoskyddsinveste-
ringar som gors i utvecklingslinderna dr det synnerligen
pakallat att 6verviga en 6kning av miljoskyddsinvesteringarnas
andel av gemenskapens totala utvecklingsstod (enligt kommis-
sionens uppgifter ligger den for narvarande endast pa 8,5 %).
Kommittén vill samtidigt papeka att det ar lika viktigt for
en héllbar utveckling att man dven beaktar de ekologiska
aspekterna av de Ovriga, betydligt storre resurserna som
kommer att sittas in inom ramen for de prioriteringar inom
den europeiska utvecklingspolitiken som presenterades i april
2000, exempelvis for att bekdmpa fattigdom, for att fraimja
handel, strukturanpassningsprogram, hilsovard och utbildning
samt for att stodja den privata sektorn och produktionssekto-
rerna.

3.4.2.  Vissa miljoproblem i utvecklingslinderna har ofta
relativt banala orsaker sett ur de industrialiserade lindernas
synvinkel. Oknarna breder ut sig bland annat pa grund av att
man hugger ner triaden for att anvinda dem vid matlagningen.
Med hjilp av modern, anpassad miljoteknik (exempelvis
solenergi) skulle man kunna uppnd avsevirda forbittringar.
Man skulle ocksa kunna inféra motsvarande utbildningsprog-
ram som gor manniskor i dessa linder i stdnd att sjilva infora
sadan teknik. Det vore fel att enbart betrakta utvecklingslinder-
na som mottagare av denna typ av apparater som tillverkats i
industrilinderna. ESK skulle vilkomna om kommissionen
betraktade uppbyggnad och tillimpning av sddan teknik i
dessa linder som en metod som i mycket hogre grad skulle
kunna anvindas inom ramen for nedifran-och-upp-projekt for
att losa lokala problem.

(") Ca 30 % av den midngd DDT som anvinds i utvecklingslinderna
kommer tillbaka till de industrialiserade linderna via atmosfiren.
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3.4.3.  Med sddana anpassade projekt dr det ocksd litt att
bevisa att miljoskydd inte dr en "lyxvara” som enbart rikare
samhillen kan kosta pa sig, utan en grundforutsittning for att
den globala ekologiska och ekonomiska stabiliteten skall
kunna tryggas.

Bryssel den 19 oktober 2000.

3.4.4.  Slutligen dr det oklart hur kommissionen har kommit
fram till uppfattningen att "Genom privatisering av miljotjans-
ter som t. ex. avfallshantering, renhallning och behandling
av spillvatten skulle ocksd effektiviteten kunna hojas, bade
ekonomiskt och miljomassigt”.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”“Férstirkning av koncessionsritten och
avtalsritten for offentlig-privata partnerskap”

(2001/C 14/19)

Den 2 mars 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att med beaktande av artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “Forstirkning av koncessionsrdtten och avtalsritten for

offentlig-privata partnerskap”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 1 september 2000. Foredragande var Philippe Levaux.

Ekonomiska och sociala kommittén antog vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober féljande yttrande

med 72 roster for, 2 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Vid sammantriddet den 14 december 1999 beslutade
sektionen for inre marknaden, produktion, konsumtion att
begira tillstind av presidiet att utarbeta ett initiativyttrande
om en forstirkning av koncessionsritten och avtalsritten for
offentlig-privata partnerskap som ett verktyg for att oka
tillvixten i Europa till forman for medborgarna och fordjupa
marknadernas integration. Gemenskapslagstiftningen om of-
fentlig upphandling behandlar inte alla offentlig-privata part-
nerskapskontrakt. I direktiv 93/37/EEG (') definieras och fast-
stills en ram for beviljande av offentliga bygg- och anldggnings-
kontrakt, men ndgon allmin ram for att ingd offentlig-privata
partnerskapskontrakt finns inte. Att en sidan anses som
nodvindig har framgétt i flera ssmmanhang:

— Den hognivagrupp som bildades av Neil Kinnock utfirda-
de rekommendationer som i sin helhet har antagits av
kommissionen men som fortfarande 4r verkningslosa
i EUs lagstiftning och i de flesta medlemsstaternas
réttstillimpning.

(1) EGTL 199, 9.8.1993.

—  Efter gronboken i januari 1997 om offentlig upphandling
har kommissionen i mars 1998 publicerat en vigledning
och direfter ett tolkningsmeddelande om koncessioner
enligt EG-ritten (?), vilka ger upphov till flera grundldg-
gande fragor. Kommissionen vidkidnns mangfalden av
kontraktsformer som faller under offentlig-privata part-
nerskap och koncentrerar analysen till koncessioner.

1.2.  Kommittén skall har ge sina synpunkter pa tva overgri-
pande typer av frigor.

1.2.1. Ekonomiska, sociala och strategiska
fragor

— Bor man utforma harmoniserade regler for dessa kontrakt
med hinsyn till férseningarna i samband med de trans-
europeiska ndten, som var tinkta att byggas ut genom
sadana kontrakt?

(2) EGT C 121, 29.4.2000.
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Bor man inte ta hdnsyn till dessa kontrakts strategiska
virde ndr det giller

— deras speciella aspekt rorande tjanster av allmint
intresse (sociala fragor, miljo),

— en konsolidering av tillvixten och skapandet av en
verklig marknad for kanalisering av privat kapital
till infrastruktur, som i dag hdmmas av den osiker-
het som rader i Europa om avtalsritten?

— Bor vi avvika fran vir omvirld, som mycket beslutsamt
utvecklar denna typ av kontrakt, och dirmed pa ling sikt
kanske bromsa Europas ekonomiska utveckling?

1.2.2. Frdgor om juridisk harmonisering och
fortydligande av EG-ridtten

— Bor det skapas gemensamma bestimmelser om dessa
kontrakt, i enlighet med forslaget frn Uncitral (1)?

— Bor lagstiftningen om offentlig upphandling utvecklas
med hinsyn till den patagliga 6kningen av nya former av
offentlig-privata partnerskapskontrakt och den omorga-
nisation som pagar i vissa medlemsstater nir det giller
privata foretags forvaltning av infrastruktur?

1.3.  Syftet med denna rapport ir att gd igenom de arbeten
som hittills gjorts i Europa pa omradet och faststilla en
tydligare strategi som gynnar tillkomsten av en europeisk
koncessionsritt. Det dr nodvindigt att gora en klar definition
av koncessionsbegreppet och erbjuda rambestimmelser som
dr anpassade efter de faktiska kontrakten for att en utveckling
av dessa skall vara mojlig. Med utgdngspunkt i de svérigheter
som erfarits vid infrastrukturkoncessioner skall rapporten
ligga fram forslag for Europa.

2. Hinder f6r offentlig-privata partnerskap och genom-
gang av tidigare europeiska insatser pa omradet

2.1. Juridiska hinder

2.1.1.  Ramarna for koncessionerna i gemenskapsdirektiven
dr oklara. Problematiken kring koncessioner har sitt ursprung
i gemenskapsritten, dels i fordragens principer och bestimmel-
ser, dels i de sex direktiven om dessas genomférande. EU-

(1) FN:s kommission for internationell handelsritt.

direktiven syftar till att sikerstilla 6ppenheten i samband med
anbudsinfordran vid all offentlig upphandling (), och deras
tillimpningsomradden 4r ibland oklara nir det handlar om
offentlig-privata partnerskap. En definition av koncessions-
kontraktet finns hittills endast i rddets direktiv 93/37/EEG
om samordning av forfarandena vid tilldelning av offentliga
upphandlingskontrakt fér bygg- och anldggningsarbeten (arti-
kel 1 d); endast koncessioner vid offentliga bygg- och anligg-
ningsarbeten (nedan kallade byggkoncessioner) avses. Enligt
direktivet krivs ett foregdende offentliggorande i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. Tyvirr gors definitionen
endast genom en enkel hinvisning till kontrakt for offentlig
upphandling (3).

2.1.1.1.  Medan byggkoncessioner — som omfattar bade
ritten att genomfora arbetet och att forvalta de tjanster som ar
forenade med detta — finns ordentligt forankrade i direktiv
93/37|EEG, kan inte samma sak sdgas om koncessionerna for
telekommunikation, transport, vatten och energi. Varken i
direktiv. 92/50/EEG (om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av tjanster) eller i direktiv 93/38/EEG
(om upphandlingar som genomfors av koncessions- eller
ensamritts-innehavare inom telekommunikation, vatten och
energi) gors en definition av koncessionerna eller deras tilldel-
ning.

2.1.1.2.  Dessa direktiv dr sdledes timligen inkonsekventa i
fraga om definition och tillimpningsomréde, och det krivs ett
verkligt klargorande nidr det giller avtalen for koncessioner
och offentlig-privata partnerskap.

2.1.2.  Koncessionsbegreppet enligt EG-ritten dr timligen
diskutabelt. Kritiken kan riktas dels mot att koncessionerna
sitts i samband med upphandlingskontrakt, vilket ar orimligt,
dels mot att flertalet medlemsstater inte limnar utrymme for
koncessionsforslag fran den privata sektorn.

() — Radets direktiv 93/37[EEG av den 14 juni 1993 (EGT L 199,
9.8.1993) om samordning av forfarandena vid tilldelning av
offentliga upphandlingskontrakt f6r bygg- och anldggningsar-
beten (ersitter de tva direktiven fran 1971 och 1989, nirmare
bestimt direktiv 71/305/EEG (EGT L 185, 16.8.1971) och
direktiv 89/440/EEG (EGT L 210, 21.7.1989).

— Radets direktiv 93/36/EEG av den 14 juni 1993 om samord-
ning av forfarandet vid offentlig upphandling av varor.

— Radets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om samord-
ning av forfarandena vid offentlig upphandling av tjanster.

— Radets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni 1992 om samord-
ning av upphandlingsforfarandet for enheter som har verksam-
het inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikations-
sektorerna.

(®) "Koncession: ett kontrakt av samma typ som angivits i a utom det
att ersdttningen for utforda arbeten bestdr i antingen enbart ritten
till nyttjande av anlidggningen eller i en kombination av denna rtt
och betalning.”
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2.1.2.1.  En byggkoncession ir ett komplext kontrakt, som av offentliga infrastrukturer.”.

innebdr att en offentlig myndighet anfértror at en privat
organisation att bygga och finansiera en anliggning och
dérefter att underhélla och utnyttja den under en lingre period,
vilket gor att de gjorda investeringarna kan amorteras. Detta
kriver sledes en ansvarsoverlatelse frin koncessionsgivaren
till koncessionshavaren och ett dvergripande kontrakt med ett
flertal funktioner (konstruktion, finansiering, utnyttjande),
oavsett hur koncessionshavarens betalningsvillkor ser ut. Er-
sdttningen for investerarens kapital och risker maste std i skilig
proportion till den tjanst som erbjuds anvindaren.

2.1.2.2.  Till foljd av den gronbok som kommissionen
publicerade i november 1996 (1) antog kommittén ett yttrande
den 28 maj 1997 (3, i vilket den uppmanade kommissionen
att se Over sitt forhallningssitt till koncessioner och definiera
dessa mer sjilvstindigt i forhdllande till upphandlingskon-
trakten:

—  "Frdgan om koncessioner bor ocksd undersokas ingdende,
eftersom tilldelningen av koncessioner mdste priglas
av Oppenhet och folja objektiva kriterier. Det finns
grundlidggande skillnader mellan en koncession och ett
upphandlingskontrakt: syfte, varaktighet, finansierings-
villkor, forvaltningsmetod, ansvarets omfattning. Euro-
peiska kommissionen skulle i syfte att frimja utvecklingen
av sddana kontrakt [...] kunna forsoka skapa ett anpassat
juridiskt instrument for den ordning som skall gilla for
hur dessa kontrakt skall fullgéras.”

Aven andra punkter i yttrandet later sig citeras:

— 3.7 flera medlemsstater utvecklas metoder for privat
finansiering av offentliga arbeten. Det ror sig om kontrakt
med lang varaktighet dér privat finansiering star for en
del av det tillskjutna kapitalet, ndgot som gor att dessa
kontrakt skiljer sig tydligt fran offentlig upphandling.
Med tanke pd de besparingar av offentliga medel som
dessa metoder leder till, fortjdnar de att spridas och
framjas. I detta ssmmanhang ar det viktigt att kommissio-
nen genom ett forklarande meddelande ser till att det
finns kvar ett inslag av forhandling i dessa kontrakt
samtidigt som man ser till att det hela offentliggors i
vederborlig ordning.”;

— "8.3.6. ESK skulle vilja se att koncessioner far ett sdrskilt
regelverk, sarskilt i friga om de transeuropeiska niten
(TEN).;

”8.3.7. ESK foresldr att kommissionen stoder utvecklingen
av nya kontraktstyper grundade pd privat finansiering

() "Gronbok — Offentlig upphandling inom Europeiska unionen:
overvdganden infor framtiden” (KOM(96) 583 slutlig).
(3) EGT C 287,22.9.1997,s. 92.

2.1.3.  Den nuvarande EG-ritten garanterar inte likabehand-
ling for koncessionerna I den nationella lagstiftningen. Aven
kommissionen &r vil medveten om de problem som gillande
lagstiftning ger upphov till och har publicerat ett "Tolknings-
meddelande om koncessioner enligt EG-ritten” (29 april
2000).

2.1.3.1.  Detta meddelande publicerades i sin slutliga version
efter samrdd pd europeisk nivd men utan att remiss om
yttrande utgatt till ESK. Tolkningsmeddelandet beror konces-
sionernas inforlivning i fordraget, sjdlva koncessionsbegreppet
och dess tillimpningsomrade. Detta arbete ir viktigt men dnda
bara ett delmadl, och atskilliga roster har hojts for ett europeiskt
direktiv i fragan for att reda ut onodiga juridiska tvetydigheter
och skapa harmoniserade juridiska grundvalar som stimmer
overens med tillimpningen i Gvriga delar av virlden. Den
nuvarande icke-harmoniserade lagstiftningen i olika linder,
med mer eller mindre ldngtgdende rittigheter och skyldigheter,
skiljer sig vitt at i friga om koncessioner och offentlig-
privata partnerskap. Det ér inte rimligt att tilldelningen och
tillimpningen av detta slags kontrakt skiljer sig sd markant
mellan medlemsstaterna allt medan EU:s myndigheter oupp-
horligen upprepar de offentlig-privata partnerskapens betydel-
se for att skapa en verklig europeisk infrastruktur. Begreppen
offentlig-privata partnerskap och koncessioner maste faststdl-
las tydligt i EG-ritten for att inte avskrdcka fran privata
investeringar i offentliga anldggningar.

2.1.3.1.1.  Tolkningsmeddelandet innehéller en nyttig ge-
nomging av fordragsbestimmelserna och deras tillimpning
pa alla tjanste- och byggkoncessioner och pa tilldelningen av
ensamritter (3). Sirskild tonvikt ldggs med ritta pa nédvandig-
heten av att lata offentliga och halvoffentliga foretag utsittas
for konkurrens fran den privata sektorn vid tilldelningen av
kontrakt eller ensidiga rittshandlingar som kan betraktas som
koncessioner. Kommissionen anser att det star i strid med
fordragsbestimmelserna och principen om likabehandling ...
att reservera offentliga kontrakt for bolag som direkt eller
indirekt till 6vervigande del eller helt dgs av staten eller den
offentliga sektorn...”.

(®) De offentliga myndigheterna skall respektera principerna om
oppenhet, proportionalitet och 6msesidigt erkinnande. “Enligt
direktiv 93/37[EEG skall dock alla byggkoncessioner offentliggs-
ras, oberoende av om den kommande koncessionshavaren forvin-
tas bli privat eller offentlig.” Tilldelningen av tjdnstekoncessioner
berors inte.
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2.1.3.2.  Men i meddelandet regleras inte alla dessa problem 2.1.5.  Vad giller forslag fran den privata sektorn utanfor

vare sig vad giller koncessionskontraktens innehall eller
tillimplig lagstiftning. Kommissionen anvinder ritten att
"utnyttja anldggningen eller [..[ dels en sddan ridtt, dels
betalning” som enda kriterium for att gora atskillnad mellan
upphandlingskontrakt och koncession, och tilligger: "Nyttjan-
deritten gor att koncessionshavaren kan péfora anvindarna
avgifter...”; kommissionen anser alltsd att mojligheten att
uppbira ersittning direkt fran anlidggningens anvindare ir
det som skiljer koncessioner frin upphandlingskontrakt och
jamstaller "nyttjande” med "risker i samband med anvind-
ningen”; detta har ingen forankring vare sig i alla koncessions-
kontrakt eller i byggdirektivet, och 4n mindre i tjanstedirek-
tivet.

2.1.3.3.  Beroende pa vilken sorts tjanst som tillhandahalls
varierar riskerna kraftigt och begrinsar sig inte endast till sjilva
anvindningen (sjukhus, parkeringsplatser, vattennit m.m.).
Innan anldggningen kan utnyttjas méste koncessionshavaren
projektera, finansiera och genomféra arbetet och dessutom
under flera r sta f6r underhdllet av anldggningen. Koncessio-
nen torde sdledes inte kunna reduceras till ett enda kriterium,
betalningsrisken; begreppet dr mycket mer omfattande 4n s,
och for ett verkligt klargorande krivs att samtliga dess
bestdndsdelar identifieras och rangordnas. Dessutom bestims

riskoverlatelsen i kontrakten genom forhandlingar frén fall till
fall.

2.1.4.  Olikheter i tillimpningen av EG-ritten medfor juri-
diska skillnader. Kommittén konstaterar att regelverket for
koncessionskontrakt varierar kraftigt mellan medlemsstaterna.
Exempelvis kan i Belgien, Spanien och Portugal endast langtids-
kontrakt med betalning genom det offentliga godkinnas som
byggkoncessioner, vilket inte dr fallet i Tyskland, Frankrike
och Italien. Det ror sig emellertid om samma typ av kontrakt,
som dessutom for nirvarande dr pa stark frammarsch bade i
Europa och i 6vriga vérlden.

2.1.4.1.  Detmaste sdledes konstateras att det for narvarande
rader en viss begreppsforvirring vad giller offentliga kontrakt
i Europa; i ett land kan ett kontrakt innebira upphandling, i
ett annat ar det liktydigt med koncession. Pd sa sitt kan alltsd
ett och samma kontrakt tillimpas pa tvé olika vis, allt beroende
pa vilket land man befinner sig i. Det finns inget som tyder pa
att kommissionens tolkningsmeddelande kommer att innebéra
nagra forandringar pd denna punkt. Kontrakt av typen "Private
Finance Initiative” i Storbritannien dr mycket lingvariga, de
forhandlas fram helt och hallet och bekostas uteslutande av
det offentliga efter att mer eller mindre betydande risker
overlatits till den privata sektorn. Enligt tolkningsmeddelandet
kan dessa kontrakt antingen betraktas som upphandlingskon-
trakt eller som koncessioner.

den offentliga sektorns samradsprocess har ett flertal linder i
virlden infort speciella lagar som tilliter privata aktorer att
lagga fram projektforslag infor behoriga offentliga myndighe-
ter. Om ett sddant forslag godkdnns av myndigheterna uppstar
en konkurrenssituation som garanterar forslagsstallarens rit-
tigheter ().

2.2. Ekonomiska hinder

22.1. EU-rdtten rdcker inte for att mojliggo-
ra en acceptabel utveckling av de pri-
vata finansieringarnai offentliginfra-
struktur

2.2.1.1.  Investerare framhadller att EU-rétten 4r otydlig och
inte ger sdrskilt mdnga rittigheter, vilket skapar en foga
gynnsam milj6 for privata investeringar i infrastruktur. Detta
ar sdrskilt beklagligt eftersom lagstiftningen rorande offentlig-
privata partnerskap enligt FN:s kommission for handelsritt
(Uncitral) har utvecklats oerhort i 6vriga delar av virlden (2).
Uncitral:s arbeten visar att olika linders nationella lagstiftning
innehaller bestimmelser inte bara for tilldelning utan ocksa
for genomforande av koncessioner. Fragan behandlades delvis
i samband med publiceringen av gronboken om offentlig
upphandling inom Europeiska unionen i november 1996. Den
har dnnu inte besvarats. En lagstiftning som endast giller
kontraktstilldelning ar otillricklig och kan dessutom motverka
sitt syfte, vilket for 6vrigt framgdr av Kinnock-rapporten.

2.2.2.  Man har kunnat konstatera att programmet for
transeuropeiska transportndt utvecklats svagt, och detta har
under lang tid givit anledning att ifrdgasitta om den aktuella
synen pa koncessionsritten i Europa ar sirskilt indamalsenlig.
Denna fraga har studerats pd djupet av Kinnock-gruppen,
som har publicerat sin slutrapport fran hognivdgruppen for
offentlig-privat partnerskapsfinansiering av transeuropeiska
transportnatprojekt (maj 1997).

—  Arbetsgrupperna har framfort en méingd forslag om olika
aspekter av rdttsreglerna for koncessioner. Endast ett fatal
av dessa forslag har hittills f6ljts upp, och mycket fa
projekt for transportinfrastruktur har genomforts inom
ramen for ett verkligt offentlig-privat partnerskap. Detta
ir givetvis en av anledningarna till de forseningar som
kunnat konstateras i det program som antogs i Essen for
14 prioriterade projekt.

(") Detta ar fallet i bla. Italien, och det finns ingen anledning till att
inte ovriga medlemsstater ocksd skulle kunna tillimpa liknande
forfaranden. Uncitral har for ovrigt nyligen utfirdat lagstiftnings-
rekommendationer om detta.

(3) Se rapporten "Privately financed infrastructure projects”, 2 mars
1998 — Uncitral:s 31:a session.
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2.23. Sammanfattning av hognivdgruppens

forslag rorande sddana problem som
offentlig-privata partnerskap i Europa
stdlls infor (punkterna 2.2.3.1 till
2.2.3.3)

2.2.3.1. En europeisk strategi for koncessioner

De offentlig-privata partnerskapen madste ha en tydlig
politisk struktur. Det bor rida sikerhet kring projekten
och finnas en struktur for 16sning av problem i inlednings-

skedet.

De offentliga aktorernas samordning ar bristfillig och de
saknar motivation.

Det kommer inledningsvis att behovas ansenlig offentlig
finansiering, och projektbyrder maste i ett tidigt skede ta
fram ekonomiska kalkyler och markstudier. Nar det galler
gransoverskridande projekt har forslag framforts om en
europeisk byrd som kan skapa forutsittningar for ett
fungerande och kontinuerligt samarbete.

En stadga for Europabolag kommer att behovas for
grinsoverskridande koncessioner, och man maste bygga
upp offentliga intressegrupper.

Utveckling av gemensamma metoder for utvirdering och
presentation av projekt baserade pa klara och tydliga
kostnads- och intdktsanalyser som inbegriper externali-
tetsmétning och framtida skatteintakter.

Den privata sektorn bor ha i uppgift att visa projektens
ekonomiska héllbarhet.

De offentliga myndigheternas formaga att utforma kon-
cessionsprojekt bor utvecklas.

Man maste finna en harmonisk 1osning pa det centrala
problemet med beskattningens utveckling 6ver en lingre
period.

Lingsiktiga skattegarantier madste inforas. Detta ar ett
hinder for investeringar (t.ex. 20 % moms i Frankrike).

Byggforetag skall ha huvudansvaret for att planera och
utforma ett projekt inom angivna tids- och budgetramar.

2.2.3.2. Att utveckla situationsanpassade ekonomiska metoder

Infor aterbetalningsskyldiga forskott (ndr trafikmélen
uppnadtts).

—  Skapa mojlighet att terinvestera dterbetalningar.

— Skapa en verklig marknad for langfristig finansiering och
kapitalbistand.

— Uppmuntra privata investerare (iterbetalning i hindelse
av uppkop).

— Inf6r en nollkupongobligation.

— Tilldt samkoncessioner for kompletterande verksamhet
for att skapa balans i huvudkoncessionen.

—  Utveckla mojligheterna att anvinda pensionsfonder.

—  Utveckla metoder for riskbeddmning pa rittvisa, rimliga
och harmoniserade grunder.

—  Bekrifta principen om finansiell stabilitet i koncessionsav-
talen.

— Koncessionshavaren skall inte ha ndgra andra kostnader
an de for arbete, funktion och underhall. Den offentliga
sektorn skall ta ansvar for miljoriskerna och kostnaderna
for det garanterade inledande skedet.

— Reducera kostnaderna for studier och dirmed samman-
hingande risker.

— Reducera kostnaderna for férhandlingar genom att upp-
ritta vil utformade anbudsspecifikationer.

— Inféra en garanti for minsta intdkter som ersittning
for andel i overskottet. Kommissionen borde anvinda
offentligt finansierade koncessionsavtal.

2.2.3.3. Att utforma gemensamma metoder fér upphandling

— Isyfte att reducera kostnaderna i samband med upphand-
lingsforfarandena bor de offentliga myndigheterna i storre
utstrackning medverka till att forbereda projekten: trafik-
undersokningar, geologiska undersokningar — skydd for
innehallet i forslag frin anbudsgivare som inte fatt sina
anbud godkinda.

— Utforma férhandlingsforfaranden vid selektiv upphand-
ling — urval av det basta anbudet.

— Begrinsa anvindningen av detaljerade specifikationer for
sjilva anldggningsarbetet. Kommissionen bor bidra till att
forenkla forfarandena.

— Forbjud dndringar i programmet efter att byggarbetet
inletts.

—  Anbudsforfarandet skall inledas forst efter att mark kopts
in, planer godkints, genomforbarhetsstudier gjorts och
subventionerna faststallts.
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— Utforma forfaranden for forhandsurval av konsessionsha-
vare.

— Tillata forslag fran den privata sektorn.

2.2.4.  Den rittsliga situationen i EU har inte utvecklats
efter det att Kinnock-rapporten publicerades. Dessutom anser
kommittén att forfarandena borde anvindas for att sikerstalla
att de tre pelarna (ekonomi, miljo och sociala aspekter) beaktas.

2.2.5. Uppritthdllande av monopolen i stor-
re projekt

2.2.5.1.  Trots kommissionens upprepade krav pa medlems-
staterna att dessa verkligen skall anvinda kontrakt for offentlig-
privata partnerskap, har anvidndningen av sddana kontrakt
ibland minskat i vissa projekt (t.ex. linjen Barcelona-Perpignan),
och frén vissa projekt dr den privata sektorn helt utesluten,
t.ex. linjen Lyon-Turin, 4ven om den skulle kunna bidra med
innovativa eller alternativa losningar.

2.2.5.2.  Aven om kriterierna fér ekonomisk utjimning kan
motivera att undantag gors frdn fordragets artikel 90.2 (1)
(se rapporten om privatfinansierade infrastrukturprojekt, 2
mars 1998, Uncitral, 31:a sessionen) eller att hadnsyn tas till
fysisk planering och allmin ordning(?), har dock mélen och
konkurrensreglerna i Maastrichtfordraget foretrade. I fordraget
anges att medlemsstaternas insatser skall ske "i Gverensstim-
melse med principen om en 6ppen marknadsekonomi med fri
konkurrens” (3).

2.2.5.3. I tolkningsmeddelandet klargors tydligt och med
ritta att offentliga och halvoffentliga organ skall vara under-
stillda den gillande lagstiftningen om konkurrens mellan
offentlig och privat sektor i enlighet med vad som anges i
fordraget och i relevanta direktiv.

2.2.6.  Europa stir infér omfattande utmaningar bade pa
kort sikt — i frdga om den infrastruktur som behévs — och
pd medelldng och langre sikt for att uppritthélla de europeiska
foretagens konkurrenskraft och exportkapacitet. Finansierings-
problemen i samband med att det offentliga har begrinsade
resurser kan 16sas via offentlig-privata partnerskapsavtal. I dag
utnyttjar Europa dessa resurser i liten utstrickning jaimfort

(1) Europeiska gemenskapernas domstol, Corbeau, 19.5.1993, Rec.
1993, s.1-2533.

(3) Europeiska gemenskapernas domstol, Almelo-kommunen, Rec.
1994,s.1-1477.

(®) Se "Strategin for inre marknaden och rekommendationer till
oversynen av de malinriktade atgirderna”. Initiativyttrande (fore-
dragande: John Little), EGT C 140, 18.5.2000, s. 36.

med andra linder. Av detta skil borde Europa forsoka dra
lardom av andra landers erfarenheter pa detta omrade. Speciellt
bor effekterna for konsumenterna analyseras.

22.7. Avsaknad av diversifiering av meto-
derna for offentlig forvaltning

2.2.7.1.  For att balansera den offentliga budgeten anvinds
ibland forfaranden for att externalisera utgifterna genom
anvindning av offentlig-privata partnerskap.

2.2.7.2.  Flera stater har beslutat att gora sidana partnerskap
till ett centralt verktyg for offentlig politik. Den brittiska
regeringen har lagt fast principen att anlitande av den privata
sektorn gor det mojligt att begransa den offentliga verksamhe-
ten till de mest grundlidggande uppgifterna och att koncentrera
sig pd tjansternas kvalitet. Offentlig-privata partnerskap inne-
bar inte endast att man anlitar den privata sektorn for
finansiering av investeringsprojekt utan dven att man utnyttjar
den privata sektorns forvaltningskompetens och specialkun-
skap for att realisera och genomféra offentliga projekt pa ett
mer effektivt sdtt under en langvarig driftsperiod.

2.28. Avsaknad av fasta och enhetliga prin-
ciper pd europeisk nivd for utveckling
av offentlig-privata partnerskap

2.2.8.1.  Det enorma TEN-projektet kommer att nd verkliga
framsteg endast om medlemsstaterna ocksd beslutar sig for att
vidta nodvindiga atgdrder for att frimja det, om de slutar att
ge alla uppdrag till offentliga eller halvoffentliga foretag och
om de pé ett samordnat sitt efterlyser konkurrens som kan
bidra till att utveckla dessa stora projekt, samt anldgger en
positiv syn pé olika alternativ och forslag fran den privata
sektorns sida.

2.2.8.2.  Det dr kommissionens uppgift att frimja utarbetan-
det av projekt och att erinra medlemsstaterna om att dessa
TEN-projekt inte dr nigonting som uteslutande ankommer
pd de offentliga foretagen. Men mer allmint uttryckt ar
kommissionens roll att erbjuda en mer tillfredsstallande rittslig
ram for dessa kontrakt, sd att kapitalet kan investeras i dessa
projekt pd samma villkor som vid andra typer av investeringar.

2.2.8.3.  Kommissionen madste anldgga ett strategiskt per-
spektiv: Antingen antar EU korrekta metoder for offentlig
forvaltning for det nya drhundradet, nigot som ligger i linje
med Europas tradition, eller ocksd stinger man in sig i
regelsystemet som ger upphov till merkostnader for savil
konsumenter som privata investerare som drabbas av den
hogre finansieringskostnaden.
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3. De viktigaste landvinningarna vad giller offentlig-
privata partnerskap i Europa och i virlden

3.1.  Alla linder i Europa har tidigare anvint systemet med
koncessioner eller gor sd i dag. Vi far inte glomma bort att
romartidens "forsta Europa” redan for tvitusen ar sedan
anvinde koncessionssystemet pd en mingd tjanste- och infra-
strukturomréden. I var tid anvinds denna typ av kontrakt i
manga lander i Europa (Frankrike, Storbritannien, Nederlander-
na, Portugal, Italien, Spanien osv.) och i andra delar av virlden
for konstruktion inte bara av motorvigar och parkeringshus
utan dven av vattenledningsnat, museer, flygplatser, sparvigs-
och tunnelbanenit och stadsdelar samt for totalrenovering av
skolor och sjukhus, osv.

4. Kommitténs forslag for att forbittra koncessionsrit-
ten och gora den enhetlig

4.1. Definition av koncessionsbegreppet

4.1.1.  Hittills har endast koncessioner for offentliga bygg-
och anldggningsarbeten blivit foremal for en mycket skissartad
definition och for en reglering pd gemenskapsniva: se direktiv
93/37[EEG av den 14 juni 1993. Det dr tydligt att det inte
finns ndgon definition av koncessionsavtal eller offentlig-
privata partnerskap; forst och frimst mdste man faststilla vad
dessa avtal skall innehalla och omfatta.

4.1.2.  Koncession och i bredare mening delegering kan inte
reduceras till endast ett kriterium, ndmligen risken eller
betalningen, vilket ar fallet i direktiv 93/37/EEG, och inte
heller till endast betalningsformen, utan den definieras av en
hel uppsittning bestdndsdelar.

4.1.3.  En offentlig koncession 4r en handling (kontrakt eller
ensidig rittshandling) genom vilken en offentlig myndighet
ger ett privat foretag i uppgift att projektera, konstruera,
finansiera, underhdlla och driva en infrastruktur eller en tjnst
for en lingre, tidsbestdimd period. Den ér i allmanhet ett avtal
genom vilket en offentlig myndighet ger ett foretag i uppdrag
att pa egen bekostnad gora de investeringar som kravs for att
skapa tjansten och driva den under en lingre period; foretaget
kan erhalla ersittning genom det pris som betalas av anvidnda-
ren eller den offentliga myndigheten, utan att denna bestim-
melse paverkar avtalets koncessionskaraktir.

4.2.  Ett harmoniserat regelverk for utveckling av koncessioner och
andra avtal rorande offentlig-privata partnerskap

421. En 6vergripande rdttslig ram

4.2.1.1.  Ettfasthallande vid den liberala synen pa koncessio-
ner: ett synsitt som frimjar konkurrens maste bibehdllas i
lydelsen i direktiv 93/37[EEG.

4.2.1.2.  En europeisk finansiell ram: en ldmplig rittslig ram
krdvs for att skapa ldngsiktig finansiering, och detta sdrskilt
med tanke pd att kapitalsatsningarna dr mycket stora och att
kapitalet méste uppbadas pé internationella finansmarknader
som har behov av sikerhet vad giller villkoren f6r kontraktens
genomfoérande. Utnyttjande av kapital fran pensionsfonder
forefaller dock inte vara en sirskilt limplig vig att ga for de
flesta medlemsstater, mot bakgrund av de befintliga sociala
trygghetssystemen.

4.2.1.3.  Europeiska investeringsbankens kapital och erfa-
renheter kan anvindas: denna bankinrittning som grundats av
medlemsstaterna finansierar en stor mingd program som
subventioneras av EU och har rika erfarenheter nir det giller
partnerskap.

4.2.1.4.  Ett harmoniserat regelverk for koncessioner i Euro-
pa: Det dr nodvindigt att faststélla regler som skall tillimpas i
medlemsstaterna och som skall sikerstilla att rittigheter och
skyldigheter i avtalen fordelas pé ett adekvat och balanserat
sdtt mellan koncessionshavare och koncessionsgivare.

42.2. Ett harmoniserat och tydligt tilldel-
ningsforfarande

4.2.2.1. Ett tydligt tilldelningsforfarande: De offentliga
myndigheterna maste skydda sig mot kritik som kan uppstd i
samband med tilldelning av kontrakt. Dirfor behovs en
europeisk webbplats med en sammanstillning av rttslig
information rorande dessa avtalstyper. Darigenom skulle de
behoriga organen i det aktuella landet, efter samrdd med
arbetsmarknadens parter, kunna ge uttryck f6r sin uppfattning
fullstindigt 6ppet och pa ett battre sitt kontrollera tilldelningen
av dessa kontrakt.

4.2.2.2.  Slutligt val av koncessionshavare: den offentliga
myndigheten maste i forvdg faststilla mal och syfte med
projektet men overldta det tekniska och ekonomiska ansvaret
at den privata parten for losningar som skall ingd i dennes
forslag (anbudsgivare ser inte positivt pa de urvalstdvlingar for
projekt som kommissionen foreslar).
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4.2.2.3.  Urvalskriterier: ett urval av anbudsgivare som en- 4.3. Nodvandigheten av et direktiv

dast bygger pa kvantitativa kriterier dr inte anpassat till sa stora
och komplicerade projekt. Urvalsforfarandet maste styras av
principen om tydliga urvalskriterier. Urvalet bor baseras pa en
kombination av ldmpliga kriterier: kvalitativa, kvantitativa och
realistiska kriterier i ett mycket tydligt forfarande som skall ta
hinsyn till alla de enskilda anbudsgivarnas referenser.

4.2.2.4.  Kostnader for studier: Genomférbarhetsstudierna
infor en koncession dr omfattande och kostnadskrivande, och
darfor ar det viktigt att foretagen uppmuntras att delta i
urvalsforfarande genom att de till betydande del ersitts for
kostnaderna att utarbeta anbuden.

4.2.2.5.  Respekt for innovation: en anbudsgivares anbud pd
en koncession kan ha en nyskapande utformning med stora
och viktiga innovationer nar det giller alla tekniska, finansiella
och kommersiella aspekter. Man madste absolut se till att
en anbudsgivares anbud inte kommer till konkurrenternas
kinnedom. Upphovsmannen bor ha kvar dganderitten till ett
koncept. Det dr en etisk fraga, som innebir att anbudsgivaren
mdste ges en garanti, eftersom dennes originalidéer inte pa ett
generellt sitt kan skyddas genom patent (den losning som
kommissionen foreslar). Om denna intellektuella egendom
inte skyddas kommer anbudsgivarna med all sikerhet att inte
lingre avsloja nyskapande idéer, vilket skulle leda till att
samhillet inte far ta del av de framsteg dessa skulle kunna ge
upphov till.

4.2.2.6.  Respekt for den hallbara utvecklingen: Mot bak-
grund av dessa projekts stora betydelse dr det nodvindigt att
de offentliga myndigheterna beaktar de sociala aspekterna och
miljoaspekterna.

4.2.2.7.  Forhandlingar: ett forslag till koncessionsavtal skall
uppfylla tjinstens mal, som skall definieras av koncessionsgiva-
ren. Koncessionshavaren skall vara helt fri ndr det giller olika
stt att uppnd detta mal: projektering av arbetet, tidsplanering,
tagande av tekniska risker osv. Detta innebir att det efter det
att en eller flera anbudsgivare limnat sina forslag skall inledas
en dialog med de potentiella koncessionshavarna. I denna
dialog skall koncessionsgivaren visa flexibilitet vad géller
koncessionsavtalets slutliga utformning, samtidigt som konces-
sionsgivarens krav respekteras.

4.2.2.8. Krav pd smidighet och flexibilitet. Alla andra
forfaranden bor uteslutas eftersom de inte innehéller denna
dialogfas som 4r nodvindig for att koncessionsgivaren skall
kunna vilja det erbjudande som dr lampligast for syftet. I friga
om offentliga arbeten innebir direktiv 93/37/EEG inget krav
pa koncessionsgivaren nar det giller valet av forfarande (6ppet,
begrinsat, forhandlat). Det vore alltsd lampligt att ange vilket
forfarande som skall anvindas nir man upprittar kontrakt av
denna typ.

4.3.1.  Direktivet bor definiera koncessioner och andra typer
av kontrakt for offentlig-privata partnerskap med hinsyn till
deras langa kontraktstid och grundliggande bestindsdelar
(utformning, genomférande, finansiering, underhéll och for-
valtning av anldggningsarbetet). Eftersom det handlar om
arbeten som innefattar tillhorande tjdnster bor direktivet
behandla koncessionshavarens roll nir det giller utformning,
genomférande, finansiering, underhdll och férvaltning av
anlaggningsarbetet. Det vore lampligt att skapa en samlad ram
for kontrakt som avser parkeringsplatser, motorvagar, hamnar,
flygplatser, drineringsarbeten, etc.

4.3.2.  En vil anpassad rittslig ram for koncessioner ar av
visentlig betydelse ndr det giller upprittandet av koncession-
kontrakt eller kontrakt for offentlig-privata partnerskap. Moj-
ligheten att uppritta partnerskapskontrakt dr kraftigt beroende
av mojligheten att na fram till och respektera en avtalsmassig
balans. Utan en sddan balans kommer ingen aktor att vilja inga
koncessionsavtal. Det giller alltsd att skapa principer for en
balanserad fordelning av riskerna mellan koncessionsgivare
och koncessionshavare, bade ndr det giller anliggningsarbeten
och tjanster. Foljande principer bor ingd i EU-lagstiftningen:

4.3.2.1. Riskerna i samband med en infrastrukturkonces-
sion bor identifieras och kvantifieras, och ansvaret skall tydligt
ges den part som 4r bast lampad att ta pa sig det.

4.3.2.2.  Koncessionshavaren och hans finansidrer bor ga-
ranteras att kontraktet skall gilla hela kontraktstiden och att
inga indringar skall vidtas. Andringar av de ekonomiska
ramarna i det ursprungliga avtalet skall leda till omférhandling.
Lagstiftningen bor behandla ingrepp fran staten och force
majeure (principen om kontraktsstabilitet).

4.3.2.3.  Koncessionsgivaren bor infora regler med avseende
pa sdrskild risk, dvs. en plotslig och oférutsebar hindelse
som medfor en 6kning av kontraktskostnaderna. Detta ar
exempelvis fallet vid dndringar av de administrativa kraven.

4.3.2.4.  Koncessionshavaren bor garanteras tillrickligt
mycket flexibilitet for att kunna dta sig det uppdrag han fatt
sig tilldelat av koncessionsgivaren. Koncessionsgivaren fér inte
pa ett otillborligt vis ingripa i kontraktets fullgérande, utan
skall inskrdnka sin roll till frdgor som ror Gvergripande regler,
sikerhet och allmédn ordning. Hit hor ocksd att sld vakt om
utformningen av politiken och det sociala ansvarstagandet.
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4.3.3.  Det bor faststillas klara europeiska bestimmelser i
fraga om tillgang till nodvindig infrastruktur, dvs. existerande
infrastruktur som skapats med hjilp av offentliga resurser och
for monopolbruk men som nu bor goras tillginglig for alla.
Vad giller transportavtal dr frigan ordentligt reglerad genom
direktiv 91/440/EEG om anvindningen av jarnvagsinfrastruk-
tur, men pd andra omraden ir detta inte fallet. PA TV- och
radioomrédet bor till exempel de investeringar som tidigare

Bryssel den 19 oktober 2000.

gjorts med offentliga medel nu goras tillgingliga for foretag
som konkurrerar med de tidigare monopolen.

4.3.4.  Kommissionen bor ovillkorligen ligga fram en tydlig
rittsakt som mojliggor partnerskap mellan den privata och
den offentliga sektorn i syfte att utveckla den infrastruktur och
de tjdnster som Europa dr i behov av. Denna rittsakt bor
snarast antas inom EU.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
forordning om tilltrade till accessnit”

(2001/C 14/20)

Den 20 september 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Den 11 juli 2000 gav Ekonomiska och sociala kommitténs presidium sektionen for transporter, energi,
infrastruktur och informationssamhillet i uppdrag att bereda drendet.

Med tanke pd drendets brddskande karaktir utsdg Ekonomiska och sociala kommittén vid sin
376:¢ plenarsession den 19 oktober 2000 Claude Cambus till huvudféredragande samt antog f6ljande

yttrande med 77 roster for och 1 rost emot.

1. Inledning

1.1.  Telekommunikationssektorn dr under stindig teknisk
utveckling. Utvecklingen gir allt snabbare framit eftersom
man anvinder sig av den modernaste informationstekniken
for att handskas med de fysiska och immateriella nitverken
och tjdnsterna som sektorn grundar sig pa. Sektorn bidrar pa
ett avgorande sitt till att sprida ny informationsteknik och
dirmed till att uppna EU:s madl betriffande ett samhille som
bygger pa kunskap och innovation.

1.2.  Av denna anledning har teleoperatorerna uttryckligen
uppmanats att fore ar 2000 erbjuda snabb, enkel och billig
tillgdng till Internet for foretag och enskilda. Enligt rddets

slutsatser fran Lissabon och Feira skall medlemsstaterna darfor
senast den 1 januari 2001 slippa konkurrensen fri vad giller
accessnat.

1.3.  Telekommunikationssektorn har ur juridisk synvinkel
varit helt 6ppen for konkurrens sedan direktivet frin 1996
genomfordes senast den forsta januari 1998. Alla nya operat6-
rer kan ddrmed i dag etablera sig inom sektorn och konkurrera
med de sedan tidigare etablerade teleoperatorerna. Den nya
tekniken har dessutom legat till grund for, och varit ett sitt att
utveckla, konkurrensen. Exempelvis har mobiltelefonerna gett
nya operatorer mojlighet att utveckla en kundkrets utan alltfor
stora investeringskostnader. Mélet att slippa konkurrensen fri
vad giller betjiningen av samtliga telefonabonnenter kan
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ddremot inte uppnds pa kort sikt sd linge man inte stiller krav
pd de redan etablerade operatorerna att ge konkurrerande
operatorer tilltrade till det sista ledet i telefonnitet, nimligen
accessndten.

1.4.  Med accessnit avses den fysiska forbindelsen mellan
en abonnents lokaler och en teleoperators lokalstation eller
motsvarande utrustning. Det dr dubbla kopparledningar som
hittills inte samtidigt har kunnat 6verfora taltelefoni och digital
information. For att leverera digital information till abonnenter
behovdes en extra ledning av typen ISDN (integrated services
data network). Sedan ett ar tillbaka har den tekniska utveckling-
en gjort det mojligt att med samma kopparledning och
samtidigt overfora savil taltelefoni som sd kallade xDSL-
tjanster, dvs digitala 6verforingstjanster (50-100 génger snab-
bare dn nuvarande tjdnster).

1.5.  Accessniten upprittades i takt med nitverken for
taltelefoni och omfattades av exklusiva rittigheter pa grund av
de stora investeringarna, langa aterbetalningstiderna och en
politisk 6nskan om att bistd med en samhallsomfattande tjdnst.
Accessniten har blivit en viktig fraga for de redan etablerade
och nya operatorerna som vill fa tillgang till denna sista del av
ndtverket for att kunna erbjuda abonnenterna sina nya tjinster.

1.6. I princip kan de redan gora detta under forutsittning
att de upprittar konkurrerande materiella eller immateriella
anldggningar (t.ex. accessndt for radiosidndning). Eftersom
utvecklingen av konkurrerande nitverk och/eller olika tekniker
sikerligen kommer att ta lang tid och det inte dr mojligt att
vénta, var enda mojligheten att forhindra att EU skulle halka
efter annu mer péd informationsteknikomradet att liberalisera
tillgdngen till accessniten, vilket beslutades under Europeiska
radets moten i Lissabon och Feira.

1.7.  Ur teknisk synvinkel innehaller forordningen tre be-
grepp: tilltrade till accessnit med ensamritt, gemensamt tilltra-
de till accessndt och, for att mojliggora det ena eller det andra,
en samlokalisering av en nytillkommen operators utrustning.
De tvd forsta tekniska aspekterna, tilltradet till accessnit med
ensamritt och gemensamt tilltride till accessnit, ar inte
ekonomiskt neutrala.

2. Sammanfattning av kommissionens f6rslag

2.1.  Forslaget dr en del av ett nytt regelverk for alla
overforingsndt och overforingstjanster som skall sikerstilla
den elektroniska marknadens konkurrenskraft (). Tvd mélsatt-
ningar ligger till grund for forslaget till férordning, nimligen

—  attuppritta en ordentlig rittslig grundval for medlemssta-
ternas tillsynsmyndigheter som kan komma att fd pro-
blem med att utfirda bestimmelser om tilltrade till
accessndt och ddrmed fi svarigheter med att uppnd det
maél som Europeiska rddet satt upp i Lissabon och Feira,

— att tilltradet till accessnit genomfors pa ett harmoniserat
sitt pad europeisk niva for att undvika en snedvridning av
konkurrensen.

2.2.  Forordningen motiveras pa foljande sitt i beaktandesat-
serna:

2.2.1.  Det lokala accessnitet ar fortfarande ett av de minst
konkurrensutsatta segmenten pd den avreglerade telemarkna-
den eftersom nytillkomna operatorer inte disponerar Gver
nagon vil utbyggd alternativ natinfrastruktur. De kan inte
heller med traditionella tekniska 16sningar nd upp till samma
stordriftsférdelar och tickning som operatorerna pd markna-
den for fasta telefonndt, som har betydande inflytande pa
marknaden.

2.2.2.  Tilltrade till accessndt handlar for nirvarande i
huvudsak om den kopparbaserade infrastrukturen hos domi-
nerande enheter. Vid investeringar i alternativ infrastruktur
madste man kunna tillforsikra sig en skilig avkastning, eftersom
det skulle kunna frimja utbyggnaden av sddan infrastruktur i
omraden dir den fortfarande har délig tidckning.

2.2.3.  Enbart de operatorer som anmalts av de nationella
tillsynsmyndigheterna som dominerande p& marknaden bor
kunna édldggas att lamna tilltrade till accessnit i enlighet med
limpliga gemenskapsbestimmelser.

2.2.4.  Bestimmelserna for kostnadsberikning och avgifts-
sdttning i fraga om accessnit och tillhorande resurser (sdsom
samlokalisering och forhyrd overforingskapacitet) bor vara
oppet redovisade, icke-diskriminerande och objektiva for att
rittvisa skall dstadkommas, samtidigt som leverantoren av
accessndt skall kunna ticka sina faktiska kostnader och fa
skilig avkastning.

(1) Se framfor allt forslaget till direktiv om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjins-
ter, KOM(2000) 393 slutlig, TEN/057.
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2.2.5. Anmilda operatorer som pd kort tid och helst
pd Internet — under den nationella tillsynsmyndighetens
overinseende — offentliggor vil utformade referensanbud om
tilltrade till accessndt skulle kunna bidra till att skapa icke-
diskriminerande marknadsforhdllanden med god insyn.

2.2.6. Mailet att dstadkomma ett harmoniserat regelverk
for tilltrade till accessndt kommer inte att uppnds av alla
medlemsstater pd ett sikert och harmoniserat sitt eller i rimlig
tid inom ramen f6r nuvarande nationella bestimmelser och
gemenskapsbestimmelser. Mélet kan darfor bittre uppnds pa
gemenskapsnivad. Forordningens bestimmelser ticker inte mer
4n vad som 4r nodvindigt for detta andamal.

2.3. Forslaget begrinsas till foljande fem artiklar

2.3.1.  Artikel 1 "Tillimpningsomrade” faststiller att nitope-
ratorer med ett betydande inflytande pd marknaden skall
identifieras och anmalas av de nationella tillsynsmyndighe-
terna.

2.3.2.  Artikel 2 "Definitioner” definierar

— tilltrdde till accessritt som ett tilltride med ensamritt
eller ett gemensamt tilltrade som erbjuds nya operatérer,

— det gemensamma tilltradet till accessnit som en mojlighet
att ge nya operatorer tilltrade till det frekvensspektrum
som inte omfattar talfrekvenser och later den befintliga
operatoren behalla sin ritt att utnyttja frekvensspektrum
som omfattar talfrekvenser,

— samlokalisering som tillhandahéllandet av det utrymme
som behdovs for att ansluta den nytillkomna operatorens
tekniska installationer till de redan etablerade operato-
rerna.

2.3.3.  Artikel 3 "Tilltrade till accessnat” faststaller att anmal-
da operatorer senast den 31 december 2000 skall lata andra
operatorer fa tilltrade till accessndten pd oppet redovisade,
skiliga och icke-diskriminerande villkor. Anmilda operatorer
skall ge nya operatorer tilltrade till varje anslutningspunkt i det
kopparbaserade accessnitet eller delaccessnitet och mdste vid
samma datum offentliggora ett referensanbud (villkor och
priser) avseende tilltradet till accessndt och tillhérande utrust-
ning, innefattande samlokalisering.

2.3.4.  Artikel 4 "Myndighetstillsyn” faststéller att de natio-
nella tillsynsmyndigheterna, nir det dr motiverat, dr behoriga
att ingripa i friga om villkoren for dessa utbud, om konkurren-
sen dr for svag samt for att 16sa tvister mellan foretag rorande
fragor angdende tillimpningen av foérordningen.

2.3.5.  Artikel 5 faststiller att forordningen trader i kraft
den tredje dagen efter det att den offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

3. Allminna kommentarer

3.1. Forslagets dndamalsenlighet

3.1.1.  EU har aldrig tidigare antagit en forordning pé
telekommunikationsomrddet och med denna text gér man
alltsd debut. Frigan om tilltrade till accessndt kommer ddrmed
att skiljas frdn ovriga texter som ingdr i Oversynen av
regelverket for elektroniska kommunikationsnit och kommu-
nikationstjinster. Framfor allt utgor en forordning det bista
sdttet att garantera att bestimmelserna tillimpas snabbare,
eftersom den inte krdver nagot inforlivande av medlemssta-
terna.

3.1.2.  Kommittén delar kommissionens dsikt att informa-
tionssamhallets teknik och tjdnster skall spridas sd brett
som mojligt bland bdde foretag och privatpersoner. Den
lagstiftningsmissiga avregleringen av telekommunikationssek-
torn inleddes 1996 inom de mest lovande sektorerna som
fjarrsamtal dédr det tog konkurrenterna ett ar att etablera sig.
Att accessniten inte dppnats tidigare for konkurrens kan inte
bara forklaras av otillrickliga regleringsverktyg utan beror
snarare pa att tekniken dr mycket ny (xDSL) och att de
alternativa operatorernas intresse i forsta hand koncentrerats
pa de mest lonsamma omrddena.

3.1.3.  Dirfor anser kommittén att man madste agera for att
paskynda allminhetens tillgang till de nya mojligheter till
Internetanslutning och datadverforingstjanster som xDSL-
applikationerna mojliggor. Malet ar att EU skall befinna sig i
frimsta ledet av den globala konkurrensen i friga om de
applikationer for kunskaps- och innovationssamhaillet som
accentuerades vid toppmotena i Lissabon och Feira. Detta
krdver att man ger storsta mojliga spridning at dessa applikatio-
ner inom samhillet och att man har kapacitet att omedelbart
uppfylla onskemdlen fran befintliga Internetanvindare som
vill fa tillgang till hoghastighetsuppkoppling via sin existerande
telefonlinje.

3.2. Forslagets innehall

3.2.1.  Ur ekonomisk synvinkel innehéller férslaget idén om
att tilltradet till accessnitet skall ske pd villkor som gor det
mojligt att ticka kostnaderna och garantera en rimlig ersitt-
ning till den operator som tillhandahéller nétet. Detta ar enligt
kommittén befogat med tanke pd den avkastning pd sina
investeringar som varje operator har ritt att forvinta sig av de
anldggningar denne utvecklar.
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3.2.1.1.  Kommittén framhéller dessutom att priset for underleverans hos vilka andra operatorer som helst som de

tilltrade till accessndtet bor ha en neutral effekt pa teknologiska
val. Ett alltfor hogt pris skulle uppmuntra nytillkomna operato-
rer att investera i konkurrerande utrustning som inte nodvén-
digtvis dr befogad, medan ett alltfor lagt pris skulle fd dem
att prioritera kopparbaserade accessnit utan att mer seriost
undersoka mer kostnadseffektiv teknik. Det ar darfor viktigt
att betona att priserna maste ligga sd nira den ekonomiska
verkligheten som mojligt.

3.2.2.  Ur teknisk synvinkel omfattar férordningen tre be-
grepp: tilltride med ensamritt, gemensamt tilltrade och samlo-
kalisering av en nytillkommen operatérs utrustning si att
denne far tilltrdide med ensamritt eller gemensamt tilltrade. I
forslaget ndmns ocksd mojligheten att bara ge tilltrade till en
del av accessnitet, nimligen delaccessnitet.

3.2.3.  Kommissionens forslag grundar sig pa de teknologis-
ka och tekniska mojligheterna att skilja den traditionella
taltelefonin frdn de nya xDSL-tjansterna. Kommittén vill har
framhalla att de nationella tillsynsmyndigheterna bor 6vervaka
att syftet med gemensamt tilltrdde till accessnit inte gradvis
urholkas kommersiellt genom att nytillkomna operatorer
tillhandahaller taltelefoni via xDSL.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Tillimpningsomrdde

4.1.1. Kommittén godkdnner kommissionens definition i
avsnittet om anmadlda operatorer av fasta allmint tillgingliga
telefonndt. ESK anser dock att det vore klokt att i detta avsnitt
ligga till att de nationella tillsynsmyndigheterna har full
behorighet att i samma anda behandla lokalt missbruk av en
dominerande stillning som kan uppstd pd andra omraden 4n
fasta allmant tillgidngliga telefonnit, exempelvis mer nyanlagda
audiovisuella kabelnit.

4.2. Villkoren for tilltrade till accessndtet

4.2.1.  Kommittén godkdnner helt att anmalda operatorer
aldggs att tillmotesgd begdran om “tilltride med ensamritt”,
dvs. att hela accessnitet hyrs ut till en nytillkommen operator
utan att dgarskapet dndras. Denna losning har fordelen att vara
enkel och den forutsitter att den nya operatoren kan garantera
leverans av bdde taltelefonitjidnster och de nya tjinsterna for
hoghastighetsoverforing av digitala data. Men den ger ocksé
nya operatorer mojlighet att ligga ut taltelefonitjansten pa

viljer sjdlva, exempelvis den etablerade anmailda operatoren
om abonnenterna vill det av lojalitet mot sin gamla operatér.

4.2.2.  Kommittén godkdnner ocksd forordningens tving
att ge partiell tillgdng till accessndtet, "gemensamt tilltrade
till accessnitet”, som innebdr att den etablerade operatoren
fortsitter att anvinda hela talfrekvensspektrumet, medan ny-
tillkomna operatorer far tillgang till det frekvensspektrum som
inte omfattar talfrekvenser.

4.2.3.  Kommittén anser dock att denna tekniska bestam-
melse i praktiken madste dtfoljas av en kommersiell sikerhets-
klausul liknande den som ndgra medlemsstater redan har,
enligt vilken den nytillkomne operatdren automatiskt far
tilltrade med ensamritt nir abonnenten sager upp sitt taltelefo-
niabonnemang hos den etablerade operatoren.

4.3. Kommersiella bestammelser

4.3.1. Kommittén hdller med om att anmalda operatorer
skall dliggas att offentliggora referensanbud om tilltrade till
accessndt. ESK anser att det allminna kravet pa att gora
prisangivelser tillgangliga via massmedia som Internet rimligt-
vis bara kan omfatta tjanster som ir sd allminna i sig sjilva
att priserna pd dem kan faststillas utan hinsyn till lokala
forhallanden. Kommittén anser att detta bor tillimpas pd
tilltride med ensamritt till accessnitet. For ovriga tjdnster
(sdrskilt samlokalisering) bor referensanbudet i detalj redogora
for de tekniska villkoren och priserna bor faststillas efter att
forfragningarna behandlats individuellt med hinsyn till lokala
forhéllanden och i enlighet med principen att varje erbjudande
skall vara kostnadsbaserat eller utga fran marknadspriset.

4.3.2.  Man fastslar i forslagets artikel 4 att priserna for
tilltrdde till accessnit skall folja principen om kostnadsoriente-
ring. Hir bor man precisera vilka slags kostnader det handlar
om, dvs. genomsnittliga, lingsiktiga merkostnader, vilka ar de
enda som bade kan garantera en rittvis och hallbar konkurrens
i enlighet med direktivforslaget och sikerstilla teknologisk
neutralitet.

4.3.2.1. P4 liknande sdtt anser kommittén att priset for
gemensamt tilltrdde till accessndt bor faststillas pd en grund
som dtminstone bestdr av priset for tilltrdide med ensamritt
minus den fasta abonnentavgiften for taltelefonitjansten.



16.1.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 14/103

4.4. 1 forslaget behover man infora en bestimmelse som
fastslar principen om att alla dittills géllande regler upphavs sa
snart som marknaden for hoghastighetsanslutning har blivit
konkurrensutsatt. [ detta syfte bor kommissionen vartannat ar
lagga fram en rapport till rddet, Europaparlamentet och ESK
om konkurrenssituationen pd denna marknad for hoghastig-
hetsanslutning och foreslé att férordningen upphévs nir tiden
ir inne.

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén stiller sig helt bakom forslaget till Europa-
parlamentets och radets forordning som ger medlemsstaterna
och de nationella tillsynsmyndigheterna en stabil rittslig grund

Bryssel den 19 oktober 2000.

for att 6ppna tilltradet till accessndt pd telekommunikations-
omradet senast den 31 december 2000, pa villkor som ér
harmoniserade pa EU-niva.

5.2.  Nir man faststiller priser med utgdngspunkt i princi-
pen om kostnadsorientering r det absolut nodvindigt att man
preciserar att det ror sig om genomsnittliga, ldngsiktiga
merkostnader, sd att man undviker ekonomisk snedvridning
som kan frimja déliga val eller forsena utvecklingen av mer
kostnadseffektiva metoder.

5.3.  Enligt ESK bor forordningen klargora hur forandringar
av denna skall g till inom ramen for det gemensamma
regelverket sd snart konkurrensen om de dsyftade tjansterna
har uppnatt en tillfredsstéllande niva.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Ny kunskap, nya arbetstillfillen”

(2001/C 14/21)

Ekonomiska och sociala kommittén beslot vid plenarsessionen den 27 april 2000 att i enlighet med
artikel 23.3 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Ny kunskap, nya arbetstillfallen”.

I enlighet med artiklarna 11.4 och 19.1 i arbetsordningen tillsatte kommittén en underkommitté med

uppgift att svara for det forberedande arbetet i drendet.

Underkommittén antog utkastet till yttrande den 2 oktober 2000 (Foredragande: Ursula Engelen-Kefer,

medforedragande: Peter Morgan).

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 83 roster for, 23 roster mot och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Vid toppmotet i Lissabon den 23 och 24 mars 2000
satte unionen upp ett nytt strategiskt mal for det kommande
artiondet, ndmligen “att bli virldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet

till héllbar ekonomisk tillvixt med fler och battre arbetstillfal-
len och en hogre grad av social sammanhaéllning (1)”.

1.2.  Forverkligandet av besluten fran Lissabon kommer att
inta en central position i det franska ordférandeskapets arbets-
program, och tonvikten ligger pa foljande dmnen:

(') Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska rddet i Lissabon den
23 och 24 mars 2000, punkt 5.
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— En social dagordning, dvs. ett nytt socialt handlingspro-
gram for de kommande fem dren, skall utformas.

— Tyngdpunkten i den ekonomiska politiken skall markeras
tydligare.

— Europa skall spela en ledande roll i informationssamhillet.

—  Ett verkligt ekonomiskt samarbetsomrade i Europa skall
skapas.

Ekonomiska och sociala kommittén vill med detta initiativytt-
rande knyta an till sitt yttrande infor Europeiska radets mote i
Lissabon (1) och ldimna ett konkret bidrag till konferensen "Ny
kunskap, nya arbetstillfillen”, som halls i Paris den 8 november
2000.

2. Nykunskap

2.1. Informationssamhallet

2.1.1.  Det dr allmint vedertaget att Fords och Taylors indu-
strisamhalle har ersatts av informationssamhillet. Arbetets
natur och strukturerna i féretag och organisationer har foérand-
rats genom automatisering sdval pa kontor som i fabriker och
genom de fordndrade arbetssdtt i foretagen som bygger pa
datakommunikation, som t.ex. elektroniskt datautbyte (EDI).

2.1.2.  Nagot som inte varit lika tydligt ar vilken betydelse
dessa forandringar far for arbetskraften, oavsett vilken sektor
det dr friga om: inom offentlig eller privat sektor, industriell
eller kommersiell verksambhet, tillverkningsindustri eller tjanste-
sektor.

2.1.3.  Informationsbehandlingen har utvecklats genom att
sektorerna for teknik, media och telekommunikation (TMT)
ndrmat sig varandra. Rdvaran inom dessa branscher 4r informa-
tioniolika multimediaframstallningar. Denna information (eller
data) i sin maskinella form dr opersonlig. Kunskap dr personlig.
Arbetstagare kan differentieras och kategoriseras enligt forma-
gan att ta till sig och anvinda information.

2.2.  Kunskap och information

2.2.1.  Den bista beskrivningen av informationssamhillet
eller den s.k. nya ekonomin idr att man i detta samhélle virdesit-
ter méanskliga tillgdngar mer 4n materiella tillgangar.

(1) Se ESK:s yttrande "Sysselsittning, ekonomiska reformer och social
sammanhallning — Mot ett Europa i innovationens och kunska-
pens tecken”—EGT C117,26.4.2000, s. 62.

2.2.2.  Investeringar i humankapital utvecklar kompetensen
och firdigheterna. I detta yttrande definierar vi kompetens och
fardigheter som "kunskap”.

2.2.3.  Kunskapen dr dynamisk. Den ackumuleras genom
inldrning, erfarenhet och information. Inldrningens roll, framfor
allt i utbildningssystemet, dr att skapa grunden, reglerna och
principerna for det sdtt pd vilket vi senare tar fram, analyserar
och anvinder information. Minniskan anvinder sin kunskap
for att bearbeta information i syfte att gora sitt jobb. "Ny kun-
skap” dr kunskap som ar informationsteknologiskt underbyggd.

2.2.4.  Utmaningen bestdr i att sd manga arbetstagare —
och i vidare mening medborgare — som mojligt maste kunna
omvandla tillgidnglig information och sedan goéra denna till
anvindbar kunskap.

2.2.4.1.  Nir ett foretag eller en organisation har férindrats
genom TMT (teknik, media och telekommunikation) finns alla
arkiv, policyforeskrifter och verksamhetsrelaterade forfaranden
i datorer. Allt arbete som ror foretagets eller organisationens
centrala uppgift utfors via arbetsstationer som ar kopplade till
detta informationssystem.

2.2.4.2.  Foretagen och de anstdllda maste anpassa sig till
arbetsmetoder som definieras av hur de 4r knutna till informa-
tionssystemen. Arbeten omstruktureras, arbetsuppgifter omde-
finieras. Dessa forandringar kréver att alla som berdrs av dem
kan anpassa sig — de behover "ny” kunskap.

2.2.4.3.  Ettnyttsystem av arbeten och arbetsuppgifter vixer
fram. I spektrumets ena dnde innebdr arbete att definiera de
regler och principer och den policy som anvinds nér datorerna
programmeras. Detta arbete utgor inte i sig sjdlv datorprogram-
mering — det &r ett arbete pd akademikerniva. I spektrumets
andra dnde kan arbetsuppgifterna inkludera anvindning av ar-
betsstationer for att folja de regler och den policy som organisa-
tionen arbetar efter.

2.2.4.4.  Pddettasittleder ny kunskap till nya arbetstillfallen.
Informationssystemen skapar en ny arbetsmiljo. Att samverka
med dessa system skapar nya arbetsuppgifter, nya arbeten och
en omdefinition av tidigare arbeten.

2.2.5. "Ny kunskap” forindrar all vetenskap, framfor allt
bioteknik och genetik, och eftersom den medfor si minga nya
mojligheter finns det behov av nya etiska dimensioner och en
mer omfattande tillimpning av forsiktighetsprincipen.
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2.3, Kunskapssamhidllets spelregler forindras

2.3.1.  Traditionella konkurrensfaktorer och geografiska av-
stand forlorar i betydelse. Det hinder som geografiska avstand
utgjort har raserats av telekommunikationstekniken. Det som
riknas dr kreativitet och flexibilitet, snarare an omfattning eller
kostnad. Smé och medelstora foretags uppkomst, tillvixt och
bidrag dr av storsta betydelse — det 4r s mycket av fornyelsen
som sker dir. En del storre foretag koper ofta upp sma och
medelstora foretag for att uppnd och uppritthalla en ledande
marknadsposition.

2.3.2.  Enorganisations (1) storsta konkurrensfordel kommer
att bli dess formaga att ur befintligt vetande skapa nytt vetande,
alltsa formdgan tillidéer och nytinkande. Det pris som informa-
tion och “"kunskapsprodukter” betingar pd marknaden beror
inte sd mycket pd den arbetstid som gar t for att skapa dem som
pa den exklusivitet de lyckas uppvisa under en i vissa fall kort

tid.

2.4, Innovationer kréver ett i grunden annorlunda klimat én
det som kan erbjudas av ledarskaps- och foretagsformer som
infordes f6r 100 sedan i syfte att sakra en effektiv organisation
av varuproduktionen. Order, lydnad och kontroll kommer allt-
mer att behova ersittas av olika former av flexibelt och aktivt
samarbete, ddr kunskap och individuella firdigheter kan utveck-
las effektivare.

2.5.  Forindringen av den sociala strukturens och lednings-
strukturens ramar for arbetstagarna kommer att fortsatta. Ton-
vikt kommer att liggas pa tvirvetenskapligt samarbete (inom
t.ex. biltillverkning och hilsovérd). Bide férhéllandena mellan
enskilda arbetstagare och arbetstagarnas relation till foretaget
kommer sannolikt att genomgd betydande forindringar. Ar-
betsplatserna kommer att varieras i hogre grad genom mer
hemarbete. Sddana arbetstagare kommer sannolikt att vara an-
stillda i kunskapsbaserade foretag.

2.6.  Radet och parlamentet dr eniga om att utbildningssyste-
men skall reformeras i enlighet med kunskapssamhillets nya
behov, att samordningen av en aktiv och aktiverande sysselsitt-
ningspolitik pa europeisk niva ytterligare skall férdjupas, att
socialforsdkringssystemen skall moderniseras och att socialpoli-
tiken totalt sett skall inriktas pa att frimja social integration. ESK
stiller sig helt bakom denna inriktning och anser att bekdmp-
ningen av arbetslosheten dr en grundliggande forutsittning for
att alla manniskor skall kunna medverka i kunskapssamhallet.
Det bista skyddet mot social marginalisering r att ha en kvalita-
tivt sett bra arbetsplats att ga till.

(1) Jamfor definitionen av begreppet "organisation” i punkt 2.1.2.

3. Sysselsittningen i ett kunskapsbaserat samhille

3.1.  Det senaste decenniet var massarbetsloshetens decen-
nium i EU. Vid en forsta anblick kan det tyckas som om det ar
den nya tekniken som dr orsaken till dessa forlorade arbetstillfal-
len. Det dr emellertid forst nir innovationer helt inskranker sig
till att rationalisera och ersitta som tekniska framsteg leder till
att arbetskraft slds ut. Inom EU har globaliseringen hittills inte i
tillrackligt hog grad atf6ljts av innovationer. Att dra nytta av
den sysselsattningsskapande potentialen hos kombinationen av
telekommunikation, media och teknologi (TMT) dr nigot som
hittills varit eftersatt.

3.2.  De nya kunskaperna, den nya tekniken och de nya
organisationsformerna skapar, férandrar och eliminerar arbets-
tillfllen i alla sektorer. For att kunna bedoma det nya sittet att
skapa arbeten och fi ett matt pa vilken avkastning dessa arbeten
ger kan man undersoka hur snabbt EU:s ekonomi och samhille
anpassar sig till den nya situationen och vilken férméga foretag
inom EU har att forbittra arbetskraftens produktivitet. Detta
hingerisin tur ssmman med hur snabbt arbeten och arbetsupp-
gifter kan ses over och anpassas till informationssamhillet.

3.3.  Dessutom skapar informationssamhillet nya behov
som bara kan tillfredsstillas med nya arbetstillfdllen. Det finns
ingen anledning att anta att det i framtiden inte kommer att
finnas utrymme for tillvixt. Féljande dr bara nigra exempel pd
berdrda omréaden:

— teknik, media och telekommunikation (TMT),

— utbildning, hilsa, friskvard och livsstil,

— underhéllning, turism och fritidsindustrin i allmanhet,
— handel, transporter och finansiella tjinster,

— milj6 och bostdder,

— hushallsnira tjanster, persontjanster och foretagstjanster.

3.4.  Med nyaarbetsmonster, nya arbetsférhallanden och nya
fritidsaktiviteter och sitt att utforma privatlivet kommer det
sociala monstret att forandras i grunden. Om EU skall kunna
bevara grundsynen i den sociala modellen maste denna modell
genomgd radikala forandringar for att anpassas till férhéllande-
nai2000-talets kunskapssamhalle.

3.5. TMT-sektorn

3.5.1.  Den kunskapsbaserade ekonomin ir i hog grad be-
roende av TMT-sektorn. Alla arbetstagare inom "nyckelomréde-
na” kommer att anvinda elektronisk utrustning for att hamta
information via natverk.
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3.5.2.  Atttillhandahélla TMT-utrustning och -tjanster kom-
mer ddrfor att innebdra méanga sysselsittningsmojligheter i in-
formationsédldern. Den "gamla ekonomins” olika sektorer kan
paverkas dnnu kraftigare eftersom foretagen inom dessa sekto-
rer sjdlva maste se till att fordndras for att inte riskera att
konkurreras ut frin marknaden.

3.5.3.  Fortfarande finns det stora brister nar det giller antalet
kvalificerade arbetstagare som finns tillgingliga for att utfora
[T-relaterade arbeten. Har finns en viktig och spinnande mojlig-
het till sysselsttning. Medlemsstaterna bor se till att mobilisera
maénskliga resurser for att tillvarata dessa arbetstillfdllen. Det
finns anledning att ta initiativ till sysselsittning inom den offent-
liga sektorn, inom privat industri, genom larlingsprogram samt
inom IT-branschen med hjilp av dess interna utbildningsmojlig-
heter. Generellt kommer det att bli allt viktigare med utbild-
ningsplanering.

3.5.4.  TMT underlittar dven bildandet av den nya ekono-
mins affarsverksamheter (foretag till foretag, foretag till konsu-
ment, konsument till konsument) inom olika omraden. For att
ekonomierna i EU skall kunna dra nytta av utvecklingen krivs
ett gynnsamt klimat for foretagsbildning, for riskkapital och
for smd och medelstora foretag(!). Om nyforetagandet inte
blomstrar kommer e-Europa inte att bli verklighet.

3.6. Servicesektorn

3.6.1.  Detfinns manga olika former av serviceyrken, och det
kommer att bli allt fler.

3.6.2.  Viktiga former av kunskapsarbete kommer att vara
av central betydelse for organisationernas kdrnverksamhet. De
anstdllda kommer att anvinda sig av arbetsstationer med direkt-
anslutning till organisationens informationssystem. Det kravs
omfattande organisatoriska insatser och utbildningsinsatser for
att inte vissa arbetstagare skall "styras” av sina dataterminaler.

3.6.3.  Vissa typer av servicearbete kommer, trots att de gag-
nar organisationen, troligtvis att liggas ut pa entreprenad (t.ex.
catering, stidning, tridgdrdsskotsel, sikerhetsbevakning etc).
Dessa arbeten kinnetecknas av att de inte ér direktuppkopplade
till organisationens informationssystem for karnverksamheten.
Underleverantérer utgor en viktig bestdndsdel i det nya ekono-
miska systemet. Dessa foretag kommer ocksé att ha kunskapsar-

() Denna friga diskuterades redan i ESK:s yttrande i samband med
toppmotet i Lissabon. Se ESK:s yttrande "Sysselsittning, ekonomi-
ska reformer och social sammanhéllning — Mot ett Europa i
innovationens och kunskapens tecken”—EGT C 117, 26.4.2000,
s.62.

bete i toppen av sina pyramider. Men man fér inte bortse fran
vissa risker med att anvinda sig av underleverantorer. Man
maste finna den rdtta balansen mellan att bibehalla den interna
serviceverksamheten och att anvinda underleverantorer.

3.6.4.  Tillhandahéllandet av personliga tjanster eller hus-
hallstjanster dr en tillvixtsektor som ocksd kommer att dra nytta
avkvaliteten och utbudet hos de professionella serviceforetagen.
Det finns sirskild serviceverksamhet som &r inriktad pa att
erbjuda personliga tjanster till andra arbetstagare. Behovet av
sadan service 6kar eftersom dessa personer anvinder TMT (tek-
nik, media och telekommunikation) som gor det mojligt att
arbeta 24 timmar om dygnet, sju dagar i veckan.

3.6.5.  Forindrade attityder i samhallet och det 6kande anta-
let arbetande fordldrar stimulerar efterfragan pd extern service
som dr tillgdnglig efter arbetstid, sdrskilt ndr det giller banker,
sjukvard, utbildning och kommunal service.

3.6.6.  Idesektorer som lider brist pa kvalificerad personal dr
l6nerna relativt hoga. Troligen kommer de att vara det dven
fortsdttningsvis, och det blir svért att undvika en 6kande lone-
skillnad mellan hogt kvalificerad arbetskraft och mindre kvalifi-
cerad arbetskraft. Servicearbetarnas 16neutveckling kommer att
vara beroende av en forbittrad produktivitet, vilken till stor del
ir beroende av att de fir ledning, motivation och utbildning.

Denna utveckling kommer att leda till 6kad efterfragan pa
kvalificerad arbetskraft inom dessa omrdden och till krav pa
yrkesutbildning.

3.7. Innovationer

3.7.1.  Informationstekniken r en nyckelfaktor och en n6d-
vindig forutsittning for ménga innovationer. Dess specifika
fordelar gor emellertid ocksé att innovationer inom informa-
tionssektorn ldttare utsdtts for kopiering, och dirfor dr det
endast genom ett hogt innovationstempo som forsprang pd
marknaden kan sdkras. En stabil tillvixt pd detta omride uppnds
saledes fraimst genom en god dynamik.

3.8.  Forr uppstod innovationer mest stegvis. Utvecklings-,
produktions- och marknadsforingsavdelningar var linjirt fore-
nade med varandra, och tillskott utifrdn sillsynta. I dag ar
ddremot fornyelse resultatet av flera killor, bade interna och
externa. Hela processen dr mycket mer flexibel och marknads-
orienterad. Bristande framgdng for innovationsféretag hinger
delvis samman med att de verkar isolerat.
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3.9.  Utan forskning 4r manga innovationer otinkbara, men
forskning leder inte per definition fram till innovationer. Fram-
for allt nya foretag som anvinder och utvecklar hogteknologi
behover effektiva forbindelser med forskningen. De behéver
anvindbara idéer, prototyper och kvalificerade medarbetare.
Den statligt finansierade forskningen har en viktig funktion for
att stodja och bana vigen for denna utveckling. Ekonomiska
och sociala kommittén foreslar att kompetens-centra inrattas
och erbjuds nodvindigt stod s att anvindbara resultat kan
astadkommas och overforingsprocessen effektiviseras (1). Likaséd
bor radgivningstjansterna for nya foretag byggas ut.

3.10.  ESKstoder rddets anstrangningar att battre knyta sam-
man nationella forskningsprogram med program pa gemen-
skapsnivd liksom att sprida spetsforskning och spetsutveckling.
Detta giller dven forsoken att utveckla 6ppna metoder for att
samordna benchmarking av forsknings- och utvecklingspoliti-
ken och undanréja hinder for forskares fria rorlighet i EU.

3.11.  Attfrimja en kvalitativ och héllbar ekonomisk tillvaxt
ar grunden for en forbittrad sysselsittningssituation i Europa:
Utan ekonomisk tillvixt kan de aktuella problemen aldrig 16sas,
och mélet om en treprocentig tillvixt 6ver hela EU méste darfor
uppnas. Utover kvantitativa mal behéver vi sd langt det ar
mojligt dven kvalitativa mal for att kunna uppnd héllbara effek-
ter (3).

3.12.  Varaktiga sysselsittningspolitiska framsteg kan bara
goras med en 1angsiktig och konsekvent helhetspolitik. I de olika
processerna inom den europeiska strategin for ekonomin och
sysselsittningen (Luxemburg-, Cardiff- och Kélnprocesserna)
har samspelet mellan ekonomi-, finans-, penning- och arbets-
marknadspolitiken hog prioritet, liksom arbetstagarnas och ar-
betsgivarnas anpassningsformdga. De nationella handlingspla-
nerna visar emellertid ocksd att genomférandet av sysselsitt-
ningsstrategin maste forstirkas ytterligare sé att informations-
samhillets mojligheter kan utnyttjas battre.

4. Utbildning i kunskapssamhillet

4.1.  Alla former av innovation ir beroende av de berorda
parternas kvalifikation och motivation. Ett viktigt element i den

(") ESK:s yttrande om "Uppféljning, utvirdering och optimering av
FoTU-insatsernas ekonomiska och sociala verkan: Fran femte till
sjatte ramprogrammet” och ESK:s yttrande om "Kommissionens
meddelande till rédet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Mot ett europeiskt omrade for
forskningsverksamhet” (EGT C 204, 18.7.2000).

(3) ESK:s yttrande om "Genomférandet av riktlinjerna for sysselsitt-
ningspolitiken 1999” (EGT C 209, 22.7.1999) och om "Forslag till
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik ar 2000” (EGT
C368,20.12.1999).

europeiska politiken, i synnerhet med tanke pa behovet av att
anpassa arbetsplatser och arbetsuppgifter till informationssam-
hallet, dr ddrfor att stirka anstéllbarheten genom en omfattande
kvalificeringspolitik. Aven om alla andra innovationsbefram-
jande faktorer fungerar optimalt kan arbetstillfillen inte uppsté
i tillrdcklig omfattning utan en god tillgang till utbildad arbets-
kraft (3).

4.2, Overgangen till informations- och kunskapssamhillet
kraver inte bara att det investeras mer kvantitativt i utbildningen,
utan stiller dven rent kvalitativt utbildningspolitiken infor helt
nya krav. Det beh6vs en ny strategi och utformning i fraga om
utbildning och lirande.

4.2.1.  Skolsystemet maste fungera pa ett sadant sitt att stu-
derande pd vilken niva det dn ror sig om fir sd god studievigled-
ning och undervisning att de kan forverkliga sin potential.
Dessutom bor tonvikt ldggas pa social kompetens och allmin-
bildande kunskaper som grund for ett livslangt lirande.

4.2.2.  Ett livslangt lirande mdste mojliggoras for att bade
underldtta kontinuerlig vidareutbildning i de befintliga dis-
ciplinerna och gora det littare for mdn och kvinnor att prova pa
nya omraden. For att detta skall vara mojligt krdvs stod fran
arbetsgivaren och att alla former av utbildning (frin grundskola
till eftergymnasial utbildning) finns tillgingliga efter ordinarie
arbetstid.

4.3, Det krivs livslangt ldrande for att uppritthalla anstall-
barheten. Varje minniska maste ges goda mojligheter att hélla
sig anstillbar. Nya arrangemang for in- och utlirning maste
utvecklas, som gor det mojligt for var och en att sjdlv bestimma
over och styra sin utbildning inom ramen for olika nitverks-
strukturer. Ddrutover mdste dven limpliga strukturer for livs-
langt ldrande finnas till hands, och 6ppenheten och rddgivning-
en i samband med utbildningsprocesserna maste stirkas. Saval
pa nationell nivd som pa EU-niva bor realistiska koncept for ett
omfattande stod till det livslanga lirandet utarbetas.

4.4, EU:ssysselsdttningspolitiska riktlinjer och EU:s riktlinjer
for den ekonomiska politiken maste dessutom ge bittre incita-
ment for investeringar i manskligt kapital. 1 dessa riktlinjer
anmodas medlemsstaterna — och om mojligt foretagen, fackfo-
reningarna och andra berorda parter — att limna rapporter om
sina insatser i friga om manskligt kapital och p4 ett konkret och
dynamiskt sitt anpassa sina mal efter férutsdttningarna. ESK
foresprakar en systematisk uppfoljning av "de basta metoderna”
och dri detta sammanhang beredd att ta pa sig en sidan uppgift.

(®) Se ESK:s yttrande "Sysselsittning, ekonomiska reformer och social
sammanhallning — Mot ett Europa i innovationens och kunska-
pens tecken”—EGT C117,26.4.2000, s. 62.
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4.5.  Kommittén vilkomnar dven att det i EU:s riktlinjer for
sysselsittningen foreskrivs att alla skolor skall vara Internet-
uppkopplade och alla elever ha tillgdng till Internet senast vid
utgdngen av 2002. Elever och utbildningsanstalter bor erbjudas
gratis Internet-tillgdng. Sirskilt ndr det géller persongrupper
langt fran utbildningsorterna maste man hitta nya vagar for att
oka dessa gruppers kvalifikationer i informationsteknik och f6r
att frimja deras yrkesmassiga rorlighet.

4.6.  Jamte kunskaper i informationsteknik och mediakom-
petens dr tillgdngar som social kompetens, kommunikationsfor-
maéga och laganda nyckelfaktorer for att mota arbetsmarkna-
dens nya krav. Utbildning i informationsteknik och frimjande
avsocial kompetens méste darfor borja redan pa grundskoleniva
och sedan ingd som ett moment i alla faser av utbildningen
och yrkeslivet. De snabba tekniska forandringarna kriver att i
synnerhet systemen for den yrkesinriktade grundutbildningen
och vidareutbildningen stindigt anpassas. Forutom att stilla ett
tillrackligt antal framtidsinriktade utbildningsplatser till forfo-
gande ir det darfor en central uppgift f6r den europeiska syssel-
sattningspolitiken att pd ett lampligt sitt forena allman utbild-
ning, yrkesinriktad grundutbildning och vidareutbildning inom
ramen for ett livsldngt lirande.

4.7.  Utbildningssystem madste vara Gppna sd att alla har en
chans till ett arbete i informationssamhillet. De grupper som
hittills varit dsidosatta méste fa tillgdng till nya inldrningsmojlig-
heter, vilket dven innefattar ett socialt sett rattvist utnyttjande av
informationstekniken. Yrkesutbildningsmodeller som framjar
den sociala integreringen av forfordelade grupper bor stodjas
och lika mojligheter for kvinnor och min sikerstillas. Kom-
mittén stoder radets anstrangningar for en effektiv bekimpning
av analfabetismen.

4.8.  De i manga hinseenden otillrickliga insatserna pa ut-
bildningsomradet har liksom den bristande strukturanpassning-
en inom utbildning och vidareutbildning i en del linder orsakat
en skriande brist pa kvalificerad arbetskraft. Framfor allt i vissa
yrken med krav pa universitetsexamen inom informations- och
kommunikationstekniksektorn Gverstiger den starka efterfra-
gan tydligt tillgdngen pa kvalificerad personal. Med tanke pa den
globala konkurrensen om sddan arbetskraft maste vissa EU-
lander dirfor vidta dtgarder for att rada bot pd underkvalifikatio-
nen inom detta spektrum. Aven om rekrytering utifran tillfalligt
kan avhjilpa eventuella flaskhalsar maste pa laing och medelling
sikt l6sningen ligga i en héllbar aktivering och kvalificering av
den egna potentialen. Kommittén foreslar darfor att man i alla
medlemsstater satsar offensivt pd vidareutbildning for okade
kvalifikationer i informations- och kommunikationsteknik och
sitter upp konkreta mél for denna.

4.9.  Ideflesta medlemsstater utbildas for narvarande betyd-
ligt fler mén dn kvinnor inom yrken med anknytning till infor-
mationssambhdllet. Det finns ett stort behov av att uppmuntra
kvinnor att vilja sddana yrken och att forbittra deras mojlighe-
ter att fa anstéllning.

4.10.  Tillgdngen till och efterfrigan pé utbildning bor pa ett
mer systematiskt sitt aterkopplas till varandra. Sdlunda méste
universiteten erbjuda sina studenter ett storre och mer praktik-
orienterat urval for att forbéttra deras anstillbarhet. Antalet
pabyggnadsutbildningar méste bli storre. Antagningsvillkoren
madste vara enkla och sd 6ppna som mojligt. Samtidigt bor
studier, undervisning och forskning frimjas pa gemenskapsniva
genom gemensamma normer och ett dmsesidigt erkdnnande
av utbildningar, utlandsvistelser och examina. Aven inom den
yrkesrelaterade utbildningen och vidareutbildningen behovs er-
kinda kvalifikationsnormer som gor virdet av en yrkeskvalifice-
ring mindre beroende av produktutbudet, det enskilda foretaget
och den rddande situationen pé arbetsmarknaden. Kommittén
uttalar sig for ett kraftigt 6kat utbud av grinsoverskridande
praktikplatser inom ramen for utbildningen i informations- och
kommunikationsteknik. Fadderverksamheten for utbildnings-
inriktade foretag inom IKT-sektorn bor byggas ut.

4.11.  Interaktiv inldrning 4r nodvindig mellan ldrare och
elever inom IKT-sektorn. Lirarna bor uppmuntras att samla
praktisk erfarenhet i foretag och forvaltningar, och tillignandet
av de nodvindiga firdigheterna inom ramen for ett livslangt
larande bor frimjas. Kommittén foreslar att det infors ett erkint
och allmint system for att pavisa kompetens som kan hinforas
till kunskapssamhallet. Vidareutbildning inom informations-
och kommunikationsteknik skall kunna styrkas med certifikat
som ar erkdnda over hela EU.

5. Innovationer i féretag och organisationer (1)

5.1.  Narkunskapssamhallet vixer fram handlar det inte bara
om ett "ldrande samhille”, utan ocksd om "ldrande foretag” och
"lirande organisationer” som utnyttjar de kreativa mojligheter
tekniken innebar.

Det ir foretagen och andra organisationer som sjilva dr ansvari-
ga for att aktivt stodja framvéaxten av kunskapssamhillet genom
att erbjuda livslangt lirande i form av aktuell fortbildning inom
foretaget.

5.2.  Foretagen och organisationerna haller sjilva pd att mo-
dernisera sina strukturer sa att de uppfyller de nya krav som
kunskapssambhallet stiller. Genom att forindra arbetsorganisa-
tionen sd att den blir mer inriktad pé att gora de anstillda
delaktiga blir det dven littare att ldra under arbetstid. Den gamla
hierarkiska organisationen indelad efter funktion héller pa att
bytas ut mot nitverk och mindre enheter med storre sjélvstin-
dighet. Med sddana organisationsformer blir det ldttare att ldra
eftersom kommunikationen inte méste dvervinna si ménga
hinder och hierarkiska grinser. Alla organisationer maste kunna
anpassa sig till villkor som hela tiden vixlar och omdefiniera
arbeten och arbetsuppgifter i termer av kunskap, firdigheter
och erfarenhet.

(1) For en definition av begreppet "organisation” se punkt 2.1.2.
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5.3.  Efter diskussionerna om de japanska ledningsstrategier-
na vet vi att ett foretags formaga och kraft till nytinkande inte
enbart kan mitas i teknik. Aven socialt nytdnkande hér i allt
storre utstrackning till forutsittningarna for framgang. Detta
innebdr arbetsplatser som anpassas efter arbetskraftens kompe-
tens och motivation, vilket forutsitter eget ansvar och att led-
ningen 4r inriktad pa deltagande frin medarbetarnas sida.

5.4.  Foretagens personalpolitik spelar en visentlig roll vad
giller utformningen av deras organisationsstrukturer. Personal-
politiken kan garantera likabehandling ndr man tillgodoser tek-
niska, foretagsekonomiska och arbets- respektive sysselsitt-
ningsintressen.

6. Social integration i stillet for marginalisering

6.1. I princip kan anpassningen av arbete och uppgifter i
informationssambhallet ("ny kunskap, nya arbetstillfillen”) frim-
ja integration lika vil som leda till utslagning.

6.2.  ESK vill sarskilt sla vakt om unga som inte kan arbeta
med datorer, om dldre arbetstagare som riskerar att bli forbi-
gangna vid nya arbetsarrangemang och om funktionshindrade.

6.3.  For de funktionshindrade kan informationssamhallet
innebéra enbart fordelar. Kroppsarbetet 6vergér till tankearbete,
och IT kan anpassas sd att vissa fysiska och mentala handikapp
inte lingre har ndgon betydelse. Sociala atgarder for funktions-
hindrade behéver inriktas pa IT-anpassning, medan arbetsgivar-
na erbjuds nya metoder att nd sina anstéllningsmalsittningar
for funktionshindrade.

6.4.  Elever som limnar grundskolan med laga kvalifikatio-
ner dr traditionellt de som under yrkeslivet vidareutbildar sig
minst och har minst chanser att fortbilda sig i arbetet. Interna
foretagsutbildningar ricker oftast inte for att jimna ut skillna-
derna mellan h6g- och ldgutbildade anstillda. Detta ar fortfaran-
de ett ansvarsomrade framst for den offentliga sektorn.

6.5.  Foretagens investeringar i minskliga resurser far inte
stanna vid en satsning pa personer som kan fi en ledande
stillning i foretaget, utan alla anstillda skall fa olika fortbild-
ningserbjudanden. Det kan gilla erbjudanden inom och utom
foretaget, och de bor vara anpassade till de anstillda samtidigt
som man tar hiansyn till foretagets och enskildas behov.

6.6.  Forokvalificerade arbetstagare kravs dessutom sirskilda
arbetsmarknadspolitiska strategier betriffande kompetens- och
integreringsfragor. Sociala tjanster bor vara tillgingliga obe-
roende av inkomstnivd om de tjdnar syftet att skapa lika mojlig-
heter och att undvika social polarisering.

6.7.  Aven de demografiska férindringarna stiller kunskaps-
samhdllet infor en stor utmaning. Foretagens personalpolitik
bor ta hidnsyn till personalens dlder (1), och inriktas pd forebyg-
gande dtgirder pd detta omrade. Spelrummet f6r att anstilla ung
arbetskraft som kan tillféra ny kunskap till foretaget forsvinner.
Om det sker stora pensionsavgangar samtidigt kan de aldres
erfarenheter inte overforas till yngre medarbetare i motsvarande
utstrackning.

6.8. I informationssamhallet bor dven stodet a4t manniskor
med funktionshinder ges okat utrymme. Med hjilp av informa-
tionstekniken kan stora persongrupper med olika funktionshin-
der fa bittre forutsittningar att verkligen utnyttja sina mojlighe-
ter pd arbetsmarknaden.

6.9.  Sarskilda satsningar bor goras for att utveckla potentia-
len hos arbetskraften i eftersatta regioner och avligsna omra-
den (), s4 att man kan fa till stdnd lika villkor for tillgdng till
kunskap och information inom EU.

6.10.  De olika mojligheterna att fa tillgdng till ny kunskap
medfor en risk for att de samhilleliga klyftorna kan bli storre.
Social marginalisering uppkommer inte enbart pd grund av
bristande utbildning, utan kan dven hinga samman med bristan-
de acceptans for ny teknik. Detta giller till exempel kvalificerade
arbetstagare som inte kan ta till sig den nya tekniken. Det krdvs
att den statliga arbetsmarknads- och socialpolitiken med all
kraft dgnas at dessa grupper och stoder en Gvergéng till limpliga
arbetsuppgifter. Den sociala integrationen bor genomgaende
beaktas inom sdvil sysselsittnings- och utbildningspolitiken
som inom halso- och bostadspolitiken

6.11.  Arbetsmarknadens parter bor se 6ver den traditionella
indelningen i arbetare, tjdnstemin och offentliganstillda, gora
sig inforstddda med principerna for hur féretag omorganiseras,
och inkludera nya modeller f6r nya arbetsformer och foretags-
strukturer i foretagens kompetenshojande dtgarder.

(1) ESK utarbetar for narvarande ett initiativyttrande om ”Aldre arbets-
tagare”.

(3 SeESK:s yttrande om "Riktlinjer for integrerade tgirder i eftersatta
oregioner i Europeiska unionen efter Amsterdamfordraget (artikel
158)” (EGT C 268, 19.9.2000).
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7. Arbetsvillkoren i kunskapssamhillet

7.1.  Arbetstidspolitiken dr en viktig del i en omfattande
reform av arbetsmarknaden. Den kan pd ett meningsfullt satt
komplettera strukturella férindringar och gora dem politiskt
mer acceptabla.

7.2.  Omarbetstiden pd olika sitt kan anpassas till foretagens
och de anstilldas behov kan det innebdra forbittrad livskvalitet
for de anstéllda och stirkt konkurrenskraft for foretagen.

7.3.  Arbetstagarna kan vinna pa arbetstidspolitiska dtgarder
om detblir littare att kombinera familj och arbete, om sysselsitt-
ningen sikras och om man undviker att férlora kunskap.

7.4.  Vid forandringar av arbetstiden géller det att undvika
kvalifikationsbetingade flaskhalsar vad giller tillgdngen till ar-
betskraft. For att undvika detta méste man inom befintliga
arbetstidsregler dven sikerstdlla att det finns tillrdckligt med tid
for planering och att utbildningsétgarder genomfors.

7.5.  Kopplingen mellan arbetstidens utformning och yrkes-
kunskap kan leda till nyskapande processer. Grundidén dratt en
viss del av arbetstiden anvinds till fortbildning inom yrket.
Sarskilt i de nordeuropeiska linderna finns det exempel pa en
sddan koppling, bland annat i form av arbetstidstillgodohavan-
den, kunskapskonton och arbetsrotation.

7.6. I madnga linder dr potentialen av méanniskor som frivil-
ligt véljer deltidsarbete inte pd langt nar uttémd. Lhela EU arbetar
ungefir 6 % av de yrkesverksamma minnen deltid och en
tredjedel av de yrkesverksamma kvinnorna.

7.7.  Isamspel mellan representanter for ledning och arbets-
tagare kan de foretag dir heltidsarbete dr det normala komma att
behova utveckla egna stodplaner for att utdka den accepterade
deltiden och gora det lattare att kombinera familj och arbete.
Majligheterna till utokad deltid dr goda om arbetsmarknadens
parter omsitter initiativ om deltid till konkreta dtgarder.

7.8.  Tillsammans med de nya foretagsformerna breder ar-
betsformer som vi brukade kalla "atypiska” ut sig 6verallt —
tidsbegrdnsat arbete, distansarbete, uppdragsarbete och andra
former av mer eller mindre fritt vald sjalvstandighet. I kunskaps-
samhillet 4r inkomsten inte lingre s direkt kopplad till investe-
rad arbetstid, utan hidnger i allt hogre grad samman med den
formaga, originalitet, och snabbhet med vilken man identifierar
nya problem och l6ser dem.

7.9.  Med differentieringen vixer i vissa medlemsstater anta-
let forvirvsarbetande som inte alls eller bara i otillricklig ut-
strackning omfattas av medlemsstaternas sociala skyddsnit.
Dessa luckor i det sociala skyddsnatet maste avhjdlpas.

7.10.  Utvecklingen av kunskapssamhillet forandrar balan-
sen mellan arbetsgivarna och det sedvanliga utbildningssyste-
met ndr det giller utbildning och yrkesutbildning. Foretag ser
sig ocksa tvungna att se Gver sina egna strategier.

7.11.  Arbetstagare med eftergymnasial utbildning har fatt
mycket av sin skolning (utom ndr det giller sidant som ar
specifikt for arbetet och arbetsgivaren) genom det sedvanliga
utbildningssystemet. Det dr dessa kunskaper som foretagen ar
mest beroende av, ochiallminhet harinte konkurrensmedvetna
arbetsgivare rad att underldta att hélla dessa eftergymnasiala
kunskaper sd aktuella som mojligt.

7.12.  Ovrig arbetskraft har definitionsmassigt sett ofullstin-
dig utbildning. De bor dérfor fa bade yrkesspecifik utbildning
och bredare utbildning som syftar till personlig utveckling. ESK
hyser farhdgor for att arbetsgivarna skall skdra ned eller helt
underlata att ge denna mer grundliggande, personlighetsut-
vecklande utbildning, av ekonomiska skil eller i den felaktiga
tron att utbildningen kommer konkurrenter till godo som an-
stiller de berorda personerna. Eftersom anstillda sannolikt vir-
desitter sidana arbetsgivare som satsar pa personalutveckling i
form av utbildning och karridrmojligheter och eftersom ut-
vecklade” anstillda kan bidra pa fler sitt, uppmanar ESK foreta-
gen att utoka sina utbildningssatsningar s att de kan konkurrera
i kunskapsekonomin. Vid sidan av foretagens ansvar okar de
enskilda arbetstagarnas ansvar for att pa eget initiativ halla sig
anstallbara med hjalp av fortbildning.

7.13.  Nar det giller flexibla arbetsférhallanden maste dven
sociala kriterier, vid sidan av de ekonomiska, vara en méttstock
for utformningen av flexibiliseringen. Storre hansyn bor tas till
arbetstagarnas olika onskemal om att variera arbetstiderna s att
de passar de enskilda levnadsforhallandena. Flexibilitet, tryggad
sysselsittning och social sikerhet behover inte sta i strid med
varandra, det visar begreppet "flexicurity”.

7.14.  Ettavde tydligaste tecknen pd fordndringen av arbets-
organisationen och de normala arbetsférhallandena ér distans-
arbetet, som dr under utveckling. En ny studie visar att ungefar
6 miljoner manniskor i Europa arbetar under distansarbetsfor-
héllanden. Kommittén anser att distansarbetet kan frimjas om
man sékerstiller distansarbetarnas och deras arbetsgivares rit-
tigheter och skyldigheter med hjilp av adekvata ramvillkor.

7.15.  Forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
(t.ex. i form av kollektiva forhandlingar, foretagsavtal) méste
fortlopande anpassa och forma de nya villkor som kunskaps-
samhillet ger upphov till.



16.1.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C14/111

8.  Attsikerstilla och forindra socialstaten

8.1.  Det sociala sikerhetssystemet har bade en social och en
ekonomisk funktion. Sociala forméner utgor till exempel viktiga
forberedelser for den privata produktionsprocessen (t.ex. utbild-
ning). De fangar ocksa i stor utstrackning upp de problem som
uppstar till {6ljd av strukturomvandlingarna.

8.2.  Strukturomvandlingen kan ske mer friktionsfritt om
riskerna for individerna mildras pd ett adekvat sdtt, och chanser-
na till en yrkesmissig nystart blir storre genom aktiva dtgérder
for att stodja en persons anstillbarhet. Ett moderniserat socialt
trygghetssystem dr grunden for en dynamisk ekonomisk utveck-
ling som frimjar den sociala ssmmanhéllningen.

8.3.  Forindringen av arbets- och betalningssystem och den
vixande andelen elektroniska, knappast gripbara transaktioner
kan leda till en urholkning av de statliga skatte- och avgiftssy-
stem som &r knutna till ett visst foretag och har en konkret
forbindelse med arbetsplatsen. ESK uppmanar kommissionen
att noga analysera dessa aspekter. En snabb och global 16sning
krdvs ocksd nir det galler en icke-diskriminerande beskattning
av den traditionella handeln i forhallande till elektronisk handel.

Hit hor dven sikerhetsbegrepp for arbetstagare i informations-
samhillet inklusive uppgiftsskydd och upphovsritt.

8.4.  Genom att forstirka de forebyggande dtgirderna i ar-
betslivet kan man sikerligen undvika pétagliga f6ljdproblem
for foretag och sociala trygghetssystem. Mojligheterna inom
informationsteknik vad giller sikerhet och hilsoskydd pé ar-
betsplatsen mdste utnyttjas, men man maste dven gora en analys
avnyasociala risker. Informationstekniken och de nya formerna
for att organisera arbetet minskar ofta den fysiska trottheten,
men leder ocksa till storre psykisk press och okad stress. Man
mdste strava efter att genomfora ytterligare forskning omarbets-
belastning, arbetsintensitet och arbetsrelaterad stress.

8.5.  Ioch med att de klassiska foretagen forlorar i betydelse,
och genom den forskjutning som sker av de sociala relationerna
fran arbetsplatsen till det Gvriga livsrummet, forandras de sociala
riskerna. I kunskapssamhillet uppstdr det inte mindre, utan
annorlunda behov av social trygghet. De sociala trygghetssyste-
men bor reformeras med avseende pa flexibla arbetstider, av-
brott i forvarvslivet etc., och man maste se till att arbetstagare
med sddana flexibla arbetsforhallanden har lika mojligheter.
Det krdvs en mangfald sociala broar som stod for en aktiv
omvandling av samhallet.

8.6.  Det behovs reformer i medlemsstaterna for att starkare
jamka ihop politiska regleringar med den grundldggande ut-
vecklingen for familjen och arbetsdelningen mellan konen, lik-
som den demografiska forindringen med de grundliggande
forandringarna i arbetslivet. Begreppet “flexicurity” bor far stor-
re betydelse i samband med reformerna. Om man konstruerar

ramforutsittningar for en stabil framtid i forvarvslivet gynnar
det spridningen av nya former for arbetsorganisation och flexi-
bilitet pa arbetsmarknaden.

8.7.  Informations- och telekommunikationsindustrin spelar
en banbrytande roll vid utformningen av nya relationer pd
arbetsmarknaden, och dessa kommer att forindra monstret
for kontakterna mellan arbetsmarknadens parter. Kommittén
uppmanar kommissionen att noggrant undersoka hur den nya
tekniken och internationaliseringen paverkar samarbetet inom
foretagen samt fackens och andra aktorers handlingsutrymme.

8.8.  En social likabehandling av distansarbetare maste si-
kerstillas, och via foretagsnitverk méste dessa kunna rekvirera
grundliggande information om skydd for sikerhet och hilsa,
och dven om ritten till medbeslutande.

8.9.  Omarbete definieras pd ett nytt sitt maste anstillbarhe-
ten framjas i storre omfattning sd att manniskor far hjdlp att i
mojligaste mén trygga sin forsorjning pa ett varaktigt sitt. Ju
storre kompetensen och anstéllbarheten ir, desto storre blir
mojligheterna att fa ett arbete.

9. Sammanfattning

9.1.  Kunskapssamhillets snabba utveckling ber6r alla na-
ringslivssektorer, organisations- och arbetsstrukturerna samt
arbetslivs- och sysselsittningsvillkoren. Den far djupgdende
aterverkningar pa vart samhalles ekonomiska, sociala och kultu-
rella omvandling.

9.2.  Detrenya"stjarnorna” teknik, media och telekommuni-
kation (TMT) strélar over samtliga sektorer, dven om det fortfar-
ande kommer att finnas manga yrken och verksamheter dir de
inte tillimpas direkt. Accelerationseffekten intrader framf6r allt
genom den exponentiellt 6kade kunskapsspridningen och till-
gingligheten over hela virlden.

9.3.  Kunskapssamhillet oppnar en avsevird potentiell ska-
parkraft och ger EU mojligheten att bli ett konkurrenskraftigt
och dynamiskt ekonomiskt omréide. For att mojligheterna till
nyskapande inom ndringsliv och samhalle verkligen skall kunna
utnyttjas, kravs gemensamma anstringningar att erbjuda bittre
och bredare kompetensutveckling for alla.

9.4.  Bredkompetensinomny TMT tillhori dag det grundldg-
gande kunnande som alla méste behirska, i nivd med skrivning,
lisning och rakning. Det gar bara att utnyttja chanserna till
optimala sysselsittningseffekter om man utbildar fackfolk pa
alla nivder, och om var och en fir mojlighet att behdlla och
utveckla sin anstdllbarhet. Detta innebar personligt ansvarsta-
gande pd nya viktiga omraden.
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9.4.1.  For att optimera de anstilldas prestationsférmaga be-
hover vi system for grundskole-, gymnasie- och hogskoleutbild-
ning som forbereder for ett kunskapssamhalle. Vi behover fore-
tag som investerar i manskliga resurser genom att utveckla och
fortbilda sina anstillda. Kontinuerlig fortbildning och livslangt
larande dr mer 4n slagord — det dr begrepp som dr villkor for
ekonomisk 6verlevnad i virldsekonomin.

9.5.  Med tanke pd de kravsom kunskapssamhallet stdller blir
detallt n6dvandigare med en aktiv, framsynt sysselsittningsstra-
tegi som har stod av de centrala aktorerna i nédringsliv och
samhille och som skapar jaimvikt mellan investeringarna i
maénskliga resurser och investeringar i maskiner, anliggningar
och infrastruktur.

9.6.  Nytt kunnande, tekniska innovationer och sociala inno-
vationer mdste gd hand i hand for att bereda vigen mot ett
lirande sambhalle, lirande foretag och en lirande arbetsplats.

9.6.1.  Nya organisations- och styresformer dr mindre inrik-
tade pé status och mer pa processer. Arbetsrelationerna dr mer
omedelbara och inriktade pa lagarbete, och de krdver personliga
initiativ och personligt ansvar. Former av arbetsorganisation
som bygger pa deltagande blir allt viktigare. Ett exempel ar
medverkan i samband med arbetsplatsens utformning och orga-
nisationen av arbetsforloppet och arbetstiden.

9.6.2.  lkunskapssamhillet kraver de minskliga tillgdngarna
mer omsorg dn de materiella. Man mdste erbjuda nya arbetstids-
system och dstadkomma "familjelivsvinliga” arrangemang.

9.6.3.  Nar det vixer fram nya arbetsformer och nya former
for att forena forvirvsarbete, utbildning, familjeliv och sam-
hillsinriktade aktiviteter, mdiste arbetsritten och den sociala
tryggheten anpassas efter kunskapssamhillets nya forutsitt-
ningar. Arbetsflexibiliteten bor utvecklas parallellt med s
madnga sociala bryggor som mojligt till en aktivt understodd
omvandling av samhillslivet.

Bryssel den 19 oktober 2000.

9.7.  Kunskapssamhillet erbjuder nya stora mojligheter till
tillviaxt och sysselsdttning. Samtidigt kan det uppstar, nyasociala
riskmoment och ett annat behov av social trygghet.

9.7.1.  Det sociala trygghetssystemet maste ges en ny inrikt-
ning mot flexibla arbetsformer och livsmonster. Den engelska
ordbildningen "flexicurity” visar att foretagen betraktar det som
no6dvindigt att forena flexibilitet med arbetskraftens legitima
intresse av trygghet, "security”.

9.7.2.  Forattavvirja de hot om diskriminering och margina-
lisering som foreligger mot enskilda grupper i kunskapssamhl-
let maste samtliga grupper inbegripas i utvecklingen av informa-
tionssamhallet. Det giller att forhindra en social marginalise-
ring, for att inte riskera att innovationstakten sjunker och att den
sociala sammanhallningen och det framtida vilstindet hotas.

9.8.  Samtidigt med arbetsorganisationen fordndras ocksa
systemet for arbetsplatsrelationer. Det rader stort behov av
gemensamma initiativ frin arbetsmarknadsparternas sida for att
ligga upp overgdngen till kunskapssamhillet pa ett sadant sitt
att den frimjar konkurrenskraft och social sammanhéllning i
lika hog grad. Avtal om modernisering av arbetsorganisationen
och kompetensutveckling inom foretaget kan i sirskilt hog grad
underlitta detta.

9.9.  Kunskapssamhillets virldsomspannande karaktar med-
for att de samhillen som bést kan utnyttja chanserna dr de
som lyckas bast med att aktivt forma och samordna innovativ
verksamhet via forskning och utveckling, utbildning, infrastruk-
tur och tjdnster.

9.10.  Europa kommer i framtiden sikert att befinna sig pa
den vinnande sidan om man kan finna en ny balans mellan
marknadskrafterna och statens uppgifter, som dven fortsitt-
ningsvis kommer att vara oundgingliga.

EU:s chanser i samband med globaliseringen framstir som goda
om kunskapssamhillets ekonomiska och sociala potential ut-
nyttjas lika offensivt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS



16.1.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning C14/113

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag, som vid omrostningen fick mer 4n en fjardedel av rosterna, avslogs under debatten:

Punkterna 7.4 och 7.5
Sla ihop forsta meningarna i bida punkterna och stryk resten enligt f6ljande:

"Vid forindringar av arbetstiden giller det att undvika kvalifikationsbetingade flaskhalsar vad giller tillgdngen till
arbetskraft. Kopplingen mellan arbetstidens utformning och yrkeskunskap kan leda till nyskapande processer.”

Motivering

Debatten om kopplingen mellan arbetstidens utformning och yrkesmissiga kvalifikationer har inte kunnat foéras
inom underkommittén. Den frdgan fortjanar mer djupgdende reflexioner.

Resultat av omrdstning

For: 1, emot: 3, nedlagda: 7.

Punkt 7.12

Stryk tredje meningen: "ESK hyser farhagor ... anstiller de berdrda personerna.”

Resultat av omrdstning

For: 54, emot: 63, nedlagda: 5.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Principer och
riktlinjer for gemenskapens audiovisuella politik i den digitala eran”

(2001/C 14/22)

Den 22 december 1999 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

TEN-sektionen (transporter, energi, infrastruktur och informationssamhaillet), som ansvarat f6r kom-
mitténs arbete i frigan, antog sitt yttrande den 8 september 2000. Foredragande var Peter Morgan, men
han limnade sitt uppdrag och sektionen beslot den 18 oktober att Clare Carroll skulle eftertrdda honom.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 75 roster for, 4 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Genom sitt meddelande "Principer och riktlinjer for
gemenskapens audiovisuella politik i den digitala eran” infor-
merar kommissionen alla intressenter om sin strategi for de
kommande fem aren.

1.2.  Meddelandet kommer limpligt eftersom det genom
den digitala tekniken héller pa att ske stora forandringar i
den audiovisuella sektorn. Med kommissionens egna ord:
"Lagstiftningen pd omradet syftar till att bevara vissa allminna
intressen, som t.ex. kulturell och spraklig mangfald, skydd av
minderdriga och konsumentskydd. Dessa intressen hotas inte
av den tekniska utvecklingen. Till f6ljd av omfattande samrad
pa senare ar verkar det emellertid som om nya strategier for
lagstiftning och teknik dr nodvindiga i framtiden” (1).

1.3.  ESKvilkomnar de principer for reglering som kommis-
sionen har antagit. Kommittén ar ocksd medveten om de
utmaningar som dessa principer stills infor, till exempel
digital-TV med en stor madngd kanaler och obegrinsad tillgang
till webbplatser frin hela virlden via Internet.

1.4. EUs politik baseras nu pd separata strategier for
reglering av infrastruktur for sindning och innehdll. De
huvudsakliga infrastrukturer som urskiljs i meddelandet ar
Internet i IT-milj6, audiovisuell sdndning via Internet, audiovi-
suell sdndning till TV-apparater och sindning via Internet till
TV-apparater. Konventionella audiovisuella filmer och TV-
program avsedda for biografvisning respektive TV-utsindning
kan i stort sett regleras i allminhetens intresse och Gvervakas

() Se ESK:s yttrande av den 22 september 1999 om “Forslag
till rddets beslut om gemenskapens medverkan i Europeiska
audiovisuella observationsorganet”, EGT C 329, 17.11.1999;
ESK:s yttrande av den 29 april 1998 om “Gronboken om
konvergens”, EGT C 214, 10.7.1998.

av fordldrar. Internet dr svarare att overvaka, dven om man
konkret kan styra huruvida det skall ga att ta emot via TV-
apparater. En tydligare kategoriindelning av webbplatser skulle
kunna vara ett sitt att hantera Internet. Mer detaljerade
kommentarer till lagstiftning finns senare i yttrandet, i sam-
band med kommissionens forslag. Dessa behandlas kapitel for
kapitel nedan.

2. Varfor den audiovisuella sektorn ir s betydelsefull
(kapitel 1)

2.1.  Imeddelandet framfors asikten att sektorn r betydelse-
full av tva skal:

—  Ekonomisk tillvixt och sysselsittning.

—  Sektorns inverkan pa samhille, kultur och utbildning.

2.2, Dessa tva faktorer betonas dock inte lika mycket i
meddelandet: "Aven om de ekonomiska aspekterna och sek-
torns sysselsdttningspotential (...) dr viktiga faktorer att ta
hénsyn till ndr man utarbetar gemenskapspolitiken, utgor de
audiovisuella mediernas sociala och kulturella roll utgdngs-
punkten for politiken.”

2.3.  ESKinstimmer i den syn pa audiovisuella medier som
kommer till uttryck i meddelandet: "Audiovisuella medier
spelar en central roll i de moderna demokratiska samhillenas
funktion. Utan det fria informationsflodet kan dessa samhillen
inte fungera. Dessutom spelar de audiovisuella medierna
en viktig roll for utvecklingen och overforingen av sociala
virderingar. Detta beror inte enbart pd att de i hog grad
paverkar vilken information om och vilka bilder fran virlden
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som moter oss, utan ocksd pd att de ger oss begrepp och
kategorier — politiska, sociala, etniska, geografiska, psykolo-
giska osv. — som vi anvinder oss av for att forstd denna
information och dessa bilder. P4 sd sitt bidrar de till att
bestimma inte bara vad vi ser av virlden utan ocksa hur vi ser
pa det.”

2.4, Detta synsitt fir kommissionen att dra slutsatsen att
den audiovisuella industrin inte dr som andra industrier som
endast producerar varor och tjanster for marknaden. Den
audiovisuella industrin hor i grunden samman med kultur,
inte med kopenskap. Det ér forvisso inte det betraktelsesatt
som rader i Hollywood, Bollywood (den indiska kommersiella
filmindustrin) eller ens brittiska Pinewood studios, som alla
har som tydligt mal att tillfredsstilla marknadens behov av
underhallning. Darfor instimmer vi med kommissionen i fraga
om principerna for etnisk och kulturell mangfald och nir det
giller den roll som forebild som den audiovisuella politiken
skall ha i Europa. Vi tror dock att det handelsunderskott
som kommissionen erinrar om kommer att bestd sd linge
marknaden inte ges hogsta prioritet.

2.5.  Darfor skulle ESK vilja foresla att gemenskapens audio-
visuella politik férutom de sociala, kulturella och utbildningsre-
laterade mélen ocksa skall ha tva handelsrelaterade mal:

—  Successiv importersittning pd EU-marknader.

— Utarbetande av exportstrategier for att fa tillgang till
globala marknader.

Dessa maél skulle gora det mojligt att minska det nuvarande
underskottet i handelsbalansen mellan EU och USA pa det
audiovisuella omradet. For detta andamaél behover man forstér-
ka dtgarder sdsom skatteldttnader for investeringar i den
audiovisuella sektorn, och di sirskilt uppmuntra sma och
medelstora foretag att investera i denna sektor.

2.6.  Importersittning kan uppnds pa tva sitt. Hir finns
utrymme for samproduktioner mellan medlemsstaterna och
for stod fran EU-fonder. Nar det géller distribution i flera lander
kan man anta att bra mediaprodukter (efter Gversittning)
accepteras i andra medlemsstater eftersom de &terspeglar
gemensamma europeiska kulturella virden. Media II-program-
met dr avsett att underldtta sidan distribution. I detta samman-
hang kan kulturell mangfald vara en fordel.

2.7.  ESK anser att denna importersittningsstrategi skulle
kunna fraimja Europas kulturella och sprékliga arv och stimule-
ra ekonomisk tillvixt i produktionssektorn. Den enda oroande
faktorn skulle kunna vara att det oerhort rika utbudet av
kanaler som vixer fram dnda skulle kunna leda till att EU-
produktionerna drunknar.

2.8.  Kommissionens exportstrategi dr praktiskt taget obe-
fintlig, om man skall doma av meddelandet. Det 4r en stor
brist i kommissionens tankegdng. Det som behovs dr en
strategi for att f4 fram globala underhéllningsprodukter pé
virldsmarknadens alla sprak. Framgdngsrika affirer bedrivs
inom alla omraden pa kundens sprak. En viktig mojlighet som
inte ndmns 4r att anvinda de ndringsgrenar som &r inriktade
pa sprak i de olika EU-linderna, for att nd alla dem runt om i
virlden som talar dessa sprak och har en europeisk kulturell
hemhérighet.

2.9. Under alla omstindigheter maste man beakta den
audiovisuella sektorns sirskilda behov i de lander som har en
lag audiovisuell kapacitet och i begrinsade sprikomraden och
geografiska omraden. Eftersom den sprdkliga méangfalden ir
Europas stora tillgdng mdste den forstirkas med hjilp av de
pagdende tekniska framstegen och genom att digitalsystem
anvinds (exempelvis textning pd olika sprak av DVD-produk-
tioner).

2.10.  Konkurrenspolitiken madste vara ett limpligt och
effektivt medel for att forebygga att ndgon far en dominerande
stillning, bade nir det giller dgarkoncentrationen inom mass-
medierna i den nya digitala miljon och nir det giller att sla
vakt om méngfalden.

2.10.1.  ESK foreslar att kommissionen undersoker limplig-
heten i att pa europeisk nivd tillimpa ett konkurrenslagstift-
ningssystem som liknar det som finns i USA och som
forhindrar att samma ekonomiska aktorer dr verksamma pd
olika nivéer inom den audiovisuella sektorn (projektutveckling,
produktion, distribution och marknadsforing).

2.10.2.  Foratt man skall kunna uppna den rittsliga sikerhet
som de europeiska aktorerna inom den audiovisuella sektorn
efterlyser, uppmanar ESK kommissionen att utarbeta riktlinjer
for stod till den europeiska audiovisuella sektorn som, samti-
digt som de bestimmelser i fordraget som ror kultursektorer
respekteras, inkluderar mojligheten att fa stod med hinsyn till
olika faktorer och med utgangspunkt i ett system med podng
som utdelas utifrdn vissa kriterier, exempelvis ett visst antal
podng for varje sald biljett, en viss procent nir det géller filmer
som kops in av en TV-kanal etc.

3. Mil och medel for EU:s audiovisuella politik (ka-
pitel 2)

3.1.  ESK ser positivt pd de framsteg som gjorts genom
gemenskapsinitiativ i den audiovisuella sektorn:
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— Direktivet om television utan grinser(!) faststillde de
noédvandiga ramarna for utsindningar 6ver granserna.

— Programmen Media I och Media II(2) ger viktigt stod till
industrin. Eftersom Media II ar fokuserat pé distribution
ger programmet ett kraftigt incitament for distribution av
nationella audiovisuella produkter pa den internationella
marknaden.

—  Tekniska nyheter i form av standarder for utsindning har
haft lika stor betydelse for de digitala medierna som GSM-
standarderna for mobil telefoni.

—  Programmet INFO 2000 4r ocksé betydelsefullt.

3.2.  ESK delar &sikten att digital television kommer att
krdva nya initiativ i samma riktning, och forvantar sig att det
femte ramprogrammet ocksd kommer att innebira ett viktigt
bidrag till den audiovisuella utvecklingen inom EU. Vi skulle
sarskilt vilja framhalla delprogrammet Ett anvindarvanligt infor-
mationssamhidlle och de tva nyckeldtgirderna Multimediainnehall
och verktyg och System och tjdnster till medborgarna.

3.3.  Kommittén anser vidare att det 4r viktigt med samord-
ning och bittre samarbete med andra EU-initiativ pd det
audiovisuella omradet, i synnerhet med Eureka Audiovisual (3).

4. Principer for reglering av den audiovisuella sektorn i
den digitala eran (kapitel 3)

4.1.  ESK ser mycket positivt pd omfattningen och effektivi-
teten i kommissionens senaste radfrdgningsprocess och stoder
de fem allminna principerna for lagstiftningsdtgdrder nir det
giller infrastrukturen inom kommunikationsomradet.

4.2, ESK stoder idén att proportionalitetsprincipen nir den
tillimpas pd audiovisuellt innehall “kraver att graden av
reglering inte bor vara hogre dn nodvindigt for att uppfylla
det berorda malet” och att EU dirfor “bdst kan hantera de
forandringar som haller pa att ske genom att bygga vidare pd

(1) KOM(95) 86 slutlig; ESK:s yttrande av den 13 september 1995
om “Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
utforandet av sindningsverksamhet for television”, EGT C 301,
13.11.1995.

(3 Se ESK:s yttrande om forslag till rddets beslut om programmet
Media II (1996-2000), EGT C 256, 2.10.1995.

(®) Eureka Audiovisual dr en mellanstatlig alleuropeisk organisation.
Den inrittades 1989 och har som malsittning att frimja den
europeiska audiovisuella industrin. Den bestdr av 35 medlemmar
(medlemsstaterna och Europeiska kommissionen samt Europard-
det som ar associerad medlem).

de bestimmelser och de principer som redan finns och, dir s&
ir mojligt, genom att frimja initiativ till sjalvreglering”.

4.2.1. 1 och med utvecklingen av digital teknik bor de
befintliga gemenskapsbestimmelserna for den audiovisuella
sektorn snabbt anpassas sd att man dstadkommer en rattvis
balans mellan tillimpningen av de gillande grundprinciperna
och de pagdende tekniska fordndringarna.

4.3, ESK har redan forklarat sig dela stindpunkten att
lagstiftning ndr det giller audiovisuellt innehall respektive
kommunikationsinfrastruktur bor separeras. Vi stoder darfor
de slutsatser som finns i kapitel 3, avsnitt 2 i meddelandet.

4.4. ESK anser liksom kommissionen att "den digitala
revolutionen inte pa ndgot sitt paverkar behovet av handlings-
linjer pd det audiovisuella omradet for att kartlagga relevanta
allminna intressen och, dir sd dr nodvindigt, skydda dem
genom lagstiftning” och att "den tekniska utvecklingen gor
(...) att man lopande maste utvirdera de medel och metoder
som anvands”. Internet dr ett belysande exempel.

4.4.1.  ESK anser att den digitala eran inte fir innebdra att
de mal som ligger i allménhetens intresse inte uppfylls, det vill
sdga bland annat uttrycks- och dsiktsfrihet, pluralism, kulturell
och spriklig mangfald, skydd av mindeririga och av den
minskliga virdigheten samt konsumentskydd. ESK ser positivt
pa att dessa virden bevaras och stirks, eftersom de spelar en
viktig roll f6r demokratin.

4.5.  ESKanser att TV i allminhetens tjanst har en kulturell,
social och demokratisk funktion som ar alla till gagn och
dirmed ar mycket viktig for att sld vakt om demokrati,
pluralism, social sammanhéllning samt kulturell och spraklig
maéngfald.

4.5.1. Mediernas vixande programutbud i och med den
nya tekniken gor det dnnu viktigare att de TV-kanaler som
verkar i allmanhetens tjanst ndr ut till alla.

4.5.2.  ESK anser att man bor bevara och stirka public
service-foretagens kapacitet att erbjuda befolkningen program
och tjdnster som dr av hog kvalitet och intresserar en bred
allminhet. Detta innebir dven att utveckla och bredda utbudet
i den digitala eran.

4.6. ESK stoder kommissionens syn pa sjdlvreglering, i
synnerhet i friga om den varning som framférs nir det giller
att forhindra dominerande operatorer fran att sjilva bestimma
"spelets regler”.

4.6.1. ESK anser att:

—  sjdlvreglering kan vara en verksam metod for att komplet-
tera lagstiftningen nir det giller den digitala eran.
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— ndr man overviger sjalvreglering inom nya mediatjinster
bor hinsyn tas till tredje man, sirskilt konsumenterna.

4.7. ESKvill betona principen att tillsynsmyndigheter skall
vara fristdende frdn regeringar och operatorer. Det vore
vilkommet om man skapade ett "Europeiskt audiovisuellt
forum” som samlar bade industrin och andra berorda parter,
sisom TV:s olika yrkesgrupper, operatorer, organ for den
audiovisuella sektorns reglering och sjdlvreglering, organ for
bedomning av innehdll pa Internet och i datorprogram samt
specialiserade  konsumentorganisationer. Ett sddant forum
skulle ge mojlighet att utreda hur man kan fa fram tydligare
metoder for bedomning av det audiovisuella och multimediala
utbudets innehall (film, TV, Internet, TV-spel, webbutsind-
ning).

4.8.  Kommittén vilkomnar kommissionens uttalande om
de allminna principerna for EU-lagstiftning, som dven giller
den audiovisuella sektorn.

5. Atgirder pa lagstiftningsomradet (kapitel 4)

5.1.  Kommittén vilkomnar och stéder i huvudsak kommis-
sionens dtgardsforslag.

5.2. I synnerhet stoder kommittén kommissionens forslag
om en oberoende undersokning (klar senast i juni 2002) av
effekten av bestimmelserna i direktivet om television utan
granser ndr det giller frimjandet av europeiska produktioner.
Kommissionen menar att en sidan studie kommer att "skapa
mojlighet for en overgripande granskning av bestimmelser
och stod for att frimja kulturell och spraklig méingfald med
hiansyn till den audiovisuella sektorn”. ESK anser att man
bor forsoka gora dessa produkter si attraktiva att de ar
konkurrenskraftiga pd den internationella marknaden, utan att
for den skull gora avkall pa kulturella och sprikliga virden.
Dirfor bor kommissionens insatser utga fran foljande:

—  Att frimja Europas sprékliga och kulturella mangfald.

— At stilla krav pd produkternas kvalitet och mojlighet att
anvinda de nya uttrycksmedlen.

—  Att regler och format maste folja en gemensam standard
for att underlitta informationsutbyte.

— Att infora stodmekanismer for att skapa nitverk och fa
fram europeiska produkter.

— Att det beh6vs en utbildning som dr anpassad till
multimedia och férenar kunskaper om teknik och inne-
hall.

—  Att ge stod till spridning och marknadsforing.

ESK bedomer att den teknologiska utvecklingen successivt
kommer att mojliggora framstillning av flersprakiga audiovi-
suella produkter (), vilket skulle gora det littare att uppna
kulturella mal.

5.3.  Kommittén stoder kommissionens strategi nir det
giller tillgdngen till audiovisuellt innehdll och delar kommis-
sionens oro infor faran av social och kulturell utslagning. I
synnerhet instimmer kommittén i kommissionens péstiende
att “tillgdngen till innehall dven kan ge upphov till frigor om
vad man har rdd med: Om det kan bli aktuellt med en risk for
social utslagning (som resulterar i ett informationssamhille
med de som har och de som inte har), bor konsumenterna ha
tillgdng till det ber6rda innehallet till ett Gverkomligt pris”.

5.3.1.  ESK stiller sig bakom principen om att man i
informationssamhallet méste garantera alla konsumenter till-
tride till niten och deras innehdll. Dirmed uppfyller man
kriterierna allmdn tdckning, tillganglighet, lika behandling
och oppenhet. For att skydda konsumentens valfrihet krivs
sdrskilda regler kring vissa tekniska aspekter av konsumenter-
nas tilltrade till innehdllet, som elektroniska guider till pro-
gram, villkorligt tilltrdde eller olika tekniska system som
placeras mellan tilltrddet till mediet och valet av innehall.

5.3.2. Tillgdng till innehdll innebidr i praktiska termer
tillgdng till den digitala infrastrukturen samt information och
underhallning som dr tillginglig via den infrastrukturen.

5.3.3.  Den marksinda digitala televisionen och omvand-
lingen av etermediesystemet bor vara mal av allmént intresse i
samband med programpolitiken. Foljden av denna princip ir
att TV i allminhetens tjanst mdste garanteras fria frekvenser
for gratis digitalsindningar.

5.3.4.  Det framstdr tydligt att en teknisk oklarhet (detta
framhéller dven kommissionen) dr hur den digitala infrastruk-
turen for sindning till slut kommer att se ut, och — inom
ramen for det — hur okodat innehéll skall definieras.

5.3.5. ESK stoder en utveckling av lagstiftningen som
sikerstiller att information och underhallning i TV-sdndningar
i allménhetens tjanst ar fritt tillgidnglig i den digitala miljon.
Detta giller sirskilt informationsinnehdll som till exempel
nationella nyheter, som &dr av avsevard betydelse for att
demokratin skall fungera korrekt.

5.3.6.  Nar det giller populdr underhéllning ar frigan om
rimliga kostnader inte ndgot man bor lagstifta om. Sandnings-
foretagen betalar stora summor for rittigheterna till popular
underhéllning, och de bor sjilva fa sitta priser som skapar en
publik som dr tillrdckligt stor for att ge erforderlig avkastning
pa investeringen.

(") Se dven MLIS-Multilingual Information Society. www.hltcen-
tral.org/hlt/mlis/.
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5.4.  Kommittén anser i likhet med kommissionen att
skyddet av upphovsritten och kampen mot piratkopiering ar
viktiga fragor, och ESK ser fram emot antagandet av direktivet
om upphovsritt och nirstdende rittigheter.

5.5.  Kommittén stoder kommissionens slutsatser nar det
giller skyddet av minderdriga. Kommittén anser att det blir allt
svarare att skydda minderdriga i den digitala tidsdldern och att
en strangare hallning ndr det giller standarder och mekanismer
dirfor skall intas, till exempel pa foljande sitt:

(@) Det skulle vara mojligt att placera en mekanism for skydd
av minderdriga i TV-apparater och datorer och med den
ange skyddsniva. Skyddsmekanismerna skulle dessutom
kunna avldgsnas eller anpassas till olika omstindigheter.

(b) Information om skyddssystem och klassning nir det
giller limplighet for barn/minsklig vardighet bor finnas
pa Internetsidor, i broschyrer och pd musmattor pa
forsaljningsstallen.

(c) Obligatorisk klassning av program/innehall.

(d) Anvindning av dominnamn fér en utbyggnad av klass-
ningssystemet for film sa att det kan anvindas dven pé
Internet.

(e) Som positiva exempel och forebilder kan populira kvali-
tetsprogram av den typ som forekommer i tyska "Kinder
Kanal” framhallas.

5.6.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag till un-
dersokning av nya reklamtekniker i syfte att i framtiden
eventuellt kunna utvirdera bestimmelserna i direktivet om
television utan grinser. Kommittén anser i likhet med kommis-
sionen att det skall finnas en tydlig skillnad mellan reklam och
annat innehall och att man som konsument skall fa veta nar
det ror sig om reklam.

6. Principer for utformningen av EU:s stodinstrument
(kapitel 5)

6.1.  Kommittén stoder i huvudsak de foreslagna principer-
na for gemenskapens handlande nir det giller stodinstrument.

6.2.  Kommittén skulle dock vilja ha ett klarliggande fran
kommissionen nir det géller forslaget om ytterligare diskussio-
ner pd EU-nivd om hur man skall kunna stirka de olika
stodmekanismernas komplementaritet for att utforma en
enhetlig strategi. Innebdr detta en styrning av nationella
styrdtgarder? Kommittén anser att forslaget om att utveckla en

enhetlig strategi i friga om stddmekanismer skall utformas s
att det inte stor framgdngsrika nationella atgérder.

6.3.  Kommittén stoder kommissionens forslag att striva
efter mervirde genom att sikerstilla "bdttre samverkan mellan
de olika instrument som syftar till att frimja innehall for
informationssamhillet”.

7. Atgirder inom ramen for stodmekanismer (kapitel 6)

7.1.  ESK stoder kommissionens maél att Europas kulturella
och sprakliga méingfald maste sikras, och att den dirmed
maste ingd som en del i informationssamhillets utveckling.
Samtidigt vill ESK varna for att en politk som dr helt
koncentrerad pa kulturell och spraklig mangfald knappast lir
uppfylla det andra malet: att den europeiska andelen av den
globala marknaden for audiovisuell underhallning skall 6ka.

7.2.  ESK har redan uttalat sitt stod for initiativet Media
Plus (1).

7.3. ESKser fram emot att fd avge ett yttrande om initiativet
eEurope.

7.4.  Atgirder inom det femte ramprogrammet kan spela en
viktig roll f6r EU:s audiovisuella utveckling (se stycke 3.2).

7.5.  ESK uppmanar kommissionen att fullfolja sitt forslag
om erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna.

8. Den yttre dimensionen av gemenskapens audiovi-
suella politik (kapitel 7)

8.1. ESK anmodar kommissionen att inom ramen for
WTO-forhandlingarna vidta de dtgarder som kravs for handel
med audiovisuella tjdnster for att de europeiska produkterna
lattare skall fa tilltrade till marknader utanfor Europa. Kom-
mittén ser det ocksd som positivt att EU och medlemsstaterna
kan bevara och utveckla sina mojligheter att utforma och
genomfora sin kulturpolitik och audiovisuella politik i avsikt
att sla vakt om sin egen kulturella mangfald.

() KOM(1999) 658 slutlig, ESK:s yttrande av den 27 april 2000 om
"Forslag till rddets beslut om genomforande av ett program for
att stimulera utveckling, distribution och marknadsforing av
europeiska audiovisuella verk (Media plus — Utveckling, distribu-
tion och marknadsféring) (2001-2005)", EGT C 168, 16.6.2000.
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9. Slutsats
9.1.  Kommitténs slutsats ar foljande:

1.

1.1.

ESK stoder i huvudsak kommissionens meddelande, som
ses som ett betydelsefullt steg mot faststillandet av en
limplig audiovisuell strategi i den digitala tidsdldern.

Kommittén inser att den audiovisuella sektorn, forutom
att vara en av de sektorer som skapar flest arbetstillfillen,
dven kommer att fortsitta att spela en central roll for
demokrati, yttrandefrihet och pluralism samt for skydd
och frimjande av kulturell méingfald i Europa.

Bryssel den 19 oktober 2000.

ESK ser fram emot att fd ta del av och utvirdera
resultaten av undersokningar och andra dtgirder som
kommissionen har foreslagit.

Kommittén anser att behovet av samordning av kulturpo-
litiken, den audiovisuella politiken och konkurrenspoliti-
ken i EU bor utmynna i ett antal riktlinjer som slar vakt
om den kulturella mangfalden och gor det mojligt for de
olika nationella systemen att pa ett effektivt sitt frimja
produktionspotentialen i medlemsstaterna.

ESK framhaller att de offentligigda radio- och TV-bolagen
dven i fortsittningen maste kunna dra fordel av den
tekniska utvecklingen nér de utfor sitt uppdrag for att sla
vakt om demokrati, pluralism, social sammanhallning
samt kulturell och spraklig mangfald.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Inledning

Den 22 mars 2000 slot de organisationer som
foretrader arbetsgivarna och arbetstagarna inom civilflyget ett
europeiskt avtal om arbetstidens forldggning for flygpersonal,

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om det

europeiska avtalet om arbetstidens forliggning for flygpersonal inom civilflyget som slutits

mellan Association of European Airlines (AEA), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF),

European Cockpit Association (ECA), European Regions Airline Association (ERA) och Internatio-
nal Air Carrier Association (IACA)”

(2001/C 14/23)

Den 19 oktober 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet fick i uppdrag att bereda
drendet. I enlighet med artiklarna 20 och 50 i arbetsordningen utsdgs Joseph Konz till huvudforedragande.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 81 roster for, 1 emot och 1 nedlagd rost.

139.2 i EG-fordraget.

dvs. trafikflygare och mekaniker som arbetar i forarkabinen

radsbeslut pa forslag av kommissionen, i enlighet med artikel

1.3.  De fem organisationer, bide pé arbetsgivar- och arbets-
tagarsidan, som undertecknat avtalet (!) har alla erkénts ha

samt kabinpersonal.

() AEA (Association of European Airlines)
IACA (International Air Carrier Association)
ERA (European Regions Airline Association)

1.2.  Direfter lade dessa organisationer fram det europeiska
avtalet till kommissionen med en uttrycklig begdran om att
avtalet skall genomféras pd gemenskapsnivd genom ett

ECA (European Cockpit Association)
ETF (Europeiska transportarbetarfederationen), ansluten till Euro-
peiska fackliga samorganisationen EFS.
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— representativitet pd EU-nivd och

— mandat att forhandla fram avtal pd gemenskapsniva,

— eftersom organisationerna har den struktur som kravs for
att de pa ett effektivt sitt skall kunna delta i genomf6ran-
det av de sociala bestimmelserna i EG-férdraget och i de
avtal som undertecknats av dem.

1.4.  Alla fem organisationerna har ocksd deltagit i den
gemensamma kommittén for civilflyg alltsedan denna bildades
1987. Verksamheten i kommittén har lett till att man antagit
flera gemensamma, uttommande yttranden om den gemen-
samma transportpolitiken och de socialpolitiska fragor som ar
knutna till denna.

1.5.  Kommissionen har efter en noggrann granskning slagit
fast att ingen av klausulerna i det europeiska avtalet stér i strid
med gemenskapsritten och, foljaktligen, att de skyldigheter
som dldggs medlemsstaterna inte uppkommer pd grund av
avtalet mellan behoriga arbetsmarknadsparterna utan pa grund
av att avtalet genomférs genom ett direktiv som skall antas av
radet.

1.6.  Dirfor skall det europeiska avtalet ldggas som bilaga
till direktivforslaget som skall overlimnas till radet for godkan-
nande i syfte att genomféra nimnda avtal utan dndring. Alla
medlemsstater blir dirmed skyldiga att efterleva avtalet.

2.  Allminna kommentarer

2.1.  ESK har tillfdlle att 4nnu en gdng papeka sin grundlig-
gande position som bekriftar arbetsmarknadens parters vi-
sentliga roll pd gemenskapsnivd vid komplettering, forstirk-
ning och anpassning av nationella normer gillande arbetslivet,
forutsatt att en klausul om "icke-sinkning” uttryckligen fors in
i rattsakten.

2.2, ESK uttrycker sin tillfredsstillelse 6ver att det europei-
ska avtalet som bilaga till det remitterade direktivforslaget
redan blir det tredje i sitt slag efter de europeiska avtal som
slots av arbetsmarknadens parter den 30 september 1998 och
som sattes i kraft pd gemenskapsniva genom tvé direktiv fran
radet, nimligen

—  for sjotransporternas del genom direktiv 1999/63/EG av
den 21 juni 1999 och

— for  jdrnvidgstransporternas  del genom  direktiv
2000/34/EG av den 22 juni 2000, som dndrade direk-
tiv 93/104/EG(!) av den 23 november 1993 i syfte
att inbegripa de sektorer och verksamheter som inte
omfattades av nimnda direktiv.

2.3, ESK uttrycker sin glidje over att flygpersonalen inom
denna viktiga transportsektor — dér verksamheten genom sin
beskaffenhet maste pagd sju dagar i veckan, ofta sent in pa
natten eller hela natten, och i flera tidzoner — genom ett
europeiskt avtal skyddas mot skadliga dterverkningar pa hilsa
och sikerhet till foljd av

—  alltfor 1anga arbetsperioder,
— otillrdckliga vilotider,
— nattarbete,

— oregelbundna arbetstider.

2.4, Redanisitt yttrande av den 9 mars 1999 (2) om direktiv
93/104/EG (') om arbetstidens forldggning i vissa avseenden
for att ticka sektorer och verksamheter som inte omfattas av
direktivet understryker ESK under punkt 3.5.2 att kommissio-
nen och de berorda arbetsmarknadsparterna skall se till att
dven s.k. mobila arbetstagare inom denna sektor, som 4r stadd
i snabb utveckling, skall omfattas av bestimmelserna i nimnda
direktiv som dr i kraft sedan den 23 november 1996.

2.5.  Under punkt 3.5.5 i samma yttrande understryker ESK
nodvindigheten av gemenskapsbestimmelser for att med
tanke pd driftssikerhet begrinsa arbetstiden och garantera
tillracklig vilotid samt ge rimligt skydd for hilsa och sikerhet
for anstillda inom lufttransporter. Samtidigt noterade ESK
med tillfredsstillelse att arbetsmarknadsparterna dterupptagit
forhandlingarna inom den gemensamma kommittén for civil-
flyg och uppmanade dem att snarast triffa ett avtal.

2.6.  Det ecuropeiska avtalet, som undertecknades den
22 mars 2000, ar det positiva svaret pd ESK:s forhoppningar
dven om arbetsmarknadsparterna — som har mandat att
forhandla och underteckna europeiska avtal — inte har
efterfoljt ESK:s vigran (uttryckt i punkt 3.5.4 i yttrandet av den
9 mars 1999) att godta att referensperioden, inom vilken
medelarbetstiden for varje sjudagarsperiod inte far 6verskrida
48 timmar inklusive overtid, forlings fran fyra manader till
mer 4n sex manader.

() EGT L 307, 13.12.1993, s. 18. ESK:s yttrande: EGT C 60,
8.3.1991, s. 26.
(3) EGT C 138, 18.5.1999,s. 33.
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2.7.  Enligt arbetsmarknadsparterna skapar avtalet jamvikt
mellan & ena sidan nddvindigheten att garantera rimligt skydd
for berord personals hilsa och sikerhet i form av bestimda
arbetstider, & andra sidan de kommersiella flygforetagens krav
pa adekvat flexibilitet i verksamheten.

2.8. Att doma av den tabell som kommissionen lagt in
under punkt 8 i motiveringsdelen dr 94 % av flygpersonalen
anstdlld av de tre arbetsgivarparter som undertecknat avtalet
(se fotnot s. 119) medan de tvéd arbetstagarparterna (se fotnot
s. 119) foretrader 74 % av denna personal, som hittills inte
omfattats av bestimmelserna i direktiv 93/104/EG (se fotnot
s. 120) om arbetstidens forliggning i vissa avseenden.

2.9.  Det faktum att ERA (se fotnot s. 119), som represente-
rar 59 sma och medelstora operatorer, jambordigt med de
ovriga avtalsparterna har undertecknat ifrdgavarande europeis-
ka avtal borgar for att de smd och medelstora foretagens
intressen har beaktats vil.

3. Sammanfattning

3.1.  ESK understoder varmt kommissionen som i artikel 3
i det remitterade direktivforslaget dligger medlemsstaterna att

Bryssel den 19 oktober 2000.

besluta om sanktioner som ir effektiva och avskrickande och
som stdr i proportion till 6vertridelsen.

3.2.  De fordelar som allminheten och sirskilt flygpassage-
rarna kommer i dtnjutande av genom de framforhandlade
reglerna om arbets- och vilotider for flygpersonal inom
civilflyget behover inte pévisas, eftersom var och en inser att
trotthet fororsakad av alltfor linga arbetspass och alltfor lite
vila utgor en verklig risk for personalens hilsa och sikerhet.
Dessutom blir passagerarservicen lidande.

3.3.  Dd normerna for skydd av hilsa och sakerhet for s.k.
flygpersonal inom civilflyget ér faststillda, forvantar sig ESK
att kommissionen snarast mojligt utarbetar forslag om be-
gransningar av flyg- och tjanstgoringstider och om kraven pa
vila (se artikel 8 i det europeiska avtalet). Syftet med detta skall
vara att gemenskapsnormerna skall omfatta alla aspekter som
kan péverka driftssikerheten.

3.4.  Avslutningsvis 6nskar dven ESK uttrycka att gemenska-
pens miniminormer angdende arbetstider for s.k. flygpersonal
inom civilflyget utgor ett viktigt steg mot att infora en
minimibas av grundldggande rittigheter for arbetstagare.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “EU:s roll for en likemedelspolitik som
motsvarar allminhetens behov: att forbittra virden, frimja innovativ forskning och kontrollera
okande sjukvirdskostnader”

(2001/C 14/24)

Den 23 februari 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "EU:s roll f6r en likemedelspolitik som motsvarar allmanhetens
behov: att forbattra varden, frimja innovativ forskning och kontrollera 6kande sjukvardskostnader”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som fick uppdraget att forbereda drendet,
antog sitt yttrande den 19 juli 2000. Féredragande var Sergio Colombo.

Vid den 376:e plenarsessionen den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén f6ljande
yttrande med 81 roster for, 3 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Detta initiativyttrande ér ett led i ESK:s initiativ "Med-
borgarnas Europa” och syftar till att behandla nigra viktiga
aspekter av EU-medlemsstaternas ldkemedelspolitik. I centrum
for analysen stdr dels patienternas intressen, forvintningar och
ritt till en hog hilsoskyddsnivd, dels likemedelsbehandlingens
viktiga roll i det moderna samhillet.

1.2.  Allménheten i EU har i dag hoga forvintningar pa att
det finns sikra och effektiva likemedel av hog kvalitet,
oberoende informationskillor och garanterat snabb tillging
till alla innovativa produkter. Aven innovativa likemedel som
borjat saluforas maste snabbt kunna erbjudas allmanheten till
rimliga priser.

1.3.  Dessa forvantningar maste uppfyllas genom en pataglig
forbittring av insatserna i vardsektorn. Det krivs darfor en
hilsopolitik som noggrant bedomer patienternas behov och
analyserar hilsovardens formdga att effektivt tillgodose deras
likemedelsbehov.

1.4, Kommittén dr medveten om att likemedelsmarknadens
finansiering 4r ndra knuten till de problem som priglar de
sociala trygghetssystemen i medlemsstaterna. Dessa system,
som enligt artikel 152 i fordraget uteslutande dr medlemssta-
ternas behorighet, dr i dag utsatta for ett hart kostnadstryck,
framfor allt pd grund av befolkningstrender, forbittrade diag-
nostiseringstekniker och medicinska framsteg.

1.5. ESK vill ocksd uppmirksamma de stigande sjuk-
virdskostnaderna, som i enskilda medlemsstater skapar allt
storre svérigheter for de finansieringsansvariga organen. Aven
om lakemedelsutgifterna i ndgra medlemsstater 6kar langsam-

mare dn utgifterna pa andra hilsovardsomraden, 4r kommittén
medveten om att utgifterna i medlemsstaternas sociala trygg-
hetssystem den nidrmaste framtiden kan komma att oka
markant till f6ljd av ett antal mycket innovativa och dyra
lakemedel. En sddan utveckling skulle tveklost gora det svérare
att garantera patienterna den nuvarande nivan pa hélsovéarden,
samtidigt som allmédnheten stindigt forvintar sig battre livs-
kvalitet.

1.6.  Nidr man forsoker 16sa denna situation mdste man
respektera bade gemenskapens principer — till exempel salufo-
rings- och rorelsefrihet for tjanster — och allminhetens krav
pa social trygghet. Enligt ESK kan dessa bada aspekter bara
forenas om man undanréjer alla hinder som stdr i vigen for
fullbordandet av den inre marknaden for likemedel.

1.7.  Hur stora de olosta problemen ar i friga om fri
rorlighet for likemedel i EU framgick med all tydlighet vid
kommissionsledamot Martin Bangemanns tredje runda-
bordskonferens om framtida gemenskapslagstiftning i denna
sektor, som anordnades i Paris i december 1998. Under
diskussionerna lyckades man inte enas om losningar pd
problemen, och det gavs inga utfistelser om unilaterala
atgdrder inom ramen for fordraget fran medlemsstaternas eller
kommissionens sida. Man gjorde f6ljaktligen inte heller ndgra
viasentliga framsteg under raden av efterfoljande “treparts-
moten”.

1.8.  Denna fastlsta situation kan inte accepteras i en tid
med tilltagande europeisk integration. ESK uppmanar dérfor
radet (inre marknaden) att ta upp frigan med storre beslutsam-
het for att folja upp sin stindpunkt frin den 18 maj 1998 och
pa nytt diskutera sektorns samtliga problem.
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1.9.  ESK har vid flera tidigare tillfillen uttryckt sin fasta
overtygelse om likemedelsindustrins strategiska roll for Euro-
pas utveckling. I sitt initiativyttrande "Fri rorlighet for likeme-
del inom Europeiska unionen — avskaffande av befintliga
hinder” (!) foresprakade kommittén en strategi for att gradvis
stirka sektorns industriella forankring i Europa, dock utan att
rucka pd tvd grundprinciper: Patienterna madste snabbt fa
tillgdng till innovativa produkter och medlemsstaterna méste
fa sina likemedelsutgifter under kontroll.

1.10.  Enstor del av de planerade dtgirder som dr avgorande
for en insats pd EU-niva har dock stannat pa papperet. Nar det
giller utvecklingen av inre marknaden har det under senaste
ar tagits f3 steg pd vigen mot fri rorlighet, trots att bade
domstolen och rddet (inre marknaden, sammantridet den
18 maj 1998) har uppmanat EU-ldnderna att losa de problem
som fororsakas av de olika nationella lagstiftningarna, och
uttryckligen efterlyst konkreta villkor f6r en gradvis liberalise-
ring av likemedelsmarknaden.

1.11.  Denna tendens att bevara status quo har en negativ
inverkan pd kommissionens arbete eftersom den stindigt
stoter pd hinder for den lagstiftning som krivs. Foljden blir att
EU:s medborgare inte fir tillgdng till likemedel pd samma
villkor och att den europeiska likemedelsindustrins konkur-
renskraft drabbas negativt.

1.12.  EU och medlemsstaterna maste darfor ta fasta pad
ESK:s forslag och dtgirda fordrojningarna inom sektorn,
faststdlla ansvarsfordelning, behorighetsomraden och mandat
samt ldgga fast de mal som krévs for att EU-medborgarna skall
garanteras lika tillgdng till likemedlens hilsofordelar och for
att stirka likemedelsindustrins konkurrenskraft.

1.13.  Detta dr bakgrunden till att ESK i foreliggande
yttrande behandlar problemet ur en annan synvinkel dn
tidigare och i centrum for sin analys placerar medborgarnas
behov och i vilken méin "likemedelssystemet” édr i stind att
uppfylla deras behov.

2. Likemedlens roll i samhillet

2.1.  Lakemedel har sedan tidernas begynnelse varit centrala
for behandling av sjukdomar, och deras roll har blivit dn
viktigare i industrisamhallet.

() EGT C 97, 1.4.1996, s. 1.

2.2, Att likemedel dr befrimjande for samhillet och att
hela befolkningen skall f vérd, inte minst med likemedel, har
varit en fast utgdngspunkt i de europeiska regeringarnas politik
under de senaste artiondena. Man har inte heller ifrdgasatt
denna princip i de senaste strategierna for att forbattra den
offentliga hilsovardens effektivitet och ge den privata sektorn
storre utrymme inom sjukvérden.

2.3.  Darfor maste verkligt innovativa lakemedel goras till-
gingliga for allmdnheten sd snart som mojligt och under alla
omstindigheter inom den tidsgrans som anges i lagstiftningen,
utan att langvariga forhandlingar om prissittning skapar
forseningar och utan att man anvinder klassificeringar eller
"noter” for att begrinsa anvindningen. Man madste ocksd
undvika att lakemedelsforetagen vigrar att salufora en produkt
pa rent ekonomiska grunder.

2.4, Medlemsstaternas folkhilsopolitik fir inte forvigra
n6dvindig behandling, inte minst eftersom korrekt anvind-
ning av likemedel utgor ett effektivt botmedel mot ménga
sjukdomar och ocksd bidrar till ligre kostnader inom sjuk-
véarden.

2.5.  ESK har redan yttrat sig positivc om forslaget till
forordning om sirlakemedel (2) och foreslagit ett antal forbatt-
ringar for att ge forordningen ett vidare tillimpningsomrade
och paskynda registreringsforfarandet. Avsikten ar just att
utveckla, framstilla och erbjuda de likemedel som bist
motsvarar patienternas behov, dven om det innebdr att utveck-
la ett lakemedel som kan rddda en enda manniskas liv.

3. Behovet av en innovativ och konkurrenskraftig like-
medelsindustri

3.1.  En konkurrenskraftig och innovativ europeisk industri
skulle kunna ge nya, effektivare och sikrare likemedel. Det
skulle pa kort sikt ge klara fordelar i form av hogkvalificerade
arbetstillfallen och visentligt bidra till en positivare handelsba-
lans. Pa langre sikt skulle det ocksé bidra till att sjukvardskost-
naderna kan reduceras genom kortare sjukhusvistelser och
minskat beroende av import frin omvirlden.

(3) EGT C 101, 12.4.1999,s. 37.
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3.2.  Likemedel har spelat en avgérande roll for bittre
folkhalsa i Europa, sirskilt de senaste fyrtio dren. Likemedelsin-
dustrin har fortlopande lanserat nya produkter for att bekimpa
nya sjukdomar och forbdttra behandlingen av traditionella
sjukdomar. Denna utveckling madste darfor fortsitta i ett
sammanhang dir foretagens ekonomiska intressen gar hand i
hand med allmanhetens vardbehov.

3.3.  Dagens likemedelsindustri utmérks av

— en mycket sofistikerad teknologi och av teknologisk
specialisering,

— investeringar i forskning och utveckling som &verstiger
genomsnittet i andra industrisektorer,

— komplexa saluforingsstrategier som avspeglar att likeme-
delssektorn dr mycket komplex och priglad av en mar-
kant informationsasymmetri mellan utbud och efterfra-
gan samt en svaroverskddlig efterfrigan som kommer till
uttryck i olika kombinationer av tre aktorer: konsumenter,
lakemedelsordinerare och finansierande organ,

— en formdga att utnyttja eller utéva ett avgorande inflytan-
de pé alltmer sofistikerade och invecklade reglerings- och
tillsynssystem.

De fa undersokningar som finns visar, dtminstone i USA:s fall,
att dessa villkor har gjort det mojligt for sektorn att uppnd
vinster som dr hogre dn genomsnittet i den Ovriga industrin.

3.4.  Det ir viktigt att inte glomma bort likemedelsindu-
strins positiva inverkan inte bara pd traditionella underleveran-
torer, utan ocksa pa forskning och kliniska studier i samarbete
med universitet och sjukhus for att efterleva EU:s lagstiftning
(forordning nr 2309/93, direktiv 75/318/EEG med senare
dndringar, direktiv 93/39/EEG och 93/40/EEG).

3.5.  Forslaget till direktiv om tillndrmning av bestimmelser
som faststills genom lagar och andra forfattningar rorande
tillimpning av god klinisk sed vid kliniska provningar av
humanlikemedel (), som ESK tidigare har yttrat sig om, utgor
ett ytterligare steg mot en harmonisering av de nationella

() EGT C, 30.3.1998, . 1.

regleringsmyndigheternas forfaranden. ESK hoppas att direkti-
vet snabbt skall antas och innefatta de forslag som kommittén
framfort for att gora det mer verkningsfullt.

3.6.  Den konkurrens som bor rdda pd lakemedelsmarkna-
den far inte begrinsas av otillborligt utnyttjande av patent-
skydd eller av hinder for en genuin och rittvis konkurrens
med generiska likemedel. Det ér viktigt att patent omfattas av
immaterialrittsligt skydd, dels darfor att intdkter till upphovs-
mannen stimulerar forskningen, dels ddrfor att patentskydd
leder till spridning av kunskap och didrmed till att andra
forskare kan vidareutveckla forskningen. Men nir patentet
upphér madste det atfoljas av genuin konkurrens mellan
motsvarande likemedel, inte minst i friga om priset.

3.7.  EU:s insatser bor darfor utgd fran specifika mal som
syftar till att forhindra att sadana oonskade foreteelser uppstar.
EU skulle till exempel kunna strdva efter foljande:

—  Att stimulera 6kad konkurrensférmaga och konkurrens,
diribland spridning av generiska likemedel, och samtidigt
ta hansyn till att parallellimport innebdr fler fordelar for
importorerna dn for patienterna och i allmidnhet skapar
storningar pa en marknad som dr sa starkt reglerad som
likemedelsmarknaden.

—  Att skapa forutsittningar for att nya likemedel i realiteten
skall finnas tillgangliga i hela EU.

— Att stodja forskning om tropiska sjukdomar for att oka
tillgdngen till likemedel som kan bota eller lindra de
sjukdomar som srskilt drabbar u-linderna.

4. Likemedelsutgifter

4.1.  Ivilken grad olika faktorer paverkar likemedelsutgifter-
na kan naturligtvis variera mycket mellan medlemsstaterna,
men foljande dr de viktigaste faktorerna:

—  Hushaéllens samlade inkomster.

— Systemet for val av ldkare, likarnas lonesystem och
utgiftsbegransningarna for likare och patienter; i de
system ddr man viljer familjelikare och har begrinsad
tillgdng till specialister dr likemedelsutgifterna ligre dn i
de system som medger full frihet att vilja en specialist
eller en allminldkare vid varje konsultation.
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— Befolkningens medelalder: i linder med manga dldre ir
lakemedelsutgifterna storre pd grund av hogre sjuklighet
i denna aldersgrupp.

— Hilsokraven i forhallande till befolkningens sjuklighet.

— Systemen for reglering av priser och ersittningar (dven
om dessa inte har ndgon varaktig inverkan pa de totala
likemedelsutgifterna).

— Den ekonomiska och politiska miljon samt ndrvaron av
en stark inhemsk likemedelsindustri.

—  Attityden till receptutskrivning.

4.2.  Under det senaste drtiondet har samtliga EU-lander
forsokt fa bukt med likemedelsutgifterna. Deras dtgirder, som
snarare har motiverats av budgetproblem dn av folkhalsohin-
syn, har avsett bdde priserna (frysning av producentpriser,
begrinsning av grossisternas och apotekens vinstmarginal) och
ersittningssystemen (fast ersdttningspris, firre ersittningsbe-
rittigade produkter, inforande eller hojning av patientavgifter,
budgettak for nationella och lokala myndigheter eller for
enskilda receptutfirdare).

4.3.  Att de samlade utgifterna trots detta har 6kat visar att
socioekonomiska faktorer omojliggor kontroll av denna typ
av utgifter. Det dr ddrfor nodvindigt att folja upp denna
utveckling med ett tgardspaket som tar hinsyn till utveckling-
en i hela sektorn och som kan styra efterfrigan pa likemedel
mot en mer kostnadsmedveten forbrukning.

4.4, Oavsett hur man forsoker kontrollera priserna finns
det en svdrlost intressekonflikt. Likemedelsindustrin havdar
att priserna mdste ticka kostnaderna for FoU-verksamhet. De
som skall finansiera likemedelsbehandlingen madste kunna
forklara varfér man skall betala ett formodligen hogre pris for
ett ladkemedel som kanske dr nyare men inte effektivare eller
sikrare dn ett billigare alternativ. Slutligen har vi medborgarna
och konsumentorganisationerna som vill ha storre inflytande
over valet av likemedel och forskningen for att uppnd
basta mojliga hilsovard utan att belastas med orimligt hoga
kostnader.

4.5.  Detta leder fram till ett forsta grundlaggande konstate-
rande. Det dr inte langre en héllbar 16sning att finansiera den
okande likemedelsbehandlingen genom att stindigt hoja

hilsovardsutgifterna pa bekostnad av de nationella budgetarna
eller de obligatoriska forsikringskassorna eller tilliggsforsik-
ringssystemen. Medlemsstaternas 6kande svarigheter att balan-
sera sina budgeterna har forvirrats ytterligare med kravet att
uppfylla Maastrichtkriterierna, och ingen av dem har dirfor
utrymme for att stindigt ansld mer resurser till likemedelssys-
temet.

5. Allminheten har ojimlik tillgang till likemedel

5.1.  Kommissionen har studerat hur ling tid det tar for nya
mediciner som godkints via Europeiska likemedelsmyndighe-
tens (EMEA) centraliserade forfarande att bli allmént tillgingli-
ga i olika medlemsstater. Denna studie begirdes av radet (inre
marknaden) den 18 maj 1998 och presenterades vid EMEA:s
hearing i London den 19 mars 1999.

5.2.  Kommissionens undersokning visar att situationen dr
otillfredsstillande:

— I stort sett lyckas EMEA genomf6ra utvirderingarna av
nya likemedel inom de tidsgrinser som faststills i
forordningen.

— Den beslutsprocess genom vilken ett positivt yttrande
frin EMEA omvandlas till ett officiellt godkdnnande av
kommissionen som publiceras i EGT slutfors ocksd inom
tidsfristen (dven om det verkar orimligt att en enkel
omvandling till ett gemenskapsgodkinnande som inte
krdver nagon ytterligare granskning av registreringsdoku-
menten skall ta en tredjedel av den tid som ldggs pa att
granska den tekniska och vetenskapliga dokumentationen
som omfattar tusentals sidor data).

— Tiden som forflyter mellan det att likemedlet godkanns
till dess man lanserar det i de olika medlemsstaterna
verkar vara 6verdrivet 1ang och ddrmed oacceptabel.

5.3.  Skillnaderna mellan de olika medlemsstaterna ar stora
med variationer fran 90 till 250 dagar. Detta skapar en ojamlik
tillgdng till lakemedel i de olika medlemsstaterna som ar
obegriplig och oacceptabel for patienterna. [ vissa medlemssta-
ter har majoriteten av de centralt godkinda likemedlen
saluforts efter godkdnnandet, medan andelen bara dr 20-25 %
i andra medlemsstater.
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5.4.  Skillnaderna i den tid som forflyter mellan likemedlets
godkinnande och tillganglighet samt i andelarna marknadsfor-
da likemedel verkar frimst bero pa svarigheten att faststilla
ett pris som 4r acceptabelt for de offentliga likemedelsutgifter-
na och péd de olika ersittningssystem som medlemsstaterna
tillimpar. Konjunkturrelaterade utgiftsoverviganden viger
ddrfor tyngre dn det hogprioriterade malet att skydda folk-
halsan.

5.5.  Eftersom det dr oacceptabelt att det ska ta olika ling
tid for EU:s medborgare att fa tillgdng till ett och samma
likemedel dr det angeldget att radet och kommissionen
overviger hur man kan uppnd gemensamma forfaranden for
prissittning av likemedel som ar jamforbara resultatmissigt,
for att garantera att liknande produkter har samma pris.
Som utgangspunkt skulle man kunna faststilla en europeisk
referensram som kan tjana som vigledning for medlemsstater-
na nir man gradvist nirmar de olika ersattningsmodellerna till
varandra, dels i den specifika frigan om ersittningsrelaterad
klassificering, dels mer generellt betriffande skyddade rittighe-
ter, sd att samma villkor géller for allminheten, branschen och
medlemsstaterna.

5.6.  Skillnaderna i andelen centralt godkinda likemedel
som faktiskt kommer ut pd marknaden vittnar om en 4nnu
mer alarmerande situation. Om tillgdngen till mer innovativa
likemedel inte tryggas inom hela EU blir resultatet olika
hilsoskyddsnivder och inneborden av ett europeiskt registre-
ringsforfarande blir allt mer oklar. Detta skulle undergriva
trovdrdigheten hos Europeiska unionen och dess gemensamma
lagstiftning som det har tagit aratal att arbeta fram.

5.7.  ESK understryker att kommissionen behover komplet-
tera sin analys av orsakerna till de iakttagna forseningarna och
undersoka om en orsak 4r att foretag enbart siljer sina
produkter i de linder som har de mest lonsamma marknader-
na. Kommissionen bor ingripa dir sd behovs for att uppritthal-
la gemenskapslagstiftningen, som fastslar att ett centralt regi-
strerat likemedel skall saluforas i alla medlemsstater.

5.8.  Syftet med det centraliserade godkdnnandet ar att
garantera att ett likemedel saluférs i alla gemenskapens
medlemsstater samtidigt. Det dr oacceptabelt att omotiverade
ekonomiska intressen skall undergriva den hogprioriterade
principen om hilsoskydd och registreringssystemets rattsliga
grund, dven nir de beror pé en slimmad offentlig utgiftsbudget.

6. Innovation pa likemedelsomridet

6.1. Nistan alla likemedel som introducerats de senaste
artiondena dr frukten av likemedelsindustrins forsknings-
och utvecklingsarbete. FoU-kostnaderna har okat kraftigt de
senaste dren, och enligt likemedelsindustrin kostar det
300-500 miljoner euro att fi ut en ny molekyl pd marknaden.
Dessa kostnader avspeglas i mycket hoga forsaljningspriser.

6.2.  Det dr viktigt att notera att ett nytt likemedels forsalj-
ningsgodkinnande inte baseras pa en vardering av dess
innovationsgrad eller av dess behandlingsmissiga fordelar
jamfort med befintliga behandlingsmetoder. Att ett nytt like-
medel blir godkant f6r forsiljning sdger darfor inget om dess
innovationsgrad. En bittre indikator vore att pavisa att det nya
lakemedlet ir effektivare ochfeller mer sikert dn befintliga
behandlingsmetoder for samma symptom och for relevanta
patientgrupper.

6.3.  Fortillfillet finns det inget offentligt EU-organ som har
till uppgift att genomfora analyser av detta slag. Franvaron av
utvarderingar gor det svirt att fora en saklig debatt om
innovationsbegreppet, eftersom den mycket eftertraktade eti-
ketten "innovativ’ kan anvindas relativt godtyckligt nir det
inte dr mojligt att skilja mellan en verklig behandlingsmissig
fordel och en forindring som inte innebdr ndgon mitbar
forbittring for patienten. Dessutom kan mojligheten att uppna
hoga forsiljningspriser for nya men egentligen inte innovativa
lakemedel minska ldkemedelsindustrins motivation att hantera
sina FoU-kostnader forsiktigt.

6.4.  Beslutet att godkinna ett nytt likemedel f6r saluforing
bor baseras pa kriterier som ror kvalitet, sikerhet och effektivi-
tet och som faststills i gemenskapens lagstiftning. Man bor
begrunda att ett beslut om forsiljningsgodkdnnande av ett nytt
lakemedel som baseras pd dess innovationsgrad kan fi stora
och ovilkomna konsekvenser i praktiken, exempelvis:

— Det kan bildas monopol inom hela behandlingsomraden,
med oforutsebara konsekvenser for priserna.

— Smé och medelstora foretag kan fa forsimrad konkur-
rensférméga och forskningskapacitet, eftersom de inte
kan ldgga stora summor pa FoU utan mdste koncentrera
sig pa specifika marknadssegment.

—  Ett foretag kan tvingas ldgga hela sin FoU-budget pa ett
enda likemedel.
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6.5. Kostnaden for klinisk forskning har blivit mycket
hog, sdrskilt i friga om vissa likemedel (kardiovaskuldra,
blodtryckssinkande och lipidsinkande likemedel) som allt
oftare involverar ett stort antal patienter (5 000-10 000 eller
fler). T dessa fall kan en enstaka klinisk studie kosta tiotals
miljoner euro. Dessa kostnader beror inte bara pé att det krdvs
en komplicerad organisation for att planera och genomfora ett
sddant forsok, utan dven pd att det foretag som testar ett
likemedel star for alla vardkostnader under forsoket.

6.6.  Den internationella konferensen om harmonisering av
tekniska krav for registrering av humanlikemedel (kdnd som
ICH, International Conference on Harmonisation) utgor ett
viktigt initiativ som kan bidra till en minskning av de kostnader
som systemen for forsaljningsgodkdnnande medfor.

6.7.  Detta initiativ har satt igdng en process som gjort det
mojligt att minska skillnaderna mellan kraven pa studier i
de tre omrdden i virlden som utgor tre fjirdedelar av
virldsmarknaden och som har de mest sofistikerade reglerings-
och kontrollsystemen: Japan, USA och Europeiska unionen.

6.8.  Forutom att den process som ICH satt igdng gor det
mojligt att kraftigt minska utvecklingskostnaderna for nya
lakemedel ar det uppenbart att den kommer att gora det allt
svdrare for utomstdende lander att fatta beslut som skiljer sig
namnvart frdn de som fattas av myndigheterna i de mer
tekniskt avancerade och betydligt resurstitare ICH-landerna.
Genom att harmonisera referensnormerna pd hogsta mojliga
nivd kommer denna process gradvis gora det allt svdrare for
lokalt verksamma likemedelsforetag att overleva, sirskilt i
utvecklingslinderna.

7.  Frimja likemedelsforskning

7.1.  Framtill 1990 var den europeiska lakemedelsindustrin
virldsledande i friga om FoU och innovation. Europa har
gradvis tappat terring gentemot USA som 1997 for forsta
gangen investerade mer 4n EU i likemedelsrelaterad FoU.
Under perioden 1990-1998 fordubblades FoU-investeringar-
na i Europa medan de tredubblades i USA, framfor allt pa
grund av avsevirda investeringar pa bioteknikomradet.

7.2.  Dirfor dar det mycket viktigt och angeldget att man
skapar villkor och antar lagstiftning som kan stimulera den
vetenskapliga forskningen och dirmed foljer en strategi som

kan frimja de genuint innovativa foretagen. For att uppna detta
maste de offentliga medlen f6r FoU inom likemedelssektorn
anvindas mer effektivt, sirskilt inom bioteknikomradet och
grundforskningen. Man maste dven forstiarka samarbetet mel-
lan den privata sektorn och den akademiska viarlden.

7.3. Som kommissionen redan framhallit i sitt meddelande
om riktlinjer for en industripolitik f6r lakemedelssektorn inom
Europeiska gemenskapen (), och som ESK upprepade i sitt
yttrande om fri rorlighet for likemedel inom EU, stimuleras
den vetenskapliga forskningen dven av indirekta faktorer
sasom rittssdkerhet (till en borjan genom att skydda patentens
giltighet), overblickbara forfaranden, mer enhetlig och konse-
kvent nationell politik, garantier for att branschens krav
kommer att beaktas pd lampligt sitt samt snabba beslut och
godkinnanden inom offentliga myndigheter.

7.4.  Det ir viktigt att man kartligger mekanismer som kan
utvidga likemedelsforskningen bortom négra fd multinationel-
la foretags begransade intressesfar. Om den nuvarande trenden
med 6kad koncentration fortsitter kommer hogspecialiserade
smd och medelstora foretags reella oberoende att dventyras
och hilsovardssystemen kan bli beroende av nigra fa leveran-
torer av mycket innovativa produkter. Detta skulle kunna fa
en direkt konsekvens i form av ett okontrollerbart tryck pa
priserna och ddrmed pa de offentliga utgifterna. Mot bakgrund
av den pdgdende koncentrationen inom sektorn maste man
didrfor ge stod pd lagstiftningsniva for att skapa hogspecialisera-
de nischer inom specifika behandlingsomraden och darmed
frimja smd och medelstora foretags utveckling.

7.5.  ESK ser positivt pd att kommissionen har foreslagit en
forordning om sirlikemedel och ett direktiv om kliniska
studier, och vilkomnar handlingsprogrammen mot sillsynta
sjukdomar och miljéfororeningsrelaterade sjukdomar. Alla
dessa initiativ syftar till att fa fler oberoende forskningscentra
och sma och medelstora foretag att delta i forskningsinsatser
som dr sarskilt nyttiga i kampen for att skydda EU-medborgar-
nas hilsa.

7.6.  Det bor dock noteras att dtgarderna for att frimja
forskningen i EU inte har varit lika effektiva som dtgérderna i
USA och (i mindre utstrackning) Japan, ddr administrationen,
incitamenten och sarskilt skattereglerna i mycket hog grad har
bidragit till 6kade forskningsinvesteringar.

() KOM(93) 718 slutlig, 2 mars 1994.



C14/128

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

16.1.2001

7.7.  For att pd ett avgorande sitt frimja FoU-kapaciteten
anser ESK att man behover forbittra villkoren for innovativa
lakemedels marknadstilltride och motverka fragmenteringen
av den europeiska likemedelsmarknaden.

8. Likemedelssektorn och utvidgningen av EU

8.1.  De central- och dsteuropeiska linder som skall ansluta
sig till EU har mycket mindre ekonomiska resurser att kopa
lakemedelsprodukter for 4n de nuvarande medlemsstaterna.
Bland de sex stater som befinner sig i foranslutningsfasen finns
lander vars kopkraftsjusterade BNP per capita bara uppgar till
28 % av det nuvarande EU-genomsnittet.

8.1.1.  Medlemsstaterna och de europeiska institutionerna
mdste beakta de stora skillnaderna mellan de nuvarande och
de blivande medlemsstaterna ndr det géller forutsittningarna
for hilsa, immaterialrattsligt skydd och affarsverksamhet samt
de ekonomiska och sociala villkoren. I sitt meddelande frin
1998 om folkhalsopolitikens framtida utveckling framholl
kommissionen den klyfta som skiljer de nuvarande medlems-
staterna fran kandidatlinderna pa hilsoomradet.

8.1.2.  Dessa specifika frdgor betriffande hilsosektorn
mdste beaktas nir man utformar anslutningsférdragen, efter-
som EU:s utvidgning och den utmaning den innebér i friga
om tillgdngen till hilsovard fanns bland nyckelfragorna i radets
(inre marknaden) diskussioner om mojligheten att avreglera
likemedelsmarknaden.

9. Mobilisera resurser inom sektorn

9.1.  Frdgan om finansieringen av hogkvalitativ likemedels-
behandling, behovet av stora resurser for att driva pd den
hoggradigt innovativa forskningen och det faktum att det
ir omojligt att gradvis fortsitta att Oka statsbudgetarnas
lakemedelsutgifter krdver att man noga undersoker mojlighe-
ten att uppbringa resurser inom varje sektor. Aven om
lakemedelsutgifterna ses som en del av hilsovardsutgifterna
och man dirmed bedomer att en korrekt anvindning av
lakemedel kan minska utgifterna i andra delar av hilsovardssys-
temet, verkar det nodvindigt att man ocksd pé detta omrade
bekdmpar sloseri, sd att resursfordelningen ger ett optimalt
resultat for medborgarnas hilsa.

9.2.  ESK anser att ovanndmnda undersokning bor fokusera
pa tre dtgdrder: minska den odndamaélsenliga likemedelsan-
vindningen, minska resurssloseriet och gora distributionssys-
temen mer effektiva. P4 det sistnimnda omrédet finns det i

vissa medlemsstater fortfarande obefogade privilegier och
formanliga villkor som tir pa resurser som kunde anvindas
bittre till att frimja hilsovardssystemen i allmidnhet.

10. Forslag

10.1.  Nedanstdende forslag har till syfte att

— frimja och forbittra effektiviteten inom Europas FoU for
att garantera tillgdngen till starkt innovativa likemedel,

— sikerstilla kontroll av hilsovards- och likemedelsutgifter-
na, samtidigt som man framjar sikerhetsatgarder och en
optimal likemedelsanvindning och garanterar en hog
behandlingskvalitet,

— sdkerstilla att alla EU:s medborgare har samma tillgdng
till likemedel,

—  bidra till en dndamalsenlig likemedelsanvindning, och

—  Oka den ekonomiska effektiviteten inom distributionssys-
temen for likemedel.

10.2. Utvdrdering av de for patienten behandlingsmdssiga fordelarna

Enligt ESK bor utvirderingen av de for patienten behandlings-
missiga fordelarna vad giller effektivitet och sikerhet i jimfo-
relse med de(n) behandling(ar) som anvinds for samma
behandlingsomrdden och av bidraget till forbattring av med-
borgarnas livskvalitet grundas pé vetenskapliga kriterier utvir-
derade av ett lampligt gemenskapsorgan och inriktas pé savil
en dndamalsenlig ordinering av likemedel som patientens
anvindning av likemedel.

10.2.1.  For att kunna gora en korrekt utvirdering av den
faktiska innovationsgraden och dess fordelar for patienten,
méste man faststilla referenslikemedel och referensbehand-
lingar och lopande uppdatera kontrollerade och harmonisera-
de metoder och riktlinjer. De metoder som utvecklas bor ta
hinsyn till olika patientreaktioner och bor vara flexibla for att
mojliggora utvarderingar bade utifrdn de data som finns
tillgidngliga innan likemedlet godkints for forsiljning och
under sjilva saluforingsfasen. Utvirderingen bor dock uppdate-
ras om det framkommer nya fakta nir likemedlet anvénds i
stor skala efter salufringsfasen.
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10.2.2.  For att man littare skall forstd vilken potential ett 10.4.1.  Detta skulle kunna uppnds genom att man upp-

nytt lakemedel har och hur det bast kan anvindas bor en sddan
utvirdering av de terapeutiska fordelarna — som i vilket fall
som helst inte utgdr ytterligare ett kriterium for att ett
lakemedel skall godkidnnas — pa ett adekvat sdtt ingd i den
information som ldkaren, och i vissa fall patienten, har tillgdng

till.

10.3. Effektivare anvindning av de offentliga stodpengarna till FoU

Man bor skapa villkor for bittre samarbete mellan likemedels-
industrin och generaldirektoraten for foretag, forskning och
informationssambhdllet, sd att de offentliga stodpengarna till
forskningen, inklusive grundforskning, kan anvindas mer
effektivt och mélinriktat, sdrskilt pd bioteknikomradet. I detta
sammanhang bor man i synnerhet fokusera pd férebyggande
likemedel (t.ex. vaccin) och sillsynta sjukdomar (sdrlike-
medel).

10.3.1.  Liksom i yttrandet om sirlikemedel (!) anmodar
ESK kommissionen att utfirda en rekommendation for att
fraimja genomforandet av forskningsincitament, sirskilt skatte-
ldttnader.

10.3.2.  De offentliga forskningsmedlen skulle sikerligen
anviandas mer effektivt om de i hogre grad inriktades pé
innovativa likemedel (for att exempelvis bidra till en utvérde-
ring av den verkliga innovationsgraden fore saluféring) och
pd ny forskningsteknik (exempelvis s.k. high throughput
screening, rationell likemedelsdesign och forskning relaterad
till arvsmassan (genomics)).

10.4. Andamadlsenlig lakemedelsanvindning

Forhallandet mellan likemedelsordinering och symptom bor
vara rimligt, sd att mingden ordinerade likemedel motsvarar
den faktiska sjukdomsfrekvensen bland befolkningen. Utan
att inskranka likarens frihet att ordinera likemedel eller
patienternas ritt att fa sina personuppgifter skyddade bor man
uppmuntra kontroller pd regional nivd som ger de behoriga
nationella organen mojlighet att verifiera att de likemedel som
efterfragas verkligen ir till nytta for patienterna. Att bidra till
en rationell likemedelsanvindning gor att man far mer kvalitet
for de pengar som laggs pa likemedel, samtidigt som man ror
sig bort fran en ren priskontroll.

(1) Yttrande om forslaget till Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) om sirliakemedel, EGT C 101, 12.4.1999, s. 37, punkt
3.1.3.1.

muntrar lokala, nationella och gemenskapsomspidnnande ini-
tiativ for att analysera likemedelsordinationen, liksom andra
initiativ som syftar till att kartligga och frimja de billigaste
och mest effektiva behandlingsmetoderna.

10.4.2. Resultaten av dessa initiativ skulle vara konkreta
forslag om foljande:

— Metodologi for utvirdering av receptutskrivning och av
overensstimmelse mellan diagnos och receptutskrivning.

— Metodologi for kostnads- och intiktsanalys for likemedel.

— Metodologi for farmakologisk och klinisk bedomning
inom allmdnmedicinen.

— Riktlinjer for limpligast behandling av de vanligaste
sjukdomarna inom allminmedicinen.

— Riktlinjer for anvindning av antibiotika, sdrskilt inom
vérd utanfor sjukhus.

— Studier till stod for en fornuftigare klassificering av
likemedel med utgdngspunkt i INN, international non-
proprietary name, (att gora receptbelagda likemedel
receptfria, att ldgga till och stryka likemedel fran forteck-
ningen over likemedel som man kan fi ersittning
for eller forteckningen over likemedel som endast far
anvindas pd sjukhus) och foljdriktiga dndringar i direktiv
92/26/EEG om klassificering.

10.4.3.  Om man skall ge sjukvdrdspersonal och frimst
patienter/konsumenter mojlighet att ta storre ansvar och bli
delaktigare nidr det giller en lamplig anvindning av likemedel
maéste man sikerstilla att myndigheterna och samhallet far en
aktivare roll i utformningen och spridningen av objektiv
lakemedelsinformation. Det krdvs ocksd att de uppgifter om
sikerhet och verkningsgrad som framkommer vid forskning
och utveckling av nya likemedel inte bara ar tillgdngliga for
kontrollmyndigheterna. Nar ett likemedel har godkints for
forsdljning bor dven forskningsinstitutioner, branschorganisa-
tioner och konsument- och patientorganisationer fa ta del av
dessa uppgifter, efter det att konfidentiell information har
uteslutits. Det skulle sikerstilla en fortgdende uppdatering. For
att uppnd detta skulle man kunna hinvisa till de delar av
Sveriges eller USA:s lagstiftning (Freedom of Information Act,
US code, title 5, section 552), som reglerar informationsfrihe-
ten och insyn i arbetet med att godkdnna likemedel for
forsdljning.
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10.4.4.  Informationen till likare bor tfoljas av patient- lakemedelsbudgeten for att satsa pa verkligt innovativa likeme-

upplysning om ldkemedlets kvalitet, pris, rekommenderad
anviandning samt icke-farmakologiska alternativ. Man maéste
dessutom vidareutveckla dtgirder for att frimja kunnig sjilv-
medicinering, som kan bidra till folkhilsan och samtidigt
minska kostnaderna for sjukvirden. Med sidana atgirder bor
man ha som mdl att i samarbete med ldkare och farmaceuter
sprida information om sjuk- och hilsovard och forbittra
kommunikationen mellan medborgare och sjukvardspersonal.
Det foljer den allminna inriktningen mot att forbéttra medbor-
garnas hilsa genom att lta dem ta storre eget ansvar.

10.5. Att framja anvindningen av generiska likemedel

ESK anser att anvindningen av generiska likemedel kan bidra
till att hélla nere likemedelskostnaderna utan att forsamra
vdrdkvaliteten. Av flera anledningar har marknaden for gene-
riska likemedel inte utvecklats pd samma sitt i EU:s olika
medlemsstater. Man har olika forskrivningstradition, ersitt-
ningssystem och patentskydd. Darfor bor EU utarbeta dtgarder
for att frimja att man i samtliga medlemsstater i storre
utstrackning anvinder generiska likemedel i stillet for likvardi-
ga men dyrare produkter. EU:s myndigheter bor horsamma
uppmaningen frdn radet (inre marknaden), som kravt att man
skall ritta till den snedvridning som orsakats av olikheterna i
medlemsstaternas lagstiftning och efterlyst konkreta villkor for
en successiv avreglering av lakemedelsmarknaden.

10.5.1.  Sddana &tgirder skulle kunna bestd i nationella
fallstudier eller kostnads- och intiktsanalyser som kan visa hur
man i praktiken kan géra ekonomiska vinster pa att anvinda
generiska likemedel. Man bor ocksé notera att en rad forutsitt-
ningar kravs for att sikerstilla effektiv konkurrens, bland annat
aktivt deltagande fran ldkarna (att de 4r beredda att skriva
ut generiska likemedel och anvinda alternativa produkter),
farmaceuterna (som mdste godta ersittningsmedlen), organ for
kompletterande sjukforsikring (som bidrar till ersittningen
eller svarar for likemedel till konsumenterna), organ for
administration och kontroll av kostnaderna (forteckningar
over alternativ, obligatoriskt byte till alternativ, ersittning
som endast ticker kostnaden for det billigaste alternativet,
informationskampanjer riktade till patienterna, att patienten
bidrar i forhdllande till likemedlets kostnad ndr det finns
ett generiskt likemedel som alternativ), samt patienterna
(medvetenhet om likemedelskostnaderna).

10.5.2.  ESK anser att generiska likemedel kan bidra till en
korrekt priskonkurrens och skapa utrymme i den offentliga

del. Det ar viktigt att tinka pd att marknaden for generisk
medicin dr viktig bade for manga sméd och medelstora foretag
och for multinationella foretag som gér in pd marknaden for
generisk medicin efter det att patentet for deras viktigaste
produkter gétt ut. ESK menar att den konkurrens som uppstatt
i och med utvecklingen pd marknaden for generiska likemedel
kan driva pd forskningen for att fa fram nya likemedel.

10.6. Lika tillgdng pd likemedel for alla EU-medborgare

10.6.1.  Undersokningar av tillgdngen pa likemedel som
godkints med det centraliserade forfarandet (se punkt 5)
har pavisat alltfor stora forseningar i vissa medlemsstater.
Produkter har kommit ut pd marknaden 1angt efter bestimmel-
sernas tidsgrdnser, och endast en liten del av de produkter som
har godkants finns pd marknaden.

10.6.2.  ESK respekterar det nationella ansvaret for hilso-
och sjukvdrd och utformningen av system for prissdttning av
lakemedel och ersittning for likemedelskostnader, men anser
dnda att kommissionen snarast bor se till att man respekterar
de tidsgranser och forfaringssatt som foreskrivs i direktivet om
insyn (89/105/EEG). Det skulle leda till att EU-medborgare inte
langre behandlades olika.

10.6.3.  Kommissionen bor alltsd se till att Farmaceutiska
kommittén och kommittén for insyn utvecklas till forum
for verkliga kritiska diskussioner om bradskande nationella
dtgarder och konkreta forslag for att komma till ritta med de
nuvarande skillnaderna och sikerstilla att patienterna snarast
mojligt fr tillgdng till innovativa likemedel som har behand-
lingsfordelar enligt definitionen i punkt 9.2 (se férordning (EG)
nr 2309/93 och direktiv 89/105/EEG).

10.6.4.  ESK foreslar att likemedlet nér tidsfristen har gétt
ut kan siljas tillfalligt. I forekommande fall skall dock ersitt-
ning utgd i enlighet med den nationella lagstiftningen.

10.7. Lakemedelspriser

EG-domstolen i Luxemburg har slagit fast att bestimmelser
om priskontroll under vissa forhdllanden kan snedvrida kon-
kurrensen mellan medlemsstaterna och har uppmanat gemen-
skapens myndigheter att vidta lampliga atgarder for att motver-
ka den snedvridning som orsakas av olika bestimmelser i olika
medlemsstater.
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10.7.1.  Trots denna tungt vdgande uppmaning och trots begrinsar eller ger riktlinjer for informationsverksamheten.

att rddet for inre marknaden den 18 maj 1998 stillde
sig bakom att likemedelsmarknaden stegvis avregleras har
kommissionen och medlemsstaterna dnnu inte kommit Gver-
ens om nagra konkreta forslag.

10.7.2.  ESK hoppas att man skall kunna jimna ut de
betydande prisskillnader som i dag finns mellan medlemsstater-
na. Prissdttningen pa likemedel dr de nationella myndigheter-
nas ansvar, men dagens prisskillnader kommer att bli uppenba-
ra ndr euron infors och identiska produkter visar sig ha olika
pris. Vissa linder har infort atgirder for priskontroll, men
endast for likemedel som man kan fa ersittning for genom
sjukforsikringssystemet, och man har olika system f6r bedom-
ning. Det dr viktigt att ge medlemsstaterna tillfdlle att utbyta
asikter och i enlighet med direktivet om Oppenhet utarbeta
konkreta forslag for att motverka snedvridning av konkurren-
sen och att dtgirder i en medlemsstat paverkar andra medlems-
stater.

10.7.3.  Man bor ocksd betona att om man inte vidtar
konkreta dtgarder nir det giller priserna kommer parallellim-
porten att oka. Den dr redan relativt stor och kan bli dnnu
storre ndr EU utvidgas till nya lander dir kopkraften ar mycket
mindre. ESK vill papeka att parallellimporten inte medfor
ndgon storre besparing for patienterna. Den medfor inte att
priserna utjdmnas nedat utan innebir endast ett flode av
lakemedel frin linder med ldgre priser till linder med hogre
priser.

10.8. Kontroll av marknadsforing

Man mdste definiera limpliga mekanismer for att uppnd en
god nivd pd den vetenskapliga informationen till forskrivare
och konsumenter utan att denna overgdr i kommersiell
marknadsforing. Det galler dven de vanligaste lakemedlen och
receptfria lakemedel. Ett initiativ i denna riktning dr EG:s
natverk for information om likemedel (Eudra) och databasen
MINE som skéts av EMEA i London.

10.8.1.  Dessa mekanismer kan bygga pd samarbete mellan
nationella kontrollmyndigheter, nationella organ som ansvarar
for finansieringen av likemedel, branschorganisationer, konsu-
mentorganisationer och likemedelsindustrins organisationer.

10.8.2.  Resultatet skulle kunna vara en uppforandekodex
(som utgdr frain WHO:s “Etiska kriterier for marknadsforing av
lakemedel”) eller specifika lokala uppforanderegler som

Industrins sjdlvreglering maste kompletteras av att myndighe-
terna strangare tillimpar direktiv 92/28EEG, som for ovrigt
behover ses Gver mot bakgrund av Internet.

10.8.3.  Man maste ocksa faststilla enhetliga kriterier och
metoder i de olika medlemsstaterna for att reglera marknadsfo-
ring som riktar sig direkt till konsumenterna. I det samman-
hanget 4r det viktigt att skilja pd receptbelagda likemedel och
lakemedel for sjilvmedicinering. Nar det giller de sistnimnda
ar det sirskilt viktigt att frimja informationsatgarder som kan
gora konsumenterna mer medvetna om for- och nackdelar
med sjdlvmedicinering.

10.8.4. Man madste snarast utarbeta regler och limpliga
atgirder for att skydda konsumenterna i en situation med ett
vixande antal webbplatser med okontrollerad och opalitlig
information samt reklam for och forsiljning av likemedel via
Internet. Intressanta initiativ i den riktningen dr Virldshalsoor-
ganisationens riktlinjer och de "cyberletters” som USA:s kon-
trollmyndighet FDA utarbetar. EU bor folja detta exempel
och frimja informationskampanjer riktade till de europeiska
medborgarna for att upplysa dem om riskerna med att anvinda
Internet i hélsovdrdssammanhang, inte enbart fordelarna.
Broschyren ‘Enjoy the Internet but don’t risk your health’ som
givits ut av den europeiska likarsammanslutningen och EU:s
apotekares forbund ar ett initiativ vart att uppmarksamma.

10.9. Att forbattra distributionssystemens ekonomiska effektivitet

10.9.1.  Ekonomiska och sociala kommittén dr medveten
om hur viktig distributionen dr for att sikerstilla basta
mojliga forvaring och distribution av likemedel 6ver hela
distributionsndtet, korrekt sjukvards- och likemedelsupplys-
ning samt att hela utbudet av likemedel finns tillgdngligt for
patienterna eller snabbt gér att fa tag i. Mot bakgrund av detta
bor apoteken fd mojlighet att utveckla sin funktion som
“hilsocentrum” for medborgarna, sd att man till fullo kan
utnyttja det effektiva nit som redan finns.

10.9.2.  ESK anser dock att man bor se dver dagens system
for att faststilla likemedelsdistributionens vinstmarginal, sd att
den 6verensstimmer med det verkliga bidraget till virdekedjan.
Ett sddant ersittningssystem bor inte bara kopplas till styckpri-
set for en produkt utan dven till den totala volymen, till de
tjdnster som erbjuds samt till distributorernas ansvar for
information om hilsofragor. Med andra ord det mervirde som
grossisten eller apoteket kan tillfora "likemedelssystemet”.
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10.9.3.  ESK anser att man inte bor svartmila de nya nodvindig om man skall kunna justera bestimmelserna nir

alternativa forsiljningsvdgarna for vissa kategorier av likeme-
del. T detta sammanhang &r det viktigt att EU skapar limpliga
instrument for att hantera de nya frigor som uppstér i och
med den elektroniska handeln. Forsiljning av likemedel till
konsumenter via Internet kan utsitta dessa for onodiga risker.

Det har redan konstaterats att likemedelshantering forutsitter
sarskilda sikerhetsnormer som inte alltid respekteras vid
lakemedelskop via Internet.

10.9.4.  Det kan vara lampligt att inrdtta arbetsgrupper som
skall utarbeta konkreta forslag om foljande:

—  Att gora en forteckning over de likemedel som har en sd
lag riskprofil att de kan finnas att tillgd pd andra
forsdljningsstillen dn via apotek.

— Att dra upp riktlinjer for grossisternas och apotekens
fortjanst och se till att den inte binds sd hdrt till
lakemedlens virde.

10.10.  Overvakning

Regler idr alltid kortlivade, eftersom systemet anpassas efter
omstandigheterna och aktorerna finner svaga punkter. Man
maste faststilla en limplig metod for att bdde pa nationell niva
och gemenskapsnivd bevaka tendenser for savil anvindandet
av likemedel som for tillgangligheten. Denna verksamhet ar

Bryssel den 19 oktober 2000.

dessa leder till ineffektivitet eller ger ett annat resultat dn det
man Onskat.

11. Slutkommentar och framatblick

11.1.  Det glader ESK att innehdllet i detta initiativyttrande
bekriftades i manga inldgg vid den konferens om likemedel
och folkhilsa som holls i Lissabon den 11-12 april 2000,
sdrskilt i dokumentet som lades fram av arbetsgruppen for
lakemedel och folkhilsa inom hognivikommittén for hilsa, ett
rddgivande organ vars medlemmar utses av medlemsstaternas
ministrar med ansvar for folkhalsofrdgor och som skall bistd
kommissionen i folkhilsofrigor.

11.2.  Kommittén dr medveten om att man hade kunnat ta
upp manga andra sidor av likemedelspolitiken, men da skulle
man ha fitt limna det patientperspektiv som praglar detta
yttrande. For att frimja att man fullt ut tillimpar artikel 152 i
EG-fordraget efter Amsterdam forbehéller ESK sig ritten att
utveckla dessa fragor ytterligare och kommer att med stort
intresse folja utvecklingen pd omradet hilsa och likemedel,
ddr man i dag ser initiativ till stora férandringar.

11.3.  ESK hoppas att kommissionen och hognivikom-
mittén for hilsa tar vara pd det som ESK kan tillféra analysen
av vilka konsekvenser sddana forindringar kan ha for olika
aktorer och for det civila samhallets organisationer, och att
detta blir ett steg i ett mer kontinuerligt och givande samarbete.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om kommissionens meddelande ”Strategiska
mal 2000-2005 — Forma ett nytt Europa”

(2001/C 14/25)

Vid plenarsessionen den 2 mars 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med
artikel 23.3 i arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om kommissionens meddelande: "Strategiska mél
2000-2005 — Forma ett nytt Europa”.

Enligt bestimmelserna i artiklarna 11.4 och 19.1 i arbetsordningen bildade kommittén en underkommitté
for det forberedande arbetet i drendet.

Underkommittén antog ett utkast till yttrande den 30 augusti 2000. Underkommittén har gett i uppdrag
till Gafo Fernandez att presentera utkastet till yttrande for plenarférsamlingen.

Vid den 376:e plenarsessionen den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 59 roster f6r, 7 emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  NidrRomano Prodi presenterade kommissionens strate-
giska mal for 2000-2005 infor Europaparlamentet den 15 fe-
bruari 2000 sade han att kommissionen avsag att i juli 2001
publicera en vitbok om styret av EU. Vitboken kommer i
huvudsak att behandla tvd omraden:

— Decentralisering av ansvaret inom EU.

— Modernisering av kommissionens arbete och aterupprat-
tande av samstimmigheten.

Mot bakgrund av denna frigas stora vikt och med tanke pd
ESK:s roll inom Europeiska unionen skulle kommittén av
principiella skl vilja medverka redan fran inledningsskedet i
utarbetandet av detta dokument.

Kommittén foresldr att man i vitboken beskriver forhallandet
mellan 4 ena sidan gemenskapens institutioner och organ och
4 andra sidan organisationslivet i det civila samhallet samt
kommande politiska utmaningar och forbattringar som kan
goras for att skapa bredare beslutsforfaranden. Man bor
dven inleda en debatt om hur man skall organisera den
medborgerliga dialogen sa att alla intressegrupper kan medver-
ka utan sammanblandning med den sociala dialogen. I detta
sammanhang skulle ESK vilja framhalla sitt eget sitt att hantera
olika intressekonflikter, ndmligen att utgd fran dialog och
sakkunskap for att hitta kompromisslosningar.

1.2. Mot bakgrund av sin sirart vill kommittén horas i
fragor dir kommissionen i samband med utarbetandet av
vitboken forsoker finna konkreta svar och dir kommittén kan
ge ett vardefullt bidrag i form av forberedande utlitanden,

hearingar eller i andra mojliga former. I detta sammanhang vill
kommittén hénvisa till sina yttranden om organisationslivet i
det civila samhillet samt om partnerskapet mellan kommissio-
nen och de icke-statliga organisationerna och mojligheten att
inritta en observationsgrupp inom kommittén.

2. Kommissionens forslag

2.1  Strategiska mal 2000-2005

2.1.1.  Kommissionens dokument med dess strategiska mél
dr avsett att vara ett strategiskt policydokument vars syfte ar
att identifiera de frimsta utmaningarna for den nidrmaste
framtiden och de omrdden dir kommissionen vill genomfora
omfattande férindringar. I dokumentet behandlas med avsikt
inte metoderna for hur dessa forandringar skall 4stadkommas.
Metoderna kommer att bli temat for ett antal arliga meddelan-
den som skall behandla arbetsformerna inom ramen for
femarsplanen.

2.1.2.  Kommissionens syfte dr att uppna en allt titare union
mellan folken, baserad pa gemensamma virderingar och mal.
Kommissionen gar vidare med den politiska integrationen
genom att uppritta ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa
och genom att utveckla en gemensam utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik. Kommissionen har en vision av ett Europa som
kan visa ett verkligt internationellt ledarskap.

2.1.2.1.  Kommissionen anser att Europa kommer att beho-
va starka institutioner som dr anpassade till nya former av
demokratiskt styre. Med det malet i sikte vill den hitta en ny
samverkan mellan EU:s samtliga demokratiska organ som en
del av en mer omfattande forbittring av styrelseformerna i
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Europa. Kommissionen vill finna en ny balans mellan insatser-
na frdn kommissionen, de andra institutionerna, medlemssta-
terna och det civila samhillet. For att detta skall lyckas avser
kommissionen att ha ett ndra samarbete med de andra
institutionerna och att gora en noggrann arbetsfordelning med
medlemsstaterna.

2.1.3.  Kommissionen kommer att arbeta mot fyra strategi-
ska mdl under perioden:

— Nya styrelseformer for unionen.

—  Ett stabilt Europa med storre internationellt inflytande for
EU.

— Ny ekonomisk och social dagordning.

—  Forbittrad livskvalitet for alla.

2.1.4.  De komplexa utmaningar som unionen star infor
kriver nya styrelseformer. Detta dr ett ansvar som davilar
inte bara EU-institutionerna utan ocksd medlemsstaternas
regeringar och parlament samt deras regionala och lokala
myndigheter.

2.1.4.1.  Myndigheter i medlemsstaterna utgor en integrerad
del av den styrande makten inom unionen, men sd upplever
inte unionsmedborgarna situationen. De kidnner ingen delak-
tighet i de strukturer som styr deras liv. Fd av dem skiljer pa de
olika institutionerna och de flesta tror att unionspolitiken och
den nationella politiken ligger mycket langt ifran varandra.

2.1.4.2.  Det kommer att behdvas starka institutioner for att
leda Europa. Det behovs ocksd en gemensam vision och en
drivande kraft, men dven demokratisk kontroll och medborga-
re som dr fullt delaktiga i processen. Kommissionen anser att
det dr den som skall bidra med visionen och drivkraften.

2.1.4.3.  Kommissionen lovar att skapa Oppna styrelsefor-
mer och ansvarsskyldighet. Den anser att det civila samhillet
har en viktig roll att spela i detta sammanhang. Delegering och
decentralisering av lopande verkstillande uppgifter kommer
att kdnneteckna den nya styrelseformen i Europa.

2.1.5.  Unionens styrelseformer mdste vara sidana att unio-
nen kan hivda sig och tala med en enda rost pa virldsscenen,
oavsett institutionsuppbyggnaden och strukturen med de tre
pelarna.

2.1.5.1.  Europa stéri centrum for stora geopolitiska forand-
ringar som utg6r bade ett hot och en mojlighet. Kommissio-
nens mdl ar att stabilisera kontinenten och sprida de grundlag-
gande europeiska virderingarna. Dess strivan 4r att sprida

europeisk stabilitet och europeiskt vilstind. For att uppfylla
denna strivan avser kommissionen att fortsitta med utvidg-
ningsstrategin. Detta kommer oundvikligen att fa stora konse-
kvenser f6r EU:s institutioner och politik.

2.1.5.2.  Kommissionen ser ocksa ett behov av att uppritta
dkta strategiska partnerskap med de linder som grinsar till
den utvidgade unionen. Samtidigt inser den att Europa maéste
forstarka sin roll som solidarisk partner med utvecklingsldnder-
na och inrikta sin verksamhet pa att bekdmpa fattigdomen inte
bara inom EU utan dven i dessa linder.

2.1.5.3. Det svaga internationella systemet, det okande
antalet konflikter, fattigdomens utbredning och den okande
organiserade brottsligheten kriver starka insatser frin unionen.
Kommissionens mal ar att gora unionen till en global aktor
med en politisk makt som motsvarar dess ekonomiska styrka.
Det innebir bland annat att utveckla en verklig, gemensam
utrikespolitik samt civil och militdr kapacitet inom ramen for
en gemensam forsvars- och sakerhetspolitik.

2.1.5.4.  Kommissionen bekriftar sitt strategiska intresse av
att millennierundan kommer igdng igen, samt av en reform
av. WTO. Kommissionen vill maximera mojligheterna och
minimera de oonskade bieffekterna av globaliseringen.

2.1.6.  Europa madste bli en globalt konkurrenskraftig ekono-
mi som bygger pa kunskap och innovation samt pa en strategi
for héllbar utveckling. Unionens storsta svaghet dr dess
underutnyttjande av resurserna. Europas potential mdste sldp-
pas loss. Ingenstans framgar detta sd tydligt som inom
sysselsdttningen.

2.1.6.1.  Unionen behéver en ny ekonomisk och social
dagordning for att bygga upp en konkurrenskraftig och
kunskapsbaserad ekonomi som inkluderar alla och som frim-
jar en stark och oférminskad tillvaxt, full sysselsittning och
social sammanhallning.

2.1.6.2.  Kommissionen formulerar f6ljande prioriteringar
for samordnade dtgarder pa unions- och medlemsstatsniva:

—  Strdva mot full sysselsittning.

— Skapa en ny ekonomisk dynamik genom ekonomiska
reformer pd arbets-, varu- och kapitalmarknaderna med
syfte att stimulera innovations- och entreprenorsandan.

—  Gora pensionerna sikra och héllbara genom en kombina-
tion av sysselsittningsskapande reformer, okning av
inkomstbasen och 6versyn av pensionssystemen, i ljuset
av den nya demografiska situationen och folkhalsositua-
tionen inom unionen.
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— Utforma en europeisk strategi for att bekidmpa social
utslagning, minska fattigdomen och skillnaderna mellan
Europas regioner och omraden.

— Se over kvaliteten i de offentliga dtagandena och de
offentliga finansernas héllbarhet pa lang sikt.

—  Stimulera forskningen inom unionen.
— Uppmuntra investeringar i humankapital.

—  Utveckla och forstirka den europeiska jordbruksmodellen
for att oka konkurrenskraften inom sektorn, sikerstilla
dess hallbarhet och stodja viktiga landsbygdsomraden.

2.1.7.  Kommissionen anser att EU mdste paskynda upprit-
tandet av ett omrdde med frihet, sidkerhet och rittvisa.
Problemen med brottslighet och personlig sikerhet stannar
inte lingre vid grinserna. Ménniskor i Europa véntar sig att
deras rattigheter skyddas och uppritthalls var de an dr i
unionen.

2.1.7.1.  Kommissionen ser ett behov av en beslutsam
kollektiv reaktion pd den pdgdende miljoforstoringen. Det
krdvs en strategi for hallbar utveckling som férenar miljéut-
veckling, sociala framsteg och héllbar ekonomisk tillvaxt.

2.1.7.2.  Kommissionen konstaterar att medborgarna kriver
strangare bestimmelser for livsmedelssidkerheten. Kommissio-
nen tinker genomféra forslagen i vitboken om livsmedelssaker-
het och om upprittande av en europeisk livsmedelsmyndighet.
Kommissionen vill ocksd forsoka 6ka medborgarnas och
konsumenternas fortroende for elektronisk handel.

2.1.7.3.  Kommissionen har for avsikt att foresld att en helt
integrerad transportmarknad genomfors i Europa genom att ett
gemensamt europeiskt luftrum skapas och de transeuropeiska
ndten byggs ut. Ny teknik skall utnyttjas for att utveckla ett
intelligent och multimodalt transportsystem. Kommissionen
kommer ocksd att foresla att en europeisk byrd for lufttrafik-
sikerhet inrdttas, samt att sikerhetsnormerna och utbildningen
inom sjofartssektorn forbattras.

3. Allminna kommentarer

3.1. Strategiska mdl 2000-2005

3.1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar kom-
missionens initiativ att anta utmaningen att fora unionen in i
2000-talet och rusta den for de svdrigheter och mojligheter
som den kommer att stéllas infér under de kommande aren.

3.1.1.1.  Europeiska unionen har varit ett framgdngsrikt
projekt som byggt pd visionen hos dem som tog de forsta
stegen i borjan av 1950-talet. Avgorande for denna framgang
har varit den fortlopande utvecklingen av de strategier och
dtgarder som har fort Europa genom 1900-talets andra hilft
och in i ett nytt artusende.

3.1.1.2.  Europeiska unionen har fortsatt hoja sin ambitions-
nivd. Kommittén vilkomnar darfor den formella utformningen
av strategiska prioriteringar for det nya Europa under de
kommande fem dren som en inledning till ett langsiktigt
perspektiv.

3.1.1.3.  Ndr de strategiska prioriteringarna har faststillts 4r
ndsta naturliga steg att frdga sig vilket styrelseskick som bist
kan bidra till att forverkliga dem. En stor del av detta yttrande
syftar till att bedoma i vilken mdn EU:s styrelseskick behover
anpassas, fordndras och forbattras.

3.1.1.4.  Europeiska unionens styrelseskick méste naturligt,
eller sd naturligt som mojligt, hinga samman med styrelsefunk-
tioner som omfattar hela gemenskapen och vara nira knutet
till de andra styrelseaspekterna pa nationell och regional niva.

3.1.1.5.  Utformningen av nya europeiska styrelseformer 4r
ddrfor en produkt av gemensamt uppstillda mal for vad styret
pa olika nivder (EU-nivd, nationell, provinsiell, regional och
lokal nivéd) forvintas uppnd. Den hinger ocksd samman med
graden av decentralisering eller centralisering av respektive
styrelsefunktions behorighet. Debatten om ett europeiskt sty-
relseskick galler darfor mycket mer 4n EU-institutionernas roll.

3.1.1.6.  Idetta sammanhang skapar de dvriga tre strategiska
malen en grundval for diskussionen om styrelseskicket.

3.1.1.7.  Kommittén vilkomnar dessa mer ambitiosa mal-
sdttningar med deras foljder for samtliga medborgare i Europa.
De utgdr en utmaning for samtliga institutioner och organ pd
alla nivder att efterstrdva, integrera och samordna sig kring
gemensamma mal.

3.1.1.8.  Det (andra) strategiska mdlet uttrycks antingen som
"ett stabilt Europa med storre internationellt inflytande” eller
"stabilisera var kontinent och stirka Europas inflytande i
virlden”. Ingen av dessa fraser ger uttryck for den viktiga
slutsatsen att Europa (dvs. gemenskapen, medlemsstaterna
och alla storre institutioner) har ett ansvar att utnyttja sin
styrkeposition och sina resurser for att utifran ett overgripande
perspektiv hantera fragor som pdverkar medborgarnas liv bade
i och utanfor Europa. Dessa fragor dr mycket viktigare dn att
“stabilisera vdr kontinent” eller att fd “storre internationellt
inflytande”.
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3.1.1.9.  Detta strategiska madl ir felaktigt formulerat. De
fragor som stdr i centrum for de kommande fem &ren ar
ddrfor en aning begrinsade, dven om de 4r nodvindiga och
godtagbara.

3.1.1.10.  De ovriga (tredje och fjirde) strategiska madlen
kan ses som inriktade fraimst pd agendan, eftersom den direkt
kan pdverka EU:s medborgare. Kommittén anser att de ar
omsesidigt beroende av varandra.

3.1.1.11  Med tanke pd att oklarhet kan leda till forvirring
skulle kommissionen i beskrivningen av dessa bada strategiska
mal uttryckligen kunna hanvisa till skillnaden mellan & ena
sidan faststillande av en mingd politiska mél, som identifierats
och som man gemensamt skulle striva efter att uppna oavsett
ansvars- och subsidiaritetsoverviganden, och & andra sidan
operativa mekanismer, som kraver olika grader av harmonise-
ring och samordning mellan styrelseskickets manga nivaer.

3.1.1.12.  Som ett av manga mojliga exempel dr mélet att
gora "pensionerna sikra och hdllbara” bade lovvirt och av
oerhort stor betydelse. Det innebar emellertid att faststilla en
EU-standard, men det ir medlemsstaternas sak att forsoka
uppna malet. P4 samma sitt forutsitter integreringen av den
"nya” ekonomiska dagordningen i hogre grad forandringar
inom Europeiska unionen som maste sittas i relation till den
alltmer omfattande sociala dagordningen, vilken till storre del
(men inte enbart) r ett ansvar for medlemsstaterna.

3.1.1.13.  Strategiska prioriteringar for Europeiska unionen
maste faststdllas pd ett mycket tydligt sitt nir det galler vilka
prioriteringar som skall uppfattas som mal och inom vilka
institutionella ramar de skall efterstravas.

3.1.2.  ESK héller med kommissionen om att en reformering
av forhdllandet mellan institutionerna maste beledsagas av
en djirv administrativ reform av institutionerna sjilva. EG
grundades som en sammanslutning av relativt vilmédende
visteuropeiska stater som hade tagit stéllning f6r demokratiska
principer, och det var mot denna bakgrund som Romfordraget
upprdttades. Att anpassa unionen till anslutningen av ett
stort antal mindre bemedlade linder som i ménga fall varit
underkastade totalitira regimer under det senaste halvseklet
kommer att kriva betydande forandringar av gemenskapsbe-
stimmelserna.

3.1.3.  Kommittén dr enig med kommissionen om att en av
de storsta, mest akuta, mest tvingande och dven svdraste
utmaningarna dr att 6vervinna den desillusion som manga av
EU:s medborgare kidnner infor det europeiska projektet, en
desillusion som tar sig uttryck savil i det liga deltagandet i

valet till Europaparlamentet i vissa ldnder som i forekomsten
av hogerextrema politiska partier, vars rasistiska budskap
doljer sig under en forment patriotisk tickmantel.

3.1.4.  Kommissionen erkdnner sjilv () att dagens EU befin-
ner sig i en kris som bottnar i forhdllandet mellan dess
institutioner och medborgare. Det dr dags att angripa detta
problem pa ett konstruktivt och dndamalsenligt sdtt. Europas
folk 4r i grunden positiva till den europeiska tanken men ar
bekymrade Gver att Europa tappat formdgan att tillhandahélla
det man Onskar.

3.1.4.1.  Det giller sddant som varaktig ekonomisk tillvixt,
en politisk dagordning som ir baserad pa rittvisa och som
fraimjar ekonomisk utveckling och social sammanhallning,
skydd mot brottslighet, sikerhet i hindelse av yttre anfall, fred
och vilstand i intilliggande linder, en tydlig och kraftfull roll
for Europa som ekonomisk makt i globaliseringsprocessen, en
konsekvent och effektiv utrikespolitik och en viktig roll i
utvecklingen av virldens mindre gynnade linder.

3.1.4.2.  Europas medborgare forstar inte EU:s olika meka-
nismer, som upprittats av och for specialister; EU:s lagstift-
ningsprocess dr ytterst komplex och maste bli mer lattforstae-
lig. I denna franvaro av 6ppenhet och tydlighet har en anda av
misstro uppstétt, och denna maste fordrivas. Tjugohundratalets
viljarkdr 4r inte beredd att blint forlita sig pa beslutsfattarnas
kompetens eller goda vilja, vare sig pd global, europeisk,
nationell eller ens lokal nivd. De flesta dr inte emot Europa, de
har bara vint dess institutioner ryggen.

3.1.4.3.  linledningen skriver kommissionen att den 6nskar
en "ny samverkan mellan EU:s samtliga demokratiska organ
som en del av en mer omfattande forbéttring av styrelseformer-
na i Europa”. Kommittén anser att kommissionen i samband
med socioekonomiska initiativ inte i tillricklig utstrickning
och tidigt nog anvinder sig av den potential som ligger i
kommitténs kontinuerliga kunskap om medborgarnas behov
som ekonomiska och sociala aktorer.

3.1.5.  Ett annat skal till oro hos mdnga méinniskor ar de
snabba fordndringar som sker i samhillet. Dessa forandringar
kriver att de politiska ledarna fattar snabba beslut, vilket ar
mycket svart med tanke pd hur institutionerna for nirvarande
ar uppbyggda. A andra sidan kan medborgarna inte alltid
acceptera och forstd forandringarna. EU:s medborgare forenas
av gemensamma ambitioner och ideal, diribland en onskan
om ett ndrmare samarbete, men de dtskiljs av olika nationella
traditioner, sedvinjor och kulturarv. Ett politiskt enande kan
bara bli verklighet om man tar hansyn till nationella skillnader.
Problemet ligger inte sd mycket i anti-europeiska stimningar
som i ett Europa med mycket olika framtidsvisioner. Nir en

(1) CdP(99) 750.
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strategi for Europa utvecklas mdste man ta hinsyn till Europas
mangfald av folk och kulturer, och betrakta detta som en killa
till rikedom och styrka i stillet for som en killa till splittring
och misstro.

3.1.6.  Det finns en allmin 6nskan i Europa om demokrati-
sering av beslutsprocessen, okad insyn i offentlig forvaltning
och okad medverkan frin det civila samhillets sida. Ett
europeiskt civilt samhille héller uppenbarligen pa att vixa
fram och organiserar sig sjilv pa europeisk nivé, aven om det
for ndrvarande till stor del dr ostrukturerat och otydligt i
konturerna. Problemet med det civila samhallets framvaxt
ir att det saknar institutionella rotter. Andra delar av det
organiserade civila samhillet maste inta sin plats vid sidan av
den medborgerliga dialogens etablerade organisationer, till
exempel arbetsmarknadens parter och andra intresseorganisa-
tioner.

3.1.6.1.  Utmaningen méste bestd i att sikerstilla en effektiv
medverkan fran det civila samhillets sida. Europa fungerar
enligt ett pyramidsystem som bland annat ger upphov till ett
uppifrdn och ned-synsitt. Det finns ett behov av att integrera
olika processer inom gemenskapen i 2000-talets europeiska
samhille, snarare dn att som i dag forsoka integrera det
organiserade civila samhillet i dessa processer. Bade sociala och
ekonomiska aktorer samt andra aktorer inom det organiserade
civila samhillet méste delta i den institutionaliserade besluts-
processen. Den pagdende dialogen mellan styrande och styrda
mdste foras nedifran och upp och inte uppifrdn och ned.
Demokratins metoder och redskap behover fornyas.

3.1.6.2.  Grundat pa sin ldnga erfarenhet och i samarbete
med centrala organisationer fran det civila samhillet ar
kommittén i stdnd och beredd att utarbeta effektiva former
och metoder for deltagande och ldgga fram dessa for kommis-
sionen.

3.1.7.  Man mdste ocksd konstatera att det rader en spint
forhéllande med avseende pa maktfordelningen och anvarsfor-
delningen mellan & ena sidan EU-institutionerna, sarskilt
kommissionen, och & andra sidan medlemsstaterna. Kommis-
sionens beslutsamhet nir det géller att faststilla en dagordning
for Europas framtid framgar tydligt av det aktuella meddelan-
det. Det ar dock huvudsakligen radet som har den avgorande
lagstiftningsmakten, och radet utgors av foretridare for med-
lemsstaterna, vilka i sin tur kan ha olika prioriteringar for den
europeiska integrationen. En utdkad anvindning av omrost-
ning med kvalificerad majoritet och ett till fullo genomfort
tillimpande av Europaparlamentets och rddets medbeslutande-
forfarande skulle delvis lindra detta problem.

3.1.7.1.  Kommissionen har sagt att dokumentet &r strate-
giskt till sin natur, och undviker pd sd vis medvetet all
diskussion om det sitt pd vilket man skall forverkliga de
politiska mal man satt upp. Detta dmne skall i stillet behandlas
i en serie drliga dokument om det praktiska genomférandet av
kommissionens femarsplan. ESK respekterar denna instillning
och har inte for avsikt att kommentera metodfrdgor innan
dessa arliga dokument publiceras. ESK forvintar sig att bli
ombedd att yttra sig om dessa arliga dokument nir de
publiceras och skulle gdrna medverka redan vid deras utarbe-
tande; kommittén dr dven beredd att avge initiativyttranden i
denna friga.

3.1.8.  Utifran vilket perspektiv man dn betraktar den nuvar-
ande situationen finns det uppenbarligen ett angelidget behov
av att pd nytt bygga upp medborgarnas fortroende for de
forfaranden enligt vilka de styrs. Ett sitt att uppnd detta mal ar
att i storre utstrickning engagera det organiserade civila
samhillet i beslutsprocessen. En annan viktig uppgift for EU ar
att visa att man kan erbjuda sina medborgare patagliga
fordelar. Dessa fordelar maste dessutom vara relevanta for
allminhetens egna funderingar och bekymmer.

3.1.9.  Europeiska unionen maste ses som en konstruktion
som vilar pa tre pelare: den ekonomiska pelaren, den politiska
och administrativa pelaren samt den pelare som utgérs av det
civila samhallet. Den ekonomiska pelaren ligger till grund for
de andra pelarna. Utan ekonomiskt vilstdind kommer Europa
inte att forfoga 6ver de resurser som behovs for att utveckla
den politik och uppfylla de mal som kommissionen har satt
upp. Den politiska och administrativa pelaren bestir av EU-
institutionerna och medlemsstaternas myndigheter pa natio-
nell, regional och lokal niv4, i linje med vad som anges i ESK:s
yttrande av den 22 september 1999 (1)

(") "Medborgarsamhallet 4r ett Overgripande begrepp som avser
samtliga typer av socialt agerande fran individers eller gruppers
sida som inte utgdr frn eller dirigeras av statsmakten. (...)

Det organiserade medborgarsamhillet innefattar foljande element:

— Arbetsmarknadsparterna, organisationslivet i ndringsliv och
samhille.

— Representativa organisationer pa det sociala och ekonomiska
omradet som inte dr arbetsmarknadsparter i egentlig mening.

— Frivilligorganisationerna (icke-statliga organisationer) som
samlar manniskor kring gemensamma madl, till exempel
miljoskyddsforeningar, organisationer fér skydd av de
minskliga rittigheterna, konsumentorganisationer, vilgoren-
hetssammanslutningar, utbildningsorganisationer osv. Lokalt
baserade sammanslutningar som uppstér i nirsamhillet och
verkar fér mal som dikteras av medlemmarna, exempelvis
ungdomsorganisationer, foreningar for familjefrigor och alla
organisationer som ger medborgarna mojlighet att engagera
sig i kommunernas liv.

— Religiésa sammanslutningar.

— EGT € 329,17.11.1999, punkt 5.1 och 8.1.”
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3.1.10.  Ekonomiska och sociala kommittén anser att den i 4.1.3.1.  Idet yttrandet framholls ocksd behovet av ett nytt

likhet med de andra europeiska institutionerna méste anpassas
till de utmaningar som Europa nu stdr infor. Kommittén ar
medveten (1) om att det kommer att krdvas forindringar
av ESK och en forindring av forhéllandet till de andra
institutionerna. Kommittén har nyligen antagit ett yttrande dir
man foreslar att en ldimplig organisationsstruktur for det civila
samhillet kunde upprittas inom ESK, en struktur for initiativ
till en utveckling av den sociala dialogen och till en forstarkning
av ESK:s roll som forum for det organiserade civila samhillets
representanter i den demokratiska processen.

4.  Sirskilda kommentarer

4.1. Strategiska mdl 2000-2005

4.1.1. Kommittén ser slutsatserna frdn Europeiska radet i
Lissabon som en utveckling av kommissionens strategiska mal
ndr det giller att faststdlla en dagordning for en Gverging
till en konkurrensinriktad, dynamisk och kunskapsbaserad
ekonomi och modernisering av den europeiska samhillsmo-
dellen, utan social utslagning.

4.1.2.  Kommittén noterar med sirskilt intresse att man vid
motet i Lissabon formulerade den "nya 6ppna samordningsme-
toden” och att man uppmanade arbetsmarknadens parter
och Ovriga delar av det civila samhdllet att medverka vid
genomforandet av dtgarderna genom olika former av partner-

skap.

4.1.3.  Isitt yttrande om "Sysselsittning, ekonomiska refor-
mer och social ssammanhallning — Mot ett Europa i innovatio-
nens och kunskapens tecken”(?) utvecklade ESK idén om ett
"nytt paradigm” for att uppna tillvaxt utan inflation pa f6ljande
satt:

— Maximering av den ekonomiska utvecklingen samtidigt
som social utestingning och sociala konflikter minimeras.

— Skapande av en konkurrenskraftig ekonomi samtidigt
som en konkurrenskraftig social modell bibehlls.

— Optimal anvindning av ny teknik i en strategi som
dr héllbar med hinsyn till de sociala och naturliga
forutsittningarna och resurserna.

— Hallbarhet skapas genom utveckling av en medverkans-
kultur och en limplig foretagskultur baserad pa en kreativ
hallning till livslangt larande och solidaritet.

() EGT C 268, 19.9.2000.
(?) EGT C117, 26.4.2000.

paradigm dven for staten: "Den klassiska synen pd staten som
envildig tillhandahéllare av tjinster mdiste ersittas av ett
samarbete mellan staten och samhillet i 6vrigt. Allminheten
véntar sig inte bara att staten foljer lagar och regler utan ocksa
att den tillhandahéller tjinster effektivt och pd rdtt sitt.”
Kommittén ansdg att statens moderniseringspolitik maéste
inriktas mer pd decentraliserade nitverk for samarbete, samt
fasta storre vikt vid ekonomisk effektivitet och nytta. Som ett
led i detta bor ocksad genomforandet administreras effektivare,
och alternativa metoder for detta skall bedomas ur ekonomisk
synvinkel.

4.1.3.2.  Foljande dagordning for toppmotet i Lissabon
foreslogs i yttrandet:

— Anpassning av den sociala modellen/de sociala modeller-
na till det nya paradigmet.

— Massutbildning i informationssambhillets teknik.

—  Spridning av foretagskulturen och stod till dess tillvixt.

— Stod till etablerade foretag att anpassa sig till det nya
paradigmet.

— Anpassning av grund- och yrkesutbildning till det nya
paradigmet.

—  Hallbar utveckling till formén for innovation och tillvixt.

4.1.4.  Vid toppmétet i Lissabon behandlades i stor utstrick-
ning dessa fragor pa ett sitt som ldg i linje med kommitténs
yttrande. Samtidigt lyfte man forslagen i kommissionens
dokument om de strategiska médlen 2000-2005 till en hogre
nivd. Att Europeiska rddet tog ledningen var ett helt nytt och
frascht sdtt att utforma politiken i Europa. Det var regeringarna
som tog ansvar for utformandet av den ekonomiska politiken.

4.1.4.1. Ikommissionens dokument framgdr det tydligt att
den ser sig sjilv som den verkstillande makten och den
drivande kraften bakom politiska fordndringar. Men nyligen
visade Europeiska radet under toppmotet i Lissabon tydligt sin
roll i utformandet av den politiska dagordningen.

4.1.4.2.  Europeiska rddets nya betydelse avspeglar regering-
arnas beslutsamhet att behalla makten 6ver politiken. Sarskild
betydelse far i detta ssmmanhang beslutet i Lissabon att inritta
regelbundna rddsmoten varje var i syfte att gora en Gversyn av
den politiska strategin. Aven om de andra institutionerna blir
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effektivare till f6ljd av de fordndringar kommissionen foreslar
kommer Europeiska rddet troligen att fa en mer framtriadande
roll i framtiden.

4.1.4.3.  Detta vicker frigan om Europaparlamentets roll.
Parlamentet dr en europeisk institution som bestdr av direktval-
da ledamoter men som har begransad lagstiftande makt. Det
ir en Oppen friga om parlamentet ur konstitutionell eller
funktionell synpunkt for nirvarande dr kapabelt att ta pa sig
rollen att utforma unionens politik. Om svaret 4r nej kan man
hivda att denna funktion snarare bér ligga hos radet 4n hos
kommissionen. Hindelserna i Lissabon visar att radet ar berett
att ta pd sig detta ansvar.

4.1.5.  Som kommissionens analys- och prognosgrupp har
papekat (1) dr beslutsprocessen pd unionsnivd en forvirrande
labyrint som dven experterna har svarigheter att forstd. Det
ricker inte att det finns en demokratisk representation i det
steg dir de formella besluten fattas (rddet) nir det finns
problem i bade de tidigare och senare stegen i processen. Man
inser alltmer att dessa paverkar resultaten lika mycket.

4.1.5.1. For att komma till ritta med det sd kallade
demokratiska underskottet skall reformerna inte syfta till att
stiarka legitimiteten genom forindringar av forfarandet vid
sjdlva beslutsfattandet, utan till att 6ka deltagandet i alla skeden
i beslutsprocessen.

4.1.5.2.  Ett ofrankomligt inslag i den europeiska modellen
for demokratisk representation dr att det civila samhillet
involveras i beslutsprocessen. Det skulle inte ricka med att
kommissionen samrddde med nagra representativa organisa-
tioner ur det civila samhdllet som den sjilv viljer ut. Det skulle
inte heller forbittra situationen om "samréddet” bestod i att
skaffa stod for redan etablerade positioner. For att en verklig
insyn skall kunna finnas méste det organiserade civila samhal-
let inte bara ha mojlighet att delta utan ocksa ha mojlighet att
mita vilka effekter dess deltagande har. Detta innebir ett krav
pa kommissionen att forklara for organ som har yttrat sig om
lagforslag hur deras yttranden har péverkat forslagen eller
varfor de inte har beaktats.

4.1.6.  ESK har ett sarskilt intresse i denna frdga eftersom
det dr det enda organ vars medlemmar representerar det
organiserade civila samhillet. Kommittén dr medveten om att
den kan bli dnnu mer representativ, men det dr en friga for
medlemsstaterna och bor enligt kommittén forbli det. ESK

(1) CdP(99) 750.

skulle vilkomna forslag frin medlemsstaterna som kunde gora
dess ledamoter d4n mer representativa for det organiserade
civila samhdllet, men vill betona att kommitténs uppdelning i
tre grupper dr viktig och méste bevaras. Kommittén skulle
kunna tjdna som ett forum dédr det organiserade civila samhil-
lets delaktighet i unionens lagstiftningsprocess kan fa en verklig
mening. ESK skulle ocksd kunna skota samrddsprocesser och
kanalisera information fran det organiserade civila samhillet
till institutionerna och i motsatt riktning.

4.1.7.  Det europeiska projektet har foljt en bana fran
negativ integration till positiv integration(!). I borjan gick
projektet ut pa att ta bort hinder, t.ex. pd inre marknaden, och
att genomfora de fyra friheterna: det var negativ integration.
Vartefter projektet gick vidare blev det emellertid uppenbart
att fullbordandet av en verklig europeisk union krivde aktiva
interventioner pé fler och fler politikomraden som inte var
nodvindiga i borjan av det europeiska projektet dd man
koncenterade sig pd att skapa ett gemensamt ekonomiskt
omrade.

4.1.7.1.  Detta vicker en friga som kommissionens doku-
ment inte tar upp: subsidiariteten. A ena sidan inser medlems-
staterna fordelarna med att dela makten pd omraden dir de
redan dr mycket beroende av varandra. [ en situation dir en
positiv integration dger rum pd allt fler politikomraden méter
dock den vertikala strukturen en kritik for bristen pa tydligt
ansvar som inte lingre kan forsvaras med hanvisning till det
europeiska projektets allt Gverskuggande krav. A andra sidan,
pd omraden dir allménheten stiller krav pa att unionen agerar
— dar man alltsd ldtt inser att det behovs och dérfor ar legitimt
— ddr upplevs EU som svagt. Pd ett sidant omrdde som
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken anses ett
gemensamt agerande vara nodviandigt och onskvirt, men
unionen verkar ha svarigheter med att sitta detta i verket ().

4.1.7.2.  Europeiska kommissionens ordférande, Romano
Prodi, har identifierat nista uppgift for Europeiska unionen
som att ga frn en inre marknad och en gemensam valuta till
en gemensam ekonomi och en gemensam politisk struktur.
Det kan beskrivas som att gd vidare lings den positiva
integrationens bana. Detta kan vara svdrt att uppnd for
manga av kandidatlinderna, och dven inom de nuvarande
medlemsstaterna finns det vissa som kan finna denna process
politiskt oacceptabel ur nationell synvinkel. Det vicker fragan
om ett Europa dir olika grupper av linder utvecklas i olika
hastighet. Det dr en Oppen frdga vilka risker och problem som
ett sddant scenario for med sig.
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4.1.8. For att den europeiska integrationen skall lyckas
madste medborgarna sittas i centrum. Ett av kommissionens
uttalade mal ar att forbittra livskvaliteten. Nyckeln till detta ar
att det méaste vara en forbittrad livskvalitet for alla, och i alla
avseenden: livsmedelskvalitet, miljo, skydd mot brottslighet,
sysselsittning, levnadsstandard, integration mellan de etniska
grupperna och forhindrande av diskriminering och social
utslagning. Som Romano Prodi har sagt: "Europa mdste byggas
av medborgarna for medborgarna”, och detta méste avspeglas
i kommissionens samtliga dokument. Kommittén beklagar att
kommissionen endast kortfattat tar upp problemen inom
detta médlomrdde utan att ge nigra egentliga forslag till en
handlingsstrategi. Detta leder till misstanken att det (4nnu) inte
finns ndgon sammanhidngande strategi vad giller forhallandet
till de europeiska medborgarna. Kommittén erbjuder sig —
och forvintar sig — att pd ett tidigt stadium bli delaktig i
utarbetandet av en sddan strategi for medborgardialog och
samarbete med det civila samhillet for att pa sa vis kunna fa
gehor for sina synpunkter.

4.1.8.1. I kommissionens dokument talas det mycket om
att tala med medborgarna, men det dr lika viktigt att lyssna till
dem. Kommissionens motto borde vara: "Att styra dr att tjdna”.
[ en demokratisk stat dr regeringen folkets tjanare och ir

Bryssel den 19 oktober 2000.

ansvarig infor folket for hur den utovar sitt fortroendemanna-
skap. Det ér inte folket som ér statens tjdnare. Ledningsproces-
sen maste decentraliseras sd mycket som mojligt. Till varje
institutionell nivd hor ett sdrskilt ansvar och en sirskild
behorighet som maste bygga pd moderna metoder for att
kommunicera med och engagera medborgarna. I det gemen-
samma europeiska styrelseskicket maste de olika myndighets-
nivderna samarbeta i de europeiska medborgarnas overgripan-
de intresse. Om detta inte sker kan den europeiska integratio-
nen inte bidra till att fordjupa demokratin.

4.1.9.  ESK ir overens med kommissionen om vilka stora
utmaningar som Europa stdr inf6r i dagens situation. Dock ar
vissa vasentliga problem, som den demografiska situationen,
knappt omndmnda.

4.1.10.  Kommissionen deklarerar sin avsikt att gora unio-
nen till en global aktor med en politisk makt som motsvarar
dess ekonomiska styrka. Om detta dr avsikten borde kommis-
sionen i forsta hand prioritera en 6kning av denna ekonomiska
styrka sd langt det gar. Globaliseringen 4r en mojlighet; men
en mojlighet som man inte utnyttjar blir ett hot. Europa
behéver inte drommar — det behover visioner.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Andring av ridets direktiv 86/278/EEG
om avloppsslam som anvinds i jordbruket”

(2001/C 14/26)

Den 2 mars 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Andring av rddets direktiv 86/278/EEG om avloppsslam som

anvinds i jordbruket”.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som fick uppdraget att forbereda drendet, antog
sitt yttrande den 6 september 2000. Foredragande var Staffan Nilsson.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt

foljande yttrande.

Sammanfattning

Detta dokument beskriver det system som anvinds for av-
loppsrening i titorter och mojligheten att anvinda avlopps-
slam inom jordbruket. Slam och annat organiskt avfall innehal-
ler vixtniring som 4r en nodvindig resurs for att vi skall
kunna fa till stdnd ett ekologiskt héllbart jordbruk och
samhille. I slam fran tdtorter dr dock ndringsimnena blandade
med ett stort antal metaller och miljofarliga organiska dmnen.
For att dkermarken dven fortsittningsvis skall halla hog kvalitet
kan vi mojligtvis tillata att metallhalten i den jord som anvinds
for att odla livsmedel 6kar med 100 % under de kommande
10 000 dren. Endast slamtyper som godkints pa lampligt sitt
bor anvindas inom dagens jordbruk om vi skall kunna undvika
skador pd dkermarken. Vid en 6versyn av direktiv 86/278/EEG
rekommenderar ESK att foljande forslag beaktas:

— Det bor anges att syftet pa lang sikt ar att aterfora icke-
miljofarliga naringsdmnen till jordbruket.

—  Problematiken bor ses ur ett helhetsperspektiv och det
krdvs bestimmelser for allt flytande avlopp som sldpps ut
fran reningsverk som inte omfattas av ramdirektivet for
vatten samt andra typer av avloppsvatten.

—  Avloppsslammets kvalitet bor forbittras radikalt genom
incitament for investeringar och andra dtgérder.

—  Metallkoncentrationen i slam som anvinds i jordbruket
bor kraftigt sinkas.

—  Ansvaret for miljoskador som orsakas av slamanvindning
bor faststallas pa lampligt sitt.

— Kommissionen bor ta initiativ till EU-minimikrav for

markskydd.

1. Bakgrund

1.1.  Detta yttrande pa eget initiativ fran ESK syftar till att
framhalla kommitténs synpunkter i friga om anvindningen
av avloppsslam i jordbruket, sa att ett reviderat slamdirektiv
[86/278[EEG] kan leda till och driva pd en utveckling som
innebdr att vixtndringen i organiskt avfall kan anvindas i
jordbruket utan att férorena och utan att skada markens
egenskaper.

1.2.  Det organiska avfallet fran samhallet har sitt huvudsak-
liga ursprung i livsmedel frin vixter och djur frin det egna
landets jordbruk eller frin import. Detta avfall innehaller
naturligt de ndringsimnen som vixterna behéver, och for
jordbruket dr denna vaxtndring en viktig resurs. Man mdste
dock se till att denna vixtniring — utan miljofarliga amnen
— dterfors till jordbruksmarken.

1.3.  Utover organiskt avfall med vixtniringsimnen tillfors
naturen en mingd andra dmnen av hushéllen via tvitt, disk,
anvindning av olika kemikalier och genom slitage av material
i hemmen. Frdn andra aktiviteter i samhallet tillfors ytterligare
en stor mingd olika kemiska dmnen. Dessa dmnen hor inte
hemma i jordbruket eller livsmedelsproduktionen och utgor
ett hot mot dkermarkens uthéllighet och livsmedlens kvalitet.
Sammanblandningen av onskade och oonskade dmnen ger
problem.

1.4.  Avloppsreningsverkens viktigaste funktion ér att rena
avloppsvatten. Det organiska materialet omsitts eller rotas for
att minska volymen slam och ta bort illaluktande dmnen.
Avloppsreningsverk kan filtrera bort 90 % av avloppsvattnets
fosforinnehdll liksom 15 % av det kvive, de mikrondringsim-
nen och det organiska material som finns i avloppsvattnet,
dvs. vattnet blir sd pass rent att det kan sldppas ut i vattendrag.
Avfallet frin reningen dr avloppsslam.
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1.5. I reningsprocessen tas inte bara den utfillda vixtni-
ringen och det organiska materialet upp utan dven ett mycket
stort antal oonskade kemiska dmnen. Eftersom avloppsslam-
met innehéller mdnga oonskade dmnen, 4r det mindre sanno-
likt att man kan fi ett brett stod frén lantbrukare och
konsumenter f6r en anvindning av avloppsslam inom jord-
bruket.

1.6.  Forskare samt miljo- och lantbruksorganisationer ifra-
gasdtter ocksd om det nuvarande avloppsreningssystemet
klarar av att i tillrdckligt hog grad rena reningsverkens
avloppsvatten fran bade metaller och miljofarliga organiska
amnen.

1.7.  Under de nirmaste dren kommer fler avloppsrenings-
verk att byggas och mer slam att produceras. Samtidigt infors
i manga fall skatter och forbud for att motverka att organiskt
avfall ldggs pd soptippen. Det innebdr att avfallsproducenter
kommer att 6ka anstringningarna for att 6vertyga jordbrukar-
na att anvinda mer avloppsslam.

1.8.  Forsiktighetsprincipen, principen om att fororenaren
betalar och olika forebyggande atgirder ér de riktlinjer som
syftar till att dtervinna vixtniring inom jordbruket. ESK
anser det vara sirskilt viktigt att tillimpa principen om att
fororenaren betalar pd avlopp samt produktion av avloppslam.

1.9.  Samhillets regelverk bor styra utvecklingen mot nya
system som gor det mojligt att anvinda icke-miljofarligt
avfall i jordbruket och &tervinna virdefulla komponenter i
avloppsvatten och annat organiskt avfall.

1.10.  Nir organiskt avfall anvinds som godningsmedel ar
det jordbrukarens uppgift att utifran kvalitetskriterier vilja den
typ av slam som krivs for att dkermarkens och livsmedlens
kvalitet skall kunna uppritthéllas eller forbdttras samt verka
for okat konsumentfortroende.

2. Vixtniring dr en nodvindig resurs

2.1.  Med primdra ndringsimnen avses fosfor, kalium och
kvive. Sekundira ndringsimnen omfattar kalcium, magne-
sium, natrium och svavel. Mikronaringsdmnen ér bor, mangan,
jarn, zink, koppar, molybden och kobolt, vilka vixter beh6ver
i smd mingder for att kunna vixa. De flesta av dessa
ndringsimnen ar metalljoner (1).

(1) Kalla: CEN standard for godningsmedel EN 28157.

2.2.  Fosfor dr ett grundimne i jordskorpan som i dag
utvinns ur fosforrika apatiter. Fosfor dr ett for vixterna
nodvindigt grundimne som maste tillforas jorden om skordar-
na skall bli optimala. Behovet av mer livsmedel de nirmaste
50 dren kan patagligt forvintas 6ka behovet av for odlingen
tillgingligt fosfor.

2.3.  Nir nya fyndigheter 6ppnas, djupare gruvgangar an-
laggs och transportavstdndet 6kar kommer kostnaden for
fosfor att 6ka. P4 s4 sitt dr fosfor en ekonomiskt dndlig ravara
som sambhadllet méste hushalla med och atercirkulera om man
vill skapa ett ekologiskt hallbart jordbruk och samhille.

2.4, Anvindningen av fosfor har ocksd en solidaritets-
aspekt. EU:s medlemslidnder kommer sannolikt att ha rdd att
kopa den fosfor som behovs dven om 50 dr. Det dr fattigare
linder som fir noja sig med sdmre kvaliteter och mindre
miéngder nir kostnaderna stiger.

2.5.  Eftersom fosfor dr ett grunddmne (att jimfoéra med
metaller som kvicksilver eller kadmium), bryts det inte ned
eller forsvinner. Den fosfor som finns i de livsmedel som
jordbruket levererar kommer, om den inte aterfors till jordbru-
ket, s& sminingom att spridas till vattendrag och grundvatten.
P4 sd sitt riskerar den fosfor som inte dterfors till dkermarken
att orsaka ett hittills inte uppmirksammat lickage och paverka
miljén negativt.

2.6.  Motsvarande hallbarhetsargument kan framforas for
kalium och sekunddra niringsimnen. De flesta mikronirings-
dmnen berdknas kunna tillforas som handelsgodsel under ling

tid.

2.7.  Kvive finns i stora mingder i luften. For att gora
kvivgas i luften tillgdnglig for vixter sdsom handelsgodsel
behovs olja, gas eller elektricitet motsvarande 1 liter olja per
kg kvive. Kvivet kan ocksd bindas i kvivefixerande vixter.
Detta kraver lika mycket energi som tillverkning i fabrik och
kan Oversittas i ett arealbehov. En klover- eller lucerngroda
kan, utover sitt eget behov, binda 200 kg kvive per ha,
som fordelas pd grodorna under en ett- eller tvadrsperiod.
Jordbrukets energianvindning eller anvindning av areal for att
binda kvive kan alltsa minskas om dven kvive kan aterforas
med det organiska avfallet. Kviveldckage frin sdvil avloppsre-
ningsanldggningar som jordbruket méste dessutom stoppas.

2.8. P4 en del humusfattiga jordar dr dven det organiska
materialet virdefullt. Ofta motsvarar den mingd organiskt
material som tillférs via rotat slam, den mangd som tillfors
marken via ndgra ars skorderester.
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3. Metaller i mark och organiskt avfall

3.1.  Metaller utvinns ur koncentrerade fyndigheter i jord-
skorpan. De anvinds i stor omfattning i samhillet som
byggnadsmaterial, i ror, hushédllsmaskiner, elektronik, bilar,
broar m.m. De kommer till avloppet som avfall frin tillverk-
ning av produkter, genom att de oxiderar eller néts bort frin
sin struktur vid sin anvdndning, eller att de vid demontering, i
form av lakvatten fran deponier, eller forbranning sprids via
luft och vatten till dagvatten. Samhallets avloppssystem samlar
upp dessa floden och for metallerna till avloppsreningssys-
temet.

3.2, Ivdra tekniska strukturer finns 3 ganger mer kadmium,
15 gdnger mer bly och 20 ginger mer koppar dn vad som
finns i dkermarken. Nar dessa metaller i samhallets tekniska
strukturer eroderar dr det nodvindigt att flodet av dem inte
ndr dkermarken, dven om koppar ibland behover tillforas
marken vid ldg kopparhalt.

3.3.  Sedan ca 20 dr tillbaka har 6-7 metaller regelbundet
analyserats genom foreskrivna krav frdn myndigheterna i
enlighet med direktiv 86/278/EEG. Det finns historiska motiv
till att dessa metaller har kontrollerats, bl.a. en omfattande
anvindning i industrin. De senaste decennierna har manga nya
metaller och andra grundidmnen tagits i bruk. Dessa bor ocksd
kontrolleras i organiskt avfall. Analyser av silver i slam och
mark visar att halten i dkermarken har fordubblats under 5 till
10 &r vid normala slamgivor. For ytterligare ndgra metaller
(wolfram, guld, platina och uran) har halten férdubblats under
ett tiotal ar (1).

3.4.  Metallkoncentrationen anges i slamdirektivet som mg
metall/kg produkt torr vikt. Detta matt har flera begrinsningar:

1. Det gir att minska metallkoncentrationen genom att
blanda slam med t.ex. kalk, sand, torv eller stallgdsel
och dirmed erhdlla en ligre koncentration som kan
understiga gransvirdet i mg per kg torr vikt.

2. Utr6tnings- och spjilkningsgraden (2) dr ocksa av betydel-
se och ett mer utrétat eller spjalkat komposterat material
har hogre metallkoncentration per kg torr vikt.

3. Mattet sdger inget om rdvarans ursprung. Exempelvis kan
slam och stallgodsel ha ungefar samma metallkoncentra-
tion. Metallerna i det forra fallet kommer till 95 % fran
teknosfiren och i det andra fallet huvudsakligen frin
fodermedlen och bondens egen mark.

(1) Kélla: Naturvérdsverket, hosten 2000.
(3 Ju mer utrotat slammet ar desto mindre blir volymen.

3.5.  Ett kompletterande matt ar att ange mingden av vissa
metaller relaterad till midngden fosfor, t.ex. mg kadmium/kg P.
Detta matt kompenserar for begrinsningarna i mattet mg/kg.

3.6.  For gamla och nya metaller finns begransade kunskaper
om markkemi och hur vixter — men framfor allt mikroorga-
nismer — paverkas av okande koncentrationer i marken.
Viktiga faktorer ar biotillgidngligheten hos olika slags metaller
och att metaller i princip inte kan avligsnas ur jorden. Ytterst
smé méngder lacker ut eller tas upp av vixter. Undersokningar
visar att marklivet paverkas om koncentrationen okar 2-5
gdnger. Enstaka slamgivor utgor ingen akut fara pa kort sikt
(10-20 ar), men pd ldng sikt dr anvdndningen av slam som
haller dagens kvalitet oacceptabel. Dock saknas kunskap om
manga metaller och mdnga samband i marklivet. Darmed kan
en relevant riskbedomning inte goras. Ytterligare forskning
krévs pd detta omrade.

3.7.  Tva huvudsakliga principer anvinds av forskare for att
bedoma hur mycket metaller som kan tillféras dkermark.

1. Metaller kan tillforas upp till en viss grins, som bedoms
inte skada marken, grodan eller manniskors hilsa. Ofta
tolkas detta sd att marken kan fyllas pd upp till denna
grans. Nar jordbruksmarken har nétt grinsvirdet, maste
spridningen flyttas till ett annat skifte.

2. Tillforseln reduceras for att uppnd balans mellan till- och
bortforsel pd den enskilda dkern. Forsiktighetsprincipen
tolkas hir betydligt stringare, men en viss koncentra-
tionsokning i marken, kanske 2 gdnger (+ 100 %) under
10 000 ar kan anses vara acceptabel (3). Konsekvensen
blir att koncentrationen i marken kan 6kas med 1 % per
ar de forsta 10 dren, med 0,3 % de ndrmaste 90 dren och
med 0,001 % de sista 9 900 aren.

3.8.  Genom nedfall fran luften, anvindning av mineralg6d-
sel, fodertillsatser, bekdmpningsmedel och slam har en del av
utrymmet for okade metallkoncentrationer i marken redan
utnyttjats. I de flesta fall vet vi dock mycket lite om dessa
gransvarden.

3.9. En annan faktor som bor uppmirksammas ir den
optimala vixtniringsnivan i jorden. Normala gédningsmedel
ger ett tillskott av primira niringsimnen, men det finns en
risk att halterna av sekundira naringsdmnen och mikronarings-
dmnen minskar i manga jordtyper. Organiskt avfall innehaller
samtliga ndringsdmnen och vissa ytterligare mikrondringsim-
nen (metaller) kan vara till nytta om tillforseln sker under
kontrollerade former.

(®) Kailla: Kemikalieinspektionen, Sverige, maj 2000.
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3.10.  Klimatfaktorer sésom markforsurning och snabb ned-
brytning av organiskt material i varmare klimat paverkar
dessutom biotillgingligheten hos béde giftiga metaller och
ndringsamnen.

4.  Organiska miljofarliga imnen

4.1.  Organiska miljofarliga dmnen hamnar oftare i avlopps-
vatten och i slam frn reningsverken in i andra slag av
organiskt avfall. Skalet ar helt enkelt att de ofta finns i flytande
produkter eller att de genom slitage foljer med vattenfloden
som samlas upp i avloppssystemet. Tre faktorer blir da
avgorande for vilka dmnen och vilken mingd som kan
dterfinnas i slammet:

— Den verksamhet som &r ansluten till avloppssystemet
(hushall, biltvitt, tandlakare osv.).

— De material som anvinds i byggnader, installationer,
maskiner, textilier.

— Typen av foretag, hushall eller avloppskalla, t.ex. vad som
spolas ned i hushéllsavloppet.

4.2.  Maénga tusen dmnen kan analyseras, men det dr dndd
bara en brakdel av de kanske 100 000 dmnen som kan finnas
i avfallet. Mdnga av dmnena bryts ner i reningsverkens
rotningsprocess samtidigt som nya dmnen troligen bildas.

4.3, Miljoeffekten dr endast kind for ett fatal av dessa
dmnen. Men édven for dessa har de kombinerade effekterna
annu inte tydligt faststallts (!). En riskvirdering kan dérfor bara
till en del bygga pa det man vet om dessa fi dmnen.

4.4, Exempel pd kriterier for oonskade organiska dmnen ér:
lang tid for nedbrytning, att de kan ackumuleras i niringsked-
jan, i vissa organismer, eller att de har en hog giftighet eller
hormonell effekt i vatten.

4.5.  For att undersoka innehdllet av o6nskade organiska
dmnen kan indikatorer viljas som visar pd forekomsten
av anslutningar med stor kemikalieanvindning eller visar
miéngden av vissa odnskade dmnen.

4.6.  Ett annat alternativ ir att utveckla modeller for oonska-
de dmnens beteende i naturen. Analysmetoder for sidana
amnen kan tas fram och forekomsten matas i slammet. En del
i en sddan modell ar att dven fastligga om vixter kan ta upp
amnena.

(1) Kalla: Kemikalieinspektionen, Sverige.

4.7.  Ytterligare ett sitt att mita den mojliga effekten av
kemikalier 4r att anvinda biologiska metoder som exempelvis
pavisar dioxineffekten eller den hormonella effekten for alla
dmnen i de prover som analyseras.

4.8.  Interaktion mellan olika metaller och organiska dmnen
kan dga rum, vilket bdde kan forstirka och forsvaga en
giftverkan.

4.9.  Amnen med olimpliga egenskaper fér inte finnas i det
organiska avfall som anvinds i jordbruket.

4.10.  Metoder for att analysera miljofarliga organiska och
icke-organiska dmnen bor utvecklas.

5. Mojliga dtgirder for metaller och milj6farliga organi-
ska imnen

5.1.  For att minska innehallet av oonskade dmnen maste
vattnet fran en del anslutningar kopplas bort eller renas innan
det slapps till avloppsnitet. Exempel pa sddana anslutningar r
industrier, dagvatten, lakvatten fran soptippar och bilvardsan-
liggningar.

5.2.  Enannan atgird 4r att se till att miljofarliga dmnen inte
anvinds i hushall och industrier, t.ex. genom att 6ka andelen
miljomarkta produkter pd marknaden och underlitta konsu-
mentens val. Arbetet med EU:s kemikaliepolitik och regelverk
behover paskyndas, sd att tillverkarna inom viss utsatt tid
dokumenterar alla bestindsdelar och ersitter olimpliga eller
odokumenterade produkter. Produkter som innehéller amnen
som riskerar att skada miljon vid normal anvindning madste
bort ur sortimenten. Detta 4r viktigt for att man skall
kunna forbittra kvaliteten pé sdvil slammet som det renade
avloppsvattnet fran avloppsreningsverk, samt for de ménni-
skor som ovetande anvander produkterna i hemmet.

5.3.  Ett tredje sdtt att minska forekomsten av miljofarliga
dmnen i det organiska flytande avfallet dr att infora separata
system, sa att man undviker att blanda organiskt avfall med
annat avfall och f6ljaktligen tar hand om varje komponent var
for sig.

6. Smittrisker

6.1.  Avfall med fekalier och annat organiskt avfall innehal-
ler sjukdomsalstrande organismer som bakterier, virus, och
parasiter. Den 6kande koncentrationen av méanniskor i titorter
och djur pd girdar samt okad rorlighet av minniskor och
varor medfor att sjukdomar sprids. Riskerna giller smittor
till ekosystem, vixter, husdjur och minniskor. For ndgra
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sjukdomar finns risk for att de kan spridas mellan t.ex. vilda
djur och husdjur eller mellan husdjur och manniskor.

6.2.  For att en kvalificerad riskbedémning skall kunna
genomféras maste dven den arbetshygieniska frigan utredas
bittre, med sarskild inriktning pa arbetstagare i reningsverk
och anvindare av slammet.

6.3.  Allt organiskt avfall maste dirmed undersokas nog-
grant och behandlas pa lampligt sitt, sd att man skall kunna
undvika att smittor sprids vidare. Behovet av forebyggande
dtgarder och kontroll har 6kat.

6.4. I de flesta europeiska linder finns regler for hur
miénniskans exponering for smittor skall reduceras genom
behandling av avfallet, karenstider eller forbud mot viss
anvindning. Nir det giller risker for djur ar skyddet ofta lagre,
trots att vissa smittor kan spridas mellan djur och méinniska
(zoonoser).

6.5.  Behandlingskraven kan varieras beroende pd avfallets
anvindning. Nir det giller att bedoma risken for exponering
av smittor via olika organiska avfall dr kunskapsunderlaget
generellt sett bristfalligt, trots omfattade forskning.

6.6.  Sirskild uppmirksamhet bor riktas mot avfall frin
enskilda fastigheter pd landsbygden. Ofta reducerar inte befint-
liga toalettavfallsanldggningar smittdmnen i tillracklig utstrack-
ning. Genom ganska enkla tgirder kan riskerna elimineras
eller kraftigt minskas.

6.7.  Anvindning eller kvittblivning av titorternas avfall far
inte innebdra nagon sjukdomsrisk for minniskor, husdjur eller
vilda djur. For jordbrukaren &r det ett stort ekonomiskt avbrack
ndr sjukdomar drabbar den egna djurbesittningen. Om orga-
niskt avfall fran tdtorter skall anvindas i jordbruket dr det
nodvindigt att produkten ir siker, bland annat nir det galler
salmonella och E. coli O157. For ndgra sjukdomar innebar
detta dven att avfallet inte kan anvindas pa gronytor, for
markbyggnad eller liggas pd deponier om inte smittrisken
eliminerats.

7. Konsumenternas fortroende for jordbruket

7.1.  Konsumenterna har ritt att kridva och vara garanterade
att de livsmedel som siljs uppfyller faststillda regler for
livsmedelssikerhet. Sddana garantier skall ges av producenten
och siljaren.

7.2.  Konsumentens uppfattning om livsmedlens kvalitet
spelar en avgorande roll for livsmedlens virde och f6r de varor
som han eller hon viljer.

7.3.  Livsmedelsmarknaden dr kinslig for larm om olika
risker. Hogt satta normer for livsmedlens sdkerhet méste kunna
garanteras, i syfte att virna om konsumenternas fortroende.
Detta paverkar dven de produktionsmedel som kan anvindas i
jordbruket och till syvende och sist dven anvindningen av
avfallsslam. Jordbrukare i manga medlemsstater maste ofta
bevisa for livsmedelsindustrin att man endast anvant insatsva-
ror som myndigheterna och marknaden anser vara godtagbara.

7.4.  Acceptansen for anvindningen av slam paverkas av
livsmedelsprodukternas mitbara kvalitet, men beror framfor
allt pd méinniskors fortroende for en anvindning av slam i
jordbruket och for avloppsreningssystemets formaga att levere-
ra icke-miljofarlig vixtniring.

7.5.  Iflertalet medlemslinder pagar en debatt om huruvida
det dr lampligt att anvinda slam och annat organiskt avfall pa
dkermark som anvinds f6r livsmedelsproduktion. Det finns ett
antal skal till varfor acceptansen dr mycket lg. Slam innehéller
en rad miljofarliga dmnen. Generellt sett dr kunskapen begrin-
sad i frdga om avloppsreningssystemens funktion, inverkan av
minsklig verksamhet (se punkt 4.1) och behovet av att dterfora
ndringsdmnen till jordbruket. Problemet med miljofarliga
dmnen i slam och den dirmed sammanhingande miljoforsto-
ringen beaktas inte alltid pa ett korrekt sitt av slamproducenter
och myndigheter. Slamhanteringen handlar i dag mer om var
slammet skall deponeras dn att tillgodose kundernas behov,
sdsom dessa kommer till uttryck bland jordbrukare och
konsumenter samt inom livsmedelsindustrin.

7.6.  Foljande dtgarder dr mojliga: (i) Formulera problemati-
ken pad grundval av dagens kunskapsnivd pd marknaden,
(ii) Faststalla tydliga mal pa kort och lang sikt for att forbattra
slamkvaliteten och avloppsreningssystemens kapacitet,
(ili) Vidta atgarder for att forbdttra produktkvaliteten och
utveckla certifieringssystem (som kontrolleras av en tredje
part), (iv) Darigenom uppnds dven en 6kad overblick 6ver hur
denna frdga skall hanteras. Begreppet "dtervinning” anvinds
ofta ndr man talar om slam. Det 4r endast ndringsimnen fran
vixtlivet och organiskt material som ursprungligen kommer
fran jordbruket. Limplig lagstiftning skulle kunna bidra till
renare organiskt avfall och okat fortroende for anvindningen
av slam i jordbruket.
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7.7.  Enligt rddets forordning (EEG) nr 2092/91() om
ekologisk produktion av jordbruksprodukter ar det inte tillatet
att anvinda avloppsslam eller syntetiskt godningsmedel i
ekologiskt jordbruk. Killsorterat hushallsavfall tilldts efter
bearbetning. Det organiska jordbruket kommer att dra storre
nytta dn det konventionella jordbruket av en atervinning av
icke-miljofarliga ndringsimnen ur organiskt avfall. Organiska
producenter forsoker tillgodose konsumenternas behov och ar
ddrfor mer lyhorda for att allménheten skall ha fortroende for
deras produkter. Som ett resultat av detta bidrar ocksd den
organiska produktionen till ett forbattrat markskydd.

8. Olika aktdrers ansvar

8.1.  Olika aktorer har olika ansvar for att uppritthélla det
organiska avfallets kvalitet. Hushdllen kan kallsortera olika
typer av avfall och enbart anvinda avloppet for kroppsrester
samt vatten fran disk och tvitt. Konsumenterna har ocksa
ansvar for att enbart vilja att kopa och anvidnda miljomaérkta
kemiska produkter i hushéllet. Kemiindustrin har ansvaret att
tillverka och handeln att erbjuda sidana varor. Vilka material
som anvinds for vattenledningar (koppar), hushallsmaskiner
och vattenbehallare dr byggbranschens och vitvarutillverkarnas
ansvar.

8.2.  Mojligheten att hélla isir olika avloppsfloden avgors
av den valda strategin for avfalls- och avloppshantering.
Hir har stadsplanerare, beslutsfattare och byggféretag den
avgorande rollen. Tdtorten har ansvaret att aterlimna ren
vixtndring till jordbruket.

8.3.  Jordbrukarna har ansvar for att markens kvalitet bibe-
halls och forbattras samtidigt som prisvirda livsmedel produ-
ceras i tillracklig omfattning. Jordbrukarnas roll 4r att framhalla
att jordbruket dr huvudaktor i flodet av vixtniring och att
ange den kvalitet som behovs pd det organiska avfall som
anvinds i jordbruket.

8.4.  For att jordbrukarna skall kunna axla sitt ansvar
maéste det organiska avfallets sammansittning och ursprung
specificeras. Det krdvs dven system for att spdra slamanvind-
ning, tillforlitliga analysmetoder och ett permanent 6vervak-
ningssystem.

8.5.  ESK betonar vikten av att allmént tillimpa principen
om att fororenaren betalar och att man med information,
frivilliga dtaganden, miljomarkning och ekonomiska styrmedel

() EGTL 198, 22.7.1991,s. 1-15.

internaliserar miljokostnaderna, i syfte att paskynda utveck-
lingen.

9. Kommissionens rapport om avfallshantering ()

9.1.  Kommissionen redovisar i sin rapport om avfallslag-
stiftningen att slamanvindning pad dkermark anses vara det
bista alternativet frin miljosynpunkt och att det inte inkommit
rapporter om att manniskor, djur eller grodor kommit till
skada pd grund av att slam anvints pd jordbruksmark.

9.2.  Kommissionens avsikter gar stick i stiv mot ESK:s
uppfattning och kommittén stiller sig kritisk till dess alltfor
forenklade synsitt.

9.3.  Som framgdr av detta yttrande pd eget initiativ, finns
all anledning att ifrigasitta anvindningen av nuvarande slam-
kvalitéer pd jordbruksmark. Fd av de metaller som fororenar
slammet har analyserats. Grinsvirdena for den tillitna metall-
koncentrationen i slam ar alltfor hogt satta for att anvind-
ningen skall vara ekologiskt hallbar. Ndgra givor med slam,
som godtas i slamdirektivet, innebir att metallkoncentrationen
i marken fordubblas efter en eller tvd givor. Det finns inte
tillrickligt god kunskap om alla de miljofarliga organiska
dmnen som blandas in i avloppsslammet. Kunskapen om de
hygieniska riskerna 4r bristfillig. I vissa forskarrapporter
ifragasitts ocksd de nuvarande grinsvirdena for t.ex. kadmium
i livsmedel och framhills att riskerna skulle vara storre
for médnniskan dn vad forskarna hittills ansett. Motsvarande
resonemang giller dven for dioxiner.

9.4.  Argumentet att en deponering av slam inom jordbruket
dr att foredra framfor alla andra deponeringsmetoder visar att
samhillet behover tydliga mal och genomgripande atgirder
for att situationen skall kunna forbittras.

9.5.  Kommissionen erkédnner inte heller i sin rapport att
slamanviandningen dr ett problem och tar inte hinsyn till
behovet av sund dkermark som skall kunna producera sunda
livsmedel i ytterligare tusentals r.

9.6.  Kommissionen anger i sin rapport att misstron mot
anvindning av slam okar, men anfor att denna misstro inte ar
vetenskapligt grundad. I 6verensstimmelse med forsiktighets-
principen skall atgarder vidtas, dven om det saknas tydlig
vetenskaplig grund for eventuella risker.

(2) KOM(1999) 752 slutlig.
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9.7.  ESK vill framhélla att det dr helt avgorande for
jordbruket och livsmedelsindustrin att konsumenterna har for
fortroende for ravaror och produkter. En eventuell anvindning
av avloppsslam inom jordbruket avgors alltsd av jordbrukare
och konsumenter.

10. Lagstiftning

10.1.  Den 2 februari 2000 presenterade kommissionen sitt
meddelande om forsiktighetsprincipen (1). Kommittén vill att
det i slamdirektivets omarbetade version tas hansyn till riktlin-
jerna i detta nya meddelande. Syftet med det nya slamdirektivet
bor vara att skriddarsy dtgarder som ligger nirmare kommis-
sionens mél avseende hallbarhet och minskad miljéforstoring.

10.2.  Kommissionen har nyligen lagt fram ett flertal doku-
ment med hidnvisning till en serie principer och riktlinjer,
som kommer att styra den framtida lagstiftningen. Med
utgdngspunkt i dessa dokument efterfrigar kommittén en
helhetssyn som ir tillimplig dven pd avfallshantering. Kom-
mittén anser att omradet for avfallshantering dr av sirskild vikt
och menar foljaktligen att denna specifika lagstiftning kan
tjana som en plattform for samordning av alla dessa nya
initiativ samt demonstration av deras anviandbarhet och bety-
delse. Det reviderade slamdirektivet bor kunna anvindas for
olika former av flytande och icke-flytande organiskt avfall,
dven sammansatt slam fran titorter, livsmedelsindustri och
enskilda hushall.

10.3.  Definitionen bor tydligt ange att allt avfall i flytande
form fran avloppsreningsverk och 6vrigt flytande avfall frin
tatorter regleras av slamdirektivet, ytvattendirektivet, eller
ndgot annat direktiv for komposterat eller spjilkat organiskt
material som kommissionen avser att utarbeta. Det sistnimnda
direktivet skulle dven kunna omfatta bearbetat, icke-flytande,
organiskt avfall.

10.4.  For att man skall kunna garantera att det organiska
avfallets ndringsdimnen anvinds pé bista sitt, maste leveranto-
ren tydligt ange avfallets ursprung, vad som tillforts och de
processer som avfallet genomgétt. Om slutprodukten ar slam,
ir valet mellan spjilkning eller kompostering av mindre
betydelse for detta direktiv (den nuvarande definitionen av
slam dr rent teknisk och helt skild frdn rdvarans kvalitet).

() KOM(2000) 1 slutlig.

10.5.  Ett nytt direktiv om kompostering bor endast omfatta
killsorterat organiskt avfall. Sammansatt avloppsvatten fran
tatorter eller avloppsslam fran sddant vatten skall regleras i det
omarbetade slamdirektivet.

10.6.  For att man skall undvika juridiska oklarheter pa
grund av tidsperioden mellan inforandet av det omarbetade
slamdirektivet och det nya direktivet for spjilkning och
kompost, anser ESK att allt organiskt avfall skall omfattas av
det omarbetade slamdirektivet fram till dess att ny gemenskaps-
lagstiftning inforts.

10.7.  Vatten skyddas av det kommande ramdirektivet for
vatten. ESK vill dock framhélla att det saknas EU-minimikrav
om markskydd och kommittén uppmanar kommissionen att
vidta dtgirder pa detta omrade.

10.8. Den 9 februari 2000 publicerade kommissionen
sin vitbok om ersittningsansvar for miljoskador(?). I det
dokumentet, sarskilt i punkt 4.2.2, behandlas avfallshantering
tillsammans med verksamhet vars malsittning ar att undvika
savil skador pa hilsa och egendom som fororening av platser.
[ samband med att dessa verksamheter utformas bor ocksa
medlen for att samordna &dndringsplanerna for direktiv
86/278[EEG skisseras. Kommissionen bor beskriva och forkla-
ra denna aspekt for alla berorda parter.

10.9.  Eftersom GD Hilsa och konsumentskydd inom kort
kommer att ligga fram sitt forslag om djuravfall (forslag till
forordning), anser kommittén att kommissionen bor faststilla
de fragor som skall tas upp i de olika initiativen och informera
alla parter dirom. ESK anser att 6verlappning bor undvikas,
eftersom det kan leda till oklarheter vid tillimpningen. I detta
sammanhang kan nimnas den oklarhet som eventuellt kan
uppstd i friga om slam som produceras pa slakterier.

10.10. Med beaktande av kommissionens rapport om
"Genomforandet av gemenskapens avfallslagstiftning” (3) skulle
kommittén vilja uttrycka sin oro rorande genomférandenivan
av direktiv 86/278/EEG under perioden 1995-1997. Kom-
mittén uppmanar kommissionen att vidta dtgiarder mot med-
lemsstater som inte efterlever de nuvarande bestimmelserna
eller de forpliktelser som harror fran artikel 17 i direktivet
efter dndringar (om att det var tredje dr skall 6verlimnas en
gemensam rapport om anvindandet av slam i jordbruket).
Sddana atgirder dr det enda tillforlitliga sittet att garantera ett
riktigt genomférande av bestimmelserna i ett direktiv.

(2) KOM(2000) 66 slutlig.
(3) KOM(1999) 752 slutlig.
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10.10.1.  Kommissionen har & andra sidan publicerat "Sjut- 11. Ekonomiska aspekter

tonde drsrapporten om kontroll av tillimpningen av gemen-
skapsritten (1999)” (1), som trots hinvisningar till lagstiftning-
en om avfallshantering inte innehdller ndgra uppgifter om
slamdirektivet. ESK undrar darfor om EU:s nuvarande 6vervak-
ning pd detta omrade verkligen sker pé ett enhetligt sitt i
samtliga medlemsstater.

10.11.  Bland de bestimmelser som skall styra den framtida
ordningen skulle kommittén vilja se inférandet av kontrollme-
kanismer, vilket innebir riskhantering under uppsikt av kom-
missionens enheter. Resultatet av en sddan kontroll bor
publiceras regelbundet (vartannat dr) och kommissionen bor
samtidigt rapportera om sina uppfoljande dtgarder. Kommittén
onskar med andra ord forsikra sig om att kommissionen
kommer att infora de bestimmelser som behévs for att man
skall kunna garantera bade en dndamélsenlig kontroll av den
framtida ordningen inom omrédet och en insyn i verksamhe-
ten. Ett sddant kontrollsystem skulle ocksd mojliggora en
granskning av de befintliga bestimmelserna dir den vetenskap-
liga utvecklingen tas med i bedomningen. Kommissionen bor
ddrfor vidta atgdrder for att precisera den nationella behoriga
myndighetens uppgifter som 6vervakare av direktivets bestdm-
melser. Malet 4r att myndigheten blir kind och kan hallas
ansvarig for denna verksamhet.

10.12.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag om
att etablera forbindelser med den kommitté som ansvarar for
genomforandet och kontrollen av avfallshantering, vilken
bestdr av representanter fran medlemsstaterna. Likval under-
stryker ESK vikten av att ocksd skapa faststillda forbindelser
mellan denna kommitté och kommissionens vetenskapliga
organ. Dirigenom kan en korrekt riskbedomning pa allmin
bas garanteras, vilket inte 4r fallet i dag.

10.13.  Ifrdga om de vetenskapliga studier som kommissio-
nens enheter anvinder sig av pd detta omrdde, efterlyser
kommittén uppgifter som sakerstaller deras trovardighet och
omfattning. ESK dr oroad o6ver att Europeiska miljobyrdn i
Kopenhamn inte dr direkt inblandad eller bidrar till arbetet.

10.14.  Normalvirden for olika typer av flytande och icke-
flytande avfall bor tas fram i olika linder (t.ex. avseende
toalettvatten, spjdlkat avfall som separerats fran 6vrigt avlopp
vid killan, avfall frin livsmedelsindustrin och sammansatt
slam frdn avloppsreningsverk), sd att man litt kan jaimfora
kvaliteten pa avfall med olika ursprung. Europeiska miljobyran
skulle tillsammans med de nationella myndigheterna kunna
spela en viktig roll ndr det giller att utarbeta ett kontrollsystem
for hela EU och samla in information.

() KOM(2000) 92 slutlig.

11.1.  Miljokostnader uppstér nir kostnaderna for miljoska-
dor och for forebyggande eller aterstillande dtgarder internali-
seras i samhillsekonomin. En skada pd miljon virderas ofta
efter aterstillningskostnaden, t.ex. kostnaden f6r marksanering
eller dterupprattande av biologisk mangfald. Manga miljout-
slipp kan misstinkas ge effekter pa ling sikt, men innan en
skada pavisats accepteras ofta utsldppen. I en sddan situation
giller forsiktighetsprincipen. Det krdvs en tydlig lagstiftning
for att stodja denna princip.

11.2.  Mainsklig verksamhet dr ofta kopplad till stabila
strukturer for energiforsorjning, trafiksystem, avloppssystem.
Att snabbt dndra sddana system ar dyrt, eftersom den ekonomi-
ska livslangden kan vara mycket ling och for att kunna hantera
samhillets utveckling behover visionerna i samhillet vara
langsiktiga och mdlen litta att mata i en stegvis utveckling.

11.3.  Idet korta perspektivet behdver man ta om hand det
slam som bildas. Att anvanda slammet i jordbruket hor till de
alternativ som har den ligsta kostnaden. Alternativen ir
jordtillverkning, marktickning, branning eller nagon typ av
kemisk behandling som hydrolys eller fraktionering. Ut6ver
jordtillverkning och marktickning medfor alternativen ganska
stora investeringar och kostnaden kan vara tre ganger s hog
per ton som for de billigare alternativen. Att anvidnda slammet
i jordbruket forutsitter dock att mangden miljofarliga dmnen
minskas mycket kraftigt och att slammet bearbetas for att bli
hygieniskt. Detta innebédr ocksa kostnader for samhillet.

11.4. I det lingre perspektivet ar det mojligt att bygga
avloppssystem som inte blandar de fraktioner (eller floden)
som innehdller huvuddelen av vixtniringen med de fraktioner
som tillfor metaller och organiska miljofarliga amnen. Sddana
system kan utvecklas for ny- och ombyggnationer. For att man
skall kunna halla ner kostnaderna, dr det en fordel om ett nytt
system kan anvinda befintlig struktur avseende avloppssystem
och reningsverk. Sddana sorterande system utvecklas i ndgra
medlemsstater for humanurin och toalettvatten.

11.5.  Man kan ocksd konstatera att all hallbar avloppshan-
tering forutsitter att man minimerar mangden avfall och att
det som uppkommer, sorteras for att kunna anvindas igen
utan miljostorningar. En sddan fordndring av avloppssystemet
kommer att kosta pengar, men troligen innebér sorterande
system pa langre sikt totalt sett den ldgsta kostnaden.
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11.6.  Eftersom mélet inom EU ir att skapa ett hallbart
samhille dr det nodvindigt att beslutsfattare i stider och
regioner bdde tar fram planer for kortsiktig kvittblivning av
det slam som nu produceras och planer for en lingsiktig
forandring av avloppssystemen, for att man skall kunna
terfora vixtndring av svartvattenkvalitet (toalettvatten) till
jordbruket eller till det produktiva skogsbruket (svartvatten dr
urin och fekalier frin méanniskan, papper och vatten; avfallet
har inte tillforts ndgra miljofarliga amnen).

11.7.  ESK: uppfattning dr att den ekologiska hallbarheten
maste prioriteras hogre dn i dag och att samhillet maste bdra
kostnaderna for en ekologisk omstéllning. Kommissionen bor
stodja investeringar for en dylik utveckling. Miljokostnaderna
maste ocksd internaliseras pa marknaden och i samhallet (1).

12. Sammanfattning

12.1.  Vixtndring transporteras till titorter med livsmedel
fran jordbruket. Vaxtndringen finns kvar i matavfall och
toalettvatten och kan dterforas till jordbruket — utan miljofar-
liga dmnen — om vi skall kunna fa till stind ett héllbart
jordbruk och samhille.

12.2. Under de kommande 10 000 dren kan vi tillta att
koncentrationen av de flesta metaller i marken fordubblas.
Detta innebdr att slam kan anvindas om tillférseln av metaller
inte 6verstiger 10-15 % under de kommande 10-20 dren och
att metalltillforseln méste minskas till i stort sett noll inom en
generation. For miljofarliga organiska dmnen 4r det ldngsiktiga
malet en nolltillforsel. Redan nu krdvs en modell for riskanalys
samt metoder for att bedoma effekterna av vanligt forekom-
mande kemikalier i biosystemen. Smittrisken i jordbruket eller
bland méanniskor far inte 6ka nér slam anvinds i jordbruket.

12.3.  Viktiga nidringsdmnen i avloppsvattnet sdsom kvive
och kalium tas knappast alls tillvara. Fosforinnehallet i slammet
fangas dock upp till 90 %. Det rader viss skepsis i fraga om
savil slammets kvalitet som reningsanliggningarnas kapacitet
att rena avloppet och dirmed bidra till ett ekologiskt hallbart
sambhille.

(") "Internalisera” dr den term som vanligtvis anvinds ndr man avser
ett medvetet inforlivande av miljokostnader i en berikning eller
prissittning. Kostnaden for miljoforstoring bor vara latt att
folja. "Assimilera” innebir snarare att kostnaden absorberas. Det
kommer 4nda att ske forr eller senare. Ofta sent och till ett hogt
pris.

12.4.  Anvindningen av slam i jordbruket ifrdgasitts dar-
med i de flesta linder. Forstdelsen for detta problem hos
slamproducenter och myndigheter dr ofta mycket begrinsad.
Frigorna maste tydliggoras och korrekta mél och dtgérder bor
faststallas i syfte att fordndra situationen.

12.5.  EU:s konsumenter har ritt att krdva sikra livsmedel
och har ritt att paverka de produktionsmetoder och produk-
tionsmedel som anvinds inom jordbruket.

12.6.  Manga grupper i samhillet, inklusive den kemiska
industrin, konsumenter, slamproducenter, byggforetag, plane-
rare och beslutsfattare har ansvar for att samhallet utvecklas sa
att vaxtndringen kan dtervinnas. Jordbruket har ansvar for att
markens kvalitet bibehdlls och har ytterst ansvaret for vad som
sprids pd dkermarken.

12.7.  Miljokostnaderna for anvindning eller deponering av
slam bor internaliseras i kostnaderna for anvindning av vatten
och miljofarliga produkter.

12.8.  Enligt ESK:s uppfattning skall jordbruket pa ldng sikt
endast anvinda vixtndring frdn organiskt avfall, som inte
blandats med annat miljofarligt avfall som 6kar mingden
metaller eller tillfor milj6farliga organiska dmnen.

12.9.  Detta gor anviandningen av slam som godselmedel i
jordbruket klart tveksam och i de flesta fall klart olimplig, om
inte slamkvaliteten och de anldggningar som producerar slam
forbittras avsevirt.

13. Rekommendationer

13.1. I det dndrade direktivet bor tydligt anges att det
overgripande langsiktiga malet ar att terfora icke-miljofarlig
vixtniring fran samhallets avlopp till jordbruket.

13.2.  Det skall framgd att forsiktighetsprincipen och princi-
pen om att fororenaren betalar skall tillimpas vid bedom-
ningen av anslutningar till avloppssystemet, produktion och
anvindning av avloppsslam.

13.3.  EU:s dndrade slamdirektiv bor priglas av en helhets-
syn pa allt flytande avfall fran avloppsreningsverk och ovrigt
avfall frdn titorter. Direktivet bor helst omfatta allt avlopp och
alla utsldpp som inte ticks av det kommande ramdirektivet for
vatten (2).

(?) KOM(97) 49 slutlig.
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13.4.  Aven om det finns lagstiftning som reglerar vatten-
taktskyddet, saknas for narvarande EU-minimikrav for mark-
skydd. ESK anmodar kommissionen att utarbeta en sidan
lagstiftning.

13.5.  Avfallets ursprung, vad som tillforts och de processer
som avfallet genomgatt skall redovisas till myndigheter och till
anvindaren.

13.6.  Ett kompletterande matt till mg/kg dr att ange
miéngden av vissa metaller relaterad till mingden fosfor, t.ex.
mg kadmium/kg P. Detta mdtt kompenserar for begransningar-
na i méttet mg/kg.

13.7. Ansvaret for miljoskador vid anvdndning av slam bor
klargoras i direktivet.

13.8.  De nationella myndigheterna bor regelbundet rappor-
tera om anvandningen av slam och slammets kvalitet samt
redovisa andra avfallstypers kvalitet, sd att myndigheter och
anvindare litt kan gora nationella och internationella jamforel-
ser. Det vore naturligt att Europeiska miljobyrdn sammanstiller
denna information fran medlemsldnderna.

13.9.  Det krdvs system for att spdra slamanvindning,
tillforlitliga métmetoder och permanenta kontrollsystem. Med-

Bryssel den 19 oktober 2000.

lemsldndernas riskhantering i samband med anvindningen av
organiskt avfall bor rapporteras och publiceras regelbundet.

13.10.  ESK betonar vikten av att avfallskommittén ges
starka kopplingar till kommissionens vetenskapliga organ, i
syfte att sdkerstalla en objektiv riskbedomning.

13.11.  Eftersom ett mal inom EU 4r att skapa ett hallbart
samhille, maste miljofrdgorna prioriteras hogre dn i dag. Man
maste ocksd underlitta for investeringar i ny teknik som bidrar
till att i allmidnhet minska miljoforstoringen nér organiskt
avfall hanteras, och i synnerhet sikerstilla att icke-miljofarlig
vixtniring aterfors till jordbruket.

13.12. I det dndrade direktivet om avloppsslam bor det
faststillas att slam endast kan anvidndas om tillforseln av
metaller inte Overstiger 10-15 % under de kommande
10-20 dren och att metalltillforseln maste minskas till i stort
sett noll inom en generation. For miljofarliga organiska amnen
dr det langsiktiga malet en nolltillforsel. Redan nu krivs en
modell for riskanalys samt metoder for att bedoma effekterna
av vanligt forekommande kemikalier i biosystemen. Smittris-
ken i jordbruket eller bland méanniskor fir inte 6ka nir slam
anvinds i jordbruket.

13.13. Kommissionen uppmanas att radfriga ESK i det
fortsatta arbetet med slamdirektivet och med andra regleringar
av produktion och hantering av organiskt avfall.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:

“Forslag till ridets forordning om den gemensamma organisationen av marknaden for ris”,
och

"Forslag till rddets férordning om dndring av forordning (EG) nr 1251/1999 om upprittande
av ett stodsystem for producenter av vissa jordbruksgrodor for att inkludera ris”

(2001/C 14/27)

Den 19 juni 2000 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 36 och 37 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslagen.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 6 oktober 2000. Foredragande var Maria Luisa Santiago.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 42 roster for, 12 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Den europeiska marknaden for ris dr i klar obalans,
konstaterar kommissionen i sitt forslag till forordning for
sektorn. Enligt kommissionen beror denna obalans dels pa
okad import och produktion, dels pd den begrinsning av
exportbidragen som GATT-avtalet innebar. Kommissionen slar
ocksa fast att detta problem kriver en snabb 16sning genom
att den gemensamma organisationen av marknaden for ris
anpassas och den europeiska produktionen minskas.

1.2, Kommissionen foreslar dirfor foljande:
—  Att rissektorn integreras i systemet for jordbruksgrodor.

— Att man avskaffar systemet med intervention och inter-
ventionspriser for ris.

— Att man om mojligt skall dterga till det system med fasta
tullar som man kom 6verens om under Uruguayrundan.

—  Att arealstodet for ris hojs fran 52,65 euro per ton till
63 euro per ton for att kompensera producenterna for
prissankningen.

—  Att infora ett likadant system for arealuttag som det som
giller for spannmal.

— Infora krav pa att certifierat utside anvinds.

1.3.  Kommissionen menar att dessa dtgirder skulle kunna
aterstilla balansen pa marknaden, gora den konkurrenskraftig
gentemot den internationella marknaden samt ta igen den
ekonomiska skada som orsakats av att stora mangder ris under
de senaste dren bjudits ut for intervention.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Ris dr en groda som bevattnas genom att man sitter
den under vatten, och den kriver alltsd stora mangder
vatten. Vattnet har en virmereglerande funktion som ir
grundliggande for plantans utveckling. Plantan skall vixa i
vatten under hela sin livscykel. Vattenskiktet skall helst vara
lagt sé att solljuset ndr ned, och det bor ocksé héllas sa jamnt
som mojligt. Det innebir att det fore sddden regleras exakt
pd millimetern med hjilp av laserteknik. Regleringen av
vattennivdn i plantsingarna dr avgorande for plantornas
utveckling och kontroll av skadegorare, och man har darfor ett
vilutvecklat system med bevattningskanaler, diken, jordvallar
mellan plantsingarna samt gangar till singarna.

2.1.1.  Plantsidngarna anliggs utan lutning for att man skall
kunna utnyttja vattnet maximalt. Nir man skall anpassa
marken till odling av andra grodor maste man astadkomma en
litt ytdrdnering genom att terrassera marken eller arbeta om
den sd att den sluttar nigot. Denna fordndring, som alltid blir
kostsam pd grund av att man maste flytta jordmassor, skulle
kunna utgora ett alternativ i omrdden ddr man inte traditionellt
odlat ris.

2.1.2.  De flesta omrdden dir man traditionellt odlar ris dr
sankmarker med tunt jordlager och bristande inre och ytlig
avrinning, eller flodstrinder som svimmas 6ver med jimna
mellanrum och har en jordman av slam samt hog salthalt i
grundvattnet. [ det forsta fallet utgor problem med vattensjuka
ett hinder for att odla annat dn ris, i det andra fallet utgor
salthalten ett hinder. Det 4r nodvindigt att sitta riset under
vatten for att forhindra att grundvattnet stiger och lerans
molekyler absorberar natrium, eftersom det skulle leda till att
den loses upp och jorden forlorar den fasthet som krévs for
alla former av odling.
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2.1.3.  Kommissionens farhdgor om att man skall utoka
arealerna for risodling 4r inte berdttigade, eftersom ytan
effektivt begrinsas av de forutsittningar som kravs f6r odling-
en och dven av den specialiserade mekaniseringen som i
madnga omrdden hindrar overgdngen till odling av andra
grodor.

2.2.  Risodlingen dr mycket viktig for att bevara miljon i
odlingsomrddena. Anpassningen till sd sirskilda jord- och
klimatforhallanden innebir en perfekt samklang med natur
och miljovirden. Risodlingarnas rika ekosystem har ett oveder-
sdgligt virde, dels med tanke pa landskapet, dels med tanke pé
djurlivet, eftersom odlingarna ar limpliga hackningsplatser for
sjofaglar. Risodlingarna ar unika ekosystem som inte uppstar
genom ndgon annan form av odling. Odlingen i sotvatten ger
utrymme for smd arter som flodkrifta, som i sin tur for med
sig en rik fauna — framst flyttfaglar som dnder, svanar, storkar
och beckasiner.

2.3. Aven om risodlingen i dag r nistan fullstindigt
mekaniserad krdver den mer arbetskraft per ha dn andra typer
av spannmadl, eftersom en sddan hog grad av specialisering
krivs och plantsingarnas vattenreglering medfor mycket ar-
bete.

2.4.  Risodlingen har i vissa regioner i sodra Europa en
avgorande betydelse for anvdndningen och planeringen av
markomrddena och for den sociala jamvikten pa landsbygden.
Aven kommissionen konstaterar i ett dokument (1) att i Italien
och Frankrike dger endast 33,8 % respektive 47,8 % av
producenterna risodlingar pa 6ver 30 ha. I Spanien, Portugal
och Grekland dger endast 6,9 %, 9,9 % respektive 1 % av
odlarna 6ver 30 ha. I dessa medlemsstater sker risodlingen i
liten skala, och mellan 77 och 85 % av producenterna dger
mindre dn 10 ha. Risodlarna 4r ofta starkt specialiserade, och
ndrmare 65 % av odlarna odlar ris pd 6ver 50 % av sin mark.
Dessa odlare star for 6ver 78 % av den totala risodlingen,
nagot som innebir att en stor del av de sma producenterna ar
i stort sett fullstindigt beroende av denna groda nir det giller
jordbrukets avkastning.

2.4.1.  Enligt nyare uppgifter (Eurostat 1997) dr t.ex. over
50 % av odlingarna i Grekland och Portugal under 5 ha och
over 50 % av odlingarna i Spanien under 10 ha.

2.5.  Storre delen av gemenskapens risproduktion bestar av
underarten Japonica (mellankornigt), som frimst konsumeras
i de sydliga medlemsstater dar det dven produceras: Spanien,
[talien, Frankrike, Grekland och Portugal.

() KOM(95) 331 slutlig, s. 10 — EGT C 21, 25.1.1996.

2.5.1.  Idenorra medlemsstaterna konsumeras dock huvud-
sakligen Indicaris (ldngkornigt) som importeras fran tredje
land, men som pé senare dr dven odlats i EU. Gemenskapens
produktion av Indicaris har okat frdn 27 000 ton 1988/1989
till 120 000 ton 1999/2000, och ticker nu nirmare 55 % av
konsumtionen av detta ris i gemenskapen (2).

2.5.2.  Ris dr ett hidlsosamt livsmedel som ir rikt pa
sammansatta kolhydrater, nirmare bestdmt stirkelse. Ris dr
rikt pa protein, och med sina atta essentiella aminosyror anses
det vara den proteinrikaste spannmalsgrodan. Det innehaller
praktiskt taget inget fett, kolesterol eller gluten.

2.5.3.  Den storsta skillnaden mellan de olika rissorter som
konsumeras i EU, Indica och Japonica, har att gora med
typen av stdrkelse. Stirkelsen i Indica bestdr av amylos, en
polysackarid dir makromolekylerna ar ogrenade, vilket inne-
bar att den har svart att binda vitska. Det ar ett lattkokt ris
som inte klibbar, men det tar & andra sidan inte upp smaken
av andra ingredienser. Japonica bestar huvudsakligen av amylo-
pektin, en polysackarid med grenade makromolekyler som ér
kinslig for alltfor mycket vatten men ldtt tar smak av Gvriga
ingredienser. Detta ris krdver en mer omsorgsfull tillagning
och passar i en mingd olika ratter dar riset tillagas ihop med
kott, fisk, gronsaker eller en blandning av dessa ingredienser.
Det finns en mingd varianter, alla lika goda, naringsmissigt
vilbalanserade och hilsosamma. De motsvarar fullt ut dagens
krav pa kvalitet och konsumentsikerhet.

2.6.  Fram till 1996 var gemenskapens rismarknad stabil,
utan interventionstgirder och med marknadspriser som ldg
mycket ndra interventionspriset.

2.6.1.  Overskottet av Japonicaris exporterades till tredje
land med exportbidrag, och Indicariset importerades framst
av de norra medlemsstaterna till tullavgifter som varierade
beroende pd paddyrisets varde.

2.7.  Forhandlingarna under Uruguayrundan 1993/1994
inverkade negativt pa sektorn, inte sd mycket pd grund av att
man gav efter for de ofrankomliga kraven pd avreglering som
pd grund av den utformning av grinshindren som EU gick
med pa.

2.8.  De rorliga avgifterna konverterades till fasta tullar och
skulle sinkas med sammanlagt 36 % fram till 2000. De
europeiska odlarna fick ett arealstod som endast delvis kom-
penserade de sinkta marknadspriserna.

(2) KOM(2000) 278 slutlig.
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2.8.1.  Vid forhandlingarna om GATT-avtalet fick férhand-
larnas ointresse for ris allvarliga konsekvenser, eftersom de
jamstillde det med annan spannmal i friga om tullavgifter och
inte tog hidnsyn till att ris i motsats till annan spannmal
genomgdr en industriell forbehandling i form av avldgsnande
av ytterskalet och polering.

2.8.2.  Denna lucka i forhandlingarna utnyttjades genast av
USA, som kravde att man skulle inféra en sarskild importklau-
sul, not 7, som gér ut pd ett avgiftsschema som berdknas pd sd
sétt att priset pd importerat ris efter det att tull erlagts aldrig ar
hogre dn en viss procent av gemenskapens interventionspris
pa ris, det vill siga:

—  for Japonicaris: 188 % av interventionspriset for paddyris,

—  for Indicaris: 180 % av interventionspriset for paddyris.

— Detta giller oavsett priset/kvaliteten pa riset i frga.

2.8.3.  Denna dverenskommelse innebar att man senare var
tvungen att bevilja en sirskild minskning for Basmatiris
eftersom priserna pd detta ris i genomsnitt ldg 250 euro per
ton hogre dn referenspriserna for virldsmarknaden. I dag
importerar gemenskapen detta ris tullfritt eller till ldg tullsats,
och importen har naturligtvis 6kat — fran ca 40 000 ton
1994/1995 till ca 100 000 ton 1998/1999.

2.8.4.  Man bor dven ta upp den risimport som sker pa
formansvillkor — 160 000 ton raris frin AVS-staterna och
ULT (gemenskapens utomeuropeiska lander och territorier)
med reducerad tull for AVS-staterna och tullfrihet for ULT.

2.8.5. I samband med anslutningen av nya medlemsstater
oppnades en ny tullkvot f6r 63 000 ton polerat ris per dr
tullfritt och 20 000 ton rdris per ar till tullen 88 euro per ton.

2.8.6.  Importen pa formdansvillkor — tullfritt eller till lag
tullsats — utgor sammanfattningsvis 200 000 ton ris eller
40 % av den totala importen. Tullen pa 6vriga 60 % ir endast
ca 200 euro per ton i stillet for 264 euro per ton, som man
fran borjan enades om. Om man i denna berdkning dven tar
med Basmatiris, AVS-staterna och ULT sjunker den nuvarande
genomsnittliga tullen till 110 euro per ton.

2.9. I kombination med sinkningen av exportbidragen,
som begrinsar exporten av Japonicaris, ledde detta till att
gemenskapens rismarknad kom ur balans. Importen okade
kraftigt och de interna priserna sjonk under interventionspri-
serna. Intervention var en logisk f6ljd, och den fick storre
omfattning dn ndgonsin tidigare i denna sektor, nigot som

gjorde det nodvindigt att se over den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for ris. Man kan sla fast att Europa var
den stora forloraren och att de utomeuropeiska exportorerna

fick alla fordelar.

2.10.  Det ir viktigt att betona att den internationella
marknaden ar attraktiv dven om den europeiska risproduktio-
nen utgér en mycket liten del av den totala produktionen i
virlden (0,4 %).

2.11. A andra sidan har USA, som ir ett av de storsta
exportlinderna, tillimpat en stodpolitik for produktionen for
att kompensera de sinkta priserna pd virldsmarknaden, och
detta har lett till att odlingsytan och produktiviteten har okat.

2.12.  USA har en dominerande stillning nir det giller
prissittning och prisutveckling. Ris 4r en av de produkter
som siljs pd Chicago-borsen, och de internationella priserna
fluktuerar till f6ljd av intensiv spekulation som inte behover
ha ndgon anknytning till laget for ris i Europa.

2.13.  Risets undanskymda stillning i férhéllande till brod-
sdd leder till att det ofta anvinds som ett forhandlingsinstru-
ment for att fd till stand fordelaktigare internationella handels-
avtal for spannmal, som har storre politisk och social betydelse
i EU.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Att marknaden for ris har sirskilda forutsittningar
erkindes i gemenskapslagstiftningen redan pd 60-talet, ndr
man inforde den gemensamma organisationen av olika mark-
nader. 1967 utarbetades en forordning som inférde en gemen-
sam marknad for ris. Att man inrittade en sirskild organisation
av marknaden for ris vid sidan av den fér spannmal berodde
naturligtvis pd att man maste ta hinsyn till rissektorns sarskilda
forutsdttningar, sdvil ndr det giller odlingsmetoderna som
produktion och konsumtion. Dessa sdrdrag har inte férsvunnit,
och det finns ingen mening med att forsoka forbise dem.

3.2.  Bdda dessa gemensamma marknadsordningar bygger
pd samma grundprinciper som man bor hilla i minnet
(interventionspris, system for internationellt handelsutbyte, en
gemensam marknad och frihandel, gemenskapspreferenser
samt en rimlig levnadsstandard for producenterna). Att integre-
ra riset i systemet for jordbruksgrodor skulle logiskt sett
innebara att behdlla systemet med interventionspriser och inte
att avskaffa det, som kommissionen foreslar.
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3.3.  Ris 4r inte en groda som gdr att jamstilla med andra
typer av spannmadl, for dven om den ger storre avkastning dr
den ocksa betydligt kostsammare att odla. Att inforliva riset i
det allmdnna systemet for jordbruksgrodor skulle vara mycket
negativt for sektorn, i synnerhet med tanke pd hur styvmoder-
ligt riset behandlas i forhéllande till Gvriga grodor.

3.4.  Om systemet med interventionspriser avskaffas (och
bevaras for ovrigt spannmal) blir odlarna helt utlimnade at
industrins prissdttning och villkor, dven pd grund av att
interventionspriset alltid har fungerat som ett riktpris for
marknaden. Kommissionen medger sjilv i sitt forslag(!) att
"dven om anvidndningen av intervention ar begrinsad har
denna en viktig funktion for att faststdlla marknadspriserna”.
Denna prisreglerande funktion har inte upphort, och att man
de senaste dren anvint sig av interventionskop dr foljden
av illa skotta handelspolitiska forhandlingar. Producenterna
kunde inte styra 6ver dessa forhandlingar men tvingas nu att
std for notan.

3.5.  Enligt kommissionen kommer avskaffandet av syste-
met med interventionspriser att leda till en prissinkning pé
mellan 10 och 11 %. En marknadsundersokning(2) som
genomforts av sakkunniga inom omréadet forutsdger emellertid
en prissinkning pa ris i gemenskapen pa 25-30 %. Det skulle
innebéra att den hojning av arealstodet med 10,35 euro per
ha som kommissionen foreslagit motsvarar en kompensation
pd 12 %. Andra typer av spannmal far ddremot inom ramen
for agenda 2000 en kompensation pd 50 % for prissinkningar.

3.6.  Nar det giller stodet for ris dr det lika stort som det som
faststallts for spannmal i Agenda 2000, men kommissionens
forslag ar inte tydligt i frdga om vilken avkastning man skall
anvinda for ris. I artikel 1.5 i det nya forslaget (som dndrar
artikel 4.2) stdr det uttryckligen att om majs behandlas separat,
vilket dr fallet i medlemsstater med risproduktion, “skall
majsavkastningen anvindas for majs och avkastningen fran
‘andra sddesslag d4n majs’ anvandas for spannmal, oljevixter,
ris och oljelin samt lin och hampa for fiberproduktion (3)”.

3.6.1.  Foretradare for kommissionen forsikrar emellertid
att detta inte 4r kommissionens intention, utan att man vill
behélla varje lands avkastning och areal. Dirfér méste man
gora ett fortydligande om hur dokumentet skall tolkas, efter-
som det inte korrekt uttrycker kommissionens standpunkt.

(1) KOM(95) 331 slutlig.

(3) Promemoria "EU rice policy reform proposals: budgetary and
policy implications” av Graham Brookes, 29.8.2000 (endast pa
engelska).

(}) Forordning (EG) nr 1251/1999.

3.7.  Majs behandlas separat eftersom det dr en groda som
kraver bevattning, och om sunt fornuft fir rdda bor dven ris
behandlas separat, eftersom produktionskostnaderna ar hogre
och det har en viktig och oersittlig social, miljomissig och
markbevarande funktion.

3.8.  Liksom for alla andra jordbruksgrodor méste arealuttag
goras for ris. Kommissionen har inte tagit hinsyn till svarighe-
terna att forena odlingsmetoderna for ris med uttag av
jordbruksmark (kontroll av vattenflodet och kostnaden for
detta, odlingarnas struktur etc.). I det foreliggande forslaget ar
dessutom kompensationen for arealuttag densamma som for
ovrig spannmal och ticker inte ens den kostnad f6r vatten och
jordomflyttning som arealuttaget medfor.

3.9.  Kravet pa certifierat utside innebdr en onodig kost-
nadsokning som endast gagnar foretagen som siljer utsdde.
Odlaren anvander alltid en del certifierat utside samt utvalt
utside frdn de egna skordarna. Berikningen av mingden
utsdde for varje sddd varierar, eftersom sdddens téthet beror pa
temperaturen i borjan av och under sddden.

3.10.  Tanken att stod till privat lagerhdllning skulle utgéra
ett alternativ till systemet med interventionspriser ar fullstin-
digt orealistisk, och dessutom ror det sig om en vag och
mycket allmidn icke-obligatorisk bestimmelse som skulle
kunna placeras i avdelningen med allméinna bestimmelser,
men aldrig i avdelningen om inre marknaden som Ovriga
gemensamma marknadsordningar. Dessutom inkluderar kom-
missionen inte ndgon kostnadsberikning for privat lagerhall-
ning i sin finansieringséversikt.

4.  Slutsatser

4.1.  Kommittén instdimmer i att marknaden for ris r i
obalans samt att interventionslagren medfér alltfor stora
kostnader, men anser att de foreslagna dtgirderna inte kommer
att aterstilla balansen pa marknaden utan i stéllet omojliggora
risproduktion i unionen.

4.2.  Forslagets grundtankar utgdr fran att forhandlingar om
handelsavtal kommer att {4 ett positivt resultat, trots att detta
inte alls 4r givet. Kommissionen ligger fram forslag om
forandringar med mycket negativa foljder for sektorn, men
kan inte garantera att de forutsittningar som dtgarderna utgar
fran verkligen kommer att rada.



16.1.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 14/155

4.3, Kommittén stoder inte att man avskaffar systemet med
interventionspriser och frigar sig om det inte dr sd att
kommissionen forsoker vidta denna dtgird i en undanskymd
sektor for att fi mojlighet att sedan vidta samma &tgird for
andra typer av spannmal.

4.4, Kommittén uppmanar kommissionen att fortydliga
vad som menas med stod till privat lagerhdllning om sektorn
rakar i kris samt genomfora en kostnadsberikning for detta.
Det r6r sig om en mycket vag icke bindande bestimmelse som
saknar kostnadsberakning i finansieringsoversikten.

4.5.  Kommittén vill erinra om att 4ven om man lyckas val i
forhandlingarna med de stater som exporterar ris kommer
detta endast att berora 60 % av dagens import. Resten
importeras till lag tullsats eller tullfritt, och darfor ifragasitter
ESK limpligheten i att fore WTO-forhandlingarna genomféra
en sidan drastisk reform med sd stora negativa foljder for
sektorn. Det vore mer logiskt att aterstilla tullavgifterna till
ritt nivd och analysera marknaden och forst direfter om s

Bryssel den 19 oktober 2000.

behovs genomfora en balanserad och rittvis reform inom
sektorn.

4.6.  Kommittén foresldr att kommissionen nirmare under-
soker mojligheten till direkta bidrag till producenterna och da
tar hidnsyn till de sociala och miljomassiga aspekter som
kdnnetecknar risodlingen i EU.

4.7.  Kommittén vill uppmirksamma kommissionen pd
risets viktiga och oersittliga roll for bevarandet av ekosystemen
i sankmarker och naturreservat i sodra Europa, for fysisk
planering samt for bevarande av risodlingarnas sirskilda djur-
och vixtliv.

4.8.  Kommissionen kan inte dndra de grundprinciper som
de gemensamma marknadsordningarna vilar pa utan att skapa
stor ojimlikhet mellan olika producenter. Budgetbegrinsning-
arna bor inte gd ut 6ver bara ndgra fi eftersom alla bidrar till
att bevara jordbruket och utgér delar av den europeiska
jordbruksmodellen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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BILAGA
till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Andringsforslag som avslogs

Under debatten avslogs foljande dndringsforslag, som dock stoddes av minst en fjardedel av de rostande:

Punkt 4.2
Byt ut andra meningen enligt f6ljande:

"Kommittén inser de allvarliga foljderna for utvecklingsldnder, sirskilt vad giller den viktiga indiska och pakistanska
handeln med Basmatiris. Utokade grianshinder mot dessa linder i samband med diskussionerna kring ett nytt
jordbruksavtal for WTO ir svara att rattfirdiga.”

Resultat av omr(')'stning

For: 20, emot: 33, nedlagda: 5.

Punkt 4.5

Stryk sista meningen.

Motivering
Det skulle innebara betydande hojningar av tullavgifter och konsumentpriser.

En reform av rismarknaden genom att minska interventionspriset med ca 25 % (och skirpa interventionskriterier) dr
ett annat sitt att undvika eventuella handelstvister. Detta skulle fa ned priset sd att verskottsproduktion av Japonica
kan exporteras utan att det behovs ndgra exportbidrag. Genom att behalla interventionen, och skyddsnitet for
odlarna, ligger forslaget i linje med WTO-bestimmelserna, och man behover inte erbjuda ersittning till tredje land.

Resultat av omrostning

For: 19, emot: 41, nedlagda: 2.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets férordning om dndring

av forordning (EG) nr 2200/96 om den gemensamma organisationen av marknaden for frukt och

gronsaker, férordning (EG) nr 2201/96 om den gemensamma organisationen av marknaden for

bearbetade produkter av frukt och gronsaker och forordning (EG) nr 2202/96 om att inritta ett
system med stod till producenter av vissa citrusfrukter”

(2001/C 14/28)

Den 17 juli 2000 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 6 oktober 2000. Foredragande var José Manuel de las Heras Cabaiias.

Vid sin 376:e plenarsession den 19 oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 36 roster for, 3 roster emot och 4 nedlagda roster

1. Inledning

1.1.  Kommissionens forslag

Kommissionens forslag innebar foljande dndringar av bestdm-
melserna for den gemensamma organisationen av marknaden
for frukt och gronsaker:

— De nuvarande bestimmelserna for tomater, persikor
och piron avsedda for bearbetning upphor, och ett
kompensationsstod beviljas bearbetningsforetaget i utby-
te mot att detta betalar ett minimipris till producenten.
Det infors dven ett system med stod till producenterna
via producentorganisationerna for de kvantiteter som
levereras till bearbetning.

— Det infors trosklar i stillet for kvoter for produktion av
tomater som 4r avsedda for bearbetning.

—  Gemenskapstrosklarna delas upp i nationella trosklar for
persikor, paron och citrusfrukter som dr avsedda for
bearbetning.

— Radet faststaller stodet definitivt. Alla de nuvarande
stoden till tomater sammanfors till ett enda stod, oavsett
om tomaterna skall bearbetas eller inte.

— Trosklarna for tomater, piron och vissa bearbetade
citrusfrukter hojs med 10 procent och stodet till tomater
och pdron minskas i motsvarande omfattning.

— Den hogsta mingden for tertagande fran marknaden for
varje citrussort minskas. For regleringsdret 2001-2002
skall maximikvantiteten vara 10 procent av den saluférda
produktionen, och for de kommande regleringsren
5 procent av den saluforda produktionen.

— Taket for finansieringen av producentorganisationernas
driftsfonder, vilket begransar det totala stodbeloppet till
hogst 2,5 procent av samtliga producentorganisationers
totala omsittning, tas bort.

— Grinsen for det hogsta stodbelopp som kan anslas
till varje producentorganisations driftfond sinks fran
4,5 procent till 3 procent av virdet av den saluférda
produktionen.

— Ett anbudsforfarande skall ingd i de nuvarande forvalt-
ningssystemen for exportbidragen for firska produkter.

1.2, Frukt och gronsaker i ett allmdnt perspektiv

1.2.1.  Inom EU finns 2,2 miljoner jordbruksforetag som
producerar frukt och gronsaker. 750 000 av dem dr specialise-
rade pa denna typ av odling och utgér 10 procent av
gemenskapens jordbruksforetag. Dessa foretag dr smaskaliga,
med mindre dn 5 hektar i genomsnitt, och de anvinder
4,8 miljoner hektar, vilket 4r mindre 4n 3 procent av den
europeiska utnyttjade jordbruksarealen.
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1.2.2.  Frukt- och gronsaksproduktionen innebidr stor ar-
betskraftsefterfragan och ar dirfor en niringsgren som skapar
sysselsittning. De jordbruksforetag som ir specialiserade pé
frukt- och gronsaksodling omfattar nidstan 500 000 arliga
arbetsenheter och utgor 12,5 procent av de europeiska arliga
arbetsenheterna. Enligt uppskattningar dr 2 miljoner personer
i hela EU direkt sysselsatta inom sektorn. I vissa medlemsstater
star sektorn for 50 procent av sysselsittningen inom jord-

bruket.

1.2.3. Sysselsdttning

1.2.3.1.  Sysselsdttningen ar grundliggande for produk-
tionsverksamheten i och med att den péaverkar produktions-
kostnaderna, och dven om mervirdet per arealenhet dr hogt,
ir inkomsten per arbetsenhet ligre dn den for extensiva
odlingar. Behovet av avlonad sisongsarbetskraft dr mycket
stort och sektorn ger sysselsittning t savil arbetslosa fran EU
som invandrare. I detta hidnseende ar det nddvindigt att
andra politiska dtgarder inriktas pd att forbdttra villkoren for
mottagande av invandrare, och att de stoder initiativ for
att frimja rorligheten for sisongsarbetare inom frukt- och
gronsakssektorn for att dessa arbetstagare skall kunna vara
sysselsatta dret om.

1.2.3.2.  Den sysselsittning som sektorn skapar har stor
betydelse, bade i livsmedelskedjan, under de arbetskraftsinten-
siva forpacknings-, lagrings- och bearbetningsprocesserna, och
i kompletterande produktions- och saluféringsverksamhet.
Forpacknings- och bearbetningsindustrin for frukt och gronsa-
ker ger landsbygdsomradena rikedom, mervirde, sysselsittning
och teknisk kompetens. Nar det giller bearbetade tomater
finns det ett omsesidigt beroendeforhéllande mellan producen-
terna och industrin, eftersom det ror sig om en specialiserad
odling som sker dret om och &r helt och hallet avsedd for
bearbetning.

1.2.4. Miljén

1.2.4.1.  En miljoaspekt dr att vissa produkter inom denna
sektor, t.ex. notter och johannesbrod, odlas pd stora ytor i
marginella omrdden i torra regioner, och denna odling ar
ovarderlig for att forhindra erosion samtidigt som det inte
finns néagra realistiska odlingsalternativ. Den gemensamma
organisationen av marknaden for frukt och gronsaker har
ocksd varit den forsta i vilken frimjande av miljovinliga
metoder ingdtt som ett mdl, och stora framsteg har gjorts
och gors pd detta omrdde. Det finns emellertid fortfarande
miljoproblem, och man méste darfor intensifiera detta arbete
inom ramen for den gemensamma marknadsordningen.

1.2.5. Konsumenterna

1.2.5.1.  Konsumtionen av farsk frukt och firska gronsaker,
som bor framjas for att den ar bra for hélsan, ligger praktiskt
taget pd en stabil niva i EU, men vissa produkter har 6kat pd
bekostnad av andra. Inrikesproduktionen och importen okar i
storre utstrackning, varfor marknaderna blir alltmer mittade
och det finns en allt storre risk for snedvridning av konkurren-
sen. Man maste erinra sig att EU har ett underskott nir det
giller vissa frukter och gronsaker, att vissa icke-medlemsstater
riktar in sig pd denna marknad pd grund av den hoga
kopkraften, och att marknaden har varit en av de minst
skyddade i forhallande till importen. Det bor papekas att
konsumtionen av vissa bearbetade frukter och gronsaker, i
synnerhet bearbetade tomater och fruktjuice, kontinuerligt
okar. Nar det giller tomater ror det sig om en 6kning pa 3 %
om dret.

1.2.5.2.  Parallellt med denna utveckling blir konsumenter-
na alltmer angeldgna om att livsmedelssikerheten skall fungera
och att det skall finnas tillgangliga och hilsosamma produkter
och ett brett utbud av frukt och gronsaker inom alla typer av
handel. Samma sak kan sdgas om konsumentens onskan om
att fa tillgang till miljovanligare produkter.

1.2.5.3.  Man efterfrigar dven hogre kvalitet pd den frukt
och de gronsaker som siljs, och mer information om egenska-
per som uppfattas av sinnesorganen, naringsvarde, miljovanli-
ga produktionsmetoder och andra faktorer som ger konsumen-
ten battre underlag for sitt val. I detta sammanhang ar det
sarskilt viktigt att reglerna f6r mérkning av livsmedelsproduk-
ter och for nya livsmedel dr forenliga med bestimmelserna
rorande kvalitet pa frukt och gronsaker.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommissionen har tillkinnagivit att en rapport om
genomférandet av forordning (EG) nr 2200/96 skall vara
fardig i slutet av 2000. Kommittén uppmanar kommissionen
att, mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts och en
heltickande analys av hur den gemensamma marknadsorgani-
sationens alla instrument fungerar, ligga fram ytterligare
forslag om de viktiga aspekter som inte behandlas i de
nuvarande forslagen.

2.2, Idetta ssmmanhang anser kommittén att forslagen ar
ofullstindiga och otillrickliga med tanke pd betydelsen av
sysselsttningen inom denna sektor, de kriser sektorn konti-
nuerligt genomgdr och den minskning av preferensen for
gemenskapsprodukter som dr en f6ljd av de bilaterala avtal
och frihandelsavtal som EU undertecknat. Det finns en rad
viktiga aspekter som inte har behandlats och som vi raknar upp
i slutsatserna i detta yttrande. Forslaget bor alltsd forbattras.
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2.3.  Trots detta delar kommittén kommissionens dsikt att
det krévs en snar oversyn av vissa aspekter av den gemensam-
ma organisationen av marknaden for frukt och gronsaker som
behandlas i de nuvarande forslagen. Syftet ar att de skall kunna
trada i kraft nidsta regleringsar.

2.4, ESK vill ocksa uttrycka sin oro 6ver att stodsystemen
for bearbetade produkter hotas av det faktum att skyddsklausu-
len loper ut 2003, och uppmanar kommissionen och radet att
forespraka fortsatt giltighet for dessa bestimmelser i de
forhandlingar som fors inom ramen for den gemensamma
organisationen av marknaden. Dessa stod dr nodvindiga for
bearbetningsindustrins &verlevnad pa sikt. Denna industri
behover garantier rérande rdvaruforsorjningen — limpliga
kvantiteter, kvalitet och tidsfrister — och rorande ekonomiska
villkor som gor det mojligt att konkurrera pd marknaderna
med de bearbetade produkterna och som innebir tillrdckliga
inkomster for jordbrukarna. Det giller ocksa att bevara over
140 000 arbetstillfallen.

2.5.  Preferensen for gemenskapsprodukter har klart mins-
kat under de senaste 15 dren nir det giller frukt och gronsaker,
och i synnerhet bearbetade produkter, eftersom EU har anvant
den for att fa fordelar i forhandlingarna om de bilaterala och
multilaterala avtal som syftar till en frihandelszon med EU.
Dirmed har konkurrensen fran icke-medlemsstater med lagre
priser och kostnader okat, och de europeiska produkterna
befinner sig pa en allt hdrdare marknad. Man bér dven pétala
den obalans mellan olika niringsgrenar som uppstir genom
de 6msesidiga formanerna i dessa avtal och som maste rittas
till inom ramen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken.

2.6.  Det blir allt viktigare for kommittén att aterskapa ett
samlat utbud genom producentorganisationerna, eftersom
producenternas stéllning har forsvagats genom att utbudet
har blivit glesare till foljd av den alltmer koncentrerade
distributionen, vilket tas upp i kommitténs yttrande om
"Mellanledens inverkan — fran produktion till konsumtion —
vid prisbildning pd livsmedelsomradet” (se punkterna 3.1.1,
3.1.2, 3.1.3, 3.1.4 och 3.2.1)(!). Denna analys visar tydligt att
producentens del i det pris konsumenterna betalar for firska
frukter och gronsaker har minskat och att mervirdet i storre
utstrackning koncentreras till distributionsledet. Den féster

(1) EGT €95, 30.3.1998, s. 36.

ocksd uppmirksamheten pd det hot mot producenter och
konsumenter som bestdr i att koncentrationen hos de storsta
distributionsforetagen okar, nigot som kan leda till ett mer
begrinsat utbud av frukt och gronsaker.

2.7. Tillampning av den gemensamma organisationen av markna-
den for frukt och gronsaker

2.7.1. Under de tre ar som den gemensamma organisatio-
nen av marknaden for frukt och gronsaker har tillimpats, efter
1996 érs reform, har man inte helt lyckats uppfylla de
ekonomiska och organisatoriska mal som avsigs med denna
reform. Resultaten fir sdgas vara otillrickliga, vilket i forsta
hand beror pd otillrickliga anslag och pa att vissa av marknads-
ordningens mekanismer saknar flexibilitet.

2.7.2.  Nir det giller producentorganisationernas driftsfon-
der har man kunnat konstatera brister i effektiviteten som
beror pd den begrinsade budgeten, pd att man saknar sikra
uppgifter om stodet och pa att forvaltning, genomférande och
kontroll av driftsprogrammen priglas av komplexitet och
byrédkrati.

2.7.3.  De dtgdrder som skall bidra till att det bildas produ-
centorganisationer har inte varit tillridckliga for att bidra till att
oka utbudets koncentration i nidgon hogre grad, och man
befinner sig fortfarande ldngt fran de malsittningar som
foreslagits i reformen. De faststillda kriterierna for erkdinnande
och det faktum att producentorganisationer sa att siga erkints
pa forhand har fatt negativa foljder som behover avhjilpas.
Exempelvis har det blivit vanligare med alltfor smd produ-
centorganisationer och organisationer har bildats utifrdn andra
intressen dn producenternas. Det stdr klart att en stor del av
frukt- och gronsaksproducenterna har uppfattat dtgdrderna
som varken attraktiva eller meningsfulla.

2.7.4.  Kommittén erkdnner dock att vissa atgdrder har
bidragit till forbdttrad organisation av utbudet inom sektorn
for bearbetade produkter, och att producentorganisationernas
medverkan i férhandlingarna om industrins ravaruférsorjning
har okat.
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2.7.5.  Interventionerna pa marknaden har minskat betyd-
ligt, huvudsakligen pé grund av inskrankande och himmande
tgdrder frin den senaste reformen av den gemensamma
organisationen av denna sektors marknad. Trots att interven-
tionen inte i ndgot fall fir vara ett regelrdtt alternativ till
marknaden, har det visat sig att mekanismerna for dtertagande
inte har rdckt till for att 16sa vissa akuta krissituationer.

2.7.6.  De otillrickliga trosklarna och det komplicerade
kvotsystemet for bearbetade produkter har gjort det svarare att
bemota efterfrigan, varfor gemenskapens producenter har
forlorat kvoter i vissa fall, sdrskilt i friga om tomater. Detta
mirks tydligt av att garantikvantiteterna for vissa citrusfrukter,
pdron och tomater kontinuerligt 6verskridits under de senaste
dren.

2.7.7. Man bor dven pdpeka den kinsliga situationen for
produkter som dr viktiga i lokalt och socialt hinseende
samt miljohinseende, sdsom vissa bearbetade frukt- och
gronsaksprodukter samt nétter och johannesbrod, och som
kréver sdrskilda dtgarder.

2.7.8.  For de flesta produkterna fungerar de mekanismer
som inforts for att skydda nationsgrinserna inte effektivt. Det
finns inga garantier for att inkGpspriset och kontrollen av de
importerade produkterna skall fungera effektivt, och den
sdrskilda skyddsklausulen har heller inte tillimpats i tillrickligt
hog grad. De nuvarande dtgdrderna dr inte tillrickliga for att
garantera att de arbets-, vixtskydds- och miljokrav som
stills pd EU:s produkter dven uppfylls for de importerade
produkterna.

2.8. Budget for den gemensamma organisationen av marknaden

2.8.1.  Isitt forslag genomfor kommissionen en betydande
reform av systemets finansiella sida. De foreslagna dtgirderna
paverkar poster som i budgeten for den gemensamma organi-
sationen av marknaden for ar 2000 utgér 65 % av utgifterna
for denna sektor.

2.8.2.  Kommittén vill pdpeka att den gemensamma organi-
sationen av marknaden 4r en liten post i EUGF):s gemenskaps-
budget, samt att posten blivit allt mindre efter reformen av
den gemensamma organisationen av marknaden (frdn 5 %
1995 till 3,2 % 2000, for ett slutligt driftsresultat motsvarande
16 % av gemenskapens totala produktion).

2.8.3.  Kommittén vill ta upp behovet av att omfordela
stodet mellan olika ekonomiska sektorer inom GJP och da
atgdrda den orittvisa behandlingen av vissa sektorer (bl.a. frukt
och gronsaker), samt att tilldela ett mélinriktat stod som
motsvarar behoven.

2.8.4.  ESK motsitter sig den tolkning av begreppet budget-
neutralitet som kommissionen vill gora i sitt forslag. Kommis-
sionen utgér fran den beriknade utgiftsnivan for regleringséret
2000/2001, som har sjunkit pd grund av olika konjunkturrela-
terade faktorer och den otillrickliga utvecklingen av den
gemensamma organisationen av marknaden. Nir man talar
om budgetneutralitet bor man utga fran den totala budget som
slds fast i reformen av marknadsordningen samt i budgetplanen
i Agenda 2000.

2.8.5.  Reformen av den gemensamma organisationen av
marknaden for frukt och gronsaker kan inte genomforas med
en minskad budget och ofullstindiga l6sningar, som man nu
har foreslagit. Sektorn bor forfoga over tillrickliga anslag for
att de fastslagna dtgirderna skall kunna bli verkningsfulla.

2.8.6.  Kommittén anser att man for att bibehdlla budgetsta-
bilitet inom sektorn frukt och gronsaker bor dela upp atgirder-
na pa tvd budgetposter — en for dtgirder inom ramen for
denna GMO och en annan for dtgarder for banansektorn. Det
ror sig nimligen om tv dtskilda system med stora olikheter.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Forslag till radets forordning om dndring av forordning
(EG) nr 2200/96 om den gemensamma organisationen av
marknaden for frukt och gronsaker

3.1.1.  Kommittén instimmer i att man snarast mojligt bor
avskaffa den grans som innebar att det totala gemenskapsstodet
skall utgora mindre dn 2,5 % av samtliga producentorganisatio-
ners totala omsittning. Grinsen forsvdrar nimligen utarbetan-
det och tillimpningen av producentorganisationernas operati-
va program och innebdr att stodet inte blir kontinuerligt.

3.1.2.  Kommittén anser att man bor behdlla den enhetliga
grins for stod till driftsfonderna som ligger pd 4,5 % av
varje producentorganisations omsattning. Man bor samtidigt
utvdrdera om det dr limpligt att frimja nya producentorganisa-
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tioner i omraden dir sddana saknas samt att utoka gemenska-
pens deltagande i driftsfonden for de producentorganisationer
som uppfyller vissa kriterier (samordnade insatser inom ramen
for sammanslutningar av producentorganisationer, samman-
slagning av organisationer, samarbete mellan organisationer i
olika medlemsstater, organisationer med manga producenter i
omraden dir en mer omfattande organisation krivs). Allt detta
skulle utveckla organisationen av utbudet.

3.1.2.1.  ESK kan dessutom konstatera att producentorgani-
sationerna fungerar simre i vissa omrdden inom EU. Det ir
ddrfor absolut nodvindigt att man genomfor ett sirskilt
gemenskapsprogram for att utjamna skillnaderna i utveckling
mellan olika producentorganisationer. Ett sddant sirskilt ge-
menskapsprogram skulle ha som mal att utifrn regionernas
behov framja att man bildar eller slar ihop producentorganisa-
tioner och att olika producentorganisationer samarbetar. Man
skulle ocksd omvirdera gemenskapens stod till driftsfonderna
utifrn objektiva gemenskapskriterier, 4ven sddana av ekono-
misk natur.

3.1.3.  Kommittén kan inte godta att man sdtter gransen for
stod till driftsfonderna vid 3 % av varje producentorganisations
omsittning, eftersom bestimmelsen dd skulle bli mindre
effektiv nar det gller att organisera utbudet i samband med
koncentrationen av distributionen samt att anpassa utbudet
till efterfragan.

3.1.4.  Kommittén kan inte stodja forslaget om att minska
den maximala kvantitet for citrusfrukt som far atertas fran
marknaden av ekonomiska skal. ESK foreslar att man behéller
de nuvarande granserna, eftersom skordarna varierar och inte
gar att planera. Med de nuvarande grinserna fungerar systemet
med intervention som ett effektivt skyddsnit for producenter-
na. Man bor ta hinsyn till att de besparingar som gjorts beror
pa att de dtertagna kvantiteterna har minskat och systemet for
forvaltning av bidrag inte medgivit att hela budgeten utnyttjats.

3.1.5.  Nir det giller denna sektor dr kommittén mycket
skeptisk till att man anpassar systemet med anbudsforfarande
for forvaltning av exportbidrag for farska produkter. ESK anser

att det inte dr bra med flera olika mekanismer utan foredrar
systemen A1 och B. I vilket fall som helst borde det bara finnas
ett system for varje enskild produkt.

3.1.6. Kommittén medger att forvaltningssystemet for
exportbidrag till farsk frukt och firska gronsaker borde
forenklas och uppmanar kommissionen att forbittra systemet
sd att man kan anvinda alla de medel som denna atgird ger
tillgdng till inom ramen for avtalen om den gemensamma
marknadsordningen.

3.2. Forslag till radets forordning om dndring av forordning
(EG) nr 2201/96 om den gemensamma organisationen av
marknaden for bearbetade produkter av frukt och gronsaker

3.2.1.  Kommittén har tagit del av forslagen till dndring av
bearbetningsordningarna for tomater, persikor och paron.
Andringarna avskaffar dagens bestimmelser om ett kompensa-
tionsstod till bearbetningsforetaget i utbyte mot att foretaget
betalar ett minimipris till producenten.

3.2.2.  ESK vill emellertid papeka hur viktigt minimipriset
hittills har varit for producenterna, bade som referens for
avtalsforhandlingar med bearbetningsindustrin och som garan-
ti for en minimiinkomst.

3.2.3.  De foreslagna tgdrderna utgor ett konkret hot mot
den berérda produktionen, och man bor inte glomma att dessa
sektorer dr sdrskilt viktiga i och med att de dven bar upp
bearbetningsindustri som dr mycket viktig for att bevara
arbetstillfillen och férhindra avfolkning i produktionsomra-
dena.

3.2.4.  Kommittén vill klargora att minskningen av stodet
till tomater, persikor och paron de senaste regleringsaren delvis
har berott pa konjunkturen — bl.a. eurons fordndrade paritet
i forhallande till dollarn och att rdvarupriserna har stigit i
konkurrerande tredje linder — och delvis pd skonsmissiga
beslut av kommissionen, som att sinka minimipriserna for att
undvika att marknaderna hamnar i obalans.
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3.2.5. I kommissionens forslag saknas nigra viktiga dtgar-
der som skulle kunna forbittra forslaget och bidra till att
stabilisera produktionen och producenternas inkomster samt
trygga ett tillrdckligt och jamnt flode till bearbetningsindustrin
och marknaden. Det skulle till exempel vara positivt om stodet
minskade med maximalt 20 % ndr trosklarna Gverskrids samt
att man uppmuntrar flerdriga kontrakt for tomater, persikor
och piron.

3.2.6.  Kommittén stiller sig positiv till forslaget att byta
ut nuvarande kvotsystem for bearbetade tomater mot ett
troskelsystem. ESK haller ocksd med om att man bor se Gver
systemet for att gora det flexibelt och skapa jamvikt i
forhallandet mellan industrin och producenterna.

3.2.7.  Kommittén héller med kommissionen om att garan-
tikvantiteterna for tomater bor okas for att anpassas till
marknadens utveckling. ESK anser dock att en okning pd
10 % inte dr tillrickligt stor for sektorns behov, eftersom
bearbetningen under de senaste dren har 6kat mer dn sé for att
folja med i marknadens utveckling och den okade konsum-
tionen.

3.2.8. Om man inte hojer gemenskapens troskel till en
kvantitet som aterspeglar den méingd som verkligen bearbetats
de senaste regleringsdren kan detta fi mycket negativa foljder
under de ndrmaste dren. Garantikvantiteten dr for liten for
att tdcka marknadens efterfrigan, och darfor kommer den
troligtvis att oOverskridas kraftigt, vilket medfor en kraftig
minskning av stodet. Troskeln bor regelbundet ses 6ver for att
anpassas till marknadens utveckling.

3.2.9.  Kommittén betvivlar att man madste sinka stodet for
tomater for att bibehdlla budgetneutralitet. Okningen av
garantikvantiteten skulle inte innebdra att man overskrider de
berikningar av budgeterade utgifter for dtgirden som antogs i
och med reformen av marknadsordningen for frukt och
gronsaker.

3.2.10.  Kommittén anser att det dr Gverdrivet att infora en
enhetlig troskel for tomater avsedda for bearbetning. Man bor
behalla en separat troskel for hela skalade tomater for att virna
om produktionen av denna typ av tomater i de traditionella
produktionsomradena.

3.2.11.  Kommittén uppmanar rddet och kommissionen att
vidta dtgarder for att forvaltningskommittén i frdga skall fa i
uppgift att regelbundet uppdatera forteckningen o6ver de
bearbetade produkter av tomater som ar stodberittigade, sé att
ndringen kan reagera pa ett smidigt och snabbt sitt i forhal-
lande till hur efterfrigan utvecklats och vilka nya produkter
som lanserats. Kommittén foresldr att kommissionen undersé-
ker hur man kan forenkla forfarandena for kontroll av
rdvarorna och de firdiga produkterna. Allt detta syftar till
storre effektivitet, for att man skall kunna uppnd fullgod
kontroll av stodet och minska administrationen och kostnader-
na, utan att parternas rittssikerhet och kvaliteten pd de
lanserade produkterna paverkas.

3.2.12.  Kommittén anser att man for att trygga producen-
ternas inkomster madste justera det nuvarande systemet for
bearbetning av persikor och paron. Om utvecklingen mot allt
lagre stod fortsatter skulle industrin kunna f6redra att forhand-
la om ett pris direkt utan att ta emot stod eller respektera
minimipriset. En sidan situation skulle fd systemet att falla
samman och limna producenterna skyddslosa.

3.2.13.  Kommittén vilkomnar héjningen av troskeln for
pdron, men anser att den inte ar tillrickligt stor med tanke pé
att dagens bearbetningsniva for att tillmotesgd den okade
efterfrigan overskrider gemenskapstroskeln med 30 %.

3.2.14.  Kommittén vill varna for den risk det kan innebéra
att garanterat overskrida den foreslagna troskeln for pdron
redan forsta regleringsdret. Risken finns dven nir det giller
persikor — om dn i mindre grad — eftersom en betydligt
storre kvantitet bearbetades forra regleringsdret jimfort med
de tva foregdende, dd gemenskapens produktion minskade pé
grund av daligt vader.

3.2.15.  Kommittén menar att de foreslagna stodnivderna
for persikor och péron ér for ldga och forsdtter producenterna
i en besvirlig situation, eftersom stodet till persikor reglerings-
dret 2000/2001 pa grund av konjunkturen minskade med
50 % jamfort med regleringsdret 1997/1998. Stodet till paron
minskade av samma skil med 27 % under denna period, och
darfor anser inte kommittén att det dr limpligt att av
budgetskal sinka stodet med ytterligare 10 %.
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3.2.16. Med tanke pd det system man anvinder for att 3.3.4.  For att industrin for bearbetning till klyftor skall

berikna stodet verkar det ologiskt att utga fran stodet regle-
ringsdret 2000/2001. Kommittén foreslar att man i stillet
utgdr frin stodet till tomater, persikor och paron regleringsaret
1996/1997.

3.3. Forslag till radets forordning om dndring av forordning (EG)
nr 2202/96 om att inrdtta ett system med std till producenter
av vissa citrusfrukter

3.3.1.  Kommittén anser att det nya systemet efter att ha
tillimpats i tre regleringsar har visat sig fungera, sdrskilt i de
omrdden dir produktionen 4r bist organiserad. I andra
omrdden, dir utbudet ir mindre koncentrerat eller produ-
centorganisationerna saknar betydelse, har systemet fungerat
mindre vil. Darfér méste man utvirdera situationen och vidta
lampliga atgirder for att uppmuntra en koncentration av
utbudet och forbittra producentorganisationernas effektivitet
ialla omrdden med produktion av citrusfrukter. De bearbetade
kvantiteterna har emellertid i samtliga omraden legat kvar pé
samma niva som tidigare eller 6kat, och industristrukturen har
bevarats.

3.3.2.  Kommittén kan konstatera att trosklarna har Gver-
skridits kraftigt under dessa ar, sdrskilt trosklarna for apelsiner
och citroner, och i viss man dven for sma citrusfrukter. Orsaken
dr att trosklarna inte anpassats till marknadsutvecklingen. ESK
beklagar att den minskade kompensation som overskridandet
medfor har haft en sd negativ inverkan pd producenternas
inkomst, och kommittén anser att man bor forhindra att
denna situation uppstdr igen.

3.3.3.  ESK vilkomnar att man hojer trosklarna for vissa
citrusfrukter avsedda for bearbetning, men anser att de fore-
slagna kvantiteterna 4r for smd. De har inte anpassats till den
mingd bearbetade produkter som behovs for att tillmotesgd
den okade efterfragan och kompensera forsorjningsunderskot-
tet ndr det giller konsumtionen i EU, som i dag ticks genom
okad import. For att ticka marknadens behov och frimja
gemenskapsindustrins konkurrenskraft bor man med tanke pa
dagens bearbetningsvolymer hoja trosklarna med 35 % och
dven rdkna in grapefrukt.

kunna fortleva maste man behélla separata trosklar for de tva
bearbetningsformerna for smd citrusfrukter, namligen till juice
och till klyftor.

4.  Slutsatser

4.1. Forslagen

4.1.1.  ESK skulle ha foredragit att kommissionen lagt fram
sina forslag tillsammans med rapporten om hur férordning
(EG) nr 2200/96 fungerar. Kommittén anser att kommissio-
nens forslag inte erbjuder ndgra heltickande 16sningar, men
kan forstd att vissa dtgdrder dr bradskande.

4.1.2.  ESK motsitter sig den sniva tolkning av begreppet
budgetneutralitet som kommissionen vill gora i sitt forslag.
Kommittén anser att sektorn bor tilldelas tillrickliga medel for
att de fastslagna atgdrderna skall kunna bli verkningsfulla. Det
dr mojligt att man bor genomféra en finansiell omstrukturering
mellan olika ekonomiska sektorer inom GJP och dé ta hiansyn
till den sirskilda period som frukt- och gronsakssektorn
genomgar i samband med globaliseringen av marknaderna
samt hur viktig sektorn 4r ur sysselsittningssynpunkt.

4.1.3.  Minskningen av stodet till tomater, persikor och
pdron under de senaste regleringsaren kan forklaras av kon-
junkturen, skonsmdssiga beslut av kommissionen, utveckling-
en pa produkternas marknader, konkurrenssituationen for den
europeiska bearbetningsindustrin samt kostnadsutvecklingen
for gemenskapspolitiken i dessa sektorer. Mot denna bakgrund
onskar kommittén att man beaktar f6ljande:

— Det ir lampligt att byta ut kvotsystemet for bearbetade
tomater mot ett troskelsystem.

—  Detirldmpligt att utgd fran virdet av stodet regleringsaret
1996/1997 nidr man faststéller stodet till tomater, persi-
kor och piron.

— Det dr inte berdttigat att sinka stodet till tomater och
paron for att bibehalla budgetneutralitet.

— Garantikvantiteten for tomater avsedda for bearbetning
bor hojas till de verkliga bearbetningsnivderna, och man
bor behélla en separat troskel for hela skalade tomater.
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— Trosklarna for paron respektive persikor bor hojas med
30 respektive 10 %.

— Det vore lampligt om stodet aldrig minskades med mer
in 20 % som en foljd av att troskeln 6verskridits, samt
att flerdriga avtal uppmuntras.

4.1.4. Man maste mota den okade efterfrdgan pa citrusfruk-
ter for att kompensera forsorjningsunderskottet nar det giller
konsumtionen i EU — som i dag ticks genom 6kad import —
och stodja gemenskapens bearbetningsindustri. I dag drabbas
producenterna av kraftigt minskad kompensation pa grund av
att de bearbetade volymerna okar. Mot bakgrund av detta
anser kommittén f6ljande:

— De nuvarande trosklarna for citrusfrukter avsedda for
bearbetning bor hojas med 35 %.

—  Det bor dven fortsittningsvis finnas separata trosklar for
bearbetning av smd citrusfrukter till juice respektive till

klyftor.

— Minskningen av stodet om trosklarna overskridits bor
begrinsas till 20 %.

— Man bor behélla de nuvarande grinserna for den kvantitet
citrusfrukter som far tertas frin marknaden.

4.1.5.  Kommittén instimmer i att man snarast mojligt bor
avskaffa gransen som innebdr att det totala gemenskapsstodet
skall utgora mindre 4n 2,5 % av samtliga producentorganisatio-
ners totala omsittning. Kommittén anser ocksd att man bor
behélla grinsen pa 4,5 % av varje producentorganisations
omsdttning och kan inte stodja att denna gréns dndras till 3 %,
eftersom bestimmelsen dd skulle bli mindre effektiv.

4.1.6.  Kommittén vill papeka att det saknas initiativ som
framjar inforandet av system for forsakring mot klimatrisker i
samband med odlingen. Sddana system bor utformas med
respekt for de olika system som i dag finns i vissa medlems-
stater.

4.1.7.  Kommittén vill dterigen betona att man mer aktivt
bor frimja konsumtion av frukt och gronsaker, eftersom dessa
produkter dr hilsosamma for konsumenterna.

4.2.  Kommissionens rapport om den gemensamma organisationen
av marknaden for frukt och gronsaker

4.2.1.  Tljuset av erfarenheterna fran tillimpningen av denna
marknadsordning foresldr kommittén att man granskar bland
annat foljande aspekter:

a)  Behovet av storre kunskap om produktionen och markna-
derna, ndgot som skulle underldttas om man inrittade en
observationsgrupp for marknaderna.

b)  Forbittringen av kvalitetskraven pd frukt och gronsaker
samt kontroll och respekt for dessa krav i alla led av
saluforingen.

¢)  Producentorganisationernas utveckling i friga om upp-
byggnad, storlek, utbudskoncentration samt utveckling i
olika regioner och inom olika sektorer. Hinder for
utveckling och okad effektivitet. Erkdnnandet av instru-
mentella organisationer och organisationer utan produk-
tionsbas. Férhandserkdnnande av producentsammanslut-
ningar. Behovet av att frimja sammanslagningar av
producentorganisationer och deras ssmmanslutningar.

d)  Hur driftsfonderna och producentorganisationernas ope-
rativa program fungerar samt hur de kompletterar dtgir-
derna for landsbygdsutveckling. Utvirdera i vilken mdn
man uppnatt malen i friga om forbattrad kvalitet, respekt
for miljon samt livsmedelssikerhet.

e)  Mojligheten att harmonisera urvalskriterierna for miljoat-
girder inom ramen f6r de operativa programmen.

f)  Hur systemet med intervention fungerar. Utvirdera om
man behover dterinfora begreppet allvarlig kris.

g) Handelsutbytet och respekten for gemenskapspreferen-
sen: system med ingdngspris (utvirdering av tillimpning
av tullekvivalenter), kontroll av kvantiteter och kvaliteter,
respekt for reglerna for vixtskydd, klausulen om sirskilda
skyddsdtgirder, andra hinder for gemenskapsexport édn
tullar.

h) Nodvindiga konkreta dtgirder f6r produkter som utsitts
for hard internationell konkurrens. En lingsiktig 16sning
pa problemen med nétter och johannesbrod.

i)  Stod till vissa bearbetade produkter av frukt och gronsa-
ker: sparris-, aprikos- och korsbirskonserver.
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j)  Begrdnsningen av ansvar och eventuella pafolider om inte fullgor avtalen mellan enskilda producenter och den
ndgon part inte fullgor bearbetningsavtalen mellan produ- producentorganisation som formedlar den stodberittiga-
centorganisationer och industrin, liksom om ndgon part de produktionen avsedd for bearbetning.

Bryssel den 19 oktober 2000.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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