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(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Gronbok — Skadestindsansvar for
produkter med sikerhetsbrister”

(2000/C 117/01)

Den 30 juli 1999 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ”"Gronbok — Skadestdndsansvar for produkter med sikerhets-

brister”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 15 februari 2000. Foéredragande var Bruno Vever.

Vid sin 370:e plenarsession den 1-2 mars 2000 (sammantriddet den 1 mars 2000) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 97 roster for, 1 emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Gronboken om skadestindsansvar f6r produkter med
sikerhetsbrister, som Europeiska kommissionen lade fram i
juli 1999, gor det mojligt att for forsta gangen gora en
uppskattning av situationen vad géller tillimpningen av direk-
tiv 85/374EEG () i Europeiska unionen. Detta var inte mojligt
ndr kommissionen lade fram sin forra rapport i maj 1995, pa
grund av forseningar i direktivets genomforande i medlemssta-
terna.

1.2.  Ekonomiska och sociala kommittén anordnade den
22 november 1999 en hearing i Bryssel om denna grénbok
for att ta del av de ekonomiska och sociala intresseorganisatio-
nernas, foretagens och konsumentforeningarnas erfarenheter
och synpunkter. Foreliggande yttrande frin kommittén grun-
dar sig till stor del pa de debatter som dgde rum under denna
hearing.

() EGTL 210, 7.7.1985, s. 29.

1.3.  De tre stora frigorna for ndrvarande ror sig om
foljande:

— Utvirderingen av tillimpningen av direktivet frin 1985.
— Alternativen med avseende pé en eventuell dversyn.

— Metoder for att forbattra uppfoljning och forebyggande
atgirder.

2. Kommentarer angdende tillimpningen av direktivet
fran 1985

2.1.  Syftet med direktivet frdn 1985 var att skapa en
europeisk modell som skulle tillimpas i alla medlemsstaterna.
Modellen bygger pd en jimvikt mellan medborgare och
tillverkare som det enligt kommissionen dr nodvindigt att
hélla fast vid. Den europeiska ordningen grundar sig pa sex
principer:

— Strikt ansvar utan krav pa bevis om defekt.

— Ansvar kopplat till ett orsakssamband som kriver bevis

om defekt och skada.
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— Juridiskt ansvar som man inte kan avstd ifrdn genom
parternas onskemal.

— Relativt ansvar som ger tillverkaren mojlighet att befrias
fran ansvar i ett begransat antal uppriknade fall.

— Ansvar som i forsta hand aligger tillverkaren och i annat
fall distributéren eller importéren.

— Tidsbegrinsat ansvar pa tio ar rdknat fran den tidpunkt da
produkten satts i omlopp.

2.2.  Direktivet frin 1985 har stegvis tillimpats inte bara i
de 15 medlemsstaterna utan dven i andra europeiska linder
som inte dr medlemmar i EU (kandidatlinderna, Schweiz och
Norge). Pa grund av den jamvikt som garanteras de olika
berdrda parterna har direktivet dven gett inspiration till system
for skadestdndsansvar i linder utanf6r Europa, till exempel i
Japan som foredragit detta tillvigagangssatt framfor det system
som giller i USA.

2.3, Didremot har det uppstitt forseningar i EU i friga
om tillimpningen av direktivet fran 1985 pd grund av
eftersldpningar i dess overforing till medlemsstaternas lagstift-
ning. Av denna anledning har uppfoljningstiden blivit mycket
kort. Dessutom tycks inte alltid domare, advokater och andra
berdrda parter ha kinnedom om direktivet, och dtgarder maste
vidtas for att rdda bot pd denna situation.

2.4, Aven om direktivet har bidragit till att harmonisera
och skirpa de nationella systemen for skadestdndsansvar
grundar sig rittstvister och domar frimst pd nationella bestim-
melser, som i vissa fall dr pdtagligt striktare dn direktivets
bestimmelser. Direktivet utesluter inte striktare nationella
bestimmelser, och den skadelidande kan pakalla nationella
lagar om avtalsrittsligt och utomobligatoriskt skadestdnd eller
sdrskilda system for skadestdndsansvar. I de flesta medlems-
staterna kan den skadelidande dven erhdlla ersittning for
kroppsskada genom det sociala trygghetssystemet.

2.5.  Syftet med direktivets Gvergripande jamvikt mellan
kostnad och fordelar var att sammanjamka konsumentskydd,
inverkan pa foretagens konkurrensférméga samt stimulans
till innovationer och ansvar. Forbittrad produktkvalitet och
forebyggande insatser gor att skade- och ansvarsproblemet gar
att avgransa relativt val. Det bor sirskilt framhallas att det i
dag blir allt vanligare att foretag drar tillbaka produkter eller
serier som pastds vara defekta eller att de om det giller en
sdrskild komponent i en komplex produkt, t ex i bilar,
aterkallar produkten for kontroll och justering. EU har dven

med goda resultat lanserat upplysningskampanjer och forebyg-
gande kampanjer, till exempel genom EHLASS-systemet for
olyckor i hemmet. Dessutom forefaller det som om de flesta
rittstvister har gjorts upp i godo, bland annat genom att
parterna férhandlat om gottgorelse.

2.6.  Aven om det dr svért att gora en exakt uppskattning
av direktivets inverkan pd EU:s inre marknad, forefaller den pa
det hela taget positiv i sd métto att den har okat sidkerheten
genom att skapa gemensamma principer och metoder for
ansvarsutvirdering. De skillnader som rdder pa grund av
sdrskilda nationella bestimmelser som grundar sig pd andra
ansvarssystem, antingen de dr avtalsrittsliga eller ej, verkar for
ndrvarande inte ha inverkat negativt pd handeln.

3. Kommentarer angdende en eventuell 6versyn

3.1. Fragan om en eventuell oversyn av direktivet fran
1985 foranleder flera problem som bér uppmarksammas:

3.1.1.  Sasom tidigare nimnts saknas det fortfarande infor-
mation for att man skall fa en klar 6verblick over direktivets
tillimpning, 6ver problem som grundar sig pa fall av sarskild
betydelse och over eventuella brister i den gemensamma
ansvarsordningen. Detta beror dels pa forseningar i genom-
forandet i medlemsstaterna, dels pa att det utover de gemen-
samma bestimmelserna finns olika nationella bestimmelser.

3.1.2.  Denna brist pd overblick gor det svért att gora en
underbyggd analys i syfte att utvirdera och sammanjamka de
olika berorda parternas asikter pd alla de omrdden dir en
oversyn kan komma i fraga.

3.1.3.  Situationen kriver att man tar upp frigan om en
eventuell oversyn med stor forsiktighet, eftersom man bor
undvika att dventyra den jamvikt som direktivet syftade till att
uppritta. Man bor dven ta tillrickligt god tid pa sig for att
kunna ta hinsyn till de framsteg som gors pa faltet.

3.2.  Bland de villkor som bér beaktas i samband med en
sadan oversyn vill kommittén framhalla att det 4r nodvandigt
att:

— Utgd fran en mer fordjupad analys av den nuvarande
situationen och den utveckling som pagar.

— Bevara den overgripande jimvikten mellan de berorda
parternas intressen. Denna jamvikt 4r en forutsattning for
allas bista.



26.4.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C117)3

— Se till att inre marknaden fungerar vil och att kraven infor
utvidgningen uppfylls.

— Avgrinsa lagstiftarnas och de ekonomiska aktorernas
respektive roller, bland annat i friga om forebyggande
atgarder (frivilliga eller obligatoriska).

De sirskilda kommentarer som foljer bor siledes betraktas
mot bakgrund av ovanstdende villkor.

3.3.  Kommittén foredrar att man under uppfoljningspe-
rioden bevarar den gemensamma ordningen, som faststills i
direktivet, jamsides med nationella bestimmelser som i vissa
fall dr striktare. Ett eventuellt europeiskt ramverk for de
nationella bestimmelserna i syfte att undvika att skillnaderna
okar kan diskuteras, men det kriver en ndrmare analys av
effekterna av dessa skillnader. Det bor i vilket fall som helst
inte leda till att man satter den jamvikt som uppnatts genom
direktivet pa spel.

3.4.  Ifrdga om bevisborda fritar direktivet den skadelidande
fran kravet pa att bevisa tillverkarens fel. Diaremot vilar det pd
den skadelidande att bevisa att det foreligger ett orsakssamband
mellan defekten hos produkten och den skada som uppstatt.
Kommittén anser att dessa bestimmelser i huvudsak respekte-
rar jamvikten.

3.4.1.  Orsakssambandet utgor en viktig komponent i sys-
temet med strikt ansvar och bor betraktas som en forutsittning
for detsamma. Det bidrar direkt till att sikerstélla jamvikten i
direktivet, vilket ligger i samtliga parters intresse, och bor
dirfor bevaras.

3.4.2.  Denna jimvikt och de rittsliga grundprinciper som
den vilar pd ir svara att férena med ett motsatt ansvarssystem
av typen "market share liability” som de amerikanska domsto-
larna valt att tillimpa i sdrskilda fall. Det finns ingen anledning
att tillimpa ett sddant system i Europa, eftersom direktivet frin
1985 ger kiranden rittslig garanti att alltid stillas infor en
konkret ansvarig. Ett sddant system skulle tvdrtom innebira
ett brott mot principen om skadestindsansvar och skulle
dessutom leda till konkurrenssnedvridningar mellan foretagen
i frdga om marknadsandelar. Dess tillimpning skulle gora det
mycket svdrt att fa forsakringarna att fungera inom faststillda
granser. Det skulle dessutom inverka mycket negativt pa
foretagens fria ansvar och deras forebyggande insatser, som
det ar viktigare dn nagonsin att frimja.

3.4.3. Foretagen bor stimuleras till att pa frivillig basis
respektera behoven av insyn, tillmétesgdende och lyhordhet
for de synpunkter som kiranden ligger fram. Utover detta bor

man ocksd arbeta for att forbittra den skadelidandes stillning
ndr det giller att pavisa orsakssambandet.

3.5.  Tio av de femton medlemsstaterna har valt att tillimpa
befrielse fran ansvar for utvecklingsskada. I de fem medlemssta-
ter ddr denna befrielse inte giller finns det hittills inget fall dar
problemet blivit aktuellt. Kommittén konstaterar att det ar
nodvindigt att bevara denna bestimmelse, bland annat for att
bevara foretagets innovationsférméga, och den skadelidande
har alltid mojlighet att dberopa andra ansvarsgrunder. For
ovrigt visar det sig att utvecklingsskador antingen dr omojliga
att forsakra eller forsidkringsbara pa orimliga villkor som vore
katastrofala eller omojliga for foretagen, i synnerhet de smé
och medelstora foretagen.

3.6.  Kommittén anser inte att det finns ndgon anledning att
dndra den hogsta nivd for ersdttning som medlemsstaterna kan
vilja att sjdlva infora, vilket tre av dem gjort. En hojning av
denna hogsta niva kan i sjdlva verket komplicera utnyttjandet
av forsdkringar, och en sinkning skulle leda till att det blev
dnnu mer komplicerat.

3.7.  Ifrdga om preskriptionstiderna kan kommittén konsta-
tera att tiodrsperioden bidrar till jamvikten i direktivets ordning
och bor dirfor bevaras med hinsyn till att den inte utesluter
lingre tidsfrister pa grundval av andra bestimmelser. Om man
forlanger dessa frister vilts risken Gver pd samhillet i form av
en tung ekonomisk borda, samtidigt som forsikringsbolagen
kan frestas att sdga upp vissa kontrakt.

3.8.  Kommittén forordar att det utarbetas bestimmelser pd
forsakringsomradet som gor det lattare att betala ut ersittning,
men vill samtidigt framhalla att det innebar kostnadsproblem
att infora forsikringsplikt. Omfattande bestimmelser pé detta
omrade far inte himma foretagens innovationsforméga genom
att dlagga dem en orimlig kostnadsborda, i synnerhet nér det
ir friga om smd och medelstora foretag.

3.9.  Tillimpningsomradet for direktivet fran 1985 omfattar
endast produkter, dven om det 1999 utstricktes till icke-bear-
betade jordbruksravaror. Direktivet ticker inte defekta tjdnster
pa grund av sirskilda problem pa detta omrdde och kommis-
sionen Overvdger ett nytt initiativ mot bakgrund av denna
omstindighet. Inte heller fastigheter, som likaledes ar ett
omrdde med mycket specifika sirdrag (en mycket standardise-
rad sektor, en médngfald av integrerade produkter, permanent
lokalisering m.m.) omfattas av direktivet, utan regleras av
nationella bestimmelser. I samband med en fordjupad analys
av systemet for skadestdndsansvar i EU kunde man med fordel
uppdatera utvirderingen i de olika medlemsstaterna av den
rittsliga stallningen, de sirskilda problemen och utvecklingen
inom denna sektor.
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3.10.  Totalt sett finns det flera dverviganden som leder till
att kommittén intar en forsiktig héllning betriffande en
eventuell dversyn av direktivet fran 1985:

— Den jamvikt som uppnitts genom direktivet forefaller,
sdsom tidigare ndmnts, i huvudsak tillfredsstdllande, och
man bor undvika att den dventyras av enstaka dndringar.

— Uppfoljningsperioden for direktivets tillimpning har inte
varit tillrickligt 1ang, utan bor fortgd.

— For ndrvarande finns det knappast tillrickligt ménga fall
som klart talar for en 6versyn av direktivet.

— Infor man nya EU-regler mdste man anyo inleda en ling
och osiker process i de nationella parlamenten.

— Overforingen av gemenskapens regelverk till kandidatlin-
derna innebir redan stora krav pa dessa liander, vilket
ocksé talar for att man i nuvarande lige bor undvika att
dndra den gemensamma ordningen.

3.11.  Diremot anser kommittén att det dr absolut nodvan-
digt att gora en aktiv insats for att pd stadig grund foreta
en ingdende analys av tillimpningen av direktivet, och av
utvecklingen av systemen for skadestdndsansvar i de enskilda
medlemsstaterna. Detta kan ske genom att man infor ett
effektivt system for informationsinsamling, samtidigt som man
vidtar ytterligare dtgarder for att stirka EU:s politik i friga om
sakerhet och forebyggande dtgarder.

4. Rekommendationer for att forbittra uppfoljningen
och de férebyggande dtgirderna

4.1. Sasom tidigare ndmnts ir det svért att bilda sig
en uppfattning om den verkliga situationen i de enskilda
medlemsstaterna. Kommittén vill framhélla att det dr nodvan-
digt att inrdtta gemensamma instrument for att folja upp
tillimpningen av direktivet frin 1985, utvecklingen av de
nationella systemen for skadestindsansvar samt initiativ till
forebyggande insatser och skadeersittning. Kommissionen bor
frimja denna uppféljning som redan nu forefaller vara en
forutsittning for varje framtida reform av direktivet.

4.2, Kommittén rekommenderar i detta sammanhang att
kommissionen inrittar en observationsgrupp som pa ett
pragmatiskt och effektivt sitt kan dvervaka situationen. Samtli-
ga berorda parter (bland annat myndigheter, jurister, intres-
seorganisationer och konsumentforeningar) skulle ingd i denna
observationsgrupp, och den skulle erhélla information fran en
regelbundet uppdaterad databas som skulle kunna konsulteras
via Internet. Observationsgruppen skulle ha till uppgift att
kontrollera foljande:

— Den rittsliga tillimpningen av direktivet i EU.

— De sirskilda problem som uppstdr inom de omraden och
sektorer som inte omfattas av direktivet.

— Den information som erhélls via programmen for att
frimja sikerheten pd nationell nivd och EU-nivd, till
exempel EHLASS-systemet for olyckor i hemmet.

— Utvecklingen i de olika medlemsstaterna, bland annat pd
de omrdden som 4r nya i forhallande till direktivet eller ddr
bestimmelserna i medlemsstaterna gar lingre dn direktivet.

— Utvecklingen av rattspraxisen i de enskilda medlems-
staterna.

— Situationen i de olika kandidatlinderna och i EES-linderna.

— Foljderna for inre marknaden av detta rittslige och dess
utveckling.

4.3,  Kommissionen skulle pd si vis fi tillgang till ett
analysinstrument som skulle gora det méjligt att under kom-
mande ar och senast inom fem dr utarbeta en detaljerad
rapport om tillimpningen av direktivet samt vil underbyggda
forslag om en uppdatering och komplettering.

4.4.  Kommittén vill 4ven framhélla den nyckelroll som en
effektiv och samordnad f6rebyggande politik spelar i EU och
medlemsstaterna. Flera komponenter bor ingd i denna politik:

4.4.1.  For att stirka de forebyggande dtgarderna maste man
dven i fortsdttningen gora insatser i detta syfte. Att uppratthalla
en klar ansvarsfordelning ar hir till stor hjalp.

4.4.2.  Det nya EU-direktiv om produktsikerhet som haller
pd att utarbetas skall ge okad garanti om pdlitlighet och
sikerhet och dven omfatta krav pa att produkter dras tillbaka
fran marknaden f6r att undvika skador.

4.43. Det bor ske en okad standardisering inom EU i
forbindelse med de grundlidggande kraven i direktivet. Detta
innebdr att man madste ge okade anslag till de europeiska
standardiseringsorganen, bland annat Europeiska standardise-
ringskommittén (CEN), Europeiska kommittén for elektrotek-
nisk standardisering (Cenelec) och Europeiska institutet for
telekommunikationsstandarder (ETSI).

4.4.4.  Certifiering och 6msesidigt erkinnande av certifie-
ring spelar likaledes en visentlig roll for att forbdttra produkt-
sikerheten och konsumentinformationen. Aven p4 detta omra-
de behovs ytterligare insatser.
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4.4.5.  Uppforandekodexar, malinriktade kvalitetssikrings-
kampanjer och avtalsrittsliga bestimmelser inom féretagen
eller branscherna kan likaledes spela en viktig roll inom ramen
for en forebyggande europeisk politik.

4.5.  Aven utbildningen bér forbittras pa olika nivaer:

— Allmin utbildning, frdn skoldldern till de hogre utbild-
ningsstadierna.

— Information och utbildning om kvalitetskrav och produkt-
sikerhet for samtliga aktorer inom foretagen (foretagare,
chefer, anstillda, fackforbund m.fl.).

— Upplysning till medborgarna och konsumenterna via infor-
mationskampanjer.

— Utbildning av domare och jurister, bland annat med
koppling till bestimmelserna i direktivet fran 1985.

4.6.  Garantierna om skadeersittning kan forbittras genom
att forsakringssystemen byggs ut. Detta innebir att forsakring-
arna skall kunna tillimpas i friga om konkreta och likartade
risker, framfor allt inom ramen for enskilda branscher. Det
verkar dven vara nodvindigt att parallellt med denna ersitt-
ningsgaranti fullfélja och utveckla atgarder for att stimulera till
ansvarstagande och forebyggande insatser, vilket leder till att
forsakringar gynnas framfor garantifonder.

5. Slutsatser

5.1.  Allmint sett verkar man genom direktivet frin 1985
ha uppnatt en tillfredsstdllande jimvikt mellan kostnader och
fordelar dven om det &r svért att utviardera samtliga effekter.
Svérigheterna beror pd forseningar i tillimpningen av direk-
tivet och pd att nationella bestimmelser i vissa fall har
utvecklats och gdr lingre 4n de gemensamma bestimmelserna
trots den tillnirmning som uppndtts genom direktivet. Aven

Bryssel den 1 mars 2000.

om man inte kan utesluta framtida dndringar i EU-direktivet
bor man for ndrvarande koncentrera sig pd att bevara den
allmidnna jimvikt som redan uppnaétts, att i hogre grad
overvaka direktivets tillimpning och utvecklingen inom de
nationella systemen och att féra en bittre forebyggande politik.

5.2.  Kommittén vill rekommendera kommissionen att in-
ritta en uppfoljningsgrupp med uppgift att 6vervaka situatio-
nen och i vilken samtliga berérda parter (myndigheter, jurister,
intresseorganisationer och konsumentféreningar) skall ingd, i
syfte att vid en senare tidpunkt, senast om fem dr, ligga fram
en detaljerad rapport om:

— Den rittsliga tillimpningen av direktivet i EU.

— Utvecklingen och rittspraxisen i de olika medlemsstaterna,
bland annat pd de omrdden som ir nya i forhallande till
direktivet eller ddr bestimmelserna i medlemsstaterna gar
langre dn direktivet.

— Situationen i de olika kandidatlinderna och i EES-linderna.

— Foljderna for inre marknaden av detta rittslige och dess
utveckling.

5.3.  Kommittén uppmanar kommissionen att under denna
period utveckla en framdtstravande och enhetlig férebyggande
politik pd EU-niva som omfattar foljande:

— Uppdatering av visentliga sdkerhetskrav genom olika
direktiv.

— Utvidgning och forstirkning av de europeiska normerna.
— Utveckling av certifiering och 6msesidigt erkdnnande.

— Satsning pa uppforandekodexar, avtalsrittsliga bestimmel-
ser och kampanjer for att frimja produktkvalitet och
produktsikerhet.

— Okat stod till utbildningsinitiativ for samtliga berorda
parter.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning (EG) om
domstols behorighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade”

(2000/C 117/02)

Den 28 september 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for beredningen av drendet,
antog sitt yttrande den 15 februari 2000 (féredragande: Henri Malosse).

Ekonomiska och sociala kommittén antog vid sin 370:e plenarsession den 1-2 mars 2000 (sammantradet

den 1 mars) enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  En av de viktigaste nyheterna med Amsterdamfordra-
get dr att gemenskapens ansvarsomrdde nu dven omfattar en
betydelsefull del av den s kallade tredje pelaren, nimligen
rittsliga och inrikes fragor.

1.1.1. I enlighet med artikel 2 i det reviderade fordraget
skall Europeiska unionen ha som mal att bevara och utveckla
unionen som ett omridde med frihet, sikerhet och rittvisa,
dir den fria rorligheten for personer garanteras och dar
medborgarna vid kontakter med rittssystemet har samma
rittigheter och dtnjuter samma garantier som vid en domstol i
sitt hemland.

1.2. I enlighet med radets och kommissionens handlings-
plan for att genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget
om upprittande av ett omrdde med frihet, sikerhet och
rittvisa, skall gemenskapen besluta om dtgirder som ror
civilrittsligt samarbete i den mén de behovs for att inre
marknaden skall fungera vil.

1.3.  Det 4r mot denna bakgrund som Ekonomiska och
sociala kommittén har utarbetat sitt yttrande om det remittera-
de forslaget till férordning. Om inre marknaden skall kunna
fungera vil krévs klara bestimmelser om domstols behorighet
i tvister mellan foretag och medborgare i olika medlemsstater,
sérskilt i syfte att faststdlla vilken domstol som &r behorig. Av
samma skal madste det inforas regler som sdkerstiller att
domstolsutslag erkinns och verkstalls.

1.4, Aven vad giller domstols behorighet samt erkdnnande
och verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde har
kommissionen kunnat bygga vidare pa tidigare 6verenskom-
melser. Medlemsstaterna insdg att viss rittssikerhet maste
skapas rorande tvister pd inre marknaden och borjade dirfor
att inom ramen for mellanstatligt och bilateralt samarbete
utarbeta konventioner pd detta omrdde. Den viktigaste av
dessa dr den sé kallade Brysselkonventionen, som ingicks den
27 september 1968 mellan de ddvarande sex medlemsstaterna
i Europeiska gemenskapen och som handlar om domstols

behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar
pa privatrittens omrade.

1.4.1.  Ett protokoll om Europeiska gemenskapernas dom-
stols tolkning av denna konvention undertecknades 1971.
Konventionen och tolkningsprotokollet, som ingdr i gemen-
skapens regelverk eftersom deras rittsliga grund ar artikel 293
i EEG-fordraget, har undan for undan utvidgats till att omfatta
alla nya medlemsstater. Det skall dock framhallas att den
gillande Brysselkonventionen i dess dndrade lydelse efter
Osterrikes, Finlands och Sveriges tilltride dnnu inte tritt i kraft
i samtliga medlemsstater. Tvirtom 4r det endast en minoritet
av dem som dnnu ratificerat konventionen.

1.5.  Vid sidan av Brysselkonventionen ingicks den 16 sep-
tember 1988 Luganokonventionen mellan unionens medlems-
stater och medlemmarna i Efta. Den sistnimnda konventionen
bygger pd samma principer som Brysselkonventionen.

2. Europeiska kommissionens forslag till forordning

2.1. Forslagets viktigaste bestdmmelser

2.1.1. I likhet med Brysselkonventionen och alla ovriga
bilaterala konventioner som forordningen ar avsedd att ersitta,
har forslaget foljande mal:

— Att inféra moderna och enhetliga bestimmelser om dom-
stolars direkta behorighet pa privatrattens omréde.

— Att forenkla och skynda pd forfarandet for erkidnnande
och verkstillighet av domar genom enkla och enhetliga
bestimmelser.

2.1.2.  Vad giller domstolens behorighet fastslas i forslaget
huvudregeln att talan skall vickas vid domstol i det land dir
svaranden har sin hemvist. I forslaget till forordning anges
dock sirbestimmelser for vissa kategorier av tvister:
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2.1.2.1. For avtalstvister

[ princip vicks talan vid en domstol pd den ort dir den
forpliktelse som talan avser har uppfyllts eller skall uppfyllas.

— Vid leverans av varor skall talan vickas vid en domstol pa
den ort dit varan enligt avtalet har eller skulle ha levererats.

— Vid utférande av tjanster skall talan vickas vid en domstol
pa den ort dir tjdnsterna har eller skulle ha utforts.

— Vad giller underhallsskyldighet skall talan vickas vid en
domstol pé den ort dir fordringsdgaren har sin hemvist.

— Vad giller tvister mellan forsikringsgivare och forsakrings-
tagare kan forsdkringsgivaren kallas i egenskap av svarande
infor en domstol pa den ort dir kdranden (forsikringstaga-
ren, den forsikrade eller formanstagaren) har sin hemvist.

— Vad giller 6verenskommelser som ingds av konsumenter
— ddr samma omsorg om den svagare avtalsparten
efterstravas — erkdnns domstolens behorighet i det land
dir konsumenten har sin hemvist, dven nidr det géller
ink6p av varor och tjanster via elektronisk handel.

— Vad giller anstallningsavtal tar forordningen fasta pa den
ort dir den anstillde har sin hemvist.

2.1.2.2. For brottsliga eller dirmed jaimforbara handlingar

— Talan kan vickas mot svaranden infér en domstol pd den
ort ddr skadan har intriffat eller kan intriffa.

2.1.2.3. I forordningen anges dven exklusiva behorighets-
regler betriffande vissa tvister, bland annat att immaterialritts-
liga depositioner och registreringar skall ske infor medlems-
statens domstol.

2.1.3.  Vad giller erkinnande fastslés i forslaget till forord-
ning principen att domar skall respekteras fullt ut inom
Europeiska gemenskapen. Denna bestimmelse innebdr att en
rittssak inte kan tas upp till prévning pd nytt i en annan
medlemsstat. Om ett 6verklagandeforfarande inleds skall for-
farandet i verkstillighetsavsnittet tillimpas. I samma avsnitt
behandlas skilen till att avsla ansokan om erkdnnande eller
verkstillighet (artiklarna 41 och 42), vilka avsevirt inskrankts
i forhallande till dem som anges i Brysselkonventionen.

2.1.4.  Vad giller verkstillighet utgar forordningen fran det
omsesidiga fortroende mellan rittsvardande myndigheter som
skall gora det mojligt att verkstilla domstolsutslag (domar,
beslut, verkstillighetsbeslut, osv.) i en annan medlemsstat dn
den stat dir domen utfirdades.

2.1.4.1.  Det verkstillighetsforfarande som anges i Bryssel-
konventionen har pa grund av att det 4r tids- och kostnads-
krivande utgjort ett verkligt hinder for domars verkstillighet
inom unionen. Detta forfarande har darfor forenklats i forslaget
till gemenskapsforordning. Den behoriga domstol som skall
utfdrda verkstillighetsforklaring rorande ett beslut i verkstillig-
hetsstaten skall dirfor endast genomfora en formell kontroll
av de dokument som tjanar som underlag for ansékan om
verkstallighet. Skal att avsla ansokan om verkstillighet kan
inte, i denna handldggningsfas, anforas pa eget initiativ av
domaren. Dessa skil kan granskas i ett senare skede, efter
overklagande fran den part mot vilken verkstilligheten riktas.

2.1.4.2.  Vad giller interimistiska dtgirder och sdkerhetsat-
girder anges i forordningen att en utlindsk dom, for vilken
verkstallighetsforklaring dnnu inte utfardats i verkstallighets-
staten, dock innebdr att en forpliktelse skapas som gor det
mojligt att vidta interimistiska dtgarder och sdkerhetsatgdrder
(i enlighet med lagstiftningen i verkstdllighetsstaten). Denna
bestimmelse gor det mojligt att skydda fordringsdgarens
intressen i vintan pd verkstillighetsbeslutet.

2.1.5.  Forslaget till forordning giller endast de medlems-
stater som signerat de bestimmelser i fordraget som ror
civilrittsligt samarbete, och dess tillimpningsomride omfattar
dirfor inte Storbritannien, Irland och Danmark. Av detta skal
framstdr forslaget till forordning som en nyhet i gemenskapens
rittssystem, dven om dessa ldnder har mojlighet att ansluta sig
till de 6vriga 12 medlemsstaternas tillimpning av férordnin-
gen. Redan nu forefaller det som om Storbritannien och Irland
kommer att utnyttja mojligheten att tillimpa férordningen,
och laget dr darfor helt oklart endast vad giller Danmark. Vad
betriffar tvister med medborgare eller foretag i tredje land
dger nationella regler tillimpning, utom i sddana fall da ett
prorogationsavtal ingdtts som ger exklusiv behorighet till en
domstol i en medlemsstat.

2.2, Nyheter i forhdllande till Brysselkonventionen

2.2.1.  Brysselkonventionen och Luganokonventionen har
tjdnat som modeller vid utarbetandet av forslaget till forord-
ning. Dessa konventioner har varit foremal for 6versyn sedan
december 1997, och Europeiska kommissionen foreslog innan
Amsterdamfordraget ratificerades en ny konvention som skulle
utgora en forbittring i forhdllande till den nu gillande
konventionen. Dessa forbattringsforslag aterfinns givetvis i det
nya forslaget.
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2.2.2.  Den viktigaste nyheten 4r att det ror sig om ett
forslag till forordning med enhetliga bestimmelser (och inte
om ett direktiv som skulle kunna leda till att de nationella
reglerna skilde sig t).

2.2.3.  Iforslaget till férordning anges separat vilken lagstift-
ning som skall tillimpas pd kommersiell verksamhet som
omfattar handel pd EU:s inre marknad: forsiljning av varor
och utférande av tjanster. Dessa bestimmelser gor att hanvis-
ning till internationell ratt kan undvikas och ar dirfor dgnade
att forbattra rattssikerheten vid handel.

2.2.4.  Genom forslaget till forordning utstricks mojligheten
att vid alla direktavtal med konsumenter lita den behoriga
domstolen vara den dar konsumenten har sin hemvist, dven
ndr det giller forsiljning genom elektronisk handel.

2.2.5.  Forslaget leder till en avsevird forenkling av verkstil-
lighetsforfarandet genom att domarens befogenheter in-
skranks, vilket underldttar att domar kan verkstillas i hela
gemenskapen.

2.2.6.  Genom forslaget inskrinks i ndigon man bestimmel-
serna om undantag som ger utrymme for att vicka talan mot
erkdnnande och verkstillighet av domar som utfirdats i en
annan medlemsstat. Som exempel aterfinns nu lydelsen "om
verkstillighetsforklaringen uppenbart strider mot grunderna
for rattsordningen (ordre public)”, dir man lagt ordet uppen-
bart till lydelsen i Brysselkonventionen for att inskrinka
rickvidden.

3. Allminna kommentarer

3.1. Utgdngspunkter for Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande

3.1.1.  Amsterdamfordragets ikrafttridande ger kommittén
mojlighet att genom sin rddgivande roll bidra till skapandet av
det omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa som nidmns i
fordraget. Detta ar en mycket viktig fraga for det civila
samhdllet i Europa. Eftersom ESK dr det enda institutionella
organ som foretrader det organiserade civila samhallet, har
kommittén hér ett utsokt tillfille att stalla sig i EU-medborgar-
nas tjanst.

3.1.2.  Vid sin plenarsession den 20-21 oktober 1999 antog
kommittén yttrandet om “Forslag till rddets direktiv om
delgivning i medlemsstaterna av handlingar i mal och drenden
av civil eller kommersiell natur” (foredragande: Bernardo
Herndndez Bataller) (!). I detta yttrande gav kommittén sitt
stod till kommissionens forslag, men beklagade att forslaget till
rittsakt inte hade formen av forordning (vilket det foreliggande
forslaget har) och begdrde sarskilt att ett system for information

() EGT C 368, 20.12.1999, s. 47.

till medborgarna skulle inrittas. Kommittén vilkomnar att
kommissionen beslutat omforma direktivforslaget till ett for-
slag till férordning.

3.1.3.  Kommittén vill framhéalla att man maste skapa
samstimmighet mellan de bada forslagen till forordning,
eftersom "delgivning” 4r en forutsittning for “erkdnnande
och verkstillighet” av domslut. Kommittén anser dirfor att
informations- och utbildningsinsatser riktade till naringsidkare
och medborgare maiste utformas péd ett konsekvent och
overgripande sitt i forhallande till de bada texterna.

3.2. Skdl for att infora en rittsakt som galler hela gemenskapen

3.2.1.  Det framstar som en avsevird forbattring att for de
12 medlemsstater som utan inskrankning ansluter sig till
fordragets principer om rittvisa och sikerhet ersitta Bryssel-
konventionen med en férordning som dger direkt tillimpning,
sdrskilt som detta skapar storre rittssikerhet (en enda text i
stillet for en mingd konventioner med olika utformning).
Dessutom kommer EG-domstolen att kunna garantera en
enhetlig tillimpning av férordningens bestimmelser i samtliga
medlemsstater.

3.2.2.  Kommittén vilkomnar Storbritanniens och Irlands
redan tydliga avsikt att tillimpa forordningen och skulle 6nska
att Danmark gjorde detsamma, under limpliga former, sd att
denna forordning faktiskt skall kunna tillimpas pd ett enhetligt
sitt i hela gemenskapen.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Forbdttra verkstdllighet av domar

4.1.1.  Enligt slutsatserna frin Europeiska rddets mote i
Tammerfors den 15-16 oktober 1999 kan forslaget till forord-
ning bara betraktas som ett steg pd vdg mot att skapa ett
europeiskt omrdde med avseende pa rittsliga frigor dir
medborgarna och foretagen kan hivda sina rittigheter och
utova sina skyldigheter i fullstindig réttssakerhet. Saledes
uppmanar Europeiska rddet i Tammerfors kommissionen att
uppritta "miniminormer for att sikerstilla en tillrickligt hog
niva pd rattshjdlp i gransoverskridande fall i hela unionen samt
sdrskilda, gemensamma regler for forenklade och paskyndade
forfaranden vid mindre, grinsoverskridande konsument- och
handelstvister, underhéllstvister samt vid obestridda ford-
ringar.”
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41.2. En europeisk sikerhetsmekanism

4.1.2.1.  Forslaget till forordning maste godkannas sd att det
underldttar verkstallighetsforfarandet, men det ricker dock inte
for att skapa ett effektivt rattsligt omrade. Nar verkstallighet vl
har uppnatts dterstdr det att tillimpa sikerhetsmekanismerna,
och dessa forfaranden skiljer sig at i medlemslinderna. Aven
om det for nirvarande verkar mycket svart att harmonisera
tillimpningsforfarandena rekommenderar kommittén vissa
anpassningar, i synnerhet nir det géller sikerhetsmekanis-
merna.

4.1.2.2.  Salunda foreskrivs i artikel 44 i forslaget till forord-
ning att sokanden kan begira att det vidtas sikerhetsdtgarder
enligt lagstiftningen i den stat dir domen gors gallande utan
att det dr nodvindigt att domen har forklarats vara verkstallbar
enligt artikel 37. Denna bestimmelse ger alltsa fordringsdgaren
ett slags “europeisk sikerhetsmekanism”. Bestimmelsen ar
dock fortfarande otillricklig eftersom det ocksd i dessa fall
kravs tillstdnd frdn domstol i vissa linder. Darfor bor det
foreskrivas att ett domstolsbeslut i en annan medlemsstat utan
verkstillighet skulle utgéra en tillrdcklig grund for att tillimpa
vissa sikerhetsmekanismer, till exempel att frysa tillgangar.
Sddana sikerhetsmekanismer finns redan i de flesta medlems-
stater.

41.3. Krav pd enkla och snabba indrivnings-
forfaranden

4.1.3.1. I yttrandet om “Europaparlamentets och radets
direktiv om insatser mot betalningsforseningar vid handels-
transaktioner”(!) har kommittén redan betonat att det ar
nodvindigt med enkla och snabba indrivningsforfaranden.
Rédet har tyvirr dragit tillbaka de forslag som lagts fram i
detta drende fran direktivforslaget.

4.1.3.2.  Dirfor foreslar kommittén att man skall studera
uttommande forslag som omfattar enkla och snabba forfaran-
den och som inbegriper minimiregler for rittshjélp till medbor-
garna.

4.1.3.3.  Nir det giller verkstillighet maste malsattningen
vara att inrdtta en europeisk verkstillighetsmekanism som
fir omedelbar effekt i hela gemenskapen direkt efter dom.
Kommittén stoder fullt ut denna idé, som dven behandlades av
Europeiska radet i Tammerfors i oktober 1999.

41.4. En
nism

europeisk verkstdllighetsmeka-

4.1.4.1. Kommittén begir alltsd att man sd snabbt som
mojligt skall inritta en preliminér europeisk verkstallighetsme-
kanism, i synnerhet inom de omriden som kriver snabba

() EGT C 407, 28.12.1998.

ingripanden, dvs. underhllstvister, betalningsforseningar, for-
senade loner och loneutbetalningar som stillts in pad grund av
foretagskonkurser. Till att borja med foreslar kommittén att
kommissionen erkdnner behovet av en europeisk verkstillig-
hetsmekanism (automatisk verkstallighet utan krav pa verkstal-
lighetsforfarande) for obestridda fordringar. For att frimja idén
om en europeisk verkstillighetsmekanism skulle kommis-
sionen kunna foresld att det inréttas ett europeiskt forfarande
for att driva in europeiska fordringar enligt harmoniserade
forfaranden i alla medlemsstater. Villkoren for och utformning-
en av ett sadant forfarande skulle kunna likna den modell for
betalningsforeldggande som finns i Tyskland eller Frankrike.
Pi sikt skulle ett generellt antagande av ett sddant forfarande
gora verkstallighetsforfarandet 6verflodigt eftersom det géllan-
de beslutet skulle uppfylla samma villkor for verkstallighet i
alla medlemsstater.

41.5. Konvergens pd detrdttsliga omradet

4.1.5.1.  Samtidigt dr det ocksa viktigt att sikerstalla konver-
gens pé de privatrittsliga och handelsrittsliga omradena inom
EU, vilket pd sikt 4r en forutsittning for att inrétta ett omrade
med verklig frihet, rittvisa och sikerhet.

4.2. Anpassning av forslaget till elektronisk handel

4.2.1.  Artikel 15 i forslaget till forordning har gett upphov
till stora bekymmer for foretagens representanter och har satt
igdng en debatt. Denna artikel 6vertar principen i artikel 13 i
Brysselkonventionen som for nirvarande giller och som ger
behorigheten at domstol pd den ort dir konsumenten har sin
hemvist. Enligt artikel 13 i Brysselkonventionen tillimpas detta
enbart under forutsittning att avtalet har ingdtts pd basis av
anbud eller annonsering i konsumentens hemland. I artikel 15
i forslaget till forordning gor kommissionen vissa forandringar
med hinsyn till den elektroniska handelns utveckling. Forslaget
likstéller ett varu- eller tjdnsteerbjudande pd Internet med
anbud eller annonsering frdn foretag som, "pd ndgot sitt, riktar
sadan verksamhet till den medlemsstaten eller flera stater,
ddribland den medlemsstaten”.

4.2.2.  Frdgan dr om ett foretag genom att erbjuda sina
tjdnster pa Internet avsiktligt skulle ha forsokt att utvidga sin
marknad utanfor sitt vanliga forsiljningsomrade. Obegrinsad
tillgdng till virldsmarknaden ar Internets maélsittning. Det ar
dock forstdeligt att utsikten att bli dragen infor domstol
utomlands leder till att smaféretagen avstdr frdn att anvinda
Internet. EU stdr alltsd infér den dubbla utmaningen att
sikerstilla bista mojliga rittsliga skydd for medborgarna i
samband med den elektroniska handelns utveckling och dess
risker (i synnerhet som konsumenten vanligtvis betalar i
forskott) och att samtidigt inte hindra de europeiska foretagen,
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sdrskilt de smd och medelstora foretagen, frdn att anvinda
denna kanal for att erbjuda sina tjanster. Denna utmaning
beror i forsta hand det europeiska rittsliga omridet, men har
ocksa en internationell dimension, i synnerhet nir det galler
konsumentskydd, eftersom majoriteten av erbjudandena pa
ndtet for narvarande kommer frin foretag i tredje land.

4.2.3.  Kommittén 6nskar forbittra relationerna mellan sdl-
jarna och konsumenterna inom denna nya distributionsform.
ESK fister stor vikt vid att det med stod av de europeiska
myndigheterna utformas effektiva mekanismer for att oka
fortroendet mellan de berorda parterna, till exempel uppforan-
dekodex, "cyberdomstol” och forlikningsforfaranden etc. Dessa
dtgarder dr de basta garantierna for att den elektroniska
handeln utvecklas effektivt och att féretagen och konsumenter-
na utnyttjar den, vilket ocksd méste beaktas pa det internatio-
nella planet. Kommittén uppmanar kommissionen att underso-
ka basta praxis som finns inom detta omrade pé global nivd
och stodja dess tillimpning i Europa.

4.2.4. 1 avvaktan pd att dessa atgdrder for att stirka
fortroendet far effekt rekommenderar kommittén att man skall
tillimpa artikel 13 i Brysselkonventionen, som for nirvarande
giller och som ger behorighet at domstolen i det land dir
konsumenten har sin hemvist. Dessutom anser kommittén att
man for att forstirka konsumentskyddet skall utvidga denna
princip till att ocksd omfatta de fall d& konsumenten, pé
initiativ av avtalsparten, har lockats att sluta kontraktet utanfor
sitt hemland. Nar det galler elektronisk handel verkar ddremot
inte den foreslagna formuleringen i den nya forordningen ("pé
ndgot satt, riktar sddan verksamhet till den medlemsstaten”)
vara tillrackligt klar for att oka parternas fortroende for
varandra. Genom att ritta sig efter definitionen i den befintliga
artikel 13 i konventionen (anbud eller annonsering i medlems-
staten) overldter man till domaren att bedoma om konsu-
menten har fatt kinnedom om erbjudandet pé ett aktivt eller
passivt sitt. Nar det giller att reglera konflikter maste man i
storre utstrackning inrikta sig pd effektiva metoder som
anpassats till den elektroniska handeln och som slar vakt om
konsumentskyddet.

4.2.5.  Nir det giller sektorn for elektronisk handel foreslar
kommittén ett sjdlvregleringsforfarande enligt vilket man, utan
att riskera ratten att fa sin sak provad, skulle frimja inrdttande
av automatiska bestimmelser for forlikningsforfaranden, i
synnerhet nir det giller mindre transaktioner som understiger
ett visst belopp, till exempel 2 500 euro. Genom att aktivt
informera konsumenterna borde foretagen ocksd ha mojlighet
att inskranka sitt forsaljningsomrade till vissa bestimda linder.

Vid behov skulle man kunna 6verviga att infora en sirskild
forordning for sektorn for elektronisk handel. Denna forord-
ning skulle uppmana starkt till forlikningsforfaranden och ha
provning i domstol som en sista utvig.

4.3, Andra forbdttringar till det aktuella forslaget

4.3.1. For att underlitta tolkningen av den nya forord-
ningen foresldr kommittén att vissa begrepp utformas i
enlighet med EG-domstolens rittspraxis; till exempel har
EG-domstolen definierat begreppet "skadestdnd utanfor avtals-
forhallanden” i artikel 5.3. I linje med detta och for att
underldtta tolkningen skulle man kunna komplettera vissa
artiklar i forslaget i enlighet med EG-domstolens rattspraxis,
till exempel ndr det giller "avtal” eller "principen om hemvist”
ddr den forpliktelse som talan avser har uppfyllts eller skall
uppfyllas i tredje land.

4.4, Uppmaning till utomrattsliga forlikningar

4.4.1. Kommittén faster sdrskild vikt vid utomrittsliga
forlikningar av tvister av civil eller kommersiell natur. Detta
kan gilla skiljeforfaranden dé parterna efter 6verenskommelse
vicker talan infor en privat "domare” som avger en dom som
avser bada parterna. Det kan gilla medlingar och forlikningar
da de bada parterna dberopar en tredje person for att hjdlpa
dem att hitta en 16sning pd en tvist och dé parterna dr de enda
som beslutar om drendets upplosning och inga beslut tvingas
pd dem. De rittsliga forfarandena dr sd kostsamma och
langsamma att medborgare och ekonomiska aktorer, sarskilt
smé och medelstora foretag, snabbt avskricks frin att fora
talan infor domstol. Det dr ocksd nodvindigt att utforma
forlikningsforfaranden mellan parter nir det galler medling i
konflikter som ber6r enskilda medborgare, under forutsittning
att det ror sig om enkla, snabba och billiga forfaranden.

4.42. Nar det giller medling dr det mycket viktigt att
sikerstdlla kvaliteten pd tjansten samt medlarnas behorighet
och oberoende, vilket ocksd beskrivs i kommissionens rekom-
mendation 98/257 EG om principer som skall tillimpas pd de
instanser som 4r ansvariga for forfaranden for reglering av
konsumenttvister utanfér domstol. Mot bakgrund av detta
skulle det vara sdrskilt lampligt att forstirka det europeiska
samarbetet for att uppnd en 6kad harmonisering av bestim-
melserna samt att utbilda medlare nir det giller att reglera
grinsoverskridande tvister.
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4.4.3.  Kommittén ser positivt pa att man under radsmotet
i Tammerfors har uttalat sig for att frimja dessa forfaranden
inom gemenskapen. Genom ett yttrande pa eget initiativ skulle
kommittén limna ett betydelsefullt bidrag i denna friga,
eftersom det skulle vara resultatet av ett fordjupat samrad med
det europeiska organiserade medborgarsamhillet som ocksé
skall genomfora dessa sjilvregleringsforfaranden.

4.5. Information till de tvistande parterna (punkt 29 i slutsatserna
fran Tammerfors)

4.5.1. I likhet med vad som angavs i yttrandet om "delgiv-
ning i medlemsstaterna av handlingar i médl och &renden
av civil eller kommersiell natur” (féredragande: Bernardo
Hernandez Bataller) betonar kommittén att det dr nodvindigt
med informationsmekanismer for de tvistande parterna, sir-
skilt for medborgarna, deras intressegrupper, fackforeningar,

Bryssel den 1 mars 2000.

smaforetag, hantverkare, de fria yrkena och deras sammanslut-
ningar. Denna informationsatgidrd mdste ocksd omfatta sdval
utarbetande av "grinsoverskridande anvindarguider” som in-
rittande av lokala informationsnitverk (Eures-nitverket for
grinsarbetare och Euroinfocenter for smd och medelstora
foretag) sa att de nya rittigheterna och skyldigheterna inom
det nya gemensamma omrédet for frihet, sikerhet och rittvisa
sprids i sa stor utstrackning som mojligt.

4.5.2.  Nir det giller sjilva forslaget till férordning foreslar
kommittén att en informationsbroschyr skall utarbetas, sarskilt
med tanke pd anvindarna (jurister, ssmmanslutningar, konsu-
menter etc.). Denna skulle ocksd innehédlla en detaljerad
jamforelse med Brysselkonventionen i likhet med tabellen i
forslagets motivering. I denna broschyr borde man samtidigt
ocksa ta upp bestimmelserna om "delgivning i medlemsstater-
na av handlingar i mal och drenden av civil eller kommersiell
natur”.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”"Genomférande av en strukturerad social
dialog inom de alleuropeiska transportkorridorerna”

(2000/C 117/03)

Den 28 januari 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om "Genomférande av en strukturerad social dialog inom de

alleuropeiska transportkorridorerna”.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhdllet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 februari 2000. Foredragande var Alexander-Michael von

Schwerin.

Vid sin 370:e plenarsession den 1-2 mars 2000 (sammantrddet den 1 mars 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 113 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Syftet med yttrandet

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén har alltsedan den
forsta alleuropeiska transportkonferensen i Prag 1991 arbetat
for att engagera arbetsmarknadens parter och andra intresse-
grupper, sirskilt frin Central- och Osteuropa, i det politiska
samarbetet. Denna stravan har kommit till uttryck i ett flertal
yttranden (') och den fir ett omfattande stod bade fran
de organisationer som skall delta och fran de politiska
institutionerna. En viktig framgdng f6r ESK:s initiativ var att
princip 10 blev intagen i Helsingforsdeklarationen (1997). Dar
anges att "samrdd med arbetsmarknadens parter och ovriga
intressegrupper vid utformningen av transportpolitiken” ingar
som en integrerad del av den gemensamma politiken nir de
médl som anges i deklarationen skall genomforas.

Trots de berorda regeringarnas dtaganden kan man i praktiken
notera en flagrant brist pa respekt for denna princip i de flesta
central- och §steuropeiska linderna. Problemet med bristande
samordning och 6ppenhet pé det nationella planet gér igen pé
det internationella planet och hindrar de socioekonomiska
grupperna att spela en aktiv roll inom ramen for den europeis-
ka integrationen. Detta missforhdllande motverkas i ringa
utstrackning fran politiskt hdll. Sedan Helsingforskonferensen
har samradsprincipen — trots ESK:s anstrangningar — knappt
tillimpats i praktiken. ESK kommer dirfor att intensifiera sitt
arbete pd det har omradet.

1.2.  De 6vervdganden som nu ir aktuella skall framfor allt
utforma de praktiska stegen i forverkligandet av slutsatserna i
ESK:s senaste yttrande "Genomforande av Helsingforsdeklara-
tionen: att skapa konkreta former for samrad med arbetsmark-
nads- och sambhillsorganisationer vid utformningen av en
alleuropeisk transportpolitik” (2). ESK har vid upprepade tillfal-
len konstaterat att principen om samrdd praktiskt taget inte

(1) Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om ”"Den
alleuropeiska transportkonferensen och den sociala dialogen —
fran Kreta till Helsingfors”, EGT C 204, 15.7.1996, s. 96.
”Utvidgning av unionens transportndt till grannlinderna — Mot
ett samarbete for en Europatickande transportstrategi”’, EGT C
129,27.4.1998,s. 75.

(3) EGT C 407, 28.12.1998, 5. 100.

alls beaktas i den alleuropeiska transportpolitiken trots att en
sddan mekanism erbjuder en utmirkt mojlighet att i den
europeiska integrationsprocessen frimja en stabil och demok-
ratisk utveckling som birs upp av minniskorna och deras
intresseorganisationer. ESK ser det som sin uppgift att ge liv
at princip 10 i Helsingforsdeklarationen och att visa vilka
mojligheter den erbjuder. Detta innebir ocksa att kriva stod
av alla dem som genom att rosta for Helsingforsdeklarationen
dtog sig att stalla upp for den.

1.3.  Inom den f6randrade institutionsstrukturen efter Ams-
terdamfordragets ikrafttradande och i den annorlunda situatio-
nen genom EMU och nidsta fas av utvidgningsprocessen
befdster ESK sin institutionella roll som forum och forbindelse-
lank for de socioekonomiska intressegrupperna i Europa och
dven i samband med Europaparlamentets nytillkomna ritt att
radfrdga ESK. Detta dr sirskilt viktigt ndr det giller vissa
lander utanfor gemenskapen, till exempel de central- och
osteuropeiska staterna. Det handlar for kommitténs del om
att dess arbete skall bli mer representativt och fa storre
genomslagskraft och om att spela en aktiv roll i EU:s utvidgning
och demokratisering.

2. Grundtankar bakom samradsplanen

2.1.  ESK har beslutat stodja samrdd mellan socioekonomis-
ka grupper inom det transportpolitiska samarbetet om de tio
prioriterade korridorer och de fyra paneuropeiska transpor-
tomraden (Petra) som man enades om i Helsingfors 1997. For
detta har en plan for en strukturerad social dialog utarbetats.
Vi vill hir 4n en gdng hinvisa till de grundldggande tankarna
bakom detta arbetssitt. For att undvika missforstind anvinds
i fortsittningen alltid uttrycket “strukturerad dialog”. Den
sociala dialogen i sndvare bemirkelse dr en angeldgenhet
for arbetsmarknadens parter och Gvriga intressegrupper och
berors inte av de samrad som detta yttrande behandlar.
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2.2.  Lings korridorerna och i transportomradena skall
representanter for arbetsgivar- och personalorganisationer
samt andra intresseorganisationer motas for att diskutera
problem, mojliga 16sningar samt krav pd politiken. De skall
ocksa motas for att skapa ett forum dir de politiska kraven pa
dem kan komma till uttryck. Sddana méten bor knytas titt till
arbetet i de styrkommittéer som finns pa berorda regeringars
nivd. De kan ocksd ske i anslutning till de redan existerande
samarbetskommittéerna for berorda jirnvigsforetag. Malet
for en sddan social dialog ir att koppla utbyggnaden av
infrastrukturen till utvecklingen av effektiva transporttjinster.
Det dr endast pd sd sitt de knappa finansiella medlen for
infrastrukturinvesteringar kan goéra bidsta nytta. Samtidigt
kan det bli littare att genomfora gemensamma projekt dd
ekonomiska, sociala och miljopolitiska mal fors samman i ett
tidigt skede, vilket underlittar projektens acceptans i samhillet.
En strukturerad dialog skall dessutom stdrka arbetsgivar- och
personalorganisationerna samt Ovriga intressegrupper i de
central- och osteuropeiska linderna (COE-linderna) i deras
viktiga funktion i samhillet.

2.3, Samarbetet i korridorer och transportomriden skall
priglas av kontinuitet och engagemang utan att anta stela
strukturer utifran. ESK:s enkat 1998 till de potentiella deltagar-
na i Central- och Osteuropa visade att man anser att det skulle
vara meningsfullt med samordnare frin de egna leden. Detta
samarbete konkurrerar inte med det som dger rum i respektive
internationella institutioner eller pa det politiska planet. Mélet
ir snarare att bygga upp en balanserad, konstruktiv och
praktiskt orienterad kommunikation mellan de berérda lind-
ernas och transportslagens intressegrupper.

2.4, Samarbetet beror alla frigor som maste losas i samband
med vil fungerande transporter. Infor de aktuella kraven sker
detta inom ramen for en gemensam europeisk transportpolitik,
konkret inriktad pd behovet att agera i de aktuella korridorerna
och transportomridena. Arbetet bygger pa de transportpolitis-
ka madl och atgdrder som man enades om i Helsingforsdeklara-
tionen.

2.5.  Det centrala malet r att frimja uppbyggandet av en
social marknadsekonomi och den sociala sammanhaéllningen i
en utvidgad union genom stdd till de krafter i samhallet som
star for ekonomisk utveckling inriktad pd en 6ppen marknad,
hinsyn till miljon och social rittvisa. Det uttalade syftet 4r att
starka forbindelserna mellan medlemsstaterna, kandidatlander-
na och ovriga europeiska stater.

2.6.  ESKtillmater transportkorridorerna en sarskild betydel-
se som liank och bas for det grinsoverskridande samarbetet:
De utgér forbindelsen mellan Europas linder utéver utvidg-
ningens perspektiv. Darfor méste korridortanken foras vidare
till Osteuropa och &tgdrderna far inte inskrinkas till de
blivande medlemsstaterna. Man maéste behalla ett alleuropeiskt
perspektiv. Detta dr ocksd i overensstimmelse med Helsing-
forsdeklarationens anda och bokstav, som talar om gransover-

skridande korridorer till Fjarran Ostern och Mellanéstern och
om transportomraden i en dimension som gir vida utover
grinserna for en utvidgad union.

2.7.  ESK ser som sin uppgift att agera som initiativtagare,
kontaktorgan och, vid behov, samordnare av de lokala aktivite-
terna. Samtidigt anser sig kommittén ha ett ansvar for att
aktivt foretrada de socioekonomiska gruppernas intressen
gentemot Ovriga berérda EU-institutioner och europeiska
organisationer i samband med overvakningsprocessen da
Helsingforsdeklarationen skall genomforas. Denna verksamhet
skall alltid vara inriktad pd behovet — vilket maste faststallas
— och maste omprovas regelbundet med hinsyn till den
politiska utvecklingen.

3. Oversikt 6ver pagdende arbeten

3.1. Den 20-21 januari 1999 4gde ett mote rum inom
G-24:s transportarbetsgrupp. Detta byggde pa ett gemensamt
initiativ frin OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling) och EU-kommissionen om samarbete inom
transportpolitiken i Central- och Osteuropa.

3.1.1.  Cirka 100 representanter for regeringar, forvaltning-
ar, finansinstitut och det privata niringslivet som bjudits in av
kommissionen diskuterade framstegen inom uppbyggnaden
av ett alleuropeiskt transportnit. Aven Ekonomiska och sociala
kommittén var representerad. Arbetena i Helsingforsdeklara-
tionens korridorer och omraden stod i centrum.

3.1.2.  Man var bland annat dverens om att, vid sidan av
den nodvindiga utvecklingen av infrastrukturen, i framtiden
in mer forbittra de logistiska och operationella férutsittning-
arna, for att gransoverskridande och intermodala tjanster skall
bli effektivare. Man sdg ocksa ett behov av dtgirder vad giller
insamlandet av transportdata och forstirkning av miljoskyd-
det. Som en fortsatt utveckling av planeringen av ndtverk i
riktning mot Asien presenterades projektet Traceca, vilket
bygger pa ett initiativ av kommissionen ar 1993 och som
beskriver det alleuropeiska transportndtets forbindelse med
Centralasien 6ver Svarta havet.

3.1.3.  G-24:s transportarbetsgrupp skall liksom hittills
motas drligen. Vi vill hir pdminna om att arbetsgruppen, enligt
kommissionens &sikt, skall samordna verksamheten for att
genomfora Helsingforsdeklarationen och dstadkomma den
nodvindiga oppenheten mellan berdrda institutioner och
organisationer. Vid ndsta méte, som troligen dger rum under
varen 2000 vore det lampligt att ESK rapporterat om sin
verksamhet. ESK ser ocksd ett behov att klara ut hur rollen for
G-24:s transportarbetsgrupp skall utformas. Detta géller bade
arbetsformerna, de berordas bild av sin politiska roll och
kommunikationen mellan aktorerna. ESK kommer att striva
efter att ta upp dessa fragor vid kommande moéte i G-24:s
transportarbetsgrupp.
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3.2.  Den 10 december 1998 dgde en konferens rum pd
inbjudan av Europaparlamentet om "En alleuropeisk transport-
politik: Perspektiv och prioriteringar i samarbetet Ost—Vist”.
Den skulle erbjuda ett forum for meningsutbyte som en
uppfoljning till Helsingforskonferensen, sirskilt avseende mal
och medel i samarbetet Ost-Vist, uppbyggnaden av integrera-
de transportsystem och finansieringsmojligheterna for trans-
europeiska ndtverk. ESK var inbjuden for att rapportera om
sitt arbete.

3.2.1.  Under tiden har det ocksd kommit en rapport fran
parlamentets transportutskott om ”Atgirder i anslutning till
Helsingforskonferensen om en alleuropeisk transportpolitik”.
Foredragande dr Giinter Liittge. Rapporten ér frimst inriktad pa
fragan om genomférandet av de transportpolitiska atgédrderna i
Helsingforsdeklarationen och kriver bland annat ett mer
samordnat agerande. Rapporten talar for en bred social
dialog — vilket ocksd kidnnetecknade de tre alleuropeiska
transportkonferenserna — och framfor allt for att arbetsmark-
nadens parter och 6vriga intressegrupper samt icke-statliga
organisationer skall engageras. ESK:s forslag att de socioekono-
miska grupperna skall delta i en strukturerad dialog om den
alleuropeiska transportpolitiken fér ett uttryckligt stod.

3.3.  Den 18-19 mars 1999 dgde en hearing rum i anslut-
ning till TINA-rapporten (Transport Infrastructure Needs As-
sessment) som gjorts pad kommissionens uppdrag for att
undersoka kandidatlindernas fraimsta behov av infrastruktur.

3.3.1.  Hearingen organiserades gemensamt av ESK och
kommissionen, GD VII, med stod av det for dndamaélet
inrdttade TINA-sekretariatet i Wien. Syftet var att lyssna till
asikter och erfarenheter hos de socioekonomiska grupperna i
de berorda linderna och att mojliggora en gemensam diskus-
sion om forslagen och slutsatserna i rapporten innan denna
faststills slutligt. Cirka 40 personer deltog i hearingen.

3.3.2.  Bortsett fran de mer utforliga slutsatserna fran talar-
nas bidrag och debatterna, vilka foreligger i en sirskild rapport,
ligger betydelsen av sjdlva hearingen i att den var ett forsta
konkret steg i genomférandet av Helsingforsdeklarationen, dar
kommitténs engagemang och kommissionens arbete kunde
komplettera varandra pa ett meningsfullt sitt. Under hearingen
framkom tva saker: For det forsta, att behovet av information
och meningsutbyte — bade mellan organisationerna och med
EU:s politiska beslutsfattare — liksom tidigare dr oerhort stort.
For det andra, att de lokala organisationernas kunnande och
praktiska erfarenhet 4r en viktig och nodvindig byggsten i en
gemensam europeisk transportpolitik, som man hittills tagit
for lite hansyn till.

Det dr sdrskilt viktigt med en dialog eftersom det behov av
infrastruktur som sammanfattas i TINA-rapporten uppfattades
av deltagarna i hearingen snarare som en nskelista 4n som ett

realistiskt planeringsunderlag. Det framfordes ocksd mycket
tvivel om finansieringsmetoderna.

3.3.3.  Annu en hearing dr planerad att dga rum nér
arbetet med TINA-rapporten ir firdigt. Den slutliga rapporten
foreligger sedan hosten 1999. TINA-sekretariatet skall fortsatta
sitt arbete dven i fortsittningen for att stodja infrastrukturpla-
neringen i kandidatlinderna och for att std till férfogande for
arbetet i korridorerna.

4. Pilotprojekt korridor IV

4.1.  Korridor IV dr en multimodal transportaxel som for-
binder Europas nordvistra del med dess sydostra. Den gér fran
Dresden och Niirnberg via Prag, Wien/Bratislava och Budapest
till Ruménien. Dir delar den upp sig i en nordlig gren till
Constanza och en sydlig frin Arad till Sofia. Sedan delar den
upp sig i en gren till Thessaloniki och en till Istanbul (detaljerad
information om korridoren finns i G-24:s rapport) (1).

4.1.1.  Korridor IV omfattar 4 440 km jirnvig, 3 740 km
vig, 14 flygplatser och 10 kust- och inlandshamnar. Bara for
kandidatlinderna har investeringar pd 16 620 miljoner ecu
planerats for perioden fram till ar 2015. I denna summa ingdr
alltsd inte investeringar i Tyskland, Osterrike, Grekland och
Turkiet.

4.1.2.  Styrkommittén finns sedan borjan av 1998. Sedan
dess har ett samforstdndsavtal undertecknats. De berorda
jarnvigsforetagen har kontinuerligt utokat sitt samarbete och
forutom samforstandsavtalet fran borjan av 1997 ocksa beslu-
tat om ett gemensamt arbetsprogram.

4.2, Det tredje motet i styrkommittén {6r korridor IV dgde
rum den 30 juni-1 juli 1999 i Prag. Féredraganden deltog vid
detta mote och kunde ligga fram ESK:s synpunkter.

4.2.1.  Det framgick att en strukturerad dialog med berorda
representanter for foretag, fackforeningar och andra intresse-
grupper kan ge ett meningsfullt stod till arbetet i styrkom-
mittén. Det som stdr i forgrunden ar att utveckla hogkvalitativa
transporttjanster och skapa ett gynnsamt klimat for investe-
ringar och arbetstillfillen. En vdsentlig funktion i den strukture-
rade dialogen dr emellertid ocksd att skapa insyn och formedla
praktiska erfarenheter pd ett sd brett plan som mojligt for att
pa ett for alla sidor tillfredsstillande sitt undanréja barridrer
som hindrar ett smidigt férlopp. ESK:s kommentarer ingdr i
motesprotokollet (se bilaga I).

(") Status of the pan-European Transport Corridors and Transport
Areas, TINA-Office, Wien, December 1998.
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4.2.2.  Vidsidan av de manga frigor som en siddan forbindel-
se vicker finns det for ndrvarande sirskilda problem. Det ar
tvd stora projekt som dominerar debatten. Det ena dr den
planerade tunneln under Bosporen, som skall skapa en vig-
och jarnvagsforbindelse med Asien. Det andra r en andra bro
over Donau mellan Vidin i Bulgarien och Calafat i Ruménien.
Det senare projektet har lett till en ling och kontroversiell
debatt. En visentlig faktor i samband med korridor IV dr att
den sedan kriget pd Balkan madste klara av nya trafikfloden.
Hur det skall ske i framtiden &r frimst en fraga for jarnvigen.
Att Donau dr endast mycket begrinsat segelbar, vilket pa
grund av det politiska ldget knappast kommer att forbattras pa
kort sikt, stiller krav pd alternativa, limpliga mojligheter for
masstransporter. Aven i denna korridor 4r ju forseningarna
vid gransovergangarna ett problem.

4.2.3.  Medlemmarna i styrkommittén var positiva till ESK:s
erbjudande om samarbete. Man beslutade att stodja ESK:s
verksamhet i korridoren och att rapportera om resultaten
senast vid nésta drliga mote i styrkommittén. I samband med
detta skulle ett ndra samarbete etableras med det nyinrittade
sekretariatet for korridor IV i Dresden.

4.3, Pd ESK:s initiativ 4gde ett forsta mote rum i Budapest
den 26-27 oktober 1999 inom ramen for den strukturerade
dialogen om korridor IV. I organisationen och genomférandet
av motet gjorde ocksd det ungerska transportministeriet och
det ungerska jirnvigsbolaget MAV stora insatser.

4.3.1.  ESK:sinbjudan horsammades av cirka 40 foretradare
for socioekonomiska grupper i linder berérda av korridor IV,
representanter for korridorens styrkommitté, TINA-sekretaria-
tet och intresserade observatorer fran olika EU-linder. Diskus-
sionen berorde ett brett spektrum av teman. Man inledde
med grundlidggande information om korridoren. Senare kom
debatten att koncentreras kring foljande fragor:

— Sambandet mellan infrastrukturutveckling och privat fi-
nansiering i ljuset av den ekonomiska utvecklingen och
allmannyttiga intressen.

— Tekniskt-organisatoriska frigor om ett optimalt utbud av
tjdnster i korridoren, i samband med diskussion av sociala
aspekter och forvantningarna pd ett mojligt samarbete.

— Korridorens koppling till den regionala utvecklingen och
miljopolitiska fragor.

4.3.2.  Under moétet framkom ett brett spektrum av asikter
som ocksa visade att det finns méanga konstruktiva kopplingar
som stoder samarbetet i korridoren. Métet utmynnade i en
gemensam resolution som betonar intresset av en strukturerad
dialog och som tar upp praktiska steg for att forverkliga den,
samt ett antal konkreta teman. Resolutionen aterges i bilaga 2
till detta yttrande.

4.3.3.  Diskussionen i Budapest ledde ocksa till ett initiativ
om ett bilateralt méte for bulgariska och ruminska represen-
tanter for foretag och fackforeningar, som skall behandla
motsittningarna kring en ytterligare forbindelse 6ver Donau
mellan de bida linderna. ESK ir, pa uttrycklig begiran av de
berorda, inbjuden till motet som skall 4ga rum i februari dr
2000 i Vidin (Bulgarien) och Calafat (Ruménien).

5. Praktiska konsekvenser for det framtida arbetet

5.1.  Det forsta motet om transportkorridorer inom ramen
for en strukturerad social dialog blev en framging och
gav stod for ESK:s principiella stindpunkter. Nu giller den
avgorande fragan infor framtiden hur organisationen, uppfolj-
ningen och samordningen av den strukturerade dialogen
betriffande korridorer och transportomraden skall kunna
sakerstillas i praktiken, dtminstone under 6verskadlig tid. Man
kan harvid urskilja tre olika insatsnivaer:

a) Forankring av det samordnande arbetet i ESK (se dven de
gemensamma rddgivande kommittéerna).

b) Det praktiska genomforandet av och ekonomiska garantier
for moten om transportkorridorer.

¢) Uppbyggnad av kontakter och gruppstrukturer pa ort och
stille i de berérda linderna.

5.2.  Det forsta som behover goras for att forankra arbetet i
ESK dr att inrdtta en permanent studiegrupp. Initiativ till ett
sadant beslut tas efter det att studiegruppens arbete avslutats.
Konkreta synpunkter som kan ligga till grund for de permanen-
ta studiegruppernas arbete under kommande ar dterfinns i
kapitel 6.

5.3.  Det praktiska genomforandet och de ekonomiska
garantierna for moten om transportkorridorer kriver en
professionell organisation. Vid behov mdste bidrag till rese-
kostnader stllas till forfogande for att deltagandet skall kunna
fa en rittvis balans. Motenas innehdll maste forberedas och
resultaten av dem madste dokumenteras. Kommunikationen
mellan de ber6rda parterna maste sakerstillas dven under tiden
mellan de olika motena genom en central kontaktpunkt. Detta
praktiska arbete kan ESK i lingden inte svara for inom ramen
for den 16pande verksamheten.

For att dnda bygga upp de nodvandiga praktiska stodfunktio-
nerna vore det ldampligt att utforma ett sjilvstindigt projekt
som beaktar de aktuella stodmojligheterna via EU-program.
Detta forsvdras emellertid av den anknytning till vissa linder
som for nirvarande gors betriffande programmen Phare och
Tacis, vilka inte dr multilateralt utformade.

En nyckelfrdga, inte endast ur finansiell synvinkel, utan dven
ndr det giller den politiska betydelsen av att det skapas ett
sadant initiativ, dr i detta sammanhang uppbyggnaden av en
stodgrupp. Vid samtal med olika personer har det framkommit
att det finns ett starkt stod for detta.
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5.4.  Uppbyggnaden av samarbetsstrukturer inom ekonomi-
ska och sociala grupper i de aktuella korridorerna och
transportomradena dr i hog grad avhingig av de berérda
parternas intresse. Samtidigt utgoér de emellertid ocksd en
forutsdttning for att arbetet skall kunna organiseras pd ett
meningsfullt sitt, och det dr nigot som manga uttryckligen
har kravt. Vi vill piminna om att det vid en undersokning som
gjordes inom ESK dr 1998 klart framkom att majoriteten
onskade att samordnare skulle utses ur de egna leden. Fackfore-
ningarna i transportsektorn har till en del borjat uppritta
grupper med korridoranknytning. De praktiska modellerna
och idéerna bor vidareférmedlas.

6. Framtidsperspektiv

6.1.  De samrad som hélls i samband med de alleuropeiska
korridorerna och transportomradena bér frimja den ekonomi-
ska och sociala utvecklingen och stirka sammanhallningen i
Europa. De erfarenheter som hittills har gjorts visar att ESK:s
initiativ fyller en viktig lucka och att man pa ett avgorande sitt
kan bidra till att de sociala och ekonomiska intresseorganisatio-
nerna i samhillet inbegrips. Mot bakgrund av detta bor
erfarenheterna frén Budapest och korridor IV vidareutvecklas.
For detta dndamal bor ESK fd majlighet att under nastkomman-
de &r organisera fler transportkorridorméten och att vidareut-
veckla ndtverket mellan de sociockonomiska aktérerna. I det
sammanhanget finns det fortfarande mojlighet att tillsammans
med kommissionen genomfora en gemensam hearing betriff-
ande slutrapporten om TINA. [nom ramen for detta arbete bor
man beakta nedanstdende synpunkter.

6.2.  Det har ofta hinvisats till utvecklingsproblematiken i
lander som ligger utanfor granserna for EU:s utvidgning. I
analogi med TINA-sekretariatets uppgiftsbeskrivning anser
ESK att det dven finns ett behov av insatser for tekniskt och
politiskt stod vid utformningen av korridorerna, i synnerhet
inom OSS (Oberoende staters samvilde). I anslutning till
kommande samrdd med socioekonomiska grupper i andra
transportkorridorer eller transportomraden bor man se till att
OSS inbegrips.

Bryssel den 1 mars 2000.

6.3.  Som stod for samarbetet om transportkorridorer ar det
lampligt att inrdtta sekretariat som man gjorde efter ett
personligt initiativ betriffande korridor IV. ESK vill dirfor
fororda att man infor generella bestimmelser.

6.4. I korridorerna och transportomrddena arbetar man i
princip enligt ett multimodalt koncept. I praktiken finns det
emellertid ndgra systematiska luckor. I framtiden bér man pé
ett battre sitt inbegripa flygplatserna, sjofarten pa de inre
vattenvdgarna, hamnarna samt lokaltrafiken i berérda stor-
stader.

6.5.  Principen om transport- och regionalpolitiskt samarbe-
te om korridorer vicker ocksd intresse hos socioekonomiska
grupper inom EU. Ett sddant initiativ finns till exempel nar det
giller korridor V och dess TEN-forldngning till Spanien. Dar sd
dr lampligt bor dven dessa aktiviteter beaktas.

6.6. I det tidigare yttrandet (se fotnot 2) fiste ESK sdrskild
vikt vid stod till samarbete inom tvd korridorer: korridor VII
(Donau) och korridor X (i det forna Jugoslavien). Intresset for
detta har klart framkommit fran de berorda socioekonomiska
gruppernas sida. Vi vill 4n en géng betona att detta intresse for
ett samarbete bor tillvaratas i praktiken sa snart det politiska
laget gor det mojligt.

6.7.  Slutligen bor det papekas att kinnedomen om arbetet
i transportomradena dr mycket liten. I jimforelse med utveck-
lingen av korridorerna verkar det har finnas mycket att himta
in.

6.8.  ESK:s synpunkter och aktiviteter bor kontinuerligt
presenteras f6r kommissionen och parlamentet — i synnerhet
med hjilp av Europaparlamentets politiska kontakter med
parlamenten i de berérda linderna och regionerna — si att
kommittén inom ramen fér den sa kallade 6vervakningspro-
cessen for genomforande av Helsingfors-deklarationen kan
fullgéra sin roll som forum och forbindelselink for de
socioekonomiska intressegrupperna i Europa vid uppbyggna-
den av ett alleuropeiskt transportsystem.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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BILAGA'1
till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Bilaga till protokollet fran styrkommittén f6r korridor IV

EU:s ekonomiska och sociala kommitté (ESK) dr ett rddgivande organ som foretrdder arbetsgivarorganisationer,
fackforeningar och olika intressegrupper pd EU-niva. ESK har engagerat sig mycket starkt for att ekonomiska och
sociala intressegrupper i kandidatlinderna skall inkluderas i utvidgningsprocessen. Det giller att dstadkomma en
snabb och stabil utveckling med ekonomiska och sociala framsteg. Inom ramen for de existerande Europaavtalen har
gemensamma radgivande kommittéer upprittats, exempelvis med Bulgarien och Turkiet.

Vad giller den alleuropeiska transportpolitiken har ESK varit involverad i hindelseforloppet alltsedan den forsta
alleuropeiska transportkonferensen i Prag ar 1991. For ESK:s del handlar det huvudsakligen om att i praktiken
genomfora samrdden med de ekonomiska och sociala intressegrupperna, en av de 10 grundliggande principer
betriffande utformningen av det framtida alleuropeiska transportsystemet som anges i Helsingfors-deklarationen.

[ detta sammanhang ir arbetet med transportkorridorerna av stor betydelse eftersom det bidrar till att skapa en
effektiv transportinfrastruktur, ndgot som ligger till grund for ekonomisk tillvixt och social utveckling. Vért stod till
styrkommittén for korridor IV bestar i att vi bidrar med vara erfarenheter och kontakter och pa sa sitt gor det mojligt
for medlemmarna att komma i kontakt med foretridare for naringslivet och socioekonomiska grupper inom
transportsektorn for att 16sa konkreta transportproblem eller for att diskutera aktuella fragor. Vi ar fast 6vertygade
om att de enorma investeringarna i transportinfrastruktur maste kombineras med en strivan efter att forbattra
kvaliteten pd transporttjansterna. Detta kan emellertid endast lyckas om de berorda aktorerna samarbetar redan pa
ett tidigt stadium.

Vi vill gdrna — och i intimt samarbete med det sekretariat som upprittades i Dresden — stodja det arbete som
styrkommittén for korridor IV utfor betriffande arbetsprogrammets viktigaste fragor infor framtiden, exempelvis
gransovergangar eller broj/damm 6ver Donau. Vi foreslar vidare ett utbyte av den information och de erfarenheter
som studiegruppen samlar pé sig inom ramen for samarbetet med de socioekonomiska korridoranknutna grupperna.

Var onskan 4r att dessa aktiviteter skall komma igdng under de ndrmaste ménaderna och att en rapport om resultaten
skall ldmnas vid styrkommitténs ndstkommande sammantride. Om dagordningen medger det skulle sakkunniga
som varit engagerade i arbetet limpligen kunna inbjudas till sammantrédet for att diskutera med styrkommitténs
medlemmar.
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BILAGA 1l

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Resolution

Foretradare for fackforeningar och branschorganisationer i korridor IV holl pé inbjudan av EU:s ekonomiska och
sociala kommitté och med stod frin Ungerns transportministerium och Ungerns jarnvidg (MAV) ett sammantréde i
Budapest den 26-27 oktober 1999.

Bakgrund

A.

Principerna och malsittningarna i Helsingfors-deklarationen, som syftar till att sikerstilla en hallbar rorlighet for
personer och varor under bidsta mojliga sociala forhdllanden och sikerhetskrav, rittvis konkurrens samt
miljoskydd.

Sarskild tonvikt liggs vid Helsingfors-deklarationens princip 10 som giller samrdd med fackféreningar och
branschorganisationer inom ramen for en alleuropeisk transportpolitik.

Det arbete som utforts av berorda parter, nimligen Europeiska kommissionen, transportministrarna, Europaparla-
mentet, EU:s ekonomiska och sociala kommitté, Europeiska transportministerkonferensen (CEMT), Forenta
nationernas ekonomiska kommission for Europa (ECE) och jarnvigskorridorernas styrkommitté.

Foretridarna for fackforeningar och branschorganisationer

1.

uttalar sig for ett nirmare samarbete i korridor IV for att de alleuropeiska korridorerna skall kunna gagna den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen i hela Europa;

kriver att samrdd med fackforeningar och branschorganisationer skall utgora en integrerad del av korridor-samar-
betet, samt att ekonomiska resurser skall stillas till forfogande sd att detta mél kan forverkligas;

betonar nodvandigheten av storre ppenhet och bittre information, dven nir det giller institutionella strukturer;

foreslar att det hélls regelbundna méten i ndra samarbete med transportkorridorernas styrkommittéer, dir
tyngdpunkten ligger pa viktiga fragor som kraver praktiska l6sningar;

efterlyser stod fran andra berorda parter med anknytning till korridorerna samt hjlp till finansiering av denna

verksamhet; det skulle vara onskvirt att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén spelade en samordnande

roll;

betonar sirskilt foljande punkter i samband med korridor IV:

— en hearing i anslutning till Tina-rapporten (Transport Infrastructure Needs Assessment);

— en 16sning pad frdgan om den nya Donau-bron med hjilp av instrumentet for strukturpolitiska dtgarder infor
anslutningen (ISPA) for att gora en bedémning av de socioekonomiska konsekvenserna av detta projekt och
beaktande av Ruminiens intressen betriffande den norra axeln av korridor 1V, dir alla berérda parter
eventuellt deltar; Ekonomiska och sociala kommittén skulle kunna spela en ledande roll vid dessa
overldggningar;

— en korridor-rapport om milj6 och transport, och dven om exempelvis sociala kostnader och effektivitet;

— gemensamma anstrangningar for att forbattra driftskompatibiliteten och grinsévergangarna.

Budapest i oktober 1999.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Kommissionens preliminira utkast till

forordning om tillimpning av artikel 81.3 i EG-fordraget pa vissa grupper av avtal, beslut och

samordnade foérfaranden mellan linjerederier (konsortier) i enlighet med ridets forordning (EEG)
nr 479/92” (1)

(2000/C 117/04)

Den 20 december 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.2 och
25 isin arbetsordning utarbeta ett tilliggsyttrande om ovannamnda utkast.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 februari 2000. Foredragande var Anna Bredima-Savo-

poulou.

Vid sin 370:e plenarsession den 1-2 mars 2000 (sammantrddet den 1 mars 2000) antog Ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande med 121 roster for, 1 emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Nir rddet antog de fyra férordningarna om sjofarten
1986, som utgjorde den forsta etappen av den gemensamma
sjofartspolitiken i EG, uppmanade rddet kommissionen att
overvidga om det var nodvindigt att ligga fram nya forslag
om konkurrens, bland annat betriffande konsortier inom
linjesjofart. Inom ett ar rapporterade kommissionen till radet
om huruvida det var nodvindigt att bevilja gruppundantag f6r
konsortier inom linjesjofart. Radet papekade dd att i de fall
syftet med och effekterna av sammanslutningar av foretag och
konsortier dr att gora tekniska framsteg eller att fa till stdnd
samarbete i enlighet med i artikel 2 i férordningen, eller i de
fall fast sammanhallna konsortier enbart ticker mycket sma
marknadsandelar, giller inte det forbud som foreskrivs i artikel
85.1 i fordraget.

1.2. I kommissionens rapport om En framtid for gemen-
skapens sjofartsindustri — Atgirder for att forbittra den
gemensamma sjofartsindustrins villkor (2) identifierades beho-
vet av att klargora konsortiernas stillning i forhdllande till
konkurrensreglerna som en av de positiva atgirderna for att
oka gemenskapsflottans konkurrenskraft. I sitt yttrande om
ovanndmnda dtgirder framholl ESK betydelsen av att snarast
mojligt finna en godtagbar l6sning pd konsortiefrdgan i likhet
med den l6sning man enades om i friga om linjekonferenser
under den forsta etappen av sjotransportpolitiken (3).

1.3.  Efter moget dvervigande och mot bakgrund av ytterli-
gare information om konsortier utarbetade kommissionen i
juni 1990 en rapport om mojligheterna for ett gruppundantag

(1) EGT C 379, 31.12.1999, s. 13.

() KOM(89) 266 slutlig, av den 3 augusti 1989 (ej officiell svensk
titel).

(®) ESK:s yttrande, EGT C 56, 7.3.1990, s. 70.

for konsortieavtal inom linjesjofarten (*) med ett bifogat forslag
till "Radets forordning om tillimpning av artikel 85.3 i
EG-fordraget pé vissa grupper av avtal, beslut och samordnade
forfaranden mellan linjerederier (konsortier)”.

1.4. Den 25februari 1992 antog rddet forordning
479/92 (%), som gav kommissionen befogenheter att genom en
forordning tillimpa artikel 85.3 i EG-fordraget i syfte att befria
linjerederiers avtal om gemensam drift frin det konkurrensbe-
gransande forbudet i artikel 85.1.

1.5.  Kommittén antog ett yttrande (°) om denna forordning
i vilket man uttryckte sitt stod for kommissionens positiva
utvirdering av konsortier och betonade hur viktigt det var att
undvika byrakrati. ESK hdvdade att konsortier inom linjesjofart
i stora drag kan definieras som ett samarbete i kooperativ form
inom linjesjofarten genom vilket rederierna deltar i ett antal
gemensamma verksamheter i syfte att uppnd de nodvindiga
stordriftsfordelarna och rationaliseringsvinsterna inom en viss
sektor och sdledes kombinerar principerna om fordelning av
fartygs- och lastkostnader. Kommittén noterade att konsortier-
nas virde och nytta som rationaliseringsinstrument inom
containersektorn var allmant erkidnda och stédde kommis-
sionens slutsats att det var av avgorande betydelse for gemen-
skapens sjofartsindustri att uppnd stordriftsfordelar for att
kunna konkurrera pd virldsmarknaden samt att konsortier
kan bidra till att forbittra produktiviteten inom linjesjofarten
och frimja tekniska och ekonomiska framsteg.

() KOM(90) 260 slutlig.
() EGTL 55,29.2.1992,s. 3.
(®) EGT C 69, 18.3.1991, s. 16.
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1.6.  Eftersom ett blockundantag frin konkurrensreglerna
redan hade beviljats i frdga om linjekonferenser genom radets
forordning 4056/86 (1) drog ESK slutsatsen att det var nodvin-
digt att anta ett regleringssystem for linjekonsortier och att en
ny oberoende forordning om beviljande av gruppundantag
kravdes eftersom konsortier skiljer sig i grunden frin konferen-
ser bade vad giller struktur och verksamhet. ESK ansdg dock
att kommissionen tydligare borde redogéra for vilka villkor
och krav som skulle gilla for undantaget. Genom dessa villkor
skulle overskdadlighet och fri konkurrens sikerstillas pé tre
nivder: inom konsortiet, inom konferenserna och inom sj6-
fartssektorn. ESK ansdg att konsortier borde vara féremél for
en rittslig behandling och kontrolleras och utvirderas sd att
varken kommissionen eller konsortiet ges en blankocheck.
ESK:s huvudinvindning var att kombinerade transportsatt
omfattades av forordningen. ESK ansdg att ett sidant komplext
omrdde borde regleras genom en separat férordning. Forord-
ning 479/92 lag i linje med slutsatserna i ovanndmnda yttrande
fran ESK.

1.7. Den 20.4.1995 antog kommissionen forordning
870/95(%) om tillimpning av artikel 85.3 i EG-fordraget pa
konsortier inom linjetransport. Genom denna forordning
undantogs alla avtal som syftade till samarbete mellan linjere-
derier, forutsatt att dessa rederier uppfyllde de villkor och
forpliktelser som foreskrevs i forordningen. Vidare foreskrevs
i forordningen att ett konsortium bor ha en maximal mark-
nadsandel for att kunna dra nytta av gruppundantaget. Man
skilde mellan f6ljande tre marknadsandelsnivéer:

— Marknadsandel pd 30 % eller 35 %, vilket innebdr att ett
konsortium undantas automatiskt.

— Marknadsandel pa mellan 30-35 % och 50 %, vilket inne-
bdr att konsortiet skall kunna soka undantag enligt ett
forenklat invandningsforfarande.

— Marknadsandel som overstiger 50 %, vilket innebir att
konsortiet tvingas soka enskilt undantag.

1.8.  Iférordningen ingick dven andra villkor och forpliktel-
ser, exempelvis ett forbud mot diskriminering mellan hamnar
i EU samt en forpliktelse att 6verldgga med transportbrukarna.
Slutligen inneholl férordningen dven bestimmelser betriffande
de avtal som redan fanns vid tidpunkten for forordningens
ikrafttradande.

() EGTL 378, 31.12.1986, s. 4.
(3) EGTL 89, 21.4.1995,s. 7.

1.9. ESK antog ett yttrande(’) om forordning 870/95 i
vilket man hivdade att en jimvikt mdste uppnds mellan
rederiernas och konsortiernas intressen och att de rederier som
inte deltar i sjofartskonsortier maste fa sin konkurrensstillning
sikerstdlld. Vidare bor flexibiliteten bevaras for att konsortier
skall kunna mota brukarnas behov. Slutligen hivdade ESK att
vissa termer borde fortydligas och att vissa punkter borde
omprovas.

2. Kommissionens forslag till forordning

2.1. I sin rapport om tillimpningen av férordning
870/95 (* drar kommissionen slutsatsen att forordningen har
fungerat bra. Kommissionen undersoker ett antal alternativ
betriffande det regelverk som skulle kunna tillimpas efter det
att férordningens giltighetstid 16per ut den 20.4.2000. Utifrdn
de erfarenheter som har gjorts och till forman for rittssiker-
heten anser kommissionen att man helst bor forlinga forord-
ning 870/95 med 4ndringar till 21 april 2005.

2.2, Andringarna i férordningen gér frimst ut pa foljande:

— Overgdng frin trafikandel till marknadsandel (p& varje
marknad som konsortiet trafikerar).

— Exklusivklausuler om befraktning av ytor undantas.

— Tio konsortier som beviljats undantag i enlighet med
invindningsforfarandet beviljas undantag dven i fortsitt-
ningen.

— Anmilningar som &dr under behandling och som gjorts
enligt forordning 870/95 skall automatiskt behandlas
enligt den nya f6érordningen.

— Tidigare bestimmelser om befintliga avtal stryks.

— Texten forenklas pd limpliga stillen.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Atta &r efter det att den forsta forordningen om
konsortier (°) antogs noterar ESK de omfattande och snabba
forandringar som sker pa den internationella linjerederimark-
naden. Férordningarna om konsortier ar tillimpliga pd konsor-
tier i den internationella linjerederisjofarten dir frakt fraimst
sker med container. Containertransporter anvinds i vixande
utstrackning inom linjesjotransporter. Transporter med contai-

(®) EGT C 195, 18.7.1994, s. 20).

() Av den 20 januari 1999.

(°) H. Kreis: "European Community Competition Policy and Interna-
tional Shipping”, Fordham International Law Journal (1989-90),
411; J. Temple Lang: European Transport Law Review (1993),
405; P. Ruttley: European Competition Law Review (1991), 9;
EMLO Report 1993.
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nerfartyg fordubblades mellan 1989-1998 fran 249 miljoner
ton till 509 miljoner ton. Detta motsvarar en drlig tillvixt pa
11 %. Av de senaste beridkningarna framgar att de &rliga
containertransporterna formodligen kommer att 6ka i dnnu
hogre takt. Detta beror fraimst pd en okning av transporterna
av firdiga varor och halvfabrikat. Under de nirmaste dren
forvintas dven vissa typer av bulklast (exempelvis spannmal,
godselmedel och socker) laggas 6ver pd containerfrakt. Det 4r
hogst osannolikt att denna trend kommer att brytas. Sedan
den forsta forordningen om konsortier antogs under perioden
1993-1997 har containertransporter till havs okat dramatiskt
och uppgar nu till 44 % (1) (uttryckt i ton). De dndringar som
ndmns ovan har lett till att den tidigare arbetsintensiva sektorn
nu har blivit mycket kapitalintensiv (2). Dessa fordndringar har
dels inneburit fordelar betriffande den servicenivd som stalls
till rederiernas forfogande, dels lett till en omstrukturering av
sysselsittningen till havs och pd land. Containern har verkligen
blivit en viktig komponent i globaliseringsprocessen och
innebdr stora ekonomiska och sociala forindringar saval for
utvecklingslinderna som for de industrialiserade ldnderna (3).

3.2.  Parallellt med denna marknadsutveckling skedde andra
forandringar inom linjesjofarten som fick foljder for konkur-
renslagstiftningen, exempelvis konferensernas minskande roll
och den 6kande betydelsen av konsortier, koncentrationer och
sammanslagningar till storre enheter. Linjesjofarten kdnneteck-
nas numera av stindiga fusioner och foretagskoncentrationer,
vilket har lett till att foretagsjdttar bildas med hundratals fartyg
var och distributionsnitverk 6ver hela virlden. Denna nya
marknad skiljer sig i hog grad frdn lastfartygsmarknaden, dir
flertalet av foretagen var smaforetag. Aven om forekomsten av
konsortier dr ett vilkommet fenomen som gor det lattare for
smd och medelstora foretag att Gverleva, mdste de smi
och medelstora medlemmarnas intressen skyddas gentemot
megaforetagen i konsortierna. I annat fall kan konsortier
komma att bli en av orsakerna till att utvecklingen mot
koncentration forsdmras.

3.3, Nir det giller den framtida utformningen av politiken
och lagstiftningen méste denna utveckling &vervakas och
utvirderas mot bakgrund av de konsekvenser den fir for
redare, brukare (speditorer/mottagare) och hamnar. ESK upp-
manar kommissionen att beakta konsortiernas forinderliga
och dynamiska karaktdr (%) vid den framtida utformningen av
politiken med avseende pa konsortier.

() Uppgifter himtade frain Howe Robinsons forskningsrapport nr 9
frdn januari 1999: "Containerization and Dry Bulk Trades”.

(3) EGT C 195, 18.7.1994, 5. 20.

(}) ”Container Market Outlook”, Drewry, oktober 1999.

(4 EGT C 195, 18.7.1994, 5. 20).

3.4.  Avdeanledningar som niamnts ovan och med beaktan-
de av konsortiernas virde for den ekonomiska och tekniska
utvecklingen inom sjofarten (*) framhéller ESK — i linje med
tidigare yttranden (°) — 4n en gdng behovet av att sikerstilla
overskadlighet och konkurrens bade gentemot andra konsor-
tiemedlemmar och gentemot rederier som inte dr medlemmar
i konsortier, som man har gjort i artiklarna 5 och 8 i
forordningsforslaget. Att transportbrukares och hamnars in-
tressen skall sikerstillas bor ocksd ingd som ett krav i
ett framtida regelverk. Ovannimnda varningsfunktioner bor
omsittas i rittsliga parametrar i enlighet med EU:s konkurrens-
lagstiftning betriffande konsortier i framtiden.

3.5.  Med forbehall for ovanndmnda anmirkningar anser
ESK att en forlingning av forordning 870/95 till ar 2005 ar
den bista losningen i dagsldget, under forutsittning att de
foreslagna dndringarna infors. Kommittén stoder darfor hel-
hjartat kommissionens forslag.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Definitioner (artikel 1)

4.1.1. ESK stoder i stort kommissionens forslag att i
definitionen av konsortium inkludera flera linjer for att hansyn
skall tas till marknadsutvecklingen som visar att konsortier i
allt storre utstrickning dr verksamma pa fler dn en linje.
Kommittén vilkomnar detta fortydligande av texten.

4.2. Undantagna avtal (artikel 3)

4.2.1. Bland de aktiviteter i foérordningen som beviljas
undantag (artikel 3.2 g) ingar alla aktiviteter som 4r knutna till
konsortieverksamhet. Kommissionen preciserar gruppundan-
tagets tillimplighet pa ensamrittsklausuler (skyldighet for
konsortiemedlemmarna att anvinda fartyg som anvisats kon-
sortiet och att avstd fran att befrakta ytor pa fartyg som tillhor
tredje part) och tredjepartsklausuler (forbud for konsortiemed-
lemmar att tilldela eller befrakta ytor at andra transportérer pa
samma linje utan tillstdnd fran 6vriga konsortiemedlemmar).
Mot bakgrund av erfarenheterna fran tillimpningen av férord-
ning 870/95 dr detta ett nyttigt fortydligande som kan
formodas oka rdttssikerheten.

4.3. Marknadsandel (artikel 6)

4.3.1. ESK konstaterar att ett av de villkor som skall
uppfyllas for att undantag skall beviljas dr att marknadsandelen
inte far 6verstiga 30-35 % eller 50 %, beroende pa konsortiets
art och berdknat pd volymen transporterade varor. Kommittén

(°) EGT C 69, 18.3.1991.
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vilkomnar denna dndring som utgdér den mest markanta
skillnaden i forhallande till férordning 870/95, i vilken man
hinvisade till andelen av direkttrafiken beriknat pd det antal
hamnar som konsortiet trafikerade i direkttrafiken. Begreppet
“trafikandel” visade sig vara mycket svart att berdkna i prak-
tiken. P4 det hela taget dr det limpligare att tillimpa ett
marknadsandelskriterium, med forbehall for vissa svérigheter i
samband med tillimpningen. Man bor precisera beskrivningen
av den marknad det ar friga om.

4.3.2.  Erfarenheterna av férordningen fran 1995 har visat
att det inte dr praktiskt att lta trafikandelen, pad basis av
hamnpar, ligga till grund for beviljande av undantag. Statistiska
uppgifter finns sillan tillgangliga, och om de finns ar de ofta
felaktiga eller inaktuella. Dessutom &r de flesta statistiska
uppgifter baserade pd import/export frin en hamn eller ett
land till ett annat land, och inte till en hamn. Av de anledningar
som ndmnts ovan och med tanke pa att hamnar ofta viljs av
rent operativa skil, har information om trafikandel eller
hamnpar ofta gett en missvisande eller felaktig bild. Nir man
bedomer konkurrenssituationen bor man i friga om de
flesta rutter beakta ett antal olika hamnkombinationer. Vid
tillimpning av konkurrenslagstiftningen utgdr man nistan
uteslutande frain marknadsandelen. Att anvinda trafikandelen
var ett undantag. Genom den foreslagna dndringen bringas
forordningen om konsortier sdledes i linje med andra gruppun-
dantag.

4.3.3.  ESK har redan tidigare kritiserat de alltfor vaga
formuleringarna antal hamnar och direkttrafik. Genom att man
har borjat anvinda termen “marknadsandel” avldgsnas vissa
tvetydigheter betriffande relevanta berikningar. Kommittén
anser dock fortfarande att kommissionen bor fortydliga huru-
vida man avser att beakta omlastning vid berdkning av
marknadsandelen (1).

4.4, Invandningsforfarande (artikel 7)

4.41.  Samma anmarkningar som i punkt 4.3.1 betriffande
tillimpning av marknadsandel som kriterium i stillet for
trafikandel giller i friga om invindningsforfarandet. Det ar

(1) EGT C 195, 18.7.1994, s. 20.

Bryssel den 1 mars 2000.

virt att notera att tio konsortier som beviljats undantag i
enlighet med invindningsforfarandet i férordning 870/95
dven i fortsittningen kommer att beviljas undantag. Vidare
kommer anmilningar som dr under behandling och som
limnats in i enlighet med f6rordning 870/95 automatiskt att
behandlas i den foreslagna forordningen. Man bor dock
regelbundet kontrollera att konsortierna uppfyller marknads-
andelskriterierna.

4.5. Ovriga villkor — Uppsigningstid (artikel 8)

4.51. I artikel 8 faststills att ansokan om uppsigning
kan limnas in tidigast 18 manader efter det att avtalet
undertecknats. For starkt integrerade konsortier uppgar denna
period till 30 mdnader (under denna tid kan rederiet inte
lamna konsortiet).

4.5.2.  Med tanke pd behovet av att forrinta kapital & ena
sidan och behovet av flexibilitet och mojligheter att limna
konsortiet 4 andra sidan uppmanar ESK kommissionen att
omprova lingden pd denna tidsperiod sd att den eventuellt
kan forldngas.

4.6. Slutbestdmmelser (artikel 13)

4.6.1.  Den ursprungliga klausulen i forordning 870/95 om
befintliga konsortier har strukits.

5. Slutsatser

5.1.  ESK anser att forordning 870/95 har fungerat bra i
praktiken och att man i foérordningen har lyckats uppnd
jamvikt mellan redarnas och deras kunders intressen. Kom-
mittén ger ddrfor sitt stod till att forordning 870/95 forlings
till den 20 april 2005, under forutsittning att de dndringar
som foreslagits fors in.

5.2. Mot bakgrund av den snabba utvecklingen inom
linjesjofarten bor fragan om konsortier dock studeras och
overvakas utifran ett bredare perspektiv. Framtida utvecklings-
tendenser och erfarenheter bor beaktas nir man bedomer
konkurrensrittsliga regler f6r konsortier i framtiden.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”"Sammanfattning av de forsta minaderna
med en gemensam valuta”

(2000/C 117/05)

Den 29 april 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om "Sammanfattning av de forsta mdnaderna med

en gemensam valuta”.

Sektionen for ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for det forberedande arbetet i drendet, antog sitt yttrande den 1 februari 2000. Foredragande var Mario

Sepi.

Vid sin 370:e plenarsession den 1-2 mars 2000 (sammantrddet den 2 mars) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 69 roster {or, 2 roster emot och inga nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Att det utarbetas ett yttrande ndgra mdnader efter
inférandet av euron kan verka forhastat, och det ar otvivelak-
tigt sa att tidsforloppet inte medger en uttommande bedom-
ning av de strukturella effekterna av eurosystemets penningpo-
litik. Med tanke pa att den allminna opinionen féster stor vikt
vid euron svarar detta yttrande dock mot ett utbrett krav, och
har ocksd som maélsdttning att presentera en metod som kan
tillimpas i framtiden.

1.2, De tvd motena(!) med Europeiska centralbankens
(ECB) ordforande har varit mycket givande och bidragit till att
klargora och fordjupa penningpolitikens inriktning. Kom-
mittén anser att dessa moten dr nodvindiga for att analysera
problem och skapa forutsittningar for en dialog mellan ECB
och det organiserade medborgarsamhillet. Kommittén vill
ddrfor att dialogen skall fortsitta pd det sitt och i den form
som visar sig vara lampligast.

1.3.  Nir det giller metoden 4r det nddvindigt att analysera
valutatendenserna, till exempel i fraga om krediter och rinte-
satser etc. Det stir dock klart att kommittén i férsta hand ar
intresserad av penningpolitikens roll i utvecklingen av den reala
ekonomin, till exempel sysselsittning, BNP, industriproduktion
och export etc.

1.4.  Euron, dess valutakurs — sirskilt i forhéllande till
dollarn — och de eventuella effekterna av eurons okade
betydelse som reservvaluta skall uppmirksammas sarskilt.

1.5.  En tredje analyspunkt giller institutionella aspekter,
det vill siga forhallandet mellan kommissionen, ministerradet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
ECB samt mellan ECB och de nationella kontrollmyndigheterna
inom bank- och finanssektorn.

() 11 november 1997 och 30 juni 1999.

2. Den ekonomiska situationen i euroomradet och ECB:s
penningpolitik

2.1.  IECB:smanadsrapporter ges mycket nyttig information
om den ekonomiska situationen, sirskilt nir det giller valuta-
tendenserna.

2.2.  Efter beslutet i april att minska rintan pd refinansie-
ringstransaktioner har den haéllit sig stabil pd 2,5 %. De
marginella utlinings- och inldningsrintorna har legat pd 1,5
respektive 3,5 %.

2.3.  Den 4 november 1999 beslutade dock ECB att hoja
rantan med 0,5 procentenheter till 3 %.

2.4, Konjunkturen verkar vara pa vig att dterhdmta sig efter
avmattningen under de forsta manaderna 1999 dven om
signalerna naturligtvis maste bekriftas. I vilket fall som helst
reviderades gemenskapens prognoser for BNP-tillvixt vid
uppgangen. ECB anser inte att rantehdjningen kan dventyra
dterhdmtningen, utan att den snarare kan ligga till grund for
icke-inflatorisk tillvaxt.

2.5.  Enligt ECB finns det tvd huvudsakliga orsaker. Likvidi-
tetstillvixten (enligt penningmangdsmattet M3) i euroldnderna
ligger pa 6,1 %, vilket skall jimforas med referensnivan pa
4,5% som faststillts av banken. Den andra orsaken ir
tendensen till uppgdng nir det giller vissa prisindikatorer
inom unionen.

2.6.  Betriffande denna dtgird, det vill siga en hojning
med ytterligare 0,5 procentenheter, anser ECB att det var
nodvindigt att ge en kraftig signal till finansmarknaderna nir
det giller bankens avsikt att uppritthalla prisstabiliteten och i
andra hand att slippa vidta dnnu kraftigare dtgirder i framtiden.
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2.7.  Den 6kade ekonomiska tillvixten — som i forsta hand
hidnger samman med den internationella uppgangen, sarskilt i
krisomrédden, samt med en 6kad efterfrdgan inom euroomrédet
— borde underlitta en snabbare forindring inom industri-,
handels- och tjinstesektorerna i euroomradet.

2.8.  Enligt ECB:s publikationer under de senaste manaderna
finns det motstridiga indikationer betriffande prisutvecklingen.
A ena sidan ir det rimligt att anta att den nationella lonepoliti-
ken och avregleringspolitiken pd gemenskapsniva skulle kunna
hélla tillbaka prisokningar. A andra sidan utgor oljeprisokning-
arna, men ocksd en stor del av rdvaruprisdkningarna och
dollarns okade virde, problem med tanke pa den kraftiga
likviditetstillvixten, framfor allt nir det géller de mest fluktue-
rande komponenterna (valuta och kortsiktiga ldn).

2.9. ECB anser att dess penningpolitik, som ocksd har
bidragit till att minska rdntesatserna pa lang sikt, har haft
maximal effekt nir det giller att bidra till att 16sa de ekono-
miska och sociala problem som EU stér infor. Enligt banken
skall den ekonomiska och sociala politiken stimulera struktur-
reformer som 4r nodvandiga for att underlétta investeringstill-
vixten och minskningen av arbetslosheten.

3. Euron och ekonomin

3.1.  Kommittén anser att prisstabilitet 4r ett viktigt krav nir
det giller att stimulera investeringar, vilket ocksa bekriftas av
ECB, som bor fi ett erkdnnande for sin modiga rantepolitik.

3.2.  Trots den péafallande héllbara stabiliteten och den
fortfarande mycket ldga rantenivin maste man dock konstatera
att investeringarna i ndgra linder drojer. Under de senaste
maénaderna (frin och med maj) har man noterat en dterhimt-
ning ndr det giller den langa rdntan, som tack vare den lga
inflationen uppvisar en okning i reala termer. Rintesatserna
pa lang sikt har reagerat pa de internationella tendenserna,
sdrskilt pd rdnteuppgingen i USA (dven om de ekonomiska
villkoren i Europa dr mycket annorlunda).

3.3.  ECB skyller den forsenade dterhimtningen nir det
giller investeringarna pd den europeiska ekonomins diliga
flexibilitet. Mot bakgrund av att foretagarnas forhallningssitt
grundar sig pd mycket invecklade bedémningar, som till en
del behandlas av ECB (efterfragestrukturen och sysselsittnings-
utbudet, finansmarknadens och varumarknadernas ofullstindi-
ga integrering samt den skarpa internationella konkurrensen
som beror pd marknadernas globalisering), anser kommittén
— vil medveten om att det dr for tidigt med en definitiv
bedomning — att de faktorer som samverkar till den aktuella
situationen dr bristande dynamik nir det galler intern efterfra-
gan och offentliga investeringar.

3.4.  Stabilitets- och tillvixtpakten har tvingat linderna att
tillimpa en restriktiv politik nar det géller Ioner och offentliga
utgifter. Resultatet 4r motsigelsefullt, d&tminstone pé kort sikt,
eftersom stabilitets- och prispolitik & ena sida utgor en
forutsdttning for utveckling och, & andra sidan, bromsar den
interna efterfragedkningen i de flesta linder (den externa delen
av efterfrigan pd europeisk niva ir relativt obetydlig). Darfor
ar det nodvindigt att euroldnderna blir mer medvetna om att
den externa efterfrdgan spelar en underordnad roll.

3.5.  Man kan alltsa friga sig om den balans som uppnatts
mellan stabilitet och utveckling inom Stabilitets- och tillvaxt-
pakten ar tillricklig for att stimulera ett uppsving i den
europeiska ekonomin som framfor allt méiste komma inifran.

3.6.  Frdn ECB:s sida har man rattfirdigat rinteh6jningen
med de interna indikatorernas utveckling inom euroomradet.
Det star dock klart att det inte 4r en tillfdllighet att de senaste
tva rantehojningar som genomforts av det amerikanska Federal
Reserve motsvarats av ett liknande beslut av ECB.

3.7.  Kommitténs bedomningar av ECB:s beslut dr inte
avsedda att berora tekniska fragor, och det dr dnnu inte mojligt
att bedoma beslutets effekter pa dterhimtningen. Kommittén
anser dock att det dr pd sin plats att betona att prisnivin ldg
klart under de 2 % som faststllts av Ecofin-radet och att ECB:s
tidigareldggning av denna dtgidrd — vid sidan av dess positiva
effekter péd inflationen — skulle kunna leda till att konjunk-
turuppgangen gar lingsammare i vissa medlemsstater dir den
just har paborjats.

3.8. I sina bedomningar har ECB framfor allt beaktat
likviditetsutvecklingen och sedan utvecklingen hos en grupp
indikatorer som definieras som indikatorer pd dold inflation.
Det skulle vara limpligt om dessa indikatorer och deras
inbordes betydelse kunde definieras klarare for att ge storre
sakerhet dt operatorerna och framfér allt dt andra institutioner
som for nirvarande 4r engagerade i den ekonomiska dterhdmt-
ningen i euroldnderna.

3.9.  Kommittén stoder ECB:s beslut att inta en radgivande
roll i sysselsittningspakten. Nar det giller denna fraga anser
kommittén dock att man maste utveckla ett samradsforfarande
mellan alla europeiska institutioner for att betona frdgans
betydelse. Mot bakgrund av detta far den makroekonomiska
dialogen, ddr ocksd ECB avser att delta, en avgorande betydelse.

3.10. Kommittén medger att det dr nodvandigt med en
forandring av de ekonomiska strukturerna for att frimja en
uppgang, men vill ocksd framhélla den europeiska sociala
modellen, som foreskrivs i artikel 2 i fordraget och som ingdr
i eurosystemets malsittningar.
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3.11.  ECB betonar att strukturpolitik dr nodvindig for att
stimulera tillvixten, men i debatten ges inte tillrackligt utrym-
me dt de offentliga investeringarnas potentiella roll nir det
giller att forstirka den europeiska ekonomiska strukturen.
Kommittén anser inte att det foreligger ndgon motsigelse
mellan & ena sidan en politik for att avreglera och privatisera
vissa foretag inom den offentliga sektorn och & andra sidan en
offentlig interventionspolitik for att forstirka produktions-
strukturen dir de privata insatserna dr otillrickliga.

3.12. Ar 2002 blir euron ett gingbart betalningsmedel.
Det dr dock nodvindigt att ytterligare betona de tekniska,
psykologiska och logistiska problem som skulle kunna forsvara
inférandet av den nya valutan. De nationella centralbankerna
maste ge limpligt stod till banksystemen sd att de r rustade
for den nya situationen. Limpliga penningpolitiska instrument
maste tillhandahallas i forvag for att undvika skadliga effekter
for konsumenterna och distributionsforetagen samt rent gene-
rellt for de smd och medelstora foretagen. Kommittén har for
avsikt att utarbeta ett sarskilt yttrande i denna fraga for att
kunna utveckla drendet ytterligare.

3.13.  Nir det giller de medlemsstater som stir utanfor
valutaunionen varierar deras hallning frdn pundets patagliga
anpassning till dollarn till de 6vriga valutornas storre eller
mindre anpassning till euron.

3.14. Kommittén anser att det ar viktigt att, dven pa ett
tidigt stadium, géra en bedémning av eurons fordelar nir det
giller vixelkostnader for foretagen och konsumenterna for att
gemenskapens lagstiftning skall tillimpas sd strikt som mojligt.
Kommissionen har utarbetat en kommentar i denna friga och
kommittén vill att den skall offentliggoras.

4. Institutionerna och penningpolitiken

4.1.  Det europeiska centralbanksystemets (ECBS) institutio-
nella stillning ar ytterst siregen. Det har sitt ursprung i ett
internationellt fordrag, styr penningpolitiken, agerar gentemot
de nationella och Overstatliga institutioner som styr den
ekonomiska politiken och ingdr i en historisk ekonomisk och
politisk integrationsprocess vars institutionella ram dnnu inte
ar fardigutvecklad.

4.2.  ECBS representerar formodligen en mycket djarv over-
foring av suverdnitet inom ett omrade som 4r mycket betydel-
sefullt for medlemsstaternas traditionella politik i ett samman-
hang ddr den verkstillande och lagstiftande makten dnnu inte
har utvecklat en stabil struktur.

4.3, Dessutom skall ECBS prioritera prisstabiliteten, och i
andra hand maste det stodja gemenskapens allmanna politik
och dess mélsittningar som definieras i artikel 2 i fordraget ().

4.4.  Kommittén framhéller att dialogen med de andra
institutionerna efter en omvilvande inledning har borjat
utvecklas trots att villkoren inte har varit de basta med tanke
pa kommissionens kris och valet till Europaparlamentet.

4.5.  Ifordraget foreskrivs ndr och var moten skall dga rum.
Ofta dr det dock svért att tillimpa fordragets abstrakta
bestimmelser praktiskt eftersom forhallandena inte dr normala
dnnu. Framfor allt krdvs en gemensam langsiktig vision nir
det giller de allmidnna malsdttningarna f6r den europeiska
integrationen. Mot bakgrund av detta dr forfarandet med
regelbundna méten med Europaparlamentets utskott f6r eko-
nomi och valutafragor ett viktigt framsteg.

4.6.  Dessutom kraver ECBS madlsittningar att ECB:s pen-
ningpolitik, de dverstatliga institutionernas integrationspolitik
pd marknaderna och de nationella regeringarnas skattepolitik
sammanlidnkas ytterligare. Samarbete och samordning nir det
giller budgetpolitik mellan eurolindernas regeringar ir for
ndrvarande ett prioriterat krav med tanke pd valutaunionen.
Kommittén anser dock att Stabilitets- och tillvixtpakten hittills
har frimjat nédvindig samstimmighet och budgetdisciplin.

4.7.  Inom ramen for de institutionella frdgorna skall dven
ministerrddets roll i eurosystemet och dess forhallande till
andra institutioner definieras.

4.8.  Manadsrapporterna och ECB:s ordférandes och andra
direktionsledamoéters uttalanden dr viktiga kommunikations-
kanaler till sakkunniga inom detta omrdde och till andra
institutioner. Kommittén rekommenderar dndé att man i ECB:s
publikationer ocksd skall presentera uppgifter om de de
enskilda linderna. Det dr dessutom troligt att en insats for att
oka insynen och sprida information skulle vilkomnas av
allminheten. I detta avseende anser sig kommittén kunna
fylla en viktig funktion som en link till det organiserade
medborgarsamhillet, eftersom man ir 6vertygad om att all-
minhetens stod dr mycket viktigt for ECB:s dtgarder.

(") Artikel 2 i ECB:s stadga: I enlighet med artikel 105.1 i fordraget
skall huvudmalet for ECBS "vara att uppritthélla prisstabilitet.
Utan att dsidosdtta detta mal skall ECBS stodja den allminna
ekonomiska politiken inom gemenskapen i syfte att bidra till att
forverkliga gemenskapens mal enligt artikel 2. ECBS skall handla
i 6verensstimmelse med principen om en ppen marknadsekono-
mi med fri konkurrens som framjar en effektiv resursfordelning,
och iaktta de principer som anges i artikel 4.
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5. Finanspolitiken

5.1.  Vixelkursen mellan dollarn och euron kommer under
de ndrmaste manaderna att frimst bero pé ranteutvecklingen i
USA och Europa.

5.2.  Forstirkningen av finansmarknaden i USA har frimjats
dels av den ekonomiska dynamiken och av skillnaden i
rintesatser samt av det efterfoljande flodet av ekonomiska
resurser mot de amerikanska marknaderna, dels av att den
europeiska finansmarknaden fortfarande ar alltfor fragmente-
rad och foga enhetlig nar det giller de enskilda lindernas
bestimmelser och att merparten av den interna handeln
fortfarande bedrivs i nationella valutor, iven om man under
den senaste tiden har sett uppmuntrande tecken pa integration
av valuta- och finansmarknaderna inom euroomrédet.

5.3. Mot bakgrund av detta dr det n6dvandigt att undersoka
fraigan om Overvakning av bankernas och finansinstitutens
verksamhet samt fragan om kontroll av finansmarknaderna,
som for ndrvarande dligger de nationella centralbankerna (eller
andra specifika kontrollorgan), medan ECB enbart har en
radgivande roll. Det star dock klart att fordraget ger anvisningar
i detta avseende (artikel 105), och rddet bor noga undersoka
mojligheten att ge ECB en utokad samordnande roll dir
gemenskapens kriterier kan tillimpas gentemot de europeiska
bankerna i syfte att sikerstilla effektiv och enhetlig praxis.

6. Eurons internationella roll

6.1.  ECB anser att centralbankerna i tredje land ldngsamt
har borjat att diversifiera sina valutareserver till forman for
euron. Det ar rimligt att tro att det inte har skett ndgra
spektakuldra forindringar under dessa forsta mdnader, och
sddana har inte heller frimjats av att handelsbalansen fortfaran-
de visar ett ihallande overskott.

6.2.  Eurons tillvixt som internationell reservvaluta skulle
dock kunna leda till mycket svarhanterliga effekter for varlds-
ekonomin. Kommittén skulle vilja att man triffade en interna-
tionell overenskommelse som gor det mojligt att genomfora
denna omvandling sd att nationalbankernas valutareserver i
tredje land kan diversifieras utan problem.

6.3.  Det finns stor risk for systemkriser pad den globala
finansmarknaden, vilket ocksa skulle kunna ha negativa ef-
fekter for eurosamarbetet. Darfor dr det nodvandigt att stodja
anstrangningarna i riktning mot global samordning, kontroll
och 6vervakning som initierats av G7-linderna. I vilket fall
som helst kommer ett europeiskt omrdde med valutastabilitet
att objektivt sett bidra till att gora kapitalmarknaderna mindre
fluktuerande och oforutsigbara.

6.4. Mot bakgrund av detta borde USA:s stindiga inflytande
over IMF:s (Internationella valutafonden) beslut forma de
europeiska linderna, i forsta hand eurolinderna — som
sammanlagt har storre kvoter — att yttra sig med en enda rost
nu ndr elva av EU-linderna har en gemensam valuta.

6.5.  Den amerikanska valutans hoga virde kan forklaras av
att handelsbalansens underskott under de senaste dren har
kompenserats av ett kapitaltillflode utifrn till {6ljd av sarskilt
lonsamma villkor i USA. Risken for en inflationsokning eller,
mer generellt, for en fordndring av de gynnsamma villkoren
skulle leda till ett kapitalutflode och foljaktligen till en fordnd-
ring av dollarns virde i forhallande till euron.

7. Slutsatser

7.1.  Kommittén anser att inforandet av den gemensamma
valutan dven under den hir korta perioden har lett till positiva
effekter for eurolindernas ekonomier. I synnerhet har den
forhindrat spekulation i nationella valutor och skapat forutsatt-
ningar for att forstirka de europeiska finansmarknaderna —
savil obligations- som aktiemarknaderna — vilket har lett till
en sankning av réntesatserna.

7.2.  Samtidigt som euron dr en stabiliserande faktor har
dess inférande minskat risken for att de enskilda linderna
tillimpar en restriktiv politik for att bekdmpa valutaspekula-
tioner.

7.3.  Med tiden kommer inférandet av den gemensamma
valutan att ge tredje land ett alternativ till dollarn som
reservvaluta, géra EU mer enhetligt och bana vig for inforande
av en samstimmig budgetpolitik.

7.4.  Tvilket fall som helst dr de framtida forviantningarna,
det vill sdga forvdntningarna om eurosamarbetets héllbara
tillvixt, ett centralt begrepp nar det géller tilltron till valutan.
Med avseende pa detta kan den institutionella osikerhet som
rader ndr det giller eurosystemets ekonomiska forvaltning vara
betungande for eurons utveckling péd internationell niva.
Dirfor anser kommittén ocksd i detta avseende att forstarkta
institutioner, snabbare integration och 6versyn av marknader-
na samt dtgirder som definierar utvecklingsperspektiv dr
grundldggande for eurons forstirkta roll pd virldsmarknaden.

7.5.  Eurons styrka och stabilitet kommer att bero bade pa
valutadtgirder och, framfor allt, pd inkomstpolitiken eller
den ekonomiska politiken for att frimja strukturreformerna,
sysselsdttningen och den sociala sammanhallningen. Dessa
atgdrder skall gora det europeiska samarbetet dnnu mer
konkurrenskraftigt i forhallande till andra ekonomiska omré-
den i virlden.
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7.6.  Kommittén anser att den institutionella dialog som
inletts med ECB kan komma att fd en viktig roll genom
att skapa forutsittningar for en okad samordning mellan
penningpolitiska dtgdrder och de madlsittningar, krav och
framtidsperspektiv som den europeiska ekonomin omfattar.

8. Ny hojning av reporintan

8.1.  Under de senaste tjugo aren har ecukursen gentemot
dollarn varierat mellan 1,7 och 0,6 dollar per euro (1). Av detta
kan man dra slutsatsen att utvecklingen den senaste tiden ar
langt ifran exceptionell. Liksom amerikanerna sillan diskuterar
dollarkursen bor européerna vinja sig vid eurokursens fluktua-
tioner. For att den europeiska ekonomins positiva grundstruk-
tur skall omvandlas till en mer gynnsam utveckling av

(") Jmf artikeln i Wall Street Journal av den 28 januari 2000.

Bryssel den 2 mars 2000.

vixelkursen mdste man oka takten i den strukturella reformen
av marknaden for varor, tjanster och kapital (Cardiff-pro-
cessen).

8.2.  Det ar sarskilt viktigt att den europeiska kapitalmark-
naden utvecklar bittre villkor for stod ndr det giller att
starta nya foretag inom tekniskt mer dynamiska sektorer av
ekonomin.

8.3.  Slutligen vill kommittén ge f6ljande kommentar till
att den amerikanska centralbanken och senare ECB hojde
utlaningsrantorna med 0,25 procentenheter: Federal Reserves
beslut foljdes av att USA:s finansminister meddelade att
man dterkopt ett betydande antal statspapper, och dirmed
kompenserades centralbankens restriktiva dtgird i hog grad av
en forstirkning av statskassans likviditet. Detta 4r inte mojligt
inom eurosystemet, eftersom det saknar en enhetlig ekonomisk
ledning (och en finansminister) och dirmed ldmnar allt
beslutsfattande om systemets likviditet till ECB.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Regeringskonferensen 2000 — EU:s
ekonomiska och sociala kommittés roll”

(2000/C 117/06)

Den 24 november 1999 beslutade kommitténs presidium att uppdra at en tillfillig arbetsgrupp bestdende
av Anne-Marie Sigmund, John Little och Josly Piette att utfora forarbetena till kommitténs yttrande om
"Regeringskonferensen 2000 — EU:s ekonomiska och sociala kommittés roll”.

Vid sin 370:e plenarsession den 1-2 mars 2000 (sammantrddet den 1 mars 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 137 roster for, 10 emot och 25 nedlagda roster.

1. Inledning

Infor en omfattande utvidgning har Europeiska unionen stllts
infor en utmaning utan tidigare motstycke, som EU-institu-
tionerna maste bemota pa ett dandamalsenligt satt.

Europeiska unionen har att ta itu med en institutionell reform
fore utvidgningen for att kunna fortsitta att skota sina
uppgifter effektivt, konsekvent och Oppet. Samtidigt skall
man uppritthalla principerna — som ir gemensamma for
medlemsstaterna — om frihet, demokrati, respekt for de
minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna samt
rdttsstatsprincipen.

Samtliga institutioner och organ inom Europeiska unionen
bor dirfor overviga hur de kan genomfora reformer och ligga
fram forslag i anslutning till detta.

ESK dr medveten om sitt ansvar som skdrningspunkt och
motesplats for det civila samhallets organisationsliv.

[ denna anda ligger ESK fram sitt bidrag till regeringskonfe-
rensen 2000, for att forbereda utvidgningen och fora den
europeiska integrationen framdt pa ett verksamt sitt.

2. Kommitténs roll i dag

I och med att ESK tillkom inrittade Romfordraget det enda
radgivande organ pé europeisk nivd som samlar "olika grupper
inom det ekonomiska och sociala livet”. Dess foretridare
aterspeglar som kollektiv méngfalden i det civila samhallets
organisationsliv, och ESK stér till dess forfogande som forum
for diskussion och tankeutbyte.

Kommittén bestar i dag av 222 ledamoter som himtats fran
sammanslutningar for arbetsgivare, arbetstagare, jordbrukare,
transportforetag, smaforetag, hantverkare, fria yrken, koopera-
tiva foretag, konsumenter och miljdintressen samt fran frivil-
ligorganisationer, familjepolitiska rorelser och ungdomsorga-
nisationer. Den proportionella representationen skiljer sig at
fran medlemsstat till medlemsstat. Kommittén dr dirmed en
opolitisk forsamling med erfarenheter fran ett brett filt och
med djupa och erkinda sakkunskaper.

Dess beslutsprocess vilar pd samforstandslosningar och ar en
direkt aterspegling av den samradsmodell som 4r en integrerad
aspekt av det organiserade civila samhillet. ESK ar platsen dir
foretradarna for det civila samhillets organisationsliv kan ta
del av direktinformation, uttrycka sina uppfattningar och
forsvara sina intressen. Tack vare sina ndra kontakter med
medborgarna kan ESK ge ett direkt och verksamt bidrag till att
gora den europeiska integrationen littare att begripa och mer
demokratisk. Kommittén fungerar inte bara som institutionell
ram for radfragning av det ekonomiska och sociala livets olika
aktorer; den dr en brygga mellan Europa och det civila
samhdllets mangskiftande och sammansatta organisationsliv.

3. Behovet av forindring

ESK har alltid betonat att den europeiska integrationen inte far
ses som ett statiskt tillstdnd utan som ett forlopp under stindig
forandring. Det dr anledningen till att kommittén konsekvent
har rekommenderat de senaste regeringskonferenserna att
genomfora reformer som kan frimja detta forlopp.

[ dag dr utvidgningen inte bara en utmaning, den ger ocksd
Europeiska unionen en chans till institutionella reformer.
Kommittén 6nskar fd resurser som tilliter den att i dnnu
hogre grad bidra till den europeiska integrationen och en
framgangsrik utvidgning; det giller ocksd att anpassa sig
till forindringarna och motsvara forvintningarna fran det
organiserade civila samhallets sida.

4. Riktlinjer

4.1. Sammansdttningen

Kommittén bestdr av foretridare for olika grupper inom det
ekonomiska och sociala organisationslivet.

Dess sammansdttning skall sikerstilla en tillricklig representa-
tion for olika grupper inom det ekonomiska och sociala livet
samt allmidnna samhallsintressen.
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Med avseende pé den interna organisationen r det kommitténs
entydiga standpunkt att man vill bibehalla uppliaggningen med
tre grupper. Grupperna [ och Il omfattar foretridarna for
arbetsmarknadens parter, medan grupp III ger utrymme &t de
ovriga representativa europeiska organisationerna i det civila
samhillet och dirmed kompletterar ESK:s méngfacetterade
sammansattning.

4.2. Nomineringssdtt

Gillande modell for nominering av ledaméterna bor bibehéllas
av subsidiaritets- och insynsskdl och for att bevara den
noédvandiga linken for direkt kommunikation mellan det civila
samhillets organisationer i medlemsstaterna och ESK.

ESK utesluter emellertid inte mojligheten att pa sikt tilldta en
direkt och begrinsad tilliggsnominering av de representativa
europeiska organisationer som erkdnns av EU-institutionerna,
i forekommande fall med utgangspunkt i eventuella liknande
forandringar vid andra institutioner. Man bér se over reglerna
for dessa nomineringar.

4.3. Antalet ledaméter

Kommittén ér fullstindigt inf6rstddd med att ledamotsantalets
okning mdste begrinsas infor den forestdende utvidgningen.

Speciellt i detta perspektiv maste man tillimpa den generella
principen om likabehandling av Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

Den geografiska jamvikten mdste bevaras, sirskilt med avseen-
de pé rimlig representation for de mindre medlemsstaterna.

4.4. Mandatperioden

Det vore onskvirt om kommittéledaméternas mandatperiod
forlingdes till fem ar, sd att kommittén kommer i takt med
kommissionens och parlamentets cykler.

Mandatet bor dven fortsittningsvis kunna fornyas.

4.5. Kommitténs uppdrag

Flera typer av forbittringar ar tinkbara.

Principen med obligatoriska remisser bor bibehéllas. Man kan
till och med tinka sig att utstricka den till omrdden som
kultur, migrationspolitik eller frigor om icke-diskriminering.

Kommittén kan emellertid sjilv 4 bedoma om det 4r lampligt
att avge ett yttrande 6ver kommissionens forslag. Kommittén
skulle dd informera kommissionen om skalen till detta beslut.

Kommittén faster sirskilt stort avseende vid att utéva sin
rddgivande roll i inledande och undersokande skeden nir ny
lagstiftning skall utarbetas. For att ge eftertryck at detta och
samla krafterna till omrdden av avgérande betydelse vill
kommittén 4n en ging understryka avsikten att vilja arbets-
uppgifter mer selektivt.

For att beslutsprocessen skall kunna bli 6ppnare och mer
overskadlig bor man infora ett uppfoljningsforfarande i friga
om de ESK-yttranden som avges pa begiran av en EU-institu-
tion. De institutioner som bitrdds av ESK bor sdledes informera
kommittén om hur remissyttrandena foljts upp.

For att i dnnu hogre grad gora kommittén till ett reellt
"mervirde” i relation till de Gvriga institutionerna, och sitta
den i stind att fungera som forbindelselink med det civila
samhillets organisationsliv, mdste den rddgivande funktionen
utvecklas. Detta skulle kunna ske

— genom att man infor mojligheten att kommissionen remit-
terar "undersokande” drenden till kommittén fore den
egentliga lagstiftningsprocessen,

— genom att kommittén far ansvar for att organisera eller
samordna vissa samradsforfaranden i komplicerade fragor,

— genom att kommittén etableras som fullvardigt forum for
den civila dialog som maste utvecklas mellan det civila
samhallets organisationer,

— genom att ESK:s roll forstirks som ram for samrdd mellan
de sociala och ekonomiska aktorerna.

ESK bor dven pa eget initiativ 4gna mer uppmirksamhet at att
overvaka och frimja uppféljning av sina yttranden.

4.6. Kommitténs etablering som sjalvstandig institution

(Texten tillkommer senare.)
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5. Kommentarer till de fordragsartiklar som berér ekonomiska och sociala kommittén

EG-fordragets nuvarande lydelse

ESK:s forslag

Artikel 257 (f.d. artikel 193)

En ekonomisk och social kommitté upprittas hirmed. Den skall ha en
radgivande funktion.

Kommittén skall bestd av foretridare for olika grupper inom det
ekonomiska och sociala livet, sirskilt foretridare for tillverkare,
jordbrukare, transportféretag, arbetstagare, kopmin, hantverkare, fria
yrken och allminna samhillsintressen.

Artikel 257

En europeisk ekonomisk och social kommitté upprittas hirmed. Den
skall ha en radgivande funktion.

Kommittén skall bestd av foretridare for olika grupper inom det
civila samhillets organisationsliv.

Dess sammansittning skall sikerstilla en tillricklig representa-
tion for olika grupper inom det ekonomiska och sociala livet
samt allminna samhillsintressen.

Artikel 258 (f.d. artikel 194)

Antalet ledaméter i Ekonomiska och sociala kommittén ér foljande:

Belgien 12
Danmark 9
Tyskland 24
Grekland 12
Spanien 21
Frankrike 24
Irland 9
Italien 24
Luxemburg 6
Nederlidnderna 12
Osterrike 12
Portugal 12
Finland 9
Sverige 12
Forenade kungariket 24

Kommitténs medlemmar skall utses for fyra ar genom enhilligt beslut
av radet. De kan dterviljas.

Kommitténs medlemmar fir inte bindas av négra instruktioner. De
skall i gemenskapens allminna intresse fullgora sina skyldigheter
under full oavhingighet.

Rédet skall med kvalificerad majoritet faststilla kommittémedlemmar-
nas arvoden.

Artikel 258

Antalet ledamoter i Ekonomiska och sociala kommittén skall
vara lika med:

[...] Bestims senare.
Antalet ledamoter frin varje medlemsstat ér f6ljande:

[...] Bestims senare.

Kommitténs medlemmar skall utses for fem ar av rddet som skall
besluta med kvalificerad majoritet. De kan dterviljas.

Kommitténs medlemmar fér inte bindas av ndgra instruktioner. De
skall i gemenskapens allminna intresse fullgora sina skyldigheter
under full oavhingighet.

Artikel 259 (f.d. artikel 195)

1. Nir medlemmar av kommittén skall utses skall varje medlemsstat
tillstilla radet en lista med dubbelt sd manga kandidater som det antal
platser som tilldelats statens medborgare.

Vid kommitténs sammansittning skall hinsyn tas till nédvindigheten
av att sikerstilla en tillrdcklig representation for de olika grupperna
inom det ekonomiska och sociala livet.

2. Radet skall hora kommissionen. Det fir inhdmta synpunkter
fran europeiska organisationer, som representerar de olika ekonomiska
och sociala sektorer som berérs av gemenskapens verksambhet.

Artikel 259

1. Nirmedlemmar av kommittén skall utses skall varje medlemsstat
tillstilla radet en lista med dubbelt s manga kandidater som det antal
platser som tilldelats statens medborgare.

Vid kommitténs sammansittning skall hinsyn tas till nédvindigheten
av att sikerstilla en tillricklig representation for de olika ekonomiska
och sociala sektorerna och det civila samhillet i vidare bemiirkel-
se, samtidigt som en geografisk jimvikt uppritthalls.

2. Rédet skall hora kommissionen. Det far inhdmta synpunkter
fran europeiska organisationer, som representerar de olika ekonomiska
och sociala sektorer som berors av gemenskapens verksambhet.
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EG-fordragets nuvarande lydelse

ESK:s forslag

Artikel 260 (f.d. artikel 196)

Kommittén skall bland sina medlemmar vilja sin ordférande och sitt
presidium for en tid av tvd dr.

Den skall anta sin egen arbetsordning.

Kommittén skall sammankallas av ordféranden pa begiran av radet
eller kommissionen. Den kan ocksd sammantrida pa eget initiativ.

Artikel 260

Kommittén skall bland sina medlemmar vilja sin ordforande och sitt
presidium for en tid av tvd och ett halvt ar.

Den skall anta sin egen arbetsordning.

Kommittén skall ssmmankallas av ordforanden.

Artikel 261 (f.d. artikel 197)

Kommittén skall ha facksektioner for de viktigaste av de omrdden som
detta fordrag omfattar.

Facksektionerna skall utova sin verksamhet inom ramen fér kom-
mitténs allménna behorighet. De far inte horas oberoende av kom-
mittén.

Inom kommittén far dven upprittas underkommittéer som i bestimda
fragor eller pd bestimda omréiden skall utarbeta utkast till yttranden
som skall understillas kommittén for 6vervigande.

Arbetsordningen skall bestimma hur facksektionerna och underkom-
mittéerna skall vara sammansatta och vilka behorighetsregler som
skall gilla for dem.

Artikel 261

Kommittén skall ha facksektioner for de viktigaste av de omraden som
detta fordrag omfattar.

Kommittén skall bestimma hur dess verksamhet skall organi-
seras.

Den skall ligga upp arbetet sd att det civila samhallets representa-
tiva europeiska organisationers staindpunkter vigs in vid utar-
betandet av yttrandena.

Artikel 262 (f.d. artikel 198)

Kommittén skall horas av radet eller kommissionen i de fall som anges
i detta fordrag. Den far horas av dessa institutioner i samtliga fall da
dessa finner det limpligt. Den far pa eget initiativ avge ett yttrande i
sadana fall dir den anser att det dr lampligt.

Om radet eller kommissionen anser det nodvandigt, skall de utsitta
en frist inom vilken kommittén skall avge sitt yttrande; denna far inte
understiga en manad frin den dag kommitténs ordférande fatt
meddelande om 4rendet. Efter fristens utgdng fir saken behandlas,
dven om négot yttrande inte foreligger.

Kommitténs och facksektionernas yttranden med protokoll frén
overldggningarna skall 6verlimnas till radet och kommissionen.

Europaparlamentet kan hora kommittén.

Artikel 262

Kommittén skall horas av radet eller kommissionen i de fall som anges
i detta fordrag.

Kommittén skall yttra sig 6ver kommissionens lagstiftningsfor-
slag eller varje annan fraga di den finner det limpligt. Kommittén
far ocksd horas av Europaparlamentet, ridet eller kommissionen.

Om Europaparlamentet, ridet eller kommissionen anser det nédvin-
digt, skall de utsitta en frist inom vilken kommittén skall avge sitt
yttrande; denna far inte understiga en manad frén den dag kommitténs
ordférande fatt meddelande om drendet. Efter fristens utgang far saken
behandlas, dven om ndgot yttrande inte foreligger.

Kommitténs yttranden med protokoll frin 6verldggningarna skall
overlimnas till Europaparlamentet, ridet och kommissionen.

Institutionerna skall underritta kommittén om dtgirder som
vidtagits till foljd av det begirda yttrandet.

Bryssel den 1 mars 2000.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
Foljande dndringsforslag fick minst en fjardedel av rosterna, men avslogs under diskussionen.

Andringsforslaget hade lagts fram av Malosse, Pari, Rodriguez Garcia Caro och Vever.

Punkt 2.2
Ligg till text i andra stycket enligt foljande:

"Kommittén bestdr i dag av 222 ledamoter som hdmtats frin sammanslutningar for arbetsgivare, arbetstagare,
jordbrukare, transportforetag, smaforetag, hantverkare, fria yrken, kooperativa foretag, konsumenter och miljointres-
sen samt frin frivilligorganisationer, familjepolitiska rorelser och ungdomsorganisationer. Den proportionella
representationen skiljer sig dt frin medlemsstat till medlemsstat. Mdnga av ledamoterna dr samtidigt verksamma i de
representativa europeiska organisationer som erkdnns av EU-institutionerna, dér de ofta har olika fértroendeuppdrag.
Kommittén dr dirmed en opolitisk forsamling med erfarenheter fran ett brett filt och med djupa och erkinda
sakkunskaper.”

Resultat av omrostning

For: 47, emot: 100, nedlagda: 12.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frdn kommissionen — En
samordnad strategi for att modernisera social trygghet”

(2000/C 117/07)

Den 26 juli 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 8 februari 2000. Foredragande var Giacomina Cassina och medforedragande var

Jean-Louis Vaucoret.

Vid sin 370:e plenarsession den 1-2 mars 2000 (sammantrddet den 1 mars 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 94 roster for, 3 emot och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Sedan ett par ar tillbaka har det utvecklats en bred
debatt om den sociala tryggheten inom EU. Denna debatt
inleddes genom att f6ljande tvd rekommendationer lades fram
och antogs inom ramen for "Stadgan om arbetstagarnas
grundlidggande sociala rittigheter™:

— “Gemensamma kriterier for tillrickliga resurser och socialt
bistind i de sociala trygghetssystemen” (1).

— "Konvergens av mdl och politk inom det sociala

skyddet” (3).

1.2.  Rekommendationernas malsittningar var att 6ka har-
moniseringen mellan medlemsstaternas sociala skyddssystem
genom att framhdlla ett antal grundliggande rittigheter med
den dubbla malsittningen att sdkerstilla att de gemensamma
sociala minimikraven respekterades och skapa ett vilfardssys-
tem dér det inte finns ndgra skillnader som kan leda till obalans
pd marknaderna. Dessa tva dtgirder var de forsta (och 4n sd
linge de enda) europeiska bestimmelserna pa detta omréde.

1.3, Ar 1995 publicerade kommissionen ett meddelande
om "Den sociala trygghetens framtid: en ram for en europeisk
debatt” (). Syftet med detta dokument var att aktualisera
debatten, dels mot bakgrund av den pédgdende ekonomiska
och monetira integrationsprocessen och dels mot bakgrund
av den bestdende hoga arbetslosheten. Befolkningstendensen i
EU-landerna foreslogs som nddvindig referensram, dven om
den aktuella befolkningsutvecklingen (sjunkande fodelsetal
och en dldrande befolkning), och framfér allt det faktum att
babyboom-generationen (som foddes for 6ver 30 ar sedan)
kommer att uppnd pensionsdldern inom 20-30 ar, sedan
linge borde ha varit integrerade i bedomningarna av denna
fraga.

(1) EGT L 245, 26.8.1999, s. 46—48.
(3) EGT L 245, 26.8.1992, 5. 49-52.
(%) KOM(95) 466 slutlig.

1.3.1.  Konvergenspolitikens och den makroekonomiska
och monetira stabilitetens sirskilda betydelse i forhallande till
social-, befolknings- och sysselsittningspolitiken har blivit
uppenbar. Det dr framfor allt kravet att sakerstilla jamvikten i
statsbudgetarna som kan overtyga medlemslindernas regering-
ar att anpassa sina sociala sidkerhetssystem. En analys av de
genomforda reformerna (*) visar att man inte alltid har beaktat
samtliga problem, vilket ibland har lett till inkonsekventa
resultat, och i vissa fall har ndgra sociala sektorer drabbats.

1.3.2.  Tovanstdende dokument har kommissionen framhal-
lit samtliga parametrar, i synnerhet forhallandet mellan social
trygghet som ett allmént garantisystem och praktiska atgirder
for att frimja sysselsittning och anstillbarhet inom EU.

1.4.  Till f6ljd av medlemsstaternas reaktioner pa dokumen-
tet fran 1995 aterupplivade kommissionen debatten mer dn
ett ar senare med meddelandet "Modernisering och nydaning
av social trygghet i Europeiska unionen” (°) ddr man forbinder
sig att gora en serie undersokningar, bland annat en studie av
den sociala trygghetens kostnader och effekter, en gronbok
om de kompletterande pensionsskyddet, en analys av de
atgdrder som vidtagits for att minska skattetrycket pa arbete,
en forebyggande hilsostudie, uppdatering av de bestimmelser
som ror samordning av pensionsskydd for migrerande arbets-
tagare. Kommissionen inbjuder arbetsmarknadens parter och
andra intressegrupper att delta i debatten och uppmanar
medlemsstaterna och gemenskapens institutioner att fora en
stindig dialog om strategierna for att modernisera det sociala
trygghetssystemet.

1.5.  ESK har yttrat sig om de ovanstiende forslagen och
meddelandena och dessutom har kommittén lagt fram egna
synpunkter i ndgra yttranden pa eget initiativ (%).

(*) Jmf Missoc-rapporten 1996 och 1998.

(5) KOM(97) 102 slutlig.

(°) ESK:s yttrande "Modernisering och nydaning av social trygghet i
Europeiska unionen”, EGT C 73, 9.3.1998. ESK:s yttrande "Den
sociala trygghetens framtid — en ram f6r en europeisk debatt”,
EGT C 66, 3.3.1997.
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2. ”En samordnad strategi for att modernisera social
trygghet”

2.1.  Enligt titeln syftar meddelandet till att utforma mal och
instrument for en samordnad strategi for att modernisera
de sociala trygghetssystemen mot bakgrund av det redan
konsoliderade ramverket som omfattar stabilitets- och tillvaxt-
pakten, dtaganden for att gora de sociala trygghetssystemen
mer sysselsattningsfrimjande och behovet att befdsta den
sociala trygghetens plats i Europeiska unionens gemensamma
virdesystem i samband med utvidgningen.

2.2.  Den 29 november 1999 var radet ovanligt snabba med
att anta slutsatser om kommissionens forslag och varken
Europaparlamentet eller ESK hade tid att yttra sig. Den process
som kan inledas genom detta beslut ar dock viktig och fylld av
mojligheter, och dessutom kommer de metoder och proce-
durer som utvecklas att vara viktiga for arbetsmarknadens
parter och andra intressegrupper. Darfor kommer ESK i sitt
yttrande att framfor allt inrikta sig pd de metoder som kan
sikerstilla balans och effektivitet ndr det giller beslutets
genomforande.

2.3. De mal som kommissionen foreslar som referensram
for att modernisera det sociala skyddet ar att:

— Gora det lonsamt att arbeta och att arbete skall ge en siker
inkomst.

— Gora pensionerna sikra och pensionssystemen héllbara.
— Fridmja social integration.

— Garantera en hallbar hilso- och sjukvérd av hog kvalitet.

Dessutom betonar kommissionen att frigan om lika mojlig-
heter for kvinnor och man maste integreras i alla fyra malen.

2.4, Dessa mil skall forverkligas genom "forbittrade me-
toder” for informationsutbyte och "bevakning av den politiska
utvecklingen”, och medlemsstaterna skall utse "héga tjanste-
mén som skall fungera som nyckelpersoner i denna process”.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att utforma denna
strategi 1 detalj och atar sig for egen del att publicera en
uppdaterad érlig rapport om den sociala tryggheten.

3. Kommentarer

3.1.  Kommissionens insatser for att frimja debatten kring
dessa fragor och avsikten att basera moderniseringen av det
sociala skyddet pd samrdd med alla ber6rda parter vilkomnas

av kommittén. ESK stiller sig dessutom positivt sdval till
kommissionens meddelande som till radets slutsatser av den
29 november 1999, med undantag f6r foljande kommentarer
och synpunkter.

3.2. Bakgrund

3.2.1.  Med tanke pa att det aktuella meddelandet hianfor sig
till tidigare dokument — fran radets rekommendationer 1992
till kommissionens meddelanden 1995 och 1997 — betonar
kommittén att det dr nddvindigt att vara konsekvent nir det
giller redan uppnadda mal och framhaller att all modernisering
av det sociala skyddssystemet ocksd mdste omfatta forbattring-
ar. De fyra mélen (liksom "mainstreaming”) som beskrivs i
meddelandet méste betraktas som en helhet med lika virde
som skall genomforas samtidigt. Eftersom starka sociala
skyddssystem av hog kvalitet dr en integrerad del av den
europeiska modellen for social och ekonomisk utveckling,
mdste dess sociala syften uppmérksammas i lika hog grad som
dess ekonomiska hallbarhet. Med andra ord madste det sta klart
att investeringar i hilsa, vilfird, kamp mot fattigdom och
utslagning samt aktiva atgdrder for att integrera manniskor
pa arbetsmarknaden i sig sjilva dr produktiva investeringar
eftersom de berikar samhillet och fraimjar utveckling. Det ar
s& man maste tolka uttalandet enligt vilket "social trygghet ar
en produktiv faktor”.

Historiskt sett har de sociala skyddssystemen medfort att den
europeiska sociala modellen har varit effektiv och utgjort en
avgorande faktor for konkurrenskraften i hela det ekonomiska
systemet. Darfor maste modernisering och forbittring av de
sociala skyddssystemen leda till att den positiva vixelverkan
mellan den sociala modellen och det ekonomiska systemet
uppritthélls och utvecklas.

3.2.2.  Fler arbetstillfallen och ett okat deltagande pd arbets-
marknaden &dr nodvandigt for att kunna genomféra en moder-
nisering av den sociala tryggheten som inte enbart begrinsas
till att uppfylla makroekonomiska och budgetmissiga malsatt-
ningar. Den inre marknaden och den ekonomiska och moneti-
ra unionen har skapat ett optimalt scenario for en solid
tillvixt som genererar sysselsittning. For ndgra manader sedan
konstaterade ESK att tillvixten fortfarande ir otillricklig, att
de produktiva investeringarna dr bristfalliga(!) och att den
inre efterfrigan dr svag. Vid ett senare tillfille verkade de
ekonomiska resultaten och prognoserna i viss mén ha forbitt-

(1) Jmf ESK:s yttrande "Arbetsmarknadspolitikens makroekonomiska
dimension”EGT C 368, 20.12.1999, s. 36, punkterna 5.1.2 och
5.2.2.
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rats, men det ir indd nodvindigt att det — vid sidan
om sysselsittningsfrimjande strukturdtgdrder, utveckling av
sociala trygghetssystem for att oka anstillbarheten och aktiv
politik for att aterintegrera arbetslosa pd arbetsmarknaden —
vidtas kraftiga tillvixt- och investeringsdtgirder som breddar
produktions- och sysselsittningsbasen, 6kar arbetsproduktivi-
teten och inte drabbar hushallens konsumtion.

3.2.3.  Det sociala trygghetssystemets omfordelningsfunk-
tion dr mycket viktig och maste skyddas, framhallas och alltid
ha som mdlsittning att uppnd social sammanhallning och
overvinna all marginalisering och utslagning. En firsk studie
fran Eurostat(!) visar att antalet personer som befinner sig
under gransen for fattigdom minskar avsevirt tack vare de
sociala 6verforingarna (exklusive pensioner). Denna minskning
varierar dock fran medlemsstat till medlemsstat och inom de
enskilda linderna. Aven om kommissionens antagande ir
korrekt att det sociala skyddets betydelse som gemensamt
problem okar ju mer beroende medlemsstaternas ekonomier
ar av varandra, maste de gemensamma dtgdrderna noggrant
beakta de skillnader som framhalls i studien. Detta bor
ocksd leda till att det sociala skyddet betonas sirskilt vid
tillimpningen av den gemensamma politiken, i synnerhet nir
det giller strukturfonderna. Kommissionen papekar att den
aktuella ekonomiska fordndringen kan ha ojimna omfordel-
ningseffekter och att nya riskgrupper skulle kunna bli fljden
(till exempel arbetstagare med tidsbegrinsade eller tillfalliga
kontrakt som dr arbetslosa under vissa perioder utan att fa
finansiellt stod, kvinnor, arbetstagare med ligre utbildning,
dldre arbetstagare, ensamstdende forildrar, familjer med bara
en inkomst och funktionshindrade). Planer och beslut att
modernisera maste beakta och svara mot sirskilda nationella
och regionala villkor, men de méste framfor allt grunda sig pa
klara prognoser nir det giller de ekonomiska tendensernas
sociala effekter, och alltid prioritera dtgirder som stodjer de
mest utsatta grupperna.

3.2.4. I sysselsittningsriktlinjerna 1999 betonade radet att
det dr nodvindigt att gora det littare att anstilla ungdomar
och uppmuntra dldre arbetstagare att arbeta lingre for att
bidra till att uppritthélla det sociala trygghetssystemet. Pa det
hela taget vilkomnar kommittén detta synsitt. Att éldre
arbetstagare stannar pd arbetet kan vara forenligt med att
anstdlla ungdomar och 6ka deras anstillbarhet, forutsatt att
man for bada grupperna frimjar kvalitet och produktivitet.
ESK noterar att fortidspensioneringsvillkoren i vissa linder
faststalls i kontrakt som forhandlas fram mellan parterna eller
i lagstiftningen. Nar si inte ar fallet verkar det delvis vara

(") Sociala formédner och deras omfordelningseffekter inom EU
("Social benefits and their redistributive effect in the EU”) som
publicerats av Eric Marlier i "Population and social conditions” i
augusti 1999.

ett missbruk eller dtminstone ndgot negativt att utnyttja
fortidspensionering, sirskilt nar denna mojlighet anvinds av
foretag eller branscher som inte befinner sig i ndgra ekono-
miska svdrigheter utan bara vill banta sin produktion, genom-
fora fusioner eller forbittra sina balansrdkningar (missbruket
av mojligheten till fortidspensionering dr inte mindre skadligt
ndr ett foretags arbetstagare och arbetsgivare kommer overens
om att utnyttja den). Som ett alternativ till fortidspensionering
skulle det, bade av sociala och ekonomiska skil, vara lampligt
att utveckla en flexibel pensionspolitik, och att i tid frimja
vidareutbildning och utformning av nya verksamhetsformer
genom livsling utbildning. Man bor sirskilt uppmirksamma
arbetstagare som under ldng tid har haft tunga arbeten.

3.2.5. Hojning av pensionsdldern dr en dtgird som har
vidtagits i mdnga medlemsstater, men denna trend kan inte fa
fortsitta i det odndliga. I ett diagram i meddelandet fran
1997 beskrivs de okningar av arbetsproduktiviteten som &r
nodvindiga for att de offentliga sociala trygghetssystemen
skall kunna uppritthéllas under de kommande decennierna pa
basis av de aktuella sociala trygghetssystemens struktur (utan
de anpassningar som skulle kunna goras under de kommande
aren), men med hinsyn till den dldrande befolkningen. Resulta-
tet visar att den 4rliga arbetsproduktiviteten maste stiga fran
nuvarande cirka 0,2 till drygt 0,7 &r 2025. En sadan 6kning ar
mojlig om forskning, teknisk utveckling och livslang utbild-
ning betonas tillrickligt. Detta forutsitter stindiga samrid
med arbetsmarknadens aktorer for att frigéra och siakerstilla
resurser till investeringar over tiden.

3.2.6.  Systemen for social trygghet och deras finansiering
skiljer sig mycket at mellan olika linder. I sina sysselsattnings-
riktlinjer (riktlinje 14) uppmanar kommissionen till att faststdl-
la mél f6r en gradvis minskning av skattetrycket pa arbete och
av lonebikostnaderna, utan att dventyra saneringen av de
offentliga finanserna och den finansiella jamvikten i de sociala
trygghetssystemen. Det dr for tillfillet inte mojligt att finna
nagon 16sning som passar alla och som beaktar dessa riktlinjer.
Anvindningen av allmén beskattning for att kompensera ett
lagre skattetryck pa arbete (sdrskilt pa foga kvalificerat arbete)
strandar pd frdnvaron av skatteharmonisering mellan med-
lemsstaterna, vars skattesystem tenderar att minska skatte-
trycket pa i synnerhet andra faktorer dn arbete for att skydda
landets konkurrenskraft och formdga att dra till sig externa
investeringar. Dessutom spelar demografiska, ekonomiska och
sociala faktorer en viktig roll for de sociala trygghetssystemens
langsiktiga finansiella stabilitet. Darfor bor varje medlemsland
i nuldget gora sina egna avvigningar genom att soka samfor-
stand mellan de berorda aktorerna och alltid vara medveten
om nodvindigheten att skydda de mest utsatta grupperna.
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3.2.7.  Nir det giller utgifterna for hilsovard och kravet pa
hogkvalitativ service maste medlemsstaterna pé liknande satt
fortsdtta att sikerstilla alla medborgares tillgdng till dessa
tjdnster, men ocksd erbjuda alla tillgdng till vird som svarar
mot deras sarskilda behov. Mot bakgrund av detta kan
utvecklingen av omsesidiga sammanslutningar och allminna
forebyggande atgdrder ha en viktig roll i alla medlemsstater.

3.2.8.  Idetaktuella meddelandet dr analysen av forhallandet
mellan den samordnade strategin for att modernisera den
sociala tryggheten och utvidgningen alltfér summarisk. Kom-
missionen madste s snart som mojligt sprida den fordjupade
och uppdaterade undersokning av den aktuella situationen och
tendenserna, som haller pd att utarbetas, nir det géller den
sociala tryggheten i kandidatlinderna. Det ricker inte att
forutsitta att dessa linder skall "inrikta sig pd att bygga upp
effektiva och héllbara sociala trygghetssystem”. Daremot dr det
nodvindigt att kandidatlindernas konvergenskriterier utfor-
mas pa ett vilgrundat och klart sitt och att man inom den
samordnade strategin (som i kandidatlinderna ocksd skall
innefatta arbetsmarknadernas parter och andra intressegrup-
per) faststaller hur anslutningsstodet ocksa skall inriktas pa att
skapa villkor for utveckling och forstirkning av de sociala
skyddssystemen for de framtida medlemsstaterna. Detta ir
no6dvindigt frimst med tanke pd att man skall kunna angripa
den okade arbetslosheten bland kvinnor, ungdomar och
hogutbildade; ett nytt fenomen i dessa linder som tills for ett
tiotal ar sedan hade en mycket hog sysselsttningsnivéa bland
dessa arbetstagargrupper (till och med hogre dn i de frimsta
EU-linderna). Den europeiska sociala modellen frimjas ocksé
i kandidatlinderna genom sarskild betoning pa och anpassning
till den sociala strukturen i dessa linder, dven med tanke pa
att de sociala trygghetssystemens strukturella och finansiella
fragor inte omfattas av gemenskapens regelverk. Kommittén
vilkomnar pa det hela taget forslaget att ta med kandidatlin-
derna i den samordnade strategin, men det mdste ske snart sd
att inte anslutningsforhandlingarna — i synnerhet ndr det
giller de ekonomiska och monetira anpassningarna till gemen-
skapens regelverk — leder till ytterligare obalans och problem
vad giller kandidatlinderna vilfirdssystem.

3.2.9.  EU:s befolkningssituation och dess tendenser 4r sedan
nagra dr tillbaka foremdl for kommissionens omfattande
rapporter. Eftersom ESK behandlar denna viktiga friga i en
informationsrapport skall den hir bara antydas kort vad giller
den sociala tryggheten. I det aktuella kommissionsmeddelandet
ir befolkningsanalysen framfor allt inriktad pa kravet att
sikerstilla de offentliga vélfirdssystemens finansiella hallbar-

het. Denna omfattande och invecklade friga kriver en fordju-
pad debatt vars slutsatser inte kan forutses idag. Grunden till
problemet verkar dock ligga i en negativ befolkningsutveckling
i en stor del av medlemsstaterna som i framtiden kommer att
leda till en befolkningsminskning i Europa.

3.2.9.1.  Aven om den nuvarande tendensen till lagre fodel-
setal i mdnga fall beror pa ett frivilligt val att begrinsa antalet
barn, verkar den dven ha sina rétter i ett antal problem som ar
knutna till hur det sociala skyddet fungerar och vad det
innehdller. Dessa problem visar sig pé olika sitt i olika lander,
men dr gemensamma for minga medlemsstater. Orsakerna till
den minskade viljan att foda och uppfostra barn kan — for att
bara ndimna ndgra — hanforas till

— hog arbetsloshet,

— bristen pa lamplig familjepolitik nér det géller barnomsorg
av god kvalitet, inkomsttrygghet och anstillningstrygghet
ndr foréldrar dr lediga fran arbetet for att ta hand om barn
och andra éatgirder for att underldtta balansen mellan
familje- och arbetsliv,

— bristande forméga att hantera familjestrukturernas for-
dndringar och att integrera dessa i den nationella politiken,

— osidkerheter som framkallats av en serie snabba sociala,
industriella och beteendemissiga forindringar som den
europeiska befolkningen dnnu inte har hunnit anpassa sig

till.

3.2.9.2.  Manga experter tror att EU under loppet av nagra
decennier kommer att lida brist pa arbetskraft och att man
som en folid av detta mdste importera arbetskraft frin
tredje land. Bidraget frin dessa arbetstagare skulle underlitta
finansieringen av den sociala tryggheten. Detta antagande
madste ocksd utvecklas direkt, utan att man glider in pa en
abstrakt debatt om huruvida invandringen skall kunna vinda
EU:s aktuella trend. Inom ramen for moderniseringen av
vilfardssystemen skulle det ddremot vara lampligt att underso-
ka mojligheterna att gora de befintliga sociala trygghetssys-
temen Oppnare och mer bendgna att ta sig an problem i
samband med mottagande och integration av invandrare.

3.3. Instrument

3.3.1. Kommissionen citerar Europaparlamentets resolu-
tion fran mars 1999 dir man anser att det skall inledas en
process for frivillig anpassning av mélen och de politiska
strategierna for social trygghet i enlighet med den europeiska
sysselsittningsstrategin. Att formulera "en gemensam politisk
vision for social trygghet i Europeiska unionen” 4r en viktig
malsdttning som kriver omfattande dtgirder som beror hela
samhillet. De dtgdrder som krdvs maste alltsd vara effektiva
och sikerstilla att forfarandet verkligen dr demokratiskt, dvs.
bygger pa delaktighet.
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3.3.2.  Ansvaret for att modernisera de olika sociala skydds-
systemen ligger frimst pa medlemsstaterna. Det dr otvivelaktigt
sd att strategin for att modernisera den sociala tryggheten inte
kan grunda sig pa bindande lagstiftning som inte stods fullt ut
av medlemsstaterna, och framfor allt av arbetsmarknadens
parter. De sistnimnda madste i sjilva verket engageras i
moderniseringsstrategin bade pa europeisk och nationell niva.
Utan att ha ndgra forutfattade meningar ndr det giller en
eventuell utveckling av ett samordnat moderniseringsforfaran-
de som antar vissa av Luxemburgprocessen kriterier, anser ESK
att det dr forhastat att definiera kvantitativa mal och framhaller
att det dr nodvindigt att ge moderniseringsstrategin en solid
kvalitativ och metodisk grund genom att skapa villkor for
ett starkt och vilgrundat samforstind mellan aktorerna pa
arbetsmarknaden och de institutionella aktorerna pa alla
nivéer.

3.3.3.  De rddande vilfirdssystemen har inrittats genom
avtal mellan arbetsmarknadens parter och medlemsstaterna,
vilket ndstan alltid har lett till perioder av svdra konflikter och
ofta dven till kamp. Inom ramen for den samordnade strategin
far man darfor inte bortse fran ett omfattande och engagerat
deltagande fran alla de ber6rda aktorernas sida vid modernise-
ringen av dessa system. Kommissionen inbjuder arbetsmark-
nadens parter och andra intressegrupper att delta i processen
genom kommittén for den sociala dialogen, men kommis-
sionen borde ocksd specificera vilken roll och vilket inflytande
denna kommitté har, i synnerhet eftersom man genom den
europeiska sociala dialogen borde kunna gora djupgdende
analyser och bedéma den aktuella utvecklingen i ménga
medlemsstater som har borjat anpassa sina sociala skydds-
system genom forhandlingar med de berorda aktorerna.
Dessutom bor kommissionen faststilla sambandet mellan den
europeiska sociala dialogen och gruppen med nationella
experter. Om ”... erfarenhetsutbyte, omsesidigt samarbete och
utvirdering av utvecklingen av politiken ...”, som kommis-
sionen namner, inte fir nagon sirskild koppling till debatten

Bryssel den 1 mars 2000.

med samtliga aktorer kommer denna att begrinsas till kontak-
ter mellan regeringarna (eller 4nnu vdrre mellan de "hoga
tjdnsteman” som skall fora processen framat).

3.3.3.1.  ESK betonar att det dr nodvindigt att basera
den samordnade moderniseringsprocessen av den sociala
tryggheten bade pd deltagande fran arbetsmarknadens parter
och andra intressegrupper och pé sikra och systematiska
uppgifter. Dessutom vilkomnar man kommissionens avsikt
att ytterligare forbattra (1) och rapporten om social trygghet i
Europa och publicera den drligen. Det ar viktigt att kommis-
sionens rapport ligger till grund for expertgruppens diskussio-
ner. ESK skulle kunna vara engagerad i den forberedande fasen
och efter publikationen borde rapporten vara féremal for en
begdran om yttrande (ett forfarande som naturligtvis ocksa
involverar Europaparlamentet och Regionkommittén). Nar det
ar lampligt kan Europaparlamentet, ESK och ReK delta som
observatorer vid sammantriddena med gruppen med nationella
experter.

3.3.4.  ESK vilkomnar avsikten att engagera Europaparla-
mentet, ESK och ReK och, som redan nimnts, kandidatlinder-
na. Kommittén dr dessutom redo att ge sitt stod, sdrskilt ndr
det giller den o6nskvirda snabba utvecklingen av benchmar-
kingforfarandena, som utvecklats for att forbéttra jamforelser-
na av forhdllandena i medlemsstaterna, i syfte att framhaélla
bista praxis. ESK betonar att en fordjupad undersokning av
den pdgdende nationella utvecklingen och erfarenheterna
maste ha kontinuitet och basera sig pa konkreta erfarenheter.
Kommittén dr ocksd redo att bidra med alla medel till
benchmarkingprocessen tillsammans med Europaparlamentet.

() Rapporten om sociala trygghet i Europa publiceras for nirvarande
vartannat dr i samarbete med Eurostat och socialdepartementen i
medlemsstaterna och utgor en mycket omfattande sammanfatt-
ning av tendenserna samt foresldr dtgarder som skulle vara
lampliga att arbeta vidare pa.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Ungerns vig mot EU-medlemskap”

(2000/C 117/08)

Den 29 april 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23 i sin
arbetsordning att utarbeta ett yttrande om "Ungerns vdg mot EU-medlemskap”.

Sektionen for yttre forbindelser, som ansvarat for det forberedande arbetet i detta drende, antog sitt
yttrande den 10 februari 2000. Foredragande var José Ignacio Gafo Ferndndez och medféredragande

Susanna Florio.

Vid sin 370:e plenarsession den 1-2 mars 2000 (sammantrddet den 1 mars 2000) antog Ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande enhalligt.

1. Inledning

1.1.  Ungern hor till de lander som vid toppmétet i Luxem-
burg valdes ut att bli medlem i Europeiska unionen.

1.2.  Ungern valdes ut darfor att landet gjort stora framsteg
ndr det giller att uppfylla de politiska och ekonomiska kriterier
som faststilldes vid EU:s toppmote i Kopenhamn. Dessa
framsteg kommer att analyseras i det foljande.

1.3.  Foredragandena for detta yttrande har dessutom haft
kontakter med Europeiska kommissionen och Ungerns repre-
sentation i EU. Studiegruppen besokte i oktober 1999 Ungern
och triffade olika foretradare for regeringen och arbetsmark-
nadens parter. Aven resolutioner frin Europaparlamentet (1)
och den gemensamma rddgivande kommittén EU-Ungern (?)
har anvints som underlag.

2. Den ekonomiska och sociala situationen i Ungern
1999

2.1.  Enligt alla konsulterade kallor har Ungern allmint sett
kommit mycket ldngt i sina forberedelser infor EU-anslut-
ningen.

2.2.  Vad giller Ungerns politiska situation dndrades forfatt-
ningen 1989, och efter parlamentsvalet i maj 1998 bildade tre
partier en koalitionsregering som representerar 213 parla-
mentsledaméter och ddrmed har en majoritet av de 386 man-
daten. Regeringen dr centerhogerinriktad, och premidrminis-
tern, Viktor Orban, tillhor det storsta partiet Fidesz (38,3 % av
rosterna och 148 mandat). Det storsta oppositionspartiet ar
det socialistiska MSzP, som fick 34,7 % av rosterna och
134 mandat. Presidenten har vissa befogenheter men dennes
uppgifter dr huvudsakligen representativa. Slutligen bér fram-

(") Resolution om kommissionens periodiska rapport (antagen den
15 april 1999).

(?) Jordbrukspolitiken och Ungerns EU-anslutning — Reform av de
sociala skyddssystemen i EU.

héllas att Ungern blev fullviardig medlem av Nato i mars 1999.
I samtliga rapporter konstateras att Ungerns demokratiska
institutioner och parlamentariska system fungerar bra och
uppfyller kriterierna for medlemskap i EU.

2.3, Ungerns relationer med grannldnderna har forbattrats
markant under de senaste dren. 1996 undertecknade landet
avtal med Slovakien och Ruminien. I bada fallen aterstar vissa
mindre problem som ror ungersktalande minoriteter och, i
Slovakiens fall, utnyttjandet av Donau.

2.4.  Ekonomiska uppgifter for 1997 och 1998 visar att det
skett en kraftig tillvixtokning med 4,4 respektive 4,5 %, och
de senaste uppskattningarna for 1999 visar pa en okning med
4,2 %. Inflationen dr pd vidg neddt, dven om den 1999
fortfarande uppgick till 10 % efter en nedging frin 14,9 %
1998, vilket dock ar langt Gver nivdn i euroomrddet. Det
offentliga underskottet minskade ndgot fran 4,8 % 1997 till
4,5 % 1998 och 3,9 % 1999, men den hoga tillvaxten har inte
gjort det mojligt att minska det ytterligare. Tva viktiga faktorer
ar slutligen dels arbetslosheten (ca 8 % 1998 och 6,5 % 1999),
som med det tidigare ekonomiska systemet i farskt minne har
fororsakat vissa sociala spanningar i ett land som vant sig vid
full sysselsdttning, dels ett underskott i handelsbalansen pa ca
2,5-3,5 % av BNP under de senaste fem aren, dven om det har
uppvigts av ett kraftigt inflode av utlindska investeringar pa
omkring 21 miljarder euro.

2.5.  Ungern har gjort anmarkningsvirda framsteg nir det
giller avreglering och privatisering av viktiga sektorer, sirskilt
efter den nya lagen fran 1995, dven om det aterstdr vissa
problem. Den ungerska ekonomin kan i allménhet betraktas
som helt inforlivad i en fri marknad, med 80 % av landets BNP
producerad i den privata sektorn och 64 % av utrikeshandeln
riktad mot olika lander i EU.

2.6.  Vissa sektorer har genomgatt stora forandringar, delvis
till foljd av privatiseringsprocessen. Jordbrukssektorn har
under de senaste dren priglats av arbetskraftsflykt till andra
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branscher, men sysselsitter fortfarande en stor andel av
befolkningen (9,4 % 1998 enligt Eurostat och 7 % 1999 enligt
ungerska killor), och overstromningen till andra sektorer
kommer darfor sannolikt att fortsitta dven i framtiden. 1998
var ca 1 miljon personer anstillda inom mikroféretag (firre dn
tio anstillda), 360 000 inom smaforetag (10-49 anstillda) och
ca en halv miljon inom medelstora foretag (50-249 anstillda).
Sammantaget utgor det ca 50 % av den aktiva befolkningen
(kdlla ILO — Budapest 19938).

2.7.  Industrisektorn har en tudelad struktur. A ena sidan
finns det ett begrnsat antal foretag som bygger pa utlindska
investeringar och har en relativt hog produktivitet, 4 andra
sidan finns det foretag som riktar sig till den inhemska
marknaden och har ldg produktivitet och utnyttjar f6raldrad
teknik, ndgot som gor det svért for dem att klara sig i ett 6ppet
och konkurrensutsatt system. Miljoproblemen kan i detta
sammanhang vara sarskilt allvarliga.

2.8.  Tjdnstesektorn forefaller utvecklas i snabbare takt dn
industrisektorn, i manga fall eftersom det handlar om nystarta-
de foretag som inte genomgar omstrukturering. Under alla
omstindigheter 4r det uppenbart att tjdnstesektorn madste
moderniseras ytterligare.

2.9. Forbindelserna mellan arbetsmarknadens parter i Ungern
(Bilaga)

2.9.1.  Omorganiseringen av arbetsmarknaden under
1990-talet har lett till en splittring av fackforeningsrorelsen
och arbetsgivarorganisationerna.

2.9.2. Med 6vergdngen till marknadsekonomi infoérdes en
pluralistisk modell for relationerna pa arbetsmarknaden. De
fyra de storsta fackforbunden har sitt upphov i den gamla
ungerska landsorganisationen (SZOT) och har reformerats
(MSZOSZ, Autonomos, SZEF och ESZT), samtidigt som tva
nya forbund har uppstétt (LIGA och MOSZ).

De flesta av de manga fackforeningarna ar anslutna till de sex
storsta fackforbunden.

Splittringen av arbetsmarknadsorganisationerna tilltog med
lagen om facklig organisationsritt, som tilldter att en grupp pa
tio arbetstagare pd en arbetsplats bildar en fackforening
(foreningslagen fran 1989). Manga fackforeningar har forsokt
att g samman eller samarbeta men det har genomgdende
handlat om trevande forsok utan tillricklig beslutsamhet ().

(1) G. Casale, "Workers’ participation in CEEs” (ILO, 1998).

2.9.3.  De sex storsta fackforbunden har anslutit sig till
Europeiska fackliga samorganisationen (EFS). Med stod av EFS
har man i Ungern inom ramen for Phare-programmet skapat
en nationell facklig kommitté for EU-integration, pd samma
sitt som i de ovriga central- och Osteuropeiska linderna.
Denna kommitté fungerar som kanal for information om
fragor som ror EU och utvidgningen. Samtliga fackliga organi-
sationer far information och deltar i samrdd om frdgor i
samband med medlemskapsforhandlingarna. Den ungerska
samordnaren i integrationskommittén ar fullvirdig medlem i
regeringens strategiska arbetsgrupp for EU-anslutningen.

2.9.4. I slutet av 1988 bildades ett forum med tre parter,
som ledde fram till bildandet av ett forlikningsrad som syftar
till att motverka arbetskonflikter och ge foretradarna for
arbetsgivarna, arbetstagarna och regeringen ett system for
samrad, information och férhandlingar om avtal mellan
parterna. Splittringen av arbetsmarknadsorganisationerna har
sjdlvfallet fatt en rad konsekvenser for arbetet inom forliknings-
radet och for genomférandet av dess beslut.

2.9.5.  Hittills har forlikningsradet behandlat fragor som rér
minimil6n och 16nehojningar inom konkurrensutsatta sektorer
och slutit ett antal centrala avtal. Rddet har ocksd avhandlat
juridiska, sociala och ekonomiska fragor.

Enligt de stadgar som reglerar forlikningsradets verksamhet
har arbetsmarknadens parter ritt att fd information om alla
fragor som ber6r deras intressen. De har ocksd ratt att aktivt
delta vid utformningen av lagstiftning, och regeringen skall
hora dem innan den utfirdar lagar som ror arbetsmark-
naden (2).

Pd forlikningsradets begiran har arbetslagstiftningen dndrats
pa vissa punkter, sdrskilt i friga om skydd for arbetstagare
som inte omfattas av kollektivavtal.

2.9.6. I 'mars 1999 aterupptogs samradet om forandringar
av arbetslagstiftningen och regeringens nya foreslag om den
sociala dialogens struktur. Forlikningsrddet och kommissioner-
na for forvaltning av det sociala trygghetssystemet avskaffades
utan foregdende samrdd med arbetsmarknadsorganisationerna.

Enligt regeringens forslag till parlamentet skall arbetstagar-
raden fa sluta avtal direkt pd foretagen, dven i de foretag som
saknar facklig representation.

(3 Se "Social- och arbetsmarknadspolitiken: dialogen mellan arbets-
marknadens parter” av den 26 oktober 1998, utarbetat av Laslo
Sandor for den gemensamma radgivande kommittén EU-Ungern.
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2.9.7. 1 sjilva verket dr den ungerska regeringens nya
strategi att avskaffa det nuvarande systemet for forhandlingar
mellan arbetsmarknaden parter och ersitta det med separata
forum (se bilaga), som bygger pa bred medverkan, men med
fd besluts- och samrddbefogenheter. Det har upprittats tva
forum: arbetsmarknadsforum och forum for ekonomiskt och
socialt samrad. Arbetsmarknadsforum bestér alltid av tre parter
(regering, arbetsgivare och fackf6reningar). De andra bada
forumen (ekonomiska radet och sociala rddet) skall samman-
trida endast tvd gdnger om dret, med mojlig medverkan av
Ungerns centralbank, borsstyrelsen, foretradare for multinatio-
nella foretag och vissa handelskammare. I sociala ridet skall
regeringen uteslutande triffa foretradare for funktionshindra-
de, utsatta grupper och icke-statliga och andra organisationer;
arbetsmarknadens parter far saledes inte delta.

2.9.8.  Efter 1968 skedde en viss decentralisering av den
ungerska planekonomin, vilket fick till foljd att ansvaret for
l6nebildningen gradvis Gvergick frin de nationella fackliga
centralorganisationerna till lokala foretradare for de anstillda
inom de enskilda foretagen (1).

2.9.9.  Under de senaste dren har arbetslagstiftningen fran
1992 undergatt en rad forindringar som i forsta hand syftat
till att anpassa den ungerska modellen for arbetsmarknadsrela-
tioner till den tyska. I det nya systemet anges uttryckligen
att arbetstagarrdden far sluta avtal pa arbetsplatsen, medan
centralférbunden har ansvaret for branschavtal.

2.9.10.  For narvarande har fackforeningarna endast ritt att
sluta avtal pd foretagsnivdi om de har fitt minst 50 % av
rosterna i det senaste valet till foretagsndimnden.

2.9.11.  Arbetsgivarna foretrdds i ett rdd av nio centrala
arbetsgivarorganisationer som behandlar overgripande inter-
nationella fragor. Sammanslutningen av ungerska arbetsgivar-
organisationer for internationellt samarbete (MMNSZ), som
bildades 1999, dr den enda som ir ansluten till UNICE.
Arbetsgivarorganisationer i den privata sektorn har inte ratt
att sluta kollektivavtal eller gora ndgra dtaganden for sina
medlemsforetags rikning. Arbetsgivarorganisationernas hu-
vuduppgift tycks snarare vara att foretrdda ekonomiska och
kommersiella intressen infor regeringen. Det forklarar delvis
varfor allt firre avtal har ingdtts efter 1991 och 1992, da ett
stort antal kollektivavtal slots.

2.9.12.  Overgangen till marknadsekonomi har fétt en rad
allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenser for det un-
gerska samhillet. Arbetslosheten hade 1993 uppnitt oro-
vickande hojder (11,3 %) och det var under denna period som
ménga blev langtidsarbetslosa. Enligt kommissionens rapport

(1) Andras Toth, "The transformation of the Industrial Relations in
Hungary”, South East Europe Review nr 3, 1998.

(oktober 1999) hade arbetslosheten i slutet av 1999 sjunkit till
7,8 %, men de regionala skillnaderna ar stora och arbetslos-
heten r sirskilt hog bland minoriteterna (2).

2.9.13.  Den nya regeringens omorganisering av den statliga
administrationen har givit upphov till ett nytt ministerium,
ministeriet for sociala frigor och familjefrdgor, samtidigt som
de ansvarsomraden som horde till arbetsmarknadsministeriet,
som bildades 1990 och avskaffades 1998, har fordelats mellan
ndringsministeriet, utbildningsministeriet och ministeriet for
sociala frigor och familjefragor.

2.9.14. Den allmidnna hilso- och sjukvirdsmyndigheten,
som infordes i sjukdomsforebyggande syfte, och yrkesinspek-
tionen, som bland annat har till uppgift att 6vervaka och
kontrollera hilsan pa arbetsplatsen, ar ofta déligt samordnade
och har for fa resurser for att ticka allminhetens behov och
forebygga arbetsplatsolyckor.

2.9.15.  Aven om provinserna och regionerna har fatt
utokade befogenheter kan decentraliseringen av administra-
tionen inte betraktas som fullbordad. Regionernas resurser
ar fortfarande alltfor begrinsade och fordelade mellan nio
ministerier; det giller ocksd for dtgirder som syftar till att
bekdmpa arbetslosheten (3). For att i ned arbetslosheten har
man upprittat offentliga arbetsformedlingar. Man har ocksa
tagit hjilp av icke-statliga organisationer, som utformat pro-
gram for vidareutbildning och &terintrdde i arbetslivet. Dessa
organisationer har efter hand fatt allt fler uppgifter och okat
politiskt inflytande (4).

2.9.16.  Nir det giller kostnaden for det sociala trygghets-
systemet i allmanhet (ndstan 24 % av BNP) haller den ungerska
regeringen pa att forbereda en djupgdende reform av pensions-
systemet via lagstiftning som syftar till att skapa och reglera
1) privata pensionsfonder som bygger pé obligatoriska avgifter,
2) ett frivilligt kompletterande pensionssystem (lag LXXXII
fran 1997), och 3) ett obligatoriskt statligt pensionssystem (°).

2.9.17.  Regeringen har upprittat en jamstalldhetsavdelning
for att bidra till okad jamstilldhet mellan konen. Manga
foreningar och icke-statliga organisationer arbetar ocksa for
att stirka kvinnors stdllning pa arbetsmarknaden.

(?) ESK:s informationsrapport "Sysselsittningen och den sociala situa-
tionen i kandidatlinderna”, juli 1999.

() G.]Juhas, "Threats against further integration”, Lund universitet,
Stockholm, 1998.

(*) Virldsbanken — regionala kontoret i Ungern, "NGO stock-taking
in Hungary”.

(°) Dokument frdn gemensamma radgivande kommittén EU-Ungern
av den 26 oktober 1998.
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2.9.18.  Nir regimen foll 1989 okade antalet icke-statliga
organisationerna med en explosionsartad hastighet. Det finns
i dag ca 60 000 registrerade organisationer med sammanlagt
drygt 47 000 anstillda och en omsittning motsvarande 1,5 %
av BNP. Antalet dr uppskattat, och inberdknade dr lokala
stiftelser, foreningar och organisationer som inte alltid ar fullt
verksamma. Inom premidrministerns kansli finns en avdelning
som har till uppgift att fraimja och stodja foreningslivet och
frivilligarbetet i Ungern.

2.9.19.  Ekonomiska och sociala kommittén anser att frivil-
ligorganisationernas arbete kan vara vardefullt, men vill d4nda
uttrycka sitt tvivel 6ver organisationslivets uppbyggnad och
roll eftersom det under inga omstindigheter fir ta 6ver de
offentliga myndigheternas grundliggande uppgifter och den
roll som tillkommer arbetsmarknadens parter.

2.10.  Det finns betydande skillnader i utvecklingsnivd mel-
lan Ungerns regioner, men de ir inte storre dn vad som i
allménhet dr fallet i EU.

2.11.  Reformen av administrationen har gétt framat patag-
ligt, dven om det fortfarande aterstar mycket att gora. Moderni-
seringen av poliskdren tycks dock vara ndgot mer forsenad,
vilket kan bli ett akut problem med tanke pa den 6kande
organiserade brottsligheten.

2.12.  Phare-programmet har under de senaste dren pa
ett framgangsrikt sitt bidragit till industriell omstéllning,
privatisering eller reform och stirkning av institutionerna.
Sedan 1998 ar Phare-programmets prioriteringar desamma
som de prioriteringar som géller for foranslutningsstrategin,
vilket ger programmet en central roll i denna strategi. Arbets-
marknadens parter dr dock ganska kritiska mot utnyttjandet
av Phare-programmen eftersom de ar svara att fa tilltrade till
och forvalta. Ett av de viktigaste problemen dr att det kravs
regeringens stod och samforstand.

3. Sammanfattning av studiegruppens méten i Ungern

3.1. Den studiegrupp som ansvarat for utarbetandet av
detta yttrande besokte Ungern en kort tid efter att Europeiska
kommissionen publicerade sina andra rapport om Ungerns
framsteg pa viag mot EU-medlemskap.

3.2.  Under besoket triffade studiegruppen olika ungerska
regeringstjansteman som ér nira knutna till anslutningsproces-
sen, med tjdnstemédnnen i EU:s delegation som foljer processen
och, framfor allt, med de viktigaste socioekonomiska organisa-
tionerna. Nedan foljer de slutsatser som kan dras av besoket:

3.3.  For det forsta bekriftade praktiskt taget samtliga
socioekonomiska organisationer som studiegruppens triffade
att den strukturerade sociala dialogen med regeringen hade
avbrutits.

3.4.  Detta har fatt till foljd att forlikningsradet, som konkret
kanaliserade denna dialog, har ersatts av sex radgivande
kommittéer. Det innebir att forlikningsradets tidigare uppgif-
ter har splittrats upp, dven om kommittéerna i ndgra fall fyller
samma funktion. Mdnga av dessa kommittéer saknar dessutom
interna regler eller har vaga regler for ndr och pa vilka villkor
de skall sammantrida och radfragas.

3.5.  Arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna  ar
mycket splittrade, de férstndmnda i nio organisationer och de
sistnimnda i sex. Arbetsgivarorganisationerna har dock bildat
ett samordningsorgan, Sammanslutningen av ungerska arbets-
givare for internationellt samarbete, som dr ett forsta steg i
riktning mot en fordjupad integration. Studiegruppen triffade
ocksd den storsta konsumentféreningen, som trots knappa
resurser ar ytterst aktiv och har stor genomslagskraft i
offentligheten.

3.6.  Studiegruppen triffade ocksa foretradare for icke-statli-
ga organisationer. | Ungern finns 60 000 icke-statliga organisa-
tioner, varav 30 000 ir aktiva. Detta osedvanligt stora antal
innefattar i realiteten méinga olika former av foretag (ofta
kooperativ men ocksé vanliga foretag), som med sina rotter i
tidigare kollektivistiska systemet har valt att utvecklas mot
denna form for att uppnd skattefordelar.

3.7. Den ungerska regeringen uppfattar de icke-statliga
organisationerna som ett viktigt alternativ till direkta samtal
med de traditionella organisationerna i niringsliv och samhalle.
Ett konkret exempel dr att alla fysiska personer far avsitta 1 %
av sin drliga inkomstskatt till en valfri icke-statlig organisation.
Diremot dr foretagens bidrag till arbetsgivarorganisationer
eller arbetstagarnas avgifter till fackforeningar inte avdragsgilla.

3.8.  Studiegruppen imponerades av att de ungerska rege-
ringstjdnsteman som ansvarar for anslutningsprocessen var sa
vil forberedda, och framforde detta vid flera tillfdllen. En
bidragande orsak till detta dr Europeiska kommissionens stod.

3.9.  Det framgick klart vid moéten bade med arbetsmark-
nadens parter och regeringstjanstemdn att det fanns tvd
orosmorment.

3.9.1.  Samtliga parter som studiegruppen talade med ansag
att EU:s rapport faster for stor vikt vid den etniska gruppen
romer (¢j minoritet) och dess problem och vid korruption. De
ansdg att bada problemen dr Gverdrivna, och att problemet i
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romernas fall inte dr s allvarligt som anges i rapporten, dven
om det finns. Nar det giller korruption citerade de en nyligen
publicerad rapport frén Transparency International som visar
att Ungern ligger bittre till 4n en av EU:s ursprungliga
medlemsstater och i ndrheten av flera andra medlemsstater.

3.9.2.  En frdga med betydligt storre konsekvenser dr att
avsaknaden av ett fast anslutningsdatum haller pé att skapa en
viss besvikelse bland befolkningen och osikerhet om virdet av
att integrera Ungern fullt ut i gemenskapens regelverk. Om EU
drojer alltfor linge med att faststdlla ett anslutningsdatum kan
det, vilket upprepades ett flertal gdnger, leda till en avmattning
av anpassningstakten.

4. Analys av det aktuella liget i anslutningsforhandling-
arna

4.1.  Detta avsnitt baseras pd tre informationskallor, for det
forsta kommissionens rapporter frin december 1998 och
oktober 1999 om uppféljningen av Ungerns forberedelser for
anslutning, for det andra ovriga dokument och rapporter,
sdrskilt Europaparlamentets yttrande i denna fraga(!) och
resolutionerna frin den gemensamma radgivande kommittén
EU-Ungern (3), och for det tredje resultatet av de kontakter som
foredragandena tagit med kommissionen och med Ungerns
representation i EU och i synnerhet resultatet av de moten
som studiegruppen som ansvarade for yttrandets beredning
organiserade med ungerska myndigheter och arbetslivsorgani-
sationer i oktober 1999.

4.2.  Det nyligen avslutade Europeiska radet i Helsingfors
faststdllde mer fordelaktiga forutsittningar for anslutningen av
de lander som uppfyller de politiska och ekonomiska villkoren
och som har antagit gemenskapens regelverk, vilket ar en god
nyhet for Ungern som arbetar hért for att si snart som mojligt
bli en del av EU.

4.3.  Ekonomiska och sociala kommittén vill pdpeka att
processen att ansluta ett land till EU inledningsvis r svar,
eftersom den innebir att en stat méste ge upp en del av sin
rittsliga och administrativa makt till en 6verstatlig instans. Nar
det giller de nuvarande kandidatlinderna, ddribland Ungern,
innebar den dessutom ett mycket hart arbete med att anpassa
landets produktionsstruktur och samhillsférhéllanden efter en
hogre standard.

4.4.  ESKvill ocksd framhdlla att de femton medlemsstater-
nas erfarenheter har varit mycket positiva och att EU inte bara

(1) Resolution om kommissionens periodiska rapport (antogs den
15.4.1999).

(3 Reforming social welfare systems in the European Union and
Hungary. Social policy: the social dialogue. Agricultural policy
and Hungary’s accession to the EU.

har fort fred och omsesidigt fortroende till Europa, utan dven
skapat en ny dimension av solidaritet och gemensamma
framsteg som har gjort det mojligt att ge allmin spridning
it en unik ekonomisk modell, kind som "den europeiska
samhillsmodellen”, dir alla samhillslivets aktorer tillsammans
stravar mot samhdllets gemensamma bista samtidigt som de
forsvarar sina individuella intressen.

4.5.  Ekonomiska och sociala kommittén pdminner om att
processen for att integrera exempelvis Ungern i EU dr en
gemensam uppgift som omfattar alla delar av landets samhille.
Dirfor vill kommittén framfora sin oro 6ver att det saknas en
kontinuerlig social dialog mellan den ungerska regeringen och
landets mest representativa arbetslivsorganisationer.

4.6. ESK anser sig inte vara behorig att bedoma varfor
denna situation uppstdtt eller vilken av de berorda parterna
som bdr ansvaret, men vill rikta en anmodan till den ungerska
regeringen och till arbetslivsorganisationerna om att finna
kompromisser som gor det mojligt att ateruppta denna dialog,
utan vilken anslutningsprocessen kanske inte omojliggors men
vidl blir svérare att genomféra och acceptera for hela det
ungerska samhallet.

4.7. Den politiska situationen

4.7.1.  ESK instimmer i huvuddelen av kommissionens
analys, sdrskilt kommissionens synpunkter pa konsolideringen
av det demokratiska systemet och regeringssystemet och
synpunkterna pa systemet med individuella friheter. Dessutom
har kommittén kunnat bekrifta att rittssystemet nu fungerar
bittre tack vare ett tillskott av nya och bittre materiella
resurser.

4.7.2.  Betriffande korruption anser ESK att det kan finnas
begrinsade problem pa vissa omraden, t.ex. med sakerhetsstyr-
korna och grinskontrollen och anser att man bor prioritera
insatser for att dtgirda dessa problem inom ramen for
reformen av landets administrativa system.

4.7.3.  Angdende den romska befolkningen erkdnner ESK
att problemet verkligen finns och att det kriver bradskande
insatser for att dtgardas. Kommittén vill dock dela med sig av
foljande iakttagelser.

4.7.3.1.  Den romska befolkningen i Ungern, som uppgar
till 600 000 personer och som dven finns i andra kandidatldn-
der och i flertalet av EU:s nuvarande medlemsstater, maste
respekteras av de offentliga myndigheterna och medborgarna
i allmanhet.
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4.7.3.2. Man bor motarbeta den diskriminering som romer-
na dr utsatta for genom en rad positiva atgirder. Den ungerska
regeringen har borjat genomfora sddana positiva atgarder, i
synnerhet vad betriffar utbildning och i vissa fall sirskilda
stodprogram, inom ramen for en handlingsplan pd medelling
sikt inom vilken foretagarforeningar och fackforbund kan
spela en avgorande roll, men utan att dessa insatser skapar en
konstlad och pétvingad assimilation av dem som tillh6r denna
befolkningsgrupp.

4.7.3.3. ESK anser att det dr oacceptabelt att likstilla
den romska befolkningens situation med situationen for de
ungerska minoritetsgrupper som finns i andra centraleuropeis-
ka linder, eftersom det finns stora politiska och kulturella
skillnader mellan dessa fall.

4.8. Den makroekonomiska situationen

4.8.1.  Den ungerska ekonomin har utvecklats mycket till-
fredsstillande i riktning mot en stabil tillvixt som inte ar
inflationsdrivande, samtidigt som man kdmpar for att fa ner
det offentliga underskottet till en acceptabel niva.

4.8.2.  Kommittén vill dock peka pa ndgra makroekonomis-
ka svérigheter som Ungern kan stillas infor.

4.8.2.1.  Forst och fraimst handlar det om effekterna av
upprittandet av ett system med ldsta omrikningskurser mot
euron (den 1 januari 2000) férutom en stramare inflations-
dimpande politik. Dessutom bor man forstirka kapaciteten
for kontroll av hela finanssystemet.

4.8.2.2.  Det finns ett nira samband mellan detta och
behovet att fortsitta minska underskottet i den offentliga
sektorns finanser. Enligt kommittén finns det hir tre problem.
Forst och frimst giller det behovet av att fortsitta och
paskynda reformen av den offentliga forvaltningen, vilket
skulle kunna kriva en betydande 6kning av 16nerna och kanske
av antalet specialiserade tjanstemdn. Det andra problemet ir
att en avsevird del av budgen gdr till regionala och lokala
myndigheter. Slutligen ar skatteunderlaget otillrickligt, vilket
bottnar i en stor svart ekonomi och ett omfattande system
med skattebefrielser. For att losa problemet med det offentliga
underskottet kravs ett samordnat och samtidigt agerande pa
dessa tre nivéer.

4.8.2.3.  Ett annat skal till oro dr tudelningen av ekonomin
i dels konkurrenskraftiga och klart externt inriktade sektorer
vars framgéng dr nira knuten till de utlindska direktinveste-
ringar de erhdller, dels produktionssektorer som ar inriktade
pa den inhemska marknaden och som méjligen har en simre
konkurrenskraft. Den ungerska regeringen bor forsoka att
skynda pa omvandlingen av dessa sektorer innan tullmurarna
och andra former av skydd helt forsvinner den 31 december
2000 i enlighet med Europaavtalet.

4.8.2.4.  Privatiseringsprocessen utvecklas pa ett mycket
tillfredsstillande sitt och har gjort det mojligt att minska
statsfinansernas underskott, bdde genom forsiljning av forlust-
bringande foretag och genom en minskning av statsskulden
och dirmed av statens skuldrintor. Det uppstod speciella
problem vid privatiseringen av en offentligigd bank, men
dessa har redan losts. Det bor dven pépekas att 14 % av
jordbruksarealen i slutet av 1998 fortfarande inte ar i privat
dgo. Detta kan fd en stor inverkan pd tillimpningen av
gemenskapens regelverk nir det giller den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP). Det 4r dock inte helt osannolikt att
privatiseringsanstringningarna tappar fart om anslutningsfor-
handlingarna inte utvecklas i den takt som de ungerska
myndigheterna vill.

4.8.3.  Sammanfattningsvis kan den ungerska ekonomin i
slutet av forberedelseperioden vara i stind att konkurrera 6ppet
pa virldsmarknaderna, under forutsittning att produktiviteten
fortsitter att 6ka i sin nuvarande hoga takt, att okningstakten
for inkomsterna i allménhet foljer med produktiviteten och ar
forenlig med inflations-, sysselsdttnings- och livskvalitets-
malen, och att investeringarna i modernisering okar, vare sig
det sker genom inhemskt sparande eller utlindska investe-
ringar. ESK anser att Europeiska kommissionen bor genomfora
systematiska och ingdende analyser av hur den ungerska
ekonomins och sarskilt dess industrisektors konkurrenskraft
utvecklas.

4.9. Den inre marknaden och situationen inom de olika sektorerna

4.9.1.  Nir det giller utévandet av de fyra friheterna som
utgdr grunden for den inre marknaden utan grinser verkar
Ungern har kommit en bra bit mot att utveckla en rittslig ram
i linje med gemenskapens regelverk, dven om man maéste oka
takten i landets anslutning till gemenskapens standardiserings-
system, sdsom CEN eller Cenelec, for att i slutet av ar 2000
uppnd den 80-procentiga harmoniseringsniva som faststills i
den ungerska regeringens nyligen framlagda dekret. ESK bor
inom ramen for sina gemensamma radgivande kommittéer
overviga att (i likhet med observationsgruppen for inre
marknaden) utvidga sin verksamhet till att identifiera praktiska
problem i kandidatlinderna och foresld 1osningar till dessa.

4.9.2.  Tillimpningen av gemenskapens konkurrensratt har
medfort vissa svarigheter. Inforlivandet av associeringsradets
avtal i den ungerska lagstiftningen har medfort vissa konstitu-
tionella problem, eftersom den ungerska konstitutionen inte
tilliter en direkt tillimpning av icke-nationell lagstiftning. Den
ungerska lag som inforlivar associeringsrddets beslut mdste
ddrfor dndras for att vara forenlig med konstitutionen. Det
verkar ocksd finnas vissa svarigheter med vederborlig bokfo-
ring och kontroll inom statsstodssystemet, och for att ta itu
med dessa har den ungerska regeringen inrittat en kontrollin-
stans for stadsstod. A andra sidan verkar Ungern gé fort fram
med anpassningen av lagstiftningen och férfarandena for
offentlig upphandling.
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4.9.3. P4 grund av jordbrukssektorns ekonomiska dimen-
sion och i synnerhet dess sociala aterverkningar 4r den ett av
de centrala och mest komplicerade inslagen i anslutningspro-
cessen. Den gemensamma radgivande kommittén EU-Ungern
uttalade sig nyligen i fragan(!). Den rddgivande kommitténs
rekommendationer fokuserade pa tre omraden:

— Man bor godkinna den budgetplan som Europeiska rddet
enades om i Berlin.

— En otillricklig tillimpning av GJP skulle kunna inverka pa
sysselsittningen pa landsbygden och pd migrationen fran
landsbygden till stiderna, och det ar tillrddligt att finna
losningar som gor det mojligt for de ungerska jordbrukarna
att ha en skilig levnadsstandard.

— Man bor soka en kompromiss som bdda parter kan
acceptera nir det giller kompensationsstoden till jord-
bruket.

ESK vilkomnar den gemensamma radgivande kommitténs
slutsatser, som bor tjdna som utgdngspunkt for overldggning-
arna inom jordbruksomradet.

Dessutom har Ungern anhdllit om att f tillimpa en tiodrig
overgangsperiod for utlindska medborgares, kooperativs och
aktiebolags kop av jordbruksmark. Utan att vilja kommentera
hur limplig denna begidran ar vill ESK foresld en mojlig
kompromisslosning: att man ger fysiska personer som ir
medborgare i ett EU-land och faktiskt bor i Ungern samt
jordbrukskooperativ som ir registrerade i Ungern mojlighet
att omedelbart kopa land.

4.9.4.  Betriffande transporter har Ungern gjort stora fram-
steg med att infora en ny lagstiftning som stimmer Gverens
med gemenskapens regelverk, dven om det fortfarande aterstar
ganska mycket att gora. I sina yttranden om den alleuropeiska
transportpolitiken (2), liksom i den gemensamma radgivande
kommitténs resolution (%), har ESK framhallit Ungerns centrala
roll inom ramen for TINA-initiativet och behovet att utveckla
storre infrastrukturprogram for jarnvigs- och vignaten. Likale-
des har den gemensamma radgivande kommittén foreslagit att
man, atminstone inledningsvis, skall skilja mellan transport-
problem som hidnger samman med den ungerska ekonomins
internationella dimension och problem som hor samman med
den inhemska marknaden. Slutligen har den gemensamma
radgivande kommittén betonat att man behéver forbattra
utbildningssystemen for arbetstagare och egenforetagare inom
transportsektorn.

(1) Resolution antagen i Bryssel den 10 maj 1999 av den gemensam-
ma rddgivande kommittén EU-Ungern [finns pa engelska, tyska
och franska].

(?) "Genomférande av Helsingfors-deklarationen” (EGT C 407,
28.12.1998) och "Genomférande av en strukturerad social dialog
inom de alleuropeiska transportkorridorerna” (EGT C 329,
17.11.1999).

(®) (gemensam resolution) "Transportpolitik och Ungerns anslutning
till EU”.

4.9.5.  Avseende telekommunikation har Ungern anhallit
om att fi behdlla sina exklusiva rattigheter i friga om
telefonitjanster fram till slutet av 2002. I den man det ir
tekniskt och ekonomiskt mojligt och socialt acceptabelt vill
ESK att man Okar takten pd avregleringen av vissa tjanster
med hogt mervirde och hog tillvixttakt (exempelvis nit for
datadverforing och mobiltelefoni), eftersom detta bara kan
medfora att hela ekonomins produktivitet 6kar. Under hela
denna process bor man respektera rittigheterna for konsumen-
terna och de anstillda inom sektorn.

4.9.6.  Miljoaspekterna kan ge upphov till stora praktiska
svdrigheter ndr anslutningen sker. ESK har redan i sitt yttrande
om tillimpningen av gemenskapens regelverk pa kandidatlan-
derna (¥ redogjort for vilka tankegdngar som bor ligga till
grund for denna process, som baseras pa foljande punkter:

— Forstiarka gemenskapens finansiella foranslutningsinstru-
ment pd detta omrade.

— Inféra begrinsade overgangsperioder for tillimpningen av
miljodelen av gemenskapens regelverk i de fall som inte
utgor ett viktigt hinder for den inre marknaden.

— For varje ny anldggning eller nytt projekt som helt eller
delvis finansieras av gemenskapen i form av 1an eller bidrag
krdva att man tillimpar gemenskapens gillande normer,
dven om dessa dnnu inte formellt tillimpas i Ungern.

— Forstirka administrationen och de tekniska métsystemen
sa att miljonormerna verkligen kan tillimpas.

[ detta hinseende och med tanke pd Ungerns centrala lige i
forhéllande till de andra kandidatlinderna bor man ta dessa
landers miljopolitik i beaktande, sirskilt vad giller floden
Donau och dess bifloder.

4.9.7.  ESK vilkomnar att Ungern har gjort stora framsteg
med lagstiftningen som styr konsumenternas rittigheter och
hoppas att konsumentorganisationernas foretrddare aktivt
skall engageras i processen for att forbereda konsumenterna
rittsligt och utbildningsmassigt.

() EGT C 40, 15.2.1999. "Meddelande frin kommissionen till
radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och kandidatlinderna i Central- och Osteuropa
om miljostrategier inf6r anslutningen: Utmaningen infor utvidg-
ningen med kandidatlinderna i Central- och Osteuropa”
(KOM(1998) 294 slutlig).
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5. Partnerskapet for anslutning och det nationella pro-
grammet for antagande av gemenskapens regelverk

5.1.  Genom rddets forordning (EG) nr 622/98 inrittades
anslutningspartnerskap som for varje land skall stdlla upp
prioriteringar for genomforandet av gemenskapens regelverk
och tilldela tillgingliga ekonomiska resurser i detta syfte. Varje
kandidatland har mot bakgrund av partnerskapet utarbetat ett
nationellt program f6r antagande av EG:s regelverk.

5.2.  Ungern har inom ramen for det nationella programmet
faststallt foljande prioriteringar:

— Ekonomisk reform.

— Forstarkning av den institutionella och administrativa
kapaciteten.

— Inre marknaden.
— Rittsliga och inrikes fragor.
— Miljn.

5.3.  Ekonomiska och sociala kommittén anser att Ungern
har gjort betydande framsteg nir det giller genomférandet av
programmet som helhet. Vissa omrdden kriver emellertid
sarskild uppmarksamhet, och vi vill ddrfor ge foljande rekom-
mendationer.

5.3.1. I frdga om regional utveckling rdder det inte bara
stora inkomstskillnader i Ungern — det finns inte heller ndgon
administrativ struktur med formdga att utveckla en politik for
regional ssmmanhdllning. Det finns ett akut behov att utveckla
en sadan struktur om Ungern redan vid anslutningen vill fa
tillgdng till Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Ett
handlingsprogram for att integrera romerna och sakerstilla en
battre tillgdng till utbildning for deras barn kunde dven inga i
denna politik.

5.3.2.  Samma resonemang kan foras i fraga om tillimp-
ningen av normerna for hilsa och vixthilsa, som ér en kinslig
frdga i EU. Om Ungern inte uppmirksammar dessa aspekter i
tillrackligt hog grad kan landets jordbruks- och livsmedelssek-
tor forspilla sina annars goda mojligheter pd EU:s marknader.

5.3.2.1.  ESK vill sirskilt uppmirksamma vikten av att
Ungern inforlivar gemenskapens regelverk vad betriffar narko-
tikabekdmpning, organiserad brottslighet och penningtvitt i
sin lagstiftning.

5.3.3.  Ungern har gjort stora framsteg nir det giller att
anpassa de yttre handelsforbindelserna till gemenskapens
regelverk, sirskilt i friga om de forbindelser som ar kopplade

till Varldshandelsorganisationen (WTO). I slutet av 1998 fanns
det likval atskilliga multilaterala avtal med EU som Ungern
dnnu inte ratificerat, samt ett antal avtal som inte stimmer
overens med EG:s regelverk och som dnnu inte upphévts.
Ungern bor enligt kommitténs asikt i framtiden informeras
om de nya avtal som EU ir redo att sluta, for att dessa skall
kunna antas sd snabbt som méjligt i Ungern.

5.3.4. P4 tullomrddet rader det fortfarande mycket stora
skillnader mellan Ungern och EU. Denna frdga bor fa sirskild
uppmirksamhet, inte bara pa grund de ekonomiska aterverk-
ningarna pd saval den ungerska statskassan som gemenskaps-
budgeten, utan dven pd grund av att Ungern gransar till linder
som inte 4r medlemmar i EU.

5.3.5.  Aven om man det senaste &ret med tillfredsstillelse
kunnat konstatera forbattringar vad giller utarbetandet och
genomforandet av Phare-programmet i Ungern, finns det
fortfarande mycket att gora for att pa basta sitt kunna utnyttja
de mojligheter som programmet erbjuder. Detta giller dven
Ispa-programmet och det framtida Sapard-programmet. Eko-
nomiska och sociala kommittén rekommenderar att man later
de ekonomiska och sociala intresseorganisationerna delta mer
aktivt dd prioriteringar och konkreta malsattningar faststalls.

6. Slutsatser

6.1.  Ekonomiska och sociala kommittén anser att Ungerns
forberedelser infor anslutningen allmint sett dr mycket till-
fredsstillande och att landet bor fullfolja detta intensiva arbete,
dven om EU pd grund av interna orsaker inte kan faststilla
ndgon exakt tidpunkt for anslutningen. ESK anser dven att det
ar nodvandigt att utoka samarbetet mellan EU:s institutioner
och den ungerska regeringen som jaimbordiga parter.

6.2.  Kommittén vill emellertid uttrycka sin oro for avbrottet
i den konstruktiva sociala dialogen mellan Ungerns regering
och arbetsmarknadens parter och riktar en uppmaning till
samtliga parter att ateruppritta denna dialog. Detta skulle
paskynda forberedelserna infor anslutningen och gora det
lattare for den ungerska befolkningen att acceptera forandring-
arna.

6.3.  ESK borinom ramen for sina gemensamma rddgivande
kommittéer (och via sin observationsgrupp for inre markna-
den) i framtiden utoka sitt arbete for att undanrdja konkreta
hinder i kandidatlinderna och foresla olika losningar.
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6.4. Mot bakgrund av de medel och mojligheter som — stilla samtliga sina resurser och mojligheter till inflytande

Fordraget om Europeiska unionen ger dnskar Ekonomiska och
sociala kommittén delta i processen och — antingen direkt
eller via den gemensamma radgivande kommittén EU-Ungern

Bryssel den 1 mars 2000.

och medling vid gemenskapens institutioner, den ungerska
regeringen och Gvriga ungerska institutioner till forfogande for
arbetsmarknadens parter och andra intresseorganisationer.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Oversikt 6ver det nya systemet for social dialog

Forum

Uppgifter

Deltagare

1. NATIONELLA ARBETSMARK-
NADSRADET

Sammantriaden: faststills senare

2. NATIONELLA
ILO-KOMMITTEN

Sammantriden: faststills senare

1. EKONOMISKA RADET

Sammantriden: minst tvd ginger
per ar

2. RADET FOR
EU-INTEGRATION

Sammantriden: en ging per kvartal
beroende pa antalet drenden

3. SOCIALA RADET

Sammantriden: faststills senare

4. RADET FOR NATIONELL OCH
REGIONAL UTVECKLING

Sammantriaden: faststills senare

Forum pa makroekonomiska niva

A. Arbetsmarknadsforum

Arbetsmarknadslagstiftning for samtliga ekono-
miska sektorer; avtalsférhandlingar om nationell
minimilon, arbetstider och &tgirder betriffande
arbetsmarknadsparternas befogenheter.

Forberedelse av internationella arbetsavtal, 16pande
kontakter med ILO.

Regeringsforetridare, centrala arbetsgivarorganisa-
tioner och forbund for nationella fackféreningar.

Regeringsforetridare, centrala arbetsgivarorganisa-
tioner och forbund for nationella fackféreningar.

B. Ekonomiska och sociala radgivande forum

Samrdd om strategiska fragor for ekonomin i helhet.

Samréd i tekniska arbetsgrupper om verksamheten i
allminhet och om intresseorganisationernas insatser
pa det nationella och internationella planet for att
frimja integrationen.

Forum med uppgift att férbereda 6vergripande beslut
om de socialt sett mest missgynnade grupperna

Samrdd om aktuella problem betriffande regional
och lokal utveckling, samt infrastrukturutveckling.

Regeringsforetridare, diverse nationella intresseorga-
nisationer, handelskammare, bankférbund, borssty-
relsen, organisationer for utlindska investerare osv.

Regeringsforetradare, nationella intresseorganisa-
tioner, handelskammare, NGO (permanenta deltagare
och inbjudna géster beroende pé det aktuella drendet).

Regeringsforetridare, foretradare for forvaltande och
finansierande organ i det institutionella systemet
pa central och regional niva, NGO, foretridare for
arbetslivsorganisationer.

Regeringsforetridare, handelskammare, diverse in-
tresseorganisationer, lokala myndigheters intresse-
grupper, NGO.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets

forordning om upprittande av ett system for identifiering och registrering av notkreatur, om

mirkning av notkott och notkottsprodukter och om upphivande av ridets forordning (EG) nr
820/97”

(2000/C 117/09)

Den 12 november 1999 beslutade radet att radfraga Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med

artikel 152 i EG-fordraget om ovannidmnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé som ansvarat for det forberedande arbetet antog
sitt yttrande den 9 februari 2000. (Foredragande: David Evans).

Vid sin 370:e plenarsession den 1-2 mars 2000 (sammantrddet den 2 mars 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén, med 64 roster for, 3 roster emot och 3 nedlagda roster, foljande yttrande.

1. Inledning(!)

Det nya systemet for identifiering och registrering av notkrea-
tur och for mirkning av notkott och notkottsprodukter bygger
pa tva forslag. Det forsta (2) (99/0205 COD), som behandlades
av radet och parlamentet i december 1999, forlinger endast
giltighetstiden for det nuvarande frivilliga systemet, med
hiansyn till de svarigheter de flesta medlemsstater har haft
med att infora det identifieringssystem som krdvts. Radet
accepterade inte de forindringar som parlamentet foreslog
men gick med pd att skjuta upp datum for ikrafttridandet.
Kommissionen vidtog dd atgirder enligt artikel 19 for att
forlinga status quo till den 1 september 2000. Dirfor antog
radet den 21 december 1999 forordning (EG) nr 2772/1999
med allménna regler for ett obligatoriskt system f6r mérkning
av notkott (3).

1.1.  Det andra forslaget (99/0204 COD) avser ett stegvist
inforande av ett obligatoriskt system for identifiering, registre-
ring och mirkning, tillsammans med regler for ett parallellt
frivilligt mérkningssystem. Enligt besluten i december 1999
maste det trida i kraft fore den 1 september 2000.

1.2.  Det forsta steget innebdr att alla operatorer och
organisationer som marknadsfor farskt eller fryst not- eller
kalvkott maste marka det fran och med den 1 september 2000
med f6ljande uppgifter:

() Som referenser har anvints foljande dokument:— KOM(1999)
486 slutlig — Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet om hur lingt systemen for mérkning av notkott har
kommit i de olika medlemsstaterna enligt artikel 19.3 i rddets
forordning (EG) nr 820/97— KOM(1999) 487 slutlig — Forslagen
99/0204 (COD) och 1999/0205 (COD)— KOM(1999) 487
slutlig/2 — Rittelse till artikel 22A 1 1999/0204 (COD).

(%) Pa dagordningen for plenarsessionen den 8-9 december 1999.

() EGTL 334, 28.12.1999,s. 1.

— Individuella koder som sikerstiller sambandet mellan kott
och djur. De kan utgoras av identifieringsnumret for det
djur som notkottet kommer fran eller identifieringsnumret
for en grupp av djur.

— Region, medlemsstat eller tredje land dir slakteriet eller
urbeningsanldggningen ar belagen.

— Godkinnandenummer for slakteriet och urbeningsanligg-
ningen.

— Slaktdatum.

— Den djurkategori kottet kommer frin (anges inte ndrmare
i forslaget).

— Minsta ideala morningstid.

1.3.  Idet andra steg som foreslds trida i kraft den 1 januari
2003 skall foljande obligatoriska uppgifter anges pa etiketten:

— Medlemsstat, region eller anlidggning, eller tredje land dir
djuret ar fott.

— Medlemsstat, region eller anldggning, eller tredje land dir
djuret goddes.

— Medlemsstat, region eller slakteri, eller tredje land dir
djuret slaktades.

— Medlemsstat, region eller anldggning, eller tredje land dér
djuret urbenades.

1.4.  Enligt forslaget skulle bredare geografiska definitioner
kunna anvindas, t.ex. med avseende pd var ovanstdende dgt
rum:

— I en eller flera medlemsstater, vilket kan anges som
"Ursprung: EG”.

— Tett tredje land och en medlemsstat, vilket kan anges som
"Ursprung: EG och tredje land”.

— I ett eller flera tredje linder, vilket kan anges som
"Ursprung: tredje land”.
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1.5.  Forslaget innehéller ocksé allminna regler for hur man
vid sidan av de obligatoriska systemen skall kunna tillimpa
frivilliga markningssystem, 6vervakade av en behorig myndig-
het och med krav pa att identifieringen skall kunna kontrolle-
ras. Sadana frivilliga system kan gilla for notkott producerat
bade i EU och i tredje land.

2. Allminna kommentarer

2.1. Rattsliga fragor

2.1.1.  Den rittsliga grunden for forslaget 4r omtvistad.
Aven om utslaget dnnu inte har fallit i mélet mellan 4 ena
sidan kommissionen och parlamentet och 4 andra sidan rddet
om anvindningen av den tidigare artikel 43 i fordraget som
grund for nu gillande forordning nr 820/97, anser kommis-
sionen att artikel 152 i Amsterdamfordraget ar ritt rittslig
grund.

2.1.2.  De detaljerade reglerna for tillimpningen enligt arti-
kel 22, som ger kommissionen rittighet att Gvervaka och
sakerstilla tillimpningen av forordningen, kréver att kommis-
sionen i vissa fall efterfrigar Stindiga veterinirkommitténs (1)
beslut eller hjilp.

2.2. Politiska mdl

2.2.1.  Kommittén noterar att de politiska malen for den
foreslagna forordningen dr komplexa. Inte mindre dn 33 skal
ndmns i ingressen. Kommittén anser att foljande &r de
viktigaste:

— Att 6ka konsumenternas fortroende fér notkott.

— Att mojliggora for veterindrmyndigheter att inom ramen
for bekimpningen av djursjukdomar kontrollera djur
uppfodda bade i EU och i tredje land.

— Att garantera att allt n6tkott som salufors i detaljhandeln
kan spdras tillbaka till livsmedelsforetaget, slakteriet och
uppfodaren.

— Att underldtta snabbt och korrekt informationsutbyte
mellan medlemsstaterna, samt samarbete med kommis-
sionen i friga om Gvervakning och spdrning av for-
flyttningar av notkreatur.

— Att forstirka administrationen av vissa av gemenskapens
stodprogram.

— Att undvika att ligga en alltfor stor administrativ borda pd
producenterna.

— Att skapa storsta mojliga insyn i notkottsmarknaden.

(1) Corrigendum KOM(1999) 487 slutlig/2.

2.2.2. I kommitténs diskussioner har det framkommit
allvarliga tvivel pd om det 4r klokt att i en enda férordning
kombinera rittsliga och administrativa atgirder, vars syfte r
att garantera fullgoda veterinir- och folkhilsokontroller, med
regler for mirkning, vars syfte dr att hjilpa konsumenterna.
Sdlunda innehdller avdelning 1 regler som uteslutande syftar
till att mojliggora sparning (6ronmirken, registrering, pass,
databaser), medan avdelning II innehéller regler for méarkning
(godkdnnandenummer for slakterier och urbeningsanlidggning-
ar, djurkategori, slaktdatum, ideal morningstid) vilka dels skall
stodja genomdrivandet av lagen, dels skall ge konsumenterna
information som skapar fortroende och som 4r till nytta for
dem.

2.2.3.  Det dr kommitténs bestimda uppfattning att folkhil-
san maste std i centrum och att man maste genomfora de nya
dtgarderna sd snabbt som mojligt. Kommittén konstaterar i
detta ssmmanhang att parlamentet var ovilligt att forlinga de
frivilliga atgdrderna enligt forordning 820/97 efter september
dr 2000. Med hansyn till de problem vissa lander har med att
uppritta databasen kommer det att krivas mycket beslutsam-
ma anstrangningar av berérda myndigheter om den paskynda-

de tidtabellen skall kunna héllas.

2.2.4.  Kommittén finner det ocksé orovickande att trans-
portkedjan for notkott frin uppfodaren till konsumenten dr
lang och priglad av olika organisation och utférande i olika
medlemsstater. Kommittén anser det vara ytterst viktigt att de
kontroller som forslaget innehéller genomfors effektivt i hela
transportkedjan i alla medlemsstater.

2.2.5.  Kommissionen har konstaterat att behandlingen av
notkott eller notkottsprodukter som importeras fran tredje
land innebdr speciella problem, nir all den information som
krdvs i friga om EU-producerat notkétt kanske inte finns
tillganglig. Kommissionen foreslar att detta hanteras i enlighet
med WTO:s regler genom ett undantag som tilldter att man
anvinder beteckningen "Producerat i tredje land” eller "Slaktat
i [namn pd tredje land]”. Forslaget till forordning tar dock inte
upp administrativa forfaranden som garanterar att importerat
no6tkott motsvarar de normer som krivs for folkhilsan.

2.2.6.  Kommittén anser ocksa att det finns for méinga olika
regler for markning av livsmedel, och att detta kompliceras
ytterligare genom den féreslagna lagstiftningen. Kommittén
uppmanar kommissionen att bevaka konsumentens sikerhet
genom att agera snabbt inom programmet for livsmedelssiker-
het for att forenkla och skdrpa normerna for livsmedelsmark-
ning.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Att uppnd forordningens mal ar i frimsta rummet
till formén for allmédnintresset och folkhilsan. Foljaktligen
rekommenderar kommittén att man granskar den vanliga
modellen att enbart lata producenterna bara kostnaderna.

3.2. Mirkning

3.2.1.  Kommittén menar att djurens ursprung redan frin
borjan méste kunna framgd av etiketten for alla konsumenter.
Kommissionen foreslar diremot att detta skall bli obligatoriskt
forst i borjan av den andra fasen fran 1 januari 2003.

3.2.2.  Kommittén har noga studerat frigan om etiketten
skall innehalla godkdnnandenummer for slakteriet och urbe-
ningsanldggningen. All relevant information dr till hjilp for
konsumenterna och deras fortroende okar nir de kan se pa
etiketten att produkten omfattas av ett stringt sparningssys-
tem. Kommittén stoder alltsa forslaget.

3.2.3.  Kommittén har ocksd noga diskuterat forslaget att
etiketten skall innehdlla en uppgift om “minsta ideala mor-
ningstid”. Det dr forvanande att man vill inkludera denna
information, som ror kvalitet och smak, pd etiketter som skall
handla om sikerhet och mojlighet att spara ursprunget.
Morningen dr en komplicerad process som inte bara har att
gora med hur lang tid som gétt efter slakten. Det handlar om
forhéllandena vid slakten, jamn och ritt temperatur vid
lagringen samt andra faktorer i hanteringen av produkten
pd vdgen mellan slakthus och konsument. Uppgifter om
kvalitetsmatt (t.ex. mognadsgrad f6r notkott) bor i princip vara
frivilliga.

3.2.4.  Trots vad som sigs i punkt 2.2.2 anser kommittén
att konsumenternas fortroende kan forstiarkas genom att man
anger vilken djurkategori som kottet kommer ifrdn.

3.3. Reglernas omfattning

3.3.1.  Kommissionen har erkint att det uppstar praktiska
problem nir reglerna skall tillimpas pa smd slakteributiker
och direktforsiljning frn jordbruk. Aven om méinga sidana
butiker képer in kott frin en enda producent eller grossist dr
det méanga som koper in fran olika kallor och kan silja bitar
fran olika djur enligt kundens val. Forutsatt att identifierings-
och registreringstgirderna genomfors och 6vervakas pa ritt
sdtt innebdr en sadan handel ingen 6kad risk f6r konsumenten.
Man kan motivera att smd slakteributiker som styckar kottet i
butiken enligt kundens krav bor undantas frin kraven pd
mirkning. Vi dr dock i princip inte for sidana undantag, och
vi anser att det bor vara mojligt for smd slakteributiker att

informera kunderna om kottets ursprung genom anslag i
butiken.

3.3.2.  Artikel 14 undantar malet notkott, slaktbiprodukter
av notkott eller styckningsdelar av notkott fran den fullstindiga
tillimpningen av reglerna. Dessa produkter skall efter den
1 januari 2003 vara forsedda med uppgifter om medlemsstat,
region och ursprung inom EU eller tredje land. Kommittén
anser i princip att denna inskrinkning dr oférenlig med de
folkhdlsomal som star i centrum for forslaget till férordning.
Mojligheten att spara kottets ursprung ar mycket viktig nir det
giller produkter av blandat ursprung. Vi har emellertid blivit
overtygade om att det pd det hdr stadiet ar opraktiskt att
tillimpa strangare mérkningskrav. Vi maste inse att manga av
de djur som anvinds inom denna sektor av notkottsindustrin
(vilket inkluderar mjolkkor) dr fodda innan effektiva och
verifierbara identifieringssystem kunnat inforas. Vi maste ocksd
inse att handeln med dessa produkter dr komplex, och att de
ar av stor betydelse for konsumenterna och for restaurang-
branschen. Vi uppmanar dérfor kommissionen att prioritera
l6sningen av dessa problem och att ligga fram ytterligare
forslag i god tid fore januari 2003.

3.4. Att uppticka BSE-fall

Kommittén rekommenderar att man infor ett lagstadgat krav
pa att tillimpa av EU godkidnda provtagningsmetoder pa alla
slaktade notkreatur i syfte att uppticka BSE, ndr sidana
metoder blir tillgdngliga. Forskning for att utforma sidana
metoder bor paskyndas.

4. Slutsatser

4.1.  Ekonomiska och sociala kommittén stoder uttryckligen
malet att for folkhélsans skull infora stringare kontroller av
produktion, bearbetning och forsiljning av n6tkott avsett som
livsmedel. Kommittén instimmer i att koparens mojlighet att
pa ett tillforlitligt satt spara allt notkott fran kopet tillbaka till
den ursprungliga uppfodaren dr avgorande for om detta mal
skall kunna nds. Vi anser att den foreslagna forordningen
kommer att leda till att mélsdttningen uppnas. Vi stoder ocksd
malet att stirka konsumenternas fortroende f6r notkott genom
att skapa insyn i kontrollerna genom ett obligatoriskt mark-
ningssystem. Vi stoder dirfor forslagen med reservation for de
detaljerade kommentarer som gjorts ovan.

4.2, Vianser ocksd att det finns mycket mer att gora, bade
avseende mirkning av notkott och mer allmin mirkning av
livsmedel, innan vi kan anse att tgarderna ger konsumenterna
genomgdende nyttig och tillf6rlitlig information. Vi har ovan
angivit en del frigor dir vi anser att det finns ytterligare
bradskande arbete att utféra vad giller nétkott. I den vidare
fragan om markning av livsmedel skulle vi vilkomna informa-
tion fran kommissionen om hur arbetet framskridit med
kodifieringen av det direktiv som ndmns i handlingsplanen for
konsumentpolitiken 1999-2001 fran december 1998.
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4.3, Vi uppmanar kommissionen att vidta alla nédvindiga
atgdrder for att undvika ytterligare forlingning av detta nya
overgdngssystem. En sddan forlingning skulle leda till att
konsumenterna tappade fortroendet for notkott och for EU:s
arbetssitt. Detta innebir att bade Europaparlamentet och radet
bor tillimpa de snabba samridsforfarandena sd att de kan
slutfora sitt arbete i god tid.

4.4, Samtidigt vill vi uppmana kommissionen att omedel-
bart skapa ett limpligt nitverk for att 6vervaka genomforandet
av de gillande reglerna om identifiering och registrering av
notkreatur i férordning (EG) nr 820/97, avdelning I, for att
sikerstilla att de data som behovs for det forsta steget i

Bryssel den 2 mars 2000.

mirkningssystemet finns tillgdngliga den 31 augusti 2000
betriffande alla nétkreatur. Samma dtgarder maste genomforas
infor det andra steget. For att uppnd detta skulle limpliga
kommissionsorgan (t.ex. Kontoret for livsmedels- och veteri-
ndrfragor i Dublin) kunna uppritta ett inspektionsprogram i
hela EU for att kontrollera att alla medlemsstater har infort de
gillande bestimmelserna om identifiering och registrering av
notkreatur.

4.4.1. Vi vill dessutom foresla att kommissionen fére den
31 augusti 2000 ligger fram en interimsrapport om hur
samtliga medlemsstater f6ljer den nu gillande lagstiftningen
om identifiering och registrering.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

A. Foljande dndringsforslag, som fick mer dn en fjdrdedel av de avgivna rosterna, avslogs under debatten:

Punkt 3.2.2 sista meningen

Andra sista meningen enligt foljande:

"ESK anser dock att enbart godkdnnandenumret for det sista ledet i produktionskedjan bor anges.”

Motivering

Problemet ér att man annars méste ange tva godkdnnandenummer, dels for slakteriet, dels for urbeningsanliggningen.
Urbeningsanldggningarna koper vanligtvis djurkroppar fran flera slakterier for att fa tillrckliga kvantiteter av den
onskade kvaliteten. Om godkidnnandenumret for slakteriet skall anges mdste urbeningsanlidggningen bevara kott fran
olika slakterier separat, vilket leder till att anldggningen fir manga sma partier. Konsekvensen av detta blir att mindre
slakterier med alltfor smé partier inte klarar sig, eftersom urbeningsanlidggningarna foredrar stora kvantiteter.

Resultat av omrdstning

For: 15, emot: 37, nedlagda: 6.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets férordning om dndring
av radets férordning nr 3448/93 om systemet for handeln med vissa varor som framstills genom
bearbetning av jordbruksprodukter”

(2000/C 117/10)

Den 22 februari 2000 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 37 och 262 i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén beslot att utse José Maria Espuny Moyano till huvudféredragande

med ansvar att bereda yttrandet.

Vid sin 370:e plenarsession den 1-2 mars 2000 (sammantridet den 2 mars 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 61 roster for, 1 emot och 2 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av forslaget

1.1.  Forslaget om dndring av forordning nr 3448/93 om
systemet for handeln med vissa varor som framstills genom
bearbetning av jordbruksprodukter ir en f6ljd av de jordbruks-
avtal som ingicks inom ramen for Uruguayrundan och som
begrinsade de totala bidragsbeloppen.

1.2.  Den 6verenskomna begrinsningen innebir att bidrags-
beloppen for budgetaret 2000 far uppga till hogst 475 mil-
joner euro, och frin och med budgetiret 2001 till hogst
415 miljoner euro.

1.3.  For att forhindra att foretagen inom EU far forsaimrad
konkurrenskraft foreslds med hinsyn till de redan tidigare
begrinsade bidragen att forfarandet for aktiv foradling skall
bibehéllas.

1.4. For att bittre utnyttja bidragsbeloppen inrittas en
forvaltningskommitté "for overgripande fragor rérande handel
med bearbetade jordbruksprodukter som inte omfattas av
bilaga I".

Bryssel den 2 mars 2000.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén ser positivt pa forslaget och stoder inrittan-
det av en forvaltningskommitté.

2.2, Kommittén &r oroad over konkurrenstrycket frin om-
virlden pé EU:s jordbruksproduktion och 6ver den europeiska
livsmedelsindustrins mojligheter att fa tillgang till jordbruksra-
varor till virldsmarknadspriser och bevara sin konkurrenskraft
och stillning i virldshandeln.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén anser att de sma och medelstora foretagen
kan missgynnas inte bara darfor att det dr svarare for dem att
fa tillgdng till information och forvaltningsresurser nir det
giller handelssystemet, utan ocksa darfor att minskningen och
koncentrationen av bidragen eventuellt kan hindra dem frin
att utnyttja bidragssystemet och forfarandet for aktiv foriadling.

3.2.  Kommittén anmodar rddet att ta hansyn till ovanndmn-
da synpunkter och att sirskilt uppmirksamma de sma och
medelstora foretagen for att undvika att de sdrbehandlas.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om ”Den sociala ekonomin och inre
marknaden”

(2000/C 117/11)

Den 25 februari 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Den sociala ekonomin och inre marknade”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 15 februari 2000. Féredragande var Jan Olsson.

Vid sin 370:e plenarsession den 1-2 mars 2000 (sammantrddet den 2 mars 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 105 roster for, 3 roster emot och 16 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Detta initiativyttrande syftar till att synliggora den
sociala ekonomin pé europeisk niva samt till att komma med
konkreta forslag riktade till EU:s institutioner, medlemsstater
och sektorn sjilv for att forbattra dess mojligheter att bidra till
vilfird, sysselsittning, hallbar tillvixt och social sammanhall-
ning.

1.2.  Kommittén har vid flera tillfillen avgivit yttranden
som behandlar den sociala ekonomin (!). Och redan 1986
publicerade kommittén en omfattande europeisk kartliggning
avseende kooperativ, foreningar och 6msesidiga bolag, som
blev ett europeiskt standardverk (2).

2. Den sociala ekonomins samhilleliga roll

2.1.  Den 12 oktober 1999 anordnades i samband med
yttrandets utarbetande en hearing i Bryssel dir den sociala
ekonomins roll i samhillet lyftes fram.

2.2, Verksamheterna inom den sociala ekonomin bildas
for att tillgodose behov hos medlemmar och brukare som
marknaden eller staten antingen férsummar eller moter pa ett
otillrackligt sitt. Den sociala ekonomin erbjuder minniskor
mojligheter att organisera sin produktion och konsumtion i
sjlvstindiga och demokratiska samverkansformer. Genom att
fokusera pa de minskliga behov som dnnu inte tillgodosetts
kan den sociala ekonomin komma med innovativa 16sningar
infor framtiden.

(1) "Businesses in the 'Economie Sociale’ sector”, EGT C 332,
31.12.1990, s. 81, yttrande over SEK(89) 2187, "Programme
pluriannuel (1994-96) de travail en faveur des coopératives,
mutualités, associations et fondations dans la commaunauté”
EGT C 388, 31.12.1994, s. 22, yttrande &ver KOM(93) 650,
“Foreningar och stiftelser i Europa” KOM(97) 241. EGT C 95,
30.03.1998, s. 99, yttrande dver KOM(97) 241, "Samarbete med
frivilligorganisationer pd det sociala omradet”, initiativyttrande,
EGT C73,9.3.1998,s.92.

(?) "The Co-operative, mutual and non-profit sector and its organisa-
tions in the European Community”, utgiven av ESK.

2.3.  Den sociala ekonomin dr en mycket skiftande sektor
som finns inom alla ekonomiska omrdden. Den sociala
ekonomins organisationer finns pa en konkurrensutsatt mark-
nad med bade privata och offentliga aktorer. Atskilliga av dem
svarar emellertid for vilfirdstjanster, social trygghet eller
arbetsmarknadsatgirder, ofta i samverkan med den offentliga
sektorn.

2.4, Vilfdrdsstaten star infor en rad utmaningar. Arbetslos-
heten i Europa ligger kvar pd en hog nivd och den sociala
utslagningen okar. Det sociala trygghetssystemet forsvagas av
fortsatt lag tillvixt och en dldrande befolkning. Det offentligas
andel inom vissa delar av valfardsproduktionen minskar. I alla
hindelser formar inte den offentliga sektorn inte att mota den
okande efterfragan, och utvecklingen gdr nu mot alltmer av
privat organiserad produktion och finansiering av vilfird-
stjanster, samtidigt som man ser till att de grundliggande
sociala rattviseaspekter som ldg till grund for tjinsternas
inrdttande bibehalls.

2.5.  Iendellinder dr den sociala ekonomin en betydelsefull
producent av tjanster inom hilsovard, social bostadspolitik,
omsorg, miljo, effektiv energianvindning och utbildning samt
organiserar ibland ocksd finansieringen av dessa tjanster.
Den sociala ekonomin utgor siledes en komponent i den
europeiska vilfirdsmodellen och har betydelse for dess mojlig-
heter att sina mal. Ett konkret stod till utveckling av denna
sektor bor darfor ha som syfte att sikra tillgdngen pa
hogkvalitativa tjanster for de europeiska medborgarna.

2.6.  Den sociala ekonomin dr nirvarande pa alla nivéer,
bade nationell och europeisk, men dr samtidigt lokalt for-
ankrad. Den spelar en viktig roll for den sociala sammanhall-
ningen. Den lokala sociala ekonomin svarar vid sidan av det
offentliga for den samhilleliga infrastrukturen. Samtidigt spelar
den sociala ekonomins foretag ofta en viktig roll i landsbygdens
och stidernas utveckling. Aven om den sociala ekonomin har
en lokal prigel dr den ibland organiserad i storre enheter med
nationell eller till och med transnationell verksamhet. Genom
att utveckla partnerskap med den offentliga sektorn, med
privata foretag och med fackliga organisationer kan den
sociala ekonomin bidra till att stirka det lokala naringslivets
konkurrenskraft i en global miljo. Exempelvis skulle vil
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utformade partnerskap mellan 4 ena sidan de organisationer
inom den sociala ekonomin som &dgnar sig at dterintegrering
pa arbetsmarknaden, och 4 andra sidan privata foretag, kunna
fungera som en utvecklingsmodell grundad pa socialintegra-
tion genom ndringslivets forsorg for att bekdmpa social
utslagning och uppfylla arbetstagarnas behov.

2.7.  Den sociala ekonomin kan vara en modell for okad
konkurrenskraft, som grundar sig pa samverkan mellan min-
niskor och foretag samt pa dess formaga att mota manniskors
behov och utveckla minskligt kapital. Eftersom den sitter
relationer mellan ménniskor i centrum kommer den sociala
ekonomin att stimuleras av utvecklingen mot ett tjanstesam-
halle och ett nytt arbetsliv.

2.8.  Den sociala ekonomin kan exploatera framvixande
sysselsdttningsomraden, sarskilt vad avser det sociala omradet,
kultur, fritid, utbildning och miljo, inte bara genom arbetsin-
tensiv produktion utan ocksd med hjilp av ny teknik. Den kan
dirigenom bidra till social integration av utsatta grupper.

3. Begreppet social ekonomi

3.1.  Overallt forekommer verksamhet som har den sociala
ekonomins sirdrag, dven om den inte kallas sd i alla medlems-
stater. Verksamheterna har under seklernas lopp antagit olika
organisationsformer och gatt under olika namn beroende pa de
nationella ekonomiska, sociala och rittsliga omstindigheterna.
Dessa skillnader forklarar varfor det saknas och ar s svért att
komma fram till en gemensam definition pa EU-nivén.

3.2.  Begreppet "social ekonomi” borjar emellertid f& genom-
slag och nimns bland annat i sysselsittningsriktlinjerna (') och
i den nya forordningen f6r Europeiska socialfonden (2).

3.3.  For att 16sa definitionsproblemet beskrivs den sociala
ekonomin ofta som bestdende av fyra grupper, nimligen
kooperativ, omsesidiga bolag, foreningar och stiftelser, som ju
ir organisatoriska och/eller rittsliga former.

(1) Punkt 1211999 ars sysselsittningsriktlinjer. Rddets resolution av
den 22 februari 1999. Samma punkt dterkommer i kommis-
sionens forslag om sysselsittningsriktlinjer for ar 2000.

(3 Artikel 3.1 d i forordningen om Europeiska socialfonden, EGT L
161, 26.6.1999.

3.3.1. I linje med detta inrittade kommissionen 1998
en radgivande kommitté for kooperativ, dmsesidiga bolag,
foreningar och stiftelser (CMAF) (3).

3.3.2.  Det dr dock inte alla organisationer inom dessa fyra
grupper som vill bli betraktade som delar av den sociala
ekonomin. Samtidigt finns det andra aktorer som identifierar
sig med den sociala ekonomin utan att uppfylla den specifika
lagstiftning som giller for dessa fyra grupper och som varierar
fran en medlemsstat till en annan.

3.4.  Den oklarhet som rdder kring begreppet "social ekono-
mi” beror inte bara pd att man tolkar begreppet pa olika satt
utan dven pa sprakforbistring. Begreppet signalerar klart och
tydligt att det ror sig om ekonomisk verksamhet. Adjektivet
'social’ skall forstds dels som Omsesidiga ataganden fran
parternas sida, dels i betydelsen 'samhillelig’.

3.5. Under de senaste fem dren har den sociala och
ekonomiska miljon fordndrats. Nya foreteelser och nya ekono-
miska aktorer dyker upp for att méta nya krav och behov
pd ett flexibelt, nyskapande och effektivt sitt. Befintliga
verksamheter mdste anpassas.

3.6.  Eftersom en verksamhet inom den sociala ekonomin
kan innebira vissa rittigheter och fordelar, anser kommittén
att kommissionen trots alla svarigheter miste foresld en
definition som 4r anvindbar, accepterad av och begriplig for
allminheten och medlemsstaterna.

3.7. Mot denna bakgrund frigar sig kommittén om en
definition av social ekonomi som bygger pa en rittslig och
organisatorisk grund inte dr forldrad, dven om de flesta av
den sociala ekonomins verksamheter organiseras i ndgon av
de ovan nimnda formerna.

3.8.  Kommittén foresldr att man vid definitionen utgdr frin
de visentliga sirdrag som skiljer den sociala ekonomin fran
det klassiska privata foretagandet och fran den offentliga
sektorn. Mal och verksamheter ddr manniskan stdr i centrum
bor fokuseras.

3.8.1.  Detta betyder att den sociala ekonomins maél bor
vara att arbeta for sina medlemmar, sina brukare och/eller for
samhillet i syfte att tillgodose klart och tydligt identifierade
allminnyttiga behov.

3.8.2.  Medlemskapet i en organisation som tillhér den
sociala ekonomin bor vara 6ppet for alla dem som uppfyller
kriterierna och accepterar villkoren.

(}) CMAF (Rédgivande kommittén for kooperativ, omsesidiga bolag,
foreningar och stiftelser) har nyligen publicerat dokumentet
"Social Economy in the Development of the European Union” dar
CMAEF:s instillning till gemensamma principer for den sociala
ekonomin presenteras.
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3.8.3.  Minniskors behov och dtaganden ar centrala, liksom
organisatoriska krav pa demokratisk kontroll och oberoende
forvaltning.

3.8.4.  Foretagen inom den sociala ekonomin ir inga
vinstinriktade organisationer — dvs vinsten &r inte forsta-
handsmal — men de maste dndd uppvisa ekonomisk effektivi-
tet, sd att de kan anvinda sina ekonomiska dverskott till att
frimja sina mal.

4. Den sociala ekonomins betydelse

4.1.  Den sociala ekonomins foretag och organisationer har
flera miljoner medlemmar. Ndgra dr mycket stora, men
merparten av dem dr mycket smi. Minga av de stora
organisationerna har funnits linge, men de flesta 4r nybildade.
Antalet foreningar, mindre kooperativ och andra nya organisa-
tioner inom den sociala ekonomin 6kar i snabb takt.

4.2.  For att ytterligare tydliggora den sociala ekonomins
betydelse anser kommittén att savil medlemsstater som EU-
kommissionen bor tillhandahélla uttommande och klart av-
grinsad statistik om denna sektor. Dessa statistiska uppgifter
skall samlas in i enlighet med gemensamma standardiserade
kriterier och modeller.

4.3, Enligt vissa undersokningar utgor den sociala ekono-
min en betydande del av den totala sysselsittningen och
ekonomin inom EU(1).

5. Den sociala ekonomin — ett foretagandeinitiativ som
gor skillnad

5.1.  Den sociala ekonomins foretagandeinitiativ skiljer sig
frdn annan ekonomisk verksamhet genom sina kriterier.
Den sociala ekonomin bidrar dirmed till den nodvindiga
méngfalden i naringslivet.

5.2.  Nya former av organisationer och foretag som anam-
mar den sociala ekonomins principer vixer fram. Det ror sig
hir bland annat om “blandkooperativ’ (multi-stakeholder
co-operatives), foretag med sociala mal, “inslussningsforetag”,
arbetsmarknadsforetag, lokala utvecklingsorganisationer med
flera.

5.2.1.  Samtidigt blir féretag inom den traditionella sociala
ekonomin for att kunna konkurrera och/eller for att undvika
lagstiftning som lagger hinder i vigen for fortsatt utveckling
ibland tvungna att omvandla sig till konventionella juridiska
former for privata foretag, ddr vinsten dr det primara malet.

(1) Sysselsittningen inom den sociala ekonomin inom EU utgér
mellan 6 och 7 procent av den totala arbetskraften (ca 9 miljoner
arbetstillfillen enligt en studie genomford av Ciriec, Liege 1999,
"Les Entreprises et organisations du troisieme systeme: Un enjeu
strategique pour lemploi”). Dessutom uppskattas det frivilliga
arbetet, som ar sdrskilt betydelsefullt inom foreningssektorn,
motsvara ett antal miljoner arbetstillfillen.

5.3.  Den sociala ekonomins foretag maste kombinera social
effektivitet med ekonomisk effektivitet utan att de forlorar sin
sdrprigel eller forringar sin egenart och mélsittning.

5.4.  Kommittén har tidigare uttalat sitt stod for att frimja
foretagarkultur och ett positivt foretagsklimat, som ocksa
innefattar den sociala ekonomins foretag (3).

5.5.  Det finns ett antal problem som forsvarar den sociala
ekonomins utveckling. Efterfragan pa de tjanster och varor
som produceras dr inte tillrackligt kopkraftig, kompetensen
hos arbetstagare och foretagsledning méste hojas och bristen
pa kapital ar uppenbar i vissa sektorer. Till detta kommer att
lagstiftningen inte alltid tar hansyn till den sociala ekonomins
sdrart.

5.6. Den sociala ekonomin ar ett foretagande som ofta
appellerar till grupper som traditionellt inte skulle vaga grunda
ett foretag. I det kollektiva foretagandet kan de samordna
resurser och dela risker. Det skapar trygghet och dirigenom
okad riskbendgenhet.

5.7. Iden sociala ekonomin kombineras frivilligt och betalt
arbete. Det frivilliga arbetet har flera dimensioner. Det kan
handla om den tid de fortroendevalda ldgger ner for att driva
en verksamhet. Det kan handla om allminna arbetsinsatser
som gors av frivilliga i en forening.

5.7.1.  Kommittén anser att det frivilliga arbetet dr ett
uttryck for medborgarnas aktiva delaktighet i samhillet och
okar pd vissa omrdden. Det existerar ofta parallellt med
lonearbete och kan skapa sysselsittningstillvaxt, sarskilt inom
sektorer dir den kopkraftiga efterfragan ar 1dg. Denna typ av
arbete fir dock enligt kommitténs mening inte ersitta det
betalda arbetet. Det senare skall regleras i enlighet med de
normala villkor som giller pd arbetsmarknaden.

5.8.  Samtidigt dr det nodvindigt att den sociala ekonomin
utvecklar medarbetarnas kompetens for att kunna erbjuda
tjdnster med hog kvalitet s& att man overlever i konkurrensen.

5.8.1. Mot bakgrund av den speciella och multifunktionella
sdrart som praglar den sociala ekonomins foretag borde
mojligheterna for ledning och medarbetare att inféra en
"lirande” organisation vara goda. P4 sd sitt kan man frimja
anpassningsformdga genom flexibilitet och nya modeller for
arbetsorganisation, samt finna l6sningar for att kombinera
arbetsliv och familjeliv.

(3 Sebland annat "Att uppmuntra féretagandet i Europa: prioritering-
ar infér framtiden”, yttrande 6ver KOM(1998) 222, EGT C 235,
27.7.1998, s. 69.
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6. Sysselsittningen

6.1.  Den sociala ekonomin i sin helhet vérjer sig mot att bli
ett arbetsmarknadspolitiskt instrument. De flesta verksamheter
inom den sociala ekonomin — liksom naringslivet i ovrigt —
har nimligen i forsta hand andra mél 4n sysselsittning. Som
en viktig bieffekt av sektorns utveckling skapas emellertid nya
arbetstillfallen.

6.2.  Det finns emellertid ett stort antal aktorer inom den
sociala ekonomin som har sysselsittning och/eller integration
av arbetslosa, funktionshindrade och andra utsatta grupper pa
arbetsmarknaden som madl f6r sin verksamhet. Genom den
sociala ekonomin kan man aktivera méinniskor och ge dem
den sjdlvkinsla de behover for att starta eget eller hitta ett
arbete pa den traditionella arbetsmarknaden. Médnga aktorer
inom den sociala ekonomin har ocksd av solidaritetsskal
horsammat vidjanden frn politiker och samhille att spela en
roll i sysselsittningspolitiken.

6.3.  Dessa organisationer, som ofta ar nya foreteelser inom
den sociala ekonomin, spelar dirmed en viktig roll for
att overfora manniskor frin den “andra” till den “forsta”
arbetsmarknaden. De skiljer sig dt fran land till land och har
olika bendmningar, skiftande form och organisation. Manga
arbetsloshetsprojekt som bedrivs av fackliga organisationer
eller privata foretag forlitar sig pd aktorer inom den sociala
ekonomin.

6.4. Man kan nimna ndgra av de dtskilliga exempel pd
arbetsmarknadspolitiska dtgirder som bidragit till sysselsitt-
ning i den sociala ekonomin. Det franska sysselsattningsstodet
CES (Contrat Emploi Solidarité) har inneburit 200 000 arbets-
tillfallen i foreningslivet, som dessutom hittills rekryterat
ca 250 000 ungdomar via det sirskilda programmet mot
ungdomsarbetsloshet. I Italien sysselsitter de sociala koopera-
tiven i dagsldget drygt 100 000 personer I Belgien har ett
program for att suga upp arbetslosa bidragit till 6ver 40 000
arbetstillfallen. Pa Irland har en dtgdrd — Community Employ-
ment — skapat drygt 30 000 nya arbetstillfdllen i forenings-
livet och lokala utvecklingsorganisationer. I Spanien har
Mondragon-koncernen och Once atagit sig att anstilla 37 000
personer.

6.5.  Den sociala ekonomins positiva sysselsattningseffekter
har fatt genomslag i EU:s sysselsittningsriktlinjer. Den sociala
ekonomins roll for att skapa nya arbetsplatser sarskilt vad giller
den lokala nivdn och att exploatera nya sysselsattningskallor
understryks (1).

(1) Punkt 12 i 1999 érs sysselsittningsriktlinjer, rddets beslut av den
22 februari 1999. Samma punkt aterkommer i kommissionens
forslag om sysselsittningsriktlinjer for ar 2000.

6.6.  Kommittén konstaterar att sysselsittningsriktlinjerna
innebdr att den sociala ekonomins roll i allt hogre grad
integreras i de nationella handlingsplanerna for sysselsittning-
en. Bland annat Italien, Spanien, Frankrike, Irland och Belgien
framstdr som goda forebilder (2).

6.7. 1 syfte att fa till stdnd ett effektivt deltagande i den
nationella arbetsmarknadspolitiken understryker kommittén
nodvindigheten av att foretrddare for den sociala ekonomin
konsulteras vid utarbetandet av de nationella handlingsplaner-
na, samtidigt som den uppmanar den sociala ekonomins egna
organisationer att presentera konkreta forslag till regeringarna
inf6r handlingsplanen ar 2000.

6.8.  Eftersom omsesidiga bolag i ett antal linder svarar for
en viktig del av det sociala trygghetssystemet menar kommittén
att de kan spela en viktig roll for att frimja sysselsittning,
nyforetagande och anstillbarhet. Sddana exempel finns
redan (3). Omsesidiga bolag for social trygghet kan ocksa
engagera sig for att organisera tjdnster for en dldrande
befolkning och pd sd sitt skapa nya arbetstillfillen i ett
samarbete med 6vriga delar av den sociala ekonomin.

6.9.  For att nd framgéng i att skapa nya sysselsittningsmoj-
ligheter pekar kommittén pa behovet av stodstrukturer, utrym-
me i den nationella nirings- och arbetsmarknadspolitiken och
stod fran EU:s strukturfonder (4).

7. Strukturfonderna

7.1.  Nir det giller genomforandet av EU:s nya struktur-
fondsprogram for dren 2000-2006 siger kommissionen i sina
riktlinjer att den sociala ekonomins kapacitet inte har utnyttjats
tillrackligt for att skapa nya arbetstillfallen. I forordningen for
Europeiska socialfonden hinvisas uttryckligen till att stod kan
ges till verksamhet inom den sociala ekonomin.

7.2.  Kommittén tar for givet att medlemsstaterna och
kommissionen forverkligar dessa riktlinjer i de konkreta
programmen. Den sociala ekonomins roll for lokal utveckling,
integration av utsatta grupper och skapande av foretagaranda
bor lyftas fram bland de prioriterade verksamheter som skall
genomforas. Samtidigt uppmanar kommittén medlemsstaterna
att se till att den sociala ekonomin finns representerad i
de partnerskap som skall etableras enligt foérordningen for
Europeiska socialfonden.

(?) Joint employment report 1999 Del 1 sid 59 och del 2 olika
landerrapporter. Utgiven av EU-kommissionen.

(®) "The contribution of mutual and bilateral social protection to
employment and employability”, KOOPi Sweden 1998.

(*) KOM(1999) 167, "Gemenskapspolitik for att stodja sysselsittning-
en”, punkt 2 — Regionalt och lokalt stod.
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8. Inre marknaden

8.1. Finansiering

8.1.1.  Vid sidan om konventionella kooperativa banker
vixer det nu fram en rad nya alternativa banker och kreditinsti-
tut knutna till den sociala ekonomin som erbjuder kapital for
nya initiativ. Mikrolan, kreditgarantier och sarskilt riskkapital
har visat sig vara effektiva sitt att utveckla nyforetagandet
inom den sociala ekonomin (!). Finansieringskapitalet kommer
ofta frdn personer som onskar investera i den sociala eko-
nomin.

8.1.2.  Enligt kommitténs bedomning utgoér emellertid fi-
nansieringen fortfarande ett av de storsta hindren f6r den
sociala ekonomins aktorer, sirskilt for mycket sma foretag.

8.1.3.  Kommittén ser positivt pd initiativ som mojliggér en
utveckling av dessa nya finansieringsinstrument for den sociala
ekonomin, sd att de kan fullfolja sina viktiga funktioner.
Kommissionen och medlemsstaterna bor undersoka detta och
se om det kan tas andra initiativ for att skaffa fram kapital at
den framvixande sociala ekonomin.

8.2. Social trygghet

8.2.1.  Omsesidiga bolag svarar i ett antal linder for en
viktig del av den sociala tryggheten. Deras verksamhet baseras
pa solidaritet mellan starka och svaga grupper och pé att
riskerna inte selekteras.

8.2.2.  Kommittén menar att dessa omsesidiga bolag for
social trygghet spelar en viktig roll inom de nationella sociala
trygghetssystemen och uppmanar kommissionen att bevaka
att denna allminnyttiga roll inte undergrivs genom att dessa
bolag utsitts for en konkurrens som inte sker pa lika villkor.
Och alla aktorer mdste respektera de faststillda forpliktelser
som tillhandahéllandet av tjanster medfor.

8.3. Konkurrensregler, offentlig upphandling och skatter

8.3.1.  Pi grund av sin sdrart behover den sociala ekonomin
skriddarsydda losningar ndr det giller skatter, offentlig upp-
handling och konkurrensregler. Foljande exempel kan nimnas:

— Organisationer inom den sociala ekonomin far bedriva
verksamhet inom vissa branscher i en del medlemsstater
(t.ex. bensindistribution i Spanien).

(") I "Financial Instruments of the Social Economy in Europe and
their impact on job creation” (utgiven av Inaise) beskrivs en del av
dessa instrument. Ett annat exempel ar de italienska virdepappers-
fonderna for utveckling av nya kooperativa foretag.

— Reglerna om offentlig upphandling ir inte alltid forenliga
med lokala sysselsittningsinitiativ och den sociala ekono-
mins produktion av vélfirdstjdnster.

— Offentlig upphandling innebir inte alltid att man sitter
upp kvalitetskrav utan den begrinsas ofta till att fd fram
lagsta mojliga anbud.

— Den sociala ekonomin skiljer sig fran traditionella ekono-
miska sektorer och har ibland skatteformaner.

8.3.2.  Av dessa skil anser kommittén att tillimpningen av
specifika 16sningar mojliggor att likartade konkurrensvillkor
mellan foretag inom den sociala ekonomin och privata foretag
kan uppnas.

8.3.3.  Kommittén foresldr att kommissionen undersoker
fragan och lagger fram riktlinjer med kriterier for hur den
sociala ekonomin skall stodjas. Nya foretag inom den sociala
ekonomin far inte ge upphov till negativa konsekvenser for de
befintliga marknaderna genom att skapa illojal konkurrens i
forhallande till foretagen inom den privata sektorn eller genom
att sitta priserna under marknadspriserna.

8.3.4. Kommittén anser att dessa kriterier bor vara tydliga,
klara och baserade péd den sociala ekonomins grundliggande
sdrdrag. De far inte heller leda till socialt negativa konsekvenser
for utsatta grupper.

8.3.5.  Riktlinjerna bor utarbetas i samrdd med den sociala
ekonomins organisationer.

8.4. Europeiska samarbetsformer

8.4.1.  Det finns ett allt storre behov av europeiska nitverk
for att kunna konkurrera pd inre marknaden. Kommittén har
tidigare uttalat sig for att kooperativa foretag, omsesidiga
bolag och foreningar skall kunna bilda grinsoverskridande
europeiska kooperativa foretag, europeiska 6msesidiga bolag
respektive europeiska foreningar (?). En europeisk stadga be-
hovs pa detta omrade. Europeiska verksamheter med sidana
rittsliga organisationsformer bor ocksd kunna grundas av
fysiska personer liksom av sméforetag, som vill delta i ett

grinsoverskridande samarbete for att stirka sin konkurrens-
kraft.

8.4.2.  Kommittén har tidigare uttalat att dessa organisatio-
ner och rittsliga organisationsformer bor behandlas separat
frin den europeiska aktiebolagsstadgan, si att ministerrddet
snarast kan fatta beslut(?). En sjdlvklarhet ar att direktivfor-
slaget om arbetstagarinflytandet antas samtidigt.

(3) EGT C 233, 31.8.1993, s. 42.

(®) "Information till och samrdd med arbetstagare”, EGT C 212,
22.7.1996, s. 36, yttrande avseende KOM(95) 547, 29.5.1996,
punkt 14.
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8.4.3. Kommittén framfor dterigen detta krav, men vill
understryka nodvindigheten av att de nya forordningarna
blir tillrickligt flexibla for att mojliggora samarbete mellan
organisationer och foretag som tillhor olika kategorier inom
den sociala ekonomin. En sddan flexibilitet 4r nodvindig inte
minst for att ta hdnsyn till de skillnader som finns i nationell
lagstiftning. Den franska lagstiftningen om Union d’Economie
Sociale eller den italienska om konsortier kan vara forebilder.

8.5. EU-utvidgningen

8.5.1.  Infor EU:s utvidgning uppmanar kommittén Euro-
peiska kommissionen att i forhandlingarna beakta den sociala
ekonomins roll i kandidatldnderna, bade vad giller lagstiftning
som ber6r den inre marknaden och andra mojligheter att fullt
ut kunna delta i det europeiska samarbetet.

9. Kommissionens stodprogram

9.1.  Kommittén noterar att det program for kooperativ,
omsesidiga bolag, foreningar och stiftelser som kommissionen
foreslog ar 1993 inte genomfordes. For beslut krivdes ett
enhilligt stod frin medlemslinderna, vilket dock visade sig
omojligt att uppnd. Ett argument mot programmet var att de
ekonomiska medlen ar for knappa (5,6 miljoner euro/3 ar).

9.2.  Kommissionen forbereder nu ett program for att
frimja foretagandet. Inom ramen for ett sddant program bor
man ocksd inkludera frimjande av den sociala ekonomin,
samtidigt som man avsitter sarskilda resurser f6r sddana teman
som dr specifika for den sociala ekonomin, till exempel
utbildning av medlemmar, spridning av goda forebilder och
forskning.

9.3.  Kommittén utgdr ifrdn att de resurser som avsitts till
organisationerna och foretagen inom den sociala ekonomin
blir mer omfattande dn i det tidigare programforslaget. I vilket
fall som helst méste stodkriterierna vara tydliga och klara och
hinfora sig till den sociala ekonomins sirdrag i syfte att stodja
nya och/eller nyskapande initiativ.

9.4.  Kommittén ser dessutom positivt pd kommissionsleda-
mot Anna Diamantopoulous forslag om ett pilotprojekt for att
fora samman organisationer inom den sociala ekonomin med
ovriga sociala aktorer sd att bista praxis kan etableras for
sddana partnerskap.

9.5.  Vad giller 6vriga EU-program, till exempel det femte
ramprogrammet for forskning och utveckling eller bistdnds-
programmen, borde sirskilda insatser genomféras for att
underlitta for den sociala ekonomin att fa del av detta stod.

9.6.  Kommittén anser att frivilligt och oavlonat arbete skall
godkinnas som medfinansiering i EU-projekt som bedrivs av
den sociala ekonomin.

10. Vitbocker om kooperation och 6msesidiga bolag

10.1.  Kommittén uttalar sin besvikelse 6ver att kommis-
sionen i enlighet med sitt arbetsprogram inte kommer att anta
de tvd vitbocker, som forutsigs for detta dr, dels en om
kooperativa foretag dels en om omsesidiga bolag. Kommittén
stoder varmt ett sddant initiativ, som emellertid maste ges
nodvindiga resurser om det ska bli lyckosamt. Initiativet skulle
gora det mojligt att klarldgga situationen inom dessa sektorer
och komma med rekommendationer i syfte att stimulera
utvecklingen av kooperativa foretag och 6msesidiga bolag
inom EU.

11. Kommissionens organisation

11.1.  Den sociala ekonomins organisationer och foretag
har ndra kontakter med i stort sett varje generaldirektorat.
Generaldirektoratet for foretagspolitik, som avses tilldelas
ansvaret for kooperativa foretag, 6msesidiga bolag och nya
foretagandeformer, och generaldirektoratet for sysselsittning
och socialpolitik, som avses tilldelas ansvaret for social ekono-
mi och lokal utveckling, ar i fokus f6r uppmirksamheten. Att
sarskilja mellan organisationerna pa detta sitt skulle innebara
att det enhetliga inom den sociala ekonomin bréts upp. Det ar
viktigt att skyndsamt finna ett tillfredsstdllande och samordnat
svar vad giller den 6vergripande organisationen till hjilp for
den sociala ekonomins organisationer. Samtidigt stiller sig
kommittén frigande infér vad kommissionen avser med "nya
foretagandeformer”.

12. Vad kan den sociala ekonomin sjilv gora?

12.1.  Vid hearingen i oktober presenterades flera exempel
pa god praxis. Kommittén anser att spridningen av god praxis
dr en viktig faktor ndr det giller att flytta fram den sociala
ekonomins positioner.

12.2.  Det kan exempelvis ske genom att man

— skapar organ for samordning pd nationell och europeisk
niva,

— skapar ndtverk for information,

— samarbetar med ndringslivet i 6vrigt och fackliga organisa-
tioner,

— ingdr partnerskap med kommunala och regionala myndig-
heter,
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— utvecklar och anvinder mitmetoder for att visa bade
ekonomisk och social effektivitet, exempelvis genom dnda-
maélsenliga metoder for “sociala bokslut” och genom
system for forbittrad styrning,

— skapar strategiska centra for utveckling,

— utvecklar system for benchmarking,

— gdr i spetsen for frivilliga ataganden, till exempel genom
att de storre foretagen och organisationerna inom den
sociala ekonomin upprittar "managing change reports” (1),

— visar goda exempel nir det giller kompetensutveckling,

arbetsorganisation och jamstilldhet,

() EGT C 258, 10.9.1999, s. 1, — yttrande Gver "Att hantera
forandringar” (Gyllenhammarrapporten).

Bryssel den 2 mars 2000.

— anvinder sig av tillgingliga EU-program, inte minst inom
kompetensutveckling.

13. Slutsatser

13.1.  Den sociala ekonomin utgor en betydelsefull kompo-
nent i det ekonomiska livet, samtidigt som den dven dr en del
av det organiserade civila samhallet. Detta yttrande pé eget
initiativ d4r kommitténs bidrag till debatten om den sociala
ekonomin pé europeisk och nationell nivé, dess definition och
dess roll bade generellt och i forhallande till inre marknaden.

13.2.  Kommittén rekommenderar att kommissionen, Euro-
paparlamentet och medlemsstaterna foljer upp detta yttrande
genom att utveckla en strategi for att fullt ut integrera den
sociala ekonomin i den process genom vilken vilfardsverksam-
het skall skapas samt i stodprogrammen for nya foretagsinitia-
tiv i Europa.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten men fick mer n en fjirdedel av de avgivna rosterna:

Punkt 8.4.2.

Stryk den sista meningen.

Motivering

Forslaget till direktiv om information till och samrdd med arbetstagarna kan inte godtas i befintligt skick av
smdforetag inom handeln. Det ger smaforetagen ytterligare skydigheter som ar alltfér betungande. Dessutom ér de

bada leden oberoende av varandra.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets

direktiv om indring for tjugoandra gingen av direktiv 76/769/EEG om tillnirmning av

medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om begriinsning av anvindning och utslippande

pd marknaden av vissa farliga igmnen och preparat (beredningar), i friga om ftalater, och om

indring av radets direktiv 88/378/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
leksakers sikerhet”

(2000/C 117/12)

Den 29 februari 2000 beslutade rddet i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget att rddfrdga Ekonomiska
och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 15 februari 2000. Foredragande var Alma Williams.

Vid sin 370:e plenarsession den 1-2 mars 2000, (sammantradet den 1 mars 2000) antog Ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande med 27 roster for, 21 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Detta forslag anknyter till den hoga skyddsnivd for
konsumenters hilsa och sikerhet som omnidmndes i EU-for-
draget och som dven inkluderades i Amsterdamfordragets
artikel 153. Kommissionen foreslar att man skall forbjuda
anviandningen av sex giftiga ftalater i vissa produkter for
spadbarn och smabarn — de svagaste och mest sirbara
konsumenterna. Forslaget omfattar en dndring for tjugoandra
gangen av det befintliga direktivet om farliga dmnen (') och
innebdr en separat dndring av direktivet om leksakers si-
kerhet (2).

1.2.  Icke desto mindre har forslaget vittgdende konsekven-
ser. Det beror foljande viktiga fragor eller imnesomraden:

1.2.1.  Harmoniseringen av metoder och inférandet av
enhetliga regler bdde pd den inre marknaden och i kandidat-
linderna.

1.2.2.  Samverkan med andra direktiv, exempelvis anvind-
ningen av de forfaranden i nodsituationer som foreskrivs i
artikel 9 i direktivet om allmin produktsikerhet (3).

1.2.3.  Giltigheten av de testmetoder som anvinds for att
faststdlla vilka mingder av ftalater som frigors.

1.2.4.  Patryckningar frin miljogrupper i en frdga som
sikerligen kommer att vicka bdde kidnslomdssiga reaktioner
och praktiska frdgor.

1.2.5.  Den allt storre betoningen pd utvarderingsforfaran-
den och anvindningen av forsiktighetsprincipen.

(1) Direktiv 76/769/EEG, EGT L 262, 27.9.1976, s. 201.
(?) Direktiv 88/378/EEG, EGT L 187, 16.7.1988,s. 1.
(®) Direktiv 92/59/EEG, EGT L 228, 11.8.1992, 5. 24.

1.2.5.1.  Sarskilt forsiktighetsprincipens relevans madste
framhéllas. Det ror sig om ett relativt nytt forfarande som
beskrivs i ett nyligen publicerat meddelande fran kommis-
sionen (%), och detta dr bara tredje gdngen som det har
dberopats. Forfarandet gor det mojligt for kommissionen att
vidta forebyggande atgirder dir bevisforingen ar "otillricklig,
ofullstindig eller osiker”, men dir underlatenhet att agera
skulle medféra en avsevird risk for folkhilsan eller miljon
(som i fallet med dioxin i belgisk mat). Den grundliggande
principen dr att man, nér det uppstar ett potentiellt hot, skall
genomfora studier for att bedoma risken; resultaten behéver
dock inte vara entydiga for att man skall vidta dtgirder. I
kommissionens meddelande pdpekas att franvaron av veten-
skapliga bevis inte bor anvindas for att rdttfirdiga att man inte
agerar.

2. Bakgrund

2.1. Vad ar ftalater?

Det aktuella forslaget giller sex ftalater som rdknas upp i
dokumentets bilaga. De dr sedan linge vedertagna kemikalier
som tillsitts i hdrdplast (som polyvinylklorid — PVC) for att
gora den mjuk. Den mjuka plasten kan sedan anvandas for att
tillverka produkter for spidbarn och smabarn under tre ér,
som bitringar, nappar, skallror och vissa leksaker, till exempel
badankor. Den vanligaste ftalaten som anvinds i produkter
som bitringar har varit diisononylftalat (DINP). Vissa ftalater
kan dven forekomma naturligt i fododmnen, exempelvis i
bananer.

2.2. Vilka dr problemen med ftalater?

Ftalater binds inte i hdrdplasten och kan med tiden frigoras
eller ldcka. Tester pa rattor visar att ftalater kan orsaka savil
hormonrubbningar som cancer med foljdskador pa lever,
njurar och testiklar. [ farozonen finns sirskilt spidbarn och
smdbarn som tuggar och suger under langa perioder. Nir de

() KOM(2000) 1 slutlig av den 2 februari 2000 (den svenska
versionen finns dnnu inte tillgdnglig).



C117/60

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

26.4.2000

tuggar pd plasten kan den brytas ner, vilket medfor att ftalater
frigors 1 hogre takt och foljaktligen overfors till saliven.
Dessutom ir det accepterade dagliga intaget (ADI, "acceptable
daily intake”) for en vuxen inte samma mingd som ett
spadbarn tal, pa grund av dess lagre kroppsvikt. Ftalater kan
vara kumulativa och spidbarn kan ocksd fa i sig dem frin
andra killor, exempelvis brostmjolk.

2.2.1.  Dirfor har vissa medlemsstater ihirdigt krivt att
ftalater skall forbjudas i produkter f6r spidbarn och smébarn,
vilket ledde till en rekommendation i juli 1998 (1) (snarare dn
det akuta forbud som kommissiondr Emma Bonino hade
onskat sig). Det har dven forekommit patryckningar fran
miljogrupper for ett forbud, som ett led i en mer overgripande
kampanj for att fd bort alla PVC-produkter. Vetenskapliga
kommittén for toxicitet, ekotoxicitet och miljo avgav ett
yttrande hosten 1999.

2.2.2.  Kommissionen har, via férfarandena for nddsituatio-
ner i direktivet om allmin produktsikerhet, fatt medlemsstater-
nas tillstand att infora ett tillfalligt f6rbud som galler tills vidare
for ovanndmnda sex ftalater, med anledning av att de innebir
en allvarlig risk for barns hilsa. Detta forbud tridde i kraft den
19 december 1999.

2.2.3.  Foreliggande forslag giller en mer langsiktig dndring
av lagstiftningen.

3. Allminna kommentarer: Ekonomiska och sociala
kommitténs synvinkel

3.1.  Forst och frimst stoder kommittén kommissionens
omedelbara férbud mot ftalater i vissa barnavirdsprodukter
och dirmed artikel 1 i det foreslagna direktivet.

3.1.1.  Eftersom forbudet ar en tillfallig dtgdrd som géller
tills vidare och som skall ses 6ver den 8 mars, vill kommittén
veta vilka overgdngsforfaranden som skall tillimpas i fram-
tiden.

3.1.2.  Kommittén inser att kommissionen hade tva valmoj-
ligheter: antingen infora ett forbud eller forlita sig pa stringa
tester for maximala gransvirden for migration av ftalater,
utifrdn vilka kontroller kunde inféras. Eftersom sddana testme-
toder for ftalater dnnu 4r osikra, otillforlitliga och inte
kan upprepas pd grund av svdrigheten att simulera hur
spadbarn/smabarn suger och tuggar, accepterar kommittén
kommissionens beslut med hinvisning till forsiktighetsprin-
cipen. Dessutom framhéller kommittén att alternativa amnen
som kan komma att utvecklas ger upphov till nya farhigor
och ny osikerhet, och foljaktligen kriver dessa en hel del
ytterligare forskning.

() Rekommendation 98/485/EG, EGT L 217, 5.8.1998, s. 35.

3.2.  Fordet andra, ndr det giller framtida atgirder ifrdgasit-
ter kommittén kommissionens forfarande (beskrivs i forslagets
artikel 2) for att hantera produkter som kan stoppas i munnen
utan att vara avsedda for detta andamal. Kommissionen tinker
hantera riskerna som dessa féremal innebdr — framst leksaker
som barn inte suger eller tuggar pa nigon lingre period —
genom markning med varningstexter som skall varna forildrar
och andra som har omvardnad om smébarn.

3.2.1.  Kommittén framhéller de praktiska svarigheterna
med att formulera ndgon form av varningstext som rimligen
kan ticka den enorma mingd olika produkter for barn som
det ror sig om, i synnerhet om en sddan text — pa flera sprak
— skall finnas pa produkten sévil som pd forpackningen.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Artikel 1

Kommittén accepterar motvilligt denna artikel som den enda
mojliga under nuvarande omstindigheter, med de allméinna
forbehall som redan presenterats. Kommittén vill dock framfo-
ra foljande synpunkter:

4.1.1.  Kommittén beklagar att den slutliga dndringen av
lagstiftningen om utslippande pd marknaden av farliga pro-
dukter kan tillimpas forst om flera ar ”pa grund av de gillande
beslutsforfarandena”, men noterar att de 6verbryggande be-
stimmelser som skall inforas dven fortsittningsvis madste
garantera spadbarns och smdbarns sikerhet.

4.1.2.  Kommittén framhaller det sirskilda problemet med
att kontrollera tillgangen till produkter som drvs inom familjer
och som anvinds av barn i olika aldrar. Kommittén noterar
ocksd problemet med begagnade barnavardsprodukter som
sdljs i exempelvis butiker som drivs av olika frivilligorganisa-
tioner.

4.1.3.  Kommittén betonar betydelsen av att forslaget ge-
nomfors (med samordning inom hela EU) av behoriga myndig-
heter, med tanke pd problemen i de ldnder som inte alltid har
en enda myndighet.

4.1.4.  Kommittén understryker behovet av en kontinuerlig
och effektiv kontroll av forbudet, med sirskild marknadséver-
vakning for produkter som importeras fran tredje land, bland
annat fran linder i tredje virlden.

4.1.5.  Kommittén betonar behovet av en effektiv kommuni-
kation med fordldrar och alla andra som har hand om barn
om produktsikerhet i allmidnhet och ftalater i synnerhet, dir
man sarskilt 6verviager att komplettera de "Helpline™-telefon-
nummer som vissa tillverkare anger pa sina forpackningar.
Kommittén efterlyser ocksa en lyhord, icke-auktoritdr utbild-
ning som inleds i tidig alder betrdffande hur man tar hand om
spadbarn och smébarn och betriffande deras beteenden.
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4.2. Artikel 2

Kommittén papekar att varningstexterna ar sa strangt formule-
rade att de i sjilva verket utgor ett forbud. Den foreslagna
formuleringen 4r dessutom svarbegriplig och budskapet gar
inte fram pa det sdtt som krévs.

Om sddana varningstexter till sist trots allt accepteras som en
lamplig dtgard vill kommittén framfora f6ljande kommentarer:

4.2.1.  Det ricker inte med att en varningstext ar littlist och
outplanlig; den méste dven vara forstéelig.

4.2.2.  Kommittén ifrdgasitter det praktiska i att fista var-
ningsetiketter vid sma foremal som ir avsedda for barn. Det
giller bade design och tillverkning, och sirskilt om det ror sig
om flera olika sprak.

4.3.  Eftersom riskerna i samband med att emellandt suga
eller tugga pa en leksak dr smd rekommenderar kommittén tills
vidare att den foreslagna varningsmérkningen pa produkterna i
fraga slopas med tanke pa de problem en sddan mirkning

Bryssel den 1 mars 2000.

skulle medfora. Varningstexter bor finnas pa forpackningen,
om storleken tillter. Enligt forsiktighetsprincipen maste dtgar-
der som vidtas med hinvisning till forsiktighetsprincipen sta i
proportion till den risk som man onskar begrinsa eller
eliminera.

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén upprepar att sikerhetens betydelse 6ver-
skuggar allt annat, sidrskilt nir det giller barn, och stoder
kommissionens anstringning att infora det nuvarande f6rbu-
det. Kommittén dr dock fortfarande oroad over att validiteten
i de befintliga testmetoder som anvinds for att faststilla hur
stor mangd ftalater som frigors fortfarande dr osiker, och att
alternativa material vicker nya farhdgor. Kommittén ser darfor
gidrna ytterligare forskning i dmnet.

5.2. Kommittén accepterar att kommissionen i artikel 2
visar sin tro pd forildrars ritt till information genom att
foreskriva stringa varningstexter pd bade forpackningar och
sjalva barnavardsartiklarna. Om kommissionen framhardar i
att genomdriva dessa varningstexter maste bade deras sprakliga
utformning och kommunikativa funktion beaktas.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Sysselsittning, ekonomiska reformer och
social ssmmanhdllning — Mot ett Europa i innovationens och kunskapens tecken”

(2000/C 117/13)

Den 22-23 september 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artiklarna
11.4, 19.1 och 23.3 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande péd eget initiativ om "Sysselsittning,
ekonomiska reformer och social sammanhéllning — Mot ett Europa i innovationens och kunskapens
tecken”.

Underkommittén "Sysselsittning, ekonomiska reformer och social sammanhéllning”, som ansvarat for
kommitténs arbete i detta drende, antog sitt yttrande den 9 februari 2000. Foredragande var Peter Morgan

och medféredragande Ursula Engelen-Kefer.

Vid sin 370:e plenarsession (sammantridet den 2 mars 2000) antog Ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med 114 roster f6r och 5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Den 16 oktober 1999 efterlyste de finlindska och
portugisiska ordforandeskapen bidrag till diskussionerna vid
det sirskilda mote med Europeiska rddet som skall hallas i
Lissabon den 23-24 mars 2000 med temat "Sysselsittning,
ekonomiska reformer och social sammanhéllning Mot
ett Europa i innovationens och kunskapens tecken”. ESK
vilkomnar uppmaningen att bidra till detta toppmote och
gldder sig sirskilt at inbjudan att tillsammans med Europaparla-
mentet, kommissionen, Europeiska centralbanken och arbets-
marknadens parter delta i uppféljningen av detta moéte vid det
"hognivaforum” som skall genomforas i Portugal i borjan av
juni.

1.2. I en skrivelse av den 17 januari 2000 till Europeiska
radets medlemmar redogjorde Portugals statsminister for dessa
fragor. Nedan foljer ett utdrag ur denna skrivelse:

En ny era kommer att Oppna sig inom uppbyggnaden av
Europa.

Trots det ekonomiska uppsvinget aterstdr allvarliga sociala
problem med arbetsloshet, social utslagning och risk for en
framtida obalans i de sociala trygghetssystemen, som ocksd ar
ett uttryck for mer djupgdende strukturella svarigheter, ddr det
krivs djdrva reformer. Svdrigheterna understryks genom de
ofrinkomliga utmaningar som utgors av globaliseringen, den
nya tekniken och den aldrande befolkningen. Den europeiska
sociala modellen kan bibehéllas endast om nya konkurrensfak-
torer byggs upp och om den sociala modellen sjilv fornyas.

Det portugisiska ordforandeskapet infaller under r 2000. Det
ar ett lampligt tillfdlle for lingsiktiga diskussioner och beslut.
Detta idr syftet med det sirskilda Europeiska rddsmote som
halls i Lissabon den 23-24 mars. Vi vill uppdatera EU:s strategi
for tillvixt, konkurrenskraft och sysselsdttning mot bakgrund
av de nya villkoren, samt utveckla innehallet i den europeiska
sysselsdttningspakten.

Jag skulle vilja utgd fran en mycket viktig fraga. Ett nytt
paradigm framtrader: en ekonomi som bygger pd innovation
och kunskap, vilket dr den frimsta killan till nationernas,
regionernas, foretagens och minniskornas vilstind. Europa
har hamnat langt pd efterkilken och bor utforma sin egen vig
till en ny, konkurrenskraftig plattform, samtidigt som den nya
faran for social utestingning bekdmpas. Innovation maéste
kombineras med social delaktighet.

Jag menar att vi har forutsittningar att utforma ett nytt
strategiskt mal for de kommande tio dren: ndmligen att
gora Europeiska unionen till virldens mest dynamiska och
konkurrenskraftiga omrade, grundat pa innovation och kun-
skap, med formdga att oka den ekonomiska tillvixten, skapa
fler och bittre sysselsttningstillfallen och mer omfattande
social sammanhllning.

En ekonomisk och social strategi for att fornya grunderna
for tillvixt i Europa mdste innehdlla en kombination av

makroekonomisk politik och modernisering av det sociala
skyddet.

1.3.  Det portugisiska ordférandeskapet har darefter presen-
terat fram sitt dokument daterat den 12 januari 2000, kallat
"Sysselsdttning, ekonomisk reform och social ssmmanhallning
— Mot ett Europa i innovationens och kunskapens tecken”.

1.4. Kommittén vilkomnar dokumentet och den allminna
inriktningen pd forslagen i det.

1.5.  Kommittén stoder idén om en "offensiv strategi”. Detta
yttrande dr ocksd offensivt. Vi stiller oss bakom en tillvixttakt
pa minst 3 % for hela EU. Den kanske maste vara hogre for att
arbetsloshet och social utestingning skall kunna undanrgjas.
Vi instimmer i att det nu dr nodvindigt att stimulera dynamik
och initiativ inom foretagandet och att forstirka den sociala
sammanhéllningen. Aven vi menar att en ekonomisk och
social strategi for att fornya grunderna for Europas tillvixt
bor innebidra en kombination av makroekonomisk politik,
ekonomiska reformer och politiska strukturer, aktiv sysselsatt-
ningspolitik och dven modernisering av det sociala skyddet.
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1.6.  ESK:s synpunkter bygger pd antagandet att Europeiska
unionens folk har en tillricklig innovations- och foretagarkapa-
citet for att skapa alla de nya och héllbara arbetstillfdllen vi
behéver.

1.7.  Vad dr det som hindrar att arbetstillfillen skapas i
Europa? Det finns inte tillrickligt manga foretag och andra
organisationer som framgangsrikt genomfor innovationer och
utnyttjar kunskapsresurserna. Kreativitet ar en maktig mansklig
talang. Varfor utnyttjas den inte fullt ut i Europa? Vilket dr det
nya paradigmet?

2. Det nya paradigmet

2.1.  Isin vardagliga bemirkelse innebir uttrycket "det nya
paradigmet” tillvaxt utan inflation, och det anvinds i samband
med USA:s penningpolitik. I praktiken innebér detta ocksa
hogre sysselsittningsniver utan inflation, vilket USA:s ligre
arbetsloshetsnivder visar pa. Av sociala skal anses USA inte
vara nagot foredome for Europa. I ett europeiskt perspektiv
skulle vi kunna ge foljande tolkning av detta paradigm:

— Maximering av den ekonomiska utvecklingen samtidigt
som social utestingning och sociala konflikter minimeras.

— Skapande av en konkurrenskraftig ekonomi samtidigt som
en konkurrenskraftig social modell bibehalls.

— Optimal anvindning av ny teknik i en strategi som &r
hallbar med hinsyn till de sociala och naturliga forutsitt-
ningarna och resurserna.

— Hallbarhet skapas genom utveckling av en medverkanskul-
tur och en limplig foretagskultur baserad péd en kreativ
hallning till livslangt lirande och solidaritet.

2.2. 1 den aktuella situationen inom EU dr ett sddant
paradigm — ekonomisk tillvixt, som dven ger uttrymme for
social sammanhallning, vilket leder till sysselsdttningsokning
men inte till inflation — det mest 6nskvirda resultatet.

2.2.1.  Ett sjudande och optimistiskt ekonomiskt klimat
frimjar strukturforandringar. Det blir ldttare att avveckla
arbetstillfallen som inte langre dr konkurrenskraftiga, nir nya
hallbara arbetstillfillen skapas pa annat hall och nir byte av
arbete medfor utsikter till bittre arbetsvillkor.

2.2.2.  Nagot som skulle vara positivt dr dérfor en ekono-
misk politik som &dven strivar efter att uppnd en stadig
expansion i total efterfrigan som dr storre dn produktivi-
tetsvinsterna. De aktuella problemen kan inte l6sas genom att
man siger nej till ekonomisk tillvixt. Vi maste uppnd dtminsto-
ne det treprocentsmdl for tillvixten som anges i ordférande-
skapets dokument.

2.2.3.  Omdetnya paradigmet ir ett "resultat”, vilka faktorer
ligger d& bakom, och vilka faktorer skulle kunna leda fram till
ett liknande resultat for EU? Det finns inget definitivt svar pa
denna friga, men ett antal orsaker kan utpekas. Det ror allt
fran ekonomiska och industriella faktorer till kulturella, sociala
och ekologiska faktorer, samt 6nskan om hallbarhet.

2.3.  Vilka faktorer dr drivkraften bakom det nya paradigmet
och vad utmirker detta paradigm. Vad ligger bakom tillvaxt
utan inflation? Ndgra uppenbara inslag ar foljande:

— Virldsomspannande konkurrens, som pressar ner priserna
pé varor och tjanster i vissa sektorer.

— Produktiviteten, som édntligen tycks gé in i en ny dimension
som ett resultat av langsiktiga investeringar i informations-
teknik och telekommunikation.

— Kunskaper, dir efterfrageforandringar har lett till hoga
loner inom nédgra fa yrken och ldga 16ner for en majoritet
av lagkvalificerade och okvalificerade yrken pa arbetsmark-
naden.

— Omstrukturering, som drivits pd av informationstekniken
och som lett till att foretagen rensar bort mellannivéer i
hierarkin ("de-layering”) och lagger ut funktioner pé fri-
stdende foretag ("outsourcing”), tvd saker som bada kan
vara deflationistiska.

— Utveckling av tjanstesektorn och overforing av sysselsitt-
ning till tjdnstesektorn.

— Utvidgning av flexibel "livsstilssysselsittning”, vad giller
savil arbetsplats som arbetstid.

2.4, Ovanstdende faktorer skulle kunna forklara varfor
inflationstrycket minskat, men vilka faktorer ligger bakom
tillvixten?

— Den dynamiska industrisektor som utgors av informations-
teknik (IT), eller rittare sagt informationssamhillets teknik
(IST) — inbegripet hirdvara, mjukvara och tjinster.

— Den snabba tillvixt av informationsbaserade branscher, till
exempel media- och finansbranscherna, som &gt rum

pa grundval av utvecklingen av informationssamhillets
teknik.

— Den fortskridande omvandling av traditionell kapitalinten-
siv industri som IST medfor.

— Tillvixten av industri som baseras pd riskkapital och
okningen av nya foretag som i manga fall utnyttjar ny
teknik.



C117/64

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

26.4.2000

— Atgirder for hallbar utveckling borjar fa effekter som leder
till anpassning av gamla industribranscher och utveckling
av nya.

2.5.  De faktorer som beskrivs i punkterna 2.3 och 2.4 har
kunnat fa positiv inverkan pd det nya paradigmet endast tack
vare gynnsam skatte- och penningpolitik. Denna politik har
stimulerat och mojliggjort omfattande investeringar i informa-
tionsteknik.

2.6.  En central faktor vid utformningen av det nya paradig-
met i USA har varit kapitalmarknadernas roll. Den oerhorda
tillvixten av teknologisektorns marknadsvirde har mojlig-
gjorts genom en betydande omdirigering av investeringarna.
Den mycket stora tillvixten i riskkapitalfonder dr ett annat
exempel pd denna inriktning. Det finns dnnu inte ndgon
kapitalmarknad av detta slag i EU. Eurons inférande ir en
avgorande forutsittning, men aktie- och riskkapitalmarknader-
na dr alljamt otillrickligt utvecklade. Gransoverskridande
transaktioner i Europa pa senare tid visar pd en vig framdt,
men statsmakterna, bankerna, foretagen och lagstiftarna maste

arbeta hart och sitta upp mél pa gemenskapsniva for att skapa
en grund for det nya paradigmet i EU. Om det skall kunna bli
lattare att genomfora granséverskridande finansiella transak-
tioner i Europa, maste man dock inse att manniskor av sociala
skl inte kan rora sig 6ver grinserna i Europa lika litt som
minniskor flyttar mellan stater i USA. Den sociala dimensionen
méste dirfor ges en europeisk 1osning.

2.7.  Dessa tillvixt- och produktivitetsfaktorer paverkar i sin
tur niringslivets sociala, kulturella och organisationsmassiga
dimensioner.

2.8.  Itabell 1 aterges paverkan fran den japanska foretags-
kulturen, sdsom denna framstills i boken "The Machine that
Changed the World”(!). Det konstateras att kunder skapar
arbetstillfillen, att manniskor dr nyckelresurser och att de
anstdllda méste ges mojlighet att paverka for att bli riktigt
effektiva.

() Womack, James P., et al. The Machine that Changed the World,
1990.

Tabell 1: Foretagets gamla karaktir och dess nya

Gammal

Ny

Framsta prioritet: vinsten
Tillgdngar utgors av saker
Idésprutan och verkstillaren ar olika personer

Massproduktion

Separerad marknadsforing med leverantorer och kunder pa behorigt
avstand

Organisationen kontrollerad av hierarkier, skilda verksamhetsomréden
vil separerade

Resultatmdtning for kontroll, ekonomiska kriterier dominerar

Skalfordelar har stor vikt

Frimsta prioritet: néjda kunder
Tillgdngar utgors av méanniskor
Idésprutan och verkstillaren dr samma person

Just-in-time
-produktion

Integrerad marknadsféring med partnerskapsbaserade relationer till
leverantérer och kunder

Organisationer baserade pé lagarbete, en mangd arbetsgrupper med
blandad sammansittning

Resultatmatning for forbattring, fler mitkriterier

Tidsférdelar har stor vikt

Kalla: Hall, Soul of Enterprise (1993), s. 281.

2.9.  TItabell 2 beskrivs den nya organisationsetiken baserad
pd anvindbar kompetens, snabba forindringar och ett utvidgat

samarbets- och beloningssystem.
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Tabell 2: Val av forvaltningsmodell

Fore revolutionen

Efter revolutionen

Livslang anstallning

Minimera de risker som férandring medfor
Foretagsledning i motsatsstillning till de anstillda
Sniv definition av de viktigaste intressenterna
Koncentration av beloningar

Framhall administrationens sakkunskap

Fokusera pa kontinuitet

Separation och specialisering nyckeln till framgéng
Fragmenterad syn pa arbete och foretag

Halla sig till gamla regler

Livslang anstdllbarhet

Maximera f6randringsmojligheterna
Samarbetspriglad foretagsledning

Vid definition av de viktigaste intressenterna
Spridning av beloningar

Framhall den tekniska sakkunskapen
Fokusera pa kontinuerlig diskontinuitet
Helhetssyn pd organisationen

Integrerad syn pé arbete och foretag

Utarbeta nya regler

Kalla: Cannon Welcome to the Revolution (1996), s. 18.

2.10.  Tabell 3 betonar sirskilt informationssystemens effekt
pa organisationskulturen. Detta dr det nya paradigmet iorgani-

satorisk mening.

Table 3: Overgdngen frin industrisamhille till informationssamhille

Organisation i industrisamhillet

Organisation i informationssamhillet

Fokus pd mitbara resultat

Mycket specialiserad kunskapsbas som medfor kunnande inom ett
enda omréde

Individen bir ansvaret

Tydligt atskilda och avgrinsade positioner, roller och ansvarsomraden
inom organisationen

Linjart input-output-tinkande om program

Reaktiv: 16ser problem nir de uppstdr — ett kortsiktigt perspektiv
dominerat av slutresultatet

Planeringen influeras av ett lokalt perspektiv
Hierarkiska, linjdra informationsfloden

Fokus pé kvantitativa skillnader
Anldggningstillgangar prioriteras vid investeringar

Man efterstravar effektivitet med hjilp av metodik

Initiativ till forbattringar kommer frén ledningseliten

Fokus pé nuet, gor vad som ar kant just nu

Fokus pd strategiska fragor med hjdlp av 6kat deltagande och ansvar

Tvirvetenskaplig kunskapsbas som medfér kunnande pad manga
omréaden

Gruppen bér ansvaret

Matrisorganisation med flexibla positioner, roller och ansvarsomraden

Helhetsperspektiv pa programmering

Foregripande: forutser problem innan de blir akuta — uppnér balans
mellan kortsiktig pragmatism och ldngsiktigt syfte

Lokala insatser influeras av ett globalt perspektiv

"Grinslosa” informationsnitverk med manga kontaktpunkter
Fokus pd kvalitativa skillnader

Investeringar koncentreras pa att utveckla manniskor

Man efterstravar Gverldgsna prestationer med stod av gemensamma
virderingar

Initiativ till forbdttringar kommer fran alla hall

Framtidsorientering, agerar pa grinsen till det méjliga

Killa: Hames, The Management Myth (1994).
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2.10.1.  Att ha en kreativ potential dr i allt storre utstrick-
ning nyckeln till att vara konkurrenskraftig. Traditionellt har
utvecklingen av nya losningar varit forbehdllen ett fatal
utvalda, men for att hilla jimna steg med den allt hogre
utvecklingstakten maste denna kreativa potential mangdubb-
las. Nar detta sker dr det viktigt att man inte bara frimjar
grundlidggande kunskaper och den senaste tekniken, utan det
ar precis lika viktigt att oka specialkunskaperna pa alla
verksamhetsomraden. Om den europeiska ekonomins formaga
till innovation skall oka dr det dédrfor avgorande att man
fraimjar ménniskors anstallbarhet och fortgdende anpassar och
forbattrar arbetskraftens kunnande.

2.10.2. Innovation dr en ytterst social process som forst
och frimst involverar minniskor och deras kunskaper, kun-
nande och kreativitet. Man mdste ge dessa formagor utrymme
att utvecklas i arbetsmiljoer som frimjar samarbete och
deltagande och inte hindras av traditionella hierarkier. Det
viktiga dr inte bara att folja reglerna utan dven att organisera
produktionsprocessen pa bdsta mojliga sdtt. For att gora detta
maste de anstillda kunna gora sina roster horda. Nya former
av arbetsorganisation, som arbete i grupper eller team, gor det
mojligt att anvinda personalens kunskaper och férmagor fullt
ut och ge dem storre mojligheter att vidta atgdrder och fatta
beslut, och dirmed skapa en mojlighet att kombinera 6kad
produktivitet och konkurrenskraft med bittre arbetsforhallan-
den for de anstillda. En annan forutsittning for att samtliga
anstallda skall bli delaktiga 4r att man utvecklar olika former
for information, samrdd och medinflytande i foretagen och
tjanstesektorn i Gvrigt.

2.10.3.  Nér man betraktar innovation som en inte bara
teknisk utan dven social process kriaver den en drastisk
forandring av arbetsstrukturerna och en motsvarande omprov-
ning av arbetstiden. Man madste finna nya svar som forenar
foretagens mal, arbetstagarnas behov och konsumenternas
intressen. Foretag tjdnar pd den okade produktivitet som
blir resultatet, och arbetstagarna kidnner trygghet i att ha
konkurrenskraftiga jobb och kan kombinera karridr och familj
pa ett battre sitt. Malet maste vara att forena alla intressen pa
ett rattvist sitt och hitta en ny jaimvikt mellan & ena sidan
foretagens behov av flexibilitet och 4 andra sidan arbetstagar-
nas behov av att ha storre kontroll over sin tid och ha ett
socialt skyddsnit. Allteftersom den strukturella omvandlingen
fortsatter kommer normen for anstallningsvillkor att forandras
i samma grad. Att omdefiniera “normal arbetstid” kriver
kollektiva avtal (och i en del fall lagstiftning) for att garantera
arbetstagares ritt till social trygghet, men denna rétt bor i sin
tur inte bli hinder for sysselsittning och konkurrenskraft.

2.11.  Det ar radikala fordndringar som redovisas i de tre
tabellerna. De dr inte latta att uppna i stora foretag som har en
lang tradition bakom sig. De dr mycket lattare att dstadkomma
i nya foretag utan ndgot socialt eller organisationsrelaterat arv.
Detta forklarar delvis vissa nya foretags snabba tillvixt och

framgdng. Utmaningen ligger i att uppnd dessa forandringar i
alla foretag.

2.12.  De snabba strukturomvandlingarna innebir savil
risker som mojligheter.

— Arbetskraftsintensiv verksamhet som sysselsitter en rela-
tivt ldgutbildad arbetsstyrka kommer att ersittas av mer
kapitalintensiva branscher med mer kvalificerad arbetskraft
och tjansteutbyte sivil mellan enskilda personer som
mellan olika foretag.

— En hogre utbildningsnivd kommer att krdvas bade av dem
som kommer ut pd arbetsmarknaden och av dem som
redan dr yrkesverksamma. Samtidigt kommer kunskapen
fortare att bli inaktuell, vilket erfordrar okad reaktions-
och anpassningsformdga. Detta kommer i sin tur att kriva
en Oversyn av utbildningen av utbildare.

— Nya arbetsorganisationsformer mdste ge arbetstagarna
storre ansvar och oka deras mojligheter att utnyttja
sin kapacitet. Bittre problemlosningsformdga och okade
sociala firdigheter kommer att krivas dven péd de ligsta
nivderna i organisationsstrukturen.

— Det kommer att bli allt vanligare att byta arbete, antingen
inom ett foretag eller en organisation, eller mellan olika
foretag eller organisationer. For manga gir detta hand
i hand med forsimrad anstillningstrygghet. Samtidigt
kommer det att ske en 6kad utbredning av nya arbetsfor-
mer, som i de flesta fall innebar minskad trygghet, till
exempel tidsbegrinsade anstdllningar, tillfalliga arbeten,
egenforetagande dir foretagaren delvis har status som
anstdlld osv., vilket gor det nodvindigt att utveckla och
genomfora strategier och investeringar som ger arbetsta-
garna mojlighet att anpassa sig och som ger fullgod social
trygghet. En av de viktigaste forutsittningarna for en vil
fungerande strukturomvandling dr att den sker under
social trygghet.

— Utsikterna pa arbetsmarknaden for ldgutbildad arbetskraft
ser ut att forsamras ytterligare. Detta kommer att leda till
okad arbetsloshet, ligre relativa inkomster och storre
l6neskillnader. Situationen kompliceras av det hoga antalet
langtidsarbetslosa. Det finns dirfor behov av en utvecklad
politik for grundutbildning, vidareutbildning, fortbildning
och integration av langtidsarbetslosa. Ytterligare sysselsitt-
ningshinder kommer att uppstd i och med att vissa
arbetstagare kommer att finna det svért eller till och med
omojligt att anpassa sig.

— Fattigdomen och den sociala utslagningen kan komma att
oka, och de snabba strukturomvandlingarna kommer att
atfoljas av nya former av marginalisering. Den sociala
utslagningen leder dven till dramatiskt okande saval direkta
som indirekta kostnader. Bade privata och offentliga
instanser, diribland foretagen, maste med lampliga atgédr-
der bekdmpa denna trend och se till att den sociala
integrationspolitiken prioriteras pd samtliga omraden.
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2.13.  En varaktig forbittring av sysselsittningssituationen i
Europa kommer darfor ocksa att bero av i vilken utstrackning
den ekonomiska omstruktureringen, sirskilt med hinsyn till
informationsteknik, kan frimjas och organiseras pa ett socialt
godtagbart sitt, och hur foretagens innovationsformdga kan
forbittras.

2.14.  Det ir klart och tydligt det portugisiska ordférande-
skapets avsikt att genom det extra toppmotet i Lissabon
paskynda och intensifiera det arbete med innovation och
kunskap som pdgdr inom ramen foér Koln-, Cardiff- och
Luxemburgprocesserna.

2.15.  Det frimsta kravet som stills pd radets mote i
Lissabon ér att man skall anldgga en strategisk syn pa Europas
situation mot bakgrund av den nya modellen. Den rddande
konjunkturuppgéngen skulle kunna ses som en anledning till
att inte vidta de radikala dtgarder som krivs om konjunktur-
dterhdmtningen skall ge upphov till strukturell fornyelse och
leda till hallbar tillvaxt pa sysselsattningsomradet.

2.16.  Vidr overtygade om att Europa besitter den innova-
tionsférmdga, kreativitet, kunskap och foretagsamhet som
erfordras for att lyckas i den nya modellen. Men dessa
fardigheter maste ges svingrum. Hinder maste ersittas av
mojligheter, himmande dtgirder av stimulerande initiativ.
Europas foretag frigjordes under det forra decenniet. Nu ar det
dags att frigora energin hos Europas mén och kvinnor.

3. For ett nytt paradigm — ett samhille grundat pa
innovation och kunskap

3.1. Toppmotet i Lissabon har till uppgift att paskynda ett
nytt paradigm. I viss utstrackning gar de processer som redan
satts 1 gdng i denna riktning. Kunskapens Europa har ménga
dimensioner och ett antal omraden inom gemenskapspolitiken
syftar till att frimja denna utveckling. Kunskap bygger i
forsta hand pa vetenskaplig och teknisk forskning och maéste
struktureras pd sd vis att den kan spridas och littare komma
vanligt folk till del. Informationstekniken — som i sig dr en
produkt av kunskapsboomen — ir ett verkningsfullt instru-
ment for att sprida kunskap; att behdrska denna teknik ar ett
grundlidggande steg i utvecklingen av ett kunskapens Europa.
Vad som krivs dr att man i Lissabon faststiller ett begrinsat
antal mycket patagliga atgirder som stiller upp ramarna for
det nya paradigmet och péskyndar dess forverkligande. De
foreslagna dtgirderna skall frimja innovationen. Nar det giller
det kunskapsbaserade samhillet foreslds en inriktning pa
kunskapsforvirv genom anvindning av informationsteknik.

3.2. ESK foresldr foljande dagordning infor toppmdtet i Lissabon

3.2.1. Anpassning av den sociala modellen/
de sociala modellerna till det nya pa-
radigmet

Aven om den sociala tryggheten bevaras méste den sociala
modellen i dess olika former anpassas for att undanroja de
hinder som finns for sysselsittningen, undvika social utslag-
ning i samtliga ldersgrupper och stirka principen om lika
mojligheter, sdrskilt for kvinnor.

3.2.2. Massutbildning i informationssam-

hillets teknik

For att sikra anstillbarheten och undvika social utslagning
mdste sirskilda Gverviganden goras i forhallande till varje
generation mén och kvinnor.

3.2.3. Spridning av foretagskulturen och
stod till dess tillviaxt

Dessa fragor omfattar problemen med att ge alla utbildning och
anstdllningsmojligheter, att stimulera foretagare och anstillda,
och att erkdnna foretagens sociala och ekonomiska virde. Med
foretagare menar vi foretagsgrundare och foretagsledare i smd
och medelstora foretag, inklusive foretag inom den sociala
ekonomin, som anvinder ny teknik och satsar pd nya mark-
nader.

3.2.4. Stod till etablerade foretag att anpas-
sasigtill det nya paradigmet

Tabellerna och kommentarerna i avsnitt 2 visar vilka férind-
ringar som kravs.

3.2.5. Anpassning av grund- och yrkesut-
bildning till det nya paradigmet

Med tanke pd att utbildning spelar en central roll i det
nya paradigmet i allminhet, och i frdga om anstillbarhet i
synnerhet, dr det anmarkningsvirt att det i USA baseras pa en
allmint sett 1dg utbildningsniva. Tack vare regeringarnas och
foretagens stod kan man inom EU uppnd en savil kvalitets-
som kvantitetsmissigt okning av sysselsittningen som ett
resultat av insatserna inom den hogre utbildningen. Investe-
ringar i humankapital ligger till grund for ett innovations- och
kunskapssamhille.
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3.2.6. Hallbar utveckling till formdn for in-
novation och tillvixt

Att helt och héller anpassa EU:s ekonomi och kultur till
principerna och foreskrifterna om hallbar utveckling innebir
radikala forandringar, en skarp brytning och innovation bade
i fraiga om teknik och beteende. En sddan utveckling ligger i
linje med det nya paradigmet.

3.3.  ESK ser det som sjilvklart att EU-institutionerna och
medlemsstaterna skall lata arbetsmarknadens parter och 6vriga
intresseorganisationer delta fullt ut vid genomforandet av
besluten fran toppmotet i Lissabon. Deras deltagande ar
avgorande for att uppnad resultat.

4. Anpassning av de sociala modellerna

4.1. Vi anser att man sdrskilt bor uppmarksamma den del
av den sociala och kulturella modellen som ror anstillning,
anstdllningstrygghet, arbetsloshet och pension. I en nyligen
genomford studie havdar man att det 4r nodvandigt att urskilja
fyra olika modeller inom EU: den rhenlindska, den nordiska
och den anglosaxiska modellen samt Medelhavslindernas
modell. De skiljer sig 4t i friga om omfattning, funktionssitt
och finansiering. Med hansyn till detta yttrandes malsittning,
ar det viktigt att vara medveten om att dessa skillnader i
praktiken far olika foljder pd manga olika omrdden, till
exempel:

— Andelen forvirvsarbetande min i olika dldersgrupper.
— Andelen forvirvsarbetande kvinnor i olika aldersgrupper.
— Andelen unga som dnnu inte yrkesarbetar.

— Andelen éldre i arbetsfor dlder som dr permanent utesting-
da fran arbetsmarknaden.

— Osv.

4.2.  Utan att speciellt inrikta oss pd ndgon av modellerna
kan vi stdlla ndgra allminna frigor om hur de olika modellerna
fungerar.

— Varfor dr sd manga unga utestidngda frdn arbetsmarknaden
i vissa linder? Vilka dr sysselsittningshindren?

— Varfor forsenar vissa modeller de ungas intride pa arbets-
marknaden med nistan ett decennium — férmodligen den
tiodrsperiod under vilken man har storst energi och
inspiration?

— Varfor leder vissa modeller till att det finns fler ensamstden-
de kvinnor 4n ensamstdende min pé arbetsmarknaden,
medan detta dr langt i fran fallet i andra modeller?

— I vilken utstrickning har olika férhallanden nir det giller
barnafédande och barnomsorg, familje- och yrkesliv posi-
tiv eller negativ inverkan pé fordldrarnas anstéllningsmoj-
ligheter?

— Varfor omvandlas arbetsloshet av cyklisk art lattare till
strukturell sddan i vissa modeller 4n andra? Vilka ar
hindren for dteranstillning?

— Vilket samband finns det mellan pensionssystemens finan-
siering och tidig pensionering i vissa medlemsstater? Kan
detta samband brytas sd att de pensionerade kan dtervinda
till arbetslivet utan att deras pension paverkas negativt?

— Vilka 4r de frimsta orsakerna till fattigdom och social
utslagning, och vilken politik 4r mest effektiv for att frimja
integrationen av de mest utsatta grupperna?

For att finna 16sningar och svar pa dessa fragor bor EU-topp-
motet se over benchmarkingforfarandet och utbytet av bista
praxis.

4.3, Under forutsittning att finans- och penningpolitiken
ir gynnsam kan sysselsittningen ytterligare 6ka nir man
uppnatt jimvikt mellan anstillningsskydd och sociala for-
dndringar.

4.3.1.  Inférandet av flexibel arbetstid och andra kollektivt
avtalade arbetstidsanpassningar bor inte bara grundas pd
foretagens vinstbaserade arbetstidskriterier, utan dven ge an-
stillda av bada kon storre mojligheter att paverka hur deras
arbetstid skall organiseras. Flexibel arbetstid okar foretagens
handlingsmojligheter, men bor dven ge de anstillda storre
mojligheter att forena yrkes- och familjeliv. Att ge de anstillda
okade valmojligheter i friga om arbetstid banar dven vigen for
nya uppslag inom sysselsittningspolitiken.

4.3.2.  Betriffande anstillningskostnaderna uppstar det
frimst problem i de modeller dir de sociala kostnaderna
finansieras av skatt pa arbete. Det krivs en grundlig reform av
dessa finansieringsstrukturer i EU.

4.4.  Pensionerna utgor ett sirskilt problem i minga med-
lemsstaters sociala modell. Andelen min och kvinnor i arbets-
for alder sjunker standigt i forhallande till andelen pensionarer.
Trots detta sinks pensionsdldern, det rader arbetsloshet bland
ungdomar och otryggade pensioner ir ett allt storre bekymmer
och riskerar att leda till okade sociala avgifter. Alla dessa
problem maste losas genom att
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pa kort sikt

— anvinda fortidspensionering for att underldtta nedskar-
ningar och skapa sysselsittning f6r ungdomar;

pa lang sikt
— se till att ungdomarna kommer ut pa arbetsmarknaden,
— vinda trenden med tidigarelagd pensionering,

— omstrukturera pensionssystemens organisation och finan-
siering.

4.5.  Attvidrna om framtida generationer r av grundlidggan-
de betydelse i en framtida social modell. Nar det géller barnen
forordar ESK att man inom ramen for politiken for att bekimpa
utnyttjande av barn intar en preventiv och handlingsinriktad
hallning som ser till helheten i enlighet med kommitténs
yttrande i denna fraga (CES 976/98). ESK vill i detta samman-
hang ge det portugisiska ordférandeskapet en eloge for dess
malsittning att ha avskaffat fattigdomen bland barn senast
ar 2010, och uttrycker sitt fulla stod for densamma.

4.6.  Sasom jamforande studier av sysselsattningspolitiken i
de olika medlemsstaterna visar, krdvs det integrerade insatser
som omfattar ekonomisk politik, skattepolitik, strukturpolitik
och arbetsmarknadspolitik for att uppnd hallbara resultat i
kampen mot arbetslosheten. I denna policy-mix ingdr dven att
man skall sikerstilla foretagens och arbetstillfillenas framtid
med hjilp av social, organisatorisk och strukturell innovation
inom den privata och offentliga sektorn. Det behovs ekono-
misk och social innovation inom foretagsvirlden i stillet for
lattvindiga nedskarningar eller utlokaliseringar till ligloneom-
raden.

4.7.  Det star klart att det nya paradigmet madste innefatta
den sociala modellen. EU maste hdlla fast vid sitt regelverk.
Samtidigt maste man ta hdnsyn till de olika modellernas
mekanismer. Ndgot som madste genomsyra hela vart tankesitt
ar en tro pa att om vi i detta nya paradigm kan skapa ett
samhille byggt pd kunskap och nytinkande kommer var
forméga att skapa nya, héllbara arbetstillfillen att vara stor.
Den sociala modellen bor framst koncentreras till att skapa ett
adekvat ramverk och ett skydd som gor det mojligt for
arbetstagarna att utvecklas och tillimpa sina kunskaper pa
basta sitt. I det nya paradigmet bor den sociala modellen inte
vara defensiv utan det mdste finnas en optimistisk overtygelse
om att vi kan lita pd ménniskornas framdtanda. Om den
saknas hjilper inga modeller.

4.8.  Nar vi reflekterar 6ver hur EU:s nuvarande sociala
modeller mdste anpassas till det nya paradigmet dr det
nodvindigt att, som en utvidgning av detta arbete, dven
fundera 6ver hur kandidatlinderna fran bland annat Osteuropa
snabbt skall kunna hjdlpas fram till det nya paradigmet. Detta
innebar helt klart en reform av naringslivsstrukturerna liksom
ett adekvat och stimulerande socialt ramverk.

4.9.  Viinstimmer i kapitel 4 i ordférandeskapets dokument
dir det sdgs att "For att utnyttja denna sysselsdttningspotential
krdvs ocksd att den europeiska sociala modellen utvirderas.
Den europeiska sociala modellen dr en mycket virdefull del av
det europeiska projektet. Tvd krav maste emellertid uppfyllas
for att den skall kunna bestd i en globaliserad kontext: att dess
ekonomiska bas fornyas och nya konkurrensfaktorer byggs
upp samt att sjilva uppbyggnaden av den europeiska sociala
modellen moderniseras. P4 sd sitt kan man nd fram till en ny
syntes med okad sysselsittning och storre social sammanhall-
ning.”

5. Massutbildning i informationssambhiillets teknik

5.1.  Att personligen behirska och anvinda IST-kunskaper
ir mycket viktigt dven bortsett frin utbildning och arbete.
Liksom formdgan att kora bil ingick i 1900-talets baskunskaper
ingdr detta i 2000-talets.

5.2.  Under 1900-talet innebar massbilismens lingsamma
utveckling att korformégan kunde forvirvas nir den behovdes
av varje generation. En fullstindig utveckling av det Internetba-
serade informationssamhillet kommer att ta mindre dn en
generation. Dirfor mdste kunskapsspridningen paskyndas,
vilket kréver initiativ fran sdvil statens som naringslivets sida.

5.3.  Om man pé bred front gor medborgarna fortrogna
med Internet och e-post leder det till avsevirda sociala fordelar.
Det skapar en helt ny varld av mojligheter for de dldre och for
funktionshindrade och sjuka. Det finns ocksa tecken som tyder
pd att de enskilda konsumenterna inom en snar framtid
kommer att fa bittre service med hjilp av e-handel dn
genom de sedvanliga distributionskanalerna. Detta innebdr att
personer som dr obekanta med Internet sannolikt kommer att
missgynnas, vilket innebar att de som redan 4r missgynnade
kan komma att drabbas dnnu virre.

5.4.  Det civila samhallet méste gora en bedémning av de
risker och mojligheter som informationssamhallets teknik
innebdr, s att denna kan utvecklas i enlighet med de sociala
behoven. Dirfor mdste det forekomma savil undervisning som
inlarning vad betriffar IST:s mojligheter och begransningar.
Det virtuella samhillet kan inte vara ndgon ersittning for det
riktiga samhallet.

5.5.  Hur kan man p4 ett omfattande sitt gora folk fortrogna
med IST?

5.5.1.  Medborgarnas fortrogenhet med IST ir inte bara en
fraga om utbildning och tillignande av kunskaper. Framfor allt
dr det en frdga om att dndra sdttet att tinka:
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— Andrad syn p& méjligheterna att f3 tillgdng till kunskap
och information (det omfattande informationsflodet och
den snabba tillgdngen till information).

— Andrad syn pd méjligheterna att bearbeta informationen
och nd fram till sammanfattande slutsatser.

— Slutligen 4ndrad syn pa informationens och kunskapernas
verkliga virde fran fall till fall, och framfor allt om det
aktuella behovet av fortlopande forbittring av informa-
tionen och fortldpande kontroll av kunskapernas giltighet.

For att oka medborgarnas fortrogenhet med IST ricker det
inte med ett visst mdtt av utbildning. En omfattande och
fortlopande utbildning krévs.

5.5.2.  Generationen under tjugo ars dlder bor ldra sig IST
inom det sedvanliga utbildningssystemet. I de fall ldrarnas
kunskaper och utbildning och skolornas utrustning dnnu
inte rdcker till bor man uppritta program for att snabbt
dstadkomma forbattringar. I det sammanhanget bor man
erkdnna och utnyttja den avsevirda kunskap som manga elever
besitter.

5.5.3.  Ovriga medborgare skall genomgé utbildning eller
vidareutbildning. Ansvaret for detta mal och for dess genom-
forande faller med nodvindighet pd skolan och pd institu-
tionerna for livsling utbildning. For dessa dndamadl krivs
naturligtvis omedelbara atgirder och anpassningar.

5.5.4.  En stor andel av de anstillda utbildas pd sina
arbetsplatser. Det finns speciella program som tillimpas i ett
antal medlemsstater. Kunskaperna forstirks genom pdverkan
av barn i skoldldern. Skolorna har mojlighet att undervisa de
foraldrar som inte anvinder IST pd sin arbetsplats.

5.5.5.  En stor del av de arbetstagare som dr strax under
sextio dars alder kan emellertid ha mindre kontakt med och
vara mindre mottagliga for IST pa arbetsplatsen. Fortidspensio-
nering kan innebira att somliga i denna generation inte alls
har kommit i kontakt med IST. Det giller att gora det mojligt
for denna generation att atervinda till arbetslivet.

5.5.6.  Generationen over sextio ar har i stort sett inte alls
kommit i kontakt med IST. Men utan tillgang till informations-
sambhillets teknik blir den socialt sett sdrbar.

5.6.  Samhallet bor vidta f6ljande atgirder:

5.6.1.  Se till att IST-utbildningen i skolorna haller god
kvalitet och att malsattningen 4r att garantera att kunskaperna
kommer alla till del, vilket kraver ytterligare resurser, bland
annat till vidareutbildning av ldrarna.

5.6.2.  Frimja program for IST-utbildning for arbetstagare,
om nodvindigt innan det verkliga behovet foreligger. Alla
anstdllda bor ha mojlighet att forvarva dessa kunskaper
och samhillet och niringslivet maste vara fast beslutna att
genomfora detta.

5.6.3.  Tillhandahélla sysselsittningsinriktad IST-utbildning
for arbetslosa, och dven for dem som inte lingre ingdr i
arbetskraften, men som kan dteranstillas. [ detta sammanhang
ir det dven nodvindigt att erbjuda alternativ till IST-kunskaper
for den minoritet som inte kan forvirva dessa kunskaper.

5.6.4.  Tillhandahalla mer lokalt inriktad IST-utbildning for
personer som &r utestingda fran arbetslivet och for ildre,
handikappade och sjuka.

5.6.5.  En omfattande informationsverksamhet kraver ocksa
tillgang till hdrdvara till 1ag kostnad eller gratis. Fackf6reningar
och foretag kan utnyttja sin inkopsférmdga till att handla
billigt till formén for arbetstagarna. Lokalsamhallet (se punkt
5.6.4) maste kanske lita till myndigheterna eller en tredje part.
Den nya trenden att utveckla "persondatorer” med begrinsade
funktioner bor gora anvindningen av Internet billigare.

5.6.6.  Toppmotet i Lissabon skulle kunna forplikta med-
lemsstaterna att vidta dessa dtgarder.

6. Foretagskultur

6.1. I slutsatserna fran toppmotet bor foretagens och
foretagarnas sociala och ekonomiska roll erkinnas. De utgor
en viktig kanal for utnyttjande av teknik, innovationer och
kunskap.

6.2.  Vid Lissabon-motet bor initiativ tas for att avligsna de
hinder som fortfarande finns for foretagen, samtidigt som
foretagen ges erkdnnande for sin sociala och ekonomiska roll.
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Foretagsframjande atgarder:

6.2.1. Pa alla nivder i alla utbildningsinstitutioner bor
foretagsinitiativ tas. Yrkesvigledare bor fd utbildning i att
informera om vilken utmaning och spinnande framtid som en
foretagarkarridr innebdr. Ungdomar som slutfort sin utbildning
bor vara redo att starta eget ndr de dr ca 20-30 ar gamla, dvs
ndr de dr i sin mest kreativa alder.

6.2.2.  Skattemdssiga forindringar krdvs for att stimulera
foretagare och deras anstillda. Man maste skapa en verkligt
attraktiv skattesituation sa att riskvilligt kapital kan frigoras.
Dessa dtgirder bor inriktas pd sma och medelstora foretag och
pa att starta nya foretag.

6.2.3.  En regleringsrevolution i syfte att f bort hinder for
foretagsbildande och foretagsutveckling bor genomforas. Fore
slutet av dr 2000 bor det antal formuldr som krivs for att
starta ett foretag ha reducerats till det absoluta minimum som
kravs i ndgon medlemsstat.

6.2.4.  Foretagens kapacitet for att handskas med byrakrati
ir begrinsad. De kan inte fortsitta absorbera nya bestimmelser
ar efter ar. Till och med storre foretag har svért att klara av den
okande byrdkratin, trots att deras kostnader proportionellt
sett dr ldgre dn for mindre foretag. Utvecklingstrenden for
foretagsreglering, i synnerhet vad giller mindre foretag, maste
vindas och belastningen minska.

6.2.5.  Politikerna maste agera effektivt for att den vag av
administrativa bestimmelser som véller in 6ver foretagen och
samhillet skall hejdas och fés att vinda. Eftersom regeringsmi-
nisterier dr uppdelade pd olika omrdden kan de inte fi en
helhetsbild av den totala byrakrati som belastar foretagen fran
samtliga ministerier. Denna fraga har studerats av Europeiska
kommissionen och flertalet medlemsstater i dratal, men med
mycket magert resultat. Det krdvs ett drastiskt politiskt ageran-
de for att det hela skall fd ndgon effekt. Medlemsstaterna bor i
Lissabon fornya sitt dtagande i denna riktning genom en
effektiv 6vervakningsprocess och tidsplan. Med hjilp av en
sméforetagsstadga, som flera olika instanser den senaste tiden
foresprakat, skulle man pa ett ytterst synligt och effektivt sitt
kunna komma till ritta med dessa problem och ticka in de
flesta omradena.

6.2.6.  Sarskilt viktigt dr det att e-handeln inte stryps i sin
linda. Den explosionsartade framvixten av "punkt.com”-f6re-
tag utgor en betydelsefull innovationskilla. Dessa foretag bor
uppmuntras. Kommissionens beslutsamhet att driva pa sin

lagstiftning for elektronisk handel vilkomnas inom "punkt.eu”.
Kommittén ser positivt pd e-Europe-initiativet(!) och det
meddelande om "Strategier for arbetstillfillen i informations-
samhillet”(?) som kommissionen nyligen lade fram infor
toppmotet i Lissabon.

7. Etablerade foretag och det nya paradigmet

7.1.  Forandring dr en konstant inom foretagsvirlden. Varje
foretag bir en potential for misslyckande inom sig. Marknads-
krafterna dndrar stindigt reglerna. Foretagen maste fornya sig
for att overleva.

7.2.  Innovationskravet giller samtliga omrdden inom fore-
tagens verksamhet: forskning och utveckling, produkter och
produktion, marknader och marknadsforing samt tillhanda-
hallande av tjanster. I de fall detta rér arbetsorganisationen
kommer det att behovas fornyelse, sarskilt tekniskt, strukturellt
och socialt hanseende.

7.3.  Innovation innebir forandring. Inom det nya paradig-
met utgor fordndring en konstant. Inom foretagsvirlden och
den politiska ledningen méste man vara beredd att acceptera
detta. Foretagen madste bli mer flexibla och anpassningsbara
samt mindre stelbenta och hierarkiska.

7.4.  Atgirderna omfattar bland annat foljande aspekter:

7.4.1.  Den distinktion som fortfarande gors mellan arbetare
och tjinstemin bor ses Over, eftersom man i ett flexibelt
foretag bor striva efter att ha en enda typ av anstillda.

[ enlighet med artikel 13 i Amsterdamfordraget mdste man fa
ett slut pd all diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt
ursprung, religion eller vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning.

7.4.2.  Genom den teknik som informationssamhallet erbju-
der skall foretagen nd optimala konkurrensfordelar. Detta kan
resultera i en plattare ledningsstruktur, 6kat arbetstagaransvar,
nya arbetstillfallen samt att gamla arbeten forsvinner. Sddana
forandringar maste ske varsamt. For att dimpa de negativa
effekterna och for att 6ka acceptansen for forindringar kom-
mer arbetstagarna att behéva hjdlp fran myndigheter, fack
och foretagsledning med omskolning och med att hitta ny
anstdllning.

(1) "e-Europe — Ett informationssamhiille for alla”, KOM(1999) 687
slutlig.
() KOM(2000) 48 slutlig.
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7.43.  En kompetent och flexibel arbetskraft kommer att
bli kidnnetecknande for en ny innovativ arbetsmiljo. For
ndrvarande har endast en minoritet av arbetstagarna den
kompetens som krivs for att kunna ta till vara den nya
tekniken, en minoritet som ddrmed kan stilla hogre 16nekrav.
Majoriteten dterfinns dock i okvalificerade eller halvkvalificera-
de simre betalda arbeten. I framtiden kommer det att finnas
fiarre okvalificerade och halvkvalificerade arbeten, och alla
arbetstagare kommer att bli tvungna att utveckla sin fulla
potential genom utbildning och omskolning.

7.4.4.  Kommittén hinvisar till sitt redan tidigare framlagda
forslag att samtliga foretag och samtliga organ inom offentliga
sektorn med fler 4n 1 000 anstillda inom EU p4 frivillig basis
skall utarbeta en rapport om hur man hanterar férandringar (1).
En sddan rapport skall ge information om forvintade struktu-
rella forindringar och ligga till grund for en aktiv strategi
for hur forandringarna skall moétas. De anstillda och deras
representanter skall delta i utarbetandet och genomférandet av
denna rapport.

7.4.5.  For att det skall bli ldttare att forutsdga och planera
for ekonomiska forandringar inom olika sektorer och regioner
har kommittén foreslagit att kommissionen bor genomféra
en forstudie om mojligheterna att inrdtta ett europeiskt
observationsorgan for industriella fordndringar (?).

8. Att anpassa utbildning och yrkesutbildning till det nya
paradigmet

8.1.  Allmin utbildning och yrkesutbildning har foljande
mal:

a) pd individnivd:
— att utveckla individens fulla potential
— att garantera anstéllbarhet
b) pd nationell niva:
— att utveckla befolkningens fulla potential

— att utveckla den kompetens som det nya paradigmets
ekonomi och sambhalle kriver.

8.2. For att individerna skall kunna utveckla sin fulla
potential dr det ett grundliggande krav att skolan ger dem
resurser att gestalta sina liv sjilvstindigt och framgéngsrikt
samt ger dem formdga att hivda sig i samhille och yrkesliv
och utveckla social kompetens och beredskap att ta ansvar.
For att man skall kunna utnyttja den nya teknikens mojligheter
fullt ut krdvs att man vil eller mycket val behirskar av
grundldggande kunskaper och firdigheter som att tala, ldsa,
skriva och rikna. Brister i detta avseende dr den frimsta
orsaken till social utslagning. Det moderna arbetslivets krav

(") Se ESK:s yttrande "Att hantera forindringar — Hognivagruppen
om ekonomiska och sociala konsekvenser av industriella forind-
ringar”, EGT C 258, 10.9.1999.

(?) Se fotnot 1.

tilliter inte att man i framtiden later minskliga resurser
forbli outnyttjade. En omfattande handlingsplan for lis- och
skrivkunnighet samt for matematikkunskaper for alla aldrar
och for alla minniskor méste ha hogsta prioritet i kunskaps-
samhdllet. Invandrare och etniska minoriteter maste dgnas
sdrskild uppmarksamhet.

8.3. Om skolan forberedde unga minniskor battre for
yrkeslivet skulle de bli mer inriktade pa sin egen anstillbarhet
samtidigt som egenforetagande och entreprenorskap lyftes
fram. Samtidigt skulle de lira sig om foretagens ekonomiska
och sociala bidrag till samhillet samt deras skyldigheter
gentemot samhillet.

8.4.  For att frimja lika mojligheter i kunskapssamhallet
madste man se till att kvinnor far storre tillgdng till ny teknik. [
vissa medlemsstater har kvinnor fortfarande liten eller ingen
tillgdng till denna teknik i hemmet eller skolan under upp-
vixten. Detta mdste rdttas till i framtiden for att min och
kvinnor skall ha lika mojligheter och for att hindra att kvinnor
stots ut fran arbetsmarknaden. Medan kvinnor hittills har
dragit nytta av servicesektorns expansion, kan man anta att
andelen min i serviceyrken kommer att 6ka i framtiden. Ett
skal till detta 4r att pdgdende rationalisering i typiskt kvinnliga
serviceyrken i manga fall skapar fler arbetstillfillen for min i
nya servicesektorer som dr titt knutna till produktionen. Av
detta skil dr det viktigt att kvinnor skaffar sidan kompetens
att de kan hivda sig inom dessa snabbt vixande sektorer i
framtiden.

8.5.  Det skulle vara ett misstag att lita vir omsorg om
anstallbarhet och yrkeskompetens nedvirdera den akademiska
utbildningens status. Goda studiebegdvningar bor helst skaffa
sig sd hog akademisk utbildning som mojligt innan de gér ut i
yrkeslivet. Manga av de frimsta affirsmannen bedrev mycket
framgdngsrika studier innan de gick ut i naringslivet. Valutbil-
dade akademiker har mycket att ge pd samhillslivets alla
omrdden och behévs pa ledande roller i kunskapssamhillet.

8.6. En ekonomi som vill dra nytta av innovation och
kunskap maste bygga pd vetenskap och teknik. Den behover
tillracklig tillgdng pd avancerad vetenskaplig och teknisk
kompetens samt god arbetsledningskompetens och denna
maste finnas vitt spridd bland arbetskraften. Naturvetenskaplig
och teknisk utbildning &r inte tillrackligt attraktiv. Undervis-
ning och studier pd dessa omraden kriver nya grepp pa alla
nivder i utbildningssystemet. Dessutom maste avstandet mellan
teoretiska studier och den praktiska tillimpningen i narings-
livet minskas.
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8.7.  ESK utarbetar for nirvarande ett yttrande om "Utbild-
ningens europeiska dimension: karaktir, innehall och framtids-
utsikter” dir kommittén kommer att utveckla sina forslag. 1
Lissabon bor EU ta stillning for en kompetenshojning hos den
existerande arbetskraften genom initiativ fran medlemsstater-
nas och foretagens sida. Samtidigt bor man frimja okad
forstdelse och okat stod for foretagarandan.

9. Hallbar utveckling

9.1.  Det ir svart att tinka sig ett nytt paradigm som inte
inkluderar héllbar utveckling. Det maste vara ett "hdllbart”
paradigm och dirfor maste det bygga pd innovation och
kunskap. Till de viktigaste mélen hor:

9.1.1.  Kontroll och minskning av avfall och féroreningar
pa land, i vattnet och i atmosfaren.

9.1.2.  Ett héllbart utnyttjande av mark och vatten, vilket
beror jordbruket, skogsbruket, tridgardsniringen, urbanise-
ringen, industrialiseringen, transporterna, turismen och
sporten.

9.1.3.  Utveckling av héllbara energikallor och anviandande
av organiskt brinsle och andra begriansade naturresurser.

9.1.4.  Bittre balans i livsmedelsproduktionen pa land och
till havs mellan efterfrigan och héllbarhet, med 6kad uppmirk-
samhet dt kvalitet i livsmedelskedjan.

9.1.5.  Bittre balans mellan allminna och privata transpor-
ter, med stdd av en mer rationell syn pa fysisk planering och
markutnyttjande.

9.2.  En relevant kunskapsbas ger mojlighet till battre for-
valtning av en hallbar utveckling. Har kan forskning bedrivas
med bade allminna och privata medel, men det méste komma
initiativ fran statligt hall.

9.3. I utnyttjandet av teknik for miljoskydd och hallbar
utveckling ligger en stor potential for nya arbetstillfdllen.

9.4.  Det kommer att krévas teknisk, industriell, psykologisk
och kulturell fornyelse om de mal som nidmns i 9.1 skall nés.
Framgangsrik fornyelse skall leda till att existerande foretag far
ny livskraft och att det skapas nya, framgangsrika sma och
medelstora foretag. Medlemsstaterna kommer att behova skapa
lampliga incitament (bdde mordtter och piskor) for att stimule-
ra till sddan fornyelse.

9.5.  Mojligheterna till en ekonomiskt och ekologiskt héllbar
och socialt stabil framtid kommer att forbdttras om en bred
bas av teknisk och organisatorisk expertis kan byggas upp och
utvecklas vidare. En av forutsittningarna for det ar att det finns
ett funktionellt och effektivt system for fornyelse dar det skall
finnas ett antal olika former av samspel mellan forskning och
utbildning, mellan yrkesutbildning, produktion och organisa-
tion, samt mellan teknikoverforing och statlig politik for
fornyelse.

9.5.1.  Det ar dirfor ocksd nodvandigt att i storre utstrack-
ning frimja forskning och utveckling bade pa djupet och pé
bredden for att skapa en grund for framtida innovationer ().
Arbetstillfallena pd omrddet maste goras sd attraktiva som
mojligt sd att de mest begdvade stannar kvar och arbetar i
Europa. Redan i grundskolan maste man ge storre utrymme
for, och mer kvalificerad utbildning i matematiska och naturve-
tenskapliga (och dven tekniska) dmnen.

9.6.  Toppmotet i Lissabon skall ge kommissionen i uppgift
att studera de frdgor som tas upp i 9.1 inom ramen for
existerande EU-program och dtaganden si att rddet kan
overviga fortsatta atgdrder for att sdkerstdlla att det nya
paradigmet ar hallbart.

9.7.  Hallbarhetsdimensionen kommer att bli en sirskild
utmaning nir nya medlemsstater tas in.

10. Staten och det nya paradigmet

10.1.  Nir man ser pa de frigor som detta yttrande lyfter
fram och pd de mingder av initiativ som krdvs av medlems-
staterna inser man att kdrnfrdgan dr om vi inte behover ett
nytt paradigm for staten ocksa.

10.2.  Den klassiska synen pa staten som envildig tillhanda-
hallare av tjinster maste ersittas av ett samarbete mellan staten
och samhillet i 6vrigt. Allmédnheten vintar sig inte bara att
staten foljer lagar och regler utan ocksa att den tillhandahaller
tjanster effektivt och pa ritt sitt.

10.3.  En politik for statlig modernisering méste

— inriktas mer pd decentraliserade nitverk for samarbete,
samt

— ldgga storre vikt vid ekonomisk effektivitet och nytta.

Detta innebir att genomfoérandet skall administreras effektivare
och att man ur ekonomisk synpunkt skall bedoma alternativa
metoder for genomforande.

(1) Kom(2000) 6.
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10.4.  Att omstrukturera den statliga och offentliga separat yttrande frin ESK skulle kunna ge forslag till
forvaltningen 4ar komplicerat och tar ling tid. Ett dtgarder.

Bryssel den 2 mars 2000.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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