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II

(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frén Ekonomiska och sociala kommittén om “Initiativ frin Forbundsrepubliken
Tyskland och Republiken Finland infor antagandet av ridets forordning om insolvensforfaranden,
forelagt radet den 26 maj 1999” (1)

(2000/C 75/01)

Den 22 juli 1999 beslutade radet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda initiativ.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for beredningen av drendet,
antog sitt yttrande den 14 december 1999. Foredragande var Guido Ravoet.

Vid sin 369:e plenarsession den 26-27 januari 2000 (sammantrddet den 26 januari) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 97 roster for och 2 roster emot.

1. Inledning

1.1. I forslaget till forordning upprepas ordagrant bestim-
melserna i Brysselkonventionen av den 23 november 1995
om insolvensforfaranden, med undantag for kapitel V. om
EG-domstolens tolkning.

1.2.  Initiativets mdlsdttning dr att pdskynda genomforandet
av nimnda konvention och att gora den direkt tillimplig i
medlemsstaterna for att forbéttra insolvensforfaranden med
gransoverskridande inverkan.

2. Allminna kommentarer

2.1. Tillimpningsomrade

2.1.1.  Foreslagna forordning skall tillimpas pa kollektiva
insolvensforfaranden som innebir att gildendren — oavsett
om det dr en fysisk eller juridisk person — helt eller delvis
berovas radigheten Gver sina tillgdngar och att en forvaltare
utses. De forfaranden som avses anges for varje medlemsstat i
en bilaga.

() EGT C 221, 3.8.1999, s. 8.

2.1.2.  Forordningen skall inte tillimpas pa forsakringsfore-
tag, kreditinstitut, investmentforetag som tillhandahaller tjanst-
er som innebir hantering av medel eller virdepapper for tredje
mans rikning eller kollektiva investmentforetag, eftersom
sdrskilda bestimmelser redan giller for dessa.

2.2. Forslag till system

2.2.1.  Det system som foreslds i férordningen dr en kom-
promiss mellan

— & ena sidan principen om att en konkurs dr unik och
allmangiltig, vilket innebédr att ett foretag som gatt i
konkurs blir foremal for ett enda forfarande som har
samma verkan i alla andra medlemsstater,

— 4 andra sidan territorialprincipen och principen om paral-
lella konkurser, som innebir att ett forfarande kan inledas
i varje medlemsstat dir gdldendren har tillgdngar och att
dess verkan begrinsas till detta land.
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2.2.2.  Iforordningen infors principen med ett huvudforfar-
ande som inleds i den medlemsstat dir gidldendrens huvudsak-
liga intressen finns, och som erkinns och har verkan i de andra
medlemsstaterna utan formaliteter. For bolag skall sitet anses
vara platsen for de huvudsakliga intressena, om inte annat
visas.

2.2.3.  Domstolarna i en annan medlemsstat dn den dir
gildenirens huvudsakliga intressen finns har behorighet att
inleda ett insolvensforfarande endast om gildenidren har ett
driftstélle i denna medlemsstat. Verkan av detta forfarande far
enbart omfatta gildendren tillhorig egendom inom denna
medlemsstat. Nir ett sddant forfarande inleds, efter det att ett
huvudforfarande inletts, talar man om sekundirforfarande,
vilket maste vara ett likvidationsforfarande.

2.2.4.  Ritt att begira att ett sekundirforfarande inleds har
forvaltaren i huvudforfarandet samt varje annan person eller
myndighet som enligt lagen i den medlemsstat dir nimnda
begiran framstills har ritt att begdra att ett insolvensforfarande
inleds.

2.2.5.  Det finns bestimmelser for att sikerstilla samord-
ningen mellan huvudforfarandet och ett eller flera sekundéarfor-
faranden. Forvaltarna ar till exempel skyldiga att informera
varandra, forvaltaren i huvudforfarandet har mojlighet att
begira att ett sekundarforfarande laggs ner och ett eventuellt
overskott i sekunddrforfarandet kan overforas till huvudfor-
farandet.

2.3. Tillamplig lag

2.3.1.  "Tillimplig lag” ndr det giller forfarandet och dess
inverkan dr i princip rittsordningen i den medlemsstat dar
forfarandet inleds (eller kommer att inledas). Denna rattsord-
ning anger alla forutsittningar for att inleda, genomféra och
slutfora ett insolvensforfarande.

2.3.2.  Sirskilda bestimmelser finns faststillda for att 1osa
vissa problem. Detta giller i synnerhet anstillningsavtal, dir
verkan av ett insolvensforfarande uteslutande skall regleras av
den medlemsstats lag som ir tillimplig pa anstillningsavtalet.
Andra bestimmelser avser bland annat atertagandeforbehall,
kvittning, tredjemansskydd och fastighetsavtal.

2.4. Erkannande av forfarande

2.4.1.  Enligt forslaget till forordning skall ett beslut om att
inleda ett insolvensforfarande i en medlemsstat erkinnas i de
andra medlemsstaterna. Detta utesluter emellertid inte att sd
kallade sekundirforfaranden inleds.

2.4.2.  En forvaltare av ett huvudforfarande har behorighet
att verka i andra medlemsstater enligt lagen i inledningsstaten,
sd linge inget sekundirforfarande har inletts dir. Forvaltaren
har ritt att 6verfora gildendrens egendom fran den medlems-
stat ddr den befinner sig, utom ndr det 4r fraga om sakrittsligt
skydd eller dtertagandeforbehdll. Forvaltaren skall emellertid
respektera rittsordningen i den medlemsstat dir han verkar
ndr han utovar sin behorighet.

2.4.3.  Beslut som fattats av en domstol om att inleda ett
insolvensforfarande erkinns utan formaliteter. Sddana beslut
skall verkstillas i enlighet med artiklarna i Brysselkonventionen
av den 27 september 1968 om domstols behorighet och om
verkstillighet av domar pa privat- och handelsrittens omréde.
Enligt dessa bestimmelser kan beslut som fattats i en avtalsstat,
och som dr verkstdlliga i denna, genomforas i en annan stat
efter det att ett verkstallighetsbeslut utfirdats pa begdran av
intressenter.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Initiativets fordelar

3.1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén ser positivt pa
en gemenskapsforordning i syfte att losa de problem som
uppstdr i samband med konkurser med vissa internationella
aspekter och dirigenom pdskynda genomférandet av Bryssel-
konventionen frdn 1995 om insolvensforfaranden. Detta ini-
tiativ bor bidra till en integration av de nationella ekonomierna
inom ramen for inre marknaden.

3.1.2.  Initiativet vilkomnas dn mer med tanke pa att det dr
det forsta som radet tar pa det civilrattsliga omrddet som inte
har direkt samband med konsumentskydd. Radet utnyttjar
dirmed de nya mojligheter som faststilldes genom Amster-
damfordraget.

3.1.3.  ESK vill emellertid understryka att man bor undvika
ett alltfor komplicerat system som inte gar att anvinda i
praktiken. Man tvingas i detta ssmmanhang konstatera att de
flesta bestimmelserna i forslaget till forordning dr mycket
komplicerade.

3.1.4.  Dessutom vill ESK framhalla att det ar viktigt att
forordningen tillimpas i hela Europeiska unionen. Vi vill
darfor uttrycka vdr onskan att Storbritannien, Irland och
Danmark ansluter sig till forslaget och utnyttjar de mojligheter
som de har genom Amsterdamfordragets protokoll.
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3.2. Malsdttning

3.2.1.  ESK vill framhdlla att insolvensforfaranden inte bara
syftar till att sanera skulder och att fordela tillgdngar mellan
borgenirer. Andra madlsittningar bor stillas upp, som till
exempel att se till att livskraftiga foretag overlever och att
bevara sysselsittningen. ESK kan i detta sammanhang med
tillfredsstillelse konstatera att forslaget till forordning inte bara
avser likvidationsforfaranden utan dven forfaranden som syftar
till foretagsrekonstruktion (se bilaga A).

3.2.2.  ESK beklagar dock att den foreslagna férordningen
inte avldgsnar de snedvridningar som uppstir pa grund av
skillnader mellan de nationella lagstiftningarna. I férordningen
faststills inte heller gemensamma madl f6r samtliga medlems-
stater. Aven om den féreslagna férordningen innebar vissa
framsteg ar den mycket blygsam och foga ambitios.

3.3. Behandlingstid

3.3.1.  En kritisk synpunkt som ofta framfors i samband
med insolvensforfaranden ar att de tar alltfor lang tid. ESK
beklagar dirfor att forslaget till forordning inte aterspeglar
onskan om att forkorta forfarandena, till exempel genom att
foresld att man i de olika medlemsstaterna infor enhetliga
paskyndningsmekanismer.

3.4. Forslaget till system

3.4.1.  ESK beklagar att den foreslagna férordningen inte pa
ett klart och tydligt sitt férordar principen om en unik och
allméngiltig konkurs inom Europeiska unionen, vilket betyder
att ett foretag som konkursforklarats blir foremaél for ett enda
forfarande vars verkan erkinns i samtliga medlemsstater.
Europeiska kommissionen gjorde uttalanden i denna riktning
i samband med att Brysselkonventionen fran 1995 slutfordes.

3.4.2.  Man kan forstd att ett sddant system inte kan
genomféras pd virldsomfattande nivd, men situationen &r
annorlunda inom EU, dir medlemsstaterna utgor en inre
marknad vilket i sig borde utesluta alla tankar pa sekundir
konkursforklaring.

3.4.3.  Losningen som innebir att en konkurs dr allméngiltig
ir utan tvekan den bista, eftersom den garanterar att borge-
nérerna behandlas lika samt en snabb och rationell likvidation.
Man kan i sjilva verket hysa farhdgor for att det system som
foreslagits, med ett huvudforfarande och eventuellt flera
sekundarforfaranden, vars verkan begrinsas till en enskild
medlemsstat, i praktiken kommer att skapa olosliga problem.

3.4.4.  Dessutom finns det risk for att mojligheten att inleda
sekundirforfaranden kan leda till att huvudférfarandet blir
meningslost ur ekonomisk synvinkel.

3.4.5. Inrattandet av ett unikt forfarande skulle 6ka chanser-
na att rekonstruera foretag med problem.

3.5. Tillampningsomrade

3.5.1.  Att man utesluter kreditinstitut, férsakringsforetag,
investmentforetag och kollektiva investmentforetag fran till-
lampningsomradet bor ses som positivt. Dessa foretag omfattas
i sjdlva verket av sarskild reglering och en enhetlig kontroll —
av myndigheten i det land dir foretagets huvudkontor befinner
sig — och skulle knappast passa in i ett system som tilldter ett
flertal forfaranden vars verkan begrinsar sig till enskilda
medlemsstater.

3.6. Erkannande och verkstdllighet av beslut

3.6.1. Kravet pd erkdnnande riskerar att leda till tunga
forfaranden och medféra onddiga kostnader. ESK anser att de
beslut som fattas inom ramen for den foreslagna forordningen
automatiskt bor vara verkstilliga. I detta sammanhang vilkom-
nar vi de arbeten som pdgdr pa gemenskapsniva i syfte att
uppdatera och forenkla bestimmelserna i Brysselkonventionen
frin 1968 om domstols behorighet och om verkstillighet av
domar samt att omvandla dessa bestimmelser till férordning.

3.6.2. ESK anser for Ovrigt att man borde se till att
forordningen omfattar ett erkdnnande inom EU av beslut som
innebdr forbud att utova viss verksamhet for personer som
genom inkorrekt forvaltning har bidragit till foretagets kon-
kurs.

3.7. Kommentarer avseende artiklarna

3.7.1.  Artikel 16 — det forefaller som om punkt 2 skall
tolkas mot bakgrund av artikel 3.4. Bor man inte infora en
direkt hdnvisning till denna i artikel 16.2?

3.7.2.  Artikel 18.1 — vore det inte tydligare om man
hinvisade till sikerhetsdtgarder av motsatt innebord i sam-
band med utovandet av denna behorighet”.

4. Slutsatser

4.1. Trots ovannimnda reservationer anser ESK att denna
text dr att foredra framfor en total franvaro av reglering av
konkurser med internationella aspekter, men vi vill understry-
ka att den endast bor betraktas som ett steg pd viagen mot en
mer komplett och ambitios forordning. Ytterligare insatser bor
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i synnerhet goras for att fi till stdnd ett erkdnnande av
principen om att en konkurs 4r unik och allmangiltig.

4.2.  ESK anser att texten bor revideras i syfte att stirka
huvudforfarandet i forhallande till sekundarforfarandena. En
mojlig 16sning vore att ge forvaltaren i huvudforfarandet

Bryssel den 26 januari 2000.

okad behorighet och att skapa storre mojligheter att avbryta
sekundarforfaranden.

4.3,  Kommittén vdlkomnar i detta sammanhang att en
klausul om en 6versyn av Brysselkonventionen tillkom fore
dess slutforande. Enligt denna kan systemet bli foremal for en
utvirdering pd begdran av en avtalsstat och i vilket fall som
helst tio ar efter dess genomforande (artikel 53). Det vore
onskvirt att infora en liknande bestimmelser i forslaget till
forordning. Utvidrderingen bor enligt vdr mening goras efter
fem ar.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Den europeiska
luftfartsniringen: fran inre marknad till globala utmaningar”

(2000/C 75/02)

Den 20 maj 1999 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhdllet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 21 december 1999. Foredragande var Alexander-Michael

von Schwerin.

Vid sin 369:e plenarsession den 26-27 januari 2000 (sammantrddet den 26 januari) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 116 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. I sitt meddelande "Den europeiska luftfartsnaringen:
fran inre marknad till globala utmaningar” behandlar kommis-
sionen den nuvarande situationen for den europeiska luftfarts-
ndringen, behovet av fortlopande forbattringar av de europeis-
ka flygbolagens effektivitet och konkurrenskraft samt de
senaste tio drens avreglering av luftfartsniringen.

1.2.  Syftet med meddelandet &r att gora en bedomning av
de framsteg som gjorts pa detta omrdde och att undersoka vilka
atgirder som behovs for att oka branschens konkurrenskraft.

1.3.  Enligt kommissionens uppfattning har de europeiska
flygbolagen utvecklat innovativa strategier for att anpassa sig
till marknadens tillvaxt och till de utmaningar konkurrenssitua-
tionen innebdr. Under det senaste decenniet har de uppnétt
betydande produktivitetsforbdttringar som har gjort det moj-
ligt att skapa nya arbetstillfillen inom denna sektor. Branschen
lider emellertid fortfarande av en hog grad av fragmentering
och ekonomisk instabilitet i jaimforelse med de viktigaste
konkurrenterna, framfor allt de nordamerikanska flygbolagen.

1.4.  Liberaliseringen och globaliseringen gor att marknaden
blir alltmer konkurrensutsatt och att flygbolagen blir tvungna
att genomfora stora omstruktureringar.
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1.5.  Kommissionen har godkint statligt stod som en en-
gangsatgdrd for att hjilpa nationella flygbolag med omstruktu-
reringen under den omvandling som skall resultera i en
avreglerad gemensam marknad. Denna omvandling dr emeller-
tid nu slutford.

1.6.  For att hjdlpa luftfartsbranschen att utarbeta en strategi
har kommissionen fastslagit f6ljande politiska riktlinjer:

"Kommissionen anvinder sig av alla medel som den har
till sitt forfogande for att sikerstidlla integrationen av den
europeiska marknaden. Detta inbegriper tillimpning av
EG:s konkurrenslagstiftning for att forhindra forsok att pa
nytt splittra marknaden genom offentliga ingripanden eller
genom allianser eller fusioner som motverkar konkurren-
sen. Overvakningen av offentligt och privat agerande, av
oppenheten i gemenskapens lagstiftning samt av faststall-
andet och spridningen av bista praxis i olika fragor, t.ex.
den allmidnna trafikplikten, dr viktiga element i detta
avseende.

Undanrdjningen av tekniska hinder for handeln, framfor
allt genom snabbare och effektivare harmonisering av
sikerhetsreglerna genom att skapa en europeisk myndighet
for luftfartssikerhet (European Air Safety Authority,
EASA), och genom att frimja verksamhet som ICAO
bedriver pd miljoomradet, kommer att hjdlpa branschen.

Fragmenteringen av den inre marknaden idr dven ett
resultat av bristen pa en extern dimension. Reglerna for
dgande och systemet med bilaterala avtal utgér hinder dels
for omstruktureringen av branschen pd europeisk niva,
dels for rittvis konkurrens med de linder som slutit ‘Open
skies*-avtal. Dessa ekonomiska konsekvenser underbygger
de rittsliga motiven for en genuin extern dimension som
skulle gora det mojligt att passa in allianserna i en rattvis
europeisk ram.”

1.7.  Kommissionen avser att uppritta en omfattande data-
bas over den europeiska luftfartsndringen. Darmed blir det
mojligt att hoja kvaliteten hos, och forbattra mojligheten att fa
tillgdng till, uppgifter och analyser — avseende kapacitet,
trafik, ekonomiska resultat, produktivitet, branschens och
flyglinjendtens struktur, flygplatser och sysselsittning — som
behovs for att stodja en politik som syftar till att sikra
branschens konkurrenskraft. Uppgifterna om och analyserna
av branschutvecklingen kommer att goras tillgangliga for
allminheten pd kommissionens webbplats. Detta redskap
kommer att gora det mojligt for kommissionen att dvervaka
utvecklingen av branschen i allminhet och av biljettpriserna i
synnerhet.

2. Sammanfattning av innehdllet i kommissionens doku-
ment

2.1.  Lufttransporter ir enligt kommissionens uppfattning
en tillvixtbransch, som dock priglas av konjunktursvingning-
ar och oviss 16nsamhet. Den ekonomiska tillvixten r drivkraf-
ten bakom efterfrigan pa lufttransporter. Under de senaste
dren har lufttransporterna upplevt en kraftigt 6kad volym
och omsittning. Enligt de senaste marknadsundersokningarna
kommer den globala efterfragan pa flygtransporter att fortsitta
att vixa kraftigt under de kommande tvd drtiondena, i en takt
pa omkring 5 % per ar, men man madste beakta att det kan
intriffa viktiga hindelser som inte kan forutses. Den aktuella
finansiella och ekonomiska krisen i Sydostasien &r ett typiskt
exempel pa detta.

2.2, Kommissionen gor en global jamférelse av den euro-
peiska luftfartsniringens resultat och drar slutsatsen att de
storsta europeiska luftfartsforetagen storleksmdssigt knappast
skiljer sig fran de storsta amerikanska bolagen. Nagot som ir
typiskt for den europeiska luftfartsniringen dr emellertid att
det finns en andra grupp av relativt sma bolag som bedriver
internationell verksamhet. Hari ligger en del av forklaringen
till den europeiska luftfartsbranschens begrinsade lonsamhet,
eftersom storlek dr en viktig faktor i den internationella
luftfartsbranschen.

2.3, Nir det giller den europeiska luftfartsndringens struk-
tur noterar kommissionen foljande: Da en marknad som
tidigare varit skyddad fran konkurrens Oppnas, leder detta
vanligtvis till en forsta fas dd antalet aktorer i branschen okar.
Denna foljs av en andra, konsoliderande fas som innebir att
antalet foretag minskar och deras storlek okar. I USA tycks
lufttrafikndringen ha foljt detta schema. Europa befinner sig
diremot fortfarande i den forsta fasen. Ar 1993 fanns det
132 bolag med kommersiellt betydelsefull reguljir trafik. Ar
1998 fanns det 164.

2.3.1. D4 man jamfor lufttransportmarknaderna i EU och
USA bér man vara medveten om vissa viktiga strukturella
skillnader. Exempelvis 4r avstdnden mellan stiderna i Europa
mindre och konkurrensen frdn alternativa transportsitt, frimst
vigar och jdrnvdgar, ar mycket hdrdare dn i USA. Dessa
aspekter forklarar naturligtvis delvis de strukturella skillnader-
na, men det dr dnda sliende att Europa, med en inhemsk
marknad som dr mindre dn en tredjedel av den nordamerikans-
ka, har ett mycket storre antal flygbolag som bedriver trafik
med stora flygplan (90 st, jamfort med USA:s 37). Omvint dr
de europeiska lufttransportforetagens genomsnittliga storlek
mycket mindre, bade i frdga om antalet flygplan i trafik (27
flygplan i genomsnitt, jimfort med 111) och marknadsandelar.
Kommissionen skriver i detta sammanhang om en fragmente-
ring av den europeiska luftfartsbranschen.
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2.4, En viktig aspekt av strukturomvandlingen ar luftfarts-
ndringens nya verksambhetsstrategi med ett nav som utgangs-
punkt. Denna strategi tillimpas numera av manga flygbolag.
Genom en minskning av antalet direkta linjer fortitas trafik-
flodet, vilket gor det mojligt att anvinda storre flygplan och
att flyga med hogre lastfaktorer. En del flygbolag tillimpar
strategier baserade pd ldga kostnader, en strategi som bland
annat kidnnetecknas av: ingen interlining, inget férutbestimt
platsval, ingen matservering under flygningarna, en enda
serviceklass, anvindning av billiga och icke-6verbelastade
sekunddra flygplatser och enhetliga flottor med nya och
brinsleeffektiva plan.

2.5.  Betriffande produktivitet skriver kommissionen att de
10 storsta europeiska flygbolagen under perioden 1990-1996
i genomsnitt noterade en okning av RTK/personal med 53 %,
medan deras kvot kostnad/ATK sjonk med 13 %. De tio storsta
amerikanska flygbolagens produktivitet var emellertid dnnu
hogre, vilket betyder att omstruktureringsinsatserna maéste
fortsitta.

2.6.  Enligt kommissionen stills flygbolagen inf6r alltmer
komplicerade situationer. Sirskilt den fortgdende efterfragan
pa fler destinationer och hogre turtithet kriver formdga
till innovationer och storre finansiella resurser. For att de
europeiska flygbolagen skall kunna 6verleva i denna alltmer
konkurrensutsatta omgivning krivs permanent omstruktu-
rering, dvs. stindiga forbattringar av effektiviteten och konkur-
renskraften. Den 6kade konkurrensen ar till stor del resultatet
av EU-itgdrder for att avreglera branschen. Man bor dock
notera att denna process inte har lett till att konkurrens har
inforts pd alla marknader. I kommissionens egen rapport
fran 1996 om konsekvenserna av den tredje etappen av
liberaliseringen av luftfartsniringen noterades att monopol
rddde pd 64 % av flyglinjerna i gemenskapen, dven om
manga av dessa dr nya eller lagtrafikerade flyglinjer, och att
biljettpriserna for affarsresendrer inte sjunkit.

2.7.  Ikommissionens meddelande fran 1994, "Vigen fram-
at for civil luftfart i Europa”(!), utpekades bristen pd och
kostnaderna for infrastruktur som en huvudorsak till de hoga
kostnader som liggs pé europeiska flygresenirer. For att rada
bot pd denna situation har kommissionen under de senaste
dren genomfort initiativ med inriktning pd infrastrukturen:

— Inférandet av direktiv 96/97 som ger tredje part tilltrade till

marknaden for marktjanster vid flygplatser i gemenskapen.

() KOM(94) 218 slutlig — ESK:s yttrande EGT C 110, 5.2.1995,
s. 22.

— Ett nytt direktiv om flygplatsavgifter kommer snart att
antas.

— Fragmenteringen av flygtrafikledningssystemen skall dtgar-
das genom att Eurocontrols organisation stirks.

— Aktivt deltagande i bildandet av en europeisk myndighet
for luftfartssikerhet (European Air Safety Authority,
EASA).

— En ingdende behandling av frigan om miljéskyddet och
dess forhdllande till konkurrenskraften inom luftfarts-
ndringen i ett kommande meddelande.

2.8.  For att sikerstilla framgdng pd lang sikt pa den alltmer
globaliserade lufttransportmarknaden mdste de europeiska
flygbolagen, enligt kommissionens uppfattning, utvecklas till
konkurrenskraftiga enheter pa global nivd. Man kan notera
att forhdllandet mellan nationella lufttransportforetag och
regionala flygbolag utvecklas fran enkla, kommersiella avtal i
riktning mot mer avancerade integrationsformer som fran-
chising eller direkt kontroll genom férvirv. Det har bildats fyra
globala strategiska allianser ddr europeiska luftfartsforetag
medverkar (Star Alliance, One World, Wings, Qualiflyer).

2.9.  Kommissionen pekar pa att det pd grund av bilaterala
avtal fortfarande inte rdder frihet att tillhandahalla tjanster
mellan EU:s medlemsstater och tredje land. En sdrskilt negativ
foljd av det bilaterala systemet &r att europeiska flygbolag i
allménhet inte kan trafikera icke-medlemslinder varifrin som
helst i EU, utan endast fran territorierna i sina respektive
medlemsstater. Detta dr framfor allt en nackdel i jamforelse
med lufttransportforetag fran USA, vilka kan flyga fran vilken
flygplats som helst i USA till en mingd olika flygplatser i
EU. Dirfor ar det viktigt att komplettera den gemensamma
flygtrafikmarknaden med en genuin extern dimension. Gemen-
samma avtal mellan Europeiska unionen som helhet och tredje
land maste enligt kommissionens uppfattning forhandlas fram
pa bade multilateral och bilateral nivd. Kommissionen kommer
att fortsatta sitt arbete for att skapa ett gemensamt flygtra-
fikomrade med USA. Vidare maste man behandla lufttranspor-
ternas stéllning i den nya férhandlingsrundan inom ramen for
WTO:s Allminna tjanstehandelsavtal (General Agreements of
Trade in Services, GATS) som dterupptogs under 1999.

2.10.  Kommissionen behandlar utforligt de senaste tio
drens avreglering av lufttransporter. Redan dr 1996 utvirdera-
de kommissionen utvecklingen pé lufttransportomrddet i
meddelandet "Konsekvenserna av den tredje etappen av libera-
liseringen av luftfartsniringen” (), och kommissionen noterade
dd att avregleringsprocessen har forindrat de ekonomiska
villkoren for lufttransporter genom att géra marknaden alltmer
konkurrensutsatt. De forsta tre dren av avreglering ledde till en
gradvis okande konkurrens; framfor allt 6kade antalet flygbolag
betydligt. Avregleringen har gett konsumenterna uppenbara
fordelar. Vissa brister kan dock minska avregleringsprocessens

(2) KOM(96) 514 slutlig, 22.10.1996.
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mojligheter att ge konsumenterna bittre tjdnster till lagre
kostnad. I rapporten understroks problemet med kapacitets-
begrinsningar och hoga kostnader for infrastruktur samt
den motsigelsefulla och otillfredsstillande utvecklingen av
biljettpriserna. Samtidigt som specialbiljetter blivit vanligare
finns det fortfarande stora skillnader i biljettpriset per km
mellan olika delar av Europa. Man kan till och med notera
prisokningar pa lonsamma linjer. Den senaste utvecklingen
bekraftar denna tendens.

2.11.  Kommissionen kritiserar det faktum att det allt storre
antalet pristariffer, 6verbokningar, tillgdngen pé platser till de
mest utannonserade specialpriserna, okningen av FFP (“fre-
quent flyer”-program), code sharing och allianser mellan
flygbolag gor det svdrare for konsumenterna att jimfora
olika konkurrerande anbud. D4 konkurrensen Okar ar det
nodvindigt att garantera Oppenhet pa marknaden for att
bevara konsumenternas fortroende. Kommissionen har dven
latit gora en undersokning av vilken information passagerarna
behover for att de skall kunna gora rationella val.

2.12.  Hyrning av flygplan som &r registrerade utanfor
gemenskapen dr ett annat problemomrdde. Kommissionen
har noterat att medlemsstaterna tillimpar olika praxis vid
genomforandet av bestimmelserna om utfardande av tillstdnd
for lufttrafikforetag. Kommissionen har darfor for avsikt att i
samarbete med medlemsstaterna utarbeta riktlinjer for att
klargéra sin tolkning av bestimmelsen om korttidshyrning av
icke-EU-flygplan.

2.13.  Kommissionen har genomfort en undersokning av
effekterna av reglering och vissa kommersiella metoder pa
utvecklingen av konkurrensen pa lufttransportmarknaden.
Kommissionen utfragade i detta sammanhang ett antal sma
och medelstora flygbolag och bad dem att bedoma avre-
gleringsprocessen och bristerna i den. I undersokningen fann
man att det finns en 6vergripande enighet om att det nuvarande
regelverket fungerar bra. Foljande fragor visade sig dock ge
upphov till problem:

— Tillgdngen till ankomst- och avgédngstider dr inte tillricklig
for att gora det mojligt for nytillkomna aktorer att
konkurrera med de etablerade flygbolagen.

— Endast stora flygbolag kan utnyttja lojalitetssystem. De
viktigaste hindren hdnger samman med att FFP gynnar
flygbolag med stora linjendt, som ger resendrerna storre
mojligheter att samla pd sig och utnyttja FFP-poing.
De smd och medelstora flygbolagen har diremot smd
mojligheter att ha sddana system, eftersom deras linjenat
ar for sma for att gora dem lockande.

2.14.  Kommissionen beskriver de sociala effekterna av de
aktuella utvecklingstendenserna och konstaterar att efter de
omstruktureringsatgirder som flygbolagen beslutat om 6kade
det totala antalet anstillda inom den civila luftfarten frdn
435 400 till 489 700 under dren 1988-1996, och utsikterna
for sysselsittningen i denna sektor 4r fortfarande positiva.

2.14.1.  Ett av de viktigaste kdnnetecknen for den period
som granskas dr utbredningen av nya anstillningsformer
med maélet att Oka flexibiliteten. Anstdllningsvillkoren har
forandrats, sdrskilt for nyanstillda. Minga av dem far nu
tidsbegriansade anstillningsavtal, och ofta tillimpas ett tvaskik-
tat [onesystem. Resultatbaserade 16nesystem tenderar att ersit-
ta 16nesystem grundade pd anstallningstid for vissa kategorier
av anstillda. Denna tendens &r inte specifik for luftfartsniring-
en. Anstillningstryggheten for personal i nationella flygbolag
som varit anstilld en lingre tid dr dock fortfarande relativt
god. Lonenivan &r fortfarande hogre dn for liknande arbeten i
mindre flygbolag.

3. Kommitténs anmirkningar

3.1. Kommittén vilkomnar kommissionens utforliga ge-
nomging av problemen inom luftfartsniringen. Kommis-
sionens meddelande innehéller manga relevanta bedomningar
och analyser. Kommittén stoder uttryckligen malsattningen att
stirka de europeiska flygbolagens konkurrenskraft, framfor allt
gentemot de nordamerikanska flygbolagen, och att motverka
deras strukturella handikapp.

3.2.  Kommittén beklagar att kommissionen betraktar luft-
fartsniringen utan koppling till andra transportsitt och anser
det nodvindigt att kommissionen tar upp sambandet mellan
olika transportsitt till diskussion. ESK anser att det av miljoskal
dr nodvandigt att stirka kopplingen mellan lufttransporter och
jarnvagstransporter eftersom kortdistansstrickorna med flyg
pé sé sitt skulle kunna minskas betydligt. Aven anvindarna
kan dra betydande nytta av en samverkan mellan olika
transportsitt genom att de pa sd vis snabbare, bekvimare och
mera prisvart kan nd sin destination.

3.3.  Kommittén saknar en mera ingdende diskussion om
passagerarnas rittigheter inom ramen for lufttransporter.
Tyvirr behandlar kommissionen detta endast marginellt. Passa-
gerarnas rattigheter maste sarskilt stirkas vad giller flyg med
gemensam linjebeteckning (code sharing). Med tanke pd den
okade mangden 6verbokningar och férseningar dr det nddvin-
digt att se till att den dndrade férordningen om kompensation
till passagerare som nekas ombordstigning pé luftfartyg eller
missgynnas pa ndgot annat sitt dntligen trader i kraft. Passa-
gerarnas rittigheter maste faststillas pa ett juridiskt entydigt
sitt. Den som fororsakat problem som t.ex. nekad ombordstig-
ning, forseningar eller andra hinder mdste kunna stillas till
svars for detta. Det dr dock dven viktigt att beakta att
flygbolagen inte alltid bar skulden till forseningar. En av
huvudorsakerna till forseningarna r flygsikerhetens organisa-
tion i Europa.
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3.4.  Kommittén faststdller att kommissionen endast i ringa
utstrackning behandlar chartertrafiken/semestertrafiken. Kom-
missionen gor tydligen ingen atskillnad mellan reguljir- och
chartertrafik trots att chartertrafiken delvis lyder under andra
villkor och utgor en stor del av den civila lufttransporten.
Eftersom gransen mellan den reguljira trafiken och chartertra-
fiken blir otydligare i och med liberaliseringen av lufttransport-
sektorn foreslar kommittén att man nirmare skall undersoka
skillnaderna i friga om villkor mellan charter/semestertrafiken
och den reguljira trafiken.

3.5.  Kommittén anser att kommissionen tydligare skulle
ha belyst luftfartsnaringens framtidsutsikter och tinkbara
problem.

3.6. Kommissionen beklagar att flygbolagen ar sd starkt
fragmenterade samtidigt som man stéller sig positiv till en
okad konkurrens. Detta dr motsigelsefullt. Ett stort antal
flygbolag behover inte vara ndgot negativt utan kan snarare
leda till en 6kad konkurrens. Kommissionen anser tydligen att
antalet europeiska flygbolag som anvinder stora flygplan ar
for stort och forvantar sig en konsolidering av marknaden. Det
dr fortfarande oklart vad kommissionen anser nodvindigt i
friga om antal, storlek, antal flygplan i trafik och marknadsan-
delar for att de europeiska lufttransportforetagen skall bli
konkurrenskraftiga och for att man skall kunna tala om en
konkurrensfrimjande struktur.

3.7.  Kommittén vilkomnar kommissionens forsiakran om
att tillstdndet att ge statligt stod under en 6vergdngsperiod nu
har 16pt ut, och att det handlat om en engingsatgird for att
underldtta de nationella flygbolagens anpassning till den
avreglerade gemensamma marknaden. De nationella flygbo-
lagen har under dren sedan liberaliseringens borjan haft tillfille
att anpassa sig till den nya konkurrenssituationen. Statligt stod
bor darmed inte langre tilldtas eftersom det skulle leda till (och
redan har lett till) en snedvridning av konkurrensen.

3.8.  Kommissionens forslag att uppritta en databas over
den europeiska lufttransportbranschen t.ex. vad giller priser,
sakerhetsvillkor och uppgifter om personalens utbildning
och att gora dessa tillgingliga for allminheten via Internet
vilkomnas. Eftersom data redan finns tillginglig hos de olika
organisationerna inom luftfartsniringen (ICAO ('), ECAC(?),
IATA (%), AEA (%)) och hos de nationella instanserna skulle det
vara lampligt for att forhindra onodiga kostnader att anvinda
dessa data och i samarbete med ovan nimnda organisationer
och nationella instanser uppritta en databas. Enligt kommittén
madste man vid upprittandet av en databas se till att tillforlitliga
data stdlls till allmdnhetens forfogande som gor det mojligt att
jamfora de olika flygbolagens anbud.

()

(3) European Civil Aviation Conference (ECAC).

(®) International Air Transport Association (IATA).
()

3.9.  Kommissionen ser nav-eker-trafiken som flygbolagens
nya foretagsstrategi och som en betydande aspekt av den
strukturella omvandlingen. Genom en minskning av antalet
direkta linjer fortdtas trafikflodet, vilket gor det mojligt att
anvinda storre flygplan och att flyga med hogre lastfaktorer.
Nav-eker-trafiken dr dock ingen ny foretagsstrategi. Till skill-
nad frdn i USA organiserades flygtransporterna i Europa redan
tidigt runt nationella flygplatser eftersom det var den enda
mojligheten att sdkra internationella lingdistansflyg. Kom-
mittén har inga uppgifter om att man inom EU avvecklat
direktforbindelserna mellan sekundirdestinationer i nagon
storre utstrickning. For att sikerstilla anvindarnas mobilitet
anser kommittén att det r viktigt att man inte drar in pa flyg
till sekundardestinationer som dr betydelsefulla ur transport-
tekniskt hianseende.

3.10. Kommissionen ser inte tillrickligt kritiskt pd den
konkurrenspolitik som en del flygbolag tillimpar. De externa
kostnaderna dr desamma inom luftfartsndringen. Det ar ddrfor
nodvindigt att forstirka kontrollmojligheterna av samtliga
flygbolag som pd grund av att de ger ligre l6ner, anstiller
okvalificerad arbetskraft, har simre sociala standarder och inte
beaktar sikerhetsforeskrifter, t.ex. vad giller underhéllsinter-
valler, har ett fordelaktigt konkurrensldge gentemot de andra
flygbolagen. For att sikerstilla minimistandarder i friga om
kvalitet och sdkerhet inom lufttransportsektorn bor minimi-
krav pa vad som mdste ingd i till exempel kabinpersonalens
utbildning motsvarande JAR OPS (%) faststdllas som skall gilla
for hela EU (). Dessutom bor alla andra som ér verksamma
inom flygndringen ha en viss minimiutbildning och ges
kontinuerlig vidareutbildning, s att en god kvalitet pa flyg-
tjdnsterna kan sikerstillas. Vissa flygbolag har dnnu inte heller
tillgdng till nya branslesparande flygplan utan anvinder istéllet
billiga ldre flygplan for att spara kapitalkostnader. Detta leder
till en 6kad bullerutveckling och en stérre bransleforbrukning
som okar belastningen pa miljén. Kommittén anser att man
under alla omstidndigheter maste forhindra att flygbolag sitter
flygplanens och ddrmed dven passagerarnas och flygplansbe-
sattningens sikerhet i fara. Enligt kommittén ar det nédvandigt
att pa EU-nivd harmonisera reglerna om flygplansbesattning-
ens arbetstid och gora dem tillrackligt flexibla for att driftsvill-
koren skall kunna sikerstillas utan att sikerheten inom
luftfarttransporten forsummas.

3.11.  Att cirka 64 % av EU:s flyglinjer fore 1996 endast
betjinades av ett flygbolag berodde frimst pd den liga
efterfrigan pa dessa flyglinjer. Marknadspotentialen var inte
tillrackligt stor for att ett annat bolag skulle kunna etablera sig.
Ett statligt ingrepp skulle dirmed ur marknadspolitisk hdnsyn
ha varit felaktigt.

(°) Joint Aviation Requirement Operation (JAR OPS).

(6) ESK:s yttrande om "Férslag till radets direktiv om sikerhetskrav
och intygande av yrkesmissig kompetens for kabinpersonal inom
civil luftfart” EGT C 214, 10.7.1998, s. 37.
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3.12.  ESK dr inte 6verrens med kommissionen om att det
inte skett ndgra prissankningar for affirsresendrer. Ett flertal
biljettpriser har inforts dven for affirsresendrer. De nya flexibla
biljettpriserna under normalprisnivan gor det dven mojligt for
affdrsresendrer att vilja mellan olika biljettpriser. Genomsnitts-
priset for en Business Class-biljett har ddrmed dven sjunkit.
Detta bekriftas av en undersokning som British Aerospace
Consultancy nyligen genomfort pa uppdrag av kommissionen.

3.13.  Kommissionens anmdirkning att bristen pd och kost-
naderna for infrastruktur bidrar till de hoga kostnaderna inom
den europeiska luftfartsnéringen ar helt korrekt. Aven senare
jamforande studier stoder detta konstaterande. I detta samman-
hang skulle kommissionen kunna goéra en instats genom att
vidta lampliga atgdrder som t.ex. inforandet av flygplatsav-

gifter (V).

3.14.  ESK stoder fullt ut kommissionens forslag att atgirda
problemet med fragmenteringen av flygtrafikledningssystemen
genom att stirka Eurocontrols organisation. Férhandlingarna
for att gemenskapen skall bli fullvirdig medlem i Eurocontrol
bor enligt kommittén paskyndas. Nar gemenskapen blir me-
dlem i Eurocontrol bér de beslut som gemenskapen deltar i
omvandlas till bindande gemenskapslagstiftning.

3.15.  Enligt kommittén ligger det inte lingre i tiden att
Europa har ett flertal luftfartssikerhetssystem som ar organise-
rade inom varje land, och beslutsforfarandet bor darfor snarast
dndras. De olika och inte samordnade luftfartssikerhets-
systemen madste ersittas med ett enda luftfartssikerhetssystem
for hela Europa. Kommittén foreslar att Eurocontrol skall
ansvara for att sitta upp enhetliga normer for luftfartssiker-
hetssystemet avseende den teknik som skall anvindas och
vilka forfaranden som skall tillimpas inom EU. De viktigaste
forutsdttningarna for att snabbt fa till stdnd forbattrad flygsa-
kerhet ir att enhetlig teknik infors och att samarbetet mellan
de nationella luftfartssiakerhetsmyndigheterna forbattras. Det
mdste vara mojligt att na kortsiktiga forbattringar vad giller
forseningar av luftfartssdkerhetsskil utan att en central luft-
fartssikerhetsmyndighet pd EU-niva inrittas. Kommittén anser
dock att en central europeisk luftfartsssikerhetsmyndighet bor
utgora en malsittning pé lingre sikt och stoder inrdttandet av
en sddan myndighet. For att uppnd en hogre grad av flexibilitet
inom de nationella luftfartssikerhetssystemen anser kom-
mittén att det dr virt att Gvervidga en privat organisation av
systemet sd linge kvaliteten sikras.

3.15.1.  Gemenskapens aktiva deltagande i upprittandet av
en europeisk myndighet for luftfartssikerhet (European Air
Safety Authority, EASA) vilkomnas. Det stir dock dnnu inte
klart huruvida denna myndighet dven fir befogenhet for
trafikledningen.

(") ESK:s yttrande om liberalisering av marktjanster, EGT C 301,
13.11.1995, s. 28.

3.15.2.  En studie som utarbetats av Eurocontrol ger foljan-
de upplysningar om problemen inom luftfartssikerheten: 1998
berodde 28 % (Air Traffic Control Enroute) + 4 % (Air Traffic
Control Ground) dvs. 32 % av alla direkta forseningar pa
luftfartssikerhetsproblem. Om man riknar om foljdférsening-
arna pa 37 % proportionellt, maste man ldgga till ytterligare
19 %. Darmed orsakas 50-51 % av alla forseningar av luftfarts-
sakerhetsproblem och 13 + 8 % (= 20-21 %) av flygbolagen.
Eurocontrol befarar att uppgifterna for 1999 kommer att visa
pd dnnu sidmre resultat.

3.16.  Kommittén stoder kommissionens initiativ att ta itu
med buller- och miljoproblem som fororsakas av lufttrans-
porter. I vilken mdn ansvaret for miljon kommer att tas i
beaktande och vilken syn allminheten kommer att ha pd
lufttransporter beror pd insatserna som gors pa omradet.
Skyddet av miljon har darfor sedan linge prioriterats mycket
hogt inom luftfartsndringen. Olika lokala standarder t.ex. vad
giller avgasutslipp forhindrar dock en madlinriktad teknisk
utveckling av nya motorer. Att inféra en skatt pa flygbrinsle
ar inte lampligt om den inte blir vdrldsomspdnnande och
infors i alla ICAO-medlemsstater for att forhindra en konkur-
renssnedvridning.

3.17.  Nackdelarna med branschfragmenteringen som kom-
missionen uppmarksammar kan motverkas med hjilp av
samverkanseffekter som uppkommer genom att internationel-
la allianser sluts.

3.18.  Kommittén delar inte kommissionens mening vad
betriffar konkurrenslagstiftningen for allianser inom luft-
transportsektorn. P4 grund av att allianser kan erbjuda ett
storre antal flygforbindelser kan de pd ett battres sitt beakta
kundernas efterfrigan. I motsats till enskilda bolags erbjudan-
den ir detta fordelaktigare for kunden. Sett ur ett konkurrens-
politiskt perspektiv dr allianser darfor nagot positivt. Det dr
dock viktigt att forhindra att missbruk av marknadsledande
stillning leder till att mindre flygbolag trings ut frin mark-
naden.

3.19.  Vid sin granskning av olika Nordatlantiska flyglinjeal-
lianser utgick EU-kommissionens generaldirektorat for kon-
kurrens fran ett sndvt linjeinriktat synsitt pa marknaden vilket
inte tar hinsyn till dagens konkurrenssituation. Myndigheterna
i USA granskar i stillet hela marknaden eftersom den storsta
andelen passagerare pa de flyglinjer som kommissionens
kritiserat egentligen dr transitpassagerare. En harmonisering av
den europeiska och den nordamerikanska konkurrenspolitiken
dr ddrfor nodvandig.

3.20.  Eftersom kommissionen efterstravar att EU skall
ingd en "Open-skies”0verenskommelse med USA dr det ur
kommitténs synpunkt limpligt att vinta med att prova
de nordatlantiska alliansernas Overensstimmelse med EU:s
konkurrenslagstiftning tills "Open-skies”-forhandlingarna av-
slutats.

3.21.  Kommittén instimmer med kommissionen avseende
de kommande "Open-skies”-forhandlingarna med USA. De
nordamerikanska flygbolagen gynnas pa ett orittvist sitt av de
nuvarande bilaterala avtalen eftersom de i motsats till de
europeiska flygbolagen kan flyga fran vilken flygplats i USA
som helst till nistan alla flygplatser i Europa. Europeiska
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flygbolag kan enligt nuvarande bilaterala avtal dock endast
flyga fran flygplatser i sitt hemland till USA. Denna skillnad
maste undanrojas vid férhandlingarna om "Open-skies™-av-
talen med USA.

3.22.  Luftfartsnaringen bor behandlas mera ingdende inom
ramen for den nya férhandlingsrundan om det allminna
tjdnstehandelsavtalet (GATS) och forhandlingarna bor leda till
en harmonisering av lufttransportsektorn tex. vad giller
overflygningar, start- och landningstider samt flygplatstjinster.
Vidare bor en stegvis liberalisering av luftfartstrafiken efter-
stravas.

3.23.  Med hinsyn till marknadens 6verskadlighet bor man
inte stilla hdrdare krav pa lufttransportsektorn dn péd andra
branscher. Overskddligheten sdkras redan tillrickligt genom
konkurrensen mellan de professionella resebyrderna.

3.24.  Atthyraflygplan fran tredje land 4r ibland n6dvandigt
for att sikra den foretagsmissiga flexibiliteten. Kommittén
stoder forslaget om EU-riktlinjer om att hyrande av flygplan
endast skall beviljas i undantagsfall och under begrinsad tid.
En forutsittning for att undvika missburk dr dock att det hyrda
flygplanet uppfyller EU:s minimikrav pé sikerhet och milj6. I
detta sammanhang bor man grundligt overviga pa vilket sitt
man skall utforma godkdnnadeforfarandet i praktiken.

3.25.  Problemet med ankomst- och avgingstider pa flyg-
platserna som skildras av kommissionen beror pa att flygplat-
serna 4r overbelastade. Det ir inte endast de nya utan dven de
redan etablerade flygbolagen som lider av detta och himmas i
sin tillvixt. Problemet mdste minskas genom att man utvidgar
flygplatsernas kapacitet, men det kommer givetvis alltid att
finnas behov av mekanismer for att fordela ankomst- och
avgangstider. Kommissionen har meddelat att man kommer att
ldgga fram en rapport om ankomst- och avgangstidsproblemet,
och ESK riknar med att fd tillfille att yttra sig om denna
rapport. Kommitténs uppfattning f6r narvarande ar dock att
lika mojligheter for samtliga flygbolag maste garanteras.

3.26.  Liksom alla andra stora flygbolag maste dven euro-
peiska flygbolag kunna erbjuda sina kunder FFP-program
("frequent flyer”-program) for att std emot den virldsomspin-
nande konkurrensen, eftersom en begrinsning pa omradet
skulle innebéra en nackdel i konkurrenshinseende.

Bryssel den 26 januari 2000.

4. Slutsatser

4.1.  Av kvalitets- och sikerhetsskil anser kommittén att en
EU-enhetlig minimiutbildning och kontinuerlig vidareutbild-
ning for samtliga verksamma inom luftfartsniringen skall
faststillas och efterlevnaden betriffande dessa krav overvakas.

4.2, Kommittén anser det nodvindigt att luftfartssikerhets-
systemen i Europa harmoniseras och att Eurocontrol stirks.
Enligt kommittén bor Eurocontrol fd befogenhet att sitta upp
normer for de nationella luftfartssikerhetssystemen vad giller
anviandandet av teknik och tillimpningen av forfaranden i
detta sammanhang. Den privata sektorn bor ansvara for
organisationen av de nationella luftfartssikerhetssystemen.
Detta dr det enda sittet att minska forseningar pd grund av
luftfartssikerhetsskal.

4.3, Storre vikt maste liggas vid sikerheten inom ramen
for lufttransporter eftersom lufttransporterna forvintas oka
dnnu mer de nirmaste dren.

4.4.  Kommittén vilkomnar att kommissionen planerar
behandla miljoaspekterna i samband med lufttransporter i ett
meddelande. Kommissionen bor ocksd behandla frigan om
hur olika transportslag kan samverka bittre i Europa och
sarskilt vad betraffar luft- och tagtransporter. En samverkan
mellan olika transportslag kan leda till stora forbattringar
inom miljoomradet och foér anvindarna.

4.5.  Enligt kommittén maste passagerarnas rittigheter fast-
stillas pd ett juridiskt entydigt sitt. Den som fororsakat
problem som t.ex. nekad ombordstigning, forseningar eller
andra hinder for passagerarna maste kunna stallas till svars
for detta. Den dndrade forordningen om kompensation for
passagerare som missgynnats maste dntligen trada i kraft.

4.6.  Kommittén stoder uttryckligen ett "Open-Skies™-avtal
mellan EU och USA for att undanréja de europeiska flygbo-
lagens konkurrenshandikapp gentemot de nordamerikanska.

4.7.  Enligt kommittén skulle dirmed bdde kommissionens
tidsplan och dven anvindarnas, arbetstagarnas och arbetsgivar-
nas intressen i Europa inom ramen for en fortsatt social dialog
tillgodoses.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om upprittande av gemenskapsregler for veterinirmedicinska likemedel (kodifierad
version)”

(2000/C 75/03)

Den 4 oktober 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget begdra Ekonomiska och

sociala kommitténs yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé som svarat for det forberedande arbetet i drendet
antog sitt yttrande den 17 december 1999. Foredragande var Paolo Braghin.

Vid sin 369:e plenarsession den 26-27 januari 2000 (sammantrddet den 26 januari 2000) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 119 roster {or, inga emot och 2 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens forslag till direktiv syftar till att kodifie-
ra och dirmed ersitta de olika direktiv som giller tillnirmning
av medlemsstaternas bestimmelser for veterindrmedicinska
lakemedel som faststillts med utgdngspunkt i radets direktiv
81/851/EEG och 81/852/EEG av den 28 september 1981.

1.1.1.  Genom denna kodifiering vill man forenkla och
fortydliga gemenskapslagstiftningen sd att den blir littillgang-
ligare och begripligare. Kodifieringsarbetet grundar sig pa
kommissionens beslut av den 1 april 1987 och ordférande-
skapets slutsatser fran Europeiska radet i Edinburgh i december
1992.

1.2.  Syftet med det nya direktivet dr att f3 till stind en
kodifiering av de bestimmelser som anges i bilaga 2, del A,
didr de upphavda direktiven listas. Det nya direktivet skall antas
i enlighet med normal gemenskapsrittslig praxis, genom det
forfarande som anges i artikel 251 i fordraget.

1.3.  Foreliggande kodifieringsforslag har utarbetats pa basis
av rattsakter som publicerats i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning. Det dr sdlunda inte mojligt att i dessa
rattsakter infora ndgra innehdllsmassiga dndringar. Kommis-
sionens forslag innebdr alltsd en sammanstallning av bestim-
melserna dir endast de formmassiga dndringar som krévs har
gjorts.

1.4.  Kommissionen har ocksa tagit hinsyn till radets forord-
ning (EEG) nr 2309/93 (1) enligt vilket ett gemenskapsforfaran-
de for godkinnande och kontroll av veterinirmedicinska
lakemedel faststillts och en europeisk likemedelsmyndighet (2)
inrattats.

1.5.  Foreliggande kodifieringsforslag om veterindrmedi-
cinska likemedel har utarbetats parallellt med forslaget till
kodifiering av direktiven om likemedel f6r humant bruk, ett
forslag som kommittén redan har lagt fram ett yttrande om (3).

() EGTL 214, 24.8.1993.

(3 Redan nimnda forordning samt direktiv 93/40/EEG, som kom-
mittén redan yttrat sig om (EGT C 269, 14.10.1991).

() EGT C 368, 20.12.1999, s. 3.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén anser att det kodifieringsarbete som ge-
nomforts utgor viktiga referensramar for behoriga myndighe-
ter i medlemsstaterna. Det har redan sedan flera ar tillbaka
funnits behov av en kodifiering och 1998 togs initiativet upp
i kommissionens arbetsprogram och har nu utvecklats till ett
forslag. Kommittén hoppas att den snabbare arbetsmetod
som antogs genom det interinstitutionella avtalet av den
20 december 1994 kommer att leda till att man inom kort
kan anta de kodifierade rittsakterna, s att direktivet kan trida
i kraft om inte den 1januari 2000 (sd som foreskrivs i
artikel 99), sd atminstone under forsta halvaret 2000.

2.2.  Kodifieringen ar fullstindig i och med att den dven
omfattar direktiv 90/677/EEG om immunologiska veterinar-
medicinska likemedel och direktiv 92/74/EEG om homeopa-
tiska veterindrmedicinska likemedel. Till direktivet fogas bila-
gal med "Standarder och protokoll i frdga om analytiska,
prekliniska och kliniska undersokningar samt oskadlighetsun-
dersokningar av veterindrmedicinska likemedel”.

2.3. I den kodifierade texten har den terminologi som
anvints i de ursprungliga direktiven behéllits, utan hinsyn till
den utveckling som skett under den senaste tiden och i
synnerhet i de riktlinjer som utfirdats av kommittén for
veterindrmedicinska likemedel (¥). Eftersom terminologin i de
senaste versionerna av de upphivda direktiven har uppdaterats
till vad som dr gdngse bruk finns det nu flera olika termer for
samma begrepp pd de olika spriken. Kommittén foreslar
ddrfor att man i alla sprakversioner konsekvent alltid anvinder
de uppdaterade termerna. Det ror sig hér alltsd om en 4ndring
i form snarare dn innehall.

2.3.1.  For att fa till stdnd ett effektivt system for sikerhets-
kontroll anser kommittén att man i forsta hand skall anvidnda
termen “negativ reaktion” [ital. reazione avversa] framfor sddana
termer som "biverkning” [ital. effetto collaterale] eller "o6nskad
effekt” [ital. effetto indesiderato], eftersom de tva sistndmnda inte

(*) En kommitté som inrdttats inom ramen for den europeiska
likemedelsmyndigheten, f.d. rddets forordning (EEG) nr 2309/93,
och vars uppgifter specificeras i artikel 1.10 i radets direktiv
93/40[EEG.
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langre tillhor gidngse internationell terminologi. Genom att
i samband med att direktivet inforlivas i den nationella
lagstiftningen forankra den utveckling som skett pa terminolo-
giomrddet kan man sikerstilla att spraket i regelverket ver-
kligen blir enhetligt.

2.3.2.  Kommittén hoppas dessutom att man konsekvent
alltid anvinder samma uttryck for ett och samma begrepp,

Y

som exempelvis "godkdnnande for forsiljning”, “innehavare

av godkdnnande”, "sammanfattning av produktens viktigaste
egenskaper” och "folkhilsa”.

2.3.3.  Itextenibilaga I finns ett antal brister i overensstam-
melsen mellan de olika sprakversionerna betriffande de termer
som anvinds pd grund av problem vid Oversittningen fran
grundspraket, vilket ibland gor det svart att forsta tillimpning-
en. Med tanke pad dessa uppgifters tekniska art och vikten av
en korrekt handldggning av registreringen bor man kontrollera
oversdttningarnas enhetlighet och papeka och forklara even-
tuella avvikelser i forhdllande till grundtexten i anmarkningar
eller i en sarskild bilaga.

2.3.4.  Anledningen till att de olika sprakversionerna inte
alltid stimmer Gverens ar troligtvis Gversdttningsbrister som
foljt med redan sedan grunddokumentet. Kommittén uppma-
nar kommissionen att i samband med den forestdende kodi-
fieringen utnyttja tillfillet och se 6ver de artiklar som eventuellt
kan ha 6verforts inkorrekt fran referensspraket, samtidigt som
hinsyn tas till den terminologiska utvecklingen.

2.4, Kommittén dr medveten om vilken betydelse den
aktuella kodifieringen har for en harmonisering av de bestim-
melser som reglerar denna sektor och for en exakt 6verforing
av direktivet till nationell lagstiftning. Kommissionen uppma-
nas dérfor att — eventuellt med hjilp av en sirskilt inrittad
expertgrupp ddr unionens samtliga officiella sprak finns repre-
senterade — se till att de olika facktermerna anvinds pa ett
konsekvent och enhetligt sitt. Foljande begrepp bor darvid
uppmarksammas speciellt:

— negativa effekter/negativa biverkningar,

— veterindrmedicinska likemedel/likemedelsprodukter/far-
maceutiska preparat,

— innehavare av godkdnnande for forsiljning/innehavare av
godkinnande/"applicant”,

Bryssel den 26 januari 2000.

— folkhilsan/minniskors halsa/djurs hilsa.

2.5.  Avdelning VII behandlar sikerhetsévervakning, ett
omrade dir gemenskapsbestimmelserna inte verkar tillimpas
enhetligt och fullt ut. Med hanvisning till sikerhetsévervak-
ningens betydelse for ett effektivt hilsoskydd for medborgarna
anser kommittén att tillimpningsmetoderna bor klargoras och
att sikerhetsovervakning bor utgora en prioriterad frdga nar
det galler tillimpning av gillande lagstiftning.

2.6.  Aven inom sektorn fér veterinirmedicinska likemedel
foreligger "avvikande tolkningar inom nationella forvaltningar,
en viss ovilja att lita pd andra medlemsstaters vetenskapliga
bedomningar och utdragna nationella administrativa tilliggs-
forfarande (...) [, ndgot som] statt i vigen for fullt utnyttjande
av det nya systemets fordelar”(!). I samband med att nya
atgdrder vidtas pa basis av de erfarenheter som gjorts anmodar
kommittén kommissionen att se till att en avvigning mellan
risk och nytta alltid utgor utgdngspunkt vid varje vetenskaplig
bedomning av de data som en ansokan om godkinnande for
forsdljning grundar sig pa.

2.7.  Kommittén efterlyser forslag till nya atgérder betriffan-
de foder med likemedelstillsatser (sddana preparat omfattas
inte specifikt av foreliggande direktiv), for att man skall kunna
garantera renheten hos de verksamma substanserna, bedéma
kvalitet, tillverkningsmetoder och kontrollférfaranden samt
for att garantera att tillsittningen av veterinirmedicinska
lakemedel i foder uppfyller de stringa kvalitetskriterier som
krdvs for att man skall kunna skydda ménniskors och djurs
halsa.

2.8. I samband med den genomgripande &versyn av regi-
streringssystemet som skall genomféras parallellt med 6ver-
synen av systemen for likemedel for humant bruk under ar
2001 och som kommer att underldttas av det omfattande
kodifieringsarbetet, dr det kommitténs forhoppning att kom-
missionen prioriterar f6ljande malsittningar: forenklad defini-
tion av ett preparats kvalitet, sikerhet och effekt; att de
riktlinjer som utfdrdats av kommittén for veterindrmedicinska
lakemedel (CVMP) verkligen tillimpas i praktiken och att de
vid behov integreras i den nya lagstiftningen pa omréidet;
valfrihet betriffande godkdnnandeforfarande (centraliserat eller
omsesidigt erkdnnande) s att en bred tillgdng till produkter
for olika djurarter kan garanteras, samtidigt som absolut
prioritet skall ges &t skydd av mainniskors hilsa och en
vidareutveckling av begreppet vilbefinnande for djurens del.

() Kommissionens meddelande om gemenskapsforfarande for god-
kannande for forsiljning av likemedel (EGT C 229, 22.7.19938).

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets férordning om dndring

for fjirde gangen av forordning (EG) nr 1626/94 om vissa tekniska dtgirder for bevarande av

fiskeresurserna i Medelhavet och om idndring for fjirde gangen av forordning (EG) nr 850/98 for

bevarande av fiskeresurserna genom tekniska dtgirder for skydd av unga exemplar av marina
organismer”

(2000/C 75/04)

Den 18 januari 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska
och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 12 januari 2000. Foredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 369:e plenarsession den 26-27 januari 2000 (sammantrddet den 26 januari 2000) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 113 roster for, 1 emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Genom forordning (EG) nr 1626/94 (!) och forordning
(EG) 850/98 (2 inforde radet tekniska atgirder for att bevara
fiskeresurserna i Medelhavet samt skydda unga exemplar av
marina organismer.

1.2.  Internationella kommissionen for bevarandet av ton-
fisk (ICCAT) har rekommenderat vissa tekniska atgarder, vilket
innebdr att gemenskapen som dr medlem i denna organisation
och dirmed bunden att folja dess rekommendationer méste
dndra nimnda forordningar.

() EGTL 171 6.7.1994, med den slutgiltiga text som tillkom genom
forordning (EG) nr 782/98, EGT L 113.
(3 EGTL 125, 27.4.1998.

Bryssel den 26 januari 2000.

2. Allminna kommentarer
2.1.  ESK godtar forslaget till beslut.

2.2.  Denna fjarde dndring syftar till att forbjuda landning
av tonfisk pd 0 r som viger mindre dn 3,2 kg, i stillet for
1,8 kg som gillde tidigare. Denna rekommendation som vilar
pa vetenskaplig grund antogs under ICCAT:s elfte extraordina-
rie mote.

2.2.1.  Det foreslds ocksd att artikel 3a. 1 i forordning (EG)
nr 1626/94 skrivs om i syfte att dndra de nuvarande datumen
for forbudet mot fiske med snorpvad i Medelhavet.

2.2.2.  Denna bestimmelse antogs ocksd av Allmanna radet
for fiske i Medelhavet (GFCM), vilket innebar att man kan
forvinta sig att tredje lander som bedriver fiske i Medelhavet
skall respektera dessa datum for forbud i syfte att minska den
alltfor stora péfrestningen pa tonfisken.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets férordning om dndring
av forordning (EG) nr 1255/1999 om den gemensamma organisationen av marknaden for mjolk
och mjélkprodukter”

(2000/C 75/05)

Den 20 december 1999 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 36 och 37 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 12 januari 2000. Foredragande var José Bento Gongalves.

Vid sin 369:e plenarsession den 26-27 januari 2000 (sammantridet den 26 januari 2000) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 113 roster for och 7 nedlagda roster.

1. Inledning: forslagets innehall

1.1.  Kommissionens forslag i dokument KOM(1999) 631
slutlig syftar till att dndra artikel 31.14 i forordning (EG)
nr 1255/1999. Artikeln beror ritten att dndra forteckningen
over mjolkprodukter som kan bli foremdl for exportbidrag i
bilaga II till férordningen.

1.2.  Rattslig grund ar artiklarna 36 och 37 i EG-fordraget.

2. Allmidnna kommentarer
2.1.  Forslaget har som syfte att ge kommissionen ritt
att dndra varuforteckningen i bilaga II genom att ligga till

mjolkprodukter som kan bli féremal for exportbidrag.

2.2.  Avsikten med dndringen ar att kommissionen skall
kunna utnyttja tillgdngliga resurser pa ett effektivare sitt och

Bryssel den 26 januari 2000.

forvaltningsmdssigt skapa ytterligare mojligheter att battre
precisera vilka varor som kan bli féremdl for exportbidrag.

2.3.  Denna dndring innebir att kommittéforfarandet kan
tillimpas for att anta dndringsforslag.

2.4, Genom idndringen giller ssmma forfarande for mjolk-
produkter som for varor som kan bli foremal for exportbidrag
i forordningarna om de gemensamma organisationerna av
marknaden for spannmal, socker, ris och édgg.

2.5.  Andringen medfér inga finansiella konsekvenser.

3. Slutsatser

3.1.  ESKstoder kommissionens forslag.

Ekonomiska och sociala kommitténs
Ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for biologiska agenser i arbetet
(sjunde sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (kodifierad version)”

(2000/C 75/06)

Den 21 oktober 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande enhalligt den 16 december 1999. Foredragande var Thomas Etty.

Vid sin 369:e plenarsession den 26-27 januari 2000 (sammantridet den 26 januari 2000) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 122 roster for, inga emot och 5 nedlagda

roster.

1.  Kommittén delar generellt kommissionens &sikt att det
ar viktigt att forenkla och fortydliga gemenskapens lagstiftning
utan att fordndra skyddsnivan. Detta idr sidrskilt onskvirt pd
omradet for sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen, dir de
befintliga instrumentens struktur i vissa fall har blivit mycket
komplex.

2. Kommittén noterar att syftet med kodifieringen inte
kommer att innebéra forandringar av innehallet i den nuvar-
ande lagstiftningen.

3. Kommittén noterar ocksd att kommissionens beslut av
den 1 april 1987 stadgar att all lagstiftning skall konsolideras

Bryssel den 26 januari 2000.

senast efter tio dndringar (som ett minimikrav). Direktivet frn
1990 om skydd for arbetstagare mot biologiska agenser har
dndrats fyra gdnger: 1993, 1995 och tvd ganger under 1997.

4. Kommittén ger sitt fulla stod till det aktuella forslaget.

5. Slutligen hdnvisar kommittén till de fem allminna re-
kommendationer om kodifieringsprocessen nir det giller
lagstiftningen om sikerhet och hilsa i arbetet som kommittén
framforde i sitt yttrande av den 20 oktober 1999 om "Forslag
till radets direktiv om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for carcinogener i arbetet (sjitte sdrdirektivet
enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (kodifierad version)
(KOM(1999) 152 slutlig — 99/0085 SYN)".

Ekonomiska och sociala kommitténs
Ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen till
medlemsstaterna om faststillande av riktlinjer for program inom ramen for gemenskapsinitiativet
Equal f6r vilka medlemsstaterna uppmanas limna in forslag till stod”

(2000/C 75/07)

Den 19 oktober 1999 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande enhlligt den 11 januari 2000. Foredragande var Sukhdev Sharma.

Vid sin 369:e plenarsession den 26-27 januari 2000 (sammantridet den 26 januari 2000) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 122 roster for, inga emot och 5 nedlagda

roster.

1. Forslagets rittsliga grund, innehdll och tillimpnings-
omrdide

1.1.  Den rittsliga grunden for faststillande av riktlinjer for
gemenskapsinitiativprogram kan foras tillbaka pa Amsterdam-
fordraget, som innehaller en ny avdelning om sysselsattning i
vilken foreskrivs att sysselsittningsstrategin skall samordnas
mellan medlemsstaterna. Riktlinjerna for sysselsittning, som
bygger pé fyra pelare (anstdllbarhet, foretagaranda, anpass-
ningsformaga och jimstilldhet) och som medlemsstaterna
skall omsitta i nationella handlingsplaner for sysselsittning,
bildar ramen for gemenskapens finansiella stod. Detta gemen-
skapsinitiativ, Equal, syftar till att frimja nya sitt att bekimpa
alla former av diskriminering pa arbetsmarknaden. Detta nya
synsdtt ar en direkt f6ljd av Amsterdamférdragets artikel 13
som utgor den forsta rittsliga grunden for bekdmpning av
diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller oGvertygelse, dlder eller sexuell liggning, och
artikel 137 om bekdmpning av social utslagning. Dessutom
skall Equal ta vederborlig hansyn till asylsokandes integrering
i samhallet och yrkeslivet.

1.2 Malet for den europeiska sysselsattningsstrategin ar att
dstadkomma en kraftig och bestdende hojning av sysselstt-
ningsnivan i Europa. For att uppna detta mal dr det viktigt att
utveckla kvalifikationerna och anstillbarheten hos dem som
nu r utestingda fran arbetsmarknaden. Men dven behoven
for dem som redan har anstillning, sirskilt i utsatta eller
sarbara sektorer, maste tillgodoses s att ocksd deras yrkeskvali-
fikationer fornyas och uppdateras. I meddelandet betonar
kommissionen att foretagarandan maste uppmuntras och att
mojligheterna for kvinnor och mén att delta pa arbetsmark-
naden pd lika villkor maste sikerstillas. Det finns dirfor
ett klart behov av dtgirder for att bekdmpa ojimlikheter,
diskriminering och utestingning bade med avseende pa arbets-
16sa och personer som har ett arbete.

2. Allminna kommentarer

2.1.  ESK vilkomnar dtagandet att integrera Equal i den
overgripande europeiska sysselsittningsstrategin och delar
uppfattningen att nyskapande transnationella dtgdrder kan
innebdra stora fordelar.

2.2.  ESK stiller sig positiv till att kommissionen faster stor
vikt vid de lokala och regionala myndigheternas medverkan
och dnnu storre vikt vid foretagens roll i programmet
(punkt 6). Aven om niringslivet deltagit redan i tidigare
gemenskapsinitiativ behover de uppmuntran i form av infor-
mations- och upplysningskampanjer for att betona det mervir-
de och de fordelar som foretagens medverkan ger. Foretagen
avskracks ofta fran att delta eftersom de mdste sitta av sa
mycket tid pd grund av den tungrodda byrakratin i samband
med sddana initiativ. Betydelsen av icke-statliga organisationers
och arbetsmarknadsparternas deltagande i programmet och i
andra projekt bor dock inte underskattas. Potentialen att nd ut
till manga aktorer ér stor, och trots att myndigheter kommer
att spela en betydande roll kommer dven de andra sektorerna
att kunna bidra i stor utstrickning, vilket inte bor underskattas.

2.3, Att verksamheten i storre utstrickning skall inriktas pa
strategiska projekt (punkt 6) som klart och tydligt faststills i
savil det politiska ramverket som i ett lokalt och regionalt
sammanhang vilkomnas. Det bor dock dven i fortsittningen
finnas mojlighet till stod for smaskaliga och mer riktade
projekt, och insatser bor goras for att involvera foretag av alla
storlekar, inklusive smd och medelstora foretag som utgor
drivkraften for lokal utveckling. Den information som fas
genom mindre projekt kan vara mycket virdefull. Med storre
projekt finns det risk att man kor fast pd grund av omfattande
organisationsarbete.

2.4, ESK stoder atgirder for att sikerstilla att Equal inforli-
vas i andra EU-program (punkt 8) bdde inom och utanfor
sysselsdttningsomradet, och onskar att denna princip utvidgas
sa att Equal-programmet &dven inforlivas i nationell och
regional politik.

2.5.  Man bor sikerstilla att fraigor om jamstélldhet mellan
kvinnor och min (punkt 9) beaktas vid genomférandet av
Equal, och att andra jimstilldhetsfrigor (etniskt ursprung,
alder, funktionshinder osv.) betraktas som 6vergripande pro-
blem. Man skulle kunna beakta vissa tematiska omrdden som
ar inriktade pd specifika diskrimineringsfragor (pa samma sitt
som jamstalldhet mellan kvinnor och méin bor betraktas som
bade ett specifikt och ett mer 6vergripande tema), i synnerhet
i relation till handikappfrdgor. Vad betriffar handikappfragor
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har man kunnat dra stor fordel av Horizon-programmet. Dessa
fragor kan komma att marginaliseras om de enbart betraktas
som fragor av overgripande karaktar.

2.6.  ESK dr medveten om att de tematiska omrdden som
foreslagits for narvarande enbart ar vagledande (punkt 9). De
teman som har foreslagits ticker dock inte alla de omraden
som bor omfattas och representerar i synnerhet inte i tillricklig
utstrackning de omrdden som for ndrvarande ingar i Adapt.
De tematiska omraden som slutligen faststills bor vara utfor-
ligare och beskrivas pé ett tydligare sitt; oklara definitioner i
tidigare program har orsakat forvirring och ineffektivitet.

2.7.  Den regelbundna 6versynen av teman (punkt 11) bor
utformas sa att den latt kan integreras i genomférandet av
programmet utan att orsaka forseningar eller forvirring.

2.8.  Utvecklingspartnerskapen (punkt 12) bor kunna ge-
nomforas i alla medlemsstater. Det dr av avgorande betydelse
att planerna ir strategiska och samordnade med andra program
och riktlinjer, vilket forutsitter ett mer sofistikerat tillviga-
gangssitt med hdnsyn till den information som potentiella
anbudsgivare erhaller och sjilva urvalsprocessen. Det kommer
dven att stilla krav pa utforliga uppgifter om lokala, regionala
och nationella prioriteringar, vilket kommer att utgora ytterli-
gare ett krav for tekniskt bistind pa nationell niva.

2.9.  Kommittén har noterat den gemensamma dtgard som
vidtogs den 29 april 1999 dé radet forklarade att asylsokande
som skall dtervinda till hemlandet bor ges utbildning s att
de ges fardigheter som &r av vidrde i ursprungslandet(?).
Kommissionen bor uppmuntra medlemsstaterna att inkludera
atgidrder for asylsokande i programplaneringsdokumenten for
Equal-initiativet.

2.10.  ESK stoder partnerskap med linder som har ritt till
stod inom ramen for Phare, Tacis och Meda (punkt 17).
Bestimmelserna om forbindelser mellan utvecklingspartner-
skap inom ramen for Equal och andra projekt utanfor EU
maste ses over och fortydligas for att sikerstilla att alla parter
dr medvetna om vad de kan vinta sig och vad som kan uppnas.
Det minsta antalet partner bor reduceras till ett, och det ar
viktigt att alla medlemsstater antar samma riktlinjer for
transnationella krav. Alla parter bor klart och tydligt informe-
ras om detta, vilket inte har skett inom ramen for de nuvarande
initiativen.

(1) Gemensam atgird av den 26 april 1999 beslutad av ridet pa
grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen, med
projekt och atgdrder for att praktiskt stodja mottagande och
frivillig repatriering av flyktingar, fordrivna personer och asyl-
sokande samt nodhjilp till de personer som har flytt till foljd av
de senaste hindelserna i Kosovo; EGT L 114, 1.5.1999, s. 2; jfr.
Artikel 5 c.

3. Sirskilda kommentarer och rekommendationer

3.1. I Atgirder inom Equals gemenskapsinitiativprogram
Modeller for dtgardstyper

3.1.1.  Overgéngen mellan de tre stegen i den modell for
upprdttande av utvecklingspartnerskap som kommissionen
foreslar (punkt 21) bor ske s kontinuerligt som mojligt och
utan onodig byrdkrati och forseningar.

Uppridttande av utvecklingspartnerskap

3.1.2.  Under den begrinsade utvecklingsfasen (punkt 25)
dr det av avgorande betydelse att information om tematisk
prioritet, liget pd arbetsmarknaden osv. finns tillginglig och
att de exakta kraven klart och tydligt meddelas potentiella
sokande. Kopplingar till tidigare initiativ kommer ocksd att
vara av betydelse, och for att sikerstilla att information om
sddana kopplingar finns tillgdnglig kommer extra arbete att
krdvas. Kopplingar bor ocksd goras med andra program, i
synnerhet Leonardo. Detta fir dock inte leda till att enbart
sokande med erfarenheter frin Adapt- och Employment-pro-
grammen (indirekt eller direkt) véljs.

Riktlinjer for urval

3.1.3.  De kriterier som faststills i punkt 26 bor komplette-
ras med extra information frimst betriffande inriktning,
utvardering, spridning och mainstreaming. Med tanke pa hur
viktiga dessa aspekter dr for Equal bor partnerskapen redan
frn borjan visa ett verkligt engagemang nir det giller dessa
aspekter.

Utformning av partnerskapsavtal

3.1.4.  Utvecklingspartnerskapsavtalet kommer att utgora
ett mycket viktigt dokument. Utforlig vigledning bor ges till
de parter som sluter avtal om vad partnerskapet skall innehalla
och hur det bér anvindas.

Transnationellt samarbete

3.1.5.  Flexibilitet i de olika typerna av transnationellt
samarbete bor frimjas. En del partnerskap bor vara fullvirdiga
partnerskap, medan andra som verkar inom samma tematiska
omrade utvecklas under projektets ging. Man bor overviga
informationsutbyte och mojligen dven gemensamt beslutsfat-
tande mellan medlemsstater dér transnationella partnerskap
har etablerats innan ansokan limnas in.

3.1.6.  Alla medlemsstater bor inta samma forhallningsstt
till transnationell verksamhet sd att parternas riktlinjer inte gar
isdr, ndgot som har orsakat stora problem under de nuvarande
Employment- och Adapt-programmen.
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Krav pd att visa att medfinansiering finns
tillgdnglig

3.1.7.  Kravet pd att partnerskapet skall kunna visa att
medfinansiering finns tillgdnglig (punkt 33) bor ses over.
Gillande regler for resurser till medfinansiering och revisions-
kraven pd att kunna visa att medfinansiering finns tillginglig (i
synnerhet i friga om sma och medelstora foretag) har haft en
mycket negativ inverkan pd mdnga projekt och strider dess-
utom direkt mot gemenskapsinitiativens malsdttningar.

Samma bestimmelser som for Europeiska
socialfonden (ESF)

3.1.8.  Man bor minska den administrativa borda som
orsakas av ESF-bestimmelserna (som huvudsakligen ar utfor-
made for ettdriga projekt) genom att gd over till flerdriga
projekt och genom att forenkla forfarandena och sprakbruket.
Forutom att tidsplaner for projekt skall kunna forlingas bor
man dven kunna besluta om lidngre projekt redan fran borjan.
Det kan hinda att man forst sent under projektets gdng enas
om att forlinga projektet och att detta dd kan ge upphov till
omfattande administrativt arbete. Det skulle vara positivt om
man kunde lata vissa projekt stricka sig 6ver en period pd 5-6
ar sa att man kan visa resultat under en lingre tid. Detta dr av
avgorande betydelse for att man skall kunna iaktta de positiva
varaktiga effekterna av pilotprojekt.

Effekterna av okad flexibilitet i ESF-forordningarna (punkt 36)
bor iakttas noga, och den information som projektansvariga
erhiller mdste vara mycket tydlig (i synnerhet vad giller
kriterier for stodberdttigande). Europeiska socialfondens samla-
de effekter pd initiativen bor beaktas, eftersom ménga av
grundbestimmelserna inte ar tillimpliga pd transnationella
pilotprojekt och strider mot programmets huvudprinciper och
potentiella resultat.

Spridning av goda losningar och integra-
tion avverksamhet

3.1.9. ESK vilkomnar att storre vikt fasts vid spridning
(punkt 37) och integration av verksamhet i EU-program och
nationella program. Koppling till den nationella politiken bor
i synnerhet uppmuntras, och man bor i detta syfte fundera ut
limpliga instrument for genomforande och Gvervakning. Stod
till kompletterande atgarder for spridning och mainstreaming
(punkt 38) ar ett positivt initiativ, men beslutsprocessen méste
forenklas och bli mer effektiv for att detta skall bli mojligt.

Tekniskt bistdnd

3.1.10.  Teknisket bistdnd dr avgorande for att programmet
skall kunna genomforas pa ett effektivt och dndamaélsenligt
sitt (punkterna 40-42). ESK anser att programmet bor finan-
sieras till 100 % (som kontoret for tekniskt stod pa EU-niva).

3.2. IL Atgdrder pé europeisk nivd

Mekanismer for att effekter pad

unionsniva

skapa

3.2.1.  ESK stoder de foreslagna dtgirderna for tematisk
oversikt pd unionsnivd och regelbunden utvirdering av det
mervirde som Equal innebdr for nationella handlingsplaner
for sysselsdttning, men anser att inrdttandet av nya diskussions-
forum vid sidan av de redan existerande innebir ett onddigt
dubbelarbete. Det ar viktigt att man i storre utstrackning fister
uppmirksamhet vid den information som ges och dem som
tar emot denna information. Det ir alltfor ldtt att i denna
situation borja med sjilva dtgirden och bortse frin informa-
tionen.

3.2.2.  De uppgifter och det ansvar som tilldelas kontoret
for tekniskt stod (punkt 47) bor tydligt faststillas och meddelas
alla andra parter vid ett tidigt stadium. Dessutom bor forhallan-
det mellan tekniskt stod pad EU-nivd och nationell nivd
klargoras.

3.3. V. Forberedelse av program
Forslag till gemenskapsinitiativprogram

3.3.1.  Utover de punkter som anges i punkt 49 bér gemen-
skapsinitiativprogrammet omfatta en detaljerad oversikt Gver
forhéllandet mellan Equal och genomférandet av andra EU-
program och nationella program samt en beskrivning av de
dtgarder som bor vidtas for att sikerstalla att programmen kan
fungera tillsammans pa ett harmoniskt sitt. Medlemsstaterna
bor 6verviga atgarder som kan vidtas for att minska Gverlapp-
ning och motstridiga prioriteringar, samt for att uppna maxi-
mal samverkan nir det géller genomforandet.

Forslag till finansieringsram for ett gemen-
skapsinitiativprogram

3.3.2.  Den foreslagna finansieringsramen (punkt 50) bor
vara enklare dn den nuvarande for att undvika omfattande
dndringar i programmet som minskar dndamaélsenligheten.

3.3.3.  Man bor se 6ver omfattningen av stodet till utveck-
lingspartnerskapen och overviga hogre stod till projekt av
uttalat experimentell karaktir. Ett alternativ skulle vara rorligt
stod under en tid for att starta projekt med ESF-resurser och
sedan overga till obligatorisk medfinansiering. P4 sa sitt skulle
man dessutom mer exakt kunna undersoka projektatgirdernas
hallbarhet och integrationspotential.

3.3.4.  Overvaknings- och utvirderingsitgirderna bor ses
over (punkt 51). Statistiska uppgifter av ESF-typ bor dven
omfatta kvalitativa uppgifter om nyskapande och forsokspro-
jekt. Vidare bor partnerskapen ges mycket stramare vigledning
om vilken typ av utvirdering de sjilva bor genomfora,
inbegripet vissa gemensamma aspekter for att underlitta
jamforelser.
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3.3.5.  Aven revisionsforfarandet bor granskas, och storre
vikt bor fastas vid korrekt och 6vertygande information frin
borjan samt tillimpning av gemensamma system i stillet for
den metod som tillimpas i dagsliget och som anpassas fran
fall till fall.

Tidsplan forinldimning och godkidnnande av
programplanering

3.3.6.  Tidsplanerna for inldimning och godkinnande av
programplanering (punkt 53) (och for alla steg) bor anpassas
efter vad som dr realistiskt, vilket bor beaktas i programmet.
Nuvarande program ges alltfor ofta tidsramar som alla parter
vet dr orimliga i praktiken. Detta undergrdver programmens
effektivitet och rykte.

Bryssel den 26 januari 1999.

Overvakning och utvidrdering av nationella
program

3.3.7.  Overvakningskommittéernas  roll bor  stirkas
(punkt 55), och fler instrument bor goras tillgdngliga for att
positivt deltagande och utveckling av effektiva kontakter med
andra huvudorgan skall sikerstillas.

3.3.8.  Som ndmnts ovan bor dvervakningen pa programni-
vé (punkt 56) ses over och i storre utstrackning anpassas efter
programmets innovativa och transnationella karaktir. Den
bor innefatta matt som avser “mjuka” resultatfaktorer och
kunskapinshimtning, inte bara grova resultatmatt.

3.3.9. Tidsplanen for utvirdering av programmet (bade
pd medlemsstats- och EU-nivd) bor vara utformad sd att
information finns tillginglig vid ritt tidpunkt och kan utnyttjas
for att paverka den framtida utvecklingen.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
forordning om klarliggande av ridets forordning (EG) nr 2223/96 i friga om principerna for
registrering av skatter och sociala avgifter”

(2000/C 75/08)

Den 14 januari beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén utsdg Vasco Cal att som huvudféredragande ansvara for det

forberedande arbetet.

Vid sin 369:e plenarsession den 26-27 januari 2000 (sammantrddet den 26 januari 2000) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 79 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Det europeiska national- och regionalrikenskaps-
systemet (ENS) anvinds for att berdkna den offentliga sektorns
behov av finansiering eller budgetunderskott. Detta begrepp édr
viktigt inom ramen for Protokollet om forfarandet vid alltfor
stora underskott som ligger till grund for stabilitets- och
tillvixtpakten. Med hinseende till protokollet dr det nodvan-
digt att snabbt kunna berdkna varje medlemsstats budgetunder-
skott och uppgifterna maste vara tydliga och jimforbara.

1.2. I detta sammanhang anger vissa medlemsstater de
skatter och avgifter som de berdknar inkassera (i enlighet med
skattelingden och deklarationerna) medan andra anger de
belopp som verkligen kasserats in. De sistnimnda uppgifterna
meddelas alltfor sent och de forstnimnda anger belopp som
aldrig kommer att inkasseras, eftersom de inbegriper obetalda
skatter pd grund av insolvens, konkurser osv.

1.3.  Kommissionen foreslar darfor “att de skatter och
sociala avgifter som registreras i systemet inte skall omfatta
sadana belopp som inte kan inkasseras och att de skatter och
sociala avgifter som for en viss period registreras pa grundval
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av beskattningsunderlaget f6ljaktligen motsvarar de belopp
som verkligen har betalts in”.

1.4. I praktiken innebdr kommissionens forslag att varje
kategori skatter och sociala avgifter som registreras skall
justeras med hjdlp av en koefficient for att utesluta de belopp
som inte inkasseras. Vad giller deklarationer som gjorts pa
grundval av inkasserade belopp efterlyser kommissionen att
man bevakar att beloppen verkligen hanfor sig till den period
och den verksamhet som angivits.

2. Ekonomiska och sociala kommitténs kommentarer

2.1.  Kommittén instimmer i princip med forslaget till
forordning och hoppas pé ett snabbt antagande av rddet, om
mojligt under det nuvarande portugisiska ordférandeskapet.

2.2, Kommittén uppmirksammar att de icke inkasserade
skatterna och avgifterna, som uppgar till 2 % av BNP, dr relativt
smé belopp. Men betydelsen av dessa belopp framtrider
klarare i jaimforelse med de underskott som medlemsstaternas
ar skyldiga att minska inom ramen for sina stabilitets- och
tillvixtprogram, ocksa i storleksordningen 2 %.

2.3, Kommittén betonar vikten av en strikt tillimpning av
koefficienter per kategori skatter och sociala avgifter. Det
ar inte bara fallet att tydligheten och jimforbarheten av
medlemsstaternas uppgifter skulle ifrdgasittas vid tillimpning-

Bryssel den 26 januari 2000.

en av en allomfattande koefficient, utan nddvindiga studier
for att pdborja en stegvis skatteharmonisering i EU skulle
ocksa forsvaras.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Artikel 3 a

Kommittén understryker vikten av att koefficienterna inte
endast bor uppskattas pa grundval av tidigare erfarenhet utan
att de dven tar vintade handelser i beaktande som kan komma
att paverka det makroekonomiska laget.

3.2. Artikel 3b

Kommittén vilkomnar att uppgifter om skatter och avgifter
strikt skall hanforas till en viss period och ett visst verksamhets-
omrade. Att de faststillda principerna tillimpas kontinuerligt
ar mycket viktigt.

3.3. Tillampning

For de medlemsstater som dnnu inte tillimpar foreskrifterna
under artikel 3 och vilkas nuvarande uppgifter avviker frin de
resultat som de skulle angivit om de tillimpat artikeln, ar det
lampligt att faststilla en overgdngsperiod pa hogst tva ér.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om lindring av
direktiv 77/388/EEG om det gemensamma systemet for mervirdesskatt — 6vergangsbestimmel-
ser for Republiken Osterrike och Republiken Portugal”

(2000/C 75/09)

Den 13 januari 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén beslutade att utndmna Mario Sepi till huvudféredragande med ansvar

for att bereda drendet.

Vid sin 369:e plenarsession den 26-27 januari 2000 (sammantrddet den 26 januari 2000) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 84 roster for, 1 emot och 3 nedlagda roster.

1. Kommittén godkidnner kommissionens forslag att for-
linga Osterrikes tillstind att avvika frén artikel 28.2 i sjitte
momsdirektivet 77/388/EEG och att till och med den 31 de-
cember 1998 tillimpa en reducerad skattesats f6r uthyrning
av fast egendom avsedd som bostad.

1.1.  Kommitté noterar de skl som Osterrike framfért vid
begidran om denna forlingning (begransad till den overgdngs-
period som anges i artikel 28 1 i sjitte momsdirektivet) och
delar kommissionens uppfattning att eftersom det ror sig om
uthyrning av fast egendom avsedd for bostider bor risken for
snedvridning av konkurrensen anses vara obefintlig.

Bryssel den 26 januari 2000.

2. Kommittén godkinner ocksd kommissionens forslag att
forlinga dven Portugals tillstdnd att avvika fran artikel 28.2
i ovannimnda sjitte momsdirektiv och att till och med
den 31 december 1991 tillimpa en reducerad skattesats for
restaurangtjanster.

2.1.  Aven i detta fall anser kommittén att de skil Portugal
ger for dterinforandet av en reducerad skattesats (begransat till
den 6vergdngsperiod som faststélls i artikel 28 11 ovanndmnda
momsdirektiv) dr giltiga, och anser — som kommissionen —
att det inte finns ndgon risk for ndgon snedvridning av
konkurrensen, eftersom det ror sig om restaurangtjanster och
en atgird som ir begrinsad till en enskild medlemsstat.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



C75/22

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

15.3.2000

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om &dndring av radets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgirder for att
forhindra att det finansiella systemet anviinds for tvittning av pengar”

(2000/C 75/10)

Den 5 oktober 1999 beslutade radet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for det forberedande arbetet i drendet, antog sitt yttrande den 10 januari 2000. Foredragande var

Robert Pelletier.

Vid sin 369:e plenarsession den 26—27 januari 2000 (sammantridet den 26 januari) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 81 roster for, 11 emot och 10 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Isitt yttrande av den 19 september 1990 om det forsta
direktivet om dtgdrder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for tvittning av pengar(!) gav Ekonomiska
och sociala kommittén sitt fulla stod till en 6kad bekdimpning
av grov brottslig verksamhet som fordoms av det internationel-
la samfundet, och i synnerhet sidan verksamhet som dir
kopplad till handel med narkotika.

1.2.  Flera synpunkter som framfordes i det yttrandet vann
gehor.

1.3.  Kommittén stodde dven inforandet av atgirder som
grundar sig pé att man utnyttjar information som erhélls i och
med att tvittningen méste ske via banksystem och finansiella
institut i allménhet.

1.4.  Sedan det forsta direktivet genomfordes 1991 har
radet, kommissionen och Europaparlamentet s gott som
oupphorligen efterlyst en 6kad bekdmpning av den organisera-
de brottsligheten samt att man skall inritta ett vergripande
atgardsprogram med konkreta rekommendationer (se bland
annat Europeiska rddets resolutioner i Dublin fran decem-
ber 1996 och den handlingsplan som antogs av Europeiska
radet i Amsterdam i juni 1997).

1.5.  Alldeles nyligen handlade en stor del av rekommenda-
tionerna frdn Europeiska rddet i Tammerfors den 15-16 ok-
tober 1999 om bekdmpning av brottslighet pd gemenskaps-
niva.

1.6.  Forutom dessa rekommendationer som syftar till att
oka samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter, har
radet dgnat ett kapitel 4t sarskilda dtgarder for att bekdmpa
tvittning av pengar och rekommenderat att forslaget till
dndring av det direktiv som ligger till grund for detta yttrande
skall antas sa snart som mojligt.

() EGT C 332, 31.12.1990.

1.7.  Kommissionen publicerade nyligen ett mycket viktigt
meddelande om Europeiska unionens handlingsplan for narko-
tikabekdmpning (2000-2004) (2) som kommittén kommer att
utarbeta ett yttrande om.

2. Allminna kommentarer

2.1. P4 grund av sin omfattning stor tvittningen av pengar
det internationella finansiella systemet.

2.2, De pengar som dr foremadl for denna verksamhet har
ett mycket varierande ursprung. Det dr uppseendevickande nir
det handlar om forskingring av Internationella valutafondens
medel till linder som Ryssland, men svarare att avsloja ndr
ursprunget finns att soka i omfattande finansiella montage
gjorda av specialister i nira kontakt med "offshore-paradis”,
som stdr utanfor den kontroll som EU och en del av vistvirlden
sedan ett decennium tillbaka forsoker att etablera.

2.3, Forstiarkningen av insatserna till f6ljd av direktivet fran
1991 for att bekdmpa tvittning av pengar dr onekligen
ansenlig.

2.4.  Man maste emellertid se sdvil EU:s konkreta insatser
som unionens avsikter i forhallande till de resultat som
uppndtts i friga om handelns omfattning och berikningen av
de inkomster som den ger.

2.5. I kommitténs yttrande frin 1990 uppgick narkotika-
handeln enligt tillginglig information till mellan 300 och
500 miljarder dollar. Denna handel har inte minskat, utan
uppgdr for narvarande till 8 % av virldshandeln enligt statistik
fran FN och information om penningtvitt fran Finansiella
aktionsgruppen (FATF). Penningtvitten uppgar Aarligen till
mellan 2 och 5 % av virldens BNP, det vill sdga till mer dn
1 000 miljarder dollar.

(2) KOM(1999) 239 slutlig.
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2.6.  Eftersom gemenskapens och medlemsstaternas insatser
dr inriktade pa tvittning av pengar med koppling till narkotika-
handel tenderar man att glomma att det 4r absolut nédvindigt
att bekdmpa dess upprinnelse, det vill sidga narkotikaforsilj-
ningen ute pa gatan; all tvittning av pengar har sitt ursprung i
detaljforsiljning till missbrukare.

2.7.  Bekidmpningen av penningtvitt kan inte skiljas frin de
insatser som riktar sig mot de personer som inkasserar
pengar, antingen verksamheten forsiggdr inom ramen for den
organiserade brottsligheten med omfattande strukturer eller
den sker pd en ligre och diffusare nivd med langare som
inkasserar en mangd mindre belopp som motsvarar priset pa
den narkotika som siljs till missbrukarna och vars summa
ligger till grund for penningtvitten (1).

2.8, Kommittén dr medveten om att polisens och rittsvi-
sendets bekdmpning av denna handel framst ar en fraga for de
enskilda linderna och att detta inte tillhor omradet for det
direktiv som kommittén ombetts granska. Inte desto mindre
beklagar kommittén att man i direktivet inte framhaller
det uppenbara samband som finns mellan polisens och
rittsvasendets bekdmpning av denna handel och bekdmpning-
en av den penningtvitt som har sitt ursprung i denna. Denna
koppling dr nodvindig. De finansiella mellanhidnderna kan
trots sina samarbetsinsatser inte ersitta polis- och rittsvisen-
det, och det ir inte heller deras roll.

2.9.  Det forefaller som om Europeiska radet i Tammerfors
i oktober 1999 slagit in pa denna linje, dd man uppmanar till
“inrdttandet av en europeisk aktionsgrupp med europeiska
polischefer som i samarbete med Europol skall utbyta erfaren-
heter, bista praxis och information om aktuella tendenser i
grinsoverskridande brottslighet samt bidra till planeringen av
operativa dtgarder” (2).

2.10.  Redan i yttrandet fran 1990 konstaterade kommittén
att "en harmonisering av de forebyggande atgirderna mot
drogmissbruk ar ett nodvindigt komplement till forslaget till

direktiv” (3).

2.11.  Kommittén delar helt kommissionens uppfattning att
FATE:s insatser bor omfatta s manga linder som majligt for
att skapa ett virldsomspannande ndtverk for penningtvittsbe-
kdmpning.

(") Se kommissionens meddelande om Europeiska unionens hand-
lingsplan for narkotikabekimpning (2000-2004) och Ekonomi-
ska och sociala kommitténs yttrande EGT C 51, 23.2.2000.

(3) Slutsatserna fran Europeiska ridet i Tammerfors den 15-16
oktober 1999.

(®) Se punkt 1.5 i yttrandet om radets forslag till direktiv om atgérder
for att forhindra att det finansiella systemet anvands for tvittning
av pengar, EGT C 332, 31.12.1990, s. 86.

2.12.  FATEF:s insatser for att faststilla kriterier for identi-
fiering av linder och jurisdiktioner som kan anses vara
"icke samarbetsvilliga” i kampen mot penningtvitt dr i detta
avseende grundliggande for handlingsplanen. FATF héller pa
att utarbeta en lista 6ver dessa linder som enligt planerna skall
publiceras i mitten av ar 2000.

2.13.  Vid Europeiska rddet i Tammerfors framholl man att
det dr nodvindigt att ingd avtal med offshore-centrum i tredje
land for att garantera ett effektivt och oppet samarbete i
enlighet med de rekommendationer som FATF gjort pa
omradet.

2.14.  Kommittén dr overtygad om att bekdmpningen av
penningtvitt bor ske pa virldsomspinnande niva och beklagar
att rddet och kommissionen inte ger insatser i samarbete med
FN och Internationella valutafonden (IMF) storre plats.

2.15.  Vid sitt senaste drsmote i Tammerfors i september
1999 gav IMF dn en ging uttryck for sin vilja att bekdmpa
organiserad brottslighet, narkotikahandel och tvittning av
pengar. Kommittén anser att det kravs ett okat samrdd mellan
EU och IMF, eftersom valutafonden &r det enda organ som pé
det internationella planet kan infora bekdmpningsatgdrder
som 4r jamforbara med EU:s.

2.16.  Kommittén stoder forslaget om att Europeiska union-
en skall stilla mycket hoga krav och att man skall ga ett steg
langre 4n den uppdaterade versionen av de 40 ursprungliga
FATF-rekommendationerna genom att forsoka fa vissa yrkes-
grupper att delta mer aktivt i kampen mot penningtvitt. Det
bor noteras att de yrkesgrupper inom finanssektorn som
omfattas av direktivet frdn 1991 har varit tvungna att som
vigledning for sin personal utarbeta en uppférandekodex och
detaljerade foreskrifter om hur direktivet bor tillimpas. Det
rader ingen tvekan om att de nya yrkesgrupper som omfattas
av direktivet bor ges samma information.

2.17.  Kommittén anser att EU:s regler mot penningtvitt
ovillkorligen skall gdlla som en del av gemenskapslagstiftning-
en for ansokarldnderna. Det ricker inte att ansokarldnderna
rent formellt 6verfor direktivet till sin lagstiftning som gallande
gemenskapsritt, utan de bor dven vidta konkreta atgirder for
att sdkerstilla tillimpningen (forstirkning inom polis- och
rittsvasende, deltagande i FATE:s, Interpols och Tracfins arbete
m.m.).

2.18.  En okning av kommissionens tekniska stod till an-
sokarldnderna pd detta omrdde bor utgora en viktig del av
partnerskapsavtalen.

2.19.  Kommittén vill i synnerhet géra kommissionen upp-
mirksam pa 6vergdngen till euron, eftersom det dr en kinslig
period da det finns risk for vixling av tvittade pengar.
Fastin grinsen for belopp som skall deklareras faststillts till
15 000 euro, kommer det att vara mycket latt att kringga
denna regel genom att gora transaktioner som inte dverstiger
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grinsbeloppet i flera olika institut. Hur som helst kommer det
att bli svart att skilja mellan tesaurerade sedlar (som inte
cirkulerar reguljart utan anvinds informellt som betalningsme-
del eller sparform i tredje land) och tvittade pengar.

2.20.  Effektiv kontakt mellan de utredande myndigheterna
och bankerna skulle forbittra bade bankpersonalens motiva-
tion och kvalitetsrapporterna. Det skulle ocksd gora det
mojligt for banker att bedoma om deras utbildningsinsatser r
tillrdckliga. Dessutom skulle man genom effektiv feedback
kunna hindra banker att av misstag utfora penningtvitts-
transaktioner. P4 det hela taget skulle ett effektivt feedbacksys-
tem leda till bittre resultat i kampen mot penningtvitt.

2.21.  Naturligtvis fir de nationella myndigheterna inte
bryta mot kravet pd tystnadsplikt i samband med en utredning.
Effektiv feedback bor atminstone omfatta allman information
och statistiska uppgifter. Det basta hade varit om denna
feedback dven omfattade vissa specifika konfidentiella upp-
gifter till den behoriga myndigheten, exempelvis bekriftelse pa
att man underrittats om en misstiankt transaktion, information
om det beslut den behériga myndigheten har fattat i enlighet
med kravet pd tystnadsplikt samt en kopia av alla juridiska
beslut som hidnger samman med ett sarskilt fall.

3. Genomforandet av 1991 irs direktiv

3.1.  Kommittén kan konstatera att kommissionen i sina
tvd rapporter till ridet och Europaparlamentet(!) anser att
medlemsstaterna pd ett framgangsrikt sitt har genomfort
direktivet frdn 1991 och att den finansiella sektorn, i synnerhet
bankerna, har gjort stora anstringningar for att hindra att
pengar som harror fran illegal verksamhet kommer in i det
finansiella systemet.

3.2.  Information fran foretradare for FATF liksom rappor-
ten fran IMF bekraftar kommissionens iakttagelser.

3.3.  Bankernas noggrannare kontroll har lett till att de som
dgnar sig at penningtvitt forsoker hitta alternativa sitt att
dolja pengarnas kriminella ursprung, och detta utgér en stor
utmaning inte bara for EU utan for hela det internationella
samfundet.

4. Handlingsplanen for bekimpande av den organiserade
brottsligheten

4.1.  Direktivets motivering tyder pd att radet ger sitt fulla
stod till kommissionens handlingsplan.

4.2, Man bor notera att det skett stora framsteg i friga om
forbudet mot penningtvitt i och med att penningtvitt har
kriminaliserats i samtliga medlemsstater.

() KOM(95) 54 slutlig och KOM(1998) 401 slutlig.

5. Forbudet mot penningtvitt

5.1. Mot bakgrund av FATE:s rekommendation fran 1996
godkinde rddet den 3 december 1998 tillimpningen av arti-
kel 6 i Strasbourgkonventionen som handlar om penningtvitt.
Bestimmelsen innebir att tvitt av pengar som utgor vinning
fran grova brott, det vill siga brott med ett maximistraff pa
mer 4n ett ars fingelse eller ett lagsta straff pd minst sex
maénaders fingelse, kriminaliseras. Detta utgor stora framsteg
for brottsbekdmpningen som ursprungligen endast omfattade
kriminalitet kopplad till narkotikahandel.

6. Vilka verksamheter inom finanssektorn omfattas?

6.1.  Ienlighet med Europaparlamentets rekommendationer
specificeras definitionen av finansiell institution i forslaget till
direktiv; definitionen utstricks till att innefatta vaxlings- och
overforingskontor samt investeringsforetag enligt definitionen
i investeringstjinstedirektivet.

7. Vilka verksamheter utanfor finanssektorn omfattas?

7.1. Mot bakgrund av slutsatserna fran Europeiska radet i
Dublin i december 1996 och FATE:s érliga rapporter som
noterar penningtvittarnas stindigt okande anvindning av
andra finansiella institutioner 4n banker och av icke-finansiella
affarsverksamheter, vilket anses &terspegla en situation dir
bankerna i hogre grad iakttar dtgiarderna mot penningtvitt,
foreslar kommissionen tillsammans med Europaparlamentet
att yrkesgrupper och foretagskategorier som kan bli involvera-
de i verksamhet som giller penningtvitt skall inbegripas i
direktivets tillimpningsomréde.

7.2.  Europaparlamentet foreslog i en resolution i mars
1999 en pdtaglig utvidgning av direktivets tillimpningsomra-
de, som skulle omfatta fastighetsmaklare, konsthandlare, auk-
tionsforrattare, kasinon, valutaviaxlingsforetag, penningoverfo-
ringsforetag, notarier, redovisningsansvariga, advokater, skat-
teradgivare och revisorer.

7.3.  De olika instanser som behandlat frdgan om penning-
tvitt, bland annat FN:s kontor for narkotikakontroll och
hognivagruppen om organiserad brottslighet (som inréttades
vid Europeiska radets mote i Dublin), har kunnat konstatera
att man i storre utstrickning anvander specialister, i synnerhet
jurister, for att bygga upp komplicerade nitverk av skalbolag,
"trust funds” m.m. som redskap for att gomma brottsligt
intjanade medel och dolja ursprunget (2).

(3 Se "Drug money in a changing world: Economic reform and
criminal finance”, FN:s program fér narkotikakontroll 1996, som
visar den nyckelroll som "internationella foretag” sarskilt i Karibien
spelar da de utnyttjas av kriminella organisationer pd grund av att
det dr nast intill omojligt att reda ut ursprunget till de stora
tillgdngar som de forvaltar.
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7.4.  Kommissionen har tagit med flertalet av de verksam-
heter som Europaparlamentet nimnt, dock med starka reserva-
tioner i friga om att inkludera konsthandlare och auktionsfor-
rittare, med tanke pd svérigheterna att avgrinsa sidana
verksamheter exakt och att kontrollera hur foreskrivna regler
tillimpas. Det bor papekas att reglerna innebér kundidentifika-
tion och rapportering om eventuella misstankar om penning-
tvitt till behoriga myndigheter i medlemsstaterna.

7.5.  Kommissionen anser dessutom att en utvidgning av
direktivet till att omfatta konsthandlare ocksa skulle leda till
fragan om huruvida samma regler bor tillimpas pé alla som
handlar med virdefulla foremal, till exempel forsiljare av
lyxbilar, juvelerarbutiker eller frimarks- och mynthandlare.

7.6.  Ifrdga om advokater intar man i direktivet en forsiktig
attityd med hinsyn till deras tystnadsplikt. Advokater skulle
vara undantagna frdn alla krav pd identifiering eller rappor-
tering i samband med att de foretrider eller forsvarar sina
klienter i rattssaker.

7.7.  Bortsett frin dessa tillfillen skall medlemsstaterna
kunna ge advokaterna mojlighet att meddela sitt advokatsam-
fund eller annan yrkesorganisation misstanke i stillet for att
vinda sig till de normala myndigheterna med ansvar for
penningtvittsbekdmpning. Det bor papekas att i vissa med-
lemsstater dr advokater behoriga att utfora finansiella transak-
tioner och inneha kontanter for sina klienters rikning, vilket
forsvarar direktivets tillimplighet pd denna yrkeskategori.

7.8.  Det behovs emellertid limpliga sanktioner i de fall da
en rapport inte limnas till det berdrda advokatsamfundet,
fastdn s borde ha skett.

7.9.  Utvidgningen av bestimmelserna i direktivet till att
omfatta notarier och oberoende jurister giller endast finansiella
transaktioner eller foretagstransaktioner dér risken for pen-
ningtvitt 4r hog.

8. Kundidentifikation vid anonyma transaktioner

8.1.  Iforslaget till direktiv géller samma rekommendationer
for kundidentifikation vid anonyma transaktioner. En viss
tveksamhet bestdr i friga om hur direktivet skall tillimpas pa
transaktioner via Internet.

8.2.  Europeiska rddet i Amsterdam framholl i sitt dtgirds-
program avseende organiserad brottslighet att tekniska innova-
tioner sdsom Internet och elektroniska banker dr mycket
effektiva verktyg i samband med grova brott, bedrigeri och
korruption. Man understrok att atgdrder for att férebygga och
bekimpa denna kriminella verksamhet nistan alltid ligger
steget efter (1).

(") Inledningen till handlingsplanen mot organiserad brottslighet —
Amsterdam den 28 april 1997.

8.3.  Elektronisk overforing av medel (via Internet) dr ome-
delbar och — med hjilp av enkel teknik som alla kan lira sig
— ldtt att dolja utan att limna spar. Det rdcker med att
transaktioner passerar genom ett land som inte ar villigt att
samarbeta eller involverar brevlddeforetag for att kontrollen
inom EU skall lamslés.

8.4.  Detta leder till att det snarare r aktorerna pa finans-
marknaderna dn Gverforingarna som bor kontrolleras. Kom-
mittén framholl detta i sitt yttrande av den 27 januari 1999 ()
om lagstiftningen avseende utgivarna av e-pengar, som &r ett
omrade med mycket slappa bestimmelser.

8.5.  Kommittén delar kommissionens uppfattning att bank-
er bor anta limpliga forfaranden for att kunna identifiera
kunder i samband med anonyma finansiella transaktioner.
Kommittén anser emellertid inte att bilagan till det foreslagna
direktivet dr ett limpligt instrument for att uppnd detta mal.

8.6.  Att banken inte har direkt kontakt med kunden utgor
inte ndgot hinder for tillborlig legitimation i form av ett
juridiskt bevis sdsom foreskrivs i artikel 3 i direktivet fran
1991 och som dr praxis i banker. Legitimationen kan till
exempel Overlimnas dt en fullmaktsinnehavare eller palitlig
tredje part (exempelvis ett annat kreditinstitut eller finansiellt
institut, en notarie eller ambassad) eller ske genom rekommen-
derat brev.

8.7.  Elektroniska signaturer bor ocksa betraktas som bevis,
i synnerhet efter det att direktivet om en gemensam ram for
elektroniska signaturer nyligen antogs. Enligt kommitténs
uppfattning rittfirdigar utvecklingen av anonyma finansiella
transaktioner inte nya identifikationsbestimmelser.

8.8.  Ddremot ar flexibilitet absolut nddvindigt for att klara
av den snabba utvecklingen inom distansbanksektorn. Denna
flexibilitet garanteras genom det vaga begreppet "bevis”. Det
enda som bor krdvas av banker dr att de vid anonyma
transaktioner har erhéllit limpliga identifikationsbevis av sina
kunder. Bankerna bor sjilva besluta om identifikationsmetod.
Generellt innehdller bilagan goda exempel pd metoder som
kan tillimpas for att identifiera kunder i samband med
anonyma finansiella transaktioner, men bilagan skulle snabbt
bli inaktuell eftersom det stindigt utvecklas nya distansbank-
funktioner och identifikationsmetoder.

8.9.  Om man skulle enas om att behalla bilagan anmodar
kommittén de europeiska myndigheterna att tydligt framhélla
att bilagan inte dr av bindande karaktir och att den bor
betraktas som en vigledning med begrinsade metoder for
identifikation av kunder i samband med anonyma finansiella
transaktioner. I och med bilagans icke-bindande karaktar
sikerstills den nodvindiga flexibiliteten i de identifikationsme-
toder som tillimpas vid anonyma finansiella transaktioner.

(3) EGT C 101, 12.4.1999.
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9. Informationsutbyte

9.1.  Kommissionen planerar for ett utbyte av information
om penningtvitt och foreslar att det skall ske inom ramen for
ett utbyte av handlingar om olaglig verksamhet som beror
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (en utvidg-
ning som ér foremal for kritiska kommentarer i analysen av de
enskilda artiklarna).

10. Behov av regelbunden granskning av Europeiska
unionens atgirder pa detta omrade

10.1.  Kommissionens regelbundna rapportering om direk-
tivets genomforande kommer endast att rikta sig till radet och
Europaparlamentet. Vi anser inom kommittén att vi besitter
en hog kompetens pa detta omrdde och beklagar att vi inte
kommer att radfrdgas nir det giller det fortsatta arbetet med
detta direktiv som kommittén fatt pa remiss.

11. Synpunkter pé de enskilda artiklarna
— Artikel 1 (ersatter artikel 1 i direktiv 91/308/EEG)

1) Utvidgningen av direktivets tillimpningsomrade till
att omfatta vixlingskontor och &verforingskontor,
forsakringsforetag (inom ramen for de verksamheter
som direktivet omfattar) och investmentbolag féranle-
der inte ndgra invindningar, dd det innebdr en kom-
plettering av definitionerna i direktiv 77/780/EEG som
legat till grund for forslaget.

2) Man bor framhélla vikten av att direktivet omfattar
inom gemenskapen beligna filialer till kreditinstitut
med huvudkontor inom eller utanfér gemenskapen.

3) Kommittén anser att direktivets bestimmelser dven bor
tillimpas pa filialer eller dotterbolag till kreditinstitut i
gemenskapen som dr beldgna i tredje land och i
synnerhet i linder som inte vidtagit likvirdiga tillsyns-
och bekdmpningsétgirder avseende penningtvitt (off-
shorelinder, skatteparadis osv.).

4) Punkt E) — definition av "brott”.

Genom att definitionen har utvidgats till att omfatta
"bedrdgeri, korruption eller varje annan olaglig verk-
samhet som skadar eller som sannolikt kan skada
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen” finns
det risk for att man dldgger finansinstituten en alltfor
langtgdende skyldighet att rapportera misstankar, som
i hog grad gar utanfor forstahandsmdlsittningen att
bekimpa narkotikahandel och organiserad brottslig-
het. Man kan befara att personalen pa sddana institut
av rddsla for eventuellt straffrittsligt ansvar inte syste-
matiskt anmiler alla transaktioner som pé ndgot stt
forefaller misstankta eller abnorma.

5) Uttrycket "som skadar eller som sannolikt kan skada
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen” kan
dven omfatta momsskattefusk eller bedrdgeri i sam-
band med &terbetalningar enligt GJP, anvindning av
strukturfondsmedel eller alla de subventioner som EU
beviljar.

6) Aven denna form av bedrigeri faller inom sirskilda
institutioners behorighetsomrade (statliga myndighe-
ters och specialiserade gemenskapsorgans skattekon-
troll) (). Denna avvikelse riskerar i praktiken att skada
hela processens effektivitet.

7) Artikel 280 i Amsterdamfordraget utgor rattslig grund
for bekdmpning av bedrigeri som skadar Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen. Den gor det
mojligt for radet att pa forslag av kommissionen kunna
vidta "nodvindiga dtgarder for att ge effektivt och
likvirdigt skydd i medlemsstaterna”.

— Artikel 2 a

1) Kommittén stiller sig tveksam till huruvida det ar
lampligt att undanta konsthandlare och auktionsforrit-
tare fran forteckningen over berorda yrkesgrupper.
De varor som dessa mellanhinder handlar med kan
representera mycket stora belopp, som ofta betalas
kontant och utan ndgon kontroll av koparens identitet.
Det idr sd gott som sakert att i synnerhet auktioner
utgor en diskret och litt kanal for penningtvitt.

Kundidentifiering bor ddrfor ske vid kontanta transak-
tioner som oOverstiger 15 000 euro.

2) Att i den franska versionen ldta "comptables” ingd
under punkt 3) i forteckningen tycks alltfér omfattan-
de, eftersom det kan inbegripa avlonade redovisnings-
ansvariga som arbetar inom ett foretag, bland annat i
banker. Det vore korrektare att skriva "expert comptab-
le”. [Detta beror inte den svenska Oversittningen, dér
man korrekt anvinder begreppet "revisorer”].

— Artikel 3.2, andra stycket

1) I andra stycket i artikel 3.2 i forslaget till direktiv
hinvisar man till en bilaga for en definition av de
exakta forfarandena for kundidentifikation vid anony-
ma finansiella transaktioner.

2) Vissa av forfarandena i denna bilaga forefaller tunga
eller svéra att genomfora i praktiken, som till exempel:

— Skyldigheten att genomfora den forsta betalningen
i transaktionen via ett konto som Oppnats i kun-
dens namn hos ett kreditinstitut i Europeiska
unionen eller i Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet [punkt v) b] eller i ett av de linder som
omfattas av direktivet.

(1) Se kommissionens arbetsprogram 1998-1999 om bedrigeribe-
kimpning KOM(1998) 278 slutlig och kommitténs yttrande
(R/CES 74899 rév.) under utarbetande.
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— De olika kontroller som skall genomféras om
motparten hor hemma utanfér Europeiska unionen
och Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
[punkt vi) b].

3) Mer allmint sett ingriper kommissionen direkt i sjilva
organisationen via finansinstituten och deras kontroll-
forfaranden, vilket innebar en onddig inblandning som
saknar grund. I direktivet och dess bilaga uttrycks
inte klart vilka forfaranden som skall tillimpas for
identifikation av transaktioner pa Internet.

— Artikel 7

1) Skyldigheten att rapportera om misstinkta transak-
tioner dr grundliggande i forslaget till direktiv. Den
bor kopplas till objektiva kriterier som ger vigledning
om vilka typer av transaktioner som medf6r rapporte-
ringsskyldighet; pd grund av de misstinkta aktiviteter-
nas karaktir kan dessa emellertid inte vara definitiva.

— Artikel 12.2

1) Stryk foljande i den forsta meningen i artikel 12.2:
”som skadar eller som sannolikt kan skada Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen” (se punkt 4-6 i
kommentarerna till artikel 1).

2) Den nya definitionen av kreditinstitut (artikel 1 A) och
den attonde beaktandesatsen verkar medfora att en
misstidnkt penningtvittstransaktion endast maste an-
milas i det land dir det behoriga institutet dr beldget
(kreditinstitutets huvudkontor, filial eller dotterbolag).
Kommittén vilkomnar denna bestimmelse men re-
kommenderar att den fortydligas i direktivtexten
genom att artikel 6 kompletteras med en ny punkt for
att undanrdja alla eventuella tvetydigheter.

12. Slutsatser

12.1.  Tillginglig information bland annat fran FATF och
banksektorn har visat att man i huvudsak ndtt malsattningarna
i direktivet fran 1991 nér det giller att reducera effekterna av
anvindningen av det finansiella systemet for tvittning av
pengar.

12.2.  De dndringar som gjorts i forhallande till 1991 ars
direktiv kompletterar de ursprungliga tgdrderna genom att
bekdmpningen dven omfattar aktorer som kan misstidnkas ha
koppling till tvittning av pengar.

12.3.  Det dr forstdeligt att framgdngen med tillimpningen
av atgdrderna i direktivet fran 1991 lett till att Europaparla-
mentet, rddet och kommissionen vill att kriminaliseringen skall
utvidgas till att omfatta inte bara organiserad brottslighet
kopplad till narkotikahandel utan dven grova brott. Kriminali-
seringen omfattar emellertid inte samma omraden som kravet
pd rapportering.

12.4.  Nir det giller kravet pd rapportering delar kommittén
kommissionens dsikt att det finns risk for att en sddan
utvidgning ir alltfor lingtgdende och att den kan "komplicera
det aktiva deltagandet och engagemanget” fran berérda yrkes-

grupper.

12.5.  Det finns ingen gemensam definition av begreppet
"allvarlig lagovertrddelse”. Varje land upprittar sin egen lista
over sddana overtridelser. ESK konstaterar med intresse att
kontrollmyndigheterna (FATF, Tracfin i Frankrike) prioriterar
begreppet organiserad brottslighet som dr mer precist dn det
begrepp kommissionen har valt.

12.6.  Det finns en pétaglig risk for att de organ som verkar
for att bekdmpa och forhindra tvittning av pengar, exempelvis
Tracfin, kommer att bli 6verhopade och foljaktligen delvis
handlingsforlamade pa grund av alltfor manga rapporteringar
om misstankar. Nar vissa erfarenheter vunnits och forutsatt att
finansinstituten far ordentlig feedback om effekten av sina
rapporter dr det mojligt att antalet misstinkta transaktioner
sjunker. Berorda myndigheter maste emellertid stalla rimliga
resurser till forfogande sd att uppfoljningsatgarderna kan
genomforas snabbt och effektivt.

12.7.  Insatser som begransar sig till EU dr inte effektiva och
skulle till och med kunna leda till konkurrenssnedvridningar
till forméan for finansiella institut i tredje land och skada den
fria rorligheten for kapital som dr en av EU:s grundvalar.

12.8.  Kommittén beklagar att forslaget till direktiv — som
i huvudsak ar inriktat pa att oka EU:s formdga att bekdmpa
penningtvatt — inte ger det internationella samarbete som ar
nodvindigt tillrickligt stor plats.

12.9.  Malsdttningen borde vara att i storsta mojliga man se
till att EU:s atgarder for bekdmpning av penningtvitt utstracks
till att omfatta framfor allt linder som édr kdnda for att vara
inblandade i denna kriminella verksamhet.

12.10. Internationella finansiella institut som FN, Interna-
tionella valutafonden (IMF), Virldsbanken, Europeiska inves-
teringsbanken (EIB) och Europeiska banken for ateruppbygg-
nad och utveckling (EBRD), borde i samarbete med Europeiska
kommissionen uppritta en stadga eller en uppfoérandekodex
som i huvudsak innefattar FATF:s rekommendationer, och
tillimpningen av denna skulle vara ett villkor fér ekonomiskt

stod (1).

12.11.  Offshore-centrum — vilka stir i centrum for den
olagliga handeln och ir den svaga linken vid bekdmpningen
— som inte tillimpar uppférandekodexen eller som sitter sig

() FN:s generalforsamling gjorde den 10 juni 1998 ett stillningsta-
gande och lade fram en handlingsplan mot tvittning av pengar
som i stor utstrackning stimmer overens med EU:s mélsdttningar.
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emot den insyn i transaktioner som bland annat avskaffandet
av banksekretessen innebdr, bor stingas ute fran internationella
system for valutadverforing som till exempel SWIFT. Detta
kommer att kunna ske inom kort med hjilp av den forteckning
som FATF hiller pd att utarbeta 6ver icke samarbetsvilliga
linder.

12.12.  Internationella valutafonden (IMF) dr det enda organ
som kan foreskriva detta och kommittén rekommenderar
rddet och kommissionen att uppritta kontakter med IMF i

Bryssel den 26 januari 2000.

syfte att etablera effektiva sanktioner mot ldnder och finansiella
institut som motsatter sig ett samarbete for att bekdmpa
penningtvatt.

12.13.  Genomforandet av dessa sanktioner bor anfortros
at internationella myndigheter med uppgift att reglera finans-
och banksystemet, till exempel Internationella regleringsban-
kens (BIS) och centralbankerna.

12.14.  Kommittén upprepar sin oOnskan att fa delta i
uppfoljningen av direktivets tillimpning.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

(i enlighet med artikel 47.3 i arbetsordningen)

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjirdedel av rosterna:

Punkt 11
Andra texten enligt foljande:

”4) Punkt E) — definition av ‘brott*:

Att definitionen utvidgas till att omfatta 'bedrigeri, korruption eller varje annan olaglig verksamhet som skadar eller
som sannolikt kan skada Europeiska gemenskapernas finansiella intressen’ dr ett logiskt steg. Man maste dock inse
att finansinstitut och andra instanser som utfirdar rapporter kanske inte kan géra mer &n att identifiera ovanliga
transaktioner som ger upphov till vissa misstankar. Det dr inte finansinstitutens uppgift att fungera som myndighet
med utredningsansvar. Eftersom det finns anledning att forvinta sig ett stort antal rapporter, dtminstone i ett tidigt
skede, bor man komma &verens med finansinstituten om en uppforandekodex i syfte att gora rapporterna mer
malinriktade. Dessutom bor de nationella myndigheterna utveckla ett system for feedback till finansinstituten med
avseende pd resultatet av deras rapporter, sa att finansinstituten kan vidareutveckla sin sakkunskap nér det giller att

delta i kampen mot kriminellt betingad penningtvitt.”
Resultat fran omréstning

Emot: 43, For: 30, nedlagda: 10.

Ny punkt 12.16

Lagg till f6ljande nya punkt:

"12.16.  Kommittén konstaterar att rddsdirektivet sarskilt lyfter fram att penningtvitt dr en funktion av
narkotikahandel. Ddrmed bortser man frin att tvitt av pengar fran kriminell och terroristanknuten verksamhet, och
fran smuggling 6ver nationsgrinser pa grund av skiftande skattenivaer, fir mycket allvarligare effekter pa ekonomin
dn narkotikalangning i médnga regioner, och dessa férhillanden beh6ver betonas starkare i direktivet.”
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Motivering

Fokuseringen pa knarkhandeln som ledande negativ drivkraft bakom denna del av den svarta ekonomin ger intrycket
att ridsdokumentet i alltfor hog grad byggs upp pa att de destruktiva effekterna av narkotikamissbruk ar sa laddade
och franstotande; "vanlig hederlig kriminell” penningtvitt slipper lindrigt undan. Betydelsen av att fora in farhdgor
om skiftande skattenivder kommer att 6ka efter utvidgningen, da sannolikt en majoritet av medlemsstaterna kommer
att sta utanfor eurozonen.

Resultat frdn omréstning

Emot: 49, For: 36, nedlagda: 10.

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning (EG) om
samordning av de sociala trygghetssystemen” (')

(2000/C 75/11)

Den 9 september 1999 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska
och sociala kommittén yttrande om ovannidmnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande den 16 december 1999. Foredragande var José Isafas Rodriguez Garcia-Caro.

Vid sin 369:e plenarsession den 26-27 januari 2000 (sammantrddet den 27 januari) antog Ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande med 78 roster for, 5 roster emot och 20 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. I juni 1971 antog Europeiska ekonomiska gemen-
skapen férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

1.2.  Ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande
om forordningen med &tfoljande kommentarer vid sin 59:e
plenarsession i januari 1967 (2).

1.3.  Sedan den f6rordningen och férordning (EEG)
nr 57472 om tillimpning av ndmnda forordning tridde i
kraft har de dndrats och uppdaterats flera gdnger for att
anpassas till utvecklingen av den nationella lagstiftningen,
bilaterala avtal mellan medlemsstaterna och de successiva
EU-utvidgningarna sedan 1971.

() EGT C 38,12.2.1999,s. 11.
(?) EGT C 64, 5.4.1967.

1.4.  Ar 1992 konstaterade Europeiska radet vid sitt mote i
Edinburgh (%) att det krivdes en allmin oversyn av férord-
ningen och en forenkling av samordningsbestimmelserna.

[ sitt meddelande "En handlingsplan for fri rorlighet for
arbetstagare” (%) fran 1997 forband sig kommissionen i
punkt 3.1.6 att ldgga fram f6rslag for att revidera och forenkla
forordning (EEG) nr 1408/71, nagot som betraktades som ett
viktigt steg for att undanrdja hindren for fri rorlighet i EU.

1.5.  Isitt yttrande (°) av den 28 maj 1998 om ovannimnda
meddelande vilkomnade ESK dndringen av forordning (EEG)
nr 1408/71 och stodde foresatsen att forenkla och samordna
de sociala trygghetssystemen i EU:s medlemsstater.

(®) Europeiska radet i Edinburgh, 11.-12.12.1992, ordférandeskapets
slutsatser (SN 456/92).

(4) KOM(97) 586 slutlig.

(°) EGT C 235, 27.7.1998, s. 82.
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1.6.  Aven i det yttrande (!) som ESK antog under plenarses-
sionen den 9 september 1998 om "Det sociala handlingspro-
grammet 1998-2000"(2) framholls att de sociala trygghets-
systemen madste forbittras och anpassas till de forinderliga
villkoren pé arbetsmarknaden for att garantera en kvalitativt
hog social skyddsniva i EU.

2. Huvudinslag i forslaget till forordning

2.1.  De tva overgripande madlen i forslaget ar forenkling
och forbittring av den gillande forordningen.

2.1.1.  Forenklingen bestar i en kraftig minskning av antalet
artiklar.

2.1.2.  Forbittringen innebar att bestimmelserna skall ut-
strickas till personer som tidigare inte uttryckligen omfattades
av forordningen, till exempel medborgare fran tredje land som
dr anslutna till det sociala trygghetssystemet i en medlemsstat
och fortidspensionarer.

2.2.  En viktig forutsittning for samordningen av de sociala
trygghetssystemen dr likabehandlingsprincipen, det vill siga
att personer som omfattas av forordningen skall ha samma
rittigheter och skyldigheter som medborgarna i de linder dir
de dr bosatta eller arbetar.

Denna princip bygger i sin tur pd tre grundférutsittningar:
likvardiga sakforhallanden, sammanliggning av perioder och
bibehéllande av rittigheter, oberoende av var personen har sin
bosittningsort.

Det uttrycks mycket klart i motiveringen till forslaget att utan
denna samordning skulle den fria rorligheten kunna bli
verkningslos, eftersom ménniskor knappast skulle utnyttja
denna ritt om de forlorade de sociala forméaner som redan
forvirvats i en annan medlemsstat.

2.3.  Forslaget till forordning bestdr av sex avdelningar.
Avdelning I och III innehaller allmdnna respektive sirskilda
bestimmelser for de olika férmédnerna och utgor kirnan i
forordningen. I avdelning II faststills vilken lagstiftning som
skall omfatta olika personer. Avdelning IV behandlar den
administrativa kommissionen for samordning av de sociala
trygghetssystemen. Slutligen innehaller den femte och sjitte
avdelningen diverse bestimmelser respektive 6vergdngs- och
slutbestimmelser.

3. Allminna kommentarer

3.1.  ESKstoder rent allméint forslaget till forordning, oavsett
de allménna och sirskilda kommentarer som kommittén anser
bor beaktas i forslaget.

() EGT C 407, 28.12.1998, 5. 187.
(2) KOM(1998) 259 slutlig.

[ motiveringen till forslaget sdgs att det handlar om en 6versyn
och forenkling av forordning (EEG) nr 1408/71, men i sjilva
verket gér forslaget langre dn sd, eftersom man gor betydande
dndringar av reglerna pd vissa omrdden i forhdllande till
gillande lagstiftning.

3.2.  ESK ser positivt pd att man fortsitter att verka for lika
rittigheter for EU:s medborgare.

3.3, Attrittigheterna i forordningen dven skall omfatta nya
grupper bidrar till att befdsta och stirka uppfattningen att EU
strvar efter ett medborgarnas Europa.

Det dr nodviandigt att medborgarna i EU:s medlemsstater
forstar att ett granslost Europa dr ndgot som inte bara gynnar
fri rorlighet for kapital och varor utan ocksd dem sjalva.

3.4.  Den fortlopande strivan att forbdttra samordningen av
de sociala trygghetssystemen i EU avspeglas i kommissionens
ménga forslag om revidering av forordning (EEG) nr 1408/71.
Négra av dessa forslag ssmmanfaller praktiskt taget med denna
overgripande revidering av férordningen.

ESK vill uttrycka sin tillfredsstillelse Gver denna sociala
medvetenhet inom EU:s institutioner.

3.5. Aven om samordningen av de sociala trygghets-
systemen tveklost utgor ett viktigt steg framat, dr det dock
viktigt att respektera den nationella lagstiftningens sirdrag i
varje medlemsstat.

3.6.  Hinder f6r den fria rorligheten kan paverka medborgar-
nas ritt till arbete. ESK anser att kommissionens forslag pa ett
positivt sitt bidrar till att undanréja hindren for att flytta
mellan EU:s medlemsstater, dven om det fortfarande aterstar
mycket att gora.

3.7. P4 grund av forordningsforslagets komplexitet och
stora betydelse, rddets och Europaparlamentets val av arbets-
metod samt de dndringar som texten kan forvintas genomga
under lagstiftningsprocessens gang under ridets olika ord-
forandeskap, kommer kommittén pa limpligt sitt kontinuer-
ligt att folja forslagets utveckling.

3.8.  Forbittringen och forenklingen av férordningen bor
atfoljas av en forbattring och forenkling av de administrativa
forfaranden som berdr forménstagarna. Den slutgiltiga ver-
sionen av forordningen bor faststilla villkoren for enklare och
smidigare administrativa forfaranden, bade for anstillda och
foretag.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1. Artikel 2

[ denna artikel anges de omrdden som forordningen skall
tillimpas pa och de féormaner som berors av férordningen.

[ artikel 2.1, som handlar om de berdérda formanerna, anvinds
i vissa sprdkversioner motsvarigheten till termen “frimst”.
Detta for tankarna antingen till att man i forslaget betraktar
de fortecknade forménerna som de viktigaste i det sociala
trygghetssystemet eller till att forordningen skall tillimpas
frimst pd de fortecknade formdnerna och inte pd andra
formaner som ndmns i texten men som inte ingdr i forteck-
ningen.

En sddan oppen forteckning 6ver formaner kan pd grund av
sin bristande precision komma att leda till rattslig osdkerhet
och fa 6nskade effekter.

4.2. Artiklarna 6 och 7

[ artikel 6 anges att "inom ramen for dess tillimpningsomrade
skall denna forordning ersitta alla konventioner om social
trygghet”. I artikel 7, "Definitioner”, anges ddrefter under punkt
h tredje stycket att beteckningen "lagstiftning” dven innefattar
"de konventioner om social trygghet som ingdtts mellan tvd
eller flera medlemsstater, eller mellan en och flera medlemssta-
ter, och en eller flera stater som inte ir medlemmar av
Europeiska unionen”. Detta forefaller i princip strida mot vad
som anges i artikel 6, och hirvidlag skulle det vara noédvindigt
att klargora forslaget. Vidare skulle det vara limpligt att
limna definitionerna till den sista delen av utarbetandet av
forordningen.

4.3, Artikel 8

4.3.1. I slutet av artikel 8.3 bor skrivningen fortfarande
vara den som dterfinns i den gillande artikel 14 b i forordning
(EEG) nr 1408/71.

4.3.2.  ESKkonstaterar att det finns ett problem for personer
som utfor arbete av representativ art gentemot EU:s institutio-
ner, diribland for dem som arbetar for socioekonomiska
organisationer i medlemsstaterna. Kommittén anser darfor att
kommissionen grundligt bor undersoka vilken lagstiftning
som giller for dessa personer.

4.4. Artikel 9.1

I denna artikel faststills sirskilda bestimmelser om vilken
lagstiftning som skall gilla for en arbetstagare som ar placerad
i en annan medlemsstat.

Den nya texten bygger i huvudsak pa redan befintliga socialfor-
sikringsbestimmelser. Den bekriftar de fall ddr medlemsstater-
na har ritt att géra undantag. Diremot avskaffar den mojlig-
heten att géra undantag i enlighet med den nuvarande
forordningens artikel 14.1 b. Enligt denna artikel fir den
berorda myndigheten i den medlemsstat dir arbetstagaren
ir placerad forlinga giltighetstiden for socialférsikringen i
ursprungslandet (upp till hogst ett ar).

ESK anser att undantagsbestimmelsen i artikel 14.1 b i forord-
ning (EEG) nr 140871 skall fortsitta att gilla: vissa hogt
kvalificerade arbetsuppgifter exempelvis, nir det gller forsk-
ning och utveckling, utveckling av ny teknik och andra
strategiska tjanster, som man pd forhand vet forutsitter
en lingre utlandsvistelse dn ett &r utgor ett problem som
kommissionen bor studera nirmare.

4.5. Artikel 10

I denna artikel behandlas personer som forvirvsarbetar inom
tvd eller flera medlemsstater. I punkterna 1 och 2 anvinds
upprepade ganger ordet "visentlig” med hidnvisning till arbets-
tagarens forvirvsarbete.

Utifran detta "visentliga” forvirvsarbete faststills vilken lag-
stiftning som skall omfatta arbetstagaren.

Den beteckning som anvinds dr oklar och inte tillrickligt
definierad for att man skall kunna faststilla vilken lagstiftning
arbetstagaren skall omfattas av. Inneborden av denna beteck-
ning kommer att klarna nir EG-domstolen fattar sitt beslut i
Fitzwilliam-malet, som 4r under behandling.

Det 4r viktigt att garantera rittssikerheten for personer som
omfattas av villkoren i artikel 10. ESK vill ddrfor anmoda
kommissionen att klart definiera inneborden i "visentligt”
forvirvsarbete utifrdn kvantitativa kriterier, for att inte limna
ndgot utrymme for godtycke och subjektivitet vid tillimpning-
en av bestimmelsen. I detta sammanhang ar det viktigt att ta
hénsyn till domstolens framtida beslut i denna fraga.

4.6. Artikel 18

Den avslutande satsen i denna artikel ("personen inte kan ges
denna vdrd inom den tid som krivs”) ger upphov till samma
tvetydighet som i den nu gillande artikel 22.1 ¢ i férordning
(EEG) nr 1408/71. Dirfor bor foljande mening liggas till:
"Detta maste dock alltid bedomas utifrdn medicinska kriterier.”
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Vidare framgédr av EG-domstolens beslut i mélen Kohll(!)
och Decker () att utan foregdende Gverenskommelse baseras
ersittning for vardkostnader i en medlemsstat i dag pa taxorna
i ursprungslandet.

Vad giller den exakta omfattningen av malen Kohll och Decker
kommer det hur som helst att bli nodvindigt att begira
klargoranden av EG-domstolen, sarskilt vad giller de mal i
vilka dom dnnu inte har fallit (Vanbraeckel och Smits-Peer-
boms), och vidare méste man dven Overviga resultatet av
den studie som Europeiska kommissionen for nirvarande
genomfor om detta dmne.

4.7. Artikel 20

[ artikel 20.3 behandlas "andra forsikrade pensionstagare”.
Detta kan leda till forvirring eftersom det inte framgdr om det
handlar om mottagare av nationella pensioner eller om
dem som ir pensiondrer i enlighet med bosittningslandets
lagstiftning (alla).

Artikeln ger dessutom intryck av att en pensiondr som flyttar
skulle vara dubbelt skattskyldig. ESK anser att kommissionen
bor klargora denna artikel.

4.8. Artikel 26

[ artikel 26.1 behandlas aterbetalning i sin helhet. [ motivering-
ens kommentar till denna artikel talas om att vardférméner
aterbetalas fullt ut, och direfter sigs att "aterbetalning skall
goras pd grundval av faktiska utgifter”. Man bor tala om
faktiska utgifter endast om de kan faststillas; i annat fall bor
aterbetalning ske utifrdn schablonbelopp.

4.9. Artikel 33

I artikel 33.3 bor man tala om “férméner fran motsvarande
system” i stéllet for "forméner fran det allmédnna systemet eller,
om ndgot sddant system inte finns, frin det system som
arbetare eller tjdnstemin omfattas av”, eftersom detta gor att
man kan ta hansyn till avgifter till andra speciella system, till
exempel for smaforetagare eller statstjinsteman, som enligt
den foreslagna lydelsen inte skulle beaktas.

4.10. Artikel 43

[ sin nuvarande utformning ger denna artikel inte tillrickliga
garantier for att formansbeloppet dr det hdgsta nir berdkning-

(1) 6/96 GO158.
() 6/95 G0120.

en gors utifrdn lagstiftningen i en enda medlemsstat. Om
arbetstagaren skulle bli sjuk av det arbete som denne utfor i
mer 4n en medlemsstat, maste den ekonomiska ersittningen
vara den mest formdnliga for arbetstagaren.

4.11. Artikel 50.3

[ denna artikel anges att arbetssokande mdste dtervinda till
den behoriga staten om de inte har hittat ett arbete inom sex
manader efter avresan, for att fi behalla arbetsloshetsersitt-
ningen i den behoériga staten. I den tidigare férordningen var
denna tid begrinsad till tre manader. ESK stoder forslaget om
att forlinga perioden fran tre till sex ménader. Kommittén
anser att en tidsgrins fortfarande 4r motiverad med hinsyn
till de olika ersittningsnivderna i medlemsstaterna och de
bristfilliga kontrollmojligheterna.

4.12. Artikel 55

ESK anser att foljande kommentarer dr pakallade:

— T artikeln behandlas tvé typer av forméner: de som beviljas
efter inkomstprévning och de som giller sdrskilt skydd for
funktionshindrade personer.

Eftersom de bada formanstyperna ér av olika karaktir och
har olika ursprung, bor de delas upp i tva olika punkter i
samma artikel for att medge olika tillimpning.

— ESK konstaterar att den bilaga som ndmns i férordnings-
forslagets artikel 55.1 saknar innehdll.

Det framgdr darfor inte exakt vilka olika formaner som
avses i artikel 55.

— I det konkreta fallet med formaner som beviljas funktions-
hindrade anser ESK att de forméner som EG-domstolen i
sin praxis bendmner “blandade sociala trygghetsf6rmaner”
inte bor omfattas av bosattningsvillkoret.

4.13. Avdelning IV

ESK stoder bestimmelserna i denna avdelning om den foreslag-
na administrativa kommissionens sammansittning och arbets-
satt.
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ESK anser dock att denna avdelning ocksd, i enlighet med
kommissionens forslag till beslut(!), bor behandla samman-
sdttningen och arbetsformerna for den rddgivande kommittén
for fri rorlighet och social trygghet for arbetstagare inom
gemenskapen.

ESK gav sitt stod till ssammanslagningen av de bdda nuvarande
kommittéerna i sitt yttrande om handlingsplanen for arbetsta-
gares fria rorlighet, dir ESK gjorde klart att stodet var
betingat av den rddgivande kommitténs operativa kapacitet.
Kommissionen har ocksa lagt fram ett forslag till Europaparla-
mentets och rddets beslut om inrittandet av en radgivande
kommitté som innefattar de nuvarande kommittéerna for fri
rorlighet och social trygghet.

ESK anser foljaktligen att man bor ndmna den radgivande
kommittén i forslaget till forordning, och klart ange dess

arbetsuppgifter ndr det giller att samordna de sociala trygghets-
systemen.

4.14. Artikel 59

I denna artikel behandlas samarbete mellan berérda myndig-
heter. Respekten for de olika sprik som talas i EU slds fast i

() EGT C 344, 12.11.1998.

Bryssel den 27 januari 2000.

artikel 59.4. Hir anges att berorda myndigheter inte far avvisa
ansokningar eller andra handlingar pd grund av att de ar
avfattade pa en annan medlemsstats officiella sprak.

ESK vilkomnar detta uttryck for tolerans och respekt for
medborgarnas kulturella identitet och glider sig 6ver att det
fortfarande finns en bestimmelse som framhaller Europas
sprakliga och kulturella rikedom och méngfald.

4.15. Artikel 62

Bland de insatser som far finansieras med EU-medel f6rekom-
mer information till allminheten. ESK anser att de informa-
tionsvdgar som beskrivs i artikelns andra stycke kan uppfattas
som mycket begrinsade och sannolikt fir litet genomslag i
den allmédnna opinionen.

ESK anser att finansieringen av informationskampanjer i stallet
bor koncentreras till breda upplysningskampanjer som framst
riktar sig till personer som tidigare inte omfattats av samord-
ningsbestimmelserna, till exempel studerande och offentligan-
stillda.

4.16.  Utover vad som pdpekats i samband med artikel 55
konstaterar kommittén att dven forordningsforslagets bilaga II
om sdrskilda tillimpningsbestimmelser, vilken nimns i arti-
kel 67, saknar innehall.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



C75/34

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

15.3.2000

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets féorordning om dndring
for femte gingen av forordning (EG) nr 850/98 av den 30 mars 1998 for bevarande av
fiskeresurserna genom tekniska dtgirder for skydd av unga exemplar av marina organismer”

(2000/C 75/12)

Den 18 januari 2000 beslutade ridet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget rddfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 12 januari 2000. Foredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 369:e plenarsession den 26-27 januari 2000 (sammantrddet den 26 januari 2000) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 62 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Genom radets forordning (EG) nr 850/98 (1) infordes
tekniska dtgdrder for att skydda unga exemplar av marina
organismer.

1.2.  Efter att denna forordning antagits och publicerats
konstaterades att man for att ta hinsyn till den utveckling som
skett bor dndra lagtexten.

1.3.  Foreliggande forslag till forordning innehéller sdledes
dndringar av férordning (EG) nr 850/98.

2. Allminna kommentarer

2.1.  ESK godtar forslaget till beslut.

2.2.  Rent allmint innebidr de foreslagna dndringarna av
forordningen att man dels bearbetar texten och dtgirdar de
brister som uppdagats, dels forsoker att uppnd en bittre

kompromiss mellan idealiska tekniska dtgdrder och de verkliga
forhallanden som rader inom fiskeriverksamheten.

() EGTL 125, 27.4.1998.

Bryssel den 26 januari 2000.

2.3.  Den adndring som foreslds i artikel 1.3 nir det galler
nationella dtgirder for att bevara och forvalta lokala bestand
ar ett nodvandigt fortydligande av den tidigare oklara texten.

2.4, De koordinater som foreslds gilla i nya artikel 29a
behover korrigeras.

2.5.  De restriktioner som foreslds gilla for fiske efter
tobisfisk, vars kommersiella virde endast kan hinforas till
produktion av fiskmjol, baserar sig pa vetenskapliga utlitanden
och syftar till att inom ett litet omrdde vid England och
Skottland behélla jamvikten inom vissa sjofagelbestind samt
motverka foljderna av det industriella fisket i dessa trakter.

2.5.1.  Kommittén foresldr att kommissionen anslar finan-
siella resurser till en undersokning for att faststdlla vilka ovriga
faktorer som inverkar pd den marina miljén och som dven
bidrar till att fiskeresurserna minskar. Kommittén skulle sirskilt
vilkomna en undersokning som analyserar vilka foljder det
industriella fisket for fiskmjolsproduktion fér for bestandet av
unga exemplar, for andra arters niringskedja och inte minst
for fisket f6r livsmedelsproduktion.

2.6.  ESK foreslar att kommissionen sd snart som mojligt
genomfor en konsolidering av texten i forordning (EG)
nr 850/98, som hittills redan har varit foremdl for fem
dndringar.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till ridets forordning (EG)
om gemenskapsmonster”

(2000/C 75/13)

Den 9 september 1999 beslutade rddet att i enlighet med artikel 308 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion, konsumtion, som ansvarat for det férberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 14 december 1999. Foredragande var Eero Lehti.

Vid sin 369:e plenarsession den 26-27 januari 2000 (sammantrddet den 27 januari 2000) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 57 rster for, 4 emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Avsikten dr att genom en rddsférordning och ett dartill
horande direktiv skapa ett system for gemenskapsmonsterritt.
Med hjilp av forordningen skulle man skapa rittsregler
(gemenskapsmonsterritt) i stil med lagstiftningen om gemen-
skapsvarumirken, som gor det mojligt att med en enda
ansokan erhdlla monsterskydd i alla medlemsldnder for ett
foremals formgivning. Byran for harmonisering pa den inre
marknaden (varumirken, monster) som finns i Alicante i
Spanien skulle bevilja gemenskapsmonsterritten.

1.2.  Genom forordningsforslaget skulle man ocksd skapa
en oregistrerad gemenskapsmonsterritt, som skulle vara i kraft
i tre dr frin det att monstret har gjorts tillgdngligt for
allménheten inom EU.

1.3.  De materiella bestimmelserna i forordningsforslaget
motsvarar innehdllet i direktiv 98/71EG om monsterskydd,
eftersom man genom detta direktiv standardiserar medlems-
lindernas nationella lagstiftning om monsterritt. Direktivet
skall trada i kraft i medlemsldnderna fore den 28 oktober
2001.

1.4.  Det ursprungliga direktivforslaget lades fram redan ar
1993. Till foljd av behandlingen av forslaget till direktiv om
monsterskydd uppskots beredningen av forordningsforslaget
till hosten 1995. Direktivet antogs slutligen forst den 13 ok-
tober 1998 som ett resultat av ett forlikningsforfarande. Enligt
forlikningskommitténs kompromiss skall medlemslindernas
nuvarande forordningar om anvindning av reservdelar vid
reparation av felaktiga eller bristfilliga produkter fortsitta att
gilla. Avtalet om reservdelar ingdr i artiklarna 14 och 18 i
direktivet samt i inledningen. Kommissionen lade fram ett
dndrat forslag till radets férordning i juni 1999.

Under forlikningsforfarandet fistes sirskild uppmarksamhet
vid fri anvindning av reservdelar for reparation och vid
skydd av deras formgivning. Problemet bestod i synnerhet i
monsterskydd av bestindsdelar i sammansatta produkter, med
vilka de sammansatta produkterna kan repareras och aterstillas
i ursprungligt skick. Med den sé kallade "reparationsklausulen”
torde det gd att undvika att monopolmarknader f6r reservdelar

uppstér, i synnerhet inom motorfordonssektorn. Kommittén
konstaterar att problemet forekommer dven inom andra
sektorer.

1.5. Kommissionen dtog sig att efter det att direktivet
antagits inleda ett samrdd med de nirmast berérda parterna.
Samradsforfarandet har inletts och ett sammandrag héller pa
att utarbetas.

1.6.  Forordningsforslaget omfattar for narvarande inte regi-
strering av en bestandsdel av en sammansatt produkt av vars
utformning komponentens utformning ir beroende (arti-
kel 10 a). Kommissionen kommer att ligga fram ett forslag
om anvindning och skydd av reservdelar enligt detta f6rord-
ningsforslag samtidigt med det forslag man kommer att ligga
fram for att fullborda den inre marknaden for reservdelar i
enlighet med monsterdirektivet.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén anser att det dr viktigt att man inom
gemenskapen genomfor direktivet om monsterskydd och den
kompletterande forordningen. Avsaknaden av en enhetlig
lagstiftning om monsterskydd har gjort registreringen av
monster till en dyr och langsam process eftersom den sker i
varje land. Sdrskilt smd och medelstora foretag har inte alltid
haft mojlighet att skydda sina produkter i den omfattning som
hade varit n6dvandig.

2.2.  Enligt kommittén dr det ocksd viktigt att direktivet
om monsterskydd inbegrips i medlemslindernas nationella
lagstiftning fore den 28 oktober 2001. Kommittén konstaterar
att detta medfor att den gillande lagstiftningen om monster-
skydd i medlemslinderna maste justeras och kanske dven
omarbetas helt. Direktivet och den kompletterande forord-
ningen kommer att harmonisera lagstiftningen om monster-
skydd inom EU och goéra det mojligt att genom en enda
registrering i ett monsterskydd som giller inom hela EU.
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2.3, Kommittén anser det limpligt att begreppet oregistre-
rat monster tas med i forordningen. Detta garanterar battre dn
hittills monsterskydd for produkter vars verkliga livscykel ar
kort, till exempel textilier och leksaker. Begreppet oregistrerat
monster och dess innehdll bor dock fortydligas. Det dr
ocksd fallet att rekvisitet "ond tro” i artikel 20.2 innebdr en
inskrankning som gor det oregistrerade monstret praktiskt
taget vardelost, sarskilt ndr rattsinnehavaren inte kan hinvisa
till ndgon informationsskyldighet. Kravet bor ddrfor strykas.

2.4, Utarbetandet av forordningen framskrider enligt tids-
planen. Kommissionens mdl ar att firdigstilla forordningen
till slutet av dr 2000. Hittills har artiklarna 1-100 av forord-
ningens 128 artiklar behandlats. Arbetsgruppens arbete ar i
detta skede forberedande och formuleringarna har dnnu inte
godkints slutgiltigt. 1 friga om vissa centrala artiklar har
arbetsgruppen 4nnu inte natt enighet. Problemen beror delvis
pa sprakliga faktorer och olika tolkningar av begrepp. Klara
skillnader i synsittet finns bland annat i friga om monster-
skydd for oregistrerade produkter. Kommentarer har gjorts till
alla de 100 artiklar som har behandlats. Malet dr att slutfora
forsta behandlingen i borjan av 4r 2000. Kommissionens maél
dr att forordningen godkanns under ar 2000.

2.5.  Kommittén anser att artikel 10a om reservdelar i sin
nuvarande form motsvarar avsikten med direktivet. Enligt
forslaget skulle medlemslindernas nu gillande bestimmelser
om skydd av reservdelar fortsitta att gilla. Reservdelsskyddet
far dndras endast om avsikten 4r att avreglera marknaden for
dylika delar. Dessutom kommer skyddet att kontrolleras tre ar
efter det att direktivet har trdtt i kraft. Kommissionen kommer
da att ldgga fram nodvindiga dndringsforslag for saval direk-
tivet som forordningen eftersom frdgan lades pa is i samband
med diskussionen om direktivet. Kommissionen har dock for
avsikt att dndra vissa formuleringar utan att dndra sjilva
innehallet i direktivet. Kommissionen kommer att avge ett
yttrande om hur forordningen om monsterskydd skall tillim-
pas pad reservdelar.

2.6.  Enligt kommittén bor formuleringarna i forordnings-
forslaget fortfarande preciseras for att klargora begreppen. Det
nuvarande forslaget innehaller alltfér manga mojligheter till
tolkning.

2.7.  Forordningsforslagets rittsliga grund har dndrats efter-
som ordféranden for det utskott vid parlamentet som sysslar
med rattsfrigor och medborgerliga rittigheter har bett kom-
missionen att dra tillbaka forordningsforslaget och utarbeta ett
nytt forslag med stod av artikel 308 i EG-fordraget. Med stod
av denna artikel antas forordningen enhalligt av rddet efter att
parlamentet har horts.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén anser det motiverat att fista kommis-
sionens uppmirksamhet vid vissa punkter som speciellt bor
beaktas for att man skall kunna utforma denna viktiga
forordning om monsterskydd sé att den ytterligare forbattras i
fraga om mal och funktion.

3.2.  Artikel 1.2 a: Begreppet oregistrerat monster behover
preciseras, sirskilt ndr det géller skyddets giltighetstid. Fragan
ar av grundliggande betydelse, varfor begreppet i sin helhet
mdste vara sddant att det inte tilldter olika tolkningar. Kom-
mittén hinvisar i detta avseende dven till artikel 8.

3.3.  Artikel 4.3: Definitionen av "normal anvindning” i
denna artikel motsvarar inte formuleringen i monsterdirek-
tivet. Den bygger i sjilva verket till innehallet pa formuleringen
i artikel 3.4 i radets gemensamma standpunkt den 17 juni
1997, som avslogs av parlamentet vid andra behandlingen
och inte aterinférdes under forlikningen. Det ar viktigt att
forordningen exakt foljer formuleringen i direktivet.

3.4.  Artikel 15: Av texten framgér inte tillrickligt entydigt
hur rittsférhdllandet mellan flera formgivare faststélls.

3.5.  Artikel 20.2: Aven om kommittén férstdr och under-
stoder avsikterna med denna artikel finner den formuleringen
ndgot tvetydig. Kommittén forstdr att avsikten ar att skydda
personer som oavsiktligt eller i god tro anvinder ett monster
eller kommer over en produkt med ett monster for vilket man
gjort ansprdk pd oregistrerat skydd. Kommittén ifrdgasatter
dock att formuleringen "om den omtvistade anvidndningen
beror pd att det skyddade monstret efterbildats i ond tro”
ar tillrackligt omfattande for att ticka alla omstidndigheter.
Formuleringen av denna artikel bor 6vervigas pa nytt.

3.6.  Artikel 27.5: Gemenskapsmonstret skall grunda sig pa
enhetsprincipen, dvs. det dr en rittighet som omfattar hela
gemenskapen. Artikel 27.5 undergriver fullstindigt denna
princip genom att tillita omfattande och patagliga avvikelser i
medlemslinderna. Kommittén anser att inga avvikelser fran
enhetsprincipen borde tillatas, eventuellt med undantag av
monster som strider mot allman ordning eller allmén moral.

3.7.  Artikel 39: Det dr nodvindigt att ansokningar for
registrering av monster for bestdndsdelar i sammansatta
produkter beskriver den sammansatta produkten tillrackligt
detaljerat for att en tredje part med ett rimligt matt av sikerhet
skall kunna identifiera den. Den som ansoker om registrering
av ett monster for en bestdndsdel i en sammansatt produkt
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bor bifoga en ritning eller illustration av den sammansatta
produkten for att tillita en granskning enligt artikel 48 (se
nedan under artikel 49 a).

3.8.  Artikel 49 a: Det dr nodvindigt att man vid granskning
enligt artikel 48 atminstone i nidgon mdn kontrollerar att

Bryssel den 27 januari 2000.

skyddskraven uppfylls; annars finns det mycket stor risk for
att oskyldiga tredje parter "processas till dods” genom att
systemet missbrukas.

3.9.  Artikel 67: Principerna for provningen bor preciseras
ytterligare.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Att forbittra
turismens sysselsittningspotential”

(2000/C 75/14)

Den 10 maj 1999 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 14 december 1999. Foredragande var Henri Malosse.

Vid sin 369:e plenarsession den 26-27 januari 2000 (sammantridet den 26 januari 2000) antog
Ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 71 réster for, 2 roster emot och 1 nedlagd

rost.

1. Bakgrund till kommissionens meddelande

1.1.  Europeiska kommissionen har till Ekonomiska och
sociala kommittén, och samtidigt till radet, Europaparlamentet
och Regionkommittén oversint ett meddelande om uppfolj-
ning av slutsatserna och rekommendationerna fran Hogniva-
gruppen for turism och sysselsittning som offentliggjordes i
oktober 1998. Kommitténs yttrande kommer sdledes att
omfatta dven hognivagruppens arbete.

1.2.  Detta meddelande utgor det senaste av de politiska
dokument som avser att ge den europeiska turismpolitiken ny
kraft efter det att den varit "ur spel” sedan den europeiska
konferens om turism som organiserades i november 1997 av
det luxemburgska ordférandeskapet. Sedan 1996 blockeras ett
forslag till flerdrigt program for den europeiska turismen,
"Philoxenia” (1), av rddet pa ett sddant sitt att man nu kan
anse att det helt saknar aktualitet (dven om kommissionen
fortfarande tar upp det i sin strategi, genom att nimna det
osterrikiska ordférandeskapets mycket urvattnade kompro-

() KOM(96) 168 slutlig, EGT C 222, 31.7.1996, s. 9; ESK:s yttrande
EGT C 30, 30.1.1997,s. 103.

missforslag). Detta meddelande skulle med andra ord kunna
utgora det "nya grepp” som kommittén efterlyser i det
initiativyttrande som antogs vid plenarsessionen den
24-25 mars 1999 ().

1.3. I meddelandet aterges i huvudsak hognivigruppens
slutsatser. Man betonar i forsta hand vikten av att pa europeisk
niva ha tillgang till uppdaterad information om hur turistindu-
strin ser ut och om vilket kunnande och vilka initiativ som ar
mest virda att uppmarksamma. I meddelandet spdras med
ritta ett samband mellan turismen och de nationella handlings-
planerna for sysselsittning, det instrument for den europeiska
sysselsittningspolitiken som inrittades efter toppmotet om
sysselsittning i Luxemburg 1997. Vidare upprepas i meddelan-
det ett begrinsat antal av forslagen i hognivigruppens rapport,
sarskilt de som betonar de mojliga samordningsvinsterna
mellan strukturpolitiken, forsknings- och utvecklingspolitiken,
utbildningspolitiken och foretagspolitiken. Vissa av hogniva-
gruppens forslag, som till exempel inrdttande av ett observa-
tionsnitverk, hade fortjanat att utvecklas vidare i meddelandet.

(?) ESK:s yttrande CES 323, 24.3.1999,s. 99; EGT C 138, 18.5.1999,
s. 4.
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I meddelandets slutsatser konstaterar man med ritta att det ar
nodvindigt att faststilla en strategi och gora prioriteringar,
men man foresldr ingen prioriteringsordning. Kommittén vill i
sitt yttrande stilla forslag, skissera framtida utvecklingspers-
pektiv och faststilla en prioriteringsordning. Det dr med den
malsittningen som kommittén har studerat hognivagruppens
rapport, men dven andra killor, med utgdngspunkt i kom-
mitténs tidigare yttranden och i nya overviganden, som
framfor allt fatt naring av kontakter pa filtet.

2. Kommitténs stindpunkt och overviganden avseende
problematiken turism och sysselsittning

2.1.  Kommittén har vid flera tillfillen yttrat sig Gver
turismen. Sarskilt mérks ett initiativyttrande om turismen och
regional utveckling (1), ett yttrande om en EU-handlingsplan
for turismen (2), yttrandet om Philoxenia-programmet (3) samt,
helt nyligen, det redan nimnda initiativyttrandet frin 1999.
Kommittén standpunkt kan limpligen sammanfattas med en
mening fran det senaste yttrandet:

"Europa kan inte, varken politiskt eller med hansyn till
utformningen av dess politik, lingre vigra att ge den
snabbast vixande sektorn inom ekonomin det erkidnnande
den pd grund av sin ekonomiska och samhilleliga stallning
fortjanar.”

2.2, Kommittén har redan gett sitt stod till hogniva-
gruppens slutsatser och rekommendationer (i sitt initiativytt-
rande frin mars 1999). Kommittén stoder i princip den metod
som innebir att man som ett "nytt grepp” ldimnar de tidigare
"beskyddande” arbetssitten och i stiller foreslar en mer
dynamisk vision som grundas pd turismens bidrag till syssel-
sittningen. Aven om de siffror som liggs fram i meddelandet
och hognivagruppens rapport — 9 miljoner arbetstillfillen i
dag och ytterligare mellan 2,2 miljoner och 3 miljoner for
nista drtionde — sikerligen av médnga orsaker dr uppskattning-
ar (svarigheterna att konkret avgrinsa sektorn, sisongsarbete
och svartarbete, osv.), utmalar de denna sektor som mycket
lovande f6r framtiden pd samma sitt som IT-sektorn.

2.3.  Aven om sektorns strategiska vikt har konstaterats
bortom allt tvivel, dterstdr det 4ndd att definiera gemenskaps-
politikens roll och plats nir det giller att frimja en verksamhet
som skapar arbetstillfdllen. Ett forsta omrade att reflektera Gver
beskrivs i initiativyttrandet fran mars 1999, dir kommittén i
punkt 3.2 skriver:

(') EGT C 332, 31.12.1990, s. 157.
() EGTC19,21.1.1998,s. 116.
() EGT C 30, 30.1.1997,s. 103.

”... en sektor som huvudsakligen &r inriktad pa gransover-
skridande verksamhet fortjanar en gemenskapspolitik som
genom stimulerande och nyskapande atgirder gagnar en
héllbar foretagsutveckling. En sddan politik bor foretrades-
vis utformas inom ramen f6r konsumentskydd och stimma
overens med andra krav, till exempel miljokrav.”

En jimforande och samordnad studie av meddelandet och
hognivagruppens rapport ger oss en grund for arbetet.

2.4. Genomforande av en integrerad strategi for att skapa arbetstill-
fallen

2.4.1.  Flera argument talar for att man skall vilja turismen
som ett omrdde dir samordnade sysselsittningsskapande
strategier utprovas:

— Turismens ekonomiska vikt och utvecklingsmojligheter.

— Turismens inverkan pd mdnga andra ekonomiska sektorer
(transporter, handel, osv.) samt dess beroende av dessa
sektorer.

— De manga olika befolkningsgrupper som berérs av turis-
men och sirskilt de mest utsatta grupperna, som till
exempel ungdomar, kvinnor och personer utan yrkeskvali-
fikationer.

— Det faktum att det finns lagkvalificerade arbetstillfillen,
tillfalliga arbetstillfillen och sdsongsanstéllningar.

— Turismens bidrag till regional utveckling: landsbygdsom-
rdden som strivar efter att diversifiera sin produktion,
industriregioner pé tillbakagdng som soker alternativ,
stdder som vill utnyttja det kulturella arvet.

— Den utveckling som sker med avseende pa tjinsterna i
en turismsektor med nya former av efterfrigan kriver
forbindelser med utbildnings- eller till och med forsknings-
inrdttningar.

2.42.  De yrkesverksamma inom turismen betonar med
ritta att deras verksamhet ér en av de fa som i dag kan forena
okad produktivitet med 6kad sysselsittning. I sjilva verket ar
den forbittring och variation av tjansterna som kunderna
forvintar sig en killa till nya arbetstillfallen.

2.5. Ny yrkeskunskap for nya yrken

2.5.1.  Turisternas behov utvecklas i takt med den demogra-
fiska verkligheten och de far allt hogre krav vad giller kost,
logi och aktiviteter, och efterlyser en fornyelse i utbudet
av kulturaktiviteter och annan underhdllning. Detta medfor
visentliga problem vad giller utbildning och utveckling av
yrkeskunskaper.
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2.5.2.  Problemet att utbildningen ofta slipar efter utveck-
lingen pa arbetsmarknaden kvarstar. Man maste sdledes f6rso-
ka foregripa denna efterslipning, 4 ena sidan genom att stodja
sig pd de behov som konsumenter och brukare uttrycker, &
andra sidan genom att uppmuntra fortlopande yrkesutbildning
for att starka kunskaper och kvalifikationer. Detta foregripande
perspektiv oppnar mojligheter for varaktiga arbetstillfallen och
passar val in i en utvecklingsfas i sektorn som kraver mer
professionalism och lyhordhet infor efterfrigan.

2.6. Atttillgodose den forandrade efterfragan pd turismtjanster

2.6.1.  Ursprungligen var turism en angeldgenhet for den
vilbestillda delen av befolkningen i de rika linderna. Stegvis
har turismen brett ut sig till nya delar av befolkningen tack
vare den ekonomiska utvecklingen, arbetslagstiftningen som
medgett lingre semester och den forbittrade tillgdngen till
transportmedel. Detta dr anledningen till att nya produkter har
dykt upp som kriver investeringar — produkter som skapar
arbetstillfallen och motsvarar nya foérhoppningar och nya
aktiviteter vad géller kultur, sport och natur: temaparker, nya
utomhus- och vattensporter, nya former for vandringar och
utflykter, osv.

2.6.2.  Bland annat i detta ssmmanhang utgér kultursektorn
en reserv av mojliga verksamheter och arbetstillfillen. Nar
man ldser besoksstatistiken fran sevdrdheter, museer, festivaler
och olika kulturella evenemang finner man att bara ett mycket
begrinsat antal av dessa har en tillfredsstillande kvalitet ur
turismsynpunkt. I mdnga fall skulle en insats for att oka
professionalismen 6ka antalet besokare och tilldta att arbetstill-
fillen skapades.

2.6.3.  Att ge sdvil denna strévan efter nya produkter som
utnyttjandet av mindre kinda inslag i det kulturella arvet och
olika initiativ i en europeisk dimension skulle gora det mojligt
att soka stod i gemenskapens handlingsprogram. Pd sa sitt
skulle projekten for erfarenhetsutbyte mellan regioner vad
giller genomforda initiativ och strategier samt partnerskapen
mellan foretag i olika linder frimjas. Man kan till exempel
namna Interreg-programmet, samt instrumentet JEV (Joint
European Venture) som tekniskt och ekonomiskt stodjer
projekt for att starta gemensamma foretag i flera medlemsstater
i EU, pd grundval av nyskapande initiativ som kan skapa
arbetstillfillen.

2.7. Avet-runt-arbeten, flexibilitet och ersittning for nedlagd ar-
betstid

2.7.1.  Turistniringens arbetsmarknad utmarks av sdsongs-
anstdllningar och en viss osikerhet. Genom att de anstillda
ofta byter arbetsplats ar de praktiskt taget aldrig knutna till ett
visst foretag. Dessutom dr 16nenivin — med undantag for

ndgra fd hogkvalificerade poster — ofta ligre 4n inom andra
sektorer.

2.7.2. Den hoga andelen sdsongsarbeten mdste tas i beak-
tande for att bittre kunna hanteras. Alla nationella bestimmel-
ser kraver vilodagar, och sisongsarbetenas speciella krav maste
inforlivas och accepteras.

2.7.3.  Iflera regioner har man med hjilp av riktade dtgarder
redan lyckats forlanga turist-sisongen. Att gradvis och pa ett
samordnat sitt sprida ferieperioderna inom hela Europa skulle
kunna ge ytterligare impulser i denna riktning. En forlingning
av turistsdsongen, bittre reglerad arbetstid och okad efterfra-
gan (mottagande av icke-europeiska turister, nya turistgrupper
frén Osteuropa, nya samhillsgruppers tillgdng till turism,
utvecklingen av nya former av turism) kommer att vara
faktorer som verkar for hogre sysselsattning.

2.7.3.1.  En forutsittning for att detta skall fa bestdende
positiva effekter for sysselsattningen ar dock en framsynt och
langsiktig personalplanering fran foretagens sida samt att det
erbjuds arbetstillfillen med arbetsmarknadsmassiga loner och
anstallningsvillkor.

2.7.4.  Om man vidare beaktar den allminna tendensen till
kortare arbetstid, bor det nya sittet att organisera tiden beakta
turismens specifika behov. Turismen, som till sin natur ar
starkt beroende av att utveckla ett utbud av tjanster under
olika perioder och i otakt med 6vriga naringslivssektorer, ger
direkt upphov till mycket speciella sysselsittningsvillkor. En
grundlidggande studie bor goras av detta problem eftersom det
i stor utstrackning dr avgorande for sektorns framtid. Servicens
kvalitet 4r i sjdlva verket en funktion av tillgdngen pa motiverad
personal. Dirfor méste den sociala dialogen forena sektorns
sdrskilda villkor med kraven pd livskvalitet, kvalitetetsover-
viganden och utsikterna att skapa nya arbetstillfillen genom
kortare arbetstider.

2.7.5.  Erfarenheten visar att arbetskraftsbesparingar inom
denna sektor inverkar negativt pa de erbjudna tjdnsterna
och ddrigenom motverkar turismens och turismforetagens
grundldggande intressen. Det finns sdledes en intressegemen-
skap mellan arbetsgivare och anstillda som borde gora det
mojligt att bli av med den déiliga image som sektorn har bland
manga ungdomar. Det dr avgorande for den europeiska
turismens framtid att kunna locka yngre generationer med
goda arbetsvillkor och karridrmojligheter. I varje strategi for
att ge turismsektorn nytt virde bor man darfor absolut betona
vikten av att stodja de anstillda och nodvindigheten av
fortbildning under hela yrkeslivet. Vissa stora hotellkedjors
framgdng bygger for oOvrigt i mycket pd dessa principer:
motiverande 16n, karridrutveckling och fortlopande yrkesut-
bildning under hela yrkeslivet.
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2.7.6.  Av dessa anledningar bor man utveckla den sociala
dialogen mellan de branschorganisationer som ar verkligt
representativa for sektorn, sirskilt pd sméforetagsniva, och
de fackliga organisationerna. Turismens gransoverskridande
karaktir gor det nodvindigt att denna dialog fors pa europeisk
niva. Att sprida beprévade metoder pd europeisk niva kommer
ocksa att ge ett sikert mervirde.

3. Kommentarer till kommissionens meddelande

3.1. Information om turismen i Europa

3.1.1.  Trots kommissionens senaste framsteg vad géller
metoder for statistik 6ver turismen som gor det mojligt att fa
en samlad bild av sektorn ("satellitmédtningar”), trots forekomst-
en av gemensamma verktyg utarbetade av Eurostat och trots
att de statistiska uppgifterna i stor utstrackning harmoniserats,
ar turismen fortfarande till sin natur svdr att utvardera. Det ar
i dag omojligt att mata hur mdnga gdnger medborgare frin ett
EU-land besoker ett annat och hur mycket antalet resor okar;
det blir allt svdrare att sirskilja turistresor fran affdrs- eller
familjeresor osv.; tillgdngen till ytterligare en bostad okar,
liksom besok hos vinner, sisongsarbeten, svartarbete, osv.

3.1.2.  Att faststilla en metod for att definiera och mita
som sakerstiller en tillfredsstallande nivé vad géller matningar
av turismen, i enlighet med EU:s standard, och som aterspeglar
verkligheten och behoven for bade den offentliga och den
privata sektorn, forblir emellertid det enda sittet att ta
fram tillforlitlig och uttdommande information om turismens
aterverkningar, och for att gora prognoser.

3.1.3.  Kommittén foresldr, for att finjustera analysen och
bittre aterge liget och tendenserna i sektorn, att man tar
fasta pa hognivagruppens forslag att skapa ett ndtverk av
verksamhets- och observationspunkter kring befintliga lokala
och regionala organ (turistbyrder, radgivningsbyrder, handels-
kammare osv.) som vil kidnner till marknaden och som ar de
enda som kan uppfatta situationer som kan vara av ménga
olika slag. Dessa observationspunkter skulle fungera som
"radgivningscentra for turismen” och ge information till turist-
foretag, sirskilt vad giller kvalitetsnormer och analys av
konsumenternas forvintningar. Europeiska kommissionens
roll skulle vara att i samarbete med de lokala och nationella
myndigheterna ge ett "varumarke” till dessa lokala organisa-
tioner, att sikerstilla att deras personal far utbildning och att fa
ett strukturerat europeiskt nitverk att fungera (efter modellen
Euroinfocenter).

3.1.4.  Unionens roll skall vara att pd grundval av utbyte
samla information pd europeisk och internationell nivd (verk-
samheten kan utstrickas till att omfatta dven partnerskapslin-
derna runt Medelhavet samt Ost- och Centraleuropa) for att
utveckla informationsverktyg och faststilla prestationsindika-
torer. Utvecklingen av denna plattform med stod av ett ndtverk
av lokala observationspunkter vid beprévade lokala strukturer
kommer gora det mojligt att inleda interregionala samarbets-
projekt och genomfora effektiva "benchmarkingétgirder”, det
vill siga overfora beprovade metoder.

3.2, Att utveckla foretagen

3.2.1.  Turistindustrin i Europa bestdr i huvudsak av smd
och medelstora foretag, som ofta har svart att svara mot de
nuvarande kraven pa konkurrenskraft (tillgang till "researrang-
orer”, ett gott rykte, moderna marknadsforingsmetoder, kvali-
tet, kundrelationer, osv.) Branschen kinnetecknas ocksé av att
det finns ett stort antal andra smd verksamheter som i
stor utstrickning dr beroende av turismen: konsthantverkare,
handel, egna foretagare, osv.

3.2.2. Denna situation, som man vare sig finner i USA
(mycket koncentrerad verksamhet) eller i de nya utvecklings-
landerna ddr utlindska foretag eller statliga monopol domine-
rar, dr ocksd en killa till mangfald i den europeiska turismen:
méngfald, kvalitet och variation i utbudet, nirhet mellan den
som utfor turisttjdnster och den kulturella milj6n, osv.

3.2.3.  Istillet for att forlika sig med att denna europeiska
mangfald gradvis forsvinner dr det EU:s uppgift att forvandla
den till en konkurrensfordel. Man vet till exempel att den stora
madngfalden av foretagare dr den bésta garantin for bibehallen
sysselsittning och skapandet av lokala arbetstillfallen i tu-
ristomrddena, som i mdnga fall 4r desamma som de som har
problem med minskad sysselsittning (landsbygdsomraden,
omrdden med ldngsammare utveckling, 6-regioner eller isole-
rade regioner, osv.)

3.2.4.  Vissa turistomraden i unionen har kint av turismens
negativa sidor: férstoring av den naturliga miljon; charterfore-
tagen 4r de researrang6rer som dominerar marknaden; lokalbe-
folkningen forlorar sin ursprungskultur. Med ett ord blir dessa
regioner bara till "turistmdl” och forlorar efter hand de verkliga
fordelar som de haft i form av gistfrihet, en naturlig miljo,
traditioner och kultur. Fran en dag till en annan kan resear-
rangorerna bestimma sig for att limna dessa destinationer for
andra mer exotiska orter, ofta utanfér Europa, och till de
kulturella skadorna ligga ekonomisk ruin. Pa sd sitt framtrader
farorna med en likriktad turism och med bristen pd jamvikt
mellan de lokala foretagen och de stora researrangérerna, som
allt storre koncerner ofta agerar som oligopol som stiller sina
villkor utan att det finns mojlighet att forhandla.
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3.2.5.  Partnerskap mellan branschens foretag, stora och
medelstora, tycks ofta foredras for att undvika researrangorer-
nas alltfor starka dominans och motverka nackdelen med en
alltfor liten foretagsstorlek. Dirfér bor EU rekommendera
de nationella och regionala myndigheterna att uppmuntra
grupperingar och allianser. P4 grinsoverskridande nivd bor
JEV-instrumentet, som pa ett mycket effektivt sitt stoder
samforetag mellan unionens smd och medelstora foretag,
sdrskilt marknadsforas gentemot turistbranschen. Vidare ar det
av avgorande vikt att gemenskapens konkurrenspolitik visar
intresse for relationerna mellan researrangorerna och de lokala
turistforetagen for att dterstédlla den nodvindiga jaimvikten.

3.2.6.  Varje gemenskapsatgird som avser att frimja de smd
foretagens miljo kommer att ha en positiv effekt pd branschen:
minskad moms pd arbetsintensiv verksamhet, firre administra-
tiva formaliteter, kortare betalningstider, en striktare tillimp-
ning av konkurrensreglerna for att motverka monopolsitua-
tioner och otillitna Gverenskommelser, lika behandling for
alla verksamma inom turismen, inklusive foreningar och
kooperativ. Hirvidlag uppmanar kommittén radet att anta en
mindre dngslig attityd 4n dd man nyligen undantog turistyrke-
na frin den mekanism som skall ge mojlighet till lagre
moms, trots att det utan tvivel ror sig om en av de mest
arbetskraftsintensiva branscherna.

3.3. Partnerskap mellan offentliga sektorn och naringslivet

3.3.1.  Kommittén anser att den offentliga sektorn, pd lokal,
nationell eller gemenskapsnivd, har ett avgérande ansvar ndr
det giller att utarbeta och stodja strategier for turismen. I dag
kan emellertid den privata sektorns bidrag vara en faktor som
leder till att processen gar fortare.

3.3.2.  Utveckling av turismen ir i sjdlva verket ofta knuten
till tillgdng till kvalitativ infrastruktur sdsom reningsverk,
sdrskilt i kustomrdden, iordningstillande av kust- och
strandomrdden, infrastruktur for vintersporter, anliggningar
for utnyttjande av varma kéllor, sportanldggningar, fritidsham-
nar, flygplatser, osv. Detta dr sirskilt giltigt for de minst
gynnade regionerna i unionen. Dessa investeringar dr ofta
storre dn vad den offentliga sektorn har mojlighet att finansiera.
EU kan och bor ge sitt bidrag inom ramen for strukturpolitiken
for de minst gynnade omrddena. Unionen kan dven inom
denna ram och genom politiken for offentlig upphandling
frimja offentlig-privat finansiering, liksom koncessionsavtal
som gor det mojligt for privat kapital att delta i projekten.
Incitament frdn gemenskapens sida for att anvinda denna
moderna form av finansiering av projekt av allmint intresse
skulle vara ett nyttigt bidrag till att utveckla branschens
potential.

3.4. Turism — forskning och teknisk utveckling

3.4.1. Imeddelandet betonas med ritta den méjliga positiva
effekten av innovationer och ny teknik. Hir mdste man
framhalla femte ramprogrammet for FoTU, och sarskilt dess
overgripande prioriteringar ("fornyelse samt integration av
sma och medelstora foretag”) och vissa nyckeldtgirder som
“en ny landsbygds- och kustmiljo” och "morgondagens stad”.
Storre delen av turistindustrin omfattas tyvirr inte av dessa
atgirder. ESK anser att stodet till smaforetag med outnyttjad
innovationspotential mdste utformas pa ett smidigt sitt och att
projekt for teknikspridning skall vara riktade och genomféras
tillsammans med branschorganisationerna. For att femte ram-
programmet for FoTU skall bli sd 6verskadligt som mojligt
och ldttare att utnyttja for aktorerna i turistbranschen (98 %
har i dag inte tillgang till det), féresldr ESK att man skapar en
anvindarvinlig informationsplats pd Internet med lankar till
Euroinfocenter och rddgivningscentra.

3.4.2.  FoTU-insatserna i EU dr forvisso inte begrinsade
till femte ramprogrammet (som svarar for knappt 4 % av
forskningen i EU). ESK anser ddrfor att man ocksd bor
genomféra gemensamma projekt via COST-dtgdrder med
delade kostnader och genom att utnyttja artiklarna 168 och
169 (f.d. artiklarna 130k och 130I) i EG-fordraget med avseen-
de pd gemensamma dtgirder i enlighet med forfaranden for
Eureka-programmet.

3.5. Den sociala dialogens roll i sysselsdttningspolitiken och utbild-
ningspolitiken

3.5.1.  ESK vill i likhet med hognivagruppen betona att
arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken har stor
betydelse for turistndringens tillvixt och stabilitet. I detta
sammanhang dr den sociala dialogen av fundamental betydelse,
sdrskilt pa europeisk nivd pd grund av turismens grinsover-
skridande karaktar.

3.5.2.  Det ir ocksa viktigt att framhalla att gemenskapens
dtgarder dr sarskilt motiverade pa det sociala och manskliga
planet. Det finns farhdgor om att "social dumpning” till f6ljd
av regionernas konkurrens kan leda till att vissa foretag
forsummar att investera i manskliga resurser (utbildning,
kompetensutveckling, personalens motivation) eller utnyttjar
billig och lagutbildad arbetskraft. Genom en social dialog om
de viktigaste problemen inom sektorn (t.ex. utbildning och
arbetstid) i populdra turistomraden (t.ex. darna i Medelhavet
och bergsomraden) skulle man pé ett effektivt sitt kunna
kartldgga de basta metoderna for att 6ka personalens motiva-
tion och tjansternas kvalitet.
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3.5.3.  Nya framsteg ir mojliga om man tar fasta pd
erfarenheterna av de samtal som parterna fort i hotell- och
restaurangbranschen, sirskilt nir det giller lagkvalificerade
jobb och arbetstid, dir det i riktlinjerna for sysselsittningen
ndmns att det kan vara lampligt att betrakta arbetstiden pa
arsbasis inom sisongsbetonad verksambhet.

3.5.4.  Kommittén ser med oro pd turistorganisationernas
svaga representation och bristen pd social dialog i ménga
linder. Man mdste darfor utgd frin de bista metoderna i
medlemsstaterna och forsoka stodja arbetsmarknadsparternas
strdvan att oka sin representativitet, sdrskilt nir det géller smd
och medelstora foretag och sdsongsarbetare. Mélsittningen att
uppmirksamma villkoren i sektorn bor ocksd stodjas och
efterstravas pa europeisk niva.

3.5.5.  ESK anser att medlemsstaternas egna sysselsittnings-
planer skall ange vilka dtgarder och ekonomiska ataganden
som planeras for att oka sysselsittningen och forbittra den
sociala dialogen inom turistniringen.

3.5.6.  Samtalen mellan arbetsmarknadens parter bor ockséd
omfatta utbildning och rorlighet, bland annat for att hoja
kompetensnivin och mojliggora for sisongsarbetare att fa
dterkommande anstillning och arbeten som kan komplettera
deras huvudsysselsittning.

3.5.7.  Nir det giller erkdnnande av kvalifikationer och fri
yrkesutovning dr det viktigt att man helt och fullt tillimpar
principerna om etableringsfrihet och 6msesidigt erkidnnande
av likvirdiga kvalifikationsnivéer, i enlighet med de analyser
som gjorts inom ESK: observationsgrupp for inre mark-
naden (!). Inom vissa yrken, exempelvis fastighetsmiklare,
bussforare och guider, finns det fortfarande manga hinder for
fritt tillhandahéllande av tjanster och etableringsfrihet. Hindren
beror pa de faktiska forhallandena inom sektorn men ar ocksd
av rittslig art. Det krévs ett starkt skydd for konsumenterna,
men det dr lika berittigat att garantera principerna om fri
rorlighet och fri yrkesutovning.

3.5.8. I friga om utbildningsinsatser beklagar ESK att
man i meddelandet endast hinvisar till finansiering via EU:s
strukturfonder. Snarare dn finansiering bor man i stillet pd
EU-niva diskutera utbildning inom turistindustrin. Kommittén
foreslar darfor en ministerkonferens dr 2000 dér ministerrddet
for turismfragor respektive utbildningsfragor skulle kunna
diskutera turism och utbildning. Ménga forslag skulle kunna
utmynna ur dessa diskussioner, och ESK vill redan nu foresld
ett omfattande gransoverskridande praktikant- och ldrlings-
program som finansieras med nationella eller regionala medel,
av foretagen sjdlva och eventuellt av EU-medel. Ministerkonfe-
rensen skulle dessutom kunna ta initiativ till specifika program
inom Leonardo Il for att utforma modeller for europeiska

(1) ESK:s yttrande CES 789/98, EGT C 235, 27.7.19938, 5. 10.

program, vinortssamarbete och skolnitverk. Man bor ocksé
genomf6ra gemensamma studier i viktiga turistintensiva grans-
omrdden for att kartligga gemensamma kompetensbehov,
dven for foretagsledare, och for att omorientera de befintliga
utbildningsresurserna eller skapa nya utbildningsmojligheter.

3.5.9.  Strategierna for kompetensutveckling bor inte bara
omfatta tjinster (inkvartering, hotell osv.) utan ocksa syfta till
att utbilda "projektutvecklare” i att utforma olika paketlosning-
ar med flera produkter: transporter, fritidsaktiviteter, gastrono-
mi, kultur osv. Det behdvs personer med en madngsidig
kompetens inom turistindustrin. Branschen utmirks av varvad
utbildning och praktik, utnyttjande av informationsteknik
bland tjdnsteforetag och "projektutvecklare”, samt utbildning i
kvalitetstinkande och sprakutbildning. Avsikten dr med andra
ord att pa ett djupgdende sitt och pa universitetsnivd utbilda
"projektutvecklare” som besitter en mangsidig kompetens och
som kan anpassa sig till olika aktiviteter.

4. Andra tinkbara inslag i en "Ny europeisk turismstra-
tegi”

4.1. Tillvéxtkris

4.1.1.  ESK framforde redan i sitt yttrande om turism och
regional utveckling av den 20 december 1990 (?) ett antal
nya idéer om social och kulturell turism samt turism i
bergsomraden och pa landsbygden. Dessa idéer ar fortfarande
aktuella. I yttrandet konstaterades en kris inom turistindustrin,
som pa sitt och vis fallit offer for sin egen framging (ojimn
tillvixt av utbudet, miljoforstoring osv.). Tio ar senare ir
analysen lika relevant. Man kan i sjilva verket tala om en
"tillvaxtkris”.

4.1.2.  Trots lovande siffror fortsitter Europas andel av den
internationella turismen att minska. Samtidigt som antalet
turister forvantas fordubblas pa tjugo ar kommer Europa bara
att kunna dra till sig omkring 45 % av den globala turismen,
jamfort med nistan 60 % i dag. Det dr bara affirsresor och
resor till varldsberomda men overbefolkade stider (Rom,
Paris, Aten osv.) som fortfarande dr lukrativa, medan ménga
traditionella turistorters dragningskraft har forsdmrats av olika
skil: hogt turisttryck under hogsdsong, simre kvalitet pa
tjansteutbudet, 6kad otrygghet och miljostorningar (vattenkva-
litet, byggnader osv.).

(3) EGT C 332, 31.12.1990, 5. 157.
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4.1.3.  Turismen 4r en ekonomiskt lonsam foreteelse som
bor frimjas, men den madste likvdl kontrolleras. Oavsett
perspektiv dr turismen aldrig kulturellt och socialt neutral. Den
innebdar moten mellan olika folk och kulturer. Den paverkar
ndringsliv och arbetsvillkor. Den kan férorsaka skador pa
naturen och stadsmiljon: nedslitning av historiska platser, ful
byggnation, sloseri, forstorelse av vixt- och djurliv. Den
sdsongsbetonade massturismen tvingar ocksd myndigheterna
att bygga mycket dyra infrastrukturer som bara utnyttjas nigra
manader om dret och som dirfor sillan dr 16nsamma, vilket
kan leda till skuldsdttning. Turismen kan ocksd, utan att direkt
vara ansvarig, leda till okad brottslighet: narkotika, rdn och
prostitution.

4.1.4.  Samtliga dessa mojliga negativa effekter ger upphov
till ibland valdsamma protester fran lokalbefolkningens sida.
En okontrollerad massturism kan skapa en kénsla av frustra-
tion hos befolkningen, som upplever sig bestulen pa sin miljo,
kultur, sina traditioner och varderingar: "Vi ger bort allt men
far ingenting tillbaka”. Det dr ddrfor nodvindigt att forsoka
kontrollera turismen och anpassa den till lokalomridets natur
och kultur. Denna sorts turism finns redan i flera regioner i
unionen som hittills forskonats frin massturismen. I detta
sammanhang vill ESK framhélla att det civila samhillet it
viktigt och att det tillsammans med branschfolk och myndig-
heter mdste kunna bidra via samrad till en lokal strategi for att
utveckla en "héllbar” turism.

4.2. Turism och inre marknaden

4.2.1. En inre turismmarknad ar langtifrdn en realitet.
Inforandet av euron kommer snart att ytterligare accentuera
bristerna pd méinga omrdden. ESK uppmirksammade dessa
omrédden redan i yttrandet fran 1990 (*). Det giller bland annat:

— Enhetlig klassificering av 6vernattningsformerna, som i
dag villar europeiska och andra turister stort huvudbry.

— Kompatibla bokningssystem.
— Erkdnnande av kvalifikationer och fri etableringsritt.

— Sakra betalningssystem, kontrakts giltighet, betalningsfor-
seningar, klagomal osv.

— Organisering av de sdsongsbetonade turiststrommarna,
ndgot som i dag dr meningslost om den bara sker pd
nationell niva.

() EGT C 332, 31.12.1990, s. 157.

4.2.2.  Till dessa omriden kan i dag liggas distansforsilj-
ning, som okar pa grund av Internet.

4.3. Turism och kultur

4.3.1.  Det europeiska kulturarvet rymmer oerhorda mojlig-
heter och utgor ett viktigt trumfkort for att oka turismen i hela
Europa. Man bor dock gora en inventering av mindre kinda
platser och integrera dem i ett dvergripande turismnitverk.
Kulturturismen beh6ver marknadsforingsstod. Det krdvs inves-
teringar i marknadsforing av platser av stort kulturellt intresse
for att oka turisttillstromningen och forbittra sjilvfinan-
sierings- och utvecklingsmojligheterna.

4.3.2. P4 sysselsdttningsplanet bor detta utmynna i att det
skapas nya yrken i anslutning till turism och kultur, till
exempel i samband med tjansteformedling, projektutveckling,
dokumentation, frimjande av regionala sprak, utformning av
informations- och kampanjmaterial och flersprékig service. En
sddan kombination av turism- och kulturbaserad kompetens
dr absolut nédvandig for att 6ka denna turismform.

4.3.3.  Kulturturism ar dessutom ett viktigt sitt att oka
ménniskors kunskap om varandra. Denna turismform bor inte
bara vara koncentrerad till kunskap om kulturarvet utan ocksd
om levande och samtida konst- och kulturyttringar. En ny
europeisk strategi bor ocksd bygga pa en gemensam strivan att
vdrna om kulturella sevdrdheter i grinsomrdden, gemensamma
insatser for att sprida information internationellt om Europas
kulturella rikedomar, samt strukturfondsstod till informations-
kampanjer om kulturarvet och samtida konst- och kulturytt-
ringar.

4.4. Turism och europeiskt medborgarskap

4.4.1.  ESK dr overtygad om att turismen i detta avseende
kan bidra till den europeiska integrationen. Skapandet av
"Schengenomrédet” och "euroomradet” ir i princip ett mycket
konkret och positivt framsteg. Turistindustrin som integra-
tionsfaktor bor undersokas ndrmare, sirskilt dess sysselsitt-
ningseffekter och mojligheter att skapa storre rorlighet pé
arbetsmarknaden. Turisttillstromningen frin omvirlden bor
ocksd bedomas ur detta perspektiv.

4.5. Turism, sammanhallning och hallbar utveckling

4.5.1.  Att utvecklingen av turismen i mindre gynnade
regioner har bidragit till okad sammanhallning ar i dag ett
kint faktum. En rad negativa foreteelser bor dock mana till
forsiktighet (miljoforstoring, okontrollerad stadsutveckling,
liten inverkan pd den lokala ekonomin, negativa reaktioner
fran lokalbefolkningen).
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4.5.2.  Det kraftiga tryck som turismsatsningar utovar pa
lokalsamhillet och miljon fir ofta negativa konsekvenser
som motverkar strivan att frimja turismen. Turismen madste
planeras och utvecklas utifrdn nya principer som bygger pd en
héllbar utveckling. Okad turism for ofta med sig nya byggnader
och vidgar, som i ménga fall inte utnyttjas under storre delen
av dret och som ibland utgor stérande inslag i lokalomradet.

4.5.3.  Den nuvarande turismplaneringen bygger ofta pa att
ett stort antal minniskor dr koncentrerade till sma omraden
under mycket korta perioder. Detta skapar en rad problem i
samband med sophantering, vatten- och energiforsorjning och
transporter.

4.5.4.  Miljovérd ir bara ett bland méanga inslag i en strategi
for en hallbar utveckling, en malsittning som forutsatter ett
globalt perspektiv, framsynthet och en langsiktig planering.

4.5.5.  Detta innebir att en effektiv strategi for okad turism
och sammanhéllning maste kompletteras med en ny strategi
for en héllbar utveckling som i forsta hand bygger pd
bevarande av naturtillgdngarna, vilket i sin tur hinger samman
med en ldngsiktigt barkraftig turism och ekoturism.

4.5.6. Det star klart att regionerna inom ramen for en
europeisk strategi for att effektivt frimja turismen som syssel-
sattningsskapande faktor ofta har storre behov av metoder 4n
av pengar. EU bor darfor utforma olika benchmarkingprojekt
for att kartligga de bist fungerande metoderna péd regional
niva.

4.6. Social turism

4.6.1.  Att fler minniskor har mojlighet att resa och se-
mestra dr betydelsefullt for sysselsittningen. Riktlinjerna for
sysselsittningen bor darfor lyfta fram multiplikatoreffekten av
de olika nationella stoddtgirderna for en social turism inom
EU (nitverk av turistbyar, projekt for ungdomar, dtgarder till
forman for dldre och pensiondrer).

4.6.2. Man maste pa olika sitt verka for att alla skall kunna
semestra, men man madste samtidigt vara vaksam pa att det
inte skapas getton pa orter som bara besoks av grupper med
smd ekonomiska resurser.

4.6.3.  Man bor ocksd overviga atgdrder for att undvika
uppdelningen i olika socialgrupper och o6ka kontakterna
mellan manniskor. I framtiden bor turismen i storre utstrack-
ning bidra till social integration och motverka social splittring.

4.6.4.  Malet att alla samhallsgrupper skall kunna resa och
semestra far inte tolkas som en uppmaning till "massturism” i
ordets negativa betydelse: tjanster av bristfillig kvalitet, brist
pa kulturella inslag osv. Det mdste tvirtom ocksd uppfattas
som en killa till personlig utveckling och nya upplevelser.
Det har for 6vrigt visat sig att ldginkomsttagare dr mycket
intresserade av semesterformer som gor det mojligt att komma
i kontakt med andra minniskor och kulturer: inkvartering
hos privatpersoner, Gvernattning i bondgdrdar, vandring och
kulturresor.

4.7. Turism och utbildning

4.7.1.  En spridning av skolloven inom EU skulle frimja
en familjeturism med kvalitet och minska trycket (miljo,
ekonomi...) pd de mest besokta omradena.

4.7.2.  Utan att underskatta svdrigheterna med en sidan
samordning (traditioner, klimat, kulturella férhallanden...) upp-
manar kommittén de behoriga radskonstellationerna (utbild-
ning, industri, turism) att borja behandla fragan.

4.8. Turism och utvidgningen

4.8.1.  Turismpotentialen kommer att oka i och med EU:s
utvidgning; i forsta hand genom en o6kad tillstromning av
osteuropeiska turister som vill uppticka de nuvarande EU-
landerna, men ocksé genom det ofta okdnda turismutbud som
finns i de osteuropeiska linderna. Den samlade effekten av
dessa bada faktorer kommer att skapa storre dynamik inom
turismsektorn. Det dr ddrfér mycket viktigt att Central- och
Osteuropa deltar i ett europeiskt turisminitiativ, sirskilt i
samordnade projekt som omfattar specifika omrdden (t.ex.
Ostersjoomrédet, Karpaterna och omradet kring floden Oder).

4.8.2.  Detsamma giller i princip ocksd linderna i Medel-
havsomradet, som skulle kunna medverka i en turismpolitik
som avser stora och viktiga turistomraden.

5. Rekommendationer: metod och principer f6r en euro-
peisk handlingsplan

5.1.  Ekonomiska och sociala kommittén har beaktat foljan-
de vid utarbetandet av sina rekommendationer:

5.1.1.  Den europeiska integrationens positiva effekter pa
turismens utveckling (fri rorlighet for personer, Schengenom-
radet, gemensam valuta...).
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5.1.2.  Turismens unika bidrag till att forbattra sysselsitt-
ningssituationen i Europa, sérskilt som det ror sig om en av de
fa branscher som kan forena hogre produktivitet med skapande
av nya arbetstillfallen.

5.1.3.  Valetatt bevara och erkdnna mangfalden i Europeiska
unionens olika delar, snart i ett utokat Europa, genom
rikedomen hos Europas folk, i deras kulturella arv och i
Europas natur.

5.1.4. Nackdelarna med en turism utan restriktioner, sir-
skilt vad géller de potentiella problemen for miljon, kulturarvet
och den kulturella méingfalden; foljden kan bli en tillvixtkris
som kan komma att hota sektorns tillvixtpotential.

5.1.5.  Nodvandigheten att sikra och utnyttja de minst
kvalificerade arbetstillfillena for att gora dem mer attraktiva.

5.1.6.  Vikten av en allmin politik for kvalitet och ett
bredare utbud.

5.1.7.  Den situation som de regioner i Europa faktiskt
befinner sig i som dr mycket beroende av turismen och som
har ett handikapp i en mindre vil utvecklad infrastruktur
(sarskilt 6-regioner och unionens yttersta randomraden).

5.1.8.  Existerande snedvridning av konkurrensen, sérskilt i
relationerna mellan lokala foretag och researrangorerna.

5.1.9.  Nyttan av ett europeiskt angreppssitt, bade pd grund
av turismens uppenbara grinsoverskridande karaktir och
ddrfor att problemen i mycket liknar varandra 6ver hela
Europa, och for att det darfor verkar vara mest kostnadseffek-
tivt och gynnsamt att soka gemensamma losningar.

5.2.  Ekonomiska och sociala kommittén rekommenderar
radet, Europaparlamentet, medlemsstaterna och kommis-
sionen att inritta ett initiativ for en Europeisk strategi for
turismen (EST) som omfattar foljande:

5.2.1.  Medfinansiering av pilotprojekt for utbyte av erfaren-
heter och "benchmarking”, sirskilt vad giller definition av
lokala strategier, miljoskydd, tjansternas kvalitet, den sociala
dialogen och utbildning for turismens nya yrken, med utgangs-
punkt i ett strukturerat nitverk av lokala verksamhets- och
observationspunkter organiserade kring befintliga organ.

Bryssel den 26 januari 1999.

5.2.2.  Prioriterad tillging till de befintliga gemenskapsin-
strumenten (Europeiska strukturfonderna, féretagspolitiken,
forsknings- och utvecklingspolitiken, programmen Leonardo,
JEV, Life, osv.) for att stodja de regioner som dr mest beroende
av turismen och for att frimja innovationer och partnerskap.

5.2.3.  En effektiv tillimpning av konkurrenslagstiftningen
vad det giller denna sektor, sirskilt for att kimpa mot
konkurrenssnedvridningar, monopol och oligopol som gor
hundratusentals smaforetags situation mycket utsatt.

5.2.4.  En fordjupad social dialog pa europeisk niva, sirskilt
ndr det giller kvalifikationsnivéer, utbildning, rérlighet, arbets-
villkor, arbetstider och tillfilliga anstallningar.

5.2.5.  Att en europeisk kvalitetsstadga med gemensamma
regler, liksom forfaranden for certifiering och utvirdering
studeras inom pilotsektorer med representanter f6r branschen,
konsumentorganisationerna och 16ntagarna.

5.2.6.  Kuvalitativa krav som kan stillas pd medlemsstaterna
inom ramen for de nationella sysselsittningsplanerna med
avseende pd sysselsittningspolitiken och hur den sociala
dialogen skall bedrivas.

5.2.7.  Att man redan nu infor delar av EST for kandidatlin-
derna, sdrskilt nidr det giller finansiering genom Phare och
Sapard.

5.2.8.  En rapport som drligen publiceras av kommissionen
om strategins genomforande, om gemenskapsstrategiernas
genomslagskraft pd sektorn (inre marknaden, den gemensam-
ma jordbrukspolitiken, yttre forbindelser, socialpolitiken ...)
och tilldelningen av EU-medel i siffror.

5.2.9.  EU:s institutioner bor regelbundet samrdda med de
ekonomiska och sociala aktdrerna inom denna sektor, fraimst
i syfte att utvdrdera vilka verkningar EU:s lagstiftning och
politik far for turismen.

5.2.10. En arlig uppfoljningskonferens bor héllas som
samlar representanter for medlemsstaterna, de berérda parter-
na (foretag, anstillda, konsumenter, nirstdende verksamheter
osv.) samt Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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