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II

(Forberedande rittsakter)

REGIONKOMMITTEN

Resolution frin Regionkommittén om "Reformen av strukturfonderna och Sammanhallningsfon-
den inom ramen for den politiska debatten om &tgirdspaketet i Agenda 2000”

(1999/C 198/01)

BAKGRUND

Presidiets beslut av den 18 november 1998 att ge utskott 1 i uppdrag att utarbeta en resolution om
reformen av strukturfonderna.

Det utkast till resolution som utskott 1 antog vid sitt ssmmantride den 3 februari 1999 (CdR 1/99 rév.
1; foredragande: Eduardo Zaplana).

Regionkommittén antog vid sin plenarsession i september ett yttrande om "Forslag till radets forordning
(EG) om allminna bestimmelser for strukturfonderna”(!). Vid plenarsessionen i november antog ReK
yttrandena om “Forslag till rddets forordning (EG) om &ndring av férordning (EG) nr 1164/94 om
inrdttandet av en sammanhallningsfond” (2), "Forslag till rddets forordning (EG) om Europeiska regionala
utvecklingsfonden” (3), "Forslag till rddets forordning (EG) om Europeiska socialfonden” (*) och "Forslag
till radets forordning (EG) om ett instrument for strukturpolitiska dtgdrder infor anslutningen” (°). Vid
plenarsessionen i januari 1999 antog kommittén yttrandena om ”Stod fran Europeiska utvecklings” (6)
och garantifonden for jordbruket (EUGF)) till landsbygdens utveckling och "Strukturdtgarder i fiskesek-
torn”(CdR 309/98-fin) (7).

Regionkommittén framholl redan i sitt yttrande om ramfoérordningen (punkt 1.1) att kommissionens
forslag till forordningar dr en del av de samlade lagforslagen i Agenda 2000 och att det finns ett ndra
samband mellan de olika elementen i Agenda 2000, lagf6rslagen och de politiska beslut som méste fattas.

Som Regionkommittén ocksd pdpekade i samma yttrande (punkterna 1.2 och 1.3) har reformen av
strukturpolitiken en central betydelse for besluten om Agenda 2000, och for att uppné en vil avvigd
ekonomisk och sociala utveckling i gemenskapen — ett av unionens huvudmal — ar det nodvindigt att
minska den regionala obalansen genom att tillimpa solidaritetsprincipen.

Regionkommittén anser att de diskussioner som fordes om forslagen i Agenda 2000 vid Europeiska
radets mote i Wien i december 1998 kraver att kommittén yttrar sig i fragan.

1

EGT C373,1.12.1998,s. 1.

()
(2) EGT C 51, 22.2.1999, s. 10.
(3) EGT C51,22.2.1999, s. 1.
(4 EGT C 51, 22.2.1999, s. 48.
() EGT C 51, 22.2.1999, s. 7.
() EGT C 93,6 4 1999, 5. 1.
() EGT C 93, 6 41999, s, 16.
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Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 28:e plenarsession den 10-11 mars 1999
(sammantradet den 10 mars) f6ljande resolution.

Bakgrund 6.  ReK papekar att man i den europeiska politiska debatten

1. Regionkommittén framhdller dter att frimjandet av en
vil avvdgd och varaktig ekonomisk och social utveckling,
grundad pd principen om solidaritet, dr ett av Europeiska
unionens huvudmal. For att forverkliga detta mal 4r det helt
nodvindigt att stirka den ekonomiska och sociala samman-
héllningen, tillimpa och f6rdjupa subsidiaritetsprincipen samt
att utvidga samarbetet till sociala och ekonomiska aktorer som
verkar for lokal utveckling.

2. ReK betonar att Europas medborgare har valt en union
som bygger pd solidarisk samverkan mellan medlemsstater,
delstater och regioner for att uppnd en rattvis ekonomisk
fordelning och att en effektiv strukturpolitik i unionen i detta
avseende dr det viktigaste gemenskapsinstrumentet for att
skapa solidaritet i Europa, eftersom den har till syfte att minska
skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer och
efterslipningen i de minst gynnade regionerna och dirigenom
forbittra levnadsvillkoren for Europas medborgare.

3. ReK uttrycker sitt stod for slutsatserna frin Europeiska
radets toppmotet i Wien, dir det fastslogs att politisk enighet
om Agenda 2000-paketet skall ha natts fore mars 1999 for att
det slutgiltigt skall kunna antas fore valen till Europaparlamen-
tet i juni 1999, och kommittén vill papeka att det dr
nodvindigt att ansla tillrickliga medel, utan ndgra eventuella
atstramningar, till strukturfonderna och Sammanhallningsfon-
den for att tillvaxt- och sysselsattningsmdlen skall kunna nds,
eftersom det framfor allt dr investeringar som kan stimulera
tillvixten och sysselsittningen.

4. ReK ber ddrfor att medlemsstaternas politiska foretradare
i sina offentliga diskussioner om Agenda 2000, och om
den dirmed sammanhidngande Gversynen av gemenskapens
finansieringssystem, skall hidnvisa till bland annat principen
om solidaritet mellan medlemsstaterna och regionerna.

5. ReK har tagit del av kommissionens forslag om det
fortsatta stodet fran Sammanhallningsfonden. Vi anser att
fonden dven i framtiden kan spela en positiv roll nir de
befintliga infrastrukturbristerna skall avhjalpas i mottagarlan-
derna.

Bryssel den 10 mars 1999.

i dag, ndr den gemensamma valutan inforts, méste beakta alla
de mél som anges i Fordraget om Europeiska unionen - till
exempel de som sammanhinger med uppbyggnanden av ett
socialt Europa, med malet att frimja en vl avvigd och hallbar
utveckling och med madlet att stirka sammanhallningen — sd
att dven EMU betraktas som ett medel for att forverkliga dessa
mal.

7. ReK dr 6vertygad om att atgirderna i Agenda 2000, och
i synnerhet de som ror strukturfonderna och Sammanhall-
ningsfonden, idr helt samordnade med EU:s 6vriga dtgirder,
till exempel de som frimjar sysselsittning, konkurrenskraft,
forskning och utveckling och inférandet av den gemensamma
valutan, vilka samtliga syftar till att integrera och stirka EU.

8. Regionkommittén betonar behovet av att partnerskaps-
principen stirks, sd att i synnerhet lokala och regionala
myndigheter aktivt kan delta i alla faser av de dtgarder som
vidtas inom ramen for strukturfonderna och regionalpolitiken,
till exempel genom att frimja principen om integrerade,
flerdriga, regionala helhetsprogram som utformas och forvaltas
pa regional niva.

9.  ReK uppmanar slutligen foretradarna for de medlemssta-
ter som deltar i det extra toppmotet i Berlin i mars att under
sina Gverldggningar ta hansyn till de forslag som liggs fram i
denna resolution och i andra yttranden fran Regionkommittén
angdende Agenda 2000. Ett diskussionsimne som ir s
avgorande for regionernas framtid som struktur- och samman-
hallningspolitiken fordrar att medlemsstaterna och gemenska-
pens institutioner lyssnar till de legitima foretradarna for
medborgarna i Europas regioner.

10.  Regionkommittén vill till sist betona vikten av helheten
i Agenda 2000-forslagen. Utvidgningen med de nya ansokar-
linderna idr extremt betydelsefull av sikerhetspolitiska och
demokratiska skil, och kommer pa sikt ocksd att bidra
positivt till den ekonomiska utvecklingen i Europa som helhet.
Regionkommittén anser att utvidgningsprocessen maste férena
en fortsatt aktiv strukturpolitik i de nuvarande medlemsldnder-
na med garantier om resurser for de framtida medlemsstaterna.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande frin Regionkommittén om “Koldioxidutslipp inom transportsektorn — utveckling av
en gemenskapsstrategi”

(1999/C 198/02)

BAKGRUND

Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om "Koldioxidutslipp inom transportsektorn — Utveckling av en gemenskapsstrategi”
(KOM(1998) 204 slutlig).

Kommissionens beslut den 3 april 1998 att rddfrdga kommittén i detta drende, i enlighet med artikel
198c forsta stycket i EG-fordraget.

Presidiets beslut av den 15 juli 1998 att uppdra dt utskott 3 — transeuropeiska nit, transporter och
informationssamhallet — att forbereda drendet.

Utkastet till yttrande (CdR 230/98 rév. 1) som antogs av utskott 3 den 27 november 1998
(foredragande: Marcello Panettoni och Pam Warhurst).

Regionkommitténs yttrande av den 18 september 1997 om "Klimatférandringar och energi” (CdR 104/97
fin) (1).

Resolutionen frdn Regionkommittén den 14 maj 1998 om "Regionala och kommunala myndigheters
europeiska stadga for en framstegsinriktad och hallbar transportpolitik” (CdR 347/97 fin) (2).

Vitboken “En strategi for vitalisering av gemenskapens jarnvigar” (KOM(96) 421 slutlig) samt Regionkom-
mitténs yttrande i fragan (CdR 143/97 fin) (3).

Regionkommitténs yttrande "En hallbar transportstrategi for regionala och lokala myndigheter och
Europeiska unionen” (CdR 255/97 fin) (#).

Kommissionens meddelande "Transeuropeiska godskorridorer (freeways) for jarnvagsfrakt” (KOM(97)
242 slutlig) och Regionkommitténs yttrande i samma drende, som avgavs pd kommissionens begiran
(CdR 34697 fin) ().

Europeiska kommissionens gronbok om Ett trafikndt for alla — Att forverkliga kollektivtrafikens
mojligheter i Europa — Politiska alternativ vid internalisering av de externa kostnaderna for transporter i
Europeiska unionen” (KOM(95) 601).

Meddelandet "Utveckling av nirsjofart i Europa: Mojligheter och utmaningar”(KOM(95) 317 slutlig).
Gronboken om hamnar och sjotransportens infrastruktur (KOM(97) 678 slutlig).

Meddelandet "For en rittvis och effektiv prissittning inom transportsektorn — Politiska alternativ vid
internalisering av de externa kostnaderna for transporter i Europeiska unionen” (KOM(95) 691).

Europeiska gemenskapens femte politiska atgardsprogram for miljon och en héllbar utveckling (¢), som
bekriftar nodvindigheten av att utarbeta en strategi som syftar till att minska transporternas generella
paverkan pa miljon.

1

EGT C379,15.12.1997,s. 11.

(")

(3 EGT C 251, 10.8.1998,s. 7.
() EGT C 379, 15.12.1997, s. 4.
() EGT C 180, 11.6.1998,s. 1.
(°) EGT C180,11.6.1998,s.17.
(©) EGT C138,17.5.1993,s.1.
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Gemenskapsforslaget till protokoll till Férenta Nationernas ramavtal om klimatforandringar (UNFCCC),
som har som yttersta malsittning en stabilisering av koncentrationen av vixthusgaser i atmosfaren pé en
niva som forhindrar att minniskan skadar klimatsystemet.

Protokollet till konventionen om klimatférandringar, som antogs den 10 december 1997 i Kyoto av
parternas tredje konferens och som alidgger de industrialiserade linderna att under perioden 2008-2012
minska utsldppen av vixthusgaser med 5,3 %, i forhallande till 1990 ars nivder.

Kyotoprotokollet som faststiller att utslippen fran de sex viktigaste vixthusgaserna som inte omfattas av
Montrealprotokollet skall minskas for att skydda ozonskiktet, ndmligen koldioxid (CO,), metan (CHa),
dikviveoxid (N,0), fluorvitekarboner (HFC), perfluorkarboner (PFC) och svavelhexafluorid (SFy).

Vid sin 28:e plenarsession den 10-11 mars 1999 (sammantrddet den 11 mars ) antog Regionkommittén

foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Kyotoprotokollet, som undertecknades av de linder
som deltog i parternas tredje konferens i december 1997, har
definierat madlsdttningarna for att minska vixthusgaser som
orsakas av mdnniskan samt de verktyg som bor anvindas.
Dessa verktyg, i synnerhet kop och forsiljning av utslappstill-
stand mellan de linder som undertecknat protokollet, kommer
att behandlas pé parternas fjirde konferens i Buenos Aires i
november 1998.

1.2.  Regionkommittén konstaterar att Europeiska unionens
roll vid forhandlingarna om Kyotoprotokollet har varit viktig
och positivt bidragit till att frimja en politik for en stabilisering
av det globala klimatet i syfte att dstadkomma en hallbar
utveckling.

1.3.  Nu giller det att ldgga fast strategierna for att forverkli-
ga Kyotomalen och att finna metoder att virdera och kontrolle-
ra effekterna av de utslippsbegransande dtgarder som vidtagits.
Regionkommittén har for avsikt att ge ett vasentligt bidrag till
utformningen av dessa strategier, och regionala och lokala
myndigheter kan omsitta dessa i praktiken, inom ramen
for harmoniserade konkurrensvillkor och med samstimmiga
insatser pa alla beslutsnivder samt aktiva partnerskap mellan
alla aktorer som medverkar till att frimja en hallbar utveckling.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Transportsektorn dr — pd grund av sina speciella
karakteristika och eftersom det finns tendenser till en 6kning
av efterfrdgan i samtliga linder som undertecknat Kyotoproto-
kollet — ett av de prioriterade insatsomrddena for att begrinsa
okningen av koldioxidutsldpp. Regionkommittén stoder inne-
hallet rent generellt i meddelandet om koldioxidutsldpp inom
transportsektorn och anser att de foreslagna atgarderna ir en
bra utgangspunkt for att uppnd malsattningarna.

2.2, 1EU har den totala andelen utslipp av koldioxid som
hdrror fran transporter okat frin 19 % 1985 till 26 % 1995.
Okningen av utsldppen har varit snabbare dn den ekonomiska
tillvixten. Av uppenbara skil har vigtransportsektorn, som ar
en stor energikonsument, favoriserats av bade producenter och
konsumenter. Men man far inte glomma bort att personbilarna
ensamma star for ungefir 50 % av utsldppen och att stadstrafi-
ken dr orsak till ungefir halften av de utslipp som orsakas av
vigtrafik. Flygtrafiken orsakar bara 12 % av de koldioxiduts-
lapp som hirror frén transporter, men dess utslipp okar
stadigt. Fordelningen av mdlsattningarna att minska koldioxi-
dutsldppen mellan de olika sektorerna dr dnnu inte faststdlld
och den frigan behandlas inte i meddelandet. Regionkom-
mittén kan dock inte undgd att med oro notera att det finns
risk att transportsektorns koldioxidutslipp okas med 40 %,
om inga atgdrder vidtas, och att det foreslagna atgardspaketet
endast kommer att leda till en minskning under de nirmaste
15 dren pa 20-25 %, jamfort med de potentiella virdena.
Aven om denna minskning representerar en halvering av
den forvintade utslippsokningen och forutsitter betydande
forandringar inom transportpolitiken och i anvindarnas be-
teende, kommer den potentiella minskningen dndd att vara
mycket ldgre 4n minskningen pa 8 % — jamfort med 1990 ars
nivder — som dr malet for minskningen av koldioxidutslippen
for Europeiska unionen.

2.3.  Regionkommittén delar dirfor forhoppningen att de
foreslagna dtgirderna skall tillimpas snabbt och beslutsamt,
men gor ocksd den bedomningen att man inom en nira
framtid maste vidta ytterligare atgdrder, i synnerhet for lokala
transporter och storstadstransporter. Det dr nimligen ddr man
noterar de hogsta okningarna och de mest markanta funktions-
och miljoproblemen, och dir 4r ocksd flest personer och
aktiviteter inblandade.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Regionkommittén tror pd de framtidsutsikter som
skisseras i meddelandet och haller med om att det dr omojligt
att uppnd Kyotomadlen utan radikala forindringar vad galler
politiken, instrumenten samt fordelningen av ansvaret pa de
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olika aktorerna. Det dr sirskilt nodvindigt att vinda eller
dtminstone avsevirt minska tendensen till tillvixt av transport-
delen av BNP (U*km/BNP). Tillvixten i BNP under tiodrsperio-
den 1985-1995 pé 26 % foljdes av en 6kning av koldioxiduts-
lippen fran transportsektorn pa 37 %.

3.2. Mot den bakgrunden anser Regionkommittén att det
ar ytterst viktigt att kombinera den traditionella politiken att
styra tillgdngen pd infrastrukturer och tjanster med nya
och effektiva atgirder for att styra efterfrigan pa rorlighet.
Regionkommittén anser att lokala och regionala transporter
framst dr en angeldgenhet for lokala, regionala och nationella
myndigheter i samarbete med transportforetag och anvindare
av transporter. Lokala och regionala myndigheter spelar darfor
en viktig roll nir det giller att fordndra denna politik. De kan
hjélpa till att forbattra livskvaliteten f6r manniskor som bor
och arbetar i deras omraden och regioner. Via samarbete och
partnerskap kan lokala och regionala myndigheter uppna detta
genom att

— styra efterfrdgan pa mobilitet,

— samarbeta med andra kommuner och regioner for att se
till att dtgdrderna dr praktiska, verkningsfulla och politiskt
genomforbara,

— overtyga den kommersiella sektorn om att det finns en
marknad for gods som transporteras miljovanligt.

3.3.  Det mest givande bidraget som regionala och lokala
myndigheter kan ge for att minska koldioxidutslipp ar att
styra efterfragan pa rorlighet och att hjilpa méanniskor att
minska resbehovet. De flesta regionala och lokala myndigheter
inom Europeiska unionen 4r ansvariga for planering av
markanvindning och kan dirfor faststilla placeringen av
bostadsomrdden och omrdden for affirsverksamhet i forhal-
lande till transportinfrastrukturen. Genom en samordnad
strategi for en integrerad planering av markanvindning genom
placering av faciliteter och tjanster nira mianniskorna och de
inrdttningar som genererar mest trafik vid kollektivtrafikens
hallplatser eller stationer kan lokala och regionala myndigheter
hjilpa till att minska resbehovet. De bor emellertid fd okade
befogenheter vad giller att fatta beslut om i vilken utstrackning
deras omraden skall ge utrymme for trafik och fa garantier for
mobilitet och tillginglighet for samtliga medborgare.

3.4.  Regionkommittén uppskattar att kommissionen erkin-
ner att markanvindningspolitiken och kompletterande tgar-
der skulle kunna minska utsldppen per capita per dag "till ca
1/3” ar 2010. Regionkommittén anser att man bor ligga storre
vikt vid och ge storre forskningsstod till vad som i dokumentet
ses som kompletterande insatser, t ex stadspolitiska dtgarder
som medvetet syftar till en minskning av transportefterfrgan,
till frimjande av en ny mobilitetskultur, utbildning och
information om miljoeffekterna av transportverksamheter,
frimjande av icke-motoriserad rorlighet (till fots och per

cykel), genomférande av praktisk utbildning som frimjar en
miljévinlig och brinslesparande korstil (utbildningsprogram-
met Eco-driving), innovativa koncept for att forbittra rorlighe-
ten i stdderna (minskning av trafiken, 6kad framkomlighet
med hjilp av informationsteknik, rationalisering av restid och
hastighetsreglering). En utbredd anvindning av sddana dtgarder
bor for att ge resultat stodjas av regelanpassningar fran savil
de nationella regeringarnas som kommissionens sida.

3.5.  Trots att ovanndmnda dtgarder ndstan helt och hallet
overlats at de lokala och regionala myndigheterna anser ReK
att det dr av storsta vikt att man dven pa gemenskapsniva och
nationell nivd uttryckligen erkdnner den roll som en sidan
politik kan spela nér det giller att nd Kyotomaélen. Darfor bor
man Overvdga att sitta igdng — och dven Overvaka —
omfattande pilotprojekt samt utnyttja befintliga nitverk till
att sprida erfarenheter och som ett stod nir olika projekt
organiseras. Slutligen bor man ocksé ansld medel for att frimja
och utveckla de initiativ som 4r mest effektiva nir det
giller att minska utsldppen. Regionkommittén uppmanar
kommissionen att hjalpa till i detta arbete. Dessutom anmodar
kommittén kommissionen att uppmuntra lokala och regionala
myndigheter att beakta mobilitetsbehovet nir de utvecklar sina
lokala och regionala strategier. Regionkommittén vilkomnar
det breda utbudet av atgarder som foreslds for lokala och
regionala transporter och passagerartransporter och som be-
skrivs i kommissionens meddelande “Ett nitverk for medbor-
garna”.

3.6.  Utover det langsiktiga huvudsyftet att styra behovet av
mobilitet, kommer andra samordnade &tgirder att behova
antas for att uppnd minskade koldioxidutslipp, ddribland det
nya tariffsystem som foreslas i gronboken fran 1996, som gar
ut pd att anvindarna betalar en storre del av de kostnader
som transportaktiviteterna genererar, inklusive samhalls- och
miljokostnaderna. A andra sidan behovs en total Gversyn
av det nuvarande forménssystemet, som inte sillan pd ett
snedvridet sitt stimulerar en efterfrdgan som inte dr nodvindig
for utvecklingen av samhdllets verksamhet och vilfird.

Andra tekniska dtgarder for att minska koldioxidutsldppen ar
att hoja transportmedlens energiverkningsgrad samt frimja
anvindningen av alternativa brinslen, minska trafikstockning-
arna och mer allmint minska de externa kostnaderna. Regiona-
la och lokala myndigheter, som redan nu ar aktivt sysselsatta
med att konkret tillimpa en transportpolitik som stravar mot
dessa mdl, hoppas ocksd kunna bidra till att Kyotomélen
uppnas genom specifika dtgarder som pa ett 6vergripande sitt
integrerar de olika transportsitten och de olika omradena.
Dessa dtgarder kan bast utformas och genomféras pa lokal
och regional niva.

3.7.  Vad giller de olika insatsomrddena héller Regionkom-
mittén med om att det dr nodvindigt att forst och framst
angripa de transportsitt som orsakar de storsta koldioxiduts-
lappen. I forsta hand géller detta vagtransporterna, men ocksa
lufttransporterna, vilka svarar for de hogsta koldioxidutslappen
per passagerarkilometer och per ton transporterat gods. Re-
gionkommittén uppmanar darfor kommissionen att verka
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for att prisstrukturerna péd transporter avspeglar de verkliga
reskostnaderna () samt att dndra prisstrukturerna s att hallba-
ra transporter blir billigare och attraktivare for anvindaren
och vice versa. Vagavgifterna bor gora varutransporter pd
landsvdg mindre lockande om jirnvdg finns som alternativ.
Regionkommittén ser fram emot kommissionens vitbok om
lufttransporter och miljon och att fa kommentera gronboken
om rittvisa trafikavgifter. Kommittén forordar en 6kad sats-
ning pa att frimja miljovinliga transportalternativ som att ga
till fots eller cykla.

3.8.  Regionkommittén anser att nya konkurrens- och mark-
nadsregler 4r nodvindiga for ett eftektivare transportsystem.
Ett sadant fornyelsebehov kan foras tillbaka pa olika orsaker
beroende pd vilket land det giller. Regionkommittén anmodar
kommissionen att uppmuntra medlemsldnderna till att dela
med sig av sina erfarenheter av sddan konkurrens. I synnerhet
anmodar kommittén kommissionen att notera att avreglering
och konkurrens pd den 6ppna marknaden inte varit generellt
sett gynnsamt mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts i
Storbritannien. Oppen konkurrens kan leda till ett billigt
natverk, men det leder inte nodvindigtvis till ett transportsys-
tem som passar konsumenternas behov, som erbjuder kund-
tjdnster och som ar medvetet om miljoeffekterna. Man maéste
se med vaksamhet pd systemet, och man kan inte utgd ifrdn
att marknaden automatiskt erbjuder det basta och effektivaste
systemet. Erfarenheter fran flera EU-linder dir man inte har
genomfort avregleringsprogram visar att de statliga transport-
bolagen inte nodvandigtvis arbetar i enlighet med de allmant
faststdllda malsittningarna. Kommittén anser darfor att insat-
serna bor fokuseras pa regleringsdtgarder frin offentliga organs
sida. Det dr viktigt att kvalitetskraven tillgodoses i servicekont-
raktet, vilket inbegriper anvindarférmaner sdsom omsorg om
kunden. Sociala krav, som lonenivder och arbetsforhdllanden,
mdste ocksd tillgodoses. Regionkommittén uppmanar kom-
missionen att beakta konkurrensen ur miljé- och kundsyn-
punkt och dven ta hansyn till lokala och regionala myndigheter
och operatorer.

3.9. Internationella bestimmelser méste utarbetas som ga-
ranterar hoga sikerhetsnivder och miljokompatibilitet. Mot
den bakgrunden samtycker Regionkommittén till de foreslagna
verktygen sdsom brinslebeskattning (och undantagen for
allménna transportmedel), justeringen av skatten pa bransle for
lufttransporter och framfér allt utvecklingen av en prissattning
som bittre dn den nuvarande avspeglar de faktiska kostnaderna
for samhallet och miljon. Innehéllet i gronboken om en rittvis
och effektiv prissittning dr en bra utgdngspunkt som bor
fordjupas och utvecklas i praktiken.

(') Tidigare diskuterat i ReK:s yttrande CdR 406/95 fin (EGT C 337,
11.11.1996, s. 13) om "Atgirdsprogrammet for den allmidnna
transportpolitiken 1995-2000".

3.10.  Regionkommittén uppskattar sirskilt att man fister
stor vikt vid logistiken, ett effektivt verktyg inte bara for att
minska den reella minskningen av transportkostnaderna, utan
ocksd for att minska de enskilda fordonens restid — och
ddrmed en potentiell minskning av tomkorning och av trafiken
i sin helhet. En utvecklad sjilvstindig logistiksektor skulle —
om den integreras pd ritt sitt i offentlig dtgardspolitik —
kunna innebdra goda mojligheter att mota efterfrigan pé
godstrafikomradet, eftersom det skulle utgora ett sitt att
minska de effekter som en internalisering av de externa
kostnaderna har pa priserna.

3.11.  Frdgan om godstransporter inom stiderna behandlas
endast kortfattat i meddelandet. Kommittén anser att dessa
godstransporter ir ett ytterst lovande insatsomrade, dir de
regionala och lokala myndigheterna skulle kunna ge nyskapan-
de bidrag. Att rationalisera utnyttjandet av vigarna skulle i hog
grad kunna bidra till att man nirmar sig Kyotomalen.

3.12.  Atgirder for att frimja tekniska innovationer for
transportmedlen, i synnerhet for personbilar, genom skatte-
missiga verktyg och frivilliga dverenskommelser med tillver-
karna, dr ett viktigt led i att minska utslippen. Tidigare
erfarenheter visar dock att ett utbyte av bilparken gar lingsamt,
om man inte vidtar extraordinira skrotningsstimulerande
dtgarder. Darfor ger de tekniska innovationerna markbara
resultat forst pd medellang sikt. De miljotekniska framstegen
kan dessutom komma att neutraliseras av en utveckling mot
kraftigare fordon med hogre prestanda. Samtliga dtgdrder som
vidtas av medlemsstaterna eller av kommissionen pd detta
omrade bor dirfor atfoljas av en reglering av fordonsparken
och av fordonens anvandning. De regionala och lokala myndig-
heterna har starkt bidragit till att pdskynda inférandet av
innovationer genom att erbjuda tillverkarna marknadsférdelar
i form av kollektiva transportmedel och offentliga forvaltning-
ars tjdnstebilar. Regionala och lokala myndigheter kan vidare
hjdlpa till genom att fora en dialog med foretrddare for
ndringslivet for att fa dem att inse att det finns efterfragan pd
gods som transporteras miljovanligt.

3.13.  Regionala och lokala myndigheter har effektivt stott
ett okat bruk av eldrivna fordon, fordon med mycket ldg
brinsleforbrukning och fordon som drivs med miljovinligt
brinsle. Ett sddant stod bor fortsitta, inte minst eftersom det
direkt visar pd det praktiska virdet av dessa innovativa
fordonstyper.

3.14.  De sparbundna transporterna star infor stora forand-
ringar med inférandet av konkurrensregler och fritt tilltride
for nya operatorer. De lokala jirnvigarnas overgdng till
regionala aktorer, den genomgripande forindringen av de
nationella niten, tillkomsten av transnationella nit med info-
randet av godskorridorer for jarnvigsfrake; allt detta vittnar
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om ett skeende i snabb utveckling. De regionala och lokala
myndigheterna, som kommer att fa en mycket tydligare roll
4n for nirvarande, kommer att fa svara for att styra efterfragan
samt planera och kontrollera tillgdngen pd lokal niva. I det
sammanhanget anser ReK att en integrering av nitens olika
funktioner och de olika regionerna 4r grundliggande.

3.15.  ReK ser positivt pd att man — nir det giller
rorligheten i stiderna — ldgger stor vikt vid strategier for en
utveckling av de allmidnna transportniten, sirskilt for att
minska koldioxidutsldppen. Utmaningen infor framtiden ligger
i att lokala och regionala myndigheter medverkar i utveckling-
en bort frdn beroendet av privatbilar och gor transportsyste-
men mer hdllbara for att skapa en ny mobilitetskultur.
Anvisningarna i meddelandet om nyckelparametrar, som
relationerna mellan energieffektivitet och fordonens utnyttjan-
degrad, banar vig for mer samordnade datgirder for att
organisera de kollektiva transporterna. Begrepp som “car
pooling”, "van pooling”, kollektivtaxi och samakning ar intres-
santa losningar som bor beaktas dven inom kollektivtrafiksys-
temet. Sddana viktiga innovationer skulle kunna bli foremal
for en pilotstudie pa EU-niva. De regionala och lokala myndig-
heternas samarbete med foretagare och transportanvindare
kommer att i hog grad oka mojligheterna att fora en politik
som framjar ett okat utnyttjande av kollektivtrafiken och en
mer samhillsnyttig anvindning av privatbilar.

3.16.  ReK hdller med om att ett frimjande av nirsjofarten
inom Europa kommer att skapa balans mellan transportfor-
merna, eftersom den kan avlasta vdgtrafiken, och ddrigenom
kan man effektivt minska energiférbrukningen och koldioxi-
dutsldppen. Kommittén ber kommissionen att ocksd beakta
inre vattenvigars betydelse i detta sammanhang. Kommittén
vill dock betona att sddana insatser endast kommer att
vara mojliga som en del av ett totalt transportsystem som
omorganiseras enligt nya logistiska kriterier och atgarder som
fraimjar kombinerade transporter.

3.17.  Malsdttningarna i meddelandet kan endast uppnds
genom en integrerad och sammanhingande planering av
samtliga led i transportkedjan: intermodalitet och utveckling
av kombinerade transporter, utveckling av nirsjofarten och
inre vattenvigar, skapandet av ett ndtverk av internationella
godskorridorer, rationell planering av biltransporterna vid
terminalerna och de medelldnga och korta strickorna samt en
effektiv samverkan mellan den regionala mobiliteten och
stadsmobiliteten for passagerare och varor.

3.18.  Verktyg for planering och utvirdering av de ekonomi-
ska konsekvenserna (och andra) av de vidtagna dtgarderna ir i
dag en nodvindighet som inte har uppmarksammats i tillrack-
ligt hog grad. Kommittén forordar inforandet av en miljokon-
sekvensbedomning, som en del av transportplanen. De regio-
nala och lokala myndigheterna och deras ingdende kunskap
om lokala forhallanden gor dem potentiellt till ett idealiskt

forum for en integrerad planering, som omfattar transportsys-
temet och den regionala ekonomin, inklusive en uppfoljning i
efterhand av minskningen av koldioxidutsldppen.

4. Slutsatser

4.1.  Regionkommittén ser positivt pd innehéllet i medde-
landet om koldioxidutsldpp inom transportsektorn och stoder
analysen och forslagen till sektorsinriktade atgirder for att
minska utsldppen. ReK anser dock att nya fordjupade analyser
dr nodvindiga i framtiden for att identifiera ytterligare dtgarder
som kan minska tendensen till okning av utslippen, som
dven om den halveras, fortfarande stdr i skarp kontrast till
Kyotomalen.

4.2, Kommittén ldgger sirskild vikt vid utvecklingen av en
integrerad regional transportplanering, sirskilt utformad for
att minska efterfrigan pa transporter. Kommittén uppmanar
kommissionen att ytterligare utveckla sitt pa vilka detta kan
genomforas som ett led i en samordnad strategi for en ny
mobilitetskultur.

4.3, Kommittén stoder sdrskilt de foreslagna dtgirdskatego-
rierna, och dven tanken att dtgirderna for att minska koldioxi-
dutsldppen samtidigt skall gynna ekonomin och miljon, och
ar overtygad om att man snabbt maste

— fortsitta att utveckla och bygga fordon med 1dg brinsle-
forbrukning,

— dstadkomma en mer rattvis och effektiv prissittning,

— frdmja de offentliga transportmedlen pa alla tinkbara sitt,
sdrskilt i stadskdrnorna, och forverkliga inre marknaden i
frdga om jarnvigstransporter,

— gora flygtransporterna mer miljévanliga,
— frimja sjotransporter pd korta strickor,

— frdmja integrerade transportsitt och utvecklingen av kom-
binerade transporter.

4.4.  Kommittén stoder handlingsplanerna for enskilda en-
heter i transportsystemet, men noterar att man ligger tyngd-
punkten pa linga avstind och nationella och internationella
transporter och undervirderar de utslippsminskningar (och
en okning av allas vilfird) som ar kopplade till potentiella
atgarder nir det giller stadstransporter och lokala transporter.
Atgdrder som genomfors inom denna sektor bidrar dock
till varaktiga forbdttringar av folkhilsan och livskvaliteten.
Kommittén foreslar dartor att de lokala myndigheterna fir en
erkdnd roll ndr det géller att frimja en miljo- och klimatvanlig
transportforvaltning samt en minskning av utslippen av
vixthusgaser.

4.5.  Kommittén haller med om att det dr nodvindigt att
handlingsplanerna pa olika beslutsnivaer (nationell, regional
och lokal nivd) konsekvent involverar offentliga och privata
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aktorer samt att de atfoljs av effektiva overvakningssystem
som gor det mojligt att kontrollera koldioxidutslippens ut-

Bryssel den 11 mars 1999.

veckling och efterlevnaden av de dtaganden som undertecknats
pa nationell och lokal niva.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER

Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommission till ridet, Europaparlamentet,

Regionkommittén samt Ekonomiska och sociala kommittén Att utveckla ett trafiknit for alla —

Varfor goda lokala och regionala persontrafikforbindelser ir viktiga och hur Europeiska
kommissionen kan bidra till att férverkliga dem”

(1999/C 198/03)

BAKGRUND

Meddelande fran kommission till rddet, Europaparlamentet, Regionkommittén samt Ekonomiska
och sociala kommittén: "Att utveckla ett trafikndt for alla — Varfor goda lokala och regionala
persontrafikforbindelser 4r viktiga och hur Europeiska kommissionen kan bidra till att forverkliga dem”
(KOM(1998) 431 slutlig).

Kommissionens beslut av den 13 juli 1998 att, i enlighet med artikel 198c¢ forsta stycket i EG-fordraget,
radfraga Regionkommittén i detta drende.

Presidiets beslut av den 15 juli 1998 att ge utskott 3 — transeuropeiska nit, transporter, informationssam-
hallet — i uppdrag att utarbeta kommitténs yttrande.

Utkastet till yttrande (CdR 436/98 rév. 1) antaget av utskott 3 den 22 januari 1999 (foredragande:
Marcello Panettoni).

Regionkommittén antog vid sin 28:e plenarsession den 10 och 11 mars 1999 (sammantridet den

11 mars) foljande yttrande.

1. Inledning

1.1. Betydelsen av lokala och regionala persontrafikforbindelser

1.1.1.  Regionkommittén inser att trafikforbindelserna utan
tvivel har en avgorande betydelse ndr det giller att uppna den
malsittning om en hallbar utveckling i Europeiska unionen
som faststalls i Amsterdamfordraget.

1.1.2.  Kommittén anser att det i genomforandet av de
regionala ekonomiska utvecklingsplanerna dr viktigt att ha
malsittningen att skapa ett lokalt och regionalt transportnit
som uppfyller hoga krav pd standard och hallbarhet. Ett bra
lokalt och regionalt transportnit har en avgorande betydelse
for ett valfungerande nationellt och europeiskt transportsys-
tem. Ett sddant system ger ett antal effekter, som alla r av stor
ekonomisk, miljomassig och social betydelse. Ett effektivt

transportsystem 4r en betydelsefull strukturell komponent i de
ekonomiska utvecklingsplanerna och séledes dven i sysselsitt-
ningsprogrammen. Det utgor ocksa en nodvindig komponent
for att astadkomma en héllbar ekonomisk utveckling, i och
med att det leder till en minskning av trafikstockningarna,
bittre miljo, minskad brinsleférbrukning och minskade ut-
slipp av fororeningar, sirskilt koldioxid. Ett effektivt lokalt
och regionalt transportsystem dr ocksd ett instrument som
héller tillbaka och minskar den sociala marginaliseringen av
manniskor som har svért att klara sig ekonomiskt, som ar
arbetslosa eller handikappade eller som bor i fororter eller pd
landsbygden. Dessutom stirker det den geografiska samman-
hallningen i forsvagade omraden.

1.1.3.  Kommittén kan se ett utmirkande drag i behovet av
rorlighet, som under de senaste aren blivit allt tydligare,
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namligen att rorligheten blir mindre systematisk och mer
oforutsebar. Detta behov maste tillgodoses med hjilp av ett
flexiblare system som dels overvinner stelheten i de aktuella
systemen, dels infor kompletterande system med en hog grad
av intermodalitet och stora mojligheter att vilja fardsitt.

1.1.4.  Kommittén vilkomnar kommissionens beslut att
presentera en handlingsplan for en hallbar utveckling i stiderna
men man maste undvika att isolera glesbefolkade landsbygd-
somrdden som ofta har en fordldrad infrastruktur. ESK ser
positivt pa att frigan om utvecklingen av goda persontrafikfor-
bindelser omfattar malsittningar som leder till en bittre
luftkvalitet och hoppas att man kommer att besluta om
atgdrder som kan ligga till grund for dnnu mer omfattande
initiativ, till exempel att ytterligare frimja miljovanliga tran-
sportformer och transportleder, ndgot som kan ske genom
effektivt stod till tekniska innovationer ndr det giller transport-
medel och en satsning pd transportmedel med innovativa
drivmedel och ldg fororeningsgrad som exempelvis el- eller
naturgasdrivna fordon eller fordon som bygger pa branslecell-
teknik (vidte). Dessutom bor man dir det 4r mojligt frimja och
utveckla sjilva transportsystemen samt varutransportsystemen
i stdderna.

Mot bakgrund av utkastet till yttrande CdR 230/98 maste man
dessutom beakta det samordnade synsittet pa planering av
markanvindningen och prisforandringar sé att de miljévinliga
transporterna blir mer ekonomiska och attraktiva for anvin-
darna.

1.2. Mdjligheter till fordndring

1.2.1.  Kommittén vill understryka att den lokala och regio-
nala trafiken under drens lopp stindigt har okat, vilket kan
illustreras av att 6ver 75 % av all forflyttning sker lokalt.
Kommittén vill uppmérksamma de lokala och regionala myn-
digheterna pd de stora mojligheter som ligger dels i en
samordning sinsemellan, dels i att involvera de ekonomiska
aktorerna och de grupper som anvinder transportsystemen i
utformningen av trafikniten.

Regionkommittén vill dock betona behovet av en okad
satsning pd att miljdanpassa personbilarna. De kommer under
overskadlig tid att vara oumbdrliga for manga medborgare i
EU-ldndernas glesbygder dir underlag for kollektivtrafik saknas

1.2.2.  Kommittén hoppas att alla intressenter kommer att
ta initiativ som leder till att kollektivtrafiken fir en héllbar
utveckling och att man blir mindre beroende av privatbilismen.
De lokala myndigheterna maste beakta den rumsliga planering-
en i hogre grad och soka motverka linga avstind mellan
bostadsomraden, skolor, affirer, sjukvardsinrittningar, affir-
scentrum och rekreationsomraden, for att pd sa sitt minska
behovet av forflyttning och de for nirvarande stora kraven pa
rorlighet. Man bor ocksd pa ett intelligent sitt forindra
arbetstidsorganisationen och individualisera arbetstiderna for

att oka flexibiliteten och sprida efterfrigan, som nu koncentre-
ras till vissa tider. Det dr ocksd nodvindigt att transportsyste-
met uppfattas som en visentlig del i markanvindningsplane-
ringen, eftersom det férutom att bidra till ekonomisk utveck-
ling dven frimjar den sociala sammanhéllningen. Inom mark-
anvindningsplaneringen bor man frimst arbeta med insatser
som syftar till att pa ett optimalt sdtt forvalta transportsyste-
men i omrdden med tit trafik, genom att inféra zoner med
begrinsad trafik, avgiftsbelagda och tidsbegransade parkerings-
platser, infartskontroller och i vissa fall dven vigtrafikavgifter.
Forutom dessa begransningar bor myndigheterna stilla krav
pa kollektivtrafikforetagen om att transporterna skall hélla hog
kvalitet, ha god tillginglighet och i synnerhet stor flexibilitet s
att medborgarnas forandrade transportbehov kan tillgodoses.
Resultatet blir ett transportsystem som fungerar fran dorr till
dorr och kan betecknas som ett samordnat trafiknit for alla.

1.2.3.  Kommittén delar helt och fullt kommissionens upp-
fattning att samordning i kollektivtrafiken otvivelaktigt dr en
avgorande forutsittning for en lyckad kollektivtrafik. Denna
samordning skall organiseras effektivt sd att de olika transport-
medlen 4r vil anslutna till varandra och storningar elimineras.
En sddan maélsdttning forutsitter tva avgorande villkor: dels att
man tar hinsyn till en intermodal utveckling med bista
tankbara anslutningsmojligheter nir infrastrukturerna anldggs,
dels att transporttjansterna tillhandahalls enligt en samordnad
tidtabell och genom en viss flexibilitet har beredskapen att
mota de storningar som brukar férekomma i ett transportsys-
tem. Ytterligare villkor dr en forenkling av avgiftssystemet sd
att det omfattar olika transportmedel och inférandet av ny
teknik som forenklar biljettsystemen och gor dem heltickande.
Slutligen bor man med omsorg ta fram ett informationssystem
som kan hjdlpa medborgarna att hitta det transportsitt som
bist motsvarar deras behov, s att de verkligen upplever att
kollektivtrafiknatet ar till for dem alla.

1.3. Europeiska unionens roll

1.3.1.  Kommittén anser att Europeiska unionen kan bidra
till att ge ett avsevdrt mervirde at de initiativ som foretas
pa lokal, regional och nationell nivd genom att utéva en
kontrollfunktion. Det skulle innebéra en aktiv kontroll som
dels fraimjar ett givande informationsutbyte for att fd kinne-
dom om de bista losningarna, dels uppmanar till att jimfora
enskilda myndigheters och trafikbolags tjanster, sa att det
uppstér en fruktsam konkurrens och en forbittring av kvalite-
ten pa tjdnsterna. Kommittén dr dessutom overtygad om att
Europeiska unionen pé sa sitt stoder huvudmalsattningarna
for gemenskapens transportpolitik, som frimst inriktas pa
kvalitet, effektivitet och en héllbar rorlighet. Detta kan uppnds
genom att man utformar en politik och en rittslig ram som
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syftar till att utveckla bittre lokala och regionala persontrafik-
forbindelser och vinner medborgarnas stod for en politik
som uppmuntrar andra transportalternativ dn privatbilism.
Kommittén hoppas darfor att Europeiska unionens finansie-
ringsinstrument kommer att anvindas pd ett effektivt sitt, sd
att de framjar investeringar i infrastruktur, drift och material
for lokala och regionala persontrafikforbindelser och bidrar till
att uppnd centrala maélsittningar pd omrdden som tillvixt,
sysselsittning, ekonomisk och social ssmmanhallning, konkur-
renskraft, energibesparing, miljoskydd, lika mojligheter samt
tillganglighet for manniskor med funktionsnedsittningar.

De fyra insatsomraden som foreslds i direktivet (informations-
utbyte, benchmarking, utformning av en politisk och rittslig
ram, finansieringsinstrument) forefaller vara limpliga. ReK
anser emellertid att man maste se till att de planerade
atgirderna inte skapar stelbenthet eller snedvridande hinder
for utvecklingen av transporter.

Hir skall man emellertid se till att subsidiaritetsprincipen
respekteras. I synnerhet mdste regional och kommunal nivd
tillforsikras spelrum nar utbudet av lokal kollektivtrafik skall
utformas, detta for att ortens strukturer och grundforutsitt-
ningar skall beaktas i tillracklig utstrickning.

2. Arbetsprogrammet

2.1. Att framja informationsutbyte

Kommittén anser det vara mycket virdefullt att utveckla en
databas som enkelt ger tillgang till information om erfarenheter
pd omradet for lokala och regionala transporter och innehaller
alla tillgangliga uppgifter fran bade myndigheter och aktorer
inom persontrafiken. I denna databas skulle man dven kunna
fora in resultat fran projekt som finansieras av medlemsstaterna
och unionen forutom de uppgifter som redan finns tillgdngliga
1998.

2.1.1. Den europeiska informationstjidnsten
avseende lokaltrafik

Kommittén ser positivt pa och stoder Europeiska kommissio-
nens initiativ for att uppritta Eltis, en europeisk informations-
tjanst for lokaltrafik, i samarbete med Polis, nétet av stider och
regioner och UITP, Internationella kollektivtrafikunionen. Den
databas som skall upprattas kommer att innehdlla information
om projektering av trafiknit, organisation av tjansteutbudet,
markanvindning, tillganglighet och prissittning. Kommittén
ser sarskilt positivt pa att medborgarna kommer att ha tillgdng
till denna databas via Internet.

2.1.2. Att forenanyckelaktorer

Kommittén noterar den anmérkningsviarda omfattningen av
kommissionens program for att identifiera de hinder som
motverkar utvecklingen av en samordnad persontrafik och
fora fram praktiska losningar. Programmet innebar samarbete
med de nationella regeringarna och anordnande av méten dir
de mest ansedda organisationerna och de frimsta experterna
inom omradet medverkar. Stor betydelse i detta sammanhang
har dven den planerade internationella konferens som syftar
till att sprida kunskap om de verktyg som kommissionen
haller pa att utveckla for lokala myndigheter, trafikbolag och
trafikanter.

2.1.3.  Kommittén foreslar att man inrattar ett nitverk med
befintliga gemenskapsorgan, regionala forvaltningar, lokala
myndigheter och branschorganisationer for att genomfora
spridning och informationsutbyte av teknisk och ekonomisk
art, bade om specifika nationella och lokala initiativ och om
gemenskapens politik och program. Kommittén uppskattar att
ndtverken som skall inrdttas enkelt kommer att kunna anvin-
das av linderna i Central- och Osteuropa och Baltikum, i och
med att det i dessa lander under de senaste dren har skett en
forandring i rorlighetsmonstren och man nu héller pa att
genomfora omfattande initiativ for en hallbar rorlighet och en
battre kollektivtrafik. Att uppmirksamma de behov som
finns i EU:s medlemsstater kan bidra till att fullinda de
forskningsprogram som dessa linder deltar i.

2.2. Benchmarking for att forbittra transportsystemen

2.2.1.  Kommittén anser att en jimforande analys som
genomfors av myndigheter och trafikbolag som ansvarar
for persontrafik kan leda till en forbattring av kvaliteten.
Kommittén menar att det skulle kunna uppstd en hilsosam
tivlan om att nd allt béttre tekniska och ekonomiska resultat.
[ tjansteavtalen skulle man kunna uppmuntra till att uppnd
noggrant angivna verksamhetsmdl och pé sd sitt starta en
positiv process som skulle gagna kvaliteten pd tjdnsterna.
Samtidigt skulle denna jamforande analys involvera kollektiv-
trafikresendrer och alla medborgare, vilket skulle ha den
positiva effekten att den lokala kollektivtrafiken dven skulle
uppmirksammas av den grupp medborgare som inte anvinder
sig av den.

2.2.2.  Kommittén stoder ocksd kommissionens avsikt att
utveckla ett system for "sjalvbedomning”. Vi anser att man
genom kvalitetskontrollsystem liknande dem som varuprodu-
cerande foretag redan anvinder gor det mojligt for aktorerna
att undersoka de faktorer som himmar en forbittring av
kvaliteten pd tjansterna och dirigenom forbittra produktions-
utvecklingen for tjinsterna.

2.2.3.  Kommittén stoder en omfattande spridning av det
projekt som beskrevs i féregdende punkt, dvs. forskningspro-
jektet Quattro (Quality Approach in Tendering/Contracting
Urban Public Transport Operations), som kommer att ha
som frimsta malsittning att uppritta en forteckning over
kvalitetskriterier och metoder for kvalitetsstyrning.
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2.2.4.  Kommittén vill dock framhalla att man for att fd en
heltickande bild dven maste utarbeta utvirderingssystem som
bedomer lokaltrafiken som helhet. Kommittén vill har nimna
projekten avseende markanvindning och system for trafikstyr-
ning, vilket 4r myndigheternas ansvarsomrade och inte trafik-
bolagens. Kommittén ser ddrfér med stort intresse pa att
kommissionen har for avsikt att genomfora ett pilotprojekt
under 1998-1999 tillsammans med en grupp myndigheter
och trafikbolag om benchmarking. Mot bakgrund av négra
nyckelindikatorer skall man mata hur vil transporttjinsterna
uppfyller allmanhetens krav, hur effektiva tjdnsterna dr och
hur transporttjansterna pdverkar andra omraden, i synnerhet
miljon.

2.2.5.  Kommittén uppskattar sdrskilt kommissionens initia-
tiv att inleda en standardiseringsprocess genom att anta
standarddefinitioner som dr mycket anvandbara for att faststal-
la enhetliga och jimforbara kvalitetskriterier. Darigenom kom-
mer man till ritta med den rddande situationen med olikartade
parametrar som aldrig har lett till nagra tillf6rlitliga jamforelser.
ReK stoder ocksé publiceringen av en handbok om benchmar-
king av lokal kollektivtrafik. Kommittén ser mycket gdrna att
kvalitetsmirken och priser delas ut, si att denna sektor
virdesitts efter den stora betydelse den faktiskt har for vir
totala livskvalitet.

2.3. Att skapa de ratta politiska ramarna

Kommissionens meddelande betonar att utvecklingen av en
battre persontrafik dr beroende av att man skapar de ritta
politiska ramarna. Dessa ramar paverkar otvivelaktigt nivin pa
efterfrigan pa transporter, lokaliseringsbeslut, incitamenten
att vdlja kollektiva eller privata transporter, trafikbolagens
instillning och kvaliteten péd deras tjinster. Det dr tydligt att
unionens hdllning i frigan har en avgorande betydelse. Man
bor emellertid bedoma vilka konsekvenser det fir pd den
geografiska och sociala sammanhéllningen att nya politiska
ramar etableras for de mest utpraglade landsbygdsomradena.

2.3.1. Fysisk planering och miljokonsek-
vensbedomning

Kommittén stoder helt de riktlinjer som syftar till en gemensam
och samordnad strategi for markanvindning, vilka faststilldes
i den forsta planen for utvecklingsplanering i europeiskt
perspektiv vid ministermétet i Noordwijk i juni 1997. Kom-
mittén vill patala att markplaneringen, som for nirvarande kan
beskrivas som oerhort splittrad, lett till minskad kollektivtrafik
vilket drabbar manniskor som har det daligt stillt. Darfor
madste Europeiska unionen striva efter en maximal anpassning
av befintliga instrument, som programmen fér de transeuro-
peiska transportniten, regional- och sammanhéllningspoliti-
ken samt programmen for miljo och turism. Pa sd sitt kan
kriterierna for markanvindning f4 en bittre koppling till
transportaspekterna.

2.3.2.  Kommittén anser att kommissionens program for att
utarbeta kriterier for miljokonsekvensbedomning dr mycket
vardefullt. For narvarande dr de kriterier som anvands vid
markplanering begransande, varfor kommittén vilkomnar det
direktiv som faststiller att miljokonsekvensbedomning skall
ske i fraga om de talrika planerna och projekten inom transport
och markplanering. Kommittén stoder ocksd kommissionens
initiativ att erbjuda myndigheterna vigledning om hur de skall
inforliva transportaspekter i miljokonsekvensbedomningen vid
markplanering. Denna vigledning kan limpligen ske med
hjalp av handbocker och utbildningsinsatser.

2.3.3.  Kommittén noterar med stor tillfredsstillelse att
manga myndigheters och foretags miljoplaner allt oftare
innehdller en mobilitetsplan i en strdvan efter héllbara tran-
sportmonster. Denna utveckling ar ett tecken pd nytinkande
ndr det galler att planera for en bittre miljé och sikerstilla
tillgdngligheten vid anldggningsarbeten och nybyggnationer.
Detta resulterar dessutom i minskade utgifter for att anldgga
parkeringar och for ersittning for bruk av privatbil osv. I
Italien har man nyligen infort bestimmelser som instiftar
befattningen "mobility manager”, vilket visar hur viktigt man
anser det vara att frdgan om att spara energi och forbittra
miljon sitts i ssamband med de transporter som helt klart beror
regionala och lokala markomraden.

2.3.4.  Kommittén anser det vara mycket virdefullt att
Europeiska kommissionen kommer att stodja upprittandet av
en europeisk plattform for mobilitetsplanering i samarbete
med industrin och anvindarna. Syftet 4r att samla erfarenheter
av mobilitetsplanering och genomféra benchmarking for att
ta fram de 16sningar som bast passar de olika forhallandena i
Europeiska unionen. ReK vill sirskilt betona att eftersom de
lokala och regionala myndigheterna bade 4r ansvariga for den
fysiska planeringen och ofta dven for de organisatoriska
fragorna bor de vara med tillsammans med anvindarna
och transportforetagen vid den europeiska plattformen for
mobilitetsplanering.

23.5. Uppmuntra anvdndningen avnya ener-
gikidllor (komprimerad naturgas
(NGV), gasol (LPG) osv.)

Kommittén foresldr att man frimjar genomforbarhetsstudier
och utveckling av prototyper for jarnvigsutrustning som
anvinder nya rena energikéllor.

2.4. Rattvis och effektiv prissittning av transporter

Kommittén delar helt kommissionens uppfattning om att
prissdttningen pd transportomradet dr inkonsekvent och mot-
verkar en Overgdng till transportmedel som dr mer forenliga
med en héllbar utveckling. Priset for enskilda resor dterspeglar
definitivt inte de reella kostnaderna, som bestar av kostnaderna
for viginfrastrukturerna och de externa kostnaderna, sisom
kostnader f6r miljoforstoring, 6verbelastning och olyckor. Ett
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osunt forhallande som maste dtgirdas ér att bilisterna betalar
relativt hoga fasta kostnader och mycket laga rorliga korkost-
nader, vilket absolut inte gor privatbilismen mindre attraktiv.
Kommittén stoder sig pa de kriterier som anges i kommissio-
nens gronbok "For en rittvis och effektiv prissittning inom
transportsektorn” och anser det vara ytterst lampligt och
no6dvandigt att utarbeta en ny referensram for prissittningen
som stoder sig pd metoden med internalisering av externa
kostnader. Med en siddan metod borde man kunna inféra
principen om differentierade kostnader som for varje slag av
forflyttning tar hansyn till miljokostnader, kostnader orsakade
av overbelastning, kostnader for olyckor osv. Den forvantade
effekten dr en okad anvindning av kollektiva transportmedel,
ett alternativ som ocksd gynnar personer med laga inkomster.
Hinsyn mdste dock tas till glest befolkade omrdden som
saknar kollektivt alternativ och dir den enskilde drabbas
mycket hart om den rorliga delen av kostnaden okas.

Betriffande prissittningssystemet anmodar Regionkommittén
kommissionen att i detta sammanhang dven undersoka vilka
verkningar olika internaliseringsstrategier skulle ha pd narings-
livet, samhallet och miljon. Harvid bor man dven undersoka
vilka verkningar kostnadsanpassade transportpriser skulle fa
for last- och transportsektorn, och for Europeiska unionen i
lokaliseringshidnseende.

2.41.  Kommittén har tagit del av kommissionens uppfatt-
ning att vigavgifter kan utgora ett sitt att losa problemet med
overbelastning i stadstrafiken. Kommittén staller sig dock
skeptisk till om en sddan dtgird dr genomforbar i praktiken,
eftersom det finns ett stort antal rattsliga, administrativa och
organisatoriska problem som man fortfarande inte lyckats
losa. Dessutom madste subsidiaritetsprincipen respekteras dven
i detta sammanhang. Allmidnhetens forstdelse for sddana
atgirder beror 1 hog grad pd hur de intdkter som genereras
kommer att anvindas. En tydlig och gemensam aterinvestering
i kollektivtrafiken for att forbattra dess kvalitet och bygga upp
infrastrukturer for fotgdngare och cyklister skulle vilkomnas
av allmidnheten, som dirmed skulle uppfatta detta som ett
positivt projekt som syftar till att utveckla ett trafiknit for alla.
Kommittén anser det vara oerhort virdefullt att kommissionen
planerar att samarbeta i frigan om vigavgifter med grupper av
kommunala och regionala myndigheter fran olika medlemssta-
ter. Man efterstravar en samordnad strategi for att kunna
dra storsta mojliga nytta av aktuell forskning pd omradet.
Kommittén ser med stort intresse pd samordningsprojektet
Capri (Concerted Action for transport Pricing Integration),
som syftar till att konsolidera forskningsresultat rérande
prissittning, och framfor allt till att skapa samférstind om
transportpolitikens betydelse. Studier av de faktorer som dr
avgorande for medborgarnas positiva instillning till sidana
atgdrder kommer naturligtvis att fa en sirskilt stor betydelse.

ReK understryker emellertid att problemet med prissittning pa
infrastrukturen for de olika transportformerna ir sirskilt
komplicerat och nédvandiggor svara politiska val som bor
ldmna en viss frihet till de lokala och regionala myndigheterna
och som inte fir dventyra den lokala jamvikten vad giller
kollektiva transporter.

2.5. Transporttelematik

2.5.1.  Kommittén anser att telematiktillimpningar inom
transportsektorn utgor en del av hela den informationsutveck-
ling som idag ar en grundforutsittning for foretagens konkur-
renskraft och for de allminnyttiga tjdnsternas kvalitet. Kom-
mittén stoder kommissionens strategi att utnyttja en kombina-
tion av informations- och teleteknik for att forbattra transport-
tjansternas effektivitet och kvalitet. Detta frimjar ocksd en
samordning av dessa teknikomrdden. Kommittén anser att det
ligger ett stort virde i telematiktillimpningar som erbjuder
realtidsinformation pa arbetet, i hemmet, pa gatan, vid knut-
punkter och pd stationer. Informationen skall ticka alla
aspekter i transportsystemet, tidtabeller, firdvagar, trafikinten-
siteten pa gator och motorvigar samt parkeringsmojligheter.
Medborgarna maste kunna fa all tillginglig information om
vagnitet dir de fardas eller har for avsikt att fardas for att
kunna vilja ratt.

Kommittén dr medveten om att det finns en risk for att stora
finansiella satsningar pd telematiktillimpningar dven skulle
kunna oka framst de individuella motorfordonens attraktion.
Vid anvindningen av EU:s finansieringsinstrument bor darfor
kollektivtrafiken och sammankopplingen med andra miljoan-
passade transportmedel ses som en central uppgift for telema-
tikprogrammen.

2.5.2.  Kommittén ser ocksd mycket positivt pa forenklingen
och automatiseringen av betalningssystemen genom elektroni-
ska biljettsystem och utvecklingen av multiservicekort, som
kan anvdndas i hela transportsystemet: pa olika kollektiva
firdmedel, vid parkering, vid infartstullar och for vigavgifter.

2.5.3.  For att uppnd en hogkvalitativ servicenivd anser
kommittén att det ar viktigt att utveckla telematiktillimpningar
for forvaltning av trafiksystemet, till exempel trafikovervakning
och automatisk fordonskontroll, styrning av prioritering vid
trafikljus samt centralstyrda system for bokning av fordon for
dldre och handikappade. Ndgra intressanta projekt pa detta
omrdde som kommittén anser att man bor folja upp och
genomfora vl dr ITS City Pioneer och Carisma. Kommissionen
stoder dessa projekt for att bistd telematiktillimpningen i
staderna och frimja kopplingen till systemen inom det trans-
europeiska transportnitet. Utgdngspunkten for dessa initiativ
ar att de politiska malsittningarna ar olika i olika stider, och
projekten kommer att hjilpa stiderna att finna och anvinda
den limpligaste telematiska losningen.

2.6. Ny teknik pd fordons- och miljoomradet

2.6.1.  Kommittén hoppas att man snart skall kunna infora
enhetliga tekniska standarder for fordon och vilkomnar kom-
missionens forslag till direktiv om nya bussar for vilka det
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faststdlls gemensamma standarder, sirskilt med avseende pé
tillgdnglighet. Detta direktiv forvintas trida i kraft den 1 okto-
ber 1999. I samband med detta ser kommittén fram emot
resultatet av det uppdrag som dlades Europeiska standardise-
ringsorganisationen (CEN) och Europeiska standardiseringsor-
ganisationen inom elomradet (Cenelec) och som innebir att
utveckla referensstandarder inom ramen for direktivet om
upphandlingsforfaranden.

2.6.2.  Kommittén hoppas ocksd att fa se resultat fran
arbetet med att faststilla tekniska specifikationer for snabb-
sparvig och rilsbussar som genomfors av UITP (den internatio-
nella unionen for kollektivtrafik) och UNIFE (europeiska
jarnvigsindustriunionen). I detta sammanhang vill kommittén
papeka att miljonormerna frdn borjan av 70-talet for vigtran-
sportfordon numera ir forlegade och att det skulle behovas en
skyndsam anpassning av dessa normer. Kommittén vill ocksé
understryka vikten av att direktiv antas om utsldppsnormer
for motorfordon, brinslekvalitet samt regler for besiktning
och underhall. Kommissionen har redan presenterat forslag till
detta som bygger pa resultaten fran fordons- och oljeprogram-
met, som utvecklades tillsammans med biltillverkare och
oljeindustrin. Det kommer att bli mycket intressant att folja
arbetet med andra fordons- och oljeprogrammet, dir man
forutom att faststilla fordons- och brinslestandarder ocksd
undersoker hur en aktiv transportpolitik och prissittningen
inom transportsektorn kan forbattra miljovillkoren.

2.7, Allmdnnyttiga tjgnster och konkurrens inom lokal och regional
persontrafik

2.7.1.  Kommittén vill betona den positiva betydelse som
kollektivtrafiken har for miljén, den ekonomiska tillvixten och
den sociala sammanhéllningen. Av detta foljer att samhillet
skulle 6nska fler kollektivtrafiktjanster dn vad som tillhanda-
hélls genom rent marknadsinriktade beslut av trafikbolagen.
Detta utgor tillrdckliga skal for att transporttjinster skall falla
inom ramen for allmannyttiga tjinster.

2.7.2.  Kommittén understryker att det tillkommer myndig-
heterna att besluta om tillhandahallande av allmannyttiga
tjdnster och att skjuta till medel vid behov, oavsett om
trafikbolagen som tillhandahéller tjansterna dr samhaillsigda
eller privata.

2.7.3.  Kommittén vill dterigen betona att samordning av
tjdnsterna dr en grundforutsittning. Eftersom flera konkurre-
rande trafikbolag oftast inte kan garantera en fungerande
samordning, ar troligtvis det bista sdttet att uppnd en sidan
att man genom ett anbudsforfarande beviljar trafikbolagen
tidsbegriansade monopol pé kollektivtrafiken med ett bestamt
transportmedel i ett visst omrade. Pd sd sdtt skapas incitament
for trafikbolagen att investera i infrastrukturer, fordon, och
tekniska 16sningar.

2.7.4.  Kommittén vill hinvisa till gemenskapslagstiftning-
en, som kraver att offentligt finansierade kollektivtrafiktjanster
regleras genom serviceavtal men samtidigt undantar lokal och
regional persontrafik frn dessa bestimmelser. Pa detta omrade
behovs en modernisering. Kommittén anser foljaktligen att det
madste finnas rattsliga normer som tydligt faststdller saval
villkoren for allminnyttiga tjdnster som den ekonomiska
kompensation som skall framgd av avtalen mellan myndighets-
organ och tillhandahallare av tjansterna.

2.7.5.  Kommittén menar att anbudsforfaranden som infor
konkurrenskriterier skulle ge mojligheter att forbittra tjanster-
na samtidigt som en rimlig kostnads-/nyttorelation kunde
uppnds eller bibehdllas. Kommittén hinvisar till erfarenheter
som gjorts i olika lander och som visar mycket positiva resultat
i form av en kostnadsminskning pa mellan 10 % och 35 % och
en effektivare verksamhet, sirskilt i stadstrafik. Kommittén
noterar med tillfredsstillelse att Isotope-studien (Improved
Structure and Organisation for Urban Transport Operations of
Passengers in Europe) visar att nir man anvinde sig av
konkurrens och upphandling forbattrades servicen och kostna-
derna minskade. Kommittén drar slutsatsen att det dr nodvin-
digt att reglera verksamheten och samordna niten. Inom
jarnviagssektorn har liknande positiva resultat noterats, dven
om det inom denna sektor har behovts incitament for att
bolagen skall foreta investeringar av stdrre omfattning. Over
lag leder detta till positiva foljdverkningar: bittre service, hogre
beldggning, bittre balans mellan kostnader och intdkter samt
okade resurser till investeringar. Dirmed uppnas alltsd en
kvantitativ och kvalitativ forbattring av kollektivtrafiken.

2.7.6.  Kommittén ser mycket positivt pd att kommissionen
i gronboken “Ett trafikndt for alla” framfort sin avsikt att
undersoka hur regelverket for lokala och regionala transporter
kan moderniseras men noterar att det ir betydelsefullt att
vdrna om subsidiaritetsprincipen i detta sammanhang.

Kommittén anser att det dr nodvandigt med nya konkurrens-
och marknadsregler for att 6ka transportsystemets effektivitet.
Ett sddant innovationsbehov har olika orsaker beroende pé
vilket land det géller. Kommittén anmodar kommissionen att
frimja ett erfarenhetsutbyte pd konkurrensomridet. Kom-
mittén vill i synnerhet gora kommissionen uppmirksam pa att
man i Storbritannien i princip inte har ndgra goda erfarenheter
av att avreglera och oppna marknaden for konkurrens. Fri
konkurrens kan leda till ett billigare transportnit, men inte
nodvindigtvis till ett transportsystem som passar konsumen-
ternas behov, som kan erbjuda en tillfredsstillande kundtjinst
och ddr man 4r medveten om miljoeffekterna. Systemet maste
innehdlla varningsfunktioner, och man kan inte ta for givet att
marknaden automatiskt skapar det bista och effektivaste
systemet. Erfarenheter fran EU-linder som inte inlett ndgra
avregleringsprogram visar dock samtidigt att statliga transport-
foretag inte nodvandigtvis arbetar i enlighet med de allmint
faststillda maélsdttningarna. Kommitténs arbete bor darfor i
forsta hand inriktas pd regleringsatgirder fran offentliga organs
sida. Servicekontrakten maste kunna tillgodose kvalitetskraven,
dir dven sddana konsumentfordelar som omsorg om kunden
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skall rdknas in. Vidare mdste dven vissa sociala krav som
exempelvis 16nenivéer och arbetsvillkor uppfyllas. Kommittén
uppmanar ddrfor kommissionen att inte frikoppla konkurrens-
begreppet fran intressen fran sdvil miljovards- och konsument-
hall som frin de kommunala och regionala myndigheternas
och operatorernas sida.

2.7.7. Kommittén vill pdpeka att man i avtalen om ensam-
ritt maste beakta rittigheternas geografiska omfattning, en-
samrittens utformning, avtalets giltighetstid och ekonomiska
struktur samt i synnerhet riskbedémning. Kommittén menar
ocksd att endast de offentliga myndigheterna skall kunna
genomfora egna utvecklingsplaner och bjuda ut tjdnster pa
oppna marknaden.

2.8. Transporter for manniskor med nedsatt rorlighet

2.8.1.  Kommittén anser att man behover fortydliga att
gruppen minniskor med nedsatt rorlighet som forflyttar sig
med ett transportmedel dr mycket stor, eftersom det inte bara
giller fysiskt handikappade utan dven personer som har svart
att rora sig pa grund av medhavda viskor, barnvagnar och
barn. Det grundliggande kravet som mdste uppfyllas for att
tillgodose dessa trafikanter dr otvivelaktigt tillgangligheten.
Kommittén vill hir peka pa ndgra dtgarder som underlittar
tillgdngligheten: anordningar som automatiska dorrar, special-
anpassad informationsservice, bussar med trappsteg som kan
sankas till gatunivd samt héllplatser som medger smidig pa-
och avstigning. Dessa dtgirder gor det inte bara ldttare for
handikappade eller personer med nedsatt rorlighet att resa i
landerna i Europa, utan det innebdr ocksa att alla medborgare
upplever denna forbittrade kvalitet och fir en positivare
instéllning till kollektiva transportmedel.

2.82. Modernisering av den”lokala kollek-
tivtrafikens driftsmetoder och drifts-
system

Kommittén foreslar att man skall uppmuntra modernisering
av den lokala kollektivtrafikens driftsmetoder och driftssystem,
sdrskilt pad landsbygden, for att minska driftskostnaderna for
dessa transportnit sd mycket som mojligt.

2.9. Samdakning

Regionkommittén ser samakning som ett viktigt komplement
till konventionella kollektiva transportmedel. Kommittén anser
att just en kombination av kollektivtrafik och samdkning
utgor ett betydande bidrag for att 16sa storstadsomradenas
trafikproblem ur miljomissig, social och marknadsekonomisk
synvinkel. Kommittén forordar darfor att det allmédnna trafik-
ndtet kompletteras med organiserade former for samakning.

3. Att anvinda Europeiska unionens finansieringsinstru-
ment pd ett effektivt sitt

3.1.  Kommittén stoder principen om att det 4r de lokala
och regionala myndigheterna som skall administrera eventuellt
ekonomiskt stod till lokala och regionala trafikndt. Kommittén
ir overens med kommissionen om att gemenskapsstod kan
komma i fraga i de fall da ett héllbart lokalt persontrafiksystem
ar viktigt for att uppnd mal som faststillts av Europeiska
unionen, tex. en anslutning av ett transeuropeiskt nit till
lokala transportnit for att dra storsta mojliga nytta av struktur-
fondsfinansierade utvecklingsprogram. I detta sammanhang
menar kommittén att de knappa resurser som stér till férfogan-
de for frimjande av de transeuropeiska niten bor koncentreras
till sddana trafikprojekt och infrastrukturdtgdrder som har
storst betydelse for att forbattra framkomligheten Gver stora
omraden. Dirfor kan inte kommittén stilla sig bakom kommis-
sionens forslag att inkludera granssnitten mellan de transeuro-
peiska niten och lokal- och regionaltransportinfrastrukturerna
i riktlinjerna f6r de transeuropeiska nten, i syfte att mojliggora
ett generellt stod. Kommittén stoder likasd kommissionens
overvaganden om eventuella stodatgarder till linderna i Cen-
tral- och Osteuropa och mer avligsna omrdden i EU. Dar
kommer héllbara lokala transportsystem att ha stor betydelse i
samband med de forbittrade langviga transporterna och den
regionala utvecklingspolitiken.

Enligt samma princip uppmanar ReK kommissionen att ta
sarskild hansyn till behoven i de regioner vars lokala och
regionala trafiknit kidnnetecknas av problem pé grund av att
regionerna dr avligset beligna eller priglas av sirskilda
forhallanden (svértillginglig terrang eller mycket spridd befolk-
ning), vilket forvirrar den negativa effekten av att vara en
avldgset beldgen region i forhéllande till ovriga gemenskapen.

3.2. Det transeuropeiska transportndtet

3.2.1.  Kommittén anser att sirskild uppmarksamhet skall
riktas mot savil utvecklingen av de transeuropeiska transport-
ndten (TEN-T) som mot deras anslutning till de regionala och
lokala transportniten. Det transeuropeiska transportnitet skall
sikerstilla samtrafikformdga och driftskompatibilitet mellan
de nationella transportndten och garantera tilltride till de
nationella niten. Utvecklingen av TEN-T kommer att kriva
investeringar pd minst 400 miljarder ecu fram till 2010.

3.2.2.  Kommittén anser att man sirskilt bor uppmarksam-
ma utvecklingen av de transeuropeiska transportndten och
stoder de prioriteringar som parlamentet och rddet faststllt,
sdrskilt de som avser infrastrukturer i anslutning till nitet,
forbattringar av knutpunkter, system for trafikstyrning och
navigation samt inforande av transporttelematiska tjanster.
Kommittén uppmanar kommissionen att verka for att intermo-
dala passagerarterminaler skall ingd i TEN-T-riktlinjerna samt
utreda mojligheten att lata lokala och regionala infrastrukturer
ingd i nitet.



14.7.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C198/15

3.3. Program for forskning, teknisk utveckling och demonstration

3.3.1.  Kommittén vill understryka hur nodvindigt det dr
att fortsitta med en mélinriktad forskningsverksamhet, framfor
allt med avseende pé tekniska innovationer och nya organisato-
riska l6sningar. Samtidigt betonar kommittén vikten av att det
ges mojlighet att genomfora storskaliga demonstrationspro-
jekt. Kommittén yrkar foljaktligen pé att femte ramprogram-
met som inleds 1999 eller r 2000 fér spridning i hela unionen
och stoder de nyckeldtgarder som foreslagits av Europeiska
kommissionen, varav fyra har en nira koppling till ett trafiknit
for alla, nimligen "Hallbar rorlighet och intermodalitet”,
"Landtransport och marinteknik”, "Morgondagens stad och
kulturarvet” samt "System och tjinster for medborgarna”.

3.4. Regional utveckling och strukturfonderna

3.4.1. Kommittén stoder insatser pd detta omride som
syftar till att minska den sociala marginaliseringen och anser att
forbittringar pa transportomradet, framforallt i stadsomraden,
men dven i glesbefolkade omrdden, har en avgorande betydelse
ndr det giller att dstadkomma framgéngsrika utbildningsinsat-
ser och nya arbetstillfdllen samt en vitalisering av stadsomrade-
na. Mot bakgrund av detta 4r det nodvindigt att gora

Bryssel den 11 mars 1999.

investeringar for att forbittra trafiksystemen i stiderna och
forst, och da framst beakta transporternas hallbarhetsaspekt.

3.4.2.  Kommittén rekommenderar ocksd att man sirskilt
uppmirksammar landsbygdsomradena och utformar utveck-
lingsstrategier som stoder en foretagsamhet pa landsbygden
som dr spridd pa olika verksamhetsgrenar, sd att transportbe-
hovet dirigenom Okar och beroendet av att ha bil i dessa
omraden minskar.

Kommittén anser det ocksd vara nodvindigt att skapa en
sédrskild finansiering som gor det mojligt att starka kollektivtra-
fiken i regioner med efterslipande utveckling eller med en
mycket spridd befolkning dir kommersiell trafik inte lonar sig.

[ linje med detta foreslir kommittén att det skapas ett
program for studier av transportproblematiken i omraden med
begrinsad trafik samt av problematiken kring savil efterfrigan
som utbud.

3.5. Att informera om finansiering via Europeiska unionen

Kommittén rekommenderar att kommissionen ger ut en
handbok med en 6versikt over alla finansieringsprogram och
information om kriterier och forfaranden for ansokan om
ekonomiskt stod.

Regionkommitténs
ordforande
Manfred DAMMEYER
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Regionkommitténs yttrande av den 11 mars 1999 om "Rittvisa trafikavgifter: En modell for ett
stegvist inforande av gemensamma avgiftsprinciper for transportinfrastruktur i EU — Vitbok”

(1999/C 198/04)

BAKGRUND

Kommissionens vitbok "Rattvisa trafikavgifter: En modell for ett stegvist inforande av gemensamma
avgiftsprinciper for transportinfrastruktur i EU” (KOM(1998) 466 slutlig).

Presidiets beslut av den 15 juli 1998 att i enlighet med artikel 198c fjarde stycket i EG-fordraget avge ett
yttrande i detta drende och att ge utskott 3 — transeuropeiska nit, transporter, informationssamhallet —

i uppdrag att bereda yttrandet.

Utkastet till yttrande (CdR 408/98 rév. 1) antaget av utskott 3 den 22 januari 1999 (foredragande:

Wendelin Weingartner och Olga Bennett).

Gronboken "For en rittvis och effektiv prissittning inom transportsektorn

Politiska alternativ vid

internalisering av de externa kostnaderna for transporter i Europeiska unionen” (KOM(95) 691 slutlig).

Regionkommitténs resolution om "Regionala och kommunala myndigheters europeiska stadga for en
framstegsinriktad och héllbar transportpolitik” (CdR 347/97 fin)(!). Med kdnnedom om de av
kommissionen utarbetade forslagen till direktiv om jarnvigarnas utveckling:

— Andring av direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jirnvigar.

— Andring av direktiv 95/18/EG om tillstind for jérnvégsforetag.

— Forslag till radets direktiv om tilldelning av jarnvégsinfrastrukturkapacitet och uttag av infrastrukturav-
gifter och utfirdande av sikerhetsintyg samt om vidareutvecklingen av kombinerade transporter.

— Andring av rddets direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler fér vissa former av kombinerad

transport av gods mellan medlemsstaterna.

Regionkommitténs yttrande av den 16 januari 1997 om gronboken "For en rittvis och effektiv
prissdttning inom transportsektorn — Politiska alternativ vid internalisering av de externa kostnaderna
for transporter i Europeiska unionen” och "Forslag till radets direktiv om avgifter pa tunga godstransporter
for anvindningen av vissa infrastrukturer” (CdR 364/96 fin) (3).

Regionkommitténs yttrande av den 12 mars 1998 om "En omfattande och sammanhdngande
transportstrategi for regionala/lokala myndigheter och Europeiska unionen” (CdR 255/97 fin) (3).

Regionkommittén antog vid sin 28:e plenarsession den 10-11 mars 1999 (sammantrddet den 11 mars)

foljande yttrande enhalligt.

1. Inledning

1.1.  Europeiska unionens vitbok om rittvisa trafikavgifter
utgor en logisk uppfoljning av de forslag som presenterats i
gronboken "For en rittvis och effektiv prissittning inom
transportsektorn” (*) (KOM(95) 691 slutlig). Denna vitbok

) EGT C 251, 10.8.1998,s. 7.
2) EGTC116, 14.4.1997,s. 58.
) EGT C 180, 11.6.1998,s. 1.
)

utgor darfor, liksom den nimnda gronboken, en betydelsefull
del av kommissionens strategi for att frimja effektivare
transportsystem genom att skapa en marknad dir rdttvisa
priser skall bidra till att garantera langsiktigt hallbara transport-
system och transportfloden.

1.2.  Vid sidan av andra arbeten som utforts pd kommissio-
nens uppdrag, till exempel rapporten fran hognivagruppen
for offentlig-privata partnerskap (1997) och rapporten frin
hognivagruppen for infrastrukturavgifter inom transportsek-
torn (1998) har dessutom det gemensamma radet for trans-
port- och miljofrdgor bildats, vilket behandlar fragor som
hidnger samman med ett optimalt utnyttjande av den befintliga
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infrastrukturen och med 6verforing av transporter till mer
miljovanliga transportsitt. Detta rdd har ocksd kravt en
minskad brinsleforbrukning och en minskning av utslippen
av skadliga dmnen och buller.

1.3. I vitboken betonas dter den stora betydelse som
transportinfrastrukturerna har i Europa for den ekonomiska
tillvixten, for arbetstagarnas rorlighet, for konkurrenskraften
och for medborgarnas livskvalitet. Samtidigt konstateras det
emellertid att det blir allt svarare att skapa denna infrastruktur
och att utnyttjia den pd ett sd effektivt sitt som mojligt.
Regionkommittén konstaterar att nuvarande tendenser betraff-
ande transportutnyttjande och trafikvolym i forening med en
tilltagande overbelastning av infrastrukturerna och miljofors-
toringen leder till att det uppstar tvivel om transporternas
hallbarhet. Att kommissionen bekriftar detta i vitboken vil-
komnas av kommittén.

2. Viktiga teman och riktlinjer

Regionkommittén ansluter sig till nedanstdende riktlinjer, som
presenteras i vitboken:

2.1. Uppstillningen over kostnadernas bestdndsdelar for
transportinfrastrukturen dr upplysande och motiverad efter-
som den péd ett tydligt sitt — och oberoende av vilket
transportsitt som anvands — visar sammansittningen av
infrastrukturkostnaderna. Det dr hir av stor betydelse att
bade de fasta kostnaderna, vilka uppkommer oberoende av
trafikvolymen, och de rorliga kostnaderna, vilka varierar med
trafikvolymen, uppvisar interna och externa kostnadselement.
Man bor gora en fullstindig kostnads- och intiktsanalys av
upprittandet av infrastrukturer genom att inbegripa alla dessa
kostnadselement.

Som hognivagruppen for infrastrukturavgifter inom transport-
sektorn pdpekade i sin slutrapport bor man forst identifiera
alla potentiella kostnadselement och sedan besluta vilka av
dem som skall ligga till grund f6r anvindaravgifter.

2.2.  Nuvarande skatter och avgifter inom transportsektorn
ar oftast inte kopplade till de verkliga kostnaderna. Detta leder
dtminstone delvis — till foljande problem pa transportom-
radet:

— Snedvridning av konkurrensen mellan medlemsstaterna.
— Snedvridning av konkurrensen mellan transportslagen.
— Sambhdlls- och miljoaspekter beaktas inte.

— Svdrigheter att finansiera investeringar i infrastruktur.

Dessutom forekommer det olika avgiftsstrukturer i de enskilda
medlemsldnderna samtidigt som 6vriga ramvillkor ar likvardi-
ga, vilket snedvrider kostnads- och intdktsforhallandet ytterli-
gare. (Varierande brinsleskatter leder exempelvis till att konsu-
menterna strivar efter att tanka ddr det ar billigast, inte dar
transporterna dger rum.)

De nya avgiftsstrukturerna bor leda till att befintlig infrastruk-
tur utnyttjas effektivt och till att ny infrastruktur skapas pa ett
effektivt sitt.

2.3, Vid upprittandet av en gemenskapspolitik for infrast-
rukturavgifter skall man ta hansyn till subsidiaritetsprincipen.
Aven om samma avgiftsprinciper bor tillimpas pa alla viktigare
transportformer i medlemsstaterna dr det oundvikligt att man
av ekonomiska och sociala skl kommer fram till strukturer
och avgiftsnivder som varierar betriffande tillimpningssitt
och tillimpningsomraden i olika regioner. De lokala och
regionala myndigheterna bor darfor inbegripas i beslutsproces-
sen ndr det galler avgifternas utformning for att balansera
behovet av att undvika snedvridning av konkurrensen i EU
med lokala och regionala ekonomiska, miljomaissiga och
sociala intressen.

2.4, Samtidigt star det klart att en framtida gemenskapspo-
litik for infrastrukturavgifter maste baseras pd att samma
principer giller i alla medlemsstater, att det finns jamforbara
ramvillkor och att fororenaren-betalar-principen och territo-
rialprincipen (kostnaderna skall betalas dir de uppkommer)
giller. Man maste emellertid ta hidnsyn till lokala forhallanden
sd att gemenskapspolitiken dven praglas av ett visst mitt av
flexibilitet.

2.5.  Den foreslagna kostnadspolitiken utgdr ifrdn att en
god losning pd avgiftsfragan bestdr i att man rittar sig efter
marginalkostnaderna. Marginalkostnaden definieras som de
rorliga kostnader som aterspeglar kostnaden for ytterligare ett
fordon eller en transportenhet som utnyttjar infrastrukturen.
Utan att hir gd in i detalj pd denna avgiftspolitik vill vi
framfora den positiva kommentaren att en sddan inriktning gor
det mojligt att finansiera infrastrukturer med anvindaravgifter.
Detta kan dven utnyttjas pd sd sdtt att inkomster fran ett
transportsitt kan anvindas till infrastrukturdtgarder till formén
for ett annat transportsitt. Korssubventionering kommer att
mojliggora byggandet av transportinfrastruktur for att ge
mojlighet till intermodalitet och konkurrens mellan olika
transportslag. Kommittén anser emellertid ocksd att andra
former av prissdttning bor Overvdgas dn prissdttning pa
grundval av sociala marginalkostnader, dvs. prissittning utifran
bristande tillgang.

2.6.  Detbor vara de enskilda medlemsstaterna som beslutar
om hur intdkterna frin det foreslagna avgiftssystemet skall
anvindas. Detta dr nodvindigt framfor allt med hénsyn till att
de externa sociala kostnaderna skall rdknas in, eftersom det
endast dr pa sa sitt som de tillgingliga medlen kan anvindas
aven for de skador som uppkommit pd ort och stille. Av
samma skdl mdste dven regionernas medverkan sikerstillas sa
som subsidiariteten kréver.

2.7. Kommissionens forslag att en marginalkostnadsbase-
rad avgiftsprincip skall tillimpas for hela transportinfrastruktu-
ren, for alla transportslag och terminaler samt informations-
och kommunikationssystem motsvarar det krav som kom-
mittén stillde i yttrandet om gronboken “For en rittvis och
effektiv prissdttning inom transportsektorn” (CdR 364/96 fin).
Kommissionens gronbok (KOM(95) 691) var huvudsakligen
inriktad pa vagavgifter och trafikproblem. Kommittén vilkom-
nar att diskussionen breddats till att omfatta hela transportin-
frastrukturen.
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2.8. Ocksé ett stegvist genomforande av ett framtida om i samband med att ett nytt avgiftssystem utvecklas. Det

avgiftssystem for gemenskapen ar i enlighet med Regionkom-
mitténs uppfattning, vilken ocksd framfordes i yttrandet om
gronboken "For en rittvis och effektiv prissittning inom
transportsektorn”. Det ar sdrskilt viktigt att man enas om
metoden att rakna ut marginalkostnaderna. Aven detta papeka-
des i det ovanndmnda yttrandet. Den forsta, tredriga perioden
(steg ett: 1998-2000) torde rdcka for detta.

2.9. Den omstrukturering av existerande skatter och
avgifter inom transportvisendet som foreslds dga rum under
steg tva dr nodvindig for genomforandet av avgiftssystemet.
Eftersom denna omstrukturering hdnger samman med utveck-
lingen av den allminna skattepolitiken, dr tidpunkterna for
genomforandet av avgiftssystemet beroende av regeringarnas
utveckling av en allmin skattepolitik. Detta kan innebara att
steg tvd overhuvudtaget inte genomfors, om t.ex. forutsittning-
arna inte har kunnat skapas inom det allmanna skattesystemet.

2.10. Utan att gd in i detalj pd de enskilda atgdrder som
krdvs for olika transportslag, vill kommittén dock pdpeka att
det framst dr prioriterade dtgirder inom steg ett och tvd som
tas upp i vitboken.

2.11. I den mén det dnnu inte finns ndgot underlag och
nagra analyser for kostnadsberikningen maste sddant material
snarast tas fram. Det forefaller limpligt att en kommitté av
statliga experter deltar i arbetet, och Regionkommittén kriver
att fa ett tillrdckligt antal representanter i denna kommitté.

2.12. Man bor finna s enhetliga metoder som mojligt for
att rakna ut kostnaderna for de olika transportslagen. Kraven
pd Oppna redovisningsmetoder och “transportbalanser” samt
pa forbittrad transportstatistik vicker dock farhigor for att
arbetet inte kan genomforas snabbt och dirmed inte kan bidra
med underlag i tid.

2.13.  Betriffande de dndringar som mdste goras i skattepoli-
tiken for transportvisendet hdnvisar kommittén dnnu en ging
till de tidsproblem som detta skapar (se 2.9).

2.14.  For att ett nytt gemensamt avgiftssystem skall kunna
sikerstilla rattvisa priser for utnyttjandet av infrastrukturen
kravs foreskrifter for statligt stod, eftersom sddant direkt
paverkar konkurrensen. Darfér maste forordningarna arbetas

kommer dock helt uppenbart att krivas en viss flexibilitet i
reglerna for det statliga stodet sd att infrastrukturen kan byggas
ut i perifera och i glesbefolkade regioner.

3. Forslag och 6nskemdl

3.1.  Med hinvisning till ReK:s yttrande om gronboken "For
en rattvis och effektiv prissittning inom transportsektorn”
(CdR 364/96 fin) av den 16 januari 1997 vill vi dnnu en ging
papeka att man knappast kan fd till stind dndringar i
utnyttjandet av olika transportslag bara genom kostnader och
priser. Dessa beteenden péverkas ocksd av manga andra
faktorer (t.ex. psykologiska, historiska, sociologiska och geo-
grafiska), vilket innebdr att efterfrigan pa olika transportslag
inte kan styras tillrackligt genom priser och att man inte
kan fd fram de 6nskade beteendeforindringarna i tillrdcklig
utstrickning. Regionkommittén foreslar andra sitt att forandra
anvindarbeteenden som att upphora med foretagsformaner
(bonus) som uppmuntrar till bilakning, sdsom skatteformaner
och fri parkering. Enligt subsidiaritetsprincipen borde lokala
och regionala myndigheter ges storre befogenheter att genom-
fora atgirder som kan forindra anvindarbeteendet efter om-
standigheterna i deras omréde eller region.

3.2. Dessutom madste det dnnu en ging pdpekas att
kostnader och priser kan paverka valet av transportmedel
endast ndr det finns anvindbara och lika effektiva och
konkurrenskraftiga alternativ. Ddr det beh6vs maste man alltsd
kunna skapa nya alternativa transportinfrastrukturer (t.ex. de
transeuropeiska ndten). Vitboken innebér dtminstone en ansats
i den riktningen genom att avgiftsmodellen ocksd skapar
forutsittningar for finansiering av infrastruktur via anvinda-
ravgifter, eftersom man undantagsvis kan ta ut avgifter utéver
marginalkostnaderna.

3.3.  Kommittén vill sarskilt kritisera att man hittills inte
har kunnat forbittra berdkningen av de verkliga kostnaderna.
Kommissionen har visserligen genom ett flertal forslag till
direktiv och férordningar, samt genom gron- och vitbocker
forsokt initiera en transportpolitik anpassad till dagens krav,
en politik som naturligtvis ocksa innefattar dtgarder for priser
och kostnader inom transportsektorn. Genomférandet av
dessa forslag har dock hittills varit ett bedrovligt misslyckande,
dels dirfor att de berdrda transportforetagen har utvecklat,
och dtminstone hittills genomfért, motstrategier, dels darfor
att de nationella intressena har hindrat rddet att nd enighet om
beslut.

3.4.  Regionkommittén forvintar sig darfor att beslutsfat-
tarna dntligen tinker om i grunden. Kommittén vill framfora
foljande konstateranden och forslag:

3.4.1.  Regionkommittén vilkomnar vitboken som en bety-
delsefull grundval for att fora vag-kostnadsdiskussionen framat
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i innehéllsmassigt avseende och vintar sig att vitbokens teman,
l6sningsforslag och atgarder bidrar till att en transportpolitik
som dr inriktad pa hallbarhet skall kunna genomforas.

3.4.2.  De dtgdrder som foreslds i vitboken for de enskilda
transportslagen kriver stora forindringar av avgifts- och
skattesystemen inom transportsektorn. EU:s regioner och
kommuner utgar ifran att de tillfrigas ndr skattesystemen
dndras och att de engageras i beslutsprocessen.

3.4.3.  Kommittén ansluter sig till kommissionens uppfatt-
ning att ett nytt system for trafikavgifter maste inféras stegvis,
sarskilt som detta méste ta hinsyn till de olika trafikslagens
rittsliga utgangslige och de komplicerade frigor som vicks
ndr nya avgifter skall inforas. Kommittén anser dock ocksa att
det maste vara mojligt att borja inkludera externa kostnader
redan under det forsta steget. Detta bor framfor allt ske dir
det dr motiverat med hinsyn till miljo-belastningen och
trafikmangden.

3.4.4. Kommittén insisterar pd att ett nytt avgiftssystem
skall konstrueras sa att betalningen for transportinfrastruktu-
ren sker dir den utnyttjas. Detta innebdr att man genomfor
den sk. territorialprincipen, vilket 4r det enda sattet att
inkludera de externa kostnaderna pd ett transparent sitt. De
direkt berorda regionerna mdste fa tillfille att yttra sig om
utformningen av det nya avgiftssystemet.

3.4.5.  Kommittén kraver att detta nya avgiftssystem, i syfte
att ta storre hidnsyn till natur och miljo, ger ekonomiska
fordelar till ren teknik eftersom sadan teknik kan reducera de
negativa externa kostnaderna.

3.4.6.  Kommittén ansluter sig till kommissionens &sikt att
det 4r medlemsstaterna som skall besluta om hur intdkterna
fran avgifter och skatter inom transportsektorn skall anvindas.
Kommittén anser dessutom att dven regioner och kommuner
— ddr s3 dr mojligt — skall fa tillfille att paverka utnyttjandet
av intdkterna.

3.4.7. Kommittén utgdr ifrdn att ett nytt avgiftssystem
ocksa bygger pa fororenaren-betalar-principen. Systemet bor
vara sd enkelt och transparent som mojligt och man bor
informera tillrackligt om det sd att allmdnheten forstar sy-
stemet.

3.4.8.  Kommittén delar ocksd kommissionens uppfattning
att ett avgiftssystem for vagtrafiken i forsta hand skall bygga
pa korstrickerelaterade avgifter for tunga lastfordon. Dessutom
méste man se till att avgiftssystem pd regional nivd blir
kompatibla med avgiftssystemen for storstadsregioner. Avgifts-
system borde inrittas sa att den ofordelaktiga situationen for
tunga lastfordon i perifera omrdden inte forvarras.

3.4.9.  Betriffande jirnvigssektorn kriaver kommittén att de
lokala och regionala transporternas speciella behov skall
beaktas. Detta giller framfor allt vid tilldelning av kapacitet
och rutter.

3.4.10. P4 motsvarande sitt krdver kommittén att storre
hinsyn tas till den regionala flygtrafiken som dr sarskilt viktig
for kommuner och regioner. Detta giller for tilldelningen av
slot-tider och for flygplatsavgifterna.

3.4.11.  Eftersom sjotransporter dr energisndlare dn andra
former av transporter, som t.ex. flyg- och végtransporter,
bor bade avgiftssystemets och skattepolitikens syfte vara att
uppmuntra till en overgdng till nirsjofart och transporter
pa de inre vattenvdgarna. Detta skulle medfora en kraftig
minskning av transportsektorns koldioxidutslidpp enligt kom-
missionens meddelande om koldioxidutslipp inom transport-
sektorn (KOM(1998) 204 slutlig).

Dessutom kravs ett vilavvagt system av avgifter och skatter
inom sjotransportsektorn for att minimera de negativa foljder
som ett perifert lige innebir for regioner som ér beroende av
sjofarten.

3.4.12.  Regionkommittén begir att fa bli tillrackligt repre-
senterad i den foreslagna kommittén med statliga experter pa
infrastrukturavgifter for att kunna foretrida EU:s regioners och
kommuners intressen dar.

3.4.13.  Kommittén ansluter sig till kommissionens asikt att
man sarskilt maste undersoka vilken paverkan forindringarna i
avgiftssystemet inom transportsektorn har pa perifera regioner
och mindre utvecklade regioner. Det bor vara mojligt att ta ut
lagre avgifter i omrdden med svagt utvecklad infrastruktur och
mindre tringsel. Alla dtgdrder bor genomféras flexibelt i
enlighet med lokala och regionala behov. Nar det fattas beslut
om lokala forhallanden, dr det nodvindigt att lokala och
regionala myndigheter deltar i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen.

3.4.14.  Kommittén foreslar att man vid sidan av de under-
sokningar och den forskning som foreslds ocksd studerar i
vilken utstrickning anvindarnas beteende kan styras genom
kostnader och priser och dven vad som framst styr anviandarnas
beteende. Kommittén fruktar att individuella avgifter eller
avgifter for varje tillfille da infrastrukturen utnyttjas maste vara
sd hoga att de blir ekonomiskt och/eller socialt oacceptabla och
ddrmed inte mojliga att genomfora.

3.4.15.  Regionkommittén foresldr dessutom att de sociala
marginalkostnaderna skall granskas kontinuerligt, eftersom ett
antal olika atgarder (t.ex. dndrad personal- och ledningsstruk-
tur vid jarnvdgarna) kan vintas ge ligre kostnader och dirmed
forandrade sociala marginalkostnader.
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4. Slutsatser

4.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens vitbok
och att den inkluderar principerna om hallbarhet, effektivitet
och malen att reducera utslippen av vaxthusgaser, som t.ex.
koldioxid, frdn transportsektorn. Goda transportinfrastruktu-
rer dr vasentliga for Europas ekonomiska och sociala utveckling
och de maste bygga pa dessa centrala principer.

4.2.  Den foreslagna atgirden i kommissionens dokument
syftar till att dstadkomma en 6vergang fran mindre miljoeffek-
tiva transportslag, som vig- och flygtransporter, och uppmunt-
rar till intermodalitet med mer miljoeffektiva transportslag
som jdrnvig, sjofart och transporter pd de inre vattenvigarna,
vilket kommer att minska tringseln pa vigarna och utslippen
av vaxthusgaser. For att effektivisera jarnvagstransporterna och
gora dem till ett verkligt alternativ till vagtransporter krévs
emellertid en liberalisering av marknaden. En inre marknad for
jarnvigstransporter skulle ge fri tillgang till olika jarnvigsnit
och kommittén uppmuntrar utbyggnaden av transeuropeiska
transportndt och transeuropeiska godskorridorer for jarnvigs-
frakt som i hog grad kommer att 6ka effektiviteten.

Bryssel den 11 mars 1999.

4.3. Det dr uppenbart att de nuvarande skatte- och
avgiftssystemen i Europa ar viktiga orsaker till snedvridningar-
na inom transportsektorn och dirav foljande ineffektivitet,
tringsel och fororeningar. Kommittén vilkomnar forslagen
om ett avgiftssystem baserat pa principen om sociala marginal-
kostnader, fororenaren-betalar-principen, territorialprincipen
och principen om internalisering av de externa kostnaderna.
Kommittén understryker vikten av en total social lonsamhets-
analys for tillhandahéllandet av infrastruktur, liksom av data
och studier for att berdkna marginalkostnaderna.

4.4. De dtgirder som genomférs nir avgiftssystemet
inrdttats kommer att medfora betydande forindringar for
transportanvindarna. Lokala och regionala myndigheter har
en stor roll att spela nir det géller att frimja ett mer effektivt
utnyttjande av transporter. Ett enkelt och rittvist avgiftssystem
som frimjar férorenaren-betalar-principen och som allménhe-
ten far ordentlig information om kommer att bidra till den
allmidnna opinionens stéd och till forindrade attityder och
beteenden.

4.5.  Det avsedda syftet med den dtgird kommissionen
foreslar dr ett bittre utnyttjande av en mer effektiv transportin-
frastruktur, vilket kommer att skapa socialt och miljomassigt
onskvirda monster for anviandningen. Regionkommittén sto-
der denna syn.

Regionkommitténs
ordforande
Manfred DAMMEYER
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Regionkommitténs yttrande om”Meddelande frin kommissionen till ridet,Europaparlamentet,E-

konomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Intermodalitet och intermodal gods-

transport i Europeiska unionen — Godstransport pd systemnivd — Strategier och dtgirder for att
forbittra effektivitet, tjinster och hallbarhet”

(1999/C 198/05)

BAKGRUND

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Intermodalitet och intermodal godstransport i Europeiska unionen. Godstransport pa
systemnivd — strategier och dtgarder for att forbattra effektivitet, tjdnster och hallbarhet” (KOM(97) 243
slutlig).

Kommissionens beslut av den 5 juni 1997 att i enlighet med artikel 198c forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i detta drende.

Presidiets beslut av den 15 juli 1998 att ge utskott 3 "Transeuropeiska ndt, transporter, informationssam-
hallet” i uppdrag att utarbeta kommitténs yttrande.

Utkastet till yttrande (CdR 398/98 rév. 1) antaget av utskott 3 den 22 januari 1999 (foredragande:
Santiago Lanzuela Marina).

Regionkommittén antog enhalligt vid sin 28:e plenarsession den 10-11 mars 1999 (sammantradet den

11 mars) foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Ett effektivt transportsystem dr en visentlig forutsatt-
ning for Europeiska unionens konkurrenskraft.

1.2.  De europeiska godstransporterna har 6kat med omk-
ring 70 % sedan 1979. I och med utsikterna for okad
internationell handel, eventuell utvidgning av unionen till
linderna i Central- och Osteuropa och utékat samarbete med
Medelhavslinderna far transporterna en dnnu mer betydande
roll.

1.3.  Denna okning av transporterna kan inte och fir inte
enbart absorberas av vigtransporterna. For att uppnd en
socioekonomiskt och miljomassigt héllbar utveckling ar det
nodvindigt att pa ett effektivt och balanserat satt utnyttja hela
det europeiska transportsystemets kapacitet och dess olika
transportslag.

1.4.  Med ett intermodalt system kan man utnyttja de olika
transportslagen optimalt. Det gor det ocksd mojligt att betrakta
transporterna ur ett systembaserat perspektiv och att tillhanda-
halla transporttjanster som dorr till dorr-forbindelser oberoen-
de av vilket transportslag som utnyttjas.

1.5.  Kommissionen har ringat in ett antal centrala hinder
for en omfattande anvindning av intermodala transporter och
utformat flera nyckelstrategier for att undanroja dessa hinder.
Strategierna och ett antal centrala fragor analyseras i de
foljande punkterna.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Regionkommittén delar kommissionens uppfattning
att medborgarna i allt hogre grad uppfattar godstransporter pa
landsvig som en kalla till sociala och miljomassiga kostnader.
Men man madste ocksa konstatera att transporter i allminhet
och godstransporter i synnerhet dr en visentlig faktor for
livskvalitet, sysselsittning och foretagens konkurrenskraft, och
dirmed ocksa for den regionala utvecklingen.

2.2.  Transportinfrastrukturerna dr en nodvindig forutsitt-
ning for ekonomisk utveckling eftersom de kan ge upphov
till stora strukturella besparingar, allt efter de lokala och
ekonomiska forhéllandena i varje enskilt omrdde. Kommissio-
nen maste forsoka undanroja hindren for handel och kontakter
och verka for en bittre integration av medlemsstaterna och
sdrskilt av regioner i grinsomrdden. Genom att frimja saval
okad rorlighet for varor och personer som skapandet av starka
stadssystem kan dessa regioner bli konkurrenskraftiga pé
europeisk nivd och uppnd en bittre inbordes balans.

2.3, Grunden for EU:s regionala utvecklingsstrategi dr att
infrastruktur-, regional- och sektorspolitiska atgirder skall
komplettera varandra. ReK anser att en viktig forutsattning for
att stirka konkurrenskraften i Europa ir att hela unionen ar
sammanbunden pd ett effektivt satt.



€ 198/22

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

14.7.1999

2.4, Regionkommittén delar kommissionens uppfattning
att det kravs en omstillning av det nuvarande godstransport-
systemet. Detta system, som huvudsakligen bygger pa vigtran-
sporter, dr ohdllbart ur energi- och miljésynpunkt men ocksa
med hinsyn till medborgarnas livskvalitet.

2.5. Vi behover en ekonomisk utvecklingsmodell som ir
hallbar pé lang sikt och som bygger pd konkurrenskraftigare
lokala produktionssystem och pa forbittrad tillganglighet for
stdderna och regionerna och fler forbindelser dem emellan.
Det kravs ddrfor en rad samordnade investeringssatsningar i
ett heltickande system av transport- och kommunikations-
knutpunkter.

2.6.  Regionkommittén ser positivt pd ett transportsystem
som utnyttjar olika transportslag i enlighet med kommissio-
nens definition av intermodalitet(!). Kommittén vill dock
framhalla att det dr viktigt att i de intermodala transportkedjor-
na gynna de mest miljovinliga transportslagen — jirnvigar,
inre vattenvigar och sjofrakt — och med stod av direktiv
92/106/EEG i storsta mojliga utstrackning begrinsa vagtran-
sporter, med beaktande av vad som ar ekonomiskt rationellt.

2.7.  Trotsatt 50 % av godstransporten i Europeiska unionen
overskrider 150 km fortsdtter oroande nog jdrnvigarnas
marknadsandel att minska; mellan 1979 och 1995 sjonk den
fran 32 tll 15 %.

2.8.  Regionkommittén anser att det dr mycket viktigt att
integreringen av transportslagen inte bara beror infrastrukturer
och andra fysiska komponenter, utan att den ocksa giller drift,
tjdnster och bestimmelser, inte bara pa gemenskapsniva utan
ocksd pd nationell och lokal nivd.

2.9.  Den ekonomiska globaliseringen och den férdjupade
integrationen i EU innebar att omradesplaneringen mer dn
ndgonsin dr en central uppgift inom den europeiska regionala
utvecklingsstrategin. Darfor har de stora nit som strukturerar
EU:s regioner blivit ett referenssystem for den fortsatta utveck-
lingen.

2.10.  For att uppnd detta 6vergripande strategiska mal dr
det dock viktigt att koppla det till mer specifika mal. Forst
och frimst krivs det offentliga insatser for att integrera
kommunerna och regionerna och inlemma dem i de stora
niten samt fylla ut tomrummen i de stormaskade nit som de
stora infrastrukturerna utgér. Dessutom krédver infrastrukturer-
nas effektivitet att man integrerar de olika transportslag som
finns lokalt. Forbittrad konkurrenskraft frutsitter a sin sida
att transportndten och kommunikationsnaten kompletterar
varandra.

(1) Punkt 15 i kommissionens meddelande.

2.11.  Regionkommittén vill dven framhilla de vildiga
insatser som kommer att krdvas av de olika offentliga myndig-
heterna for att transportanvindarna sjilva skall bestimma sig
for att utnyttja de olika transportslagen pa ett optimalt sitt,
vilket kommissionen efterlyser i punkt 17 i meddelandet. I
godstransporternas starkt konkurrensutsatta miljo kommer
anvindarna att utnyttja det billigaste transportsittet, vilket for
ndrvarande i de flesta fall dr vigtransporter. Vid motet den
8 juni 1998 i Glasgow mellan ministrar med ansvar for fysisk
planering papekades mycket riktigt att: ”... under nuvarande
marknadsforhéllanden ar det bara naturliga hinder som Nord-
sjon, Ostersjon och Alperna som gér kombinerade transporter
lonsamma i forhéllande till vigtransporter.”

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Logistik: Efterfragans komplexitet

3.1.1.  Regionkommittén haller med kommissionen om att
godstransporterna ar ett harlett behov och att de maste mota
okande kvalitetskrav i frdga om flexibilitet, snabbhet och
palitlighet och anpassa sig till efterfrigans komplexitet. Men
godstransporternas samhéllspaverkan (2) dr sa stor att det krévs
en reglering for att man inte bara skall beakta det anvinda
transportslagets marknadskostnader utan ocksa dess samhill-
skostnader.

3.1.2.  Regionkommittén dr medveten om att logistikkedjor-
na for godsdistribution dr mycket komplexa och att detta ar
en foljd av forandrade produktionsprocesser under de senaste
tio dren, det stora antalet aktorer i hela transportledet och
transporttjansternas okande betydelse. Kommittén anser dock
att det dr nodvindigt att utnyttja vdgtransporternas lastkapaci-
tet battre och minska antalet resor utan last (3)

3.2. Hinder for anvindningen av intermodal godstransport

3.2.1.  Regionkommittén delar kommissionens asikt att
varje byte av transportslag under en och samma resa i dag
innebdr betydande kostnader och att dessa maste preciseras,
kvantifieras och reduceras. For att genomfora detta krivs det
dock omfattande investeringar.

3.2.2. I friga om infrastruktur och transportmedel vill
Regionkommittén framhélla behovet av optimala jirnvigs-
och vattenvignit for godstransport samt av anslutningar
till omlastningspunkter fér de olika transportslagen. Detta

—
[
=

Enligt gronboken "For en rittvis och effektiv prissittning inom
transportsektorn” uppgér den arliga kostnaden for 6verbelastning
och trafikstockningar i EU till 250 miljarder ecu och viganvindar-
na svarar for 90 % av denna summa.

(®) Berdkningar som gjorts om godstransportsektorn i Storbritannien
visar att ungefdr 62 % av lastkapaciteten utnyttjas. Om resor utan
last rdknas in faller siffran till 44 %.
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framstdr som den enda mojliga losningen om ett intermodalt
system skall gynna de "renaste” transportslagen, det vill siga
jarnvigar och inre vattenvigar. Det bor utvecklas alternativa
transportleder som framjar en avlastning av de stora knutpunk-
terna genom att verka for att dessa moderniseras. De sistndmn-
da bor ingd i det europeiska programmet for kombinerade
transporter och tas upp vid ndsta mote med ministrar med
ansvar for fysisk planering.

3.2.3.  Regionkommittén vill ocksd papeka att det dr viktigt
att klart ange vem som bor stdrka och finansiera de intermodala
lankarna. Fragan dr ocksd vem som skall standardisera foljande:

— De nuvarande olika dgandeformerna och driftsomkostna-
derna for att utnyttja infrastrukturer och terminaler.

— De tekniska specifikationerna for transportmedlen, som i
dag varierar med olika nationella bestimmelser och mellan
transportslag.

— De olika lastenheterna som blir allt mer specialiserade,
vilket leder till att de ofta fraktas tomma.

3.2.4.  Ifraga om driften och utnyttjandet av infrastrukturer-
na dr det enligt Regionkommittén viktigt att stdrka de svagaste
linkarna i det nuvarande intermodala transportsystemet: om-
lastningspunkterna. Darfor mdste de riktlinjer som giller
omlastningspunkterna ange vem som bor svara for finansie-
ringen och forvaltningen av dessa.

3.2.5.  Transportknutpunkterna maste vara helt integrerade
i lokalsamhallet sa att det kan dra nytta av den ekonomiska
utvecklingens fordelar samtidigt som man bor strava efter sd
liten negativ miljopaverkan som mojligt. Knutpunkterna méste
ge upphov till nya arbetstillfillen och investeringar for att
lokalbefolkningen skall fa del av fordelarna av att bo nira
dem och inte bara drabbas av nackdelarna. Med hinsyn till
transporters negativa inverkan pd miljon, bor sarskild hiansyn
tas till de personer som bor i direkt anslutning till dessa
transportknutpunkter.

3.2.6.  Regionkommittén anser att vigtransporter, som i
meddelandet beskrivs som en norm for godstransport i Europa,
ir konkurrenskraftiga eftersom man i deras kostnader inte
riknar med viktiga faktorer som bland annat luftféroreningar,
buller och markanvindning. Dirfor dr det av storsta betydelse
att dessa "samhallskostnader” direkt pafors det transportslag
som ger upphov till dem. Kostnaderna kan inte internaliseras
pa ett enhetligt sitt i hela unionen genom en linjar skatt for
alla aktorer pa transportomradet, utan en korrigering madste
goras pa grundval av foljande tva parametrar:

a) Faktisk overbelastning av vissa omraden inom EU.

b) Forekomsten av effektiva alternativ i friga om allminna
transporter.

Denna internalisering maste anpassas for att ta hinsyn till den
geografiska sammanhallningen och den utveckling av flera
centralorter i Europa som avses i punkterna 2.2, 3.3.1.2
och 3.3.1.6 i detta yttrande. Nar det giller vigtransporter
kompliceras situationen ytterligare av chaufforernas svara
arbetsforhdllanden pd grund av den harda konkurrensen, nigot
som yttrar sig i de mdnga protestaktionerna bland denna
yrkeskdr, ibland dven pd EU-nivd. Man mdste darfor noga
kontrollera att chaufforerna respekterar kortider och viloperio-
der och vidta rittsliga atgirder vid overtriddelser, ndgot som
kommissionen redan har givit uttryck for i andra dokument (1).

3.2.7.  Regionkommittén delar kommissionens uppfattning
att de operatorer som sjdlva dger sina transportmedel eller sin
infrastruktur haller sig till ett enda transportslag for att uppna
bdttre 16nsamhet. De offentliga myndigheterna bor darfor
engagera sig och frimja intermodala transporter.

3.2.8.  Nir det giller de svarigheter som uppstér vid omlast-
ningspunkter pd grund av bristande samordning mellan tran-
sportslagen, anser Regionkommittén att det dar viktigt att
studera olika finansierings- och driftsalternativ sd att de
kan anpassas till arbetsforhallanden och effektivitetskrav som
gynnar kombinerade transporter.

3.2.9.  Regionkommittén vill framhdlla att transportslagsba-
serade tjanster och bestimmelser pd grund av de invecklade
administrativa forfarandena sannolikt utgor det viktigaste
omrddet for att forverkliga ett intermodalt transportsystem.
Man maste dirfor

— faststalla vilka nitverk for informationsutbyte som behovs
i den intermodala kedjan,

— Gora de olika ansvarsavtal som i dag giller for de olika
transportslagen mer enhetliga och utforma ett motsvaran-
de avtal for intermodala transporter samt definiera omlast-
ningspunkternas roll.

3.3. Europas intermodala godstransportsystem: Steg mot genomfor-
ande

3.3.1. Integrering av infrastruktur och tran-
sportmedel

3.3.1.1. I detta sammanhang anser Regionkommittén att
EU och medlemsstaterna, i samverkan med lokala och regiona-

°

() Kommissionens arbetsdokument "Mot en ram for losningar pa
miljoproblem som fororsakas av tung lastbilstrafik”, KOM(1998)
444 slutlig.
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la myndigheter, méste inleda ett nira samarbete om intermoda-
la transporter for att uppritta

— ett infrastrukturndt for godstransporter som gynnar inter-
modala transporter, sarskilt nar det géller utbyggnad av
nya transportleder som kan absorbera den okning av
transportflodet som kan forvintas de ndrmaste aren,

— ett europeiskt ndt av omlastningspunkter som garanterar
driftskompatibilitet och samtrafikformiga mellan tran-
sportslagen. Detta ir en sirskilt viktig fraga eftersom det
transeuropeiska transportndtet inte innefattar konkreta
kriterier for utveckling och placering av de viktigaste
transportknutpunkterna. Dessutom bygger nitet huvud-
sakligen pa vagstrickningar och transportleder, dven om
det dr utformat som ett multimodalt nét for att gynna byte
av transportslag.

3.3.1.2.  Modernisering av transportinfrastrukturen kom-
mer att underlitta sammankopplingen av regionerna. Darmed
stimuleras den ekonomiska utvecklingen genom att man
undanrojer flaskhalsar i overbefolkade regioner dar kostnader-
na for foéroreningar och alltfor intensivt utnyttjande av mark-
omraden dr stora, och ofta bristfilligt bedomda dirfor att de
externa kostnaderna inte ingdr i beslutsunderlaget.

3.3.1.3.  Nar det giller linkar och noder som ger ett
mervirde vill Regionkommittén framhélla betydelsen av att
nitets knutpunkter verkligen dr centrum for ekonomisk verk-
samhet och inte bara omlastningspunkter. Knutpunkterna
maste skapa nya arbetstillfillen och ge draghjilp ét det lokala
ndringslivet. Regionkommittén stoder genomforandet av stu-
dier och demonstrationsprojekt som visar vilka mojligheter
omlastningspunkterna erbjuder och de nédvindiga forutsitt-
ningarna for deras verksamhet samt utvirderar deras lonsam-
hetspotential.

3.3.1.4.  Fler hoghastighetstdg kommer att stirka de poly-
centriska stadssystemen i och med utbyggnad av de intermoda-
la knutpunkterna. Men skapandet av dessa nya centrum for
varor och tjanster kommer att kriva ytterligare transportin-
frastrukturer for den fortsatta stadsutvecklingen. De positiva
foljderna av de nya infrastrukturerna ger med andra ord
upphov till nya krav pé offentliga investeringar.

3.3.1.5. I detta sammanhang anser Regionkommittén att
det dr mycket viktigt att man planldgger de olika omlastnings-
punkterna for att det pa regional niva skall finnas de nodvindi-
ga ekonomiska forutsittningarna for att fa storsta mojliga
utbyte av dessa infrastrukturer.

3.3.1.6.  Enligt Regionkommittén innebir sammanhall-
ningsprincipen och skapandet av ett omrdde utan inre grinser,

frimjande av vil avvdgda och varaktiga ekonomiska och
sociala framsteg (Avdelning I, artikel B i EU-fordraget) samt
stravan att minska skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivder (Avdelning XIV, artikel 130a), att man skall
undvika Overdriven centralisering och foljaktligen forsoka
utforma en vil avvigd och polycentrisk stadsmodell i Europa.
Det innebdr ocksd att tillvixten i storstadsomrddena bor
kompletteras med &tgirder for att vitalisera och stirka de
svagare tdtorterna, framfor allt i omrdden med lag befolknings-
tathet. I detta ssmmanhang ar det av avgorande betydelse att
starka de medelstora stdderna.

3.3.1.7.  Internationaliseringen av ekonomin och skapandet
av nya arbetstillfallen kraver lokala l6sningar. Om en kommun
eller region skapar nya forutsittningar for ekonomisk utveck-
ling — till exempel anslutning till data- och telekommunika-
tionsndt, utbildningsmoéjligheter, forskningscentrum och fore-
tagstjdnster — kan de attrahera foretag av olika slag som
anpassar sin produktion till viarldsmarknadens krav. Man méste
ddrfor bedoma vilka konsekvenser samtliga sektorsinriktade
atgarder far for den lokala och regionala utvecklingen utifrdn
principen om integrerad utveckling och regional sammanhall-
ning, och uppmuntra mellanregionalt, grinsoverskridande och
transnationellt samarbete mellan kommuner och regioner.
Detta dr av avgorande betydelse for att utveckla transportsek-
torn och kommunikationerna samt stirka forbindelserna mel-
lan periferi och centrum. Infrastrukturerna for transporter och
telekommunikationer mdste sammankopplas med lokala nit
och bidra till den lokala ekonomin.

3.3.1.8. I friga om harmonisering av standarder for last-
ningsenheter anser Regionkommittén att en det 4r en forutsitt-
ning for att det intermodala systemet skall fungera och stoder
ddrfor beviljande av ekonomiskt stod till operatorer for att
underlitta omstallningen.

33.2. Driftskompatibla och samtrafikdugli-
ga funktioner

3.3.2.1.  Nir det giller intermodala fraktoperatorer anser
Regionkommittén att kommissionen ndrmare bor ange hur
man skall uppmuntra operatorerna att utnyttja intermodala
transporter. I detta sammanhang anser kommittén att det
krivs marknadsundersokningar och att PACT-programmet
bor forlingas och utokas.

3.3.2.2.  Vad betriffar 6ppen tillgang till infrastrukturer ar
Regionkommitténs uppfattning att tri rorlighet eller samarbete
kraver att alla medlemsstater rigordst tillimpar direktiven om
jarnvagstransporter (direktiv 91/440/EEG, direktiv 95/19/EG
och direktiv 95/18/EG). De bor ocksd tekniskt gora jarnvagsna-
ten mer enhetliga for att de olika operatorerna skall kunna
utnyttja hela jarnvigsndtet i Europa.
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3.3.2.3.  Regionkommittén vill framhélla att avgifter for 33.4. Horisontella dtgdrder

infrastruktur och prissittningen av transporter dr grundldggan-
de for att bygga upp ett intermodalt transportsystem och
dirigenom oka de milj6vanliga transporternas andel i EU. ReK
anser dirfor att varje transportslag mdste internalisera alla
kostnader som det fororsakar i samhallet. Det dr enda mojlighe-
ten om jarnvagstransporter skall kunna konkurrera med
vagtransporter.

3.3.2.4.  Regionkommittén delar kommissionens uppfatt-
ning att statligt stod inom transportsektorn mdste regleras
genom riktlinjer for intermodala samarbetsavtal for att klargo-
ra tillimpningen av konkurrensreglerna.

3.3.2.5.  Regionkommittén stoder kommissionens avsikt att
uppritta ett elektroniskt forum for samordning av tidtabeller
och framhaller vikten av att informationsndten upprittas pa
ett europeiskt plan.

3.3.2.6.  Med intelligenta system kan man bittre utnyttja
befintlig infrastruktur och undvika alltfr stor miljopaverkan.
Regionkommittén stoder siledes den 6kande anvindningen av
telematik och annan hogteknologi, till exempel ny teknik
som kan forbittra driftskompatibiliteten mellan de nationella
transportndten.

3.3.3. Transportslagsoberoende tjdnster och
forordningar

3.3.3.1.  Regionkommittén delar kommissionens uppfatt-
ning att det dr viktigt att utforma en gemensam upplidggning
av ett intermodalt elektroniskt realtidsinformationssystem for
att skapa ett konkurrenskraftigt intermodalt transportsystem.
Kunderna méste kunna fa upplysningar om var godset befinner
sig i transportledet och om priser, fakturor, tigtider och
transportmojligheter.

3.3.3.2.  Nir det giller papperslos transport anser Region-
kommittén att det dr limpligt att skapa ett enhetligt system for
elektroniska transportdokument och forfaranden som gor det
mojligt att fi nédvindig information om transportmarknaden
och som stoder intermodala transporter. ReK vill dock framhal-
la avsaknaden av reglering pé detta omrade.

3.3.3.3.  Regionkommittén dr nir det giller ansvarsskyldig-
het gentemot tredje man bekymrad 6ver att risktickningen av
hela operationen oavsett var i transportledet skadorna uppstatt
inte avspeglas i forsakringspremien och ddrmed i transportpri-
set. ReK anser att man bor faststilla bestimmelser for nir de
olika operatorerna kan hallas ansvariga for forseningar eller
skador pé godset, sdrskilt nir det giller terminalerna.

3.3.4.1.  Regionkommittén stoder kommissionens satsning
pa forskningsprojekt i anslutning till de olika ramprogrammen
och pd demonstrationsprojekt som visar de intermodala
transporternas mojligheter och fordelar.

3.3.4.2.  Regionkommittén anser att det skulle vara lampligt
att utnyttja befintliga regionala och lokala transportgruppers
erfarenheter, och stoder ocksd upprittandet av ett europeiskt
intermodalt referenscentrum for godstransporter och onskar
medverka till att vid behov anordna nationella rundabordskon-
ferenser i medlemsstaterna i avsikt att gora det ldttare att
inrdtta regionala eller lokala intermodala forum.

3.4. Intermodalitet och andra dtgardsomrdden

3.4.1.  Enligt Regionkommittén dr det mycket viktigt att
omlastningspunkterna lokaliseras sd att de gynnar regional
sammanhallning och utveckling. De madste ha tillrickliga
resurser for att skapa nya arbetstillfillen, stimulera ekonomin
och aktivt bidra till den fysiska planeringen.

3.4.2.  Regionkommittén anser att ett vil fungerande inter-
modalt transportsystem kriver att de smd och medelstora
foretagen dr engagerade. De olika forvaltningarna bor dock
sikerstilla att omstallningen av transportsystemet inte skapar
ekonomiska problem i dessa foretag, som pa grund av den
harda konkurrensen i mdnga fall ar sirskilt kinsliga for sma
kostnadsforiandringar.

3.4.3.  Nir det giller miljon anser Regionkommittén att det
krivs insatser frain EU:s och offentliga myndigheters sida
for att transportmarknaden skall overgd till miljovanligare
transportslag och de senaste drens utveckling mot okande
vigtransporter vandas.

4. Slutsatser

4.1.  Sammanfattningsvis vilkomnar ReK kommissionens
beslut att stirka intermodala transporter. Det kommer att
bidra till att transporterna inte inverkar negativt pa utveckling-
en inom EU:s regioner, utan tvirtom stimulerar den genom
skapandet av omlastningspunkter och utbyggnad av telekom-
munikationer. Regionkommittén vill dock framhalla foljande:

4.2, EU och medlemsstaterna maste i samarbete med lokala
och regionala myndigheter bidra till att forbittra villkoren f6r
intermodala transporter, eftersom problemen i manga fall ar
av lokal natur.
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4.3.  Atgirder for okad intermodalitet bor syfta till storsta
mojliga utnyttjande av de transportslag som dr mest miljovanli-
ga och befrimjar medborgarnas livskvalitet, i synnerhet jarn-
végstransporter och transporter pa inre vattenvigar eller till
havs.

4.4.  Transportslagens integration fir inte begrinsa sig till
infrastrukturer. For att uppnd en smidigare och mindre
kostsam omstillning i transportsektorn maste man ockséd
kraftfullt verka for integration av drift och tjanster samt,
framfor allt, tillndrmning av bestimmelserna.

4.5.  Regionkommittén vill sirskilt betona de ekonomiska
och forvaltningsmissiga insatser som kommer att krivas av de
olika offentliga myndigheterna savil pa EU-nivd som pd
nationell och regional nivé for att, som det anges i meddelan-
det, enbart med logistiskt stod klara av en omstillning utan att
tvinga fram en transportslagsuppdelning. Det ar viktigt att
halla i minnet att vigtransporterna tenderar att 6ka (). Kom-
missionen papekar ocksa i vitboken om vitalisering av gemen-
skapens jarnvigar(): "Medan oron vixer om transporternas
negativa effekter, minskar emellertid fortfarande jarnvigens
marknadsandel. Huvudskalet till detta dr en otillfredsstillelse
med priset och kvaliteten hos transporter via jirnvig ...”

4.6.  Regionkommittén anser att transporternas stora bety-
delse for medborgarnas livskvalitet innebér att man, nir det
giller godstransporter, bor vidta atgarder som syftar till en
rationell och balanserad transportanvindning.

Transporterna bor dock inte vara helt underordnade mark-
nadens och niringslivets efterfragan.

4.7.  Som kommissionen anger i sitt meddelande om kol-
dioxidutslidpp och transporter (3): "Forskning om forhdllandena
mellan transport och produktions/konsumtionsprocessen kan
formodligen ocksd ge uppslag om hur sambandet mellan
ekonomisk tillviaxt och trafikvolym kan brytas.”

4.8.  Intermodala godstransporter klarar f6r nirvarande inte
av att mota de alltmer komplexa logistiska kraven pa en
konkurrensutsatt varldsmarknad. Detta ar dock en forutsitt-
ning for en hallbar utveckling. Regionkommittén anser darfor
att:

(1) Végtransporter utgor 70 % av marknaden, medan de 1950 endast
utgjorde 50 %.

(3) "Vitbok — En strategi for vitalisering av gemenskapens jiarnvigar.”,
KOM(96) 421 slutlig.

(®) "Om koldioxidutsldpp inom transportsektorn. Utveckling av en
gemenskapsstrategi”, KOM(1998) 204 slutlig.

— Det dr nodvindigt att fortsitta utbyggnaden av ett jirnvigs-
ndt for godsfrakt med hog kapacitet och modernisera
transporter pa inre vattenvigar och till havs.

— Atgirder maste vidtas for att alla transportslag skall betala
de kostnader som de fororsakar. I dag dr vagtransportsek-
torn konkurrenskraftig dels darfor att den inte betalar for
alla miljoskador som den ger upphov till, dels pd grund
av de anstilldas i vissa fall daliga arbetsvillkor. Varje
transportslag maste bira sina reella kostnader. 1 detta
hinseende bor emellertid dven de ekonomiska konsekven-
serna beaktas.

— Man mdste oka antalet omlastningspunkter och klart
ange vem som bor finansiera och driva dem och vilken
driftsform som &r bést limpad for att de skall anpassa sig
till de olika transportslagens sirskilda villkor.

— Det 4r nodvindigt att utforma ett informationsnitverk
som kan betjina samtliga aktorer i logistikkedjan och goéra
det mojligt att optimera de olika parametrarna. Nitverket
maste ocksd vara tillgangligt for alla anvindare.

— Det 4r nodvindigt att standardisera de tekniska specifika-
tionerna och de administrativa forfarandena samt att sprida
riskerna mellan de olika linderna och administrativa
nivderna.

4.9.  Regionkommittén vill framhélla foljande &tgarder
bland de olika stegen for att uppnd ett effektivt fungerande
europeiskt intermodalt transportsystem. Man mdste:

— Stdrka jarnvigsnitet for godstransporter och de inre vatten-
védgarna.

— Klargora villkoren for utveckling av omlastningspunkterna.

— Stodja forsknings- och utvecklingsarbete samt bred sprid-
ning av tekniska och telematiska l6sningar som kan bidra
till att de intermodala transporterna okar. Kommittén
stoder helt och fullt initiativ som pilotprojekt om kombine-
rade transporter och PACT-programmet. Kommittén fore-
sprakar ocksd, vilket framgdtt av andra yttranden (), att
man skall 6ka anslagen till detta program och stodja andra
projekt for kombinerade transporter av mer lokal karaktir.
Dessa projekt bor sdledes inte vara inriktade pd internatio-
nella transportleder av europeiskt intresse, utan vara
relevanta for stidder och regioner i hela Europa.

— Utveckla tekniska verktyg for att underlitta utformningen
av detaljerade och exakta prissdttningssystem. Dessa sy-
stem 4r viktiga for att kunna uppnd malet att internalisera
transporternas externa kostnader.

(*) Yttrandet “"En hallbar transportstrategi for regionala och lokala
myndigheter i Europeiska unionen”.
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4.10.  Regionkommittén anser att man madste upphora att och handelssektorn. For att stodja en rationell och miljévinlig
betrakta transportsektorn som enbart ett bihang till industri- transportsektor kravs nya initiativ.

Bryssel den 11 mars 1999.

Regionkommitténs
ordforande
Manfred DAMMEYER

Regionkommitténs yttrande om "Forslag till ridets direktiv om mottagningsanordningar i hamn
for fartygsgenererat avfall och lastrester fran fartyg”

(1999/C 198/06)

BAKGRUND

Kommissionens forslag till radets direktiv om "Mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall
och lastrester frdn fartyg” (KOM(1998) 452 slutlig — 98/0249 SYN)(1).

Rédets beslut av den 6 augusti 1998 att i enlighet med artikel 198c forsta stycket i EG-fordraget radfraga
Regionkommittén i detta drende.

Regionkommitténs presidiebeslut av den 15 juli 1998 att ge utskott 3 — transeuropeiska nit, transporter,
informationssamhillet — i uppdrag att bereda drendet.

Det utkast till yttrande (CdR 362/98 rév. 1) som antogs av utskott 3 den 22 januari 1999. (foredragande:
Giinter Niederbremer och Risto Erveld).

Rédets resolution av den 8 juni 1993 om en gemensam sjofartspolitik (3) dir det framhalls att en 6kad
tillgdng till och anvindning av mottagningsanordningar inom gemenskapen utgor en av de prioriterade
atgdrderna pd detta omrade.

Rédets direktiv 95/21/EG om tillimpning av internationella normer for sikerhet pa fartyg, forhindrande
av fororening samt om boende- och arbetsférhallanden ombord pa fartyg som anloper gemenskapens
hamnar och framfors medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll) (3). Detta direktiv foreskriver
att fartyg som innebir en alltfor stor fara for den marina miljon inte skall fi limna hamnen.

Den internationella konvention om forebyggande av fartygsgenererad fororening av havsmiljon som slots
1973, dndrad genom 1978 ars protokoll (Marpol 73/78), ddr bland annat regler och villkor for utslipp
av avfall och rester till sjoss faststills och fordragsslutande parter dliggs att se till att det finns
mottagningsanordningar i hamnarna.

Den konvention om skydd av Ostersjoomrddets marina miljé (Helsingforskonventionen 1974/1992)
som trader i kraft den 1 januari 2000 och som innebir skarpta avfallsavlimningskrav for alla fartyg som
anloper hamnar i Ostersjon.

Helsingforskommissionens (Helcom — kommission for skydd av Ostersjoomrddets marina miljo)
rekommendation 17/11 av den 13 mars 1996 om att infora ett enhetligt avgiftssystem f6r avlimning
och hantering av fartygsavfall.

() EGT C 271, 31.8.1998, 5. 79.
(3 EGT C271,7.10.1993,s. 1.
(}) EGTL157,7.7.1995,s. 1.
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Den forklaring som fjirde internationella konferensen om skydd av Nordsjon avgav i Esbjerg den 89 juni
1995 om att Oka utnyttjandet av hamnarnas mottagningsanordningar och utarbeta ett enhetligt
kostnadstickningssystem for anvindning av mottagningsanordningarna i Nordsjohamnarna for att

forhindra en snedvridning av konkurrensen.

Europeiska miljobyréans rapport "Miljon i Europa — Dobris-rapporten ” fran 1995, dir utslipp fran fartyg
anges som en huvudkilla till oljenedsmutsningen i framfor allt farleder och hamnar.

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén enhilligt f6ljande yttrande vid sin 28:e plenarses-
sion den 10-11 mars 1999 (sammantridet den 11 mars).

1. Inledning

1.1. I takt med den industriella utvecklingen och handelns
globalisering blir utnyttjandet av haven som tillhandahallare
av ravaror, som transportmedel, niringskalla och rekreations-
omrade allt intensivare. Nedsmutsningen av haven uppvisar
under de senaste aren en tydlig 6kning i motsvarande grad.
Cirka en tredjedel av varuhandeln sker via sjofarten. Efter
vigtransporten kommer sjofarten ddrmed pa andra plats som
transportmedel i Europa. Enligt en rapport som kommissionen
latit utarbeta anlops gemenskapens cirka 700 kommersiella
hamnar minst 750 000 ginger per ar av fartyg for lastning
eller lossning. Dartill kommer cirka 900 000 bil- och passage-
rarfirjor per dr. Man uppskattar att denna trafik ger upphov
till mellan 5 och 7 miljoner ton oljerester och 1 miljon ton
fast fartygsavfall. For ndrvarande avlimnas endast en mindre
del av detta avfall i anlopshamnarna. En stor del av det avfall
och de rester som inte avlimnas i hamn slipps ut till sjoss.
Den fartygsgenererade fororeningen av haven dr darmed
kvantitativt sett storre dn den fororening som orsakas av
oljeolyckor till sjoss.

1.2.  Det har slutits internationella avtal for att minska den
fortgdende nedsmutsningen av haven. Fartygens befil och
besittning iakttar dock inte fullt ut gillande bestimmelser och
normer, och i hamnarna saknas ibland ldampliga mottagnings-
anordningar.

1.3, Regionkommittén kan foljaktligen konstatera att de
internationella 6verenskommelserna uppvisar stora brister vad
giller det praktiska genomférandet.

1.4.  Syftet med kommissionens forslag ar att skydda den
marina miljon genom att minska fartygens utslipp av avfall
och lastrester till sjoss.

2. Direktivets innehall

2.1.  Ett harmoniserat genomforande av internationellt ove-
renskomna bestimmelser — delvis kompletterade med sirskil-
da gemenskapskrav — utgér en hornsten inom gemenskapspo-
litiken pa sjofartssikerhetsomradet. Gemenskapsanstrangning-
arna dr framst inriktade pa en effektiv tilllimpning av Marpol-
konventionen och att uppna de mélsittningar som formuleras
i denna konvention.

2.2.  [Isitt forslag till direktiv om mottagningsanordningar i
hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester fran fartyg
presenterar kommissionen dtgirder for hur man genom en
konsekvent tillimpning av internationell lagstiftning skall
kunna sikerstilla ett skydd av den marina miljon. Detta skall
uppnds genom att man i hamnarna inrdttar och anvinder
mottagningsanordningar.

2.3.  Till skillnad mot Marpol 73/78 innehaller direktivet
inga bestimmelser betriffande fartygsutslipp till sjoss, utan
omfattar fartygens drift nir de uppehaller sig i gemenskapens
hamnar.

2.4, Gillande lagstiftning 4r inte tillrdckligt effektiv for
att kunna forhindra illegala fartygsutslipp. Marpol 73/78
innehaller till exempel inget rittsligt bindande krav pd att ett
fartyg skall sorja for att oljerestavfall tas om hand innan fartyget
limnar hamnen. Fragan om kostnaderna for avfallshanteringen
har 16sts pé olika sitt i de europeiska hamnarna, ndgot som
kan leda till en snedvridning av konkurrensen. Att ticka
kostnaderna med hjilp av allmidnna medel strider mot "frore-
naren betalar’-principen.

2.5.  Medssitt forslag till direktiv for de europeiska hamnarna
vill kommissionen avhjilpa dessa brister. Kommissionens
forslag innehéller foljande huvudpunkter:

2.5.1.  Varje fartyg ar i princip skyldigt att avlimna allt
fartygsgenererat avfall och lastrester i hamn.

2.5.2.  Oberoende av om mottagningsanordningen anvinds
eller inte skall varje fartyg betala en grundavgift for hanteringen
som tas ut antingen som en del av hamnavgiften eller
redovisas separat ("no-special-fee”-system). Direktivet tilldter
dock kombinerade system bestdende av savil en grundavgift
och — i enlighet med "férorenaren-betalar”-principen — en
direkt berdknad avgift. For miljovénliga fartyg som inte
genererar lika mycket avfall kan hanteringsavgiften reduceras.

2.5.3.  Hamnarna maste tillhandahalla tillrickliga mottag-
ningsanordningar for fartygsgenererat avfall och lastrester.

2.5.4.  Ett viktigt instrument for att kunna forbittra tillhan-
dahallandet av mottagningsanordningar dr den plan for motta-
gande och hantering av avfall som varje hamn skall utarbeta
och som skall utgd ifrdn behoven for de fartyg som normalt
anloper hamnen i friga. Dessa planer skall foljas upp och
utvarderas av medlemsstaterna. En ny utvirdering skall goras
dtminstone vart tredje dr samt i samband med att betydande
dndringar av hamnens verksamhet genomforts.
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2.5.5.  Systemen for kontroll och informationsutbyte mellan
hamnarna skall byggas ut. Fartyg som inte avlimnar avfall i en
viss hamn skall rapporteras for mer ingdende inspektion i
nédsta anlopshamn.

3. Slutsatser
3.1.  Regionkommittén konstaterar foljande:

Trots flera internationella overenskommelser finns det bety-
dande brister vad giller efterlevnaden av de gemensamma
bestimmelserna, och skyddet av den marina miljon har
foljaktligen dnnu inte kunnat sikerstillas.

3.2.  Regionkommittén vilkomnar darfor f6ljande:

3.2.1.  Att det foreslagna direktivet dels aligger hamnarna
att tillhandahalla tillrickliga mottagningsanordningar for far-
tygsgenererat avfall och lastrester, dels dligger fartygen att
anvianda sig av dessa avfallshanteringsanliggningar. Detta
vantas leda till en avsevdrd minskning av nedsmutsningen av
den marina miljon.

3.2.2.  Att hamnarna dldggs att utarbeta en plan for sin
avfallshantering.

3.2.3.  Att det vid sidan av avlimningsplikten och ett
effektivt kontrollsystem skall finnas bestimmelser pa gemen-
skapsnivd som faststiller de krav som skall gilla for hamnars
och hamnstaters skyldighet att tillhandahalla tillrickliga mot-
tagningsanordningar.

3.3.  Utslapp av fartygsgenererat avfall och lastrester till
havs hidnger nira samman med tillhandahdllandet av och
tillgdngen till mottagningsanordningar i hamn. Regionkom-
mittén stoder dirfor kommissionens hamninriktade synsitt
ddr hinsyn tas till sdvil praktiska som politiska och rittsliga
aspekter. Genom att avsevirt forbdttra situationen i detta
avseende kan man pa ett effektivt sitt minska utslippen till
sjoss. Atgdrder pa detta omrade skulle utgora ett komplement
till initiativen inom ramen for Marpol-konventionen.

3.4.  Regionkommittén vill framfora foljande krav:

3.4.1.  Att kostnadstickningssystem med en grundavgift
skall vara regel i samband med att avgift uttas for fartygsavtall,
och att kombinerade system ddr man samtidigt tar ut en
tilliggsavgift endast skall tillimpas i undantagsfall.

Bryssel den 11 mars 1999.

3.4.2.  Att skillnader i avgiftssystem i olika medlemsstater
eller gemenskapshamnar inte fr inverka negativt pa konkur-
rensen. Darfor maste man ta hinsyn till hamnarnas viktigaste
sdrdrag, till exempel deras storlek, geografiska och strategiska
belidgenhet samt lastnings- och lossningskapacitet.

3.4.3.  Att direktivet skall mojliggéra samarbete mellan
olika hamnar, sd att mindre hamnar eller hamnar med
specialinriktad verksamhet kan bli konkurrenskraftiga. Framfor
allt bor man 6verviga mojligheten att utforma en gemensam
plan for grupper av hamnar som ligger nira varandra geogra-
fiskt.

3.4.4.  Atten hamns avfallshanteringsplan inte skall ses dver
efter strikt faststillda tidsintervaller, utan att uppféljningen
anpassas till dndrade forhdllanden.

3.4.5.  Att avlimningsavtal och avlimningsintyg som upp-
rittats med tredje land skall kunna godkinnas av medlemssta-
terna, sd linge som dessa avtal dr tillfredsstillande och
tillforlitliga. Att avtalen ér av tillrickligt hog kvalitet — med
vederborlig hdnsyn till ekologiska krav och avfallsplaneringen
— skall kunna pavisas genom presentation av ett gemenskaps-
certifikat som visar att avlimningsavtalet med ifrdgavarande
tredje land uppfyller kraven.

3.4.6.  Att kommissionen l6pande informerar medlemssta-
terna om 4ndringar vad giller gemenskapens kvalitetscertifikat
och om avlimningsavtal och avlimningsintyg med tredje land.

3.4.7.  Att man for att undvika onddig byrakrati inforlivar
i direktivet det anmilningsforfarande for rapportering till
kommissionen som redan etablerats av IMO.

3.4.8.  Att foreliggande direktiv skall stodja sig pd bestdm-
melserna i Helsingforskonventionen och att direktivet skall
innehalla en uttrycklig hinvisning till denna konvention.

3.4.9.  Att sd mdnga stater som mojligt utanfor gemenska-
pen skall ansluta sig till direktivets bestimmelser, eftersom en
fororenad havsmiljo far grinsoverskridande verkningar.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER
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Regionkommitténs yttrande om "Vidareutveckling av gemenskapens miljépolitik och skapandet
av en ekologisk union”

(1999/C 198/07)
BAKGRUND

Presidiets beslut av den 16 september 1998 i enlighet med artikel 198c fjarde stycket i EG-fordraget att
utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om "Vidareutveckling av gemenskapens miljopolitik och skapandet
av en ekologisk union”.

Det utkast till yttrande (CdR 310/98 rév. 2) som antogs av utskott 4 den 11 december 1998
(foredragande: Erwin Teufel).

A. Regionkommitténs dverviganden

1. Det dr for nirvarande en ytterst viktig uppgift for EU-organen att utarbeta en strategi for att
integrera miljofragor i Europeiska unionens olika politikomraden.

2. Amsterdamfordraget utgor en fungerande rittslig grund for vidareutveckling och framsteg inom
EU:s miljopolitik.

3. Ifragor som ir av betydelse f6r miljon giller det att komma fram till en meningsfull uppdelning av
befogenheterna mellan de olika nivderna, dvs. EU, medlemsstaterna, regionerna och kommunerna, i
enlighet med subsidiaritetsprincipen.

4. Framtidsinriktade och langtgdende losningar ndr det giller att integrera miljopolitiken i alla
gemenskapens politikomradden och avskaffa ekologiskt oacceptabla inslag inom EG-ritten kan bara
utarbetas pa vetenskaplig grund, i enlighet med realistiska kriterier och pd basis av forsiktighetsprincipen.

5. Miljobestimmelserna i EU:s medlemsstater stiller for nidrvarande olikartade krav. Framfor allt
tillimpas de gemenskapsrittsliga bestimmelserna olika stringt i enskilda fall.

6. I de enskilda medlemslinderna och deras respektive regioner och kommuner finns det avsevirda
skillnader i fraga om hur ofta myndigheterna kontrollerar och i vilken utstrickning grovt miljoskadliga
overtradelser beivras. Till f6ljd av detta kan konkurrensen pa den inre marknaden snedvridas.

7. Regionala och lokala organ, myndigheter och domstolar har ett sarskilt ansvar for att gemenskapens
miljolagstiftning genomfors och att efterlevnaden kontrolleras.

8. Den tredje uppfoljningskonferensen i december 1997 i Kyoto mellan de stater som undertecknat
ramkonventionen om klimatfragor i Rio de Janeiro utmynnade i konkreta — om én relativt ansprakslosa
— dtaganden att minska utsldppen av drivhusgaser. Den 6verenskomna minskningen pd minst 5 % for
industrilinderna 4r lagre 4n vad EU kravde.

9.  Anstringningarna for att bevara den biologiska mangfalden maste framfér allt drivas vidare 6ver de
regionala och nationella grinserna.

10.  Kulturlandskapet dterspeglar den ekonomiska, ekologiska och kulturella utveckling av Europas
regioner som utgor grundvalen for jordbrukets och skogsbrukets existens och for ett s héllbart nyttjande
som mojligt. Det dr ocksd av stor betydelse savil for den biologiska méangfalden som for regionernas
befolkning och f6r turismen.

11.  Tillsammans med luft, vatten och solljus hor marken till de naturliga och oundgingliga
livsforutsdttningarna for méanniskor, djur och vixter.

12.  Pa grund av mdnniskan och hennes ingrepp i naturen och landskapsbilden har jordf6rstoring,
erosion och jordkomprimering samt utsldpp av miljofarliga dmnen alltmer kommit att dventyra markens
anvindbarhet.
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13.  Ytterligare utvecklingsmojligheter finns framfor allt i frimjandet av produktionsmetoder inom
jordbruket som dr skonsamma mot grundvatten och vattendrag, och i en minskning av de diffusa

utsldppen av miljofarliga dmnen.

14.  De vattenskyddsdirektiv som efter hand har utarbetats inom EU har varken lett till att bristerna
avhjilpts eller till att malen med en héllbar vattenpolitik har kunnat forverkligas. Direktiven éverlappar
delvis varandra och de stimmer inte alltid 6verens till innehallet.

15.  Europas medborgare har ett allt storre behov av utbildning, sysselsittning, sjukvird m.m., vilket
bor tillgodoses pa ett langsiktigt héllbart sitt, och inte nodvindigtvis genom att man tillhandahaller fler

transportmojligheter.

16. I och med att det europeiska niringslivet vixer samman pa den inre marknaden kommer
godstransporterna att oka avsevirt pd medellang sikt. Vagtransporterna dver nationsgranserna kommer i

hog grad att bidra till denna 6kning.

17.  De utsldpp inom vigtrafiken som hérror frin motorfordon och brénslen ar redan i dag en starkt
bidragande orsak till miljébelastningarna i form av buller och luftféroreningar. Dessa utsldpp inverkar
menligt pd méinniskornas hilsa och pd klimatférhéllandena.

18.  Problem har ocksd uppstitt inom jiarnvigstrafiken, och den stora innovationspotentialen har
hittills inte utnyttjats, i synnerhet inte inom godstrafiken pa langre strickor.

19.  Konkurrensen mellan de olika transportsitten dr snedvriden. Genom att dven beakta externa

kostnader bor man kunna uppnd en rittvis konkurrens.

20.  Principen att fororenaren betalar méste vara den grundliggande principen i alla gemenskapsprog-

ram och i all milj6lagstiftning.

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande genom majoritetsbeslut vid sin
28:¢ plenarsession den 10-11 mars 1999 (sammantridet den 10 mars).

B. Inledning

Till foljd av Amsterdamfordraget mdste Europeiska unionen
uppfattas som en ekologisk union. Detta krav ar riktat till
Europeiska gemenskapen, till dess medlemsstater samt till
regioner och kommuner. Ett Europa som ér péd vig att vixa
ihop — dar politiska problem stdr i férgrunden, inte minst nar
det giller sysselsdttning samt sociala och ekonomiska fragor
— kraver en ny solidaritet.

Till denna solidaritet hor ocksé att miljo- och naturvérd inte
forsummas. I praktiken har miljopolitiken, som egentligen
kraver dnnu mer langsiktiga perspektiv, ofta stitt isolerad vid
sidan av dtgdrder inom andra politikomraden. Nir samtliga
strategier och dtgarder utformas madste den nya magiska
“hallbarhetstriangeln” beaktas, i form av en balanserad utveck-
ling pé det ekologiska, sociala och ekonomiska planet.

Detta giller inte bara pd gemenskapsnivd, utan ocksd for
medlemsstaterna och deras regioner och kommuner.

Regionkommittén ser positivt pa de initiativ som kommissio-
nen tagit inom den egna institutionsstrukturen for att fraimja
integration av miljo- och naturvard i gemenskapens Ovriga
politikomraden.

Med sitt yttrande vill Regionkommittén:

— bidra till att uppfylla den forpliktelse om en hallbar
utveckling som numera finns inskriven i fordraget,

— ldgga fram forslag om hur konkurrenshinder skall kunna
avvecklas,

— sdkerstdlla en hallbar alleuropeisk miljopolitik som ér
inriktad pa att skydda var planet.

C. Krav

1. Forbattring av nuvarande forfaranden och organ

1.1.  Regionkommittén ser positivt pd att hdllbarhetsprinci-
pen med hjilp av Europaparlamentet kunde forankras i
EG-fordragets artikel 6. Det géller nu att omsitta detta i
praktiken.

Enligt Regionkommitténs uppfattning skulle ett "héllbarhets-
protokoll”, som vid en lamplig tidpunkt fogas till EG-férdraget,
kunna utgéra ett virdefullt bidrag i det avseendet. I ett
sddant hallbarhetsprotokoll skulle man pd samma sitt som i
subsidiaritetsprotokollet kunna faststilla vissa dtgdrder och
forfaranden som garanterar att héllbarhetsprincipen beaktas i
atgdrder, program och rittsakter pd EU-nivd. Detta skall
administreras pa effektivast mojliga sitt.

Inom ramen for sina mojligheter kommer Regionkommittén
att ligga fram ett forslag till hdllbarhetsprotokoll, som bygger
vidare pd overviganden inom EU-institutionerna och i med-
lemsstaterna. Ett sadant hallbarhetsprotokoll kan ocksa fungera
som ett riktmérke for medlemsstaternas agerande.
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1.2.  Regionkommittén anser att det ovillkorligen maéste
skapas ett genomforandeprogram for att konkretisera alla de
atgarder som syftar till att vidareutveckla gemenskapens
miljopolitik och forverkliga en ekologisk union. Programmet
maste innehélla en tidsplan och tidsgrinser for de viktigaste
verksamhetsomrddena och dtgirderna samt utgéra ett underlag
for gron- och vitbocker inom omrddet. Regionkommittén
foreslar att kommissionen istdllet for en revidering av det
femte handlings-programmet for milj6 inleder arbetet med ett
sjdtte program som tar sin utgdngspunkt i ett kommissions-
overgripande mal for hallbar utveckling baserat pa bla.
Rio-dokumentet.

1.3.  Just ndr det giller miljoomradet anser Regionkom-
mittén att diskussionen om en meningsfull uppgiftsfordelning
mdste borja i kommunerna och via regioner och medlemsstater
foras vidare till EU-niva, med hinsyn till subsidiaritetsprincipen
och till mojligheterna att utnyttja samordningsvinsterna.

Regionkommittén anser dessutom att det finns skal att gora
dterkommande omprovningar av EU:s rittsregler pa miljoom-
radet. Samtidigt borde man undersoka om det gar att uppnd
bittre resultat inom miljoskyddet genom att anvinda mjuk
lagstiftning, (soft law), dvs. att olika mélgrupper gor frivilliga
dtaganden genom avtal.

De principer om frivillig miljostyrning i foretagen som infordes
med miljorevisionen bor foérankras starkare i den praktiska
verksamheten. Det handlar hir om deltagande fran de anstall-
das sida, kompetensutveckling for den gruppen och en miljos-
tyrningsstrategi som skall stimmas av med olika intressegrup-
pers foretradare inom foretagen.

Kommittén menar vidare att en strategisk miljobedomning av
de olika sektorsspecifika planerna och programmen pé ett
positivt sdtt bor kunna bidra till att miljoskyddsaspekterna
verkligen integreras i de olika politikomridena.

1.4.  Regionkommittén kriver en miljostabilitetspakt mellan
EU, medlemsstaterna, regionerna och kommunerna. Denna
pakt bor bygga vidare pad miljostadgan frin Valencia med
hinsyn till den kommande anslutningen av fler linder till EU,
och hinvisa till Aalborgstadgan. Sa snart som mojligt kommer
Regionkommittén att ldgga fram ett forsta utkast till konkreti-
sering av pakten. Framtida EU-medlemmar bor strdva efter att
delta i denna stabilitetspakt.

1.5.  Regionkommittén kriver ocksd att det inrittas ett rad
med ekologiskt sakkunniga inom EU. Detta rad bor vartannat
ar utarbeta ett betdnkande till kommissionen med forslag pa
konkreta gemenskapsatgirder for att avskaffa ekologiskt sett
olimpliga inslag i EG-ritten och i gemenskapens olika finansie-
ringsinstrument samt med synpunkter pd hur miljokraven i
storre utstrackning skall kunna beaktas inom gemenskapens
alla politikomraden. Dessutom skulle detta rdd kunna ligga
fram betdnkanden i enskilda fragor och regelbundet kontrollera
att hallbarhetsprincipen beaktas.

1.6.  Genom en dndring av EG-fordraget bor dven foretrada-
re for frivilligorganisationer pa miljoomradet beredas plats i
Ekonomiska och sociala kommittén.

1.7.  En miljodialog bor vidareutvecklas mellan Europapar-
lamentet, Regionkommittén och Europeiska kommissionen,
som ocksd involverar det rddgivande forumet f6r miljofrdgor
och hallbar utveckling.

1.8.  Regionerna och kommunerna maste frimja ett okat
deltagande fran medborgarnas sida genom program fér en
aktiv utatriktad verksamhet. Som ett forsta steg i denna
riktning bor alla regioner och kommuner inritta en kontakt-
punkt, och parallellt med denna helst en webbsida pé Internet,
for att medborgarna skall kunna skaffa information om
initiativ inom sitt omrade (t.ex. Agenda 21 eller Habitat).

1.9. For att fd till stdnd ett varaktigt arbete bor varje
region i samrdd med kommunerna utarbeta en ldngsiktig
handlingsram, tex. i form av en miljoplan som innehaller
konkreta mal — med etappmadl, atgirder och tidsfrister
for genomforandet. EU bor pa lampligt sitt stodja detta
erfarenhetsutbyte och denna samradsprocess, framfor allt i
gransregionerna.

2. Miljolagstiftningen och dess genomforande

2.1.  Regionkommittén stoder kommissionens striavan att
— med hénsyn tagen till subsidiaritetsprincipen — vidareut-
veckla gemenskapens miljolagstiftning dven med avseende pa
dess betydelsefulla bidrag till en rattvis konkurrens, sirskilt
genom att faststilla miljokvalitetsnormer och grinsvirden for
utslipp. Kommittén uppmanar kommissionen att behalla
kravet att rapportering skall ske inom rimliga tidsgranser, och
att se till att vinsten med att uppritthdlla detta krav blir
storre dn arbetet med att uppfylla det, med avseende pd
informationsutbytet.

2.2, Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag
om minimikrav pa formerna f6r och omfattningen av myndig-
heternas miljoskyddsinspektioner. Vi uppmanar radet att ta itu
med detta forslag och sd snart som mojligt utfirda riktlinjer
som motsvarar de krav som stills pd filtet, och som med
forsvarbara genomforandekostnader pa kort sikt leder till en
jamforbar genomférandepraxis — och pd medelldng sikt till
en enhetlig sddan.

2.3.  Regionkommittén  vilkomnar  ocksd  direktiv
(96/61/EG) om samordnade atgdrder for att forebygga och
begrinsa fororeningar, som for forsta gangen skapar en
enhetlig ram inom hela EU for tillstdind och 6vervakning nir
det giller industrianliggningar som kan orsaka miljoforore-
ningar.

2.4, Kommittén uppmanar kommissionen att omgdende
utarbeta tekniska dokument for de olika typer av industrian-
liggningar som omfattas av direktiv 96/61/EG . Dessa doku-
ment skall konkret beskriva den miljonorm i form av ut-
slippsgransvirden som giller i hela EU.
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Endast pa detta sitt gar det att fa till stind en harmonisering
av de materiella kraven. Annars kommer direktiv 96/61/EG
endast att leda till en harmonisering av tillstdnds- och 6vervak-
ningsforfaranden samt befdsta konkurrenssnedvridningar.

2.5.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att sna-
rast ligga fram forslag till atgdrder baserade pa begreppet
integrerad produktpolitik, som ticker en varas hela livscykel.

3. Okad medvetenhet om utbildning och fostran for en hdllbar
utveckling

3.1.  For att frimja ett miljomedvetet forhdllningssitt, inrik-
tat pd livskvalitet och héllbarhet, bor man inte bara utnyttja
rittsliga och finansiella medel utan i storre utstrickning
anvinda sociala medel (upplysning, utbildning, fostran, dialog,
interaktivt politiskt beslutsfattande, samarbete m.m.).

3.2.  Regionkommittén uppmanar kommissionen och radet
att omvandla existerande stodprogram i syfte att frimja
nyskapande insatser for att stirka kunskaperna om miljon och
ett miljovanligt forhallningssitt med hjilp av de ovan nimnda
sociala medlen.

3.3.  For att ett informationsutbyte skall kunna ske om
lokala initiativ for livskvalitet och uthéllighet som genomfors
med hjilp av de sociala medlen (t.ex. utveckling av en
lokal Agenda 21 eller en Habitat-agenda for utveckling av
bostadsmiljoer) bor en internationell databank kunna utnyttjas.

4. Samarbete Gver granserna

4.1.  Regionkommittén vill pdpeka betydelsen av ett intensi-
vare samarbete mellan regioner inom och utanfér Europeiska
unionen. Vi ser gdrna att kommissionen fortsitter att stodja
erfarenhetsutbytet och sokandet efter losningar i friga om
gransoverskridande miljéféroreningar, framfor allt med tanke
pa utvidgningen av Europeiska unionen.

4.2.  Gemenskapens arbete med en ny miljoprocessritt bor
koncentreras pd gransoverskridande angeldgenheter mellan
medlemsstaterna.

5. Klimatskydd

5.1.  Enligt Regionkommittén dr det rtt att i storsta mojliga
utstrackning utnyttja den potential som finns i fornybara
energikillor och i teknik som utnyttjar energin effektivare
samt att frimst se till hallbarheten ndr det offentliga stodet till
dessa bedoms ur konkurrenssynpunkt. Det borde skapas
incitament inom detta omrdde och motsvarande program
borde goras mer lattillgdngliga.

5.2.  Regionkommittén uppmanar radet att sd snart som
mojligt skapa en gemenskapsram for beskattning av icke
fornybar energi och internalisering av samtliga externa kostna-
der. T detta arbete madste framfor allt konsekvenserna for
laginkomstgrupper, for bergs- och landsbygdsomraden och
for naringsgrenar med hoga energikostnader beaktas.

5.3.  Kommittén anser att kommissionen bor undersoka i
vilken utstrickning gillande lagstiftning och andra instrument,
i synnerhet stodprogrammen, stdr i vagen for en minskning av
utslippen. Ocksa i samband med reformen av den gemensam-
ma jordbrukspolitiken och strukturfonderna bér kommissio-
nen verka for att utslippen minskas. I detta sammanhang vill
Regionkommittén betona skogsekosystemets betydelse som
luftfilter och dess formdga att minska koldioxidhalten.

5.4. Vi anser ocksd att det 4r ridtt att inom en ldamplig
tidsperiod anpassa de lagstadgade malen for utslippsminsk-
ningar till den aktuella utvecklingen, sd att nya ron om
miljofarliga dmnen samt ny teknik kan vdgas in i den
europeiska lagstiftningen.

5.5.  Kommittén vilkomnar att marknadsekonomiska sti-
mulansinstrument (miljostyrningsavgifter, kop- och siljbara
miljonyttjanderitter och kompensationsstrategier) kommer till
okad anviandning inom klimatskyddspolitiken. Detta bor leda
till en mer kostnadseffektiv miljopolitik och till att motsitt-
ningen mellan tillvixt- och sysselsittningspolitik minskar.

5.6.  Regionkommittén anser att EU och dess medlemsstater
maste fortsitta att g i briaschen for minskningen av vixthusga-
serna.

6. Naturskydd

6.1.  Regionkommittén vilkomnar de anstringningar som
kommissionen hittills har gjort for att bevara den biologiska
madngfalden. Kommittén forvintar sig att gemenskapen ocksa
inom den internationella handelspolitiken engagerar sig for
arternas bevarande och for naturskyddet.

6.2.  Kommittén uppmanar kommissionen, rddet och Euro-
paparlamentet att ta storre hinsyn till naturskyddsfrigorna i
samband med reformen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. I detta sammanhang konstaterar Regionkommittén att
endast langsiktigt hallbara former av jordbruk skall anses vara
forenliga med miljoskydd, vilket ddremot inte galler for rent
industriella sddana. For att ett langsiktigt hallbart jordbruk
skall kunna uppnds bor man stodja miljovanliga produktions-
metoder, ekonomiska kretslopp inom jordbruket samt salufo-
ring av produkter som framstillts och bearbetats inom re-
gionen.

6.3. Vi ser positivt pd kommissionens anstringningar att
stodja en héllbar markanvidndning, exempelvis markning av
ekologiskt odlade produkter och arbetena om miljomérkning.
Konkreta handlingsplaner och program bor anpassas till
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den naturgeografiska situationen sd att lokalbefolkningens,
markanvindarnas och naturens behov kan tillgodoses pa ett
malinriktat vis. Kommittén ser dven positivt pd kommissionens
anstringningar att stodja en hallbar markanvindning genom
regleringen av de gemensamma marknadsorganisationerna
och forordning nr 207892 for att utvidga deras rittsliga
ramverk och 6ka deras ekonomiska resurser.

6.4. Kommittén kraver att miljokonsekvensbedomningar
gors for storre strukturfondsprojekt. Underlaget for dessa,
bland annat kostnads-nytto-6verviganden, bor vara offentligt.

6.5. Regionkommittén ir for att skyddsomradesnitet Na-
tura 2000 etableras. Vi uppmanar kommissionen att begrinsa
rapporteringsskyldigheten i detta avseende till en forsvarbar
niva.

6.6.  Det krivs en lamplig ekonomisk beloning for bevaran-
de av landskapet i ett lingre perspektiv liksom for skydd av
marken och f6r atgdrder for bevarande och atervixt av friska
skogar.

7. Markanvindning

7.1.  Regionkommittén kraver att dven marken anvinds i
enlighet med principerna om hallbarhet. Ut6ver ett sparsamt
forhallningssitt till marken som areal bor man darfor ocksa
forhalla sig pa ett skonsamt sitt till marken som ett inslag i
naturen och som bdrare av ekologiska funktioner. Kommittén
betraktar ett langsiktigt héllbart jord- och skogsbruk som ett
oundgingligt och karakteristiskt inslag i markanvindningen
och som en garanti for kulturlandskapets bevarande.

7.2.  Dirfor kriaver Regionkommittén att dtgirder fran ge-
menskapens, medlemsstaternas samt regionernas och kommu-
nernas sida bygga pa f6ljande principer:

— En sparsam och skonsam anvindning av marken.

— Skydd av sarskilt virdefull mark mot nedbrytning och
forsegling och ett vilavvigt forhallningssitt till oundviklig
utschaktning av mark.

— Ateranvindning av redan utnyttjade ytor i forsta hand.

— Atervinning av oférorenad mark och limplig hantering av
fororenad mark.

— Minskning av olika former av erosion och férebyggande
atgarder for att forhindra jordskred och liknande geologis-
ka fenomen.

— Minskning av utsldppen av milj6farliga dmnen.

8. Vatten och avfall

8.1.  Regionkommittén stoder kommissionen i en gemen-
sam striavan efter en effektiv vattenskyddspolitik med hog
skyddsnivd. Bara pa detta sitt gdr det att forverkliga malet om
en héllbar utveckling 6ver hela Europa.

8.2. Vi vilkomnar kommissionens malsittningar for den
framtida vattenskyddspolitiken och uppmanar kommissionen
att konkretisera forsiktighets- och samarbetsprinciperna samt
principen att fororenaren betalar, principen om ekologiska
hinsyn och subsidiaritetsprincipen, nar det materiella innehal-
let i vattenpolitiken utformas. Dirigenom kan betydande
ingrepp i de minskliga livsforutsittningarna undvikas eller
begrinsas.

Regionkommittén pdpekar i detta sammanhang att dtgirder
som syftar till att bevara eller skapa friska skogar ocksa har en
speciell betydelse for vattenskyddet.

8.3.  Regionkommittén anser att det viktigaste inslaget i en
europeisk avfallspolitik dr att man undviker att producera
avfall. Kommittén kraver dirfor att gemenskapen och med-
lemsstaterna dgnar detta mél sdrskild uppmarksambhet.

Att den senaste tekniken anvinds for att undvika all slags
avfallsproduktion bor vara ett viktigt bedomningskriterium for
gemenskapens stodprogram inom industrisektorn.

Man bér i hela Europa driva pa inférandet av marknadsekono-
miska metoder — som redan har provats i en del regioner —
for att skapa incitament att undvika produktion av miljo- och
halsofarligt avfall.

8.4.  Regionkommittén pdpekar att principen om fri rorlig-
het for varor bara giller i begrinsad omfattning for avfallshan-
teringen. Befintliga regionala och kommunala ansvarsomraden
bor behéllas inom ramen for den europeiska harmoniseringen.

Vi foreslar att kommissionen vid sidan av dreranvindning av
material och energi frin avfall ocksd tar hidnsyn till det
avfallsekonomiska malet att disponera miljofarliga dmnen frin
avfall sd nira ursprungsorten som mojligt.

8.5.  Dirfor uppmanar vi ocksd kommissionen att inte sta i
vigen for medlemsstaternas bemodanden att uppritta en
miljovanlig avfallshanteringsstruktur. I detta sammanhang
giller det att sikerstilla en hog ekologisk standard och inte att
genom konkurrensinriktade initiativ frdn EU-kommissionen
forsvaga den. Vi foresldr att kommissionen snarast mojligt
ligger fram forslag till konkretisering av den nodvindiga
gemenskapsrittsliga avgransningen mellan disponering och
tillvaratagande av avfall. Vi forvintar oss att kommissionen
erkinner medlemsstaternas befogenhet att sjilva utforma
avgransningskriterier for genomférandet, i vintan pd en
avgransning mellan tillvaratagande och disponering av avfall
som giller hela gemenskapen.
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9. Transporter

9.1.  Regionkommittén konstaterar att kommissionen har
lagt fram ett flertal grundliggande forslag och diskussionsun-
derlag ndr det giller bittre integration av miljo- och transport-
politik. Kommittén forvantar sig att kommissionen ger priori-
tet dt att losa de existerande och allt svdrare problemen inom
transportsektorn och da beaktar vilka transportslag som dr
miljovanliga (t.ex. jirnviag, offentlig lokaltrafik, inlands- och
kustsjofart). Regionkommittén vilkomnar i detta sammanhang
sarskilt stravandena att fortsitta stodja kombinerade transpor-
ter for att dven pa detta sitt bidra till att avlasta vigarna.

Vi forvintar oss att Europaparlamentet och radet sd snart som
mojligt antar de réttsakter som behovs for att jarnvagstrafiken
skall kunna vidareutvecklas, och att man dd ger speciellt
foretrade for den miljovinliga jarnvagstrafiken.

Regionkommittén anser ocksd att man péd europeisk nivé
madste enas om huvuddragen i ett system som omfattar alla
transportsitt, dir kostnaderna fordelas proportionellt enligt
principen fororenaren betalar och dir ocksd de externa
kostnaderna riknas med.

[ detta sammanhang vill Regionkommittén uppmana kommis-
sionen att dven undersoka vilka effekter olika internaliserings-
strategier far pa ekonomin, samhillet och miljon. Samtidigt
bor man i tillricklig utstrackning granska vilka effekter trans-
portpriser som motsvarar verkliga kostnader fir pa transport-
sektorn och de av transporter beroende foretagen samt for
Europeiska unionen som etableringsomrade.

9.2.  Regionkommittén uppmanar kommissionen, radet och
Europaparlamentet att satsa helhjdrtat pd detta s att avgorande
framsteg kan noteras inom ramen for den kommande utvidg-
ningen av gemenskapen. Hit hor ockséd en hojning av taket for
vigavgifterna for lastbilar dir sd ér tillimpbart, samt att dessa
differentieras av miljoskal. Dessutom bor man fortsitta att
satsa pd jarnvagsnat.

9.3.  Vikraver att atgdrder vidtas for att begransa motorfor-
donens brinsleforbrukning — och ddrmed koldioxidutslippen
— och att regioner och medlemsstater som ett led i detta
bemyndigas att med hjilp av skattemissiga stimulansétgirder
gora det littare att introducera sirskilt branslesnéla fordon pd
marknaden i fortid, med sérskild hinsyn till effekterna pa olika
inkomstgrupper och manniskor i landsbygds- och stadsom-
raden.

9.4. Vi kraver ocksd att direktivet om utslapp fran lastfor-
don antas snarast mojligt, och anser att det krdvs mer ambitiosa
riktvirden dn de som planerats f6r Euro IV (frdn och med
2005). Samtidigt bor medlemsstaterna fran och med &r 2000
ha ritt att skattemissigt frimja fordon som 1i fortid uppfyller
strangare avgasnormer. Detta skulle ocksd gilla bussar och
transportfordon med gasmotorer, som kan sittas in i storstads-
omraden.

9.5.  Att snabbt infora mindre miljofarliga former av bensin
och dieselbrinsle ser Regionkommittén som en avgorande

atgdrd ndr det giller att minska milj6fororeningarna fran
vagtrafiken. Rena branslen dr dessutom en nodvindig forutsitt-
ning for att kunna inféra nya former av motorer med ligre
brinsleforbrukning och mindre utsldpp av miljofarliga dmnen.

Visserligen betraktar vi det bransledirektiv som offentliggjordes
i slutet av december 1998 som ett betydande framsteg, men vi
anser 4nda att det dr nodvindigt med en ytterligare sinkning
av framfér allt svavelhalten.

Regionkommittén uppmanar samtliga medlemsstater att med
hjilp av effektiva skattemdssiga stimulansatgirder arbeta for
att mindre miljofarliga brinslen snabbt infors samt prioriteras
av anvindarna.

[ detta sammanhang maste konsekvenserna for laginkomstg-
rupper och for landsbygdsomradena beaktas.

9.6.  Kommittén vilkomnar det direktiv som offentliggjor-
des i slutet av december 1998 och som innehdller framtida
utslippsnormer for personbilar och litta nyttofordon samt
medlemsstaternas mojlighet att med skattemissiga atgdrder
gora det littare att introducera personbilar pd marknaden i
tortid i enlighet med Euro IV.

Vi anser att alla medlemsstater med hjdlp av verksamma
ekonomiska stimulansdtgirder bor stodja ett snabbt infoérande
och en prioriterad anvindning av fordon med mycket begran-
sade utslapp.

9.7. P& grund av den stora betydelse som medborgarna
tillméter en lugn boende- och livsmilj6 i inner- och ytterstads-
omrdden uppmanar vi uttryckligen kommissionen att folja
upp direktivet om avgasutslipp frdn motorfordon med ett
direktiv om minskat buller fran person- och lastbilar (motor-
buller vid hastigheter upp till 60 km/tim och ljud frin dicken
vid hogre hastigheter).

10. Ekonomi, handel och sysselsdttning

10.1.  Regionkommittén vill pdpeka att forbattringar pé
miljdomrddet hojer kvalitetsstandarderna och bidrar till att
sikra sysselsittningen.

10.2. P4 det handelspolitiska omradet, sarskilt inom WTO,
maste ekologiska miniminormer inforas. Likaledes bor det pd
det handelpolitiska omradet och sirskilt i de gemensamma
marknadsorganisationerna inforas grundliggande bestimmel-
ser for integrerad och ekologisk produktion.

10.3. Vi vill i alla hindelser ocksd pipeka att man just
med tanke pd foretagslokaliseringen mer och mer bor vilja
miljopolitiska instrument som dr bide idndamaélsenliga och
kostnadseffektiva, och som kan bidra till att frimja miljoteknis-
ka framsteg. En ekologiskt inriktad och ekonomiskt effektiv
miljopolitik dr enligt kommitténs uppfattning bést dgnad att
forena miljopolitiken med den ekonomiska politiken och
sysselsdttningspolitiken.
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11. Strilskydd

11.1.  Regionkommittén kriver forstirkt temainriktning
fran EU:s sida pa de strilskyddsomrdden som inte berdrs av
Euratoms verksambhet, till exempel slutlagring och riskavfalls-
hantering vid uranbrytningsanldggningar. Hir behovs speciellt
information fran de regionala strdlskyddsmyndigheterna och
samarbete med dessa, for forbittrat stod till gemensam FoTU-
verksamhet i samband med naturlig radioaktivitet. Mot bak-
grund av den kommande utvidgningen okar dessa fragestill-
ningar i betydelse.

11.2.  Kommittén forutsitter att man utarbetar en gemen-
sam europeisk norm for hantering av material som innehaller
naturliga radionuklider (t.ex. skrot, slam fran oljeutvinning,
slagg osv.).

D. Motivering

Regionkommitténs héllning i miljopolitiska principfrdgor bor
befdstas och vidareutvecklas i ljuset av Amsterdamfordraget.

Konkurrensen pé inre marknaden kommer att forstirkas till
folid av Ekonomiska och monetira unionen (EMU). Det
konkreta genomforandet och den innehdllsmissiga vidareut-
vecklingen av gemenskapens milj6lagstiftning kommer darfor
att bli dnnu viktigare i framtiden.

I det avseendet har Regionkommittén ett speciellt ansvar,
eftersom det ndr allt kommer omkring dr de regionala och
lokala myndigheterna som ansvarar for en effektiv tillimpning.

En positiv ekonomisk utveckling i Europeiska unionen ér bara
mojlig i forbindelse med en ambitios miljopolitik. Miljoskyddet
ir en innovations- och tillvixtmotor for hela niringslivet. Ett
modernt miljoskydd skapar ocksd sikra arbetsplatser infor
framtiden. EU:s export av miljoskyddsteknik kommer med
tanke pd den forstirkta strategin infor anslutningen att fa
speciellt stor betydelse for kandidatlinderna i Central- och
Osteuropa under nésta drtionde.

Bryssel den 10 mars 1999.

Regionkommittén 4r medveten om att vidareutvecklingen
av den materiella miljolagstiftningen stindigt blir alltmer
komplicerad pd grund av att ménga frigor ir Omsesidigt
beroende av varandra. Dirfor torde det behovas en komplette-
rande vetenskaplig diskussion.

[ stillet for de klassiska miljoproblemen har nya utmaningar
dykt upp. De globala farorna i form av klimatférandringar till
foljd av okande utslipp av drivhusgaser, nedbrytningen av
ozonskiktet och resursforbrukningen mirks inte i samma
utstrackning som merparten av de klassiska miljoproblemen,
till exempel vattenfororeningar eller okontrollerad dumpning
av avfall. Det krdvs ett 6vergripande synsitt inom alla former
av miljofostran. Det ricker inte med att formedla de naturve-
tenskapliga grunderna. Sambandet mellan miljoskydd och
ekonomiska och sociala aspekter maste ocksd lyftas fram.

Europeiska unionen har ett globalt ansvar i fraga om klimats-
kydd samt sparsamhet med energi och rdvaror. Om kravet pa
en hallbar utveckling skall kunna forverkligas over hela virlden
maste EU foregd med gott exempel.

Om inte prioriteringarna dndras inom de enskilda politikomra-
dena, gar det inte att forverkliga en hallbar utveckling inom
Europeiska unionen. Detta framgar speciellt tydligt pd tran-
sportomradet.

Ett sérskilt allvarligt miljoproblem ar jordforstoringen. Huvud-
orsakerna till detta 4r erosion samt forsimring av markens
kemiska och fysikaliska egenskaper. An sd linge saknas
en gemenskapspolitik for markskydd. Regionkommittén dr
medveten om att det dr sirdeles svért att utforma en sddan
politik pa gemenskapsnivd pd grund av dess ofrdnkomliga
"genomsnittskaraktdr”, i synnerhet som subsidiaritetsprincipen
méste beaktas dven i detta sammanhang.

Nar principen om en héllbar utveckling omsitts i praktiken
spelar forfaranden och institutionella aspekter en viktig roll pa
grund av denna princips 6vergripande karaktar.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande frin Regionkommittén om "Kommissionens forslag till ridets direktiv om forbrinning
av avfall”

(1999/C 198/08)

BAKGRUND
Forslag till radets direktiv om forbrianning av avfall (KOM(1998) 558 slutlig — 98/0289 SYN) (1).

Kommissionens beslut av den 7 oktober 1998 att i enlighet med artikel 198c i EG-férdraget radfraga
Regionkommittén.

Presidiets beslut av den 15 juli om att lata utskott 4 — fysisk planering, stadsfragor, energi och miljo —
ansvara for utarbetandet av yttrandet.

Det utkast till yttrande (CdR 447/98 rév. 1) som antogs av utskott 4 den 4 februari 1999 (foredragande:
Jens Kramer Mikkelsen).

Med hinsyn till ovanstiende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 28:e plenarsession
den 10-11 mars 1999 (sammantradet den 10 mars).

Inledning

1. Regionkommittén har mottagit kommissionens slutliga
forslag till radets direktiv om avfallsforbrinning som lades
fram den 7 oktober 1998.

2. Kommissionens forslag till radets direktiv om avfallsforb-
rinning omfattar bade avfall som forbranns i traditionella
avfallstorbranningsanliggningar och avfall som forbranns i
samforbranningsanldggningar, till exempel cementugnar eller
ugnar pa elverk.

Allminna kommentarer

3. Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag till
radets direktiv om avfallsforbranning. ReK anser att forslaget
till direktiv dr genomarbetat och att det finns ett stort behov
av direktivet.

4. Radets forslag till direktiv om avfallsforbranning skall
bidra till att sdkerstilla att man vid forbrinning av avfall tar
hinsyn till milj6 och hilsa. Forslaget till direktiv dr emellertid
ingen losning pa de problem som orsakas av att det pd manga
hall i Europa finns ett stort motstdnd till anvindning av
forbranningsanldggningar som ett led i den strategi man valt
for att 1osa avfallsproblemet. Dirfor véljer man i dessa omraden
att i stdllet deponera stora mingder avfall. Detta innebdr bland
annat risk for forsurning av grundvatten, sjoar och vattendrag,
pd samma sitt som deponering av biologiskt nedbrytbart avfall
leder till utslipp av metan som i sin tur i stor utstrickning
bidrar till vaxthuseffekten.

() EGT C 372,2.12.1998,s. 11.

5. Regionkommittén anser att avfallsforbrinning med ener-
giutnyttjande med fordel skulle kunna ingd i det moderna
avfallshanteringssystemet, under forutsittning att det finns
garantier for att den ingdr i en sammanhingande avfallsplan
och att den inte hindrar initiativ om tervinning av material
eller minskning av avfallsmingden. Man madste dessutom
sakerstdlla att avfallsforbrinningen sker inom ramen for
langtgdende skyddsatgdrder mot fororening av luft, vatten osv.

6.  Isin resolution om en EG-strategi for avfallshantering (2)
betonar radet behovet av att frimja tillvaratagande av avfall,
till exempel genom energiutvinning. I kommissionens f6rslag
till rddets direktiv om deponering av avfall (%) stills krav pa en
minskning av den mingd biologiskt nedbrytbart avfall som
deponeras. [ sitt yttrande fran den 11 juni 1997 (%) om det
ovanndmnda forslaget till direktiv om deponering av avfall
samtyckte Regionkommittén till detta krav. ReK vill i detta
sammanhang understryka att man framéver kan vénta att allt
fler ansluter sig till denna l6sning.

7. ReK anser att det ar viktigt att forbranningsanldggningar
bygger pa principen om att uppna en hog miljoskyddsniva och
att det finns garantier for stor flexibilitet omkring planeringen,
etableringen och driften av anldggningarna. Detta kommer
samtidigt att bidra till att minska problem kring dndamalsenlig
lokalisering och etablering av anldggningar i framtiden, det sd
kallade NIMBY-syndromet (Not In My Back Yard). Regionkom-
mittén betonar att de lokala och regionala myndigheterna
ofta dr de storsta organisatorerna och viktigaste ekonomiskt
ansvariga vad giller avfallshantering och spelar en avgérande
roll i kommunikationen med invdnarna, och att det dirfor
ar mycket viktigt att utarbetandet av ett dndamalsenligt
avfallssystem sker i ndra samarbete med de lokala och regionala
myndigheterna.

(2) EGT C 76,11.3.1997, s. 1.
(3) (KOM(97) 105 slutlig) EGT C 156, 24.5.1997, s. 10.
(4) (CdR 112/97 fin) EGT C 244, 11.8.1997,s. 15.
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8.  Isammanhanget dr det dessutom av avgorande betydelse
att en sammanhingande plan som integrerar avfalls- och
energiplaneringen ligger till grund for etableringen av avfalls-
forbranningsanldggningar, sd att det finns garantier for att
anldggningarna uppndr bista mojliga miljoeffekt och att
trovardigheten kring anldggningarna som miljomassigt dnda-
mélsenliga 16sningar pa avfallsproblemet understryks.

9.  ReKanser att forslaget till direktiv om avfallsforbranning
bor kompletteras med krav pa sortering av avfall fore forbrin-
ning for att avligsna eventuella oonskade avfallskomponenter.
ReK vill dessutom betona vikten av en noggrann kéllsortering
innan avfallet transporteras till forbranningsanliggningen.

10.  Det dr viktigt att riktlinjerna for forbranning av avfall
ir lika i alla medlemslinder, bland annat for att undvika
onddig transport av avfall mellan ldnderna. ReK fster stor vikt
vid att begrinsa detta problem.

11.  ReK anser dock att det finns behov av realistiska
overgangsbestimmelser under perioden frdn det att forslaget
till direktiv trader i kraft tills de enskilda medlemslinderna har
genomfort direktivet i den nationella lagstiftningen. Dessutom
maste det finnas garantier for att avfall inte transporteras frin
linder som redan genomfort direktivet till linder som dnnu
inte helt och hallet f6ljer riktlinjerna i direktivet.

12.  Det dr Regionkommitténs uppfattning att forslaget till
direktiv kommer att vara av sirskild betydelse for lokala och
regionala myndigheter eftersom dessa i stor utstriackning ar
ansvariga for etableringen och driften av férbranningsanligg-
ningarna, och i manga fall dven for den miljomassiga kontrol-
len av anldggningarna.

13.  Regionkommittén ser positivt pd att man i skal 6 i
forslaget till direktiv hinvisar till rddets resolution (1) om en
gemenskapsstrategi for avfallshantering dir man bland annat
betonar behovet av att forhindra transport av avfall till
forbranning. Regionkommittén samtycker till att transport av
avfall i storsta mojliga utstrackning bor undvikas.

14.  Regionkommittén ser positivt pa att de krav som stills
i direktivet dr minimikrav, se skil 5 i forslaget till direktiv,
vilket ger de enskilda medlemslinderna mojlighet att skirpa
kraven vid regleringen av avfallsforbranningsanldggningarna.

15.  Regionkommittén vilkomnar att man i direktivet fast-
stiller riktlinjer for samf6rbrianning av avfall. ReK papekar att
detta omrdde hittills i alltfor stor utstrickning har varit
oreglerat. ReK anser dock att det dr absolut nodvéndigt att skilja
pd samforbrinning av avfall som ett dtervinningsforfarande

() EGT C 76, 11.3.1997, s. 1. (Se fotnot 2.)

(kategori R1 i bilaga II B till radets direktiv 75/442[EEG)
fran forbranning av avfall som ett bortskaffningsforfarande
(kategori D 10 i bilaga IT A till rddets direktiv 75/442/EEG).

16. Kommittén anser att det dr oldmpligt att vissa typer av
industriella anldggningar enligt forslaget till direktiv kan
forbrianna avfall genom en process som innebr att fororenade
damnen i avfallet tringer in i produkterna i koncentrationer
som medfor hilso- eller miljorisker.

17. 1 detta avseende syftar vi bla. pd cementindustrin dir
tungmetallerna i avfallet tranger in i cementen, vilket betyder
att tungmetallerna till slut hamnar i byggmaterial. Denna
spridning av oonskade dmnen i cementindustrins produkter
kan pd langre sikt skapa problem nir byggmaterialet anvinds
och precis innan det under kontrollerade former omvandlas
till avfall. Regionkommittén betraktar denna och liknande
processer som en utspadning av avfallet.

18.  Regionkommittén motsdtter sig avfallsforbranning
genom en process dir avfallet enbart fortunnas och dir de
fororenande dmnena, bland annat tungmetaller, tringer in i
produkterna och sedan sprids i omgivningen i form av
byggmaterial. Enligt ReK strider detta mot avsikterna i forslaget
till direktiv att uppnd en hog skyddsniva, se skl 15.

19.  Regionkommittén anser att samforbranning enbart bor
ske om det dr tal om homogena, avfallskomponenter med
vildefinierat ursprung och om det sker enligt en godkind
plan.

20.  Regionkommittén péapekar att de lokala och regionala
myndigheterna i stor utstrdckning ar ansvariga for att inrdtta
ett tillrdckligt stort antal vilfungerande avfallshanteringsan-
liggningar. Anldggningarna skall vara utformade sd att de
framjar ett hallbart avfallshanteringssystem, minskar mingden
avfall som genereras och forbittrar dteranvdndning och dter-
vinning av avfall. I sammanhanget bor betonas att man,
genom att sortera bort avfallskomponenter som har hogt
torbranningsvirde och inte kan &teranvindas, kommer att
gora det tekniskt, ekonomiskt och miljomassigt mycket svart
att driva effektiva avfallsforbranningsanldggningar pa ett hall-
bart sitt.

21.  Bilaga 2 till forslaget till direktiv om avfallsforbranning
innehaller en sa kallad samforbranningsformel som anvinds
for att faststilla gransvarden for luftfororening vid samforbran-
ning av avfall. En motsvarande formel anvinds i EU:s direktiv
94/67|EG om forbranning av farligt avfall.

22, Samférbranningsformeln anvinds for berdkning av
grinsvirden for utsldpp av dmnen i luften pa basis av den
andel av rokgasen som kommer fran forbranning av avfall och
den andel som kommer frdn fossilt brinsle.
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23.  Regionkommittén anser att tillimpning av samforbrin-
ningsformeln i vissa fall kan innebéra att det inte stélls samma
gransvirdekrav for utsldpp av fororenande dmnen i luften vid
samforbranning av avfall som vid traditionell f6rbranning.

24, Att olika villkor galler f6r samf6rbrinningsanliggning-
ar och traditionella forbrinningsanldggningar strider enligt
Regionkommittén mot kommissionens meddelande till radet
och Europaparlamentet om revidering av gemenskapens strate-
gi for avfallshantering, ddr det bland annat framgdr att:
"Miljopaverkan fran ett givet utslipp har samma potential
oberoende av utsldppsprocessen. Som en foljd av detta finns
det inget skl att stdlla upp olika normer for olika sektorer
(industri och avfallsbehandlingsanldggningar) sd linge som det
inférda materialet och processen ar jamforbara. Samma strikta
normer bor i princip tillimpas for avfall oberoende av om det
behandlas i industrianldggningar eller i avfallsbehandlingsan-
laggningar (dtervinning eller bortskaffande).” Det praktiska
resonemang som ligger till grund for kravet pd lika normer
aterfinns i ‘Blokland’-rapporten, som Europaparlamentets leda-
mot Johannes Blokland har utarbetat pa uppdrag av Europa-
parlamentet.

25.  Regionkommittén har tidigare i samband med sitt
yttrande fran den 16 januari 1997 om ovanndmnda strategi
stillt sig positiv till att kommissionen dmnar sikerstilla att
samma normer giller for allt avfall, oavsett om det hanteras i
industrianldggningar eller avfallshanteringsanldggningar.

26. Mot bakgrund av ovannimnda konsekvenser betonar
Regionkommittén att formeln i bilaga II bor formuleras pa ett
sddant sitt att enhetliga grinsvirden for savil konventionella
anldggningar som samforbranningsanliggningar faststills och
att enhetliga villkor for konventionella anliggningar och
samforbranningsanldggningar uppnds. Om inte detta gar att
uppnd med hjilp av formeln for samforbranning, bor man
omformulera eller ersitta formeln med gransvirden for totala
utsldpp av luftférorenande dmnen sd att samma krav tillimpas
pa konventionella anliggningar och samférbrianningsanligg-
ningar.

27.  Regionkommittén framhaller dock att det 4r mycket
viktigt att ta hansyn till principen om att anvinda basta mojliga
teknologi ndr grinsvirdena faststills for samf6rbranning av
avfall (jfr. i 6vrigt direktivet om samordnade atgarder for att
forebygga och begrinsa fororeningar). Regionkommittén anser
det vara viktigt att undvika onodiga utslapp.

28.  Regionkommittén dr av uppfattningen att man i det
kommande arbetet bor garantera lika villkor f6r samforbran-
ning av avfall och forbranning av avfall i f6rbranningsanlgg-
ningar.

29.  Regionkommittén kraver att radets direktiv 94/67[EG
om forbranning av farligt avfall slds samman med det forelig-
gande forslaget till direktiv om forbrinning av avfall for att det
skall skapas gemenskapsregler som ar overskadliga och lattare
att tillimpa.

Konkreta kommentarer till enskilda artiklar i forslaget till
direktiv

30.  Regionkommittén vilkomnar att definitionen av forb-
rinningsanlidggningar i artikel 3 omfattar hela forbranningsan-
laggningen — frdn mottagning, forvaring och férbehandling
till forbranning och forvaring av rokgaser, avloppsvatten och
restprodukter. Kommittén anser att det dessutom madste goras
helt klart att den forbranningsvirme som uppstar vid drift av
avfallsforbranningsanldggningar skall tillvaratas i den utstréack-
ning det dr tekniskt mojligt i enlighet med strdvandena att
minska vixthusgaserna enligt de forpliktelser som EU atagit
sig (Kyoto-protokollet).

31.  Regionkommittén anser det ocksa vara tillfredsstallande
att samma definition ligger till grund for verksamhet som
omfattas av direktivet vid samforbranning av avfall.

32.  Regionkommittén samtycker till det krav som stlls i
artikel 4 att man skall dtervinna den virme som alstras vid
avfallsforbranningsprocessen for att pad sd sitt uppnd bista
mojliga resultat och att restprodukter skall forebyggas, minskas
eller atervinnas i gorligaste man.

33. I detta ssmmanhang bor det understrykas att utveck-
lingen av metoder for att minimera eller dteranvinda restpro-
dukter frin avfallsforbranning bor paskyndas, sé att problemet
med bortskaffandet av forbranningsavfallet kan begransas. ReK
anser att det finns behov av mer forskning pd omradet.

34.  Regionkommittén anser dven att artikel 4 utformats pa
ett lampligt sitt nar det géller de faktorer som den behoriga
myndigheten skall ta hiansyn till nir den beviljar tillstind for
forbranning av avfall.

35.  Vad giller artikel 5 i forslaget till direktiv kan Region-
kommittén inte nog betona nodvindigheten av att man
obligatoriskt borjar infora lampliga kontrollsystem for att
undvika att farliga restprodukter slipps ut.

36.  Regionkommittén anser att artikel 5 bor kompletteras
med krav pa forsortering av avfallet fére forbranning, helst vid
killan, i syfte att forbattra forbranningsprocessen och dirmed
minska méingden fororeningar i forbranningsavfallet och i den
rokgas som sldpps ut.

37. 1 artikel 6 faststills att den totala mangden organiskt
kol i slaggen skall vara mindre dn 3 %. Regionkommittén anser
att moderna forbranningsanlidggningar i dag uppfyller kravet
pa hogst 3 % organiskt kol utan problem, och med goda
marginaler, och kommittén kan darfor ansluta sig till detta
krav.
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38.  Tartikel 6 faststills dessutom krav pd att forbrannings-
anldggningar skall utformas och drivas pa ett sadant sitt att
rokgaserna uppmiter minst 850° C under minst tvd sekunder.
Regionkommittén instimmer i detta krav.

39.  Det dr Regionkommitténs beddmning att temperaturk-
ravet pd 850° C bidrar till att forebygga bildandet av dioxiner.
Eftersom det likaledes stipuleras krav i artikel 11 om att
kontinuerligt méta temperaturen i ugnen, gar det att vid
varje enskild tidpunkt kontrollera temperaturen och dirmed
forebygga att det bildas dioxiner.

40.  Regionkommittén menar att artikel 6 bidrar till att
garantera en god forbranningskvalitet.

41.  Tartikel 6 i forslaget till direktiv stipuleras dessutom att
forbranningsanldggningar skall vara utrustade med stodbrin-
nare. Dessa skall garantera att temperaturen snabbt hojs
till den onskade nivdn nir avfallsforbranningen péborjas.
Installationen av stodbrinnare mdste vara obligatorisk for att
forbrianningsanliggningen skall kunna startas snabbt och for
att minimitemperaturen i anldggningen inte skall underskridas
sd linge den innehaller of6rbrannt avfall.

42, Tlartikel 7 stills krav pa att forbranningsanldggningarna
skall utformas och drivas pa ett sddant sitt att gransvirdena i
bilaga V inte 6verskrids.

43.  Regionkommittén anser att grinsvirdena i bilaga V
utan problem kan iakttas och avsevirt underskridas med den
teknologi som finns tillgdnglig i dag. Om foreliggande forslag
till direktiv slds samman med direktiv 94/67/EG om f6rbrin-
ning av farligt avfall bor enhetliga grinsvirden for utslipp
gilla for alla slag av avfallsforbranningsanlidggningar.

44.  Regionkommittén efterlyser ett grinsvirde for ammo-
niak (NH3), eftersom rening av kviveoxider vanligtvis sker
genom tillsdttning av ammoniak till rokgasen. Ammoniak kan
vid alltfor hoga koncentrationer bl.a. ge upphov till en stérande
odor och kvavenedfall i omgivningen.

45. I artikel 7 i forslaget till direktiv hanvisas till bilaga 1I
om grinsvirden for utslipp vid samf6rbranning av avfall.
Bilaga II innehdller den sk. samforbrinningsformeln, som
anvands for att faststilla gransvarden for utslapp av fororening-
ar i luften. Gransvirdena for utslapp av féroreningar i luften vid
samforbranning av avfall vid exempelvis industrianldggningar
berdknas som genomsnittet av grinsvirdet i direktivet om
forbranning av avfall och gransvirdet for forbranning av
fossila branslen. Det sistndmnda grinsvirdet 4r normalt sett

hogre dn virdet i direktivet om forbranning av avfall. Detta ger
upphov till olika villkor for samforbranning och forbranning
av avfall i forbrinningsanliggningar. Sdsom ndmnts ovan ir
det Regionkommitténs uppfattning att samma regler bor gilla
for de tvd anliggningsformerna och kommittén anser att
utslippen under alla omstidndigheter inte fir vara storre dn
fran traditionella branslen eller révaror. I samband med den
foreslagna sammanslagningen med direktiv 94/67/EG bor
dven samforbranning av icke farligt avfall begrinsas sd att
hogst 40 % av den alstrade virmen kommer fran avfallet.

46.  Regionkommittén anser dessutom att det dven bor
faststallas ett gransvirde for utslipp av kvaveoxider, eftersom
avloppsvattnet frdn forbranningsanldggningar normalt sett
innehaller kvdveoxider som kan ge upphov till okad eutrofie-
ring i recipienten.

47. 1 artikel 8 faststills kravet att det inte fir ske ndgon
utspadning av avloppsvattnet genom att olika avloppsfloden
fran anldggningen blandas. Regionkommittén instimmer i
principen om att utspadning bor forhindras. Utgdngspunkten
bor dock vara att en gemensam behandling av exempelvis
slaggkylvatten och avloppsvatten frdn rokgasrening bor tillatas
vid anldggningen, men att annat avloppsvatten, till exempel
regnvatten, inte far tillsittas for utspadning som syftar till
att uppfylla grinsvirdena. De bista tillimpningarna av den
tillgidngliga tekniken som kan tillimpas for att 16sa detta
problem bor anvindas.

48. I artikel 10 stills krav pd att mitapparaturen skall
kontrolleras en gang per ar. Regionkommittén anser att detta
krav inte dr tillrdckligt detaljerat, eftersom det finns méinga
slags matmetoder och framfor allt ménga olika tillverkare av
matapparatur. Det dr Regionkommitténs uppfattning att tredje
stycket bor innehalla krav pd att matutrustningen skall kontrol-
leras i enlighet med leverantorens anvisningar, dock minst en
gang per ar.

49.  Det framgdr dessutom av bilaga III i forslaget till
direktiv att provtagning och analys for samtliga fororeningar
skall utforas enligt CEN-standard. P4 de omraden dir CEN-
standard saknas skall nationell standard tillimpas.

50.  Regionkommittén understryker vikten av att det snarast
tas fram CEN-standarder pd de omrdden dir de dnnu saknas,
sd att det inte kan rdda ndgot tvivel om huruvida gransvirdena
i utkastet till direktiv iakttas eller ej. Att hdnvisa till nationella
standarder dr alltsd inte ndgon godtagbar l6sning pa lingre
sikt, eftersom dessa inte nodvandigtvis finns pd alla relevanta
omraden i dag.

51.  Tartikel 11 hédnvisas till matkraven i bilaga III. Region-
kommittén uppfattar bestimmelserna i bilaga III i den nuvar-
ande utformningen som otydliga. Regionkommittén under-
stryker vikten av att bestimmelserna pa detta omrade utformas
pa ett klart och tydligt sitt, s att man kan garantera lika villkor
savdl nationellt som regionalt och lokalt i gemenskapens
medlemsstater.
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52.  Kravet pd minst tvd mitningar arligen av tungmetaller,
dioxiner och furaner i rokgasen som anges i artikel 11 dr
rimligt i forhallande till de hogt satta kraven pd mitningar av
avloppsvattnet. Med hinsyn till att driftsomstandigheterna vid
forbranning av avfall varierar i mycket hog grad, anser
Regionkommittén att mitningsbehovet betriffande franluft
och avloppsvatten bor utredas nirmare av en expertgrupp.

Bryssel den 10 mars 1999.

53.  Regionkommittén understryker slutligen det positiva i
kommissionens forslag och papekar att ett allmint gillande
direktiv om forbranning av farligt och icke farligt avfall sa
snart som mojligt bor utfirdas. Man vill uppmiérksamma att
de skarpta miljokraven i forslaget till direktiv ger upphov till
okade ekonomiska kostnader for de lokala och regionala
myndigheterna, eftersom det dr dessa instanser som ansvarar
for att inrétta och driva forbranningsanldggningarna samt for
att kontrollera hur anldggningarna paverkar miljon.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER

Yttrande frin Regionkommittén

(1999/C 198/09)

BAKGRUND

“Frimja sammanhallning och konkurrenskraft genom forskning, teknisk utveckling och innovation”

(KOM(1998) 275 slutlig).

Kommissionens beslut av den 8 juni 1998 att radfraga Regionkommittén i drendet.

Presidiets beslut av den 15 juli 1998 och den 18 november 1998 att i enlighet med artikel 198c
tredje stycket i EG-fordraget utarbeta ett yttrande samt att ge utskott 5 — socialpolitik, folkhilsa,
konsumentskydd, forskning, turism — i uppdrag att forbereda arbetet.

"1998 Annual Report: Research and technological development activities of the European Union”

(KOM(1998) 439 slutlig).

"Forslaget till rddets beslut om delprogrammen for genomforandet av femte ramprogrammet for
Europeiska gemenskapens verksamhet inom forskning, teknisk utveckling och demonstration

(1998-2002)° (KOM(1998) 305 slutlig).

Regionkommitténs yttrande over "Forsta handlingsplanen for innovation i Europa — Innovation i
tillvixtens och sysselsattningens tjdnst” (CdR 68/97 fin) (*).

() EGT C 244, 11.8.1997,s. 9.
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Regionkommitténs yttrande 6ver forsta rapporten om sammanhéllningspolitiken (CdR 76/97 fin).

Regionkommitténs yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om femte ramprogram-
met for Europeiska gemenskapens verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och

demonstration (1998-2002)” (CdR 158/97 fin) (1).

Utkastet till yttrande (CdR 278/98 rév. 2) som antogs av utskott 5 den 9 november 1998 (foredragande:
Ulla Olander, Nicole Morichaud (utskott 6) och Jan Tindemans (utskott 1).

Regionkommittén antog foljande yttrande vid den 28:e plenarsessionen den 10-11 mars 1999

(sammantradet den 11 mars).

1. Bakgrund

1.1.  Genom detta yttrande visar kommissionen att den
onskar stirka konkurrenskraften i de minst gynnade regioner-
na genom att forenkla niringslivets integrering av FoU och
innovation. Onskemélet att foretagen skall engagera sig mer i
FoU och innovation kréver, for att bli verklighet, en lingtgden-
de analys av de svarigheter som foretagen moter nir de vill
gora detta.

1.2.  Detir i forsta hand de sméd och medelstora foretagen
som skapar sysselsittning och anstrangningar bor darfor riktas
mot att pa lokal och regional niva gora det mojligt for dem att
integrera existerande teknik och gora innovationer.

1.3. Insatser for att skapa en innovationskultur omfattar
bla. upprittandet av kontaktstrukturer for att underldtta
kontakter mellan de smd och medelstora foretagen och
den vetenskapliga miljo som berér dem. Regionkommittén
instimmer med kommissionens utgangspunkt att kunskaps-
strategier skall anpassas till berorda regioners ekonomiska
utveckling, samtidigt som de ingar i ett vidare europeiskt
perspektiv via nationella FoU-system (enligt EU-f6rdragets art.
130h).

1.4, Regionkommitténs yttrande over forsta rapporten om
sammanhallningspolitiken (%) manade till battre samordning
mellan strukturpolitik och andra politikomraden, som omfat-
tar hela gemenskapen, for att man pa ett integrerat sitt skall
kunna utarbeta samordnade dtgirder for de mindre gynnade
regionerna.

1.5.  Sammanhallningspolitiken syftar till att utjimna skill-
nader i utvecklingsniva mellan regioner och fraimja utveckling-
en i de mindre gynnade regionerna och landsbygdsomradena.
Sammanhallningspolitikens viktigaste finansieringsinstrument
ir strukturfonderna, sammanhallningsfonden och, i allt hogre
grad, EIB.

() EGT C379,15.12.1997, s. 26.
(3 CdR 76/97 fin —EGT C 379, 15.12.1997, s. 34.

1.6.  Eftersom FoU- och innovationspotentialen &r starkt
koncentrerad till vilmdende regioner kommer dessa att dra
storst fordel av EU:s FoU- och innovationspolitik. Det kan leda
till hogre ekonomisk tillvixt i redan vilmdende regioner
medan mindre gynnade regioner riskerar att sldpa efter annu
mer vad giller ekonomisk och teknisk utveckling. Kommissio-
nens meddelande 4r en utmaning som syftar till att bryta detta
monster till {6rman for mindre gynnade regioner.

1.7.  Regionkommittén halsar darfor med tillfredsstillelse
kommissionens forslag att skapa en gemensam, samordnad
ram for sammanhallning, konkurrenskraft samt FoU och
innovation till grund for utarbetandet av riktlinjer for EU:s
strukturfonder och som en referens for utvirdering av hur FoU-
och innovationsverksamhet integrerats i strukturfonderna.

1.8.  Regionkommittén uppskattar kommissionens syfte att
skapa hog delaktighet i arbetet att ta fram forslag till riktlinjer
for strukturfonderna dren 2000-2006. FoU- och innovations-
insatser skall limna bidrag for att 16sa samhillsproblem som
finns. Riktlinjerna for de nya strukturfondsprogrammen bor i
hogre grad dn idag utformas si att programmen stoder
savil lokala och regionala samhallsbehov som gemenskapens
politik. Fortsatt dialog mellan kommissionen och Regionkom-
mittén 4r central for att forverkliga de mojligheter kommande
strukturfondsprogram ger.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Regionkommittén instimmer med kommissionens
grundliggande forslag att sammanhaéllningspolitiken bor dn-
dras for att leda till ekonomisk verksamhet i mindre gynnade
regioner.

2.2.  Regionkommittén vill lyfta fram det samspel som finns
pa lokal och regional nivd mellan FoU och innovation och vill
redan nu markera att det dr i detaljutformningen av nya
strukturfondsprogram, och i forandringar av dessa, som de for
kommuner och regioner viktigaste stillningstagandena gors.
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2.3, Alla studier visar att i en virld som ér alltmer
konkurrensutsatt dr forskning, utveckling och innovation
oundgingliga for att mota den internationella konkurrensen.
Samtidigt ar relationerna mellan forskarvirlden och de sma
och medelstora foretagen och industrierna oerhort komplexa,
och man madste forsoka forenkla dem for att kunna fa ndgra
betydande resultat genom inférda hjalpsystem. Det dr framfor
allt nodvindigt att oka kvaliteten pd produkten och produk-
tionsprocessen, ocksd genom integration av gemenskapsprog-
ram och nationella initiativ, frimst genom satsningar pa
etableringar inom de minst gynnade omradena.

2.4, Attstirka den regionala dimensionen av forskningspo-
litiken 6verensstimmer med EU-politikens effektivitetskrite-
rier, medan den 6kade betoningen pa mindre gynnade regio-
ners konkurrenskraft respekterar EU-politikens rattviseprinci-
per. Trots det ger kommissionens meddelande intryck av att
foreslagna strategiska ramar for att frimja sammanhallning
och konkurrenskraft genom forskning, teknisk utveckling och
innovation 4r inriktade pa att strama upp strukturfondernas
regionala program snarare dn att frimja regional FoU och
innovation som sddan. Vidare har det 4nnu inte visats om
mojligheter finns att forbattra de mindre gynnade regionernas
tillgdng till finansiering fran femte ramprogrammet for FoU.

De tidigare ramprogrammens former for deltagande har varit
sd komplicerade och tidskrdvande att de har skrimt bort
snarare dn okat tillgdngligheten till FoU och innovation for
aktorer frin mindre gynnade regioner. Det har ofta varit ett
lotteri om deras ansékningar beviljats. Detsamma galler for
partnerskapsprojekt med regioner i Ost- och Centraleuropa.
Denna situation behover forbittras i gemenskapens nya pro-
gram.

2.5.  Regionkommittén vill understryka att flera av de
analyser som gors och slutsatser som dras har relevans dven
for regioner som visserligen inte dr “tillvixtregioner” men
heller inte dr "mindre gynnade regioner” i termens sniva
innebord. Den framtida utvecklingen i Europa riskerar att
skapa en "tudelning” av Europa i ndgra fa starka tillvixtregio-
ner, spridda runt kontinenten och normalt koncentrerade
kring storstadsregioner, och resten av Europa. En sddan
uppdelning ar redan idag fullt urskiljbar i flera vil utvecklade
linder inom gemenskapen.

2.6.  FoU och innovation dar grunden for att utveckla
ndringslivets konkurrenskraft. De sma och medelstora foreta-
gens och industriernas drivkraft kan vara mangfacetterad:

— modernisering av produktionen,

— anpassning till ny efterfrigan som till exempel efterfriget-
rycket pa miljovanlighet,

— forbattring av tekniken for att bevara marknadsandelar
m.m.

2.7.  Trots att foretag dr frimsta malgruppen for insatserna
ar FoU och innovation lika viktiga inom omraden som miljo,
hilsa, infrastruktur, energi och fysisk planering. Darfor maste
europeiska, nationella och regionala/lokala program koordine-
ras i enlighet med EU:s subsidiaritetsprinciper. Regionala och
lokala myndigheter dr de beslutande myndigheter som ar
ndrmast ekonomiska aktorer och vanliga medborgare. FoU
och innovation tillh6r ocksd vanligen regionala och lokala
myndigheters beslutskompetens. Aven innovationsprocessers
flerfunktionella natur har anknytning till alla politikomraden
som faller inom ramen for regionala och lokala myndigheters
beslutskompetens (utbildning, yrkesutbildning, miljo, fysisk
planering, lokalt utvecklingsarbete och stdd till smaforetag).

2.8.  Regionkommittén uppmirksammar att insatser i EU:s
FoU-program har varit effektiva for samarbete mellan t.ex.
regioner i nordiska linder och regioner i Irland, Portugal,
Spanien och Grekland. 1997 fanns deltagare frin maél 1-
regioner i 47 % av de projekt som finansierats genom
4:e ramprogrammet. Samma ar etablerades 13 463 samarbets-
relationer (av totalt 56 478) mellan regioner i Irland, Portugal,
Spanien, Grekland och regioner i 6vriga linder.

2.9.  Regionkommittén anser att FoU och innovation skall
integreras i regionernas produktionssystem, och instimmer
med kommissionens slutsats (punkt 13) att de regioner som
har svart att dra till sig verksamhet med hogt foradlingsvirde
dr de som kan dra sdrskilt stor nytta av att samordna sina FoU-
och innovationsstrategier med sina ekonomiska planer.

2.10.  Regionkommitén vill ocksd understryka att arbetet
med att integrera FoU- och innovationnsstod i regionernas
produktionssystem inte ensidigt fir ses som en “teknisk”
genomforandefraga. Det dr i mindre utstrickning friga om
Regionkommittén vill ocksd understryka att arbetet med att
integrera FoU- och innovationsstod i regionernas produktions-
system inte ensidigt far ses som en kunskaps- och tekniksprid-
ning dn om kunskaps- och teknikimplementation. Inte minst
ar det viktigt att regionalt pédverka lokala och regionala
mentaliteter och attityder som i berorda regioner ofta kan
bjuda starkt motstind mot nytinkande och forindring. Fo-
randringsobendgna miljoer kan medfora att kraftfulla satsning-
ar inte ndr avsedd effekt.

2.11.  Det dr vidare viktigt att lokala och regionala myndig-
heter i mindre gynnade regioner, parallellt med konkreta
insatser for att frimja en positiv utveckling av foretagandet,
ocksa vidtar kraftfulla insatser f6r modernisering av regionens
infrastruktur och dé inte endast i termens egentliga innebord,
dvs. kommunikationer i form av vigar, IT etc., utan ocksa i
fraga om uppbyggnad av "kulturell” infrastruktur som uppfyl-
ler de krav som en vilutbildad, forhdllandevis ungdomlig

9 9

arbetskraft stiller pa "livsstilen” i regionen.

2.12.  Regionkommittén vill lyfta fram mojligheten att
aktivt och médlmedvetet involvera Europas forskningsparker i
gemenskapens FoU- och strukturfondsprogram. Jamfort med
USA och Japan verkar Europa dnnu inte ha uppmarksammat
sina forskningsparker i tillracklig grad trots att antalet forsk-
ningsparker okat med drygt 30 % de senaste 3—4 aren.
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2.13.  Internationellt samarbete kan fa stor betydelse for en
forskningspark om den samarbetar med forskningsparker i
USA och Japan. For sméd och medelstora foretag har upprittan-
det av transnationella konsortier (eller europeiska ekonomiska
intressegrupperingar, EEIG) varit viktiga for deras mojligheter
att delta i EU:s FoU- och innovationsprogram.

Sirskilda kommentarer

3. Meddelandets syfte

3.1.  Eftersom sammanhallningspolitiken ar strukturinrik-
tad dr den definitionsmissigt inriktad pé lang sikt. Kunskap
om de bista metoderna och tillvigagangssitten for att samord-
na FoU och innovation med regionens ndringsliv sprids genom
en europeisk databas som nu lir vara tillginglig for alla
regioner.

3.2.  Regionkommittén hilsar med tillfredsstillelse kommis-
sionens stravan att oka mindre gynnade regioners konkurrens-
kraft, att samordna FoU och innovation med regioners narings-
liv, att visa att olika EU-instrument bidrar till ssmmanhallning
och konkurrenskraft om instrumenten tillats att komplettera
varandra, samt att kommissionen visar att nya kandidatlander
kan ha stor nytta av lokala och regionala erfarenheter av
EU-stdd till FoU och innovation i mindre gynnade regioner.

3.3.  Att 5 ramprogrammet har en Ioptid mellan
1998-2002 och den nya strukturpolitiken en 16ptid mellan
2000-2006 kan vara en nackdel, trots att man enligt den
allménna strukturfondsforordningen har mojlighet att anpassa
planerna under tiden. Dessutom féreskriver forordningen en
formell utvirdering efter halva tiden. Detta fir dock inte
uppfattas som ett fribrev som tilldter dndringar av de riktlinjer
som skall utformas f6r FoU och innovation eller som reglemen-
terar en anpassning av planerna.

3.4. Kommissionen hivdar att mojligheterna i samband
med nuvarande mél 4 och Adapt omfattas av det nya maélet 3.
Det bor dirfor papekas att enligt de nuvarande forslagen
kommer médl 3 inte att vara tillimpligt i mal 1-regioner eller
mél 2-regioner. Nya mél 3 foreslds vara tillimpliga endast i de
regioner som omfattas av Overgangsregleringen och utanfor
de regioner ddr mal 1 och mdl 2 ir tillimpliga. De regionala
myndigheterna i de tvé sistnimnda regiongrupperna far dirfor
svart med samordning av nationella mal 3-planer och de
regionala behoven av en regional strategi for FoU och innova-
tion.

4. Oversyn av genomférda och pagdende initiativ

4.1. Strukturfonderna — genomforda och pdgdende aktiviteter

4.1.1. Kommissionen visar att de svagaste regionerna i de
rikaste medlemsldnderna har FoU-system mer inriktade pd
efterfrdgan 4n i de fattigaste medlemslinderna. For att kunna
dra nytta av forskningen krivs en gemensam insats fran bade
foretag och forskare dir dtgirderna riktar sig till bagge parter

och dir insatserna anpassas till de smd och medelstora
foretagens behov ocksd via informationsatgirder. Det dr inte
effektivt att hjdlpa de sma och medelstora foretagen utan att
bekymra sig om vad som pagdr i laboratorier, forskningsparker
etc. — och vice versa.

4.1.2.  Mycket tyder pa att IT-klyftan mellan nord och syd
vixer. Smé foretag maste bli mer delaktiga i FoU och innova-
tion vilket underlittas om myndigheterna t.ex. stimulerar
elektronisk handel. Regionkommittén vill betona hur viktig
utformningen av enskilda projekt ar for att sma och medelstora
foretag skall ha mojlighet att delta. Ju storre projekten ar
ekonomiskt och i sak desto svdrare dr det for sma foretag att
delta av praktiska skal och att kunna losa finansieringen av sin
medverkan.

4.1.3.  De atgirder som beslutas av kommissionen bor i
forsta hand ta fasta pa behovet av en lattare tillgdng till klar
information, centraliserad pa regional niva i en katalog som dr
anpassad till anvindarna i de smd och medelstora foretagen
och industrierna. Denna katalog bor ocksd innehdlla de
organisationer som tjanar som kontaktpunkter mellan FoU
och de smd och medelstora foretagen, de mojliga stoden,
vilka existerande ndtverk som foretagen kan ansluta sig till,
mojligheterna till forskarutbildning och mojligheterna att ta
emot forskare i foretagen. Mdnga orter och regioner har
erfarenhet av tillvixtmojligheter som tillkommit genom RIS-
och RITTS-projekt. Nitverket av RIS- och RITTS-regioner har
en rikedom av erfarenheter som kan utnyttjas i mindre
gynnade regioner for att frimja sma och medelstora foretags
deltagande i EU-program.

4.1.4. EU gav i en forsta fas av strukturfondsarbetet bara
stod till investeringar till FoU-centra och FoU-projekt. I en
andra fas okade EU:s intresse for teknikspridning och andra
innovationsatgarder, samt for centra som kan fungera som
sambandscentraler mellan universitet/hogskolor och niringsli-
vet. EUzs avsikt var dd att medverka till att naringslivet fick
kontakt med universitetens och hogskolornas FoU-resurser.
Infor den tredje fasen i EU:s FoU- och innovationspolitik for
strukturfondsarbetet dren 2000-2006 ir syftet att utvidga
banden mellan FoU och innovation till omrdden som t.ex.
finansieringsmekanismer, kompetenshojande atgirder och
hogteknologiska foretag.

4.1.5.  Regionkommittén vill framhdva att sméforetag inte
kan ses som strukturellt skilda fran stora foretag, som de ofta
ir underleverantorer till. Mycket talar dirfor for att stora
foretag involveras i projekt for att underldtta och stodja
implementeringen av ny teknik i sma och medelstora foretag.
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4.2. Gemenskapens ramprogram for FoU

4.2.1. I redovisningen om EU:s 4:e ramprogram for FoU
visar kommissionen att Spanien och Grekland gjort betydande
framsteg inom IT, biomedicin och hilsa, medan mer aterstar
att gora inom t.ex. industri- och materialteknik och bioteknik.
Insatser som varit till mest nytta for mindre gynnade regioner i
4:e ramprogrammet har varit behovsinriktade CRAFT-dtgarder
for teknisk stimulans till smaforetag. Andra effektiva dtgarder
4r inte minst utbildning, fri rorlighet for forskare, innovations-
frimjande, spridning av forskningsresultat samt forskarnt-
verk.

4.2.2.  Regionkommittén kan ocksd med glidje notera att
kommissionen valt att utveckla EU:s 5:e ramprogram i dialog
med bla. Regionkommittén. Dialogen har visat att de utma-
ningar och mojligheter som ar utgdngspunkt for ramprogram-
met dr desamma pd lokal och regional nivd. Bla. dr samspel
mellan storre och mindre stider och landsbygden, och de
mindre foretagens forutsittningar att anvinda sig av forskning-
ens resultat viktiga att fa belysta. Regionkommittén vilkomnar
bildandet av IPTS i Sevilla med dess huvuduppgift att utveckla
teknologiska framtidsstudier och utfora forskning om lankarna
mellan teknologi, sysselsittning och konkurrenskraft.

4.2.3. 1997 skedde grundliggande forandringar av gemen-
skapens forskningspolitik genom att Amsterdamférdraget mo-
difierade den juridiska basen for forskning, och Agenda 2000
forstirkte den nyckelroll forskning, innovation, utbildning och
yrkesutbildning fatt i EU. Framsteg i genomforandet av EU:s
aktionsplan f6r innovation har mobiliserat lokala och regionala
aktorer for att forbattra klimatet for entreprendrskap och
innovation i Europa. Rapporten om FoU-indikatorer i decem-
ber 1997 har ocksd givit data och jimf6rande analyser om
EU:s och medlemsldndernas forskning i ett globalt perspektiv,
som underlag for lokala och regionala FoU- och innovations-
prioriteringar.

5. Utveckling av konkurrenskraft och sammanhallning
pé nationell och regional niva

5.1.  Regionkommittén virdesitter att kommissionen visar
att mdl 2-regioner kunnat dra nytta av storstaders ekonomiska
fordelar, och att landsbygds- och kustomraden kunnat utnyttja
andra fordelar ddr miljoteknik och turism spelat en viktig roll.
Forskningsparker inriktade pa den starka expansionen av
antalet IT- och bioteknikféretag har i mindre gynnade regioner
bidragit till lokal och regional utveckling genom kommersiali-
sering av forskningsresultat frn universitet och FoU-baserade

foretag. Regionkommittén anser att exempel som dessa visar
att det ar viktigt att lyfta fram lokala och regionala grupperingar
som utvecklar komplementira aktiviteter inom viktiga FoU-
och innovationskluster, for att kunna stimulera lokala och
regionala aktorer att se hur FoU- och innovationsstod kan
integreras i den egna regionens produktionssystem.

6. Integration av FoU och innovation i regional ekono-
misk utveckling

6.1. FoU och innovation — ett gemensamt ansvarsomrdde

6.1.1.  Regionkommittén instimmer i kommissionens ana-
lys som visar att lokala och regionala organ maéste integrera
FoU och innovation i en utvecklingsstrategi for sin region for
att 6kande klyftor mellan gemenskapens regioner skall minska.
Gronboken om innovation med dess handlingsplan och den
regionala utvecklingsplaneringen i europeiskt perspektiv
(ESDP) har stor betydelse for riktlinjer for strukturstdd inom
FoU- och innovationsomréddet. I strukturfondernas strategi
ligger att olika politikomraden skall integreras. Det finns ocksa
behov att kunna samordna olika politiska omrdden pé lokal
och regional niva.

6.1.2.  ESDP-dokumentet (juni 1997) foreslar att strukturs-
tod skall ges for att fa okad tillgdng till informationstekniker
och medvetenhet om utmaningar och mojliga férdelar med
informationssamhillet i regioner dir detta dnnu inte har
slagit igenom; att strukturstod skall ges for att bygga upp
teknikcentra, skapa bittre kontakter mellan hogre utbildning,
tillimpad FoU, innovationscentra och niringslivet i regioner
med efterslipande utveckling; att strukturstod skall ges for
att nd en miniminivd pd tillgdng till hogre utbildning och
forsknings- och innovationscentra i avldgsna eller glest befolka-
de omraden; och slutligen att strukturstod skall ges for att hoja
nivdn pd skol- och yrkesutbildningen som en del av en
integrerad utvecklingsstrategi i regioner dir denna ar lag.

6.1.3.  Forhandlingsarbetet for de nya strukturfonderna bed-
rivs nu i snabb takt. Regionkommittén betonar dérfor vikten
av att orter och regioner verkligen involveras for att integrera
FoU- och innovationsinsatser i strukturfonderna dar
2000-2006.

7. Tre prioriteringar

7.1. Innovationsframjande

7.1.1.  Regionkommittén tillstyrker att sammanhéllnings-
politiken dndras for att minska teknik- och IT-gapen mellan
gemenskapens regioner, att EU-insatserna inriktas pa efterfré-
gan av ny teknik och IT-losningar genom olika informations-
program, samt att utvecklingen av genomgripande kvalitetsfor-
valtning pd lokal och regional nivd bor prioriteras. Samarbete
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mellan forskningsinstitut och sméd och medelstora foretag bor
uppmuntras, och bittre samverkan mellan foretagsstod for att
starta nya foretag, for att konsolidera och bygga upp foretag,
och for tillvaxt i viktiga foretag i regionalt prioriterade
FoU-kluster bor stimuleras. Anviandningen av IT-teknik till
forman for lokala samhillsgrupper for t.ex. information till
allménheten, utbildningsdndamal och elektronisk handel bor
framjas. Regionkommittén vill peka pd att ndrmare 8 000 sma-
foretag kommer att ha medverkat i 4:e ramprogrammet
for forskning, teknisk utveckling och demonstration nir
programperioden avslutas 1998. Drygt 60 % av dessa foretag
hade aldrig tidigare deltagit i vare sig gemenskapens eller det
egna landets FoU-program pé nationell, regional eller lokal
niva.

7.2. Forbdttrade nétverk och okat samarbete med industrin

7.2.1.  Regionkommittén vill erinra om att samarbetet mel-
lan niringsliv och hogskola ingdr i den svenska hogskolelagen
som hogskolans “tredje uppgift”. Sddan samverkan mellan
universitet och regionala grupperingar av entreprendrsforetag
i forskningsparker spelar en mycket viktig roll i en regions
produktionsstruktur. I forskningsparker finns forskare, entre-
prenorer, finansidrer och rddgivare ndra varandra i det dagliga
livet, vilket dr en viktig forutsittning for skapandet av nya jobb
i teknik- och forskningsbaserade foretag. Spridning av goda
erfarenheter av sddan forskningsparkssamverkan bor vara en
viktig del av arbetet inom omradet FoU och innovation under
den nya strukturfondsperioden.

7.2.2.  Det starka stod for finansiering av innovationsinsat-
ser Europeiska rddet gav i Amsterdam och Luxemburg gor att
resurser fran EIB, EIF och gemenskapen stills till forfogande
for hogteknologiska innovativa foretag 1998/1999. Region-
kommittén vill understryka att detta dr mycket viktiga komple-
ment till de insatser som har funnits i 4:¢ ramprogrammet
for FoU. Regionkommittén anser att regionala och lokala
myndigheter bidrar till ekonomisk och social ssmmanhallning
genom sitt stod till kunskapsspridning om FoU och innova-
tionsresultat inom politikomrdden som faller inom ramen for
regionala och lokala myndigheters beslutskompetens (utbild-
ning, yrkesutbildning, miljo, fysisk planering, lokalt utveck-
lingsarbete och stod till smaforetag). Strukturfonderna bor
uppmuntra skapandet av mellanregionala och grinsoverskri-
dande lankar mellan FoU och naringsliv for utbyte av informa-
tion och kunskapsspridning inom dessa omrdden, som ju
ocksd representeras av “nyckeldtgarder” i 5:e ramprogrammet
for FoU. Nitverket for "Innovation Relay Centres” méste ocksé
vara tillrackligt vidstrackt i geografiska termer for att sikra att
arbetet bland sma och medelstora foretag blir mer effektivt.
Gemenskapens ndtverk som teknikformedlingscentra, EU-
infocentra, foretags- och innovationscentra (BIC) kan ocksd ge
stod till smaforetag i mindre gynnade regioner.

7.3. Okad mdnsklig potential

7.3.1.  Regionkommittén vill uppmirksamma behovet av
mojligheter till examensarbeten och praktikplaceringar for
studenter, forskarstuderande och etablerade forskare i de smé
och mindre foretagen. Detta bor kunna uppnds genom att
gemenskapsinitiativens strukturstdd uppmuntrar utbyten mel-
lan FoU- och hogskoleinstitutioner i utvecklade och mindre
gynnade regioner. Resurser hos Gemensamma forskningscent-
ret for Europeiska gemenskapen (JRC) bor kunna bistd dessa
insatser med hjilp av direkta atgarder f6r smaforetag i mindre
gynnade regioner. Inom ramen for transnationella konsortier
(EEIGs) kan sma och medelstora foretag bedriva forskning och
investera i fortbildning och kompetensutveckling.

7.3.2. Under 4:e ramprogrammets programtid har ca 6 500
forskare varje dr fatt stod till utbildning genom forskning,
och ytterligare ca 5 600 forskare per dr har genom Marie
Curie-stipendier fatt tillfalle att fa tilltrdde till gemenskapens
FoU-faciliteter med finansiering frdn ramprogrammet. Region-
kommittén anser att det 4r mycket viktigt att sidana mojlighe-
ter kommer foretag, forskarstuderande och forskare till del i
mindre gynnade regioner genom de nya strukturfondsprog-
rammen. Detta skulle t.ex. kunna medverka till IT-utveckling
och bittre integration av yrkesskolor och forskningsparker i
innovationsprocessen i de for varje region viktigaste FoU-
klustren.

8. Kommissionens slutsatser

8.1.  Regionkommittén stiller sig bakom kommissionens
fyra mél i meddelandets punkt 25, och vill sdrskilt framhalla
ndrhetsprincipen, samt att eftersom huvuddelen av de foreslag-
na insatserna skall genomforas i kommuner och regioner ar
det viktigt att tillricklig tid och mojlighet ges for att de skall
kunna medverka i utarbetandet av nya strukturfondsprogram
for sin respektive region innan nista programperiod inleds
den 1 januari 2000.

8.2.  Internationellt samarbete mellan forskningsparker bor
enligt Regionkommitténs uppfattning kunna fa stod fran
strukturfonderna. Mojligheter att uppritta regionala webbplat-
ser om FoU-kluster med forskningsparker, hogskolor och
foretag inom CORDIS bor ocksa forstirkas och utokas. Aven
etablerade ndtverk for distansutbildning pa hogskole- och
forskarutbildningsniva bor kunna redovisas i CORDIS. Det
ir emellertid viktigt att inse att framtida distansutbildning
huvudsakligen kommer att anvinda sig av ndtburna medier,
som genom anvindning av datorer mojliggor direktkontakt
mellan utbildningsanordnare och "slutanviandare” vid de tid-
punkter som passar anvindaren. Utbildningsanordnarna kan
med oforindrad interaktivitet befinna sig var som helst i
vérlden.

9. Regionkommitténs slutsatser

9.1.  Regionkommittén kan med glddje notera att kommis-
sionen vill skapa riktlinjer for sammanhallning och konkur-
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renskraft samt FoU och innovation i de nya strukturfondsprog-
rammen for aren 2000-2006 i dialog med Regionkommittén.
Denna dialog visar att de utmaningar och mojligheter som
ligger i att skapa en gemensam, samordnad ram f6r samman-
hallning, konkurrenskraft, FoU och innovation dr samma
mojligheter och utmaningar som finns pa lokal och regional
niva.

9.2.  Regionkommittén, som noga studerat de dkande tek-
nik- och IT-gapen mellan gemenskapens regioner, instimmer
i kommissionens bedomning att det dr nodvindigt att oka
myndigheternas och de ekonomiska aktérernas forméga att
utveckla strategiska ramar for integration av FoU och innova-
tion i ekonomisk verksamhet. Alla studier visar att i en virld
som dr alltmer konkurrensutsatt dr forskning, utveckling och
innovation oundgingliga for att mota den internationella
konkurrensen. Kommissionens grundliggande forslag att sam-
manhdllningspolitiken bér dndras vilkomnas ddrfor av Re-
gionkommittén.

9.3.  Regionkommittén stoder en verklig forstirkning av
den regionala dimensionen av FoU och innovationspolitiken
som sddan. For att optimera inldrningsprocesserna for regiona-
la aktorer betriffande FoU och innovation anser Regionkom-
mittén att mojligheter att involvera Europas forskningsparker
i gemenskapens FoU- och strukturfondsprogram skall tillvara-
tas. Aven forskningsparkssamarbete med USA och Japan bor
stodjas. [ manga lander dr bristande samverkan mellan statligt
finansierade forskningsinstitut och hogskoleutbildning samt
bristen pd samarbete med foretag den flaskhals som kan
avhjilpas genom ett storre forskningsparkssamarbete. Relatio-
nerna mellan forskarvirlden och de sma och medelstora
foretagen dr oerhort komplexa och man mdste forsoka att
forenkla dem for att fi nagra betydande resultat genom de
inforda hjalpsystemen.

9.4.  Regionkommittén vill, mot bakgrund av sitt omfattan-
de engagemang vad giller IT-utveckling och livslingt ldrande i
samband med bla. EU:s gronbok om arbetsorganisation och
medlemslindernas nationella sysselsittningsplaner, betona be-
hovet av strukturella insatser for att hjilpa foretag och
institutioner att bemdstra de svérigheter som uppstar vid
anpassningen till nya typer av arbetsorganisation.

Bryssel den 11 mars 1999.

9.5.  Regionkommittén vill understryka behovet att utveckla
riktlinjer for att frimja innovativa yrkesutbildningsprogram
for sma och medelstora foretag och institutioner, och anser att
uppgiften att utvirdera innovationsprocesser och gora dem
kinda for allmdnheten méste vara linkad till regionala utbild-
nings- och yrkesutbildningsprogram.

9.6.  For att minska teknik- och IT-gap mellan utvecklade
och mindre gynnade regioner maste FoU- och innovationspoli-
tiken kunna integreras i regionernas viktigaste FoU-kluster
och produktionsstrukturer. Regionkommittén anser darfor att
riktlinjer for integrationen av FoU och innovation i framtida
strukturprogram skall utarbetas med syftet att nd fram till en
konsoliderad "bottom-up-metod” som tar sirskild hinsyn
till smd och medelstora foretags behov i olika sektorers
produktionsstruktur. Mojligheter till samverkan mellan struk-
turfondsinstrument och nyckeldtgirder i det 5:e ramprogram-
met for FoU bor tydliggoras i riktlinjerna och forutsittningar
for lokala/regionala ledamoter i nyckelatgardernas lednings-
grupper undersokas.

Vissa av EU:s regioner gor en omfattande anstrangning for att
utveckla ett mycket nyttigt system for att underldtta tillgangen
till information om FoTU och innovationer inom de berorda
omradena (forskare, foretag, kommuner, etc.). ReK anser att
det vore lampligt att dessa anstringningar varderas positivt av
gemenskapsinstitutionerna och att stodtgirder planeras for
de regioner som visar att de vidtar dtgarder harvidlag och som
samtidigt kan uppvisa patagliga och effektiva resultat.

9.7.  Regionkommittén vill gidrna delta i utformningen av
riktlinjerna for inforandet av FoU och innovation i samman-
hallningspolitiken och de nya strukturfondsprogrammen. Re-
gionkommittén anser att det 4r nodvindigt att pd lokal och
regional nivd finna former som ger forskare och foretag
mojlighet att fd en bittre forstdelse for sina gemensamma
intressen och beréringspunkter, och att man infor verktyg som
ir avpassade till att finna svar pa foretagens behov i den
kunskap som forskarvirlden erbjuder. Det dr nyckeln till
den utveckling som kommer att gora det mojligt att Oka
sammanhdllningen mellan EU:s regioner och forstirka EU:s
konkurrenskraft i virlden.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER
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Regionkommitténs yttrande om "En handlingsplan mot rasism”

(1999/C 198/10)

BAKGRUND

Europeiska kommissionens meddelande om "En handlingsplan mot rasism” (KOM(1998) 183 av den

25 mars 1998).

Kriterierna om den framtida utvidgningen som sammanstilldes vid toppmétet i Kopenhamn och som

antogs av radet 1993.

Regionkommitténs yttrande av den 13 juni 1996 (CdR 156/96 slutlig) (1) om forslaget till rddets beslut

om att utse 1997 till Europadret mot rasism.

Upprittandet av det europeiska Gvervakningscentret mot rasism och frimlingsfientlighet i Wien (radets

beslut av den 15 juli 1996).

Regionkommitténs yttrande pa eget initiativ av den 12 juni 1997 (CdR 80/97 slutlig) (}) om rasism,

framlingsfientlighet och antisemitism.

Regionkommitténs resolution av den 18 september 1997 (CdR 237/97 slutlig) (}) om framtida dtaganden

i friga om lika mojligheter.

Regionkommitténs rapport av den 19 november 1997 (CdR 343/97) om lika mojligheter inom
Regionkommittén — resultat och rekommendationer for framtida atgirder.

De europeiska politiska partiernas stadga om ett icke-rasistiskt samhille som antogs den 5 december

1997.

Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (SOC/361) av den 10 september 1998.

Graz-deklarationen som antogs vid EU:s konferens om rasism och frimlingsfientlighet i Graz den

9 november 1998 (bilaga).

Europaparlamentets resolution (Arie M. Oostlander) av den 3 december 1998 om en handlingsplan mot

rasism.

Presidiets beslut av den 15 juli 1998 att i enlighet med artikel 198c fjarde stycket i EG-férdraget utarbeta

ett yttrande om "En handlingsplan mot rasism”.

Utkastet till yttrande (CdR 369/98 rév. 1) som antogs av utskott 5 den 26 januari 1999 (Foredragande:

Peter M. Moore).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén f6ljande yttrande vid sin 28:e plenarsession den

10-11 mars 1999 (sammantridet den 11 mars).

1. Inledning: behovet av dtgirder pd EU-niva

1.1.  Definition: Rasism &r ett samlingsnamn for olika
former av intolerans och diskriminering. Det omfattar fram-
lingsfientlighet, antisemitism, fientlighet mot islam och andra
former av rasistisk och religios diskriminering.

() EGT C 337,11.11.1996, s. 63.
(3) EGT C 244,11.8.1997,s. 58.
() EGT C 379, 15.12.1997, s. 65.

1.1.1.  Trots att Europeiska unionen skapades for att bidra
till fredlig samlevnad i Europa och mellan dess folk drabbar
véld och trakasserier, diskriminering och marginalisering fort-
farande miljoner minniskor runtom i medlemsstaterna.

1.1.2.  Rasismen lever och frodas i EU: Av en unders6kning
som nyligen genomforts av kommissionen framgar det att 33
procent av européerna uppfattar sig sjilva antingen som
“rasistiska” eller “ganska rasistiska”; i vissa medlemsstater
overstiger denna siffra 50 %. Rasism kan ta sig manga uttryck,
fran valdsddd och mord, forolimpningar och fordomstulla
uttryck till mer subtila former av trakasserier, utstotning och
diskriminering.
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1.1.3.  Det dr viktigt att inse att problemet giller hela Europa
och kraver insatser pd europeisk, nationell, regional och lokal
nivd samt pd internationell nivd. P4 en inre marknad med
fri rorlighet for varor och personer kan lagstiftning mot
diskriminering i en medlemsstat kringgds genom att man helt
enkelt forflyttar sig till ett grannland och dirifrdn via olika
medier fortsdtter att sprida sitt budskap. Fri rorlighet for
arbetstagare och etableringsfrihet har ocksé lett till en inre
omflyttning och ddrmed till 6kad mangfald i vara samhillen,
men det har ocksd skapat potentiella syndabockar i tider av
ekonomisk nedgang. Slutligen har rasistiska organisationer,
t.ex. nynazister, sjilva upprittat europeiska ndtverk for att
sprida rasistiskt material och samordna sina aktiviteter. Det
kravs ddrfor atgarder pd EU-niva.

1.1.4.  Idetta sammanhang bor man sirskilt ndmna Internet,
som har utvecklats till ett viktigt verktyg med stort inflytande
pa samhadllet, utbildningen och kulturen och darmed gjort
det mojligt for medborgare och utbildare att Gverskrida de
befintliga grinserna for att utforma och sprida information i
helt villovligt syfte. I andra sammanhang kan ddremot Internet
vara det ideala mediet for spridning av information som kan
vara skadlig eller olaglig, vilket ar fallet vid spridning av
material eller information av rasistisk karaktir.

Diskriminering, bland annat pd grundval av ras, utgor ett allt
vanligare missbruk av Internet, ndgot som ocksa staller storre
krav pd att medlemsstaterna och EU samordnar sina insatser
for att identifiera detta missbruk och utforma strategier for att
anvindarna dven i fortsittningen skall kunna utnyttja de
enorma fordelar som Internet erbjuder och samtidigt ges ett
visst skydd.

1.1.5.  Det stdr dérfor klart att det pa en inre marknad finns
ett behov av samordnade antirasistiska insatser och lagar pé
EU-niva. Etnisk och kulturell mangfald dr utmirkande for den
"europeiska” civilisationen och mdste vdrdas som en positiv
och berikande faktor.

1.1.6.  Hittills har forsok att bekdmpa rasism, fraimlingsfient-
lighet, antisemitism, fientlighet mot islam och andra former av
rasistisk och religios intolerans eller diskriminering hindrats
pad europeisk nivd av att man inte haft tydliga juridiska
befogenheter. Amsterdamfordraget foreskriver sadana befo-
genheter, och kommissionen har dtagit sig att utforma en
prelimindr lagstiftning under 1999. Under mellantiden har
kommissionen redan presenterat en handlingsplan mot rasism
for att bana vdgen for den framtida lagstiftningen.

1.1.7.  ReK pépekar att en lagstiftning mot diskriminering
pd grund av kon redan ir valetablerad men att den bor
utvecklas och bli mer effektiv. Behovet av dtgirder pa EU-nivd
mot andra former av diskriminering foljer naturligtvis och
kommer att fa storre genomslagskraft genom att den omfattan-
de antidiskrimineringsklausulen ingdr i Amsterdamf6rdraget
(ny artikel 13 i EG-fordraget).

2. Utveckling av en europeisk politik mot rasism

2.1. Allman utveckling

2.1.1.  Europeiska unionens institutioner har ofta efterlyst
tgdrder mot rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism och
fientlighet mot islam. I flera resolutioner har parlamentet och
raddet framhallit behovet av dtgarder och lagstiftning som
grundar sig pd en ny fordragsbestimmelse. Detta har i
dag uppnatts med Amsterdamfordraget, som i artikel 13
i EG-fordraget for in foljande text:"Utan att det paverkar
tillimpningen av de Ovriga bestimmelserna i detta fordrag
och inom ramen for de befogenheter som fordraget ger
gemenskapen, kan rddet genom enhilligt beslut pé forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet, vidta
lampliga atgdrder for att bekdmpa diskriminering pa grund av
kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktions-
hinder, alder eller sexuell liggning.”

2.1.2. I artikel 29 i Maastrichtfordraget anmodas ocksd
medlemsstaterna att "utforma gemensamma insatser pa omré-
dena for polissamarbete och straffrattsligt samarbete ... fore-
bygga och bekidmpa rasism och frimlingsfientlighet”.

Kommittén pdpekar att man i yttrandet fran 1996 betonade
polisens och rittsvisendets "vasentliga” roll nar det gillde att
motarbeta rasism och fordomar. [ yttrandet efterlyste man lika
mojligheter vid anstéllning av poliser samt lamplig utbildning
for att sakerstilla att polistjanstemdnnen var lyhorda for
minoritetsgruppers och religiosa gruppers behov.

2.1.3.  Ilinje med fordragsindringarna har betydande fram-
steg gjorts. Kommissionen inrattade i juni 1997 ett europeiskt
centrum for dvervakning av rasism och frimlingsfientlighet i
Wien. Centrumets frimsta ansvarsomrdde dr att undersoka
hur utbredd rasismen, frimlingsfientligheten och antisemitis-
men dr i Europeiska unionen samt att analysera bakomliggande
orsaker och konsekvenser. Centrumet skall offentliggéra resul-
taten i en drlig rapport. Radet utndmnde 1997 till Europadret
mot rasism, vilket var betydelsefullt for att lyfta fram kampen
mot rasism, utveckla europeiska ndtverk och partnerskap mot
rasism (déribland det nyligen inrittade europeiska antirasistis-
ka ndtverket av icke-statliga organisationer) och sitta press pa
regeringskonferensen i Amsterdam. Med utgdngspunkt i dessa
framsteg offentliggjorde kommissionen slutligen en handlings-
plan mot rasism den 25 mars 1998.

2.1.4.  Isitt yttrande fran 1996 vilkomnade ReK forslaget
att utse 1997 till Europadret mot rasism och forklarade att
man helt och héllet stoder kommissionens avsikt att motverka
rasism, framlingsfientlighet och antisemitism. I yttrandet fran
1996 och i det paféljande yttrandet pa eget initiativ frin 1997
betonade man i synnerhet behovet av att utbyta erfarenheter
och kunskap om de bista metoderna pa lokal och regional
niva.
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2.1.5. 1998 publicerade ReK en avsiktsforklaring dar man
forsdkrade att man "kommer att motarbeta alla former av
diskriminering, tex. pd grund av kon, etniskt ursprung,
handikapp, alder, sexuell laggning eller religion”. Darfor ar det
viktigt att ReK nir det giller dessa kategorier av diskriminering
héller ssmma hoga ambitionsnivd som i friga om diskrimine-
ring pa grund av kon, i synnerhet vad giller den egna
personalpolitiken (anstillning, utbildning, befordran, syssel-
sattningsvillkor, trakasserier — denna politik skall uppnas
genom foljande: ReK:s partssammansatta kommitté for lika
mojligheter (COPEC); den hogre tjdnsteman som har till
uppgift att frimja fragor rorande lika mojligheter inom ReK;
utarbetandet av arsrapporten om lika méjligheter; att utveckla
ett forfarande for en omfattande integrerad politik for lika
mojligheter i arbetet med yttranden och dokument; att utveckla
en overvaknings- och utvirderingsstrategi for jamlikhet; regel-
bunden 6vervakning av sammansattningen av ReK:s ledamots-
forsamling samt ett forskningsprojekt for att undersoka erfa-
renheterna hos svarta ledaméter och ledaméter fran etniska
minoriteter eller ledamoter med annan nationell eller kulturell
bakgrund dn det egna landets; seminarier f6r ledaméter och
tjanstemdan for att 6ka medvetenheten kring jamlikhetsfragor.

2.1.6.  Europeiska kommissionen papekar hur viktigt det ar
att inkludera kampen mot rasism i strategin infor anslutningen
samt i utvecklingsrapporter. ReK kan bidra genom sin kontakt-
grupp med Cypern och Central- och Osteuropa. Denna
kontaktgrupp har mojlighet att offentliggora de basta metoder-
na pd lokal och regional nivd, nuvarande nationell lagstiftning
och slutligen den gemenskapslagstiftning som kandidatldnder-
na maste godkdnna. Kampen mot rasism bor utgora en viktig
del i alla kontakter med denna grupp.

2.1.7.  Lika mojligheter i vidaste bemarkelse ingar i ReK:s
politiska prioriteringar.

3. Lokala och regionala myndigheters roll

3.1. Inledning

3.1.1.  Lokala och regionala myndigheter har en central
uppgift i detta ssmmanhang. P4 denna nivé, som 4r nirmast
medborgarna, kan man samordna sociala, kulturella, ekonomi-
ska och politiska resurser, dels for att frimja minoritetsgrup-
pers integration i samhillet, dels for att aktivt bekimpa
diskriminering och dess bakomliggande orsaker pa arbets-
marknaden och arbetsplatsen, i utbildningssystemet samt i
ovriga samhillet.

3.2. Nyckelatgdrder

3.2.1.  Lokala myndigheter kan och bor vara drivande i
kampen mot rasism pd sju centrala omrdden:

3.2.1.1. Lokal och regional politik och dtgdr-
der med hdnsyn till lika mojligheter

Lokala och regionala myndigheters politik med hansyn till lika
mojligheter kan bedomas utifran en 6vergripande jamlikhets-
strategi som integrerar jamlikhetspolitiken i alla aspekter av
myndighetens verksambhet.

3.2.1.2. Myndigheterna som arbetsgivare

De flesta lokala och regionala myndigheter hor till de storsta
arbetsgivarna i sitt omrddet och kan dirfor ha en viktig
inverkan genom att vara en forebild i frdga om riktlinjer for
anstillning och urval, 6vervakning, utvirdering och utbildning.

3.2.1.3. Katalysator och aktiv drivkraft
bakom lagstiftning och social med-
vetenhet

Lokala och regionala myndigheter kan forbittra arbetsgivares
medvetenhet om deras plikter samt behdllningen av en 6ppen
anstdllningspolitik genom olika medier. De lokala och regiona-
la myndigheterna som &r en stor inkOpare av varor och tjanster
kan vara en katalysator i detta sammanhang. I friga om
social medvetenhet bor lokala och regionala myndigheter
kontinuerligt arbeta med att pa olika sitt fordndra attityderna
hos den allminna opinionen och skapa ett klimat dir rasism
ogillas och avvisas.

32.1.4. Sociala partnerskap

Rasismen existerar inte i ett tomrum — lokala samhallsprob-
lem kan inte 16sas utan samarbete mellan socialtjanst, polis,
bostadsbolag, skolor, oGvervakarmyndigheter, fritidsforvalt-
ning, ideella foreningar, icke-statliga organisationer och arbets-
formedlingar.

3.2.1.5. Teoretisk och praktisk utbildning

Genom utbildning, som dr ett nyckelomrade i sammanhanget,
kan lokala och regionala myndigheter bidra i kampen mot
rasism. [ sitt yttrande frdn 1996 efterlyste ReK nétverk for
utbyte av utbildningsmaterial, internutbildning for larare, stod
for att missgynnade elever skall ta upp ldraryrket, stod till
undervisning i gemenskapssprak samt utveckling av antirasis-
tisk undervisning i kursplaner. EU stoder utbildningsmyndighe-
terna genom olika utbildningsprogram, i synnerhet genom att
fraimja skolutbyte mellan olika linder, vilket ligger grunden
for en medvetenhet om andra kulturer och samhillen och
forbereder individen for ett liv i en mangkulturell miljo.
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3.2.1.6. Politiskt engagemang och praktisk
tillimpning av principen om medin-
flytande

Det ar viktigt att engagera minoritetsgrupper i den politiska
processen, bdde som viljare och kandidater. Det idr enbart
genom att engagera minoritetsgrupper som man kan utveckla
en politik och en lagstiftning som tar hinsyn till alla gruppers
behov och ambitioner, och som man kan fi bukt med
utslagning och marginalisering.

3.2.1.7. Fornyelse ochutveckling avstdderna

Europeiska kommissionen betonar att stadspolitiken och kam-
pen mot rasism bor kopplas samman. Detta dr mycket viktigt
eftersom det 4r i stiderna som koncentrationen av langvarig
arbetsloshet och arbetsloshet bland ungdomar tillsammans
med ekonomiska problem och en délig miljo ger upphov
till rasistiska och sociala spinningar. Lokala och regionala
myndigheter har en nyckelroll att spela ndr det giller att
angripa dessa och andra orsaker till rasism som kommer till
uttryck pa lokal niva.

3.2.1.8. Strukturfondspolitiken

Atgirder for att fi bukt med social utslagning och diskrimine-
ring av alla slag intar en central plats i kommissionens
instéllning betriffande Europeiska socialfonden och gemen-
skapsinitiativet Integra. Denna aspekt maste lyftas fram dnnu
mer i de reviderade riktlinjerna for strukturfonderna efter
ar 1999. Man bor da dven uttryckligen peka pa behovet av
samordnade insatser pa lokal, regional, nationell och europeisk
niva for att bekdmpa alla former av rasism.

4. En europeisk handlingsplan mot rasism

4.1. Grunddragen i handlingsplanen

4.1.1.  Europeiska kommissionens handlingsplan mot ra-
sism syftar till att skapa en sammanhéllen ram for atgarder for
att bekdmpa rasism pé europeisk nivd. Man ville ocksd ange
former for det konkreta arbete och de forfaranden som krivs
for att utforma en lagstiftning pa omradet och for att forbereda
mer ambitidsa insatser i framtiden. Detta skall ske pé foljande
fyra omraden:

4.1.2.  Att bana vidg for lagstiftningsforslag: Europeiska
kommissionen kommer under 1999 att ligga fram nya
lagstiftningsforslag for att bekdmpa olika former av diskrimine-
ring.

4.1.3.  Att integrera kampen mot rasism i alla politikomra-
den: Kommissionen kommer att stirka sina insatser pa olika
omraden och ta hinsyn till principen om icke-diskriminering i
sin anstéllningspolitik.

4.1.4.  Att utveckla och utbyta nya modeller: Minoritets-
gruppers aktiva deltagande ses om en nyckelfaktor vid plane-
ring, utveckling och genomforande av alla delar av ett projekt-
arbete. Hirigenom lyfter man fram positiva bidrag fran

minoritetsgrupperna och frimjar positiva budskap om forde-
larna med madngfald. Omrdden som skall uppmirksammas
sdrskilt dr rasism pd arbetsplatsen, inom idrotten och i det
dagliga livet, mediernas roll, juridiska atgirder for att bekdmpa
rasismen och sirskilda atgirder inom offentligt finansierade
organ som regionala och lokala myndigheter.

4.1.5.  Att stirka informationen och kommunikationen:
Europeiska kommissionen avser att 6ka genomslagskraften av
kampanjen mot rasism.

4.1.6. Kommissionen kommer att offentliggéra en rapport
om de framsteg som uppnatts i slutet av 1999. I rapporten
kommer man framst att ta upp utvecklingen pé lagstiftnings-
omrddet och atgirdernas genomslagskraft (mainstreaming),
mot bakgrund av resultaten av de tvd konferenserna om dessa
dmnen 1998 respektive 1999.

4.2. Den lokala och regionala dimensionen i handlingsplanen

4.2.1. I handlingsplanen framhadlls behovet av partnerskap
och samarbete mellan lokala myndigheter och medlemsstater,
icke-statliga organisationer, arbetsmarknadens parter, mass-
medierna och idrottsorganisationer. Kommissionen framhaller
sarskilt att de lokala myndigheterna har en central roll vid
utformningen av strategier for att motverka och bekimpa
rasismen pa den niva som ligger nirmast medborgarna.

4.2.2. Maénga av de verksamheter som anges i handlingspla-
nen, exempelvis skolverksamhet och ungdomsverksamhet,
atgarder inom det nya gemenskapsinitiativet for jamlikhet
(Equal), kulturell verksamhet och offentlig upphandling dir
sociala mal beaktas, fir konsekvenser for de lokala och
regionala myndigheterna i deras roll som tillhandahéllare av
tjanster och allmin service samt upphandlare. Den lokala och
regionala dimensionen dr dock olyckligtvis inte alltid klart
formulerad i handlingsplanen.

4.3. En bedomning av handlingsplanen

4.3.1.  Det finns mycket i handlingsplanen som bor vilkom-
nas. Det dr viktigt att ldta alla politikomraden och gemenskaps-
program genomsyras av kampen mot rasismen, dven om detta
inte far leda till att man tappar antidiskriminerande politik och
verksamhet ur synfiltet — ndgot som verkar vara fallet i
kampen mot konsdiskriminering. Man gor helt ritt nir man i
handlingsplanen forsoker kartldgga rasismens orsaker, och i
detta sammanhang 4r hdnvisningarna till skolverksamhet och
ungdomsverksamhet relevanta och av avsevirt intresse for de
lokala myndigheterna. Foredraganden vill uppmana Wien-
centret att utforska och kartligga de faktorer som ligger bakom
rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism och fientlighet mot
islam, sd att lampliga strategier kan utformas pa lokal, regional,
nationell och europeisk niva. Det stir emellertid redan klart att
hog arbetsloshet eller lingtidsarbetsloshet bade utgor en
grogrund for raskonflikter och i oproportionerligt hog grad
drabbar invandrare och etniska minoriteter. Aven pa detta
omréde spelar lokala och regionala myndigheter en viktig roll,
dels eftersom de ir stora arbetsgivare, dels for att de kan
utforma strategier under nationsnivin for att skapa nya
arbetstillfillen och bekdmpa ungdomsarbetslosheten.
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4.3.2.  Detirdock beklagligt att handlingsplanen huvudsak-
ligen 4r begrinsad till att omkategorisera och dopa om
befintlig politik. I handlingsplanen ingdr méanga olika och
framatsyftande atgarder, men som helhet innehaller den litet
nytt eller nyskapande. Med tanke pd att de flesta av de kartlagda
dtgarderna utformats i samband med andra gemenskapsprog-
ram och gemenskapsinitiativ och i anslutning till malen inom
dessa, dr det inte sikert att de kommer att leda fram till en
optimal antirasistisk strategi; det finns ett klart behov av den
samordningsgrupp med foretridare for olika avdelningar inom
kommissionen som foreslds i handlingsplanen. Man skulle
kunna ga ett steg lingre och rekommendera att det inréttas en
mellaninstitutionell arbetsgrupp med forbindelser till Wien-
centret och till det nyinrittade europeiska antirasistiska natver-
ket for icke-statliga organisationer, inklusive migrantforumet.
Avslutningsvis finns inga garantier for att de inslag i gemenska-
pens politik som skall utgora ett stod till handlingsplanen
mot rasism kommer att fa tillrdckliga ekonomiska anslag; i
kommissionens meddelande finns inga berdkningar av budget-
anslag.

5. Iriktning mot ett rittsligt regelverk

5.1.  ReK vilkomnade i sitt yttrande 1996 avsikten att
tillimpa antidiskrimineringsklausuler i gemenskapens instru-
ment och stodde de forslag som lades fram vid regeringskonfe-
rensen om att skirpa fordragsbestimmelser mot diskrimine-
ring.

5.2.  Erfarenheterna av den befintliga lagstiftningen mot
konsdiskriminering kan ge vardefulla lirdomar: Lagstiftningen
mot konsdiskriminering har vdsentligen begrinsats till syssel-
sdttningsfrdgor pa grund av att den gillande rittsliga grunden
varit sd sndv; den har inte alltid omsatts i nationell lagstiftning
pa ett fullgott sitt och genomfors sillan effektivt. Det ar inte
madnga som skulle forneka att det finns en klyfta mellan konen
vad betriffar 16n och sysselsittning, dven om direktivet om
likabehandling har varit i kraft i gott och val 20 ar.

5.3.  Det dr ddrfor av avgorande betydelse att den framtida
lagstiftningen far en 6vergripande omfattning (forutsittningar-
na for detta finns i Amsterdamfordraget) och att det infors
forfaranden for kontroll och tillimpning av lagstiftningen,
inklusive individers ritt att lita sig foretridas av en annan
person for att undvika risken for identifiering och vedergall-
ning. [ antidiskrimineringsklausulen refereras ocksa till en ling
rad olika slag av diskriminering, men alla har olika orsaker och
yttringar: Europeiska kommissionen borde utarbeta en rad
enskilda direktiv om sirskilda former av diskriminering for att
komplettera ett allmant ramdirektiv.

5.4.  Exempelvis bor sirskilda atgdrder diskuteras for att
understddja de tio miljoner minniskor frin tredje land som
lagligen bor och arbetar inom Europeiska unionen. For
ndrvarande dtnjuter manga manniskor frdn tredje land for-
ménsbehandling i bosittningslandet genom bilaterala avtal

med det land de dr medborgare i, till exempel samvildsmedbor-
gare som dr bosatta i Storbritannien. Dessa formaner upphor
emellertid da de flyttar till en annan av EU:s medlemsstater.
Frigan om familjemedlemmar dr ocksd av betydelse eftersom
personer fran tredje land som ir lagligen bosatta i ett
medlemsland har en grundliggande minsklig rattighet till
familjeliv. Begreppet europeiskt medborgarskap som infordes
genom Maastrichtfordraget innebdr att alla europeiska med-
borgare har ritt att stélla upp som kandidater och rosta i lokala
och regionala val i det land de &r bosatta. Denna ritt skulle
kunna tilldelas personer fran tredje land som under ett visst
antal dr varit bosatta i landet i frdga.

5.5.  Det maste konstateras att, dven om medlemsstaterna
fort in antidiskrimineringsklausulen i fordraget, detta inte ar
ndgon garanti for att de kommer att godkdnna ny lagstiftning
eller att en sidan kommer att tillimpas pa ett effektivt sitt.
Man mdste utova patryckningar pa de nationella regeringarna
sd att de tillimpar de nya bestimmelserna skyndsamt och
generellt.

6. Avslutande kommentarer

6.1.  Det finns ett tydligt behov att bekimpa rasism och
andra former av trakasserier och diskriminering. Insatser
behovs pé lokal och regional niva — liksom pa nationell och
europeisk nivd — med stod fran frivilligorganisationer, for att
mojliggora samordning och samarbete Over granserna, samt
for att bekdmpa rasistiska grupperingars allt storre rorlighet
och inbordes samordning inom den inre marknaden.

6.1.1.  Rasism och diskriminering méste angripas pé en ling
rad politikomraden: utbildning, yrkesutbildning och ungdom-
spolitik, sysselsittning, social trygghet, hilsovard och vilfard,
stadspolitik, boende, tillhandahallande av resurser och tjdnster,
offentliga organs verksamhet inklusive offentlig upphandling,
0sV.

6.1.2.  En EU-lagstiftning med tydlig inriktning skulle kunna
oka kraften i insatserna for att bekidmpa rasismen och ge
garantier f6r en gemensam hog sikerhetsniva i EU och — med
tanke pd den forestdende utvidgningen — i en storre del
av Europa. De verksamheter som nidmns i handlingsplanen
kommer ocksa att bidra till en ssmmanhéllen anstringning for
att bekdmpa rasismen, men de maste samordnas vil och fullt
ut dterspegla de lokala och regionala myndigheternas roll och
befogenheter.

7. Slutsatser

7.1.  Regionkommittén

7.1.1.  konstaterar att rasism, frimlingsfientlighet, antisemi-
tism och fientlighet mot islam 4r problem som férekommer
overallt i Europa och som kriver ett agerande pd europeisk
niva.



14.7.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 19853

7.1.2.  anser att lokala och regionala myndigheter pa grund
av ndrheten till medborgarna samt den kulturella mangfalden
i deras ansvarsomrdden bir ett sdrskilt ansvar nir det giller att
bekdmpa diskriminering och utslagning och frimja invanarnas
deltagande i den politiska processen.

7.1.3.  anmodar de lokala och regionala myndigheterna att
ge kampen mot rasism hogsta prioritet vid uppliggningen av
politiken.

7.1.4.  konstaterar att handlingsplanen mot rasism har nira
koppling till godkdnnandet av Amsterdamfordraget och de
befogenheter och den lagstiftning som fordraget innebir och
som kommer att ligga till grund for positiva insatser frdn
Regionkommitténs sida.

7.2.  Angdende EU: befogenheter efter godkinnandet av
Amsterdamfordraget:

7.2.1.  konstaterar att Amsterdamfordraget fastslar att en av
EU:s malsittningar dr att forebygga och bekdmpa rasism och
framlingsfientlighet (ny fordragsartikel 29 i Maastrichtfordra-
get) samt att radet har rdtt att vidta limpliga atgarder for att
bekdmpa diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung,
religion eller tro (ny fordragsartikel 13 i EG-fordraget).

7.2.2.  vilkomnar kommissionsledamot Padraig Flynns ini-
tiativ att under 1999 ligga fram ett forslag om ett ramdirektiv
om antidiskriminering som skall kompletteras med ett antal
individuella direktiv som ar inriktade pa sirskilda fragor kring
olika former av diskriminering.

7.2.3.  Man begir att ReK skall radfragas direkt i alla
lagstiftningsforslag till foljd av ratificeringen av Amsterdam-
fordraget ndr det galler fragor kring antidiskriminering och
lika mojligheter som ar av betydelse for lokala eller regionala
myndigheter.

7.3. Angdende handlingsplanen mot rasism:

7.3.1.  vilkomnar offentliggorandet av handlingsplanen
mot rasism som en Overgangsitgird som banar vig for
framtida atgarder till foljd av ratificieringen av Amsterdamf{ord-
raget.

7.3.2.  vilkomnar principen om att integrera antidiskrimi-
neringsaspekter i andra politiska frigor, men hivdar att denna
integration endast innebar kosmetiska dndringar i de dtgarder
som finns i dag. Kommittén vill ddrf6r att man utarbetar en
overgripande strategi for kampen mot rasismen samt att man
inom planen utformar klara och genomférbara dtgarder for
lokal och regional niva.

7.3.3.  efterlyser storre anslag till europeiska antirasistiska
atgdrder samt organisationer eller ndtverk.

7.3.4.  efterlyser tillforlitliga data och en utvirdering av
orsakerna till rasism och andra former av intolerans och
diskriminering.

7.3.5.  konstaterar utbildnings- och sysselsittningspoliti-
kens viktiga roll nidr det giller att angripa orsakerna till
rasproblem samt utbildningsmyndigheternas och skolornas
roll ndr det géller att utarbeta kursplaner dir man uppmuntrar
virden som solidaritet, pluralism, tolerans och mangfald och
forbittra undervisningen for gastarbetare.

7.3.6.  uppmanar kommissionen att i samarbete med ReK
utarbeta en handbok om de bidsta metoderna nir det giller
dtgarder pa lokal och regional niva for bekimpning av rasism.

7.3.7.  forordar att man upprittar en mellaninstitutionell
kontaktgrupp for samordning och frimjande av dtgarder pa
EU-nivd i samarbete med det europeiska Gvervakningscentret
mot rasism och frimlingsfientlighet samt det europeiska
ndtverket mot rasism.

7.4.  Angdende Regionkommittén:

7.4.1.  anser att den som foretradare for lokala och regionala
myndigheter pd EU-nivd har en nyckelroll att spela nar det
giller att frimja EU-medborgarskap, social sasmmanhallning
och lika tillgdng till offentliga tjanster.

7.4.2.  erinrar om att lika mojligheter i vidaste bemarkelse
dr ett overgripande politiskt prioriteringsomrade, vilket konsta-
terades vid det extrainsatta presidiesammantradet den 10 juni
1998.

7.4.3.  hinvisar till sin resolution och sina rapporter fran
september-november 1997 samt 1998 drs avsiktsforklaring
om lika mojligheter inom ReK, i synnerhet angdende utskottens
verksamhet och ReK:s personalpolitik, och bekriftar att beslu-
tet 4r tillimpligt pd alla former av diskriminering inklusive
sddan som grundar sig pa ras eller religion, och uppmanar
generalsekreteraren att paskynda atgirder mot detta.

7.4.4.  stoder helhjirtat de europeiska politiska partiernas
stadga om ett icke-rasistiskt samhille.

7.4.5. avvisar bestimt alla former av sammanslutningar
eller politiskt samarbete med eller mellan enskilda medlemmar
eller politiska grupper som foresprakar en rasistisk eller
diskriminerande politik eller som innehar ett offentligt imbete
med stod av Oppet rasistiska eller frimlingsfientliga partier i
fullmaktige.

7.4.6.  atar sig att delta i aktiviteter, forum och kampanjer
runtom i EU ddr EU-institutionerna r involverade i kampen
mot rasism.

7.4.7.  atar sig att genom sina etablerade forbindelser med
kandidatlinderna i Central-, Ost- och Sydeuropa informera
lokala och regionala myndigheter i dessa linder om gemenska-
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pens befintliga regelverk och de bista metoderna i medlemssta- grupper som arbetar med minoriteter eller invandrare inom
terna samt att gora sitt yttersta for att starta en dialog med kandidatlinderna.

Bryssel den 11 mars 1999.

Regionkommitténs
ordforande
Manfred DAMMEYER

BILAGA

till Regionkommitténs yttrande

Graz-deklarationen

Mot bakgrund av det ovan sagda uttalades foljande vid EU:s konferens om rasism och framlingsfientlighet, som holls
i Graz, Osterrike, pd 60-drsdagen av Kristallnatten.

Respekten for minskliga rittigheter utgér en grundliggande princip som delas av samtliga medlemsstater och
garanteras av de demokratiska och pluralistiska politiska systemen inom Europeiska unionen samt grundar sig pa
parlamentariska institutioner och ett oberoende rittsvisen.

Regionkommittén har avgivit bade ett yttrande den 13 juni 1996(') om forslag till ridets beslut om att utropa 1997
till EU:s ar mot rasism och ett yttrande pé eget initiativ den 12 juni 1997(2) om "Rasism, frimlingsfientlighet och
antisemitism”.

I Amsterdamfordraget fastslds uttryckligen att en av EU:s malsittningar 4r att forhindra och bekdmpa rasism och
framlingsfientlighet (nya artikel 29 i Maastrichtfordraget).

Enligt EG-fordraget kan radet enhilligt vidta lampliga dtgarder for att bekdmpa diskriminering som grundar sig pa
ras eller etniskt ursprung, religion eller trosGvertygelse (nya artikel 13 i fordraget).

[ fordraget fastslas vidare att EU skall respektera grundlidggande rittigheter, sisom de garanteras i Europakonventionen
om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliaggande friheterna, och sisom de foljer av medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner (nya artikel 6 i Maastrichtfordraget).

Regionkommittén, i egenskap av det EU-organ som representerar lokala och regionala myndigheter, har en nyckelroll
ndr det géller att befraimja medborgarskapet i EU och méste darfor vara sirskilt energisk i kampen mot rasism och
framlingsfientlighet.

Dessa lokala och regionala myndigheter — som &r den myndighetsnivd som r nirmast medborgarna — har en
konkret och oersittlig roll att spela i denna kamp, sirskilt nar det giller att garantera en likvirdig tillgang till
offentliga tjanster.

En upptridandekodex finns intagen i de europeiska politiska partiernas stadga om ett icke-rasistiskt samhille, antagen
i Utrecht den 28 februari 1998.

1. Konferensen avvisar bestimt alla former av samgaende eller politiskt samarbete med partier som gor rasistiska
eller framlingsfientliga uttalanden, pé lokal, regional, nationell eller europeisk nivéa och vidjar till alla demokratiska
partier och alla myndigheter pa samtliga nivéer att med alla till buds stdende demokratiska medel motverka sidana
gruppers och rasistiska rorelsers aktiviteter.

(") CdR 156/96 fin—EGT C 337, 11.11.1996, s. 63.
() CdR 80/97 fin — EGT C 244, 11.8.1997,s. 58.
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2. Konferensen stoder alla typer av initiativ och partnerskap mellan lokala, regionala, nationella och europeiska
nivder, sirskilt for att ge likvirdig tillgdng till sddana omraden som utbildning, yrkesutbildning, bostider och
sysselsittning (med vetskap om vilken betydelsefull roll lokala och regionala myndigheter har i egenskap av
arbetsgivare) och for att mojliggora en framgangsrik integrering av olika grupper och ett 6msesidigt kulturellt
berikande.

3. Konferensen anser att de lokala och regionala myndigheterna, pa grund av deras nirhet till grisrotsnivan, bar
ett sdrskilt ansvar for det samhillsproblem som utgérs av en tilltagande likgiltighet for diskriminering och
utestingning av manniskor av annan ras eller av annat etniskt och kulturellt ursprung.

4. Konferensen uppmanar medlemsstaterna och/eller lokala och regionala myndigheter att, beroende pé sina
befogenheter pa detta omride, utforma och uppmuntra liroplaner for skolan som befrimjar sddana virden som
solidaritet, pluralism, tolerans mot och accepterande av olikheter och som strivar efter att befrimja likvirdiga
mojligheter; och att pd ett likvardigt sitt forbittra utbildningen for gistarbetare, baserat pd de bista praktiska
erfarenheterna hos ett flertal lokala och regionala myndigheter.

5. Konferensen vilkomnar Europeiska kommissionens nyligen publicerade atgdrdsplan mot rasism, vilken
madste betraktas som en Overgdngsatgird som banar vig for lagstiftningsforslag och framtida atgdrder sd snart
Amsterdamfordraget har blivit ratificerat.

6.  Konferensen vilkomnar det nyligen upprittade europeiska nétverket mot rasism och frimlingsfientlighet och
godkdnnandet av ett dtgdrdsprogram med huvudsakligt fokus pa att starta kampanjer for att 6ka medvetenheten om
antirasistiska atgérder och att bistd med att koppla samman lokala, regionala och nationella problem med europeiska
problem.

7. Konferensen férordar att Europeiskt centrum for overvakning av rasism och framlingsfientlighet samt
europeiska ndtverket for information om rasism och frimlingsfientlighet ges storre mojlighet att agera, och att
samarbetet mellan gemenskapsinstitutionerna och Regionkommittén fornyas.

8. Konferensen uppmanar medlemsstaterna att underldtta en snabb politisk integration av gistarbetare frdn linder
utanfor EU, i 6verensstimmelse med lagen, och att eliminera alla aspekter som leder till rasism pé vissa nationella
politikomraden och/eller ndr det giller praxis f6r invandring och asyl. I detta ssammanhang ér deltagandet i lokala val
bland stadigvarande bosatta medborgare frén tredje land en viktig del av integrationen.

9.  Konferensen uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att ge kampen mot rasismen hogsta prioritet i
politikens utformning.

Graz den 9 november 1998.
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Regionkommitténs yttrande om "Meddelande frin kommissionen om reglering av konsumentt-
vister utanfor domstol och kommissionens rekommendation om principer som skall tillimpas pa
de instanser som ir ansvariga for forfaranden for reglering av konsumenttvister utanfér domstol”

(1999/C 198/11)

BAKGRUND

Meddelande frin kommissionen om "Reglering av konsumenttvister utanfér domstol” och kommissionens
rekommendation om "Principer som skall tillimpas pa de instanser som &r ansvariga for forfaranden for
reglering av konsumenttvister utanfor domstol” (KOM(1998) 198 slutlig, 30.3.19938).

Presidiets beslut av den 15 juli 1998 att i enlighet med artikel 198c fjarde stycket i EG-férdraget utarbeta
ett yttrade i drendet och att ge utskott 5 — socialpolitik, folkhailsa, konsumentskydd, forskning, turism
— i uppdrag att ansvara for det forberedande arbetet.

Utkastet till yttrande (CdR 441/98 rev. 1) antaget av utskott 5 den 26 januari 1999 (foredragande:
Rupert von Plottnitz).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén f6ljande yttrande vid sin 28:e plenarsession den

10-11 mars 1999 (sammantridet den 10 mars).

1. Inledning

Med utgangspunkt i radfragningen om grénboken om utvidg-
ning av konsumenters talerdtt och reglering av konsumenttvis-
ter inom den inre marknaden(!) och den dirmed samman-
hidngande handlingsplanen () har kommissionen nu presente-
rat ett meddelande om "Reglering av konsumenttvister utanfor
domstol” och en rekommendation om "Principer som skall
tillimpas pa de instanser som ér ansvariga for forfaranden for
reglering av konsumenttvister utanfor domstol”.

1.1.  Kommissionen har konstaterat att gemenskapens regel-
verk pd konsumentskyddsomradet har blivit betydligt mer
omfattande genom de rittsakter som har utfirdats pa detta
omrdde. Dessutom har medlemsstaterna utfirdat ett brett
spektrum av rittsakter — bdde inom omrdden som dr
harmoniserade och inom omriden dir nigon tillnirmning
dnnu inte har gt rum — som ger konsumenterna sirskilda
rittigheter.

1.2.  Komissionen konstaterar emellertid ocksa att det finns
brister inom gemenskapen nir det giller att i praktiken kunna
utnyttja de rattsmedel som finns pd ett effektivt sitt. En
konsument som onskar hivda sina rittigheter infér domstol
moter framfor allt foljande hinder:

— Kostnader for juridisk radgivning, domstolshandldggning
och sakkunnigutlitanden.

— Langdragna rittsliga forfaranden.

— Psykologiska hinder forknippade med de juridiska forfaran-
denas komplexa och formella karaktir och svarbegripliga
ritualer.

(1) KOM(93) 576 slutlig, 16.11.1993.
(2) KOM(96) 13 slutlig, 14.2.1996.

1.3.  Kommissionen konstaterar vidare att om tvister dr
komplicerade redan pé nationell nivé blir de det i annu hogre
grad ndr flera lander dr inblandade. I allménhet tar det rittsliga
forfarandet alldeles for 1ang tid med tanke pd det oftast
begrinsade belopp man tvistar om, och kostnaderna star inte
i proportion till detta belopp, vilket leder till att manga
konsumenter avstdr fran att hivda sina rdttigheter infor
domstol.

2. Mojliga 16sningar

Det finns tre mojliga 16sningar, vilka inte utesluter varandra:

— Forenkling och forbittring av de rittsliga forfarandena.

— Forbittring av kommunikationerna mellan néringsidkare
och konsumenter.

— Inrittande av forfaranden for reglering av konsumenttvis-
ter utanfor domstol.

2.1. Mot bakgrund av att de mojligheter att genomfora
forenklade rittsliga forfaranden som redan finns i de flesta
medlemsstater, dtminstone nir det giller tvister om "mindre
virden”, uppvisar en rad skillnader, foresprikar kommissionen
i sitt forslag mojligheten att reglera konsumenttvister utanfor
domstol. Detta ar ett forslag som kommittén stoder, eftersom
konsumenternas mojligheter att hdvda sina rittigheter och
kommunikationen mellan niringsidkare och konsumenter
hdrigenom forbattras, utan att det samtidigt krdvs ndgra
ingrepp i de enskilda staternas rittsordningar.
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2.2, Nir det giller mojligheten att infora forfaranden som
handldggs utanfor domstol konstaterar kommissionen att det
numera finns en mangd mekanismer i Europa som ér sirskilt
inriktade pa att reglera tvister i konsumentfragor. Det ror sig
ibland om forfaranden som kompletterar eller forbereder for
de rittsliga forfarandena, till exempel medling eller forlikning.
Ibland har man tillgdng till andra mekanismer, till exempel
skiljedomsforfaranden.

2.2.1.  Kommissionen konstaterar vidare att dven forfaran-
den utanfor domstol maste ge vissa minimigarantier for att
sikerstilla en korrekt rittsskipning, och framfor allt for att
forstarka konsumenternas fortroende for systemet.

2.3, I'meddelandet foreslar kommissionen ddrfor tvd initia-
tiv for att forbittra den rddande (och fo6r medborgarna
ooverskddliga) situationen nidr det giller konsumenternas
mojligheter att hivda sina rattigheter.

2.3.1.  For det forsta skall dialogen mellan konsumenter och
ndringsidkare forbittras genom att man infor en europeisk
reklamationsblankett for konsumenter, med granséverskridan-
de giltighet, s att tvister kan goras upp i godo omedelbart
efter det att de har uppkommit.

For den hindelse det inte gar att komma fram till ndgon
16sning pd detta sdtt skulle blanketten kunna anvindas for att
direkt inleda ett forfarande utanfor domstol, eventuellt genom
att helt enkelt ldmna in denna reklamationsblankett. Blanketten
har utarbetas i samarbete med medlemsstaterna och skall vara
ett hjdlpmedel for konsumenterna s att de kan formulera sina
krav pa ett adekvat sdtt. Det hela dr tdnkt att vara ett tvadrigt
pilotprojekt.

2.3.2.  For det andra skall man sld fast de principer som
foreslds i kommissionens rekommendation nir det giller
reglering av konsumenttvister i instanser utanfor domstol.

Rekommendationen géller uteslutande for forfaranden som,
oberoende av vad de kallas, innebir att man med hjilp av en
aktivt ingripande tredje part skall finna for parterna bindande
16sningar for att reglera en tvist.

Kommissionen anger framfor allt foljande vigledande prin-
ciper:

2.3.2.1.  Principen om den beslutsfattande instansens obe-
roende (vilken bland annat skall garanteras genom att den
utsedda personen har sakkunskap, tillrickligt lang mandatpe-
riod och saknar personliga band till de ber6rda parterna).

2.3.2.2.  Principen om forfarandets 6ppenhet (vilken bland
annat skall garanteras genom informationsplikt om de typer
av tvister som kan behandlas vid instansen for reglering
av tvister utanfor domstol och eventuella granser for dess
geografiska tickning, om de regler som giller for forfarandet,
om kostnaderna och om beslutens juridiska virde, samt genom
periodiska rapporter 6ver fattade beslut.

2.3.2.3.  Den kontradiktoriska principen.

2.3.2.4.  Effektivitetsprincipen (vilken bland annat skall ga-
ranteras genom att det inte foreligger ndgot tving for konsu-
menten att foretrddas av ombud, genom att forfarandet ar
kostnadsfritt eller har en rimlig kostnad, genom en snabb
behandling, samt genom lingtgdende befogenheter for den
behoriga instansen for tvistreglering).

2.3.2.5.  Legalitetsprincipen (vilken bland annat skall garan-
teras genom iakttagande av tvingande rittsregler i den stat dir
instansen har sitt sate, samt tvanget att motivera de beslut som
fattas).

Regionkommittén anser det viktigt att understryka att det
utomrittsliga organet skall besluta inte bara i full 6verensstim-
melse med lag och ritt utan ocksa strikt folja rittviseprincipen,
om de inblandade sa onskar.

2.3.2.6.  Frihetsprincipen (vilken bland annat skall garante-
ras genom att konsumenterna inte frantas sin ritt att vanda sig
till domstol, dven i de fall dd dtaganden i syfte att upphiva
denna ritt gjorts innan tvisten uppstod).

2.3.2.7.  Representationsprincipen, som innebir att parter-
na nir som helst under forfarandet kan lta sig foretradas av
en annan person.

3. Allminna kommentarer

3.1. Konsumentskyddets betydelse for medborgarna pa inre mark-
naden

3.1.1.  [sitt yttrande av den 17 maj 1994 () om gronboken
om konsumenters talerdtt och reglering av konsumenttvister
inom den inre marknaden stodde ReK kommissionens uppfatt-
ning att konsumentskyddet hanger samman med det "europeis-
ka byggets trovirdighet”, och kommittén betonade att inre
marknaden endast kan bli helt funktionsduglig om de europeis-
ka medborgarna kan kidnna fullt fortroende for att eventuella
problem kan losas genom en snabb och effektiv reglering av
tvister.

Kommittén har vidare hivdat att det europeiska konsument-
skyddet har fatt en ny, "gemenskapsomfattande” dimension
ndr det giller grinsoverskridande tvister. Mot bakgrund av
detta, och med anledning av att det rdder osikerhet om
huruvida konsumenternas rattigheter ar tillrackligt skyddade,
har kommittén uppmanat kommissionen att sitta upp fragan
om konsumenternas mojligheter att hivda sina rittigheter och
om reglering av rittstvister pd sin prioriteringslista, samt att
till fullo utnyttja de nya mojligheter som artikel 129a i
EG-fordraget erbjuder.

() CdR 47/94 —EGT C 217, 6.8.1994, s. 29.
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3.1.2. I detta sammanhang bor det pdpekas att sdvil
Maastrichtfordraget som numera ocksd Amsterdamfordraget
(i den nya artikeln 153) ger konsumentskyddet en varaktigt
forstarkt stallning och efterstravar eller garanterar en hog niva
i jimforelse med det tidigare rittsliga laget.

3.1.3.  Inre marknaden har medfort fordelar f6r konsumen-
terna, men framfor allt dven for niringsidkarna, vilket ar
mycket vilkommet. Enligt ReK:s uppfattning dr det viktigt att
konsumenterna pa den europeiska inre marknaden kan rikna
med forfaranden for att losa tvister utanfor domstol som i
huvudsak ir enhetliga. Det dr ocksd nodvindigt att konsumen-
terna och deras organisationer skaffar sig battre kinnedom om
sina handlingsalternativ bade infér domstol och infor instanser
utanfér domstol. For 6vrigt vore det av virde att foretagen
ansluter sig till systemen for att losa konflikter utanfor
rattsvasendet som ett tecken pa deras tjansters kvalitet.

3.2. Kontroll av forenligheten med artikel 3b andra och tredje
stycket i EG-fordraget

Inte minst for att virna om de lokala och regionala myndighe-
ternas behorighet maste sdvil den europeiska reklamations-
blanketten for konsumenter som principerna for instanser for
reglering av tvister utanfor domstol underkastas en kontroll
betriffande forenligheten med artikel 3b andra och tredje
stycket i EG-fordraget (subsidiaritetsprincipen och proportio-
nalitetsprincipen).

3.2.1.  ReK stoder den metod som kommissionen har valt
och som gdr ut pd att de foreslagna dtgirderna skall genom-
foras pd frivillig basis och framfor allt som tvédriga pilotpro-
jekt.

3.2.2.  Kommittén anser att gemenskapens regelverk dnnu
inte dr sd utvecklat att man kan utga fran att konsumentskydds-
nivan i stort sett dr likvirdig i medlemsstaterna, trots de
anstrangningar som gjorts pa gemenskapsniva under senare ar
— exempelvis genom direktivet av den 19 maj 1998 om
forbudsforeldggande for att skydda konsumenternas intressen
eller direktivforslaget om forsiljning och garantier avseende
konsumtionsvaror (!). A andra sidan upprepar kommittén den
uppfattning som redan framférdes i yttrandet om gronboken,
namligen att skillnaderna i de enskilda staternas rittsakter
dven daterspeglar en rik kulturell mangfald av nationella och
regionala traditioner som i princip bor bevaras.

3.2.3. Mot bakgrund av detta ger vi vart forbehdllslosa
stod till kommissionens avsikt att genom det foreliggande
meddelandet framhdlla och varaktigt frimja mojligheten att
reglera tvister utanfor domstol. Enligt ReK:s uppfattning giller
detta framfor allt pd grund av att savil kostnaderna som den
tid som atgdr for forfarandena vid en domstolsprocess i ett
stort antal fall inte stir i rimlig proportion till det belopp

(1) KOM(95) 520 slutlig.

tvisten giller i samband med nationella och framfor allt
gransoverskridande tvister. Dessutom tenderar tvistreglerings-
mekanismer utanfor domstol oftare att reagera mer flexibelt
pa de speciella situationer som kan uppkomma i de enskilda
fallen, och pd sé sitt vinner de storre acceptans hos de berérda
parterna. Detta illustreras tydligt av de framgdngar som de
internationella skiljeinstanserna for kommersiella fragor har
haft. Vidare kan man hir beakta lokala och regionala sirdrag,
till exempel nar det giller utbuds- och efterfragestrukturer for
varor och tjinster av olika slag.

3.2.4.  Det forstirkta stod till reglering av tvister utanfor
domstol som kommissionen foresldr ligger for ovrigt dven i
linje med diskussioner och forfaranden som redan pagar i
medlemsstaterna.

I Danmark, Sverige och Finland behandlas de flesta konsu-
menttvister i reklamationsndimnder som har forvaltningsmyn-
dighetsstatus och som fattar beslut genom ett skriftligt forfar-
ande som ir detaljreglerat i lagstiftningen.

I Belgien och Nederlinderna kidnnetecknas rittsliget av att
det inrattats “tvistregleringskommissioner” som adven de i
huvudsak anvinder sig av ett skriftligt forfarande och vars
utldtanden ar bindande f6r de berorda parterna.

[ Storbritannien och Irland finns det diremot "privata ombuds-
mén” som bland annat dr verksamma som skiljedomare inom
bank- och forsikringsvdsendet och som omfattas av vissa
minimibestimmelser.

[ Spanien tillimpar man sedan dr 1993 ett speciellt skiljedoms-
forfarande i konsumentfragor (sistema arbitral del consumo),
enligt vilket partssammansatta organ fattar beslut under ordfo-
randeskap av en forvaltningsrepresentant. Dessa beslut ar

bindande.

[ Frankrike finns det vid tvister som géller hogst 13 000 franska
franc mojlighet att anvinda sig av ett forenklat forfarande vid
"tribunal d'instance” med hjilp av en standardiserad blankett.

[ Tyskland har de skiljedoms- och forlikningsorgan som
forekommer inom handels- och hantverkssektorn vuxit fram
pa initiativ av berorda niringslivsorganisationer, och i vissa
fall dven i samarbete med konsumentorganisationerna. Det
forekommer organ av olika slag, till exempel sddana som har
mandat med ett rattsligt faststillt medlingsuppdrag (exempel-
vis hantverkskamrarna), branschféreningar med ett typiskt
egenintresse (exempelvis motorbranschens skiljedomsorgan),
konsumentskyddsorgan som erbjuder medling och radgivning
(exempelvis konsumentradgivning i samband med produktfel)
och partssammansatta organ dir motpartens organisation
deltar (exempelvis hyresforlikningar).
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4. Sirskilda kommentarer

4.1. En europeisk reklamationsblankett for konsumenten

4.1.1. Om syftet med den standardblankett som kommis-
sionen foreslar ar att hjilpa konsumenten att precisera sina
ansprak och dirmed underlitta en konstruktiv dialog sé att
tvisten kan goras upp i godo vilkomnar kommittén att
kommissionen — till skillnad mot vad man foreslar i sin
handlingsplan — nu tar avstdnd frn planerna pd att infora
standardiserade formuldr i de fall d& konsumenten pd grund
av utebliven reaktion fran motparten blir tvungen att inleda en
rittslig process. Kommittén stoder forslaget om att begrinsa
reklamationsblankettens anvindningsomréde till forfaranden
utanfor domstol och att darmed overldta at berorda parter att
avgora huruvida tvisten kan 16sas genom anvindandet av
blanketten.

4.1.2.  Aandrasidan b6r man halla i minnet att konsumentt-
vister utgor ett komplicerat omrdde och att man i vissa fall
kan ifrdgasitta om det dr mojligt att terge sakforhallandena
eller konsumentens anspréak pd ett sd schematiskt sitt som en
blankett innebar.

Vid en ndrmare granskning av blanketten framgar det dess-
utom att dess utformning inbjuder till att kryssa for flera
alternativ samtidigt, exempelvis i del I — avsnittet "De
uppkomna problemen” — punkterna 5, 6, 7, 26 och 27
rorande bristfalligt uppfyllande av dtaganden, eller under del
[l — "Konsumentens krav’ — punkterna 36, 39 och 45
rorande dtgirdande av bristerna. Enligt kommittén kan det
inte helt uteslutas att detta skapar osikerhet hos konsumenten,
i synnerhet om vederborande saknar erfarenhet i ekonomiska
eller juridiska fragor. Detta giller i annu hogre grad dd man i
"bruksanvisningen” till blanketten hinvisar till att gillande
preskriptionsbestimmelser maste respekteras. Sidrskilt vid
gransoverskridande tvister, dd frigan om hur gillande material-
ritt skall tillimpas tillkommer, kan ett sidant papekande —
som i sig utgdr en viktig och vilkommen signal — leda till att
konsumenten redan pa detta stadium dr i behov av juridisk
expertis. Detta har sin grund i att konsumenten dels redan
frin borjan skall kunna eliminera risken for en eventuell
preskribering av sina ansprak — i Tyskland ar preskriptionsti-
den ca 6 manader frin leveransdatum, enligt § 477 i tyska
civillagen Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) — dels skall kunna
avgora om ett eventuellt erbjudande frdn motparten om
reglering eller kompromisslosning av tvisten dr rimlig mot
bakgrund av den rttsliga situationen. Man bor strava efter att
de nationella, regionala eller lokala konsumentorganisationer
som tillhandahaller reklamationsblanketterna sjdlva skall
kunna erbjuda den juridiska radgivning som krivs for att fylla
idem.

4.1.3. Mot bakgrund av vad som framforts ovan forordar
Regionkommittén eftertryckligen den foreslagna forsoksperio-
den pa tva ar. Pa grundval av de erfarenheter och insikter som
erhélls under denna forsoksperiod kan man sedan utvirdera
blankettens dndamalsenlighet och funktion.

Hinsyn skall hirvid tas till utvecklingen vad giller tillndrmning
av lagstiftningen pa omradet materiell ritt, i enlighet med det
tidigare nimnda forslaget till direktiv om forsiljning och
garantier avseende konsumtionsvaror. Blanketten ger dock
inte konsumenten mojlighet att foresld niringsidkaren en
reglering av tvisten utanfor domstol som ett komplement till
att gora upp i godo.

4.2. Principer for instanser med ansvar for reglering av konsument-
tvister utanfor domstol

42.1. Om man utgdr ifrdn att ett grinséverskridande
EU-forfarande for tvistelgsning utanfér domstol forutsitter en
nagot sd ndr homogen, struktur ger Regionkommittén sitt
eftertryckliga stod till kommissionens forslag att genom info-
randet av faststillda minimikriterier pd gemenskapsniva f3 till
stand en forenkling och en tillndrmning av sddana férfaranden.
Gemensamma principer sdvil for regleringen av konsumentt-
vister utanfér domstol som for de instanser som forfarandet
giller skulle pd ett dndamélsenligt sdtt bidra till att skapa
gynnsamma forutsittningar for att 1osa konsumenttvister pd
inre marknaden. I princip staller sig darfér kommittén positiv
till detta, i synnerhet som ett sidant alternativ skall innebira
att det varken blir omojligt eller svarare for konsumenten att
vinda sig till domstol.

4.2.2.  Att de instanser som ansvarar for regleringen av
konsumenttvister utanfor domstol skall vara oberoende ser
dven Regionkommittén som ett oeftergivligt krav. Mot bak-
grund av detta bor man faststilla vilka organ som verkar i
enlighet med principen om partssammansittning och forkasta
de "branschférlikningar” som inte respekterar denna princip.
For att frimja acceptansen for ett fattat beslut ser kommittén
det som ett absolut krav att skiljedoms- och forlikningsinstan-
ser bestdr av foretradare for marknadens tre huvudaktorer —
konsumentorganisationer, foretagarorganisationer och myn-
digheter — samt att forhandlingarna skall ledas av en oberoen-
de person med juridisk utbildning. For att kunna garantera
principen om handlingsfrihet bor man se till att de medverkan-
de, framfor allt pd konsumentsidan, i samband med tillimp-
ningen av rekommendationerna ges en sddan tidsfrist som
tillater en tillfredsstillande utvirdering av resultatet av forhand-
lingarna.

4.2.3.  Maélet med insatserna pd detta omrdde fir dock
enligt kommittén aldrig vara att asidositta medlemsstaternas
mekanismer for reglering av konsumenttvister och att ersitta
dessa med nya enhetliga institutioner. De rekommenderade
minimikraven skall i stillet anvindas for att i enlighet med
kommissionens forslag vid behov ytterligare utveckla de
instanser for reglering av konsumenttvister utanfér domstol
som redan finns pd regional och lokal nivé. Enligt kommittén
kan man pa sd sitt sikerstilla att vederborlig hinsyn dven i
framtiden tas till regionala och lokala sidrdrag samt att befintliga
resurser i konsumenternas intresse utnyttjas sd effektivt som
mojligt.
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Framfor allt bér man inte inkrikta pd verksamhetsomradet for
befintliga statliga eller kommunala rittsrddgivningsinstanser
som redan fungerar effektivt, som till exempel de offentliga
instanserna for rittsinformation och forlikning i Hamburg och
Bremen.

4.2.4.  Slutligen ser kommittén dven positivt pA kommissio-
nens planer pd att upprtta en gemensam databank for sidana
instanser som har ansvar for reglering av konsumenttvister
utanfor domstol. Syftet med denna databank dr att uppnd
storre 6ppenhet och hogsta mojliga spridningsgrad betraffande
dessa instanser.

Kommittén raknar hir med att den information som samlas in
i denna databank bor gora det mojligt att — med utgangspunkt
i en av de dtgdrder som kommissionen utformat for tillimp-
ning av dppenhetsprincipen och i avsikt att uppnd en harmoni-
sering vad giller dessa forfaranden i EU — sprida och 6ka
kinnedomen om de forfaranden som tillimpas inom de
instanser som har ansvaret for reglering av tvister utanfor
domstol och om de beslut som dessa organ fattar, samtidigt
som man védrnar om parternas integritet, samt att denna
information med finansiellt stod frin gemenskapen kommer
att vara tillginglig for medlemsstaterna.

4.2.5.  Dessutom anser kommittén att det dr nodvandigt att
konsumentorganisationer i framtiden engageras i att pd alla
nivder forsvara det kollektiva intresset av forfaranden for
reglering av tvister utanfor domstol, och dé inte bara som
representanter for enskilda konsumenter utan dven som forsva-
rare av de individuella intressen som férenar en mingd
konsumenter som har samma konsumentvillkor pa EU:s inre
marknad.

Bryssel den 10 mars 1999.

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag avseen-
de reglering av konsumenttvister utanfér domstol, men vill
dock betona att detta initiativ i forsta hand — precis som
kommissionen foreslair — bor drivas som ett pilotprojekt
under en tvadrsperiod.

5.2.  Ett system for reglering utanfor domstol av konsu-
menttvister pd inre marknaden bidrar till den 6ppenhet som
krivs for att trygga de medborgerliga rittigheterna pd inre
marknaden, och som dessutom kan vara en laimplig vig for att
oka medborgarnas acceptans for den europeiska integrationen.

5.3.  Det dr kommitténs uppfattning att fortsatta atgarder
avseende konsumentens ritt att vicka talan inte heller framde-
les far ha som mal att ersdtta de mekanismer for reglering av
tvister som redan finns i medlemsstaterna med nya europeiska
instanser. Man borde snarare striva efter att anpassa de
befintliga instanserna efter de europeiska minimikriterier som
redan finns respektive héller pd att utvecklas.

5.4.  Kommittén anser slutligen att kommissionsmeddelan-
dets forslag angdende reglering av konsumenttvister utanfor
domstol dven skall ges adekvat finansiellt stod. Kommittén ser
foljaktligen positivt pa att det i december 1998 fattades beslut
om Europaparlamentets och radets forslag om en allméin ram
for gemenskapens insatser till formédn for konsumenterna —
enligt vilket det bland annat planeras ett ekonomiskt stod
till den konsumentpolitk som medlemsstaterna bedriver.
Kommittén hoppas nu dven att denna konsumentpolitik skall
genomforas snarast mojligt.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande frin Regionkommittén om:
— ”Meddelande frin kommissionen om vild mot barn, ungdomar och kvinnor”, och

— ”Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om antagande av ett tgirdsprogram
for gemenskapen (Daphne-programmet) (2000-2004) for att forebygga vild mot barn,
ungdomar och kvinnor”

(1999/C 198/12)

BAKGRUND

Meddelande fran kommissionen om vald mot barn, ungdomar och kvinnor med det 4dndrade forslaget till
Europaparlamentets och rddets beslut om ett program for gemenskapsstod (Daphne-programmet)
(2000-2004) for dtgarder som syftar till att forhindra vld mot barn, ungdomar och kvinnor (KOM(19938)
335 slutlig — 98/0192 CNS) och (KOM(1999) 82 slutlig — 98/0192 COD) (}).

Kommissionens beslut av den 18 februari 1999 i enlighet med artikel 129 i EG-fordraget att radfraga
Regionkommittén i denna fraga.

Presidiets beslut av den 16 september 1998 att ge utskott 7 i uppdrag att utarbeta yttrandet i fraga.

Utkast till yttrande (CdR 300/98 rév. 1) som antogs av utskott 7 den 10 mars 1999 (foredragande:
Laurette Onkelinx och Mathilde van den Brink).

Vid det seminarium om lokal och regional samverkan for att skydda barn mot misshandel som
anordnades i Bryssel den 4 december 1998 av utskott 7 i samarbete med National Society for the
Prevention of Cruelty to Children (UK) och Irish Society for Prevention of Cruelty to Children (med stod
av Daphne-initiativet) formulerades rekommendationer for dtgirder pa regional och lokal nivd inom EU
for att motverka barnmisshandel.

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén enhalligt foljande yttrande vid sin 28:e plenarses-

sion den 10-11 mars 1999 (sammantridet den 11 mars).

1. Inledning

1.1. Vdld mot barn och ungdomar

1.1.1.  Vald mot barn och ungdomar ir ett verkligt samhall-
sproblem som tyvirr dr utbrett inom alla samhallsklasser
oavsett grad av socioekonomisk eller kulturell utveckling.

1.1.2.  Med vald mot barn avses samtliga handlingar som
begds av enstaka individer och institutioner samt av samhallet
som helhet eller deras underlitenhet att handla. Begreppet
avser dven samtliga situationer som f6ljer av dessa handlingar
eller av underlatenheten att handla, nidr barnet berdvas sin
frihet eller sina rittigheter eller ndr barnets mojligheter att
utvecklas forsamras.

1.1.3.  Emellertid kan man konstatera att mindre gynnsam-
ma socioekonomiska forhéllanden och en lag social stillning,

() EGT C 259, 18.8.1998,5. 2 —EGT C 89, 30.4.1998, 5. 42.

oharmoniska familjeférhéllanden och bristande social férank-
ring samt problem kopplade till alkohol- och drogmissbruk
utgor faktorer som avsevirt okar risken for att véild skall
forekomma och barn sdledes hamna i ett utsatt ldge. Sidant
vild kan pd samma gdng ta sig fysiskt, sexuellt och psykiskt
uttryck pa samma sitt som vissa former av utnyttjande av
minderdriga eller dvergivande av minderariga eller nyfodda.
Dessa fenomen forekommer Overallt i virlden och sdledes
dven i Europa. Kommittén vill for 6vrigt sirskilt framhalla
betydelsen av att utveckla forskning om effekten av drog- och
alkoholmissbruk pé familjemiljon.

1.1.4.  Nir man talar om véild mot barn kan man inte bortse
fran problemet med ndtverk som anvinder Internet for att
sprida barnpornografi. Det stdr harvid klart att Internet med
sin decentraliserade struktur och virldsomspannande rickvidd
kan underlitta att sdidana nitverk bildas och utvecklas.

1.1.5.  Oppenheten hos Internet kan 4 andra sidan samtidigt
hjdlpa till att identifiera och gripa manniskor som ingér i
sddana nitverk, vilket nyligen visade sig i den mycket stora
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internationella operation som ledde till att nitverket "Wonder-
land” kunde upplosas. Aven om man skall vara medveten om
allvaret i den verksamhet som de pedofila ndtverken pé
Internet dgnar sig 4t bor man inte fokusera pd detta enda
problem, eftersom det utgor endast en av de manga sidorna av
véildet mot barn och nitverkens brottsliga verksamhet endast
utgor en mycket liten del av Internettrafiken.

1.1.6.  Aven om det sexuella utnyttjandet av barn samt
véldet i stiderna, sdrskilt i skolorna, tilldrar sig 6kad uppmirk-
samhet bland allminheten bor man komma ihag att huvudde-
len av véld, overgivande och misshandel oftast d4ger rum inom
familjen. Vissa lokala och regionala myndigheter kan i enlighet
med sin behorighet se sig nddsakade att vidta sarskilda atgarder
for skydd av barn. Det kan handla om placering i fosterfamiljer
eller pd specialiserade inrittningar, uppfoljning av problem-
drabbade familjer, ekonomiskt stod osv.

1.1.7.  Det har f6r 6vrigt konstaterats att barn som utsatts
for overgrepp och vald sjilva riskerar att i sin tur bli valdsman
och misshandlare.

1.1.8.  Varje véldsgirning fir konsekvenser inte enbart for
offret utan ocksa f6r familjen och samhallet i helhet. Allt vald
som riktas mot barn eller som upplevs i familjen eller som
formedlas av media skadar alltid barnen fysiskt, psykiskt och
kinslomassigt, vilket gor att medicinsk, psykisk och socialt
inriktad omsorg behovs.

1.1.9.  Allt det som anforts kréver sarskild uppmarksamhet
och en omlidggning av EU:s program och dtgarder.

1.1.10.  Det dr omojligt att uppskatta den verkliga kostna-
den for samhillet av valdets konsekvenser. Det dr dock
uppenbart att medlemsstaterna ligger ned avsevirda budget-
medel pa medicinsk vard, psykologiskt och socialt stod samt
de rittsliga foljderna av detta gissel.

1.1.11.  Aven om den ekonomiska aspekten inte kan for-
summas bor den minskliga aspekten alltjamt prioriteras av
alla. Alla atgdrder som syftar till att minska riskerna for att
barn 6verges, utsitts for vald eller misshandel maste darfor
stodjas. Det dr viktigt att hdr understryka vilken viktigt roll
som vissa lokala och regionala myndigheter har nir det giller
modra- och barnavard och socialt stod till barn. Dessa
myndigheter har i sjilva verket ett sdrskilt ansvar i frdga om
socialmedicinska forebyggande atgirder, sarskilt nir det galler
misshandel av barn.

1.1.12.  Kommittén vill i sammanhanget framhalla vardet
av upplysningskampanjer till stod for barns trygghet och
sikerhet inte enbart i skolan utan dven i samband med
aktiviteter utanfor skolan.

1.2. Den internationella och europeiska bakgrunden

1.2.1.  Behovet av gemensamma dtgarder pa virldsnivd for
att forsvara de minskliga rittigheterna och fa slut pd valdet
har linge konstaterats pa olika nivaer och pa olika sitt.

1.2.2. P4 internationell nivd: Den allminna férklaringen
om de minskliga rittigheterna fran 1948, konventionen om
barnens rittigheter fran 1989 i vilken artikel 19 foreskriver att
de som ir under 18 ar skall skyddas ”... mot alla former av ...
misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp
...”, ENis barntoppmote 1990, Stockholmsdeklarationen 1996
och handlingsplanen frin den forsta virldskongressen mot
sexuellt utnyttjande av barn for kommersiella andamal, utgor
avgorande steg i och en grund for dagens nationella och
internationella dtgirder pa omradet.

1.2.3. P4 europeisk nivd: Europakonventionen angdende
skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna fastslar att alla minniskor, inriknat kvinnor och

barn, har ritt att inte "utséttas for ... omansklig eller fornedran-
de behandling”.

1.2.4.  Vid Ostersjostaternas toppmote i Riga den 22-23
januari 1998 uppmanades medlemsstaterna att ansluta sig till
EU:s gemensamma dtgiarder for att bekimpa handel med
ménniskor och alla former av utnyttjande av barn.

1.3. Unionens reaktion

1.3.1.  Unionen, dess medlemsstater och institutioner har
alla en viktig uppgift i kampen mot véldet.

1.3.2.  Aven om subsidiaritets- och komplementaritetsprin-
ciperna dr allmint erkinda, finns det behov av att forstirka
och utveckla gemenskapsdtgarderna pd detta omrade.

1.3.3.  Pa uppmaning av Europaparlamentet har radet och
kommissionen redan vidtagit ett antal dtgarder, framfor allt pd
omradena utbildning, audiovisuella tjanster och ny teknik.
Rédet antog saledes i maj 1998 en rekommendation om skydd
for minderariga och den minskliga virdigheten nir det galler
audiovisuella tjanster och informationstjanster. En handlings-
plan for att frimja en siker anvindning av Internet héller for
ndrvarande pa att antas.

1.4. Valdet mot kvinnor

1.4.1.  Pa troskeln till 2000-talet dr vdld mot kvinnor
fortfarande ett fenomen som férekommer overallt. En av tvd
kvinnor har minst en gang under sitt liv utsatts for sexuellt
vald. Sexuellt vald tar sig manga olika former, vilket konstateras
nedan. Det dr mycket nedsldende att det krdvs program
mot sexuellt véld, trots all uppmirksamhet som riktats mot
problemet samt alla dtgirder som vidtagits. Vikten av denna
typ av program dr oomstridd.
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1.4.2.  Med vald mot kvinnor avses allt vild som riktas mot
kvinnor pa grund av deras kon.

1.4.3.  Hit riknas sexuellt vdld. Definitionen av sexuellt vald
lyder pa foljande sitt(!): "varje interaktion di ndgon under
tvang tvingas utstd sexuella nirmanden eller tvingas utfora
eller delta i sexuella handlingar”. Hit raknas ocksa tvangsprosti-
tution och kvinnohandel som syftar till sexuellt utnyttjande.

1.4.4.  Till vald pa grund av kon riknas ocksd vald i hemmet.
Definitionen av vald i hemmet 4r: "hot om eller faktiskt
utovande av fysiskt eller psykiskt vald i hemmet av mannen
mot sin kvinnliga (f.d.) partner” (2).

1.4.5.  Regionkommittén delar uppfattningen att kvinnor
tillsammans med andra utsatta grupper sdsom handikappade,
minoriteter, invandrare och interner loper en storre risk att
utsdttas for vald.

1.4.6.  Vald mot kvinnor pd grund av kon innebdr svara
personliga men for de drabbade. Vald mot kvinnor kostar
dessutom samhillet mycket pengar. Enligt en nederlindsk
undersokning uppgédr kostnaderna for allvarligt och mycket
allvarligt véald i hemmet, som drabbar cirka 50 000 kvinnor,
till 332,6 miljoner gulden (cirka 1 387 miljoner kronor) per
ar. Detta belopp omfattar bland annat kostnader for ritts- och
polisvisendena, medicinska kostnader samt kostnader for
psyko-social hjilp och for att tillhandahélla socialhjilp (3). Det
ar tillradligt och mojligt att forebygga och uppmirksamma
vild mot kvinnor och barn i ett tidigt skede. En viktig
forutsittning for det dr att man inrdttar en ldttillginglig
central dit utsatta kan vinda sig. Tillgdngligheten for kvinnor,
oberoende av deras etniska, kulturella eller nationella ursprung,
fran gemenskapen eller inte, mdste garanteras.

1.4.7.  En annan fOrutsittning ar att tjanstemdn som har
mycket kontakt med invdnarna, t.ex. tjnsteman inom grund-
laggande socialtjinst, 4r trinade i att pd ett tidigt stadium
kinna igen véldssignaler i och utanfor hemmen.

1.4.8. P4 senare tid har man i bland annat England och
Nederldnderna undersokt pd vilket sitt och i vilken utstrack-
ning kvinnor utsitts for vald. En av slutsatserna ar att valdet
till stor del hemlighalls. (4) Vald mot kvinnor dger oftast rum i
hemmet och omvirlden fir dirfor sillan kinnedom om det.
Girningsmannen dr ofta en bekant till véldsoffret. Detta
paverkar offrets beredvillighet att rapportera brottet. Brottsof-
ferundersokningar visar att vald mot kvinnor och barn ar det
forhéllandevis mest forekommande véldsbrottet. Dessa brott
aterfinner vi inte i brottsstatistiken.

(!) Jfr. Bolan, 1988.

() J. Korf m.l., "Economische kosten van thuisgeweld tegen vrouwen”,
Stichting Vrouwenopvang, Utrecht, 1997.

() J. Korf m.fl.,”Economische kosten van thuisgeweld tegen vrouwen”,
Stichting Vrouwenopvang, Utrecht, 1997, s. 71ff.

() T. van Dijk m fl,"Huiselijk Geweld, aard, omvang en hulpverlening”,
Ministerie van Justitie, 1997.

1.5. Internationell och europeisk bakgrund

1.5.1.  Vid sidan om de uttalanden och fordrag som ligger
till grund fo6r Daphne-programmet vill Regionkommittén
uppmirksamma tvd internationella fordrag som uttryckligen
behandlar jimstilldhet mellan kvinnor och man. Forenta
nationernas konvention om avskaffande av all slags diskrimi-
nering av kvinnor behandlar i mycket hog grad véld pa
grund av kon. Konventionen innehéller rekommendationer till
lamplig lagstiftning, politiska atgdrder och verksamhet for att
motverka seder och bruk som innebdr fortsatt vild mot
kvinnor. Det maste ocksa skapas inréttningar for brottsoffren.
Atgirderna bor inte enbart riktas mot myndigheterna, utan
bor dven omfatta enskilda organisationer och foretag (%).

1.5.2.  Amsterdamférdraget stipulerar att jamstalldhet mel-
lan konen dr en grundlidggande rittighet i gemenskapen (9).

1.5.3.  Fordraget uttalar sig darmed underforstatt mot diskri-
minering sdsom vald mot kvinnor pa grund av kon. Avsikten
dr att fordraget skall fi genomslag i savil lagstiftning som
atgdrdsprogram. Daphne-programmet har utarbetats till f6ljd
av atgardsprogrammet for att férhindra vald mot barn, ungdo-
mar och kvinnor. Atgirdsprogrammets innehall ligger i linje
med FN-konventionen och Amsterdamfordragets utgdngs-
punkt i friga om jamstilldhet mellan kénen.

1.6. Europeiska unionens reaktion

1.6.1.  Europaparlamentet har tidigare vid upprepade tillfal-
len uttalat sig i frdgor som giller sexuellt véld. Regionkom-
mittén anser att rddet och kommissionen bor fora en aktiv och
synlig politik for att pdverka medlemsstaternas nationella
lagstiftning och faststillandet av prioriteringar for rittsvisen-
dets brottsutredningar, i syfte att utrota sexuellt vald samt oka
omsorgen om kvinnors sdkerhet. Initiativet till Daphne-
programmet, som kan ses som en konsekvens av denna politik,
ar ett effektivt styrinstrument for att forhindra vald pa grund
av kon. Betriffande stodet till lokala och regionala politiska
dtgarder for att forhindra vald mot kvinnor bor kommitténs
kommentarer om programmets syften och genomférande
beaktas.

(°) "Het Vrouwenverdrag in Nederland anno 19977, Verslag van de
commissie Groenman, VUGA, Haag, 1997, s. 125.

(%) R Keith, "EU equality policies post-Amsterdam”, European Informa-
tion Service, Issue 191, juli 1998.
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2. Sirskilda kommentarer

Upprittandet av Daphne-programmet

2.1. Programmets mdlsattningar

2.1.1.  Europaparlamentet inforde Daphne-initiativet som
en ny budgetpost i 1997 drs budget for att finansiera dtgarder
for att forhindra vald mot barn, ungdomar och kvinnor.

2.1.2.  Regionkommittén anser att kampen mot vald mot
barn, ungdomar och kvinnor i forsta hand kréver insatser pd
lokal niva och &tgirder som ir anpassade till méingfalden av
sociala och kulturella monster i EU:s medlemsstater. Med sina
kunskaper om de lokala forhillandena medverkar lokala och
regionala myndigheter aktivt till denna uppgift bide pé
landsbygden och i staderna.

2.1.3.  Det idr uppenbart att dtgirder maste ha den lokala
och regionala nivin som utgdngspunkt. Det mervirde som EU
kan tillfora ligger i samordning, samarbete och utbyte av
information mellan de olika dtgirderna si att aktorerna pa
faltet och myndigheterna kan dra nytta av vunna erfarenheter
i arbetet med att forverkliga programmets gemensamma
malsdttning. Lokala och regionala myndigheter, som har en
daglig erfarenhet av skydd av barn, bor vara delaktiga i de
atgdrder som skall genomféras inom Daphne-programmet.

2.1.4.  Kommittén vill f6r 6vrigt betona nodvandigheten av
att information om Daphne-programmets atgirder sprids i
samarbete med lokala och regionala myndigheter och admi-
nistrationer och att dtgarderna ocksd genomférs i samarbete
med dessa. Det dr de institutioner som 4r nirmast medborgarna
och som redan i stor utstrickning ger den familjeradgivning
och den service som dr inriktad pa att avhjilpa svarigheter
inom familjerna och stodja samhillets svagaste.

2.1.5. I enlighet hirmed dr programmets frimsta malsitt-
ning att stodja och uppmuntra verksamheten inom de icke-
statliga organisationer och frivilligorganisationer som deltar i
kampen mot véld. Regionkommittén anser i sjilva verket att
den erfarenhet som dessa organisationer har samlat pd omradet
gor dem till viktiga och oundgingliga replipunkter.

2.1.6.  Regionkommittén stoder darfor tanken att program-
met skall innehdlla ett dtgirdsprogram for att uppmuntra
ndtverk, informationsutbyte, samordning och samarbete pa
gemenskapsnivd. Vissa myndigheter har till exempel upprittat
jourtelefoner for att snabbare kunna undsitta misshandelsof-
fer. Eftersom varje fall kraver en sirskild dtgard anser Region-
kommittén att upprattande av nitverk for att utnyttja erfaren-
heterna i de olika medlemsstaterna pa ett virdefullt sitt kan
bidra till de ber6rda aktorernas dagliga arbete.

2.1.7.  Organisationer for yrkesverksamma och frivilliga,
som verkar for att forebygga och forhindra véld mot kvinnor
arbetar ofta pd lokal och regional nivd. I méanga fall vill
dessa organisationer samarbeta med lokala och regionala
myndigheter. Det kan ge goda resultat och Regionkommittén
vill darfor att sddana samarbetsprojekt pa detta omrade skall
uppmuntras och stodjas. Samarbetet kan gilla inriktningen
av den forda politiken eller vara av ekonomisk art och
organisationerna far ofta skota service och aktiviteter som
de lokala myndigheterna initierar. 1 detta avseende dr det
nodvandigt att det finns ett permanent kommunalt organ som
kan ge kvinnor och minderariga tillgdng till grundliggande
sociala tjdnster.

2.1.8.  Daphne-programmet syftar till att utbyta informa-
tion och frimja samarbete & ena sidan och informera samt
utbyta erfarenheter om bista arbetsmetoder & andra sidan.
Regionkommittén stoder dessa syften. Kommittén vill samti-
digt betona att det krdvs direkta dtgarder i hemmen for att
komma till ritta med valdsproblematiken.

2.1.9.  Tidigare erfarenheter visar att de lokala och regionala
nivderna ir val limpade for att férebygga och 6ka medvetenhe-
ten om véld mot kvinnor. Brottsofferjourer inrittas allt oftare
lokalt och regionalt. Informationsutbytet bor dérfor fokuseras
pa lokala och regionala samarbetskontakter och pé de lokala
och regionala dtgirder som skall vidtas.

2.1.10.  Regionkommittén anser att tyngdpunkten i Daph-
ne-programmet bor vara att utbyta information om framgéngs-
rika projekt och verksamhet f6r att férhindra vdld mot kvinnor
samt att ta initiativ till och stodja nitverk mellan berérda
parter.

2.1.11.  Aktuella uppgifter som bygger pé studier av det
konsspecifika valdets former, forekomst och konsekvenser ar
av stor vikt for att vi skall kunna angripa problemen pa ett
effektivt sdtt. Alltfor stor tonvikt vid studier kan dock inverka
negativt pa stodet till konkreta och maélinriktade dtgarder for
att forhindra sexuellt véld.

2.1.12.  Informationskampanjer riktade till allmidnheten
passar bast pa nationell och europeisk niva med tanke pé deras
omfattning och rickvidd. Dylika kampanjer syftar framfor allt
till att fd med en frga pd den politiska dagordningen. Det ar
viktigt att inte hysa alltfor stora forvintningar pa upplysnings-
och informationsatgirder, med tanke pa erfarenheterna fran
tidigare informationskampanjer mot sexuellt vald.

2.1.13.  Regionkommittén anser det vara viktigt att pro-
grammet ocksd uppmairksammar frimjande av sakkunskap
om vald mot kvinnor hos fortroendevalda och handliggare i
till exempel hyresgastforeningar och inom socialtjansten samt
bland ldkare och poliser. Sakkunskap pd detta omrade kan
innebéra att problemet uppmirksammas i ett tidigt skede.
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2.1.14.  Vald mot kvinnor dr ocksd en foljd av ett ojamlikt
maktforhdllande mellan kvinnor och min. Det ar darfor
viktigt att utforma forebyggande och kurativa program som
uppmirksammar (de potentiella) gdrningsmannens motiv for
att utva véild mot kvinnor.

2.2. Programmets budget (artikel 3)

2.2.1.  Kommittén vill betona att programmets ekonomiska
aspekter bor klargoras. En mer detaljerad redovisning av
budgetanslaget bor goras s att man kan bilda sig en uppfatt-
ning om finansieringsbehoven for de olika dtgarderna.

2.2.2.  Regionkommittén kan konstatera vid genomgéingen
av meddelandet att upprittandet av programmet svarar mot
hogt stdllda forvintningar hos de icke-statliga organisationer
som dr engagerade i kampen mot vdld och misshandel. Saledes
ansokte man under 1997 om stod pd sammanlagt 35 miljoner
ecu for 428 projekt inom ramen for det tillfilliga budgetan-
slaget.

2.2.3.  Kommittén beklagar ddrfor att finansieringen for
programmet inte uppgdr till mer dn 25 miljoner ecu under
fem dr, sdrskilt som programmet ocksd kommer att vara
oppet for de 11 kandidatlinderna, forutom de nuvarande 15
medlemsstaterna.

Programmets struktur

2.3. Genomforande (artikel 2)

2.3.1.  Regionkommittén konstaterar med tillfredsstillelse
att genomforandet av dtgirderna enligt programmet skall ske i
ndra samarbete med sdvil medlemsstaterna som med institu-
tioner och organisationer som dr aktiva pd omradet. Det
overensstimmer mycket vil med filosofin bakom atgardsrubri-
kerna i artikel 1 i programmet.

2.3.2.  Kommittén vill i sammanhanget erinra om den
viktiga roll som regionerna kan spela pd omradet med hinsyn
till att vissa av dem for det forsta har en institutionell
behorighet i dessa fragor och for det andra storre nirhet till
verkligheten pa faltet tack vare verksamheten inom prevention,
information och hjilp till ungdomar och till familjer i riskzo-
nen. Regionerna skulle kunna ha ett stort ansvar f6r samarbetet
med kommissionen under olika stadier av genomférandet
genom den ridigvande kommitté som beskrivs i punkt 2.5 i
detta yttrande:

— Ansokningar, exempelvis betriffande godkidnnande av
organisationer som har vilkinda och dokumenterade
meriter vad giller arbete for respekt av barns, ungdomars
och kvinnors minskliga rittigheter.

— Bedomning av ansokningarna, ge information om de
program som bist motsvarar de sociala forhallandena pé
de platser dar de skall tillimpas.

— Uppfdljning av utforandet av de godkidnda projekten.

— Utvirdering av de slutforda projekten.

2.3.3.  ReK vilkomnar den hinvisning till behovet av att
frimja samarbetet pa detta omrade mellan icke-statliga organi-
sationer och lokala och regionala myndigheter som gors i
ingressen (nionde beaktandemeningen) till kommissionens
dndrade forslag (17.2.1999), enligt vad som framgir av
Europaparlamentets utkast till betinkande om dmnet i friga.
Kommittén beklagar emellertid att detta inte betonas pd nytt i
artikel 2 i forslaget till beslut.

2.4. Overensstimmelse och komplettering (artikel 4)

2.41.  Regionkommittén vill framhélla betydelsen av sam-
ordning och komplementaritet sdval nir det giller genomfo-
randet av programmets olika dtgarder som i forhéllandet till
andra relevanta program och dtgirder pa gemenskapsniva. Vi
tanker framfor allt pa dtgarder som kan vidtas inom ramen for
handlingsplanen till forman for en siker anvindning av
Internet och sirskilt atgardsrubriken som syftar till att inrdtta
ett europeiskt nitverk av direktlinjer ("hot-lines”).

2.5. Rddgivande kommittén (artiklarna 5 och 6)

2.5.1.  Kommittén anser att medlemsstaternas deltagande i
urval, finansiering, uppfoljning och utvirdering vad betriffar
programmet dr en logisk f6ljd av den viljeinriktning som
kommer till uttryck i artikel 2.1 i utkastet till beslut.

2.5.2.  Aven om det finns andra mekanismer for att siker-
stilla ett storre matt av inflytande for medlemsstaterna nar att
giller att genomfora programmet, kan kommittén ga med pa
en enbart rddgivande kommitté, eftersom programmet framfor
allt syftar till att stodja handlingsprogram som redan pagar pa
olika nationella nivder.

2.6. Internationellt samarbete (artikel 7)

2.6.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att
stirka samarbetet med tredje land och med internationella
organisationer som dr verksamma pd folkhilsoomrddet. Den
vilkomnar ocksa att programmet 6ppnas for associeringslin-
derna i Central- och Osteuropa, Cypern och Eftalinderna, dven
om den aterigen uttrycker oro over att tillrickliga budgetmedel
inte avsatts for detta 6ppnande, vilket anges i punkt 2.2.

2.6.2.  Nir det giller kvinnohandel vill ReK sirskilt framhal-
la att man bor anldgga ett internationellt perspektiv.
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2.7. Overvakning och utvirdering (artikel 8)

2.7.1.  Kommittén understryker betydelsen av att program-
met genomfors och foljs upp pa ett effektivt sitt och att man
engagerar alla ber6rda i utvirderingsprocessen, inklusive lokala
och regionala myndigheter vars forvaltningar kommer att
medverka i genomférandet av dtgarderna.

3. Allminna kommentarer

3.1. Sarskilda dtgdrder for att battre skydda barn mot vald

3.1.1.  Regionkommittén vill framhélla sitt stod for forslaget
att ge Eurostat befogenhet att samla in och analysera all
offentlig statistik om Gvergivna barn, sexuellt utnyttjande av
och sexuella 6vergrepp mot barn i savil medlemsstaterna som
de 11 kandidatlinder som tillsammans med medlemsstaterna
utgér Daphne-programmets mottagarlinder. Kommittén sto-
der dven forslaget att rekommendera medlemsstaterna att
utnyttja Europols resurser bade for att efterforska forsvunna
barn och for att vidta rittsliga dtgdrder mot berorda forovare
eller ndtverk av organiserad brottslighet.

3.1.2.  Forslagen gér i riktning mot ett intensifierat rattsligt
och polisidrt samarbete sdsom detta bor utformas inom ramen
for tredje pelaren.

3.1.3.  De berorda dtgirderna som i forsta hand avser
forsvunna eller sexuellt utnyttjade barn fir emellertid inte
skymma det forhallande att misshandel till storsta delen sker
inom familjens ram.

3.1.4.  Fenomenet ir helt klart mindre uppmarksammat i
media men tyvérr desto mer utbrett i vira samhillen.

3.1.5.  Man har forst pa senare tid kunnat konstatera att
politikerna och medborgarna blivit varse problemet.

3.1.6.  Regionkommittén foreslar att man dven stoder kon-
kreta dtgarder for att forebygga misshandel inom familjen och
ddrvid anvinder sig av erfarenheten hos ett antal frivilligorgani-
sationer som i tysthet verkat pd omradet under ett antal &r.

3.2. Sarskilda dtgdrder for kvinnor
Rekommendationer

3.2.1.  Med hinsyn till de speciella omstindigheter som
kannetecknar vald mot kvinnor (ofta i hemmet och av bekanta)
dr det nédvandigt att 6ka medvetenheten, vidta forebyggande
atgdrder samt inrétta brottsoffermottagningar pa kvartersniva
och kommunal niva. Polisen bor i sina brottsutredningar ge
mer prioritet at vdldsbrott mot kvinnor och barn. Aklagarmyn-
digheterna bor ge riktlinjer for en skirpt dtalspraxis. Dessutom
bor det upprittas speciella hjilpmottagningar for personer
som har begdtt valdsbrott mot kvinnor.

Regionkommittén vill ddrfor framfora foljande rekommenda-
tioner:

1. Studierna av dtgirdernas effektivitet skall framfor allt
fokuseras pa de lokala och regionala arbetsmetoderna.

2. For att vi skall kunna ta oss an problematiken kring vald
mot kvinnor pé bista sitt maste alla mojligheter tillvaratas
pd samtliga politiska omrdden och i alla befintliga institu-
tioner och informationskampanjer via massmedia bor
genomforas.

3. Programmet bor fasta mindre vikt vid studier och i storre
utstrackning uppmarksamma nyskapande och framgangs-
rika projekt.

4. Vid sidan om den uppmarksamhet som riktas mot brottsof-
fer bor dven garningsmannens situation beaktas. Harvidlag
bor man betona det stycke i rapporten fran Europaparla-
mentets utskott for kvinnors rittigheter som behandlar
behovet att i hela EU genomféra en kampanj angdende
nolltolerans mot vald mot kvinnor. Man maste ocksd
beakta att kommissionen foresldr att informationskampan-
jer och utbildningsprogram skall organiseras for barn
angdende valdets konsekvenser.

5. Man bor undersoka kostnaderna som hinger samman med
véld mot kvinnor i de olika europeiska linderna.

3.2.2.  Regionkommittén vill avslutningsvis illustrera sina
rekommendationer med ett antal exempel(!) pa lokala och
regionala initiativ:

Politiken pé lokal niva for att virna om miénniskors trygghet
omfattar aven atgirder for att forebygga och uppmarksamma
vald pd grund av kon. Vild mot kvinnor ir inte bara en
fraga for de sociala myndigheterna. I en kommun har den
kommunala myndigheten startat projektgruppen "Vald inom
familjen” med deltagare frin bland annat kommunens avdel-
ning som ansvarar for trygghets- och sikerhetsfrgor, kvinno-
jouren och aklagarmyndigheten. Arbetsgruppen har sedan
dess utarbetat en handlingsplan med fyra malsdttningar: att
forbittra registreringen, stodverksamheten, atgarderna for att
uppmirksamma problemet och det straffrittsliga agerandet.
Handlingsplanen héller f6r narvarande pa att genomforas.

3.2.3. I en region har dtta kommuner beslutat att inritta
lokala nétverk kring temat vald mot kvinnor. Dessa nitverk
fungerar som grupper som ticker in manga olika omraden
samtidigt. Atgdrder kan vidtas snabbt och professionellt vid
véld mot kvinnor pa grund av kon.

3.2.4. Pa en lokal polisstation har medarbetarna pa eget
initiativ skapat ett ndtverk for att bekdmpa vild i hemmet.
Bade poliser och tjanstemédn frdn socialtjansten ingdr i detta
ndtverk, vars syfte ar att utbyta erfarenheter, 6ka sakkunskapen
pd omrddet i friga samt forbdttra polisens praktiska verk-
samhet.

(") P& grund av tidsbrist har kommittén endast tillgang till exempel
frin Nederldnderna.
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4. Slutsatser

4.1. Regionkommittén vilkomnar den politiska reaktion
som kommissionens meddelande utgdér och forslaget till
radsbeslut med syfte att inritta ett tgardsprogram pa gemen-
skapsnivd for att bekdmpa vild mot barn, ungdomar och
kvinnor, eftersom det utgor ett mycket allvarligt och utbrett
problem samt ett grovt brott mot de grundldggande manskliga
rittigheterna.

4.2.  Kommittén anser att programmet kommer att bidra
med ett europeiskt mervirde genom att atgarder for samarbete,
samordning och informationsutbyte om erfarenheter pa filtet
startas eller forstdrks, eftersom kampen mot véild mot barn,
ungdomar och kvinnor framfér allt kraver arbete och insatser
pa lokal och regional niva.

4.3.  Kommittén har kunnat konstatera att programmet
svarar mot hogt stillda forvantningar inom de frivilligorganisa-
tioner som &r aktiva pd misshandelsomradet. Det dr darfor
beklagligt att programmets finansiering endast uppgar till 25
miljoner ecu under fem 4r.

4.4.  Kommittén anser att kommissionen dr angeldgen om
att genomféra programmets dtgdrder i ndra samarbete med
saval medlemsstaterna och kandidatlinderna som de institutio-
ner och organisationer som dr verksamma pd omradet. Vi
erinrar om den betydelsefulla institutionella roll som de lokala
och regionala myndigheterna kan spela i sammanhanget.

Bryssel den 11 mars 1999.

4.5. Kommittén stoder forslaget att ldta Eurostat samla in
och analysera all offentlig statistik om sexuellt utnyttjande av
och sexuella 6vergrepp mot barn i medlemsstaterna, och
forslaget att rekommendera medlemsstaterna att dra storre
nytta av Europols resurser.

4.6.  Kommittén anser vidare att man inte fir glomma
misshandel inom familjen, ett fenomen som varit tabubelagt
alltfor lange med negativa foljder for barnens vilbefinnande.
Alla atgarder for stod och forebyggande verksamhet betriffan-
de misshandel inom familjen maste dirfoér understodjas.

4.7.  ReK noterar Europeiska kommissionens beslut nyligen
att dndra den rittsliga grunden for forslaget till beslut om
Daphne-programmet frin artikel 235 till artikel 129 (folkhal-
sa). I detta sammanhang vill kommittén uppmana kommissio-
nen att i beslutets ingress ange att begreppet folkhilsa ges en
vid tolkning mot bakgrund av de nya bestimmelserna i
Amsterdamfordraget. Det medfor att programmet omfattar
tgirder for att forhindra varje slags vald mot kvinnor,
ungdomar och barn som paverkar deras fysiska, psykiska eller
kinslomadssiga vilbefinnande.

4.8.  ReKanser dirfor att det tydligt maste anges att avsikten
dr att Daphne-programmet skall omfatta forebyggande av vald,
inklusive fysiskt, sexuellt och psykiskt véld, och att atgdrder
for att forebygga sexuella trakasserier, sexuellt utnyttjande,
miénniskosmuggling med sexuella motiv och 6vergivande av
barn inte alls gar utanfor programmets rackvidd.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande frin Regionkommittén om “Utbildning i EU-fragor fér lokala och regionala myndigheter
i Europa”

(1999/C 198/13)

BAKGRUND

Presidiets beslut av den 15 juli 1998 att i enlighet med artikel 198c fjarde stycket i EG-fordraget utarbeta
ett yttrande om "Utbildning i EU-frgor for lokala och regionala myndigheter i Europa” och att ge utskott
7 — Utbildning, yrkesutbildning, kultur, ungdomsfragor, idrott, medborgerliga rittigheter — i uppdrag
att bereda kommitténs yttrande i detta drende.

Slutsatserna fran konferensen om utbildning i EU-fragor for lokala och regionala myndigheter i Europa,
som holls i Barcelona den 5-6 juni 1998 i arrangemang av ReK, Europeiska regioncentret, Europeiska

institutet for offentlig forvaltning, College of Europe och Europeiska kommissionen.

Utkastet till yttrande (CdR 404/98 rév. 1) antaget av utskott 7 den 4 december 1998 (foredragande:
Helene Lund och Jordi Pujol i Soley).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 28:e plenarsession den 10-11 mars 1999

(sammantridet den 11 mars) f6ljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Den mellanregionala konferens om utbildning i EU-
fragor for lokala och regionala myndigheter i Europeiska
unionen som dgde rum i Barcelona den 5-6 juni 1998 —
en konferens anordnad av Europeiska regioncentret (ECR),
Barcelona, i samarbete med Europeiska institutet for offentlig
forvaltning (EIPA), Maastricht, och College of Europe (COE),
Briigge, samt med stod av Europeiska kommissionen, Region-
kommittén och Kataloniens regering — var ett stort steg
framdt for regioner och kommuner i Europa, eftersom den gav
mojlighet for ingdende diskussioner om behovet av utbildning
i sadana EU-fragor som beror dessa myndigheter.

1.2.  Pd grundval av en enkit som sints till praktiskt taget
alla regioner och de flesta stider i EU och i kandidatlinderna
kartlade man vid konferensen behoven av EU-utbildning pa
vissa prioriterade omrdden, och information limnades om
de administrativa organ som dgnar sig at EU-frigor, om
personalresurser och om fortroendevalda och tjanstemén inom
de lokala och regionala myndigheter som ir involverade i
dessa fragor.

1.3.  Islutsatserna fran konferensen koncentrerade man sig
pa det behov som finns inom forvaltningar pd lokal och
regional nivd och inom sammanslutningar av lokala och
regionala myndigheter att fraimst rikta uppmarksamheten pa
en forstirkning av insatserna for att informera personalen i
drenden som har ett gemenskapsintresse och att utforma
verksamheter som dr av avgorande betydelse for utbildning i
EU-fragor. Vid konferensen kartlades ocksd utbildningsbeho-
ven pa vissa prioriterade omraden.

1.4.  Pd basis av de resultat som uppndddes vid konferensen
vill ReK foresla att dtgdrder vidtas for att 6ka yrkeskunnigheten
i EU-frdgor bland personalen inom foérvaltningar pa nivderna
under den nationella nivan.

2. Allminna kommentarer

2.1. EU-utbildningens syfte

2.1.1.  ReK foresldr att man inleder ett program for EU-
utbildning, eftersom detta skulle utgéra ett verktyg av avgoran-
de betydelse for att stirka den europeiska integrationsproces-
sen och utveckla verksamheten i de lokala och regionala
myndigheterna i Europa.

2.1.2.  Projektets syfte dr att oka de kunskaper som de
fortroendevalda och tjanstemidnnen inom lokala och regionala
myndigheter i Europa madste ha i EU-frdgor.

2.1.3.  ReK:s avsikt dr att oka medvetenheten inom EU-
institutionerna om EU-utbildningens betydelse nir det giller
att fordjupa den europeiska integrationsprocessen och frimja
medborgarnas inflytande pd denna process. Kommittén vill
ocksa delge medborgarna sin fasta 6vertygelse harvidlag.

2.1.4.  ReK uppmanar de offentliga myndigheterna — pd
gemenskapsniva, nationell nivd och lokal och regional nivd —
och sammanslutningarna av lokala och regionala myndigheter
att dgna sarskild uppmarksamhet t fragan om att tillhandahal-
la en fullgod EU-utbildning.
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2.2. De lokala och regionala myndigheternas roll i den europeiska
integrationsprocessen

2.2.1.  Den europeiska integrationsprocessen kriver alla
offentliga myndigheters och EU-medborgares medverkan. En
av de uppgifter som de offentliga forvaltningarna kan utfora i
detta sammanhang 4r att oka allmdnhetens medvetenhet om
den europeiska integrationens olika konsekvenser samt gora
Europeiska unionen kind pa filtet.

2.2.2.  Redan nir den europeiska integrationsprocessen in-
leddes fanns i de skilda medlemsstaterna manga olika typer av
geografiska forvaltningsomraden, vilkas uppkomst har sina
rotter i historien, kulturen och traditionerna. De lokala och
regionala myndigheterna har velat vaka 6ver den demokratiska
respekten for denna méngfald, som faktiskt dr en berikande
faktor, och har medverkat i olika utstrickning i den europeiska
integrationsprocessen.

2.2.3.  Som ett resultat av Enhetsakten som antogs 1985 —
och varigenom den inre marknaden och den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen introducerades — har de lokala och
regionala politiska nivdernas inflytande pa den europeiska
integrationen fatt allt storre betydelse.

2.2.4.  1EU-fordraget frin 1992 ges de lokala och regionala
myndigheterna genom inrittandet av Regionkommittén ett
viktigt forum for institutionellt inflytande pa den europeiska
integrationsprocessen. De lokala och regionala myndigheterna
ar inte langre begransade till att genomféra de beslut som ror
dem, utan kan nu ocksd gora sig horda i rddet och i
kommissionen, de kan medverka i beslutsprocessen, i utform-
ningen av gemenskapens lagstiftning och politik samt limna
bidrag pa EU-omraden som de anser paverkar lokala och
regionala myndigheter i Europa.

2.2.5.  Inom EU-utbildningsprogrammet bor subsidiaritets-
principen tillimpas fullt ut i relationerna mellan olika politiska
nivder i medlemsstaterna (central, lokal och regional niva)
och 1 enlighet med det gillande nationella konstitutionella
systemet. Dessa forvaltningar mdste se till att deras personal
far fullgod utbildning pd dessa omréaden.

2.2.6.  Utvecklingen av decentraliseringsprocesserna i EU:s
medlemsstater, som har lett till en 6kning av dessa myndighe-
ters befogenheter, innebdr en hogre grad av engagemang
frain de lokala och regionala myndigheternas sida inom
gemenskapens politikomraden.

2.2.7.  1detta ssmmanhang medverkar de lokala och regio-
nala myndigheterna frimst pd foljande tre omrdden: a) i
genomférandeprocessen, med tanke pd att storre delen av EU:s
lagstiftning for ndrvarande genomfors pa lokal och regional
nivd i manga medlemsstater (detta giller t.ex. olika insatser
inom strukturpolitiken, offentlig upphandling, inférlivande av
regler, deltagande i program osv.), b) i EU:s beslutsprocess,

sdrskilt genom den roll som ReK har (i utvecklingen av
gemenskapens regelverk, gemenskapsstandarder, EU:s politik
osv.), och ¢) genom att de ger uttryck for sina olika staindpunk-
ter i de drenden som dr av intresse for medborgarna, s att dessa
i hogre grad kan medverka direkt i EU:s utvecklingsprocess och
deras 8sikter foras vidare till EU.

2.2.8.  Alla dessa tekniska insatser for att stirka det lokala
och regionala inslaget i gemenskapens beslutsprocess och oka
medvetenheten bland EU:s medborgare om EU-fragor kriver
fullgod och fortlopande utbildning pd lokal och regional
myndighetsniva.

2.2.9.  De lokala och regionala myndigheterna haller pd att
fa ett allt storre ansvar nidr det giller a) att stirka den
ekonomisk och social sammanhéllningen, b) att utveckla
samarbetet och informationsutbytet mellan lokala och regiona-
la myndigheter, och till foljd av detta c) att férdjupa den
europeiska integrationsprocessen. Slutmalet 4r att EU:s med-
borgare ldttare skall kunna forverkliga de fordelar som EU kan
ge dem och att forbittra den egna livskvaliteten.

3. Sirskilda kommentarer

Det strategiska programmet for utbildning i EU-fragor for de
lokala och regionala myndigheterna i Europa (2000-2002).

3.1. Innehdll

3.1.1.  Det strategiska programmet for utbildning i EU-
fragor inrymmer en rad aktiviteter som ror utbildning, kun-
skapsoverforing, rddgivning och tillimpad forskning i Europaf-
ragor och i frigor med gemenskapsprigel som ar av intresse for
fortroendevalda, tjansteman i offentlig forvaltning, sakkunniga
och experter fran lokala och regionala myndigheter i EU och i
kandidatlinderna.

3.2. Madlsdttningar och behov

3.2.1.  Projektet for EU-utbildning kommer att vara till nytta
for lokala och regionala myndigheter i EU:s 15 medlemsstater
och i kandidatlinderna samt foretridare for EU:s institutioner
sd att de ldttare forstar vad EU gor for att uppfylla medborgar-
nas intressen och behov. Foljande tvd mal bor uppnas for att
gynna EU:s medborgare:

3.2.2.  Att bidra till att forbdttra de lokala och regionala
myndigheternas offentliga forvaltning och forvaltningens
tjanster riktade till medborgarna och att se till att den fungerar
pa ett nyskapande och effektivt sitt.
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3.2.3.  Att bidra till att frimja regional sammanhallning,
europeisk integration och mellanregionalt samarbete.

3.2.4.  For att kunna uppnd dessa bada mal mdste foljande
behov som de lokala och regionala offentliga forvaltningarna
har av utbildning i EU-frdgor uppfyllas:

3.2.5.  Behovet av storre yrkeskunnande pa alla personalni-
véer i forvaltningarna inom de lokala och regionala myndighe-
terna i EU vad betriffar information i Europafragor, dven vad
giller tillgang till gemenskapsprogrammen och hur dessa
tungerar.

3.2.6.  Behovet av storre effektivitet och prestationsférmaga.
3.2.7.  Behovet av att forbittra arbetsinsatserna.

3.2.8.  Foretridare for de offentliga forvaltningarna, fort-
roendevalda och tjanstemén bor darfor vara valunderrittade
pa dessa omrdden och fa mojlighet att utbilda sig i EU-fragor,
ndgot som forutsitter en fullgod och fortlopande EU-
utbildning.

3.2.9.  Fortbildning av personalen inom lokal och regional
forvaltning maéste ses som en nyckelfaktor for lokal och
regional utveckling och bor dirfor prioriteras, bade vad
giller ekonomiska anslag till detta omrade och offentliga
myndigheters stod till utbildning av tjdnsteméan inom offentlig
forvaltning.

3.3. Programmets viktigaste huvuddrag
ReK foreslar foljande ram for ett sidant program:

3.3.1. Programmet skall pdgd i d&tminstone tre 4r
(2000-2002) och kunna forldngas pa flerarsbasis med limpli-
ga anpassningar.

3.3.2.  Programmet skall vara alleuropeiskt och verksamhe-
ten rikta sig till lokala och regionala myndigheter i EU:s 15
medlemsstater och i linderna i Central- och Osteuropa.

3.3.3.  Programmet 4r strategiskt, eftersom det anger efter
vilka linjer som utbildning i EU-frigor skall genomforas for
att forbittra de berorda forvaltningarnas prestationsférmaga,
fordjupa integrationen och goéra det mojligt for medborgarna
att dra full nytta av detta.

3.3.4.  Programmet bygger pd ett helhetsperspektiv, men de
olika delarna inom det (se 3.4.1) dr anpassade efter de sex
omraden som prioriteras inom EU-utbildningen (se 3.5).

3.3.5.  Programmet skall vara Oppet i den meningen att
kompletterande projekt skulle kunna inforlivas i det.

3.3.6.  Utbildningens innehdll och metod skall gas igenom
och uppdateras varje ar for att se till att programmet uppfyller
lokala och regionala myndigheters olika behov, att det motsva-
rar deras politiska kapacitet och forvaltningskapacitet samt att
det passar in i det socioekonomiska sammanhanget.

3.3.7.  Verksamheten skall berikas av partnerskapsarbete
och ske i samarbete mellan institutioner med ansvar for
utbildning och organisationer som foretrider lokala och
regionala myndigheter.

3.3.8.  Programmet skall vara oppet for alla som utbildar
fortroendevalda politiker och for tjanstemin inom lokala och
regionala myndigheter samt for sakkunniga och experter pd
omradet.

3.4. Verksamhetsomrdden

3.4.1. I det strategiska programmet skall det finnas fyra
grundldggande verksamhetsomraden, nidmligen f6ljande (de
kommer att utvecklas i ett senare skede):

— Utbildning och kunskapsoverforing pa de prioriterade
omraden som beskrivs nedan. Detta kommer att sikerstilla
att de lokala och regionala myndigheterna kan tilligna sig
tillrdckliga kunskaper i Europafrdgor si att de kan a)
forbattra effektiviteten inom forvaltningen med hjilp av
bittre kunskaper om regler, politikomraden och forfaran-
den inom EU, b) skapa forutsittningar for att medverka i
de forandringsprocesser som édger rum i Europa, och
¢) frimja en fordjupad ekonomisk och social ssmmanhall-
ning.

— Radgivningsverksamhet i Europafrdgor for lokala och
regionala myndigheter och forvaltningar i medlemsstaterna
och kandidatlinderna dir man har faststallt en klar brist
ndr det giller befintliga kunskaper eller utbildningsmojlig-
heter.

— Utredningar och tillimpad forskning for lokala och regio-
nala myndigheter.

— Verksamheter som rér den institutionella utvecklingen.
Har skall ett informellt forum inrdttas for idé- och erfaren-
hetsutbyte mellan olika lokala och regionala myndigheter
och forvaltningar samt utbildningscentrer i Europa.

3.5. Prioriterade omrdden

ReK vill att foljande omrdden skall prioriteras i den utbildning
som riktar sig till lokala och regionala myndigheter i Europa:
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3.5.1. EU:s institutioner och det ridttsliga
omrddet inom EU, gemenskapspoliti-
ken, jimforande data frin medlems-
staterna

3.5.1.1.  Undersokning av den aktuella situationen, analys
av forandringar som madste genomféras av gemenskapens
institutioner, deras uppbyggnad, relationerna mellan olika
forvaltningsnivéer, genomgéng av i hur hog grad forvaltnings-
nivder under den nationella nivin samarbetar med den natio-
nella nivan for att utforma politiska stéllningstagande och fatta
beslut i Europarelaterade fragor, undersokning av administra-
tiva forfaranden, gemenskapens regelverk, gemenskapsbestim-
melser. Utbildning pa dessa omraden ger berorda myndigheter
och forvaltningar majlighet att utforma en sund personalpo-

litik.

3.52. Ekonomisk och social sammanhiall-
ning och samarbete

3.5.2.1.  De nya riktlinjer och de samlade finansieringsdtgar-
der f6r 2000-2006 som Europeiska kommissionen lagt fram i
Agenda 2000, de nya riktlinjerna for strukturfonderna, de nya
forordningarna, de forbattringar och forenklingar som gjorts i
strukturfondernas verksamhet, utformningen av lokala och
regionala program, de allmédnna EU-initiativen och -forslagen,
jamforande studier av medlemsstaternas och kandidatlinder-
nas politisk-administrativa strukturer osv., innebdr for de
lokala och regionala myndigheterna i EU — och &ven i
kandidatlinderna — en stor utmaning eftersom de mdste
anpassa sig till nya forfaranden och nya stod- och programpla-
neringskriterier. Dessa faktorer kommer ocksa att vara avgo-
rande for de regionala och lokala myndigheternas férmaga att
pa ett effektivt sdtt anvinda sig av strukturfonderna och andra
EU-program och — initiativ. For dessa myndigheter dr val
utformad utbildning och praktik pa dessa omraden av avgoran-
de betydelse.

3.5.3. Utbyten, partnerskap och vidnortssa-
marbete

3.5.3.1.  De lokala och regionala myndigheterna och deras
nationella och internationella organisationer bidrar ocksé
aktivt och pa praktisk nivd till den europeiska integrationspro-
cessen genom utbyte av savil positiva som negativa erfarenhe-
ter. Att skaffa kunskap om och analysera de starka och svaga
punkterna i dessa erfarenheter kan komma till stor nytta nir
de bidsta metoderna skall utformas f6r de ndrmaste aren.
Sarskild uppmirksamhet bor ges planeringsskedet, eftersom
redan detta kan vara avgorande for ett samarbetsprojekts
framgdng. Lokala och regionala myndigheter mdste spela en
mycket betydelsefull roll i detta sammanhang, med tanke pé
deras ndrhet till och kunskaper om den konkreta situationen
pa grasrotsnivd och deras flexibilitet vid genomforandet av
atgirder. Samarbete och kunskapsutbyten pd europeisk nivé
mellan olika regionala och lokala forvaltningar och deras
nationella och internationella organisationer kan ge ett avse-
virt mervirde, sirskilt om forvaltningarna har likartade behov.

Deras bidrag till att skapa och utveckla en ram for partnerskap
mellan olika utbildningscentrer kan hér visa sig vara betydelse-
fulla. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas vinortssamarbetets
effektivitet som ett sitt att utveckla och stirka de offentliga
forvaltningarna. Vinortssystemet kan faktiskt bli ett anvind-
bart instrument for att kunna jimfora olika sitt att anordna
den stora mangd tjanster som man tillhandahaller medborgar-
na och pd sé sitt gora det mojligt att vilja samt tillimpa de
mest effektiva sitten.

3.54. De ekonomiska och finansiella omré-
dena

3.5.4.1.  De ekonomiska och finansiella omradena kommer
att f en oerhort stor betydelse under perioden 2000-2006.
Detta ir forklaringen till att program med ekonomiskt innehall
och dtgirder avsedda att finansiera insatser och program under
denna period maste analyseras i detal;j. Det dr lattare att frimja
lokal och regional utveckling om man har kinnedom om hur
regioner och stider — som dr centrala for investeringar,
innovationer och forskning — kan anvinda dessa nya mojlig-
heter till tillvixt och sysselsittning och hur de kan hushélla
med knappa resurser, utveckla sina arbetsresultat och pa ett
battre sitt utnyttja gemenskapens politik inom ramen for
ekonomiska och monetira unionen och mot bakgrund av
globaliseringen.

3.5.5. De linder som ans6kt om medlemskap
i EU

3.5.5.1.  De projekt som inletts pd senare tid — och som
maste utvecklas under de kommande dren — i samarbete med
kandidatlinderna for perioden infor anslutningen och for den
forsta tiden som nya medlemmar dr verkligen nédvindiga om
ndsta etapp i EU:s utveckling skall nd framgang. Nar dessa
projekt genomfors maste man fullt ut beakta de skillnader i
utbildningsbehov som finns i olika kandidatlinder. Om dessa
lander har kunskap om de politiska och administrativa struktu-
rerna i olika EU-medlemsstater, och om jimforelser av erfaren-
heterna pd savil nationell som lokal och regional nivd
genomfors, kan detta visa sig vara till fordel nir dessa landers
egna forvaltningsstrukturer skall utvecklas och EU-relaterade
drenden hanteras och samordnas. Bittre forvaltning och okad
medvetenhet om EU-program och — initiativ, en forstarkning
av deras formdga att utnyttja dessa pd ett effektivt sitt,
tillimpning av gemenskapens regelverk i lokala och regionala
angeligenheter och inbegripande av dessa linder i ett nitverk
som utgdrs av medlemsstaterna dr saker som fatt allt storre
betydelse.

3.5.6. Forvaltningskunskaper och praktiska
erfarenheter

3.5.6.1.  Detta dr ett overgripande omrade som ror kunska-
per i att handldgga EU-drenden och metoder for att tilligna sig
sddana kunskaper som krivs i detta ssmmanhang. Organisa-
tionsformdga,  forvaltningskunskaper,kommunikationskun-
skaper och interkulturella kunskaper, formédga att driva pa
utvecklingen av olika projekt och forhandlingskunskaper ar
nyckelfaktorer pa detta omrdde som huvudsakligen ar av
praktisk art. Vid genomférandet av utbildningsverksamheten
pa de prioriterade omraden som nimns ovan bér man dven
— men inte separat — beakta dessa praktiska forvaltningsa-
spekter.
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3.6. Malgruppen

3.6.1.  Vad betriffar mélgruppen bor projektet vara oppet
for alla, och deltagarna kan alltsd vara politiker, tjansteman
inom offentlig forvaltning, akademiker, sakkunniga och hand-
ledare med ansvar for utbildningsprogram inom de lokala och
regionala myndigheterna frin EU:s medlemsstater och frdn
kandidatlinderna.

3.6.2.  Sirskild utbildning bor utformas for yngre tjdnste-
min och fortroendevalda, eftersom de kommer att bli framtida
ledare inom den offentliga forvaltningen, inom de lokala och
regionala myndigheterna i Europa.

3.7. Medverkande linder

3.7.1.  EU-utbildningsprojektet riktar sig till de 15 EU-
medlemsstaterna och till kandidatlinderna. Utbildningscentrer
som vill delta i projektet kan medverka till att organisera och
utforma det genom organ som inrittas i just detta syfte.

3.8. Genomfirande

3.8.1.  Vid genomférandet av EU-utbildningsprogrammet
kan kommissionen dra fordel av det arbete som vissa europeis-
ka utbildningsinstitut redan pdborjat och av det nitverk for
offentliga forvaltningar som bedriver verksamhet pd detta
omrade. For att pad bista sitt underldtta for administratorer
och tjanstemin vid lokala myndigheter — i synnerhet om de
ar smd med begrinsade ekonomiska resurser — att delta i
utbildningen, maste kurser dga rum sd nira de lokala och
regionala myndigheterna som majligt.

3.8.2.  De regionala och lokala myndigheternas samman-
slutningar kan spela en sirskild roll eftersom dessa kan sprida
informationen och eftersom den politiska nivan, som har en
sarskild tyngd i opinionsbildningen, oftast dr engagerad. I
programmet for utbildning i EU-frdgor bor man bygga pa
existerande ndtverk.

Bryssel den 11 mars 1999.

4. Slutsatser

4.1. Mot bakgrund av att det i enlighet med fordragen ar
mycket viktigt att alla offentliga myndigheter pa alla nivaer
medverkar i den europeiska integrationsprocessen for att
denna skall fa storre genomslagskraft och for att se till att
medborgarna ges bittre och mer dndamélsenlig information,
som kan skapa storre utrymme for dem att forverkliga
de mojligheter som EU:s institutioner och politik ger, vill
Regionkommittén uppmana rddet och kommissionen att
beakta foljande slutsatser och rekommendationer.

4.2, Regionkommittén hivdar att gemenskapens institutio-
ner, de nationella forvaltningarna och de lokala och regionala
myndigheterna och deras organisationer mdste dgna sdrskild
uppmirksamhet &t fortlopande utbildning i EU-fragor for
lokala och myndigheter i EU:s medlemsstater och i kandidat-
linderna, for att fordjupa deras medverkan i EU:s framtida
utveckling och for att bidra till att skapa storre 6ppenhet inom
EU och till att EU fors nirmare medborgarna. ReK anser att
det europeiska civila samhillet hirigenom verkligen kommer
att kunna genomsyra det nya Europa.

4.3.  Regionkommittén rekommenderar att detta projekt
ges de ekonomiska resurser och personalresurser som kravs,
sdrskilt av gemenskapens institutioner, med tanke pa att denna
sorts insatser riktade till regionala och lokala férvaltningar har
ett uppenbart gemenskapsintresse.

4.4,  Regionkommittén anser dessutom att personalen inom
dessa forvaltningar och ledarna for de politiska instanserna pd
lokal och regional nivd bor uppmuntras att delta i dessa
utbildningsaktiviteter.

4.5.  Regionkommittén menar att en uppdatering av kun-
skaperna inom de lokala och regionala myndigheterna och
forvaltningarna i Europa kommer att stirka deras kdnsla av
samhorighet med gemenskapen. Detta mal kan uppnds endast
om dessa forvaltningars och sammanslutningars samt existe-
rande nitverks roll stdds och om ett strategiskt program for
EU-utbildning for lokala och regionala forvaltningar i Europa
— som en fortlopande och ldngvarig process — antas och ges
ekonomiska medel.

Regionkommitténs
ordforande
Manfred DAMMEYER
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Yttrande frin Regionkommittén om subsidiaritetsprincipen "For en verklig subsidiaritetskultur!
En appell frin Regionkommittén”

(1999/C 198/14)

BAKGRUND

Slutsatserna frdn Europeiska raddets mote i Wien den 11-12 december 1998, efter vilka kommissionen
bor kunna publicera sina rapporter "Bittre lagstiftning” inom utsatt tid och fora ut frigan pa remiss till
bland annat Regionkommittén.

Europaparlamentets resolution av den 22 oktober 1998 om forberedelserna for métet mellan stats- och
regeringscheferna i oktober 1998 om Europeiska unionens politiska framtid, varigenom Europaparlamen-
tet dtar sig att uppratthalla en politisk dialog och ett nira samarbete med de nationella parlamenten och
med berorda regionala instanser, betriffande genomforandet av subsidiaritetsprincipen enligt varje enskild
medlemsstats konstitutionella forhéllanden.

Regionkommitténs presidiebeslut av den 15 juli 1998 i enlighet med artikel 198c.4 i EG-fordraget att
utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om subsidiaritetsprincipen och att ge utskottet for institutionella

fragor i uppdrag att bereda drendet.

Regionkommitténs tidigare yttranden i denna fraga, i synnerhet resolutionen av den 20 november 1997
(CdR 305/97 fin) (1)

Utkastet till yttrande (CdR 302/98 rév. 2) som antogs av utskottet for institutionella frigor den 1 februari
1999 (foredragande: Michel Delebarre och Edmund Stoiber).

Den omfattande tillimpningen av subsidiaritetsprincipen kommer att fd dnnu storre betydelse i en
utvidgad europeisk union efter Amsterdamférdraget.

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 28:e plenarsession den

10-11 mars 1999 (sammantridet den 11 mars).

1. Inledning

1.1. Subsidiaritetsprincipen och ndrheten till medborgarna: nyckeln
till framtidens Europa

1.1.1.  Europa har uppnaétt stora intellektuella, kulturella
och ekonomiska framgangar pa grundval av erfarenheterna
frin tidigare arhundraden. Mangfald dr det mest typiska
europeiska sirdraget. Detta kommer till uttryck i stider och
kommuner, regioner, delstater och stater. Samtidigt som det
inom EU krévs ett ndra samarbete mdste EU erkdnna och
bygga vidare pd mangfalden av kulturer och traditioner for att
hitta nyskapande losningar pd problemen i en virld som
karakteriseras av snabba forindringar. Detta kan uppnds
genom en tydlig definition av subsidiaritetsprincipen som
inbegriper regional och lokal forvaltning. Detta kommer att
skapa en dynamik i Europa som kan bidra till att gora
kontinenten rustad for nista sekels utmaningar och for den
harda internationella konkurrensen.

Ur denna mangfald uppstar den dynamik som har gjort Europa
rikt, kulturellt och dven ekonomiskt. For Europas skull méste
den forbli fruktbar och endast hélla sig till de fragor som

() EGT C 64, 27.2.1998, 5. 98.

bedoms vara absolut nodvindiga. Europa kommer endast att
kunna fortleva i kulturernas globala konkurrens om de regiona-
la sirdragen och den kulturella identiteten bestdr. Olika
kulturer méste bevaras och forstdelsen dem emellan madste
framjas for att sikerstilla att alla kulturer far ges fritt uttryck.

1.1.2.  Det finns en okande forstaelse for att effektiv forvalt-
ning inte skapas genom att olika férvaltningsnivder konkurre-
rar med varandra. De olika forvaltningsnivderna maste ha ett
ndra samarbete sd att verkningsfulla beslut kan fattas pa varje
nivd i syfte att skapa en samordnad angreppsmetod som kan
bidra till att 16sa dagens problem. Subsidiariteten méste ha en
ndra koppling till begrepp som demokrati pa flera nivder. Den
fruktbara konkurrensen uppstédr ur mingfalden.

1.1.3.  Det rdder ingen tvekan om att det samforstand
Europa uppnétt dr de europeiska nationernas fraimsta presta-
tion under 1900-talet, som nu gir mot sitt slut. Aven pa
troskeln till 2000-talet star EU infor oerhort stora uppgifter av
historisk betydelse: unionens utvidgning, forverkligandet av en
politisk, social, ekonomisk och monetir union, arbetet med
att starka unionens stillning sdsom aktor pé den internationella
arenan och den ekonomiska tillvixten i Europa, som ligger till
grund for skapandet av sysselsittning.



C198/74

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

14.7.1999

De strukturer som infordes for 40 ar sedan i syfte att styra
unionen limpar sig inte lingre for den nuvarande unionens
storlek och uppgifter. Unionens sitt att fungera madste ses over
och institutionella reformer dr noédvindiga. Demokratiska
myndigheter pa olika nivéer (lokal, regional, nationell och
europeisk niva) maste vara beredda att reagera pd de snabba
forandringar som sker i tillvaron. Den tekniska utvecklingen,
informations- och kommunikationsrevolutionen, globalise-
ringen och marknadsintegrationen samt inforandet av en
gemensam valuta inom Europeiska unionen bidrar tillsammans
till en virld som praglas av allt storre 6msesidigt beroende.
Detta innebir att det blir alltfler frigor och problem som inte
langre kan behandlas inom en enskild nations grinser. Inte
heller kan man ldta marknaden ta hand om dessa fragor. Det
finns ett stort antal frigor som har en europeisk dimension,
t.ex. vad giller sysselsittning, innovation, miljo, folkhalsa etc.,
medan andra fragor krdver ett kraftfullare internationellt
agerande frdn EU:s sida. Subsidiaritetsprincipen, uttolkad som
en ndrhetsprincip, dar beslut fattas pd ldgsta nivd, sa att de
olika funktionerna garanteras storsta mojliga kapacitet, dr en
vigledande politisk princip i denna reformprocess.

1.1.4.  Regionkommittén har som yngsta gemenskapsinsti-
tution dnda sedan den grundades 1994 alltid tagit stallning for
ett Europa som bygger pa att medborgarna, kommunerna,
regionerna och medlemsstaterna spelar en padrivande roll.
Dirfor vilkomnar kommittén mycket starkt initiativet fran
Europeiska radet i Cardiff den 15-16 juni 1998 att "fora
Europeiska unionen ndrmare folket.” I egenskap av subsidiari-
tetsprincipens viktare uttalar Regionkommittén sitt starka stod
for att det skapas starka men smidiga och effektiva europeiska
institutioner, som koncentrerar sin verksamhet till de fragor
som inte kan behandlas pd ndgon annan nivd och som ar
direkt ansvariga infér medborgarna. Subsidiaritetsprincipen
sasom den definieras i artikel 5 i EG-fordraget 4r endast
tillimplig pa forhéllandet mellan gemenskapen och medlems-
staterna, inte pd forhdllandet mellan & ena sidan myndigheter
pa nivan under den statliga och & andra sidan medlemsstaterna.
Dessa forhallanden regleras av medlemsstaternas forfattningar.
[ artikel B i Maastrichtfordraget finns denna inskrinkning
angiven pd sd sitt att det stadgas att unionens mal skall uppnds
i enlighet med subsidiaritetsprincipen sdsom denna definieras
i EG-fordragets artikel 5.

[ artikel A i Maastrichtférdraget betonas samtidigt att besluten
skall fattas sd nira medborgarna som méjligt. En narhetsprin-
cip laggs dirigenom fast. Denna princip dr avsedd att tillimpas
pa relationerna mellan EU-nivan, den nationella nivdn och
nivderna under den nationella. Det 4r friga om en grundprincip
som slagits fast till och med fore subsidiaritetsprincipen, vilken
kan ses som ett led i ndrhetsprincipen.

Subsidiaritetsprincipen sdsom denna ér beskriven i fordragen
kan foljaktligen inte undanskymma medlemsstaternas skyldig-
het att sidkerstdlla att de lokala och regionala myndigheterna
pa grundval av nirhetsprincipen kan ingripa for att se till att
beslut fattas sd nara medborgarna som mojligt.

Subsidiaritetsprincipen r en allmidn princip inom nationell
lagstiftning, pd grundval av vilken beslut fattas pa den nationel-
la och operativa nivd som ligger sd nira medborgarna som
mojligt. Den alagger unionen, medlemsstaterna och samtliga
myndigheter att uppfylla de méal som tilldelats dem i respektive
lagstiftning, genom att erkdnna, lyfta fram och involvera
medborgarna och deras sociala organisationer. Subsidiaritets-
principen skall utgéra en politisk nyckelprincip i byggandet av
Europeiska unionen.

1.1.5.  Subsidiaritetsprincipen dr en dynamisk princip som
pa vissa omrdden kan leda till "mer EU” och pd andra omrdden
till “mindre EU”. Denna princip forverkligades 1992 genom
Maastrichtfordraget. 1 praktiken innebir principen att beslut
skall fattas sd ndra medborgarna som mojligt, i princip pa den
politiska nivd som dr narmast ansvarig infor medborgarna och
bara om det 4r nodvindigt pd en hogre nivd. I det enskilda
fallet skall beslutet om niva fattas uteslutande med hinsyn till
allmanintresset och medborgarnas behov och utan att den
ekonomiska och sociala sammanhallningen paverkas. I prakti-
ken betyder detta att gemenskapen endast skall agera om den
foreslagna atgidrden inte kan genomforas pa limpligt sitt av
medlemsldnderna eller om den kan genomféras bittre av
gemenskapen. Tillimpningen av denna princip madste ses 6ver
regelbundet och forbittras pa de omraden dir detta krévs. Det
innebdr samtidigt att medlemsstaterna mdste lita myndigheter
pa ldgre nivder fatta beslut i frigor som dessa myndigheter ar
bittre limpade att avgora.

1.1.6.  Regionkommittén dr Overtygad om att ett strikt
iakttagande av subsidiaritetsprincipen dr nodvandigt, samtidigt
som man bor bygga upp och stddja ett mer omfattande
europeiskt medborgarskap:

— Den kulturella mangfald som utgér Europas rika kulturarv
omfattar manga olika regionala och nationella identiteter.
Ett antal faktorer i den virld vi lever i nu hotar att utplina
dessa identiteter. Samtidigt skapas och &terskapas dessa
kulturer och identiteter genom migrations- och bositt-
ningsmonster. Det dr samtliga demokratiska myndighets-
organs ansvar att se till att sidana virden som medmaéns-
klighet och tolerans f6rblir utmarkande for de forbindelser
som rader i Europa mellan de egna medborgarna och olika
mangkulturella grupper och nationaliteter.

— Dessutom innebdr de oerhort stora dimensionerna pa de
framtida utmaningar unionen stdr infor att man madste
prioritera hért och inskrinka sig till sddana uppgifter som
huvudsakligen ar overstatliga.

1.1.7. T hela denna process dr den europeiska solidariteten
ett grundldggande virde inom den europeiska samhillsmodel-
len som kompletterar subsidiaritetsprincipen. Solidariskt st6d
till de svagaste och de missgynnade dr en nodvindig forutsitt-
ning for ett Europa som dr strukturerat i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Denna fér inte leda till att de svagaste
missgynnas utan till att alla ges samma ritt att ta del i
integrationsprocessen.
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1.1.8. I detta sammanhang mdste unionen koncentrera sig
pd de problem som endast kan 19sas gemensamt och som
medborgarna dirfor vintar sig att EU skall 1osa. Ju fler
medlemsstater EU har, desto storre betydelse far subsidiaritets-
principen. En tydlig prioritering méste lyfta fram integrations-
steg pd ett flertal omrdden. Dirfor foresprikar ReK ett
"strategiskt Europa”.

1.1.9.  Denna strategi kraver som ett oavvisligt villkor ett
EU med stor handlingskraft pa det internationella planet.

1.2. Subsidiaritetsprincipens bidrag

Hinvisningen till subsidiaritetsprincipen har medfort patagliga
forbittringar av de europeiska institutionernas sitt att fungera.

1.2.1.  Sedan Maastrichtfordraget tridde i kraft den 1 no-
vember 1993 har subsidiaritetsprincipen blivit en politisk
realitet i EU och principen for hur EU:s verksamhet skall
bedrivas pa ett effektivt sitt.

1.2.2.  Det dr uppenbart att EU-institutionerna sedan dess
gjort stora anstrangningar for att respektera denna princip,
sarskilt i utévningen av de lagstiftande och regelskapande
befogenheterna. Europeiska kommissionen har inte enbart
dragit tillbaka ett stort antal forslag till lagstiftning. Den har
ocksa avsevirt minskat antalet nya forslag. Hartill kommer att
kommissionen i 6kad utstrickning foreslar en ramlagstiftning.

1.2.3.  Det fortjanar ocksd att papekas att kommissionen,
innan den ligger fram forslag till lagstiftning eller regler,
forbereder terringen och inleder debatten med hjdlp av
gronbocker, handlingsplaner och meddelanden. Detta gor det
mojligt att innan beslut fattas pd ett mer fordjupat satt
diskutera hur subsidiaritetsprincipen har respekterats.

1.2.4.  Artikel 5 i EG-fordraget (ny) kommer att kopplas till
sdrskilda rdttsliga dtgirder. I detta ssmmanhang ar det viktigt
att skilja mellan subsidiaritetsprincipens innehéllsmassiga
aspekter och de aspekter som avser forfarandet. Artikeln ar
en allmin rittsprincip med procedurmissig karaktir som
foreskriver att vissa intressen bor overvigas innan EG beslutar
att vidta dtgirder. Som en konkret kontrollnorm vad giller
forfarandet omfattar subsidiaritetsprincipen kravet pd en nog-
grann avvagning och skyldighet att pa ett tydligt sitt motivera
varfor ett ingripande fran EG dr en nodvindig dtgird. Som en
innehallsmissig norm innehdller subsidiaritetsprincipen ett
onskemal om att beslut skall fattas sd nira unionens medborga-
re som mojligt.

1.2.5.  Det protokoll som fogats till Amsterdamf6rdraget
ger en mer preciserad definition av subsidiaritetsprincipen,
sarskild vad betriffar de tva villkor som maste uppfyllas for att
EU skall fd vidta atgirder: tgdrder pd de nivder som dar
nirmast medborgarna ir inte tillrickliga for att uppnd ett
tillfredsstillande resultat och EU dr bittre dgnad att uppna en
16sning.

1.2.6.  Enligt protokollet om subsidiariteten maste en av
foljande forutsittningar vara uppfylld for att lagstiftning pa
gemenskapsnivé skall kunna motiveras:

— Frégan uppvisar grinsoverskridande aspekter, som inte pa
ett tillfredsstallande sitt kan regleras genom dtgirder av
medlemsstaterna.

— Atgirder vidtagna av enskilda medlemsstater eller avsaknad
av gemenskapsatgirder skulle strida mot fordragets krav
eller pd annat sitt avsevirt skada medlemsstaternas in-
tressen.

— En dtgdrd pd gemenskapsnivd skulle pd grund av sin
omfattning eller sina verkningar innebira klara fordelar
jamfort med en dtgard pa medlemsstatsniva.

[ protokollet om subsidiariteten enades man ocksa om att det
skall limnas s mycket utrymme som mojligt fér nationella
och regionala beslut nir bestimmelser utfirdas.

1.3. Regionkommitténs bidrag till tillimpningen av subsidiaritets-
principen

1.3.1.  Regionkommittén har sedan den inrittades gjort
forsvaret av subsidiaritetsprincipen till en av sina huvudfragor.
Detta yttrande 4r i sjdlva verket inte kommitténs forsta bidrag
till debatten om tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i
Europeiska unionen, eftersom den redan har yttrat sig i frdgan
under arbetet med Amsterdamfordraget. Regionkommittén
vill ddrfor ocksa hinvisa till sina tidigare synpunkter, sarskilt i
tilliggsyttrandet fran april 1995 (') och resolutionen av den
20 december 1997 (2) . I dessa yttranden foresldr Regionkom-
mittén att man upprittar ett system som ger Regionkommittén
mojlighet att vicka talan vid EG-domstolen vid brott mot
subsidiaritetsprincipen i friga om lokala och regionala myndig-
heters befogenheter. Vidare betonas i yttrandena att man i
artikel 5 i EG-fordraget bor infora en direkt hinvisning till
regionala och lokala myndigheter.

1.3.2.  Kommittén vilkomnar protokollet om tillimpningen
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som utgor
en del av Amsterdamférdraget. Den vill understryka betydelsen
av Belgiens, Tysklands och Osterrikes gemensamma forklaring
enligt vilken "insatser som Europeiska gemenskapen gor i
enlighet med subsidiaritetsprincipen inte bara giller medlems-
staterna utan ocksd enheter inom dessa i den utstrickning
som dessa enheter enligt nationell konstitutionell ratt har
befogenhet att sjilva stifta lagar”. Kommittén anser dessutom
att denna forklaring i princip och i enlighet med den interna
forvaltningsorganisationen i medlemsstaterna bor kunna till-
ampas analogt pa lokala och regionala myndigheter i medlems-
stater som inte dr forbundsstater och anmodar samtliga
medlemsstater, forst och fraimst de medlemsstater dir kommu-
nerna eller regionerna har konstitutionella lagstiftningsbefo-
genheter, att ansluta sig till denna forklaring.

(") CdR 136/95 annexe.
(3 CdR 305/97 fin EGT C 64, 272. 1998, 5. 98.
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2. For en ny subsidiaritetskultur och en klarare definition
av ansvarsomrddena

2.1. Subsidiaritet, mdangfald och solidaritet

2.1.1.  Strdvan efter subsidiaritet och nirhet till medborgar-
na tjdnar till att stirka integrationen i Europa. Europa har
mycket att vinna pd méngfald och konkurrens, samtidigt som
den ekonomiska och sociala sammanhdllningen bevaras. Nu
giller det att bedriva en fornuftig kritik av de uppgifter unionen
tagit pd sig, for att sedan stirkt kunna ta itu med framtidens
utmaningar.

2.1.2.  Det skall inte vara en uppgift for gemenskapsinstitu-
tionerna eller ndgon annan politisk niva att reglera de europeis-
ka medborgarnas liv pa alla omrdden. Den gransoverskridande
aspekten 4r i dag pataglig inom manga ansvarsomrdden. Detta
betyder dock inte att en langtgdende harmonisering av den
sektorsinriktade politiken dr absolut nodvandig. Darfor ar det
nodvandigt att den sektorsinriktade politiken harmoniseras pa
lampligt sitt med hinsyn till den ekonomiska och sociala
sammanhdllningen i Europa. Av det miste man dock inte
nodvandigtvis dra den slutsatsen att det krévs en harmonise-
ring. Dessutom kan ménga problem 16sas utan inblandning av
regeringen, till exempel genom avtal mellan de parter som
ir engagerade i frigan, samt med hjilp av icke-statliga
organisationer (till exempel arbetsmarknadens parter och
andra intresseorganisationer) pa europeisk nivd. Detta tillvdga-
gangssitt har vid flera tillfdllen visat sig vara effektivt.

Regionkommittén medger att de lagar som antagits av med-
lemslinderna med utgdngspunkt i gemenskapens direktiv
har varit tll stor nytta for Europas medborgare. Innan
gemenskapen vidtog atgirder fanns det stora skillnader mellan
medlemslanderna vilket ledde till snedvridning av konkurren-
sen. Aven om lagstiftning som syftar till ett gott skydd for
medborgarna ibland medfér ekonomiska kostnader sa uppvigs
detta med rage av den forbdttrade livskvalitet man far.

Nar det giller subsidiaritet ligger gemenskapen langt framme
och kan arbeta pd ett effektivare sitt dn medlemsldndernas
regeringar med de frdgor som medborgarna finner mest
angeldgna. Att ta hdnsyn till medborgarnas dsikter var en
forhdrskande malsittning i forhandlingarna kring Amsterdam-
fordraget. Resultatet blev ett 'minniskobaserat’ fordrag som
behandlar sysselsittning, diskrimineringsfragor, medborgerliga
rittigheter, konsumentskydd samt atgarder for att bekimpa
internationell brottslighet och narkotikahandel.

2.1.3.  Det som ir avgorande ar att radet, kommissionen,
parlamentet och medlemsstaterna dr villiga att genomfora en
verklig omorientering av den europeiska politiken mot ett mer
solidariskt Europa som dr narmare medborgarna.

For att vara effektiv bor EU endast behandla de fragor som ir
uteslutande europeiska.

Befintlig lagstiftning maste dndras om frigan kan behandlas
bittre pa en nivad som ligger nirmare medborgarna.

2.1.4.  Detta innebir inte en renationalisering, dvs. att uppge
den europeiska tanken. En verklig reform kraver ovillkorligen
en ny definition av EU:s, medlemsstaternas och regionernas
respektive ansvarsomraden. EU kommer ddrfér nirmare med-
borgarna ndr ansvaret att agera forldggs till den administrativa
nivd dir en atgird kan genomféras mest effektivt. Forandring
dr den naturliga process genom vilken institutioner utvecklas
och rustar sig for framtida utmaningar. Demokrati, 6ppenhet
och insyn madste pragla EU.

2.1.5.  Tva skrivningar i forbundskansler Kohls och presi-
dent Chiracs brev av den 5 juni 1998 har nyligen angivit de
mélsittningar som en sddan inriktning kunde ha:

— "Vi méste dgna alla véra krafter t att skapa en Europeisk
union som dr stark och handlingskraftig, samtidigt som vi
bevarar de politiska, kulturella och regionala traditionernas
mdngfald.”

— "Det ir sdledes mycket viktigt att ta hinsyn till de lokala,
regionala och nationella sirdragen nir man fattar beslut.”

2.2. Subsidiaritetsprincipens verkningar

2.2.1. Subsidiariteten som reglerings-
princip
2.2.1.1.  Subsidiaritetsprincipen madste spela en reglerande

roll i forhallandet mellan EU, medlemsstaterna och de lokala
och regionala myndigheterna, samtidigt som den interna
kompetensfordelningen méste respekteras.

Tillimpningen av subsidiaritetsprincipen uppnds genom en
medbeslutandeprocess, dir behorighetsnivan, fordelad mellan
EU, medlemsstaterna, regionerna och kommunerna, avgors
fran ging till gdng. Principen far inte bli en ursikt pd alla
politiska nivder att inte gora ndgonting eller lamsld EU:s
formdga att handla.

2.2.1.2. I nuldget ar det viktigt att gora en fornuftig
utvirdering av de uppgifter som EU tagit pa sig, for att sedan
koncentrera sig pa framtidens utmaningar:

A. Det star klart att EU med hinsyn till subsidiariteten har
minskat sin lagstiftande verksamhet, framfor allt vad
betriffar socialpolitik och miljoskydd. P4 dessa omraden
blir det alltmer sallsynt med nya initiativ frdin kommissio-
nen, trots att vissa problem tranger pd och trots att dessa
dr av grinsoverskridande och transnationell beskaffenhet.

B. Vad betriffar iakttagandet av subsidiaritetsprincipen under-
kastas kommissionens forslag en omfattande intern
granskning och en politisk kontroll hos de andra institutio-
nerna. Alla organ (inklusive olika rddskonstellationer och
radet (allménna frdgor)) bor 6vervaka att subsidiaritetsprin-
cipen iakttas i radets avgoranden. Detta dr naturligtvis i
forsta hand Regionkommitténs uppgift.
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2.2.1.3.  Det giller emellertid att dter erinra sig subsidiaritet- meddelande "Lagstifta mindre men bittre: resultat” av den

sprincipens huvudsakliga politiska malsittning: beslut skall
fattas pa den effektivaste nivan och s nira unionens medbor-
gare som mojligt s att dessa kan medverka i den europeiska
uppbyggnaden med tillgdng till alla upplysningar som gor det
mojligt att lyckas med denna uppgift. Det europeiska projektet
kommer bara att vinna medborgarnas stod om dess resultat ar
fordelaktiga och synliga. P4 regional och lokal niva skall skapas
grogrund for initiativ som 4r samordnade och initierade
av ReK i partnerskap med Europaparlamentet for att via
medborgarnas initiativ ge ndring at diskussion om syftet med
Europeiska unionen.

2.2.1.4.  Tillfoljd av egna erfarenheter pa faltet dr regionerna
och kommunerna klart medvetna om den centrala betydelse
som genomforandet av gemenskapsritten i den nationella
ritten och tillimpningen av denna nationella ritt har for
medborgarnas bild av Europa. I ett flertal medlemsstater har
regionerna och stiderna en roll att spela i tillimpningen av
gemenskapsritten i forhallande till medborgaren.

2.2.2. Subsidiariteten som fornyelseprincip

2.2.2.1.  Subsidiaritetsprincipen mdste ocksa spela en roll
som fornyare av forhdllandet mellan 4 ena sidan medlemssta-
terna och 4 andra sidan regioner och kommuner nir det géller
att genomfora gemenskapspolitik.

Om de huvudsakliga mélen for EU:s framtida utveckling ar
formdgan att handla pd EU-nivd, allmidnhetens aktning for
gemenskapen samt dennas gehor for medborgarens asikter,
borde det ligga i EU:s intresse att i storre utstrickning dgna sig
dt omrdden dir enbart medverkan frin de nivder som ar
ndrmast medborgarna och direkt ansvariga inf6r dem inte ar
tillrdckligt.

2.2.2.2.  Genomforandet av gemenskapspolitiken forutsit-
ter att EU lamnar ett sd stort manover- och anpassningsutrym-
me som mojligt at de nivder som befinner sig ndrmast
medborgaren. Samtidigt maste EU ges mojlighet att agera mer
effektivt inom omrdden dir unionens verksamhet dr av
betydelse for alla. Medlemsstaterna maste upptrida lojalt
gentemot gemenskapen samt dessutom genomfora och tillam-
pa gemenskapsritten pa ett korrekt och overskadligt sitt i
enlighet med subsidiaritetsprincipen.

2.2.2.3. Institutionella reformer utgér inget sjdlvindamal.
De madste tvdrtom tjdna syftet att pa ett sd effektivt sitt som
mojligt forverkliga politiska mal vars betydelse har erkdnts och
som har godkints i demokratisk ordning. Nir det giller
opinionsstod och nirheten till medborgaren finns det en stark
koppling mellan de politiska mélen och det institutionella
regelverket, dven om de politiska mélen av naturliga skél har
foretrade.

2.3. Subsidiaritet och ndrhet till medborgarna i praktiken

Regionkommittén erkdnner de framsteg som har gjorts sedan
subsidiaritetsprincipen infordes i EU-fordraget genom Maast-
richtfordraget. Kommittén hinvisar hir till kommissionens

27 maj 1998 (!). I meddelandet framhalls att kommissionen
har dragit tillbaka ett antal initiativ och att antalet lagstiftnings-
forslag minskat. Subsidiaritetsprincipen dr en allmén princip
som géller den generella EU-politiken och som skall iakttas av
alla. Den vinder sig savil till kommissionen och O6vriga
gemenskapsinstitutioner som till medlemsstaterna, som kom-
mission regelbundet uppmanar att limna nya forslag.

3. Slutsatser

3.1. Hur ser den nya subsidiaritetskulturen ut?

3.1.1.  Regionkommittén uppmanar alla gemenskapsinsti-
tutioner till en rigords tillimpning av subsidiaritetsprincipen i
enlighet med artikel 5 i EG-fordraget (ny) samt protokollet till
Amsterdamfordraget om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Varje initiativ frin EU mdste
foregds av en provning av behovet av handlande pa europeisk
nivd som samordnas pd de olika institutionella nivderna.
Subsidiariteten far inte bara vara en formell punkt som prickas
av rutinmdssigt.

3.1.2.  Den europeiska integrationen behover bade harmo-
nisering och fortsatt 6kad mangfald. Mangfalden ar ett kdnne-
tecken for den europeiska identiteten. Vid en korrekt tillimp-
ning skyddar subsidiariteten denna méngfald.

Den europeiska politikens mervirde bor i lika hog grad bygga
pd principen om harmonisering och om ekonomisk och
social ssmmanhillning som pé principen om konkurrens och
mangfald.

[ samband med detta far perspektiven inte inskrinkas till rent
ekonomiska aspekter. Sambhalleliga, sociala och kulturella
aspekter skall beaktas med samma vikt.

3.1.3.  Beslut pd europeisk nivé bor fattas pa ett sddant sitt
att de ger storsta mojliga utrymme for nationella, regionala
och lokala beslut. Detta utesluter inte en minutios uppf6ljning
av genomforandet av besluten for att sikerstilla en fullstindig
tillimpning och en korrekt oversittning for att pa si sitt
undvika storningar. De aspekter som omfattas av en reglering
skall inskrinkas till det absolut nédvindiga, och de resurser
som krivs for forvaltningen skall begrinsas sd mycket som
mojligt. I sitt lagstiftningsarbete bor gemenskapen efterstrava
att direktiv anvands ndr sd dr mojligt, i syfte att underldtta
overforingen till den nationella lagstiftningen. Regionkom-
mittén inser dock att det i vissa fall ar nodvandigt att utarbeta
forordningar, nir det ér viktigt att lagstiftningen antas till fullo
i syfte att forhindra felaktiga tolkningar. P4 vissa omraden
skulle det vara av intresse att bestimma att lagstiftningen
skall utformas som en forordning, till exempel i friga om
miénniskors hilsa och sikerhet.

(1) KOM (1998) 345.
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3.1.4.  Ansvaret for genomforande av EU-ritten skall princi-
piellt ligga hos medlemsstaterna och de lokala och regionala
myndigheterna. Ty en tillimpning av EU:s foreskrifter ndra
medborgarna kan endast ske i ett kommunalt eller regionalt
sammanhang.

3.1.5.  De hundratals olika stod som ges nu maste ompro-
vas. Som helhet medfoér de en kraftig inskrinkning av det
politiska handlingsutrymmet hos de regioner och kommuner
som ansoker om sadana medel. EU-stodet maste bidra till att
forstirka det politiska handlingsutrymmet hos dessa regioner
och kommuner. Det dr nodvindigt att koncentrera EU:s stod
till verkligt viktiga mél, forenkla forvaltningsforfarandena och
avstd fran alltfor detaljerade riktlinjer.

Aven i framtiden bor EU:s strukturpolitik vara en kérna i den
europeiska solidariteten och den bor utformas i form av
schablonmiissiga bidrag till mél som faststillts av EU faststallt.

[ en ldng rad yttranden har Regionkommittén foresprakat att
den europeiska strukturpolitiken bibehalls i den omfattning
som fordraget stipulerar. Kommittén har ocksd — i linje med
den tillimpliga programuppldggningen och i enlighet med
subsidiaritetsprincipen — lagt fram dtskilliga forslag som syftat
till att oka effektiviteten och forenkla forfarandena, och dessa
ar fortfarande giltiga. Det gar inte att pa ett meningsfullt sitt
utova effektiv solidaritet genom stindigt nya enskilda program
som maste forvaltas centralt. Det borde i stor utstrickning
dligga de demokratiskt legitimerade organen i medlemsstater
och regioner att genomfora dem pa eget ansvaroch inritta
kontrollsystem som sikerstiller att de efterstravade malsitt-
ningarna uppnds. Genomférandet av programmen bor i stor
utstrackning vara ett sjilvstindigt ansvar for medlemsstaternas,
regionernas och kommunernas demokratiskt tillsatta organ.
Det krdvs en vilfungerande kontroll for att de uppstillda
madlen sikert skall kunna uppnas.

3.2. Subsidiaritetsprincipen som "regleringsprincip”

3.2.1. Nir en gemenskapsdtgird ber6r ett omrdde dir
behorigheten dr delad mellan Europeiska unionen och med-
lemsstaterna skall subsidiaritetsprincipen tillimpas for att &
ena sidan skydda nationella och lokala myndigheter och &
andra sidan motivera varfor en gemenskapsatgard ar befogad.

3.2.2.  Vad betriffar genomforandet av subsidiaritetsprinci-
pen bor man halla isdr tvd dimensioner som fastslas i artikel 5
i EG-fordraget:

— 4tgdrdens nodvindighet (andra stycket)

— dtgdrdens omfattning (tredje stycket)

I denna artikel undantas de omrdden dir gemenskapen ar
ensam behorig fran kontrollen av om subsidiaritetsprincipen
ar tillimplig. De fa omrdden dir gemenskapen dr ensam
behorig maste definieras restriktivt och tydligt, med beaktande
av subsidiaritetsprincipen som bor betraktas ur ett mer flexibelt
perspektiv vid gemensam behorighet.

3.2.3. I enlighet med fordraget, protokollet om subsidiari-
tetsprincipen och den princip som anges i detta yttrande bor
atgdrder vidtas pd EU-nivd endast om de skapar ett tydligt
mervirde och om medlemsstaterna inte pd egen hand skulle
kunna uppnd samma resultat. Det dligger medlemsstaterna att

vid rddsmoten bedoma om atgdrden dr nodvindig for att
uppnd ett av gemenskapens mal.

3.2.4.  Bedomningen huruvida det dr nodvindigt att vidta
en dtgird for vilken behorigheten tillkommer gemenskapen
ensam, behorigheten delegeras eller behorigheten delas har
varit det huvudsakliga debattimnet dren 1992-1997 och har
visat hur svart det dr att dstadkomma en fast avgransning av
behorigheten.

3.2.5.  Subsidiaritetsprincipen forstirks av proportionalitet-
sprincipen — numera inférd genom ovanniamnda protokoll
till Amsterdamfordraget — nér det giller att reglera en dtgards
omfattning.

3.2.6.  En regelbunden uppfoljning av subsidiaritetsprinci-
pens tillimpning blir oundginglig for att dels kunna gora en
grundlig analys av EG-domstolens successiva tolkningar, som
har gatt i samma riktning som den stdindpunkt som Europeiska
radet lade fast i Edinburgh 1992, dels inféra en demokratisk
kontroll och en storre tydlighet i lagstiftningen.

3.3. Entydlig ansvarsfordelning

3.3.1.  Trots alla framsteg och alla pagdende strivanden att
forverkliga subsidiariteten blir det allt tydligare att endast sjilva
principen som skydd for utovandet av behorighet varken kan
garantera att den europeiska lagstiftningen koncentreras pa det
vasentliga eller forhindra att befogenheter 6vertrads. Darfor
krivs en levande debatt och en aktiv bevakning, inte minst av
ReK, med regelbundna uppfoljningar av subsidiaritetsprinci-
pens tillimpning.

3.3.2.  Vad giller den egentliga fordelningen av befogenhe-
ter bor man i fordragsartiklarna ange kriterier for att kunna
bedoma behovet av EG-dtgdrder och alltsd ge innehdll at
termer sasom "bittre” och "inte i tillrdcklig utstrackning” i den
allmdnna subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EG-fordraget (ny).
Den nuvarande uppdelningen av befogenheter dr oprecis dven
ddrigenom att EG-fordraget endast uppstiller mycket allmédnna
madl utan att exakt faststilla dtgardernas rackvidd.

3.3.3.  En ansvarsfordelning mdste frimst ske i friga om
befogenheter som rér inre marknaden (artikel 100a i EG-
fordraget) och ovriga politikomrdden som kultur, rundradio,
fysisk planering, hilsovdrd m.m. Enskilda ekonomiska fragor
existerar inte separat frdn Gvriga politikomraden, varfor man
bor anldgga ett holistiskt synsitt. Réttspraxis pa konkurrenspo-
litikomradet visar att till exempel en sidan faktor som kultur
kan utgora skilig grund for att begrdnsa den fria rorligheten
for varor. P4 samma sitt kriaver skyddet av lokala minoriteter
sirskilda och specifika atgdrder, som inte kan beddmas
enligt inre marknadens kriterier och absolut inte enligt strikt
ekonomiska principer. Man kan tinka sig en anpassning till
om det dr ekonomiska aspekter eller 6vriga politikomraden
som dr framst berorda.
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3.3.4.  Med hinsyn till de resultat som natts i friga om
integrationen och i samband med en omfattande ny avgrins-
ning av behorighetsomrddena kan man tinka sig ett forenklat
fortarande for dndringar i férdraget. Inom Regionkommittén
maste en verklig diskussion inledas om hur behorighetsfordel-
ningen mellan EU, medlemsstaterna och nivderna under den
nationella skall se ut.

3.3.5.  Forteckningen 6ver mdl och uppgifter i artikel 3 i
EG-fordraget maste konkretiseras och anpassas till de existe-
rande behorighetsnormerna.

3.4. Skydd for regionalt egenansvar och kommunal sjalvforvaltning

3.4.1.  Det borjar bli tydligt att medlemsstaternas interna
struktur ocksd snabbt héller pa att forandras. Trenden mot
decentralisering ar tydlig och i vissa medlemsstater har regio-
nerna erhdllit en hog grad av autonomi.

Unionen ér inte lingre endast en union av femton huvudstéder,
utan dven ett nitverk av regioner och stider. Infoér unionens
utvidgning gér det inte lingre att skjuta upp de institutionella
reformerna.

Som talesman for de lokala och regionala myndigheterna i
Europa vill Regionkommittén bli delaktig i utformningen av
Europeiska unionens struktur infér 2000-talet.

Regionkommittén betonar att kandidatlinderna madste goras
starkt delaktiga i denna process, eftersom de ocksd en dag
kommer att vara vdra partner inom unionen.

3.4.2.  Europeiska regleringar inskranker ibland spelrummet
for politiskt handlande frin regioner, stider och kommuner.
Medan den nya artikel 6 i EG-fordraget slar fast att unionen
skall respektera den nationella identiteten hos medlemsstaterna
finns inga motsvarande foreskrifter som skyddar de regionala
och kommunala myndigheterna.

Regionkommittén har redan vid upprepade tillfallen begirt att
dessa garantier skrivs in i fordraget (se bilaga).

3.4.3.  Skydd for regionalt egenansvar och kommunal sjalv-
forvaltning innebdr & ena sidan att ge lokala och regionala
organ garantier, 4 den andra att gora det mojligt att kontrollera
att dessa garantier tillimpas pa ritt sitt och dessutom kan
medfora sanktioner om dessa garantier inte respekteras.

Regionkommittén har redan vid upprepade tillfillen begirt att
dessa garantier skall skrivas in i fordraget, sirskilt i artikel 3b i
EG-fordraget (se bilaga 1, kapitel 2).

Garantin for den kommunala sjilvforvaltningen borde likasa
skrivas in i artikel F i Maastrichtfordraget, enligt vilken
“unionen skall respektera den nationella identiteten hos sina
medlemsstater, vars styrelseformer bygger pd demokratiska
principer”.

Andra stycket i denna artikel, som ror de grundliggande
rittigheterna, borde hinvisa till Europarddets konvention om
kommunal sjilvstyrelse.

3.4.4.  Ivintan paatt arbetet med de institutionella reformer
som forblev oavslutat i Amsterdam &terupptas, anmodar
Regionkommittén stats- och regeringschefer att genom en
politisk deklaration bekrifta att de 4r beredda att inom ramen
for ett fullstandigt genomférande av subsidiaritetsprincipen ge
garantier dt regionala och lokala organ.

Regionkommittén upprepar slutligen sina krav, som inte fick
gehor i Amsterdamfordraget, och anser att institutionerna
behover overviga bland annat hur respekten f6r subsidiaritet-
sprincipens tillimpning skall sikerstillas.

P4 s4 sitt skulle de kunna forbinda sig att se till att alla politiska
beslut eller bestimmelser som skulle ha en visentlig betydelse
for lokala och regionala organ, vare sig de ir av finansiell,
ekonomisk eller miljomissig art eller ror den sociala samman-
héllningen eller minskliga rittigheter, skulle bli foremal for en
obligatorisk rddfrdgning av lokala och regionala organ, bade
ndr politiken faststalls och nér den skall genomforas.

3.5. Gransoverskridande, mellanregionalt och mellankommunalt
samarbete

3.5.1.  For att subsidiaritetsprincipen skall kunna fa fullt
genomslag ar det helt nddvindigt att regioner och kommuner,
inom ramen for sina befogenheter och vid behov i samarbete
med intilliggande regioner och kommuner, sjilva kan losa de
problem som uppstar pa faltet.

3.5.2.  Det grinsoverskridande samarbetet mellan regioner
moter alltjamt rittsliga och administrativa hinder med anknyt-
ning till medlemsstaternas befogenheter ndr det giller yttre
forbindelser. 1 flertalet medlemsstater giller att ett sidant
samarbete endast kan organiseras av de nationella myndighe-
terna. Overenskommelser pd diplomatisk vig ar oftast nddvin-
diga ndr det handlar om rittsligt bindande dtaganden, dven nar
dessa inte gér utover den regionala eller kommunala ramen.

3.5.3.  Man madste siledes konstatera att manga av de dagliga
problem som medborgarna i grinsregionerna upplever, till
exempel ndr det giller arbete, transporter och bostider, inte
kan fa en tillfredsstillande 16sning inom rimlig tid.

3.5.4.  Regionkommittén anser darfor det vara nodvandigt
att avldgsna hindren for ett effektivt mellanregionalt samarbete
och menar att detta krav ér i linje med en noggrann tillimpning
av subsidiaritetsprincipen sdsom denna aterges i EG-férdraget.
Kommittén uppmanar medlemsstaterna att vidta nddvindiga
atgdrder sd att det mellanregionala samarbetet erkdnns som ett
omrdde av gemensamt intresse med en gemenskapsrittslig
ram.
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3.6. Resultat

3.6.1.  For att kunna utfora en kontroll av subsidiaritetsprin-
cipen fore ett ingripande av Europeiska unionen ir det
viktigt att Regionkommittén uttalar sig om kommissionens
efterlevnad av denna princip nir den granskar forberedande
rittsakter och forslag till gemenskapsakter. Regionkommittén
uppmanar kommissionen att ligga fram en arsrapport om
subsidiariteten for Regionkommittén, som ar redo att yttra sig
en ging per dr i denna friga. Regionkommittén vidhaller for
ovrigt sin begdran att det i forebyggande syfte bor inforas en
verklig kontroll av om de juridiska texterna dr motiverade och
respekterar subsidiaritetsprincipen — en kontroll som bor
utforas innan gemenskapsinstitutionerna fattar beslut som har
lagstiftande karaktir.

3.6.2.  Regionkommittén rekommenderar Europeiska radet
att frimja ett Europa som bygger péd subsidiaritetsprincipen

Bryssel den 11 mars 1999.

och dir de europeiska folkens sirdrag och identitet — Europas
frimsta styrka — stirks. Europeiska rddet bor pad detta
sitt frimja en fruktbdrande konkurrens, utan att dventyra
solidariteten eller sammanhallningen. Regionkommittén an-
modar medlemsstaterna att i sin interna lagstiftning striva
efter att ta hdnsyn till subsidiaritetsprincipen som vigledning
for ansvarsfordelningen, inte bara for att precisera sjilva
ansvarsomradena utan ocksa for att uppmuntra deltagandet av
lokala och regionala myndigheter nir det giller att faststilla
villkoren for hur dessas befogenheter skall utovas.

3.6.3.  Subsidiaritetsprincipens tillimpning avser inte enbart
den lagstiftande och regelskapande verksamheten i EU och
saledes forhallandet mellan EU och medlemsstaterna. Principen
slar ocksd igenom i den nationella beslutsprocessen samt vid
genomférandet av gemenskapsregler i de nationella rittsord-
ningarna och i tillimpningen av dessa regler. Hittills har man
pd EU-nivd inte dgnat denna sida av subsidiaritetsprincipen
tillrdcklig uppmirksamhet.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER

BILAGA

till Regionkommitténs yttrande

1. Subsidiariteten i gemenskapstexterna

1.1.  Subsidiariteten som idé infordes pa ett underforstdtt sitt redan i artikel 95 i Parisfordraget (EKSG) den 18 april
1951 och i artikel 235 i Romfordraget den 25 mars 1957 och man hinvisade uttryckligen till den i Europeiska
kommissionens rapport om Europeiska unionen 1975, inspirerad av kommissionsledamoten Altiero Spinelli, som
slog fast att lika lite som de nuvarande gemenskaperna skulle EU leda till att man skapade en centraliserad superstat.
[ enlighet med subsidiaritetsprincipen skulle unionen endast anfértros sddana uppgifter som medlemsstaterna sjilva

inte kunde 16sa pa ett effektivt satt.

1.2.  Den forsta juridiska texten pa europeisk niva som uttolkar subsidiaritetsprincipen dr Europaradets stadga om
kommunalt sjilvstyre, undertecknad i Strasbourg den 15 oktober 1985. Stadgan har ratificerats av 30 av Europarddets
medlemsstater, bland andra 12 av EU:s 15 medlemsstater, och har sedermera blivit en Europarddskonvention, som
skall inforlivas med den nationella lagstiftningen i de stater som ratificerat konventionen.

1.3. I artiklarna 3 och 4 i konventionen, sirskilt 4.3, ges en god beskrivning av subsidiaritetsprincipen: "De
offentliga uppgifterna skall normalt i forsta hand utforas av de myndigheter som ligger nidrmast medborgaren.
Tilldelning av en uppgift till en annan myndighet bor grundas pd uppgiftens omfattning och natur samt kraven pa

effektivitet och ekonomi”.

1.4.  Subsidiaritetsprincipen har pd ett mycket tydligt sitt inforts i gemenskapsférdragen genom enhetsakten dr
1987, dir det i miljokapitlet (art. 130r.4) anges att gemenskapen far vidta dtgdrder pd miljoomradet, nir de
malsdttningar som anges i forsta stycket kan forverkligas pa ett battre sitt pd gemenskapsniva dn i medlemsstaterna

var en och for sig.
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1.5.  Subsidiaritetsprincipen som infordes i artikel 3b i EG-fordraget genom Maastrichtfordraget har foranlett ett
antal tolkningar sedan dess, framfér allt i samband med forberedelserna infor regeringskonferensen 1997, innan
principen utvecklades i ett protokoll fogat till Amsterdamf6rdraget den 2 oktober 1997.

1.6.  Enligt den gemensamma forklaringen frdn Belgien, Tyskland och Osterrike om subsidiariteten bér
subsidiaritetsprincipen erkdnnas och tillimpas inom medlemsstaterna.

2. Utvecklingen fran Maastrichtfordraget till Amsterdamfordraget

2.1.  Under det forberedande arbetet i regeringskonferensen infér Amsterdamférdraget intog Regionkommittén
foljande standpunkt(!): Ett flertal artiklar i Maastrichtférdraget om regionernas och kommunernas deltagande i
styrningen av Europa samt om sdttet att genomfora subsidiaritetsprincipen borde forbittras. Kommitténs stdllning
organisation och behérighet borde ocksé utvecklas.

2.2.  Det bér framfor allt noteras att Regionkommittén foreslog att skriva om artikel 5 i EG-fordraget for att fa
med en uttrycklig hdnvisning till regionala och lokala myndigheter som givits befogenheter enligt vederb6rande
medlemsstats interna rittsordning. Kommittén begirde samtidigt att EU:s och medlemsstaternas behorighet skulle
faststillas pd ett tydligt sdtt samt att en rdtt skulle inforas for regionerna att domstolsvdgen kunna fé beslut upphivda
pa grund av brott mot subsidiaritetsprincipen.

2.3.  Regionkommitténs forslag overensstimde med ménga andra instansers forslag, framfor allt dem frén
Europeiska regionforsamlingen och Europeiska kommuners och regioners rad, som ville fa till stdnd dndringar i
fordragstexterna betriffande sidana dmnen som lokalt sjélvstyre, 6ppenhet och insyn, partnerskap, Regionkommitténs
representativitet, icke-diskriminering mellan kénen samt jamstalldhet.

3. Framstegen i Amsterdamf6rdraget

3.1.  Ett flertal av de dndringar som regionernas och kommunernas foretradare onskat sig infordes i Amsterdam-
fordraget och det protokoll om subsidiariteten som fogats till fordraget.

Framsteg kan noteras vad giller, Regionkommitténs stdllning och organisation, partnerskap, jimstilldhet samt
oppenhet och insyn.

Ett flertal dndringsforslag betriffande det lokala sjalvstyret inférdes emellertid inte i fordraget.

3.2. Det dr uppenbart att regioner och kommuner fortfarande vill att deras stdllning skall preciseras och att deras
roll skall fd storre genomslag i EG-fordragets manga artiklar. Man vill dven att den begrinsande dialog som fors
mellan gemenskapen och medlemsstaterna skall utvidgas till att omfatta alla lokala nivéer.

4. Europeiska radet i Cardiff beslutade den 15-16 juni 1998 att granska problemen med subsidiaritetsprincipens
praktiska tillimpning.

() CdR 136/95 med bilagor — EGT C 100, 2.4.1996, s.1.
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Resolution frin Regionkommittén om ”Anhéillandet av Abdullah Ocalan och nédvindigheten av
en politisk 16sning pa kurdfrigan”

(1999/C 198/15)

REGIONKOMMITTEN

Uppmanar den turkiska regeringen att verka for en politisk
16sning av den kurdiska fragan och vadjar till bade PKK och
andra kurdiska organisationer att respektera lag och ritt.

Har forhoppningen att den turkiska regeringen skall bli
medveten om skillnaden mellan en kulturell sjdlvstindighet —
som dr en fraga som talesmdnnen for Europeiska unionens
lokala och regionala instanser fister sirskilt avseende vid
— och separatistiska strdvanden som 4ventyrar Turkiets
territoriella integritet.

Uppmanar Turkiet att tillgodose behoven av sociala och
ekonomiska reformer sé att den kurdiska minoritetens kulture-
lla uttrycksmojligheter kan garanteras inom ramen for den
turkiska statsbildningen.

Erinrar om att de linder som &r anslutningskandidater till EU
maste uppfylla Kopenhamnsoverenskommelsen, som kréver

Bryssel den 11 mars 1999.

"en institutionell stabilitet som garanterar demokrati, rattssi-
kerhet, manskliga rittigheter och skydd av minoriteter”.

Vintar sig att de turkiska myndigheterna skall ge alla nodvindi-
ga garantier for en human behandling av Abdullah Ocalan
och en rittvis och offentlig rittegang, i enlighet med de
internationella krav som Turkiet antagit som medlemsland i
Europarddet.

Uppmanar de turkiska myndigheterna att vidta nodvindiga
atgirder for att internationella observatorer skall kunna narva-
ra vid rittegdngen, och kriver att Abdullah Ocalan skall f& en
offentlig rittegang dér han fritt kan vilja advokater.

Fordomer fullstindigt varje form av véld, tagande av gisslan
och angrepp mot EU:s medlemslinders ambassader.

Instimmer helt i rddets deklaration av den 22 februari 1999
och Europaparlamentets resolution av den 25 februari 1999.

Regionkommitténs
ordforande
Manfred DAMMEYER
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