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Valutabelopp fér en enhet:

Belgiska franc och
luxemburgska franc

Danska kronor
Tyska mark
Grekiska drakmer
Spanska pesetas
Franska franc
Irlindska pund
Italienska lire
Nederlindska gulden
Osterrikiska schilling

Portugisiska escudos

40,6560
7,50870
1,97156

332,599

167,302
6,60947
0,786640

1945,04
2,22342

13,8719
201,823

Finska mark
Svenska kronor
Pund sterling
USA-dollar
Kanadensiska dollar
Japanska yen
Schweiziska franc
Norska kronor
Islindska kronor
Australiska dollar
Nyzeeldndska dollar
Sydafrikanska rand

5,99432
8,97751
0,670514
1,09555
1,67893
158,362
1,64826
8,44124
78,4964
1,87884
2,22267
6,96772

Kommissionen har installerat en telex med automatiskt svar som ger omrikningstalen i ett antal valutor.
Denna tjinst dr dppen varje dag fran kl. 15.30 dill kl. 13.00 féljande dag. De som anvinder sig av tjinsten

skall gora pa foljande sitt:

— Ring telexnummer Bryssel 237 89.

— Limna det egna telexnumret.

— Skriv koden ”cccc” som startar det automatiska systemet som 6verfor omrikningstalen fér ecun.

— Overféringen bér inte avbrytas forrin meddelandet ir slut, vilket markeras med koden “ffff”.

Anmdrkning: Kommissionen har dven automatiska faxsvarare (nr 296 1097 och nr 296 60 11) som till-
handahiller dagliga uppgifter om berikning av de omrikningstal som skall tillimpas med
avseende pd jordbrukspolitiken.

(") Radets foérordning (EEG) nr 3180/78 av den 18 december 1978 (EGT L 379, 30.12.1978, s. 1), senast
dndrad genom forordning (EEG) nr 1971/89 (EGT L 189, 4.7.1989, s. 1).

Rédets beslut 80/1184/EEG av den 18 december 1980 (Lomékonventionen) (EGT L 349, 23.12.1980,

s. 34).

Kommissionens beslut nr 3334/80/EKSG av den 19 december 1980 (EGT L 349, 23.12.1980, s. 27).

Finansiell férordning av den 16 december 1980 om Europeiska gemenskapernas allminna budget (EGT
L 345, 20.12.1980, s. 23).

Radets forordning (EEG) nr 3308/80 av den 16 december 1980 (EGT L 345, 20.12.1980, s. 1).
Beslut av Styrelsen fér Europeiska investeringsbanken av den 13 maj 1981 (EGT L 311, 30.10.1981,

s. 1).
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Tillkinnagivande om tillimpning av konkurrensreglerna pa tilltridesavtal inom telesektorn

RAMEN, RELEVANTA MARKNADER OCH PRINCIPER

(98/C 265/02)

(Text av betydelse fér EES)

FORORD

Avtal om tilltride till nitresurser (tilltrddesavtal) 4r av central betydelse inom telesektorn for att
marknadsaktdrerna skall kunna utnyttja avregleringens fordelar.

Detta tillkinnagivande har foljande tre syften:

— Att redogora for principerna for tilltridesavtal med utgangspunkt i gemenskapens konkur-
renslagstiftning, som dessa har kommit till uttryck i ett stort antal kommissionsbeslut, i syfte
att skapa storre foérutsebarhet pd marknaden och stabilare forhillanden for investeringar
och marknadsinsatser inom tele- och multimediasektorerna.

— Au definiera och klarligga forhallandet mellan konkurrenslagstiftningen och sektorsspecifik
lagstiftning inom ramen for artikel 100a i EG-férdraget (detta avser sirskilt forhallandet
mellan konkurrensreglerna och lagstiftningen om tillhandahallande av 6ppna nit).

— Att forklara hur konkurrensreglerna kommer att tillimpas pa ett likformigt sdtt inom alla
de sektorer som deltar i tillhandahallandet av nya tjinster, sirskilt nir det giller fragor om

tilltrade till nitresurser och nitgrinsstationer.

INLEDNING

1. Tidsplanen for en fullstindig avreglering inom tele-

sektorn har nu faststillts och de flesta medlemssta-
terna skall avskaffa de sista hindren for tillhanda-
hillande av telenit och teletjinster i en konkurrens-
utsatt miljo till konsumenterna fore den 1 januari
1998 (). Till foljd av denna avreglering kommer en
rad nya angrinsande produkter eller tinster att
uppstd liksom behov av tilltride till den infrastruk-
tur som behovs for att tillhandahilla dessa tjinster.
Samtrafik med det allmint tillgingliga kopplade te-
lenitet 4r ett typiskt men inte det enda exemplet p3
sddant tilltrdde till infrastruktur inom denna sektor.
Kommissionen har meddelat sin avsikt att klargsra
behandlingen av tilleridesavtal inom telesektorn en-
ligt konkurrensreglerna (*). Dirfér behandlas i
detta tillkinnagivande frigan om hur konkurrens-

reglerna och konkurrensfoérfarandena skall tillim-
pas pa tilltridesavtal inom ramen fér harmoniserade
EG-regler och nationella regler for telesektorn.

. Regelverket for avreglering av telekommunikations-

omradet bestdr av de direktiv om avreglering som
utfirdats enligt artikel 90 i férdraget och direktiven
om harmonisering enligt artikel 100a, sirskilt inbe-
gripet regelverket om tillhandahillande av &ppna
nit (ONP). Regelverket om ONP innehéller har-
moniserade bestimmelser om anslutning till och
samtrafik med teleniten och taltelefonitjinsterna.
Det regelverk som har upprittats genom lagstift-
ningen om avreglering och harmonisering bildar ut-
gangspunkten for de Atgirder som kommissionen
vidtar ndr de tllimpar konkurrensreglerna. Bade
avregleringslagstiftningen (artikel 90-direktiven) (*)
som harmoniseringslagstiftningen ~ (ONP-direkti-
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ven) (*) syftar till ate sdkerstilla att gemenskapens
mal enligt artikel 3 i fordraget uppfylls, sirskile
upprittandet av “en ordning som sikerstiller att
konkurrensen inom den inre marknaden inte
snedvrids” och en inre marknad som kinnetecknas
av att hindren for den fria rorligheten for varor,
personer, tjinster och kapital mellan medlemssta-
terna tas bort.

. Kommissionen har offentliggjort Riktlinjer for till-
limpningen av EEG:s konkurrensregler inom tele-
kommunikationssektorn (*). Syftet med det hir till-
kinnagivandet ir att bygga vidare pa dessa riktlin-
jer, som inte uttryckligen behandlar frigor om till-
tride.

. Avregleringen och harmoniseringen av lagstift-
ningen inom telesektorn gor det mojligt och under-
littar for gemenskapsforetag att ge sig in pid nya
marknader och ger dirmed abonnenterna méjlighet
att dra nytta av 6kad konkurrens. Dessa fordelar
far inte dventyras genom konkurrensbegrinsande
forfaranden eller missbruk fran foretagens sida. Ge-
menskapens konkurrensregler dr dirfér nodvindiga
for ate sikerstilla att denna utveckling fullfoljs.
Nya marknadsaktdrer maste i initialskedet tillfor-
sikras ritten att f3 tillgdng till de befintliga teleope-
ratdrernas nit. Flera olika myndigheter pa regional
och nationell nivd samt pid gemenskapsnivd har en
roll att spela vid regleringen av denna sektor. Om
konkurrensprocessen skall fungera vil pa den inre
marknaden 4r det nddvindigt att sikerstilla en ef-
fektiv samordning mellan dessa institutioner.

. I del I'i detta tillkinnagivande beskrivs konkurrens-
ordningen och uppgifter limnas om hur kommis-
sionen avser att forhindra onodigt dubbelarbete
samtidigt som den skyddar foretagens och abon-
nenternas rittigheter enligt konkurrensreglerna.
Kommissionens strivan i detta sammanhang att
frimja en decentraliserad tillimpning av konkur-
rensreglerna frin de nationella domstolarnas och
myndigheternas sida syftar tll att skapa rittsmedel
pd nationell nivd, sivida inte ett visentligt gemen-
skapsintresse berors i ett enskilt fall. Sirskilda for-
faranden inom ramen fér ONP syftar inom telesek-
torn ocksi till att i forsta hand 16sa tilleridespro-
blem pd en decentraliserad, nationell nivd, med yt-
terligare mojlighet till forlikning p4 gemenskapsniva
under vissa forhallanden. I del II forklaras kommis-
sionens syn pa avgrinsning av marknaderna inom
denna sektor. I del III anges de principer som
kommissionen kommer att félja nir den tillimpar
konkurrensreglerna. Syftet hir ir att hjilpa delta-
garna pa telemarknaden att utforma sina tilltrides-

avtal genom att forklara vilka krav som
konkurrenslagstiftningen stiller. Principerna i till-
kinnagivandet ir inte bara tillimpliga p4 traditio-
nell telekommunikation med fasta forbindelser utan
ocks3 pa all telekommunikation, inklusive omraden
som satellitkommunikation och mobil kommunika-
tion.

. Tillkinnagivandet utgdr frin kommissionens erfa-

renheter av olika fall (°) och vissa undersokningar
pa detta omride som utforts f6r kommisionens rik-
ning (°) Eftersom detta tillkdnnagivande grundar sig
pd de generellt tllimpliga konkurrensreglerna
kommer de principer som beskrivs i tillkinnagivan-
det, i den utstrickning som jimférbara problem
uppstar, att vara lika tillimpliga p4 andra omriden,
som tex. frigor om tilleride till nitresurser inom
sektorerna for digital kommunikation i allminhet.
P& motsvarande sitt kommer flera av principerna i
fordraget att ha betydelse for varje féretag som har
en dominerande stillning, inbegripet féretag inom
andra omraden in telekommunikation.

. Detta tillkinnagivande baseras p4 frigor som har

uppkommit under de inledande stadierna av &ver-
gingen frin monopol till konkurrensutsatta mark-
nader. Andra frigor kommer att tillkomma med
tanke p4 nirmandet mellan telesektorn, sektorn for
radio- och TV-utsindningar och informationstek-
niksektorn (*)) och den ©kade konkurrensen pa
dessa marknader. Detta kan gora det nodvindigt
att anpassa rickvidden och principerna i detta till-
kinnagivande till dessa nya sektorer.

. Principerna i detta dokument kommer att tillimpas

pd forfaranden utanfér gemenskapen i den man
dessa forfaranden paverkar konkurrensen inom ge-
menskapen och handeln mellan medlemsstaterna.
Kommissionen méste nir den tillimpar konkurrens-
reglerna iaktta gemenskapens skyldigheter enligt
WTO-avtalet om telegianster (°). Kommissionen no-
terar ocksd att det pagar fortlopande diskussioner
om ett system med avseende pd internationella av-
rikningstaxor inom ramen for Internationella teleu-
nionen, ITU. Det hir tllkdnnagivandet paverkar
inte kommissionens stindpunkt i dessa diskussioner.

. Detta tillkinnagivande innebir inte nigon ins-

krinkning i de rittigheter som enskilda eller fore-
tag har genom gemenskapsritten och det foregriper
inte de tolkningar av gemenskapens konkurrensre-
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10.

gler som kan komma att goras av Europeiska ge-
menskapernas domstol eller av forsta instansritten.
Detta tillkidnnagivande 4r inte avsett att vara en ut-
tdémmande analys av alla tinkbara konkurrenspro-
blem inom denna sektor. Andra problem finns re-
dan och det ir sannolikt att fler uppstdr i framti-
den.

Kommissionen kommer att 6verviga om detta till-
kinnagivande bér dndras eller kompletteras mot
bakgrund av erfarenheterna frin den forsta perio-
den med en avreglerad telekommunikationsmark-
nad.

DEL I — DEN KONKURRENSRATTSLIGA RAMEN

1. Konkurrensreglerna och sektorsspecifika regler

11. Tillrddesproblem i vid bemirkelse kan 18sas pa

12.

olika nivder och med st6d av en rad lagbestimmel-
ser, savil nationella bestimmelser som gemenskaps-
bestimmelser. En tjiansteproducent som har et till-
tridesproblem, t.ex. en teleoperatdérs omotiverade
vigran att pd skiliga villkor tillhandahalla en for-
hyrd forbindelse som sékanden behéver for ate le-
verera ginster till sina kunder, kan da vilja mellan
en rad alternativa rittsmedel. Det dr normalt for-
delaktigare for en forférdelad part, atminstone i
initialskedet, att stka rittelse pd nationell niva. Pa
nationell nivd har sokanden i huvudsak tva alterna-
tiv, nimligen 1) de sirsikilda nationella férfaranden
som nu har inférts i enlighet med gemenskapslag-
stiftningen och som harmoniserats inom ramen fér
ONP (se fotnot 4 och 2) rittsliga atgirder i enlig-
het med nationell lagstiftning och/eller gemen-
skapslagstiftning vid en nationell domstol eller kon-
kurrensmyndighet (*°).

Handliggningen av klagomil som ges in till kom-
misionen 1 enlighet med konkurrensreglerna i stillet
for, eller forutom till nationella domstolar, konkur-
rensmyndigheter och/eller tillsynsmyndigheter en-
ligt ett ONP-forfarande kommer att prioriteras
med hinsyn till det aktuella problemets bridska,
nyhetsvirde och transnationella karaktdr och till
behovet av att undvika dubbelarbete (se punkterna

23 ff.).

13.

14.

15.

16.

Kommissionen 4r medveten om att nationella till-
synsmyndlgheter (*") har olika uppgifter och verkar
inom en annan rittslig ram 4n kommissionen nir
den tillimpar konkurrensreglerna. For det forsta
verkstiller den nationella tillsynsmyndigheten den
nationella lagstiftningen, 4ven om denna ofta ge-
nomfér gemenskapslagstiftning. Foér det andra kan
mélen fér denna lagstiftning, som ju dr utformad
med hinsyn tll den nationella politiken pd tele-
kommunikationsomradet, skilja sig frn, men vara
forenliga med milen fér gemenskapens konkur-
renspolitik. Kommissionen samarbetar i storsta méj-
liga utstrickning med de nationella tillsynsmyndig-
heterna och de nationella tillsynsmyndigheterna
miste ocksd samarbeta med varandra, sirskilt nir
de behandlar grinséverskridande fragor (**). Enligt
gemenskapslagstiftningen far nationella myndighe-
ter, inklusive nationlla tillsynsmyndigheter och kon-
kurrensmyndigheter, inte godkinna nigot forfa-
rande eller avtal som strider mot gemenskapens
konkurrenslagstiftning.

Gemenskapens konkurrensregler ricker inte till for
att 16sa alla de problem som kan uppstd inom tele-
sektorn. Dirfor 4r de nationella tillsynsmyndighe-
ternas kompetensomrdde vidare och de har en vik-
tig, och lingtgdende roll nir det giller regleringen
av denna sektor. Det bor, ocksd noteras att de na-
tionella tillsynsmyndigheterna méste vara obero-
ende (**) enligt gemenskapslagstiftningen.

Det 4r ocksd viktigt att notera att ONP-direktiven
aligger teleoperatdrer som har ett betydande mark-
nadsinflytande vissa skyldigheter vad giller 6ppen-
het och icke-diskriminering som gir utsver de skyl-
digheter som normalt skulle folja av artikel 86 i
fordraget. I ONP-direktiven faststills skyldigheter i
friga om oppenhet, leveransskyldighet och prissitt-
ning. Dessa skyldigheter verkstills av de nationella
tillsynsmyndigheterna, som ocksad har befogenhet
att vidta dtgirder for att sikerstilla en effektiv kon-
kurrens (**).

Med avseende pa artikel 86 har detta tillkinnagi-
vande for enkelhetens skull i de flesta avseenden
skrivits som om det fanns en teleoperatér med en
dominerande stillning. Detta ir inte nddvindigtvis
fallet i alla medlemsstater. Nya telenit som erbjuder
en allt storre tickning kommer exempelvis att ut-
vecklas successivt. Man boér rikna med att dessa al-
ternativa telendt med tiden kan bli tllrickligt om-
fattande for ate bli delvis eller till och med helt ut-
bytbara med de befintliga nationella niten. Fore-
komsten av konkurrerande operatérer och deras
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17.

18.

19.

marknadsposition kommer att vara av betydelse nir
det giller att faststilla om det finns en enskild eller
gemensam dominerade stillning. Hinvisningar i
detta tillkinnagivande till forekomsten av en domi-
nerande stillning bér lisas med detta i dtanke.

Med hinsyn till sitt ansvar for gemenskapens kon-
kurrenspolitik skall kommissionen tillvarata gemen-
skapens allminna intressen. De administrativa re-
surser som kommissionen har till sitt férfogande for
att fullgéra sin uppgift 4r med nodvindighet be-
grinsade och kan inte anvindas foér att behandla
alla de fall som den fir kinnedom om. Dirfor ir
kommissionen i regel tvungen att vidta nddvindiga
organisatoriska atgirder for att fullgéra sin uppgift,
bl.a. att géra prioriteringar (**).

Kommissionen har dirfor angivit att den nir den
utdvar sina beslutsbefogenheter kommer att kon-
centrera sig pd anmilningar, klagomil och férfa-
randen p& eget initiativ som har sirskild politisk,
ekonomisk eller rittslig betydelse for gemenska-
pen (**). Om dessa aspekter saknas i ett visst fall
kommer anmilan normalt inte att leda till ett for-
mellt beslut utan behandlas i from av en administra-
tiv skrivelse, ett s.k. comfort letter (med forbehall for
parternas medgivande), och klagomal bér som regel
behandlas av nationella domstolar eller andra be-
rorda myndigheter. Det bor i detta sammanhang
noteras att konkurrensreglerna har direkt effekt ()
vilket innebir att gemenskapens konkurrenslagstift-
ning kan &beropas vid de nationella domstolarna.
Aven om annan gemenskapslagstiftning har fsljts,
ir detta inte nigot skil till att inte folja gemenska-
pens konkurrensregler (**).

Det ankommer p3 andra nationella myndigheter,
sirskilt nationella tillsynsmyndigheter inom ramen
for ONP, att prova vissa tilltridesavtal (som maste
anmilas till dem). Anmailan av ett avtal till en natio-
nell tillsynsmyndighet innebdr emellertid inte att av-
talet inte behdver anmilas till kommisssionen ocksa.
De nationella tillsynsmyndigheterna maste se till att
de 4tgirder som de vidtar ir forenliga med gemen-
skapens konkurrensregler (**), vilket betyder att de
skall avstd frin dtgirder som skulle kunna under-
griva det effektiva skydd av rittigheter enligt ge-
menskapsritten som konkurrensreglerna ger (*°).
Dirfor fir de inte godkinna itgirder som strider
mot konkurrensreglerna (**). Om de nationella

20.

21.

22.

myndigheterna handlar p4 ett sidant sitt att dessa
rittigheter undergrivs, kan medlemsstaten sjilv bli
skadestandsskyldig gentemot dem som har lidit
skada av ett sidant handlande (**). Dessutom an-
kommer det enligt ONP-direktiven p4 de nationella
tillsynsmyndigheterna att vidta atgirder for at si-
kerstilla en effektiv konkurrens (**).

I princip reglerar ett tilltridesavtal tillhandahillan-
det av vissa tjinster mellan sjilvstindiga foretag
och leder inte till bildandet av en sjilvstindig juri-
disk person skild fran parterna i avtalet. Foljaktli-
gen faller tilleridesavtal normalt utanfor tllimp-
ningsomridet for forordningen om foretagskoncen-
trationer (**).

Enligt férordning nr 17 (**) kan ett drende om ett
tilltrddesavtal bli anhingigt hos kommissionen till
foljd av en anmilan av ett tilltridesavtal fran en el-
ler flera av de berérda parterna (**), till foljd av ett
klagomal mot ett konkurrensbegrinsande tilltrides-
avtal eller mot ett dominerande foretags handlande
nir det beviljar eller vigrar tillerdde (¥), till f6ljd av
kommissionens undersskning av ett sidant bevil-
jande eller en sddan vigran pa eget initiativ eller i
samband med en utredning av branschen (**). Des-
sutom kan en klagande begira att kommissionen
vidtar interimsatgirder om det finns en verhing-
ande risk for allvarlig och irreparabel skada for kla-
ganden eller allminintresset (). Om ett drende ir
mycket bridskande bor det dock noteras att ett for-
farande vid nationell domstol normalt snabbare le-
der till ett foreliggande om att foretaget skall upp-
héra med overtridelserna 4n ett forfarande hos
kommissionen (*°).

Det finns ett antal omrdden ddr avtal kan bli fore-
mal bade for konkurrensreglerna och nationella el-
ler europeiska sektorsspecifika dtgirder, sirskilt 4t
girder avseende den inre marknaden. Syftet med
ONP-direktiven 4r att for telesektorn uppritta en
ordning for tilltridesavtal. Med hinsyn till ONP-
reglernas detaljerade karaktir och det faktum att
de kan gi utdver de krav som féljer av artikel 86,
bor foretag inom telesektorn vara medvetna om att
det forhillandet att de foljer gemenskapens kon-
kurrensregler inte innebir att de inte ir skyldiga att
uppfylla sina f&rpliktelser inom ramen fér ONP
och vice versa.
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23.

24.

25.

2. Kommissionens itgirder i friga om tilltrides-
avtal (*')

Tilltridesavtal 4r som helhet av stor betydelse, och
det ir dirfor angelidget att kommissionen forklarar
si tydligt som mojligt det gemenskapsregelverk
inom vilket dessa avtal bor ingds. Tilleradesavial
som innehiller konkurrensbegrinsande bestimmel-
ser kommer att beréra frigor som avses i artikel 85.
Avtal som omfattar dominerande foretag eller mo-
nopolféretag berodr fragor som avses i artikel 86 ef-
tersom farhdgor som en eller flera parters dominans
ger upphov till oftast 4r av stérre betydelse i friga
om ett specifikt avtal 4n de som beror artikel 85.

Anmilningar

Vid sin tillimpning av konkurrensreglerna kommer
kommissionen att bygga pid ONP-direktiven, som
ger en ram for Atgirder pa nationell nivd av de na-
tionella tillsynsmyndigheterna. I de fall avtalen fal-
ler inom tillimpningsomridet for artikel 85.1 maste
de anmilas till kommissionen om de skall komma i
dtjnutande av nigot av de undantag som avses i ar-
tikel 85.3. Nir avtal anmils har kommissionen for
avsikt att i enlighet med nedan angivna principer
fatta formella beslut om vissa anmilningar efter det
att de fatt vederborlig publicitet i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning. Nir de juridiska princi-
perna vil har faststillts pa ett otvetydigt sitt har
kommissionen fér avsikt att i fortsittningen be-
handla anmilningar som avser samma frigor ge-
nom s.k. comfort letters.

3. Klagomail

Fysiska eller juridiska personer som har ett rittmi-
tigt interesse i saken kan under vissa omstindighe-
ter inge ett klagomal till kommissionen med begi-
ran att kommissionen genom beslut kriver att en
overtridelse av artiklarna 85 eller 86 i fordraget
skall upphéra. En klagande kan dessutom begira
att kommissionen vidtar interimistiska 4tgirder om
det finns en dverhingande risk for allvarlig och ir-
reparabel skada (°**). En part som tinker klaga har
andra lika effektiva eller till och med mer effektiva
alternativ, t.ex. att vicka talan vid en nationell
domstol. Det bor i detta sammanhang noteras att
ett forfarande vid en nationell domstol kan erbjuda

26.

visentliga fordelar foér enskilda och foretag,

tex. (**).

— att en nationell domstol kan avgéra och bifalla
ett skadestdndsyrkande till f6ljd av en 6vertri-
delse av konkurrensreglerna,

— att det normalt tar mindre tid fér en nationell
domstol 4n for kommissionen att besluta om in-
terimistiska itgirder och om att en &vertridelse
skall upphora,

— att det vid en nationell domstol 4r mojligt ate
kombinera ett yrkande med st6d av gemen-
skapsritten med ett yrkande enligt nationell
ratt,

— att en nationell domstol kan tillerkinna den vin-
nande parten rittegdngskostnader.

Dessutom erbjuder de sirskilda nationella reglerna,
harmoniserade i enlighet med ONP-direktiven,
rattsmedel bidde pd nationell nivd och, om det ar
nédvindigt, pA gemenskapsniva.

3.1. Tillimpning av nationella férfaranden

och ONP-forfaranden

Som har nimnts ovan (**) kommer kommissionen
for varje fall som den far kinnedom om att ta hin-
syn till gemenskapens intressen. Vid en bedémning
av dessa intressen skall kommissionen bedéma

”betydelsen av den pastddda overtridelsen for den
gemensamma marknadens funktion, sannolikheten
for att det gar att faststilla om en dvertridelse fore-
ligger och omfattningen av den understkning som
krivs for att pa bista site fullgora sin uppgift att se
tll atc bestimmelserna 1 artiklarna 85 och 86

foljs ... (%)

Ett annat visentligt element i denna bedémning &r
fragan i vilken utstrickning en nationell domare
har mojlighet att erbjuda en effektiv rittelse i fall
av overtridelse av artiklarna 85 och 86. Detta kan
visa sig vara svért, exempelvis i mal med extraterri-
toriella inslag.
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27. Artiklarna 85.1 och 86 i foérdraget har direkta ef- rittelse som skyddar klagandens rittigheter. Om

28.

29.

30.

fekter i forhallanden mellan enskilda som de natio-
nella domstolarna maste sikerstilla (**). Nir det
giller Atgdrder vid de nationella tillsynsmyndighe-
terna foreskrivs i ONP-direktivet om samtrafik att
en sidan myndighet har befogenhet att ingripa och
besluta om indringar bide vad giller forekomsten
av och innehillet i tilltrddesavtal. De nationella till-
synsmyndigheterna miste ta hinsyn till behovet av
att frimja en marknad priglad av konkurrens” och
kan kriva att en eller flera parter uppfyller vissa
villkor bl.a. ”for att sikerstilla en effektiv konkur-
rens” (*7).

Tvister kan hinskjutas till kommissionen sjilv an-
tingen enligt konkurrensreglerna eller enligt ett for-
likningsférfarande inom ramen for ONP. Eut flertal
drenden skulle kunna leda till ett onsdigt dubbelar-
bete genom att bidde kommissionen och de natio-
nella myndigheterna genomfér undersékningar.
Om ett klagomal ldmnas in till kommissionen med
stvd av artikel 3 i forordning nr 17 samtidigt som
ett drende eller mal med liknande omstindigheter
har &verlimnats f6r provning till en behorig natio-
nell eller europeisk myndighet eller domstol, kom-
mer Generaldirektoratet for konkurrens normalt
inte att inleda ndgon undersékning om det forelig-
ger nigon overtridelse av artikel 85 eller 86 i for-
draget. Detta giller emellertid pa foljande villkor.

3.2. Skydd av klagandenas rittigheter

Foretag har ritt tll ett effektivt skydd av sina rit-
tigheter enligt gemenskapsritten (**). Dessa rittig-
heter skulle kunna undergrivas om nationella ritts-
liga forfaranden tillits att medfora alltfor stora
drojsmal med Aatgirder frin kommissionens sida
utan att nagon tillfredsstillande 16sning uppniddes
p4 nationell nivd. Inom telesektorn 4r innovations-
cyklerna relativt korta, och dirfér kan lingre drojs-
mal med att 18sa wvister om tilltrdde i praktiken in-
nebdra au tillgdng nekas utan att drendet avgérs i
vederbérlig ordning.

Dirfor anser kommissionen att en tvist om tilltride
vid en nationell tillsynsmyndighet bér 18sas inom
rimlig tid, normalt sett inom sex mander fran det
att denna myndighet férst uppmirksammades pa
drendet. Arendet skulle kunna avgéras antingen ge-
nom ett slutgiltigt beslut eller nigon annan form av

31.

32.

33.

34.

drendet inte har avgjorts inom denna tidsfrist inne-
bir detta att det finns prima-faciebevis for att par-
ternas rittigheter inte har skyddats effektive och
kommissionen skulle i princip pd begiran av kla-
ganden inleda sin undersékning av drendet i enlig-
het med sinna normala forfaranden, efter samrad
och i samarbete med den berérda nationella myn-
digheten. I allminhet kommer kommissionen inte
att inleda sidana undersékningar om det redan p3-
gar en Atgird i enlighet med forlikningsforfarandet
avseende ONP.

Kommissionen méiste dessutom alltid undersdka de
enskilda omstindigheterna i varje drende. Kommis-
sionen kommer att vidta 4tgirder om den i ett sir-
skilt fall anser att det finns ett visentligt gemen-
skapsintresse som paverkar eller som kan paverka
konkurrensen i flera medlemsstater.

3.3. Interimistiska Aatgirder

Nir det giller en begiran om interimistiska atgir-
der ir det forhillandet eller mojligheten att ett for-
farande har inletts p4 nationell nivd av betydelse for
fragan om det finns en risk for allvarlig och irrepa-
rabel skada. Ett sidant forfarande bor vid forsta
piseendet undanrdja risken for sidan skada, och
det vore dirfor inte limpligt att kommissionen be-
viljade interimistiska atgirder i brist p4 bevis for att
risken detta oaktat skulla kvarsta.

Mojligheterna till och kriterierna for interimistiska
foreligganden 4r en viktig faktor som kommis-
sionen miste ta hinsyn till innan den drar denna
slutsats vid forsta paseendet. Om mojlighet till fore-
ligganden inte fanns, eller om det inte var sannolikt
att ett sddant foreliggande i tillricklig utstrickning
skulle skydda klagandens rittigheter enligt gemen-
skapsritten, skulle kommissionen anse att nationella
forfaranden inte undanrsjde risken for skada och
skulle dirfér kunna inleda sin granskning av fallet.

4. Undersokningar pa eget initiativ och branschut-
redningar

Kommissionen kommer vid behov att inleda under-
sokningar pa eget initiativ. Den kan ocksd komma
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35.

36.

37.

att inleda en branschutredning efter samrid med
Radgivande kommittén foér medlemsstaternas kon-
kurrensmyndigheter.

5. Boter

Kommissionen kan aligga boter pd upp tll 10 % av
ett foretags virldsomspinnande Aarliga omsittning
om det uppsdtlingen eller av oaktsamhet dvertrader
bestimmelserna i férdragets artikel 85.1 eller artikel
86 (**). Om ett avtal har anmilts i enlighet med for-
ordning nr 17 i syfte att erhalla ett undantag enligt
artikel 85.3, fir inte kommissionen for tiden efter
anmilan aligga boter for de atgirder som beskrivs i
anmilan (*°). Kommissionen kan dock upphiva bo-
tesimmuniteten genom att meddela de berérda fo-
retagen att den efter en preliminir undersskning
anser att fordragets artikel 85.1 4r tillimplig och att
det inte finns skil att tillimpa artikel 85.3 (*").

I ONP-direktivet om samtrafik finns tva sirskilda
bestimmelser som har avseende pa béter enligt
konkurrensreglerna. For det forsta faststills att
samtrafikavtal maste anmailas till de berdrda natio-
nella tillsynsmyndigheterna och goras tillgingliga
for intresserade utomstiende, med undantag av de
delar som handlar om parternas kommersiella stra-
tegier (**). For det andra faststills att nationella till-
synsmyndigheter skall ha vissa befogenheter som de
kan anvinda for att paverka eller indra samtrafik-
avtal (*). Dessa bestimmelser sikerstiller att avta-
len far lamplig publicitet och ger de nationella till-
synsmyndigheterna mojlighet att i limpliga fall
vidta dtgirder for att se till att det rader en effektiv
konkurrens p4 marknaden.

Om ett avtal har anmilts till en nationell tillsyns-
myndighet, men inte till kommissionen, anser
kommissionen i princip att det inte dr limpligt att
ilagga boter med anledning av avtalet, dven om det
senare visar sig att avtalet innehiller bestimmelser
som strider mot artikel 85. Boter dr dock limpliga i
vissa fall, om

a) det visar sig att avtalet innehiller bestimmelser
som strider mot artikel 86, och/eller

38.

39.

40.

41.

b) overtridelsen av artikel 85 ir sirskilt allvarlig.

Kommissionen har nyligen offentliggjort riktlinjer
for berikning av béter (**).

Anmilan tll den nationella konkurrensmydndighe-
ten ersitter inte anmilan till kommissionen och in-
nebir inte nigon inskrinkning i de berdrda parter-
nas mojligheter att inge ett klagomal till kommis-
sionen eller kommissionens mojligheter att pa eget
initiativ inleda en undersdkning av tilltridesavtal.
En sidan anmilan begrinsar inte heller en parts
rdte att fora skadestdndstalan vid en nationell dom-
stol for skador som den har dsamkats till foljd av
ett konkurrensbegrinsande avtal (**).

DEL II — RELEVANTA MARKNADER

Vid sin undersdkning av irenden inom ramen foér
den ordning som beskrivs i del I, kommer kommis-
sionen att utgd frin den syn pd avgrinsningen av
relevanta marknader som anges i kommissionens
tillkinnagivande om definitionen av relevant mark-
nad i gemenskapens konkurrenslagstiftning (*°).

Foretagen paverkas av tre huvudsakliga orsaker till
att konkurrensen begrinsas: utbytbarhet pi efter-
fragesidan, utbytbarhet p& utbudssidan och potenti-
ell konkurrens, diar den forsta av dessa utgdr den
mest omedelbara och effektiva begrinsningen for
leverantdrer av en viss produkt eller tjanst. Utbyt-
barhet p3 efterfrigesidan utgdr dirfér det viktigaste
verktyget for att definiera den relevanta produkt-
marknaden pa vilken konkurrensbegrinsningen en-
ligt artikel 85.1 och artikel 86 kan urskiljas.

Utbytbarhet p4 utbudssidan kan under limpliga
forhallanden anvindas som ett komplement for att
avgrinsa relevanta marknader. I praktiken finns det
ingen tydlig skillnad mellan detta och méjlig kon-
kurrens. Utbytbarhet pi utbudssidan och mojlig
konkurrens anvinds foér att bestimma huruvida f6-
retaget har en dominerande stillning eller om kon-
kurrensbegrinsningen i den mening som avses i ar-
tikel 85 ir visentlig, eller om det foreligger en si-
tuation didr konkurrensen ir satt ur spel.
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42. Vid en bedémning av de relevanta marknaderna ar samma oavsett vilken marknad det ror sig om. Mot

43.

44.

45.

46.

47.

det nédvindigt att se pd utvecklingen pd markna-
den pi kort sikt.

I foljande avsnitt anges nigra grundliggande prin-
ciper av sirskild betydelse for telesektorn.

1. Den relevanta produktmarknaden

Den relevanta produktmarknaden definieras pa fol-
jande sitt 1 avsnitt 6 i formulir A/B:

”En relevant produktmarknad omfattar alla varor
och/eller tjanster som pa grund av sina egenskaper,
sitt pris och den tilltdinkta anvindningen av konsu-
menterna betraktas som utbytbara”.

Avregleringen av telesektorn kommer att ge upphov
till en ny typ marknad, dvs. en marknad for till-
trdde till den infrastruktur som {6r nirvarande be-
hovs for ate tillhandahalla dessa avreglerade tjdns-
ter. Samtrafik med det allmint tillgingliga kopp-
lade telenitet ir ett typiskt exempel pd sidant till-
tride. Utan samtrafik kommer det inte att bli kom-
mersiellt mojligt for utomstiende foretag att exem-
pelvis tillhandahilla helticknade taltelefonitjinster.

Det kan siledes konstateras att det inom telesek-
torn finns minst tvd slags relevanta marknader som
méste beaktas, marknaden for tjinster till slutan-
vindare och marknaden fér den infrastruktur som
behovs for att tillhandahalla dessa tjanster till slut-
anvindarna (information, det fysiska nitet m.m.). I
det enskilda fallet kommer det att bli nédvindigt
att definiera de relevanta marknaderna for tilltride
samt tjinstemarknaderna, t.ex. marknaden foér sam-
trafik med det allmint tillgingliga telenitet respek-
tive marknaden for tillhandahillande av allmint
tillgingliga taltelefonitjinster.

Vid behov kommer kommissionen att anvinda det
kriterium pd en relevant marknad som bestdr i att
undersdka huruvida en 6kning av leverantdrernas
priser med 5—10 % skulle leda till en 6kning av de
berérda foretagens sammanlagda vinst. Enligt detta
kriterium utgdr marknaden i friga en avgrinsad re-
levant marknad om det skulle visa sig att foretagens
sammanlagda vinst &kar.

Kommissionen anser att de konkurrensrittsliga
principer som giller fér dessa marknader forblir de-

48.

49.

50.

bakgrund av de snabba tekniska férindringarna pa
detta omrade kan varje forsok att i detta tillkinna-

givande definiera sirskilda produktmarknader
snabbt bli missvisande eller irrelevant. Det bista att
avgrinsa sirskilda produktmarknader — tex. att

bestimma om huruvida utrustning fér framforing
av samtal och samtalsterminering 4r en del av
samma utrustningsmarknad — 4r att géra en grund-
lig undersdkning av varje enskilt fall.

1.1 Tjinstemarknaden

Denna marknad kan i stora drag definieras som
marknaden fér tillhandahillande av alla slags tele-
ginster till anvindare. Olika teletjinster kommer
att betraktas som utbytbara om de foér slutanvinda-
ren framstar som tillrickligt utbytbara, vilket skulle
betyda att en effektiv konkurrens kan komma till
stdind mellan de olika leverantérerna av dessa tjins-
ter.

1.2 Tilltrdde till ndtresurser

For att ett foretag skall kunna leverera tjinster till
slutanvindare kommer det ofta att behova tillging
till resurser i savil tidigare som senare led (“upp-
stroms” respektive ”nedstroms™). Till exempel be-
héver det for att fysiskt leverera tjinster till slutan-
vindare tilltridde till anslutningspunkterna i det tele-
nit till vilket dessa slutanvindare dr anslutna. Detta
kan dstadkommas pi den fysiska nivin genom hir-
for sirskilt avsedd eller delad lokal infrastruktur,
antingen egen utrustning eller utrustning som hyrs
av en leverantér av lokal infrastruktur. Det kan
ocksd erhillas resurser antingen frin en leverantor
av tjinster som redan har dessa slutanvindare som
abonnenter eller fran en leverantdr av samtrafik
som direkt eller indirekt har tilltrdde till de aktuella
anslutningspunkterna.

Utsver den fysiska nitanslutningen kan en tjinste-
leverantér behova tillgang till andra resurser for att
gora det mojligt for honom att saluféra sina tjins-
ter till slutanvindarna, tex. maste en leverantdr
kunna marknadsféra sina tjianster for slutanvin-
darna. Om en organisation har en dominerande
stillning nir det giller att tillhandahalla tjinster,
som t.ex. upplysningstjdnster, uppstdr liknande pro-
blem som nir det giller den fysiska nitanslut-
ningen.
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51. Kommissionen kommer i manga fall att bli berérd heter som innehas av konkurrerande lokala nitre-

52.

53.

54.

55.

av fragor om fysisk nitanslutning dir det som be-
hovs dr tllerdde tll den dominerande teleoperats-
rens nitresurser (V).

Vissa befintliga teleoperatdrer kan frestas att virja
sig mot att bevilja tillerdde till tredjepartsleverants-
rer av tjinster eller till andra nitoperatorer, sirskilt
pd omriden dir den féreslagna tjinsten kommer att
konkurrera med en tjidnst som tillhandahalls av tele-
operatdren sjilv. Detta motstind kommer ofta att
yttra sig som en omotiverad forsening ifrdga om att
bevilja tilltride, ovilja att bevilja tilltride eller att
bara gora detta pd ofordelaktiga villkor. Det ir
konkurrensreglernas funktion att sikerstilla att
dessa blivande marknader for tilltrdde far utvecklas
och att befintliga operatorer inte tillits utnyttja sin
kontroll i friga om tilltrade for at kviva utveck-
lingen av tjinstemarknaderna.

Det bor betonas att det finns anledning att anta att
avregleringen inom telesektorn kommer att leda till
utvecklingen av nya, alternativa nit, som till slut
kan komma att paverka avgrinsningen av tilltrides-
marknaden och bersva den befintliga teleoperats-
rens roll.

2. Den relevanta geografiska marknaden

Den relevanta geografiska marknaden definieras pa
foljande sitt 1 formuldr A/B:

”Den relevanta geografiska marknaden omfattar
det omride inom vilket de berérda foretagen till-
handahiller varor eller tjinster, inom vilket kon-
kurrensvillkoren 4r tillrickligt likartade och som
kan skiljas frin angrinsande omraden framfor alle
pd grund av visentliga skillnader i konkurrensvill-
koren.”

Nir det giller tillhandahillande av teletjinster och
marknader for tilltride till nitresurser 4r den rele-
vanta geografiska marknaden det omrade inom vil-
ket de objektiva konkurrensvillkoren for leverants-
rerna dr jimforbara och konkurrenter kan erbjuda
sina tjinster. Det kommer dirfér att vara nodvin-
digt att understka dessa leverantdrers mojlighet att
nd en slutanvindare var som helst inom omradet p4
likvirdiga och ekonomiskt l8nsamma villkor. De
forfattningsmissiga villkoren sisom tillstindsvillko-
ren och eventuella ensamritter eller sirskilda rittig-

56.

57.

58.

59.

sursleverantdrer dr av sirskild betydelse (**).

DEL III — PRINCIPER

Kommissionen kommer att tillimpa féljande princi-
per i drenden som den handligger.

Kommissionen ir medveten om att

?Artiklarna 85 och 86 ... utgdr gillande lag, som
ir verkstdllbar inom hela gemenskapen. Eftersom
gemenskapsritten utgdr ett sammanhingande regel-
system bor det inte kunna uppstd nidgon motsitt-
ning mellan detta och andra gemenskapsregler ...
Det ir emellertid klart att gemenskapsrittsakter ut-
firdade for telesektorn skall tolkas pa ett sitt som
ir forenligt med konkurrensreglerna for att siker-
stdlla ate alla aspekter av gemenskapens telekom-
munikationspolitik genomférs pa bista mojliga sitt.
... Detta giller bla. forhillandet mellan konkur-
rensreglerna for foretag och ONP-reglerna” (*).

Konkurrensreglerna skall siledes fortsitta att till-
limpas dven om andra bestimmelser i fordraget el-
ler sekundirlagstiftning 4r tillimpliga. Nir det gil-
ler tilleridesavtal, 4r gemenskapsbestimmelserna om
den inre marknaden och om konkurrens viktiga for
at sektorn skall fungera vil samtidigt som de for-
starker varandra i detta avseende. Dirfor kommer
kommissionen vid sin bedémning av situationen en-
ligt konkurrensreglerna att striva efter att i mojli-
gaste min bygga pid de principer som faststills i
harmoniseringslagstiftningen. Det bér ocksd beak-
tas att en rad av de konkurrensrittsliga principer
som anges nedan ocksd ticks av sirskilda bestim-
melser inom ONP-regelverket. En korrekt tillimp-
ning av dessa regler bér ofta leda till att konkur-
rensreglerna inte behover tillimpas.

Inom telesektorn b&r uppmirksamhet riktas mot
kostnaden for 4tagandet om samhillsomfattande
yénster. Artikel 90.2 i fordraget kan rittfardiga un-
dantag fran principerna i artikel 85 och 86 i férdra-
get. De nirmare detaljerna ifriga om atagandet ir
en lagstiftningsfriga. Tillimpningsomradet for arti-
kel 90.2 har definierats i direktiven om genomfs-
rande av artikel 90 inom telesektorn, och kommis-
sionen kommer att tillimpa konkurrensreglerna i
detta sammanhang.
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60. Artiklarna 85 och 86 i fordraget skall tillimpas pa nom kontroll av nitresurser att vara den faktor som

61.

62.

63.

vanligt sdtt i friga om avtal eller férfaranden som
en nationell myndighet har godkint eller givit till-
stdnd till (*°), eller i fall d4 den nationella myndig-
heten har krivt att villkor skall inféras i ett avtal pa
begiran av en eller flera av de berérda parterna.

Om en nationell tllsynsmyndighet diremot skulle
stilla krav p3 villkor som strider mot konkurrensre-
glerna, skulle de berérda féretagen i praktiken inte
botfillas, dven om medlemsstaten sjilv skulle bryta
mot artiklarna 3 g och 5 i férdraget (') och
kommissionen kan inleda det férfarande som avses
i artikel 169 i férdraget. Om en nationell tillsyns-
myndighet skulle kriva eller tllita att ett foretag
som har sirskilda eller exklusiva rittigheter enligt
artikel 90, eller ett statligt foretag, handlar pa ett
sitt som innebdr missbruk av dess dominerande
stillning, skulle medlemsstaten dessutom bryta mot
artikel 90.1 och kommissionen skulle i si fall kunna
fatta ett beslut om att 6vertridelsen skall upp-

hora (*?).

Nationella tillsynsmyndigheter kan kriva att
stringa normer vad giller dppenhet, leveransskyl-
dighet och prissittning tillimpas pd marknaden,
sirskilt om detta behovs under avregleringens inled-
ningsskede. Vid behov kommer lagstiftning, sisom
exempelvis ONP-reglerna, att utnyttjas som ett
hjilpmedel vid tolkningen av  konkurrensre-
glerna (**). Eftersom de nationella tillsynsmyndighe-
terna ir skyldiga att sikerstilla att en effektiv kon-
kurrens dr mojlig, dr tllimpningen av konkurrens-
reglerna i sin tur en forutsittning for en riktig tolk-
ning av ONP-principerna. Det bor ocksid noteras
att manga av de fragestillningar som anges nedan
dven ticks av bestimmelser i direktivet om full kon-
kurrens och ramdirektivet om ONP, tillstaindsdirek-
tivet och dataskyddsdirektivet. Ett effektivt genom-
forande av detta regelverk bor foérhindra att manga
av de nedan beskrivna konkurrensfragorna uppstar.

1. Dominerande stillning (artikel 86)

Ett foretag som vill tillhandahilla tjénster inom te-
leyidnstmarknaden kan behova f4 tillging till olika
resurser. For att tillhandahilla teletjianster dr det dill
exempel normalt nodvindigt med samtrafik med
det allmint tillgingliga kopplade telenitet. Foreta-
gens tillgingar ull detta nit dr nistan alltd bero-
ende av en dominerande teleoperatsr. I friga om
tillridesavtal kommer dominerande stillning ge-

64.

65.

66.

67.

har storst betydelse foér kommissionens bedémning.

Svaret pd frigan om ett féretag 4r dominerande be-
ror inte endast pd de lagliga rittigheter som bevil-
jats foretaget. Avskaffandet av lagliga monopol i sig
undanrdjer inte dominansen. Trots avregleringsdi-
rektiven kommer utvecklingen av en effektiv kon-
kurrens fran alternativa nitoperatdrer med tillrick-
lig kapacitet och geografisk rickvidd att ta sin tid.

EG-domstolens dom i Tetra Pak-malet (**) kommer
sannolikt dven att visa sig vara viktig inom telesek-
torn. Domstolen ansdg att mot bakgrund av att den
dominerade och den icke-dominerade marknaden
var mycket nirliggande, och mot bakgrund av den
ytterst stora marknadsandelen pd den dominerade
marknaden befann sig Tetra Pak

I en situation som ir jimférbar med att ha en do-
minerande stillning pa samtliga dessa marknader”

Tetra Pak-malet avsig nirliggande horisontella
marknader. Analysen 4r emellertid iven tillimplig
pd nirliggande vertikala marknader, som kommer
att bli vanliga inom telesektorn. Inom telesektorn ir
det ofta si att en bestimd operatér har en ytterst
stark stillning p4 infrastrukturmarknaderna och pa
marknader i piféljande led. Infrastrukturkostnader
utgdr ocksd normalt den enskilt stdrsta kostnaden
for verksamheterna i pafoljande led. Operatorer
méter dessutom ofta samma konkurrenter bide pa
infrastrukturmarknaden och marknader i pafol-
jande led.

Det ir dirfor mojligt att forutse en rad situationer
dir nirliggande marknader férekommer och dir en
operatér har ett mycket stort marknadsinflytande
pi dtminstone en av dessa marknader.

Under sidana omstindigheter kan det vara lampligt
att kommissionen faststiller att operatdren i fraga
befinner sig i en situation som 4r jimférbar med att
inneha en dominerande stillning pi de samman-
tagna marknaderna i fraga.
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68.

69.

70.

71.

Begreppet “noédvindig infrastruktur” inom telesek-
torn kommer i minga fall att vara av betydelse for
att bestimma de dominerande teleoperatdrernas
skyldigheter. Begreppet nédvindig infrastruktur an-
vinds foér att beskriva en resurs eller infrastruktur
som dr nodvindig fér att nd kunderna eller gora
det mojligt for konkurrenter att bedriva sin verk-
samhet och som inte kan kopieras pd nigot rimligt
sate (°°).

Ett foretag som kontrollerar tilltridet till nédvindig
infrastruktur har en dominerande stillning enligt
artikel 86. A andra sidan kan ett foretag ha en do-
minerande stillning enligt artikel 86 utan att ha
kontroll &ver nédvindig infrastruktur.

1.1 Tjinstemarknaden

En av de faktorer som anvinds fér att mita ett f6-
retags marknadsmakt ir foretagets forsiljning ut-
tryckt som procentandel av den totala férsiljningen
pd marknaden fér utbytbara tjinster inom det rele-
vanta geografiska omradet. Nir det giller tjinste-
marknaden kommer kommissionen att bl.a. bedéma
den omsittning som hinfor sig till forsiljning av ut-
bytbara tjinster, bortsett fran forsiljning eller in-
tern anvindning av samtrafiktjinster och lokal in-
frastruktur (**), med beaktande av konkurrensvill-
koren och strukturen pa tillgdng och efterfrigan pa
marknaden.

1.2 Tilltrdade till nitresurser

Begreppet tilltride” kan, som anges i punkt 45,
avse en rad situationer, inklusive tillgang tll for-
hyrda férbindelser som gor det mojligt for en tjins-
teproducent att bygga upp sitt eget nit, och samtra-
fik i egentlig bemirkelse, dvs. sammankoppling av
tvi telenit, t.ex. ett mobilt nit och ett fast nit. I
fraga om tilltride 4r det troligt att den befintliga
operatdren kommer att férbli dominerande nigon
tid efter dett att den rittsliga avregleringen har gt
rum. Den befintliga operatér som kontrollerar nit-
resurerna ir ofta ocksa den stdrsta tjinsteleveranto-
ren, och operatdren har hittills inte behovt skilja
mellan 6verforing av teletjinster och tillhandahal-

72.

73.

lande av dessa tjinster till slutanvindare. En opera-
tor som ocksa tillhandahaller tjinster har traditio-
nellt inte tagit betalt frin sitt dotterféretag i pafol-
jande led for tillhandahallna nitresurser, och det
har darfor inte varit ldtt att berikna den intikt som
kan hinforas till nitresursen. Om en operatér till-
handahéller bide nitresurser och teletjianster ir det
nédvindigt att si langt som mojligt sirskilja intik-
terna frdn de bida marknaderna innan intikterna
anvinds som berikningsunderlag for foretagets
marknadsandel pi den ifrigavarande marknaden. I
artikel 8.2 i samtrafiksdirektivet berdrs denna friga
genom att ett krav pd separat redovisning inférts
for “samtrafiksverksamhet, vari inbegrips sivil
samtrafiktjinster som tillhandahalls internt som
samtrafiktjanster som tillhandahalls till andra, och
for sina 6vriga verksamheter”. Den foreslagna re-
kommendationen frin kommissionen om separat
redovisning i samband med samtrafik kommer
ocksa att vara till hjdlp i detta avseende.

Den ekonomiska betydelsen av att f3 tilltride beror
ocksd p3 tickningen hos det nit som man vill sam-
mankoppla sitt nit med. Dirfér kommer kommis-
sionen, om mdjligt, att férutom omsittningen ocksa
beakta antalet konsumenter som har abonnerat pa
yinster som erbjuds av det dominerande foretaget
och som ir jimférbara med dem som den tjinstele-
verantdr som onskar ingd tilltridesavtalet har for
avsikt att tillhandahalla. Foljaktligen kommer ett
foretags marknadsmakt att mitas dels i antalet
abonnenter som ir anslutna till anslutningspunkter i
foretagets telenit, uttryckt som procentandel av det
totala antal abonnenter som ir anslutna till anslut-
ningspunkter inom det relevanta geografiska omra-

det.

Utbytbarhet p4d utbudssidan

Som anférts 1 punkt 41, dr ocksd utbytbarhet pd ut-
budssidan av betydelse for frigan om dominans. En
marknadsandel pa 6éver 50 % (*’) 4r normalt ett till-
rickligt matt pd dominans, sven om andra faktorer
kommer att understkas. Kommissionen kommer till
exempel att undersoka om det finns andra operats-
rer som tillhandahaller nitresurser pa den relevanta
geografiska marknaden f6ér att bedéma om dessa
nitresurser har tillrickligt stor tickning for att
kunna konkurrera med den befintliga operatérens
nit och i vilken omfattning det ir mojligt for nya
nitresursleverantdrer att komma in pid marknaden.
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75.

76.

77.

Andra relevanta faktorer

Nir kommissionen bedémer om en operatér har en
dominerande stillning kommer den att underséka,
forutom uppgifter om marknadsandelar och utbyt-
barhet, om operatéren har prioriterad tillging till
resurser som inte rimligen kan dubbleras inom en
rimlig tidsram, antingen av juridiska skil eller for
att det skulle kosta fér mycket.

I takt med at konkurrerande nitresursleverantdrer
kommer fram och utmanar monopoloperatérens
dominans kommer omfattningen av de rittigheter
som de beviljas av medlemsstaternas myndigheter,
sdrskilt deras territoriella rickvidd, att spela en vik-
tig roll vid bedémning av deras marknadsmakt.
Kommissionen kommer att noga bevaka marknads-
utvecklingen nir det giller dessa frigor och kom-
mer, nir den bedémer frigor om tilltride mot bak-
grund av konkurrensreglerna, att ta hinsyn till for-
dndringar i marknadsférhillandena.

1.3 Gemensam dominans

Av ordalydelsen i artikel 86 i fordraget framgar det
tydligt att artikeln skall tillimpas 4ven nir mer en
ett foretag delar pi en dominerande stillning. De
omstindigheter under vilka en gemensam domine-
rande stillning, och missbruk av denna stillning,
skall anses foreligga har dnnu inte klarlagts fullt ut
genom gemenskapens rittsskipning och lagstift-
ningen utvecklas fortfarande.

Formuleringen i artikel 86 (Vett eller flera foretags
missbruk av en dominerande stillning™) beskriver
nigot som ir skilt fran férbudet mot konkurrensbe-
grinsande avtal eller samordnade férfaranden i ar-
tikel 85. Varje annan uppfattning skulle strida mot
de normala principerna fér tolkning av férdraget
och skulle géra formuleringen meningslés och utan
praktisk betydelse. Detta utesluter dock inte en pa-
rallell tillimpning av artiklarna 85 och 86 pi samma
avtal eller forfarande, vilket har bekriftats av
kommissionen och domstolen i ett antal fall (**),
och det finns inte nigonting som hindrar kommis-

sionen fran att vidta 4tgirder med stdd av endast en
av artiklarna, om bdda ir tllimpliga.

78. Tva foretag som var for sig ir dominerande pa

79.

80.

skilda nationella marknader ir inte detsamma som
tvd gemensamt dominerande foretag. For att tvi el-
ler flera foretag gemensamt skall ha en domine-
rande stillning skall de tillsammans i allt visentligt
ha ungefir samma stillning gentemot sina kunder
och konkurrenter som ett enda féretag som har en
dominerande stillning. Nir det giller telesektorn
kan gemensam dominans uppnds av tvd infrastruk-
turoperatdrer som ticker samma geografiska mark-
nad.

For att tvi eller flera foretag skall ha en gemensamt
dominerande stillning 4r det dirutdver ett nédvin-
digt men inte tillrickligt krav att det inte finns ni-
gon effektiv konkurrens mellan foretagen pa den
relevanta marknaden. En sddan avsaknad av kon-
kurrens kan i praktiken bero pa det férhallandet att
det finns ekonomiska band, t.ex. samarbetsavtal, el-
ler avtal om samtrafik mellan foretagen. Kommis-
sionen anser dock att vare sig ekonomisk teori eller
gemenskapslagstiftningen  forutsitter  att  ekono-
miska band mellan foretagen 4r en rittslig nodvin-
dighet fér gemensam dominans (°°). Férekomsten
av den typ av &msesidigt beroende som ofta uppstar
i oligopolsituationer 4r ett tillriackligt ekonomiskt
band. Det tycks inte finnas nigot skil, vare sig i lag
eller i ekonomisk teori, att kriva nigot annat eko-
nomiskt band mellan féretag med gemensam domi-
nans. Trots detta fir man i praktiken rikna med att
sidana band ofta férekommer inom telesektorn ef-
tersom nationella teleoperatdrer nistan alltid har
nigot slags anknytning till varandra.

For att ta marknaden fér lokalnit som exempel,
kommer denna i vissa medlemsstater troligen att i
en nira framtid kontrolleras av twa operatérer —
den befintliga teleoperatéren och en kabeltelevi-
sionsoperatdr. For att tillhandahalla sirskilda tjins-
ter till konsumenterna behovs tillging till antingen
teleoperatdrens eller kabeltelevisionsoperatdrens lo-
kalnit. Beroende pi omstindigheterna i det en-
skilda fallet och sirskilt forhillandet dem emellan,
ir det mojligt att ingen av operatdrerna kommer att
ha en dominerande stillning. Tillsammans kan de
dock ha ett gemensamt monopol i friga om till-
tride till dessa nitresurser. P4 lingre sikt kan tek-
niska framsteg leda till att andra tilltridesmojlighe-
ter kommer att beaktas vid faststillandet av om hu-
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82.

83.

ruvida en dominerande stillning eller en gemensam
dominerande stillning foreligger.

2. Missbruk av en dominerande stillning

Tillimpningen av artikel 86 forutsitter att det finns
en dominerande stillning och ett samband mellan
den dominerande stillningen och det pastidda
missbruket. Inom telesektorn kommer det ofta att
vara nddvindigt att undersdka ett antal marknader
med anknytning till varandra, av vilka en eller flera
kan domineras av en bestimd operatér. Under
dessa omstindigheter finns det ett antal mojliga si-
tuationer dir missbruk kan férekomma.

— upptridande pid den dominerade marknaden
som har verkningar pd den dominerade mark-
naden (*°),

— upptridande pi den dominerade marknaden
som har verkningar pd andra marknader dn den
dominerade marknaden (*"),

— upptridande p4 en annan marknad 4n den do-
minerade marknaden som har verkningar pa
den dominerade marknaden (*?),

— upptridande pa en annan marknad 4n den do-
minerade marknaden som har verkningar pa en
annan marknad 4n den dominerade markna-

den (**).

Fastin de faktiska och ekonomiska omstindighe-
terna inom telesektorn ofta 4r nya, 4r det i manga
fall mojligt att tillimpa faststidllda konkurrensrites-
liga principer. Nir konkurrensproblem inom denna
sektor analyseras dr det viktigt att beakta befintlig
rittspraxis och kommissionens praxis med avseende
pa beslut om till exempel utnyttjande av marknads-
inflytande, diskriminering och kombinationserbju-
danden.

2.1 Vigran att bevilja tilltride till infra-
struktur och tillimpning av oférdelak-
tiga villkor

En vigran att bevilja tilltride till infrastruktur kan
forbjudas enligt artikel 86 om vigran gors av ett
foretag som dominerar marknaden till fsljd av sin
kontroll i friga om tillerade till nitresurser, vilket
torde bli fallet for befintliga teleoperatdrer under
overskadlig tid. En vdgran kan

84.

85.

“innebira ett hinder for uppritthillandet av den
nuvarande konkurrensnivin pi marknaden eller foér
en dkning av denna konkurrens” (**).

En vigran utgdr missbruk endast om den har effek-
ter som innebir ett utnyttjande eller en konkurrens-
begrinsning. Tjinstemarknaden inom telesektorn
kommer inledningsvis att ha fi konkurrerande ak-
torer och tilltridesvigran kommer dirfér vanligtvis
att paverka konkurrensen pad dessa marknader.
Varje motivering kommer i samtliga fall av vigran
att noggrant undersdkas for att faststilla om den ir
objektiv.

Det handlar i huvudsak om féljande tre relevanta

fall:

a) En vigran att bevilja tillerdde ifrdga om en tjinst
nidr en annan operatdr har beviljats tilltrdde av
nitresursleverantdren for att bedriva verksamhet
pd den aktuella tjinstemarknaden.

b) En vigran att bevilja tilltride ifrdga om en tjinst
nir ingen annan operatdr har beviljats tilleride
av nitresursleverantdren for att bedriva verk-
samhet p4 den aktuella tjinstemarknaden.

c) En aterkallelse av en befintlig kunds tilltride.

Diskriminering

Vad betriffar det forsta fallet ovan ir det klart att
en vigran av en dominerande Zgare av nitresurser
att uppldta nitresurser till en ny kund nir han re-
dan levererar dessa resurser till en eller flera kunder
som ir verksamma i marknad i paféljande led
skulle utgéra en diskriminerande behandling som,
om den skulle begrinsa konkurrensen pa den mark-
naden skulle utgéra missbruk. Om en nitoperatdr
erbjuder samma eller liknande tjinster i detaljhan-
delsledet som den som begir tilltride, kan operats-
ren ha bide incitament och tillfille att begrinsa
konkurrensen och pi s& sitt missbruka sin domine-
rande stillning. Det kan naturligtvis finnas fog for
en sidan vigran, tex. att en stkande utgor en kre-
ditrisk. Om ingen objektiv motivering ges dr en
vigran normalt att anse som missbruk av en domi-
nerande stillning pd marknaden for tillerdde till
natresurser.
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87.

88.

89.

att tillhandahilla nitresurser pa si sitt att de varor
och tjidnster som erbjuds foretag i pifoljande led
tillhandahalls p4 villkor som inte 4r mindre fordel-
aktiga 4n de som erbjuds andra parter, diribland
foretagets egen motsvarande verksamhet i pafol-
jande led.

No6dvindig infrastruktur

I den andra situationen som beskrivs ovan uppstar
frigan om nitresursleverantdren bor vara skyldig
att ingd avtal med tjinsteleverantdren si att denne
kan bedriva verksamhet pd en ny tjdnstemarknad.
Savida det inte dr friga om kapacitetsbrist och si-
vida foretaget som vigrat at upplata dess nitresur-
ser inte har upplatit dessa nitresurser vare sig till
sin egen verksamhet i piféljande led eller till nigot
annat foretag som ir verksamt pi den tjinstemark-
naden, ir det inte klart vilken annan objektiv moti-
vering som kan tinkas finnas.

P& transportomridet (**) har kommissionen fastsla-
git att ett foretag som kontrollerar en noddvindig
infrastruktur maste ge tilltride under vissa omstin-
digheter (*°). Samma principer ir tillimpliga pa tele-
kommunikationssektorn. Om det inte finns nigra
kommersiellt gingbara alternativ tll det begirda
tilleradet dll nitresurser, kan den som begir till-
tride inte bedriva verksamhet pa tjinstemarknaden
om inte tilltride beviljas. En vigran i detta fall
skulle darfor himma utvecklingen av nya markna-
der, eller nya produkter pd dessa marknader, i strid
med artikel 86 b, eller hamma utvecklingen av kon-
kurrens p& befintliga marknader. En vigran med
sddana verkningar kommer sannolikt att innebira
missbruk.

Principen om att dominerande foretag i vissa fall
skall vara skyldiga att ingd avtal kommer ofta att
bli tllimplig inom telesektorn. For de flesta tele-
ydnster inom gemenskapen rdder fér nirvarande
monopol, dtminstone i realiteten, nir det giller till-
handahillande av nitinfrastruktur. Aven dir kon-
kurrensbegrinsingarna redan har avskaffats, eller
kommer att avskaffas inom kort, kommer konkur-
rensen pd marknaden i piféljande led iven i fort-
sdttningen att vara beroende av prissittningen och
villkoren for tillgang till nittjinster i tidigare led
och dessa kommer endast gradvis att Aterspegla
marknadskrafterna i en konkurrensutsatt miljo. De
snabba tekniska férindringarna inom telesektorn

90.

91.

erbjuda nya produkter eller tjinster som inte kon-
kurrerar med produkter eller tjinster som redan
tillhandahills av den dominerande operatdren, men
infriga om vilka operatdren kan visa sig ovillig att
bevilja tlltride.

Kommissionens méste sikerstilla att den befintliga
teleoperatdrens kontroll &ver nitresurser inte an-
vinds for att himma utvecklingen av en konkur-
rensutsatt telekomunikationsmiljs. Ett foretag som
har en dominerande stillning pd en tjdnstemarknad
och som gor sig skyldigt till missbruk i strid med
artikel 86 pd denna marknad kan 4liggas aw ge till-
trade till dess nitresurser till en eller flera konkur-
renter p4d den marknaden i syfte att f4 detta miss-
bruk att upphéra. Ett féretag kan sirskilt missbruka
sin dominerande stillning om det genom sina hand-
lingar férhindrar utvecklingen av en ny produkt el-
ler tinst.

Utgangspunkten for kommissionens analys kommer
att vara att identifiera en existerande eller mojlig
marknad till vilken tilltride begirs. For att avgéra
om tilleride bor aliggas enligt konkurrensreglerna,
kommer det dominerande foretagets dvertridelse av
dess skyldighet att inte diskriminera (se nedan) eller
foljande faktorer att beaktas sammantaget:

a) Tillging till den aktuella utrustningen ir gene-
relle sett nédvindig for att foretag skall kunna
konkurrera pi den angrinsande marknaden ().

Nyckelfradgan hir dr vad som menas med “nod-
vindig”. Det kommer inte att vara tillrickligt att
stillningen for det foretag som begir tilltride
skulle forbittras om tilliride beviljades, utan
vigran att bevilja tilleride maste leda till att den
planerade verksamheten antingen blir ogenom-
forbar eller fullstindigt och ohjilpligt oekono-
misk.

Aven om till exempel alternativ infrastruktur
fran och med den 1 juli 1996 kan anvindas for
avreglerade tjinster, kommer det i manga fall att
droja innan sidan infrastruktur utgdr e till-
fredsstillande alternativ till monopoloperatérens
infrastruktur. Foér nirvarande erbjuder sidan al-
ternativ infrastruktur inte samma geografiska
tickning som monopoloperatrernas nit.
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b) Det finns tillricklig tillginglig kapacitet for att
ge tillride.

c) Agaren till nitresurserna klarar inte av att mota
efterfragan pa en befintlig tjinste- eller produkt-
marknad, utestinger uppkomsten av en mojlig
ny tjinst eller produkt eller foérhindrar konkur-
rens pd en befintlig eller mojlig tinste- eller
produktmarknad.

d) Foretaget som begir tilltrdde dr berett att betala
ett rimligt och icke-diskriminerande pris och
kommer i &vrigt i alla hinseenden utt godta
icke-diskriminerande tilltradesvillkor.

e) Det finns inte nigon objektiv grund for att
vigra att bevilja tilleride.

Godtagbara skil skulle i det hir sammanhanget
kunna inbegripa en allt 6verskuggande svarighet
att ge det ansdkande foretaget tilltride, eller be-
hovet for en nitresursigare som har investerat
for ate infora en ny produkt eller tjanst tillrick-
ligt med tid och m&jlighet att utnytgja resursen
for att fora ut den nya produkten eller tjiansten
p4d marknaden. Fastin varje motivering kommer
att behova undersokas noggrant fran fall till fall
4r det av sirskild betydelse inom telesektorn att
de fordelar for slutanvindarna som kommer att
uppkomma i en konkurrensutsatt miljo inte un-
dergrivs av atgirder som vidtas av den tidigare
statliga monopolorganisationen som syftar till
att forhindra att konkurrens uppkommer och ut-
vecklas.

92. Nir det giller ate faststilla om en &vertridelse av

93.

artikel 86 har begatts, kommer hinsyn att tas till
bade den faktiska situationen i den och andra geo-
grafiska omraden och, i tillimpliga fall, férhéllan-
det mellan det begirda tilltridet och nitresursens
tekniska struktur.

Fragan om objektiva skil kommer att kriva sdrskile
ingdende analyser pd detta omride. Dels miste de
berérda myndigheterna bedéma om de svarigheter
som dberopas i det enskilda fallet ir tillrickligt all-
varliga for att motivera en vigran att tillhandahalla
nitresurser, dels maste de bestimma om dessa svi-
righeter ir tllrickligt stora for att uppviga den
skada som det innebir fér konkurrensen om till-

94.
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tride nekas eller forsviras si att tjinstemarkna-
derna i pafoljande led begrinsas.

Tre viktiga faktorer med avseende pa tillhandahal-
lande av nitresurser som kan manipuleras av nitre-
sursleverantdren for att i praktiken vigra tilleride
ir tidsaspekten, den tekniska strukturen och priset.

Dominerande teleoperatdrer ir skyldiga att be-
handla anstkningar om tilliride pa et effektive
sitt: opakallade och oférklarliga eller obefogade
drojsmal med att svara pad en anstkan om tilleride
kan utgéra missbruk. Kommissionen kommer sir-
skile att jimféra behandlingen av en ansskan om
tilltride med

a) den vanliga tidsdtgdngen och de villkor som till-
limpas nir den svarande parten beviljar ett eget
dotterbolag eller en egen filial tillging till sina
ndtresurser,

b) behandlingen av anstkningar om tilltrdde till
liknande resurser i andra medlemsstater,

c) de forklaringar som limnas till eventuella drojs-
mal med att behandla anstkningar om tilltride.

I de fall den tekniska strukturen &beropas kommer
de angivna skilen ocksd att underssékas grundligt i
syfte att beddma om de 4r riktiga. I princip kriver
konkurrensreglerna att ett foretag som begir till-
tride skall beviljas detta vid den punkt som &r
limpligast for foretaget, forutsatt att denna punkte
ir tekniskt genomforbar for nitresursleverantoren.
Tekniska problem kan utgéra objektiva skil for le-
veransvigran (**) — t.ex. maste den trafik for vilken
tillgdng begirs uppfylla de gillande tekniska stan-
darderna foér infrastrukturen — eller det kan vara
fraga om kapacitetsbrist, som kan gora att det blir
friga om ransonering.

En oskilig prissittning for tilleride kan, forutom att
det i sig utgor ett missbruk (*°), innebira en vigran
att tillhandahilla resurser.
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99.

en noggrann beddmning. Frigor som r&r prissitt-
ning inom telesektorn kommer att underldttas av
den skyldighet som féljer av. ONP-direktiven att ha
genomblickbara system for kostnadsredovisning.

Aterkallelse av tilltride

Nir det giller den tredje av de situationer som be-
skrivs i punkt 84 har nigra tidigare kommissionsbe-
slut och praxis fran domstolen rort dterkallelse av
tillerade ifrdga om konkurrenter i piféljande led
(tredje fallet ovan). I Commercial Solvents-mailet
fann domstolen att

“ett foretag som har en dominerande stillning pi
marknaden fér rivaror och som, i syfte att forbe-
halla sig dessa ravaror for tillverkning av egna deri-
vat, vigrar att leverera till en kund som sjilv ir till-
verkare av sidana derivat och som dirfor riskerar
att eliminera all konkurrens frin denna kund
missbrukar sin dominerande stillning enligt artikel
86” (7°).

100. Aven om detta fall handlar om vigran att leverera

en produkt, finns det ingen principiell skillnad mel-
lan detta fall och &terkallelse av tilltride. Ensidig
uppsigning av tilleridesavtal berdr 1 huvudsak
samma problematik som nir det giller vigran att
bevilja tlltride. Aterkallelse av tilltride fér en be-
fintlig kund innebir normalt missbruk. Aterigen
kan uppsigning av ett avtal motiveras med sakliga
skil. Dessa skil maste std i proportion till de fsljder
for konkurrensen som 4terkallelsen medfér.

2.2 Andra former av missbruk

101. Vigran att bevilja tilltrdde dr bara en form av méj-

ligt missbruk p4 detta omrdde. Missbruk kan ocksé
uppstd i en situation dir tilleride har beviljats. Det
kan exempelvis vara friga om missbruk om opera-
téren upptrider pa ett diskriminerande sitt eller om
operatdrens atgirder i 6vrigt begrinsar marknader
eller den tekniska utvecklingen. Hir foljer en icke
uttémmande upprickning av exempel pd sidant
missbruk som kan férekomma.

102. En dominerande nitoperatdrs nitstruktur som ob-

103.

104.

jektivt forsvarar tilltrade till nitresurser for tjinste-
leverantorer (') skulle kunna utgdra missbruk om
den inte ir objektivt motiverad. En sidan objektiv
motivering kan bestd i att nitstrukturen som helhet
forbittrar nitets effektivitet.

Bindning

Detta ir ett sirskilt problem om det innebir bind-
ning av tjinster dir teleoperatdren 4r dominerande
till sddana ginster didr operatdren inte dr domine-
rande ("?). Om en vertikalt integrerad dominerande
nitoperatdr tvingar den bort som begir tilltride att
utan tillrickliga skil kopa en eller flera tjanster (),
kan detta hindra den dominerande nitresursleve-
rantdrens konkurrenter att sjilva erbjuda dessa de-
lar av paketet. Detta villkor kan saledes utgtra
missbruk enligt artikel 86.

Domstolen har vidare funnit att

”Foljaktligen kan en kopplingsforsiljning av ta
produkter, till och med nir den &verensstimmer
med handelsbruk eller nir det finns ett naturligt
samband mellan de bida produkterna i friga, likvil
utgdra missbruk i den mening som avses i artikel 86
om den inte idr objektivt motiverad” (7).

Prissidttning

Nir stillning skall tas tll frigan om det finns nagot
prissittningsproblem  enligt  konkurrensreglerna
kommer det att vara nddvindigt att visa att kostna-
der och intikter ir fordelade pa ett korrekt sitt.
Felaktig foérdelning av kostnader och inblandning i
internprissdttningen skulle kunna anvindas som
mekanismer fér att dolja oskilig prissittning, omo-
tiverat ldga priser eller prispress.

Oskilig prissitining

105. Prissittningsproblem i samband med tjinsteprodu-

centers tilltride till en dominerande operatérs infra-
struktur kommer ofta att handla om oskiligt hoga
priser ("*). Om det inte finns nagot praktiskt alter-
nativ till den infrastruktur som tjinsteproducen-
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106.

107.

108.

terna soker tilltrdde till, kan det finnas en tendens
for den dominerande eller monopolistika operats-
ren att ta ut oskiliga priser.

Ett oskiligt pris har av domstolen definierats som
oskiligt i forhallande till det ekonomiska virdet av
den tillhandahallna tjinsten (°). Domstolen har
dessutom klargjort att ett av de sdte pa vilket detta
kan beriknas ir det foljande:

Detta tilligg kan bland annat faststillas objektivt
om det vore mgjligt att berikna det genom att gora
en jimfoérelse mellan forsiljningspriset fér produk-
ten i fraga och produktionskostnaden fér den (7).

Det 4r nodvindigt for kommissionen att faststilla
de faktiska kostnaderna foér den berérda produkten.
En korrekt kostnadsfordelning idr dirfor av grund-
liggande betydelse for att bestimma om ett pris dr
oskiligt. Om ett foretag t.ex. 4r inblandat i flera
verksamheter dr det nédvindigt aw férdela de aktu-
ella kostnaderna pi de olika verksamheterna, till-
sammans med ett rimligt bidrag till gemensamma
kostnader. Det kan ocksd vara lampligt att kommis-
sionen faststiller den ritta kostnadsférdelningsme-
toden nir detta dr féremal for diskussion.

Domstolen har ocksd angivit att nir man bestim-
mer vad som utgdr ett oskiligt pris kan gemen-
skapslagstiftning om prissittningsprinciper fér den
sirskilda sektorn beaktas (’*).

109. Vidare kan en jimfoérelse med andra geografiska

omrdden anvindas som ett tecken pad ett oskiligt
pris. Domstolen har funnit att om det 4r mojligt sa
skulle en jimforelse kunna goras mellan ett domi-
nerande foretags priser och priserna pi marknader
som ir dppna foér konkurrens (). En siddan jimfo-
relse skulle kunna utgéra en grund fér en bedom-
ning av om huruvida det dominerande foretagets
priser dr skiliga eller inte (*°). Under vissa omstin-
digheter, nir jimfoérbara uppgifter inte finns till-
gingliga, har tillsynsmyndigheterna forsokt fast-
stilla vad som skulle ha utgjort ett konkurrenskraf-
tigt pris om marknaden var konkurrensutsatt (*').
Dir det 4r limpligt kan kommissionen beakta en
sidan analys nir den faststiller vad som utgor ett
oskiligt pris.

110.

111.

112.

Omotiverat laga priser

Omotiverat laga priser féorekommer bland annat nir
ett dominerande foretag siljer en vara eller tjinste
till ett pris som understiger produktionskostnaderna
under en lingre tid i syfte att foérhindra intride pa
marknaden eller tringa ut konkurrenter, vilket gor
det mojligt fér det dominerande foretaget att ytter-
ligare 6ka sitt marknadsinflytande och senare sin
ackumulerade vinst. Sddana omotiverat liga priser
strider mot artikel 86a. Ett sddant problem kan till
exempel uppstd nir det rdder konkurrens mellan
olika teleinfrastrukturnit, om en dominerande ope-
ratdér kan ta ut omotiverat laga priser for tilltrdde
for att undanrsja konkurrensen fran andra (fram-
vixande) leverantérer av infrastruktur. Missbruk
foreligger i regel om priset ligger under det domi-
nerande foretagets genomsnittliga rorliga kostna-
der, eller om det ligger under de genomsnittliga to-
tala kostnaderna, och utgér ett led i en konkurrens-
begrinsande plan (**). En enkel tllimpning av
denna regel skulle inte spegla nitindustrins ekono-
miska verklighet.

Denna regel faststilldes i Akzo-mélet dir EG-dom-
stolen definierade genomsnittliga rérliga kostnader
som “de som varierar beroende pi tillverkade kvan-
titeter” (**) och forklarade tankegingen bakom re-
geln pa foljande sitt:

Ett dominerande féretag har inget annat intresse av
att tillimpa sidana priser 4n att eliminera konkur-
renter si att det sedan kan hé&ja sina priser genom
att utnyttja sin monopolstillning, eftersom varje
forsiljning ger upphov till en forlust, nimligen de
totala fasta kostnaderna (dvs. de som forblir kon-
stanta oberoende av de tillverkade kvantiteterna),
och dtminstone en del av de rérliga kostnader som
hinfor sig till den tillverkade enheten.

Fér att driva en l6nsam verksamhet kring en tjinst
eller en grupp yinster miste en operatdr anta en
prissittningsstrategi son innbir att dess totala mer-
kostnader for att tillhandahilla tjinsten eller grup-
pen av tinster ticks av de okade intikterna till
foljd av tillhandahillandet av denna tjinst eller
grupp av tjinster. Nir en dominerande operatdr
faststiller ett pris fér en bestimd produkt eller
yinst som ir lingre 4n dess genomsnittliga totala
kostnader for att tillhandahilla denna produkt eller
tjinst bor operatdren motivera detta pris i affirs-
missiga termer. En dominerande operatér som en-
dast skulle dra fordel av en sidan prissdttningsstra-
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113.

114.

115.

116.

117.

tegi om en eller flera av dess konkurrenter forsva-
gas, skulle missbruka en dominerande stillning.

Kommissionen méste i likhet med vad som anges i
Akzo-domen faststilla ett pris under vilket ett fore-
tag endast kan gd med vinst genom att férsvaga
eller sl ut en eller flera konkurrenter. Kostnads-
strukturerna i nitindustrierna tenderar at skilja sig
ganska mycket fran de flesta andra industrier efter-
som de forra har mycket stérre gemensamma kost-
nader.

I fraga om tillhandahillande av teletjinster kan ett
pris som motsvarar den rorliga kostnaden foér en
yinst vara visentligt ligre 4n det pris som operats-
ren behover for att ticka kostnaden for att tillhan-
dahalla tinsten. Vid anvindning av Akzo-kriteriet
pa priser som skall gilla 6ver tid av en operatdr och
som skall utgéra grunden for operatdrens beslut om
att investera bor dessa kostnader inbegripa den to-
tala tillkommande kostnaden for att tillhandahalla
yinsten. Vid en analys miste hinsyn tas dll det
tidsperspektiv som dr lampligt foér att analysera
kostnaderna. Det finns i de flesta fall skil att anta
att varken mycket kort sikt eller mycket lang sikt ar
lampliga tidsperspektiv.

Under dessa omstindigheter kommer kommis-
sionen ofta att behéva undersdka den genomsnitt-
liga marginalkostnaden fér att tillhandahalla en
yinst och kan behdva undersska den genomsnitt-
liga marginalkostnaden under en lingre period in
ett ar.

I ett sidant fall kommer ONP-reglerna och
kommissionens rekommendationer i friga om krav
pa bokforing och 6ppenhet att bidra till att siker-
stilla att artikel 86 tillimpas effektivt i detta sam-
manhang.

Prispress

Om operatdren 4r dominerande pid produkt- eller
yidnstemarknaden kan en prispress utgdra ett miss-
bruk. En prispress kan faststillas genom att det pa-
visas att det dominerande foretagets egna verksam-
heter i pifsljande led inte skulle kunna vara l6n-
samma med utgdngspunkt fran det pris i féregdende
led som tillimpas fér konkurrenterna av det domi-
nerande foretagets rorelsegren i foregdende led. En
forlustbringande rorelsegren i pifoljande led kan
déljas om den dominerande operatéren har fordelat

118.

119.

120.

kostnader till sina verksamheter avseende tilltride
till nitresurser som egentligen skulle fordelas pa
verksamheterna i1 paféljande led. Kommissionens
rekommendation om separat redovisning i samband
med samtrafik behandlar denna friga genom att re-
kommendera separat redovisning for olika affirs-
omriden inom en vertikalt integrerad dominerande
operatdrs verksamhet. Kommissionen kan i ett
lampligt drende anmoda det dominerande foretaget
att visa upp granskade separata rikenskaper som
har avseende pd alla nédvindiga aspekter av det
dominerande foretagets affirsverksamhet. Fore-
komsten av separat redovisning garanterar emeller-
tid inte att missbruk inte foérekommer. Kommis-
sionen kommer vid behov att granska uppgifterna i
varje enskilt fall.

Under vissa omstindigheter kan en prispress ocksa
faststillas genom att det pavisas att marginalen det
pris for tilltride nitresurserna som tas ut av kon-
kurrenter pd marknaden i pifoljande led (inklusive
det dominerande foretagets egen verksamhet), och
det pris som nitoperatdren debiterar pA marknaden
i pafoljande led ir otillricklige for ate tilldta en na-
gorlunda effektiv tjinsteleverantsr att bedriva att
bedriva verksamhet med normal l6nsamhet (savida
inte det dominerande foretaget kan vissa att dess
verksamhet 1 pafoljande led 4r ovanligt effek-

tiv) (*4).

Om ndgon av dessa situationer skulle uppstd kom-
mer att konkurrenter pd marknaden i pafoljande
led att stillas infor en prispress” som kan tvinga
bort dem frin marknaden.

Diskriminering

En dominerande tilltridesleverantér far inte diskri-
minera mellan parterna i olika tilltridesavtal om en
sidan diskriminering skulle begrinsa konkurrensen.
Differentiering grundad pd indamélet med tillera-
det snarare in p4 de skillnader som de olika trans-
aktionerna innebir foér nitresursleverantdren sjilv
skulle strida mot artikel 86, om det kan antas att en
sddan diskriminering begrinsar eller snedvrider den
faktiska eller mojliga konkurrensen. Sidan diskri-
minering kan ta sig uttryck i att olika villkor lidggs,
inklusive olika priser, eller annan differentiering
mellan tilltridesavtal, utom 1 de fall d4 det finns ob-
jektiva skil for diskrimineringen, t.ex. kostnadsskil
eller tekniska skil eller det faktum att anvindarna
ir verksamma pa olika nivder. Sidan diskriminering
skulle kunna antas begrinsa konkurrensen i den
marknad i pifoljande led dir det foretag som begir



C 265/20

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

22.8.98

121.

tilltrade vill vara verksamt, eftersom det skulle be-
grinsa foretagets mojligheter att komma in p3
marknaden eller att utveckla sin verksamhet pa
denna marknad (*).

Saddan diskriminering kan likaledes paverka kon-
kurrensen nir diskriminering férekommer mellan
operatdrer pid nira férbundna marknader i pafol-
jande led. Nir det forekommer tva separata pro-
duktmarknader i paféljande led, men en produkt
skulle anses som utbytar mot en annan om det inte
vore for det faktum att det fanns en prisskillnad
mellan de bada produkterna, skulle diskriminering
betriffande priset till tillhandahillarna av dessa tva
produkter kunna minska befintlig eller potentiell
konkurrens. Fastin fasta och mobila taltelefoni-
yinster for nirvarande formodligen utgér separata
produktmarknader, kommer marknaderna sanno-
likt att nirma sig varandra. Att tillimpa hogre sam-
trafikpriser for operatdrer av mobiltelefoninidt in
for operatérer av fasta nit skulle hindra detta nir-
mande och dirfér paverka konkurrensen. Liknande
effekter pi konkurrensen 4r sannolika pa andra te-
lekommunikationsmarknader.

Sadan diskriminering skulle i alla hindelser vara
svar att motivera pa grund av skyldigheten att fast-
stilla kostnadsrelaterade priser.

122. Vad giller prisdiskriminering forbjuder artikel 86c

123.

ett dominerande foretag att oskiligen diskriminera
mellan foretagets kunder (**), inbegripet diskrimine-
ring med avseende pd huruvida kunderna samtycker
till att handla med det dominerande foretaget pa
exklusiv basis eller ej.

I artikel 7 1 direktivet om samtrafik faststills att:

”Qlika taxor och villkor for samtrafik far faststillas
for olika kategorier av organisationer som har till-
stdnd att tillhandahilla telendt och teletjinster, dir
sddana skillnader objektivt kan motiveras p4d grund-
val av den typ av samtrafik som tillhandahalls och/
eller de aktuella nationella villkoren for tillstands-
givning ...” (férutsatt att sidana skillnader inte le-
der till snedvridning av konkurrensen).

124.

125.

126.

127.

Huruvida sidana skillnader leder till snedvridning
av konkurrensen maste faststills i varje enskilt fall.
Det ir viktigt att komma ihag att artiklarna 85 och
86 handlar om konkurrens och inte regleringsfra-
gor. Ett dominerande féretag kan enligt artikel 86
inte dliggas att behandla olika kategorier av kunder
pd olika sitt, utom nidr detta 4r ett resultat av
marknadsvillkoren och principerna 1 artikel 86.
Tvirtom férbjuder artikel 86 dominerande foretag
att diskriminera mellan likartade transaktioner nir
en sidan diskriminering skulle ha en inverkan pa
konkurrensen.

Diskriminering utan saklig grund avseende varje
aspekt eller villkor i ett tilltridesavtal kan utgdra
missbruk. Diskrimineringen kan ha att géra med
prissittning, dréjsmél, teknisk anslutning, dirige-
ring (*), nummertilldelning, begrinsningar betrif-
fande anvindningen av nitet utdver de grundlig-
gande kraven samt anvinding av kunddata i nitet.
Forekomsten av diskriminering kan emellertid en-
dast faststillas fran fall till fall. Diskriminering stri-
der mot artikel 86 oavsett om den foljer av eller
framgir av villkoren i ett visst tilltridesavtal eller
inte.

Nitoperatdren har i detta sammanhang en allmin
skyldighet att behandla oberoende kunder pa
samma sitt som ett eget dotterbolag eller tjinstefs-
retag i pifoljande led. Kundens karaktir och krav
kan spela en viktig roll vid bedémningen av om
transaktioner dr jimforbara. Olika prissittning for
kunder p4 olika nivder (t.ex. grossister och detaljis-
ter) betraktas inte nédvindigtvis som diskrimine-
ring.

Fragor om diskriminering kan uppstd till foljd av
anslutningens tekniska struktur med hinsyn till be-
tydelsen av denna struktur i samband med tilltride.

Anslutningens tekniska niva: restriktioner betrif-
fande typen av eller ”nivadn” pi den fér anslut-
ningen aktuella vixeln i nitets hierarki eller denna
vixels tekniska kapacitet har direkt betydelse for
konkurrensen. Det kan rora sig om anslutningsut-
rustningen eller den typ av grinssnitt och signalsys-
tem som anvinds for att bestimma vilken typ av
tjanst som ir tillginglig for den som begir tilltride
(tex. intelligenta nittjinster).
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128.

129.

130.

131.

Antalet ochleller placeringen av anslutningspunkter:
kravet att samla och férdela trafiken for sirskilda
omréiden i den vixel som direkt betjinar det omri-
det i stillet for en hogre nivd i nithierarkin kan
vara viktigt. Ett foretag som begir tilltride far
storre kostnader om det maste tillhandahélla for-
bindelser pa ett stérre avstind frin sin egen vixel
eller betala hogre transportavgifter.

Lika tilltride: mojligheten for kunderna till den
part som begir tillride att vid utnyttjande av de
tjanster som tillhandahalls av nitresursleverantdren
fi anvinda nummer med samma antal siffror som
dem som anvinds av dennes kunder dr avgdrande
for en sund konkurrens inom telesektorn.

Objektiva skil

Skilen kan inrymma omstindigheter som har avse-
ende pd sjilva driften av nitresursleverantdrens nit
eller licensrestriktioner till foljd av exempelvis im-
materiella egendomsritter.

2.3 Missbruk av gemensam dominans

Nir det giller gemensam dominans (se punkt 76)
kan ett upptridande av ett av flera féretag som har
gemensam dominans utgdra missbruk av domine-
rande stillning dven om 6vriga foretag inte upptri-
der pd samma sitt.

Utsver de rittsmedel som konkurrensreglerna er-
bjuder, i det fall ingen av operatdrerna vore villig
att bevilja tilltrdde utan att det fanns nigra tekniska
eller kommersiella skil fér en sidan vigran, kan
man férvinta sig att de nationella tillsynsmyndighe-
terna 18ser problemet genom att i enlighet med be-
stimmelserna i det relevanta ONP-direktivet eller
den nationella lagstiftningen beordra ett eller flera
av foretagen att tillhandahilla tilleride till nitresur-
ser.

3. Tilltriidesavtal (artikel 85)

Konkurrensbegrinsningar som ir inkluderade i el-
ler ett resultat av tilltridesavtal kan ha féljande tva

132.

133.

134.

135.

skilda effekter: konkurrensbegrinsningar mellan de
bada parterna till tlleridesavealet eller konkurrens-
begrinsningar frin utomstiende foretag, tex. ge-
nom att den ena parten eller bida parterna i avtalet
tilldelas ensamritt. Om den ena parten ir ett domi-
nerande foretag, kan dessutom villkoren i tillerddes-
avtalet leda till att foretagets dominerande stillning
stirks eller till en utvidgning av den dominerande
stillningen till en angrinsande marknad, eller ocksa
kan de utgdra ett olagligt utnyttjande av den domi-
nerande stillningen genom att avtalet innehiller os-
kiliga villkor.

Tilltradesavtal som erbjuder i princip obegrinsat
tillerade ar troligen inte konkurrensbegrinsande en-
ligt artikel 85.1. Ensamritsskyldigheter i kontrakt
som erbjuder tilleride till ett visst foretag begrinsar
troligtvis konkurrensen eftersom de begrinsar till-
tridet till infrastruktur f6r andra foretag. Eftersom
de flesta telendt har mer kapacitet 4n en enda an-
vindare kan férmodas behova, ir detta vanligtvis
fallet inom telesektorn.

Tilltridesavtal kan ha betydande konkurrensfrim-
jande effekter eftersom de kan forbattra tilleridet
till marknaden i paféljande led. Nir det giller sam-
trafik 4r tilltridesavtal nodvindiga for tjinstesam-
verkan och infrastruktur, vilket 6kar konkurrensen
pa tjinstemarknaden i pifsljande led, som troligen
genererar ett hogre mervirde 4n marknaden fér lo-
kal infrastrukeur.

Det finns dock en uppenbar risk for att vissa tillera-
desavtal eller klausuler i sidana avtal kan ha en
konkurrensbegrinsande verkan. Tilleradesavtal kan
till exempel

a) yina som ett medel att samordna priser,

b) gina som ett medel f6r att dela upp marknaden,

c) leda dill att andra foretag utestings (**),

d) leda till ett utbyte av kommersiellt kinslig infor-
mation mellan parterna.

Riskerna for prissamordning ir sirskilt &verhing-
ande inom telesektorn eftersom samtrafikavgifter



C 265/22

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

22.8.98

136.

137.

138.

139.

ofta uppgar till 50 % eller mer av de levererade
yjansternas totala kostnad och samtrafik med en
dominerande operatér normalt 4r nddvindig. Un-
der dessa omstindigheter 4r utrymmet f6r priskon-
kurrens begrinsat och risken fér (och det allvarliga
i) prissamordning i motsvarande min stérre.

Dessutom kan samtrafikavtal mellan nitoperatdrer i
vissa situationer vara ett sitt att dela upp markna-
den mellan de nitoperatdr som ger tillerdde dill ni-
tet och den nitoperatdér som erbjuds tillerade, i stil-
let f6r att ge upphov till nitkonkurrens dem emel-
lan.

I en avreglerad telekommunikationsmiljo kommer
ovan beskrivna typer av konkurrensbegrinsningar
att &vervakas noga av de nationella myndigheterna
och kommissionen i enlighet med EG:s konkur-
rensregler. Ritten for den som drabbas av nigon
form av konkurrensbegrinsande upptridande att
klaga till kommissionen péverkas inte av nationella
bestimmelser.

Villkor som omfattas av artikel 85.1

Kommissionen har identifierat vissa typer av be-
grinsningar som skulle kunna bryta mot artikel
85.1 i fordraget och dirfér kriver individuella
undantag. Dessa klausuler avser oftast den
kommersiella ramen for tilltriddet i friga.

Inom telesektorn ingdr det som en naturlig be-
stindsdel i samtrafik att parterna erhdller vissa upp-
gifter om sina konkurrenters kunder och trafik. Ett
sidant informationsutbyte skulle i vissa fall kunna
paverka de berérda foretagens konkurrensbeteende
och skulle enkelt kunna anvindas av parterna for i
hemlighet uppgjorda foérfaranden sisom, t.ex.
marknadsdelning (*). Enligt direktivet om samtrafik
fir information som erhallits frin en organisation
som begir samtrafik endast anvindas foér de syften
for vilka den limnades. For att folja konkurrensre-
glerna och direktiven om samtrafik maste operato-
rerna inféra garantier for att sikerstilla att fortrolig
information endast limnas ut till de delar av foreta-
gen som ansvarar for samtrafikavtalen och att in-
formationen inte anvinds i konkurrensbegrinsande

140.

141.

142.

143.

syften. Om dessa garantier ir fullstindiga och fun-
gerar pa ett korrekt sitt bor det i princip inte finnas
nigon orsak tll att enkla samtrafikavtal skulle
strida mot artikel 85.1.

Beviljande av ensamritter, som till exempel innebir
aw trafiken 6verfors endast via den ena parten eller
bada parternas telenit i stillet f6r via niten hos an-
dra parter med vilka tillerddesavtal har ingaus,
kommer ocksd att kriva analys enligt artikel 85.3.
Om siddan dirigering inte kan motiveras, kommer
liknande klausuler att forbjudas. Sidana klausuler
om ensamritter dr emellertid inte naturliga be-
stindsdelar av samtrafikavtal.

Det 4r hogst osannolikt att tilltridesavtal som har
ingitts i konkurrensbegrinsande syfte uppfyller kri-
terierna fér ett individuellt undantag enligt arti-
kel 85.3.

Tillridesavtal kan dessutom inverka pd markna-
dens konkurrensstruktur. Lokala anslutningsavgifter
utgdr ofta en betydande andel av den totala kostna-
den for de tjinster som tillhandahills slutanvindare
av den part som begir tilltride och limnar p4 si
sitt ett begrinsat utrymme for priskonkurrens. Med
hinsyn till behovet att skydda detta begrinsade
métt av konkurrens kommer kommissionen foljakt-
ligen att sirskilt noggrant granska tilleridesavtal
med avseende pd deras mojliga effekter pa de rele-
vanta marknaderna, i syfte att sikerstilla att avtalen
i fraga inte fungerar som ett dolt och indirekt me-
del for att faststilla eller samordna slutpriser for
slutanvindare, vilket utgdér en av de allvarligaste
overtridelserna av artikel 85 i foérdraget (°°). Detta
skulle vara av sirskild betydelse pa oligopolmarkna-

der.

Klausuler som innebir diskriminering och som
medfér att utomstiende utesluts ir likasd konkur-
rensbegrinsande. De viktigaste fallen ir diskrimine-
ring vad giller pris, kvalitet eller andra kommersi-
elle viktiga element nir nitresurser tillhandahalls till
nackdel for den part som begir tilltride, vanligen i
syfte att ge nitresursleverantérens verksamhet
ordtwvisa fordelar.
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144.

145.

146.

147.

4. Inverkan pa handeln mellan medlemsstater

En forutsittning for ate bade artikel 85 och artikel
86 skall vara tillimplig 4r att handeln mellan med-
lemsstaterna péverkas.

For att et avtal skall paverkas handeln mellan med-
lemsstater maste det vara mojligt for kommissionen
att

”med tillrdckligt stor sannolikhet, med hinsyn till
olika objektiva rittsliga eller faktiska forhallanden,
forutse att det aktuella avtalet, direkt eller indirekt,
faktiskt eller potentiellt, kan komma att piverka
handelsmonstret mellan medlemsstaterna” (°*).

Det ir inte noddvindigt att varje konkurrensbe-
grinsning i avtalet kan komma att pdverka han-
deln (**), forutsate att avtalet i sin helhet gér det.

Nir det giller tilltridesavtal inom telesektorn kom-
mer kommissionen inte endast att 6verviga de di-
rekta verkningarna av konkurrensbegrinsningar pa
handeln mellan medlemsstaterna pd marknaderna
for tillerdde till nitresurser, utan ocksd pid handeln
med teletjinster i paféljande led. Kommissionen
kommer ocksd att verviga vilka mojligheter som
dessa avtal innebdr nir det giller att utestinga kon-
kurrenter fran en viss geografisk marknad, vilket
skulle kunna hindra redan etablerade foretag i an-
dra medlemsstater frin att konkurrera pi denna
geografiska marknad.

Avtal om tilltrdde till telenit kommer normalt sett
att paverka handeln mellan medlemsstater, eftersom
yjdnster som tillhandahalls via ett nit kops och siljs
over hela gemeskapen och tilltridesavtal kan vara

148.

149.

150.

151.

avgdrande for en tinsteleverantors eller en opera-
tors mojlighet att erbjuda en viss tjdnst. Aven i de
fall marknader i huvudsak ir nationella, vilket of-
tast 4r fallet for nirvarande mot bakgrund av hur
laingt avregleringen fortskridit, kan man normalt
utgd ifrdn att missbruk av en dominerande stillning
leder till att marknadsstrukturen paverkas, vilket far
dterverkningar pd handeln mellan medlemsstaterna.

Arenden pa detta omrade dir det kan bli aktuellt
att tillimpa artikel 86 kommer sannolikt antingen
att hinfora sig till klausuler i tilltridesavtal som in-
nebdr missbruk eller vigran att ingd ett tilleradesav-
tal pd skiliga villkor eller att 6verhuvudtaget ingé
ett avtal. De ovan redovisade kriterierna for att be-
déma om ett tilleridesavtal kan paverka handeln
mellan medlemsstater bor i sig vara lika relevanta i
detta sammanhang.

SLUTSATSER

Kommissionen anser att konkurrensregler och sek-
torsspecifik lagstiftning utgér en sammanhingande
samling atgirder som syftar tll att sikerstilla en
avreglerad och konkurrensutsatt miljo for telemark-
naderna inom gemenskapen.

Nir kommissionen vidtar dtgirder pd detta omrade
kommer den att séka undvika en onddig dubblering
av forfaranden, sirskilt konkurrensforfaranden och
forfaranden som féljer av lagstiftning pa nationell
nivd respektive pad gemenskapsnivd i enlighet med
vad som foreskrivs i ONP-reglerna.

Nir  konkurrensreglerna  4dberopas  kommer
kommissionen att ta stillning tll vilka marknader
som ir relevanta och tillimpa artiklarna 85 och 86 i
enlighet med de principer som anges ovan.
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"

Q)

¢)

@)

Enligt kommissionens direktiv 96/19/EG och 92/2/EG (som anges i fotnot 3) fir vissa medlemsstater begira undantag fran en
fullstindig avreglering for vissa begrinsade tidsperioder. Detta tillkinnagivande paverkar inte tillimpningen av sidana undantag,
och kommissionen kommer att ta hinsyn till att sddana undantag finns vid tillimpningen av konkurrensreglerna pa tilltradesavtal,
sdsom beskrivs i detta tillkinnagivande.

Se:

Kommissionens beslut 97/114/EG av den 27 november 1996 om Irlands begiran om ytuterligare tidsfrister for genomfsrande av
kommissionens direktiv 90/388/EEG och 96/2/EG vad giller full konkurrens pd marknaderna fér teletjinster (EGT L 41,
12.2.1997, s. 8).

Kommissionens beslut 97/310/EG av den 12 februari 1997 om beviljande av ytterligare tidsfrister fér Portugal for genomférande
av kommissionens direktiv 90/388/EEG och 96/2/EG vad giller fri konkurrens pd marknaderna for teletjinster (EGT L 133,
24.5.1997, s. 19).

Kommissionens beslut 97/568/EG av den 14 maj 1997 om beviljande av ytterligare tidsfrister fér Luxemburg fér genomférande av
direktiv 90/388/EEG vad giller full konkurrens p4 marknaderna for teletjinster (EGT L 234, 26.8.1997, s. 7).

Kommissionens beslut 97/603/EG av den 10 juni 1997 om beviljande av ytterligare tidsfrister for Spanien for genomfsrandet av
kommissionens direktiv 90/388/EEG vad giller fri konkurrens pd marknaderna for teletjanster (EGT L 243, 5.9.1997, s. 48).

Kommissionens beslut 97/607/EG av den 18 Juni 1997 om beviljande av ytterligare tidsfrister fér Grekland for genomférandet av
direktiv 90/388/EEG vad giller fri konkurrens pa marknaderna for teletjanster (EGT L 245, 9.9.1997, s. 6).

Meddelande fran kommissionen av den 3 maj 1995 till Europaparlamentet och radet, Samrdd om gronboken om avregleringen av
teleinfrastruktur och kabeltelevisionsnit KOM(95) 158 slutlig.

Kommissionens direktiv 88/301/EEG av den 16 maj 1988 om konkurrens pd marknaderna for teleterminalutrustning (EGT L 131,
27.5.1988, s. 73).

Kommissionens direktiv 90/388/EEG av den 28 juni 1990 om konkurrens pid marknaderna for teletjinster (EGT L 192, 24.7.1990,
s. 10) (yinstedirektivet).

Kommissionens direktiv 94/46/EG av den 13 oktober 1994 om dndring av direktiv 88/301/EEG och direktiv 90/388/EEG sirskilt
med avseende pa satellitkommunikation (EGT L 268, 19.10.19%4, s. 15).

Kommissionens direktiv 95/51/EG av den 18 oktober 1995 om #ndring av direktiv 90/388/EEG med avseende pi avskaffande av
begridnsningarna for anvindning av kabeltelevisonsndt for tillhandahallande av redan avreglerade teletjinser (EGT L 256,
26.10.1995, s. 49).

Kommissionens direktiv 92/2/EG av den 16 januari 1996 om indring av direktiv 90/388/EEG med avseende pd mobil- och
personkommunikation (EGT L 20, 26.1.1996, s. 59).

Kommissionens direktiv 96/19/EG av den 13 mars 1996 om indring av direktiv 90/388/EEG med avseende pid genomférandet av
full konkurrens p4 marknaderna fér teletjanster (EGT L 74, 22.3.1996, s. 13) (direktivet om full konkurrens).

Samtrafikavtal 4r den viktigaste typen av tilltridesavtal inom telesektorn. Ett grundldggande regelverk for samtrafikavtal har upp-
rittats genom reglerna om tillhandahillande av 6ppna nit (ONP), och tillimpningen av konkurrensreglerna skall ses mot denna
bakgrund.

Europaparlamentets och ridets direktiv 97/13/EG av den 10 april 1997 om gemensamma ramar fér allmin auktorisation och
individuella tllstind p4 teletjinstomridet (EGT L 117, s. 15, 7.5.1997) tillstaindsdirektivet.

Europaparlamentets och ridets direktiv 97/33/EG av den 30 juni 1997 om samtrafik inom telekommunikation i syfte att sikerstilla
samhillsomfattande tjinster och samverkan genom tillimpning av principerna om tillhandahillande av 6ppna nit (EGT L 199,
26.7.1997, s. 32) (samtrafiksdirektivet).

Radets direktiv 90/387/EEG av den 28 juni 1990 om upprittandet av den inre marknaden for teletjinster genom att tillhandahalla
oppna nit (EGT L 192, 24.7.1990, s. 1) (ramdirektivet om ONP).

Radets direktiv 92/44/EEG av den 5 juni 1992 om tillhandahillande av 6ppna nit for forhyrda forbindelser (EGT L 165,
19.6.1992, s. 27) (direktivet om forhyrda forbindelser).

Europaparlamentets och ridets direktiv 95/62/EG av den 13 december 1995 om tillhandahallande av 6ppna ndt (ONP) for taltele-
foni (EGT L 321, 30.12.1995, s. 6), ersatt av Europaparlamentets och ridets direktiv 98/10/EG av den 26 februari 1998 om
tillhandahillande av 6ppna nitverk (ONP) for taltelefoni och samhillsomfattande tjanster for telekommunikation i en konkurrens-
utsatt miljo (EGT L 101, 1.4.1998, s. 24) (taltelefonidirektivet).

Europaparlamentets och ridets direktiv 97/66/EG av den 15 december 1997 om behandling av personuppgifter och skydd for
privatlivet inom telekommunikationsomradet (EGT L 24, 30.1.1998, s. 1) (dataskyddsdirektivet).

EGT C 233, 6.9.1991, s. 2.

P4 telekommunikationsomradet sirskilt:
kommissionens beslut 91/562/EEG av den 18 oktober 1991, Eirpage (EGT L 306, 7.11.1991, s. 22),

kommissionens beslut 96/546/EG och 96/547/EG av den 17 juli 1996, Atlas och Phoenix (EGT L 239, 19.9.1996, s. 23 och 57),
och

kommissionens beslut 97/780/EG av den 29 oktober 1997 om Unisource (EGT L 318, 20.11.1997, s. 1),
flera oavslutade drenden inbegriper ocksa fragor om tilltride.

competition aspects of interconnection agreements in the telecommunications sector, juni 1995, competition aspects of access by service
providers to the resources of telecommunications operators, december 1995. Se ocksa competition aspects of access pricing, december
1995.

Se kommissionens grénbok av den 3 december 1997om konvergens av telekommunikation, media, och informationsteknik och dess
foljder for lagstiftningen — En strategi for informationssamhillet, KOM(97) 623 slutlig.
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(°) Radets beslut 97/838/EG av den 28 november 1997 om godkinnande pd Europeiska gemenskapens vignar — vad betriffar fragor
som omfattas av dess behorighet — av resultatet av WTO-férhandlingarna om basteleyianster (EGT L 347, 18.12.1997, s. 45).

(**) Nir det giller ONP-direktivet om forhyrda forbindelser ges den forfordelade parten méjlighet att som ett forsta steg overklaga till
den nationella tillsynsmyndigheten. Detta kan innebira en rad fordelar. Inom omridet dir erfarenheten har visat att féretagen ofta
tvekar att framstd som klagande visavi den teleoperatér som de i s hog grad ir beroende av, inte bara nir det giller den aktuella
konflikten utan pi ett mycket bredare och mer 6vergripande sitt, 4r de forfaranden som ONP ger mojlighet dll ett attraktive
alternativ. Desutom kan ONP-forfarandena ticka in ett storre spektrum av tilltridesproblem 4n vad som dr méjligt pa grundval av
konkurrensreglerna. Slutligen kan dessa férfaranden ocksd erbjuda férdelen med nirhet till och vana vid de nationella administra-
tiva forfarandena. Den sprakliga faktorn spelar ocksa en roll i det hir sammanhanget.

Enligt ONI-direktivet om férhyrda forbindelser organiseras ett andra steg pi Europeisk nivad (forlikningsforfarande) om ingen
16sning kan nds pd nationell nivd. En 6verenskommelse mellan de berérda parterna méste sedan nds inom tvd minander, med en
mojlig forlingning av en minad om parterna samtycker.

(") Med nationell tillsynsmyndighet avses ett nationellt organ for tillsyn av telesektorn som skapas av en medlemsstat inom ramen for
yinstedirektivet i dess senaste lydelse och ONP-reglerna. Forteckningen éver nationella tillsynsmyndigheter offentliggors regelbun-
det i Europeiska gemenskapernas officiella tidning och en kopia av den senaste forteckningen aterfinns pa http://www.ispo.cec.be

(**) Artiklarna 9 och 17 i direktivet om samtrafik

(**) Artikel 7 i tjinstedirektivet (se fotnot 3) och artikel 5a i ramdirektivet om ONP (se fotnot 4). Se dven kommissionens meddelande
till Europaparlamentet och radet om status och genomférande av direktiv 90/388/EEG om konkurrens pd marknaderna for tele-
ganster (EGT C 275, 20.10.1995, s. 2).

Se ocksd domen av Europeiska gemenskapernas domstol i mal C-91/94, Thierry Trachant och Telephones Stores SARL, REG
1995, s. I-3911.

(**) Artikel 9.3 i direktivet om samtrafik, som anges i fotnot 4.
(**) Mal T-24/90, Automec mot kommissionen, REG 1992, s. 11-2223, punkt 77, och mal T-114/92, BEMIM,REG 1995, s. II-147.

(**) Tillkinnagivande om samarbete mellan nationella domstolar och kommissionen vid tillimpning av artiklarna 85 och 86 i EG-for-
draget (EGT C 39, 13.2.1993, s. 6, punkt 14).

Meddelande frin kommissionen om samarbete mellan kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter foér handligg-
ning av drenden som omfattas av artiklarna 85 och 86 i EG-fordraget (EGT C 313, 15.10.1997, s. 3).

() Mal 127/73 BRT mot SABAM, REG 1974, s. 51.
(**) Mal 66/86 Ahmed Saeed, REG 1989, s. 838.

(") De far till exempel inte frimja, forstirka eller godkinna resultatet av konkurrensbegrinsande upptridande:
— Ahmed Saeed-malet (se fotnot 18),
— mal 153/93 Forbundsrepubliken Tyskland mot Delta Schiffahrisges., REG 1994, s. 1-2517,
— mal 267/86 Van Eycke, REG 1988, s. 4769.

(*°) Mal 13/77, GB-Inno-BM/ATAB, REG 1977 s. 2115, punkt 33: ”artikel 86 giller visserligen foretag, icke desto mindre aligger det
medlemsstaterna enligt fordraget att inte besluta om eller vidmakthilla nigon atgird som skulle kunna gora bestimmelsen verk-
ningslds.”

(") I fraga om nationella myndigheters ytterligare skyldigheter, se mal 103/88 Fratelli Costanzo, REG 1989, s. 1839.

Se Ahmed Saeed-malet i fotnot 18: ”Artiklarna 5 och 90 i EEG-férdraget maste tolkas s att de i) forbjuder nationella myndigheter
att frimja ingdendet av avtal om taxor i strid med artikel 85.1 eller artikel 86i fordraget, alltefter omstindigheterna, ii) hindrar
dessa myndigheter frin att godkinna de taxor som faststills i sidana avtal”.

(**) De forenade malen C-6/90 och C-9/90 Francovich, REG 1991, s. 1-5357, de forenade malen C-46/93 Brasserie de Pécheur mot
Tyskland och mil C-48/93 R mot Transportministern fér Factortame och andra, REG 1996, s. 1-1029.

(**) Se till exempel punkt 18 i ingressen till direktivet om férhyrda forbindelser och artikel 9.3 i ONP-direktivet om samtrafik, se
fotnot 4.

(**) Rédets forordning EEG 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av féretagskoncentrationer (EGT L 395, 30.12.1989, s. 1)
(rattad version EGT L 257, 21.9.1990, s. 13).

(**) Radets forordning nr 17 av den 6 februari 1962, Forsta férordningen om tillimpning av fordragets artiklar 85 och 86 (EGT 13,
21.2.1962, s. 204).

(**) Artklarna 2 och 4.1 i férordning nr 17.
(*’) Artikel 3 i forordning nr 17.
(**) Artiklarna 3 och 12 i férordning nr 17.

(**) Mal 792/79R, Camera Care mot kommissionen, REG 1980, s. 119. Se ocksd mél T-44/90, La Cinq mot kommissionen, REG 1992,
s. 1I-1.

(*°) Se punkt 16 i det meddelande som anges i fotnot 16.
(") Artikel 2 eller artikel 4.1 i férordning nr 17.
(**) Camera Care- och La Cing-milen (se fotnot 29).

(**) Se punkt 16 i det meddelande som anges i fotnot 16.
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(*) Se punkt 18.

(**) Se Automecmadlet, som anges i fotnot 15 i punkt 86.
(**) BRT mot SABAM, som anges i fotnot 17.

(*”) Artiklarna 9.1 och 9.3 i ONP-direktivet om samtrafik.
(**) Mal 14/83 Von Colson, REG 1984, s. 1891.

(°) Artikel 15.2 i férordning nr 17.

(*) Artikel 15.5 i férordning nr 17.

(*") Artikel 15.6 i férordning nr 17.

(**) Artikel 6 c i ONP-direktivet om samtrafik.

() Bla. artikel 9 i ONP-direktivet om samtrafik.

(**) Riktlinjer for berikning av boter som aliggs enligt artikel 15.2 i férordning nr 17 och artikel 65.5 i EKSG-foérdraget (EGT C 9,
14.1.1998, s. 3).

(**) Se fotnot 22.
() EGT C 372, 9.12.1997, s. 5.

(*) Samtrafik definieras i direktivet om full konkurrens pa foljande sitc:

... den fysiska och logiska sammanlinkningen av teleresurser fran organisationer som tillhandahaller telenit eller teletjanster for
att gora det mojligt for en organisations kunder att kommunicera med organisationens och andra organisationers kunder eller att fa

gora d ojligt f g kund ki d org h and g kunder ell f
tillgdng till tjanster som tillhandahélls av andra organisationer.”

I direktivet om full konkurrens och ONP-direktiven definieras teletjinster som “tjinster vars tillhandahillande bestir helt eller
delvis i 6verforing eller dirigering av signaler via ett telenit.”

Definitionen innefattar siledes rundradiosignaler och kabeltelevisionsnit.
Sjilva telenitet definieras som

”... den utrustning for 6verféring och, nir detta ir tillimpligt, vixelutrustning och annan utrustning som medger overféring av
signaler mellan bestimda anslutningspunkter via trad, radio, optiska eller andra elektromagnetiska 6verforingssitt”.

(*) Kommissionens belsut av den 13 december 1994 (IV/32.490 — Eurotunneln) (EGT L 354, 31.12.1994, s. 66).

(*) Se de riktlinjer som anges i fotnot 5, punkterna 15 och 16.

(*°) Kommissionens beslut 82/896/EEG av den 15 december 1982 (IV/29.883 — AROW/BNIC) (EGT L 379, 31.12.1982, s. 1).
(') Se fotnot 18.

(**) De forenade méalen C-48 och 66/90. Nederlinderna och andra mot kommissionen, REG 1992, s. 1-565.

(**) Se Ahmed Saeed-malet, som anges i fotnot 18, dir intern marknadslagstiftning om prissittning anvindes som ett hjilpmedel for att
bestimma vilken prisnivd som bor anses som oskilig vid tillimpning av artikel 86.

(**) P4 varje marknad motte Tetra Pak samma potentiella kunder och faktiska konkurrenter. Mal C-333/94 P, Tetra Pak International
SA mot kommissionen, REG 1996, s. I-5951.

(**) Se ocksa definitionen i ”Europeiska gemenskapernas och deras medlemsstaters kompletterande itagande om lagstiftningsmissiga
principer” som anvindes av gruppen for basteletjinster vid forhandlingarna inom ramen fér Virldshandelsorganisationen (WTO):
”Med nodvindig infrastruktur avses infrastruktur for allmint tillgingliga telenit och tjinster som

a) uteslutande eller till 6vervigande del tillhandahills av en enda eller ett begrinsat antal leverantérer, och
b) som av ekonomiska eller tekniska skil inte kan ersittas i syfte att tillhandahalla en tjinst.”

(**) Mal 6/72 Continental Can, REG 1973, s. 215.

(*’) Det bér i detta sammanhang noteras att en teleorganisation kan anmilas som en organisation med betydande marknadsmakt.

Faststdllandet av huruvida en teleorganisation har betydande marknadsmarkt beror pa ett flertal faktorer, men det inledande anta-
gandet ir att en organisation med en marknadsandel pid mer 4n 25% i normalfallet anses ha en betydande marknadsmakt.
Kommissionen kommer vid sin bedémning med hinvisning till konkurrensreglerna att beakta huruvida ett givet foéretag har anmalts
som en organisation med betydande marknadsmakt enligt ONP-reglerna.
Det ir emellertid uppenbart att begreppet betydande marknadsmakt i allménhet beskriver en stillning som innebir en ekonomiskt
makt som 4r mindre in dominans pid en marknad. Det forhallandet att ett foretag har betydande marknadsmakt enligt ONP-re-
glerna leder dirfor i allminhet inte till ett antagande om dominans, fastin detta i en specifik situation kan visa sig vara fallet. En
viktig faktor som boér 6vervigas kommer emellertid att vara om den marknadsdefinition som anvinds vid ONP-férfarandena ir
lampligt att anviinda vid tillimpning av konkurrensreglerna.

(**) Mal 85/76, Hoffmann-La Roche, REG 1979, s. 461. Kommissionens beslut 89/113/EEG av den 21 december 1988 Decca Naviga-
tor System (EGT L 43, 15.2.1989, s. 27).

(**) Kommissionens beslut 92/553/EG av den 22 juli 1992 Nestlé/Perrier (EGT L 356, 5.12.1992, s. 1).
(*°) Den vanligaste situationen.

(**) Forenade malen 6/73 och 7/73 Commercial Solvents mot kommissionen, REG 1974, s. 223 och mal 311/84 CBEM mot CLT och
IPB, REG 1985, s. 3261.

(**) Mal C-62/86 AKZO mot kommissionen, REG 1991, s. [-3359. Mal T-65/89 BPB Industries och British Gypsum mot kommis-
sionen, REG 1993, s. 1I-389.
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(**) Mal C-333/94, Tetra Pak International mot kommissionen, REG 1996, s. 1-5951. I detta fjirde mal kan tillimpning av artikel 86
endast motiveras av sirskilda omstindigheter (Tetra Pak, punkterna 20 och 30).

(*) Mal 85/76 Hoffmann-La Roche, REG 1979, s. 461.
(**) Kommissionens beslut 94/19/EG av den 21 december 1993, Sea Containers mot Stena Sealink — interimistiska atgirder (EGT L
15, 18.1.1994, s. 8).
Kommissionens beslut 94/119/EG av den 21 december 1993, om en vigran att limna tillerade till utrustning i Redby hamn (Dan-
mark) (EGT L 55, 26.2.1994, s. 52).
(*) Se ocksa (bland andra):
Domstolens domar —
Malen 6 och 7/73, Commercial Solvents mot kommissionen, REG 1974, s. 223.
Mail 311/84, Télémarketing, REG 1985, s. 3261.
Mal C-18/88 RTT mot GB-Inno, REG 1991, s. 1-5941.
Mil C-260/89, Elliniki Radiophonia Teleorassi, REG 1991, s. [-2925.
Mal T-69, T-70 och T-76/89, RTE, BBC och ITP mot kommissionen, REG 1991, s. 11-485, 535, 575.
Mail C-271/90, Spanien mot kommissionen, REG 1992, s. 1-5833.
Mail C-241 och 242/91P, RTE och I'TP Ltd mot kommissionen (Magill), REG 1995, s. [-743.
Kommissionsbeslut —
Kommissionens beslut 76/185/EKSG av den 29 oktober 1975, National Carbonizing Company, (EGT L 35, 10.2.1976, s. 6).
Kommissionens beslut 88/589/EEG av den 4 november 1988, London European/Sabena, (EGT L 317, 24.11.1988, s. 47).
Kommissionens beslut 92/213/EEG av den 26 februari 1992, British Midland mot Aer Lingus, (EGT L 96, 10.4.1992, s. 34).
B&I mot Sealink, (1992) 5 CMLR 255; EG-Bulletinen nr 6 — 1992, punkt 1.3.30.
(*) Det skulle inte vara tillrickligt att visa att en konkurrent behovde tillgang till en resurs for att konkurrera pd marknaden i1 pafol-

jande led. Det skulle vara nédvindigt att visa att tillerdde dr nodvindige for alla utom exceptionella konkurrenter for att tilltrdde
skall kunna goras obligatoriskt.

(**) Se punkt 91.

(*) Se punkt 105.

(°) Malen 6 och 7/73, Commercial Solvents, REG 1974, s. 223.
(") Dvs. for att anvinda nitet for att na sina egna kunder.

(*) Detta behandlas ocksid i ONP-reglerna: se artikel 7.4 i samtrafiksdirektivet, artikel 12.4 i taltelefonidirektivet och bilaga II i ramdi-
rektivet om ONP.

(”*) Inbegripet dem som den part som begir tilltride inte behover eller till och med sidana som den parten sjilv skulle vilja erbjuda sina
kunder.

(’*) Tetra Pak International, som anges i fotnot 63.

(”*) Kommissionens meddelande om beddmningskriterier fér nationella system for kalkylering och finansiering av samhillsomfattande
yénster och rikdinjer for driften av sidana system har betydelse for att faststilla i vilken utstrickning atagandet om samhillsomfat-
tande tjinster kan anvindas for att motivera ytterligare avgifter som hinfor sig dll delaktighet i nettokostnaden for tillhandahal-
lande av samhillsomfattande tjanster (KOM(96) 608. Se ocksd hinvisningen till dtagandet om samhillsomfattande tjinster i punkt
59.

(%) Mal 26/75 General Motors Continental mot kommissionen, REG 1975, s. 1367, punkt 12.
(”7) Mal 27/76 United Brands Company och United Brands Continentaal mot kommissionen, REG 1978, s. 207.
(’*) Ahmed Saeed, som anges i fotnot 18 i punkt 43.

(’*) Mal 30/87, Corinne Bodson mot Pompes funébres des régions libérées, REG 1988, s. 2479.
Se dven:

De forenade mélen 110/88, 241/88 och 242/88, Francois Lucazeau och andra mot Société des Auteurs, Compositeurs et Editeurs
de Musique (SACEM) och andra, REG 1989, s. 2811, 1 punkt 25.

”Nir ett foretag som innehar en dominerande stillning infér avgiftsnivier for sina tjinster som idr mirkbart hogre 4n de som
tillimpas 1 andra medlemsstater och dir en jimforelse av avgiftsnivierna har gjorts pd en enhetlig grund, maste denna skillnad
anses tyda pd missbruk av en dominerande stillning. I ett sidant fall aligger det foretaget ifriga att motivera skillnaden genom
hinvisning till objektiva skillnader mellan situationen i den berdrda medlemsstaten och den situation som rader i alla de andra
medlemsstaterna”.

(*°) Se ONP-reglerna och kommissionens rekommendation om samtrafik pi en avreglerad telemarknad, EGT L 73, 12.3.1998, s. 42
(rekommendationens text) och EGT C 84, 19.3.1998, s. 3 (Tillkinnagivande om rekommendation).

(*") Till exempel vid sin berikning av samtrafiktaxor.

(**) Akzo, som anges i fotnot 62.

(**) Akzo, punkt 71.

(**) Kommissionens beslut 88/518/EEG av den 18 juli 1988, Brown Napier — British Sugar, EGT L 284, 19.10.1988, s. 41: marginalen
mellan industrins priser och priserna i detaljhandelsledet sinktes s& mycket att kopare i grossistledet vars forpackningsverksamhet
var lika effektiv som leverantdrens i samma led inte kunde leverera till detaljhandeln med acceptabel l6nsamhet. Se ocksi beslutet i
National Carbonising-drendet, som anges i fotnot 67.

(**) Nir infrastrukturkapaciteten 4r underutnyttjad kan det vara motiverat att tillimpa ett annat pris for tilltride beroende pa efterfra-
gan pa de olika marknaderna i paféljande led, om en sidan differentiering mojliggor ett bittre utnytgjande av infrastrukturen och
en bittre utveckling av vissa marknader och nir en sidan differentiering inte begrinsar eller snedvrider konkurrensen. I sidana fall
kommer kommissionen att analysera de totala effekterna av en sidan prisdifferentiering p4 samtliga marknader i pafsljande led.
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(**) Mal C-310/93 P, BPB Industries och British Gypsum mot kommissionen, REG 1995, s. I-865, i punkt 904, om BPB:s diskrimine-
ring av kunder i den angrinsande marknaden for torrgips.

(*’) Dvs. till en gynnad grupp korrespondentnitoperatérer.

(**) Kommissionens beslut 94/663/EG av den 21 september 1994, Night Services, EGT L 259, 7.10.1994, s. 20. Kommissionens beslut
94/894/EG, se fotnot 48.

(**) Mal T-34/92, Fiatagri UK och New Holland Ford mot kommissionen, REG 1994, s. 11-905.
Mal C-8/95 P, New Holland Ford mot kommissionen, dom av den 28 maj 1998, 4nnu inte offentliggjord.
Mal T/35/92, John Deere mot kommissionen, REG 1994, s. 11-957.
Mal C-7/95 P, John Deere mot kommissionen, dom av den 28 maj 1998, dnnu inte offentliggjord.

Overklaganden har igt rum av kommissionens beslut 92/157/EEG av den 17 februari 1992, UK Agricultural Tractor Registration
Exchange, EGT L 68, 13.3.1992, s. 19.

(*°) Mal 8/72 Vereniging van Cementhandelaaren mot kommissionen, REG 1972, s. 977.
Mal 123/85 Bureau National Interprofessionnel du Cognac mot Clair, REG 1985, s. 391.

() Mal 56/65 STM, REG 1966, s. 235 i punkt 249.

(°*) Mal 193/83 Windsurfing International mot kommissionen, REG 1986, s. 611.

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration

(Arende nr TV/M.1182 — *** Akzo Nobel/Courtaulds)

(98/C 265/03)
(Text av betydelse fér EES)

Kommissionen beslutade den 30 juni 1998 att inte gora invindningar mot den anmilda kon-
centrationen ovan och att férklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta be-
slut grundar sig pa artikel 6.1b i ridets forordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet
finns endast pa engelska och kommer att offentliggéras efter det att alla eventuella affirshem-
ligheter har avligsnats. Det kommer att finnas tillgingligt

— i skriftlig form och kan fis fran Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publika-
tioner (se forteckningen pa sista sidan),

— 1 elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 398M1182.
CELEX ir den databas som innehiller Europeiska gemenskapens lagstiftning. For ytter-
ligare information rérande abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsféring och PR (OP/4B)
2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 29 29-42455, fax (352) 29 29-42763
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KRAV ENLIGT ARTIKEL 5 I FORORDNING (EG) Nr 3381/94 — REVIDERAD ANMALAN OM
NATIONELL KONTROLL AV VAROR MED DUBBLA ANVANDNINGSOMRADEN (AVSNIT-
TET FORENADE KUNGARIKET)

(98/C 265/04)
(Text av betydelse fér EES)

Férenade kungariket

Export av foljande produkter till destinationer utanfor ge-
menskapen far, om inte annat anges, bara ske med licens.

Grupp 2 ()
VAROR MED ANKNYTNING TILL SPRANGAMNEN

1. Annan utrustning eller anordning 4n sddan som anges
i del III till forteckning 1 1 Export of Goods (Control)
Order 1994, idndrad genom S.I. 1996/2662, eller un-
der rubrik 1A005, 3A229 eller 3A232 i bilaga I ull r3-
dets beslut 94/942/GUSP, avsedd for lokalisering av
eller anvindning tillsammans med springimnen eller
for hantering av eller skydd mot icke fabriksfram-
stallda springanordningar (enligt definitionen i del III
till forteckning 1), och komponenter som konstruerats
sirskilt fér sddan utrustning eller anordning:

a) Elektronisk utrustning som kan spara dolda spring-
amnen.

Undantag:

Inspektionsutrustning for TV eller rontgen.

b) Elektronisk stérningsutrustning sirskilt konstrue-
rad for att foérhindra detonering av icke fabriks-
framstillda springanordningar genom radiofjirr-
kontroll.

¢) Utrustning och anordningar sirskilt konstruerade
for att utlsa explosioner pa elektrisk eller annan
vig, ddribland tindsatser, detonatorer, tindanord-
ningar, tillsatser och snabbstubin.

Undantag:

Utrustning och anordningar sirskilt konstruerade
for en specifik kommersiell anvindning som inne-
bir igdngsitining eller mandvrering med hjilp av
annan utrustning eller andra anordningar vars
funktion inte ir att utlésa explosioner.

(") Se del 1 i forteckning 1 i The Export of Goods (Control)
Order 1994 (S.I. 1994/1191), den berérda dndringen 4r S.I.
1997/2758.

d) Utrustning och anordningar, inbegripet skéldar
och hjilmar som ir sirskilt konstruerade for bort-
skaffande av springanordningar.

Undantag:
Tryckfiltar.

2. Réitlinjiga springladdningar.

3. Teknologi som erfordras fér anvindning av ovansti-
ende (termerna “teknologi” (“technology”), “erford-
ras” (“required”) och “anvindning” (“use”) anvinds
i den betydelse som anges i del III till forteckning 1).

Grupp 3 ()
FORDON

Produkter som anges i denna grupp far inte exporteras till
nagon destination i Bosnien och Hercegovina, Kroatien,
/- d. jugoslaviska republiken Makedonien eller Forbundsre-
publiken  Jugoslavien.

a) Allhjulsdrivna nyttofordon som kan kéras i terring
och som har en markfrigdng p4 minst 175 mm.

b) Tunga birgningsfordon som kan bogsera en hing-
ande last pd 6ver 6 ton eller vinscha en last pd 6ver
10 ton.

c) Lastfordon med nedfillbara sidor och en lastkapacitet
pa over 5 ton.

Forteckning 2 (%)

Hinvisningarna nedan till Export of Goods (Control) Or-
der 1994 i dess lydelse enligt S.I. 1996/2663, 1997/1008 och
2758.

1A905 Annan birbar utrustning 4n sidan som avses un-
der rubriken PL5001, i del III till forteckning 1 i
Export of Goods (Control) Order 1994, kon-
struerad for sjilvforsvar genom anvindning av en
oskadliggérande substans och dirtill hoérande
sdrskilt konstruerade komponenter.

(*) Se del T i foérteckning 1 i The Export of Goods (Control)
Order 1994 (S.I. 1994/1191), den berdrda dndringen dr S.I.
1997/2758.

() Se forteckning 2 i Dual-Use and Related Goods (Export

Controls) Regulations 1996 (S.I. 1996/2721), de berérda dn-
dringarna dr 1997/324, 1694 och 2759 samt 1998/272.
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1B915 Utrustning for ”produktion”, hantering och ac- d) pentaerytritoltetranitrat ("PETN”)

1C950

1C991

ceptanstest av “produkter” som anges under ru-
brikerna 1C011.a, 1C011.b och 1C111 i bilaga I
eller under rubrikerna ML8a.1, ML8a.2, ML8a.3,
ML8a.5, ML8a.6, ML8a.7, MIL8a.18, ML8a.19;
ML8a.20; ML8d, ML8e.10, ML8e.11, MLS8e.18,
ML8e.22, ML8e.29, ML8e.32, ML8e.39 och
ML8e41, i del III till foérteckning 1 i Export of
Goods (Control) Order 1994, utom sidan utrust-
ning som anges under rubriken ML18a i den de-
len och dirfor sirskilt konstruerade komponen-
ter.

Anmdrkning :

1. Endast sidana blandare som kan blanda under
vakuum vid undertryck fran 0 tll 13,326 kPa
och som har temperaturstyrning av bland-
ningsrummet omfattas av denna rubrik:

a) Satsblandare med en total volymmaissig ka-
pacitet av minst 110 liter och minst en
blandande/knidande axel excentriskt mon-
terad.

b) Kontinuerliga blandare med tva eller flera
blandande/knidande axlar och med &pp-
ningsbar blandningskammare.

2. Denna rubrik omfattar “fluid energy mills”
som kan behandla ammoniumperklorat, okta-
hydro-1,3,5,7-tetratnitro-1,3,5,6-tetrazocin
("cyclotetramethylenetetranitramine  (HMX)”)
eller hexahydro-1,3,5-trinitro-1,3,5-triazin
("cyclotrimethylenetrinitramine (RDX)”).

3. Rubriken omfattar inte ’produkter” som avses
under rubrik 1B115 i bilaga 1.

Blandningar som innehiller nigon av de kemika-
lier som anges under rubrik 1C350 i bilaga I.

Undantag :

Blandningar som innehller ndgon av de kontrol-
lerade kemikalier som

1. siljs i detaljhandeln och ir avsedd fér person-
ligt bruk

eller

2. innehaller kemikalien i en sidan form att den
inte enkelt kan 4tervinnas genom standardpro-
cesser.

Andra springimnen och drivmedel och fsljande
substanser med anknytning dartill:

a) ammoniumnitrat, blandning med  2-me-
tyl-1,3,5-trinitrobenzen  (”amatol”)

b) cellulosanitrat (innehillande mer #n 12,5 %
kvive) (’nitrocellulose™)

¢) etylenglykoldinitrat (’nitroglycol”)

1C992

1E915

1E950

5A990

5E990

8A990

8D990

8E990

e) klortrinitrobenzen (“picryl chloride”)

f) N-metyl-N,2,4,6-tetranitroanilin (’trinitro-

phenylmethylnitramine, (tetryl)”)

g) 2,4,6-trinitrotoluen

Vaccin for skydd mot nigon av foljande:
a) Bacillus anthracis, eller

b) Botulinus-toxiner.

”Teknologi” enligt den allminna teknologian-
mirkningen for “utveckling”, produktion” eller
”anvindning” av den utrustning som avses i
1B915.

”Teknologi” enligt den allminna teknologian-
mirkningen fér utveckling” eller ”produktion”
av de blandningar som avses i 1C950.

Export av produkter som specificeras under denna
rubrik dr forbjuden till alla destinationer i Iran,
Irak eller Libyen. Kommunikationsutrustning for
troposfirisk spridning med analoga eller digitala
moduleringsmetoder samt komponenter som
konstruerats sirskilt for sidan utrustning.

Export av produkter som specificeras under denna
rubrik Gr forbjuden till alla destinationer i Iran,
Irak eller Libyen. Teknologi” enligt den all-
minna teknologianmirkningen for “utveckling”,
”produktion” eller ”anvindning” av “produkter”
som avses 1 5A990.

Export av produkter som specificeras under denna
rubrik dr forbjuden till alla destinationer i Iran
eller Irak. Fartyg och uppblisbara farkoster, i
uppblast eller icke uppblast tillstind, samt utrust-
ning och komponenter som konstruerats sirskilt
for siddan utrustning, andra 4n sidana fartyg, far-
koster, utrustning eller komponenter som avses
under rubrik ML9 i del II till forteckning 1 i
Export of Goods (Control) Order 1994 eller i bi-
laga T tull rddets beslut 94/942/GUSP.

Export av produkter som specificeras under denna
rubrik dr forbjuden till alla destinationer i Iran
eller Irak. ”Programvara” konstruerad for “ut-
veckling”, ”produktion” eller ”anvindning” av

”produkter” som avses i 8A990.

Export av produkter som specificeras under denna
rubrik dr forbjuden till alla destinationer i Iran
eller Irak. ”Teknologi” enligt den allminna tek-
nologianmirkningen foér “utveckling”, ”produk-
tion” eller “anvindning” av “produkter” som av-
ses 1 8A990 eller 8D990.
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9A990 Export av produkter som specificeras under denna ”Programvara” sirskilt konstruerad eller modi-

9A991

9A993

9D993

rubrik dr forbjuden till alla destinationer i Iran,
Irak eller Libyen. ”Flygplan” med en hogsta till-
laten startvikt pd minst 390 kg, flygmotorer samt
utrustning och komponenter som konstruerats
sirskilt for sidan utrustning, andra in sidana
som anges pd annan plats i denna férteckning
eller rubrik ML10 i del III till forteckning 1 i Ex-
port of Goods (Control) Order 1994 eller i bi-
laga T ull rddets beslut 94/942/GUSP.

Export av produkter som specificeras under denna
rubrik dr forbjuden till alla destinationer i Iran,
Irak eller Libyen. ”Flygplan” eller styrbara fall-
skdrmar, andra dn sidana som anges pid annan
plats i denna forteckning eller under rubrik
ML10 i del III i férteckning 1 i Export of Goods
(Control) Order 1994 med en hogsta tilliten
startvikt understigande 390 kg.

Export av produkter som specificeras under denna
rubrik Gr forbjuden till alla destinationer i Libyen.
Utrustning fér simulering eller modellering av
nagon funktion hos “flygplan” eller av nigon del
av “flygplan”, komponenter och tillbehér som
konstruerats sirskilt for sidan utrustning.

Export av produkter som specificeras under denna
rubrik dr forbjuden till alla destinationer i Libyen.

9E990

9E991

9E993

fierad for ”anvindning” av ”produkter” som av-
ses 1 9A993.

Export av produkter som specificeras under denna
rubrik dr forbjuden till alla destinationer i Iran,
Irak eller Libyen. ”Teknologi” enligt den all-
minna teknologianmirkningen for “utveckling”,
”produktion” eller ”anvindning” av ”produkter”
som avses 1 9A990.

Export av produkter som specificeras under denna
rubrik dr forbjuden till alla destinationer i Iran,
Irak eller Libyen. ”Teknologi” enligt den all-
minna teknologianmirkningen for “utveckling”,
?produktion” eller ”anvindning” av utrustning
eller ”programvara” som avses i 9A991.

Export av produkter som specificeras under denna
rubrik Gr forbjuden till alla destinationer i Libyen.
”Teknologi” enligt den allminna teknologian-
mirkningen for “utveckling”, ”produktion” eller
?anvindning” av utrustning eller ”programvara”
som avses 1 9A993 eller 9D993.

Offentliggorande av en ansdkan om registrering i enlighet med artikel 6.2 i ridets férordning
(EEG) nr 2081/92 om skydd for geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar

(98/C 265/05)

Genom detta offentliggdrande tillgodoses den ritt till invindningar som faststills genom arti-
kel 7 i ovan nimnda férordning. Alla invindningar mot ansékan skall géras genom den behs-
riga myndigheten i medlemsstaten inom sex manader efter detta offentliggérande, som sker av
de motiv som anges nedan, sirskilt punkt 4.6, genom vilka ansdkan bedéms kunna godtas

enligt forordning (EEG) nr 2081/92.

RADETS FORORDNING (EEG) nr 2081/92

REGISTRERINGSANSOKAN: ARTIKEL 5

SUB ( )

SGB (x)

Ansokningsnummer i medlemsstaten: 03013

1. Behorig myndighet i medlemsstaten: Forenade kungariket

Namn: Ministeriet f6r jordbruk, fiske och livsmedel

Tfn:  (44-171) 270 88 65

Fax:  (44-171) 2708071
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2. Ansékande grupp:

a) Namn: Exmoor Blue Cheese

b) Adress: Willett Farm, Lydeard St Lawrence, Taunton, Somerset, TA4 3QB

c) Sammansittning: Producent/forddlare: (1) annan: (1)

3. Produkttyp: Ost — Kategori 1.3

4. Produktspecifikation:

(Sammanfattning av kraven i artikel 4.2)

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

Namn: Exmoor Blue Cheese

Beskrivning: Helfet mjukost av grénmégeltyp med en genomsnittlig fetthalt pid 34 %.
Karaktiriseras av en djup gul firg och en smoraktig konsistens. Gjord av opastdriserad
mjolk fran jerseykor.

Geografiskt omrade: Den del av grevskapet Devon som gir frin Barnstaple utmed kusten
till staden Watchet, dngtagsbanan frin Watchet till den korsas av vig 3227, vig B 3227
visterut till den korsar vig A 361 och fran vig A 361 visterut till Barnstaple.

Bevis pa ursprung: Denna ost har producerats med traditionella hantverksmetoder pa
den sokandes gard sedan 1986. Frin och med 1990 anvinds endast mjolk frin kor av
jerseyras for att framstilla denna karakteristika mjukost.

Framstillningsmetod: Mjolken hettas upp till 70 °F och mjslksyrakultur tillsitts. Mjslken
hettas sedan upp till 85—90 °F och denna temperatur behlls under tre till fem timmar.
Under denna tid tillsitts vegetarisk 16pe och Penicillium roquefortti. Ostmassan fir se-
dan stelna innan den skirs upp och forflyttas med handsilar till tudelade formar dir den
drineras. Efter sex och arton timmar vinds formarna. 24 timmar senare liggs ostarna i
saltlake i ungefir sex timmar och drineras sedan i ytterligare 36 timmar. Under denna
tid vinds de wa ganger. Efter att de prickats for hand pa bida ytorna flyttas ostarna till
mogningsrummet och sprayas frin bada sidor med Penicillium Candidum. Exmoor Jer-
sey Blue fir mogna i tre till sex veckor och vinds varannan dag.

Samband med omradet: Det varma fuktiga klimatet och det réda 6versta jordlager som
kommer frin den underliggande gamla och nya réda sandstenen, leder tillsammans med
en lang betesperiod till saftigt foder som resulterar i en mjélk med mycket smak.

Kontrollorgan:
Namn: Specialist Cheese Makers Association

Adress: PO Box 256A, Thames Ditton, Surrey, KT7 0HR
Mirkning: SGB

Nationella krav: —

EG-nr: G/UK/0001/95.04.18

Dag di komplett ansokan mottogs: 20.11.1997
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