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II

(Forberedande rittsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Meddelande fran kommissionen till

radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om

sikerhet och palitlighet vid elektronisk kommunikation — Mot en europeisk ram for digitala
signaturer och kryptering”

(98/C 157/01)

Den 10 oktober 1997 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget att
radfriga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjdnster, som forberett arbetet i fraga, antog sitt
yttrande den 4 mars 1998. Foredragande var Umberto Burani.

Vid sin 353:e plenarsessionen den 25-26 mars 1998 (sammantridet den 25 mars 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 101 roster for, 1 emot och 1 nedlagd

rost.

1. Allmanna kommentarer

1.1.  Kommissionens meddelande ir ett lyckat forsok
att reglera elektronisk kommunikation, en mycket tek-
nisk och specialiserad friga. Anvindarna maéste forstd
de tekniska aspekterna, men framfor allt maste dessa
aspekter vara helt klara for de offentliga myndigheterna
och for lagstiftarna.

1.2. Den elektroniska kommunikationen via éppna
nidtverk, till exempel Internet, hiller pd att uppnd
dimensioner som var otinkbara bara for tio &r sedan
och dess vidare utveckling kommer formodligen att vara
ett av de utmirkande kidnnetecknen fér samhillet under
slutetav detta rtusende och i borjan av nista. Utsikterna
for den narmaste framtiden paverkas av den forvintade
exponentiella tillvixten, men de praktiska tillimpning-
arna nir det giller olika transaktioner, i synnerhet nir
det giller elektronisk handel (!), kommer dock endast
att kunna genomféras om man kan avlidgsna hindren for
en harmonisk utveckling av elektronisk kommunikation.

1.3.  Kommissionen har identifierat de hinder som
foljer med anvindning av 6ppna nitverk, nimligen

() EGT C 19, 21.1.1998, s. 72.

att meddelanden kan fangas upp och manipuleras,
dokuments autenticitet kan ifrdgasittas, personuppgif-
ter kan samlas in utan tillstdind och meddelanden kan
anvindas for illegala indamal. Dirfor dr det alltsa
nodvindigt att skapa siker infrastruktur som gor det
moijligt attinritta ett informationssamhille som skyddar
medborgarna mot missbruk och att utveckla elektronisk
handel som 4r minst lika siker som det skydd som idag
reglerar utbytet av pappersdokument i affirsvirlden.

1.4.  Det aktuella dokumentet behandlar tva grund-
liggande instrument for att 6ka sikerheten, nimligen
digitala signaturer och kryptografi. Det forsta instru-
mentet sikerstiller parternas identitet och meddelandets
ursprung (autenticitet), och det andra skyddar mot
olagligt intrdng (integritet) och sikerstiller meddelande-
nas sekretess. Tillsammans med alla berorda parter vill
kommissionen bedéma den aktuella situationen och
dess mojliga utveckling. ESK ser positivt pa detta och
onskar att kommissionen dven radfrigar kommittén i
samband med efterféljande initiativ.

1.5.  Europaparlamentet och ministerrddet har begirt
att kommissionen skall férbereda limpliga regler for
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att kunna genomféra dtgirder for att sikerstilla de
elektroniska dokumentens integritet och autenticitet.
ESK noterar dock att man ocksd mdste ta hinsyn till
andra aktuella initiativ eller initiativ som redan har
genomforts av tredje land och internationella organisa-
tioner (OECD, Uncitral, etc.).

1.6.  Dessutom noterar ESK att man bor ha en klart
sammanhéllen vision nidr man angriper regelverket. A
ena sidan kommer det att bli nédvindigt att vara
flexibel for att inte hindra teknikens framsteg och dess
tillimpningar och & andra sidan bor man uppritthdlla
EU:s grundlidggande principer, det vill siga konsument-
skydd, lika konkurrensvillkor, fri rorlighet for tjanster
och omsesidigt erkinnande. Elektronisk kommunika-
tion ir en revolution vars foljder atminstone ir i nivad
med den industriella revolutionens effekter under forra
seklet. Regelverket och den juridiska ramen maste ha
sin grund i innovativa koncept som grundar sig pi
gjorda framsteg och rimliga framtidsprognoser.

1.7. Den befintliga lagstiftningen, som utvecklats
under de tva senaste drtusendena med utgadngspunkt fran
den romerska ritten, hinfor sig till pappersdokument.
Dessa dokument kommer inom den nirmaste framtiden
dock att ersittas av elektroniska dokument (i vilken
utstrickning detta kommer att ske ir fortfarande omoj-
ligt att siga, men forindringarna kommer att vara
bestdende). Det ror sig om en radikal forindring som
kriver ett annorlunda angreppssitt for att omfatta bide
giltighet i fraga om kontrakt och giltighet vad giller
elektronisk dokumentation som utvixlas mellan privat-
personer och offentliga myndigheter (skatter, socialfér-
sikring, registrering av handlingar, rittsirenden, etc.).

1.8. I nagra linder har de offentliga myndigheterna
redan borjat anvinda elektronisk kommunikation nir
det giller utbyte av information och dokument bade
internt och i sin kontakt med medborgarna. Nir ett
regelverk och en siker juridisk ram har utvecklats maste
det bli méjligt att anvinda elektronisk kommunikation
nir det giller viktiga juridiska och administrativa
handlingar. Denna forindring kan kanske fi storre
effekter 4n den forindring som skall genomféras pa det
privatrittsliga omradet.

1.9.  Dirfor ir det alltsd nodvindigt att utforma ny
lagstiftning och ett nytt regelverk som baseras pa att
dokumenten inte forekommer i ”materiell” form. Det
privatrittsliga och det forvaltningsrittsliga omradet
faller till stor del inom de enskilda medlemsstaternas
ansvarsomrade. En mangfald initiativ har i sjidlva verket
antagits eller haller pd att behandlas. Vid en forsta
summarisk analys kan man konstatera att riktlinjerna
och losningarna ofta avviker avsevirt fran varandra.
ESK framhaller for kommissionen och medlemsstaterna
att det dr nodvindigt att snabbt dstadkomma en harmo-
nisering av de grundliggande begreppen pa europeisk
nivd. Den inre marknaden maste fungera och de problem

som foljer av att lagstiftning och regelverk skiljer sig at
fran land till land skulle snart uppdagas. En harmonise-
ring i efterhand skulle bli mycket svar.

2. Inledning: Behovet av siker elektronisk kommuni-
kation (1)

2.1.  ESK har tagit del av de tekniska aspekterna
nir det giller elektronisk kommunikation, digitala
signaturer och kryptering. Man ser positivt pa att
kommissionen har behandlateninvecklad och specialise-
rad friga och samtidigt gjort detta dmne tillgingligt for
personer som inte nédvindigtvis innehar vetenskapliga
kunskaper. Kommittén gér inte in pd dessa sistnimnda
aspekter utan begrinsar sina kommentarer till de punk-
ter som ror verksamhet och funktion och som kan
foranleda en juridisk eller administrativ insats fran de
europeiska institutionerna.

2.2.  Om det inte dr mojligt att uppna en absolut och
total sikerhet nir det giller elektronisk kommunikation
framhaller kommittén att den storsta faran som hotar
pa detta omrade idr bedrigeri i dess olika former och
tillimpningar. Det rader inget tvivel om att de 6ppna
nitverken (till exempel Internet) dr sdrbara i detta
avseende, dtminstone sa linge som man inte har antagit
giltiga sikerhetsforeskrifter i stor omfattning. Med
tanke pd detta paminner kommittén om att viktiga
dokument utviixlas inom slutna nitverk, dir tillgdngen
forbehalls anvindare som redan kinner varandra och
dir det finns ett omsesidigt fortroende.

2.3.  Slutna nitverk, som ir helt legala, har utvecklats
oberoende av de 6ppna nitverken och de utnyttjar egna
kommunikationssystem eller Internet. Slutna nit ir
troligtvis dyrare att anvinda dn 6ppna nitverk, men
den avgorande faktorn ir formodligen att sikerheten
ir storre med slutna nitverk. De slutna nitverkens
expansion kommer siledes att betingas av de dppna
nitverkens tillforlitlighet, det vill siga desto tillforlitliga-
re éppna nitverk, desto mindre anledning att utveckla
slutna nitverk. 1 kontraktsfrihetens namn anser inte
ESK att denna sektor behover regleras. Ett problem ir
dock att det kan uppsta tvivel om bevisens giltighet nir
det giller olika transaktioner i forhallande till tredje
man, om dessa transaktioner inte har identifierats och
godkints av en certifieringsmyndighet (se dessutom
punkt 5).

2.4.  Meddelandets allminna mal 4dr dock inte att
behandla sikerhetsfrigan som sidan, utan malsittning-
en ir mycket bredare och mer ambitios och syftar i
sjialva verket till att:

— Inritta en europeisk ram for digitala signaturer.

— Sikerstilla attden inre marknadens for kryptografis-
ka produkter och tjidnster fungerar.

(1) Se meddelandet kapitel 1, s. 6-7.
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— Losadeinternationella problem som hinger samman
med Internets universella karaktir.

— Inbegripa kryptering inom ramen fér den europeiska
politiken.

— Underlitta for anvindare att dra nytta av det globala
informationssamhillets mojligheter.

2.5.  ESKvilkomnar denna atgirdsram men framhal-
ler dock en aspekt som kan verka sjilvklar men som
ibland gléms bort under arbetets ging, nimligen att
man inom alla europeiska dtgirder maste beakta den
elektroniska kommunikationens globala dimension.
Onskan om att overtriffa varandra kan leda till att
kriterierna avviker ifrin varandra pd ett olimpligt
sitt. Kommissionen verkar ha tagit intryck av denna
uppfattning, medan kommittén for egen del betonar att
Europa, om och nir det ir mojligt, borde ta ledningen
for nya initiativ, samtidigt som man tar hinsyn till det
som andra gor och har gjort. Det pdgdende eller
planerade internationella samarbetet(!) har gett goda
resultat, men beslutsprocessen tar dock lang tid och det
krivs ett europeiskt regelverk sd snart som mojligt.
Detta regelverk mdste vara sd flexibelt att det kan
anpassas efter det internationella samarbetets krav.

3. Autentisering och integritet: digitala signaturer (2)

3.1.  Endigital signatur garanterar att ett meddelande
har skickats fran en identifierad och behérig person
(autenticitet) och att dess innehall inte har dndrats av
tredje person eller oforutsedda hindelser (integritet) (3).
Digitala signaturer baseras pd kryptografiska tekniker
didr man anvinder en offentlig nyckel (som 4r kidnd av
alla som anvinder ett visst system) och en privat nyckel
(som enbart ir kind av avsindaren).

3.2.  Sikra digitala signaturer (och andra alternativa
system som haller pa att utvecklas) dr en forutsittning
nirdetgillergiltighetifriga om kontrakt som uppriittats
via system dir det inte férekommer nigon pappersvix-
ling. Digitala signaturer har alltsd blivit slutstenen i en
ny juridisk affirskonstruktion som inrittats genom
elektronisk kommunikation.

3.3.  Det uppstir inga problem med giltigheten nir
det giller kontrakt som ingds mellan parter i ett slutet
system eftersom omsesidigt fortroende — som baseras
pa rigordsa accessregler, insyn i sikerhetskriterierna och
kontraktsfrihet — ligger till grund for de slutna

(1) Se meddelandet kapitel IV, punkt 1.2 (iii), s. 24.

(3) Se meddelandet kapitel II, s. 8-9.

() Nir det giller de invecklade tekniska aspekterna — se
meddelandet och i synnerhet bilagorna 1-2.

systemens utveckling. Bland de olika &tgirder som
antagits dr det viirt att pipeka att man har tagit fram
ett SET-protokoll (Secure Electronic Transaction) ()
nir det giller elektronisk handel med finansiella tjdnster.
Detta protokoll finns tillgingligt via ett elektroniske
certifikat (digital certificate) for de innehavare av betal-
kort och elektroniska betalningsmedel som ir kunder
hos anslutna handlare. Det bor dock papekas att SET
inte entydigt kan definieras som ett slutet system utan
snarare som ett system som dr 6ppet for betalningar.

3.4.  Det dr noddvindigt att sikerstilla juridiske er-
kidnnande av giltigheten hos de kontrakt som upprittats
i oppna nit, bide mellan parter och i forhallande till
tredje man. Nagra nationella rittssystem erkinner redan
de elektroniska signaturernas giltighet, men bara en
harmoniserad 6verstatlig lagstiftning kan sikerstilla
den elektroniska handelns utveckling pa virldsbasis.

4. Konfidentiell elektronisk kommunikation: Krypte-
ring (%)

4.1.  Utover meddelandets autenticitet och integritet
(se punkterna 1.4 och 3.1) kriver den elektroniska
kommunikationen, liksom den skriftliga kommunikatio-
nen, sekretess. Detta krav, som ir viktigt inom de
slutna nitverken, ir avgorande for de &ppna nitverken.
Kryptering garanterar att meddelandet bara kan forstas
av avsindare och mottagare.

4.2.  Kryptografiska system grundar sig pd principen
att endast avsindaren kan kryptera meddelandet och
endast mottagaren kan dechiffrera det. Enligt kommis-
sionsdokumentet finns det ca 1400 firdigtillverkade
krypteringsprodukter i handeln. For att kunna utbyta
krypterade meddelanden som man kan dechiffrera krivs
det naturligtvis att avsindaren och mottagaren har
kompatibla mjukvaror.

4.3.  Krypteringssystemens spridning innebir att han-
teringen av mjukvarorna blir mer komplicerad for den
enskilde i kontakten med en mangfald olika parter.
Bortsett fran detta medfor kryptering i sig sjilv grund-
liggande problem. [forsta hand kriver de grundliggande
principerna for att skydda privatlivet (och dessutom for
att skydda upphovsritten och industriella hemligheter)
och forsvara den ekonomiska sfiren mot olaga intrang
att anvindarna har tillgdng till ett krypteringssystem
som sikerstiller en hog sekretess- eller diskretionsniva
i meddelandena. I andra hand ir det nodvindigt att

(*) SET omfattar meddelandets integritet, signaturernas auten-

ticitet och kryptering av meddelandet (se dessutom
punkt 5.2).
(%) Se meddelandet kapitel I1I, s. 16-17.
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skydda samhiillet fran otilliten anvindning, som spiona-
ge, terrorism, och verksamhet som dr kriminell eller
atminstone olaglig.

4.4.  Dirav foljer att det i denna fraga dr nodvindigt
med ett harmoniserat regelverk som dr upprittat enligt
gemensamma principer. Regelverket borde — inom det
mojligas grins — forena de krav som verkar std i
motsats till varandra. Kommittén betonar att tillgingen
till kryptografiska system borde vara varje medborgares
rittighet, men inser att en sddan rittighet maste begriin-
sas av samhiillets behov att forsvara sig mot kriminalitet
och annan illegal verksamhet. Svarigheten ligger i att
faststilla denna grins, som kan variera bade fran land
till land och over tiden beroende pd den sociala och
politiska situationen i ett land. Det idr uppenbart att
problemet inte kan l6sas av de enskilda medlemsstaterna
enligt principerna for lika villkor och proportionalitet.
Ytterligare ett problem som Aaterstir att 16sa dr hur
lingt medborgarnas rittigheter stricker sig och vilket
angreppssitt myndigheterna skall vilja inom ramen for
rittssikerheten som faststiller garantier for medborgar-
na nir det giller anvindning av insamlad information.

5. Certifieringsmyndigheter och betrodd tredje man
(TTP — Trusted Third Party) (1)

5.1.  Samtliga problem som beskrivits ovan kriver att
det utvecklas system som kan sikerstilla maximal
tillforlitlighet nir det giller digitala signaturer och
kryptografiska system, utbyte av nycklar, certifiering av
dessa och diskretion i meddelandena. Dessutom madste
kraven pa att samhillet skyddas mot kriminalitet respek-
teras.

5.2. Problemet med att utveckla en juridisk ram for
erkinnande av de handlingar som &verfors via éppna
nitverk med digitala (och eventuellt krypterade) signatu-
rer gentemot tredje man har dnnu inte 16sts pd gemen-
skapsnivd. Kommissionen ir instilld pa att inritta en
eller flera juridiskt erkinda certifieringsmyndigheter i
varje land. Dessa myndigheter skulle fungera som
deponeringsinstans for offentliga nycklar.

5.3.  Enjuridiskt erkind certifieringsmyndighet skulle
alltsd kunna ha en offentligrittslig funktion, men skulle
inte kunna— eller borde inte kunna — utéva komplette-
rande verksamhet eller leverera tjidnster som ir typiska
for TTP, vars funktion ir privat. Enligt kommissionen
mdste man alltsd hilla dessa bdda organ atskilda. ESK
samtycker till denna uppliggning, men det dterstar dock
att faststilla om certifieringsmyndigheterna skall vara

(1) Se meddelandet kapitel II, punkt 2, s. 9-12.

offentliga organ eller privata organ med offentlig still-
ning. Eftersom det viktiga dr att verksamheten erkinns
och regleras anser ESK att beslutet kan 6verlatas till de
enskilda medlemsstaterna.

5.4.  ESKfragar sig dessutom om det alltid dr nodvin-
digt att inriitta certifieringsmyndigheter eller i forekom-
mande fall utvidga deras behorighet till alla befintliga
system. I vissa fall dr anvindarna (till exempel nir det
giller SET) hundratusentals och kommer snart att
bli miljontals. Deponering och forvaltning av enskilda
nycklar skulle bli mycket invecklat och dyrt. Det enklaste
och billigaste sittet skulle antagligen vara ge de TTP
som kan garantera integritet och erfarenhet juridisk
stillning som privata certifieringsmyndigheter.

6. Slutsatser

6.1.  Kommissionens program idr omfattande men bra
upplagt och ESK ser positivt pa programmet i sin helhet.
For att undvika att upprepa gemensamma synpunkter
ligger ESK till nigra kommentarer som skulle kunna
vara ett bidrag i den pidgdende debatten.

6.2.  Nir det giiller kompatibilitet () uppmanar kom-
missionen industrin och de internationella standardise-
ringsorganisationerna att utveckla tekniska standarder
och infrastrukturer for att garantera siker anvindning
av nitverken. Kommissionen overviger om det ir
mojligt att anta lampliga dtgirder for att stodja de
europeiska foretagens arbete inom detta omrade. ESK
papekar att inrittande av standarder har effekter pd den
europeiska industrins konkurrenskraft i forhallande till
industrin i tredje land, och foreslar att kommissionens
initiativ innefattas bland de dtgirder som kommissionen
foreskrev i sitt meddelande om ”Den europeiska infor-
mations- och kommunikationsteknik (IKT) — indu-
strins konkurrenskraft” (3).

6.3.  Enstrategi som ir inriktad pa att frimja de sma
och medelstora foretagens anvindning av elektronisk
kommunikation skulle ocksa behéva utvecklas. Utover
de olika dtgirderna som kommittén redan har foreslagit
genom sitt yttrande om “Elektronisk handel” (4) skulle
det vara limpligt att forse de smd och medelstora
foretagen med nyckelfirdiga losningar av det slag som
utvecklats inom Tedis-programmet. Handelskamrarna
och andra liknande organisationer skulle kunna bidra
med avgorande stod si att de sma och medelstora
foretagen kan ta till sig ny teknik. Samrtidigt dr det
nodvindigt att framhalla att spridningen av den elektro-
niska kommunikationen méaste kompletteras med infor-
mation till de sma och medelstora foretagen om de

() Se meddelandet kapitel IV, punkt 3, s. 25-27.
() EGT C73,9.3.1998, s. 1.
* EGT C 19, 21.1.1998, s. 72.
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risker och kostnader som foljer med anvindning av ny
teknik. I likhet med andra innovationer miste man dven
inom detta omrade fatta ansvarsfulla beslut och ha full
insikt om deras positiva och negativa effekter.

6.4.  En underforstddd aspekt som inte uttryckligen
behandlas i meddelandet ir konsumentskydd och, mer
generellt, skydd av alla dem som anvinder sig av
elektronisk kommunikation. Det rér sig om en priorite-
rad och mycket komplicerad fraga, i synnerhet med
avseende pa internationell ritt. De digitala signaturernas
relativa sikerhet kommer att frimja upprittande av
kontrakt pd distans. Medan de europeiska bestimmel-
serna och andra nationella lagar tillimpas utan tolk-
ningsskillnader nir det giller kontrakt mellan kopare
och siljare i samma land, kan en viss tvekan uppsta nir
det giller kontrakt som upprittats mellan medborgare
i olika EU-linder dir skyddsnivderna skiljer sig at. Nir
kopare och siljare bor i tredje land blir situationen
dock komplicerad. Kommittén anser att reglerna for
giltigheten i friga om elektroniska kontrakt maste
omfattas av en gemensam juridisk ram. Kommittén
rekommenderar dock att man avstdr fran varje forsok
att tillimpa denna ritt utanfor EU:s grinser och motsit-
ter sig da samtidigt de méanga patryckningarna fran
myndigheter i tredje land i detta avseende.

6.5.  Skillnaderna mellan nivierna pd konsument-
skyddet i virlden (och iven inom olika EU-linder)
kommer inte att utjimnas pd kort sikt. Under tiden
mdste konsumenterna liksom alla andra anvindare
informeras om attdet europeiska eller nationella skyddet
inte kan gilla ndr det giller kontrakt som upprittats
med leverantorer i tredje land eller andra EU-linder.
Liknande iakttagelser kan goras vad giller bestimmelser
som ror upphovsritt, medborgerliga rittigheter, yttran-
defrihet och sedlighet (pornografi etc.).

6.6.  Ett besvirligt problem utgors av skattelagarna, i
synnerhet vad giller moms. I princip kan man rikna
med att alla regeringar kommer att protestera kraftigt
mot Overenskommelser och lagstiftning som innebir
forlust av inkomster, samt nir det giller system som
innebir att skattereglerna litt kan kringgds. ESK fragar
sig om den planerade europeiska harmoniseringen (1),
som foreskriver att moms skall uppbiras enligt procent-
satsen i koparens hemland, ir tillimplig pd den elektro-
niska handeln och da framfor alle i forhallande till tredje
land.

6.7.  Internets globala karaktir innebir att problemet
med bedrigerier och kampen mot den organiserade
brottsligheten far ytterligare en dimension. Strafflagarna
inom detta omrade avviker i hog grad fran varandra och

(1) EGT C 296, 29.9.1997.

saknas ibland till och med helt. Vid sidan av EU:s redan
planerade dtgirder (2) borde Europa stilla sig i spetsen
for initiativ nir det giller harmonisering och internatio-
nellt samarbete som inte skall vara begrinsade till de
viktigaste linderna. Inom EU kommer det dven att bli
nodvindigt att bidra med limpligt stod nir det giller
utbildning inom de organ — i synnerhet Europol —
som ir ansvariga for att bekimpa kriminaliteten.

6.8.  Om den elektroniska kommunikationen skall
ersitta den skriftliga kommunikationenkrivs en 6vergri-
pande juridisk ram och ett omfangsrikt regelverk som
skall omfatta alla relevanta transaktioner. Utover t-
girdsprogrammet har kommissionen ocksa utformat
en atgirdsplan. Kommittén ser positivt pa de goda
avsikterna, men fragar sig dock om alla uppstillda
villkor — i synnerhet de villkor som styrs av internatio-
nella avtal — kommer att kunna uppfyllas.

6.9.  Slutligen ir det nodvindigt att preliminart fast-
stilla granserna for EU:s och medlemsstaternas juridiska
och normerande dtgirder. Utover de nddvindiga regler-
na for att sikra kontraktens juridiska giltighet och
avldgsna nationella regler som inte 4r kompatibla, anser
ESK att man bor ge stort utrymme at sjilvreglering
(uppforandekodex). Det sistnimnda borde i synnerhet
giilla de nya systemens kompatibilitet med sina foregang-
are, sikerstillande av slutna och 6ppna system som
svarar mot samma sikerhetsregler och sikerhetsnormer
och lika villkor for anvindare fran olika linder. De
offentliga myndigheternas insatser borde begrinsas till
att kontrollera att systemen fungerar och att de éverens-
stimmer med den inre marknadens allminna principer.

6.10.  Kommittén vill ligga fram foljande konkreta
forslag som en dtgirdsplan for kommissionens framtida
— och i ndgra fall brddskande — initiativ.

— Definitionen ”signatur” som idag anvinds i lagar,
forordningar och forfaranden bor utvidgas till att
omfatta begreppet digital signatur.

— Undertecknandet av digitala signaturer bor vara
en spontan, tydligt manifesterad och kontrollerbar
handling dir den undertecknande har full visuell och
operativ kontroll. Detta kriver en klar och enhetlig
definition, som inda ir tillrickligt flexibel for att
innefatta signaturer undertecknade med befintlig
och framtida teknik.

— Inom relativt kort tid bor alla medborgare kunna
forfoga over ett instrument (bankkort, socialfor-
sikringskort, etc.) som gor det mojligt for dem att

) EGT C 251, 15.8.1997.
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underteckna digitalt. Detta forutsitter ett personligt
nationellt registreringsnummer och naturligtvis en
centraliserad databank.

— Sa snart som mojligt bor myndigheterna vara i
stand att tillhandahalla och ta emot dokument pa
elektronisk vig. Det skulle dtminstone under den
forsta tiden kunna ske via terminaler installerade
vid offentliga institutioner.

Bryssel den 25 mars 1998.

— Det ir nodvindigt att sikerstilla ett 6msesidigt
erkdnnande pd global niva av certifieringsmyndighe-
terna.

— Att brevvixling hills konfidentiell garanteras av
nistan alla utvecklade linders forfattningar. Undan-
tagen fran denna regel dr faststillda i lag. Elektronisk
kommunikation bor skyddas pa samma sitt och
enligt samma kriterier.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till Europaparlamentets och

radets direktiv om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om

ansvarsforsikring for motorfordon samt om dndring av direktiv 73/239/EEG och 92/49/EEG
(Fjarde direktivet om motorfordonsforsikring)” (1)

(98/C 157/02)

Den 4 november 1997 beslutade rddet i enlighet med artikel 100a i EG-férdraget att radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster, som fick uppdraget att forbereda
kommitténs arbete i frigan, antog sitt yttrande den 4 mars 1998. Foredragande var Charles
Pelletier.

Vid sin 353:e plenarsessionen den 25-26 mars 1998 (sammantridet den 25 mars 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 94 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Allt sedan den inre marknaden for forsikringar
infordes har det ansetts mycket viktigt att genom
gemenskapens lagstiftning forbittra ersittningen till
skadelidande vid olyckshindelser med motorfordon
inom Europeiska unionens omréde.

1.2. Denna ambition 4r in mer motiverad eftersom
man skulle bidra till att underlitta den fria rorlighet for
personer som garanteras i fordragets inledande avsnitt
och till att forverkliga den inre marknaden.

1.3.  Bakgrunden till detta fjirde direktiv om motor-
fordonsforsikring dr de europeiska medborgarnas skade
rorlighet. Det ir inte ovanligt att de behover tillbringa
en kortare eller lingre tid i ett annat medlemsland 4n
det land de dr bosatta i. Dessa befolkningsrorelser vars

(1) EGT C 343, 13.11.1997, s. 11.

rytm ofta bestims av semesterperioderna dkar hela tiden
i omfattning och berér de olika medlemsstaterna i
mycket olika grad. Fran denna synpunkt kan man ritt
tydligt urskilja linder som “exporterar” turister, linder
som ir “importorer” och medlemsstater som strémmar-
na passerar igenom.

1.4.  Risken foren person pa resa i en annan medlems-
stat 4n hemlandet att rika ut for en trafikolycka ir alltsd
ett statistiskt faktum, vilket de framstillningar som
Europaparlamentet erhéller i frigan vittnar om, dven
om det fortfarande idr f4 som drabbas.

2. Bakgrund

2.1. I slutet av 40-talet inférdes pd initiativ av FN:s
kommission for transportfrigor ett grona kort-system
som inom ramen foér en standardéverenskommelse
mellan nationella myndigheter hanterade skadereglering
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efter trafikolyckoriannatland in denskadades hemland,
vilka villats av fordon som forsikrats i ett europeiskt

land.

2.2.  Alltsedan det forsta direktivet om ansvarsforsik-
ring for motorfordon infordes 1972 (72/166/EEG) har
Europeiska kommissionen haft malsittningen att for-
bittra ersiteningen till offer for trafikolyckor i Europeis-
kaunionen. Genom detta direktiv blev ansvarsforsikring
obligatoriskt i hela ddvarande Europeiska ekonomiska
gemenskapen. Det andra (84/5/EEG) och det tredje
(90/232/EEG) direktivet tillkom for att ytterligare fors-
tirka skyddet for de skadelidande.

2.3.  Det andra direktivet av den 30 december 1983
var inspirerat av grona kort-systemet. Det reglerade de
fall dir trafikolyckan intriffade i det land dir den
skadelidande var bosatt och orsakades av ett fordon
som var registrerat och forsikrat i detta land eller i en
annan medlemsstat.

2.4.  Det tredje direktivet av den 14 maj 1990, dir det
fastlades hur det fria utbudet av motorfordonsforsik-
ringar skulle fungera, omfattade de fall dir olyckan
dgde rum i den skadelidandes hemland och orsakades
av ett fordon som var registrerat i samma land, men
som genom det fria utbudet av tjinster var forsikrat
hos ett forsikringsbolag i en annan medlemsstat.

2.4.1.  Framfor allt gjorde det tredje direktivetr det
obligatoriskt for alla forsikringsgivare att ansluta sig
till grona kort-byrdn och till en nationell garantifond
for att fa verka pa en viss marknad, oavsett om de redan
var etablerade dir eller inte.

2.5.  Direktiven for motorfordonsforsikring gor det
alltsa inte mojligt att pa ett ndgorlunda praktiske sitt
ticka in de fall dir personer skadats i trafikolyckor i ett
annat land dn det dir de dr bosatta.

2.6.  Europeiska kommissionen, som noterat detta
problem, lade i borjan av 1990 fram fragan for de bada
branschorganisationer som borde vara mest limpade
att hitta en l6sning, nimligen Europeiska forsiakrings-
kommittén (EIC) och Byraradet.

2.7.  Byrarddet administrerar grona kort-systemet och
har utarbetat en konvention fér ”olycksdrabbade beso-
kare” i avsikt att beakta dessa fall. Det har emellertid
inte varit mojligt att nd fram till ndgot resultat pa
konventionella vigar, dels dirfor att det framgdtt att
man inte skulle kunna fi stéd frin samtliga berorda
organ, dels for att utvidgningen av ritten till direktan-
sprak — en grundpelare i ett system med representanter
— inte kunde garanteras med optimala villkor vad giller
rittssikerhet.

2.8. Mot bakgrund av dessa svarigheter pa ett sd
kinsligt omrade har EIC tydligt uttalat sitt stod for ett
forslag till direktiv, som det enda sittet att sikerstilla
en enhetlig skyddsniva i hela Europeiska unionen och

framfor allt att i alla medlemsstater inféra en ritt till
direktansprak gentemot den forsikringsgivare dir den
ansvarige tecknat ansvarsforsikring.

2.9.  Europaparlamentet tog sig an fragan 1995 efter
att ha fatt ta emot ett antal framstillningar frin
skadelidande vid trafikolyckor som rdkat ut foér en
olycka i en annan medlemsstat dn den dér de dr bosatta
och som skarpt kritiserat drojsmélen med att betala ut
ersittningar och det ldngsamma forfarandet. Utskottet
for rittsliga fragor utsdg Willy Rothley till foredragande
och han star bakom den resolution som Europaparla-
mentet antog den 26 oktober 1995 med stod av artikel
138b i fordraget.

2.10.  Pidkommissionen har man tagit fasta pa detkrav
som Europaparlamentet fort fram. Man har utarbetatett
forslag till direktiv som vilar pa foljande principer:

— En ritt infors for den skadelidande att framstilla
ersittningskrav direketill den ansvariges forsikrings-
givare.

— Kravet att alla forsikringsbolag skall tillsitta en
representant med uppgiften att omhinderta skade-
regleringen i vart och ett av Europeiska unionens
medlemsstater.

— Att ett informationsorgan inrittas med uppgiften
att forse skadelidande med information om den
ansvariges forsikringsgivare och om vem som ir
detta bolags skaderegleringsrepresentant i landet dir
den skadelidande ir bosatt.

— Att man infor ett aliggande forenat med pafoljder
for forsikringsgivaren att komma med ett ersitt-
ningsbud inom en bestimd tidsfrist.

— I de fall forsidkringsgivaren inte utsett nigon repre-
sentant eller inte ger ndgot tillfredsstillande ersitt-
ningsbud inom tidsfristen foreslds att man tillgriper
ett skaderegleringsforfarande via ett sdrskilt organ i
det land dir den skadelidande ir bosatt som i
efterhand far terkriva beloppet hos sin motsvarig-
het i den medlemsstat dir olyckan dgde rum.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén dr positiv till forslaget till direktiv,
som utgor ett absolut nodvindigt steg nir det giller att
forverkliga den inre marknaden till fromma for de
konsumenter som kan forvintas drabbas av foljande
problem om de rdkar ut for en olycka i utlandet:

— Sprék- och kommunikationsproblem.

— Svarigheter att faststilla den ansvariges identitet och
vem som idr dennes forsikringsgivare.

— Skillnader i villkoren nir det giller den vallandes
ansvar for olyckan.

— Olika procedur- och ersittningsregler i de olika

linderna.

3.2.  Kommittén hoppas att denna text skall antas sd
snabbt som mojligt och att kommissionen kommer
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att informera om den, liksom alla berorda parter 3.8. Kommittén konstaterar att ritten till direktan-

i medlemsstaterna, nimligen offentliga myndigheter,
forsidkringsbranschens organisationer, konsumentorga-
nisationer, personer sysselsatta inom turistniringen...

3.3.  Kommittén konstaterar emellertid ocksa att det,
bortsett fran att vissa avsnitt skulle kunna formuleras
pa ett klarare sitt, fortfarande rader tveksamhet i
berorda fackkretsar nir det giller hur vissa krav som
stills i forslaget till direktiv skall kunna uppfyllas inom
givna tidsfrister, sirskilt det om att inritta ett register
med uppgifter om registrerade motorfordon, om forsik-
ringsgivaren som stir bakom ansvarsforsikringen samt
om vilken representant som ansvarar for skaderegle-
ringen.

3.4. Frdgan om att infora en sirskild tidsfrist for att
genomfora denna speciella bestimmelse i direktivet bor
foljaktligen diskuteras, eftersom det behovs rimlig tid
for att infora ett sadant register, som for nirvarande
inte finns i mdnga av medlemsstaterna, for att man skall
kunna fa fram de tekniska och ekonomiska medel som
krivs for att det skall fungera vil.

3.5.  De som berors har i allminna termer ifrigasatt
kostnaderna for att genomfora detta forslag till direktiv.
Kommittén skulle vilja veta om kommissionen har
forsokt att skatta kostnaden for detta lagstiftningsinitia-
tiv med hjilp av gingse formulir for kostnadsberikning.

3.6. Forkommitténtycksdetuppenbartattytterligare
atgiarder kommer att behova vidtas nir vil detta direktiv
antagits.

3.6.1.  Aven om det ir friga om ett mer allmint
problem boér kommissionen undersoka vilka mojligheter
det finns att paskynda och underlitta de skadelidandes
tillgdng till bevisregler, sirskilt nir det giller att erhilla
eller f ta del av polisprotokoll eller liknande.

3.6.2.  Det verkar iven efterstrivansvirt att pa sike
tillnirma bestimmelserna om ritt till ersittning och
skadestand pd europeisk niva 4ven om forutsittningarna
for en verklig konvergens inte tycks foreligga for
nirvarande.

3.6.3.  Nir det giller att pa ett konkret sitt underlitta
skadereglering i utlandet har EIC bidragit genom att
utarbeta en modell fér en ”europeisk rapport”, vilken
anvinds i manga medlemsstater.

Ritten till direktansprik

3.7. Inforandet i alla medlemsstaters lagstiftning av
ritten till direktansprik innebir onekligen ett visentligt
steg i riktning mot att forbidttra de skadelidandes
situation nir de soker gottgorelse. Det innebir en nyhet
i Storbritannien och Irland.

sprik endast giller for skadelidande som uppfyller
kriterierna i artikel 1, det vill siga skadelidande i olyckor
som intriffat i en annan medlemsstat dn den dir den
skadelidande 4r bosatt, och som orsakats av ett fordon
som ir registrerat i en annan medlemsstat och forsikrat
i ett forsikringsbolag som ir etablerat i en annan
medlemsstat.

3.9. Kommittén fragar sig varfér man infért en
sidan begrinsning och menar for sin del att detta
direktivforslag hade utgjort ett ligligt tillfille for ate
gora denna moijlighet till en rittighet som omfattar
alla skadelidande i trafiken inom Europeiska unionens
territorium.

Utseende av skaderegleringsrepresentant

3.10.  Medlemsstaterna mdste vidta nodvindiga at-
girder sa att de auktoriserade forsikringsbolagen som
idkar forsikringsverksamhet enligt klass 10 i varje
medlemsstat utser en representant som ansvarar for
reglering av skador. Denna nya skyldighet som aliggs
foretagen dr avsedd att underlitta dtgirder frin de
skadelidandes sida. Den skall liggas till listan pd krav
som maste uppfyllas for att erhalla auktorisation.

3.10.1.  Utseende av en sidan representant blir ocksa
ett av villkoren for att erhalla ett Europapass.

3.11.  Kommittén vilkomnar den metod som valts
men fragar sig hur kontrollmyndigheterna skall tillimpa
den. Dessa kommer i praktiken att fa lov att kriiva av
redan auktoriserade bolag att de utser en representant
samt dvervaka att ansokningshandlingarna komplette-
ras. De europeiska forsikringsbolagen bor upplysa sina
respektive kontrollmyndigheter om betydelsen av denna
nya uppgift och se till att en tilliggsbestimmelse om
detta fors in i protokollet om samarbete mellan forsik-
ringsmyndigheterna i Europeiska ekonomiska samar-
betsomridets medlemslinder, dndrat i oktober 1997.

3.12.  Dettanya krav forefaller inte innebira en alltfor
tung borda for bolagen, eftersom listan 6ver de fysiska
eller juridiska personer som kan tinkas fullgora denna
uppgift ir ppen. Kommissionen uppger i motiveringen
till artikel 3 att avsikten dr ”att foretagen skall fa mycket
stor handlingsfrihet”. Foretagen kan siledes utnyttja
befintliga strukturer: dotterbolag, filialer, representan-
ter, kontor for skadereglering m m, eller fysiska personer
som ir advokater, ombud, skatteombud eller dven en
representant for bolag som tillhandahdller tjidnster i
enlighet med artikel 6 i direktiv 90/618/EEG.
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3.13.  Att en representant utses hindrar forstds inte understkas nirmare, eftersom den skulle kunna siker-

bolaget fran att ta kontakt direkt med den eller de
skadelidande. Flexibiliteten som gor tillgdngen till en
skaderegleringsrepresentant till en av flera alternativa
handlingsvigar dr sirskilt viktig, eftersom den tar
hiansyn till att ett flertal olika situationer kan uppstd,
sdrskilt nir den skadelidande tagit ut en rittsskyddsfor-
sikring.

3.14.  De befogenheter som bolagets representant
tilldelas maste vara lika flexibla — det alternativet har
valts i artikel 3.5 — sd att foretagen inte tvingas dndra
avtalsforhallandena med tredje person eller sittet att
organisera sig pa utlindska marknader.

3.15.  Nir det giller de nodvindiga kvalifikationerna
for en skaderegleringsrepresentant forefaller det 6ns-
kvirt att uttryckligen framhalla att denne skall meddela
sig med den skadelidande pa det officiella spriket
eller de officiella spriken i den medlemsstat, dir den
skadelidande dr bosatt. Spraksvarigheter utgor faktiske
en av en storsta hindren for ett effektivt ersittningsfor-
farande.

Skyldighet att erbjuda skadeersitining

3.16.  Enligt artikel 3.6 skall ett bud om skadeersitt-
ning limnas inom tre mdanader. Si skall ske under
straffansvar “om ansvaret har faststillts och skadan
beriknats”. Det ror sig om en central bestimmelse i
direktivet, vilken till stor del ensam avgor hur effektive
direktivet skall bli och som bor leda till att skadeersitt-
ningsorganet som beskrivs i artikel 5 endast i undantags-
fall trider in.

3.17. Denna skyldighet finns redan pi den franska
marknaden sedan lagen tridde i kraft den 5 juli 1985.
Systemet, som foreskriver penningstraff om bud inte
limnas eller om budet ir otillfredsstillande, fungerar
till forsidkringsgivares och forsikringstagares belatenhet
sedan mer dn 10 &r tillbaka.

3.18. Man kan for ovrigt konstatera, i ljuset av
de franska erfarenheterna, att forutsittningen for att
skyldigheten att limna ersittningsbud skall fungera ir
attdet foreligger en realistisk uppfattning om forfarande-
na for virdering av person- och sakskador. Det dr dirfor
som man i den franska forsikringslagen hinvisar till
begreppet "slutgiltigt faststillande av den skadelidandes
tillstdnd” (consolidation de I’état de la victime).

3.19.  Ensidan hinvisning, som foér 6vrigt motsvaras
av en mekanism som anvinds pd andra marknader inom
EU (Belgien, Spanien, Portugal, Italien m.fl.) bor

stilla att bestimmelsen blir mer effektiv for savil
forsikringsgivare som skadelidande.

3.20.  Kommittén undrar om det skulle gd att komma
dverens om att ligga in en sddan hinvisning i slutet av
forsta strecksatsen i artikel 3.6 enligt foljande: “och
sirskilt ‘ett slutgiltigt faststillande av den skadelidandes
tillstdnd“”. En sddan dndring tjinar dock ingenting till
om hinvisningen inte kommer att anvindas generellt i
medlemsstaterna.

3.21. I samma strivan efter realism bor det fastslds
att ansokan om skadeersittning som limnas in av den
skadelidande sjilv eller av dennes representant skall
vara motiverad och innehdlla de uppgifter som behovs
for att virdera person- och sakskador.

Inrittande av register

3.22.  Detinformationsorgan som beskrivsiartikel 4.1
har huvudsakligen till uppgift att fora register 6ver
motorfordon som ir registrerade inom dess territorium,
over forsikringsbolag som tillhandahéiller ansvarsfor-
sikring for dessa fordon och 6ver de skaderegleringsre-
presentanter ...” for att gora det littare att identifiera
det ansvariga forsikringsbolaget s att forfarandet med
skadereglering kan paborjas.

3.23. Kommittén kan inte annat in stodja att man
inrittar en sidan struktur for att hjilpa de skadelidande
och som dessutom kan hjilpa till i kampen mot
underlatenhet att forsikra. Kommittén fragar sig dock
om dtgirderna kan vidtas inom den tidsram som anges
i forslaget till direktiv.

3.24.  Isjilva verket foreligger ett antal svarigheter:

— I flera medlemsstater har forsikringsbolagen som
tillhandahdller ansvarsforsikring for motorfordon
inga systematiska uppgifter om registreringsnummer
for varje fordon.

— Det idr for nirvarande inte mojligt att i varje
medlemsstat identifiera forsikringsgivaren med ut-
gingspunkt fran registreringsnumret. Ett sadant
system finns i Tyskland och Osterrike. I Frankrike
och Italien finns det diremot en koppling mellan
registreringsnumret och forsikringstagaren.

— De befintliga registren, som mer eller mindre motsva-
rar innehéllet i artikel 4, fors av en eller flera organ
(myndigheter, yrkesféreningar, enskilda organisatio-
ner m.fl.), som behéver tid pa sig for att organisera
ett samarbete sa att ett enda “informationsstille”
kan skapas.

3.25. Kommittén framhdller med emfas att ytterligare
tid bor ges, till exempel 30 manader i stillet for
24 manader. En sadan tidsfrist forefaller realistisk och
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ger alla medlemsstater mojlighet att, med beaktande av
nationella och gemenskapliga regler om skyddet for
personliga uppgifter, inritta ett organ som under be-
tryggande former och, om moijligt, enligt gemensamma
standarder kan samla in all denna information. Denna
”adress” skulle, beroende pa situationen, endera byggas
upp fran grunden eller sittas ihop med hjilp av existeran-
de men utspridda register.

3.26.  En sddan tidsfrist skulle ocksd gora det mojligt
att ta del avde mest intressanta nationella erfarenheterna
nir det giller register. Det kan hirvid nimnas att ett vil
fungerande register finns pa den spanska marknaden
sedan mars 1996. Fran och med detta datum meddelar
forsikringsgivarna, utan att ha stott pd nagra storre
svarigheter, sin garantifond féljande uppgifter om de
fordon som de forsikrar: registreringsnummer, namn,
adress och typ av avtal (arligt, tillfilligt m.m.), giltighets-
tid, uppgifter om mirke samt registreringsnummer for
bolaget hos kontrollmyndigheten.

Villkoren for skadeersdttningsorganets intride

3.27.  Iforslaget till direktiv beskrivs i detalj villkoren
for att skadeersittningsorganen skall ersitta skadelidan-
de i de fall da bolagen inte iakttagit bestimmelserna i
artikel 3.

3.27.1.  Artikel 5 utgor ett skyddsnit och, som kom-
missionen sjilv anfoér i sin motivering, “kommer att
tillimpas mycket sillan”.

3.28.  Skadeersittningsorganetifriga kommer sanno-
likt att bli endera garantifonden eller Grona kort-byran,
beroende pd medlemsstat. Hursomhelst bér man i
samband med genomférandet se till att medlemsstaterna
vidtar de dtgirder som ir nodvindiga for att uppna de
tvd mal som anges i artikeln:

— Ge materiella och finansiella resurser at de befintliga
strukturerna s att dessa kan ersitta skadelidande
for ibland mycket omfattande skador.

— Se till att systemet for avrikning mellan ersittnings-
organen fungerar vil, eftersom dessa enligt motive-
ringen skall fullgora likadana uppgifter men mycket
vil kan ha en sinsemellan annorlunda struktur, till
exempel i de fall d4 en garantifond i medlemsstaten
dir den skadelidande ir bosatt har att ersitta en
Grona kort-byra i den medlemsstat dir olyckan dgde
rum.

3.29.  Iden utstrickning tvé befintliga strukturer kan
utdova denna funktion, skulle det underlitta om det i en
bilaga till direktivet inférdes en forteckning dver varje

medlemsstats skadeersittningsorgan enligt artikel 3.
Denna lista kunde uppdateras regelbundet och skulle
innebira okad rittssikerhet.

3.30. Man bor likasd undersoka en lésning som
innebir att man gor ett tilligg till de konventioner som
finns mellan byrder och garantifonder sa att tidsfristen
pa tva manader for ersidttningsprocessen respekteras.

3.30.1.  En sddan losning skulle dessutom gora det
mojligt att pd bilateral basis anordna informationsutbyte
om skadebeloppets beriknade storlek i syfte att undvika
dventyrliga virderingar.

3.31.  Artikel 6 avser de fall di det inte gatt att
faststilla forsikringsgivare, varvid det foreskrivs att
den skadelidande skall ersittas av garantifonden i sitt
hemland. Det skulle vara virdefullt om kommissionen
kunde precisera sig sd att man med sikerhet vet vilka
situationer som avses.

3.31.1.  Foljande situationer kan nimligen foreligga:

— Informationsorganet som avses i artikel 4 har inte
fullgjort sin uppgift och har inte, av en eller annan
anledning, kunnat limna uppgifter om forsikringsgi-
varen eller dennes representant.

— P4 grund av objektiva skil gar det inte att faststilla
forsiakringsgivarens identitet: smitning fran olycks-
platsen utan att registreringsnumret kunnat noteras,
ogiltigt forsikringsavtal m.m.

4. Sarskilda kommentarer

Artikel 1

4.1.  Enligt artikeln utgors det geografiska territoriet
enbart av Europeiska unionen. Kommittén frigar sig
om det skulle vara mojligt och limpligt att utstricka
giltigheten till att avse andra linder.

4.2.  Det finns flera olika situationer:

— I enlighet med EES-avtalet bér medlemslinderna i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (Island,
Norge, Liechtenstein) omfattas av gemenskapsdirek-
tivet nir det antagits.

— Schweiz, som grinsar till flera medlemsstater, utgor
ett sirskilt problem pa grund av att landet inte ir
medlem av EES. Bilaterala forhandlingar pdgar
mellan EU och Schweiz men dessa har nyligen kort
fast pd frigan om transitering for vigtransporter.
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Kommittén fragor sig om det finns juridiska mojlig- Artikel 3
heter att till skydd for de skadelidande utstricka
direktivets formaner till gemenskapsmedborgare
som lidit skada i en trafikolycka pa schweiziskt 4.5.  Det forefaller lampligt att inféra en hidnvisning

territorium. En 16sning som utformas enligt samma
modell som den multilaterala garantioverenskom-
melsen skulle kunna genomféras pa kort sikt.

— Linderna i Ost- och Centraleuropa har gemensam
grins med ett flertal medlemsstater och upplever en
okad motorfordonstrafik. De skall bli medlemmar i
Europeiska unionen och foér nigra av dem kommer
utvidgningsforhandlingarna att borja den 31 mars
1998. De har anslutit sig till systemet med gront kort
och till den multilaterala garantivverenskommelsen.
Man bor dirfor undersoka alternativet med dverens-
kommelse i avvaktan pa utvidgningen.

— Situationen i de andra linderna dr mer kinslig pa
det juridiska planet. Man kan dock undra éver ett
fall som inte ticks in av artikel 1, nimligen en olycka
orsakad av ett fordon som inte ir registrerat inom
EU och som kérs av en amerikansk dgare, som
omfattas av en griansforsikringsgaranti utfirdad av
en forsikringsgivare med site i EU.

4.2.1.  Enligt artikel 1 4r fordonsregistreringen oupp-
losligt knuten till forsikringen. Emellertid verkar det
finnas situationer, dir dessa tvd kumulativa villkor inte
ir uppfyllda.

4.3. Kommittén konstaterar for ovrigt att det rader
stora skillnader mellan registreringssystemen i EU vad
betriffar myndigheterna som limnar ut registrerings-
skyltar, de uppgifter som fordras, de tidsgrinser som
giller for att indra dem.m. m. Motorfordonsdirektiven
beror inte dessa fragor.

4.3.1.  Denna friga bor tas upp mot bakgrund av att
man konstaterat ett antal fall av otillatet tillhandahallan-
de av tjinster betriffande motorfordon.

Artikel 2

4.4.  Kommittén forordar att ritten till direktansprak
skall gilla alla skadelidande enligt definitionen i arti-
kel 1.2 i direktiv 72/166/EEG. Den foreslar dirfor att
den nuvarande lydelsen byts ut mot foljande:

”Varje medlemsstat skall 6vervaka att skadelidande
enligt artikel 1.2 i direktiv 72/166/EEG har ritt att
framstilla ersidttningskrav direke till den ansvariges
forsikringsgivare.”

till skyldigheten for representanten som ansvarar for
skaderegleringen att meddela sig med den skadelidande
pa dennes sprik. Ett sddant fortydligande kan fogas till
slutet av punkt 4 enligt foljande:

”Han skall meddela sig med den skadelidande pa
det officiella spraket eller de officiella spraken i den
medlemsstat i vilken denne ir bosatt.”

4.6.  Punkten 6, vars avfattning dr mycket viktig for
att sikerstilla att skyldigheten att limna ersittningsbud
iakttas till forman for de skadelidande, bor kompletteras
i tre avseenden.

4.7.  For det forsta bor man ha beredskap for de fall
d4 den skadelidandes begiran om ersittning avvisas av
forsikringsgivaren pa grund av att den inte dr rimlig.
Forsikringsgivaren boér inom tre manader motivera sin
vagran.

4.7.1.  Uttrycket “ersidttningsbud” omfattar sikerli-
gen ocksd ett nollbud men det forefaller enligt kommittén
klokare att ligga till en sirskild foreskift i likhet med
den som finns i artikel 5.1 andra strecksatsen, dir
uttrycket “motiverat svar” anvinds.

4.7.2.  Efter uttrycket "ersittningsbud” kunde séledes
foljande skrivning infogas: “eller tydligt anger skilen
till varfor han avvisar ersittningsansékan.”

4.8.  Samma fortydligande bor goras betriffande for-
men for ersidttningsansokan. Med hinsyn till det straff-
ansvar som foljer med ett uteblivet eller otillfredsstillan-
de svar bor ett svar vara sa fullstindigt och vilmotiverat
som mojligt.

4.8.1.  Adjektivet motiverad” bor dirfor liggas till
foreuttrycket ”skadeersittningsansokan” i forsta stycket
i punkt 6.

4.9. Formuleringen i den andra strecksatsen som
ticker fallet da forsikringsgivaren skall “limna ett
lampligt svar” i stillet for "ldmnar ett ersittningsbud”
bor fortydligas i den franska versionen. De tva villkoren
kan siledes vara badde kumulativa och alternativa. Ordet
“och” bor darfor ersittas med uttrycket ”och/eller”.

Artikel 4

4.10.  Det kunde vara pd sin plats att i artikel 4 ta in
en hinvisning till garantifonden. Féljande skrivning
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kunde siledes liggas till i slutet av den sista meningen i
punkt 3: samt namn och adress for det organ som avses
i artikel 4.1 i direktiv 84/5/EEG.”

4.11. I denna artikel anger man i detalj innehallet i
den information som ir av intresse for att underlitta
skaderegleringen och faststiller skyldigheterna som
giller i informationsutbytet mellan forsikringsbolagen
och medlemsstaterna. Tyvirr hinvisas det inte till nigon
skyldighet for skadeersittningsorganen i medlemsstater-
na att utbyta sddan information sinsemellan. I motive-
ringen vidgdr kommissionen att ”samarbetet mellan
informationskontoren [ir] oundgingligt for att det skall
ga att fa registreringsnumret pa fordonet och namnet pa
forsikringsgivaren i den skadelidandes bosittningsland,
eftersom dessa upplysningar endast finns registrerade i
det land dir fordonet ir inregistrerat”.

4.11.1.  Kommittén anser att en uttrycklig hinvisning
bor goras till detta samarbete i artikel 4. En sddan
skrivning kunde liggas till som en ny punkt 4 enligt
foljande:

Bryssel den 25 mars 1998.

”4, Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som
behovs for att underlitta utbytet av information
mellan informationsorganen som inrittas enligt
punkt 1.”

Artikel 6

4.12.  Detvorevirdefulltatt undanréja varje missfors-
tdnd om de fall som avses i denna artikel genom att
ersitta skrivningen:

”Om det inte dr mojligt att identifiera forsikringsgi-
varen” i forsta meningen med foljande, mer tydliga
skrivning: ”Nir ett skadeersittningsorgan inte har
lyckats identifiera forsikringsgivaren for ett fordon
som ir inregistrerat i det egna territoriet ...”

Artikel 7

4.13. Med tanke pa de praktiska svirigheterna att
inrdtta det i artikel 4 beskrivna registret foreslar kom-
mittén att forlinga den i punkt 1 angivna tiden for
genomforande forlings fran 24 till 30 manader.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (kodifierad version)”

(98/C 157/03)

Den 9 mars 1998 beslutade rddet i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget att rddfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster, som ansvarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 1998. Foredragande var Charles Pelletier.

Vid sin 353:e plenarsession den 25-26 mars 1998 (sammantridet den 25 mars 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 96 roster for, 1 emot och 4 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Genom sitt beslut av den 1 april 1987 uppdrog
kommissionen at sina enheter att foreta en officiell
kodifiering av rittsakter senast efter det att de dndrats
for tionde gangen.

1.2. I ordfoérandeskapets slutsatser frin Europeiska
radet i Edinburgh i december 1992 bekriftades dessa
absoluta prioriteringar genom att vikten av en officiell
kodifiering understroks. Nir kodifieringen utfors skall
gemenskapens normala lagstiftningsforfarande respek-
teras fullt ut.

1.3.  Eftersomingadndringar far inforasirittsakterna
vad giller innehallet vid en officiell kodifiering enades
Europaparlamentet, radet och kommissionen genom en
interinstitutionell 6verenskommelse av den 20 december
1994 om en paskyndad arbetsmetod i syfte att snabbt
kunna anta kodifierade rittsakter.

1.4.  Ekonomiska och sociala kommittén kan endast
vilkomna forsoken att genom kodifiering 6ka éverskad-
ligheten och liasbarheten. De direktiv som forslaget
omfattar har dndrats vid upprepade tillfillen i ritt
omfattande grad. For begriplighetens och tydlighetens
skull var det dirfor nodvindigt att foreta en kodifiering
av dessa direktiv genom att sammanféra dem i en enda
text. Dessa texter kommer ocks3 att tjina som referens
for kandidatlinderna vid inforlivandet av gemenskaps-
ritten i deras nationella lagstiftning.

1.5.  Detta arbete kompletterar de meddelanden som
Ekonomiska och sociala kommittén granskat som syftar
till att foreydliga direktivens innehdll.

2. Kodifieringens tillimpningsomrade
2.1.  Detta forslag till kodifiering omfattar foéljande
grundliggande direktiv:

— 73/183/EEG: Upphivande av begrinsningar i etable-
ringsfriheten och i friheten att tillhandahalla tjdnster
vid sjilvstindig verksamhet hos banker och andra
finansiella institut.

— 77/780/EEG: Forsta direktivet for kreditinstitut.

— 89/299/EEG: Kapitalbasen i kreditinstitut.

— 89/646/EEG: Andra direktivet for kreditinstitut.

— 89/647/EEG: Kapitaltickningsgrad for kredit-
institut.

— 92/30/EEG: Gruppbaserad tillsyn 6ver kreditinstitut.
— 92/121/EEG: Overvakning och kontroll av kredit-

instituts stora exponeringar.

2.2.  Forslaget avser dven nedan angivna direktiv
genom vilka respektive grundliggande direktiv dndrats:

22.1. Direktiv 77/780/EEG — Forsta
direktivet for kreditinstitut

— 85/345/EEG: Sirskilda bestimmelser for tillimp-
ningen i Grekland.

— 86/137/EEG: Uppskjuten tillimpning for vissa med-
lemsstater.

— 89/646/EEG: Andra direktivet for kreditinstitut.
— 95/26/EG: Forstirkt tillsyn (efter BCCI) (1).
— 96/13/EG: Permanenta undantag for vissa kredit-

institut.

(1) BCCI — Bank of Credit and Commerce International.
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222. Direktiv 89/299/EEG — Kapital- 2.3.  Detir onskvirt att inom en snar framtid utvidga
basen tillimpningsomradet med hinsyn till gidllande direktiv

— 91/633/EEG: Reserveringar for allmidnna risker i
bankrorelse.

— 92/16/EEG: Sirskilda bestimmelser for danska hy-
potekslaneinstitut.

— 92/30/EEG: Gruppbaserad tillsyn.

2.2.3. Direktiv 89/646/EEG — Andra
direktivet for kreditinstitut

— 92/30/EEG: Gruppbaserad tillsyn.

— 95/26/EG: Forstirkt tillsyn (efter BCCI).

224. Direktiv 89/647/EEG — Kapital-
tickningsgrad

— 91/31/EEG: Definitionen av multilaterala utveck-
lingsbanker.
— 92/30/EEG: Gruppbaserad tillsyn.

— 94/7/EG: Definitionen av "multilaterala utvecklings-
banker”.

— 95/15/EG: Definitionen av ”zon A”.

— 95/67/EG: Definitionen av “multilaterala utveck-
lingsbanker”.

— 96/10/EG: Avtalsnettning.

Bryssel den 25 mars 1998.

som avser kreditinstitut. Det dr frigan om foljande
direktiv angivna efter angeligenhetsgrad:

— 93/6/EEG: Om kapitalkrav for virdepappersforetag
och kreditinstitut.

— 94/19/EG: Om system for garanti av insittningar.

— 91/308/EEG: Om atgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar.

— 86/635/EEG: Om drsbokslut och sammanstilld redo-
visning for banker och andra finansiella institut.

— 89/117/EEG: Om skyldigheter angiende offentliggo-
rande av arsredovisningshandlingar fér i en med-
lemsstat inrittade filialer till kreditinstitut och finan-
siella institut med huvudkontor i en annan medlems-
stat.

2.3.1.  Med hinsyn till de juridiska begrinsningarna
ikodifieringsforfarandet (ingen dndring i sak och 6verta-
gande av lagen i dess gillande form) dr det 4nda utan
tvekan onskvirt att uppmuntra kommissionen att i
framtiden 6vervdga en omarbetning av de gillande
texterna. Detta vore en smidigare och effektivare metod.

2.3.2.  Med hinsyn till den nytta som kandidatlinder-
natill Europeiska unionen harav dekodifierade texterna,
ir det helt nodvindigt att detta forslaget till kodifiering
genomfors sd snart som mojligt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pa inre vattenvi-

(98/C 157/04)

Den 11 september 1997 beslutade radet i enlighet med artikel 75.1 ¢ i EG-fordraget att radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for transport och kommunikation, som ansvarat féor kommitténs beredning av
irendet, antog sitt yttrande den 11 mars 1998. Foredragande var Helmut Giesecke.

Vid sin 353:e plenarsession den 25-26 mars 1998 (sammantridet den 25 mars 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 105 roster for och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Det dr nodvindigt att harmonisera bestimmel-
serna for transporter av farligt gods pa de europeiska
sammanhingande inre vattenvigarna. Detta giller bade
nationella och internationella transporter.

1.2, Virldens mest trafikerade vattenvig dr Rhenflo-
den. Pa grund av att den ir av stor eckonomisk betydelse
for Mellaneuropa regleras trafiken pa Rhen sedan 1868
av ”Mannheim-konventionen”.

Med denna konvention som rittslig grund har Centrala
Rhenkommissionen (CCNR) antagit Forordningen om
transporter av farligt gods pA Rhen (ADNR). I den
ingdr ocksd de viktigaste reglerna om utbildning for
besittningar pa fartyg.

Foreskrifterna i ADNR har i alla stater som ligger vid
Rhen omsatts till nationell ritt, vilket gor att ADNR ir
giltig pd alla de mellaneuropeiska sammanhingande
inre vattenvigarna.

1.3.  Medlemsstaten Osterrike antog 1997 ADNR som
en "ADN-forordning” for trafiken pd Donau, med
obetydliga forindringar.

1.4.  Kandidatlinderna har sina egna nationella regle-
ringar; i den man trafiken dr grinsoverskridande har de
slutit bilaterala 6verenskommelser pa basis av ADNR.

1.5.  Tredje land i Europa har egna nationella fore-
skrifter.

1.6.  Alla nimnda linder forhandlar sedan 1996 inom
ramen for FN:s ekonomiska kommission for Europa
(ECE) om en bindande o6verenskommelse angiende
internationella transporter av farligt gods pa inre vatten-
vagar.

1.7.  Inom ramen for ECE har tidigare motsvarande
overenskommelser for internationell trafik pa vig och
jarnvig utarbetats. EU har genom riktlinjer tillsett att

dessa internationella 6verenskommelser har omsatts i
nationell lagstiftning i medlemsstaterna.

1.8.  For att garantera hog sikerhet i intermodal
trafik med farligt gods och for att utnyttja tillginglig
transportkapacitet pd de inre vattenvigarna for detta
indamal krivs det att foreskrifter utfirdas for inlands-
sjofart bdde i nationell och internationell trafik.

1.9.  For att man skall kunna uppnd malet att snarast
infora en enhetlig reglering av transporter av farligt gods
i hela Europa idven inom detta omrade krivs det att
ECE:s arbete blir firdigt si snart som mojligt. Om
mojligt far sikerhetsnivierna i ADNR-foreskrifterna
inte underskridas pa ndgon punkt.

2. Kommissionens forslag till direktiv

2.1.  Kommissionens forslag till direktiv strivar efter
bittre sikerhet vid transporter av farligt gods pa
vattenleder i inlandet i hela det utvidgade Europa. Det
infor lika konkurrensvillkor pa det tekniska planet
och underlittar trafiken for transportbranschen och
befraktarna.

2.2.  For att sikerstilla att kandidatlinderna och
tredje land i Europa kan samarbeta nir beslut tas
om transporter av farligt gods pa europeiska inre
vattenvigar har kommissionen i stillet for ADNR
valt det paneuropeiska ADN (rekommendationen om
internationell transport av farligt gods pa inre vattenvi-
gar) som rittslig grund for direktivet.

2.3. Kommissionen betonar med detta att den kom-
mer att anpassa sikerhetsstandarderna i ADN till
foreskrifterna i ADNR.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag.
Aven vid sjofart pd de inre europeiska vattenvigarna,
nationell som internationell, bor de for nirvarande



C157/16

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

25.5.98

hogsta sikerhetsstandarderna, dvs. ADNR, tillimpas i
stillet for de dnnu inte fullstindiga reglerna i ADN.

3.2.  De viktigaste tekniska bestimmelserna i ARDN
overtogs och offentliggjordes i "European Provisions
concerning the International Carriage of Dangerous
Goods by Inland Waterway (ADN)” redan 1997. Nu
aterstar att teckna den 6vergripande 6verenskommelsen
sa snart som mojligt.

3.3.  Aven om 6verenskommelsens slutgiltiga formu-
lering dnnu inte dr kidnd i alla delar och en hinvisning i
direktivet till denna dverenskommelse ir forenad med
vissa risker vilkomnas kommissionens forutseende age-
rande.

3.3.1. Riskerna ir bland annat foljande:

— ADN:s overgangsforeskrifter, som pda grund av
forhandlingssituationen med kandidatlinderna och
tredje land litt kan komma att bli mindre stringa
in foreskrifterna i ADNR.

— En uppmjukning av kraven pa de erkinda klassifice-
ringssillskapen och kontrollmyndigheterna.

3.4. Det bekymrar kommittén att, om ADN och
ADNR inte stimmer 6verens, tva olika uppsittningar
regler kan komma att vara giltiga for nationella transpor-
ter: ADN i enlighet med direktivet for inre sjofart
som inte gir pd Rhen, och ADNR for sjofart som
transporterar gods pd inre vattenvigar via Rhen.

3.5. I artikel 5.3 i forslaget till direktiv foreslds att
medlemsstaten vid en olycka skall meddela kommissio-
nen och vinta pa dess beslut innan nigra dtgirder vidtas.

Kommittén anser att medlemsstatenisiadana bradskande
fall omedelbart skall kunna vidtaga tillfilliga och tidsbe-

Bryssel den 25 mars 1998.

grinsade dtgirder under tiden som ett sidant férfarande
som avses i artikel 5.3 verkstills.

4. Sarskilda kommentarer

4.1.  Kommittén vidjar till kommissionen att paverka
medlemsstaterna sd att den 1995 instiftade gemensamma
arbetsgruppen ECE-UN/CCNR s3 fort som mojligt kan
avsluta forhandlingarna om ADN och sd att ett ramavtal
om mojligt kan triffas redan under 1998.

4.2.  For att dstadkomma en snabb harmonisering av
bestimmelserna i ADN pa hog niva stoder kommittén
kommissionens anstringningar att fi deltaga i ADN.
Dirvidlag skall det inte vara en mdlsittning att ersitta
medlemsstaterna.

4.3.  For attsd snart som mojligt infora bestimmelser-
naidecentral-och dsteuropeiska linderna rekommende-
rar kommittén att EU-organen vid de bilaterala férhand-
lingarna med kandidatlinderna skall kriva att ADN
ratificeras fore ett EU-medlemskap.

44. 1 sammanhanget vill kommittén betona att
ADNR star i strid med bestimmelser i EU:s direktiv om
begrinsning av utslipp av flyktiga organiska dmnen
(VOC) (Y, vars tillimpning vallar inlandssjofarten ats-
killiga problem eftersom det avviker frin ADNR.

4.4.1.  Act under gdng slippa ut tankrester dr inte
lingre tilldtet i vissa medlemsstater men ir trots det inte
mojligt att gora vid stationer fér omhindertagande
av avfall. Detta medféra extra hoga kostnader for
avfallstomning for sjofart pa inre vattenviigar.

4.4.2. Kommittén fruktar att sidana svarigheter vid
tillimpningen kan leda till att sikra och miljovinliga
transporter pa inre vattenvigar liggs om till vig eller
jirnvig.

(1) EGT L 365, 31.12.1994 s. 24-33.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till radets direktiv om dndring
av direktiv 82/714/EEG av den 4 oktober 1982 om tekniska foreskrifter for fartyg i
inlandssjofart”

(98/C 157/05)

Den 2 februari 1998 beslutade radet i enlighet med artikel 75 i EG-fordraget att radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for transport och kommunikation, som ansvarat for kommitténs arbete i fragan,
antog sitt yttrande den 11 mars 1998. Foredragande var Dethmer H. Kielman.

Vid sin 353:e plenarsession den 25-26 mars 1998 (sammantridet den 25 mars 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 101 roster for, 1 emot och

2 nedlagda roster.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Det frimsta syftet med detta forslag dr att
uppdatera direktiv 82/714/EEG av den 4 oktober 1982 i
enlighet med den tekniska utvecklingen for att forbittra
sikerheten och uppmuntra inlandssjofarten som utgor
ett mycket miljovinligt transportsitt.

1.2.  Fartygen i inlandssjofart lyder for nidrvarande
under olika bestimmelser vad giller tekniska krav,
nidmligen foljande:

1.2.1.  Den reviderade konventionen for inspektion
av fartyg i inlandssjofart pd Rhen av den 1 januari 1995,
de s.k. Rhenreglerna, antagen av Centralkommissionen
for Rhensjofarten (CCNR). Den giller fartyg i trafik
pa de vattenvigar som omfattas av den reviderade
konventionen for sjofarten pd Rhen (Mannheimkonven-
tionen) frin 1868 och ir juridiskt bindande for de
linder som har undertecknat den (Belgien, Frankrike,
Tyskland, Nederlinderna och Schweiz).

1.2.2.  Réadets direktiv 82/714/EEG av den 4 oktober
1982. Detta direktiv ir sjilvfallet bindande for medlems-
staterna i EU och maste inforas i nationell lagstiftning.
De medlemsstaterna som har inre vattenvigar utan
anslutning till det internationella nitet kan befria fartyg
pa dessa vattenvigar fran kraven i direktivet. Det
internationella vattenvigniitet stricker sig bara over sex
medlemsstater, niamligen Belgien, Frankrike, Luxem-
burg, Nederlinderna, Tyskland och Osterrike.

1.2.3.  Rekommendationer frin FN:s ekonomiska
kommission for Europa (ECE) om (likformiga) tekniska
foreskrifter for fartyg i inlandssjofart. Dessa rekommen-
dationer — som giller utanfér EU och anges i bilagan till
resolution nr 17 (14 oktober 1981) fran den huvudsakliga
arbetsgruppen for inlandstrafik — dr inte ritesligt
bindande men kan godkinnas.

1.3.  Det finns emellertid idven skillnader vad giller
de tekniska nivier som krivs i de under punkt 2.2
nimnda bestimmelserna. Resultatet dr att det finns
ett internationellt vattenvignit som sedan tillkomsten

ar1992 av Rhen-Main-Donau-kanalen forbinder Svarta
havet med Nordsjon, men att det inte finns nigon
gemensam standard for fartyg som trafikerar detta nit.

1.4.  Det finns dirfor ett tringande behov av en
uppdatering av de tekniska foreskrifterna i direktiv
82/714/EEG i enlighet med de senaste Rhenreglerna. 1
dessa dterfinns de senaste sikerhetsstandarder som har
bevisat sitt virde i praktiken. Detta 4dr anledningen till
att ocksd ECE har antagit denna strategi. Ett antagande
av gemensamma tekniska standarder kommer dirfor
att gora det mojligt att skapa en inre marknad for
transporter pa inre vattenvagar.

1.5. 1 den bifogande tabell 1 anges niir de tekniska
foreskrifterna for fartyg pa inre vattenvigar efter de
foreslagna dndringarna skall trida i kraft och vilken typ
av inspektion som skall gbras. [ svergdngsbestimmelser-
na anges nir alla fartyg skall uppfylla standarderna.
Slutligen skall alla fartyg som utnyttjar de nimnda
vattenvigarna inneha ett gemenskapscertifikat. Dirige-
nom kommer den inre marknaden att vara forverkligad.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Nirman genomfort de dtgirder som nimns ovan
kommer transporterna pa de inre vattenvigarna att bli
sikrare,samtidigt som en sammanhingande uppsittning
tekniska foreskrifter for fartyg pa inre vattenvigar i EU
skapas och harmonisering pa alleuropeisk niva frimjas.

2.2.  Vadbetriffar harmonisering pa alleuropeisk niva
bor de associerade linder som har forbindelser med
vattenvignitet inom EU (Bulgarien, Tjeckien, Ungern,
Polen, Ruminien och Slovakien) uppfylla foreskrifterna
i det dndrade direktivet.

2.3.  Detta kommer att underlitta transporter pa de
inre vattenvigarna och betyda att en storre del av
transporterna kommer att ske pa vattenvignitet, och
med tanke pa detta transportsitts miljovinliga karaktir
kommer det att bli littare att fa kontroll éver miljopro-
blemen.
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3. Sarskilda kommentarer

3.1.  Detir viktigt att passagerarfartyg som ir byggda
for att transportera mer dn 12 passagerare, samt flytande
utrustning, flytande anliggningar och installationer, nu
ocksa faller inom det dndrade direktivets tillimpnings-
omride, i bida fallen i enlighet med de bestimmelser
som anges i artikel 8.4 i det indrade direktivet.

3.2.  Havsgdende fartyg faller utanfor det dndrade
direktivets tillimpningsomrade, under forutsittning att
de har giltiga fartygscertifikat.

3.3.  Ytterligare en viktig fordel med harmoniserade
tekniska specifikationer ir att sjofarts- och andra leve-
rantorsforetag inom denna bransch kommer att kunna
producera for en storre inre marknad och att harmonise-

Bryssel den 25 mars 1998.

ringen av konkurrensvillkoren pa inre vattenvigar
framjas.

4. Slutsatser

4.1. P43 grundval av de 6verviganden som nimns
ovan stiller sig Ekonomiska och sociala kommittén
bakom forslaget om dndring av direktiv 82/714/EEG av
den 4 oktober 1982. Kommittén dr medveten om den
stora betydelsen av en harmonisering av transporterna
pd inre vattenvigar, som utgor en viktig del av transport-
marknaden.

4.2. Kommittén uppmanar kommissionen att kart-
ligga vilka konsekvenser en harmonisering av transpor-
terna pd inre vattenvigar kommer att fi. Hirvid bor
alla berorda parter, bl.a. samhills- och niringslivets
organisationer, fi mojlighet att yttra sig.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

TABELL I

Tekniska krav for fartyg i inlandssjofart enligt forslaget till andring av direktiv 82/714/EEG

Fartygskategori

Tidsperiod

Typ av inspektion

Nya fartyg

Fran 1 juli 1998

Fullstindig 6verensstimmelse med de
tekniska foreskrifterna i bilaga 2, lik-
virdiga med Rhenreglerna

Fartygi trafik med gemenskapscertifi-
kat

Fran 1 juli 1998

Overensstimmelse med 6vergangsbe-
stimmelserna i kapitel 24, nya bila-
gan 2

Fartyg i trafik kolstrickta fore 1janu-
ari 1970 som endast trafikerar natio-
nella nit och som saknar gemenskaps-
certifikat (som avsesiartikel 8.2 andra
strecksatsen)

Fran 1 juli 1998 till
1 januari 2005

Till dessa skall utfirdas certifikat dar
de aspekter inom vilka fartygen inte
uppfyller kraven i (den nya) bilagan
anges. Dessa aspekter mdste uppfylla
kraven i bilaga 2 om de byts ut eller
indras

Fartyg i trafik som for forsta gingen
omfattas av direktivet, nimligen pas-
sagerarfartyg for over 12 personer,
flytande utrustning, flytande anligg-
ningar och installationer

1 juli 1998-31 juli 2003
for  passagerarfartyg
och 1 juli 1998-31 juli
2008 for dvriga fartyg

Som ovan
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande fran kommissionen till
radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — En
gemenskapsstrategi for att fraimja kraftvirme och undanroja hinder for dess utveckling”

(98/C 157/06)

Den 23 oktober 1997 beslutade kommissionen att radfraga Ekonomiska och sociala kommittén,
i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget, om ovannimnda meddelande.

Sektionen for energi, kidrnkraft och forskning, som ansvarat for beredningen av kommitténs
arbete, antog sitt yttrande den 3 mars 1998. Foredragande var Giannino Bernabei.

Vid sin 353:e plenarsession den 25-26 mars 1998 (sammantridet den 25 mars 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 104 roster for, 2 emot och

4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Europeiska kommissionen har éversint ett med-
delande till Ekonomiska och sociala kommittén — och
dven till rddet, Europaparlamentet och Regionkom-
mittén — om “En gemenskapsstrategi for att frimja
kraftvirme och undanroja hinder for dess utveckling”.
Genom detta meddelande fullgor kommissionen de
dtaganden som utlovades i vitboken (1) , som kommittén
inte blev radfrigad om, vilket ir trakigt att dterigen
behova papeka.

1.2.  Kommissionens meddelande dr for ovrigt ett svar
dels pd parlamentets begiran om Aatgirder for att
frimja kraftvirme i medlemsstaterna och undanréja de
nuvarande hindren, dels pa uppmaningen vid radsmétet
(energi) den 27 maj 1997 om att utarbeta en gemenskaps-
strategi for att frimja fornybara energikillor och kraft-
virme, vilket kommer att medfora en ytterligare forbitt-
ring av energisektorns verksamhet (2). Kommittén har
vid flera tillfillen fort fram sina idéer om strategier
som syftar till att minska utslippen av koldioxid och
vixthusgaser (3), om strategier som avser att frimja
fornybara energikillor (%) och dven om effektiv energiut-
vinning och rationell energianvindning (5). Vid rddsmo-
tet (energi) den 8 december 1997 antogs for vrigt en
resolution om att frimja en gemenskapsstrategi for
kraftvirme.

2. Kommissionens forslag

2.1. Kommissionens malsittning idr att “foresld en
strategi som kan frimja utvecklingen av kraftvirme

(1) Energi for framtiden: fornybara energikillor.

() Ministerrddets resolution om klimatfoérindringar — Réds-
mote (energi) den 27 maj 1997.

() Klimatforindringens energidimension (EGT C 19,
21.1.1998).

(*) Gronbok for en gemenskapsstrategi: Energi for framtiden
— Fornybara energikillor (EGT C 206, 7.7.1997) och
Altener I (EGT C 19, 21.1.1998, s. 5.).

(5) SAVE II (EGT C 82, 19.3.1996).

i Europa och dess genombrott pd den europeiska
energimarknaden som ett energisnilt och miljovinligt
system for el- och virmeproduktion” — en strategi som
grundas pa dtgirder som genom inbordes vixelverkan
forstirker varandra pd gemenskapsniva och medlems-
statsnivd och som samordnas och 6verensstimmer med
ovrig gemenskapspolitik.

2.2. Kommissionen redogor for lagstiftningsatgir-
der (¢), tekniska dtgidrder (sirskilt med avseende pa
programmen Joule och Thermie) och icke-tekniska
dtgirder (sirskilt med avseende pd programmen Save
och Synergy) samt for programmen Phare, Tacis och
Meda och EIB:s finansiering. Sedan anger kommissionen
en rad hinder for utvecklingen av kraftvirme som
foreligger i olika omfattning i de olika medlemsstaterna
och som motverkar en gynnsam utveckling av kraftvir-
meanliggningar:

2.2.1.  Ekonomiska hinder: Délig tillgdng och hoga
priser pa primira energikillor, allminna och specifika
finansieringssvarigheter, brist pd limpliga marknadsin-
strument for att inforliva externa miljokostnader, svarig-
heter i forhallandet mellan kraftvirmeproducenter och
elproducerande kraftbolag i fraga om fri tillgdng till
nitet, orimliga ersittningar vid forsiljning av éverskotts-
kapacitet till ndtet och hoga avgifter for reservkraft och
extra kraft.

2.2.2.  Regleringsmiissiga hinder: Besvirliga och tids-
6dande procedurer for att erhalla driftstillstind, hinder
for den fria tillgdngen till nitet.

(¢) Radets rekommendation (77/714/EEG) av den 25 oktober
1977. Radets rekommendation (88/611/EEG) fran novem-
ber 1988. Energistadgefordraget. Direktivom gemensamma
regler for den inre marknaden for el: direktiv 96/92/EG,
(EGT L 27,30.1.1997). Omstrukturering av gemenskapens
regelverk for beskattning av energiprodukter (EGT C 139,
6.5.1997).
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2.2.3.  Institutionella hinder: Ojimlikhet och bristan-
de oppenheti kontakterna mellan privata kraftvirmebo-
lag och de offentliga kraftbolagen i dominerande still-
ning.

2.2.4.  Sirskilda hinder: Framfor allt det faktum att
fjarrvirme/fjarrkyla dnnu inte ir fullstindigt tekniske
utvecklad och ekonomiskt birkraftig i Europa.

2.3.  For att pd ett samordnat sitt genomfdra en
energipolitik inom gemenskapen som har som malsitt-
ning att stirka de europeiska foretagens konkurrenskraft
pa virldsmarknaden och samtidigt skydda miljon och
trygga energiforsorjningen, en hallning som kommittén
dven helt nyligen givit sitt fulla stod (1), har kommissio-
nen utformat en ny gemenskapsstrategi for kraftvirme.
Denna strategi syftar till act till 4r 2010 férdubbla den
befintliga installerade elproduktionskapaciteten frian
kraftvirme och ©ka nyttjandegraden hos befintliga
anlidggningar med 30 %, och pa sa vis vka kraftvirmens
andel av den totala elproduktionen fran 9 % till 18 % och
didrmed minska utslippen av koldioxid och vixthusgaser
med 4 %.

3. Kraftvirme i ett internationellt perspektiv

3.1.  Konferensen om globala klimatfoérindringar i
Kyoto i december 1997 faststillde for alla de linder som
undertecknat FN-konventionen hur stor minskning av
utsldpp av vixthusgaser (jaimfort med 1990) som skall
uppnds fore 2010: 8 % for EU-linderna, 7 % for USA
och 6 % for Japan.

3.2.  Ettobligatoriskt miljokrav har alltsé lagts till det
allminna behovet — som framfor alle upplevs i de
industrialiserade linderna — att hilla energikonsumtio-
nen nere, forbittra forsorjningstryggheten och astad-
komma en effektivare anvindning av olika slag av
brinsle.

3.3.  Det dr numera allmint kint att tekniken for
kraftvirmegenerering dr en av de fi tekniker som
verkligen kan bidra till att uppna en effektiv energiutvin-
ning och till att skydda miljon.

3.4, Aven USA och Japan har sedan en tid tillbaka
insett att det dr nédvindigt att frimja kraftvirme och
har vidtagit allminna och specifika lagstiftningsatgirder

() EGT C 19, 21.1.1998.

som medfort skatteldttnader och andra forméaner, berett
olika finansieringsmojligheter och utokat forsknings-
och demonstrationsprogrammen pa omradet for kraft-
varme.

3.5.  Vissaavdessadtgirder bordekunnage viirdefulla
anvisningar om hur en effektiv stodpolitik for kraftvirme
i EU kan byggas upp.

4. En europeisk strategi for kraftvirme

4.1.  Kommittén ser rent allmint positivt pd kommis-
sionens forslag till gemenskapsstrategi for att frimja
produktionen av kraftvirme.

4.2.  Kommittén anser bland annat att den foreslagna
vigledande malsittningen som innebir en fordubbling
av kraftvirmens andel av den totala elproduktionen,
frin 9 % till 18 %, till ar 2010 dr mycket ambitios och
krivande och understryker attden endast kan uppnas om
medlemsstaterna agerar helt i linje med gemenskapens
anmodan. Samtidigt maste man ta full hinsyn till olika
utgangslidge och till marknadsanpassning.

4.3.  Kommittén understryker slutligen att 6verens-
stimmelsen mellan de allminna riktlinjer som radet
godkint, de nationella konkreta malsittningarna och
de handlingsplaner som utarbetas kommer att bero pd
graden avsamverkan som kan uppnas mellan de enskilda
medlemsstaternas program och en allmin energipolitik
for gemenskapen som mer generellt ticker samtliga
resurser och energiteknologier — en samverkan som
grundar sig pa deltagarnas samforstdnd och inte pat-
vingas uppifran.

4.4.  Enligt kommittén ir det ndodvindigt att utnyttja
all befintlig potential i de enskilda medlemsstaternas
energisystem, som dock skiljer sig mycket i uppbyggnad,
for att dstadkomma storre utbredning och genomslag
av kraftvirmetekniken inom de olika sektorerna for el,
fjarrvirme och fjiarrkyla.

4.4.1. I minga medlemslinder ir fortfarande kraft-
verk med dilig energieffektivitet i bruk och dessa
anvinder energikillor som ger upphov till miljofarliga
utsldpp i atmosfiren. Enligt kommittén idr den vixelver-
kande kraftvirmetekniken det limpligaste alternativet
nir det samtidigt med behov av elektricitet finns en
ansenlig och varaktig efterfrigan pd virme. Vid plane-
ring av nya anliggningar bor man dessutom ta hinsyn
till om det finns avsittningsméjligheter for virme,
kylning och avsaltning.
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4.4.2. Det mest indamalsenliga tillvigagingssittet
borde vara att uppfora nya kraftvirmeanliggningar
med hog verkningsgrad och samtidigt avveckla eller
modernisera fororenande och dldre, mindre energieffek-
tiva anldggningar genom att medlemsstaterna tillimpar
direktivet om kraftvirme. Enligt kommittén maste
kommissionen folja upp detta problem och kontrollera
att man i de nationella programmen tar vederborlig
hinsyn till denna aspekt, dven med tanke pa tillimpning-
en av direktiv 96/92/EG (1) om den inre marknaden for
el och den kommande 6versynen av direktivet om stora
forbrinningsanliggningar.

4.42.1.  Efterfragan pa el okar stadigt i Europa. Nir
nya anlidggningar uppfors for att ticka denna okade
efterfrigan borde man prioritera kraftvirmetekniken
varje gang detta ir mojligt och ekonomiskt fordelaktigt
dven med tanke pa kostnaden for slutkonsumenterna.

5. Utvecklingsmojligheter nir det giller fjarrvirme,
fjarrkyla och avsaltning

5.1.  Kommittén instimmer i att kraftvirme har stora
fordelar i samband med fjirrvirme, dven om forhallan-
dena i Europa ir olikartade med tanke pa klimatet, men
olikheter skapas ocksd av regeringarnas aktiva politiska
insatser for att frimja och stédja kraftvirme och de
lokala myndigheternas initiativ som grundas pd en
analys av kostnaderna kontra den sociala nyttan av
kraftvirme jamfort med traditionella alternativ.

5.2.  Nir det giller fjiarrkylsystemen skulle, enligt
kommittén, de si kallade “district cooling systems”,
trots att de inte har s3 stor spridning (cirka 1500 av
totalt 7 000 anliggningar) vara en framkomlig vig nir
det giller smaskaliga och flexibla pilotprojekt med tanke
pa sirskilda klimat- och miljovillkor. Dirfér bor man
sprida erfarenheten av “district cooling systems” vid
Expo *98 i Lissabon.

5.3.  Sadana positiva erfarenheter skulle ocksd kunna
spridas om man kunde évervinna vissa regleringsmissiga
hinder och losa problemet med att finansiera investe-
ringar av detta slag som innebir langsiktig avkastning
och liten l16nsamhet. I en avreglerad ekonomi kommer
beslutet att investera i kraftvirme att betingas av den
forvintade avkastningen pd investerat kapital jaimfore
med andra investeringsalternativ.

5.4.  Detsammagiller den kombinerade produktionen
av elektricitet och avsaltning av havsvatten, av sirskilt

(1) EGT L 27, 30.1.1997.

intresse i t.ex. Medelhavsomradet och vissa 6omraden.
Allade ovananforda forslagen kan automatiskt utstrick-
as till att omfatta denna produktion.

5.5.  Enligt kommittén bor man med sirskilt intresse
studera den aktuella situationen i de central- och
osteuropeiska linderna, sirskilt i kandidatlinderna, dir
fjarrvirmen pa sin tid infordes i stor skala och dnnu i
dag beror tiotals miljoner invdnare. Enligt kommittén
finns det bide forutsittningar och medel — genom
Phare-, Tacis- och Synergy-programmen — for radikala
ingrepp med avseende pd modernisering och nytinkande
som skulle leda till stora energibesparingar, forbittring
av miljon och minskade utsldpp av vixthusgaser.

6. Kraftvirme inom industrin och tjanstesektorn

6.1.  Ikommissionens meddelande framhalls att kraft-
virme kan komma att fi en kraftig utbredning iven inom
industrin och tjinstesektorn. Inledande undersokningar i
detta imne har tidigare genomforts, men det skulle vara
onskvirt att uppdatera dessa arbeten for att fi fram
tillforlitliga prognoser i siffror.

6.2.  Kommittén vill uppmana kommissionen att sna-
rast mojligt ta fram uppgifter som bygger pa precisa
utvirderingsmetoder och som kan vara av virde for
medlemsstaterna nir de utarbetar sina utvecklingsplaner
dels for industrin och dels for fjarrvirme och fjirrkyla
inom tjinstesektorn.

6.3. Avligsnande av hinder for kraftvirmens utveck-
ling

6.3.1.  Ideinledande understkningarna som nimndes
ovan granskades ocksa de regleringsmissiga och institu-
tionella hinder som finns i olika linder for investeringar
i industri- och tjinstesektorn.

6.3.2.  Det handlar mest om svdrigheter som har
uppstdtt i kontakten mellan de foretag som har uppfort
eller planerar att uppfora kraftvirmeanliggningar och
de foretag som forvaltar de allminna niten (dilig
lonsamhet for att 6verlira el, i vissa fall vigran att kopa
energi, hoga avgifter for reservkraft och extra kraft,
problem med tillgang till nitet osv.).

6.3.3.  Detta ir frigor som bor regleras inom ramen
for den slutgiltiga tillimpningen av direktiv 96/92/EG
om gemensamma regler for den inre marknaden for el.
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6.3.4.  ESK stoder kommissionens striavan att utdva
en string 6vervakning av att medlemsstaterna tillimpar
direktivet om el pa ett korreke siitt, sd att de obefogade
hinder som finns for kraftvirmens utveckling snarast
mojligt avldgsnas.

6.3.5.  lallahindelser bor den ledande principen vara
att frimja affirssamarbetet mellan de foretag som
handhar krafvirmeanliggningarna och de foéretag som
ansvarar for att producera el och 6verfora den till
anvindarna via niten.

6.3.6.  Dirfor uttrycker kommittén sitt fulla stod for
meddelandets inriktning som uppmuntrar nya former
av avtal for att uppnd bestimda mal vad betriffar
effektivitet och innovativ teknik.

6.3.7.  Nir det giller utnyttjande av energikillor for
kraftvirmeanliggningar delar kommittén kommissio-
nens uppfattning om naturgasens betydelse i framtiden.
Kommittén rekommenderar dock att man dven upp-
mirksammar anvindning av vissa fornybara energikail-
lor, i synnerhet biomassa.

6.4. Inforlivandet av miljokostnader

6.4.1.  Att vilja kraftvirmetekniken inom industri-
och tjdnstesektorn har stott pd stora ekonomiska hinder,
i synnerhet for eldistributorerna i de olika linderna,
eftersom investeringsbeslut enbart baserats pa lénsam-
heten for de enskilda foretagen och energidistributo-
rerna.

6.4.2.  Mycket ofta har beslutet att satsa vildiga
belopp pa en nyinvestering bromsats av att foretagarna
ansett det vara enklare att fortsitta att producera dnga
i gamla ineffektiva anliggningar som dr helt amorterade
och kopa el fran nitet eller att producera el utan att
anvinda den virme som ocksd produceras.

6.4.3. Kommissionen inser klart att det ir n6dvindigt
att motarbeta denna negativa trend och fastslar att
kraftvirme ir ett av de fa verktyg med vilket man kan
uppnid minskade utslipp av vixthusgaser och spara
energi i stor omfattning.

6.4.4.  For att underlitta och uppmuntra kraftvirme-
initiativ foreslas i kommissionens meddelande tva olika
atgirder, dels inforlivande av externa kostnader och
miljovinster i energikostnaderna genom skatteincita-
ment, dels en satsning genom traditionella och innovati-

va finansiella styrmedel for att bidra till att gora
investeringar for kraftvirme i industrin och tjinstesek-
torn lonsamma.

6.4.5. 1 femte miljohandlingsprogrammet som fast-
stilldes av radet och Europaparlamentet i slutet av 1995
omnimns styrmedel for att inférliva miljokostnaderna.
Det har nu tagits upp igen i det forslag till direktiv om
en omstrukturering av skatteramen for energiprodukter,
som radet fortfarande héller pa att granska pa grund av
problemets omfattning och den enighet som fordraget
kriver i denna friga.

6.4.6.  Forslaget gar ut pa att faststilla miniminivaer
for skatt pa energiprodukter och samtidigt undanta
kraftvirme frin denna avgift.

6.4.7. P& detta sitt avser man att bidra till att gora
det lonsamt att investera i kraftvirme och uppmuntra
foretagen att satsa pa den.

6.4.8.  ESK antog den 29 oktober 1997 ett yttrande (1)
ddr kommittén behandlar eventuella positiva effekter
och problem som kan uppstd vid tillimpning av princi-
pen om selektiv och harmoniserad beskattning av energi
som ett led i att integrera de miljovinster som uppstar
genom anvindning av hogeffektiva energianliggningar.

6.4.9. Kommittén anser dock att kommissionen om-
gdende borde foreta en granskning av alla tinkbara
mojligheter for att i sin skattepolitik inforliva de energi-
och miljovinster som en satsning pa kraftvirme medfor
(i enlighet med punkt 4.7 i meddelandet) inom ramen
for ett rationellt energiutnyttjande. Man borde inom
samma ram emellertid dven planera in och frimja
virmeutvinning och varmvattenutvinning, for att i
storsta mojliga man uppna en jimvikt mellan produktion
och uttag av virme for att dstadkomma en effektiv
energiutvinning.

6.4.10.  ITvissa medlemsldnder, samti Japan och USA,
forekommer det system med specifika skatteincitament,
som skulle kunna 6évervigas i medlemsstaterna (avdrag
pa skatten med en del av investeringskostnaden, hojd
amorteringsdel de forsta dren etc.).

6.5. Finansiella styrmedel som kan anvindas

6.5.1.  De forberedande studier som kommissionen
har genomfért om nulidget och framtidsutsikterna for
kraftvirme i Europa visar att en negativ faktor som kan
bromsa en kraftig utveckling av denna sektor ir dilig

() EGT C19, 21.1.1998.
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tillgang till medel att investera i projekt med medelhog
eller 1ag lonsamhet och en avkastningsperiod som anses
allefor lang.

6.5.2.  Om tll exempel ett universitets studenthem
hade finansiella resurser skulle en kraftvirmeanliggning
forvintas avkasta ca 9 % per ar. Detta skulle vara mer
in de ca 7 % i realridnta som en aktieportfolj forvintas
geoch dd skulle en kraftvirmeanliggning vara en lonsam
investering. Inom tillverkningsindustrin, dir riskerna ar
av annatslag 4n inom utbildningen, skulle en avkastning
pa 15-25 % kanske krivas och en kraftvirmeanligg-
ning skulle bara vara férsvarbar inom processindustrin,
till exempel kemiforetag och stalverk, dir det finns stora
behov bade av virme och el. Ytterligare en begrinsning
finns nir det giller statlig verksamhet, exempelvis
stora sjukhus, dir investeringar i kraftvirme kan vara
ekonomiskt forsvarbara, men budgetbegrinsningar kan
hindra sddana investeringar.

6.5.3. I Nederlinderna, som svarar for de bista
resultaten i friga om uppbyggnad av nya anliggningar
for kraftvirme, kan man konstatera att utan den stéd-
och stimulanspolitik som den nationella regeringen
bedrivit skulle ett mycket mindre antal anliggningar av
dettaslagha uppforts, vilket betonatsi JouleII-rapporten
i februari 1995 ().

6.5.4. P& grund av nimnda svarigheter har manga
linder erbjudit ekonomiskt stod av olika slag, som
bidrag eller formanliga lan. I mdnga medlemsstater har
kraftvirmen pa sd sitt, enligt IEA:s rapport (2) uppfattats
som en “infant industry” som behover hjilp och st6d
under igdngsittningsskedet.

6.5.5.  Detfinnsett antal talande exempel frin tidigare
ar. Det har forekommit att investeringskostnaderna
subventionerats med 25-40 % och kostnadstickningen
for genomforbarhetsstudier varit innu hogre (2). I Kana-
da, USA och Japan har man haft stéd i samma
storleksordning.

6.5.6. Kommissionens meddelande uppmirksammar
dock inte nimnvirt detta faktum, kanske pd grund
av att det handlar om nigot som ir varje enskild
medlemsstats angeligenhet.

6.5.7. Kommittén anser att det dr nodvindigt att
hitta en riktig balans mellan avregleringen av den inre
marknaden, principerna for gemenskapens konkurrens-
politik i form av stédsystem, den verenskomna strategin

(1) Reglering och energianvindning — Joule II-projektet, GD
XVII, februari 1995, sid 13.

(3) Se bl.a. studien ”Combined heat and power generation in
IEA member countries” — International Energy
Agency, oktober 1994.

att fordubbla kraftvirme-andelen fére ar 2010 och— in
viktigare — de forpliktelser som EU tagit pa sig
internationellt inom ramen fér Kyotokonferensen.

6.5.8. Mot bakgrund av detta uppmanar kommittén
kommissionen att uppmuntra medlemslinderna att
vidta alla noédvindiga dtgirder for att stodja investe-
ringar i kraftvirmeanliggningar, sirskilt vad giller
mojligheten till 1dn med formanlig rinta, si att dessa
initiativ fyller en funktion och inte har negativa effekter
for konkurrensen. Endast pd detta sitt kommer den
ambitiosa malsittningen att fordubbla kapaciteten till
ar 2010 att kunna uppnas pd en helt avreglerad inre
marknad for energi.

6.5.9. Kommissionen foreslir dessutom att Europeis-
ka investeringsbanken skall forstirka sitt finansierings-
stod avseende nya kraftvirmeanliggningar. For ovrigt
borde liknande ingrepp dven prioriteras pd omradet for
andra europeiska finansieringsinstitut som EBRD och
Virldsbanken. Dennya ordningen for regionalt struktur-
fondstod borde ocksd kunna bidra betydligt till att
denna sektor utvecklas i de mindre gynnade regionerna.

7. Insatser inom gemenskapsprogrammen for utveck-
ling av kraftvirme

7.1.  Enligt kommittén dr det limpligt att ge okad
mojlighet via gemenskapsprogrammen Phare, Tacis,
med stod av studierna inom Synergy och inom Alure for
Latinamerika, att bygga upp kraftvirmeanliggningar i
tredjelinderiCentral- och Osteuropa ochiLatinamerika
for att snabbt uppnd betydande resultat i form av
energisparande, rationell energianvindning och minska-
de féroreningar. Inom Meda-programmet planeras for
nirvarande inga liknande dtgirder, vilket dock skulle
behovas, med avseende pd infrastruktur och energi.
Programmets uppliaggning bor dndras i den riktningen.

7.2.  Gemenskapsprogrammen for forskning, utveck-
ling och demonstration, i synnerhet Joule-Thermie, ir
sedan linge inriktade pd specifika fragor som ror
kraftvirme trots att det dr allmint erkdnt att krafevir-
me-, kylnings- och avsaltningsanliggningar bygger pa
en teknik som ir relativt vil utvecklad. Det finns dock
mojligheter till ytterligare tekniska och ekonomiska
forbitcringar som skulle kunna 6ka kraftvirmens ge-
nomslagskraft i forhallande till traditionella alternativ.

7.2.1.  Inom ramen f6r det kommande femte rampro-
grammet for FoTU mdste stort utrymme ges it energi-
ochmiljoproblemen samt atde relevantanyckelatgirder-
nas nya problemlésande uppliggning. I synnerhet borde
dtgirderna inom framtida stadsplanering, avancerade
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energisystem och vattenteknik bidra till att kraftvirme
introduceras, och d& sirskilt i form av projekt med
mini- och mikrokraftvirmeanliggningar i nirheten av
konsumtionscentra. Dessa dtgidrder kan ge mojlighet
till betydande kostnads- och konsumtionsbesparingar,
vilket kommissionen redan har framhallit.

7.2.2.  Savell, och Altener I i nigot mindre utstrick-
ning, borde ha mycketstor betydelse och kunna presente-
ra innovativa losningar med sikra tekniska normer om
hur avsittning och introduktion skall gi till pid de
marknader dir kraftvirmetekniken i framtiden maste
kunna konkurrera sjilvstindigt.

7.2.3.  Kommissionen har for avsiktatt integrera dessa
program i en flerdrig ram och att fortsitta pa den
inslagna vigen. Kommittén uttrycker sitt stod for
integrering av kraftvirmeutvecklingen inom ramen for
denna strategi, om vilken man for 6vrigt haller pa att
utarbeta ett yttrande pa eget initiativ.

8. Slutsatser och rekommendationer

8.1.  Kommittén ser odelat positivt pA kommissionens
forslag att foresld en gemenskapsstrategi for att frimja
kombinerad produktion av el, virme, kylning och
vattenbearbetning. Vi anser att detta dr en av de fd
mojligheter som stdr till buds for Europeiska unionen
om vi skall kunna uppfylla de dtaganden for att minska
utslippen av vixthusgaser som linderna antog under
Kyotokonferensen, ienlighet med de helt nyligen antagna
stindpunkterna om energieffektivitet inom ramen for
en hillbar utveckling.

8.2.  Kommittén uppmanar kommissionen att, efter
att ha inhimtat de andra institutionernas stillnings-
taganden, utarbeta en sirskild handlingsplan som kan
samordna de allmidnna riktlinjerna med de alternativ
och beslut som de enskilda medlemsstaterna kan anam-
ma dven med hinsyn till de stora existerande strukturs-
killnaderna. Kommittén onskar att denna plan i framti-
den skall ingd i ramprogrammet for energi, som nyligen
presenterats, for att uppna storre konsekvens och tydlig-
het nir det giller gemenskapsinitiativen pa energiom-
radet.

8.3.  Detidr medlemsstaterna som i forsta hand ansva-
rar for en ny politik pd detta omrdde. De maste
snarast faststilla vilka nationella mal for kraftvirmens
utveckling som stegvis skall nis fore 4r 2010 och ange
de styrmedel som kommer att anvindas.

8.4.  Resultatet av gemenskapsstrategin for att frimja
kraftvirme kommer att bero pd hur konstruktivt

samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna

blir.

8.5. Kommittén uppmanar till maximala anstring-
ningar for att uppnd denna maélsittning och ger kommis-
sionen, Europaparlamentet och ridet foljande rekom-
mendationer:

8.5.1.  Problem och initiativ for att frimja kraftvir-
meutveckling bor inlemmas i och ges limpligt utrymme
inom den flerdriga strategin for energipolitiken, for att
sikerstilla kontinuitet och tillforlitlighet nir det giller
insatserna inom detta omrdde. Samtidigt bor olika
utgingsldgen och subsidiaritetsprincipen beaktas.

8.5.2.  En riktig balans maste efterstrivas mellan a
ena sidan avregleringen av den inre marknaden och
stodsystemen nir det giller miljomalen i gemenskapens
konkurrenspolitik, och & andra sidan den 6verenskomna
strategin for att fordubbla krafevirmeproduktionen fore
ar 2010 och de internationella forpliktelser som EU atog
sig 1 Kyoto.

8.5.3.  Kontinuerlig 6vervakning av att medlemssta-
terna pa ett korreke sitt foljer det direktiv om den inre
marknaden for el och naturgas som snart ligger firdigt,
i syfte att undanréja de flesta av de regleringsmissiga
och institutionella hindren for kraftvirme.

8.5.4.  Overvakning och styrning av de nationella
programmen foér upprustning av sektorn fér produktion
och overforing av elektrisk energi.

8.5.5. Frimjandet av ett kontinuerligt utbyte av
information och erfarenheter mellan medlemsstaterna i
syfte att stodja och frimja kraftvirme inom industri,
tjanstesektor och fjirrvirme/ fjiarrkyla/avsaltning.

8.5.6.  Utarbetande, insamling och spridning av har-
moniserad statistik om kraftvirmens stillning och ut-
veckling i medlemsstaterna och de central- och 6steuro-
peiska kandidatlinderna.

8.5.7.  Utarbetande av konkreta atgirder for att infor-
liva externa kostnader och miljokostnader genom bland
annat skatteincitament i syfte att ta hansyn till kraftvir-
mens miljovinliga och energisndla koncept.

8.5.8.  Inforande av reglerande dtgirder som foreskri-
ver forhandlingslosningar vad betriffar nitanvindarnas
uppkop av elenergi som producerats i kraftvirmeanligg-
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ningar, i likhet med de &tgirder som vidtagits av
Europaparlamentet nidr det giller el frin fornybara
energikillor.

8.5.9.  Finansiella styrmedel pd gemenskapsnivd och
pa nationell niva — sirskilt genom fordelaktiga lan —
for att uppmuntra och underlitta investering i nya
kraftvirmeanldggningar och samtidigt utarbeta ett ma-
linriktat program i flera steg for avveckling och moderni-
sering av foraldrade anliggningar.

8.5.10.  Ett gemensamt metodiskt forfarande nir det
giller att bedoma och kvalitetscertifiera projekterade
kraftvirmeanliggningar och/eller att, dir det dr mojlig,
modernisera befintliga anliggningar enligt gemensamma
effektivitetskriterier for att underlitta beviljande av

Bryssel den 25 mars 1998.

finansiella medel till certifierade foretagsprojekt pa
gemenskapsnivd och nationell niva.

8.5.11.  Undersokning av om kraftvirmeanliggningar
skulle kunna ingd i det eventuella framtida systemet
med “effektivitetskrediter” knutet till utslippen av
vixthusgaser, som just nu studeras av ansvariga inom
Forenta nationerna till f6ljd av besluten i Kyoto.

8.5.12.  Inom nyckelatgidrderna inom gemenskapens
femte ramprogram fér FoTUD, och sirskilt inom de
dtgirder som beror stadsplanering, avancerade energi-
system och vattenbearbetning skall limpligt utrymme
ges at nya kraftvirmeteknologier, i synnerhet nir det
giller smaskaliga, flexibla och decentraliserade anligg-
ningar.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om
bibehéllandet av kompletterande pensionsrittigheter for anstillda och egenforetagare som
flyttar inom Europeiska unionen” (1)

(98/C 157/07)

Den 15 januari 1998 beslutade radet att i enlighet med artikel 235 i EG-fordraget rddfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for sociala fragor och familje-, utbildnings- och kulturfragor, som utsetts att bereda
irendet, antog sitt yttrande den 12 februari 1998. Foredragande var Francis J. Whitworth.

Ekonomiska och sociala kommittén antog vid sin 353:e plenarsession den 25-26 mars 1998
(sammantridet den 25 mars 1998) foljande yttrande med 98 roster for, 4 emot och 5 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Alltsedan Europeiska gemenskapens forsta bor-
jan har kommissionen, i enlighet med artikel 51 i
fordraget, efterstrivat atgirder inom den sociala trygg-
hetens omrade som ger arbetstagare fri rorlighet och
framfor alle sikerstiller att personer som flyttar mellan
arbeten i olika medlemsstater inte gdr miste om féormaner
pa detta omréade.

1.2.  Forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpning av
de sociala trygghetssystemen nir anstillda, egenforeta-

(1) EGT C5, 9.1.1998, s. 4.

gare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen forsokte bl.a. vad betriffar lagstadgade pensioner
undanroja hinder for rorligheten 6ver grinserna. Det ir
en komplicerad férordning som har dndrats ofta men
som har uppnétt sitt mal inom detta specifika omrade.

1.3.  Det har visat sig mycket svdrare att nd ett
liknande madl inom omradet tjinstepensioner. Det beror
utan tvekan pa den mycket stora variationen i dessa
system och i de lagar och regler som styr dem i de olika
medlemsstaterna. Att problemet loses dr icke desto
mindre en nodvindig forutsittning for att den gemen-



25.5.98

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C157/27

samma arbetsmarknaden skall forverkligas, och kom-
missionens forslag kommer i rittan tid—eller dr snarare
sent ute.

1.4. 1991 publicerade kommissionen ett meddelande
med titeln ”Supplementary Social Security Schemes: the
Role of Occupational Pension Schemes in the Social
Protection of Workers and their Implications for Free-
dom of Movement” (!). ESK pekade i sitt yttrande
over detta dokument pd ett antal punkter betriffande
mojligheten att samordna tjinstepensionssystem samt
intjinande och utnyttjande av rittigheter och over-
foringsmojligheter inom gemenskapen, och uppmanade
kommissionen att agera i denna fraga (3).

2. Kommissionens forslag

2.1.  Syftet med det foreslagna direktivet dr att siker-
stilla att ett Limpligt skydd ges for rittigheter som
intjdnats eller hdller pa attintjinas inom kompletterande
pensionssystem av personer som flyttar frin en medlems-
stat till en annan.

2.2.  Med detta syfte foreslds i direktivet foljande
atgirder:

Artikel 4: Bibehallande av intjinade pensionsrittigheter.
Enforsikringstagare for vilken avgifter till ett tjinstepen-
sionssystem upphor att betalas in di denne slutar en
anstillning for att arbeta i en annan medlemsstat skall
inte forlora de intjinade rittigheterna i pensions-
systemet.

Artikel 5: Garanti for utbetalningar 6ver grinserna.
Formaner skall betalas utisin helhet till forsikringstaga-
re som bor i en annan medlemsstat.

Artikel 6: Utsinda arbetstagare. Forsikringstagare som
dr utsinda av sin arbetsgivare for att arbeta i en annan
medlemsstat skall tillitas fortsitta betala avgifter till
pensionssystemet i sitt hemland i 6verensstimmelse med
vad som giller for de lagstadgade socialforsikringssyste-
men enligt forordning (EEG) nr 1408/71 (dvs. under ett
ars tid med mojlighet till forlingning till tva ar).

Artikel 7: Beskattning. Sidana avgifter skall av virdmed-
lemsstaten behandlas som om de betalades till ett system
i denna stat.

(1) SEK(91) 1332 slutlig.
(2) EGT C 223, 31.8.1992, s. 13.

Artikel 8: Tillgdng till information. Forsikringstagare
som flyttar utomlands skall erhlla tillricklig informa-
tion om sina rittigheter och valmojligheter.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar
forslaget till direktiv som ett begrinsat forsta steg
mot helt fri rorlighet inom omrddet kompletterande
pensioner. Kommittén inser hur komplicerat omradet dr
pdgrund avdestoraolikheternaide 15 medlemsstaternas
pensionssystem samt i de lagar, regler och skattevillkor
som styr dem. Kommittén bekriftar att vissa dtgirder i
direktivet redan kan tillimpas i vissa medlemsstater men
inte i andra.

3.2.  Bibehallandet av intjinade pensionsrittigheter
som krivs i artikel 4 i forslaget dr ett exempel pa en
sddan situation. Men det dr en riktig princip att personer
som flyttar till en annan medlemsstat inte skall ha en
simre eller bittre situation dn personer som stannar i
samma medlemsstat. Den principen skall tas in i EU:s
lagstiftning.

3.3.  Pdsammasitt betalas redan nu formaner normalt
ut i andra medlemsstater. Forordning (EEG) nr 1408/71
kriver detta betriffande lagstadgade férmaner och det
ar riktigt att artikel 1 bor tillimpa samma princip pa
kompletterande férméner.

3.4,  Kommittén anser att den viktigaste punkten i
forslaget till direktiv dr bestimmelsen i artikel 6 att
avgifter kan fortsitta att betalas till hemlandets pen-
sionssystem av utsinda arbetstagare och/eller av deras
arbetsgivare. Det kommer att vara till stor nytta for
anstillda i multinationella féretag som under sitt yrkesliv
kan komma att ha ett antal utsindningsperioder och det
kommer i hog grad att hjidlpa deras arbetsgivare att
sorja for kompletterande pensioner it dem utan att
medfora extra kostnader eller tungrodd administration.

3.4.1.  Kommittén anser emellertid att den ettiriga
perioden enligt forordning (EEG) nr 1408/71 dr alltfor
kort och att bestimmelsen skall vara tillimplig for hela
utsindningsperioden. Kommittén noterar att rekom-
mendation 16 av den 22 december 1984 rekommenderar
att tolvmdnadersperioden, med arbetsgivares samtycke,
forlings till att omfatta utsindningsperiodens hela lingd
nir arbetstagare flyttar utomlands inom en organisation
pa grund av sina specialkunskaper eller -firdigheter eller
for att fullgora speciella uppgifter. ESK anser att denna
rekommendation bor ges rittslig verkan genom att
inarbetas bade i forordning (EEG) nr 1408/71 och i det
foreliggande forslaget.
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3.4.2.  Artikel 6.2 kommer att vara till hjilp for
arbetstagare som ir utsidnda till vissa medlemsstater
(och for deras arbetsgivare) genom att de befrias fran
alla krav att betala avgifter till ett kompletterande
pensionssystem i virdmedlemsstaten om de fortsitter
att betala avgifter i hemlandet.

3.4.3.  Det bor noteras att uttrycket “utsind arbetsta-
gare” i artikel 3g definieras med hinvisning till avdel-
ning Il i forordning (EEG) nr 1408/71 pa foljande sitt:
”Den som arbetar inom en medlemsstats territorium
hos ett foretag, till vilket han normalt 4dr knuten, och
som av detta foretag sinds till en annan medlemsstats
territorium for att utfora arbete dir for detta foretags
rikning...” Detta innebir att uttrycket utesluter personer
som dr utsinda av sina arbetsgivare till en annan
medlemsstat for att arbeta for ett annat foretag. Kom-
mittén anser att det inte skall goras nigon skillnad
mellan dessa tva kategorier.

3.5.  Arckel 7 foljer logiskt av artikel 6. Den ir
speciellt viktig som ett forsta forsok att tringa igenom
djungeln av olika skattebestimmelser for kompletteran-
de pensionssystems avgifter och férméner i de olika
medlemsstaterna. Men avvikelser kommer fortfarande
att finnas. Under vissa omstindigheter fir t.ex. en
arbetstagare utsind fran Storbritannien till Tyskland
inte skatteavdrag for sina avgifter, vilket han skulle fa
hemma, och nir han kommer tillbaka till Storbritannien
ir formanerna frin arbetet i Tyskland skattepliktiga,
vilket de inte skulle ha varit om han varit ansluten till
ett tyskt pensionssystem. Omvint skulle en placering
fran Tyskland till Storbritannien kunna resultera i
avdragsgilla avgifter och skattefria formaner. Kommis-
sionen bor uppmuntra medlemsstaterna att vara flexibla
och finna tillfredsstillande vigar att tillsammans undan-
roja sidana anomalier.

3.5.1.  ESKnoterar att foreskrifterna i artikel 7 endast
ir tillimpliga pa personer anslutna till kompletterande
pensionssystem sd som dessa definieras i artikel 3b och
inte pd personer som sorjt for sin pension genom
individuella pensionssystem. Det finns skil att betrakta
sddana arrangemang som kompletterande pensions-
system, sirskilt i de medlemsstater dir arbetsgivare
bidrar till dem pa frivillig eller avtalsmissig bas.

3.6. Kommittén fister sirskild vikt vid kravet i
artikel 8 pa information da foérsikringstagare i komplet-

terande pensionssystem flyttar till en annan medlemsstat.
Kommittén anser att arbetsgivaren, liksom den ansvarige
for pensionssystemet, skall vara forpliktigade att forse
personen med full information om tillgingliga valmojlig-
heter och om konsekvenserna av valet.

3.7. Som ESK redan har papekat leder forslaget till
olika behandling av personer utsinda att arbeta for
samma foretag och personer utsinda att arbeta for ett
annat foretag (artikel 6) samt olikheter i friga om
beskattning mellan forsikringstagare anslutna till tjins-
tepensionssystem respektive individuella pensions-
system (artikel 7). Dessa skillnader mdste undanrojas
genom ytterligare atgirder sd snart som mojligt.

4. Sarskilda kommentarer

4.1. Andra beaktandemeningen

Det bor noteras att tjdnstepensionssystem (som forslaget
till direktiv handlar om) 4r ndgot helt annat in de
kompletterande sociala trygghetssystem som férekom-
mer i vissa medlemsstater. De ingdr inte i de nationella
sociala trygghetssystemen i dessa linder. Tjinstepen-
sionssystem bygger pa avtal och ingér i en arbetstagares
anstillningskontrakt. ESK efterlyser att det i ingressen
dven hinvisas till tjinstepensionssystemens roll i detta
sammanhang.

4.2. Artikel 3a

ESK noterar att ordet “ersdtta” dr nodvindigt for ate
ticka situationen i vissa medlemsstater dir trygghets-
system ldggs ut pa entreprenad.

4.3. Artikel 3b

”Samt” bor ersittas med “eller” i forsta raden, eftersom
“tjinstepensionssystem” och “kollektiva system med
samma syfte” dr alternativ till varandra.

4.4. Artikel 3b

Definitionen av "ursprunglig medlemsstat” ticker inte
de fall dd en arbetstagare utsinds till ett andra land
eller till fler linder. I sidana fall boér “ursprunglig
medlemsstat” vara det land dir den anstillde arbetade
omedelbart fore det forsta utsindandet.

4.5. Artikel 4

ESK noterar att uttrycket “fullt bibehallande” innebir
t.ex. kravet att indexreglera formdaner i system som har
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faststillda formaner da detta foljer av reglerna for
systemet, vilket pdpekas i kommissionens konsekvensbe-
domning, punkt 3.1.

5. Ytterligare rekommendationer

5.1.  Som ESK pdpekat i punkt 3.1 ovan betraktar
kommittén forslaget till direktiv som ett begrinsat forsta
steg mot helt fri rorlighet inom omradet kompletterande
pensioner. ESK haripunkt 1.4 hinvisattill att kommittén
identifierade ett antal aktionsomraden i sitt yttrande
fran 1992 om “the Role of Occupational Pension Schemes
and their Implications for Freedom of Movement”.

5.2. I yttrandet av den 11 december 1997 (}) om
kommissionens gronbok om "Kompletterande pensions-
skydd pd den inre marknaden” gjorde kommittén
ett antal rekommendationer betriffande problem som
kommissionen hade identifierat men som den inte har

tagit upp i det aktuella forslaget till direktiv. Dessa
inkluderade:

— Villkor for intjanande av rittigheter; i synnerhet de
langa perioder som krivs i vissa medlemsstater.

— Svarigheter med 6verforing avintjinade pensionsrit-
tigheter frdn en medlemsstat till en annan.

— Skatteproblem i samband med att pensionsrittighe-
ter tjanas in i fler in en medlemsstat; situationen for
en arbetstagare som ir tillfilligt anstilld i en annan
medlemsstat utan att vara utsind.

5.3.  Yttrandet inneholl ocksd ett antal specifika
rekommendationer om beskattningens betydelse for
kompletterande pensioner.

5.4.  Kommittén vidhdller de kommentarer och re-
kommendationer den gjorde i yttrandet fran december
1997. Det finns ytterligare ett antal aspekter nir det
1giller tjinstepensionssystem som bor tas upp, som t.ex.
forvaltningsorgan, tillsyn och berikning av virde vid
overforing. ESK uppmanar kommissionen att utarbeta
och foresld ytterligare atgirder pd dessa omrdden med
slutmalet att tjinstepensioner och individuella pensioner
skall vara helt 6verforbara om systemen tilldter det.
Detta ser kommittén som ett visentligt inslag i den fria
rorligheten for personer inom EU. Kommittén vill fista
kommissionens uppmirksamhet vid forslageti punkt 5.5

(1) EGT C73, 9.3.1998, s. 109.

idet ovannimnda yttrandet dir man behandlar hur man
kan gd vidare i denna frdga och finner att detta borde
ske inom en faststilld tidsram.

5.5.  Kommittén pdminner om att den i sitt yttrande
1992 foreslog att man kan skapa en modell for tjanstepen-
sionssystem for Europabolag, (kanske som en bilaga till
stadgan for Europabolag efter att denna slutligen har
antagits), och att man borde undersvka mojligheten av
grinsoverskridande system knutna till arbetsgivarna.
Kommittén upprepar dessa forslag som en mojlig vig
att gd utan att efterstriva harmonisering av nuvarande
nationella lagar, regler, praxis och beskattning vad
giller pensioner (2).

5.6.  En annan mojlighet vore att ett tjinstepensions-
system utformat enligt en medlemsstats lagar och regler
kunde ha ett antal sektioner dit arbetstagare som arbetar
i andra medlemsstater kunde hora i beskattningshin-
seende. Salunda skulle systemets funktion, innefattande
tillsyn, soliditetskrav och investeringsforeskrifter regle-
ras av hemstatens lagar och regler och i 6verensstimmel-
se med detta lands praxis, medan virdmedlemsstatens
skatteregler for avgifter och formaner skulle gilla for
arbetstagare bosatta dir.

5.7.  Dettaskulleinnebiraen fri marknad fér komplet-
terande pensionssystem, liknande den som finns for
livforsikringar, utan att det pdverkar medlemsstaternas
autonomi i friga om beskattning, sociala trygghets-
system och lagstiftning om pensionsfonder.

6. Slutsatser

6.1.  Kommittén vilkomnar forslaget som ett begrin-
sat forsta steg mot att tillimpa principen om fri
rorlighet for personer pd system for kompletterande
pensionsrittigheter. Kommittén anser att foljande dnd-
ringar bor ske i forslaget: den ettdriga perioden for
utsinda arbetstagare bor forlingas (3.4.1), de pipekade
anomalierna bér undanrojas (3.7) och de sirskilda
kommentarerna bor beaktas (4).

6.2. Kommittén inser de mycket stora svarigheter
som hindrar framsteg pa detta omrdde eftersom pen-

(3) Stadgan for Europabolag behandlades i ett yttrande kom-
mittén nyligen antog i december 1997 och ett ytterligare
yttrande kommer att folja i sinom tid.
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sionssystemen i de olika medlemsstaterna dr sd olika
liksom de lagar, regler och skatteregler som styr dem.

6.3.  Icke desto mindre uppmanar ESK kommissionen
att fortsitta att arbeta med detta, och framfér allt med

Bryssel, den 25 mars 1998.

kommitténs pdpekanden i yttrandet fran december 1997
om kommissionens gronbok, samt rekommendationer-
na i avsnitt 5 i detta yttrande.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets forordning (EG)
om indring av forordning (EEG) nr 1408/71 med avseende pa dess utvidgning till att gilla
medborgare i tredje land” (1)

(98/C 157/08)

Den 6 januari 1998 beslutade ridet i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget att radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for sociala fragor, familje-, utbildnings- och kulturfrdgor, som fatt i uppdrag att
forbereda drendet, antog sitt yttrande den 12 mars 1998. Foredragande var Giorgio Liverani.

Vid sin 353:e plenarsession den 25-26 mars 1998 (sammantridet den 25 mars 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 109 roster for, 1 emot och

4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens forslag, som grundar sig pa
artiklarna 51 och 235 i EG-fordraget, syftar till att
utstricka gemenskapens samordning av systemen for
social trygghet, vilken lagts fast i forordning (EEG)
nr 1408/71, till anstillda och egenforetagare som ir
forsikrade i en medlemsstat utan att vara medborgare i
ndgon av gemenskapens medlemsstater.

1.2.  Forslaget syftar till att vidga forordning (EEG)
nr 1408/71 och ir ett led i politiken att stirka det sociala
skyddet och att forbittra den rittsliga stillningen for
medborgare i tredje land som ir legalt bosatta inom
gemenskapen.

() EGT C6, 10.1.1998, s. 15.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén stiller sig positiv till kommissionens
forslag och samtycker till motiveringarna och ”beaktan-
dena” som ater slar fast malsittningen om likabehand-
ling pa det sociala omradet for medborgare i tredje land,
vilket redan framholls i vitboken om socialpolitik (1994)
och i det sociala handlingsprogrammet pa medelling
sikt (1995-1997).

2.2.  Med anledning av detta hivdar kommittén igen
samma instillning som i de egna yttrandena om stillning-
en for migrerande arbetstagare fran tredje land (2) och
paminner ocksd om att de nyligen utfirdade férordning-

(3) ESK:s yttranden av den 24 april 1991 (EGT C 159,
17.6.1991) och av den 26 september 1991 (EGT C 339,
31.12.1991).
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arna fran radet (1) och Europaparlamentet (2) bekriftade
vikten av att pd socialpolitikens omrade forverkliga
principerna om icke diskriminering av medborgare fran
tredje land, ocksa som ett bidrag till strategin for kamp
mot rasism och frimlingsfientlighet.

2.3.  Idet sammanhanget piminner kommittén ocksa
om “Handlingsplanen for fri rorlighet for arbetstaga-
re” (3), som kommissionen lade fram tillsammans med
det aktuella forslaget till forordning. Kommittén delar
asikten att antagandet av forordningen kommer att bli
ett vapen mot illegal och hemlig arbetskraft. Eftersom
det ror sig om en intern samordning som enbart beror
de sociala trygghetssystemen i medlemsstaterna, ser
dessutom kommittén i en dndring av férordningen
en betydande juridisk och administrativ forenkling,
eftersom den nuvarande samordning for social trygghet

(1) Rédets resolution av den 5 oktober 1995 om bekdmpning
av rasism och framlingsfientlighet pd omradena for syssel-
sittning och sociala frigor (EGT C 296, 10.11.1995).

() Europaparlamentets resolution av den 15 juli 1993 om den
“europeiska invandringspolitiken” och av den 30 januari
1997 om ”rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism
samt om Europaaret mot rasism”.

() Kommissionens meddelande av den 12 november 1997.

Bryssel den 25 mars 1998.

mellan medlemsstaterna for medborgare i tredje land
bygger pa flera bilaterala och multilaterala avtal.

2.4,  Kommittén noterar slutligen kommissionens
analyser, enligt vilka utvidgningen av férordningen till
attgillamedborgareitredjeland kommer attinnebiraen
betydande minskning av de administrativa kostnaderna,
medan de finansiella konsekvenserna bor bli obetydliga
eftersom berorda personer redan ingdr i ett socialt
trygghetssystem i en medlemsstat.

3. Sarskilda kommentarer

3.1. Kommittén samtycker till forslagen till indring
av artiklarna 1, 2 och 22a i forordningen (EEG)
nr 1408/71 dir hinvisningarna till de berordas nationali-
tet samt till sdrskilda kategorier av personer som inte ir
medborgare i gemenskapen (statslésa och flyktingar
fran tredje land) utgdr. Man stoder dven inférandet av
en ny artikel 95¢ som innehéller 6vergangsbestimmelser
for skydd av de rittigheter som forvirvats under
perioden innan den nya férordningen trider i kraft.

Kommittén uppmanar radet att paskynda antagandet
av dndringarna av forordningen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till Europaparlamentets och

radets direktiv om idndring av direktiv 89/662/EEG om veterinira kontroller vid handeln

inom gemenskapen i syfte att fullborda den inre marknaden for att ge mojlighet till skdrpta
kontroller” (1)

(98/C 157/09)

Den 16 december 1997 beslutade rddet i enlighet med artiklarna 43 och 198 i EG-fordraget att
radfridga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk och fiskeri, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog sitt
yttrande den 5 mars 1998. Foredragande var Sergio Colombo.

Vid sin 353:e plenarsessionen den 25-26 mars 1998 (sammantridet den 25 mars 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 106 roster for, 2 roster emot och

2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Andringen av direktiv 89/662/EEG om veterinira
kontroller vid handeln inom gemenskapen ir en foljd
av BSE-krisen, dessutom innebir stringare kontroller
ett sikrare och mindre dyrbart sitt att forhindra
uppkomsten av liknande problem.

1.2.  Med tanke pa att kontrollerna vid de inre
grinserna avskaffats vill man ha en skirpning av de
veterinidra kontrollerna av de animaliska produkterna
redan pa ursprungsorterna. Dessutom har man méjlighet
att genomfora kontroller pa destinationsorterna.

1.3. I direktivet ses det som en nodvindig forutsitt-
ning att man nar malsittningen att forbittra informa-
tionsutbytet mellan de behoriga myndigheterna i med-
lemsstaterna.

1.4.  Tdirektivet foreslis — dven om man overlater at
medlemsstaterna sjilva att vilja tillimpningssitt — att
man vid handeln inom gemenskapen med livsmedel av
animaliskt ursprung ocksd linkar samman veterinir-
myndigheter via det datoriserade systemet som gar under
beteckning ANIMO, och som redan férekommer i
direktiv 90/425/EEG, rorande kontroller vid djurupp-
fodning.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén samtycker till att man utvidgar an-
vindandet av det datoriserade ANIMO-systemet till de
produkteravanimaliskt ursprung, imnade for livsmedel,
som forutses i direktiv 89/662/EEG och anser att detta

() EGT C 13, 17.1.1998, s. 12.

informationsutbyte mellan behériga myndigheter ligger
i linje med de grundliggande kraven om att sla vakt om

folkhilsan.

2.2. Kommittén godtar denna utvidgning men anser
dock att den inte helt l6ser problemet med att sidkerstilla
en skirpning av kontrollsystemen.

2.2.1.  Kommittén uppmanar dirfér kommissionen
att gd vidare i sin strivan mot en reell harmonisering av
systemen for kontroll av livsmedel i alla medlemssta-
terna.

3. Raittslig grund

3.1. Kommissionen har som rittslig grund for detta
forslag anfort artikel 100a i EG-fordraget (inre markna-
den), trots att den rittsliga grunden for detta slag av
lagstiftning brukar vara artikel 43 (jordbruk) eftersom
det handlar om forsiljning av produkter enligt bilaga II.
Rédets juridiska avdelning har bekriftat att artikel 43
utgor korrekt rittslig grund (yttrande fran radets juridis-
ka avdelning nr 11180/97 av den 10 oktober 1997).

3.2. Kommittén forstdr skilen till att kommissionen
valt artikel 100a som rittslig grund for ifrdgavarande
direktiv. Vi vill emellertid understryka att samma giltiga
skil kan anforas for att vilja artikel 43.

3.3.  For att undvika dagens linga och komplexa
procedur vid tillimpningen av artikel 100a foreslir
kommittén att artikel 43 anfors som rittslig grund,
eftersom denna artikel brukar anforas nir det giller
jordbruksfrigor. En dndring kommer att behéva goras
nir artikel 129 i Amsterdamférdraget trider i kraft.
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4. Sarskilda kommentarer

4.1. Artikel 12

4.1.1.  For att undvika olika tolkningar i medlemssta-
terna av denna utvidgning av anvindandet av ANIMO-
systemet foreslar kommittén att man:

— ipunkt 1: indrar “kan anvindas, om nédvindigt ...”
till ”bor anviandas”,

Bryssel den 25 mars 1998.

— 1 punkt 2: stryker eventuella”.

4.2. Sista stycket i ingressen

4.2.1.  Andra den rittsliga grunden i det sista stycket
i ingressen i enlighet med punkt 3.3.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till radets direktiv om
saluforing av forokningsmaterial av prydnadsvixter”

(98/C 157/10)

Den 26 januari 1998 beslutade radet i enlighet med artiklarna 43 och 198 i EG-fordraget att
radfriga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk och fiskeri, som ansvarat for kommitténs beredning av drendet, antog
sitt yttrande den 5 mars 1998. Foredragande var Antoon Stokkers.

Vid sin 353:e plenarsession den 25-26 mars 1998 (sammantridet den 25 mars 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 111 roster for, 1 rost emot och

2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Produktionen av prydnadsvixter intar en viktig
plats i gemenskapens jordbruk. Tillfredsstillande resul-
tat inom odlingen av prydnadsvixter ir i stor utstriack-
ning beroende av kvaliteten och sundheten hos det
forokningsmaterial som anvinds. Inférandet av harmo-
niserade villkor pad gemenskapsnivd sikerstiller att
inkopare i hela gemenskapen fér tillgang till foroknings-
material av god sundhet och kvalitet. I maj 1996
lanserade kommissionen SLIM-initiativet (Simpler legis-
lation for the internal market), som syftade till att
kartligga hur lagstiftningen om den inre marknaden
kan forenklas. Fyra omraden har valts ut for pilotprojekt
och sektorn for prydnadsvixter var ett av dem. Detta
pa grund av svdrigheter med att inforliva direktivet i
den nationella lagstiftningen. En s kallad SLIM-grupp
har tagit fram rekommendationer till hur direktivet om
prydnadsvixter kan forenklas. Kommissionens forslag
beaktar SLIM-gruppens rekommendationer samt de
kommentarer som framférts av medlemslinderna och

branchorganisationerna. Kommissionens foérslag bygger
pa artikel 43 i EG-fordraget. Forslaget dr utformat
som en enda text, i vilken direktiv 91/682/EEG har
omarbetats och de nya delarna i texten har strukits
under.

2. Allminna kommentarer

2.1. Kommissionen har lyckats genomfora ett antal
forindringar som leder till att direktivet forenklas.
Genom kommissionens forslag liggs ansvaret for att
uppfylla kvalitetskraven i forsta hand pa de viktigaste
leden i kedjan, dvs. pd dem som producerar, forokar
eller importerar forokningsmaterial. Kommittén godtar
detta tillvigagingssitt och anser att det innebir en
tillricklig kvalitetsgaranti for inkdparna av foroknings-
material, samtidigt som onodig byrakrati undviks.

2.2.  Aven importen vigs in i direktivforslaget pa ett
balanserat sitt. Det tycks inte finnas nigon risk for att
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det skall uppsté en snedvridning av konkurrensen eller
en parallell handel som undergriver kvalitetsgaranti-
systemet 1 EU.

2.3.  Ekonomiska och sociala kommittén kritiserar de
manga fall for vilka kommissionen gor det mojligt att
tillimpa det forfarande som anges i artikel 22 i direktivet,
som innebdr en mer detaljerad lagstiftning. Denna
aspekt tas dven upp i de sirskilda kommentarerna.

2.4.  Kommittén anser att det krivs en tydligare
definition av de begrepp som anvinds i forslaget till
direktiv. Sirskild uppmirksamhet bor riktas mot att
forslaget inte innehdller nigon definition av begreppet
”prydnadsvixter” och mot definitionerna av “forok-
ningsmaterial” och ”leverantor”. Detta bér uppmirk-
sammas s3 att inte syftet med forslaget motverkas genom
omskrivningar som kan tolkas pd olika sitt. Detta
forklaras nirmare under punkt 3.

3. Sarskilda kommentarer

3.1. Avdelning I (tillimpningsomrade)

3.1.1. Arcikel 1

Kommittén anser att kopplingen mellan kommissionens
forslag och forordning (EG) nr 338/97 ir otydlig. I friga
om vixter som faller inom direktivets tillimpningsomra-
de och som inte far saluforas ir tilliggen overflodiga.
For vixter som faller inom tillimpningsomradet for
forordning (EG) nr 338/97 och som far saluforas giller
detta direktiv.

3.2. Avdelning 11 (definitioner)

321, Artikel 3

Kommittén konstaterar att begreppet "prydnadsvixter”
inte definieras i forslaget till direktiv och efterlyser
dédrfor en dylik definition.

3.2.2. Artikel 3.1 (definitionen av forokningsma-
terial)

Ekonomiska och sociala kommittén foreslar att defini-
tionen dndras enligt foljande: Forokningsmaterial: Fro,
vixtdelar och allt vixtmaterial som dr avsett for eller kan
vara avsett for forokning och odling av prydnadsvixter.”
Genom denna dndring omfattar direktivet alla former
av forokningsmaterial, vilket innebir att det vid en
senare dndring av bestimmelsen inte skall behéva uppsta
ndgra diskussioner.

3.2.3. Artikel 3.2 (definitionen av leverantor)

Ekonomiska och sociala kommittén rekommenderar att
definitionen av leverantor” dven skall omfatta kravet
att denne skall vara registrerad hos den ansvariga
instansen och skall uppfylla de krav som stills i
detta direktiv. Syftet med detta dr att undvika att ett
godkinnande med stod av vixtdirektivet (77/93/EEG)
gor det mojligt att kringgd villkoren i det foreliggande
direktivet.

324. Artikel 3.4 (ansvarigt officiellt organ)

Kommittén foreslar att “offentlig myndighet” byts ut
mot “ansvarig instans”. Syftet med detta ir att ett organ
som inte dr en myndighet kan inneha denna funktion,
om staten har delegerat dessa uppgifter till det, vilket
inte beror det slutliga ansvaret som ligger kvar hos
myndigheten. Den nuvarande texten stipulerar att det
skall rora sig om en myndighet, vilket kommittén anser
vara onddigt.

3.2.5. Artikel 3.9 (laboratorium)

I friga om godkinnandet av laboratorier anser kom-
mittén det inte vara nédvindigt att det faststills nidrmare
bestimmelser genom forfarandet i artikel 22 (artiklar-
na 8.3, 3.4, 3.9 och 15.2).

3.3. Awvdelning Il (krav som forokningsmaterialet skall
uppfylla)

33.1. Artikel 6.1

Kommittén anser att formuleringen “atminstone vid
visuell besiktning” (skadliga organismer och sjukdomar)
bor strykas. Det finns vissa sjukdomar, exempelvis
virusinfektioner, som endast kan faststillas genom
laboratorietest, eftersom det inte ror sig om s.k. karan-
tinsjukdomar. I friga om dessa virusinfektioner giller
detatt faststillaivilken utstrickning forokningsmateria-
let dr smittat. Det handlar hir om vissa grinsvirden.
Kommittén anser vidare att férokningsmaterialets dug-
lighet uttryckligen bor innefattas i de krav som skall
uppfyllas.

33.2. Artikel 6.4

Kommittén anser att den kvalitetsbestimmelse som
foreslas gilla for blomsterlokar endast kommer att vara
tillimplig pa vissa vixter. Kommittén foreslar dirfor
att kommissionen i samrdd med sakkunniga pa omradet
verkar for att denna bestimmelse kompletteras, sd att
den omfattar alla blomsterlokar samt forokningsmate-
rial av knélvixter och rotstockar.
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3.4. Avdelning IV (Krav som skall uppfyllas av leveran-
torer av forokningsmaterial)

34.1. Artikel 8

Kommittén anser att man i artikel 8 och i efterfoljande
artiklar bor tala om ”registrering” i stillet for ”godkin-
nande”. Hinvisningen till direktiv 77/93/EEG skapar
forvirring och bor dirfor utgd. Ett godkinnande med
stod av direktivet innebir inte nodvindigtvis att kraven
idirektivetuppfylls. For 6vrigt skulle orden ”godkidnnan-
de” och 7registrering” kunna strykas i hela texten, om
definitionen av "leverantor” dndras sa att det omfattar
kravet pa registrering.

34.2. Artikel 9.1, tredje strecksatsen

Hinvisningen till ett godkint laboratorium skapar
forvirring, eftersom detta kriver en definition av begrep-
pet “godkint laboratorium” och en niarmare beskrivning
av de analysmetoder som skall tillimpas.

Bryssel den 25 mars 1998.

34.3. Artikel 9.4

Kommittén anser att forfarandet i artikel 22 inte behover
tillimpas pa denna punkt.

3.5. Avdelning V (Saluforing och mirkning av forok-
ningsmaterial)

3.5.1. Artikel 11.3

Enligt Ekonomiska och sociala kommittén behover inte
forfarandet i artikel 22 tillimpas pa forpackning av
forokningsmaterial.

3.6. Avdelning VIII (Kontrolldtgirder och allminna
bestimmelser)

36.1. Artikel 21

Kommittén anser att de undantag som anges i denna
artikel inte far paverka den nodvindiga kontrollstruk-
turen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Att forhindra uppkomsten av nya
handelshinder pa den inre marknaden (Observationsgruppen for den inre marknaden)”

(98/C 157/11)

Den 10 juli 1997 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om ”Att férhindra uppkomsten av nya handelshinder

pa den inre marknaden”.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster fick i uppgift att bereda drendet och
antog sitt yttrande den 4 mars 1998. Foredragande var Bruno Vever.

Vid sin 353:e plenarsessionen den 25-26 mars 1998 (sammantridet den 25 mars 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén, med 76 roster for, 7 emot och 6 nedlagda roster, foljande

yttrande.

1. Inledning

1.1.  Pakommissionensinitiativgenomfor Europeiska
unionen for nirvarande en handlingsplan for att fullbor-
daden inre marknaden fére utgdngen av 1998. Innehallet
i och tidsschemat for denna handlingsplan motsvarar de
onskemal som ESK uttryckte redan 1995 om att ge ny
kraft 4t arbete som tenderade att stanna av och se till
att de avgorande framsteg pa den inre marknaden som
krivs for inforandet av euron idger rum.

1.2.  ESK ger handlingsplanen ett starkt stéd och
papekade med anledning av en hearing den 5 mars
1997 att det inte ricker med att anta de slutliga
gemenskapsdirektiv som dterstar for att sikra fri rorlig-
het for personer, varor, tjinster och kapital. En avgoran-
de faktor for en hdllbart fungerande inre marknad 4r att
man hittar metoder for att redan vid killan kunna
motverka att nya hinder uppstir pa grund av ett stindigt
okande flode av nya nationella bestimmelser. Trots de
direktiv som redan antagits och trots att verkliga
framsteg gjorts nir det giller att avreglera handeln inom
EU, idr det idag fortfarande mycket ldttare att infora ett
nytt handelshinder pd den inre marknaden dn att avstyra
det i ett tidigt skede eller att senare avskaffa det pd
gemenskapsniva.

1.3, Genom att ligga fram ett initiativyttrande om
att forebygga nya handelshinder pa den inre marknaden
vill kommittén rikta de europeiska institutionernas och
medlemsstaternas uppmirksamhet pd denna grundligg-
ande aspekt avseende fullbordandet av den inre markna-
den, som alltjamt forbises i alltfér stor utstrickning.
Huruvida handlingsplanen lyckas kommer i hog grad
att bero pd hur stor vikt man ligger vid metoder for att
effektivt och varaktigt forhindra att nya handelshinder
uppstar redan vid killan.

2. Raittsliga forutsittningar for nationella regler

2.1.  Den inre marknaden syftar till att forena etable-
ringsfriheten och den fria rérligheten d ena sidan, och
social trygghet, hilsa, sikerhet samt konsument- och

miljoskydd & andra sidan, med delade befogenheter pa
gemenskaplig, nationell och eventuellt regional niva.
Bestimmelserna bygger pd fyra grundliggande faktorer:
principiell skyldighet att avskaffa nationella handelshin-
der, tillnirmning av medlemsstaternas nationella lag-
stiftningar i den utstrickning den gemensamma mark-
nadens funktion kriver det, émsesidigt erkinnande av
nationella bestimmelser for att mojliggora fri rorlighet,
samt anmilan i forvig av forslag till nationella regler
som kan paverka deninre marknaden (dessutom tillkom-
mer en moijlighet till kontroll i efterhand).

2.2.  Artiklarna 30-36 i EG-fordraget kriver att med-
lemsstaterna skall avskaffa alla kvantitativa import-
restriktioner och dtgirder med motsvarande verkan,
sdvida tvingande hinsyn som motiverar att man vidhaller
restriktiva nationella atgirder inte foreligger. Sddana
tvingande hinsyn, till exempel konsument- eller miljo-
skydd, far inte utgora ett medel for godtycklig diskrimi-
nering eller innefatta en fortickt begrinsning av handeln
mellan medlemsstaterna. De skall vara vilgrundade och
rimliga till sin omfattning, och de skall kontrolleras av
kommissionen och EG-domstolen. Rittspraxis som
utgdr frdn Cassis de Dijon-principen visar det att
den fria rorligheten skall utgéra regel och nationella
restriktioner undantag. For nirvarande tenderar emel-
lertid medlemsstaterna att lagstifta mycket aktivt pa det
omrade som omfattas av artikel 36.

2.3.  For att frimja en minimal tillndrmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar, antar Euro-
peiska unionen efter behov sirskilda atgirder som syftar
till att uppritta den inre marknaden och f& den att
fungera (art. 100a). Huvuddelen av bestimmelserna om
tillndrmning av medlemsstaternas atgirder betriffande
den inre marknaden grundar sig pd denna bestimmelse,
och radet tar beslut med kvalificerad majoritet tillsam-
mans med parlamentet enligt medbeslutandeforfarandet
(med undantag for bestimmelser om skatter och fri
rorlighet for personer). Denna gemensamma lagstiftning
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syftar enligt fordraget till ”en hog skyddsnivd” pa
omradena for hilsa, sikerhet samt miljo- och konsu-
mentskydd, men ger indd medlemsstaterna en ofta stor
handlingsfrihet att utarbeta kompletterande dtgirder,
vilket— i frdnvaro av limplig 6vervakning — kan bidra
till att dter splittra den inre marknaden.

2.4.  Europeiska unionen forsoker dessutom utveckla
mekanismer for att de bestimmelser som tillimpas i
medlemsstaterna skall ¢verensstimma med varandra,
vilket skulle gora det mojligt att sikerstilla ett 6msesidigt
erkinnande och bevara den fria rorligheten pa den inre
marknaden, d4ven i avsaknad av harmonisering eller vid
en partiell harmonisering (art. 100b). Dessa mekanismer
tillimpas dock dnnu inte pa ett effektivt och enkelt sitt
i alla medlemsstater.

2.5.  For att f3 till stdnd en storre dppenhet och en
kontroll av sddana initiativ i medlemsstaterna som kan
paverka hur den inre marknaden fungerar, faststillde
man i direktiv 83/189/EEG ett informationsférfarande.
Detta forfarande kompletterades den 1 januari 1997
(beslut 3052/95) med skyldigheten att meddela enskilda
atgirder som kan vara ett hinder for 6msesidigt erkin-
nande och omfattar nu samtliga jordbruks- och industri-
produkter. Denna bestimmelse forpliktar medlemssta-
terna attinformera Europeiska kommissionen — och via
denna 6vriga medlemsstater — om planerade tekniska
foreskrifter som kan paverka hur den inre marknaden
fungerar. Vidare fastslar den en tidsfrist pa tre manader
fore ett genomforande for att ge kommissionen — som
kan f kommentarer fran 6vriga medlemsstater och dven
konsultera berorda industrisektorer — mojlighet att
granska dtgirderna och eventuellt i sin tur vidta dtgirder
(begidran om att tidsfristen for status quo skall forlingas
frin tre till sex mdnader, begiran om indring av en
anmild atgird, eventuellt motiverat yttrande som kan
ge upphov till ett 6vertridelseférfarande).

2.6.  Kommissionen kan dirmed kontrollera hur de
anmilda dtgirderna pdverkar den inre marknaden, om
de overensstimmer med gemenskapsbestimmelserna
(fordrag och foérordningar), hur vilgrundade de ir
och i vilken utstrickning de skapar hinder. Enligt
EG-domstolen kan dessutom foretag och enskilda dbero-
pa en utebliven anmilan for att inte tillimpa en ny
nationell teknisk foreskrift. Pa det hela taget fungerar
denna metod med anmilningar och kontroller pa for-
hand, men det 6kade antalet anmilningar tyder pa att
mycket innu dterstar att gora for att dligga medlemssta-
terna en bittre disciplin. Dessutom inskrinker sig
forfarandet for niarvarande till planerade bestimmelser
for varor, men inte tjinster, iven om kommissionen lagt
fram forslag for att den dven skall omfatta informations-

sambhiillets tjanster. Dessa forslag har for dvrigt tillstyrkts
av ESK och héller pd att antas.

2.7.  Dessutom ger fordraget inte bara kommissionen
utan dven de olika medlemsstaterna mojlighet till kon-
troll i efterhand, vilket gor det mojligt att sdtta iging ett
forfarande pga underlatenhet. Men detta forfarande
tycks i praktiken inte ha lett till ndgra atgirder.

2.8.  Slutligen hinfor sig bestimmelserna angdende
fri rorlighet for personer endast delvis till gemenskaps-
forfarandena. Nir det giller vissa politiska, sikerhets-
missiga och rittsliga aspekter, samt nir det giller
frdgorna om personer fran tredje land, hinger de dven
samman med tillimpningen av den ”tredje pelaren” som
infordes genom Maastrichtférdraget. For den tredje
pelaren giller sirskilda forfaranden for regeringssamar-
bete. 1 det nya Amsterdamfordraget forsoker man
emellertid stirka banden mellan gemenskapens och
medlemsstaternas befogenheter pa detta omrade, under
framatsyftande och samarbetsinriktade former. Pa grund
av dessa speciella omstindigheter behandlas frigorna
om fri rorlighet for personer inte utforligt i detta
yttrande. Dessa frigor bor bli foremal for en mer
ingdende och omfattande behandling frin ESK:s sida.

3. Den senaste utvecklingen avseende nationella be-
stiammelser

3.1.  Man kan férst och frimst konstatera att antalet
nationella bestimmelser som kan skapa nya hinder har
okat markant. Antalet anmilningarna har okat fran ca
350 per ar under de forsta dren som forfarandet i direktiv
83/189/EEG tillimpades till ca 450 under dirp4 foljande
ar, och de nidde 1997 rekordet pi 900. Aven om
denna siffra ir sirskilt hog pa grund av 230 forsenade
nederlindska anmilningar, utgoér dterstiende 670 an-
milningar under 1997 en mycket stor skning med 40 %
pd ett ar. Detta visar visserligen att forfarandet fungerar
och att medlemsstaterna uppfyller sin anmilningsplikt,
men denna 6kning speglar ocksd 6kningen av antalet
planerade nationella dtgirder, vilken innebir ett stort
overvakningsarbete for Europeiska kommissionen, och
forutom GD XV och GD Il berérs dven 6vriga generaldi-
rektorat alltefter deras respektive sakomraden.

3.2.  Enforsvarande faktor ir att dessa nya nationella
initiativ under de senaste dren till stor del (90 %)
koncentrerats till de omraden dir en harmonisering
principiellt sett dgt rum. Sektorsvis giller det i forsta
hand telekommunikationer, jordbruks- och livsmedels-
produkter, byggnadssektorn och offentliga arbeten,
verkstadsindustrin och transportsektorn. De tekniska
foreskrifter som berors avser bland annat hygien, hilsa
och sikerhet, konsument- och miljéskydd. Flera orsaker
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kan forklara denna situation. A ena sidan ir detta
sektorer och omraden dir offentliga myndigheter har
storre anledning att lagstifta in annars, oberoende om
det giller gemenskapsniva eller nationell niva. A andra
sidan har gemenskapslagstiftningen gett utrymme for
nationell lagstiftning s till vida att den frimst ir inriktad
pa “grundliggande krav”. Aven om kommissionen
overvakar att dessa grundliggande krav pd omridena
for hilsa och sikerhet pa samma ging utgér minimi-
och maximibestimmelser, tenderar medlemsstaterna att
anse att de trots allt kan ligga till kompletterande
bestimmelser. Samtidigt bevarar de dessutom verklig
handlingsfrihet att utfirda bestimmelser utéver gemen-
skapsbestimmelserna pa omrddena fér konsument- och

miljoskydd.

3.3.  Forutom den bestiende roran i de nationella
tekniska foreskrifterna bor man nimna utvecklingen av
nationella eller till och med regionala mirkningar och
standarder som — utan att de har nigon rittsligt
bindande verkan — ocksa kan bidra till att hindra
den fria handeln pé inre marknaden. Det démsesidiga
erkinnandetavnationella certifikat hindras ocksa ibland
av att vissa kopare i praktiken kriver nationella certi-

fikat.

3.4. Kommissionens analys av anmilningarna visar
att en tredjedel inte krivde ndgot kommentarer alls fran
kommissionens sida, medan en tredjedel gav upphov till
smirre kommentarer och ytterligare en tredjedel mer
omfattande kommentarer, som gjorde att kommissionen
var tvungen att begira att tidsfristen fore genomfoérandet
av det anmiilda forslaget skulle forlingas fran tre till sex
méanader. Totalt sett innebar varannan anmilning ett
verkligt, mer eller mindre allvarligt, problem med hinsyn
till gemenskapsritten. I den stora majoriteten av fall
anpassade sig medlemsstaterna till kommissionens kom-
mentarer, som innebar ett krav pd dndringar eller
atminstone en klausul om ©msesidigt erkinnande av
importerade produkter fran en annan medlemsstat.

3.5. Mankan idven notera att medlemsstaterna sjilva
genom informationsforfarandet fatt en mojlighet till
omsesidig kontroll och att de skickar utforliga utldtan-
den till kommissionen om dtgirder som tycks innebira
problem for dem. P43 sa sitt tvingas de utfora en sorts
kollektiv och delad kontroll, vilket de verkligen gor
eftersom de agerar nistan lika ofta som Europeiska
kommissionen. Detta illustrerar vil nyttan med detta
forfarande.

3.6.  Slutligen bor det understrykas att okningen av
antalet nationella bestimmelser har sammanfallit med
en motsatt utveckling for gemenskapslagstiftningen,

som diremot har minskat betydligt de senaste dren.
Minskningen nir det giller gemenskapslagstiftningen
forklaras av tva orsaker. A ena sidan antogs i samband
med programmet for 1992 de flesta direktiv som var
nédvindiga for att den inre marknaden skulle fungera.
A andra sidan har de senaste drens betoning av malsitt-
ningen att litta upp gemenskapslagstiftningen, bland
annat enligt reckommendationerna i Molitor-rapporten,
foranlett Europeiska kommissionens att omorientera
sina forslag (malsiteningen ”bittre lagstiftning”) och att
ligga fram firre nya forslag in tidigare.

3.7.  Man befinner sig dirmed i en kraftigt obalanse-
rad situation pa det kvantitativa planet. Under perioden
1992-1994 antog medlemsstaterna 1 346 nationella be-
stimmelser medan gemenskapen inte antog fler in 116.
De linder som kraftigt understrukit behovet av att
minska gemenskapslagstiftningen (t.ex. Storbritannien,
Tyskland och Frankrike) dr paradoxalt nog de som har
anmilt det storsta antalet nya nationella forslag. Medan
gemenskapslagstiftningen till sin natur 4r avreglerande,
eftersom den syftar till att omvandla 15 olika lagstiftning-
ar till en enda, tillfogar de nationella bestimmelserna i
princip endast nya dtgirder utan att avskaffa andra
(4ven om dessa dtgirder i vissa sammanhang ocksa kan
motiveras med hinsyn till medborgarna eller konsumen-
terna).

4. Anledningar till att aterstilla jamvikten

4.1.  Om man inte vidtar effektivare dtgirder for att
forebygga hinder redan vid killan kommer den inre
marknaden att framstd som en alltjimtavligsen horisont
trots de framsteg som gors (dven om det trots allt ir
ofrdnkomligt att nationella och/eller regionala skillna-
der kvarstdr dven pd en inre marknad som betraktas
som ”fullbordad”). Aven nir de viktigaste direktiven
antagits kommer det att vara ett stindigt problem att fa
den inre marknaden att fungera och man maste hitta
losningar for en effektiv ”sjdlvkorrigering”.

4.2.  Problemet med att litta upp, forenkla och fortyd-
liga lagstiftningen pa den inre marknaden kommer inte
heller att fi nagon tillfredsstillande 16sning sa linge
som denna friga inte utgjort foremal for dverviganden
och Aatgirder som idven omfattar lagstiftningen pa
nationell och regional niva.

4.3.  Det tycks dven nodvindigt att medlemsstaterna
dndrar sitt beteende infor det forestdende inférandet av
euron. Pa samma sitt som stabilitets- och tillvixtpakten
kriver konvergens i budgetpolitiken och den ekonomis-
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ka politiken, bor den inre marknaden med en gemensam 5.2. I synnerhet boér medlemsstaterna anta firre

valuta ge upphov till storre 6verensstimmelse nir det
giller bestimmelserna i nationella lagar och andra
forfattningar och eventuellt en stindig omsorg om
”eurokompatibilitet”.

4.4.  Man bor dven striva efter att ny nationella
atgirder blir s3 6ppna for insyn som mojligt for att
forhindra risker for avvikelser som eventuellt skulle
kunna fororsakas av tva dndringar som infordes i
Amsterdamfordraget som undertecknades 1997. Det nya
fordraget ger medlemsstaterna méjlighet inte bara att
behdlla utan dven att inféra nationella bestimmelser
som ir stringare dn gemenskapslagstiftningen (artikel
95.5, f d 100a 4), medan artikel 95.3 (f d 100a 3)
redan ger medlemsstaterna en hog skyddsniva for deras
medborgare. Om Europeiska kommissionen behaller
kontrollritten betriffande dessa atgidrder under en
sexmdanadersperiod, anses kommissionen ge sitt godkin-
nande vid utgdngen av denna period. P4 miljoomradet
kan medlemsstaterna dessutom genom artikel 176 (f d
130t) forstirka de atgirder som Europeiska unionen
antog pa grundval av artikel 176 (f d 130s).

4.5.  Denna fraga kommer slutligen att fa okad bety-
delse i perspektivet av nya utvidgningar som kommer
att 6ka medlemsstaternas mojligheter att skapa nya
hinder vid killan. Dirfor dr det nédvindigt att hitta och
genomfora limpliga losningar dessférinnan.

4.6.  Av denna anledning miste man dteruppritta ett
nira, hillbart och tillfredsstillande samband mellan den
inre marknadens behov, konsument- och miljoskydd
samt subsidiaritetsprincipens krav. Detta samband
maste bygga pd dtgirder som sikerstiller ett bittre flode
i handeln, enklare lagstiftning, storre 6verensstimmelse
mellan de nationella dtgidrderna och en totalt sett storre
oppenhet pa den inre marknaden.

5. Rekommenderade atgirder pa nationell niva

5.1.  Allmint sett verkar det viktigt att fa medlemssta-
terna att indra attityd nir det giller 6verdrivet regleran-
de. Europeiska radet har redan konstaterat att det
behovs framsteg for att licta regleringsbordan i medlems-
staterna. Dirfor dr det viktigt att pA medlemsstaterna
tillimpa de rekommendationer som i Molitor-rapporten
riktades till gemenskapens institutioner, nimligen tkad
stringens i nuvarande regelverk, firre nya bestimmelser
och storre forenkling av det regelverk som ir i kraft.
Medlemsstaterna bor uppmanas att varje r till kommis-
sionen inlimna en uppdaterad rapport om hur de har
bidragit till att lindra och forenkla regelverket i Europa.
Kommissionen skulle sedan kunna sammanfatta denna
rapport for Europeiska radets rikning.

nationella bestimmelser pd omrdden som omfattas av
harmoniseringsatgirder pd gemenskapsniva. Forst och
fraimst giller detta for nationella tgirder for attinforliva
direktiv. Medlemsstaterna bor hirvid tillse att man inte
skapar mer administrativa bestimmelser 4n vad som ir
noédvindigt som gdr utdver malsittningen i direktivet i
friga.

5.3, Nir en medlemsstat antar bestimmelser pa
nationell niva som kan inverka pa den inre marknaden
bor den i princip aliggas att i dessa bestimmelser ta
med en klausul med en formulering som skall vara
densamma for alla medlemsstater och av vilken det
framgar att man i en anmilan till kommissionen har
beaktat dtgirder som gor det mojligt att pa bista sitt
undvika hinder for fri import av varor som fritt
producerats och slippts ut pA marknaden i en annan
medlemsstat.

5.4.  Man boér dven sikerstilla att de nationella
standardiseringsorganen i praktiken avstar fran att anta
nationella bestimmelser pd omraden dir man haller pa
att utarbeta en europeisk standard.

5.5, Man bér dven forbittra utbildningen av valda
representanter, statliga tjinstemin, domare och andra
jurister pa nationell nivd nir det giller den inre mark-
nadens krav, sirskilt principen om att ge andra medlems-
staters medborgare samma behandling som de egna
medborgarna, en princip som dnnu inte genomsyrar
forvaltningskulturerna (t.ex. socialforsikringsbestim-
melser, beskattning, frigan om uppehéllsritt). Detta
utbildningskrav bor dven gilla pa lokal och regional niva
didr man ofta har otillricklig kunskap om gemenskapens
regelverk. Den praktiska tillimpningen av det dmsesidi-
ga erkinnandet av examina och gemenskapsmedborga-
res uppehallsritt medfor ofta att man dr tvungen att
vinda sig direkt till ansvarig myndighet.

5.6. Informationsinsatser bor dven riktas till gemen-
skapsmedborgare som ir bosatta i ett annat land
in hemlandet for att oka deras kunskap om sidan
lagstiftning och administrativa forfaranden som ir av
storst relevans for dem, och for att gora det littare
for dem att utova den etableringsfrihet de atnjuter i
Europeiska unionen.

5.7.  Eftas medlemsstater, som redan ir nira knutna
till arbetet med att forbittra det gemensamma regelver-
ket, och i mojligaste man de linder som kandiderar till
medlemskap i Europeiska unionen, vilka gradvis skall
integrera detta regelverk i sin lagstiftning, bér uppmunt-
ras att vidta liknande atgirder. Aven detta skall foljas
upp av kommissionen.
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6. Rekommenderade atgiarder pa gemenskapsniva

6.1.  Ovannimnda rekommendationer som riktar sig
till medlemsstaterna skulle littare kunna genomforas
om de gjordes till ett gemensamt 4tagande, t.ex. i
en uppforandekodex for medlemsstaterna. En sadan
uppforandekodex skulle kunna utformas som en rekom-
mendation fran radet. I sd fall skulle kommissionen
skota overvakningen.

6.2.  Nir det giller gemenskapens regelverk mdste
man vara medveten om att det finns grinser for hur
mycket den kan lindras, sirskilt med tanke pd att
medlemsstaterna sjilva fortsitter att lagstifta och reglera
i alltfor hog grad. Ett sitt att verka for att lindra och
forenkla lagstiftningen i Europa ir faktiskt att behdlla
en tillricklig nivd pa gemenskapens lagstiftning for att
tillndrma lagstiftningen pa nationell nivd. Men framfor
allt méaste den goras effektivare.

6.3.  Forst maste det konstateras att en stor del av
nyttan med harmonisering gdr forlorad nir medlemssta-
terna endast patvingas en miniminiva och ir fria att gd
utover den. Det giller ofta for harmonisering i samband
med miljoskydd och konsumentskydd diar medlemssta-
ternas nationella lagstiftning kan gd lingre dn den som
utfirdats pd EU-nivd. Denna asymmetri kan frinta
harmoniseringen en stor del av dess effektivitet eftersom
avvikelserna forsvarar en enhetlig tillimpning av gemen-
skapsritten till forfing for den fria rorligheten for varor
och personer, det fria utbudet av tjinster, samt for
etableringsfriheten, pa den inre marknaden. Dirfor bor
man foérsoka géra harmoniseringen effektivare genom
att pd vissa omrdden, dir sa dr limpligt, i okad
utstrickning anvinda férordningar snarare 4n direktiv.
Sadana atgirder skulle i hog grad bidra till att lindra
och forenkla lagstiftningen i Europa genom att begrinsa
mojligheterna for en avvikande kompletterande natio-
nell lagstiftning. For att gora det littare for alla
medlemsstater att anta denna nya typ av foreskrifter,
nagot som skulle sikerstilla att dessa tillimpas effektivt,
borde ett fordjupat och effektivt remissférfarande ge-
nomforas i forvig. Detta skulle inte bara riktas till
medlemsstaterna utan dven till alla dem som berérs av
den atgird som forbereds och dven inbegripa frigan
vilken typ av inforande som 4r bist limpad.

6.4.  Man bor dven pa nytt granska olika sitt att
tillgripa 6ppna direktiv eller direktiv som ger valméjlig-
het. I vissa fall 4r den restkompetens” som medlemssta-
terna far behalla nir det giller att genomfora vissa
direktiv mycket betydande (t.ex. mojligheten att bland
produkter och Amnen som fortecknats pa europeisk niva
vilja vilka de vill tillita respektive forbjuda pa sitt
omrade). Aven om det kan vara nodvindigt att ge
utrymme for en viss flexibilitet nir det giller direktivens

genomforande, fir inte detta strida mot behoven av
harmonisering. Man bor dirfér vara mer restriktiv i att
tillgripa den hir typen av direktiv.

6.5. Forfarandet med forhandsanmilan av lagstift-
ningsforslag bor utvidgas till att omfatta tjinster, vilka
for ndrvarande inte ingdr i tillimpningsomradet for
direktiv 83/189/EEG. Ett forsta steg framat skulle vara
for rddet och parlamentet att snabbtanta kommissionens
forslag om att utvidga det till tjinster i samband med
informationssamhillet (1).

6.6.  Kommissionen bor direkt radgéra med europeis-
ka representanter for de berorda sektorerna om de
forslag till nationell lagstiftning som den fir anmilan
om. Aven sjilva anmilningarna om medlemsstaternas
lagstiftningsforslag bor kunna bringas till alla berérda
parters kinnedom. Det skulle vara méjligt genom att en
databas som ir tillgidnglig via Internet hills uppdaterad.
Denna databas bor iven ge den inre marknadens
anvindare en helhetsbild av den nationella lagstiftning
som finns vad giller den inre marknaden.

6.7.  Nir det giller omsesidigt erkinnande maste det
konstateras att det inte alltid fungerar pd omrdden dir
det inte finns europeiska standarder, vilket bidrar till
att cementera hinder pa gemenskapsmarknaden. Vissa
kontroller ir fortfarande inte erkinda, sirskilt i friga
om livsmedel. Problem for den europeiska organisatio-
nen for provning och certifiering (EOTC) att verkligen
fullgora sin uppgift pa foretagens olika verksamhetsom-
raden, sirskilt kvalitetssikringssystem, driver de natio-
nella organen att sluta bilaterala avtal om omsesidigt
erkinnande. Frigan om hur principen om ”6msesidigt
erkinnande” praktiskt skall tillimpas bor alltsa dterigen
granskas ur flera synvinklar.

6.7.1.  Kommissionen och medlemsstaterna bor starta
en ny omfattande informationskampanj om CE-
mirkningens innebord med de ekonomiska aktorerna
som maélgrupp.

6.7.2.  Man bor aterigen pa europeisk niva arbeta for
att 6ka overskadligheten nir det giller omsesidigt
erkinnande av 6verensstimmelsekontroller for varor.
Fortfarande giller alltfér ofta att varor, bdde sddana
inom den reglerade sektorn och sidana inom den
frivilliga, kontrolleras flera gingeri olika medlemsstater.
Gemensamma referenspunkter bor antas malmedvetet
pd europeisk nivd nir det giller kontrollens kvalitet.

6.7.3.  Allmint sett bor medlemsstaterna lata sig noja
med ett utldtande fran producenten om éverensstimmel-
se med Europeiska unionens grundliggande krav, utan
att yteerligare kontroller skall behovas, under forutsitt-

(1) EGT C 158, 26.5.1997.
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ning att ett effektivt system for utbyte av information
om varor som inte uppfyller 6verensstimmelsekravet
samtidigt kan inféras mellan medlemsstaterna. Nir det
giller varor fran tredje land bor detta system styras av
om likabehandling giller.

6.7.4.  Vad betriiffar sjilva overensstimmelsemirk-
ningen forekommer det inte sillan att nationella eller
tekniska mirkningar liggs till CE-mirkningen. Denna
anhopning av mirkningar gar tvirs emot strivan att
forenkla och fortydliga, vilken borde utgora regel nir
det giller tekniska handelshinder. Det vore mycket
virdefullt om kommissionen, medlemsstaterna och de
olikainstanserna som handligger certifiering av 6verens-
staimmelse kunde understka denna friga nirmare.

6.7.5.  Slutligen bér man forstirka kontrollen vid
unionens och EES-omradets yttre grinser for att forvissa
sig om att man inte olovligen anvinder CE-mirkningen
for importerade varor, sirskilt viktiga konsumtions-
varor.

6.8.  For att kontrollera att harmoniseringsdirektiv
och bestimmelser om 6msesidigt erkinnande har verklig
effekt nir det giller att eliminera hinder bor en test
av “faktisk eliminering av hinder” inkluderas i de
resultattavlor som kommissionen har utarbetat inom
ramen for sin atgirdsplan. Detta test skall omfatta mer
in den rent juridiska tillimpningen av direktiven.

6.9.  Det dr ocksd mycket viktigt, vid sidan av de
framsteg som gjorts under senaste &r, att oka de
europeiska standardiseringskommittéernas mojligheter
att forfoga 6ver si manga gemensamma referenspunkter
som mojligt.

6.10.  Nair det giller arbetstagares fria rorlighet maste
en fortsittning pa “Flynn”-handlingsplanen sikerstil-
las (1) pa grundval av Veil-gruppens rekommendationer
1 mars 1997.

6.11.  De smi och medelstora foretagen, som enligt
gemenskapens definition utgor 99,8 % av antalet foretag
i gemenskapen, dr de facto de som frimst drabbas av
deninre marknadens funktionsstorningar. Handelshind-
ren ir sirskilt kinnbara for mycket smad foretag och
hantverkare som saknar de nédvindiga rittsliga, mins-
kliga och finansiella resurserna. Tusentals foretag har
pa detta sitt gatt miste om de fordelar som den utvidgade
marknaden férvintas medfora.

Kommittén uppmanar dirfor Europeiska kommissionen
och medlemsstaterna att inleda en informationskampanj
for att upplysa de sma foretagen om deras rittigheter
inom den inre marknaden och att i detta syfte stirka
informationsstrukturen, sirskilt Euro-Info-centren.

(1) KOM(97) 586 slutlig, 12.11.1997.

7. Slutsatser

Trots de framsteg som obestridligen gjorts ndr det
giller den inre marknadens sitt att fungera fortsitter
medlemsstaterna att pa nationell nivd anta en mingd
bestimmelser pd omraden som har med harmonisering-
en inom gemenskapen att gora. Denna situation, som
ger kommissionen ett tungt Overvakningsansvar, dr
oroande av tvd skil. For det forsta visar den att
medlemsstaterna knappast stiller de krav pa forenklad
lagstiftning pa sig sjdlva som de framfoér pa europeisk
nivd. For det andra skapas hela tiden nya potentiella
handelshinder, aven om férfarandet med forhandsanmi-
lan gor det mojligt att ritta till en stor andel.

Det ir dirfor alldeles nodvindige att vara vaksam infor
denna situation och att fullfélja analysen (senaste
utvecklingen, berorda sektorer, vilken form tar sig
de nya hindren). Faktum ir att detta fenomen for
nirvarande utvecklas s& snabbt att den inre marknadens
funktion och fullstindiga genomférande dventyras.
Redan nu vill kommittén betona att nya initiativ behovs
pd sdvil nationell som gemenskaplig niva for att komma
till ritta med problemet.

7.1. P& nationell niva:

7.1.1.  Medlemsstaterna bor sjilva visa samma disci-
plin som de kriver av unionen nir det giller att
lindra och fortydliga regelverket i Europa och arligen
presentera en rapport som visar vad de har dstadkommit
pa detta omréde.

7.1.2.  Nir direktiven skall genomfoéras bor medlems-
staterna dven sikerstilla att det inte skapas onodigt
manga administrativa krav som gér utover direktivens
syften.

7.1.3.  Talla forslag till nationella bestimmelser som
kan paverka den inre marknaden bor det finnas med en
klausul, av vilken det framgar att man i en anmilan till
kommissionen har beaktat dtgirder som gor det mojligt
att pd bista sitt undvika hinder for fri import av varor
som fritt producerats och slippts ut pd marknaden i en
annan medlemsstat.

7.1.4.  Atgirder bor vidtas i medlemsstaterna for
att oka medvetenheten hos och utbilda de folkvalda,
tjanstemin i offentliga sektorn och jurister om den inre
marknadens krav.

7.1.5.  Unionsmedborgare som verkar i en annan
medlemsstat dan hemlandet bor ges extra tydlig informa-
tion om vilka forfaranden som skall tillimpas, for att
etableringsfriheten skall underlittas.
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7.1.6.  De europeiska linder som ir associerade till
den inre marknaden (Efta, kandidatlinder) bér upp-
muntras att vidta motsvarande atgirder.

7.2.  Pa gemenskapsniva:

7.2.1.  Ovannimnda rekommendationer som riktar
sig till medlemsstaterna skulle littare kunna genomforas
om de gjordes till ett gemensamt dtagande, t.ex. i en
uppforandekodex for medlemsstaterna.

7.2.2.  Gemenskapens regelverk bor begrinsas till den
omfattning som behovs for att pa ett effektivt sitt nirma
de nationella lagstiftningarna till varandra.

7.2.3. P& vissa omrdden dir sd ir limpligt bor
forordningar anvindas snarare dn direktiv.

7.2.4.  Oppna direktiv och direktiv med valmojlighet
bor tillgripas endast i avgrinsade fall, dir det dr klart
motiverat.

7.2.5. Forfarandet for forhandsanmilan om forslag
till bestimmelser bor utvidgas till att omfatta inte endast
varor utan dven tjinster, till att borja med tjinster i
samband med informationssamhillet.

Bryssel den 25 mars 1998.

7.2.6.  Representanter for arbetsmarknadens parter
och andra intresseorganisationer i Europa bor radfrigas
om dessa anmilningar, som man for évrigt bor kunna
ha tillgang till via en databas pa Internet. Dir skulle det
dven vara Onskvirt att sammanstilla en dversikt over
gillande nationella bestimmelser pd den inre mark-
nadens omréade.

7.2.7.  En ny informationskampanj om CE-mirk-
ningen bor startas, dverskddligheten nir det giller
omsesidigt erkdnnande av 6verensstimmelsekontroller
bor forbittras och kontrollerna vid de yttre grinserna
boér harmoniseras. Producenternas utlitande om 6ve-
rensstimmelse bor anses tillrickliga, om man komplette-
rar med ett effektivt system for utbyte av information
pa gemenskapsniva om varor som inte uppfyller kravet
pd 6verensstimmelse.

7.2.8.  Kommissionens resultattavlor for direktivens
genomforande bor inkludera ett test av “faktisk elimine-
ring av hinder”.

7.2.9.  De europeiska standardiseringskommittéernas
mojligheter att 3 tillgdng till s§ minga gemensamma
referenser som mojligt bor forstirkas.

7.2.10.  Nir det giiller arbetstagares fria rorlighet bor
”Flynn”-handlingsplanen foljas upp.

7.2.11.  En informationskampanj fér de sma och
medelstora foretagen bor inledas och Euro-Info-centren
bor forstirkas.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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BILAGAI

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande stycken i sektionens yttrande vars bibehillande stoddes av mer dn en fjirdedel av rosterna,
avvisades till f6ljd av dndringsfoérslag som forsamlingen antagit.

Punkt 6.3

"Dirfor bor man forsoka gora harmoniseringen effektivare genom att pa vissa tekniska omrdden, dir
sd dr lampligt, i 6kad utstrickning anvinda férordningar snarare dn direktiv, eller i forekommande fall
anta mer tvingande direktiv som faststiller inte bara minimikrav utan dven maximigrinser for vilka
krav som fdr stillas. Sidana atgirder skulle i hog grad bidra till att lindra och forenkla lagstiftningen i
Europa genom att begrinsa mojligheterna for en avvikande kompletterande nationell lagstiftning. For
att gora det ldttare for alla medlemsstater att anta denna nya typ av foreskrifter, nigot som skulle
sikerstilla att dessa tillimpas effektivt, borde ett fordjupat och effektivt remissférfarande genomforas i
forviag. Detta skulle inte bara riktas till medlemsstaterna utan dven till alla dem som berors av den
atgird som forbereds och dven inbegripa frigan vilken typ av inforande som ir bist limpad.”

Resultat av omréstningen angdende strykning av den kursiva texten
For: 45, mot: 26, nedlagda: 8.
Punkt 7.2.1

“For att underlitta genomforandet av dessa rekommendationer bor radet formulera ett dtagande for
medlemsstaterna, vilket kan ta formen av en rekommendation som innefattar en uppférandekodex for
att undvika att det skapas nya icke-onskvirda hinder.”

Resultat av omréstningen angdende strykningen av detta stycke

For: 52, mot: 30, nedlagda: 5.
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BILAGA Il

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Anmilningar fran medlemsstaterna — Liget 1997
Anmilningar (Artikel 8.1)
Synpunkter (Artikel 8.2 + artikel 7 avtalet EEG/Efta)
Motiverade yttranden (Artikel 9.1)

Planerade direktiv (Artiklarna 9.2 + 9.2a)

Synpunkter Motiverade Planerade direktiv
) yttranden
Medlemsstat AI.]mal_
ningar
MS EK Efta MS EK 9.2 9.2a
Nederlinderna 342 53 61 5 29 6 1
Osterrike 106 20 29 24 8 19
Tyskland 99 18 11 2 11 4
Forenade kungariket 71 11 6 1 3
Belgien 59 8 38 1 33
Frankrike 51 32 16 6 18 6
Danmark 40 18 24 1 2 8 1
Spanien 35 10 8 3 2 4
Italien 31 9 9 14 7 1
Sverige 23 3 11 11 S
Finland 22 5 7 11 1 2
Grekland 12 6 9 1 6 2
Portugal 7 6 3 8 2
Irland 3 1 2
Luxemburg
Totalt EG 901 200 234 64 101 101 1 2

MS = Medlemsstat i unionen.
EK = Europeiska kommissionen.
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Handlingsplan for den inre markna-

(98/C 157/12)

Den 30 september 1997 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.2
i arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om "Handlingsplan for den inre marknaden”.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster, som ansvarade for kommitténs arbete 1
fragan, antog sitt yttrande den 4 mars 1998. Foredragande var Flavio Pasotti.

Vid sin 353:e plenarsessionen den 25-26 mars 1998 (sammantridet den 25 mars 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 76 roster for, 5 emot och 2 nedlagda

roster.

1. Allmanna kommentarer

1.1. Kommittén vilkomnar, men ir samtidigt ocksa
oroad 6ver, kommissionens publicering av uppgifter om
hur langt den inre marknaden har framskridit pa basis
av den forsta versionen av resultattavlan for den inre
marknaden (som presenterades vid Europeiska riadet i
Luxemburg i december 1997).

1.2.  Isitt tidigare yttrande i frigan (1) har Kommittén
redan framhallit hur viktigt det dr for forvekligandet av
den inre marknaden att de éverenskomna reglerna blir
noggrant och korrekt integrerade i medlemsstaternas
lagstiftning, att forfaranden for effektiv tillimpning av
reglerna utformas genom att alla berérda parter forses
med enkla och effektiva instrument som kan tillgripas
om reglerna inte iakttas, att alla beréorda medborgare
far sa fullstindig information som mojligt.

1.3.  Dessa aspekters betydelse bekriftades nir hand-
lingsplanens strategiska mal utsdgs och forstirktes
nir handlingsplanen antogs av Europeiska radet i
Amsterdam.

1.4. Resultattavlan, som kommissionen avser att
publicera en ging i halviret, omfattar for forsta gdngen
littforstaelig och viktig information for att kunna
bedoma dessa aspekter och att faststilla vad som aterstar
att gora for att den inre marknaden skall vara sa
fullindad som mojligt vid tidsgrinsen 1999.

1.5. I initiativet for att samla in och att regelbundet
gora information tillginglig om varje medlemsstats
aligganden idr en av de viktigare aspekterna att oka
insynen i relationerna mellan de europeiska parterna.
Om man kan utforma limpliga kanaler for att offentlig-
gora resultaten bor detta sporra medlemsstaterna att
tivla mot varandra nir det giller att gora den inre

(1) Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om Medde-
lande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet
— Utkast till handlingsplan foér den inre marknaden, EGT
C 287,22.9.1997.

marknadens fordelar tillgingliga for medborgarna. Det
ir emellertid for tidigt att mita effekten av denna
mojliga stimulans. Det som kommittén uppfattar som
oroande med avseende pa resultattavlan i kommissio-
nens forsta rapport dr att det sa tydligt avslojas (se
nedan) att medlemsstaterna ligger efter tidsschemat i
friga om de atgirder som de dr dlagda att genomfora
for att frimja ett fullbordande av inre marknaden.

2. Resultattavla for den inre marknaden

Det aktuella yttrandet behandlar resultattavlan for den
inre marknaden, men kommittén foljer dock genom sin
egen observationsgrupp for den inre marknaden och
utarbetandet av sirskilda yttranden alla atgirder som
ror forverkligandet av den inre marknaden.

2.1. Direktivens genomférande

2.1.1.  Resultattavlans forsta sammanfattande indika-
tor nir det giller framstegen pa den inre marknaden
giller antalet direktiv om den inre marknaden som
genomforts av alla medlemsstater. Den 1 november 1997
hade i genomsnitt mer in en fjirdedel av de dtgirder
som beror den inre marknaden dnnu inte genomforts
av alla medlemslinder. Aven om man bara beaktar
grunddirektiven (det vill siga de direktiv som inte indrar
ett foregiende direktiv) forindras inte resultatet sirskilt
mycket. Skillnaderna i genomforandegrad dr ocksi
stora. De avspeglar faktorer som ir viktiga for den inre
marknadens forverkligande, vilka ocksd utgor en stor
del av informationsmingden. 1 synnerhet framhalls
transportomradet, dir 60 % av direktiven dnnu inte
genomforts, inom offentlig upphandling aterstdr 55 %
och nir det giller intellektuell dganderitt 50 %.

2.1.2.  For att komma till ritta med detta problem
begirde man i handlingsplanen att medlemsstaterna
fore den 1 oktober 1997 skulle utforma en tidsplan for
genomforande av alla direktiv. Av resultattavlans
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information kan man utlisa att regelverket fér den inre 2.2.5. I medborgarnas och féretagens 6gon beror

marknaden kommer att vara komplett vid tidsgrinsen
den 1 januari 1999 om varje medlemsstat respekterar
gemenskapsprogrammen.

2.1.3. T anslutning till denna bedémning framhéller
kommittén dock att resultattavlan visar att ingen med-
lemsstat har presenterat ndgon komplett tidsplan, utan
mer dn 15 % av anmilningarna saknas. Dessutom &r
medlemsstaternas malsittningar oerhort ambitivsa om
de jimfors med den dverforingstid som noterats fram
till idag. Om man i vissa fall ligger ihop direktivens
foreskrivna genomsnittliga forseningstid pa cirka tva ar
uppgar hela processen till cirka fyra ar. En sadan
forsening skulle inverka menligt pa de férhoppningar
som fists vid att inre marknaden skall fullbordas
ordentligt. Kommittén hoppas att kommissionens andra
resultatrapport skall ange klart och tydligt om man
uppfattar att medlemsstaterna har en vilja att uppfylla
sina forpliktelser i tid.

2.2. Effektiv tillimpning av lagstiftningen och lésning
pd problemen

2.2.1.  Atcverkligen gora den inre marknadens forde-
lar tillgingliga for medborgarna betyder dock inte
bara att man gir vidare med nodvindiga rittsliga
forindringar for att integrera den inre marknadens
bestimmelser i den nationella lagstiftningen. Nistan
alla medlemsstater har utformat, och informerat kom-
missionen om, sina egna samordnings- och informations-
centra for den inre marknaden for foretag och medborga-
re och utmaningen ir nu, enligt kommissionen, att se
till att informationen verkligen ndr ut till medborgarna.
Det framgdr dock av resultattavlans del for tillimpning
av lagar och problemlésning att fa linder har astadkom-
mit lika mycket nir det giller strukturer och forfaranden
for tillimpning av den inre marknadens regler.

2.2.2.  Kommittén fister stor vikt vid den sistnimnda
punkten och anser att den ir ett matt pd medlemsstater-
nas anstringningar — som dock fortfarande inte dr
tillrickliga — for att 16sa de problem som medborgarna
och foretagen stoter pa nidr de utnyttjar den inre
marknadens mojligheter.

2.2.3. Likaledes delar kommittén kommissionens
asikt att det dr viktigt att medlemsstaterna foljer upp
anmilningarna genom att samordna de egna informa-
tionscentrumen i ett funktionellt nitverk dir man i
forsta hand kan 16sa problemen bilateralt.

2.2.4.  Nir det giller de fall som kriver kommissio-
nens ingripande enligt artikel 169 i fordraget idr det
orovickandeatt medlemsstaternas genomsnittliga svars-
tid nir det giller de anmilningar som gjorts mot dem i
medeltal dr dubbelt sa l&ng som de 60 dagar som
foreskrivs i overtridelseférfarandena. I detta avseende
ir det nodvindigt ate folja fordraget noggrant.

medlemsstaternas politiska trovirdighet nir det giller
att forverkliga den inre marknaden ocksd pa deras
mojligheter att finna snabba och konkreta l6sningar pa
den inre marknadens problem. Ju mindre marknadens
aktorer dr desto storre dr dessa problem, vilket ocksa
framhallits i kommitténs yttrande om kommissionens
meddelande ”Den inre marknadens foljder och effekti-
vitet”.

2.2.6.  Med tanke pé detta har resultatet fran under-
sokningen gjort ett starkt intryck pa kommittén. Cirka
hilften av de smd och medelstora foretag som har varit
tvungna att ligga fram en formell anmilan har inte gjort
det eftersom de inte kiinde till forfarandena eller tyckte
att det var alltfor dyrt eller komplicerat, medan den
andel som ansdg att arbetsinsatsen var for stor i
forhallande till det forvintade resultatet 6verstiger 80 %.

2.2.7.  Med hinsyn till detta finns det behov av 6kad
insyn vid forverkligandet av den inre marknaden, vilket
till en del kan ske genom atgirderna for att informera
medborgarna genom initiativet Citizens first. Detta
initiativ ricker dock inte enbart till for att skynda pa
medlemsstaternas administrativa forindringar.

2.2.8.  Kommittén noterar det forslag till radets for-
ordning (!) som ger kommissionen mojlighet att ingripa
for att sikerstilla att nodvindiga dtgirder vidtas i den
medlemsstat dir ritten for fri rorlighet for varor har
krinkts. Sidana dtgirder skall sld vakt om arbetstagar-
nas och fackforeningarnas rittigheter.

2.3. Handlingsplanens genomférande

2.3.1. Strategiskt mal 1: Att gora regler-
na mer effektiva

2.3.1.1.  Kommittén betraktar det som sirskilt oroan-
de att man inte gjort ndgra framsteg i friga om de brett
upplagda atgirder som angetts som nodvindiga for
fullbordandet av inre marknaden — sdsom offentlig
upphandling och pa omradet for europeiska standarder.
Vi vill be kommissionen att avge en fylligare redogorelse
for hur sidana aspekter utvecklas, i den andra resultat-
rapporten.

23.2. Strategiskt ma&l 2: Att hantera de
viktigaste orsakerna till sned-
vridning av konkurrensen

2.3.2.1.  Frigor om skattepolitiken ir ett invecklat
och kinsligt problem, men ir av storsta vikt nir man

(1) Forslag till ridets forordning (EG) om inférande av en
ingripandemekanism fér kommissionen for att undanréja
vissa handelshinder.



25.5.98

SV |

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 157/47

talar om storningar pd marknaden. Handlingsprogram-
mets foreskrivna dtgirder inom detta omréde ir tillsam-
mans med konkurrensreglerna koncentrerade till dessa
frigor.

2.3.2.2.  Nir skadlig skattekonkurrens infors mellan
medlemsstaterna i en konkurrensutsatt miljo minskar
man mandverutrymmet for medlemsstaterna nir det
giller att anpassa de egna skattesystemen, vilket far
allvarliga effekter pa skattesystemens samordning inom
gemenskapen.

2.3.2.3. Kommittén ser mycket positivt pa de dtgirder
som ingér i slutsatserna frin radet (Ekofin) den 1 decem-
ber 1997 (1) om medlemsstaternas uppférandekodex nir
det giller skadlig skattekonkurrens. Dessa Aatgirder
syftar till att utforma en gemensam minimilésning nir
det giller problemet med beskattning av kapitalinkoms-
ter och killskatt pa rinteinkomster.

2.3.2.4.  Att handlingsplanens atgirder som rér indi-
rekt beskattning dr betydelsefulla bekriftas av resultatet
frin undersokningen dir foretag, oberoende av storlek,
framhaller att reglerna fér mervirdesskatt dr mycket
invecklade och utgor ett av de storsta kvarvarande
hindren for fri rorlighet for varor och tjinster.

2.3.2.5.  Aktorernas enighet nir det giller den inre
marknaden ir en avgorande faktor for dess framgang,
men kommittén maste ocksd nir det giller frigan
om skatteharmonisering betona att det finns stora
mojligheter att omvandla medlemsstaternas aligganden
till positiv handling.

2.3.2.6.  Nir det giller statligt stod, dir resultattavlan
anger att utvecklingen nistan dr avslutad, pdpekar
kommittén rent generellt att det frin arbetsmarknadens
parters och andra intressegruppers synvinkel inte alls
verkar overtygande att basera tabellen pd hur liget
for handlingsplanens genomférande ser ut, eftersom
bedémningen enbart grundar sig pd de administrativa
forfarandenas genomforande och utesluter alla hinvis-
ningar till efterféljande steg.

233. Strategiskt mal 3: Att avskaffa
sektoriella hinder fér marknads-
integration

2.3.3.1. Nagra viktiga hinder aterstar, av vilka ett
antal sedan linge kriver sirskilda insatser, till exempel
utformningen av stadgan for europabolag. I synnerhet
nir det giller utformningen av limpliga regler for
konkurrensskydd pa den inre marknaden &terstir myck-
et att gora, sdrskilt vad giller viktiga frigor som
telekommunikationer och flygplatser.

2.3.3.2. Kommissionens meddelande frin 1995 om
betalningsforseningar, som nir resultattavlans tidsgrins
gick ut i december 1997 dnnu inte lett till att ndgot

(1) EGT C2,6.1.1998.

forslag till direktiv antagits, fister inte tillricklig vike
vid det allvarliga problemet med betalningstider, vilket
kommittén pdpekade i sitt yttrande av den 30 juni
1993 (2).

234, Strategiskt mal 4: Act sikerscdlla
att den inre marknaden dr till
nytta for samtliga medborgare

2.3.4.1.  Nir det giller medborgarnas rorlighet finns
det fortfarande mycket kvar att 6nska nir det giller
grinskontrollernas fullstindiga avskaffande, ritten att
bositta sig permanent och arbeta i vilket medlemsland
som helst.

2.3.4.2. Till foljd av Amsterdamfordraget, som dock
dnnu inte ratificerats, dr det nodvindigt att se over de
atgirder som nimns i handlingsplanen.

2.3.43. Kommittén vill att kommissionen skall utar-
beta ett meddelande om rorlighet for medborgarna och
om problem i samband med detta.

2.3.4.4. Forslaget till direktiv, som omfattas av hand-
lingsplanen, om att fullborda regelverket nir det giller
pensionssystem mdste prioriteras.

2.3.4.5. Badenirdetgiller dessafrigor ochandrasom
behandlas i det aktuella yttrandet énskar kommittén,
liksom i sitt sdrskilda yttrande i fragan, att EU:s olika
institutioner skall utnyttja de bidrag som féreningar och
stiftelser kan limna nir det giller att forverkliga
gemenskapspolitiken.

23.5. Den inre marknadens internatio-
nella dimension

2.3.5.1.  Naturligtvis kan den inre marknaden inte
beaktas skild frin sitt sammanhang, utan maste ses mot
bakgrund av det omfattande ekonomiska och sociala
sammanhang inom vilket unionen utvecklas. Forverklig-
andet av den inre marknaden har stor betydelse nir det
giller gemenskapens utvidgningsprocess, relationerna
med Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och,
mer generellt, nir det giller de andra globala marknads-
aktorerna.

2.3.5.2.  Kommittén foreslar alltsd att dessa fragor
— som for dvrigt tas upp speciellt i handlingsplanen —
behandlas sirskilt i de foljande versionerna av resultat-
tavlan.

3. Utvidgning av resultattavlans méjligheter

3.1.  Kommittén bekriftar att man 4r intresserad av
resultattavlans information och ser positivt pa att
kommissionen har beslutat att komplettera denna med

() EGT C 249, 13.9.1993.
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en undersokning och en sektoriell rapport som, i viss
utstrickning, utvidgar analysomradet efter férviantning-
ar och behov hos den inre marknadens aktorer. Dess-
utom anser ESK att man maste betona att bedomning
av ett s& omfattande och krivande program som
handlingsplanen inte kan begrinsas till enbartkvantitati-
va aspekter.

3.2.  Aven om den kvantitativa informationen ir
noddvindig dr den dock inte tillricklig for att bedoma de
foreskrivna dtgirdernas effektivitet. Detir i sjdlva verket
uppenbart — och informationen om mojligheterna att
sikerstilla tillimpning av reglerna ir ytterligare bevis
for detta — att man endast genom en fordjupad analys
av den inre marknadens aktorer, vare sig de ir foretag,
arbetstagare eller konsumenter, kan fi en klar bild av
graden av engagemang hos de aktérer som i olika
utstrickning har 3dtagit sig att forverkliga den inre
marknaden, det vill siga ridet, kommissionen och
medlemsstaterna.

3.3.  Sedan arbetet borjade med den egna observa-
tionsgruppen for den inre marknaden har kommittén vid
de tva offentliga utfrigningarna med arbetsmarknadens
parter och andra intresseorganisationer 1994 och 1997
prioriterat ett synsitt nir det giller bedémningar som
sammanfattningsvis skulle kunna kallas nedifran-och-
upp-synsitt. Detta synsidtt dr avsett att komplettera
kommissionens uppifrdn-och-ner-synsitt. P4 grund av
sin speciella karaktir har kommittén en sirskild stillning
nir det giller att sld vakt om behoven hos den inre
marknadens aktorer och kontrollera de konkreta effek-
terna av de dtgirder som vidtagits pa politisk niva.
Dessa tva aspekter tillsammans bidrar dessutom till att

Bryssel, den 25 mars 1998.

en tillforlitlig miljo skapas, vilket dr en forutsittning
for att integrationsprocessen skall kunna fullbordas. I
kommitténs yttrande ”Att foérhindra uppkomsten av nya
handelshinder pa den inre marknaden” framhaller man
att kommissionens resultattavlor for direktivens genom-
forande bor inkludera ett test av ”faktisk eliminering av

hinder”.

3.4. Kommittén avser att behdlla detta forhéllnings-
sitt dven i framtiden, med egna oberoende kontroller
for att bedoma kvalitativa aspekter, till exempel hur vil
medlemsstaternas, radets och kommissionens dtgirder
ticker de aktuella omridena. Dessutom skall framsteg i
form av forenkling av reglerna och 6kad insyn samt
effekterna pa de ekonomiska och sysselsittningsmissiga
tillvixtmojligheterna kontrolleras.

Bland de forbittringar som med fordel skulle kunna
inforas i kommissionens utvirderingsrapporter rekom-
menderar kommittén foljande:

— Komplettering av resultattavlans indikatorer med
mer detaljerade uppgifter om den relativa utveckling-
en, pa europeisk och nationell nivd, med avseende
pa tekniska bestimmelser, standarder och patent;
med uppgift om hur stor procentandel av de offent-
liga marknader som &ppnats for konkurrens som i
praktiken erdvrats av utrikes intressen.

— Presentation — parallellt med resultattavlan — av
data om inre marknadens ekonomiska och sociala
utveckling, sirskilt med avseende pa hur den ekono-
miska tillvixten framskrider, pa sysselsidttningsut-
vecklingen, pa den personliga rorligheten, pa han-
delsutbytet inom och utanfér gemenskapen samt pa
investeringar dver nationsgranserna.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Meddelande fran kommissionen till
radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: For
ett kunskapens Europa”

(98/C 157/13)

Den 18 november 1997 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget att
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sociala fragor och familje-, utbildnings- och kulturfragor, som ansvarat for
beredningen av drendet, antog sitt yttrande den 12 mars 1998. Foredragande var Christoforos

Koryfidis.

Vid sin 353:e plenarsession den 25-26 mars 1998 (sammantridet den 25 mars 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 65 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens meddelande ”Forett kunskapens
Europa” ir ett betydelsefullt forsok att definiera omra-
desgrianser och innehdll i den nya generationen av
gemenskapsatgirder pa sektorerna utbildning, yrkesut-
bildning och ungdomsfragor.

1.2.  De farhigor och hypoteser som formuleras i
detta dokument utgér ifrin och inspireras av det nya
fordraget, kommissionens 6vergripande stindpunkter
som de uttrycks i dtgirdsprogrammet Agenda 2000
samt de tidigare meddelandena i dessa dmnen. Den
grundliggande inriktningen dr en funktion av foljande
forutsittningar:

— Det ir centralt att vidmakthilla den gynnsamma
politisk-ekonomiska position som unionen har pa
global niva genom att gjuta nytt liv i gemenskapsini-
tiativen pd omrddena for innovation, forskning,
utbildning och yrkesutbildning.

— Det 4r absolut nodvindigt att etablera en koppling
mellan den sysselsittningsskapande (makroekono-
miska och ovriga) politiken och en strategi for
grundutbildning och yrkesutbildning; det ir gynn-
samt bdde for individen och for samhillet att
medvetet frigora, odla och utnyttja varje individs
maximala utvecklingsmoijligheter.

— Det giller att utveckla och modernisera unionens
interna politik, bortanfor de rent ekonomiska krite-
rierna, for att frimja de specifika kvaliteter som
priaglar den europeiska medborgaren i vidstrickt
bemirkelse.

1.3. Kommissionens meddelande understryker att det
forsta villkoret for att ett kunskapens Europa skall kunna
etableras dr att ”successivt bygga upp ett europeiskt
utbildningsomrdde som dr éppet och dynamiskt”. Detta
synsitt baseras pa ett mdngdimensionellt omrade som

bland annat innefattar de avgdérande anstringningarna
att konkretisera visionen livslangt lirande”.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén anser att det ir viktigt att inlednings-
vis notera att kommissionens foreliggande meddelande
skall ses som en vidareutveckling av vitboken om
grund- och yrkesutbildning (1) och det meddelande som
redovisar hur denna f6ljts upp (2). Dirfor hinvisar alla
kommitténs synpunkter pd det remitterade meddelan-
dets innehall till de yttranden som tidigare avgetts om
dessa bada dokument (3).

2.2.  Foreliggande kommissionsmeddelande presente-
ras vid en tidpunkt dd — med undantag for sysselsitt-
ningstoppmdotet — tyngdpunkten i EU:s politik forlagts
till frigor om utvidgningen och den ekonomiska och
monetira unionen. Under dessa forutsittningar dr det
fortjanstfullt att dokumentet aterfor fokus for unionens
atgirder i en riktning som Europamedborgaren i gemen
har liattare att forstd, och som dirmed kan forma den
enskilde att engagera sig mer i EU-politiken — och
astadkomma ett nirmande.

2.3. I grunden anser kommittén att meddelandet ir
positivt och under vissa villkor kommer att tillfora
mycket med avseende pa unionens framtida perspektiv.
Pa ett mer konkret plan har kommittén foljande kom-
mentarer till de stindpunkter som kommissionen ligger
fram i denna text:

2.3.1.  Detankegingar som kommissionen formulerar
for att ge kunskapspolitiken en mer framtridande plats

(1) KOM(95) 590 slutlig.
(2) KOM(97) 256 slutlig.
() EGT C 295, 7.10.1996; EGT C 95, 30.3.1998.
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(innovationer, forskning, utbildning, yrkesutbildning)
ir av grundliggande och banbrytande betydelse, anser
kommittén, sirskilt som de redan formulerats eller
godkints i de tidigare yttrandena.

2.3.2.  Kommittén fister mycket stor vikt vid att det
finns en logik mellan dessa riktlinjer och strivan efter
konkurrenskraft i Europas ekonomi, efter sysselsittning
och efter ett klimat och en miljo som ger de europeiska
medborgarna mojligheter att utvecklas personligen. I
vilken mdn denna utveckling lyckas blir avgorande for
EU:s och dess medborgares anpassning till de nya
forutsittningar som haller pd att skapas tack vare
uppbyggnaden av kunskapssamhéllet.

2.3.3. Kommittén konstaterar att utveckling av en
offensiv och samordnad makroekonomisk politik kriver
att man fornyar hela det pedagogiska landskapet och
ger ungdomarna och hela befolkningen ett nytt synsitt,
exempelvis genom att formulera en annan instillning
med avseende pa “den solidariska samhillsekonomin”
eller andra aktiviteter med anknytning till de behov som
marknaden fortfarande inte tillgodoser (till exempel i
miljohinseende).

2.3.3.1.  Denna aktiva makroekonomiska politik kri-
ver for dvrigt att man kontinuerligt djupgranskar alla
produktionssektorer, sirskilt dem som har markerad
forindringstendens — i positiv eller negativ riktning —
eftersom det dr dessa forskjutningar som forr eller senare
kommer att utlosa dtgidrderna pa utbildningspolitiken
pa medelling och lingre sikt och med avseende pa
yrkesutbildningen, sd att man kan sitta in resurser som
ger omedelbara resultat.

2.3.4.  Kommittén konstaterar att for de europeiska
medborgarna boér skapandetav ett “kunskapens Europa”
innebira att de alla skall fa mojlighet att £3 tillgdng till
kunskap, till en medveten politisk och social verksamhet
och en teoretisk och praktisk utbildning under hela sin
livstid. Det innebir ocksd “ett enat och integrerande
samhille byggt pa solidaritet och pd en hog livskvalitet,
ren miljo, frihet, trygghet och rittvisa” (1), vilket med
andra ord innebir skad politisk och samhillelig demo-
krati.

2.3.5.  Iprincipstiller sigkommittén helhjirtat bakom
kommissionens konkreta forslag att successivt bygga
upp ett europeiskt undervisningsomrade. Det ligger i
linje med den uppfattning som vi upprepade ganger
framfort, nimligen att det redan finns ett omriade som
inte ticks av de nationella undervisningsvisendena och

(1) Agenda 2000 — KOM(97) 2000, vol. L.

som bor hanteras av gemenskapsorgan: med respekt for
subsidiaritetsprincipen maste medlemsstaternas utbild-
ningssystem samordnas sd att effektiviteten kan hojas.

2.3.6.  Utslagning dr ett annat problem som bor
uppmirksammas i samband med uppbyggnaden av ett
kunskapens Europa och ett europeiskt utbildningsomra-
de. Risken for att bli utestingd frin att medverka i
byggandet av ett kunskapens Europa och inte fa del av
de fordelar som det innebir fér Europa som samhiille
och for Europas medborgare giller inte bara enskilda
individer utan dven hela sociala grupper och kanske
hela regioner inom EU. Det ir ett absolut krav att det
omedelbart vidtas dtgirder for att forhindra en sadan
utveckling.

2.3.7.  ESK anser att varje nytt gemenskapsinitiativ
som riktar sig till ungdomar (sdvil inom som utanfor
utbildningssystemet) maste ingd som en del av en mer
overgripande politik baserad pd Europas historiska
ursprung och utveckling och pd den process och de
mojligheter som byggandet av ett kunskapens Europa
innebir. Vi far inte glomma att vira satsningar i forsta
hand gors for dem som i dag dr ungdomar och som av
aldersskil nu inte tillits medverka i planeringsarbetet.
Dirfor ar det sa viktigt att vi overfor var historia och de
virden som under drhundradenas gang har fort oss dit
vi befinner oss i dag samt formagan att forstd och
acceptera vart sitt att tinka, dtminstone tankarna
bakom forverkligandet av vira projekt.

2.3.8.  Konceptet ett kunskapens Europa ger dock
dven anledning till tankar och diskussioner om den roll
som ny teknik kan fa for framvixten av en alternativ—
det vill siga mer direkt och effektiv — demokratisk
process. | ett lige dir det finns obegrinsade mojligheter
for informationsoverforing bor vi ta oss tid att friga
oss hur vi utbildningsvigen skall kunna skapa en
informationskultur som méjliggér en sovring av infor-
mationsflodet och som ger verklig kunskap. Dessutom
bor man underséka hur man skall kunna skapa en kultur
for att utveckla hogre och mer direkta former av
demokrati.

2.3.9.  ESK ser positivt pa att de asikter som kommis-
sionen ger uttryck for i sitt meddelande ligger mycket
nira de dsikter som kommittén sjilv presenterat i
tidigare yttranden — i synnerhet vad giller de olika
malsittningarna, koncentreringen av dtgirderna, beror-
da parters roll samt det internationella samarbetet.
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3. Sarskilda kommentarer

3.1. Kunskapspolitiska dtgdrder

3.1.1.  ESK:s analys av kommissionens dokument tar
fasta pa foljande fragor:

— Problemet med att pd ett uttdmmande sitt kunna
motivera beslutet att bygga ett kunskapens Europa
och att kunna visa att detta ir en nodvindig satsning.

— Problemet med att tydligt definiera begreppen “ett

kunskapens Europa”, ”ett europeiskt utbildningsom-
rade” och livslangt lirande”.

— En exakt specificering av verksamhetsomradet (mal-
sdttningar, atgirder, antalet medborgare som omfat-
tas av dtgirderna, kostnad for dtgirderna etc.).

ESK gor foljande kommentarer, som bade bekriftar och
utvecklar viktiga aspekter i kommissionens meddelande:

3.1.1.1.  Genomsnittsmedborgaren ir i hog grad med-
veten om vilka forodande effekter som den nya ekono-
miska ordningen och den snabba kunskaps- och teknik-
utvecklingen har for den sociala jimvikten och det
sociala systemet. Detaljerad och objektiv information
om hindelseutvecklingen méste dirfor finnas tillginglig,
och minniskorna maste involveras i denna utveckling.
De som redan har kunskaper (i synnerhet de som utévar
kontroll &ver inlirning och over den process som
byggandet av kunskapssamhillet innebir) maste dirfor
se till att deras kunskaper 4ven kommer andra till godo.

3.1.1.2. P& Europaniva skulle detta betyda att EU:s
institutioner — och i synnerhet kommissionen — nu
maste komma med ingdende, vil underbyggda och
overtygande reaktioner pa de minga omdebatterade
frigor som allminheten viickt vad giller denna utveck-
ling. Om man inte bemoter dessa frigor kommer
bristande kunskaper och information att leda till att det
uppstar en attitydsplittring med fastlasta positioner.

3.1.1.3.  Nir de nya programmen utformas och ge-
nomfors dr det viktigt att ta hinsyn till de synpunkter
som framforts i de tidigare punkterna, som innebir att
var och en av insatserna mdste motiveras pa ett klart,
genomtinkt och 6vertygande sitt, men ocksa att ha
tillgang till ingdende kunskaper om deras inriktning och
innehall samt om de dtgirder som maste vidtas for att
uppnd mailen.

3.1.2.  Den analys av kommissionens dokument som
presenteras ovan ligger i linje med ESK:s institutionella
roll,ochisynnerhet med de inriktningar och prioritering-
ar som kommittén valt mot bakgrund av de allvarliga
problem som Europa star infor i dagsliget. Det dr just
dessa problem (sirskilt arbetslosheten, Europas eko-

nomiska konkurrenskraft och hotet mot den europeiska
sociala modellen) som gor att ESK vill att man gér
varsamt fram och undersoker frigan noga innan nigra
overgripande EU-beslut fattas. Det dr dven av denna
anledning som ESK anmodar kommissionen att i 4nnu
hogre grad koppla samman de framsteg som gjorts
vad giller byggandet av ett kunskapens Europa med
medborgarnas — och sirskilt ungdomarnas — problem
och strivan och den oro de kinner.

3.1.2.1. Kommissionens nya foérslag om utbildning,
yrkesutbildning och ungdomsfrigor kommer darfor att
bedomas utifran dess mojlighet att 16sa dessa problem
eller, atminstone, att mildra dem. Om man inte gor
avsteg fran de uppstillda malen, antalet program och
deras omfattning, de engagerade aktorernas roll och det
allminna ramverket for samtliga program utgor sjilva
forslaget en bra utgdngspunkt.

3.1.2.2.  Enligtkommittén dr detuppenbart att detnya
fordraget och dess bestimmelser i fraiga om utbildning,
sysselsittning och socialpolitik ger en fastare grund for
att frimja politiken pa dessa omraden.

3.2. Politiska forvaltningsdtgdrder

3.2.1.  Kommittén anser att sittet att administrera
programmen utgdr ett svart problem. Mojligheten att
fa tillgdng till information ir en av de europeiska
medborgarnas oférytterliga rittigheter, som ger Euro-
peiska unionens och medlemsstaternas institutioner
ett sirskilt ansvar. Kommittén vill dirfér anmoda
kommissionen att utnyttja alla informationsmedel, sir-
skilt de elektroniska, for att 6ka sina anstringningar att
frimja gemenskapsprogrammen fran konceptstadiet till
utvirderingen av resultaten. ESK uppmanar alla euro-
peiska medborgare att delta aktivt i arbetet med att
utarbeta och genomféra dessa program.

3.2.2. Kommittén anser att man ytterligare bor oka
insatserna for att medborgarna skall f3 tillerdde till och
delta i de europeiska programmen. Kommissionen bor
dirfor skapa forutsittningar for att undanroéja hindren
for Europas medborgare att delta i programmen. Man
bor ocksa dverviga idén att medborgarna skulle kunna
vinda sig i andra instans till ett oberoende organ for att
losa de konkreta problem som uppstar.
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3.3. Friamjande av sysselsittningen

3.3.1.  Kommittén stéder idven det samband som
etablerasikommissionens meddelande mellan sysselstt-
ningspolitiken och den politik som rér allmin och
yrkesinriktad utbildning samt ungdomsfragor. Vi vill
emellertid genast understryka att man inte bor stilla
storreforvintningar pa den allmidnna och den yrkesinrik-
tade utbildningen 4n vad de kan svara mot, och inte
heller skapa falska forhoppningar. Utbildningssektorn
spelar helt sikert en avgorande roll for sysselsittningen,
men varken den allminna eller den yrkesinriktade
utbildningen kan ensamma l6sa arbetsloshetsproblemet.

3.3.2.  Det sista papekandet gors for att man skall
undvika att stilla orimliga forvintningar pa den allmin-
na och yrkesinriktade utbildningspolitiken och for att
man inte skall dra forhastade slutsatser om hur man
skall komma till ritta med den allvarliga arbetsléshets-
problematiken.

3.3.3.  De sex huvudsakliga typer av atgirder som
foreslas (1) utgor enligt kommittén en bra strategi och
ett seriost forslag som ticker en stor del av behoven
inom dessa sektorer. Kommittén vill emellertid sirskilt
uppmirksamma fysisk rorlighet och dess flerdimensio-
nella effektivitet. Dirfor bor man sirskilt stodja denna
insats och samtidigt forsoka uppna en balans mellan de
olika omrddena (utbildning, yrkesutbildning, ungdoms-
fragor) for att fa till stdnd en ritevis fordelning och fa
ut sd mycket som mojligt ur kvalitetssynpunkt.

3.4. Att bygga ett kunskapens Europa

3.4.1. Kommittén stoder i synnerhet kommissionens
uppfattning — som dven ir ridets — att man framover
madste ligga tonvikten pd den grundliggande utbildning-
ens kvalitet samt pd en rad firdigheter (tekniska, sociala
och organisatoriska) som gynnar nyskapande och skapar
foretagaranda. Kommittén vill emellertid 4 sin sida
papeka att av manga olika skil kan fériandringarna i det
grundliggande allminna utbildningssystemet inte goras
inom ramen for de nationella utbildningssystemen och
inte heller enbart under deras ansvar. Kunskap och
teknik utvecklas i en sidan takt att det krivs flexibla
och moderna strukturer for att kunna folja med.
Dessutom kriver denna utveckling att man genomfor
atgirder for atc kunna reagera omedelbart pa resultaten
samt initiativ som 6ppnar vigen for en tinkbar anvind-
ning av deras méjligheter. Dirfor vill kommittén uppma-

(1) Fysisk rorlighet, virtuell rorlighet, nitverk for samarbete,
sprakkunskaper och forstielse av olika kulturer, nyskapan-
de, forbittring av gemenskapens referenspunkter.

na kommissionen att skapa villkor for att mobilisera
och utnyttja de nationella utbildningssystemen och deras
enorma méjligheter.

3.42. Kommitténs uppmaning att mobilisera de na-
tionella utbildningssystemen till att delta i uppbyggna-
den av kunskapens Europa grundar sig pa var overtygelse
om att de inte ir tillrickligt engagerade i var kontinents
framtid och in mindre i grundandet av ett kunskapssam-

hille.

3.43. Det innebir inte att kommittén pa nagot
vis vill forringa betydelsen av den flersprakiga och
mangkulturella dimensionen i Europa. Tvirtom har
kommittén vid upprepade tillfdllen betonat att den ser
denna dimension som en positiv och viktig faktor for
att definiera Europeiska unionen som en institutionell
enhet och, mer allmint, infor perspektivet av en utvidgad
union. Med tanke pa den nya internationella samarbets-
politik som inletts av EU och den framtida utvidgningen
anser kommittén emellertid att tiden 4r inne att studera,
lyfta fram och garantera vissa kulturella inslag som har
ett tidlost virde och som kan betecknas som inslag i det
europeiska kulturarvet (2).

3.5. Ett europeiskt utbildningsomrdde

3.5.1.  Nar det giller att successivt bygga upp ett
“europeiskt utbildningsomrdde” som dr 6ppet och dyna-
miskt och att forverkliga malsittningen med en allmin
och yrkesinriktad utbildning for ett *livsldngt lirande”
vill kommittén framfora foljande kommentarer:

3.5.2.  Kommittén stoder forst och det frimst de
ramar och innehall som kommissionen faststiller for ett
“europeiskt utbildningsomride”. Vi stoder dven dess
malsittningar och tanken att det skall genomforas
successivt. Om man héller sig till huvudlinjerna anser
kommittén att:

— Genom att de europeiska medborgarna ges fri och
stindig tillgdng till modern kunskap kommer de att

=

Tvitusenfemhundra &r av forindringar och framsteg i
Europa har gett dess medborgare ett viktigt arv och ett
ovirderligt verktyg for att skapa forutsittningar for att
losa eller dvervinna de mdnga och svira problem som
uppstar pid grund av globaliseringen av ekonomin och
andra omriden. Aven om det ir allas skyldighet att viirna
om detta arv har EU:s institutioner ett grundliggande
ansvar pa ett institutionellt och formellt plan. Dirfor
uppmanar kommittén kommissionen att inféra i sina
program och i fordraget att man bor studera, lyfta
fram och frimja inslagen i det "gemensamma europeiska
kulturarvet”.
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se nya horisonter med nya mélsittningar 6ppnas for
dem och de kommer att fd nya méjligheter att erovra
dessa nya verktyg och nya handlingsmetoder.

— Att linderna samtidigt genomfor dessa initiativ
kommer sikert att bidra till att de europeiska
medborgarnas identitet framstir allt tydligare och
forstirks, vilket i ett framatblickande perspektiv
kommer att vara en forutsittning for att européerna
och Europeiska unionen skall lyckas ta nista steg
tillsammans, nimligen mot en utdkad integration.

— Forutom att de kommer i fas med den nuvarande
utvecklingen inom ekonomi och produktion och pa
arbetsmarknaden (ekonomins globalisering, auto-
matiseringen av produktionen, nya arbetsorganisa-
tionsformer) kan en stindig férnyelse av européernas
kompetens ocksd vara till verklig nytta for dem pa
ytterligare ett sitt: kombinerat med deras mojlighet
att fa stindig tillgang till kunskap kan det bidra till
att forindra minniskans relation till arbetet pa ett
positivt sitt. Medan européerna hittills betraktat sin
yrkesverksamhet enbart som en forsorjningskilla,
kan den nu berikas av en kreativ dimension som
kommer att 6ppna vigen for en rikare och mer
fullindad produktionsprocess.

3.5.3. Kommittén anser emellertid att foljande tva
faktorer utgor forutsittningen féor medborgarnas delta-
gande i det europeiska utbildningsomradet och foljaktli-
gen for hur effektive detta utvecklas:

— Konjunkturproblemen och i synnerhet resultaten av
kampen for sysselsittningen.

— De relationer som kommer att knytas mellan det
europeiska utbildningsomridet och de nationella
utbildningssystemen.

3.54. Nir det mer specifikt giller forhallandena
mellan de nationella utbildningssystemen och det euro-
peiska utbildningsomrédet vill kommittén framhalla att
kommissionens utveckling av virtuell undervisning som
bygger pd anvindningen av ny kommunikations- och
informationsteknik kan spela en viktig roll (1).

3.5.5.  Nir det giller att utforma det europeiska
utbildningsomradet anser ESK att man vederborligen
bor dra nytta av de erfarenheter som gjorts inom
CEDEFOP.

(1) Detta forslag innebir att man bor infoéra och utnyttja de
nya teknologierna i undervisningen, eftersom EU pa detta
omrade slipar efter linder som USA och Japan. Enligt
kommissionens vitbok om utbildning finns det redan
tillrdcklig erfarenhet i detta avseende tack vare programmet
for telematiktillimpningar.

3.6. Berorda aktérer

3.6.1.  Kommittén anser ocksd att meddelandets kapi-
tel om de aktorer som skall bidra till 6vergdngen till ett
kunskapens Europa ir mycket betydelsefullt. De forslag
som framfors dr mycket viktiga for att utveckla den
sociala dialogen i allminhet och pd omrdden som
utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor i synner-
het. Kommittén stodjer sirskilt kommissionens forslag
i detta avseende.

3.6.2. Kommittén villidetta hinseende uppmirksam-
ma kommissionen pa behovet av att pa ett mer precist
sitt avgrinsa de gemensamma verksamhetsomridena
for samtliga berorda parter i utbildningsprocessen.
Dessa omraden skall vara de mest limpade for varje
utbildningsanordnare, beroende pa ursprungssektor.
Kommittén betonar att dessa dtgirder, som maste vidtas
forsiktigt och gradvis, och dess jimstilldhetsstrivan
inte far leda till att alla parter méiste involveras i allt
arbete. Tvirtom, det dr tack vare en kontinuerlig,
omfattande och innehallsrik dialog — som grundar sig
pd varje aktors speciella kunskaper och inriktning —
som det blir mojligt att hitta en balans i systemet med
hinsyn till dess utveckling och problem. De parter som
vanligen bir ett ansvar pd detta omrdde — familjen,
lirare och elever — har naturligtvis en sirskild roll att
spela i denna process. Deras synpunkter och forslag
maste alltid viga mycket tungt.

3.7. Ett mer integrerat system

3.7.1.  Ett absolut villkor foér utvecklingen av det
europeiska utbildningsomridet ir enligt kommittén
integrationen av berorda politikomrdden (allmidn och
yrkesinriktad utbildning samt ungdomsfrigor) och kon-
centrationen av insatser. Den allminna och den yrkesin-
riktade utbildningen samt ungdomsfrigorna bor redan
i utformnings- och genomférandeskedet ingd i en ram
for gemensamma och integrerade insatser. Detta still-
ningstagande innebir inte att kommittén férdéomer
utvecklingen av vissa utbildningsinitiativ och inte heller
att vi forordar ett centraliserat politiskt schema. Vi vill
i stillet ligga tonvikten vid att man vid sidan av ett
integrerat handlingsprogram bor inritta en gemensam
strategi nir det giller utbildning och ungdomsfrigor.

3.7.2. I detta sammanhang stoder kommittén kom-
missionens forslag att begrinsa antalet malsittningar
och att i storre utstrickning koncentrera insatserna. Vi
stoder dven de konkreta malsiteningar och atgirder som
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foreslds i den man som de bekriftar de stillningstagan-
den som vi gav uttryck for i vart yttrande om ”Vitboken
om utbildning — Lidra och lira ut — P& vidg mot
kunskapssamhillet” (1).

3.7.3.  Somkomplettering till de nimnda malsittning-
arna och atgirderna vill kommittén hinvisa till sitt
forslag att anamma, frimja och generellt tillimpa
systemet med stodinsatser inom skolan (2).

3.7.4.  Kommittén vill i synnerhet uppmirksamma de
ramar som kommissionen dragit upp for att utveckla
atgirder pd detta omrade. Detgiller att finna integrerade
initiativ dir investeringarna kommer till sin ritt pa ett
tillborligt och effektivt sitt. De bor med andra ord
innehalla:

— Detaljerade allminna och specifika malsittningar
som ingér i en storre helhet.

— Detaljerade tidsplaner for att na dessa malsittningar.

— Konkreta instrument som — ifall det 4r nodvindigt
— tillater korrektioner under genomférandet.

— Planer for hur resultaten av atgirderna skall anvin-
das s att de kan ge upphov till nya mélsittningar
som ir mer framdtstrivande.

3.7.5. Idetta sammanhang ser kommittén positivt pa
kommissionens forslag om att skapa “ett gemensamt
ramverk for insatser, samarbete och évervakning” som
skall ”ange milen, typerna av dtgirder, gemensamma
insatser och forsoksverksamhet samt bevakning av goda
rutiner”. Kommittén vill dock framhélla att det ar

(1) KOM(95) 590 slutlig och KOM(97) 256 slutlig.

() Malsittningen med detta system ir att, i likhet med de
“skolor for intensivinlirning” som skapats i USA, forhindra
att vissa elever for tidigt utestings fran kunskaper. Denna
utestingning, som inte alltid ar fullstindig, beror pa att
ménga barn har svart att aktivt integreras i skolan, i
allminhet i borjan av skolgangen. Dessa anpassningspro-
blem, som har minga orsaker, kan i allminhet l6sas med
hjilp av ett ”skolstod”, som innebir att man definierar
problemet och direfter 16ser det med limpliga pedagogiska
insatser och en delvis eller fullstindigt individanpassad
undervisning. Skolstodet ir tinkt att ingd i det befintliga
utbildningssystemet, bide inom och utanfér den vanliga
undervisningstiden, och bygga pa speciallirare. Forutom
elever med problem ir skolstodet ocksa tinkt att hjilpa
elever som har hogre intellektuell prestationsformiga idn
genomsnittet i sin drsgrupp och som dirfor ocksa har svare
att anpassa sig till skolan.

nodvindigt att skapa sirskilda ramverk for insatser for
utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor och
didrfor fatta de beslut som krivs. Enligt kommittén
madste man med stor noggrannhet ange grinserna for de
gemensamma referenspunkterna och insatserna, samt
for det ramverk for insatser som bor inforas i varje
enskild sektor.

3.8. Finansiella medel

3.8.1.  Kommittén anser att en gynnsam utveckling av
den europeiska utbildningen och dirmed inférandet av
ett modernt och effektivt synsitt i utbildningsfragor i
hog grad kommer att bero pa de ekonomiska resurser
som tilldelas varje insats. Enligt kommittén idr den
nuvarande finansieringen av den europeiska utbild-
nings-, yrkesutbildnings- och ungdomspolitiken otill-
ricklig, med tanke pd hur minga och stora problem
som den ir tinkt att [6sa. Diarfor uppmanar kommittén
kommissionen och de andra EU-institutionerna att pa
nytt studera situationen i detta avseende och ansld
finansiella medel som svarar mot de reella behoven.

3.8.2.  Vad giller kommissionens konkreta forslag
om finansiering av insatserna vill kommittén framhadlla
foljande:

— Kommittén anser att principen om medfinansiering
avprogrammen ir accepterad 6ver lag. Programmens
inverkan i medlemsstaterna kommer dock att bero
pa deras omfattning och pd gemenskapens finansie-
ringsniva. Det forutsitter att det finns en grins for
gemenskapsfinansieringen som inte far underskridas
om inteinsatsernas och dirmed Europeiska unionens
trovirdighet skall dventyras.

— Kommittén understryker att systemet med medfinan-
siering av insatserna fungerar som ett produktivt
sdtt att se till att resurserna uteslutande anvinds for
att na de uppstillda mélen.

— Kommittén anser att de allminna malen i Agenda
2000 for strukturpolitiken och, mer konkret, forsla-
get om att skapa ett nytt mal 3(3), dr ett nodvindigt
villkor for att utforma ett nytt synsitt pd hur
den offentliga finansieringen for utbildning skall
sikerstillas.

4. Slutsatser

4.1.  Den vetenskapliga utvecklingen — i synnerhet
den tekniska — samt utvecklingen inom ekonomin och
pa arbetsmarknaden som foljer didrav gir sa snabbt att
EU maéste oka takten i friga om moderniseringen och

() Det nya mal 3 dr avsett att hjilpa medlemsstaterna att
anpassa och modernisera sina utbildnings-, yrkesutbild-
nings- och sysselsittningsstrukturer.
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integrationen av sina institutioner. I detta avseende
fister Ekonomiska och sociala kommittén storsta vike
vid kommissionens dtgirder for att man skall kunna dra
fordel av kunskapen, bland annat genom att utveckla,
sprida och utnyttja de styrinstrument som gor det mojligt
att tillgodogora sig denna kunskap. Kommittén anser
samtidigt att kommissionen ligger fram sina forslag pa
omradet for utbildning och ungdomsfragor vid ritt
tidpunkt och att de dr anpassade till dagens behov.

4.2.  For det forsta godtar Ekonomiska och sociala
kommittén i stort kommissionens stindpunkter, bade
nir det giller atgirdernas innehall och deras rittsliga
grund. ESK anser idven att det tidsschema som kommis-
sionen foreslr for att integrera forfarandena dr korreke;
det syftar till att de nya dtgirderna pd omradet for
utbildning och ungdomsfragor skall kunna vidtas fran
den 1 januari 2000. Kommitténs fortsatta pipekanden
och forslag skall dirfor uppfattas som klarligganden av
och komplement till kommissionens meddelande.

4.3.  Ekonomiska och sociala kommittén betonar
betydelsen av kommissionens forslag att "gradvis skapa
ett europeiskt utbildningsomrade” for EU:s framtida
utvecklingsmoijligheter.

Kommittén vill framhalla foljande:

— Forslaget ticker utan tvivel ett viktigt omrade som
hittills omfattats av nationella utbildningssystem.

— Forslaget bidrar till en samordning av de nationella
utbildningssystemen — samtidigt som den ram och
de grinser som anges i fordraget respekteras — s
att dessa kan goras mer effektiva och konkurrens-
kraftiga bade avseende produktionen av kunskap
och det sitt pd vilket ungdomar och medborgare
rent allmint kan ta till sig denna kunskap.

— Forslaget kan med hjilp av begreppet “livslangt
lirande” dka de europeiska medborgarnas kunskap
— pé ett privat, yrkesmissigt och samhillspolitiskt
plan— som p4 si sitt hamnar i nivd med omgivning-
en och var tids krav, utan att man klipper av banden
till vara rotter eller bryter med de virderingar som
har skapat den europeiska kulturen, det vill siga att
minniskan stdricentrum, att utslagning ej accepteras
och att ett klarsynt och reellt medborgardeltagande
skall kinneteckna samhillslivet.

4.4,  Ekonomiska och sociala kommittén anser att
EU:s institutioner i allmidnhet och kommissionen i
synnerhet bir det grundliggande ansvaret for byggandet

avettkunskapens Europa. Denna asikt bor inte uppfattas
som centralistisk, utan i stillet tolkas som en grundligg-
ande, kontinuerlig och central satsning pa foljande:

— Okad insyn och 6ppenhet i beslutsfattandet, tydliga-
re beslutsmotiveringar och en mer precis definition
av kriterier och atgirdernas omfattning.

— Europas medborgare och folkrorelser skall delta i
programmens planering, utformning och genomfor-
ande i storre utstrickning.

— Dagens stora problem, sirskilt de som hinger
samman med arbetslésheten, och de politiska alter-
nativen samt konkreta dtgirderifriga om utbildning
och ungdomsfrigor bor kopplas samman i hogre
grad.

— Programmens forvaltning bor forenklas genom ett
bittre resursutnyttjande, si att medborgarna utan
hinder kan delta i programmen i storre utstrickning.

4.5.  Ekonomiska och sociala kommittén vill sirskilt
framhalla betydelsen av en forbittrad kvalitet i grundut-
bildningen och av att man pa ett samordnat sitt utnyttjar
den oerhérda potential som kinnetecknar de samlade
nationella utbildningssystemen. Kommittén uppmanar
didrfor kommissionen att ta till vara alla idéer och ta itu
med de bordor och problem som tynger nistan alla
nationella utbildningssystem for niarvarande med hjilp
av vil genomtinkta atgirder. En idé som fortjinar
att granskas nirmare och genomforas i praktiken ir
forslaget att fa till stdnd ett konkurrenstinkande inom
EU (mellan utbildningsenheter, upptagningsomriden
eller nationella utbildningssystem) och att stodja detta
med hjilp av konkreta atgirder samt att skapa ett
liknande klimat gentemot utbildningssystem i tredje

land (1).

4.6.  Betriffande kommissionens 6vriga forslag vill
Ekonomiska och sociala kommittén framhalla foljande:

— ESK instimmer med kommissionen i friga om
antalet mal och dtgirdernas huvudinriktning, samt

(1) Denna idé refererar till nodvindigheten av att skapa ett
klimat som gor det mojligt for de nationella utbildningssys-
temen att limna dagens stelbenthet bakom sig. Det foreslas
darfor att man inrittar de "Olympiska kunskapsspelen”
for att belona deltagande elever vid vissa gymnasie- eller
hogskolor, utbildningsenheter, utbildningsanordnare eller
upptagningsomriden enligt mal som pa forhand faststilles
avkommissionen. Beloningen foreslas bestd av finansiering
av viss verksamhet, initiativ for att oka rorligheten,
stipendier, stod till konkurrensforbittrande infrastrukeur.
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understryker sirskilt att den virtuella rorligheten
kan utgora ett viktigt styrinstrument nir det giller
att bygga ett kunskapens Europa.

ESK anser att kommissionens idéer om hur dtgirder-
na skall utformas och de medverkande aktorernas
roll d4r av mycket stor betydelse for utvecklingen av
den sociala dialogen.

ESK anser det vara ett steg i ritt riktning att
kommissionen utformar en ny utbildnings- och
ungdomspolitik infoér unionens utvidgning samt
nya metoder for uppfoljning och samordning av

Bryssel den 25 mars 1998.

Atgirderna (rittsliga instrument). Kommittén under-
stryker dock behovet av tydligt faststillda grinser
for varje sirskilt omrade och av att det samtidigt
faststills vad som utgor "Europas gemensamma
kulturarv”.

I frdga om programmens budgetresurser och forvalt-
ning betonar ESK slutligen att utbildningsoch ung-
domspolitiken bor ges hogsta prioritet. Kommittén
anser att skapandet av mal 3 dr positivt och under-
stryker samtidigt att det dr viktigt att se till att
medfinansieringssystemet for programmen fungerar
pa ett tillforlitligt och effektivt sitt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag, som fick mer dn 25 % av de avgivna rosterna, forkastades under debattens
gang:

Punkt 3.8.2

Stryk de tv4 sista punkterna.

Motivering

Frén den andra punkten gir det ¢j att utlisa vad vi vill. Att systemet inte leder till ytterligare
gemenskapsmedel — tycker vi att det ir bra eller daligt?

Den tredje punkten handlar om det foéreslagna mal 3 for strukturfonderna och det bor vi vinta med en
asikt om till det speciella yttrande som skall utarbetas om dessa fonder. Dessutom kan inte den offentliga
finansieringen sikerstillas genom strukturfonderna, bara gemenskapens insatser.

Resultat av omréstning

For: 22, emot: 37, nedlagda: 11.

Punkt 4.5

Ersitt “forslaget att f3 till stind ett konkurrenstinkande” i den sista meningen med:”att {3 till stand ett
okat erfarenhetsbyte”.

Motivering

Ett konkurrenstinkande mellan utbildningsenheter, upptagningsomrdden och nationella utbildningssys-
tem blir i detta sammanhang fel. Vid en effektiv konkurrens ersitter den effektive de vriga. Ett nationellt
utbildningssystem kan inte ersiittas av ett annat. Det som bor dstadkommas ir att vi lir av varandra sa
att vi alla far mer effektiva utbildningssystem.

Resultat av omréstning

For: 29, emot: 38, nedlagda: 2.
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”En forstirkt strategi infér anslutningen”

(98/C 157/14)

Ekonomiska och sociala kommittén beslot vid sin plenarsession den 11 december 1997 att
utarbeta ett yttrande enligt artikel 23.3 i arbetsordningen om “En forstirkt strategi infor

anslutningen”.

Sektionen for externa relationer, handels- och utvecklingspolitik, som varit ansvarig for det
forberedande arbetet i detta drende, antog sitt yttrande den 13 mars 1998. Foredragande var

Filip Hamro Drotz.

Vid sin 353:e plenarsession den 25-26 mars 1998 (sammantridet den 25 mars 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 98 roster for, 1 emot och 1 nedlagd

rost.

1. Inledning

EuropeiskarddetiLuxemburg fattadeidecember 1997 de
nodvindiga besluten for attinleda utvidgningsprocessen.
Besluten grundade sig pd kommissionens ifrdgavarande
yttranden (1), ministerrddets beslut av den 27 november
1997 och 8 december 1997 samt ordférandeskapets
rapport infor Europeiska radet. Aven kommissionens
rapporter om kandidatlindernas ekonomiska stillning
och utvecklingsutsikter (2) har tjanat som underlag.

I Europeiska rddets slutsatser betonar man de stora
utmaningarna i frigan: ”Maélet under de kommande
aren ir att sitta kandidatstaterna i stdnd att ansluta sig
till unionen och att férbereda denna foér en utvidgning
under gynnsamma foérhdllanden ...” (3).

Kommissionen har inlett de relevanta forberedelserna
och man bérjade verkstilla forberedelsestrategin i mars
1998.

I bilaga presenteras det centrala innehdllet och det
radande liget i den forstirkta strategin infoér anslut-
ningen.

2. ESK:s tidigare verksamhet i anslutning till denna
fraga

Ett integrerat Europa och en forbittring av de forhdllan-
den under vilka kommande generationer skall leva och
verka har alltid hort till de grundliggande utgangspunk-
terna for Ekonomiska och sociala kommitténs verk-
samhet.

(1) Agenda 2000 vol. T och II samt sammanfattningarna och
slutsatserna om ansékningarna om medlemskap. Kommis-
sionens forslag till ridets férordning (EG, Euratom) om
stod inom ramen for strategin infor anslutningen till de
kandidatlinder i Central- och Osteuropa som ansokt om
medlemskap i Europeiska unionen.

() European Economy, Supplement CN3 and 4 (ISSN 1027-
2097).

(3) C/97/400.

Kommittén har under de senaste dren mot denna
bakgrund aktivt deltagit i EU:s verksamhet for att
forstirka samarbetet med linderna i Central- och
Osteuropa (COE-linderna). Detta har fatt en prioriterad
roll i kommitténs verksamhet. Kommittén har utarbetat
och antagit flera yttranden och rapporter for att ge
konstruktiva rad till de EU-myndigheter som star infor
denna utmaning.

Ekonomiska och sociala kommittén har under de senaste
aren bidragit till att 6ka samarbetet med COE-linderna
bl.a. genom att arrangera flera hearings (i Bryssel,
Warszawa, Tallinn osv.) for representanter for naringsliv
och samhille kandidatlinderna. Kommittén har triffat
representanter for dessa grupper dven i andra samman-
hang for att forbereda yttranden. Kommittén arrangera-
de ett sammantride t.ex. i samband med konferenserna
”Medborgarnas Europa” i Wien och Helsingfors. Kom-
mittén har ocksd skapat och forstirke bilaterala relatio-
ner till parter fran dessa linder bl.a. genom att bilda
gemensamma riadgivande kommittéer tillsammans med
aktorer frin vissa linder. Observationerna och slutsat-
serna har noterats separat och de har beaktats i kom-
mitténs ovannimnda yttranden och redogorelser.

3. Slutsatser och rekommendationer

Syftet med detta yttrande ir att ge rad, foresla dcgirder
och prioriteringar dd Europeiska unionen i mars 1998
inleder den forstirkta strategin infér anslutningen.

Yttrandet grundar sig pa de slutsatser ESK har framfort
i sina tidigare yttranden i frigan utan att upprepa dessa
eller direkt hianvisa till dem. Eftersom kommittén avser
fortsittaattdeltaiberedningsprocessen for utvidgningen
av unionen, ir detta yttrande koncentrerat till de fragor
som ir centralast vid inledningen av processen.
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3.1.  ESK ansluter sig till de centrala principer som foljder under beredningen eller efter anslutningen.

Europeiska rddet har framfért om anslutningsprocessen,
bl.a. att kandidatlinderna deltar i anslutningsprocessen
under lika forutsittningar och kriterier, att varje kandi-
datland framskrider i sin egen takt enligt sin beredskaps-
niva, att inledningen av anslutningsférhandlingar forut-
sitter att kandidatlandet uppfyller de kriterier Europeis-
ka rddet uppstillde i Képenhamn, att kandidatlandet
har antagit unionens regelverk som en del av sin
nationella lagstiftning och att detta regelverk i verklighe-
ten dven tillimpas vid tidpunkten for anslutning.

Milet for alla parter boér vara att man i samband
med anslutningen endast i undantagsfall kan godkinna
tillfilliga overgangsatgirder.

Dessa principer betonar betydelsen av att forstirka
strategin infor anslutningen och enligt ESK kommer den
framtida utvidgningen i hog grad att bero pa hur vil
man lyckas verkstilla denna strategi fran forsta borjan.

3.2.  ESK stoder dven strukturen for forstirkningen
av strategin infér en anslutning, men o6nskar fista
uppmirksamhet vid foljande frigor:

— Att sa konkret och realistiskt som mojligt definiera
det landsspecifika partnerskapet for beredning av
anslutningen kommer att ha en nyckelroll och dirfor
bor man betona betydelsen av beredningen och
verkstillandet av denna definition. For detta syfte
boér man separat for varje kandidatland uppstilla
tydliga mal som ir politiska, ekonomiska, sociala
(bl.a. sysselsittningsinriktade) och sektorspecifika
(bl.a. for jordbruket och miljon) och som dr avsedda
att frimja regionalt samarbete. ESK konstaterar med
tillfredsstillelse att de riktlinjer for partnerskap som
kommissionen foreslog den 4 februari 1998 foljer
dessa principer. Sirskild uppmirksamhet bor fistas
vid uppféljningen och rapporteringen om hur part-
nerskapen forverkligas samt granskningen av at-
girdsprogrammen. Detta utvecklas sannolikt till en
fortgdende process.

— 1 partnerskapsprocessen, som i flera fall troligtvis
kommer att pagd en lingre tid, bér man iven
fista uppmirksamhet vid det faktum att unionens
regelverk fortlopande forindras bl.a. pa grund av
unionens inre sammanhallning, forstirkandet av den
inre marknaden och verkstillandet av den monetira
unionen. I kandidatlinderna boér man i samarbete
skapa tillricklig formaga att anpassa sig till dessa
forindringar. Samtidigt bér man sikerstilla att det
regelverk man uppndtt inom unionen inte dventyras
och att unionen inre sammanhéllning inte avtar i
samband med eller som en f6ljd av utvidgningsfor-
handlingarna eller den senare utvidgningen.

— Detfinnsanledning att ytterst noggrant och fortgien-
de granska och folja upp de finansiella forutsittning-
arna for utvidgningsforhandlingarna samt undvika
beslut som skulle leda till ohdllbara finansiella

Verksamhetsplanerna bér grunda sig pa en realistisk
finansram och pd befintliga eller kinda tillgdngar.
Man bor striiva efter att ta i bruk nya finansierings-
killor, bl.a. genom att stabilisera bankvisendet och
stirka borsmarknaden, och pa sa sitt locka till sig
savil inhemskt som utlindskt kapital. Men samtidigt
bor man komma 6verens om de exakta villkoren for
sddan finansiering, om amorteringsplanerna, om
trygghet for privata investeringar osv. En forutsitt-
ning for det sistnimnda dr att man far till stind
en solid dganderitt. Det dr korrekt atc landsvis
fortgdende och noggrant definiera finansieringsbe-
hovet och stodobjekten (bl.a. betriffande miljofor-
bittringar) pd basis av de viktigaste behoven och de
framsteg som gjorts. Phareprogrammets och de olika
fondernas nya instrument bor ocksa fortlopande
utvecklas for att effekten av stodet skall forbittras.
Man bor redan fran borjan sikerstilla att de olika
finansieringsformerna samordnas pd ett vil fun-
gerande sitt. Europeiska investeringsbankens lane-
mojligheter och Europeiska investeringsfondens ga-
rantimojligheter bor utokas och det redan inledda
samarbetet med EBRD och Virldsbanken bor ut-
vecklas.

— Eftersom det dr sannolikt att forberedelseprocessen
for utvidgningen kommer att vara mycket mangfa-
cetterad och krivande och kommer att framskrida
i olika takt, bér man redan frin borjan gora
forvaltningen av unionen s héllbar som mojlige
och tillrickliga resurser bor reserveras for detta.
Forberedelse- och beslutsprocessen bor goras dppen
och enhetlig for de olika enheter som deltar i den.

3.3. Kommittén stoder utan reservationer strategin
infor Cyperns anslutning i den form den definierades i
Luxemburg. ESK uppmanar alla parter att bidra till att
skapa fungerande forhallanden mellan de tvd befol-
kningsgrupperna pa Cypern. Detta skulle bidra till att
ateruppbygga fortroendet mellan dem.

3.4.  ESKuppmanar EU och Turkiet att malmedvetet
och aktivt stirka sitt samarbete. Malet dr att strategin
infor Turkiets anslutning skall kunna faststillas sd snart
som mojligt.

Kommittén avser att ge sitt stod till denna process bl.a.
genom verksamheten i den gemensamma rddgivande
kommitté som uppriittats mellan ESK och foretridare
for Turkiets olika intressegrupper.
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3.5.  Europeiska unionen bér — under tiden som hirda konkurrensen pd den inre marknad som

utvidgningsforhandlingarna framskrider — dven mera
generellt fista uppmirksamhet vid att utveckla grins-
overskridande och regionalt samarbete mellan kandidat-
linderna och mellan dem och de grannlidnder som forblir
utanfor EU.

Man bor verka for att de ekonomiska, samhilleliga,
kulturella och politiska forbindelserna mellan kandidat-
linderna inte bryts, utan att de forstirks. Kommittén
foresldr att Europeiska unionen i form av sina handlings-
planer fortsitter att starkt stdda utvecklingen av handels-
utbyte och samarbete, i synnerhet vid grinsomriden
och mellan grannlinder.

3.6.  ESKinstimmer i Europeiska ridets konstateran-
de att utvidgningen dven beror pd unionens egen
beredskap att acceptera nya medlemmar samt pd att
verksamheten i dess institutioner forbittras i enlighet
med bestimmelserna i Amsterdamfordraget. Regerings-
konferensen om detta imne mellan de nuvarande med-
lemsstaterna bor forberedas vid sidan av verkstillandet
av strategin infoér anslutningen sa att dven kandidatlin-
derna kinner till dessa arrangemang i god tid.

Vid sidan om detta bér man se till att utvidgningen sa
vil och balanserat som mojligt gynnar alla delar av
unionen och att medlemsstaterna ir vilinformerade om
fordelarna och nackdelarna med utvidgningen och att
dessa diskuteras aktivt.

Den kommande utvidgningen bor tas i beaktande vid
EU:s verksamhet for att utveckla relationerna till tredje
land samt vid pdgdende férhandlingar i olika internatio-
nella fora, t.ex. 1 WTO.

Man bor i detta sammanhang dven behandla vilken
effekt utvidgningen kommer att ha pd ESK, dess sam-
mansittning, verksamhet och interna férfaranden. Kom-
mittén dr beredd att framfora sin egen syn pd saken.

3.7.  Den forstirkta strategin infor anslutningen kom-
mer att koncentrera sig pa tvd huvudsakliga fragor:

a) At effektivisera forvaltnings- och rittssystemens
funktionsférmaga och

b) att overfora unionens regelverk som en del av den
nationella lagstiftningen och effektivisera investe-
ringarna for att verkstilla detta regelverk. Mdlet med
den senare punkten ir att forbittra kandidatlandets
internationella konkurrenskraft i den utstrickning
den grundar sig pa ekonomiska och sociala virde-
ringar samt forbittra landets formdga att dven pa
sin hemmamarknad framgdngsrikt bemota den

EU-medlemskapet for med sig. Detta forutsitter dven
att infrastrukturen i kandidatlinderna forbittras pa
bred front samt att dessa linder inforlivas i de
fungerande europeiska transportnitverken. Pd sd
sdtt paverkar man dven sysselsittningen, vilfirden
och forhallandena i arbetslivet.

Den huvudsakliga utmaningen for strategin idr att
forbereda kandidatstaterna infor ett medlemskap i
unionen samt férbereda unionen och dess nuvarande
medlemslinder for utvidgningen. Av central betydelse
ir att medborgarna, niringslivet och andra aktorer i
medlems- och kandidatlinderna vil kidnner till utvidg-
ningen, EU-medlemskapet och foljderna av dessa.

Av ovannimnda orsak uppmanar ESK unionen att
verkstilla den forstirkta strategin infér anslutningen pa
bred front genom att engagera ekonomiska och sociala
aktorer i denna process och uppmuntra kandidatlinder-
na att vidta motsvarande arrangemang. Med en till
forhillandena anpassad sambhillelig dialog bor man ta
hinsyn till niringslivets, lontagarnas, jordbrukarnas,
konsumenternas och andra intressegruppers synpunkter
och man borde inbegripa dessa parter i utvidgningsfor-
handlingarna bide pd det nationella och internationella
planet. ESK ir dvertygad om att mojligheterna for att
den inledda utvidgningsprocessen skall lyckas okar
avsevirt, om man beaktar dessa parters synpunkter pa
strategin infor anslutningen, pa innehéllet i, verkstillan-
det och uppfsljningen av partnerskapsprogrammen som
forbereder anslutningen samt pd Phareforvaltningen
som hinfor sig till detta. P4 si sitt kan man utnyttja
dessa parters kunskaper, erfarenheter, kontakter och
synpunkter.

Att hallbart forstirka sddana arrangemang i kandidat-
linderna som motsvarar den samhilleliga dialog man
for i EU:s medlemslidnder och att for de olika parterna i
kandidatlinderna forklara innehallet i partnerskapet
samt de villkor ett EU-medlemskap medfor, forutsitter
att dessa parter deltar i processen. Till en fungerande
ekonomi hér dven en fungerande arbetsmarknad och en
samhillelig dialog mellan etablerade och sjilvstindigt
verkande intressegrupper, sisom niringslivet, [ontagar-
na och jordbrukssektorn samt mellan dessa och staten.
Reformprocesser som grundar sig pa principerna om en
fungerande ekonomi, medborgarsamhille, demokrati
och rittsstat bor dirfor utgora en central del av
forberedelsestrategin och i kandidatlinderna boér man
skapa och utveckla strukturer, know-how och andra
arrangemang for dem. Insatserna och stodet for detta
frin de sambhiilleliga aktérerna i EU:s medlemsstater ir
oersittliga. Deltagandet forbereder samtidigt aktorerna
i EU och dagens medlemslinder for utvidgningen av
unionen. ESK anser att man bor forutsitta att de aktorer
i EU och dagens medlemslinder som deltar i processen
skall bira ett ansvar for att de uppstillda utvidgningsma-
len uppnas.
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ESK kan inneha en central roll i strategin infér utvidg-
ningen betriffande de ovannimnda frigorna. Kom-
mittén foreslir att EU i detta syfte stoder kommitténs
fortsatta strivanden att i samband med forberedelsepro-
cessen skapa nira och fungerande, sdvil bi- som multila-
terala kontakter med kandidatlindernas samhilleliga
aktorer.

I detta syfte kommer ESK att pa basis av de erfarenheter
och kontakter man erhillit avge tilliggsyttranden om
dessa fragor samt forstirka den strukturerade dialogen
bl.a. genom att arrangera arliga hearings med intresse-
grupperna fran kandidatlinderna och 6ka de regelbund-
na, bilaterala kontakterna med intressegrupperienskilda

Bryssel den 25 mars 1998.

kandidatlinder. Avsikten dr att hora vilka synpunkter
olikaintressegrupperikandidatlinderna har om férbere-
delsestrategin och partnerskapen samt hur dessa fung-
erar och hur de skulle kunna forbittras, att redogora
for mdlen och villkoren for olika delar av processen
infor anslutningen, att forbittra vixelverkan, att stoda
skapandet av nodvindiga samhilleliga strukturer i
kandidatlinderna samt att till andra EU-organ formedla
de synpunkter denna verksamhet ger upphov till. Malet
dr att pa detta sitt stoda EU:s aktuella utvidgningsforbe-
redelser.

ESK foresldr att EU godkinner dess verksamhet som en
institutionell del av den forstirkta strategin infor en
anslutning.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS

BILAGA

till Ekonomiska och sociala komitténs yttrande

Forberedelser infor anslutningen av EU:s nya medlemsstater — det centrala innehallet i den 6verenskom-
na referensramen

1. De tre viktigaste atgirderna i forberedelseprogrammet infor utvidgningen av EU

Europeiska rddet i Luxemburg kom i december 1997 overens om foljande tre viktiga atgirder for

forberedelserna infor utvidgningen:

1) Man skall arrangera en arligen dterkommande europeisk konferens (den forsta arrangerades den
12 mars 1998) som kommer att samla medlemsstaterna i Europeiska unionen och de europeiska stater
som har viljan att ansluta sig till den och som delar dess virderingar och har samma inrikes- och
utrikespolitiska mal. Europeiska unionens erbjudande riktar sig i forsta omgdngen till Cypern,
kandidatstaterna i Central- och Osteuropa samt Turkiet.

Konferensen kommer att vara ett multilateralt forum for politiskt samrad som skall behandla frigor av
allmint intresse for deltagarna samt utveckla och intensifiera deras samarbete pad omridena utrikesoch
sikerhetspolitik, rittsliga och inrikes frigor samt dven pa andra omrdden av gemensamt intresse, sirskilt

ekonomi och regionalt samarbete.

2) Man skall inleda (30 mars 1998) en anslutnings- och forhandlingsprocess som omfattar de tio
kandidatstaterna i Central- och Osteuropa samt Cypern (?15+11-planen”). Denna anslutningsprocess
faller inom ramen for genomforandet av artikel O i Fordraget om Europeiska unionen och bestar av

foljande skeden:

a) En enhetlig rammekanism upprittas for kandidatstaterna, och unionens medlemsstater ir alltid vid
behov i kontakt med kandidatstaterna. (Radet antog den 26 januari 1998 en forordning om

rammekanismen.)
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b) Den forstiarkta foranslutningsstrategin verkstills, vilket syftar till att de tio kandidatstaterna skall
kunna bli medlemmar i Europeiska unionen. Denna strategi bygger i huvudsak pa partnerskap for
anslutning och pa forstiarkning av foranslutningsstodet (se kapitel 2). For Cypern foreslds en separat,
ndgot avvikande strategi infér anslutning. (Ar 1999 kommer man att verkstilla den forsta generella
omprovningen av strategin.)

¢) Kommissionens dokument (Agenda 2000 med bilagor) utgor utgdngspunkten och anslutningsférhand-
lingarna arrangeras enligt foljande:

— EU arrangerar (30 mars 1998) bilaterala regeringskonferenser for att inleda forhandlingar med
Cypern, Ungern, Polen, Estland, Tjeckien och Slovenien om villkoren for deras anslutning till unionen.

— Medlemsstaterna beslutar pa forslag av Coreper utan dréjsmal om de generella forhandlingsramarna,
i vilka man definierar de detaljerade processuella arrangemangen fér de kommande férhandlingarna.
(Radet beslutade om dessa utgangspunketer i sitt ssmmantride den 13-14 mars 1998.)

— EU péaskyndar (parallellt med ovannimnda &tgirder) forberedelsen av forhandlingarna med
Ruminien, Slovakien, Lettland, Litauen och Bulgarien, sirskilt genom en analys av unionens regelverk
(”screening”). (Fr.o.m. den 3 april 1998.)

d) Man infér ett uppfoljningsforfarande som grundar sig pa rapporter som kommissionen regelbundet
overlimnar. I rapporterna granskas de framsteg som kandidatstaterna i Central- och Osteuropa
har gjort och i forekommande fall skall de &tf6ljas av rekommendationer att inleda bilaterala
regeringskonferenser. (Den forsta rapporten utarbetas i slutet av 1998.)

3) Turkiet skall erbjudas en specialstrategi som bekriftar att Turkiet har mojlighet att ansluta sig till
Europeiska unionen. EU:s och Turkiets associeringsrdd kommer att granska denna strategi sirskilt pd
grundval av artikel 28 i associeringsavtalet. (Kommissionen har i mars 1998 kompletterat denna strategi
med forslag om skat samarbete i flera specialfragor.)

2. Det centrala innehallet i den forstirkta foranslutningsstrategin

Europeiska radet i Essen skapade ar 1995 en foranslutningsstrategi som grundar sig pd Europaavtalen
och inledde en strukturerad dialog och utdelning av stéd med hjilp av Phareprogrammet. Europeiska
rddet i Dublin beslot r 1996 att strategin bor forstirkas och utvidgas till att omfatta alla kandidatstater.

Enligt Europeiska radets beslut i Luxemburg utgor Europaavtalen fortfarande grunden f6r unionens
forbindelser med de tio stater i Central- och Osteuropa som har ansokt om medlemskap. (Aven avtalen
med de tre baltiska staterna tridde i kraft den 1 februari 1998.) Den forstirkta foranslutningsstrategin
beskrivs nirmare i kommissionens dokument Agenda 2000 (1).

Den forstirkta foranslutningsstrategin syftar till att sitta alla kandidatstater i Central- och Osteuropa i
stand att fora medlemskapsforhandlingar, att bli medlemmar i Europeiska unionen och att redan fore
anslutningen sd ldngt som mojligt anpassa sig till unionens regelverk. Strategin koncentrerar sig fraimst
pd a) partnerskap for anslutning och b) forstirkning av foranslutningsstodet.

Partnerskap for anslutning (landsvis) utgor en visentlig faktor i den forstirkta foranslutningsstrategin.
Syftet dr att stoda det enskilda kandidatlandet genom att anvinda alla stodformer, som grundar sig pa
en detaljerat formulerad prioritetsordning samt pa arliga dtgirdsprogram som bereds av kommissionen
och godkinns av EU och det i frigavarande kandidatlandet. De finansiella insatserna, som i synnerhet
kanaliseras via Phare-programmet, kommer att vara beroende av vilka framsteg kandidatstaterna gor
och mer specifikt av hur planen for dvertagandet av regelverket foljs.

Rédet kommer att utan drojsmal besluta om upprittandet av partnerskapen och pd denna grundval
senast den 15 mars 1998 besluta om detaljerna i partnerskapen. (Forslagen till landsspecifika partnerskap
presenterades den 4 februari 1998. I dessa presenteras mélen pa kort sikt (skall forverkligas under 1998)
samt de generella och sektorspecifika malen pé lingre sikt. Radet och Europaparlamentet godkinde
dem enligt artikel 235 den 23 februari och den 10 mars 1998.)

(1) Agenda 2000 — Vol. Il DOC/97/7.
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(For att inleda forhandlingarna har man dven begirt att de enskilda kandidatstaterna under mars minad
presenterar sin handlingsplan om hur de kommer att infora EU:s regelverk. Ovriga faktorer under
forberedelsen dr programmet om ekonomiska prioriteringar pa medelling sikt, riktlinjerna for
forverkligandet av den inre marknaden samt samarbetet for att forhindra organiserad brottslighet.)

Foranslutningsstodet, som har okats visentligt, fordelas i synnerhet genom Phare-programmet.
Programmet har omorienterats mot prioriteringar i samband med anslutningen genom att tva prioriterade
mal har satts upp, nimligen forstirkning av den administrativa och rittsliga kapaciteten (omkring 30 %
av anslaget) och av investeringar som ir knutna till 6vertagandet och tillimpningen av gemenskapens
regelverk (omkring 70 %). Phare ir det viktigaste programmet for linderna i Central- och Osteuropa.
For dren 1990-1999 uppgér dess budget till 10,5 miljarder ecu. Phares andel for tidsperioden 2000-2006
ir under beredning. (Den 18 mars 1998 presenterade kommissionen sitt forslag till forordning om
finansieringsinstrument for beredningen av utvidgningen, ISPA.)

Foranslutningsstodet kommer fran ar 2000 att utgora stod till jordbruket och ett strukturellt instrument
med vars hjilp dtgirder liknande dem som genomfors i Sammanhéllningsfondens regi kan prioriteras.
For foranslutningsstodet har redan 7 miljarder ecu reserverats i Strukturfonden och 4 miljarder ecu i
budgeten for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Europeiska investeringsbanken beslot nyligen
att fordubbla sitt stod till linderna i Central- och Osteuropa till 3,5 miljarder ecu under de féljande tva
dren.

En viktig del av foranslutningsstodet bestir dven av att dppna vissa gemenskapsprogram for
kandidatstaterna samt att lita kandidatstaterna delta vid administrationen av vissa kommittéer. Besluten
bor fattas fran fall till fall.
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om:

— PForslag till radets direktiv om att utvidga radets direktiv 97/81/EG av den 15 december
1997 om ramavtalet om deltidsarbete, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS, till att
omfatta Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland”, och

— ”Forslag till radets direktiv om att utvidga radets direktiv 97/80/EG av den 15 december
1997 om bevisbordan i mal som giller konsdiskriminering till att omfatta Foérenade
kungariket Storbritannien och Nordirland”

(98/C 157/15)

Den 17 mars 1998 beslutade radet i enlighet med artikel 100 i EG-fordraget att radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslagen.

Sektionen for sociala frigor och familje-, utbildnings- och kulturfrigor fick kommitténs
uppdrag att bereda drendet. Under arbetets gaing utnimnde Ekonomiska och sociala kommittén
Ada Maddocks till huvudforedragande (artiklarna 20 och 50 i arbetsordningen).

Vid sin 353:e plenarsession den 25-26 mars 1998 (sammantridet den 25 mars 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 52 roster for, 1 emot och 1 nedlagd
rost.

Ekonomiska och sociala kommittén dr av samma uppfattning som i sitt foregdende yttrande (1)
om att utvidga radets direktiv om inrittande av ett curopeiskt foretagsrdd och om
forildraledighet till att omfatta Storbritannien och vilkomnar att Storbritanniens anslutit sig
till det nya fordragets sociala kapitel. Kommittén ger foljaktligen kommissionens tvd forslag
sitt stod.

Bryssel den 25 mars 1998.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS

(1) EGT C 19, 21.1.1998.
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Kommissionens arbetsdokument ‘De

yttre aspekterna pa den ekonomiska och monetira unionen

(32

(98/C 157/16)

Den 13 maj 1997 beslutade kommissionen enligt artikel 198 i EG-fordraget att radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ”De yttre aspekterna av den ekonomiska och monetira

unionen”.

Sektionen for ekonomiska, finansiella och monetira fragor, som ansvarat for det forberedande
arbetet, antog sitt yttrande den 10 mars 1998. Foredragande var Robert Pelletier.

Vid sin 353:e plenarsession den 25-26 mars 1998 (sammantridet den 26 mars 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 63 roster for, 19 roster emot och

19 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Efter ett ldngvarigt forberedande analysarbete
och ingdende radfrigning har kommissionen i ovan-
nimnda arbetsdokument, som publicerades i april 1997,
presenterat de forsta tankarna om eurons framtida roll
och plats i det internationella monetira systemet.

1.2.  Kommissionen bor lyckénskastill att ha presterat
en sidan gedigen syntes av de mycket komplicerade
forhdllandena mellan & ena sidan den ekonomiska och
monetira unionen och d andra sidan 6vriga virlden.

1.3.  Kommissionen analyserar effekterna pa detinter-
nationella planet av en 6vergdng till euron. Man redogor
inledningsvis for euroomradets ekonomiska tyngd i
virldsekonomin. Sedan berér man problemen forknip-
pade med overgdngen samt kopplingen mellan den
ekonomiska politiken och vixelkursen for euron. Slutli-
gen redogor man for Europas roll som samarbetspart
pa det internationella planet.

1.4. Pa flera punkter foreslir inte kommissionen
nagra losningar utan beskriver problemen utan att ta
stillning. P4 sitt inleder man en debatt som kommer att
ha grundliggande betydelse for den penningpolitiska
jamvikten i virlden, eftersom euron kommer att spela
en avgorande internationell roll vid sidan av dollarn.

1.5.  Kommissionens strivanden att frimja euron
borde onekligen ges stéd genom en mer fordjupad
teknisk analys for att kunna erbjuda en lésning pa
de problem som redovisas av Foérenta nationernas
ekonomiska kommission (1), Internationella valutafon-
den (2), OECD och andra ekonomiska forsknings- och
prognosinstitut som ir vil kinda i Europeiska unio-
nen (3), problem som kommissionen forbiser eller nim-

(1) Economic Survey of Europe in 1996-1997 — United Nations
— New York and Geneva — 1997.

(3) World Economic Outlook — May 1997 — IMF (a survey
by the staff of the IMF).

() T syfte att undvika polemik har synpunkter frin de
nationella instituten inte tagits med i detta dokument. Man
kan dock inte underlata att notera att deras synpunkter i
regel 6verensstimmer mer eller mindre med de internatio-
nella institutens.

ner endast i forbigdende som synpunkter i den allt
livligare debatten i internationella fora.

2. Ingress

2.1.  Kommittén har redan haft tillfille att uttala sig
om de ekonomiska och monetira problem som ir
forknippade med en 6vergang till en gemensam valuta,
framfor allt i yttrandet fran oktober 1995 om ”Gronbok
om praktiska dtgirder vid inférandet av den gemensam-
ma valutan” (*). ESK framholl di att kommittén hade
en skyldighet, i likhet med 6vriga gemenskapsorgan, att
gora en realistisk bedomning. Samma instillning ligger
till grund for synpunkterna i foreliggande yttrande, som
huvudsakligen tjinar som Ekonomiska och sociala
kommitténs bidrag till debatten, utan att ifragasitta
kommitténs stod till inforandet av en gemensam valuta.
Det handlar i praktiken om att stilla frigor och redovisa
problem, och inte om att pd detta stadium foresld
losningar.

3. Allminna kommentarer

3.1. I avsnitt A, som redogor for de huvudsakliga
ekonomiska indikatorerna med vars hjilp man kan
berikna euroomrédets tyngd i virldsekonomin, framfor
alltiforhallande till USA och Japan, visar kommissionen
att detta nya omrade kommer att fa en ekonomiska och
kommersiell styrka som kan mita sig med USA:s,
forutsate att samtliga medlemsstater ingar. Genomforan-
det av den ekonomiska och monetira unionen kommer
for ovrigt att mycket snabbt skapa en av virldens storsta
marknader for statsobligationer.

3.2.  Emellertid dr det nodvindigt att i denna fas av
EMU att nyansera jimforelsen mellan 4 ena sidan
Europeiska unionen som dr sammansatt av stater med
mycket varierande forhallanden sdvitt avser ekonomisk

*) EGT C 18, 22.1.1996.
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struktur (forhdllandet mellan hogsta och ligsta BNP per
capita ir i storleksordningen ett till fyra), grundregler
for hur ekonomin fungerar (statens roll, skattesystemet
m.m.) och sociala forhdllanden, och 4 andra sidan linder
som Forenta Staterna och Japan, som har en betydligt
homogenare struktur inom hela det nationella territoriet,
dven om det ocksd i dessa linder finns betydande
regionala skillnader.

3.3.  Jimforelserna pd det virldsekonomiska planet
mellan 4 ena sidan euroomrédet och 4 andra sidan USA
eller Japan har den fordelen att de forser den allminna
opinionen med en referensram. De vilar dock pd ett
brickligt underlag, eftersom de ger en forenklad bild av
de internationella relationerna och de konkurrerande
ekonomiers relativa tyngd.

3.4.  Aven om man kan ha forstielse for kommissio-
nens instillning nir det giller att definiera euroomradet
— for Ekonomiska och sociala kommittén delar fullt ut
dess 6nskan att de femton nuvarande medlemsstaterna
skall delta i den ekonomiska och monetira unionen —
ir det nagot storande att som framtidsvision férutsitta
att euroomradet kommer att omfatta Europeiska unio-
nen i dess helhet och detta “for att undvika varje
spekulation om antalet deltagare i inledningsskedet” (1).
Det hade utan tvekan varit mer relevant att analysera
frdgan mot bakgrund av ett mer flexibelt scenario.

3.5. Idag vet man i praktiken att fyra medlemsstater
i EU inte kommer att delta i den monetira unionen &r
1999, endera for att de i nuliget inte dénskar ingd i den
eller for att de ekonomiska och monetira kraven enligt
Maastrichtfordraget inte dr uppfyllda. Osikerheten om
vilka medlemsstater som kommer att delta begrinsar
giltigheten av kommissionens dokument. Aven om man
erkidnner att linderna utanfér euroomradet kommer att
bli mycket kraftigt beroende av detta omrade till foljd
av de regler som de dr underkastade och inflytandet som
omradet kommer att utdva pa deras penning- och
valutapolitik, ir det dndd omojligt att pastd att det
kommer att finnas en enda politik pa dessa omrdden
bland de femton linderna.

3.6.  Det dr for ovrigt svart att vara siker pa att
spanningen mellan de europeiska valutorna foérsvinner,
dven om mojligheten finns. I alla hindelser kan man
konstatera att orsakerna till spianningar och kursdiffe-
renser kommer att begrinsas kraftigt om konvergensen
blir fullstindig — som i Danmarks fall; om konvergens-
anstringningarna fullfoljs pa ett trovirdigt sitt — som
i Greklands fall; och om det finns politisk vilja att snabbt
ansluta sig till euro-blocket — som det for nirvarande
finns allt klarare tecken pa, dven i Storbritannien.
Forekomsten av deltagande och icke-deltagande valutor
kommer att ge valutahandeln tillfille till nistan dagligt
arbitrage mellan dessa valutor (2).

(1) Se inledningen (punkt 3) i kommissionens dokument.
(3) Se ocksa "Practical Issues arising from the Introduction of
the Euro”, skrift utgiven av Bank of England.

3.7. Finansmarknaden inom euroomrddet

3.7.1.  Kommissionen betonar med ritta att storleken
pa finansmarknaden kommer att dndras, med i forsta
hand en avvirldens storsta marknader for statsobligatio-
ner, iven om de nationella kinnetecknen for varje lands
statsskuld bestar.

3.7.2.  Man hade kunnat 6nska att kommissionens
dokument skulle vara tydligare pa vissa punkter som
Ekonomiska och sociala kommittén finner angeligna.
Det giller att klarlidgga foljande punkter:

— Hindren for en verklig marknadsintegration med
hinsyn till att skattebestimmelserna skiljer sig &t
och risken att sparmedel soker sig i stora strommar
till linderna med den férmanligaste skattebehand-
lingen inom omréadet.

— Risken att kravet pd minimireserver for medlemssta-
ter i euroomradet gynnar medlemsstaterna utanfor,
vilka skulle kunna ansluta sig till EMU senare och
d4 med en 6verligsenhet i marknadsandelar.

— Effekterna av en gemensam penning- och finans-
marknad pd existerande finansiella centra. Den
minskning av antalet borser och handelscentra som
anses oundviklig medfér att framtiden for vissa
nationella finanscentra ter sig problematisk (3). Det
finns 32 borscentra i EU jimfort med dtta i USA.

3.7.3.  Aven om syftet med kommissionens arbetsdo-
kument, som har remitterats till kommittén for yterande,
ir att behandla de yttre aspekterna av euron, skulle det
vara intressant om konsekvenserna av finansmarknader-
nas sammanslagning kunde behandlas i ett sirskilt

meddelande.

3.8. Eurons internationalisering

3.8.1.  Kommissionen beriknar att den internationella
anvindningen av euron kommer att utvecklas, dven
bland féretag i tredje land som gor affirer med euroom-
radet, s att den till och med blir transaktionsvaluta
utanfor EMU.

3.8.2.  Kommissionen anser dessutom att en stabili-
tetsorienterad finans- och penningpolitik bér frimja
bruket av euron som reservvaluta i niringslivet och hos
centralbankerna.

3.8.3.  Den icke uttalade men tinkbara idén ir att
euron pa lang sikt i praktiken dtminstone delvis skulle

(3) Seanforande av David Clementi, bitradande chef for Bank
of England, i vilket han forsikrar att London, dven utanfor
eurons omrade, kommer att bli det ledande finanscentret i
Europa for denna valuta (Financial Times, 20.1.1998).
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kunna ersitta dollarn som en internationell placerings-
tillgang.

3.8.4.  Denna uppfattning, som #dgnas stort utrymme
i allt som skrivs for att frimja euron, bor analyseras
ytterligare.

3.8.4.1.  Den roll som dollarn spelar som tillging for
centralbankerna ir inte si mycket resultatet av ett val
som foljden av ett krav som foranletts av & ena sidan
underskottet i USA:s handelsbalans och bristen pa
inhemskt sparande och 4 andra sidan oméjligheten for
centralbankerna att, infor risken av ett kursras, silja ut
sina tillgodohavanden i dollar pd valutamarknaden.
Japan med sitt 6verflod av amerikanska statsobligatio-
ner — en foljd av odverskottet i handelsbalansen med
USA — utgor en perfekt illustration av detta fenomen.

3.8.4.2. Pa samma sitt mdste man nyansera den
utbredda uppfattningen att stillningen som reservvaluta
enbart dr till fordel. Om euron blir en valuta som
eftertraktas pa grund av sina inneboende egenskaper,
blir foljden att dess virde pa valutamarknaden okar,
framfor alle i forhallande till de stora konkurrerande
valutorna, dollarn och yenen.

3.8.4.3.  Man tar sillan upp det handikapp som en pa
valutamarknaden 6vervirderad euro kan utgora for alla
foretag inom omradet. Kommittén vill att denna friga
analyseras grundligt (!). Undervirdering skulle faktiskt
vara lika skadlig som 6vervirdering. Det dr det interna-
tionella valutasystemet som eventuellt borde reformeras
i grunden. Dollarn och yenen har utsatts fér oerhdrda
kursfluktuationer, och det ir mojligt att samma sak
kommer att intriffa med euron. En positiv aspekt av
valutaunionen ir i alla fall att medlemsstaternas externa
beroende reduceras kraftigt nir huvuddelen av handeln
sker i euro mellan de linder som deltar. Eurons externa
virde kommer foljaktligen att bli ett mindre problem
in hittills, exempelvis den franska francens externa
virde for Frankrike eller den belgiska francens externa
virde for Belgien.

3.8.4.4. 1 punkt 10 redogdr kommissionen, tyvirr
knapphindigt, for det grundliggande problemet for
penningpolitiken, nimligen kontrollen ver de monetira
aggregaten vars utveckling kommer att styras av utlinds-
ka aktorers beslut.

3.8.4.5.  Eurons okade internationella roll borde lo-
giskt ha till effekt att det samtidigt utanfér omradet, pa
samma sitt som fallet varit med eurodollar, skapas
tillgodohavanden i euro som ligger till grund for kredit-
givning, utan att den europeiska centralbanken eller
ndgon annan myndighet kan intervenera for att reglera
omfattningen.

(1) Europaparlamentet varnar for de negativa effekterna pa
konjunkturen av en 6vervirderad euro (se resolution av
den 13 januari 1998).

3.8.4.6. Det vore onskvirt att kommissionen och
Europeiska monetira institutet paborjar en fordjupad
analys av de risker som ir forknippade med en forsvag-
ning av kontrollen 6ver de monetira aggregaten, efter-
som en sidan forsvagning skulle innebdra att man
forlorar kontrollen éver penningmingden i euro (2).

4. Overgangsfragor — Avsnitt B

4.1.  Kommissionen framhailler att 4ven om euron pa
mellan- och ling sikt kommer att inverka gynnsamt
pa det internationella monetira systemet, finns det
emellertid ett antal fragestillningar som ir forknippade
med 6vergingen. Dessa avser dels den mojliga risken
for en period av bristande stabilitet i vixelkursen mellan
euron och andra stora valutor, dels mojligheten att
eurons virde kommer att avvika frin den nivd som
anses riktig. En sddan risk foreligger uppenbarligen i det
raddande internationella monetira systemet och har inte
med 6vergangen till den gemensamma valutan i Europa
att gora. Eurons externa viarde kommer dock att vara
avsevirt mindre betydelsefull for de europeiska ekono-
mierna 4n vad det externa virdet av respektive nationell
valuta varit, nigot som utgor en stor framgang.

4.2.  Idokumentet framhaller man att bristande stabi-
litet kan upptrida fore den 1 januari 1999 eller under
overgangsperioden av foljande fyra huvudskail:

— Uppfattningen bland de ekonomiska aktorerna att
Europeiska centralbanken for framtiden skulle se sig
noddsakad att fora en restriktiv penningpolitik.

— En mindre restriktiv budgetpolitik i medlemssta-
terna.

— Ett overskott pd dollar hos centralbankerna.

— Svarigheten att forutse transaktionerna pd markna-
dernasom foranledsav atteuron inforsiinvesterings-
portféljerna.

4.3.  Kommissionen framfoér lugnande argument be-
triffande de tre forsta punkterna men erkdnner att
det rader osikerhet om hur investerarna kommer att
upptrida under 6vergingsperioden.

4.3.1.  Motbakgrund av kommissionens analys skulle
man kunna tinka sig ett scenario enligt vilket eurons
kurs inledningsvis faststills pd en nivd som mirkbart
skiljer sig frdn den som skulle svara mot grundvirden i
den europeiska ekonomin i all sin mangfald.

(3) Wim Duisenberg erkinde problemets existens, nir han
sammantriffade med ESK:s sektion for ekonomiska, finan-
siella och monetira frigor. Han menade dock att det
dligger de monetira myndigheterna i linderna utanfor
euroomradetattkontrolleraeventuella nedgingarieurotill-
godohavanden.
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4.3.2.  Europeiska centralbanken skulle i sjilva verket
kunna kinna sig manad att féra en alltfor string
penningpolitik och att hoja rintorna for refinansiering
som signal till en finansmarknad som ir skeptisk nir
det giller prisstabilitetsmalet pa grund av den politik
som fors i vissa linder. Under 6vergingsperioden giller
det dirfor att undvika allt som kan skada Europeiska
centralbankens trovirdighet.

4.4.  De dollarreserver som de europeiska central-
bankerna innehar och som redan visar dverskott skulle
kunna visa sig finnas i mycket stort overflod, dels
eftersom behovet av reserver minskar mot bakgrund av
lasningen av vixelkurserna fér medlemsstaterna som
infor euron, dels eftersom handel och finansiella transak-
tioner uttryckta i andra valutor dn euro kraftigt minskar
till foljd av att tva tredjedelar av handeln sker inom
gemenskapen.

4.4.1. Mot bakgrund av det mycket gynnsamma
forhillandet mellan avkastning och risk som kommer
att gilla for euron, forstirkt med en storre likviditet pa
marknaden, kommer investerarna att 6ka sina tillgodo-
havanden i euro.

4.5.  Europeiska centralbankens roll kommer dock att
vara avgorande, och de risker som foljer av en stark
euro, eller en vilja hos banken att inféra en stark euro
genom hojda rintor, kan inte underskattas.

4.6.  Andra osikerhetsfaktorer som kan gynna speku-
lation 4r sddana som ir forknippade med det framtida
externa virdet avden gemensamma valutaniférhallande
till andra valutor. Detta virde kommer att utgdra en
funktion av de deltagande lindernas ekonomiska styrka
och investerarnas fortroende for Europeiska central-
banken. Varje monetir forindring for med sig ett antal
obekanta faktorer som pd finansmarknaderna tar sig
uttryck i hojda riskpremier.

4.7.  Moijligheten av valutaoro som provoceras fram
av spekulation i mycket stor skala ir en reell fara, trots
de lugnande beskeden frin monetira myndigheter och
vissa tongivande finanskretsar. Aven om férhallanden
som radde i september 1992 inte lingre dr for handen
skulle de monetira myndigheterna kunna fir stora
svarigheter att halla stind mot ett onormalt tryck mot
eneller fler valutor. Aven om det ir riskabelt att jimfora
floden och mingder bor man hilla i minnet att de
dagliga transaktionerna pd valutamarknaderna virderas
till cirka 1300 miljarder dollar. Denna siffra varierar
emellertid betydligt fran dag till dag och bor justeras
ned med tanke p4 intradagstransaktioner. Aven efter en
kraftig nedjustering overstiger detta belopp vida

summan av de europeiska centralbankernas valutareser-
ver, vilka av Internationella valutafonden virderas
till 350 miljarder dollar (). Transaktionsvolymen pa
valutamarknaden kommer att minska till f6ljd av att de
nationella valutorna upphér inom euroomrddet, men
valutamarknaden dr och forblir dominerad av transak-
tionerna i dollar.

4.8.  Aven om de grundliggande indikatorerna nir-
mar sig varandra skulle euroomradet inte kunna skyddas
tillfalligt fran turbulensen pa den internationella valuta-
marknaden. De spanningar som det europeiska moneti-
ra systemet upplevt pd grund av dollarkursens sving-
ningar kommer att gora sig gillande gentemot euron.
Den europeiska centralbanken kommer formodligen att
kunna bjuda storre motstind in det nuvarande systemet
med samrdd och 6msesidigt stéd centralbankerna emel-
lan. Labiliteten i ett system med flytande vixelkurser
kommer dock inte att helt och hillet kunna undan-
rojas (2).

4.9. Det vore oklokt att bortse frin mojligheten
att kurserna for euron och for EU-valutorna utanfor
euroomradet utvecklas dt olika hall. Det tjinar ingenting
till att Aberopa begreppet konkurrensbetingad devalve-
ring for att belysa en sadan risk.

4.10.  Aven om det sedan flera ar tillbaka rader en allt
starkare konvergens och stabilitet mellan de centrala
valutorna, maste man forutse méjligheten av ett mycket
hart marknadstryck som Europeiska centralbanken och
deanknutna centralbankerna inte klarar av att bemistra.
Europeiska monetira institutet erkidnner att denna risk
finns men anser att den kan hanteras genom att anvinda
rinteinstrumentet och intervenera pa valutamarknaden.

4.11.  Hotet mot den ekonomiska och monetira unio-
nens sammanhallning fir dock inte underskattas. Denna
kommer inte att kunna bestd infoér avsevirda skillnader
i konkurrensférhdllandena som har sitt ursprung i
icke-samordnade  vixelkursjusteringar. Kommittén
anser att denna fraga behover analyseras sirskilt.

4.12. Samma typ av reflektion kan goras nir det
giller euroomrddets inverkan pa utsikterna for en
utvidgning av EU till linderna i Ost- och Centraleuropa.
Det ir i sjilv verket svart att se hur dessa linder skall
kunna infogas i euroomradet inom den tidshorisont som
forutses for utvidgningen.

(1) Jimfor bilaga I i kommissionens dokument.

() T Europaparlamentets resolution den 13 mars 1998 om
kommissionens dokument, som behandlas i detta yttrande,
anges att "Under perioden omedelbart efter det att euron
inforts, kan vixelkursen vara instabil [och] det finns en
risk for att denna instabila period kommer att besta ritt
linge, eftersom det faktum att de europeiska valutornas
fluktuation forsvinner sannolikt kommer att ersittas av
att eurons fluktuation okar, ...”, resolution A 4-0338/97,
PE 265.058.
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4.12.1.  Dekonkurrensmissiga fordelar som kan upp- 5.2. Kommissionen framhaller att ”Nir det giller

std pa grund avdessa linders valutors svaghet i forhdllan-
de till euron bor analyseras sirskilt.

4.13.  Kommittén gor sig till tolk for den uppfattning
som framférts av arbetsmarknadens parter, medborgar-
na och niringslivet i Europeiska unionen: det dr nédvin-
digt att de monetira instanserna planerar och vidtar
konkreta dtgirder si att de pessimistiska scenarier som
beskrivits inte blir verklighet. Det dr naturligtvis inte
nodvindigt att sddana atgirder kungors i detalj (speku-
lanterna skulle vara redo att vidta nédvindiga motitgir-
der). Det skulle ricka att marknaden vet om att dtgdrder
finns planerade och att dessa kommer att visa sig
effektiva i det beklagliga fall det skulle visa sig nodvin-
digt att sitta dem i verket.

4.14.  Det ir onekligen svart att utforma effektiva
atgirder som inte innebir hinder i den fria rorligheten
for kapital eller i friheten att tillhandahélla (finansiella)
tjanster. Det forefaller inte heller mojligt att infora
restriktioner endast fér de europeiska marknaderna och
pa sd sitt forsidtta dem i ett simre lige i forhallande till
de konkurrerande utomeuropeiska marknaderna. De
enda konkreta dtgirder som for dvrigt kan vidtas ir att
fortsdtta att i Europa tillimpa ortodox monetir och
budgetir politik. Spekulation uppstir i allminhet inte
annat in till foljd av bristande jamvikt samt till foljd av
motsigelser i den politik som vissa medlemsstater for
pa de monetira, budgetira och skattemissiga omradena.
Planerade dtgirder bor dirfor i forsta hand avse sddana
som frimjar tydliga 6verenskommelser om 6vervakning
och samarbete mellan medlemsstaternas kontrollmyn-
digheter och de internationella centralbankerna, s att
noddvindiga atgirder kan vidtas.

4.15.  Kommittén finner det dirfor mycket lovvire att
radet beslutat att oaterkalleligen ldsa vixelkurserna
mellan de deltagande valutorna redan i maj 1998 samt
konstaterar att vixelkurspariteterna inte befann sig sa
langt fran centralkurserna i slutet av 1997.

4.15.1.  Detfaktum attkurserna offentliggdrs kommer
att bidra till minskad osikerhet. Det medfor att mark-
nadens aktorer samt niringslivet far tillgdng till viktig
information om hur EU fungerar ekonomiskt.

4.15.2.  Samtidigt med offentliggérandet kommer
man att faststilla ramen inom vilken den monetira
politiken och vixelkurspolitiken skall féras under inte-
rimsperioden (maj-december 1998).

5. Den ekonomiska politikens inverkan pa eurons
vixelkurs — Avsnitt C

5.1. Mot bakgrund av mdlsittningarna att fora en
stram budgetpolitik och uppna full sysselsittning forefal-
ler det onskvirt att inom euroomrddet inte fora en
allefor restriktiv monetir politik, utan att fér den delen
sdtta prisstabiliteten i fara.

dtgirder pd ling sikt kommer eurons vixelkurs att
avspegla hur EMU fungerar. For att svara mot den
utmaning som en 6kad konkurrens innebir bér man
framfor allt genomfora en limplig strukturpolitik. Storre
flexibilitet pd arbetsmarknaden samt en reformering
av sdvil skattesystemen som socialférsikringssystemen
— inspirerad av effektivare system — kommer att
bidra till den europeiska ekonomins anpassning till
internationella utmaningar. Om dessa reformer fullfsljs
kommer EMU att bidra till en strukturchock som i
slutinden skulle inverka positivt pa sysselsdttningen” (1).

5.2.1. Kommittén vill att sdidana atgirder, vars kon-
sekvenser ir av avgdrande betydelse, blir foremal for en
sirskild fordjupad analys (2).

6. Europa som samarbetspartner pa det internationella
planet — Avsnitt D

6.1.  Den ekonomiska och monetira unionen fir som
direkt foljd att en enda vixelkurs faststills och att en
gemensam valuta inférs.

6.2.  Frigan hur gemenskapen skall foretridas pa det
internationella planet instiller sig framfor allt vad
betriiffar Internationella valutafonden. Slutsatserna fran
europeiska radet i Luxemburg (december 1997) ir vagt
utformade och understryker att ’kommissionen kommer
att medverka i att foretrida unionen utdt i den omfatt-
ning som krivs med hiansyn till den roll som den tilldelats
enligt fordraget”. Preciseringar kommer att behovas pa
detta omrade.

7. Slutsats

7.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vill delta
fullt ut i debatten om villkoren for och effekterna av
inférandet av en gemensam valuta inom den ekonomiska
unionen.

7.2.  De synpunkter som limnas och de scenarier som
skisseras i detta yttrande syftar inte pd nagot sitt till att
ifragasitta kommitténs stod for principen om en monetir
union, men utgodr bidrag till en fordjupad kdnnedom
om de praktiska forutsittningarna for att denna union
skall forverkligas.

(1) Se punkt 22 i kommissionens dokument.

(3) Se de fordjupade analyser som utférts av Horst Siebert,
chef for institutet for internationell ekonomi 1 Kiel, en de
fem ”vise” hos den tyska regeringen, eller av Heiner
Flassbeck, chefsekonom vid det tyska institutet for ekono-
misk forskning (DIW).
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7.3.  Utvirderingen och 6vervigandena i kommissio- 7.7.  Konvergensen mellan den ekonomiska politiken,

nens arbetsdokument avseende de yttre aspekterna av
den ekonomiska och monetira unionen utgor, tillsam-
mans med meddelandet om de praktiska aspekterna
av eurons inférande, ett avgdérande bidrag till den
grundliggande debatten om EMU, utan att fér den delen
uttdmma ett dmne som kommer att ha en visentlig
inverkan pa hur man pa ett harmonisket sitt kommer att
kunna genomfora ett experiment utan motstycke i
historien.

7.4.  Det rader en motsittning mellan & ena sidan de
fordjupade studier som foretagits av kommissionen, av
EMI och i yrkeskretsar om de tekniska villkoren for att
forverkliga den monetira unionen och a andra sidan
den alltjamt bristfillig analysen av de ekonomiska och
sociala aterverkningarna.

7.5.  Paradoxalt nog aterfinns de mest omfattande
studierna pa detta omrdde i rapporter fran internationel-
la institutioner utanfor EU (IMF, FN, BIS, OECD m
fl) eller 1 studier utférda av nationella ekonomiska
forskningsinstitut, vars resultat annu ej sammanstillts.
Det ir darfor helt nodvindigt att kommissionen ligger
fram sin syn p& denna fraga.

7.6. I flertalet av dessa rapporter eller studier fram-
kommer en oro vad betriiffar effekterna av den monetira
unionen pad den ekonomiska tillvixten och foljaktligen
pa mojligheten att 6ka sysselsittningen i Europa.

Bryssel den 26 mars 1998.

den monetira politiken och budgetpolitiken i riktning
mot storre stramhet, Maastrichtkriteriernas tyngd och
antagande av en tillvixt- och stabilitetspakt har till syfte
att finna en vig mot tillvixt, men ger ocksd upphov till
oro.

7.8.  Kommittén anser sig for nirvarande inte kunna
bedoma hur vilgrundad denna fruktan dr. Den anser
det dock onskvirt att kommissionen i sina analyser
beméter denna oro. Lingt ifran att ifrdgasitta EMU
syftar denna begiran till att dimpa den oro som man
kan erfara nir det giller inférandet av EMU och en
fortsittning av den ekonomiska expansion som &r
nodvindig for att dels minska arbetslésheten, dels pa
lang sikt sikerstilla att den monetira unionen blir en
framgdng.

7.9.  Ekonomiska och sociala kommittén onskar stir-
ka och komplettera sitt deltagande i den grundliggande
debatten om den ekonomiska och monetira unionens
ekonomiska satsningar genom att engagera internatio-
nellt erkinda ekonomer som skall horas vid kommitténs
overliggningar.

7.10.  Ekonomiska och sociala kommittén noterar
med intresse och tillfredsstillelse att den oro som
framfors i detta yttrande sammanfaller med den som
Europaparlamentet uttalat i sin resolution av den 13 ja-
nuari 1998 om kommissionens arbetsdokument.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till radets beslut om atgiarder
for finansiellt stod till innovativa och sysselsittningsskapande sma och medelstora foretag”

(98/C 157/17)

Den 24 februari 1998 beslutade rddet i enlighet med artikel 130.3 i EG-fordraget att begira
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande éver ovannimnda forslag.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster, ansvarade for kommitténs arbete i
frigan. Huvudforedragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 353:e plenarsessionen den 25-26 mars 1998 (sammantridet den 26 mars 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Medan huvuddelen av de &tgirder som har
vidtagits for att stimulera sysselsittningen efter de
beslut som togs vid det speciella Europeiska radet om
sysselsittning i Luxemburg i november 1997 skall
genomforas av medlemsstaterna, har kommissionen fatt
i uppgift att ligga fram forslag till nya finansiella
instrument som skall stodja innovativa och sysselsitt-
ningsskapande sm& och medelstora foretag. Atc detta
sker med artikel 130 (industripolitik) som rittslig grund
ir en anmirkningsvird utveckling pd ett omrade dir
gemenskapen tidigare inte har varit sirskilt aktiv.

1.2.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar
denna utveckling som éverensstimmer med de synpunk-
ter som kommittén har gett uttryck fér i en mingd
yttranden (1).

2. Kommissionens forslag

2.1.  Europaparlamentet har éronmirkt medel i ge-
menskapsbudgeten for stod till de sma och medelstora
foretagen under budgetposten for initiativet om tillvixt
och sysselsittning.

2.2. Kommissionen har anvint sin initiativritt och
har i sitt forslag till radsbeslut lagt fram ett program
for hur dessa medel skall anvindas pd ett sitt som
kompletterar existerande dtgirder fran Europeiska in-
vesteringsbanken (EIB) och Europeiska investeringsfon-

(1) ESK:s yttranden om: Omsesidiga garantisystems roll (EGT
C 169, 6.7.1992). Sma och medelstora foretags finansiella
problem (EGT C 388, 31.12.1994). Forbittring av sma
och medelstora foretags skattesituation (EGT C 397,
31.12.1994). Tredje flerdriga programmet for sma och
medelstora foretag inom Europeiska unionen (1997-2000)
(EGT C 295, 7.10.1996). Andra integrerade programmet
for frimjande av de sma och medelstora foretagen och
hantverkssektorn (EGT C 56, 24.2.1997).

den (EIF) liksom fran andra existerande gemenskapsin-
strument. P4 s sitt betonar kommissionen sirskilt de
finansiella behov som finns inom innovativa (2) och
sysselsittningsskapande foretag, inklusive tekniska fore-
tag. Dessa kan vara forhindrade att fa finansiering fran
brukliga killor eftersom deras foretagande dr forenat
med hog risk.

2.3. Kommissionens forslag omfattar tre olika at-
girder:

— Forbittra innovativa foretags tillging till start- och
riskkapital fran riskkaptitalfonder i den privata
sektorn genom att gora investeringar i specialiserade
investeringsfonder som forvaltas av EIF.

— Frimja smi och medelstora foretags grinsoverskri-
dande samriskforetag (joint ventures) inom EU
genom att ge finansiellt stoéd under planerings- och
startfasen liksom genom bidrag till kostnaderna for
fasta tillgdngar, for vilket det for dgonblicket finns
fa finansieringskillor. Detta projekt leds av kommis-
sionen och nationella féormedlare.

— En lanegaranti, forvaltad av EIF, for smd och
medelstora foretag med hog tillvixtpotential. Detta
skallleda till att riskerna fordelas mellan kommissio-
nen och de nationella garantiprogrammen, 6msesidi-
ga garantiprogram och andra lampliga institutioner,
inklusive EIB i de fall dir dess stadgar annars skulle
forhindra bankens deltagande pa grund av den héga
risknivan.

() Tkommissionens gronbok om innovation ges en definition
av innovation. "Den omfattar sammanfattningsvis: — for-
nyelse och utvidgning av registret av varor och tjinster och
dirtill horande marknader; — inférandet av nya metoder
for produktion, leverans och distribution; — fériandring
av foretagsledning, arbetsorganisation och dven arbetsfor-
héllanden och arbetstagares kvalifikationer.”
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3. Allmianna kommentarer

3.1.  Denviktigaste malsittningen for kommissionens
forslag dr atc skapa arbetstillfillen genom att frimja
och stodja de sma och medelstora foretagen.

Det handlar framforallt om att skapa kvalificerade och
langvariga arbetstillfillen.

Detta skall ocksa vara det viktigaste kriteriet for om ett
foretag skall fa stod eller inte. Detta mal maste ha en
overgripande prioritet.

Deutvirderingar som foljer bor ocksa vara sa detaljerade
att de kan ge information till framtida ansékningar.

3.2.  Kommissionen papekar att mycket mindre start-
och riskkapital finns tillgingligt i Europa dn i USA, men
dven i USA idr det bara cirka 2% av foretagen som
verkligen finansieras pa sd sitt. [ Europa finns det inte
bara stora skillnader mellan medlemsstaterna vad giller
tillgdngen pa riskkapital, utan det som finns verkar
ocksd vara mindre riskbeniget och en hog andel av
tillgingliga medel gar till att stodja 6vertagande eller
utkop avseende viletablerade foretag av relativt omfatt-
ande storlek. Det ir ingen tvekan om att det existerar
ett finansieringsglapp och Europaparlamentet och kom-
missionen skall ha all heder av att forsoka éverbrygga
det, inte pd grund av det stora antalet potentiella
stodtagare utan pa grund av deras ekonomiska potential.

3.3.  Programmet madste verka efter foretagsekono-
miska principer, sirskilt med tanke pad den hoga risk
som det innebir att gdra investeringar av det hir slaget.
Det ir sidrskilt viktigt att graden innovation i varje
projekt utvirderas av personer som har branschkinne-
dom. Nigon form av marknadsundersokning bor ocksa
genomforas. Aven mot den bakgrunden skall det emeller-
tid erkdnnas att det slutliga beslutet att ge stod till ett
projekt eller inte sikerligen kommer att vara baserat pa
hur man upplever de ansvarigas formaga att driva
projektet.

3.4.  Enavdeviktigaste milsittningarna fér Europeis-
ka investeringsfonden har varit att ge de sma och
medelstora foretagen lanegarantier. Hittills har det antal
foretag som facr stod varit en besvikelse, kanske pd
grund av en alltfor forsiktig attityd hos Europeiska
investeringsfonden. Forhoppningsvis skall detta nya
initiativ ritta till den situationen.

3.5. Det dr av avgorande betydelse att information
om dessa tre initiativ far ordentlig spridning s& att de
blir kinda av s mdnga som mojligt bland smaforetagar-
na och bland potentiella entreprenoérer. Detta kommer
attkridvaatt man inte bara anvinder sig avkommissions-
stodda informationskanaler (Business Cooperation Net

(BC-Net), Euro-Info Centrum osv.) utan dven mobilise-
rar en stor mingd professionella formedlare och organi-
sationer. Kommittén foresldr att Europeiska kommissio-
nen anlitar professionella formedlare och organisationer
med den sdrskilda uppgiften att hitta och bevaka projeke.

3.6.  Det dr viktigt att projekten bedéms med full
hinsyn till principen om lika méjligheter.

4. Sarskilda kommentarer

Artikel 3 — ETF Start (ETF — Europeiska teknik-
fonden)

4.1.  Ett stort hinder for riskkapitalfonderna vid
relativt smd investeringar ir omkostnaderna for att gora
en grundlig utvirdering av foretaget och ge rad och
stod pa lang sikt. Ofta ir kostnaderna si hoga att
investeringar i andra dn ett fatal lovande projekt ir
olonsamt. Om kommissionen vill att detta program
skall fa en verklig genomslagskraft bor den 6verviga
att ansld ett forhandsbidrag till en fonds inledande
utvirderingskostnader, som kan betalas tillbaka i enlig-
het med totalresultatet av den portfolj av investeringar
som gjorts inom programmet. Detta dr sannolikt inte
mojligt i nulidget pd grund av bristen pa budgetmedel,
men ESK hoppas att kommissionen skall understka
mojligheterna i framtiden.

Den boér dessutom undersoka om det finns behov av
bistand till projektutvirderingen fran de specialiserade
formedlarnas sida.

Artikel 4 — Joint European Venture — JEV

4.2.  ESK vilkomnar detta initiativ som den sjilv har
efterlyst. Som ESK har pipekat dr avsaknaden av riktade
instrument faktiskt en orsak till att det finns sd fa joint
ventures i EU. ESK vill ddrfor uppmana kommissionen
att ocksd undersoka de andra hindren (lagstiftningsmis-
siga, skattemissiga m fl) for att detta utmirkea initiativ
skall bli framgangsrikt.

Artikel 5 — SMF-garantin

4.3.  ESK har tidigare vid ett flertal tillfillen (1) efter-
lyst ett program av detta slag och stoder oférbehallsamt
detta virdefulla nya instrument.

(1) Deomsesidiga garantisystemensroll (EGT C169,6.7.1992);
Smai och medelstora foretag i grinsregionerna (EGT C 206,
7.7.1997).



25.5.98

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C157/73

Artikel 6 — Rapportering och utvirdering

4.4.  En period pa fyra dr innan kommissionen skall
gora en ingdende utvirdering av detta program kan
forefalla en ling tid, dven om den foregis av arliga
rapporter. Nir det handlar om investeringar fran riskka-
pitalfonderna kan tidsperioden visa sig vara for kort,
sirskilt om man beaktar att det kommer att g en viss
tid innan det verkligen gors ndgra investeringar och att
investeringarna kan ha en varaktighet pa upp till sexton
ar, med en medellingd pa mellan sju och tio ar.
Dirfor maste det goras en nirmare bedomning av
rapporteringsperiodernas lingd.

Bilaga 1 — Punkt 5

4.5. Omiinitiativet for tillvixt och sysselsittning skall
bli en langsiktig framgang maste riskkapitalinvesterare
kunna frigora sig frian sina investeringar, annars skulle
den tillgingliga kapitalmassan tendera att bli orérlig.
Detta illustrerar varfor kommissionens pagiende under-
sokningar av hindren for utvecklingen av de kapital-
marknader som ir anpassade till smd och medelstora
foretags behov och hur de skulle kunna undanrojas ir
sd viktiga. Detta dr dock bara en dellosning, eftersom

Bryssel den 26 mars 1998.

endast en mindre del av foretagen kommer att bjuda ut
sina aktier till forsiljning pd en aktiemarknad.

Bilaga Il — Punkt 2

4.6.  De finansiella formedlarnas kvalitet kommer att
bli avgorande for hur stor framging de tre foreslagna
programmen far. For att viicka intresse bland sd manga
kretsar som mojligt i finansvirlden bér man infora
atminstone kortfattade annonser i de viktigaste finans-
och affirstidningarna i EU i samband med utlysningen
av intresseanmilan fér programmet Joint European
Venture.

5. Slutsatser

Med forbehdll for ovanstiende anmirkningar stoder
ESK de tre initiativen eftersom de forvintas konkret
bidra till finansieringen av sma och medelstora foretag
paomrdden dir det finns ett dokumenterat finansierings-
underskott. Kommittén hoppas att dessa program far
stort genomslag utdt, att de blir mycket framgangsrika
och att de med tiden blir permanenta. I si fall kommer
de att bidra visentligt till skapandet av nya arbetstill-
fillen av hog kvalitet.

Ekonomiska och sociala kommiténs
ordférande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Vitbok om sektorer och verksamheter
som inte omfattas av direktivet om arbetstid”

(98/C 157/18)

Den 17 juli 1997 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ”Vitbok om sektorer och verksamheter som inte
omfattas av direktivet om arbetstid”.

Sektionen for sociala fragor och familje-, utbildnings- och kulturfragor, som ansvarat for
kommitténs beredning av irendet, antog sitt yttrande den 12 mars 1998. Foredragande var
Josly Konz.

Vid sin 353:e plenarsession den 25-26 mars 1998 (sammantridet den 26 mars 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 101 réster for, 6 réster mot och

7 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Syftet med den remitterade vitboken ir att finna
de bista sitten att sikerstilla skydd av hilsa och
sikerhet vad giller arbetstid for arbetstagare som for
nirvarande inte omfattas av radets direktiv 93/104/EG
om arbetstidens forliggning i vissa avseenden. Efter att
ha analyserat och bedomt olika sektorer och pa begiran
av Europaparlamentet, anser kommissionen att det finns
ett problem att 16sa, namligen att det i alla undantagna
sektorer och verksamheter finns vissa arbetstagare som
inte ir skyddade mot 1dnga arbetsdagar eller garanterade
tillracklig vila. Dessutom kan underlitenhet att vidta
atgirder leda till en snedvridning av konkurrensen
pa den inre marknaden och mellan konkurrerande
transportsitt. Det finns fyra sitt att angripa problemet:

1) Ett icke-bindande tillvigagangssitt.

2) Ett uteslutande sektorsinriktat tillvigagangssitt.

3) Ett differentierat tillvigagingssitt.

4) Ett helt och hallet 6vergripande tillvigagingssitt.

Med forbehdll for analysen av synpunkterna pa denna
vitbok foreslar kommissionen att arbetet skall fortsitta
pa grundval av alternativ 3 eller en annan metod. Enligt
detta alternativ skulle man skilja de verksamheter
som kan omfattas av rddets direktiv 93/104/EG om
arbetstiden fran dem som kriver sirskilda dtgirder.

Det skulle i detta fall innebira foljande:

— Det ovannimnda direktivets bestimmelser utvidgas
till att omfatta alla ”icke-mobila” arbetstagare. De
nuvarande undantagen skulle dndras pa limpligt
sitt, si att de tar hinsyn till bestimmelserna om
tjansternas kontinuitet och andra operationella krav.

— Det ovannimnda direktivets bestimmelser skulle
utvidgas till att omfatta alla *mobila” arbetstagare
och offshore-arbetstagare i foljande avseenden:

* Fyra veckors betald semester om aret.
* Hailsokontroll for nattarbetare.

* Garanti for en tillricklig vila.

* En maximal drsarbetstid.

— For varje sektor eller verksamhet skulle man anta
(eller dndra) en sirskild lagstiftning om arbetstid
och viloperioder for ”mobila” arbetstagare och
offshore-arbetstagare.

Betriffande dessa sektorsinriktade atgidrder hoppas
kommissionen att det skall bli mojligt att gora framsteg
pagrundval av 6verenskommelser mellan arbetsmarkna-
dens parter.

1.2.  Direktiv 93/104/EG om arbetstidens forliggning
i vissa avseenden antogs av radet forst den 23 november
1993, trots att kommissionens forslag (1) publicerades
redan den 20 september 1990. Denna enighet i radet
(sociala frigor) kunde uppnds forst efter en mingd
politiska kontroverser som ledde till Storbritanniens
villkorade “opting-out” betriffande veckoarbetets
lingd, en generell utvidgning av de alltfor omfattande
undantag som anges i artikel 17 till personer i ledande
befattningar och undantag rérande ett stort antal sekto-
rer och verksamheter fran direktivets tillimpningsom-
rade

1.3.  Slutligen ogillade domstolen Storbritanniens
talan mot rddet genom en dom av den 12 november
1996 i vilken anges att direktivet inte gar utover vad
som krivs for att uppnd malet om skydd av arbetstagares
hilsa och sikerhet. Direktiv 93/104/EG iger silunda
laga kraft i alla medlemsstater och lingsta tidsfristen
for genomforande i nationell lagstiftning faststilldes till
den 23 november 1996.

(1) EGT C 254, 9.10.1990.
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1.4.  Detta direktiv bygger pd artikel 118a i EG-
fordraget, i vilken anges att medlemsstaterna skall
”striva efter att, frimst i friga om arbetsmiljon, frimja
forbittringar av arbetstagares hilsa och sikerhet...”.
fjarde och femte stycket i ingressen hinvisas dven till de
centrala punkter 7, 8 och 9 i ”Gemenskapens stadga om
arbetstagares grundliggande sociala rittigheter” (1) och
principen att forbittring av arbetstagares sikerhet och
hilsa pd arbetsplatsen utgér ett mal som inte far
vara underordnat overviganden av rent ekonomisk
karaktir”.

1.5.  Inforandet av miniminormer for skydd av arbets-
tagares hilsa och sikerhet idr absolut nodvindiga for att
den inre marknaden skall fungera vil.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Den 18 december 1990 antog Ekonomiska och
sociala kommittén (ESK) med stor majoritet ett yttran-
de(?) om forslaget till nimnda direktiv (), som i det
skedet inte inneholl de undantag som dr bakgrunden till
den nu aktuella och remitterade vitboken.

ESK godkinde syftet med kommissionens forslag, men
ville samtidigt forstirka dem genom att flera gdnger
hinvisa till ILO:s normer pa detta omrade. Kommittén
rekommenderade inte vid ndgot tillfille att man skulle
gora undantag for en viss sektor eller verksamhet,
eftersom det nimnda direktivet endast syftade till att
reglera begrinsade delar av arbetstidsforliggningen och
eftersom mojligheter till undantag givetvis i enlighet
med bestimda regler gavs redan i forslagstexten.

Vid den tidpunkten menade ESK att det nimnda
forslaget till direktiv:

— inte pa nagot siitt begrinsade flexibiliteten vad giller
arbetstider eller industrianliggningars driftstid;

— inte minskade den totala arbetstiden;

— inte syftade till att harmonisera skift- och nattarbete
pa gemenskapsniva.

2.2.  Tre ér senare ansig radet det vara limpligt att
inte folja kommissionens och ESK:s forslag och beslot
att pa eget initiativ gora undantag for ett stort antal
sektorer och verksamheter fran direktivets tillimpnings-
omrade. Detta var ndgot som i arbetsmarknadskretsar
orsakade sirskild forvaning, eftersom det i forslaget till
direktiv fanns flera bestimmelser som syftade till en
flexibel tillimpning — i sirskilda situationer — av de
principer som anges i det. Det dr t.ex. tillitet att gora
undantag fran alla grundliggande bestimmelser, utom
vad giller arlig semester, i en mingd situationer,

(1) Europeiska radet av den 9 december 1989 i Strasbourg.
(2) EGT C 60, 8.3.1991, s. 26.
(3) KOM(90) 317 slutlig— SYN 295 — EGT C 254, 9.10.1990.

bl.a. ”for verksamheter dir arbetstagarens hemort och
arbetsplats eller arbetstagarens olika arbetsplatser ligger
langt fran varandra”.

2.3.  ESK hade noterat att radet i sitt beslut menade
att ett motiv till undantag var vissa verksamheters
specifika art, men att rddet inte ifrdgasatte nddvindighe-
ten av socialt skydd for arbetstagare. I det sextonde
stycket i ingressen i det antagna direktivet framkommer
tydligt denna tankegang, och det aterspeglar ocksd den
politiska viljan att reglera problemet med andra metoder:

”... med hidnsyn till det aktuella arbetets sirskilda
art kan det vara nodvindigt att vidta speciella
dtgirder betriffande forliggningen av arbetstiden
inom vissa omraden och verksamheter som inte
omfattas av detta direktiv.”

2.4. ESK noterade dven att kommissionen samma
dag som direktivet antogs gav foljande forklaring:
”Kommissionen forbehaller sig ritten att si snart som
mojligt ligga fram egna forslag rorande de branscher
och verksamheter for vilka undantag gjorts, med beak-
tande av de sirskilda forhallanden som rader inom dessa
branscher och verksamheter.”

2.5.  ESK har direfter med intresse tagit del av
kommissionens och Europaparlamentets olika initiativ.
Det senare uttalade sig enligt foljande vid en diskussion
om kommissionens arbetsprogram for 1995-2000 roran-
de den gemensamma transportpolitiken: ... anser det
vara nodvindigt att det liggs fram lagforslag om
arbetstiden inom transportomradet, bl.a. i de branscher
ddrarbetsmarknadens parter inte kan na en 6verenskom-
melse.”

2.6. Mot denna bakgrund ansluter sig ESK till kom-
missionens konstateranden i den remitterade vitboken:

— att det inte finns ndgra objektiva grunder som
berittigar att ndgon sektor helt utesluts;

— att det inte finns nigon orsak att behandla icke-
mobila arbetstagare annorlunda in 6vriga arbetsta-
gare som redan omfattas av direktivet;

— att direktivets grundprinciper bor gilla for alla
arbetstagare for att ett minimiskydd avseende hilsa
och sikerhet skall kunna sikerstillas;

— att arbetstagarna maste skyddas pd limpligt sitt
mot skadliga effekter av en oreglerad organisation
av arbetet och av arbete som utférs nattetid;

— att overenskommelser mellan arbetsmarknadens
parter skulle vara den bista l6sningen.

3. Kommentarer rorande olika sektorer

3.1. Transporter

3.1.1.  ESKhailler med kommissionen nir denna 6ppet
deklarerar att det ar 1993 utan ndgra som helst objektiva
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orsaker gjorts undantag for ett stort antal arbetstagare,
siarskilt ”icke-mobila” arbetstagare inom sektorerna
for vig- och jirnvigstransporter, transporter pa inre
vattenvigar och sjotransporter och lufttransporter, och
att  dessa arbetstagare maste omfattas av di-
rektiv 93/104/EG.

Det ror sig i sjilva verket om anstillda som utfor
uppgifter dir motsvarigheter finns inom andra industrier
vilka i dag omfattas av direktivet. Detta dr en oerhort
viktig anmirkning, ty dessa arbetstagare utgor faktiske
den overvildigande majoriteten av alla for vilka undan-
tag gjorts.

3.1.2.  Idenna friga beklagar ESK att kommissionens
vitbok, som lagts fram forst fyra ar efter att dessa
arbetstagare undantogs, inte atfoljdes av ett forslag till
direktiv som ror detta forhallande.

3.1.3.  Nir det giller "mobila” arbetstagare inom
sektorn for markbundna transporter maste ESK konsta-
tera att avsaknaden av direktiv redan lett till avsevirda
forandringar for de olika tranportsitten och att en ofta
konfliktfylld situation avsevirt forvirrats pa grund av
att lagstiftningsarbetet forsenats av en mingd orsaker.
Om ett siadant direktiv antagits redan frin borjan,
skulle denna negativa utveckling kunnat undvikas eller
atminstone mildras.

3.1.4. ESK ir overtygad om att man mycket snabbt
maste 16sa de problem som existerar i vigtransportsek-
torn, for att undvika att snedvridningen av konkurrensen
forvirras savil mellan olika transportsitt som inom ett
visst transportsitt, och for att dven undvika en snabb
forsimring av arbetsvillkoren for de yrkeschaufforer
som arbetar for annans rikning. Av dessa idr ca 1,2 mil-
joner anstillda inom persontransportsektorn och
2,1 miljoner inom varutransportsektorn.

Det finns en stor risk for att denna osunda situation for
vigtransportsektorn som ir en mycket viktig del av den
europeiska ekonomin, kan leda till omfattande sociala
konflikter och en oacceptabel social dumpning.

Europeiska gemenskapen méste dven skydda sig mot en
snedvridning av konkurrensen genom social dumpning
nagot som tillimpas av transporforetag fran tredje land
med en lag niva vad betriffar den sociala tryggheten.

[ detta sammanhang bor det d4ven framhallas att direkti-
vet redan automatiskt ir tillimpligt pa vigtransporter
for egen rikning (framfor allt kemiska produkter,
oljeprodukter, livsmedel fran jordbruket, byggindustrin,
grosshandel och detaljhandel). Inom denna sektor ir
mellan 3 och 3,5 miljoner yrkeschaufférer verksamma.

ESK finner sig foranledd att uppmirksamma att det
finns gemenskapsregler, som dven omfattar egenforare,
nimligen forordning EEG nr 3820/85/EEG som begrin-
sar den maximala kortiden och den minsta tillitna
vilotiden utan att for den skull reglera arbetstiden i
stort.

3.1.5.  Nir det giller jirnvigstransportsektorn glider
sig ESK 6ver att arbetsmarknadens parter redan den
18 september 1996 nidde en 6verenskommelse inom den
”partssammansatta jirnvigskommittén”.

Denna 6verenskommelse skulle mycket vil kunna tjina
som forebild for andra sektorer och som exempel for
kommissionen vid utarbetandet av forslag till direktiv
som skall foreliggas radet.

3.1.6.  Nir det giller sjotransportsektorn vilkomnar
ESK sirskilt att arbetsmarknadens parter inom sin
"partssammansatta kommitté” ocksd ndtt en dverens-
kommelse som bor kunna slutféras inom kort.

ESK hoppas liksom kommissionen att medlemsstaterna
snarast kommer att ratificera den ILO-konvention nr 180
(1996) om arbetstider inom sjotransportsektorn som
antogs av ILO i Genéve i oktober 1996.

Efter ett nyligen gjort uttalande i ministerrddet (trans-
port) finns en politisk plattform for en snar ratificering,
som ir en forutsittning for arbetsmarknadens parter
inom denna sektor som ir éppen for virldsomfattande
konkurrens.

3.1.7.  Vad giller transporter pa inre vattenvigar ir
ESK didremot missndjd med att en dverenskommelse
inte kunnat nds mellan arbetsmarknadens parter inom
den ”partssammansatta kommittén for inre vattenvi-
gar”, pa grund av att vissa arbetsgivare ansig att de inte
hade mandat att sluta ett avtal.

3.1.8.  ESK vintar otdligt pd en 6verenskommelse for
lufttransportsektorn, som ir den enda som aterstar for
den tillfilliga arbetsgruppen nir det giller att faststilla
”Flying Time Limitations”.

3.2. Havsfiske

3.2.1.  ESK medger girna att arbetsférhdllandena och
arbetsuppgifterna inom havsfiskesektorn dr mycket
specifika och skiftande, frimst beroende pa arten av
fiske och fingstmetoderna, fartygens storlek och det
stora antalet egenforetagare. ESK vill emellertid papeka
att det faktum att problemet med arbetstiden inom
denna sektor, som befinner sig i snabb utveckling, inte
har behandlats i tid kan fa allvarliga foljder nir det
giiller tillimpningen av gemenskapens mycket viktiga
program avseende havsfisket.

3.2.2.  ESK anser dirfor att denna industrisektor, dir
antalet dodsfall och olyckor under arbetet dr hogre dn
for ovriga industrier, i hogre grad 4n andra sektorer bor
omfattas av ett limpligt system for skydd av
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arbetstagarnas hilsa och sikerhet, eftersom en tydlig
koppling mellan trotthet och olyckor har kunnat faststil-
las. Denna princip kan inte ifragasittas, varken genom
dldre praxisvars fordelar det finns anledning att underso-
ka eller av ekonomiska skil, vilket klart framgdr av
utslaget i Europeiska gemenskapernas domstol (1).

3.2.3.  ESK uppmanar ddrfor arbetsmarknadens par-
ter att dtervinda till forhandlingsbordet och triffa ett
avtal i sin partssammansatta kommitté.

Om man inte kommer fram till ndgot avtal, bor de olika
parterna ligga fram sina forslag infér kommissionen s&
att denna, kan ligga fram ett forslag till radet i vilket
sektorns framtid behandlas ur industriell synpunkt med
utgdngspunkt fridn de generella principerna i di-
rektiv 93/104/EG.

3.3. Owvrigt arbete till sjiss

3.3.1.  Efter att ha tagit del av vitboken uttrycker ESK
sin oro over att det for denna sektor inte foreligger
ndgot forslag som ger uttryck for de intressen som
arbetsmarknadsparterna inom sektorn har. Detta tycks
bero pd att en av parterna vigrar att framligga sina
yrkanden offentligt. ESK rekommenderar dirfér kom-
missionen att inriitta en tillfillig partssammansatt grupp
med uppgift att faststilla limplig lagstiftning avseende
arbetstid inom denna sektor.

3.3.2.  Enligt ESK boér denna tillfilliga partssamman-
satta grupp stodja sig pa den lagstiftning och de
kollektivavtal och 6verenskommelser som finns i nistan
samtliga linder som for nirvarande berors av offshore-
arbete.

Denna typ av verksamhet kan utvecklas ytterligare i
framtiden och ESK anser att det dr viktigt att forfoga
over en limplig lagstiftning for denna sektor.

3.4. Likare under utbildning

3.4.1.  ESKvill kraftigt betona att det inte finns nigot
giltigt skil for att utesluta likare under grundutbildning
eller specialisering, eftersom a) de inte dr ”mobila”
arbetstagare och b) inte utovar sin tjinstgdring pa annat
sitt dn sina anstillda kolleger som inte ir under
utbildning och som per definition omfattas av tillimp-
ningsomradet for radets direktiv 93/104/EG.

I denna fraga beklagar ESK att kommissionens vitbok
inte dtfoljdes av ett forslag till direktiv som ror detta

forhillande.

(1) Dom av den 12 november 1996 om Storbritanniens talan
mot ridet.

3.4.2.  ESKvill ocksé papeka, att de avsevirda skillna-
der som foreligger (t.o.m. inom ett och samma land)
inom denna mycket specifika sektor i hela gemenskapen
pa kort och medelldng sikt, inte endast dventyrar den
berorda personalens fysiska och psykiska hilsa utan
dven, till foljd av alltfor langa arbetsskift eller otillricklig
vila, kvaliteten pa den vard som dessa likare ansvarar
for.

3.43. Omkommissionenanser (se punkt66ivitboken
att frdgan om jourtjinst som utfors av likare under
utbildning bor behandlas pa nationell niva, vill ESK
for sin del erinra kommissionen om att de sirskilda
arbetsskiften (jour- och bakjourtjinstgoring) bor be-
grinsas med hinsyn till de allmidnna principer, sirskilt
betriffande tid féor sammanhingande vila, som anges i
radets direktiv 93/104/EG.

For nirvarande maste skyddsdtgirder vidtas vid de
sjukhus som kritiserats, for att undvika att vardkvalite-
ten for patienterna forsimras.

4. Slutsatser

4.1.  ESK ansluter sig till kommissionens pragmatiska
tillvigagdngssitt for att pad gemenskapsniva sikerstilla
hilso- och sikerhetsskyddet for arbetstagare vad giller
arbetstiden inom de sektorer och verksamheter som for
nirvarande dr undantagna fran radets forord-
ning 93/104/EG om vissa aspekter av arbetstidsbestim-
melserna.

4.2.  Aven ESK forordar alternativ 3 som anger ett
differentierat tillvigagdngssitt i tre punkter:

1) Direktivets samtliga bestimmelser (93/104/EG) ut-
vidgas till att omfatta alla icke-mobila arbetstagare.

2) Direktivets bestimmelser skall utvidgas att omfatta
alla mobila arbetstagare diribland personer verk-
samma inom “havsfiske” och “offshore-arbete till
sjoss” 1 friga om:

* fyra veckors betald semester per dr;
 hilsokontroll for nattarbetare;
o sikerstillande av tillricklig vila samt;

e en maximal drsarbetstid.

3) For varje sektor eller verksamhet antas en sirskild
lagstiftning om arbetstid och viloperioder avseende
mobila arbetstagare och, efter vederborliga dndring-
ar, for personer verksamma inom “havsfiske” och
“annat arbete till sjoss”.
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4.3. I likhet med kommissionen hyser ESK fortsatta
forhoppningar om att arbetsmarknadens parter skall
triffainbordes avtal inom transport- och havsfiskesekto-
rerna.

ESK vidhdller ddrfor att kommissionen bér fortsitta sina
anstringningar genom att uppmana arbetsmarknadens
parter att ta sitt ansvar och faststilla att de nya
bestimmelser som skall genomforas:

— ges bindande karaktir i form av direktiv;
— tillimpas pa samtliga ber6érda anstillda;

— inte utgor ett giltige skil for ate forsimra nuvarande
arbetsforhallandena  (jfr artikel 18.3 i1 direk-
tiv 93/104/EG);

— inforlivar bestimmelserna i direktiv 93/104/EG om
mojliga och nodvindiga undantag fran forord-
ningen;

— respekterar subsidiaritetsprincipen, enligt vilken
dessa undantag kan forhandlas fram inom de forum
och genom de forfaranden som tidigare har tillim-
pats i de olika medlemsstaterna;

— trdder i kraft samtidigt for att undvika en kostsam
konkurrens mellan olika transportsitt till foljd av

Bryssel den 26 mars 1998.

att olika regler tillimpas nir det giller skyddet av
arbetstagarnas hilsa och sikerhet;

— betonar de fordelar som dessa innebir for allméanhe-
ten, eftersom trotthet till foljd av oskiligt langa
arbetsskift utgor en reell och direkt risk for miannis-
kors vilbefinnande och sikerhet.

4.4.  Det sdger sig sjilvt att de avtal som har triffats
mellan arbetsmarknadens parter inom ramen for de
partssammansatta kommittéerna om tillimpningen av
underpunkterna i punkt 4.2.2 skall inforlivas i den
sektoriella lagstiftningen som avses i punkt 4.2.3.

4.5.  Slutligen forutsitter ESK en skilig tidsfrist for
att avsluta forhandlingarna mellan arbetsmarknadens
parter. Med hinsyn till férhandlingarnas resultat bor
kommissionen dirfor utan onodigt drojsmal ligga fram
konkreta forslag for radet for att sikerstilla ett effektive
hilso- och sikerhetsskydd for arbetstagare vad giller
arbetstiden inom de undantagna sektorerna och verk-
samheterna, samtidigt som en tillfredsstillande flexibili-
tet bor bibehallas for att ge foretagen tillrickligt mano-
verutrymme.

I detta drende har ESK en skyldighet att framhalla sin
ritt att horas i fragan.

Ekonomiska och sociala kommiténs
ordférande

Tom JENKINS
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