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Marocko

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot

subventionerad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundférordningen), sirskilt artiklarna

15 och 24.1, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1. Inledande

(1)  Den 16 februari 2024 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) ett antisubventionsforfarande betriffande
import av vissa aluminiumhjul med ursprung i Marocko (det berorda landet) pa grundval av artikel 10 i Europapar-
lamentets och radets férordning (EU) 2016/1037 (grundforordningen). Kommissionen offentliggjorde ett
tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning (%) (tillkannagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde unders6kningen till foljd av ett klagomal som ingavs den 3 januari 2024 av Association of
European Wheel Manufacturers (klaganden eller EUWA). Klagomdlet ingavs for unionsindustrins rakning avseende
vissa aluminiumhjul i den mening som avses i artikel 10.6 i grundférordningen. Klagomalet inneh6ll bevisning om
subventionering och dirav foljande visentlig skada, vilken var tillracklig for att motivera inledandet av en
undersokning.

(3)  Innan kommissionen inledde antisubventionsundersokningen underrittade den de marockanska myndigheterna ()
om att den hade mottagit ett korrekt underbyggt klagomél och uppmanade de marockanska myndigheterna att
inleda samrdd i enlighet med artikel 10.7 i grundférordningen. En promemoria om tillricklig bevisning
offentliggjordes av kommissionen den 16 februari 2024 (*). Samrdd holls med de marockanska myndigheterna den
12 februari 2024. Man fann emellertid ingen 16sning som kunde godtas av bdda parter.

(4)  Den 17 november 2021 inledde kommissionen en separat antidumpningsunders6kning betraffande samma produkt
med ursprung i Marocko (den separata antidumpningsundersokningen) (°). Kommissionen drog slutsatsen att den
berorda produkten dumpades pd unionens marknad, och den 11 januari 2023 inforde den slutgiltiga
antidumpningstullar pd mellan 9,0 % och 17,5 % ().

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 55.

() EUT C1483,16.2.2024,s. 1.

() Idenna forordning anvinds begreppet "de marockanska myndigheterna” i vid bemérkelse, dvs. det omfattar saval statsrddet som alla

ministerier, myndigheter och andra organ pa central, regional och lokal niva.

(% Tron-nummer: t24.001626.

() EUT C 464, 17.11.2021, s. 19.

() Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/99 av den 11 januari 2023 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och
om slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts pd import av vissa aluminiumhjul med ursprung i Marocko, ELI http://data.
europa.eu/elireg_impl/2023/99/oj (EUT L 10, 12.1.2023, 5. 1).
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1.2. Berorda parter och begiran om anonymitet

(5) 1 tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen klaganden, de marockanska myndigheterna, de
kinesiska myndigheterna ('), andra kinda unionsproducenter, de kdnda exporterande producenterna samt kidnda
importdrer och anvindare om inledandet av undersokningen och uppmanade dem att delta.

(6)  De kinesiska myndigheterna uppmanades att ge sig till kinna och samarbeta med undersokningen. De kinesiska
myndigheterna begirde dock inte att fa betraktas som en berord part och samarbetade inte.

(7)  Klagandena bad att deras namn skulle hemlighéllas eftersom de befarade repressalier fran kunder. Kommissionen
ansdg att det foreldg en allvarlig risk for repressalier och godkinde begiran om att inte limna ut namnen pa
klagandena. For att vara siker pa anonymiteten hemligh6lls dven namnen pé de andra unionsproducenterna, sd att
det inte indirekt skulle g4 att sluta sig till namnen pé klagandena.

1.3. Synpunkter pd inledandet

(8)  Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pd inledandet av undersokningen och att begira att bli horda av
kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(9)  Kommissionen tog emot synpunkter pd inledandet frdn de marockanska myndigheterna, den europeiska bilindustri-
foreningen (ACEA) och klaganden.

(10) Tre parter begirde att fd bli horda av kommissionens avdelningar, vilket ocksd skedde: de marockanska
myndigheterna, ACEA och Renault-koncernen.

(11) Tinlagorna av den 8 april och den 16 maj 2024 () och vid hérandet den 17 maj 2024 hivdade de marockanska
myndigheterna att detta forfarande strider mot vissa bestimmelser i Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av
en associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Konungariket Marocko,
4 andra sidan (°) (associeringsavtalet) och avtalet mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko om inrittande
av en tvistlosningsmekanism (%) (avtalet om tvistlgsning). Enligt de marockanska myndigheterna skulle alla tullar, dven
utjagmningstullar, vara forbjudna enligt artiklarna 8 och 9 i associeringsavtalet. De marockanska myndigheterna
anforde att undantag fran dessa bestimmelser endast foreskrivs i artiklarna 24-27 i associeringsavtalet, enligt vilka
antidumpnings- eller skyddsdtgirder tillits om de relevanta villkoren dr uppfyllda. Kommissionen skulle diremot
inte kunna aberopa artikel 36 i associeringsavtalet som ett forsvar for att motivera inforandet av utjgmningstullar.
Detta skulle strida mot artikel 2.1 i avtalet om tvistlosning, eftersom sddana dtgdrder inte omfattas av denna
bestaimmelse och en skiljendmnds mandat, da det endast 4r de antidumpningsdtgarder som tilldts enligt artikel 24 i
associeringsavtalet som uttryckligen nimns.

(12) Kommissionen héll inte med. Aven om artiklarna 8 och 9 i associeringsavtalet innehéller ett férbud mot att infora
nya tullar respektive avgifter med motsvarande verkan i den bilaterala handeln och en rittighet for produkter med
marockanskt ursprung att importeras till EU utan sddana tullar och avgifter, s finns det undantag frdn dessa forbud.
Dessa undantag anges inte bara i artiklarna 24-27 i associeringsavtalet som de marockanska myndigheterna
hinvisar till, utan ocksa i artikel 36 i samma avtal.

() I denna forordning anvinds begreppet “"de kinesiska myndigheterna” i vid bemarkelse, dvs. det omfattar sdvil statsrddet som alla

ministerier, myndigheter och andra organ pa central, regional och lokal niva.

(®) Tron-nummer: t24.003099 och t24.003771.

() EGT L 70, 18.3.2000, s. 2, med senare dndringar. Den konsoliderade versionen finns pa https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TXT/PDF/?uri=CELEX:02000A0318(01)-20190719.

() EUTL 176, 5.7.2011, s. 2.
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(13)

(14)

(15)

(16)

[ artikel 36.3 i associeringsavtalet anges i synnerhet att bestimmelserna om tolkning och tillimpning av artikel VI i
allminna tull- och handelsavtalet (Gatt) dr de regler som ska tillimpas for att bedéma huruvida subventioner som
snedvrider eller riskerar att snedvrida konkurrensen i enlighet med artikel 36.1 ¢ i associeringsavtalet dr forenliga
med associeringsavtalet, i avsaknad av sirskilda genomforanderegler som antagits av associeringsradet i enlighet
med artikel 36.3. Kommissionen noterade att sidana genomforanderegler hittills inte har antagits. Eftersom de
relevanta genomforandebestimmelserna for artikel VI i Gatt omfattar WTO-avtalet om subventioner och
utjdmningsdtgirder liksom grundférordningen (som genomfor dessa bestimmelser i EU-ritten), drog
kommissionen slutsatsen att dessa i sjilva verket dr de relevanta lagregler som dr tillimpliga pd det pigdende
forfarandet mot Marocko, i full 6verensstimmelse med associeringsavtalet.

Kommissionen noterade vidare att de marockanska myndigheternas argument inte anger vilka materiella regler som
skulle vara tillimpliga pa subventionerna inom ramen for det pgdende forfarandet. De marockanska myndigheterna
antar helt enkelt att alla importtullar eller avgifter med motsvarande verkan skulle strida mot artikel 8 eller 9 i
associeringsavtalet och drar slutsatsen att en utjamningstull inte 4r forenlig med dessa bestimmelser. Detta
argument saknar logisk grund eftersom det skulle innebara att subventioner som omfattas av artikel 36.1 ¢ i
associeringsavtalet inte bara skulle kringgé reglerna i grundférordningen och de relevanta WTO-reglerna, utan helt
enkelt skulle vara tillitna enligt lag dven om de snedvrider eller riskerar att snedvrida konkurrensen och om de
uppfyller 6vriga materiella krav i den bestimmelsen. Associeringsradets underldtenhet att anta genomforanderegler
enligt artikel 36.3 skulle med andra ord automatiskt gora alla sidana snedvridande subventioner lagliga dven om de
strider mot grundforordningen och WTO-reglerna om genomférande av artikel VI i Gatt. Detta skulle vara en
avvikande konsekvens som inte stéds av ndgon rittslig bestimmelse i associeringsavtalet eller av dess rittsliga

bakgrund.

De marockanska myndigheternas argument, som baseras pd artikel 2.1 i avtalet om tvistlosning, dndrar inte dessa
slutsatser. Syftet med och tillimpningsomradet for det avtalet dr att undvika och 16sa eventuella tvister som enbart
har sin grund i avdelning II i associeringsavtalet. Avdelning II inbegriper artiklarna 8 och 9 i associeringsavtalet,
men inte artikel 36. Tvister om Ovriga bestimmelser i associeringsavtalet, inbegripet artikel 36, omfattas av
artikel 86 i associeringsavtalet. Kommissionen noterade inledningsvis att dessa bestimmelser ror de forfaranderegler
som styr eventuell tvistlosning om tolkningen och tillimpningen av de materiella bestimmelserna i
associeringsavtalet. Huruvida avtalet om tvistlosning eller artikel 86 i associeringsavtalet giller for eventuella tvister
om det slutliga beslutet om det pagdende utjamningsforfarandet paverkar inte de underliggande materiella regler
som dr tillimpliga i detta forfarande. Sdsom forklaras i skilen 12-14 drog kommissionen slutsatsen att de
tillimpliga reglerna 4r de i grundférordningen och de relevanta WTO-regler som genomfor artikel VI i Gatt.
Kommissionen konstaterade att det inte finns ndgonting i denna forordning som foregriper de marockanska
myndigheternas ritt att vilja den limpligaste metoden for rittslig eller alternativ tvistlosning, inbegripet enligt
associeringsavtalet och/eller avtalet om tvistlosning, vid eventuella tvister om avgorandena i denna férordning.

De marockanska myndigheterna havdade ocksd att begiran generellt inte innehdller tillrdcklig bevisning for att
inleda en antisubventionsunders6kning i enlighet med WTO:s rittspraxis. De marockanska myndigheterna anforde
sarskilt att klagomdlet inte innehdller nigra specifika bevis for att de tvd exporterande producenter som ir
verksamma i Marocko skulle ha gynnats av de péstddda subventionsprogrammen. De hivdade att de pastidda
subventionerna till de exporterande producenterna pd sin hojd dr av spekulativ karaktir och inte uppfyller
kriterierna i artikel 11.2 och 11.3 i WTO-avtalet om subventioner och utjimningsatgarder.

Mer specifikt gjorde de marockanska myndigheterna géllande att det inte fanns tillricklig bevisning for att de tvd
kinda exporterande producenterna har tagit emot bidrag frin de marockanska myndigheterna, och att klagomalet
inte lyckades visa att dessa bidrag tillhandaholls genom offentliga organ. Samma argument framférdes angdende
skattebefrielser och féormdanliga lin frdn marockanska banker. I detta avseende anférde de marockanska
myndigheterna att klagomalet inte inneholl ndgra bankerbjudanden eller betalningar frdn banker som bevis f6r den
formanliga kreditgivningen till de exporterande producenterna. Nir det géller subventioner kopplade till tillhanda-
hallandet av mark uppgav de marockanska myndigheterna att dokumenten i klagomalet avser f6rdldrade uppgifter
frdn den marockanska revisionsdomstolen fran 2016, dir viss finansiering som ror en period utanfor den period
som undersokningen giller ndimns, och som inte har att gora med de exporterande producenterna. Nar det giller
selektivitet anforde de marockanska myndigheterna att det inte fanns nigon bevisning i klagomdlet for att de tva
exporterande producenterna ingick i den fordonssektor som stoddes av de marockanska myndigheterna.
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(18) Slutligen hivdade de marockanska myndigheterna att utjimningen av det kinesiska finansiella stod som tillskrivs
Marocko strider mot WTO-reglerna och att kommissionen inte inhdmtat tillricklig bevisning innan
undersokningen inleddes for att kunna tillskriva de marockanska myndigheterna den pdstddda kinesiska
finansieringen.

(19) Kommissionen holl inte med om dessa pastdenden. Enligt artikel 10.2 i grundférordningen ska ett klagomal
innehélla sddana uppgifter som rimligen ar tillgingliga for klaganden. De beviskrav som ska vara uppfyllda for att
inleda en undersokning (“tillrdcklig bevisning”) skiljer sig fran de som stills nir det giller att slutligt faststilla
forekomsten av subventionering, skada eller orsakssamband. Dirfor kan bevisning som ir otillracklig sett till
kvantitet eller kvalitet for att motivera ett slutligt faststdllande av subventionering, skada eller orsakssamband trots
det vara tillracklig for att motivera att en undersokning ska inledas.

(20) Kommissionen hdnvisar ocksd till promemorian om tillricklig bevisning, som i detalj analyserade det
subventionssystem som tas upp i klagomadlet, och i vilken man drog slutsatsen att det finns tillrdcklig bevisning som
i det inledande skedet tycks pdvisa forekomsten av den pdastddda subventioneringen. Generellt sett, vilket dven
klaganden framholl i sin inlaga i samband med inledandet, stods forekomsten av ett antal subventioner fran de
marockanska myndigheterna till de exporterande producenterna av undertecknandet av ett bilateralt
investeringsavtal med bdda de exporterande producenterna. Det exakta innehéllet i dessa avtal dr dock inte rimligen
tillgangligt for klaganden, eftersom det ar konfidentiellt mellan de marockanska myndigheterna och de exporterande
producenterna, och mdste drfor undersokas ndrmare efter inledandet. P4 samma sitt 4r enskilda bankerbjudanden
och betalningstransaktioner med banker normalt inte offentliga och fanns dirfor inte rimligen tillgingliga for
klaganden.

(21)  Nar det galler tillhandahéllandet av mark mot for 1ag ersittning noterade kommissionen att marken koptes nir de
exporterande producenterna bildades, dvs. 2018. En rapport fran 2016 bor dirfor inte betraktas som foraldrad.
Under alla omstindigheter utgick man i klagomalet inte enbart frdn denna rapport, utan ocksa fran den industriella
accelerationsplanen, som tydligt var i kraft nir marken koptes, och fran det faktum att de exporterande
producenterna ar etablerade i sarskilda ekonomiska zoner som styrs av specifika regler.

(22)  Nar det giller inkluderingen av de exporterande producenterna i fordonssektorn framgér det redan av den bevisning
som lades fram i klagomalet att de marockanska myndigheterna har delat upp fordonssektorn i atta ekosystem, som
inte bara omfattar firdiga bilar utan dven separata delar till dessa. Ett av dessa ekosystem innefattar bilarnas
framdrivnings- och transmissionssystem, vilket dven omfattar hjulen.

(23) Nar det slutligen giller det pdstidda kinesiska finansiella stéd som tillskrivs de marockanska myndigheterna
konstaterar kommissionen att promemorian om tillricklig bevisning tydligt beskrev den rittsliga grunden for detta
subventionssystem, vilket bekriftas av tribunalen. Den redogjorde ocksd f6r de faktorer som ir relevanta for att
tillskriva bidragen de marockanska myndigheterna, inbegripet det faktum att statscheferna och ministrarna pa bada
sidor erkinde och vilkomnade kinesiska investeringar och kinesiskt kapital som en del av initiativet "One Belt, One
Road”. Bdda myndigheterna deltog i diskussioner pd hogsta nivd, utfirdade gemensamma uttalanden och ingick
formella partnerskapsavtal for att genomfora initiativet "One Belt, One Road” och dess subventionssystem i
Marocko. CITIC Dicastals investeringsprojekt nimndes uttryckligen flera gdnger inom denna ram. Kommissionen
drog darfor slutsatsen att klagomdlet inneholl tillricklig bevisning f6r att subventioner har tillhandahéllits inom
ramen for samarbetet mellan de marockanska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna. De marockanska
myndigheternas pastdenden avvisades darfor.

(24) Dessutom hdvdade de marockanska myndigheterna att klaganden inte hade styrkt nigot verkligt orsakssamband
mellan importen av aluminiumhjul frdn Marocko och den skada som EU:s aluminiumhjulsindustri ska ha lidit. De
uppgav att klaganden inte pd ett objektivt sitt hade undersokt hur importen paverkade EU:s aluminiumhjulsindustri.
De hivdade dessutom att importen frén tredjelinder hade bedomts otillrickligt, och att en analys av hur
forsdljningsvolymen hade utvecklats skulle visa att unionsproducenternas forlorade marknadsandelar helt och héllet
kunde tillskrivas importen frdn Turkiet. De marockanska myndigheterna gjorde ocksa gillande att klaganden inte
hade tagit hidnsyn till andra faktorer, t.ex. den minskade efterfrigan pa aluminiumhjul och de 6kade kostnaderna for
aluminium under skadeundersokningsperioden.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(30)

(31)

(32)

Kommissionen holl inte med om detta och hivdade att klaganden i sjilva verket har faststillt ett tydligt
orsakssamband mellan importen av aluminiumhjul frdn Marocko och den skada som EU:s aluminiumhjulsindustri
lidit. Klagandens analys inbegriper en undersokning av verkningarna av importen fran tredjelinder, med hinsyn
tagen till den betydande okningen av den marockanska exporten av aluminiumhjul till EU-marknaden, vilket lett till
att prisokningar som annars skulle ha 4gt rum i hog grad har forhindrats och till att snedvridningar uppkommit pa
marknaden. Sdsom framgar av avsnitt 5.2 nedan bidrog importen frdn Turkiet och andra tredjeldnder inte till den
skada som unionsindustrin lidit. Klaganden genomforde dessutom en analys dir man noggrant beaktade andra
potentiella bidragande faktorer, bl.a. den minskade efterfragan pd aluminiumhjul och de 6kade kostnaderna for
aluminium. Dessa faktorer kan dock inte sjdlva fullt ut férklara den skada som EU-industrin har lidit, som i hog grad
har forvirrats av den kraftiga 6kningen av importen fran Marocko.

De marockanska myndigheterna framforde ocksa synpunkter pa praktiskt taget alla skadeindikatorer i klagomalet
och hivdade att klagandenas slutsatser om skada inte inneholl nigon objektiv granskning baserad pa faktisk
bevisning och inte var forenliga med kraven i artikel 15 i WTO-avtalet om subventioner och utjamningsdtgarder.
De hivdade att klaganden inte heller hade lyckats ligga fram tillricklig bevisning for ett orsakssamband mellan
importen av aluminiumhjul frdn Marocko och den péstddda skadan for unionsindustrin.

Kommissionen noterade i detta avseende att de marockanska myndigheternas pédstdenden gir utover kraven i
artikel 10.3 i grundforordningen, eftersom kommissionens roll i det inledande skedet ér att undersoka riktigheten
och limpligheten hos den bevisning som framliggs av klaganden, for att faststdlla om den ar tillricklig for att
motivera att en undersokning inleds. Eftersom kommissionen faktiskt hade gjort detta avvisades de marockanska
myndigheternas pastdenden.

Mot bakgrund av allt det som nimns ovan avvisade kommissionen de marockanska myndigheternas pastdenden.

1.3.1. Synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter noterade de marockanska myndigheterna att associeringsavtalet inte
innehaller nigon bestimmelse om subventioner som motsvarar artikel 24 i associeringsavtalet. Artikel 36 i
associeringsavtalet utgor inte heller ett allmint undantag for alla slags 6vertridelser av avtalet, och ingdr i avdelning
IV — Betalningar, kapital, konkurrensbestimmelser och andra ekonomiska bestimmelser. Foljaktligen ar artikel 36
inte tillimplig pa andra bestimmelser, sirskilt de i avdelning Il om fri rorlighet for varor.

De marockanska myndigheterna hivdade att enligt avtalet om tvistlosning omfattas tvister som ror artikel 36 i
associeringsavtalet av artikel 86 i associeringsavtalet, till skillnad fran overtrddelser av artiklarna 8 och 9 i
associeringsavtalet, som omfattas av avtalet om tvistlosning. De marockanska myndigheterna noterade att
kommissionen inte behandlade argumentet om att artikel 36 inte kan dberopas som ett forsvar rorande
skyldigheterna enligt artiklarna 8 och 9 i associeringsavtalet. Till stod for detta framholl de marockanska
myndigheterna den bilaterala tvisten i drendet EU-Ukraine Wood Export Ban avseende relevanta bestimmelser i
associeringsavtalet mellan EU och Ukraina (1!).

De marockanska myndigheterna hivdade ocksa att det inte hade styrkts att kommissionen har ritt att vidta dtgarder i
enlighet med artikel 36.6 i associeringsavtalet. I synnerhet skulle utlimnandet av uppgifter inte innehélla ndgra
slutsatser om forekomsten av en situation enligt artikel 36.1 ¢ i associeringsavtalet, nimligen att de marockanska
myndigheterna ska ha beviljat offentligt stod som snedvrider eller riskerar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller produktionen av vissa varor. Enligt de marockanska myndigheterna kunde kommissionen i
detta sammanhang inte visa att Gatt 4r tillimpligt pd de péastddda berdrda subventionsprogrammen. Det skulle
namligen inte finnas ndgra bestimmelser i Gatt som foreskriver mojligheten att utjdmna grinsoverskridande
subventioner.

Vidare hivdade de marockanska myndigheterna att dven om man antar att det finns férfaranden som ir oférenliga
med artikel 36.1 ¢ foreskrivs det i artikel 36.6 att dtgdrder kan vidtas inom ramen for Gatt, och att detta bor lasas
tillsammans med bestimmelserna i avdelning Il om fri rérlighet f6r varor. Eftersom avdelning II om fri rorlighet for
varor inte foreskriver mojligheten att infora tullar pd bilateral handel baserade pd subventionering madste en
hinvisning till artikel 36.3 i associeringsavtalet for dtgirder inom ramen for Gatt tolkas som att endast de
rittsmedel som anges i del Il i WTO-avtalet om subventioner och utjamningsatgirder (samrdd och tvistlosning) far
anvindas, och inte sddana som anges i del V i det avtalet (dvs. ensidiga utjimningstullar).

(") Slutrapport fran skiljendmnden, tillsatt i enlighet med artikel 307 i associeringsavtalet mellan Ukraina, & ena sidan, och Europeiska
unionen och dess medlemsstater, & andra sidan: Restrictions applied by Ukraine on exports of certain wood products to the European Union
(inte oversatt till svenska), 11 december 2020.
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(33) Kommissionen holl inte med. Tvirtemot de marockanska myndigheternas pastdenden grundade kommissionen sina
slutsatser pé de specifika rattsliga skil som anges i skilen 12-15. De argument som de marockanska myndigheterna
dberopar dr baserade péd utvalda citat ur de rittsliga skilen, som har lyfts ur det rittsliga sammanhanget och
resonemanget i sin helhet.

(34) Nar det giller argumentet att artikel 36 i associeringsavtalet inte kan anvindas som ett forsvar, dven pa grundval av
den bilaterala tvisten i drendet EU-Ukraine Wood Export Ban, noterade kommissionen att de marockanska
myndigheterna faktiskt instdimde i dess tolkning i skil 15, om att tvister som uppstér till {6ljd av artikel 36 regleras
av artikel 86 i associeringsavtalet, till skillnad frdn artiklarna 8 och 9 som omfattas av avtalet om tvistlosning.
Kommissionen noterade vidare att det i artikel 36.6 andra stycket i associeringsavtalet uttryckligen anges att
forfaranden som dr oforenliga med artikel 36.1 c, vilket tveklost inbegriper de subventioner som ar féremal for
detta forfarande, kan bli foremadl for lampliga atgirder som antas i enlighet med Gatt och dess andra relevanta
instrument. Sdsom klarg6rs i skil 13 ar de relevanta bestimmelser som 4r tillimpliga pd de subventioner som ar
foremal for detta forfarande artikel VI i Gatt och WTO-avtalet om subventioner och utjdmningsétgirder, och de
regler som genomfor dessa, i den lydelse de har inforlivats i EU:s grundforordning. De marockanska
myndigheternas hidnvisning till den bilaterala tvisten mellan EU och Ukraina 4r rittsligt irrelevant, inte bara mot
bakgrund av dessa overviganden, utan ocksé eftersom det ror sig om ett annorlunda bilateralt avtal mellan EU och
Ukraina som har ingétts mycket mer nyligen och som inte innehéller en bestimmelse som artikel 36, eftersom det
innehdller ett separat kapitel 2 om handelspolitiska skyddsdtgirder. Detta avtal mellan EU och Ukraina innehaller
sirskilda forfaranderegler for bilateral tvistlosning som endast &r tillimpliga mellan dessa parter. Aven om de
faktiska materiella reglerna och forfarandereglerna skulle vara helt identiska i de bada avtalen, vilket inte ar fallet,
skulle ett beslut av en skiljenimnd som tillsatts enligt associeringsavtalet mellan EU och Ukraina vara bindande
endast mellan parterna i det sammanhanget. Av alla dessa skil avvisade kommissionen detta pdstiende frin de
marockanska myndigheterna.

(35) Nar det giller de marockanska myndigheternas pédstiende att kommissionen inte pavisade att en situation enligt
artikel 36.1 c i associeringsavtalet foreldg upprepade kommissionen sina slutsatser i skilen 13-15. Den situation
som &r foremal for detta forfarande omfattas helt klart av artikel 36.1 ¢ eftersom det ror sig om offentligt stod i
form av olika utjamningsbara subventioner som snedvrider konkurrensen och véllar EU-industrin skada, och som
helt klart regleras av de relevanta bestimmelserna i artikel VI i Gatt, WTO-avtalet om subventioner och utjamnings-
atgarder och EU:s grundforordning, i enlighet med artikel 36.3 och 36.6 i associeringsavtalet. Vidare ar de
marockanska myndigheternas pastdende att vad de kallar for "grinsoverskridande subventioner” inte omfattas av
associeringsavtalet, eftersom de inte foreskrivs i Gatt, felaktigt i rattsligt hinseende, vilket framgér av slutsatsen i
avsnitt 3.5 om att grundforordningen faktiskt tilldter att man tillskriver en annan WTO-medlem finansiella bidrag.
Detta pastdende avvisades darfor.

(36) Nir det giller de marockanska myndigheternas pdstende att bestimmelserna i artikel 36.6 och 36.3 i
associeringsavtalet bor ldsas tillsammans med bestimmelserna i avdelning II om fri rorlighet f6r varor, noterade
kommissionen att dessa bestimmelser dr distinkta och reglerar olika underliggande situationer. Avdelning II i
associeringsavtalet handlar om fri rorlighet for varor och innehaller i artiklarna 8 och 9 om rorlighet for
industriprodukter ett forbud mot att infora nya tullar eller avgifter med motsvarande verkan, vilket ocksa forklaras i
skdl 12. Dessa bestimmelser terspeglar bestimmelserna i artiklarna I-1II i Gatt om fri rorlighet for varor, med
motsvarande forbud och med forbehdll for vissa principer och undantag. Diremot ingdr artikel 36 i
associeringsavtalet i avdelning IV om ”Betalningar, kapital, konkurrensbestimmelser och andra ekonomiska
bestimmelser”, dvs. en annan avdelning, och i denna behandlas bland annat snedvridningar av konkurrensen som
orsakas av offentligt stod, daribland utjdmningsbara subventioner. De situationer som tas upp ar illojal handel och
snedvridet ekonomiskt beteende som orsakas av sddana subventioner som beviljas av en av parternas myndigheter.
De regleras dirfor av artikel VI i Gatt, WTO-avtalet om subventioner och utjimningsdtgirder och EU:s
grundforordningar. Dessa specifika regler ar tillimpliga pd sddana specifika situationer, som 4r annorlunda och
utgor ett undantag frén den fria rorligheten for varor. Nir det giller pdstdendet att artikel 36.3 och 36.6 i
associeringsavtalet endast skulle tilldta att del V i WTO-avtalet om subventioner och utjimningsatgirder tillimpas,
finns det inget i dessa bestimmelser som uttryckligen eller underforsttt begrinsar tillimpningsomradet for de
relevanta Gatt-reglerna och de regler som genomfér Gatt-bestimmelserna, inbegripet WTO-avtalet om
subventioner och utjamningsdtgirder. Detta argument grundar sig ocksa pa en felaktig tolkning och forstéelse av ett
pastdtt samspel mellan bestimmelserna i avdelningarna II och IV i associeringsavtalet, vilket klargors ovan. Pa
grundval av detta avvisades de marockanska myndigheternas pastdenden.
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(37)

(40)

(41)

(42)

(43)

I sin inlaga efter det slutliga utlimnandet av uppgifter noterade de marockanska myndigheterna att kommissionen i
sitt dokument med utlimnandet av uppgifter felaktigt hade avvisat de flesta av de marockanska myndigheternas
argument om det olagliga inledandet av undersokningen, bland annat om man ser till att det saknades tillracklig
bevisning for skadevéllande subventionering. Enligt de marockanska myndigheterna hade kommissionen forsvarat
sin stdndpunkt genom att upprepa péstdendena i dokumenten om inledande, sirskilt ndr det géller tillricklig
bevisning for subventionering for att inleda drendet, eller genom att helt enkelt avfirda de rittsliga argumenten med
motiveringen att kommissionen inte behdvde genomféra de bedémningar som de marockanska myndigheterna
begirt i det inledande skedet. De marockanska myndigheterna pdpekar att flera av de avgorande argumenten inte
behandlades alls, till exempel att kommissionen i samband med inledandet hade godtagit otillrickliga och oriktiga
uppgifter fran klaganden om forekomsten av subventioner i form av importtullar och mervirdesskatt pad
importerade varor. Detta visar enligt de marockanska myndigheterna att kommissionen inledde en undersokning
utan att kdnna till den exakta omfattningen av de program som den planerade att undersoka.

Kommissionen instimmer inte i de marockanska myndigheternas bedomning. Sdsom framgar av skilen 20-23 ovan
framforde kommissionen inte bara allmédnna péstdenden utan ldimnade ven specifika exempel och argument som
motsade de marockanska myndigheternas pastdenden. Nar det géller den specifika fragan om subventioner i form
av importtullar och mervirdesskatt pd importerade varor noterade kommissionen att de ursprungliga synpunkterna
fran de marockanska myndigheterna endast gillde en péstddd avsaknad av selektivitet. I detta avseende hidnvisar
kommissionen dterigen till klagomalet och till promemorian om tillricklig bevisning, dir det tydligt betonas att
detta system ansdgs vara selektivt pd grundval av (bland annat) de sirskilda villkor som anges i lag nr 19-94 och
Dahir nr 1-95-1 av den 26 januari 1995 om att etablera ett foretag i en sirskild ekonomisk zon. Selektiviteten
bekriftades ytterligare under undersokningen, vilket framgér av avsnitt 3.7 nedan.

De marockanska myndigheterna uppgav ocksé att uppgifterna i klagomalet var fordldrade, eftersom de var mer dn
sex manader gamla.

Kommissionen noterade att den undersokningsperiod som anvinds for klagomal ofta skiljer sig frin den som
anvinds for sjilva forfarandet, i och med den tid som forflyter mellan det att ett klagomadl inges och det att en
undersokning inleds. I grundférordningen faststalls ingen rittslig skyldighet ndr det giller perioden for uppgifterna i
klagomalet, men det foreskrivs att det ska innehdlla sddana uppgifter som rimligen ér tillgdngliga for klaganden.
Kommissionen ansdg att uppgifterna i klagomdlet var tillrickligt aktuella for att motivera inledandet av
undersokningen.

Slutligen uppgav de marockanska myndigheterna att kommissionen inte hade samrdtt med de marockanska
myndigheterna om de nya subventionsprogram som uppdagades under undersokningen, i strid med artikel 13.2 i
WTO-avtalet om subventioner och utjimningsdtgirder. De marockanska myndigheterna skulle dirmed varken ha
underrittats om, eller getts tillfélle att diskutera, kommissionens avsikt att utjamna den formdnliga finansiering som
vissa enheter ska ha tillhandahéllit Dika Morocco Africa S.A. (DMA).

De péstddda nya subventionssystem som de kinesiska myndigheterna lyfter fram giller de subventioner som DMA
tagit emot inom ramen for det bilaterala samarbetet mellan de marockanska myndigheterna och de kinesiska
myndigheterna. Det faktum att sidana subventioner kunde ges i form av forméanlig finansiering framholls redan
fore inledandet, i avsnitt D.3 i klagomalet samt i avsnitt 4.2 i promemorian om tillrdcklig bevisning. Négra nya
system, som skulle krava ytterligare samrdd med de marockanska myndigheterna, uppdagades dirmed inte under
undersokningens gdng. Under alla omstindigheter omfattades de subventioner som togs emot inom ramen for det
bilaterala samarbetet mellan de marockanska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna av frigeformuldren,
kompletteringsforfarandet och kontrollbesoket hos de marockanska myndigheterna. De marockanska
myndigheterna hade siledes goda mojligheter att uttala sig i dessa fragor dven under undersokningens ging. Dessa
pastdenden avvisades darfor.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade DMA att kommissionen dlade Dicastal-koncernen en orimlig
borda genom att utvidga omfattningen av de undersokta subventionsprogrammen och gruppen av ndrstiende
foretag som ombads tillhandahdlla uppgifter, samt genom att tillhandahélla korta tidsfrister for svaren pa
frigeformuldret. Enligt DMA Overtridde kommissionen artikel 12.1, 12.1.1 och 12.8 i WTO-avtalet om
subventioner och utjimningsatgirder.
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(44) Kommissionen avvisade detta pastdende. I frageformuldret for samarbetsvilliga exporterande producenter
definierades det tydligt vilka nérstdende foretag till den exporterande producenten som skulle besvara sirskilda
avsnitt i frdgeformuléret. Det rorde sig bland annat om alla nirstdende foretag som var delaktiga i att forse den
exporterande producenten med anliggningstillgdngar, insatsvaror, kapital, ldn, garantier eller andra typer av
finansiering och som var involverade i inkop eller leasing av mark. Detta svar skulle inkomma inom 30 dagar efter
det att kommissionen hade underrittat parterna om att den hade overgett stickprovsforfarandet for exporterande
producenter i linje med artikel 11.2 i grundférordningen, som genomfér artikel 12.1.1 i WTO-avtalet om
subventioner och utjgmningsétgarder. Efter en vil underbyggd begdran beviljades dessutom Dicastal-koncernen en
generds forlangning. Koncernen besvarade dock endast delvis frigeformuliret for ndgra av de nirstdende foretag
som var involverade i ovanndmnda verksamheter. Det var forst efter flera omgéngar av kompletteringsforfragningar
som kommissionen fick de begdrda uppgifterna. Kommissionen beviljade naturligtvis inte ytterligare 30 dagar for
svaren pa kompletteringsforfragningarna, eftersom foretagen i Dicastal-koncernen redan hade fétt tillrackligt med
tid pd sig for att besvara frageformuldret i sitt ursprungliga svar. Kommissionen utvidgade dirfér varken
omfattningen av de foretag som skulle besvara frageformuliret eller gav koncernforetagen korta tidsfrister for att
lamna respektive svar.

(45) Sasom tas upp i skdl 42 undersokte kommissionen dessutom de subventionssystem som omfattas av klagomalet och
promemorian om tillricklig bevisning. Kommissionen ansdg darfor att den inte lade nigon ytterligare borda pa
Dicastal-koncernen.

1.4. Stickprovsforfarande

(46) 1 tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval av de
berorda parterna i enlighet med artikel 27 i grundférordningen.

1.4.1. Stickprovsforfarande avseende unionsproducenter

(47) Ttillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den hade gjort ett preliminart urval av unionsproducenter.
Kommissionen gjorde sitt urval pd grundval av produktions- och f6rsiljningsvolymerna for den likadana produkten i
unionen under undersokningsperioden. Hinsyn togs ocksa till den geografiska spridningen. Urvalet bestod av tre
unionsproducenter. Unionsproducenterna i urvalet stod fér 27 % av den uppskattade totala produktionsvolymen.
Kommissionen uppmanade berorda parter att limna synpunkter pé det prelimindra urvalet.

(48) Klaganden ldimnade synpunkter pd det preliminira urvalet. Efter att ha analyserat de synpunkter som inkommit
konstaterade kommissionen att ett av de foretag som ingick i det preliminara urvalet inte producerade den likadana
produkten. Kommissionen beslutade sig dérfor att dndra urvalet.

(49) Kommissionen gjorde ett slutligt urval i enlighet med artikel 27 i grundférordningen. Det kriterium som anvindes
for urvalet var representativitet sett till produktionsvolymen av den likadana produkten i unionen mellan den
1 januari 2023 och den 31 december 2023. Det slutliga urvalet av unionsproducenter stod for mer dn 22 % av den
totala produktionsvolymen for de kinda unionsproducenterna av den likadana produkten och 24 % av det
uppskattade totala forsiljningsvirdet i EU av den likadana produkten, och detta motsvarade ocksé en god geografisk
spridning. Det slutliga urvalet 4r representativt for unionsindustrin.

1.4.2. Stickprovsforfarande avseende importorer

(50) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nddvindigt och i s fall gora ett urval bad kommissionen icke-
nirstdende importdrer att limna de uppgifter som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

(51) Ingen av de kdnda icke-ndrstdende importorerna limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet.
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1.4.3. Stickprovsforfarande avseende exporterande producenter i Marocko

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sa fall gora ett urval bad kommissionen alla
exporterande producenter i Marocko att limna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandet om inledande.
Kommissionen bad dessutom Marockos beskickning vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta andra
eventuella exporterande producenter som skulle kunna vara intresserade av att delta i undersokningen.

Tva exporterande producenter i det berorda landet limnade de uppgifter som begirdes och samtyckte till att ingd i
urvalet. Med hinsyn till det ldga antalet svar beslutade kommissionen att inget stickprovsforfarande var nodvandigt.

1.5. Enskild undersékning

Ingen exporterande producent i Marocko begirde enskild undersokning enligt artikel 27.3 i grundférordningen.

1.6. Svar pé frigeformuliret och kontrollbesk

Kommissionen skickade frageformuldr till de tre unionsproducenterna i urvalet, klaganden, tre kinda anvindare och
tvd exporterande producenter. Samma frigeformuldr gjordes dven tillgingliga pd internet (') samma dag som
undersokningen inleddes.

Kommissionen skickade ett frdgeformular till de marockanska myndigheterna.

Frageformuldret till de marockanska myndigheterna innehéll sirskilda frageformular till i) statliga fonder som ger
stdd till de exporterande producenter som ar foremdl for undersokningen, sarskilt Hassan II-fonden och industriu-
tvecklings- och investeringsfonden, ii) alla finansinstitut som tillhandaholl lén eller exportkrediter till de
exporterande producenter som ar foremdl for undersokningen och iii) industriella accelerationszoner dir de
exporterande producenter som ar foremal for undersokningen dr etablerade.

De marockanska myndigheterna ombads att samla in svaren fran dessa enheter och skicka dem till kommissionen.

Kommissionen tog emot svar fran de exporterande producenterna, de tre unionsproducenter som ingick i urvalet,
tre anvindare och de marockanska myndigheterna.

De svar pa frigeformuliret som limnades av de exporterande producenterna och de marockanska myndigheterna
inneholl inte samtliga uppgifter som efterfragats i frigeformuliret. Kommissionen begirde de uppgifter som
saknades genom kompletteringsforfrigningar till de exporterande producenterna och de marockanska
myndigheterna.

Utan att det péaverkar tillimpningen av artikel 28 i grundférordningen inhdmtade och dubbelkontrollerade
kommissionen alla uppgifter som den ansdg vara nodvindiga for faststillandet av subventionering, dirav foljande
skada och unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet med artikel 26 i grundférordningen genomfordes i foljande
foretags lokaler:

Tre unionsproducenter. Producenternas namn limnas inte ut av sekretesskal i enlighet med skal 7 ovan.

Exporterande producenter och deras nirstdende foretag i Marocko och Kina:

—  Hands 8 S.A., Tanger, Marocko (Hands 8)

—  Dika Morocco Africa S.A. (DMA), Kénitra, Marocko och dess nirstdende foretag (Dicastal-koncernen):
— Dika Morocco Castings (DMC), Kénitra, Marocko

— Changsha Dicastal Technology Co., Ltd. (Changsha Dicastal), Changsha, Hunanprovinsen, Kina

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-history?caseld=2716.
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— Dicastal (Asia) Investment Holdings Company Limited (Dicastal Asia), Qinhuangdao, Hebeiprovinsen,
Kina

— (CITIC Dicastal Co., Ltd. (CITIC Dicastal), Qinhuangdao, Hebeiprovinsen, Kina

— CITIC Dicastal (Hong Kong) Investment Holdings Company Limited (Dicastal HK), Qinhuangdao,
Hebeiprovinsen, Kina

Anviindare
—  Renault-koncernen, Paris, Frankrike

—  Stellantis, Paris, Frankrike

1.7. Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(62) Undersokningen av subventionering och skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2023 till och med
den 31 december 2023 (undersokningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ir relevanta for
bedémningen av skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2020 till och med slutet av underséknings-
perioden (skadeundersokningsperioden).

1.8. Avstiende fran inforande av provisoriska dtgirder och efterfoéljande forfarande

(63) Den 18 oktober 2024 underrittade kommissionen i enlighet med artikel 12 i grundférordningen berérda parter om
att den inte hade for avsikt att infora provisoriska atgarder utan i stillet avsdg att fortsitta undersokningen.

(64) Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for sina slutgiltiga
undersokningsresultat.

(65) Som svar pd kommissionens beslut om att inte infra provisoriska dtgirder meddelade EUWA kommissionen att
man beklagade beslutet att inte infora provisoriska utjamningsatgirder (). I sin inlaga begirde EUWA att
kommissionen skulle infora utjamningstullar retroaktivt pa grundval av artikel 16 i grundférordningen, naturligtvis
under forutsittning att kommissionen i sin undersokning skulle dra slutsatsen att utjimningstullar var motiverade.

(66) Kommissionen noterade begiran men avvisade den eftersom villkoren i artikel 16 i grundférordningen for
retroaktivt inforande inte dr uppfyllda, sdrskilt eftersom registrering inte skedde i detta fall och inga provisoriska
tullar infordes.

1.9. Slutligt utlimnande av uppgifter

(67) Den 23 januari 2025 underrittade kommissionen alla parter om de viktigaste omstindigheter och 6verviganden pa
grundval av vilka den avsdg att infora en slutgiltig utjamningstull pd import av den berdrda produkten (det slutliga
utlimnandet av uppgifter). Alla parter gavs mojlighet att inom en viss tid inkomma med synpunkter pa utlimnandet.
Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pé inledandet av unders6kningen och att begira att bli horda av
kommissionen och/eller forhorsombudet f6r handelspolitiska forfaranden.

(68) Den 29 januari 2025 begirde de marockanska myndigheterna att forhorsombudet skulle ingripa i fraga om vissa
forfaktat konfidentiella uppgifter frin dessa myndigheter som inte limnats in i ndgon formell dokumentation for
drendehandlingarna, och nimnde specifikt genomforandeplanen for den gemensamma uppbyggnaden av "Belt and
Road-initiativet mellan Konungariket Marockos regering och Folkrepubliken Kinas regering (genomfGrandeplanen for
"Belt and Road’-initiativet). Aven om dokumentet gjordes tillgingligt for avdelningarna for handelspolitiska
skyddsinstrument under deras kontrollbesok pé plats, om dn pd ett informellt sitt, hivdade de marockanska
myndigheterna att dokumentet endast delats ut for samrdd pd plats, men inte for att inhdmtas och tas med till
Bryssel, eftersom detta skulle strida mot uppgifternas konfidentiella karaktar.

("¥) Tron-nummer: t24.009219 — 23.10.2024.
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Mot denna bakgrund rekommenderade forhorsombudet foljande atgdrder: ”Avdelningarna for handelspolitiska
skyddsinstrument bor stryka alla hanvisningar till uppgifterna i friga frin det dokument med det allminna
utlimnandet av uppgifter som finns tillgdngligt for alla berérda parter genom att dra tillbaka det nuvarande
dokumentet i friga och ersitta det med en ny version, med vederborlig hidnsyn till de marockanska myndigheternas
ritt till konfidentiell behandling, samt begira att alla berorda parter i forfarandet raderar den tidigare versionen av
dokumentet. Avdelningarna for handelspolitiska skyddsinstrument bor ocksa forstora utdragen frdn genomforan-
deplanen for 'Belt and Road-initiativet i bevis 12a i kontrollrapporten och inte betrakta den som en del av
undersokningens drendehandlingar.”

Nir det giller den forfaktat konfidentiella karaktiren hos genomférandeplanen for "Belt and Road’-initiativet
erinrade kommissionen om att enligt artikel 29 i grundférordningen ska uppgifter som limnas konfidentiellt
behandlas konfidentiellt om godtagbara skil anfors. Kommissionen noterade att forhorsombudet ansdg att det fanns
sddana godtagbara skal och att dokumentet med det allmédnna utlimnandet av uppgifter dirfor borde rensas frén alla
uppgifter som bor beviljas konfidentiell behandling. Kommissionen reviderade dokumentet i enlighet med detta.

Nir det giller rekommendationen att forstora utdragen ur genomforandeplanen for "Belt and Road™-initiativet i bevis
12a i kontrollrapporten och inte betrakta den som en del av undersokningens drendehandlingar noterade
kommissionen att det inte bestrids att detta dokument gjordes tillgingligt for kommissionens avdelningar under
kontrollbesoket pé plats i de marockanska myndigheternas lokaler. Det bestrids inte heller att de marockanska
myndigheterna i sina synpunkter pd skrivelsen enligt artikel 28 uttryckligen hidnvisade till att kommissionen hade
fate tillgdng till detta dokument i syfte att kontrollera dess innehdll och konsekvenser for den aktuella
undersokningen, vilket ocksa beskrivs i skil 94 nedan. Aven om bevis 12a i kontrollrapporten till fullo skulle ha
skyddat sekretessen for den information som erholls pa plats, och ett utlimnande av de underliggande uppgifterna
enbart till de marockanska myndigheterna pd samma sitt skulle ha inneburit ett fullstindigt skydd for sekretessen,
forstérde kommissionen dndé beviset och betraktade det inte som en del av drendehandlingarna.

Utan att det paverkar ovanstiende dtgirder konstaterade kommissionen dérfor att de marockanska myndigheternas
stravan att frin de konfidentiella drendehandlingarna avligsna utdrag ur ett dokument som gjordes tillgangligt for
kommissionens avdelningar péa konfidentiell grund ir att betrakta som en vigran att ge tillgdng till, eller pd annat
sdtt att underlata att limna, nodvindiga uppgifter, eller som forsok att hindra undersdkningen i den mening som
avses i artikel 28 i grundférordningen.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter inkom synpunkter fran de samarbetsvilliga exporterande producenterna i
Marocko, de marockanska myndigheterna, den europeiska bilindustriféreningen (ACEA) och klaganden. De
marockanska myndigheterna och DMA begirde ocksa att bli horda av kommissionen.

De marockanska myndigheterna hivdade i detta avseende att kommissionen hade underlatit att ge berorda parter en
meningsfull mojlighet att limna synpunkter pd utlimnandet av uppgifter, och framholl sarskilt att deras begdran om
en forlingning av tidsfristen for att limna synpunkter avslagits och att de endast beviljats en forlingning pa en dag,
vilket skulle vara vara of6renligt med artikel 12.1 i WTO-avtalet om subventioner och utjamningsdtgirder. Detta
ska ha hindrat de marockanska myndigheterna frdn att for kommissionen ligga fram all skriftlig bevisning som de
ansdg vara relevant for de olika frigor som tas upp i dokumentet med utlimnandet av uppgifter.

Kommissionen holl inte med. Kommissionen pdminde om att parternas tidsfrist att limna synpunkter hade
faststallts i enlighet med artikel 30.5 i grundforordningen. Kommissionen noterade vidare att enligt punkt 9 i
tillkdnnagivandet om inledande fér en forlingning av tidsfristerna endast beviljas for sirskilda omstindigheter och
forutsatt att begdran dr vilgrundad. I dessa fall kan en forlingning pd hogst tre dagar beviljas. De marockanska
myndigheterna visade inte att det foreldg ndgra sddana sirskilda omstindigheter. Kommissionen ansig ocksé att
begidran inkom i ett mycket sent skede av forfarandet och att begiran, om den hade beviljats for hela den period
som efterfrigades, darfor skulle ha sttt i vigen for ett slutférande av forfarandet i god tid. Kommissionen hade dock
gétt med pd att forldnga tidsfristen for att limna synpunkter. Detta pastdende avvisades dirfor.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade DMA att kommissionen hade overtritt artikel 12.4 i WTO-
avtalet om subventioner och utjimningsdtgirder ndr den limnade ut konfidentiella uppgifter om Dicastal-
koncernen. I detta avseende pdminde foretaget om sin inlaga av den 24 januari 2025, dir det begirde konfidentiell
behandling av en rad uppgifter i dokumentet med det allminna utlimnandet av uppagifter.
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(77)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter pipekade DMA for kommissionen att vissa konfidentiella uppgifter hade
inkluderats i dokumentet med det allminna utlimnandet av uppgifter. Kommissionen granskade skyndsamt
pastdendet och dndrade dokumentet med det allminna utlimnandet av uppgifter for att skydda de konfidentiella
uppgifterna i enlighet med artikel 29 i grundforordningen. Kommissionen underrittade darefter skyndsamt berorda
parter om att ett nytt dokument med det allmdnna utlimnandet av uppgifter hade skickats ut och bad dessa parter
att forstora den tidigare versionen av dokumentet.

(78) DMA hivdade vidare att kommissionen hade overtritt artikel 22.5 i WTO-avtalet om subventioner och utjimnings-
atgirder nir den anvinde foljande uppgifter som saknade grund i undersokningens handlingar: a) referensinfor-
mationen om ldn, b) OECD:s landriskbedomning for Marocko, c) adressen till Wisdoms dgare och d) de dokument
som det hinvisas till i fotnoter med hjilp av webbldnkar och som DMA och dess nérstiende foretag inte kunde fa
tkomst till.

(79) Kommissionen holl inte med. Den berorda parten informerades om referensvirdena for l&n och OECD:s
landriskbeddmning som en del av det foretagsspecifika utlimnandet av uppgifter. Adressen till Wisdoms dgare ar
allmint tillgdnglig information som kan erhéllas via Hongkongs foretagsregister (¥) mot en mindre avgift. De
dokument som det hdnvisas till i fotnoterna gjordes tillgingliga i undersokningens offentliga drendehandlingar
samma dag som det slutliga utlimnandet av uppgifter. De ytterligare dokument som kommissionen anvinde for att
behandla de berorda parternas synpunkter, samt de marockanska myndigheternas klagomdl om utlimnandet av
konfidentiella uppgifter och som beskrivs i skil 68, gjordes tillgidngliga i de offentliga drendehandlingarna efter det
att synpunkter hade inkommit pa det slutliga utlimnandet av uppgifter. Atkomsten till vissa killor (webblinkar) var
geografiskt begriansad till IP-adresser fran Kina. [ dessa fall kunde emellertid foretagen i Dicastal-koncernen i Kina fa
dtkomst till dessa informationskallor. Under alla omstandigheter ingick uppgifterna i friga i det dokumentpaket som
offentliggjordes den 23 januari 2025.

(80) Slutligen hiavdade DMA att kommissionen ocksd hade overtritt artikel 22.5 genom att inte behandla Dicastal-
koncernens a) svar pa den forsta skrivelsen enligt artikel 28 (se skil 110) och b) inlaga om Changsha Dicastals
finansieringskalla.

(81) Kommissionen holl inte med. Kommissionen behandlade Dicastal-koncernens svar pd den forsta skrivelsen enligt
artikel 28 i skilen 280-305 nedan, som redan hade tagits med i dokumentet med det allmdnna utlimnandet av
uppgifter. I inlagan om Changsha Dicastals finansieringskallor forsokte Dicastal-koncernen visa att Changsha
Dicastal inte hade tagit emot ndgra bidrag frin de kinesiska myndigheterna, 1n fran kinesiska banker eller
finansinstitut eller ndgot fran CITIC Dicastal som kunde ha anvints for att finansiera dess investering i Marocko.
Kommissionen ifrigasatte inte dessa pastdenden. Kommissionen tog i stillet upp fragan om huruvida Changsha
Dicastal finansieras av CITIC Dicastal for att samla in pengar for investeringen i Marocko i skilen 221, 257, 259
och 371.

(82)  Slutligen hiavdade ACEA, DMA och de marockanska myndigheterna efter det slutliga utlimnandet av uppgifter att
deras ratt till forsvar inte hade garanterats, genom att anfora att det inte fanns ndgon meningsfull sammanfattning
inom vissa begrinsade omrdden av de icke-konfidentiella svaren pa frageformuliret fran de unionsproducenter som
ingick i urvalet. De hivdade ocksd att de icke-konfidentiella versionerna av kommissionens kontrollrapporter inte
heller sikerstallde deras ritt till forsvar.

(83) Kommissionen noterade att dessa parter inte i ett tidigt skede av forfarandet hade ldimnat ndgra synpunkter pd
kvaliteten pa de icke-konfidentiella svaren pd frageformuliret frin de unionsproducenter som ingick i urvalet. De
redogjorde inte heller for hur de icke-konfidentiella versionerna av svaren frin de unionsproducenter som ingick i
urvalet och de icke-konfidentiella versionerna av kontrollrapporterna underlét att sikerstilla deras rattigheter till
forsvar och vilka rattigheter det var friga om. De begirde inte heller att man skulle bortse frdn vissa uppgifter som
limnats in i fortroende till foljd av pdstdtt saknade icke-konfidentiella sammanfattningar. Dessa péstienden
avvisades darfor.

(" Hongkongs foretagsregister. Finns pa https:/[www.e-services.cr.gov.hk/.
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(84)
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2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1. Berord produkt

Den berorda produkten dr aluminiumhjul till motorfordon enligt HS-numren 8701-8705, med eller utan tillbeh6r
och med eller utan dick, med ursprung i Marocko, som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 87087010 och ex87087050 (Taric-nummer: 8708701015, 8708701050, 8708705015 och
8708 70 50 50) (den berdrda produkten).

Aluminiumhjul séljs av tradition i unionen via tvd distributionskanaler: till marknaden for tillverkare av originalut-
rustning (OEM-tillverkare), som framst bestar av biltillverkare, och till eftermarknaden, som bland annat omfattar
distributérer, dterforsiljare och reparationsverkstider. Den berérda produkten frin Marocko séldes uteslutande till
OEM-marknaden under skadeundersokningsperioden. P4 OEM-marknaden anordnar biltillverkare upphandlingsfor-
faranden for aluminiumhjul och deltar ofta i processen for att utveckla nya hjul som har koppling till deras marke.
Bade unionsproducenter och marockanska exportorer kan konkurrera i samma upphandlingsforfaranden.

2.2, Likadan produkt

Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
och samma grundliggande anvindningsomriden:

—  Den ber6rda produkten.
—  Den produkt som produceras och siljs pd hemmamarknaden i Marocko.

—  Den produkt som produceras och siljs i unionen av unionsindustrin och av producenter i tredjelidnder.

Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter dérfor ska betraktas som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 2 ¢ i grundforordningen.

3. SUBVENTIONERING

3.1. Subventioner och subventionsprogram inom ramen f6r undersékningarna

Pid grundval av informationen i klagomadlet, tillkinnagivandet om inledande och svaren pd kommissionens
frageformuldr undersoktes den pastidda subventioneringen i form av f6ljande subventioner frén de marockanska
myndigheterna:

(@  Direkt overforing av medel:
(1) Bidrag som tillhandahalls inom ramen for f6ljande program:
(1) Industriutvecklings- och investeringsfonden.
(2) Hassan II-fonden.
(3) Stod till yrkesutbildning.
(2) Formanlig finansiering
(1) som tillhandahélls av de marockanska myndigheterna,

(2) som tillhandahdlls inom ramen fér samarbete mellan de kinesiska myndigheterna och de
marockanska myndigheterna.

(3) Exportkreditforsikring som tillhandahélls inom ramen f6r samarbete mellan de kinesiska myndigheterna
och de marockanska myndigheterna.

(b)  Offentliga intikter som normalt sett skulle tas ut drivs inte in eller efterskiinks:
(1) Befrielse fran importtullar i industriella accelerationszoner.
(2) Befrielse frAn mervirdesskatt i industriella accelerationszoner.

(3) Befrielse frén andra skatter, tullar och administrativa dtgirder i industriella accelerationszoner.
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() Leverans av varor och tillhandahallande av tjinster mot for 1ig ersittning:

(1) Tillhandahéllande av mark mot for 1ag ersittning.

(89) Kommissionen undersokte om dessa subventioner gav de exporterande producenterna férmaner, ekonomiska
sddana eller formdaner in natura, enligt definitionen i artikel 4 i grundforordningen.

3.2. Delvis bristande samarbete och anvindning av tillgingliga uppgifter

3.2.1. Tillimpning av artikel 28 i grundforordningen pd de marockanska myndigheterna

(90) I sitt frigeformulir, i kompletteringsforfrigan och under kontrollbesoket bad kommissionen de marockanska
myndigheterna att limna vissa upplysningar om det bilaterala samarbetet mellan Kina och Marocko. De
upplysningar som begirdes rorde bland annat den rittsliga och institutionella ramen och férekomsten av
mellanstatliga avtal mellan Kina och Marocko.

(91) De marockanska myndigheterna ombads i frigeformuldret och i kompletteringsforfragan framfor allt att
tillhandahdlla en forteckning 6ver dokument och avtal som ror det bilaterala samarbetet mellan de marockanska
myndigheterna och de kinesiska myndigheterna. De marockanska myndigheterna limnade dock inte in sddana
dokument. I stillet tillit de marockanska myndigheterna endast att ett av dessa avtal frin 2022 granskades pa plats.
Kommissionen saknade dessutom dokumentation om genomférandet av de avtal som meddelats och om de
samrddsmekanismer som de kinesiska myndigheterna och de marockanska myndigheterna infort i detta avseende,
bland annat om gemensamma projekt inom ramen for genomforandeplanen for “Belt and Road”-initiativet, som
inbegriper CITIC Dicastals verksamhet i Marocko.

(92) Foretradarna for utrikesministeriet, som dr det regeringsorgan som ansvarar for att forhandla om, underteckna och
overvaka avtalen i frdga, fanns inte tillgingliga for att diskutera innehéllet i och bakgrunden till de dokument som
efterfragades under kontrollbesoket hos de marockanska myndigheterna.

(93) De marockanska myndigheterna tillhandahoéll inte heller 2015 ars ramavtal om att stodja och bistd aktorerna inom
fordonssektorn, trots att detta efterfrigades i frageformuldret och i kompletteringsforfragan till de marockanska
myndigheterna. Detta avtal undertecknades mellan de marockanska myndigheterna och foretradare for den
marockanska banksektorn, inklusive Attijariwafa bank som tillhandaholl ett lén till en av de exporterande
producenterna.

(94) 1 sitt svar pa skrivelsen enligt artikel 28 tillhandah6ll de marockanska myndigheterna 2015 drs ramavtal med
Attijariwafa bank. De marockanska myndigheterna framholl att de ocksd hade tillhandahallit samarbetsavtalet
mellan den kinesiska statens exportkreditforsikring och Marockos utrikeshandelsbank samt en papperskopia av
genomforandeplanen for den gemensamma uppbyggnaden av “Belt and Road™initiativet mellan Konungariket
Marockos regering och Folkrepubliken Kinas regering (genomforandeplanen for “Belt and Road™-initiativet) av den
5 januari 2022 under kontrollbesoket, och klargjorde att eftersom denna plan undertecknades flera &r efter det att
CITIC Dicastal hade avslutat sin investering var den inte relevant fér undersokningen. De marockanska
myndigheterna hivdade ockséd att inget av dessa dokument hdnvisade till nigot samarbete mellan de tvé
myndigheterna ndr det giller produktionen av aluminiumhjul eller DMA, och att de dirfor inte utgjorde
nodvindiga uppgifter for kommissionens undersokning.

(95) Nar det giller forhorsombudets rekommendation noterar kommissionen att de marockanska myndigheterna
vagrade att tillhandahélla genomforandeplanen for "Belt and Road’-initiativet och att den dirfor inte ingdr i
drendehandlingarna, sdsom beskrivs i skil 70.

(96) Sasom forklaras i skal 72 forsokte de marockanska myndigheterna fi kommissionen att stryka utdragen ur
genomférandeplanen frdn de konfidentiella &drendehandlingarna efter det att kommissionens slutgiltiga
undersokningsresultat hade ldamnats ut. Det sistnimnda beteendet bekriftar att det omtvistade dokument som de
marockanska myndigheterna forfogar 6ver skulle stodja kommissionens undersokningsresultat, om det hade
limnats in pa rétt sitt sisom begirdes.
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97)

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

Kommissionen konstaterade i sjilva verket, baserat pa offentligt tillgdngliga uppgifter, att genomférandeplanen for
"Belt and Road™-initiativet har kopplingar till samforstdndsavtalet mellan Folkrepubliken Kinas regering och
Konungariket Marockos regering om gemensamt frimjande av "Silk Road Economic Belt” och "21st Century
Maritime Silk Road” (samforstdndsavtalet om “Belt and Road™-initiativet) frin 2017 (**) och till det gemensamma
uttalandet om upprittande av ett strategiskt partnerskap mellan Marocko och Kina, och ocksad ndmner statsbesoket i
maj 2016 mellan Muhammad VI, Marockos kung, och Xi Jinping (**), Kinas president, vilka dr de dokument som de
marockanska myndigheterna inte tillhandahéllit. Kommissionen ansdg dirfor, baserat pa tillgingliga uppgifter, att
texten i genomforandeplanen for "Belt and Road™initiativet innehéller uppgifter som &r relevanta for
kommissionens beddmning i denna undersokning, tviartemot vad de marockanska myndigheterna pastdr. Eftersom
de marockanska myndigheterna inte tillhandaholl samforstandsavtalet om "Belt and Road”-initiativet, genomféran-
deplanen for "Belt and Road’-initiativet och flera andra bilaterala samarbetsdokument anvinde kommissionen
dirfor tillgangliga uppgifter for sina undersokningsresultat pa grundval av artikel 28 i grundférordningen.

Nar det giller innehdllet i genomforandeplanen foér "Belt and Road™initiativet anférde de marockanska
myndigheterna att de visade upp denna plan for att bevisa att DMA:s marockanska projekt inte omfattades av detta
dokument, och att genomforandeplanen hur som helst var irrelevant eftersom den undertecknades efter det
att DMA:s marockanska projekt hade slutforts, sisom forklaras i skil 94. P4 grundval av bestimmelserna i
artikel 28 och mot bakgrund av undersokningsresultaten i skl 96 var kommissionen tvungen att dra en motsatt
slutsats. Kommissionen drog av de omstindigheter under vilka dokumentet i friga tillhandaholls och sedan drogs
tillbaka slutsatsen att genomforandeplanen for "Belt and Road™-initiativet faktiskt omfattade DMA:s marockanska
projekt och var relevant for beddmningen av DMA:s projekt, trots att det hade undertecknats efterdt, eftersom de
marockanska myndigheterna inte skulle ha stravat efter att dra tillbaka detta dokument frén drendehandlingarna
efter bedomningen i utlimnandet om det inte skulle ha innehallit uppgifter som bekriftade dessa avgoranden. Den
ytterligare bevisningen och undersokningsresultaten i skdl 97 bekriftar detta ytterligare.

De marockanska myndigheterna hivdade ocksd att kommissionen borde ha inlett sin undersokning genom att
skicka ett frageformular till de kinesiska myndigheterna och darefter kontrollera det pé plats i Kina, och inte bara
genom att skicka ett frageformulir till de marockanska myndigheterna. Eftersom kommissionen inte har skickat
ndgot frageformulir till de kinesiska myndigheterna eller uppmanat de kinesiska myndigheterna att limna ndgra
uppgifter som dr anvindbara for denna undersokning kunde de marockanska myndigheterna inte ensidigt lamna ut
konfidentiella avtal som undertecknats med de kinesiska myndigheterna.

Kommissionen instimde inte i de marockanska myndigheternas pastdenden. Sdsom framhalls i skil 6 uppmanade
kommissionen i borjan av undersokningen de kinesiska myndigheterna att ge sig till kdnna och samarbeta i
undersokningen. De kinesiska myndigheterna gav sig dock inte till kidnna, begirde inte att betraktas som en berord
part och beslutade inte att samarbeta i undersokningen. Detta pdstdende avvisades séledes.

Slutligen hivdade de marockanska myndigheterna att det pd grundval av sekundira killor inte kunde pévisas att de
marockanska myndigheterna gjorde det mojligt for DMA att dra nytta av finansiella bidrag fran tredjeldnder till foljd
av det pastddda bilaterala samarbetet mellan de kinesiska myndigheterna och de marockanska myndigheterna, av
olika skil. Denna synpunkt dr kopplad till kommissionens bedémning av undersokningsresultaten snarare én till
inldimningen av nodvindiga uppgifter enligt artikel 28 i grundférordningen, och kommer dirfor att behandlas i
kommissionens detaljerade resonemang i avsnitten 3.4 och 3.5 nedan.

[ sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade de marockanska myndigheterna att de hade
lamnat tillrackliga "noédvindiga” uppgifter till kommissionen om det bristande samarbetet mellan de marockanska
myndigheterna och de kinesiska myndigheterna nir det giller produktionen av aluminiumhjul i Marocko. De
marockanska myndigheterna havdade att inga av de dokument som kommissionen begirt inneholl uppgifter som
skulle ha varit relevanta for denna undersokning. De marockanska myndigheterna hade framfor allt aldrig nimnt
"Belt and Road™-initiativet som villkor for eller skal till CITIC:s Dicastals investering i Marocko. De marockanska
myndigheterna skulle inte heller ha upprittat ndgra dokument som skulle visa att de marockanska myndigheterna
hade begirt kinesiska subventioner inom ramen for "Belt and Road-initiativet for CITIC Dicastals investering i
Marocko. Eftersom de marockanska myndigheterna inte hade beaktat "Belt and "Road™initiativet nir det giller
CITIC Dicastals investering i Marocko var de marockanska myndigheterna darfor inte skyldiga att lamna ut strike
konfidentiella uppgifter till kommissionen om ndgot annat samarbete mellan de marockanska myndigheterna och
de kinesiska myndigheterna. Eftersom sddana uppgifter inte skulle omfattas av undersokningen anser de
marockanska myndigheterna att de begirda uppgifterna inte var “nodvindiga” for undersokningen, och
underldtenheten att limna dessa uppgifter ledde dirfor inte till att ndgon bevisning saknades.

() "Morocco, China Sign Agreement on Joint Implementation Plan for Belt and Road Initiative”. Finns pd https:/[www.
moroccoworldnews.com/2022/01/346356/morocco-china-agree-on-morocco-china-belt-and-road-initiative ~ (besoktes senast den
5 februari 2025).

(") Marocko och Kina undertecknar genomforandeplanen for det gemensamma “Belt and Road”-initiativet. Finns pa https://diplomatie.maf
en/morocco-and-china-sign-joint-belt-and-road-implementation-plan (besoktes senast den 5 februari 2025).
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(103) Vidare hidvdade de marockanska myndigheterna att kommissionen inte kunde tillimpa artikel 28 i
grundforordningen pd de marockanska myndigheterna eftersom kommissionen inte hade skickat frigeformuliret
till de kinesiska myndigheterna. Enligt de marockanska myndigheterna motsvarar en enkel uppmaning att
samarbeta pd den dag dd undersokningen inleds inte en begdran om nodvindiga uppgifter. De marockanska
myndigheterna anser att om en berérd part inte har underrittats om de uppgifter som den ombeds lamna, kan man
inte hivda att den har forvégrat tillgdngen till eller pd annat sitt undanhéllit nodvindiga uppgifter eller pétagligt
hindrat undersokningen. Kommissionen var i sina instruktioner inte tydlig om vilken typ av uppgifter som den
begirde fran de kinesiska myndigheterna, och dirfor skulle kommissionen inte ha rdtt att anvinda tillgingliga
uppgifter (V). De marockanska myndigheterna noterade att kommissionen i alla tidigare unders6kningar som ror
gransoverskridande finansiellt stdd, och som enbart riktades mot de egyptiska och indonesiska myndigheterna,
hade skickat en begdran om uppgifter till de kinesiska myndigheterna.

(104) Kommissionen instimmer inte i de marockanska myndigheternas bedomning. For det forsta, vilket framgér av
skdlen 177-220, var de bilaterala avtal som de marockanska myndigheterna vagrade att tillhandahdlla nédvandiga
for att man ordentligt skulle kunna undersoka om det forekom ndgot samarbete mellan de marockanska
myndigheterna och de kinesiska myndigheterna, eftersom de skapade en ram inom vilken CITIC Dicastals
investeringsprojekt dgde rum. For det andra ansdg kommissionen att de kinesiska myndigheterna var tillrickligt
informerade om inledandet av undersokningen och kommissionens begiran om samarbete. I detta sammanhang
tillhandaholl kommissionen samma dag som undersokningen inleddes de kinesiska myndigheterna tillkinna-
givandet om inledande och uppmanade dem att samarbeta med de marockanska myndigheterna. Kommissionen
uppmirksammade de kinesiska myndigheterna pé avsnitt 5.3 i tillkdnnagivandet om inledande, dir kommissionen
uppmanade de kinesiska myndigheterna att delta i undersokningen. De kinesiska myndigheterna informerades
dirfor pd lampligt sdtt om forfarandet, inbegripet att deras samarbete skulle vara nodvindigt for undersokningen.
De kinesiska myndigheterna svarade dock aldrig pd dessa meddelanden och de registrerades inte heller som en
berdrd part i undersokningen. Kommissionen forklarade for de marockanska myndigheterna vilka dtgérder som den
vidtog for att uppmana de kinesiska myndigheterna att samarbeta, dven under kontrollen pd plats. I detta avseende
bekriftade de marockanska myndigheterna ocksd att de kinesiska myndigheterna vigrade att samarbeta i
forfarandet eftersom de inte gick med pé att de marockanska myndigheterna skulle forse kommissionen med de
begirda bilaterala avtalen, bland annat genomforandeplanen for "Belt and Road™-initiativet fran 2022. [ motsats till
vad de marockanska myndigheterna havdar fanns det darfor ingen tvetydighet ndr det giller behovet av att de
kinesiska myndigheterna samarbetade och deras vigran att samarbeta med kommissionen.

3.2.2. Tillimpning av artikel 28 i grundforordningen pd DMA och dess ndrstdende foretag

(105) Undersokningen visade att det forekom ovanliga affirstransaktioner mellan DMA och dess nirstdende foretag och
Wisdom Integration Investment Technology Co., Limited (Wisdom), ett foretag som etablerades i Hongkong i
november 2019 och som enligt DMA inte var Dicastal-koncernen narstaende.

(106) Framfor allt hade DMA:s inkop av aluminiumgét frin Wisdom under 2023, och delvis dven under 2022, inte
betalats i slutet av undersokningsperioden. Dessutom sédldes detta got till DMA till ett pris som var betydligt lagre dn
marknadspriset. Wisdom tillhandahéll dven Dicastal Asia ett lin som anvindes for att oka foretagets kapitaltillskott
till DMA.

(107) Kommissionen konstaterade att dven om Wisdom formellt hade etablerats i Hongkong dgdes foretaget av en kinesisk
medborgare med adress i Qinhuangdao, samma stad som CITIC Dicastal hade sitt juridiska séte i. Dessutom visade
de dokument som inhidmtades under kontrollen pa plats hos DMA att Wisdom hade samma registrerade adress i
Hongkong som de tvd Hongkongbaserade koncernforetagen, Dicastal Asia och Dicastal HK.

(108) Under kontrollen pd plats hos DMA fo6rklarade foretridarna for CITIC Dicastal att CITIC Dicastal hade
rekommenderat Wisdom som leverantor av aluminiumgot till DMA baserat pd dess ldngsiktiga samarbete med
Wisdoms dgare, som péstods vara en expert inom aluminiumbranschen.

(") Panelrapport, Mexico — Anti-Dumping Measures on Rice, punkt 7.193-7.194.
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(109) Pa grundval av de ovannimnda uppgifter som fanns tillgingliga i drendehandlingarna och de uppgifter som
limnades vid kontrollen pd plats hos DMA begirde kommissionen i en kompletteringsforfrigan av den
10 september 2024 att Wisdom skulle besvara relevanta delar av antisubventionsfrageformuldret. Kommissionen
stillde dessutom fragor om det rittsliga forhéllandet och affarsrelationen med Wisdoms dgare och fran vilken adress
Wisdom faktiskt bedrev sin verksamhet. Slutligen begirde kommissionen uppgifter om det faktum att den
utestdende skulden for inkopen av aluminiumgét inte hade drivits in. Kommissionen stillde dessa fragor om
Wisdom dven under kontrollen pé plats hos CITIC Dicastal.

(110) Wisdom vigrade dock att samarbeta och Dicastal-koncernen vagrade att limna ut ndgra fler uppgifter 4n de som
namns i skil 108. Kommissionen underrittade darfor Dicastal-koncernen om sin avsikt att tillimpa artikel 28 i
grundforordningen nér det giller de fragor som beskrivs i skdlen 105-107 (den forsta skrivelsen enligt artikel 28).

(111) TIsitt svar pa den forsta skrivelsen enligt artikel 28 vidholl Dicastal-koncernen att i) den inte var Wisdom nérstdende
och ii) att uppgifterna om Wisdom inte var nodvindiga. Kommissionen avvisade dessa pastidenden och bekriftade
sin avsikt att tillimpa artikel 28 i grundférordningen med avseende pa dessa frdgor. Eftersom dessa pastdenden och
de tillhorande argumenten giller innehéllet i och unders6kningsresultaten for de frdgor som omfattas av den forsta
skrivelsen enligt artikel 28 och tillimpningen av tillgdngliga uppgifter kommer de att behandlas i detalj i avsnitt
3.5.2.1.2.

(112) Undersokningen visade dessutom att DMA kopte sin produktionsutrustning frdn Changsha Dicastal, som inte var
den part som tillverkade dessa maskiner. Under kontrollen pé plats hos Changsha Dicastal vigrade foretaget att
overlimna en forteckning 6ver originaltillverkarna av utrustningen. Detta hindrade kommissionen frdn att narmare
undersoka den faktiska kéllan till och vdrdet pa den utrustning som tillhandahallits DMA.

(113) DMA kunde inte heller rapportera de varukoder enligt vilka utrustningen importerades, eller rapporterade felaktiga
varukoder, nidr det giller ett stort antal transaktioner. Samtidigt bokforde foretaget inte den tillimpliga
importtullsatsen for ndgon av de rapporterade transaktionerna. Trots att kommissionen tog upp detta vid
kontrollen pa plats hos DMA kompletterade foretaget inte de uppgifter som saknades i den reviderade versionen av
respektive tabell i antisubventionsfrageformuliret, som foretaget limnade in i slutet av kontrollen pé plats. Detta
hindrade kommissionen frin att kontrollera de importtullar som var tillimpliga pé foretaget och darmed
omfattningen av subventionen i form av en befrielse frn importtullar pa kapitalvaror.

(114) Kommissionen underrittade Dicastal-koncernen om sin avsikt att tillimpa artikel 28 i grundférordningen dven nar
det giller de fragor som beskrivs i skdlen 112 och 113 (den andra skrivelsen enligt artikel 28).

(115) Isitt svar pd den andra skrivelsen enligt artikel 28 instdimde inte Dicastal-koncernen i kommissionens bedomning.

(116) For det forsta hivdade den att Changsha Dicastal genom att visa upp forteckningen over originaltillverkarna av de
maskiner som saldes till DMA f6r kommissionen under kontrollen pé plats hade gjort det mojligt att undersoka den
faktiska kallan till och vdrdet pd utrustningen i fraga.

(117) For det andra havdade Dicastal-koncernen att den fyllde i tabellen i antisubventionsfrageformuliret om importen av
maskiner efter bista formaga, eftersom den inte hade ndgon bokforing som skulle gora det mojligt for foretaget att
tillhandahélla uppgifter om de tullsatser och varukoder som begirdes i tabellen. Koncernen hiavdade ocksa att de
marockanska myndigheterna limnade de begdrda uppgifterna till kommissionen i svaret pd frageformuliret till
myndigheterna. Dicastal-koncernen upprepade dven dessa argument i sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet
av uppgifter.
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(118) Kommissionen holl inte med. Det faktum att kommissionen kort fick se férteckningen over maskinleverantorer
under kontrollen pa plats fordndrade inte det faktum att kommissionen inte kunde undersoka foretagen ytterligare.
Kommissionen ansdg vidare att DMA hade tillgdng till alla uppgifter som behovdes for att avgora vilka varukoder
och tullar som var tillimpliga pd de importerade maskinerna. Foretaget forfogade framfor allt 6ver importtulldekla-
rationer for alla importerade maskiner. For vissa transaktioner inneholl foretagets bokforing till och med de
tillimpliga varukoderna i beskrivningen av de tillgdngar som bokfordes i rikenskaperna. Tullarna finns offentligt
tillgingliga i den marockanska tullagstiftningen och var dérfor ldtt tillgdngliga for foretaget, som hade kunnat limna
ett fullstindigt svar pa respektive avsnitt i antisubventionsfrigeformuliret.

(119) Kommissionen bekriftade darfor sin avsikt att tillimpa artikel 28 i grundférordningen pé de fragor som togs upp i
den andra skrivelsen enligt artikel 28.

3.3. Bakgrund till forménspolitiken f6r den marockanska fordonsindustrin

(120) De marockanska myndigheterna valde ut fordonsindustrin, inklusive leveranserna av bildelar och tillbehor som
aluminiumhjul, som en nyckelsektor som skulle utvecklas inom landet for att forbdttra Marockos ekonomiska
situation. De marockanska myndigheterna har under drens lopp genomfort forménspolitik for detta dndamal.
Denna politik inneho6ll flera incitament, bland annat for att locka utlindska investeringar, finansiering och know-
how till Marocko. Den ekonomiska tillvixten kunde inte uppnds enbart inom landet genom att mobilisera
nationella resurser. I de statliga planerna och i formanspolitiken betonades behovet av att locka till sig utlindska
direktinvesteringar och att utnyttja Marockos fria och/eller forménliga tilltride till viktiga marknader, t.ex. EU och
Forenta staterna.

(121) Under 2014 1ag fordonsindustrin pé tredje plats nir det giller inhemsk industriell produktion, efter fosfat- och
kemiindustrin, och pd andra plats nir det giller export, efter den kemiska industrin. Tack vare de marockanska
myndigheternas anstringningar 1ag dock fordonsindustrin pa forsta plats i friga om export och inflode av utlindska
direktinvesteringar under 2021. Tvd tredjedelar av de utlindska direktinvesteringarna i Marocko 2021 avség
fordonsindustrin (*¥). De utlindska investeringarnas betydelse for fordonsindustrin illustreras ocksd av de ménga
handelsfrimjande atgirder som har genomforts for denna sektor, som av den marockanska investerings- och
exportutvecklingsbyrdn (Amdie) kallas for "en av de mest strategiska industrierna i den marockanska ekonomin” och
som stod for 18 % av alla dtgérder som vidtogs det éret (**).

3.3.1. Den nationella pakten for industriell utveckling 2009-2015

(122) Ar 2008 uppmanade kung Muhammad VI regeringen att anta en strategi for utveckling av industri- och
tjanstesektorerna samt av ny teknik. Denna strategi skulle utnyttja de mojligheter som globaliseringen erbjod i form
av investeringsfloden. Dessutom betonade kung Muhammad VI behovet av att involvera banksektorn i den
nationella och sociala utvecklingen via en etablerad mekanism.

(123) Dessa idéer omsattes i den nationella pakten for industriell utveckling 2009-2015 (den nationella pakten), ett socialt
kontrakt som ingicks mellan de marockanska myndigheterna, & ena sidan, och de marockanska foretagens
generalforbund och intresseorganisationen for marockanska banker, & andra sidan. I den nationella pakten
identifierade de marockanska myndigheterna sex strategiska tjanste- och industrisektorer dir Marocko hade en
tydlig och exploaterbar konkurrensfordel, och fordonsindustrin var en av dessa sektorer.

(124) Nir det giller fordonsindustrin syftade den nationella pakten till att uppritta ett nitverk av leverantorer av delar till
biltillverkare, locka till sig dnnu en stor utldndsk biltillverkare (vid sidan av Renault) till Marocko och dven att locka
till sig tillverkare av specialfordon, som ar arbetsintensiva eftersom de monteras i sma serier.

(**) Amdies d&rsrapport 2021. Finns pd https:/[www.morocconow.com/wp-content/uploads/2023/04/Rapport-dactivite-AMDIE-
2021-Francais-.pdf (besoktes senast den 18 januari 2025).
(**) Ibidem.
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(125) Erbjudandet for leverantorer av delar omfattade tre dtgdrder:

(@  Incitament som tillhandahélls genom etablering i frizoner for export, som under 2021 doptes om till
industriella accelerationszoner (frizoner, frihandelszoner eller industriella accelerationszoner), och i form av starta
eget-bidrag fran Hassan II-fonden pa upp till 10 % av det totala investeringsvérdet.

(b)  Utveckling av kompetent personal, inbegripet utbildning som ar anpassad till fordonssektorns behov.

(c)  Fastighetserbjudanden som uppfyller de basta internationella standarderna i sirskilda integrerade
industriplattformar (P2I) som gynnas av status som frizoner.

(126) I den nationella pakten planerades tvd P2I med frizonsstatus avsedda for fordonsindustrin, en i Tanger och en i
Kénitra. De incitament som tillhandaholls foretag i industriella accelerationszoner inférdes genom lag nr 19-94 och
Dahir nr 1-95-1 av den 26 januari 1995. Sddana incitament omfattar, men ar inte begransade till, befrielse frén och/
eller nedsdttning av bolagsskatt och yrkesskatt och befrielse frén importtullar.

(127) Utover de incitament som har koppling till frizoner erbjuder P21 servade tomter for uthyrning eller f6rsiljning,
byggnader for uthyrning eller forsiljning som ér redo att anvindas, tjanster pd plats (t.ex. underhdll av infrastruktur,
sikerhet, catering, hilso- och sjukvard, banktjanster och resebyrder), en enda kontaktpunkt som sammanfor olika
offentliga tjanster for investerare och optimal logistisk konnektivitet osv.

(128) Genomforandet av strategin inleddes med ett stort investeringsdtagande frin Renault, som borjade bygga en fabrik i
frizonen i Tanger 2008, vilken har varit i drift sedan 2012 (*). Inom ramen for den nationella pakten etablerade sig
ett antal delleverantorer, t.ex. Yazaki, Leoni, Antolin, Delphi och Valeo, i Marocko ().

(129) Aven om Tangier Free Zone inrittades redan 1997 () tillkom Tangier Automotive City 2013 inom ramen for den
nationella pakten (*). Dessa tvd zoner i Tanger omfattar ett omrdde pd 400 respektive 517 ha. Atlantic Free Zone i
Kénitra pd 488 ha inrittades 2011 (*4).

(130) Genomforandet av den nationella pakten ledde till att 110 000 arbetstillfallen skapades mellan 2008 och 2011, och
till att industriexporten okade med 22 %. Marocko hamnade péd de globala industriledarnas radar som en attraktiv
och konkurrenskraftig destination tack vare utvecklingen av infrastruktur inom ramen for den nationella pakten
och landets gynnsamma lage i skirningspunkten mellan Europa, Afrika, Mellanostern och Amerika, samt det enkla
formanstilltradet till manga marknader. Inom ramen for den nationella pakten har de utlindska direktinves-
teringarna okat med ett drligt genomsnitt pd 23 % sedan 2009 (¥).

3.3.2 Den industriella accelerationsplanen 2014-2020

(131) Ar 2014 eftertriddes den nationella pakten av den industriella accelerationsplanen 2014-2020, som var helt i linje
med den nationella paktens mal och syftade till att gora industrin till den storsta kallan till ekonomisk tillvaxt.

(*) Usine de Tanger. Finns pd https:/[www.renaultgroup.com/en/group/locations/tangier-plant (besoktes senast den 18 december 2024).

(*) Oxford Business Group, 2018 Morocco Report, "Industry overview: New ecosystem”, s. 85-91. Finns pé https://oxfordbusinessgroup.
com/reports/morocco/2018-report/industry (besoktes senast den 18 januari 2025).

(**) Tangier Free Zone. Finns pa https://industrial-estate.gov.ma/fiche-zone.php?lang=en&id=447 &nature_offer=-1&area=-1&area_max=0
(besoktes senast den 18 december 2024).

(¥’) Tangier Automotive City. Finns pd https://industrial-estate.gov.ma/fiche-zone.php?lang=en&id=305&nature_offer=-1&area=-
1&area_max= (besoktes senast den 18 december 2024).

(*) Atlantic Free Zone. Finns pd https://industrial-estate.gov.ma/fiche-zone.php?lang=en&id=500&nature_offer=-1&area=-1&area_max=
(besoktes senast den 18 december 2024).

(*¥) Den industriella accelerationsplanen 2014-2020. Finns péd https:/[www.mcinet.gov.ma/en/content/industrial-acceleration-plan-
2014-2020 (besoktes senast den 3 januari 2025).
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(132) Syftet med den industriella accelerationsplanen var att 6ka sysselsdttningen for unga personer, 6ka industrins andel
av BNP, frimja exporten, forstirka de utlindska direktinvesteringarna och héja produktiviteten genom riktat stod
till industriaktérer. Halften av de 500 000 nya arbetstillfillen som planerades i den industriella accelerationsplanen
skulle skapas genom utlindska direktinvesteringar (*). Detta visar dterigen att de marockanska myndigheterna ar
beroende av resurser fran utlandet for att uppnd mélen i sin industristrategi.

(133) Inom ramen for den industriella accelerationsplanen lockade Marocko till sig dnnu en stor utlindsk biltillverkare. I
juni 2015 undertecknade Stellantis (dd PSA-koncernen) ett samforstandsavtal med CDG-koncernen om uppforande
av en fabrik i frizonen for export i Kénitra (¥'). Stellantis investerade 6 miljarder marockanska dirham (557 miljoner
euro) och tog 2019 i drift en anldggning med en kapacitet pa 200 000 fordon och 200 000 motorer per &r (%).

(134) Baserat pd de resultat som uppnaétts genom den nationella pakten insdg de marockanska myndigheterna behovet av
att minska fragmenteringen inom industrin genom att skapa industriella ekosystem. De marockanska
myndigheterna betraktade alltjamt fordonsindustrin som en av de viktigaste industrierna.

(135) Inom ramen for den industriella accelerationsplanen skapade de marockanska myndigheterna dtta ekosystem (¥)
inom bilindustrin, ddribland for fordonskablar, bilinredning/bilsiten, bilbatterier, metallstansning, inkép frain OEM-
tillverkare och framdrivning. De marockanska myndigheterna undertecknade prestationsbaserade avtal med de
enskilda ekosystemen, som inneholl detaljerade uppgifter om prestationsmédlen och de marockanska
myndigheternas ataganden for varje industriell delsektor, samt ett prestationsbaserat avtal om Overgripande
atgirder for bilindustrin.

(136) Det prestationsbaserade avtalet for framdrivningsekosystemet undertecknades mellan ekonomi- och
finansministeriet, ministeriet for industri, handel, investeringar och digital ekonomi (industri- och handelsministeriet)
och den marockanska sammanslutningen for bilindustri och bilhandel (Association Marocaine pour I'Industrie at le
Commerce de 'Automobile, Amica) i februari 2016. Sdsom bekriftas av det investeringsavtal som tecknades mellan
de marockanska myndigheterna och CITIC Dicastal samt dndringen av det prestationsbaserade avtalet 2018 ingar
tillverkningen av aluminiumhjul i framdrivningsekosystemet.

(137) 1 det prestationsbaserade avtalet dtog sig Amica att skapa 10 000 ytterligare arbetstillfillen, uppna en ytterligare
forsiljning pd 6,5 miljarder marockanska dirham, goéra ytterligare investeringar till samma virde och oka
ekosystemets integration i den marockanska ekonomin genom okat lokalt innehdll. A andra sidan lovade de
marockanska myndigheterna att forse de akt6rer som dr verksamma i framdrivningsekosystemet med mark till
attraktiva priser, att kontakta och mobilisera utlindska investerare, dven for etablering av samriskforetag med lokala
foretag, att mobilisera investeringsbanker for att stodja utlindska investerare och att tillhandahélla investeringssub-
ventioner. Investeringssubventionen begrinsades i regel till 20 % av investeringsvirdet och 6kades till 30 % for de
tre forsta foretagen inom fyra verksamhetsomrdden (gjutjarnsgjuterier, pressgjutning av aluminium, kokillgjutning
av aluminium, raffinering av aluminium) inom ramen for pionjarerbjudandet.

(138) For att tillhandahélla en enda finansieringskalla for den industriella accelerationsplanen inrdttade de marockanska
myndigheterna 2015 industriutvecklings- och investeringsfonden som ett sirskilt anslagskonto i statsbudgeten (*).
De totala medel som var avsedda for genomforandet av den industriella accelerationsplanen faststalldes till 3
miljarder marockanska dirham per &r under perioden 2014-2020. Enligt det prestationsbaserade avtalet anslogs
inledningsvis 450 miljoner marockanska dirham till framdrivningsekosystemet. Det prestationsbaserade avtalet
dndrades dock i oktober 2018. Med tanke pd utvecklingen av aluminiumhjultillverkningen i Marocko fordubblades
nistan budgeten for framdrivningsekosystemet till 1,71 miljarder marockanska dirham.

(*) Ibidem.

(¥) CDG: "Supporting the PSA Group in the establishment of a car factory in Morocco”. Finns pd https://cdg.ma/en/cdg-cdg-supporting-
psa-group-establishment-car-factory-morocco (besoktes senast den 3 januari 2025).

(**) "PSA Peugeot Citroén and the Kingdom of Morocco signed an agreement for the implementation of an industrial complex”. Finns pd
https:/[www.mcinet.gov.ma/en/content/psa-peugeot-citro%C3%ABn-and-kingdom-morocco-signed-agreement-implementation-
industrial-complex-0# (besoktes senast den 3 januari 2025).

(*) Plan d’Accélération Industrielle, s. 2. Finns pa https://attijarientreprises.com/sites/default/files/2022-03Plan_d_Acceleration_Industriel
le.pdf (besoktes senast den 3 januari 2025).

(**) Dekret nr 2-14-715 av den 2 Rabii 11436 (25 december 2014) genom vilket utanordnare utses for det sirskilda anslagskontot
bendmnt industriutvecklings- och investeringsfonden.
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For att gora det mojligt for aktorerna inom hela bilindustrin att enkelt fa tillgdng till ytterligare finansiering
undertecknade de marockanska myndigheterna och Amica i juli 2015 ett partnerskapsavtal med flera banker (*!),
diribland Attijariwafa bank-koncernen. Enligt partnerskapsavtalet ska banken bland annat forse bilindustrin med
kreditlinor i utldndsk valuta for att finansiera deras driftskrav till forménlig ranta.

Den 19 februari 2018 undertecknade de marockanska myndigheterna och Hands Corporation ett investeringsavtal
genom vilket de marockanska myndigheterna dtog sig att bevilia Hands 8 incitament, subventioner och
stodatgirder till forman for de olika stegen av upprittandet av industrianliggningen for tillverkning av den
undersokta produkten. Stegen for upprittande av industrianldggningen omfattar olika typer av investeringar och
utgifter, sdrskilt inkdp av mark, uppforandet av industribyggnader, férvirv av ny utrustning och programvara for
driften av denna, tillhorande tekniskt stod for installation och provning samt yrkesutbildning.

3.3.3. Den nya investeringsstadgan fran 2022

Under kontrollbesoket klargjorde de marockanska myndigheterna att den ursprungliga investeringsstadgan gillde
mellan 1995 och 2022 och samexisterade med de incitament som tillhandaholls inom ramen f6r den industriella
accelerationsplanen 2014-2020. For att forlinga incitamenten inom ramen for dessa program pa ett mer effektivt
sitt skapades ett nytt investeringsministerium med det sdrskilda mélet att uppritta en ny investeringsstadga och att
fora samman alla tidigare incitamentsprogram. Under tiden fortsatte de marockanska myndigheterna att tillimpa
den gamla investeringsstadgan och bestimmelserna i den industriella accelerationsplanen 2014-2020. Den nya
investeringsstadgan, som kombinerar alla tidigare stodprogram, rostades igenom i december 2022 och giller sedan
2023. Foretag med investeringsavtal som foregr den nya investeringsstadgan kan fortsitta att atnjuta de incitament
som beviljades enligt de tidigare reglerna.

3.4. Samarbete mellan Marocko och Kina
3.4.1. Rattslig grund
De relevanta bilaterala avtal och andra dokument som de marockanska och de kinesiska myndigheterna har

undertecknat under drens lopp, och de gemensamma uttalanden som gjorts, inbegriper foljande:

—  Avtalet om uppmuntran och 6msesidigt skydd av investeringar mellan Folkrepubliken Kinas regering och
Konungariket Marockos regering (27 mars 1995).

—  Avtalet om ekonomiskt och tekniskt samarbete (2002).
—  Avtalet om vetenskapligt och tekniskt samarbete (2006).

—  De avtal och samférstdndsavtal som undertecknades i november 2014 i samband med det ekonomiska
forumet mellan Kina och Marocko i Peking.

—  Samforstandsavtalet om samarbete pé infrastrukturomrédet (2016).

—  Det gemensamma uttalandet om att uppritta ett strategiskt partnerskap mellan de tvd linderna (som
undertecknades av Marockos kung Muhammad VI och Kinas president Xi Jinping i maj 2016) samt den
atfoljande forklaringen om att uppritta ett strategiskt samarbete mellan de kinesiska myndigheterna och de
marockanska myndigheterna.

—  Samforstindsavtalet mellan Folkrepubliken Kinas regering och Konungariket Marockos regering om
gemensamt frimjande av "Silk Road Economic Belt” och "21% Century Maritime Silk Road” (november 2017).

—  Samforstandsavtalet om inrittande av ett foretagsrad for "Silk Road” (Conseil d'affaires de la route de la soie), som
undertecknades i mars 2018.

(") Ett partnerskapsavtal undertecknades ocksd med Banque Central Populaire och Banque Marocain du Commerce Extérieur i juli 2015,
samt med Crédit Agricole du Maroc i juni 2023. Finns pa https:/[www.maroc.ma/en/news/automotive-industry-ministry-professional-
association-sign-agreement-support-operators (besoktes senast den 9 januari 2025).
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—  Ramavtalet om finansierings- och forsikringssamarbete mellan kinesiska statens exportkreditforsakring
(Sinosure) och den marockanska utrikeshandelsbanken (BMCE), 25 april 2019.

—  Genomf6randeplanen fo6r den gemensamma uppbyggnaden av ”"Belt and Road’-initiativet mellan
Konungariket Marockos regering och Folkrepubliken Kinas regering, 5 januari 2022.

—  Samforstandsavtalet om att inrétta ett industriprojekt for produktionen av aluminiumhjul i Konungariket
Marocko mellan Konungariket Marocko och CITIC Dicastal, september och december 2017.

—  Investeringsavtalet om att inrdtta ett industriprojekt fér produktionen av aluminiumhjul i Konungariket
Marocko mellan Konungariket Marocko och CITIC Dicastal, 26 juli 2018.

3.4.2. Beskrivning av och bakgrund for det bilaterala samarbetet: rittsliga dokument och policydokument

(143) Utover de subventioner och den 6vriga formanspolitik som beskrivs i foregdende avsnitt strivade de marockanska
myndigheterna ocksa efter att locka till sig investeringar, formdnlig finansiering och know-how frén tredjelinder
som forfogade over de finansiella medel och den know-how som behovdes. Kina var en naturlig partner i detta
sammanhang mot bakgrund av det omfattande forménsprogrammet "One Belt One Road”, dven kint som "Belt and
Road’-initiativet. Samtidigt hade Kina en viletablerad tillverkare av aluminiumhjul, CITIC Dicastal, som tillhor
CITIC-koncernen (*?).

(144) Marocko har positionerat sig som ett produktionsnav i Medelhavsomrddet och lockat investerare med hjilp av sitt
geografiska lige, sin utvecklade infrastruktur och sitt fria tilltrade till viktiga marknader genom en rad
frihandelsavtal, sarskilt tilltradet till unionens marknad pé grundval av Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av
en associering (se skilen 11-15) (*).

(145) Samarbetet mellan Kina och Marocko stricker sig tillbaka till 1995, da ett "avtal om frimjande och 6msesidigt skydd
av investeringar mellan Folkrepubliken Kinas regering och Konungariket Marockos regering” undertecknades av de
tva linderna den 27 mars 1995. Kina uppmuntrade kinesiska foretag med god ekonomisk stillning och gott rykte
att etablera sig i Marocko. Marocko tillhandahéll olika former av stod och underlittade for kinesiska foretag att
bedriva verksamhet pd den marockanska marknaden.

(146) I november 2014 holls det ekonomiska forumet mellan Kina och Marocko i Peking, dir ett antal avtal och
samforstandsavtal som tickte en mingd ekonomiska omraden undertecknades.

(*) I detta dokument avses med "CITIC Group Corporation” det yttersta moderbolaget och "CITIC-koncernen” den grupp av foretag som
ingdr i CITIC Group Corporation.

(**) Se t.ex.: "Why Morocco”. Finns pd https://www.morocconow.com/why-morocco/ och https:/[www.morocconow.com/wp-content/
uploads/2021/11/PitchGeneraliste.pdf (besoktes senast den 10 januari 2025). "Morocco: Hub of Africa”. Finns pa https://
millermagazine.com/blog/morocco-hub-of-africa-2650 (besoktes senast den 10 januari 2025). "Morocco. A sea of opportunity
beyond the Mediterranean”. Finns pa https://www.roncucciandpartners.com/en/2024/05/28/morocco-a-sea-of-opportunity-beyond-
the-mediterranean/ (besoktes senast den 10 januari 2025). "Morocco Has Become Global Hub in Several Advanced Sectors, Says Gov’t
Head”. Finns pé https://www.maroc.ma/en/news/morocco-has-become-global-hub-several-advanced-sectors-says-govt-head (besoktes
senast den 10 januari 2025). "Morocco’s Manufacturing Mission”. Finns pé https://sponsored.bloomberg.com/article/morocco-now/
morocco-s-manufacturing-mission (besoktes senast den 10 januari 2025). "Morocco emerging as key global production hub”. Finns pa
https:/[www.business-sweden.com/insights/blog/morocco-emerging-as-key-global-production-hub/ (besoktes senast den 10 januari
2025). "Discover Morocco”. Finns pé https:/[www.tangermedzones.com/en/discover-morocco/ (besoktes senast den 10 januari 2025).
"Morocco: A trade hub for Africa and Europe”. Finns pd https://www.meed.com/morocco-a-trade-hub-for-africa-and-europe/ (besoktes
senast den 10 januari 2025). "Morocco turns to hi-tech manufacturing”. Finns pé https:/[african.business/2022/04/energy-resources|
morocco-turns-to-hi-tech-manufacturing (besoktes senast den 10 januari 2025).
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[ januari 2016 utfirdade Kina dokumentet “Flera yttranden frdn statsrddet om framjande av innovativ utveckling av
bearbetningsindustrin” (**), for att vigleda foretag att bedriva internationellt samarbete inom produktionskapacitet
och frimja ett positivt samspel mellan internationellt samarbete och inhemsk industriell omvandling och
uppgradering. I skdl 17 i detta dokument planerades ett fordjupat industriellt samarbete med linder lings "Belt and
Road”, medan man i skil 18 efterlyste en forbittring av industrialiseringssamarbetet mellan Kina och Afrika for att
fokusera pa samarbete nir det giller bearbetningsindustrins produktionskapacitet.

I maj 2016 var Marockos kung Muhammad VI pd statsbesok i Kina. De tva statscheferna undertecknade gemensamt
det gemensamma uttalandet om att uppritta ett strategiskt partnerskap mellan de tvd linderna. Senare under 2016
fordjupade en forklaring om att uppritta ett strategiskt samarbete mellan de kinesiska myndigheterna och de
marockanska myndigheterna samarbetsverktygen mellan de tvé staterna. De viktigaste delarna av detta samarbete
aterfinns i del 2 i forklaringen med titeln "Ekonomi, handel och investeringar” och kan sammanfattas pa foljande
stt: i) behov av att stirka det ekonomiska partnerskapet och handelspartnerskapet mellan de tvd linderna och dra
full nytta av rollen for den gemensamma kommittén for handel och ekonomiskt och tekniskt samarbete mellan Kina
och Marocko, och att i allmédnhet utoka handeln mellan de tvd linderna, ii) utveckling av partnerskap pa
industriomrédet, iii) aktivt genomforande av innehéllet i 1995 ars avtal och de samforstindsavtal och avtal som
undertecknades i november 2014, iv) uppmuntran av de tvd lindernas finansiella tillsynsmyndigheter att inritta en
mekanism for tillsynssamarbete, v) forstirkning av samarbetet mellan de tva linderna nir det giller utvecklingen av
personalresurser, och vi) fortsatt stdd inom ramen f6r Kinas kapacitet till ekonomisk utveckling i Marocko, och ett
dtagande av de marockanska myndigheterna att i sin tur skapa gynnsamma villkor for kinesiska foretag som
bedriver verksamhet i Marocko.

Samarbetet frimjades ytterligare nir Bank of China 6ppnade ett kontor i Marocko 2016. I november 2017
rapporterade den officiella webbplatsen for de kinesiska myndigheternas "Belt and Road”-databas att den kinesiska
utrikesministern Wang Yi forde samtal med den marockanska ministern for utrikes frigor och internationellt
samarbete i Peking. Efter samtalen undertecknade lindernas utrikesministrar gemensamt samforstindsavtalet
mellan Folkrepubliken Kinas regering och Konungariket Marockos regering om gemensamt fraimjande av "Silk Road
Economic Belt” och "21* Century Maritime Silk Road” (samforstindsavtalet om "Belt and Road’-initiativet). Detta
rapporterades ocksd pd de kinesiska myndigheternas webbplats for “Belt and Road™initiativet. Sdsom ndmns i
avsnitt 3.2.1 ovan var det detaljerade innehéllet i detta avtal inte tillgdngligt for kommissionen eftersom det inte
overlimnades av de marockanska myndigheterna under undersokningens ging.

Under 2017 inréttades dven en fond for att locka kinesiska foretag till Marocko, enligt en artikel som publicerades pa
Kinas webbplats for "Belt and Road’-initiativet. I meddelandet rapporteras foljande: "Vi hoppas att mer kinesisk
tillverkning etablerar sig i Marocko, och vi hoppas pé att oka det ekonomiska samarbetet och handelssamarbetet,
investeringarna och uppforandet av fabriker. Marocko har bland annat ldga arbetskraftskostnader, en stor outnyttjad
marknad och forménlig beskattning, sa en marockansk tjinsteman pa ekonomi- och handelsomradet i en intervju.
Marocko har i nuldget undertecknat frihandelsavtal med Europeiska unionen, Forenta staterna, Turkiet osv., och
frihandelsavtalen och formdnshandelsordningarna omfattar 56 linder. Landet betjanar en marknad med en
befolkning pé 6ver 1 miljard invénare. For att locka till sig kinesiskt kapital skapade Marocko inte bara en statlig
fond pa 2 miljarder US-dollar specifikt for kinesiska foretags investeringar, utan lovade ocksé att tillhandahélla en
"sprangbrida” for kinesiska foretag att ta sig in i Europa och Forenta staterna. Dessutom har landet lanserat en

’

femdrig 'industriell accelerationsplan’.

I mars 2018 undertecknade de bida lindernas niringslivsorganisationer ett samforstindsavtal om att inritta ett
foretagsrad for ”Silk Road” (Conseil d'affaires de la route de la soie). Ordforanden for den kinesiska niringslivsorgani-
sationen, Jiang Zengwei, forklarade foljande: ”[...] Jag anser att Marocko inte bor ses som en marknad med 35
miljoner konsumenter, utan snarare som en skdrningspunkt mellan flera marknader, som nu omfattar 1 miljard
konsumenter [...]". Jiang Zengwei bekriftade pd nytt att Kina stod redo att hjilpa Marocko att sikra sin ekonomiska
utveckling, sirskilt genom storre investeringar inom olika ekonomiska sektorer. Genom detta samforstdndsavtal
skapade de tva linderna de nodvindiga mekanismerna for att hélla regelbundna moéten for att undersoka och
utvirdera samarbetet mellan de tvd parterna (*). I denna forklaring anges tydligt de kinesiska myndigheternas avsikt
att utvidga "Belt and Road”-initiativet i Marocko i syfte att fa tilltrdde till unionens hela marknad, samt att skapa en
genomforandemekanism for att vervaka och utvirdera det bilaterala samarbetet inom ramen for initiativet.

(**) 2016 Flera yttranden frdn statsrddet om frimjande av innovativ utveckling av bearbetningsindustrin, NDRC [2016] nr 4. Finns pa
https:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-01/18 /content_5033735.htm (besoktes senast den 10 januari 2025).

(**) "Morocco, China to establish Silk Road business council”. Finns pa https://eng.yidaiyilu.gov.cn/p/51195.html (besoktes senast den
17 januari 2025).
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(152) Nar det giller formanlig finansiering undertecknades 2019 ett avtal mellan det kinesiska officiella exportkredi-
torganet Sinosure och Marockos utrikeshandelsbank. Enligt detta avtal skulle Sinosure aktivt bedriva ett
overgripande samarbete med Marockos utrikeshandelsbank for att tillhandahélla finansiering och forsakringsstod sa
att kinesiskt finansierade foretag skulle kunna ta sig in p& den marockanska marknaden och for att ge stod till Kinas
och Marockos ekonomiska utveckling och handelsutveckling ().

(153

~

Slutligen stirkte de kinesiska myndigheterna och de marockanska myndigheterna den 5 januari 2022 (¥) sitt
samarbete ytterligare genom att underteckna genomforandeplanen f6r den gemensamma uppbyggnaden av "Belt
and Road”-initiativet mellan Konungariket Marockos regering och Folkrepubliken Kinas regering (genomférandeplanen
for "Belt and Road-initiativet), som bygger pa samforstindsavtalet om "Belt and Road-initiativet frdn 2017 och har
som madl att fortsitta genomfora det. I detta avtal beaktas sirskilt samforstandsavtalet om "Belt and Road”-initiativet
och det gemensamma uttalandet frn 2016.

(154) Baserat pd overenskommelsen i samférstindsavtalet om “Belt and Road™-initiativet identifierar de tvd parterna i
genomforandeplanen for "Belt and Road’-initiativet sedan de industrisektorer och verksamheter dir det finns ett
delat intresse och synergieffekter mellan Marockos industristrategi och Kinas "Belt and Road’-initiativ. I detta
sammanhang fortecknas prioriteringarna for det industriella samarbetet (*¥). Faktum 4r att den kinesiska
webbplatsen for "Belt and Road™-initiativet till och med betonar att "de kinesiska myndigheterna enligt detta avtal
atar sig att uppmuntra stora kinesiska foretag att etablera sig och investera pd Marockos territorium”, diribland
inom bilindustrin. Intressant nog anviander man pd samma webbplats bilden av CITIC Dicastal-projektet for att
illustrera detta (*%).

(155

~

Dessutom anges det i den offentliga informationen att potentiella investerare enligt avtalet kommer att stodjas av den
finansieringsram som finns tillgdnglig inom ramen for "Belt and Road-initiativet. Marockos utrikesminister noterade
att "detta avtal syftar till att frimja tillgdngen till den kinesiska finansiering som tillhandahélls genom 'Belt and Road’-
initiativet, for att inritta storskaliga projekt i Marocko, underldtta handel och samriskforetag inom olika omrdden

»

som industrin, ...” (*%).

(156

~

De relevanta rittsliga dokument som beskriver Dicastal-koncernens investeringsprojekt bekriftar att denna
formanliga rittsliga och politiska miljo till f6ljd av den inhemska politiken i Marocko och dven det bilaterala
samarbetet med Kina utgjorde ramen for Dicastal-koncernens investeringar i Marocko (se bland annat avsnitt 3.4.3).

3.4.3. Narmare uppgifter om Dicastal-koncernens investeringsprojekt

(157

~

Dicastal-koncernens investeringsprojekt i Marocko faller helt inom ramen for de bilaterala industriella
samarbetsprojekt som dsyftas av samforstindsavtalet om respektive genomforandeplanen for "Belt and Road’-
initiativet. Samforstdndsavtalet om "Belt and Road-initiativet mellan de tvd linderna, som férhandlades fram och
undertecknades parallellt med samférstdndsavtalet, liksom investeringsavtalet, undertecknades i december 2017
respektive juli 2018 mellan CITIC Dicastal och de marockanska myndigheterna for att inrdtta ett projekt inom
fordonssektorn for produktion av aluminiumhjul.

(158

=

Projektet inbegrep en investering pd 350 miljoner euro for att inrdtta tvd produktionsanliggningar med en kapacitet
pd 6 miljoner enheter per dr, dir 90 % ir avsedda att exporteras. Genomférandet 4dgde rum i tvé faser: en forsta
anldggning togs i drift i juni 2019 och f6ljdes av en andra anlidggning i slutet av 2019.

(*%) "Sinosure and Morocco’s Foreign Trade Bank Signed a Framework Cooperation Agreement”. Finns pd https:/[www.sohu.com/a/
311265067_264447 och https:|/www.sinosure.com.cn/mobile/xbdt/195980.shtml (besoktes senast den 10 januari 2025).

(*”) "China and Morocco sign a cooperation plan for jointly building the Belt and Road Initiative”. Finns pa https://www.ndrc.gov.cn/fzggw/
wld/njz[lddt/202201/t20220105_1311482.html (besoktes senast den 10 januari 2025).

(**) Ibidem.

(**) "China, Morocco sign joint implementation plan of BRI”. Finns pé https:|/eng.yidaiyilu.gov.cn/p/212818.html (besoktes senast den
6 februari 2025).

(*) "Morocco and China sign Joint Belt and Road Implementation Plan”. Finns pé https://diplomatie.ma/en/morocco-and-china-sign-joint-
belt-and-road-implementation-plan (besoktes senast den 5 februari 2025).
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(163)

Detta bilprojekt ingick helt klart i prioriteringarna for det industriella samarbetet for bada linderna, dvs. dels de
marockanska myndigheternas industriella accelerationsplan, dels de kinesiska myndigheternas "Belt and Road”-
initiativ och "Made in China 2025”, som parterna enades om i samforstandsavtalet om "Belt and Road”-initiativet,
och genomforandeplanen for "Belt and Road™-initiativet enligt tillgingliga uppgifter. Investeringsavtalet bekraftar att
de marockanska myndigheterna har inlett en aktiv politik for att utveckla industrisektorn genom den industriella
accelerationsplanen och for att locka till sig investerare inom fordonssektorn.

Detta mal bekriftas ocksd av offentliga uttalanden frdn tjanstemdn vid de marockanska myndigheterna. Under
invigningsceremonin for Dicastal-koncernens andra anldggning i Kénitra den 25 november 2019 sade till exempel
Marockos handels- och industriminister Moulay Hafid Elalamy att denna anldggning "ar ett exempel pd det
framgéngsrika industrisamarbetet mellan Marocko och Kina och ir ett led i genomférandet av de kinesiska
myndigheternas initiativ ‘'One Road, One Belt”, och betonade att den kinesiska investeraren 4r en av de “storsta
statsdgda industrikoncernerna i Kina”.

Det faktum att CITIC Dicastal genomforde de kinesiska myndigheternas politik genom detta projekt, ddribland "Belt
and Road™initiativet och "Made in China 2025”, stods av fler uppgifter i drendehandlingarna. CITIC Dicastal tillh6r
CITIC Group Corporation, ett statligt 4gt och nationellt auktoriserat investeringsinstitut (se avsnitt 1.1 i bilaga 3 —
Affarsplan for investeringsavtalet). CITIC Group Corporation, ett kinesiskt statsigt foretag och dess nirstdende
foretag har ett forflutet av att stodja "Belt and Road-initiativet genom finansiering och investeringar (). Aven om
investeringsavtalet inte undertecknades direkt mellan de kinesiska myndigheterna och de marockanska
myndigheterna, utan mellan foretaget CITIC Dicastal och de marockanska myndigheterna, framgér det tydligt av
avtalets text att CITIC Dicastal i detta fall agerade som ombud for de kinesiska myndigheterna. Detta visar tydligt att
CITIC Dicastal, genom att underteckna investeringsavtalet, 4r den enhet som de kinesiska myndigheterna har valt ut
for att genomfora de kinesiska myndigheternas politik avseende "Belt and Road”-initiativet i Marocko.

Pd grundval av tillgingliga uppgifter ansdg kommissionen i detta avseende att CITIC Dicastal agerade som ett
offentligt foéretag pd de kinesiska myndigheternas vignar. Sdsom forklaras i avsnitt 3.5.2.1.3 kontrolleras CITIC
Dicastal av de kinesiska myndigheterna och det kinesiska kommunistpartiet, och foretaget genomfor politiska mal,
bland annat i samband med den expansion utomlands som foreskrivs for "Belt and Road™-initiativet. Sisom beskrivs
ndrmare i skilen 328 och 329 visar CITIC Dicastals bolagsordning och nirvaron av tjdnsteman frin det kinesiska
kommunistpartiet inte bara att partiet dr ndrvarande i foretagets relevanta beslutsfattande organ, utan ocksd aktivt
ar involverat i foretagets affarsbeslut, bland annat for att sikerstilla efterlevnaden av olika slags nationell kinesisk
ekonomisk politik, vilket inbegriper "Belt and Road”-initiativet och Marockoprojektet. Den affirsplan som finns
bifogad investeringsavtalet bekriftar att CITIC Dicastal vigleds av planen "Made in China 2025”. Projektbakgrunden
hanvisar till Marockos industriella accelerationsplan och "Belt and Road’-initiativet tillsammans, och innehéller
hanvisningar till besoket i november 2016, och till det samforstdndsavtal som beskrivs i avsnitt 3.4.2. Den bekriftar
att DMA etablerades inom ramen for det kinesiska "Belt and Road’-initiativet och ar i linje med CITIC Dicastals
“trettonde femdrsplan”, som férmodligen utgor foretagets genomférande av de kinesiska myndigheternas allmédnna
policydokument, den trettonde femdrsplanen péd central, provinsiell och kommunal nivé. Invigningen av CITIC
Dicastals tredje anldggning for produktion av aluminiumgjutgods i februari 2022 dgde rum i nirvaro av den
marockanska industri- och handelsministern och den kinesiska ambassad6ren i Marocko, som sade att "projektet ar
Kinas storsta investering i Marocko, och ar en stor framgdng for ‘Belt and Road’-samarbetet” (*).

I gengild fick DMA, det rorelsedrivande foretag som bildats for att genomfora projektet med koppling till CITIC
Dicastal, genom investeringsavtalet ritt till marockanskt investeringsstod inom ramen for industriutvecklings- och
investeringsfonden samt incitament som f6ljer av att vara etablerat i en industriell accelerationszon, vilket speglas i
avsnittet "Investeringsavtalets syfte”.

() "Belt and Road to get $113b in CITIC financing”. Finns pd http://english.www.gov.cn/news/top_news/2015/06/26/
content_281475134729436.htm (besoktes senast den 6 december 2024).

(*) "Chinese auto parts manufacturer CITIC to set up 3" plant in Morocco”, 17 februari 2022. Finns pa https://eng.yidaiyilu.gov.cn/p/
222859.html (besoktes senast den 17 januari 2025). "Dicastal Morocco Africa renforce sa présence au Maroc”. Finns pa https:/[www.
mcinet.gov.ma/fr/actualites/discatal-morocco-africa-renforce-sa-presence-au-maroc (besoktes senast den 17 januari 2025). "Chinese
auto parts manufacturer CITIC to set up 3rd plant in Morocco”. Finns pa https://english.news.cn/africa/20220217/
fbad9addfab64c918ad17863e55c0b13/c.html (besoktes senast den 17 januari 2025).
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(164) Detta bekriftas ocksd i det samforstindsavtal som de marockanska myndigheterna och CITIC Dicastal
undertecknade den 11 december 2017. I inledningen till detta dokument hénvisas det till den forménspolitik som
Marocko har genomfort som en grund for investeringsprojektet. Dessutom fortecknas de sirskilda investeringsin-
citament som beviljas av de marockanska myndigheterna.

3.5. Subventioner som tillhandahdllits inom ramen for det bilaterala samarbetet mellan de
marockanska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna

3.5.1. Rattslig bedomning

(165) I undersokningarna avseende glasfibermaterial (**), glasfiberfilament (*) och kallvalsade platta produkter av rostfritt
stl (**) konstaterade kommissionen att grundforordningen dven omfattar situationer dar det finansiella bidraget inte
direkt tillhandahélls av myndigheterna i ursprungslandet eller exportlandet, utan av myndigheterna i ett tredjeland.
Det maste faststillas en pavisbar koppling mellan de dtgirder som vidtas av myndigheterna i ursprungslandet eller
exportlandet och de dtgirder som vidtas av myndigheterna i tredjelandet (t.ex. att finansiellt stod tillhandahalls vissa
foretag och i slutindan hinfors till produktionsverksamheten i ursprungslandet eller exportlandet). Nir
myndigheterna till exempel ber eller formar myndigheterna i ett tredjeland att tillhandahélla ett finansiellt bidrag for
deras rikning till formdn for produkter som tillverkas i det landet bor det finansiella bidraget tillskrivas
myndigheterna i ursprungslandet eller exportlandet enligt artikel 3.1 a i grundférordningen.

(166) Ide forenade mélen C-269/23 P och C-272/23 P (*) bekriftade domstolen att begreppet “finansiellt bidrag” omfattar
situationer dir det styrks att finansiella bidrag som, helt eller delvis, kommer frdn offentliga myndigheter i ett annat
tredjeland dn ursprungslandet eller exportlandet for en viss produkt, kan anses ha beviljats av de offentliga
myndigheterna i det ursprungslandet eller exportlandet, med hinsyn tagen till hur de har agerat.

(167) 1 dessa situationer méste det, mot bakgrund av hur myndigheterna i ursprungslandet eller exportlandet har agerat,
styrkas att dessa myndigheter kan anses ha beviljat detta finansiella bidrag. Domstolen bekriftade att en subvention
kan ha formen av en utlindsk investering, som gors av de offentliga myndigheterna i ett visst tredjeland, i ett eller
flera foretag som dr etablerade i ett annat tredjeland, forutsatt att dessa offentliga myndigheters agerande gor det
mojligt att dra slutsatsen att de har beviljat detta finansiella bidrag till detta eller dessa foretag, genom att formellt
bevilja det till dem eller genom att i praktiken lita dem fa del av det (¥). S& kan sdrskilt vara fallet om en
forutsittning for att ett eller flera foretag som ar etablerade inom en WTO-medlems territorium ska ha méjlighet att
dir ta del av ett finansiellt bidrag frin en annan WTO-medlem ir att den forstnimnda WTO-medlemmen infor viss
lagstiftning, fattar ett visst beslut, limnar ett visst tillstdnd eller vidtar nigon annan &tgird, oavsett om denna
forutsittning beror pa rittsliga krav eller pa att den andra WTO-medlemmen i praktiken har angett den som ett
villkor for mojligheten att ta del av det aktuella finansiella bidraget.

(¥) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/776 av den 12 juni 2020 om inforande av slutgiltiga utjgmningstullar pa import
av vissa vavda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten och om 4ndring av kommissionens
genomférandeforordning (EU) 2020/492 om inforande av slutgiltiga antidumpningstullar betriffande import av vissa vivda och/eller
sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten, EUT L 189, 15.6.2020, s. 1.

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/870 av den 24 juni 2020 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull och

slutgiltigt uttag av den provisoriska utjamningstull som inforts pd import av produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i

Egypten och om uttag av den slutgiltiga utjgmningstullen pé registrerad import av produkter av dndlosa glasfiberfilament med

ursprung i Egypten, EUT L 201, 25.6.2020, s. 10.

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2022/433 av den 15 mars 2022 om inférande av slutgiltiga utjmningstullar pd

import av kallvalsade platta produkter av rostfritt stdl med ursprung i Indien och Indonesien och om édndring av genomférande-

forordning (EU) 2021/2012 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts

pd import av kallvalsade platta produkter av rostfritt stdl med ursprung i Indien och Indonesien, EUT L 88, 16.3.2022, 5. 24.

(*) Domstolens dom av den 28 november 2024, Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics SAE och Jushi Egypt for Fiberglass Industry SAE, de
forenade mélen C-269/23 P och C-272/23 P, ECLLEU:C:2024:984, punkterna 74-110.

(*) Tribunalen drog samma slutsats i mal T-480/20: "Av det nyss anforda framgar att kinesiska staten och egyptiska staten, i nira
samarbete, inrittade SETC-zonen som en zon som regleras av sirskilda rittsliga och ekonomiska villkor, vilket majliggjorde for
kinesiska staten att direkt erbjuda kinesiska foretag etablerade i SETC-zonen att ta del av alla de underlittande dtgirder som fanns i
OBOR-initiativet” (punkt 91) (kursivering tillagd).

(#

(*
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Nar det finansiella bidraget fran en myndighet i ett tredjeland tillskrivs myndigheterna i ursprungslandet eller
exportlandet blir myndigheterna i ursprungslandet eller exportlandet den “beviljande myndigheten” enligt
artikel 4.1 i grundférordningen, eftersom de ansvarar for agerandet i fraga.

I den aktuella undersokningen kommer kommissionen darfor att underséka om de finansiella bidrag som de
kinesiska myndigheterna har tillhandahallit fér CITIC Dicastals verksamhet i Marocko, pa grundval av den specifika
bevisning som finns tillginglig, bor tillskrivas de marockanska myndigheterna mot bakgrund av artikel 3.1 a i
grundforordningen.

Alla dokument, inklusive de bevis for de marockanska myndigheternas industristrategi som beskrivs i avsnitt 3.3
ovan, samt de avtal om det bilaterala samarbetet mellan de marockanska myndigheterna och de kinesiska
myndigheterna som beskrivs i avsnitt 3.4.2 ovan, visar att de marockanska myndigheterna aktivt har bedrivit en
gynnsam inhemsk politik, antagit lagstiftning och skapat en férménlig finansieringsmilj6 for att utveckla ett antal
specifika sektorer, bland annat fordonssektorn. Aluminiumhjul, som innefattas i framdrivningsdelsektorn vilken
omfattas av de marockanska myndigheternas industriella accelerationsplan, ingdr klart och tydligt i denna sektor
och gynnas dirmed av denna forménliga miljo.

Som ett led i denna politik har de marockanska myndigheterna inrdttat en ram for ett nira samarbete med de
kinesiska myndigheterna i syfte att gora det mojligt for foretag som ér etablerade i Marocko att dra nytta av den
formanliga finansiering som finns tillgidnglig inom ramen for det kinesiska "Belt and Road™-initiativet, och sdrskilt
for att finansiera det specifika kinesiskt-marockanska projekt som lett till att CITIC Dicastals verksamhet har
etablerats och utvecklats i Marocko, via dess nirstdende foretag DMA.

"Belt and Road’-initiativet ar ett strategiskt statligt program: ett storskaligt infrastruktur- och investeringsprogram
med internationell rickvidd. Genomférandeplanen for "Belt and Road’-initiativet undanrojer alla tvivel om att
initiativet 4r nidra kopplat till Kinas strategi fr internationalisering och att bli en global industriell ledare.

De kinesiska myndigheternas fokus ligger pd att hjalpa den kinesiska industrin att expandera utomlands, vilket ar i
linje med politiken for att skapa en uppsittning internationellt konkurrenskraftiga nationella mistare och gora
industrin "global”. Formuleringarna i femdrsplanerna (som innehdller ett sirskilt avsnitt om ”Belt and Road”-
initiativet) pd central niva bekriftar detta: "Vi kommer att uppmuntra mer av Kinas utrustning, teknik, standarder
och tjanster att bli globala genom internationellt samarbete inom produktionskapacitet och tillverkning av
utrustning genom investeringar utomlands, upphandling av projekt, tekniskt samarbete, export av utrustning och
genom andra medel, med fokus pd industrier som stdl, icke-jarnhaltiga metaller, byggnadsmaterial, jirnvigar,
elkraft, kemiteknik, textilier, bilar, kommunikation, tekniska maskiner, luftfart och rymdfart, skeppsbyggnad och
havsteknik.”

Dicastal-koncernens affarsrykte och know-how i Kina samt koncernens behov av att expandera utomlands, bland
annat for att undvika de antidumpningstullar som unionen har infort pa denna produkt, samt behovet av organisk
tillvixt (*), stimde tydligt 6verens med de marockanska myndigheternas politiska mél inom fordonssektorn. Dessa
mdl, liksom malet att CITIC Dicastal ska genomféra "Made in China”-strategin genom att exportera designen,
byggplanen, den viktigaste utrustningen, tillverkningsprocessen och ledningssittet fran Kina till Marocko, bekriftas
av andra presskillor (*). Som ndmnts ovan ar fordonssektorn samtidigt ocksa ett av de prioriterade omridena for
Kinas globaliseringsstrategi inom ramen for "Belt and Road’-initiativet. Till foljd av detta nimns i genomf6ran-
deplanen for "Belt and Road’-initiativet, som bygger pd samforstdndsavtalet om ”"Belt and Road’-initiativet,
fordonssektorn som en prioritering for de bilaterala industriella samarbetsprojekten inom ramen for initiativet.

Efter besoket av Marockos hogsta representant 2016 (se skal 148), och efter det att samforstdndsavtalet om "Belt and
Road”-initiativet hade undertecknats, genomforde de marockanska myndigheterna saledes sina inhemska politiska
mél med hjilp av ramen enligt de bilaterala avtalen. Detta uppndddes genom det investeringsavtal som
undertecknades mellan CITIC Dicastal och de marockanska myndigheterna, vilket innebar att CITIC Dicastal fick
rétt till inhemskt stod frdn de marockanska myndigheterna for sitt projekt i Marocko i utbyte mot formanligt stod
fran de kinesiska myndigheterna inom ramen for "Belt and Road-initiativet.

(**) Economic Herald. "CITIC Dicastal, A new force for Chinese manufacturing to take off overseas”, 15 juli 2019. Finns pd https:/[www.
jingjidaokan.com (besoktes senast den 18 januari 2025).

(*) Economic Herald. "CITIC Dicastal, A new force for Chinese manufacturing to take off overseas”, 15 juli 2019. Finns pa https:/[www.
jingjidaokan.com (besoktes senast den 18 januari 2025). China Nonferrous Metals News. "Building a New Bridge of China-Africa
Practical Cooperation — Citic Dicastal's North Africa Factory, 2023. Finns pa https://www.chinania.org.cn/html/hangyexinwen/
guoneixinwen/2023/0602/53398.html och http:/[world.people.com.cn/n1/2023/0522/c1002-32691419.html (besoktes senast den
10 januari 2025).
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(176) De marockanska myndigheterna begirde framfor allt avsiktsforklaringar frdn kinesiska banker som bekriftade den
kinesiska finansieringen som ett férhandskrav for investeringen i Marocko, mot bakgrund av artikel 7.4 ¢ i
investeringsavtalet. Detta ingick i CITIC Dicastals garantier och dtaganden enligt artikel 7.6 b i investeringsavtalet.
Om CITIC Dicastal inte skulle efterleva dessa dtaganden skulle det leda till att avtalet automatiskt sades upp enligt
artikel 22.1 i det avtalet. Med tanke pd hur pass viktigt detta forhandskrav var verifierade de marockanska
myndigheterna uttryckligen att detta krav var uppfyllt, vilket framgér av utvirderingsrapporten. I detta avseende
begirde de marockanska myndigheterna ytterligare information om de avsiktsforklaringar som ursprungligen hade
tillhandahallits for bedomningen for att bekrifta att den finansiering som krivdes fran de kinesiska myndigheterna
for investeringsprojektet hade anslagits. Det faktum att projektet slutligen genomférdes bekriftar att CITIC Dicastal
fullgjorde sina skyldigheter att tillhandahélla kinesisk finansiering i enlighet med investeringsavtalet och dess
bilagor. Det finns séledes en pavisbar koppling mellan de marockanska myndigheternas atgarder och det finansiella
stod som de kinesiska myndigheterna beviljat investeringen i Marocko: om inte de kinesiska myndigheterna hade
tillhandahallit det finansiella stodet skulle de marockanska myndigheterna inte ha godkint investeringen i Marocko.
Dessa dtgirder som har vidtagits av de marockanska myndigheterna visar otvetydigt att de endast tillit att
investeringsprojektet d4gde rum och gav CITIC Dicastals investeringsprojekt det nodvindiga tillstdndet pd grund av
det erfordrade finansiella stod som tillhandaholls fran de kinesiska myndigheternas finansinstitut. Utan ett sddant
tillstdnd frén de marockanska myndigheterna skulle CITIC Dicastals investeringsprojekt, med de kinesiska
myndigheternas finansiella stod, inte ha varit mojligt.

(177) Sasom betonas i skdl 97 anvinde kommissionen, eftersom de marockanska myndigheterna inte Gverlimnade
samforstindsavtalet fran 2017, genomforandeplanen for “Belt and Road’-initiativet och flera andra bilaterala
samarbetsdokument, ett antal relevanta offentligt tillgingliga uppgifter till stod for sin bedomning pé grundval av
artikel 28 i grundforordningen. Kommissionen noterade att genomforandeplanen for "Belt and Road™-initiativet har
kopplingar till samforstdndsavtalet om "Belt and Road’-initiativet frin 2017 och till 2016 &rs gemensamma
uttalande om upprittande av ett strategiskt partnerskap mellan Marocko och Kina.

(178) For det forsta bekriftar de tillgingliga uppgifterna om genomf6randeplanen for “Belt and Road™initiativet att
samforstindsavtalet om "Belt and Road’-initiativet och de bilaterala forbindelserna mellan linderna bland annat
upprittades inom ramen fér Marockos ekonomiska uppstartsplan och industristrategi, och inom ramen f6r Kinas
”Belt and Road”-initiativ, vilket framhalls i skdl 154 ovan. Detta visar att de marockanska myndigheternas mél var
att locka till sig kinesiska investeringar i landet i utbyte mot stod.

(179) For det andra visar tillgdngliga uppgifter att genomforandeplanen for "Belt and Road™initiativet 4ven specifikt
hanvisar till bilindustrin (*°).

(180) For det tredje, nir det giller finansiellt stod, syftar genomforandeplanen for “Belt and Road’-initiativet till att ge
dtkomst till den kinesiska finansieringsramen inom ramen for "Belt and Road-initiativet, vilket redan har tagits upp
i skil 155. Denna ram omfattar de vigledande principerna for finansiering av utvecklingen av "Belt and Road”-
initiativet (*!). Enligt offentligt tillgdngliga uppgifter bor de linder som ansluter sig till dessa vdgledande principer
“gemensamt sinda en positiv signal om att stédja och finansiera utvecklingen av 'Belt and Road'-initiativet”. De
"stoder kanaliseringen av finansiella medel till formén for realekonomin i de berorda linderna och regionerna, dir
omrdden som [...] samarbete om industrikapacitet prioriteras, [...]", och de uppmuntras att "samordna sin
stodpolitik och sina finansieringsarrangemang”. De "virdesitter den vigledande roll som spelas av offentliga medel i
planeringen och uppforandet av storre projekt” och "uppmuntrar politiska finansinstitut och exportkreditinstitut i de
berorda linderna att fortsitta att erbjuda politiskt finansiellt stod till utvecklingen av Belt and Road-initiativet”.
Slutligen riknar de med att "affirsbanker, aktiefonder samt forsikrings-, leasing- och garantibolag kommer att
tillhandahalla medel och andra finansiella tjdnster for utvecklingen av Belt and Road-initiativet”. Detta visar att de
marockanska myndigheterna godkinde det formadnliga finansiella stod som de kinesiska myndigheterna
tillhandaholl det kinesiskt-marockanska projektet inom ramen for "Belt and Road”-initiativet.

(181) Till sist, sasom forklaras i skidlen 91 och 92 ovan, begirde kommissionen mer information frin de marockanska
myndigheterna om de sirskilda 6vervakningsmekanismer som hade inrattats, men de marockanska myndigheterna
lamnade ingen information om detta.

(" "MOROCCO: First North African Belt and Road Agreement Signed with China”. Finns p& https:|[research.hktdc.com/en/article/
OTYyNTgwNjYx (besoktes senast den 5 februari 2025).

(") "Guiding Principles on Financing the Development of the Belt and Road”. Finns pd https:|/eng.yidaiyilu.gov.cn/p/13757.html (besoktes
senast den 10 januari 2025).
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Kommissionen ansdg att de tillgingliga uppgifterna i &rendehandlingarna, pd grundval av artikel 28 i
grundforordningen, bekriftar att det bilaterala samarbetet mellan Marocko och Kina, som i synnerhet
sanktionerades genom samforstandsavtalet om "Belt and Road”-initiativet frén 2017, genomférandeplanen for "Belt
and Road™initiativet och det gemensamma uttalande som de tvd lindernas ledare undertecknade vid den
tidpunkten, inrdttades for att genomfora Marockos formdnliga industri- och utvecklingspolitik och den
motsvarande kinesiska forménspolitik som genomfors inom ramen for "Belt and Road™-initiativet och "Made in
China”-strategin. Fordonssektorn, inklusive tillverkningen av aluminiumhjul, gynnades sirskilt av denna
formanspolitik. De tillgingliga uppgifterna bekriftar vidare att de marockanska myndigheterna hade for avsikt att
locka kinesiska tillverkare till stora industriprojekt inom fordonssektorn och att forménlig finansiering frdn bade
den marockanska och den kinesiska sidan skulle anvindas for att genomfora de gemensamma projekten med
framgang. I linje med den bevisning som inhdmtades under undersokningarna om glasfibermaterial respektive
kallvalsade platta produkter av rostfritt stdl drog kommissionen slutsatsen att de marockanska myndigheterna och
de kinesiska myndigheterna ocksd hade inrittat en administrativ apparat for att underlitta ett framgéngsrikt
genomforande av de projekt som omfattas av det bilaterala samarbetet, via utbetalningar av subventioner och
handelslattnader, vilket inbegrep CITIC Dicastals investering. De marockanska myndigheterna och de kinesiska
myndigheterna forde ddrmed ett nira samarbete for att faststilla de sarskilda rittsliga och ekonomiska sardrag som
gjorde det mojligt for de kinesiska myndigheterna att direkt 6verfora alla faciliteter som horde till Kinas "Belt and
Road”-initiativ till CITIC Dicastals verksamhet i frizoner som skapats for att locka till sig dessa investeringsprojekt.

Den bilaterala samarbetsramen genomfordes sedan i praktiken av de marockanska myndigheterna genom
undertecknandet av investeringsavtalet mellan CITIC Dicastal, som agerade for de kinesiska myndigheternas
rikning, och de marockanska myndigheterna. Sdsom redan namnts i skil 161 ingick CITIC Dicastal detta avtal med
de marockanska myndigheterna pd de kinesiska myndigheternas vignar. I utbyte mot CITIC Dicastals tillhanda-
hallande av kapital inom ramen for "Belt and Road-initiativet gav de marockanska myndigheterna CITIC Dicastals
ndrstdende enhet DMA ritt till marockanskt investeringsstdd inom ramen for industriutvecklings- och
investeringsfonden samt ytterligare incitament. I detta sammanhang noterade kommissionen ocksd att CITIC
Dicastals affirsplan, som bifogats investeringsavtalet och ddrmed har godkints av de marockanska myndigheterna,
tydligt hidnvisar till den bilaterala samarbetsramen och till den kompletterande karaktdren hos den marockanska och
kinesiska stodpolitiken. I kapitlet om projektets bakgrund anges att projektet dr forenligt med de marockanska
myndigheternas nationella politik inom ramen for den industriella accelerationsplanen for att locka till sig
utldndska investeringar inom fordonsindustrin, och att projektet samtidigt genomfors i enlighet med den nationella
strategin for det kinesiska "Belt and Road”-initiativet och med "Made in China 2025”. Det hinvisas ocksa sarskilt till
det gemensamma uttalandet frdn 2016 och till samforstdndsavtalet om "Belt and Road”-initiativet fran 2017.

Kommissionen fokuserade sedan pd de sirskilda finansieringsarrangemangen for CITIC Dicastals investeringsprojekt,
utover de faktorer som anges i skdl 176. I artikel 7.4 i investeringsavtalet finns en detaljerad kapitalplan for det nya
marockanska dotterbolaget, som inbegriper betalningsvillkor, en tidsplan for att oka aktiekapitalet inom en viss
tidsram och mojligheten att ticka resterande investeringsbehov genom andra finansieringsmetoder, sdsom
bankkrediter. I artikel 7.6 klargors att CITIC Dicastal 4r bundet av artikeln om kapitalisering av det rorelsedrivande
foretaget och villkoren for att oka och minska det rorelsedrivande foretagets aktiekapital. Enligt samma
bestimmelser gér det bara att minska aktiekapitalet om de marockanska myndigheterna inte invinder, med tanke
pa dess befogenhet att "6vervaka” att kraven i investeringsavtalet uppfylls (sdrskilt artikel 7.4 b). CITIC Dicastal dtog
sig ocksd att forse de marockanska myndigheterna med handlingar och dokument som motiverade 6kning och
betalning av aktiekapitalet. I artikel 25 foreskrivs att en styrkommitté som inrittas av de marockanska
myndigheterna ska 6vervaka genomférandet av projektet. P4 datumet for det industriella idrifttagandet maste CITIC
Dicastal ldimna en rapport till denna kommitté, som certifieras av en extern revisor och sammanfattar de finansiella
faktorer som styrker att motsvarande kapacitetsinvestering har slutforts. Ytterligare rapporteringsskyldigheter anges
ocksa i avtalet.

I den investeringsplan som bifogats avtalet klargors dessutom att CITIC Dicastal kommer att finansiera projektet
genom en kombination av banklén och sjilvfinansiering. Dessa finansiella aspekter analyserades och utvirderades
ocksd av de marockanska myndigheterna, vilket framgar av deras utvirderings- och godkdnnanderapporter for att
godkinna investeringsprojektet och som tillhandahéllits av de marockanska myndigheterna. De marockanska
myndigheterna var dirmed fullt delaktiga i alla steg av kapitalinvesteringen och godkinde de finansiella aspekterna
av investeringen som CITIC Dicastal limnat in.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/500/0j
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(186) I detta sammanhang lockade de marockanska myndigheterna séledes de kinesiska myndigheterna och CITIC Dicastal
att investera i Marocko genom att bland annat erbjuda inhemska subventioner. I utbyte forvintade sig de
marockanska myndigheterna att de kinesiska myndigheterna skulle tillhandahélla teknisk know-how och férménlig
finansiering i form av kapitalinvesteringar inom ramen for finansieringen av "Belt and Road™-initiativet, och de
inledde ett néra bilateralt samarbete med de kinesiska myndigheterna. Till f6ljd av detta lyckades de marockanska
myndigheterna sikra det specifika projektet inom fordonssektorn for produktion av aluminiumhjul genom
investeringen i CITIC Dicastals nirstdende enhet DMA, och gynnades dirmed av de kinesiska myndigheternas
forménliga finansiering samt den know-how som detta foretag bidrog med. De marockanska myndigheterna
lyckades locka till sig denna investering dven till foljd av CITIC Dicastals angivna mal att undvika de antidumpnings-
atgirder som EU infort pd exporten av aluminiumhjul (*3), samt till {6ljd av CITIC Dicastals behov av att uppna
organisk tillvixt pd de utlindska marknaderna (se dven skal 174).

(187) Alla faktorer som nidmns ovan visar att det finns en pévisbar koppling mellan de marockanska myndigheternas
behov av att locka till sig investeringar och kapital frin Kina for att fullgora sin inhemska politik for att utveckla
fordonssektorn, genom tillhandahéllandet av det finansiella bidraget frén de kinesiska myndigheterna i form av
formanlig finansiering i utbyte mot fordelarna med dessa sirskilda ekonomiska zoner som de marockanska
myndigheterna hade skapat, och att foretagen i slutindan kunde exportera till unionens marknad genom att
undvika de antidumpningstullar som redan gillde for aluminiumhjul med ursprung i Kina sedan januari 2023,
samtidigt som de kunde uppna tillvixt utomlands.

(188) P4 grundval av alla dessa faktorer och pa grundval av artikel 28 i grundforordningen drog kommissionen dirfor
slutsatsen att de marockanska myndigheterna genom sina atgirder gjorde det méjligt for CITIC Dicastal att dra
nytta av de kinesiska myndigheternas formdnliga finansiering inom ramen for "Belt and Road™initiativet. Sdsom
domstolen har noterat kan en "subvention [..] ha formen av en utlindsk investering frdn ett visst tredjelands
offentliga myndigheter i ett eller flera foretag etablerade i ett annat tredjeland. Detta under forutsittning att dessa
myndigheters agerande ger skil att anse att de har beviljat detta eller dessa foretag ett finansiellt bidrag, antingen
genom ett formellt beslut eller genom att i praktiken ldta dem fd del av bidraget” (**). Pa grund av den samarbetsram
som upprittats mellan de marockanska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna, utfirdandet av de tillstand
som erfordras for att genomfora investeringsprojektet i Marocko, sirskilt nir det giller att bevilja tilltrade till de
sirskilda ekonomiska zoner som de marockanska myndigheterna har skapat for detta andamal, mekanismerna for
att sakerstilla att de kinesiska myndigheterna tillhandahéller finansiellt stod och befogenheten att overvaka
efterlevnaden av investeringsavtalet nir det géller variationer i CITIC Dicastals aktiekapital, bor tillhandahallandet
av ett sidant finansiellt stod till CITIC Dicastals verksamhet i Marocko tillskrivas de marockanska myndigheterna.

(189) Sasom forklaras sarskilt i skil 176 bedomde de marockanska myndigheterna noggrant att CITIC Dicastals dtaganden
och skyldigheter hade uppfyllts, inklusive finansieringsaspekten. Godkidnnandet frin de marockanska
myndigheternas gemensamma utvirderingskommitté med ansvar for det slutliga godkdnnandet av projektet i juli
2018 bekriftar detta, eftersom den utvdrderingsrapport som nimns i skdl 176 lades fram och utgjorde en
integrerad del av beslutet om godkdnnande. Bland slutsatserna bekriftar protokollet uttryckligen att projektet skulle
dra nytta av Dicastal-koncernens industriella know-how och att ett "styrkt bidrag till den nationella strategi som
antagits inom fordonssektorn och, mer specifikt, till framdrivningsekosystemet” skulle ges. Slutsatsen bekriftade
sdledes att CITIC Dicastals projekt hade ritt till statligt stod, dven fran de kinesiska myndigheternas killor, och att
detta uttryckligen erkdndes av de marockanska myndigheterna. De marockanska myndigheterna har forbehallit sig
ytterligare rittigheter for att kontinuerligt kunna 6vervaka att projektet genomfors korrekt for att uppné landets
nationella mal. I artikel 25 i investeringsavtalet foreskrivs framfor allt att det ska inréttas en styrkommitté bestdende
av foretradare for de marockanska myndigheterna for att 6vervaka industriprojektet och genomfoérandet av villkoren
i investeringsavtalet. Dessa konkreta dtgirder som har vidtagits av de marockanska myndigheterna och/eller dessa
rittigheter for de marockanska myndigheterna att vidta konkreta dtgarder for att sikerstilla att investeringsprojektet
genomfors korrekt, vilket inbegriper att den kinesiska forménliga finansieringen tillhandahalls for att finansiera
utvecklingen och projektet, visar tydligt att dessa finansiella bidrag som erhéllits av CITIC Dicastal och/eller DMA
for detta projekt bor tillskrivas de marockanska myndigheterna.

(*) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/99 av den 11 januari 2023 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och
om slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts pd import av vissa aluminiumhjul med ursprung i Marocko. ELL: http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2023/99/oj (EUT L 10, 12.1.2023, 5. 1).

(**) Domstolens dom av den 28 november 2024, Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics SAE och Jushi Egypt for Fiberglass Industry SAE, de
forenade mélen C-269/23 P och C-272/23 P, ECLLEU:C:2024:984, punkt 84.
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3.5.1.1. Synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade de marockanska myndigheterna att WTO-avtalet om
subventioner och utjamningsdtgirder inte foreskriver ndgon mojlighet att utjimna grinsoverskridande
subventioner eftersom det genomfor artikel VI3 i Gatt, som hdnvisar till subventioner som beviljats i
ursprungslandet eller exportlandet. De marockanska myndigheterna pekade ocksd pd rapporten frin 1959 frén
expertgruppen om antidumpnings- och utjdgmningstullar, som dven nidmner "den bestimmelse i artikel VI som
tilliter att utjamningstullar infors for att vdga upp for effekterna av subventioner, oavsett om de beviljas i
produktions- eller exportlandet” (*%).

De marockanska myndigheterna anforde ocksd att det i artikel 1.1 a 1 i WTO-avtalet om subventioner och
utjdmningsdtgirder anges att en subvention foreligger om ett finansiellt bidrag beviljas frdn en regering eller en
offentlig myndighet inom en medlems territorium. Utover begreppen “regering” och “offentlig myndighet”
foreskrivs i artikel 1.1 a 1 iv att subventioner ocksd kan beviljas av privata organ som anfortrotts eller dlagts
uppgifter av en medlems regering. De marockanska myndigheterna drog slutsatsen att artikel 1.1 a 1 innehéller en
uttommande forteckning, eftersom det endast ar dessa tre typer av enheter som kan tillhandahélla finansiella bidrag
som utgdr en subvention.

Till stod for denna teori anférde de marockanska myndigheterna att det i artikel 2.1 och 2.2 i WTO-avtalet om
subventioner och utjimningsitgirder ocksd anges att en subvention kan anses vara “selektiv’ ndr den beviljas
foretag inom "det utbetalande landets jurisdiktion”. Enligt internationell ritt dr "jurisdiktion” i regel ett territoriellt
begrepp, vilket innebir att jurisdiktionen i princip inte kan utdvas av en stat utanfor dess territorium forutom
genom en uttrycklig tillatlig bestimmelse om motsatsen. WTO-avtalet om subventioner och utjimningsatgirder
skulle ddrfor inte omfatta subventioner som beviljas av en medlem utanfor dess territorium till foretag utanfor dess
jurisdiktion, och detta skulle hur som helst inte vara en selektiv subvention.

Kommissionen noterade att den tolkning som de marockanska myndigheterna foreslagit avvisades av domstolen i de
forenade malen C-269/23 P och C-272/23 P. Kommissionen avvisade darfor dessa pastaenden.

Kommissionen noterade vidare att de marockanska myndigheterna konsekvent hinvisade till "gransoverskridande
subventioner”. Kommissionen pdminde om att detta koncept (grinsoverskridande subventioner), som de
marockanska myndigheterna upprepade ginger hanvisar till, inte existerar. De subventioner som avses i detta
drende dr sddana som innebir att finansiella bidrag tillhandahdlls av en utlindsk regering, dvs. de kinesiska
myndigheterna, till enheter som &r etablerade i ett annat land ddr produktionen och exporten av den berérda
produkten dger rum, dvs. Marocko. Det finansiella stod som de kinesiska myndigheterna har tillhandahallit tillskrivs
de marockanska myndigheterna i egenskap av exportlandets regering. Ett sddant stod blir i detta fall ett finansiellt
bidrag frin de marockanska myndigheterna. I enlighet med skil 167 bedoms dessa finansiella bidrag, nir de vél har
tillskrivits de marockanska myndigheterna, mot bakgrund av andra relevanta faktorer for att faststilla om det
foreligger en utjamningsbar subvention i detta exportland som innebir en forman for det foretag som bedriver
produktion inom dess territorium. Den felaktiga bendmningen “grinsoverskridande subventioner”, som de
marockanska myndigheterna envisas med att anvdnda, ger en felaktig bild av kommissionens rittsliga
kvalificeringar och bedémningar av de finansiella bidragen inom ramen for samarbetet mellan de marockanska
myndigheterna och de kinesiska myndigheterna. Detta begrepp och koncept ir felaktigt och existerar inte, och
aterspeglar inte det som kommissionen har utjgmnat i undersokningen. Alla argument frin de marockanska
myndigheternas sida som grundar sig pd denna felaktiga beskrivning av det relevanta rittsliga begreppet ar darfor
rittsligt felaktiga och kan avvisas enbart pd denna grund. Dessa pastdenden avvisas hur som helst pd grundval av
slutsatsen i skal 193.

De marockanska myndigheterna hivdade vidare att kommissionen hade faststillt en diskriminerande presumtion
om att linder som deltar i "Belt and Road’-initiativet inte kan undvika initiativets sirdrag, sdsom dess formanliga
finansiella stdd och andra former av stod. Enligt de marockanska myndigheterna anser kommissionen att alla lander
som deltar i "Belt and Road’-initiativet 4r medvetna om att detta samarbete med Kina kommer att innebira
finansiering fran kinesiska institut pa icke-marknadsmassiga villkor. Kommissionen skulle dirfor systematiskt anse
att kinesiska utldndska projekt omfattas av denna teori, 4ven om det inte forekommer ndgot sarskilt samarbete med
anknytning till projektet i frdga, vilket ar fallet med DMA. Detta ger i grund och botten kommissionen befogenhet att
motverka all kinesisk finansiering i ett exportland forutsatt att det gar att visa att exportlandet deltar i "Belt and
Road”-initiativet.

(*") Dokument L[978, antaget den 13 maj 1959 (bilaga A.4), punkt 11.
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(196) DMA hivdade att kommissionen drog ofordelaktiga slutledningar nar den konstaterade att det forekom ett
samarbete mellan de marockanska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna nir det giller DMA.

(197) De marockanska myndigheterna understrok ocksa att de inte lockade till sig kinesiska investeringar i landet i utbyte
mot stod. I detta avseende skiljer sig situationen enligt de marockanska myndigheterna mycket frdn kommissionens
tidigare undersokningar om granséverskridande subventioner.

(198) Iidrendet om egyptiska glasfiberfilament identifierade kommissionen ett sarskilt samarbetsavtal mellan Egypten och
Kina (avtalet om Suez zon for ekonomiskt samarbete och handel), som uttryckligen foreskriver kinesisk forménlig
finansiering till det aktuella investeringsprojektet i Egypten. [ drendet om kallvalsade platta produkter av rostfritt stél
fran Indonesien konstaterade kommissionen att Indonesien hade godkint ett investerings- och finansieringsavtal
med China-ASEAN Investment Cooperation Fund (CAF) for att utveckla det berdrda investeringsprojektet i
Indonesien. I det nu aktuella drendet finns det inget arrangemang ddr medel frdn kinesiska banker eller andra
finansinstitut overfors direkt, och det finns inte heller ndgot som tyder pa att de marockanska myndigheterna deltog
i eller gick med pd ndgon overforing av medel till DMA. De marockanska myndigheterna har aldrig nimnt "Belt and
Road-initiativet som ett villkor for eller skal till CITIC Dicastals investering i Marocko. Vidare har de marockanska
myndigheterna inte framfort ndgra 6nskemal om kinesiska subventioner inom ramen for “Belt and Road”-initiativet
till stod for CITIC Dicastals investeringar i landet.

(199) Nar det giller pastiendena om att inférandet av antisubventionsdtgirder mot den finansiering som tillhandahallits
inom ramen for "Belt and Road”-initiativet 4r diskriminerande eftersom de relevanta beviskraven inte dr uppfyllda
holl kommissionen inte med. Villkoren och beviskraven for att styrka att ett finansiellt bidrag frén en utlindsk
regering tillskrivs regeringen i ursprungslandet eller exportlandet har faststillts av domstolen i de forenade mélen
C-269/23 P och C-272/23 P, sdsom beskrivs i skdlen 166-167. For detta dandamal ansdg domstolen att man pa
grundval av ett ursprungs- eller exportlands agerande kan visa att ett finansiellt bidrag fran utlindska myndigheter (i
detta fall Kina) kan tillskrivas de offentliga myndigheterna i ursprungs- eller exportlandet (i detta fall Marocko) (**).
Domstolen bekriftade vidare att en subvention kan ha formen av en utlindsk investering frdn ett tredjelands
offentliga myndigheter i foretag som ligger i ett annat tredjeland. Detta ar situationen i detta forfarande, dir de
kinesiska myndigheterna direkt eller indirekt har kanaliserat medel inom ramen f6r "Belt and Road™-initiativet till en
utlindsk investering i Marocko som CITIC Dicastal utfort via DMA. Nar det giller beviskraven ansdg domstolen att
agerandet frin de offentliga myndigheterna i tredjelandet, dvs. Kina, gor det mojligt att dra slutsatsen att de i
enlighet med sitt avtalade samarbete med de marockanska myndigheterna beviljade finansiella bidrag till det foretag
som utforde investeringen i den utlindska jurisdiktionen, dvs. CITIC Dicastal och DMA (*). Detta beviskrav uppfylls
tydligt utifrdn alla argument och bevis som tas upp i avsnitten 3.4 och 3.5. Tvirtemot vad DMA hévdar drog inte
kommissionen i detta avseende ndgra "ofordelaktiga slutledningar”, utan forlitade sig pd all bevisning i drendehand-
lingarna, och fyllde de &terstdende luckorna dven pd grundval av slutsatser i enlighet med artikel 28 i
grundforordningen, eftersom de marockanska myndigheterna inte alls samarbetade i dessa frégor.

(200) De marockanska myndigheternas hinvisning till drendena rérande glasfiberfilament fran Egypten och kallvalsade
platta stalprodukter av rostfritt stal frdn Indonesien 4r inte avgorande, eftersom de respektive omstindigheterna
skiljer sig &t och samarbetsvillkoren mellan de kinesiska myndigheterna och respektive exportland ocksa skiljer sig
at. Kommissionens slutsatser i varje enskilt drende baseras pd specifika fakta och omstindigheter i varje enskilt
drende. Sdsom kommissionen har styrkt visar fakta och bevis i detta drende tydligt att villkoren och den bilaterala
ramen mellan de marockanska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna samt dessa linders respektive
inhemska formanspolitik stodde slutsatsen att de kinesiska myndigheternas beviljande av finansiellt stod till CITIC
Dicastals projekt i Marocko kunde tillskrivas de marockanska myndigheterna, vilket ar helt i linje med de beviskrav
som faststillts av domstolen i de férenade mélen C-269/23 P och C-272/23 P.

(201) De marockanska myndigheterna och DMA gjorde ocksé gillande att kommissionen inte kunde bevisa att DMA-
projektet var ett resultat av det bilaterala samarbetet mellan de marockanska myndigheterna och de kinesiska
myndigheterna. De marockanska myndigheterna pdpekade att det vid den tidpunkt d& DMA etablerades och fick
kapital inte fanns ndgot bilateralt samarbete mellan Marocko och Kina inom fordonsindustrin eller "Belt and Road”-
initiativet, och att de kinesiska myndigheterna inte bevillade DMA nédgon foérmanlig finansiering, emedan de
bilaterala avtal som avses i skil 142 dr av allmin karaktdr och inte specifikt kraver att DMA ska etableras. DMA
anforde att det inte hanvisas till foretaget sjalvt eller till aluminiumhjulprojekt i allmadnhet i samforstindsavtalet om
"Belt and Road’-initiativet, som undertecknades i november 2017, dvs. efter undertecknandet av den stiftelseurkund
genom vilken foretaget grundades i september 2017, och som foretaget limnade som bilaga till sina synpunkter pa
det slutliga utlimnandet av uppgifter.

(**) Se mdl C-269/23 P, punkt 77.
(*) Se mél C-269/23 P, punkt 84.
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De marockanska myndigheterna havdade vidare, genom att jimfora respektive investeringsavtal som ingétts med
CITIC Dicastal och Hands 8, att de i allt vdsentligt var identiska och att Hands 8 i sjlva verket hade gynnats av ett
investeringsbidrag fran de marockanska myndigheterna, men att CITIC Dicastal inte tog emot ett sddant bidrag
enligt investeringsavtalet. DMA tillade i detta avseende att uttalandet i investeringsavtalet om att "Folkrepubliken
Kina, genom CITIC Dicastal-koncernen, 6nskar frimja sin globala nirvaro genom att genomfora ett industriprojekt
i Konungariket Marocko” hade tolkats felaktigt. Foretaget havdade att CITIC Dicastals beslut att investera i Marocko
grundades pd kommersiella overviganden och strategiska affarsmal.

De marockanska myndigheterna och DMA hivdade vidare att undersokningen visade att det absolut inte finns nigra
kinesiska banker, andra finansinstitut eller kinesiska statliga forvaltningsorgan som stodde etableringen av DMA i
Marocko. Detta skulle visa att DMA 4r en rent privat investering frdn CITIC Dicastals sida, och att inga offentliga
organ dr inblandade eller tillhandahéller stod.

[ investeringsavtalet hinvisades det inte till ndgra finansiella dtaganden frdn de kinesiska myndigheternas sida. I detta
avseende havdade DMA att de avsiktsforklaringar som avses i skdl 175 inte inneholl ndgra finansieringsdtaganden
fran de kinesiska myndigheterna eller kinesiska banker eller finansinstitut. Foretaget limnade i detta avseende in en
skriftlig forsakran under ed fran DMA:s generaldirektor, som pastods vara bekant med innehallet i dessa dokument.

De sirskilda finansieringsarrangemang som anges i investeringsavtalet (se skdl 183) har inte heller fatt stod fran de
kinesiska myndigheterna. I detta avseende upprepade DMA att CITIC Dicastal 6vertog dgandet av DMA forst i slutet
av 2023.

Finansieringen av CITIC Dicastals investering genom en kombination av banklan och sjilvfinansiering enligt den
investeringsplan som bifogats investeringsavtalet pdstds hinvisa till marockanska, inte kinesiska, banker.

De marockanska myndigheterna och DMA hivdade ocksé att uttalandena frén tjanstemin, sdsom de som gjordes
under invigningen av DMA, var ceremoniella och syftade till att frimja bilaterala forbindelser, och att de inte utgér
ndgra konkreta bevis for ett direkt statligt samarbete i samband med uppforandet av anlaggningen.

Vidare konstaterade de marockanska myndigheterna att kommissionen tillimpade tillgingliga uppgifter pa ett sitt
som dr oforenligt med artikel 12.7 i WTO-avtalet om subventioner och utjimningsdtgarder. Enligt de marockanska
myndigheterna valde kommissionen godtyckligt ut fakta som ar bestraffande till sin natur och grundade sina
slutsatser enbart pd icke-faktabaserade och spekulativa antaganden.

Slutligen hdvdade DMA att det faktum att de marockanska myndigheterna inte hade beviljat DMA investerings-
bidraget inom ramen for industriutvecklings- och investeringsfonden motsade alla pastdenden om att det férekom
ett samarbete mellan de marockanska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna, och att det faktum att CITIC
Dicastal blev dgare till DMA forst i slutet av 2023 innebir att foretaget inte kunde ha genomfort ndgon politik till
formén for "Belt and Road”-initiativet i Marocko.

Nir det giller de marockanska myndigheternas och DMA:s pdstdenden att det inte fanns ndgra bevis for att de
marockanska myndigheterna specifikt riktade finansieringen enligt "Belt and Road-initiativet till detta projekt och
att investeringsavtalet hade feltolkats och praktiskt taget var identiskt med det avtal som undertecknades med den
andra exporterande producenten, Hands 8, holl kommissionen inte med. Aterigen visar den bevisning som beskrivs
i avsnitten 3.4 och 3.5 att CITIC Dicastal hade fatt ritt av de kinesiska myndigheterna att fa finansiella bidrag inom
ramen for "Belt and Road™-initiativet och annan kinesisk politik for dess utlindska investeringar i Marocko inom
ramen for det bilaterala samarbetet mellan de tvd myndigheterna, vilket till fullo uppfyller de beviskrav som
faststillts av domstolen i de forenade malen C-269/23 P och C-272/23 P. De marockanska myndigheternas
pastdende kunde ddrfor avvisas redan pé denna grund.
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(211) Det noteras vidare att den omfattande bristen pd samarbete frin de marockanska myndigheternas sida, som vigrade
att lamna in praktiskt taget alla handlingar som rorde detaljerna kring det bilaterala samarbetet, fick kommissionen
att dra slutsatsen att detta samarbete tydligt hindrade undersokningen av denna fraga. All bevisning och alla
slutsatser i avsnitten 3.4 och 3.5 visar dock ocksd att detta pastdende dr grundlost, eftersom de marockanska
myndigheterna var fullt medvetna om att den formanliga finansieringen inom ramen for "Belt and Road™-initiativet
var ett viktigt verktyg for att finansiera de marockanska myndigheternas forménspolitik, inbegripet inom
fordonssektorn, dir CITIC Dicastal-projektet var den storsta kinesiska investeringen i Marocko. I vilket fall som helst
noterade kommissionen att bland de skriftliga bevis som den utgick frdn nir det giller samarbetet mellan de
kinesiska myndigheterna och de marockanska myndigheterna har samforstandsavtalet om respektive genomforan-
deplanen for "Belt and Road’-initiativet namnet pd detta initiativ i sina titlar, vilket visar att detta var deras
huvudsyfte och att finansiering frdn “Belt and Road’-initiativet var avgorande for att de marockanska
myndigheterna skulle kunna forverkliga sin sektors- och utvecklingspolitik. Alla dessa undersokningsresultat har
bekriftats ytterligare i efterhand av texten till det faktiska samforstindsavtalet om "Belt and Road’-initiativet, som
DMA limnade in i samband med dess synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter (se dven skilen 212
och 215). Det faktum att tillgdngen till kinesisk finansiering till fullo ingick i overenskommelsen och att de
marockanska myndigheterna kinde till detta bekriftas av tvd olika marockanska handels- och utrikesministrar,
vilket beskrivs i skilen 155 och 160, det senare nir det sirskilt giller DMA-projektet, samt av den kinesiska
webbplatsen for "Belt and Road™-initiativet (se skl 154).

(212) Dessutom ansdg kommissionen att det var ganska talande att det var DMA sjdlvt och inte de marockanska
myndigheterna som slutligen limnade in samf6rstindsavtalet om "Belt and Road”-initiativet till drendehandlingarna
som ny bevisning i samband med dess synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter. Samforstdndsavtalet dr
ett avtal mellan myndigheter som beskriver samarbetet mellan de marockanska myndigheterna och de kinesiska
myndigheterna, bland annat for att genomfora "Belt and Road-initiativet i Marocko. De marockanska
myndigheterna vigrade specifikt att limna in avtalet till kommissionen eftersom det inneholl konfidentiella statliga
uppgifter, och eftersom de behévde de kinesiska myndigheternas samtycke for att limna in avtalet, vilket enligt
uppgift saknades. Det faktum att DMA hade tillgdng till samforstindsavtalet om “"Belt and Road’-initiativet och
slutligen ldmnade in det bevisar aterigen att foretaget maste ha erhallit det eftersom dess projekt dgde rum inom
ramen for det nira samarbetet mellan de marockanska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna inom ramen
for "Belt and Road™-initiativet, vilket ocksd framgér av den korshanvisning som finns i investeringsavtalets affirsplan
(se dven skal 215). En annan slutsats av det faktum att DMA hade tillgang till samforstdndsavtalet dr att CITIC
Dicastal faktiskt agerade som ett offentligt organ vid genomforandet av "Belt and Road’-initiativet for
Marockoprojektet, eftersom foretaget ocksa undertecknade det pa de kinesiska myndigheternas vignar. Skulle CITIC
Dicastal, ett DMA nirstdende foretag, inte ha varit ett offentligt organ och ett direkt uttryck for de kinesiska
myndigheterna, sd skulle CITIC Dicastal inte ha haft tillgdng till ett sidant konfidentiellt avtal mellan myndigheter
som samforstdndsavtalet om ”"Belt and Road’-initiativet. Alla dessa faktorer bekriftar, i motsats till vad de
marockanska myndigheterna och DMA hivdar, att DMA:s marockanska projekt helt och héllet var ett led i
samarbetet mellan de kinesiska myndigheterna och de marockanska myndigheterna och inom ramen for "Belt and
Road’-initiativet och de marockanska myndigheternas politik, och att CITIC Dicastal agerade som ett offentligt
organ for genomforandet av projektet via dess narstdende enhet DMA.

(213) Nar det galler jamforelsen mellan investeringsavtalet med DMA respektive med Hands 8 finns det tvad avgorande
skillnader som de marockanska myndigheterna och DMA utelimnar nir de hdvdar att avtalens ordalydelse i allt
visentligt dr densamma eller feltolkad. For det forsta undertecknade CITIC Dicastal, sdsom forklaras i skal 161,
investeringsavtalet som ett ombud for de kinesiska myndigheterna, som helt klart 1dg bakom avtalet. Den specifika
ordalydelsen i avtalet med CITIC Dicastal, dvs. "Folkrepubliken Kina, genom CITIC Dicastal-koncernen ...” finns
inte ndgonstans i avtalet med Hands 8, som undertecknade avtalet pa sina egna vignar och inte pd myndighetens
végnar.

(214) For det andra ir det visserligen sant att investeringsavtalet med CITIC Dicastal inte hadnvisar till "Belt and Road”-
initiativet i sin huvudtext, men den affirsplan som bifogats avtalet och som darmed utgor en integrerad del av
avtalet innehdller ett sdrskilt avsnitt om genomforandet av "Belt and Road™-initiativet och politiken for "Made in
China 2025, till skillnad fran investeringsavtalet med Hands 8 och dess bilagor. I denna bilaga hinvisas det ocksd
sarskilt till samforstdndsavtalet om ”Belt and Road™-initiativet frdn november 2017 och till den marockanska
kungens statsbesok 2016, och den atfoljande forklaringen om att uppritta ett strategiskt samarbete mellan de
kinesiska myndigheterna och de marockanska myndigheterna. Kommissionen noterade ocksd att det, i motsats
till DMA:s péstdenden, finns tvd versioner av samf6rstindsavtalet mellan de marockanska myndigheterna och CITIC
Dicastal, den forsta som undertecknades i september 2017, och den andra (slutliga) i november 2017, dvs. exakt
samtidigt som samforstdndsavtalet om "Belt and Road -initiativet. Tidpunkterna for samforstandsavtalet om "Belt
and Road"-initiativet och de skriftliga bevisen for investeringen i DMA skiljer sig saledes inte t.

34/105 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/500/0j



EUT L, 14.3.2025

SV

(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

For det tredje kan det faktum att samforstindsavtalet om "Belt and Road™-initiativet verkligen 4r en katalysator for
finansiellt stdd, och inte bara en allmin redogorelse for bilateralt samarbete, nu ocksd bekriftas av dokumentets
faktiska innehdll. DMA limnade slutligen in samforstdndsavtalet om ”Belt and Road -initiativet till drendehand-
lingarna i sina synpunkter pé det slutliga utlimnandet av uppgifter. I detta samforstdndsavtal betonas att det bland
annat har som mal att stodja projekt som ror investeringar i ytterligare kinesisk produktionskapacitet inom ramen
for "Belt and Road™-initiativet, och att finansinstitut i de samarbetsvilliga linderna uppmuntras att ge finansiellt stod
till sédana projekt. Av sekretesskil har DMA och de marockanska myndigheterna meddelats de specifika citaten ur
den text som ligger till grund for detta skal i ett sarskilt utlimnande av uppgifter.

For det fjarde beskrivs de mer detaljerade slutsatser och bevis som visar hur de kinesiska bankerna, genom att agera
som offentliga organ, och de kinesiska myndigheterna tillhandaholl finansiering inom ramen f6r "Belt and Road”-
initiativet specifikt for DMA-projektet, utforligt i avsnitten 3.4 och 3.5, och utvecklas vidare i detta avsnitt. Nir det
sarskilt giller de avsiktsforklaringar som ndmns i skil 176 ovan noterar kommissionen att foretaget inte limnade in
ndgon av de ursprungliga forklaringarna och att de uppgifter som limnades av de marockanska myndigheterna
uttryckligen hdnvisade till finansiering frén kinesiska banker (inte marockanska banker), samtidigt som DMA:s
skriftliga forsdkran under ed hénvisar till vissa foretag som dr involverade i kapitaltillskottet till DMA, dr dessa
dirfor inte relevanta. Kommissionen vill ockséd betona att det enda lanet frdn en marockansk bank beviljades forst
2023, dvs. fem 4r efter det att DMA hade etablerats.

For det femte, nir det giller uttalandena fran offentliga tjanstemin, som ocksd anges i samma avsnitt och i detta
avsnitt, dr de inte bara ceremoniella utan betraktas som relevanta bevis pa deras stillning som tjanstemén vid de
marockanska myndigheterna. Tillsammans med den 6vriga bevisning som kommissionen har 6vervagt 4r de darfor
relevanta for undersokningsresultaten i dessa frdgor, sdrskilt pd grundval av artikel 28 i grundférordningen i ett
sammanhang dir de marockanska myndigheterna inte alls samarbetade i frdga om denna aspekt av undersékningen.

Nar det slutligen giller pastdendet att de marockanska myndigheterna faktiskt betalade ut det investeringsbidrag som
foreskrivs i investeringsavtalet endast till Hands 8 och inte till CITIC Dicastal, dr det enda skilet till detta att CITIC
Dicastal inte uppfyllde vissa villkor for att fé ett sddant bidrag. Denna omstandighet visar snarare att CITIC Dicastal
egentligen inte behdvde investeringsbidraget fran de marockanska myndigheterna, formodligen eftersom den
betydande forménliga finansiering som erhéllits i Kina inom ramen for "Belt and Road-initiativet redan var
tillracklig for att ticka investeringsbehoven. Dessa faktorer visar ocksé att de kinesiska myndigheterna var en
kompletterande partner for ett framgdngsrikt genomforande av de marockanska myndigheternas inhemska
industripolitik till foljd av den finansiering som fanns tillginglig inom ramen for "Belt and Road™-initiativet, till
skillnad frén Sydkorea, som inte erbjod sddan liknande formanlig finansiering. Dessa pastdenden avvisades darfor.

De marockanska myndigheterna ifrdgasatte ocksd kommissionens slutsatser om de marockanska myndigheternas
och de kinesiska myndigheternas gemensamma tillsyn 6ver inrdttandet och utvecklingen av DMA, till exempel
genom den styrkommitté som inrittats av de marockanska myndigheterna for att overvaka genomforandet av
projektet, samt om CITIC Dicastals roll som ombud for de kinesiska myndigheterna och om att betrakta foretaget
som ett offentligt organ.

Eftersom de marockanska myndigheterna inte samarbetade forlitade sig kommissionen péd relevant bevisning i
drendehandlingarna pd grundval av artikel 28 i grundférordningen. Den styrkommitté som nimns i
investeringsavtalet ar ett av de gemensamma organ som inrittats for att Overvaka att investeringsprojektet
genomfors korrekt, vilket visar att det bilaterala samarbetet foljdes upp proaktivt och genomfordes under statlig
tillsyn. Dessutom hinvisar samforstdndsavtalet om "Belt and Road-initiativet ocksa till bilaterala samarbetsme-
kanismer for att 6vervaka och samordna genomforandet av de gemensamma program som omfattas av samforstdnd-
savtalet. Detta utgjorde, tillsammans med 6vriga tillgdngliga uppgifter som kommissionen forlitade sig pé, en
relevant faktor for undersokningsresultaten i avsaknad av ytterligare samarbete. Detta argument avvisades darfor.
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3.5.2. Formanlig finansiering fran en regering eller ett offentligt organ inom ramen for samarbetet mellan de
marockanska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna

3.5.2.1. Formanlig finansiering till DMA {6r investeringsprojektet i Marocko

(221) Kommissionen konstaterade att CITIC Dicastals projekt i Marocko gynnades av stdd frin de kinesiska
myndigheterna. Bevisningen visade att CITIC Dicastal mellan 2017 och 2023 erholl bidrag fran de kinesiska
myndigheterna samt formdanliga ldn fran kinesiska finansinstitut (inklusive nirstdende banker) som agerat som
offentliga organ. Dessa medel anslogs (dtminstone delvis) till CITIC Dicastals projekt i Marocko. I stillet for att
medlen gavs direkt till DMA, den utsedda byggherren for Marockoprojektet pd CITIC Dicastals vignar, fann
kommissionen avgorande bevisning for att CITIC Dicastal, genom att agera som ett offentligt organ, kanaliserade
medlen frdn de kinesiska myndigheterna via flera nirstdende enheter. CITIC Dicastal tillhandaholl framfor allt 1an
till Dicastal HK, som darefter tillhandaholl DMA ldn pd 100 miljoner euro. CITIC Dicastal dkade ocksd under
2018-2020 (*’) kassaflodet for Changsha Dicastal, en affirspartner och dirmed CITIC Dicastal nirstdende som
direkt stodde DMA:s verksamhet genom att tillhandahélla utrustning, eller indirekt via en annan CITIC Dicastal
nirstdende enhet (Dicastal Asia), som dgde DMA och forsdg DMA med flera 1an och kapitaltillskott. Dessutom
anvinde sig CITIC Dicastal av Wisdom for att tillhandahdlla DMA ytterligare ldn och billiga insatsvaror. I januari
2024, nir Marockoprojektet 16pte pd framgéngsrikt, overtog CITIC Dicastal dgandet av Dicastal Asia och blev
dirmed den enda aktiegaren i DMA. Kommissionen drog darfor slutsatsen att DMA gynnades av finansiella bidrag
fran CITIC Dicastal via dess nirstdende enheter.

3.5.2.1.1.  Bidrag och formaénlig finansiering fran de kinesiska myndigheterna och fran kinesiska banker och
finansinstitut till CITIC Dicastal

(a) Killor till externa medel

(222) Sasom forklaras i avsnitt 3.5.1 visade de relevanta dokumenten som ror investeringsprojektet tydligt att CITIC
Dicastal fick den finansiering som behovdes for att genomfora Marockoprojektet inom ramen for "Belt and Road”-
initiativet samt den 6vriga formanspolitik som de kinesiska myndigheterna genomfort. Den tillgingliga bevisningen
visade sdrskilt att CITIC Dicastal under perioden 2017-2023 tog emot ett antal bidrag fran olika kinesiska
myndigheter, bland annat for investeringar och utrikeshandel (**). Bevisningen visade ocksa att CITIC Dicastal under
perioden 2017-2023 direkt eller indirekt erholl stora forménliga lan till mycket ldga rintor frin externa kinesiska
banker och andra finansinstitut samt fran de narstdende foretagen CITIC Bank och CITIC Finance (*’).

(223) CITIC Dicastal tog direkt eller indirekt emot formdanliga 1an fran foljande icke-nirstdende banker:
—  Agricultural Bank of China.
—  Bank of China.
—  Bank of China (Hong Kong) Limited.
—  Bank of Communications.
—  China Construction Bank.
—  China Development Bank.

—  Industrial Bank (CIB).

(*’) Reviderade rapporter for 2018-2023 fradn Changsha Dicastal som limnats in som svar pd kompletteringsforfrigan nr 1 och som
inhdmtades som bevis under kontrollen pé plats; forteckningar 6ver kortfristiga skulder och kundfordringar som limnades in av
Changsha Dicastal som svar pd kompletteringsforfragan nr 4.

(°**) Tabell E-2.2.1.c. Lan som tillhandahallits som svar p& kompletteringsférfragan nr 3 och som granskades under kontrollen pé plats, och
en forteckning over alla lan som togs emot under perioden 2017-2022 som svar pd kompletteringsfrfragan nr 4.

(*) Ibidem.
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—  China Merchants Bank.

—  Export-Import Bank of China.

—  Industrial and Commercial Bank of China.

—  China Minsheng Bank.

—  Mizuho Bank.

—  Oversea-Chinese Banking Corporation Bank (OCBC Bank).
—  Standard Chartered Bank (Hong Kong) Limited.

—  Westpac Bank.

Dessutom tog CITIC Dicastal emot ldn frin foljande ndrstdende banker/finansinstitut inom CITIC-koncernen:
— CITIC Bank.

—  (ITIC Finance Co., Ltd.

Dessa banker och finansinstitut tillhandaholl omfattande medel som tackte virdet pd investeringen i Marocko enligt
atagandet i investeringsavtalet flera gdnger om. Den ungefirliga summan av dessa ldn, som stilldes ut i flera valutor,
uppgick till flera miljarder euro under perioden 2017-2023. Cirka en tredjedel av dessa lén var i euro. Denna valuta
anvindes som referensvaluta i investeringsavtalet for investeringsprojektet i Marocko. Som framgér av avsnitten
3.4.3 och 3.5.1 genomforde CITIC Dicastal "Belt and Road™-initiativet genom att investera i Marocko. Mot bakgrund
av omstindigheterna i det aktuella drendet ar det darfor rimligt att dra slutsatsen att CITIC Dicastal kanaliserade
dtminstone en del av de betydande externa medel som erhllits frin de kinesiska myndigheterna och kinesiska
banker till DMA via sina nirstiende enheter, for att finansiera uppforandet av anldggningarna och de andra utligg
som omfattas av investeringsprojektet samt rorelsekapitalet for den marockanska verksamheten.

Nir det géller dessa formanliga lan till CITIC Dicastal bedomde kommissionen huruvida de ovanndmnda kinesiska
bankerna och finansinstituten, genom att agera som "offentliga organ”, tillhandah6ll CITIC Dicastal ett finansiellt
bidrag, i den mening som avses i artiklarna 3.1 a och 2 b i grundférordningen, tolkat mot bakgrund av relevant
réttspraxis frin WTO.

(b) Beviskrav

Enligt relevant rattspraxis frin WTO (%) ir ett offentligt organ en enhet som “har eller utévar myndighetsbefo-
genheter”. Ett faststillande som ett offentligt organ méste goras fran fall till fall, med vederbérlig hinsyn till "den
berorda enhetens grundliggande egenskaper och funktioner”, enhetens "férhéllande till staten” och “den rattsliga
och ekonomiska miljé som rdder i det land dir den undersokta enheten bedriver sin verksamhet”. Beroende pa de
sdrskilda omstindigheterna i varje enskilt fall kan den relevanta bevisningen omfatta i) bevisning for att "en enhet
faktiskt utovar myndighetsuppgifter”, sirskilt om bevisningen "tyder pd ett kontinuerligt och systematiskt
utovande”, ii) bevisning som r6r "den statliga politikens omfattning och innehall nir det galler den sektor dir den
undersokta enheten bedriver sin verksamhet” och iii) bevisning for att staten utovar "meningsfull kontroll 6ver en
enhet och dess agerande”. Vid ett faststillande som ett offentligt organ ska den undersokande myndigheten
“utvirdera och ta vederbérlig hinsyn till alla relevanta egenskaper hos enheten” och undersoka alla typer av bevis
som kan vara relevanta for denna utvirdering. I detta sammanhang bor den undvika att “fokusera uteslutande eller
otillborligt pd ndgon enskild egenskap utan att ta vederborlig hdnsyn till andra egenskaper som kan vara relevanta”.

(*) WT/DS379/AB|R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), dverprovningsorganets rapport av den
11 mars 2011, DS 379, punkt 318. Se dven WT/DS436/AB/R (US — Carbon Steel (India)), Gverprovningsorganets rapport av den
8 december 2014, punkterna 4.9-4.10 och 4.17-4.20, och WT/DS437/AB|R (US — Countervailing Duty Measures on Certain Products
from China), dverprovningsorganets rapport av den 18 december 2014, punkt 4.92.
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(228) For att kunna karakterisera en enhet som ett offentligt organ pd ett korrekt sitt i ett enskilt fall kan det vara relevant
att overviga "huruvida [enhetens] funktioner eller agerande ar av ett slag som normalt klassificeras som statligt i den
berérda medlemmens rattsordning”, och klassificeringen av och funktionerna hos enheter i WTO-medlemmarna i
allminhet. Vid faststillandet av om en viss enhet dr ett offentligt organ eller inte kan det darfor vara relevant att
beakta huruvida funktionerna eller agerandet dr av ett slag som normalt klassificeras som statligt i den berdrda
medlemmens rittsordning.

(229) Det finns ménga olika sdtt pa vilka staten i sndv bemirkelse kan ge en enhet befogenheter. Foljaktligen kan olika
typer av bevisning vara relevanta for att visa att en viss enhet fatt en sddan befogenhet. Bevisning for att en enhet
faktiskt utovar myndighetsuppgifter kan anvindas som bevisning for att den har eller har fatt myndighetsbefo-
genheter, sdrskilt om bevisningen tyder pé ett kontinuerligt och systematiskt utévande.

(230) Bevisning for att en myndighet utdvar en meningsfull kontroll 6ver en enhet och dess agerande kan under vissa
omstindigheter tjdna som bevisning for att enheten i friga har myndighetsbefogenheter och utovar dessa
befogenheter genom att utféra myndighetsuppgifter. Statligt dgande av en enhet kan tillsammans med andra
faktorer tjdna som bevis, dven om det inte ar ett avgorande kriterium. Som det dock medges i WTO:s rittspraxis (*!)
ar det foga sannolikt att forekomsten av rent formella band mellan en enhet och staten i snav bemirkelse racker for
att det ska kunna faststillas att enheten har myndighetsbefogenheter. Till exempel ar det inte i sig tillrdckligt att
staten dr majoritetsaktiedgare i en enhet for att det ska anses pévisat att staten utévar meningsfull kontroll over
enhetens agerande, och dn mindre att staten har gett den myndighetsbefogenheter. I vissa fall, dér det finns ménga
formella indikationer pé statlig kontroll och dir det dven finns bevisning for att denna kontroll har utovats pa ett
meningsfullt sitt, kan det dock vara mojligt att dra slutsatsen att enheten i frdga utdvar myndighetsbefogenheter.

(231) Tyngdpunkten vid ett faststillande som ett offentligt organ ir inte huruvida det agerande som péstas ge upphov till
ett finansiellt bidrag dr logiskt kopplat till en identifierad "myndighetsuppgift”. I detta avseende foreskriver
beviskraven for faststillandet som ett offentligt organ enligt artikel 1.1 a 1 i WTO-avtalet om subventioner och
utjamningsdtgirder inte att det maste faststillas ndgon koppling av en viss grad eller karaktir mellan en identifierad
myndighetsuppgift och det sirskilda finansiella bidraget i fraga. Det relevanta faststillandet hinger snarare pad om
enheten dgnar sig 4t ett sddant agerande och enhetens grundliggande egenskaper och forhédllande till staten. Detta
fokus péd enheten, i motsats till det agerande som péstds ge upphov till ett finansiellt bidrag, 6verensstimmer med
det faktum att "staten” (i sndv bemirkelse) och ett "offentligt organ” har "vissa likheter eller 6verlappningar nir det
giller deras visentliga egenskaper”, dvs. att de bada ir "statliga” till sin natur.

(232) En enhets agerande eller praxis kan utan tvekan utgora bevisning som ar relevant for att faststilla om det ror sig om
ett offentligt organ. En enhets agerande — sdrskilt nir det tyder pa ett "kontinuerligt och systematiskt utovande” — ar
en av de olika typerna av bevisning som, beroende pé omstindigheterna i varje undersokning, kan belysa en enhets
grundliggande egenskaper och dess forhdllande till staten i sndv bemarkelse. Bedomningen av sidan bevisning har
emellertid i syfte att besvara den centrala frdgan huruvida enheten sjilv har de grundliggande egenskaper och
funktioner som gor att den ska betraktas som ett offentligt organ. Nar det galler kinesiska statsdgda affarsbanker
ansdgs det till exempel i DS379 att relevant information f6r bedomningen av huruvida en enhet ar ett offentligt
organ omfattade sddan information som visade att i) "[d]e verkstillande direktorerna vid de statsigda
affarsbankernas huvudkontor var utsedda av staten och [att kommunistpartiet] har ett betydande inflytande pa
utndmningen” och att ii) statsigda affirsbanker “fortfarande saknar tillrickliga fardigheter nir det giller
riskhantering och analytisk formaga”. Denna bevisning var inte begransad till de statsigda affirsbankernas utldnings-
verksamhet i sig, utan hidnforde sig snarare till deras organisatoriska egenskaper, beslutskedjor och overgripande
forhdllande till de kinesiska myndigheterna. Sdledes noterade Gverprovningsorganet i DS379 att dven om det
amerikanska handelsministeriet beaktade bevisning som hinforde sig till de statsigda affirsbankernas agerande
["vid beviljandet av 1dn"], sd skedde detta inom ramen for undersokningen av de grundldggande egenskaperna hos
dessa enheter och deras forhéllande till de kinesiska myndigheterna. Dessa statsigda affirsbanker utévade
myndighetsuppgifter pa den kinesiska statens vagnar.

(*') WT/DS379/AB|R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), dverprovningsorganets rapport av den
11 mars 2011, DS 379, punkt 318.
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Dessutom féste Overprovningsorganet vikt vid att myndigheterna i fraga inte samarbetade under undersékningen. I
DS379 bekriftade overprovningsorganet sdledes det amerikanska handelsministeriets bedémning i unders6kningen
avseende CFS Paper att de statsigda affirsbankerna utgjorde “offentliga organ” pd grundval av foljande
overvdganden: i) Banksektorn i Kina dgs nastan till fullo av staten. ii) Enligt artikel 34 i lagen om kommersiell
bankverksamhet &ldggs bankerna att "bedriva sin utliningsverksamhet utifrin behoven hos [den] nationella
ekonomin och den sociala utvecklingen samt under vigledning av den statliga industripolitiken”. ii)
Dokumentationen tyder pa att de statsigda affirsbankerna fortfarande saknar tillrickliga fardigheter nir det galler
riskhantering och analytisk formdga. iv) Det faktum att det amerikanska handelsministeriet “under [den]
undersokningen inte erholl den bevisning som krévs for att pa ett 6vergripande sitt dokumentera det forfarande
genom vilket pappersindustrin ansokte om lan och genom vilket dessa beviljades och bedomdes” (%2).

Slutligen var det inte nodvandigt att de kinesiska myndigheterna kontrollerade varje frsiljning av insatsvaror fran de
statsidgda foretagen till producenter i senare led i produktionskedjan for att dessa skulle betraktas som offentliga
organ.

(© Kinesiska statsigda banker och finansinstitut som agerar som offentliga organ

Kommissionen bedémde huruvida de kinesiska banker och finansinstitut som direkt eller indirekt finansierade CITIC
Dicastal agerade som "offentliga organ” pa grundval av de relevanta regler och den rittspraxis som sammanfattas
ovan. Mer specifikt sokte kommissionen information om statligt dgande liksom formella indikationer pa statlig
kontroll over dessa enheter. Darefter fokuserade kommissionen pd dessa bankers grundldggande egenskaper och
funktioner och deras forhallande till de kinesiska myndigheterna, bland annat genom att analysera bevis pé indirekt
kontroll fran statens sida, de kinesiska myndigheternas ingripande pd marknaden for att uppna vissa politiska mal,
huruvida de kinesiska myndigheterna utévade meningsfull kontroll 6ver deras utldningspolicyer och riskbedémning
och huruvida dessa foretag utovade myndighetsuppgifter pa de kinesiska myndigheternas vignar.

Sésom anges ovan vigrade de kinesiska myndigheterna att samarbeta i undersokningen. Kommissionen anvinde sig
dirfor av den information som fanns tillginglig for att bedoma huruvida de berorda kinesiska finansinstituten
agerade som offentliga organ genom att forlita sig pd tillgdngliga uppgifter. For detta dndamdl grundade
kommissionen sina slutsatser pé tidigare undersokningar och andra relevanta faktorer.

Sésom ndmns i avsnitten 3.4.1.2-3.4.1.5 i antisubventionsundersokningen om glasfibermaterial samt avsnitten
3.3.1.2-3.3.1.4 i undersokningen om glasfiberfilament fortecknade kommissionen sarskilt de statsigda banker och
andra finansinstitut som konstaterades vara offentliga organ. Denna forteckning innehéller de flesta av de banker
och finansinstitut som fortecknas i skdlen 223 och 224 och som tillhandaholl direkt eller indirekt finansiering till
Dicastal-koncernen, eftersom de ir kinesiska statsigda banker och/eller det finns formella indikationer pd att de
kinesiska myndigheterna ut6var kontroll over dessa banker. Dessutom drog kommissionen i samma avsnitt i
antisubventionsundersokningarna om glasfibermaterial och glasfiberfilament slutsatsen att de kinesiska
myndigheterna har skapat ett normativt regelverk for alla banker och finansinstitut som 4r verksamma i Kina och
som madste f6ljas av chefer och 6vervakare, som har utsetts av de kinesiska myndigheterna och ar ansvariga infor de
kinesiska myndigheterna. Foljaktligen anvinde sig de kinesiska myndigheterna av regelverket for att utova
meningsfull kontroll 6ver agerandet hos alla statsigda banker och 6vriga banker och finansinstitut som ar
verksamma i Kina.

Utover den allminna rdttsliga ram som faststills i antisubventionsundersokningarna om glasfibermaterial och
glasfiberfilament ar hela den rittsliga bakgrunden for den bilaterala samarbetsram som beskrivs i avsnitt 3.4 samt
den sdrskilda rittsliga, politiska och ekonomiska bakgrunden for den férmanspolitik som Kina genomf6r inom
aluminiumhjulssektorn enligt beskrivningen i 3.5.2.1.3 tillimplig pd den formanliga finansiering som dessa
finansinstitut tillhandahallit CITIC Dicastal.

Pd grundval av alla ovanstdende fakta och bevis faststillde kommissionen att all kinesisk politik och alla statsigda
banker som berdrdes, samt alla 6vriga kinesiska banker och finansinstitut som tillhandahallit finansiering till CITIC
Dicastal, genomforde den rittsliga ram som anges ovan genom att utéva myndighetsuppgifter for aluminium-
hjulssektorn. De var dirfor "offentliga organ” i den mening som avses i artikel 2 b i grundférordningen jamford med
artikel 3.1 a i grundf6rordningen.

(*) WT/DS379/AB|R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), dverprovningsorganets rapport av den
11 mars 2011, DS 379, punkt 349.
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(240) Mer information om denna externa finansiering finns i avsnitten 3.4.3, 3.5.1 och 3.5.2.1.3. Eftersom CITIC Dicastal
och mer allmint CITIC-koncernen genomforde det marockanska investeringsprojektet inom ramen for "Belt and
Road™-initiativet, och med tanke pa de betydande investeringskraven for detta projekt och CITIC Dicastals sirskilda
situation, vilket forklaras i avsnitt 3.5.2.1.2, dr det rimligt att dra slutsatsen att dtminstone en del av denna externa
finansiering anvindes for att finansiera Marockoprojektet. CITIC Dicastal genomforde finansieringskraven inom
ramen for investeringsavtalet i flera steg. Finansieringen tillhandaholls inte direkt till DMA, utan indirekt genom ett
antal mellanliggande foretag som kontrollerades av CITIC Dicastal, vilket beskrivs narmare nedan i avsnitt 3.5.2.1.2.

3.5.2.1.2.  CITIC Dicastals tillhandahéllande av formdnlig finansiering till DMA genom att agera som ett offentligt
organ

(@) CITIC Dicastals tillhandahallande av formanlig finansiering genom dess nirstiende enheter

(241) Vid genomférandet av investeringsavtalet med de marockanska myndigheterna beslutade CITIC Dicastal att
kanalisera den formdnliga finansieringen till DMA, det rorelsedrivande foretag som inrittats for att genomfora
Marockoprojektet, via foljande fyra nirstdende enheter:

—  Changsha Dicastal.
—  Dicastal Asia.
—  Dicastal HK.

—  Wisdom.

(242) P4 grund av den sirskilda situation som rddde nir investeringsavtalet genomfordes, sdsom anges i foljande skal,
tillhandaholl CITIC Dicastal inte de medel som krivdes for Marockoprojektet direkt till DMA. I stillet valde foretaget
ett mer komplext arrangemang for detta andamal, och medlen kanaliserades via dessa nirstdende enheter. Samtidigt
sikerstdllde CITIC Dicastal en nira kontroll 6ver flodet av dessa medel via dessa enheter, vilket ocksa beskrivs nedan.

(243) Efter det att investeringsavtalet undertecknades i juli 2018 genomférde CITIC Dicastal 2019 en omfattande 6versyn
av aktiedgarstrukturen. Trots att foretaget inledningsvis var ett heldgt (indirekt) dotterbolag till CITIC Group
Corporation 6verfordes nistan 60 % av dess aktier till andra aktiedgare 2019. Aktieoverforingen slutfordes forst i
slutet av 2020, vilket bekriftas i CITIC Dicastals senaste kapitalutvirderingsrapport. Foretaget forblev ett icke heldgt
dotterbolag till CITIC Group Corporation och dess finansiella resultat konsolideras fortfarande i CITIC Group
Corporations finansiella rapporter.

(244) Med tanke pd forindringarna i dgandet genomforde CITIC Dicastal inte investeringsprojektet i Marocko direkt.
Foretaget samarbetade i stillet med flera affarspartner for att inleda projektet i enlighet med den tidsplan som
faststdlldes i investeringsavtalet.

(245) DMA, den exporterande producenten i Marocko, grundades ursprungligen av Kerry Invest Pty Ltd., det foretag som
bidrog med 99 % av det ursprungliga egna kapitalet. Den enda aktiedgaren i Kerry Invest var en tidigare direktor|
sekreterare f6r CITIC Dicastal Australia Pty Ltd. (som upplostes 2018).

(246) Samtidigt kontaktade CITIC Dicastal Changsha Dicastal, dess affirspartner, vilket forklaras ndrmare i avsnitt
3.5.2.1.2 b, med ett forslag om att samarbeta om investeringsprojektet i Marocko. Detta resulterade i en affarsover-
enskommelse med Changsha Dicastal, vilket bekriftades av CITIC Dicastals foretrddare under kontrollbesoket
i DMA:s lokaler. P4 denna grundval blev DMA ett indirekt dotterbolag till Changsha Dicastal via dess
Hongkongbaserade dotterbolag Dicastal Asia, som inrittades i november 2018 for att fungera som en mellanhand
for genomférandet av det marockanska investeringsprojektet.
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I slutet av 2023, och for att formellt avsluta sitt ursprungliga investeringsprojekt i Marocko, dvertog CITIC Dicastal
formellt dganderitten till Dicastal Asia (via det Hongkongbaserade dotterbolaget Dicastal HK), och blev pa s&
sitt DMA:s enda aktiedgare (**). Dirigenom “forvdrvade” CITIC Dicastal dven DMA:s utestdende skulder till
Changsha Dicastal for levererade kapitalvaror, vilket forklaras i avsnitt 3.5.2.1.2 b. Det forindrade dgarskapet
registrerades den 30 januari 2024.

Bevisningen i drendehandlingarna visar att CITIC Dicastal var DMA nirstdende och betraktades som investeraren
bakom och projektigaren till investeringen i Marocko redan innan CITIC Dicastal till sist formellt blev dgare av
DMA, vilket forklaras i skdlen nedan.

For det forsta, sdsom forklaras i avsnitt 3.4.3, inrdttades DMA till f6ljd av ett investeringsavtal som undertecknades
av CITIC Dicastal, pd de kinesiska myndigheternas vidgnar, med de marockanska myndigheterna. I investeringsavtalet
identifieras CITIC Dicastal som investerare och ledande partner i investeringsprojektet. Sdsom ocksé forklaras i
avsnitten 3.4.3 och 3.5.1 anges i kapitalkravet i artikel 7 i investeringsavtalet att investeraren (CITIC Dicastal) atar
sig att tillhandahélla allt kapital och alla rostritter i det rorelsedrivande foretaget, att aktiekapitalet och rostritterna
kommer att innehas direkt av CITIC Dicastal, och att en kvarhéllandeperiod pa 15 ar ska gilla for aktierna, med ett
sarskilt forfarande ddr de marockanska myndigheterna kan godkénna en eventuell tidig avyttring.

For det andra uppfattades CITIC Dicastal alltid av externa parter och/eller presenterade sig som den verkliga
projektigaren. Detta framgick bland annat av utvirderingen av DMA:s léneansokan till Attijari International bank
2021, samt av analysen av CITIC Limiteds finansiella rapporter, som hinvisade till inledandet i juli 2019 av den
forsta fasen av en ny produktionsanliggning i Marocko (*4).

For det tredje hade DMA:s faktiska aktiedgare under perioden 2018-2023, Changsha Dicastal, en 6verenskommelse
med CITIC Dicastal om investeringen i Marocko (se skil 246). Dessutom undertecknade Changsha Dicastal ett
exklusivt tillverkningsavtal med CITIC Dicastal, vilket forklaras ndrmare i skilen 256 och 259, vilket gjorde
foretaget helt beroende av CITIC Dicastal som dess enda kund.

Slutligen undertecknade DMA ett exklusivt tillverkningsavtal med CITIC Dicastal, dir foretaget atog sig att reservera
hela sin produktionskapacitet for CITIC Dicastals produkter. Foretaget gavs vidare ritt att anvanda och visa CITIC
Dicastals logotyp pé produkterna och i sina lokaler. Darmed blev CITIC Dicastal DMA:s enda direkta kund. Som
enda dgare till de aluminiumhjul som producerades av DMA ansvarade CITIC Dicastal samtidigt for upphandlings-
forfarandet for att silja hjulen till biltillverkarna.

P grundval av dessa faktorer konstaterade kommissionen att DMA hade varit CITIC Dicastal ndrstiende sedan det
att foretaget grundades, dtminstone enligt artikel 127.1 b eller 127.2 i kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 (genomfGrandeakten till unionens tullkodex) (). Efter det formella
overtagandet i november 2023, som beskrivs ovan, blev DMA ocksa formellt CITIC Dicastal nérstdende enligt
artikel 127.1 e i genomférandeakten till unionens tullkodex.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade DMA att féretaget inte var CITIC Dicastal nirstdende och att
kommissionen dragit oférdelaktiga slutledningar nir den konstaterade att CITIC Dicastal tillhandahéll finansiella
bidrag till DMA.

(**) "CITIC Dicastal Co., Ltd.’s acquisition of Dicastal (Asia) Investment Holding Co., Ltd.” Finns pa https://scjgj.beijing.gov.cn/ztzlfjyzjzajgs|
jyzjzjyajgs[202311t20231103_3294853.html (besoktes senast den 9 januari 2025).

(*) CITIC Limited. 2019 Annual report. Finns pd https:/fwww.citic.com/uploadfile/2020/0421/20200421062822309.pdf (besoktes
senast den 9 januari 2025).

(**) Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nidrmare regler for genomférande av vissa
bestimmelser i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex f6r unionen. ELL: http://
data.europa.eu/elifreg_impl/2015/2447oj (EUT L 343, 29.12.2015, 5. 558).
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(255) Kommissionen noterade att detta pastdende frdin DMA var en ren utsaga som inte stdddes av nigon bevisning. Sdsom
framgér av detta avsnitt grundades kommissionens slutsatser inte pd ofordelaktiga slutledningar utan pa ett antal
objektiva fakta och pa tillginglig bevisning i drendehandlingarna i enlighet med artikel 28 i grundférordningen.
Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(b) Formdnlig finansiering till DMA via Changsha Dicastal

(256) Changsha Dicastal har ingen aktiedgarrelation med CITIC Dicastal. Foretaget har emellertid undertecknat ett
exklusivt tillverkningsavtal med CITIC Dicastal, pd grundval av vilket Changsha Dicastal anvinder hela sin
produktionskapacitet for att producera aluminiumhjul under varumirket Dicastal. CITIC Dicastal dtar sig i sin tur
att kopa Changsha Dicastals produktion for att silja produkterna till sina slutkunder.

(257) Sasom namns i skil 246 hade Changsha Dicastal dessutom en affirsdverenskommelse om investeringen i Marocko
med CITIC Dicastal. I utbyte mot att samarbeta med de marockanska myndigheterna i friga om att genomfora
investeringsavtalet inom tidsramarna dtog sig CITIC Dicastal att "6ka sitt stod till Changsha Dicastal” pd den
inhemska kinesiska marknaden. Detta omsattes i en Okning av Changsha Dicastals kassaflode. Foretagets
forsiljningsmarginal okade avsevirt under 2018-2020 jamfort med de marginaler som uppnédddes 2017 och efter
2020. Changsha Dicastal fick siledes ytterligare medel for att finansiera investeringsverksamheten i Marocko. Ar
2018 bokforde Changsha Dicastal en fordran gentemot CITIC Dicastal pd en nivd som ungefir motsvarar det
kapitaltillskott som 6verfordes via Dicastal Asia till DMA 2019 ().

(258) Aven om foretagen inte var nirstdende genom aktieinnehav konstaterade kommissionen darfor att de dtminstone var
nirstdende som erkdnda kompanjoner i affirsverksamhet enligt artikel 127.1 b eller 127.2 i genomforandeakten till
unionens tullkodex.

(259) Eftersom CITIC Dicastal var dess enda kund enligt tillverkningsavtalet var CITIC Dicastal Changsha Dicastals enda
inkomstkilla. I samband med den affirséverenskommelse om investeringsprojektet som beskrivs ovan kunde CITIC
Dicastal kontrollera Changsha Dicastals kassaflode och paverka hur det styrdes och hur det anvindes.

(260) Changsha Dicastal forsig DMA med majoriteten av den utrustning som anvindes vid tillverkningen av
aluminiumhjulen. Aven om dessa inkép dgde rum under perioden 2018-2022, och en majoritet av utrustningen
levererades 2020, hade mer dn 90 % av anskaffningskostnaden inte reglerats i borjan av undersokningsperioden.
Changsha Dicastal tillhandaholl saledes formanlig, rdntefri finansiering till DMA genom en forsenad
fakturabetalning for leveransen av utrustning.

(261) Dessutom overforde Changsha Dicastal via sitt Hongkongbaserade dotterbolag Dicastal Asia ytterligare medel till
DMA, vilket beskrivs ndrmare nedan.

(© Formdnlig finansiering till DMA via Dicastal Asia

(262) Dicastal Asia ar ett direkt, heldgt dotterbolag till Changsha Dicastal, som enbart bildades i syfte att genomfora
investeringen i Marocko. Aven om foretaget 4r registrerat i Hongkong har det ingen personal i Hongkong, och dess
rikenskaper forvaras inte heller dir. Dess personal och rikenskaper finns i stillet vid CITIC Dicastals huvudkontor i
Qinhuangdao (Kina), vilket faststilldes vid kontrollbesoket 2024, dvs. efter det att CITIC Dicastal tog 6ver DMA (via
Dicastal HK och Dicastal Asia). Dicastal Asia bedrev ingen annan affirsverksamhet 4n att fungera som en mellanhand
for investeringsprojektet i Marocko, dir CITIC Dicastal var den yttersta investeraren. Dicastal Asias verksamhet
konstaterades darfor styras av CITIC Dicastals affirsmal i Marocko.

(263) Kommissionen konstaterade dirmed att Dicastal Asia var CITIC Dicastal nirstdende som dess erkdnda kompanjon i
affarsverksamhet enligt artikel 127.1 b i genomf6randeakten till unionens tullkodex och instruerades av CITIC
Dicastal att tillhandahalla forménlig finansiering till DMA.

(*) Reviderade rapporter for 2018-2023 fran Changsha Dicastal som limnats in som svar pd kompletteringsforfrigan nr 1 och som
inhdmtades som bevis under kontrollen pé plats; forteckningar 6ver kortfristiga skulder och kundfordringar som limnades in av
Changsha Dicastal som svar pd kompletteringsforfragan nr 4.
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(264) Dicastal Asia gav DMA olika former av formanlig finansiering som slutligen omvandlades till eget kapital.

(265) DMA fick fran och med den tidpunkt dd det bildades finansiering genom lan frdn sex riskkapitalbolag. DMA
redovisade dessa lan som skulder i sina rikenskaper. Under 2021 tog Dicastal Asia Gver dessa 1an. Dicastal Asia
anvinde en rad 1an frin Wisdom for att reglera de ursprungliga investerarnas fordringar.

(266) Utover de medel som erholls fran riskkapitalbolagen finansierades DMA ocksd fran och med den tidpunkt dd
foretaget bildades med totalt sex ldn fran Dicastal Asia. Dicastal Asia finansierade dessa ldn genom en okning av
Changsha Dicastals kapitaltillskott och genom ett 1an fran Changsha Dicastal.

(267) Nar Dicastal Asia 2021 blev ensam égare till DMA:s skuld till f5ljd av de transaktioner som beskrivs i foregdende skal
omvandlade det skulden till en 6kning av dess kapitaltillskott till DMA.

(268) Under 2021 tillhandaholl Dicastal Asia dessutom ett finansiellt 1&n till DMA. Lanet var rantefritt och DMA betalade
tillbaka det lanade kapitalbeloppet forst i slutet av 2023. Sdsom forklaras ovan backades detta 1an upp av den rad
med ldn som Dicastal Asia tog emot fran Wisdom.

(d Formadnlig finansiering till DMA via Dicastal HK

(269) Dicastal HK ir ett heldgt dotterbolag till CITIC Dicastal, och ar registrerat i Hongkong. I likhet med Dicastal Asia
bekraftade kontrollbesoket pa plats att foretaget inte hade ndgon personal eller ndgra rakenskaper i Hongkong, utan
i Qinhuangdao, i CITIC Dicastals lokaler. Dicastal HK grundades innan CITIC Dicastal beslutade att investera i
Marocko. Det anvindes tidigare av foretaget for att investera i dotterbolag i Europa. Efter det att Marockoprojektet
inleddes tillhandaholl det forménlig finansiering till DMA i dess egenskap av huvudleverant6r av aluminiumhjul till
de europeiska biltillverkarna.

(270) Kommissionen konstaterade dirfor att Dicastal HK var CITIC Dicastal nirstdende enligt artikel 127.1 e i
genomférandeakten till unionens tullkodex, att foretaget kontrollerades av CITIC Dicastal och att CITIC Dicastal
instruerade det att forse DMA med formdnlig finansiering.

(271) Ar 2020 tillhandaholl Dicastal HK DMA ett finansiellt 1an i euro. Kapitalbeloppet aterbetalades i sin helhet genom
flera delbetalningar under unders6kningsperioden. Dicastal HK fick i sin tur flera 1an fran CITIC Dicastal som tickte
de medel som ldnades ut till DMA.

(e Formdnlig finansiering till DMA via Wisdom

(272) DMA kopte majoriteten av allt aluminiumgot, den huvudsakliga ravaran vid tillverkningen av aluminiumhjul, frin
Wisdom. Sdsom forklaras i avsnitt 3.2.2 uppdagades under undersokningens gdng ovanliga affdrstransaktioner
mellan Wisdom och Dicastal-koncernen. Kommissionen analyserade dirfor det potentiella forhallandet mellan
Wisdom och koncernen. Sdsom konstateras nedan noterade kommissionen pa grundval av tillgiangliga uppgifter att
Wisdom var Dicastal-koncernen nirstiende.

(273) Nar det giller leveranser av aluminiumg6t debiterade Wisdom DMA ett pris som var betydligt lagre dn priset pa got
som koptes fran en icke-nirstdende leverantor. Trots en overenskommen betalningstid p& 90 dagar betalade DMA
inte heller for de leveranser av aluminiumgét som togs emot under 2023. Wisdom tillhandahéll sdledes DMA
finansiering genom formdnliga priser pa aluminiumg6t och genom att skjuta upp indrivningen av betalningarna for
respektive leverans.

(274) Dessutom tillhandaholl Wisdom Dicastal Asia en rad ldn till ett sammanlagt virde av tiotals miljoner euro, som
slutligen anvindes for att 6ka DMA:s eget kapital och ge foretaget ett finansiellt l&n enligt beskrivningen i
underavsnitt ¢ ovan.

(275) Pa grundval av dessa transaktioner, dokumenten i drendehandlingarna och den bevisning som inhdmtades under
kontrollbesoken hos Dicastal-koncernen, vilket ocksd forklaras i avsnitt 3.2.2, hade kommissionen skal att tro att
Wisdom 4dr en narstdende enhet till Dicastal-koncernen. I sin beddmning beaktade kommissionen féljande faktorer.
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(276) Wisdom grundades i Hongkong i november 2019, med ett aktiekapital pa 100 Hongkongdollar (cirka 12,50 euro).
Foretaget grundades av en ensam aktiedgare, en kinesisk medborgare.

(277) Sésom anges i avsnitt 3.2.2 konstaterade kommissionen att den kinesiska medborgare som agerade som ensam
aktiedgare { Wisdom var registrerad i Qinhuangdao, samma stad som CITIC Dicastals rittsliga site. Dessutom visade
det sig att Wisdom hade samma registrerade juridiska adress i Hongkong som de tvd Hongkongbaserade foretagen i
Dicastal-koncernen, dvs. Dicastal Asia och Dicastal HK.

(278) Trots kommissionens upprepade forsok att fi mer information om Wisdoms verksamhet och dess rittsliga och
ekonomiska forbindelser med DMA och Dicastal-koncernen, bade frin Wisdom sjilvt och frdn Dicastal-koncernen,
vigrade Wisdom att samarbeta i undersokningen och Dicastal-koncernen ldimnade inte in alla de uppgifter som
kommissionen begirt.

(279) Inga argument fran CITIC Dicastal lyckades forklarade hur och varfor ett pastatt icke-ndrstdende foretag med ett
magert eget kapital pd 12,50 euro genom forsenade betalningar av fakturor for aluminiumgot och icke uppburen
rinta pé ldn i miljontals euro skulle finansiera en péstatt icke-ndrstdende koncern, eller hur ett sidant stort foretag
som CITIC Dicastal skulle kunna lita pd denna leverantor for sddana stora gotleveranser. Nar det galler frigan om
varfor CITIC Dicastal rekommenderade Wisdom som DMA:s gotleverantor hivdade foretaget helt enkelt att CITIC
Dicastal hade ett langsiktigt samarbete med Wisdoms &dgare, som var en expert inom aluminiumbranschen.

(280) Mot bakgrund av det forfarande for tillimpning av artikel 28 i grundférordningen som avses i avsnitt 3.2.2 havdade
CITIC Dicastal att foretaget inte var Wisdom nérstdende och att de uppgifter som kommissionen begirde nir det
giller Wisdom inte var nodvindiga.

(281) Nir det giller forhéllandet havdade CITIC Dicastal att de omstindigheter som kommissionen dberopade inte
faststillde ndgot forhallande mellan Dicastal-koncernen och Wisdom pa grundval av tillimplig unionsritt, dvs.
artikel 127 i genomforandeakten till unionens tullkodex. Enligt CITIC Dicastal bekriftade koncernforetagens
reviderade rapporter och rikenskaper att Wisdom inte fanns med i koncernens bokforing som ett nirstdende
foretag.

(282) Kommissionen tillbakavisade dessa péstdenden. For det forsta, som CITIC Dicastal med ritta pdpekade, dr den
rittsliga grunden for att faststilla ett forhallande i detta forfarande artikel 127 i genomférandeakten till unionens
tullkodex. Det faktum att ett visst foretag inte anges som en nirstdende enhet i Dicastal-koncernens reviderade
rapporter och rikenskaper ar irrelevant, eftersom den rittsliga grunden for denna rapportering och for
konsolideringen i redovisningssyfte r respektive redovisnings- och revisionsregler i Hongkong eller i de kinesiska
réttssystemen, snarare dn artikel 127 i genomférandeakten till unionens tullkodex. Om och hur dessa redovisnings-
och revisionsregler faktiskt genomférs och genomdrivs i Hongkong eller Kina, om ett foretag underldter att
rapportera en enhet som nérstdende, kan dessutom dven spela en praktisk roll med avseende pé detta argument.

(283) Kommissionen noterade vidare att den hade faststillt ett forhallande mellan de tva grenarna av Dicastal-koncernen
(en som genom ett aktiedgarforhéllande var kopplad till CITIC Dicastal, och den andra till Changsha Dicastal) pd
grundval av tillverkningsavtalet mellan CITIC Dicastal och Changsha Dicastal. Changsha Dicastals transaktioner
med dess dotterbolag, & ena sidan, och med de foretag som 4r knutna till CITIC Dicastal, & andra sidan,
rapporterades varken i foretagens reviderade rapporter eller rikenskaper som transaktioner med nirstdende parter.

(284) Kommissionen har dessutom endast tillgdng till uppgifter om transaktionerna mellan Wisdom och Dicastal-
koncernens Changsha Dicastal-gren. Det kunde dirfor inte uteslutas att foretaget hade koppling till Dicastal-
koncernens CITIC:s Dicastal-gren via ett férhillande som byggde pé en gemensam aktiedgare, gemensam ledning
eller familjeband mellan cheferna for och/eller dgarna av Wisdom och Dicastal-koncernens CITIC Dicastal-gren. Mot
bakgrund av det som ndmns ovan avvisade kommissionen dessa pastdenden.
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(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

Nar det giller de faktiska omstindigheterna kring den grund som kommissionen utgick frdn for att anta att det
forekom ett forhdllande limnade Dicastal-koncernen ytterligare uppgifter for att motbevisa péstiendena om
Wisdoms kostnadsfria tillhandahéllande av révaror och 14n till Dicastal-koncernen. Dessa visade sdrskilt att DMA:s
inkop av aluminium frin Wisdom delvis betalades efter undersokningsperioden under 2024 och att ldnet till
Dicastal Asia ocksé aterbetalades efter undersokningsperioden, under 2024. Koncernen hdvdade vidare att det var
vanligt att flera foretag som ar registrerade i Hongkong delar en gemensam adress och att detta darfor inte stodde
teorin om ett forhallande mellan Dicastal-koncernen och Wisdom.

Kommissionen ansdg att de transaktioner som beskrivs ovan och en med andra foretag gemensam registrerad adress
rickte for att visa att det fanns ett forhallande mellan Wisdom och Dicastal-koncernen. Dessa uppgifter motiverade
helt och hallet kommissionens begiran om ytterligare upplysningar frdn Dicastal-koncernen och Wisdom for att
faststilla om dessa uppgifter kunde bekriftas genom ytterligare upplysningar, eftersom det inte gick att undersoka
detta utan att Wisdom samarbetade. P4 grundval av detta avvisades dessa pastdenden. Innehéllet i dessa pastienden
behandlas ytterligare nedan i detta avsnitt.

Dicastal-koncernen hdvdade ocksé att den gjorde sitt bésta for att vidarebefordra antisubventionsfrageformularet till
Wisdom. Foretaget besvarade dock inte detta. Kommunikationen mellan Dicastal-koncernen och Wisdom kunde
inte heller yppas pé grund av skil som ror affirshemligheter och personlig integritet.

Kommissionen ansdg att den hade tillrickliga indikationer i drendehandlingarna for att betrakta foretagen som
ndrstdende. Oro over affarshemligheter och personlig integritet utgor inte giltiga skal for att vigra att limna ut
handlingar och uppgifter till kommissionen som &r relevanta fér undersokningen, eftersom de helt och héllet
skyddas genom skyddet av konfidentiell information i enlighet med artikel 29 i grundférordningen. Detta pdstdende
avvisades dirfor.

Nar det giller frigan om huruvida de uppgifter som kommissionen begirt var nodvindiga anforde Dicastal-
koncernen att med tanke pd det land som Wisdom var registrerat i, liksom ursprungslandet for de ravaror som
levererades till DMA, var de uppgifter om Wisdom som kommissionen efterfrigade inte nédvindiga, eftersom
undersokningen var begrinsad till det pdstddda samarbetet mellan de marockanska myndigheterna och de kinesiska
myndigheterna. Eventuella finansiella bidrag utanfor Marockos territorium eller samarbetet mellan de marockanska
myndigheterna och de kinesiska myndigheterna skulle dérfor inte omfattas av denna undersokning.

Kommissionen holl inte med. Det dr vanligt att kinesiska foretag etablerar dotterbolag i Hongkong, eftersom landet
har ett gynnsamt affarsklimat for handel eller investeringar utomlands, t.ex. formdnligare bolagsskatt, tillgang till
kapitalmarknader och en fritt konvertibel valuta. Foretag som ar registrerade i Hongkong bedriver i sjilva verket
ofta sin verksamhet frin sina moderbolags lokaler i Kina. Detta kunde ocksé observeras i Dicastal-koncernen, dar
bade CITIC Dicastal och Changsha Dicastal hade etablerat investeringsforetag i Hongkong. Sdsom har bekriftats av
kontrollerna pa plats fanns dessa dotterbolags rikenskaper och personal hos CITIC Dicastals huvudkontor i
Qinhuangdao. Dessutom bildade CITIC Group Corporation (CITIC Dicastals verkliga huvudman) sjalv ett foretag,
CITIC Limited, i Hongkong och &verforde majoriteten av sina tillgdngar till det registrerade foretaget i
Hongkong (7). Aven om ursprunget for den levererade révaran varken var kinesiskt eller marockanskt var det dndd
Wisdom som finansierade DMA genom en avsevirt uppskjuten indrivning av betalningarna for leveranser av
aluminiumgot, och ett mycket 1agt pris for dessa leveranser jamfort med marknadspriset. Wisdom var etablerat i
Kina och genomforde den kinesiska forménspolitiken till forman for tillverkare av aluminiumhjul, vilket fortydligas
ndrmare nedan. Kommissionen ansdg darfor att goétets ursprung var irrelevant i detta avseende. Mot denna
bakgrund avvisade kommissionen dessa péstdenden.

(*) "About CITIC. Brief introduction.” Finns péd https:/[www.group.citiclen/About_CITIC/Brief_Introduction/ (besoktes senast den
8 januari 2025).
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(291) De marockanska myndigheterna fornekade kontinuerligt att de marockanska myndigheterna och de kinesiska
myndigheterna samarbetade med avseende pd DMA, men stédde i sin egen inlaga Dicastal-koncernens synpunkter
niar det giller nodvindigheten av att erhdlla begirda uppgifter. 1 detta avseende hivdade de marockanska
myndigheterna, med hénvisning till artikel 12.7 i WTO-avtalet om subventioner och utjgmningsétgarder och
artikel 28.1 i grundforordningen, att begreppet tillgdngliga uppgifter endast kan tillimpas pé uppgifter som den
undersokande myndigheten har identifierat som nédvindiga. Vidare hivdade de marockanska myndigheterna att
bordan, i linje med panelrapporten i drendet US — Supercalendered paper (**) och domstolens dom i mélet European
Bicycle Manufacturers Association (EBMA) mot Giant (China) Co. Ltd. (*%), ligger hos kommissionen att bevisa att
vissa uppgifter dr nodvindiga innan tillgingliga uppgifter anvinds. De marockanska myndigheterna erinrade vidare
om att kommissionen enligt punkt 7 i bilaga II till WTO:s antidumpningsavtal, som tillimpas p& motsvarande sitt i
samband med antisubventionsundersokningar, bor agera med sirskild forsiktighet ndr den viljer kéllorna till
tillgdngliga uppgifter. I detta sammanhang pdpekade de marockanska myndigheterna att den undersokande
myndigheten om mojligt bor anvinda uppgifter fran andra oberoende killor eller uppgifter fran andra berérda
parter som tillgingliga uppgifter. De marockanska myndigheterna betonade ocksa att Dicastal-koncernen limnade
ett antal svar pd frageformuldret, godtog kontrollbesok och samarbetade dven i skedet efter kontrollbesoken.
Slutligen varnade de marockanska myndigheterna kommissionen for att anvinda ofordelaktiga tillgangliga uppgifter
mot bakgrund av det pastdtt bristande samarbetet, och pdminde kommissionen om att, om den identifierar nigra
nya subventionssystem, maste den rddfrdga de marockanska myndigheterna innan unders6kningen utvidgas till att
omfatta sddana program.

(292) Kommissionen beaktade till fullo dessa argument frin de marockanska myndigheterna. Mot bakgrund av
argumenten i skilen 286-290 avvisade kommissionen dessa pastdenden eftersom de uppgifter som begirdes fran
Wisdom och Dicastal-koncernen var nddvindiga for undersokningen i enlighet med den lagstiftning och WTO-
rittspraxis som de marockanska myndigheterna hinvisade till. Sdsom anges ndrmare nedan forlitade sig
kommissionen inte pd “ofordelaktiga” tillgdngliga uppgifter i sina slutsatser, utan anvinde pd ett mycket
dterhdllsamt sitt de tillgdngliga uppgifterna i &drendehandlingarna. Dessa argument frdn de marockanska
myndigheterna avvisades dirfor.

(293) Mot bakgrund av alla 6verviganden och bevis som nimns ovan bekriftade kommissionen sin avsikt att tillimpa
artikel 28 i grundforordningen for att faststilla huruvida Wisdom var nirstdende till Dicastal-koncernen och som
sddant dven CITIC-koncernen i enlighet med artikel 127 i genomférandeakten till unionens tullkodex. For detta
dndamal forlitade sig kommissionen pd ett antal tillgingliga uppgifter i sin bedémning och var tvungen att dra vissa
slutsatser for att vid behov fylla de dterstdende luckorna.

(294) For det forsta noterade kommissionen att Wisdom och de tvd Hongkongbaserade foretag i Dicastal-koncernen som
var involverade i Marockoprojektet, dvs. Dicastal Asia och Dicastal HK, var registrerade pd samma adress i
Hongkong.

(295) Utover de argument och den motbevisning som beskrivs i avsnitt 3.2.2 och i de foregdende skilen hivdade CITIC
Dicastal att skalet till att Wisdom, Dicastal Asia och Dicastal HK hade samma registrerade adress i Hongkong var att
alla tre fOretag anvdnde samma registreringsombud. De tre foretagens adress motsvarade adressen till
registreringsombudet i Hongkong.

(296) Detta argument visade inte att foretagen inte var nirstdende. Det faktum att de har samma ombud och samma adress
kan ocksé ses som ett tecken pé ett forhdllande i enlighet med artikel 28 i grundforordningen, eftersom det dr vanligt
for nirstdende parter att anvinda samma ombud och samma juridiska adress for att gora de administrativa
forfarandena sé effektiva som mojligt och samtidigt minimera de underliggande kostnaderna.

(297) Undersokningen visade dessutom att Dicastal Asia och Dicastal HK inte hade ndgon personal i Hongkong, eftersom
deras personal och rikenskaper snarare fanns hos CITIC Dicastals lokaler i Qinhuangdao, Hebeiprovinsen, Kina.
Kommissionen hade darfor skil att dra slutsatsen att Wisdom inte heller bedrev sin verksamhet frin Hongkong.
Med hinsyn till att adressen till Wisdoms dgare och direktor ocksd ldg i Qinhuangdao, och eftersom varken
Wisdom eller CITIC Dicastal samarbetade i denna friga, ansdg kommissionen att dven Wisdom bedrev sin
verksamhet frdn Qinhuangdao.

(%) Panelrapport, US — Supercalendered Paper, punkt 7.174 och 7.175.
(*) Domstolens dom av den 14 december 2017, European Bicycle Manufacturers Association (EBMA)/Giant (China) Co. Ltd., mal
C-61/16 P, punkt 65.
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En annan viktig faktor som visar forhallandet, vilket ocksd forklaras ovan, dr att CITIC Dicastal, trots den obetydliga
kapitaliseringen av Wisdom, forlitade sig pd Wisdom for leveranserna av de stora kvantiteter aluminiumg6t som var
avgorande for dess driftskontinuitet i Marocko. Kommissionen anség att det dr hogst osannolikt att icke-nirstdende
parter skulle ha ingétt ett sddant viktigt avtal utan ytterligare garantier. Avtalet om leveranser av aluminiumgot
mellan Wisdom och DMA innehéller inga sddana garantier eller sanktioner, till exempel nir det giller underldtenhet
att leverera de mycket stora kvantiteter som avtalats. Aven denna faktor visar darfor tydligt pa forhallandet mellan
dessa enheter.

Som nidmns ovan och i avsnitt 3.2.2 och som beskrivs nirmare nedan tog Wisdom inte heller emot ndgra
betalningar frin DMA for de omfattande leveranserna av aluminiumgot forrdn i slutet av undersokningsperioden,
och Wisdom debiterade ett pris som var betydligt lagre 4n marknadspriset for detta got. Dessutom tillhandaholl
foretaget betydande finansiering till Dicastal Asia, som inte hade dterbetalats i slutet av undersokningsperioden.

Kommissionen ansdg att dessa faktorer tydligt visade att det fanns ett forhéllande mellan Wisdom och CITIC
Dicastal, dtminstone som juridiskt erkinda kompanjoner i affarsverksamhet eller personer med affirsforbindelser, i
enlighet med artikel 127 i genomférandeakten till unionens tullkodex. Om forhéllandet mellan Wisdom och CITIC
Dicastal hade varit pd armlingds avstdnd skulle CITIC Dicastal ha kravt ett avtal med utforliga garantier for att
sikerstilla att insatsvarorna levererades, samtidigt som Wisdom aktivt skulle ha forsokt driva in betalningen for
gotleveranserna samt krévt straffavgifter for sena betalningar och ytterligare skadestdnd for kontraktsbrott. Enligt
avtalet om aluminiumleveranser mellan Wisdom och DMA finns det en tydligt faststdlld betalningsfrist. Avtalet
innehéller ocksd en klausul om tvistlosning. Dessutom foreskrivs det att avtalet kan sdgas upp. Wisdom vidtog inte
ndgon av dessa dtgirder som tilldts enligt leveransavtalet med DMA till foljd av att betalningar inte erlades for
leveranser under ldng tid. Om parterna hade varit icke-nirstdende, sirskilt med tanke pd de enorma kvantiteter som
hade levererats och motsvarande belopp som stod pd spel, skulle Wisdom ha vidtagit limpliga dtgdrder for att
genomdriva avtalet genom att forsoka driva in betalningarna, eventuellt sdga upp avtalet och kriva skadestdnd
frain DMA.

CITIC Dicastal hiavdade att DMA:s ink6p av aluminium frdn Wisdom delvis betalades 2024, efter undersoknings-
perioden, och att det ldn som beviljades Dicastal Asia ocksa dterbetalades 2024. Kommissionen ansdg dock att dessa
omstindigheter inte forandrade det faktum att Wisdom och Dicastal-koncernen inte agerade som oberoende enheter
som agerade pd armlingds avstind under normala marknadsforhdllanden. En enkel aterbetalning efter
undersokningsperioden, utan att ndgra andra straffavgifter eller ndigon kompensation begirts och betalats efter flera
ar av kontraktsbrott, dndrar inte pd ndgot sitt den faktiska situation som beskrivs i féregdende skl och som tydligt
visar pa forhallandet mellan parterna.

Dessutom var det pris for aluminiumgét som Wisdom debiterade DMA betydligt ligre dn det pris som icke-
nirstdende leverantorer tog ut for direkta leveranser av aluminiumgot, vilket beskrivs i mer detalj nedan. P4 grund
av det bristande samarbetet drog kommissionen slutsatsen att man bara kunde motivera Wisdoms agerande med att
foretaget var CITIC Dicastal nirstdende. En icke-nirstdende leverantor skulle ha forsokt maximera priset och den
motsvarande vinsten frin forsiljningen av aluminiumgét. Eftersom priset pd denna rdvara idr kopplat till London
Metal Exchanges internationella pris och denna rdvara handlas globalt finns det ingen annan rimlig forklaring i
drendehandlingarna 4n forhallandet mellan dessa enheter for att forklara dessa prisskillnader.

Annu en faktor som stoder slutsatsen om forhallande ar att avtalet om leverans av aluminiumgdt mellan Wisdom
och DMA ir exakt detsamma som avtalet mellan CITIC Dicastal och DMA. Bida avtalen innehéller exakt samma
artiklar och nistan identiska villkor (utom prissittningsmekanismen), och har till och med samma formatering.
Kommissionen jaimforde dessa avtal med avtalet om aluminiumgot fran en verkligt icke-narstaende leverantor till
DMA, och detta var helt annorlunda, bade i friga om villkor och formatering. Dirfor bekriftade dven denna faktor
forhallandet mellan Wisdom och CITIC Dicastal.
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(304) P4 grundval av alla dessa uppgifter som finns tillgingliga i drendehandlingarna drog kommissionen slutsatsen att
Wisdom dr en nirstdende enhet till CITIC Dicastal i enlighet med artikel 127 i genomférandeakten till unionens
tullkodex. Wisdom ér dtminstone nirstdende som en juridiskt erkidnd kompanjon i affirsverksamhet i enlighet med
artikel 127.1 b i genomforandeakten till unionens tullkodex och/eller som en person med affirsforbindelser i
enlighet med artikel 127.2 i samma forordning. Kommissionen drog ocksd slutsatser pd grundval av uppgifterna
ovan om att det ocksd foreligger ett rittsligt forhdllande i enlighet med artikel 127.1 d, e, f eller g i
genomforandeakten till unionens tullkodex.

(305) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att Wisdom, i egenskap av nirstdende enhet till CITIC Dicastal,
var mycket nira involverat i det framgéngsrika genomforandet av Marockoprojektet och agerade som en mellanhand
for att indirekt tillhandahélla ett finansiellt bidrag i likhet med de tre andra nérstidende enheter som CITIC Dicastal
anvinde for att kanalisera formanlig finansiering till DMA.

(306) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade DMA att kommissionen hade dragit oférdelaktiga slutledningar
om forhéllandet mellan CITIC Dicastal och Wisdom. Foretaget upprepade ater igen sina pastdenden om forhallandet
mellan CITIC Dicastal och Wisdom, som beskrivs i skilen 281, 285, 287 och 289. Foretaget hivdade dessutom att
kommissionens slutsatser om forekomsten av ovanliga affirstransaktioner, forhéllandet mellan CITIC Dicastal och
Wisdom och anvdndningen av tillgdngliga uppgifter i detta avseende var ogrundade och oberittigade.

(307) Enligt DMA var inrittandet av Wisdom i november 2019 och ingdendet av ett kopeavtal i mars 2020, som gjorde att
Wisdom blev den huvudsakliga leverantoren av aluminiumgot till DMA, i linje med normala affirsmetoder.

(308) Nir det giller de obetalda fakturorna for leveranser av aluminiumgot hivdade DMA att det hade visat att detta
berodde pé en tvist om gotpriset. Enligt DMA 16stes tvisten i slutet av 2023. Efter det att ett nytt avtal hade
undertecknats, som baserades pé losningen av tvisten, reglerade DMA i huvudsak alla skulder under 2024. Nir det
giller det faktum att gotpriset understeg marknadspriset hivdade DMA att dess leverantor gjorde en chansning med
prissittningsformeln. Efter att ha insett att formeln inte fungerade begirde Wisdom att kopeavtalet skulle
omforhandlas. DMA hivdade att kommissionen ignorerade de fakta som beskrivs i detta skal.

(309) DMA upprepade att den gemensamma registrerade adressen med tvd andra foretag i Dicastal-koncernen inte
nodvindigtvis visar pd ett forhdllande, eftersom manga foretag har samma registrerade adress. DMA hivdade ocksé
att det faktum att dgaren till Wisdom har en adress i samma stad som CITIC Dicastals site inte implicerar att det
finns ndgon direkt koppling mellan de tva foretagen. Parten hivdade dessutom att den inte kinde till dgarens adress
och att kommissionens péstdende inte stoddes av ndgra uppgifter i undersdkningens drendehandlingar. DMA
ifragasatte inte det faktum att den faktiska adress som Wisdom bedriver sin verksamhet frdn skilde sig frin den
registrerade adressen.

(310) DMA hivdade att CITIC Dicastal rekommenderade Wisdom som leverantér av aluminiumgot till DMA baserat pa
den expertis som Wisdoms dgare besatt inom aluminiumbranschen och deras lingvariga samarbete, vilket dr vanligt
forekommande inom ndringslivet. Enligt DMA undergrivde detta agerande inte foretagens oberoende.

(311) Slutligen bor Dicastal-koncernens vigran att limna ut ytterligare uppgifter om Wisdom och dess forhallande med
foretaget och/eller dess dgare inte tolkas som ett medgivande av eventuella missgirningar. Enligt DMA harror
vagran att samarbeta i frdga om koncernens forhdllande med Wisdom frin foretagens rdtt att skydda kanslig
affarsinformation och kinsliga finansiella uppgifter.

(312) Kommissionen avvisade de pastdenden som anges i skdlen 306—311. For det forsta invinde kommissionen mot
pastdendet att den skulle ha dragit ofordelaktiga slutledningar. Eftersom Wisdom och Dicastal-koncernen inte
samarbetade nir det giller kontakterna dem emellan analyserade kommissionen helt enkelt tillgangliga uppgifter
och drog slutsatser pd grundval av dem. Aven om de enskilda undersékningsresultaten kanske inte utgor bevis for
ett befintligt forhdllande mellan CITIC Dicastal och Wisdom, nér de beaktas separat, ledde de tillsammans till de
slutsatser som beskrivs i skdl 304. Kommissionen hade dessutom redan behandlat de flesta av de enskilda
pastdendena i skilen 275-303.
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(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

De ogrundade forklaringar om obetalda fakturor for aluminiumgot som anges i skil 308 kan inte uppviga
bevisningen i &rendehandlingarna. Det kompletterande avtal som ska ha undertecknats for att losa
prissittningstvisten gillde endast ordrar som lades mellan oktober och december 2023, som motsvarade fakturor
som utfirdades i november och december 2023. Detta forklarade darfor inte varfor fakturor som utfirdats sé tidigt
som i september 2022 inte heller hade betalats. Pdstdendena att undertecknandet av ett avtal f6r en majoritet av det
got som behovdes med ett foretag som hade grundats bara ndgra ménader tidigare r en vanlig affirsmetod, och att
avtalet foljde pd rekommendationer fran CITIC Dicastal pd grundval av dess langvariga samarbete med Wisdoms
dgare, kunde dessutom inte underbyggas med ndgon saklig bevisning i drendehandlingarna, eftersom Wisdom inte
samarbetade alls och Dicastal-koncernen vigrade att limna ut nigon information om vad for slags forbindelser den
hade med Wisdoms édgare och hur linge dessa hade varat. I vilket fall som helst, om det kan antas att pastdendet i
skil 310 ovan var sakligt korrekt, bekriftar det endast slutsatserna om det nira forhallandet mellan Wisdom och
Dicastal-koncernen. Slutligen, sdsom forklaras i skdl 79, var adressen till Wisdoms &gare offentlig och fanns
tillganglig via Hongkongs foretagsregister.

() Slutsats

Ovanstdende bevisning och uppgifter visar att CITIC Dicastal fran och med 2017 fick stod i Kina av de kinesiska
myndigheterna i form av bidrag och formanliga 1an frén de kinesiska myndigheterna och frén kinesiska banker och
finansinstitut som agerade som offentliga organ. Denna externa finansiering tillhandahélls inom ramen for de
kinesiska myndigheterna forménspolitik, bland annat "Belt and Road”-initiativet. CITIC Dicastal undertecknade pa
de kinesiska myndigheternas vdgnar 2018 ett investeringsavtal med de marockanska myndigheterna for att
genomfora projektet om att bygga en anliggning for att tillverka aluminiumhjul inom ramen for det nira
samarbetet mellan de kinesiska myndigheterna och de marockanska myndigheterna. DMA var den enhet som
etablerades i Marocko for att genomféra projektet. Pa grund av CITIC Dicastals sirskilda situation vid tidpunkten f6r
genomforandet tillhandaholl foretaget DMA den finansiering som kriavdes enligt investeringsavtalet for
genomforandet av Marockoprojektet via de formedlande enheterna Changsha Dicastal, Dicastal Asia, Dicastal HK
och Wisdom, och kontrollerade att dessa enheter verkligen skulle kanalisera medlen till DMA. CITIC Dicastal var
fran och med det att investeringsavtalet undertecknades projektledare och garant for finansieringen, trots att
foretaget inte omedelbart blev formell dgare till DMA genom forviarv av dess aktier. Foretaget beslutade att
finansiera projektet via dessa mellanhdnder genom att dtminstone delvis anvidnda den finansiering som direkt eller
indirekt erholls fran kinesiska banker och finansinstitut. CITIC Dicastal agerade darfor som overldtaren av det
finansiella bidraget eftersom CITIC Dicastal under genomférandet av projektet fortsatte att kontrollera att de medel
som tillhandaholls mellanhdnderna i slutindan skulle 6verforas till DMA for ett framgédngsrikt slutforande av
projektet. Som ett sista steg efter dessa finansieringsformer slutférde CITIC Dicastal formellt forvirvet av DMA:s
aktier i borjan av 2024 och uppfyllde dirmed sina dtaganden gentemot de marockanska myndigheterna som
projektigare enligt investeringsavtalet.

De specifika transaktioner som medfor formdanlig finansiering beskrivs nedan i avsnitt 3.5.2.2, men undersokningen
behovde faststilla huruvida CITIC Dicastal agerade som ett offentligt organ i den mening som avses i artiklarna 3.1 a
och 2 b i grundférordningen nir foretaget indirekt (via sina nirstdende enheter) tillhandah6ll DMA de finansiella
bidragen.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade DMA att Dicastal-koncernen under undersokningens gdng
tillhandaholl omfattande bevis for att all finansiering som de kinesiska myndigheterna tillhandaholl de kinesiska
enheterna i Dicastal-koncernen inte var och inte ens kunde ha varit avsedd for "Belt and Road -initiativet, Marocko
eller DMA.

[ detta avseende hinvisade foretaget till a) en inlaga frdn Changsha Dicastal som forklarade att foretaget anvinde sina
egna medel for att genomfora investeringen i Marocko, b) ett bevis som inhidmtades under kontrollbesoket pa plats
hos DMA och som forklarade arrangemangen mellan CITIC Dicastal och Changsha Dicastal med avseende pa
Marockoprojektet och ¢) Changsha Dicastals laneavtal som kontrollerades pé plats och som visade att lantagaren
inte hade rdtt att anvinda medlen for en investering utomlands.

Enligt DMA hade kommissionen fel nir den pastod att CITIC Dicastal via en rad nirstdende enheter kanaliserade
medel fran de kinesiska myndigheterna till DMA. Foretaget hivdade vidare att slutsatsen att CITIC Dicastal
finansierade Changsha Dicastal genom okade forsiljningsintdkter saknar grund i undersokningens handlingar. DMA
beskrev ocksd kommissionens slutsatser om tillhandahdllande av formadnlig finansiering via billiga l&n och
insatsvaror fran Wisdom som ren spekulation.
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(319) Kommissionen avvisade de pdstdenden som anges i skdlen 316-318. Sdsom forklaras i skdl 81 beaktade
kommissionen Changsha Dicastals inlaga om de finansieringskillor som anvindes for investeringen i Marocko. P4
samma sitt beaktade kommissionen informationen i respektive bevis frin kontrollbesok och Changsha Dicastals
ldneavtal. I detta avseende hiavdade kommissionen aldrig att Changsha Dicastal anvinde ndgot av de mottagna lanen
direkt for investeringen i Marocko. Sdsom forklaras i skdlen 221, 257, 259 och 371 finansierades investeringen
indirekt av CITIC Dicastal genom 6kade forsiljningsintikter. I motsats till vad DMA hivdade drogs dessa slutsatser
pa grundval av uppgifter frin Changsha Dicastals reviderade rapporter och forteckningar 6ver kortfristiga skulder
och kundfordringar frén bdde Changsha Dicastal och CITIC Dicastal, sdsom forklaras i skdl 221, som &ven
innehdller hanvisningar till de dokument som kommissionen anvint.

3.5.2.1.3.  CITIC Dicastals agerande som ett offentligt organ

(320) Sasom forklaras i avsnitt 3.5.2.1.1 erholl CITIC Dicastal extern formdnlig finansiering frin de kinesiska
myndigheterna och/eller andra kinesiska finansinstitut. Dérefter kanaliserade foretaget detta finansiella stod till
DMA via dess nirstende rittsliga enheter Changsha Dicastal, Dicastal Asia, Dicastal HK och Wisdom, och
kontrollerade att finansieringsflodet skulle anvindas for investeringsprojektet i Marocko. CITIC Dicastal agerade,
som projektansvarig for investeringsprojektet tillsammans med de marockanska myndigheterna, dirfér som
overldtare av det finansiella bidraget till DMA. I undersdkningen bedémdes dérfor huruvida CITIC Dicastal agerade
som ett offentligt organ i den mening som avses i artiklarna 3.1 a och 2 b i grundférordningen nér det tillhandaholl
finansiering till DMA for dess marockanska verksamhet via de ndrstdende rittsliga enheterna. De relevanta reglerna
och rittspraxisen for denna bedomning sammanfattas i avsnitt 3.5.2.1.1 b.

(321) Forst undersokte kommissionen det eventuella statliga d4gandet och andra formella tecken p4 statlig kontroll av CITIC
Dicastal, samt dess rittsforhallande till DMA.

(322) CITIC Dicastal ingdr i CITIC-koncernen. CITIC-koncernens kontrollnivd i tidigare led utgors av CITIC Group
Corporation, ett kinesiskt, statligt dgt foretag som bildades efter godkinnande av statsradet och som finansierades
av finansministeriet pd statsradets vagnar (). Detta 4r den part som ytterst kontrollerar ett stort antal nirstdende
enheter (") (CITIC-koncernen). Foretagets huvudsakliga tillgéng ar ett innehav pa 58,13 % i CITIC Limited. Sedan det
att CITIC-koncernen inréttades 1979 har den varit en féregangare inom Kinas ekonomiska reform. Koncernen
investerar i omrdden med léngsiktig potential och i omrdden som foljer de nationella prioriteringarna ().

(323) CITIC Limited dger 42 % av CITIC Dicastal via CITIC Industrial Investment Group Corp., Ltd. (CIIG).

(324) Dessutom dgs 26 % av CITIC Dicastals aktier av Aluminum Alliances Limited, ett foretag som ar registrerat i
Hongkong. Enligt uppgifterna i Hongkongs foretagsregister dr foretagets direktorer Liu Erh Fei och Asia Capital
Investment Limited. Liu Erh Fei dr grundare av och VD for Asia Investment Capital, Asia Investment Funds
forvaltningsinstitut. Asia Investment Fund ar en private equity-fond som har inrittats i Hongkong av det kinesiska
finansministeriet efter godkdnnande av statsradet och av andra kvalificerade inhemska och utlindska institutionella
investerare. Fonden f6ljer principerna om en “marknadsorienterad, internationaliserad och professionell
verksamhet, baserad i Kina, som vinder sig mot Asien och tittar ut mot virlden” ().

(") CITIC. "Corporate Governance and Risk Management”. Finns pa https:/[www.group.citic/en/About_CITIC/Governance_Risk/ (besoktes
senast den 9 januari 2025).

(™) CITIC Group Corporation hade fler in 2 000 dotterbolag i september 2024. Finns pa https:/[www.group.citic/uploadfile/2022/1121/
F 42 F]H 8 pdf (besoktes senast den 10 januari 2025).

(" "Announcement of continuing connected transactions”, 20 november 2023, s. 13. Finns pd https:/[tools.euroland.com/tools|
Pressreleases/GetPressRelease[?ID=442543 6 &lang=en-GB&companycode=hk-cpf&v= (besoktes senast den 9 januari 2025).

(") Finns pa http:/[www.cvca.org.cn/home/rwxx/rwxx.html?page=liuerfei (besoktes senast den 9 januari 2025).
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(325) CITIC Group Corporations vision r att bygga upp ett enastdende konglomerat med ett bestdende rykte och "anpassa
sitt uppdrag efter nationella mal och bidra till en nationell vitalisering” ().

(326) CITIC Group Corporation och olika koncernforetag f6ljer aktivt de nationella riktlinjer och mal som ar direkt
relevanta for produktionen av aluminiumhjul. Koncernens tjanstemén valkomnade varmt de nya idéer och mél som
generalsekreterare Xi Jinping presenterade i sin rapport till kommunistpartiets 20:e nationella kongress pd den 19:e
centralkommitténs vdgnar. De var eniga om att koncernen borde "bidra med sina styrkor till att bygga upp ett
modernt socialistiskt land pa ett allsidigt sitt och frimja en omfattande vitalisering av den kinesiska nationen med
en modernisering i kinesisk stil” eftersom den "alltid hade varit solidarisk med partiet och fortsitter att driva landets
sakfrdgor”. En gren i Myanmar betonade att "det gemensamma bygget av 'Belt and Road’ har blivit en populdr
internationell offentlig produkt och plattform for internationellt samarbete”. En annan foretridare for en
partiavdelning i ett av koncernforetagen forklarade att “det dr nodvindigt att integrera de nya kraven och
arrangemangen frdn kommunistpartiets 20:e nationella kongress i foretagsutvecklingsstrategin, ge forsakrings-
branschen fullt spelrum som en ekonomisk 'stétdimpare’ och social stabilisator’ och axla nya ansvarsomraden och
anta nya atgarder for att bidra till det gemensamma vilstandet” ().

(327) Undersokningen visade att kommunistpartiet utovade kontroll och péaverkade foretagens beslut genom flera
nuvarande eller tidigare styrelseledaméter i CITIC-koncernens olika foretag, diribland CITIC Dicastal. Ordféranden
for CITIC Dicastal, Zhu Zhihua, tjanstgjorde ocksd som partisekreterare i foretaget (®). Den tidigare bitrddande
generaldirektoren, Gao Xiuying, foretridde kommunistpartiets stindiga kommitté i CITIC Dicastals styrelse (7). En
annan direktor i CITIC Dicastal, Zhang Jian, som foretridde sin aktiedgare CIIG, var ocksd sekreterare for
partikommittén vid CIIG (*%). Partikommitténs sekreterare f6r CITIC Bank, Fang He Ying, tjinstgjorde som bankens
ordforande och verkstillande direktor samt bitradande generaldirektor {6r CITIC Group Corporation (7).

(328) Kommunistpartiets inflytande pd foretagen i CITIC-koncernen framgar ocksé av deras bolagsordning och omsitts i
foretagens affarsverksambhet.

(329) CITIC Dicastals bolagsordning upprittades for att sikerstilla foretagets efterlevnad av bland annat kommunist-
partiets arbetsordning. CITIC Dicastals bolagsordning kraver att det inrittas en kommunistpartiorganisation vid
foretaget for att stirka kommunistpartiets 6vergripande ledarskap, styra foretagets riktning och hantera foretagets
overgripande situation. Dessutom foreskrivs det i bolagsordningen att en partikommitté ska inrdttas vid foretaget,
vars ledamoter fir ingd i styrelsen, tillsynsstyrelsen och foretagets ledning. En av partikommitténs uppgifter ar att
analysera och diskutera foretagets viktigaste foretagsledningsfragor. Dessa analyser och denna diskussion ska
fungera som ett forberedande arbete for styrelsen och ledningen ndr de ska fatta beslut i viktiga frigor.
Bolagsordningen kréver att styrelsen lyssnar pa partikommitténs yttranden i samband med viktiga affirsbeslut och
affirsfrigor. Direktorerna ska utdva de rittigheter som foretaget ger dem med vederborlig diskretion, omsorg och
noggrannhet for att sakerstilla att foretagets affarsverksamhet foljer nationella lagar och andra forfattningar samt
olika slags nationell ekonomisk politik.

(™) CITIC. "Brief introduction”. Finns pa https:/[www.group.citic/en/About_CITIC/Brief_Introduction/ (besoktes senast den 9 januari
2025).

(") "Forge ahead courageously on the new journey of great rejuvenation - the report of the 20th National Congress of the Communist
Party of China has aroused warm response in CITIC Group.” Finns pé https://www.citic.com/html/2022/News_1021/2589.html
(besoktes senast den 9 januari 2025).

(%) CITIC Dicastal forde strategiska samtal med BYD och bjods in att delta i BYD:s konferens for dess viktigaste leverantérer till fordon som
drivs med ny energi. Finns pa https://www.dicastal.com/Index/Detail/index/cid/070213[id[338 (besoktes senast den 19 januari 2025).

(") Gao Xiuying, tidigare ledamot i den stindiga kommittén f6r kommunistpartiets kommitté vid CITIC Dicastal Co., Ltd., kastades ut fran
partiet och avskedades frdn sitt uppdrag. Finns pd https:/fwww.chinanews.com.cn/gn/2024/12-13/10335966.shtml (besoktes senast
den 19 januari 2025).

() "Zhang Jian - personal profile” Finns p& https:/[vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view[vCl_CorpManagerlnfo.php?
stockid=000998&Pcode=30383454&Name=%D5%C5%BC%E1 (besoktes senast den 19 januari 2025).

(") "China CITIC Bank — Directors.” Finns pa https:|//www.citicbank.com/about/survey/directorate| (besoktes senast den 19 januari 2025).
"CITIC Group — Group leadership — Group Party Committee.” Finns pa https://www.group.citic/html/About_CITIC/Directors_Senior/
(besoktes senast den 19 januari 2025). "CITIC Group — Group leadership — Senior Management.” Finns pa https:/[www.group.citic/
html/About_CITIC/Directors_Senior/ (besoktes senast den 19 januari 2025).
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(330) Xi Jinpings rapport har fitt genomslag dven i CITIC Dicastal: "Liu Xinghua, propagandakommittémedlem i
partiavdelningen vid ‘fyrfabriken’ och aluminiumhjullinje 6, sade att [CITIC Dicastal] borde se Xi Jinpings tanke om
den kinesiska formen av socialism for en ny era som ett ‘tankens fyrtorn’, systematiskt se 6ver och fordjupa [sin]
forstdelse och leda ‘fyrfabriken’ for att uppnd en hogkvalitativ utveckling. Kamrat Dai Wenhu, sekreterare for
partigrenen vid avdelningskontoret for aluminiumhjullinje 2, sade i samband med diskussionen om ’stark
tillverkning och god kvalitet’ att tillverkning dr den nationella ekonomins livlina. [Foretaget] maste uppratthélla
begreppet ‘kvalitet 4r Dicastals leverne’ och bidra till att bygga upp en stark tillverkning och god kvalitet genom att
stirka den viktigaste tekniska forskningen inom tillverkningen av utrustning och frimja intelligent tillverkning pa
alla sdtt.” (*)

(331) CITIC Bank var en av de nirstdende enheter som tillhandaholl CITIC Dicastal finansiella medel. Denna enhet
kontrolleras dven den ytterst av CITIC Group Corporation via CITIC Corporation Limited, CITIC Limited och CITIC
Financial Holdings, dess direkt kontrollerande aktiedgare, som 2023 hade ett innehav pd 64 % i CITIC Bank (*!).

(332) Enligt dess bolagsordning (*}) ska CITIC Bank inritta en kommunistpartiorganisation, utfora kommunistpartiets
aktiviteter, folja och stirka kommunistpartiets 6vergripande ledarskap och ge partikommittén en ledande roll ndr
det géller att faststdlla riktningen, hantera den 6vergripande situationen och sikerstilla genomforandet. Bankens
direktorer ska utova de rittigheter som beviljats av banken pa ett forsiktigt, samvetsgrant och omsorgsfullt sitt for
att sikerstilla att bankens affarsverksamhet uppfyller kraven i nationella lagar och andra forfattningar samt i olika
slags nationell ekonomisk politik, bland annat sddan politik som ror produktionen av aluminiumhjul.

(333) Bevisen ovan visar pd att det finns overtygande, formella indikationer p att de kinesiska myndigheterna kontrollerar
CITIC Dicastal, bland annat genom formella indikationer pa nira kontroll 6ver andra enheter inom CITIC-koncernen
som deltar i investeringsprojektet i Marocko. Denna kontroll utovas via de kinesiska myndigheternas dgar- och
beslutsstruktur och beslutsprocess och/eller kommunistpartiets nirvaro i dessa olika foretags verksamhet for att
sikerstilla att den statliga politik som dr direkt relevant for tillverkningen av aluminiumhjul genomfors pa rtt sitt.
P denna grundval kan man dra slutsatsen att CITIC Dicastal genomfor de kinesiska myndigheternas politik.

(334) Utover det statliga dgandet och andra formella indikationer pa kontroll fran de kinesiska myndigheternas sida
analyserade kommissionen om CITIC Dicastal innehar, utovar eller har 6verldtits myndighetsbefogenheter. I detta
avseende inriktades undersokningen pd forhdllandet mellan CITIC Dicastal och de kinesiska myndigheterna, de
rittsliga och ekonomiska forhdllanden som rader i Kina och huruvida denna enhet faktiskt utévar myndighets-
uppgifter, med beaktande av alla fakta och omstindigheter, sdrskilt omfattningen av och innehéllet i de kinesiska
myndigheternas politik inom aluminiumhjulssektorn.

(335) Nar det giller den rddande kinesiska rattsliga, politiska och ekonomiska miljo dir CITIC Dicastal dr verksamt har
kommissionen inhdmtat bevis som visar att de kinesiska myndigheterna har ett genomgripande inflytande pa de
viktigaste rattsliga och ekonomiska aspekterna av foretagets ekonomi (*). Nar det mer specifikt giller aluminium-
hjulssektorn konstaterade kommissionen att den ar foremal for betydande statliga ingripanden genom omfattande
formanspolitik som genomfors via planer, riktlinjer, direktiv och andra policydokument som utfirdats péd alla
forvaltningsnivder, samt att de kinesiska myndigheterna behéller en betydande grad av dgande och kontroll i de
foretag som ar verksamma inom denna sektor (*4).

(*) Ibidem.

(*) China CITIC Bank. Arsrapport 2023, s. 176 och 178. Finns pi https:/fwww.citicbank.com/about/investor_1011/financialaffairs/
report/2023/202404/P020240429732182698660.pdf (besoktes senast den 9 januari 2025).

(*) Bolagsordning for China CITIC Bank Co. Ltd. Finns pd https:/[www.citichank.com/about/survey/regulation/202110/
P020240730610518853121.pdf (besoktes senast den 9 januari 2025).

(*)) Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, Significant distortions in the economy of the People’s Republic of China for the purposes
of trade defence investigations (inte oversatt till svenska), SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017. Finns p4 https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs[2017[december/tradoc_156474.pdf.

(*) Se kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/99 av den 11 januari 2023 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av vissa aluminiumhjul med ursprung i Folkrepubliken Kina till foljd av en oversyn vid giltighetens utgdng enligt artikel 11.2 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1036, EUT L 18, 19.1.2023, s. 66, i synnerhet avsnitt 3.3.1, skilen 41-70.
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(336) Det finns ytterligare tre faktorer som stoder slutsatsen att CITIC Dicastal utdvar myndighetsuppgifter.

(337) Den forsta finns i det investeringsavtal som undertecknades med de marockanska myndigheterna den 26 juli 2018.
Som redan framgar av skilen 159-161 och 183 hanvisar avtalet till det bilaterala samarbetet mellan Marocko och
Kina. I led D i ingressen hdnvisas det mer talande till "CITIC Dicastal-koncernen” som en ledande tillverkare av
aluminiumhjul och uppges direfter att Kina agerar genom CITIC Dicastal-koncernen. Detta understryker att CITIC
Dicastal och dess koncern som helhet, med tanke pd dess specialiserade know-how inom tillverkningen av
aluminiumhjul, sirskilt har valts ut av de kinesiska myndigheterna for att utfora och genomféra de Gvergripande
statliga politiska malen for "Belt and Road™-initiativet genom denna investering i Marocko inom ramen for det
bilaterala samarbetet mellan de bada linderna.

(338) Den andra faktorn ir att CITIC-koncernen, som omfattar CITIC Dicastal och DMA, formellt har utsetts av de
kinesiska myndigheterna for att genomfora "Belt and Road”-initiativet och den utétriktade politiken, och att det
investeringsavtal som den undertecknade med de marockanska myndigheterna den 26 juli 2018,
"Marockoprojektet”, anses vara "i enlighet med” Belt and Road-initiativet. Redan 2017 betonade CITIC-
koncernen (*) att den hade genomfort den "utdtriktade strategin” och att den hade gjort storskaliga investeringar
inom ramen for "Belt and Road™-initiativet. CITIC-koncernen forklarade att den skulle fortsitta att aktivt delta i
uppbyggnaden av initiativet genom att i hogre grad bidra till att frimja den gemensamma utvecklingen i Kina och
linder och regioner lings vigen. Bland de "sju samarbetscirklar” som beskrevs for att genomfora initiativet nimnde
CITIC-koncernen synergicirkeln med flera nationella ministerier och kommissioner, med statligt dgda foretag samt
med lokala myndigheter och statligt 4gda foretag. I detta sammanhang stodde CITIC Bank redan 2017 "Belt and
Road”-initiativet, via samtidig investering och finansiering, med stora belopp som tillhandahélls i form av
finansieringsstod och via en sirskild "Belt and Road”-fond.

(339) Ien artikel om CITIC Dicastal som publicerades ijuli 2019 (se dven skil 174) (*°) hanvisar foretaget dessutom till den
statliga politik som aktivt frimjar anpassningen och uppgraderingen av industristrategin, och det anger att CITIC
Dicastal fortsdtter att frimja den utdtriktade strategin och bygger produktionsbaser utomlands. Denna kalla visar
ocksd de nira kopplingarna och engagemanget mellan CITIC Group Corporations hdgsta ledning (dvs. ordféranden
och generaldirektoren) och CITIC Dicastals utveckling och verksamhet. Nar det giller Marockoprojektet
uppmuntrade ledarna for CITIC Group Corporation CITIC Dicastal att kopiera dess inhemska affirsmodell i
Marocko, inklusive "kontrollerade marknadsresurser for att driva pa investeringar i socialt kapital”. Denna modell
skulle tillimpas utomlands i Marocko for forsta gdngen pa grundval av dess dtagande att bli ett nationellt "Belt and
Road”-projekt.

(340) Den tredje faktor som visar att CITIC Dicastal har myndighetsbefogenheter bygger pa det faktum att ett antal
kinesiska planer och policydokument uttryckligen nimner CITIC Dicastal som ett av de foretag som har valts ut for
att genomfora "Belt and Road™initiativet och frimja utvidgningen av Kinas internationella kapacitet. Frimjandet av
CITIC Dicastals investeringsprojekt i Marocko niamns uttryckligen i 2020 ars genomforandeplan for Qinhuangdao, i
avsnitt 6 om tillverkning av utrustning inom ramen for initiativet (*).

(341) Nar det giller formanlig finansiering, utover allt det som ndmns i avsnitt 3.5.1, ndmns i ett tillkdnnagivande fran
2018 frdn Hebeiprovinsen om genomforandet av "Belt and Road™initiativet och frimjandet av internationellt
kapacitetssamarbete, i avsnitt 6 om frimjande av tillverkningen av utrustning, sarskilt CITIC Dicastal och Marocko
som mottagare av investeringsbidrag (*%).

’»

(**) CITIC-koncernen: "Implementing national strategies and comprehensively deploying the 'Belt and Road’.” Finns pd https:/[www.
foundation.citic/icms/null/null/ns:LHQ6LGY6LGM6MmM5Y2Q10GU1ZWM20ODE4YZAXNWY IMTU3YzUyMDAwY 2IscDosY
TosbTo=[show.vsml (besoktes senast den 10 januari 2025).

(*) CITIC Dicastal, "A new force for Chinese manufacturing to take off overseas”, den redaktionella delen av tidningen, 15.7.2019. Finns
pa https:/[www.jingjidaokan.com.

() Se 2020 &rs genomforandeplan for Qinhuangdao om aktivt deltagande i uppforandet av "Belt and Road” och frimjande av
internationellt samarbete om produktionskapacitet. Finns pd http://fgw.qhd.gov.cn/home/details?’code=MTkOMTkzNzM4Mzk2&pco
de=MA%CE%B3%CE%B3&id=461926 (besoktes senast den 10 januari 2025).

(*) Tillkinnagivande fran det allminna kontoret vid Hebeiprovinsens lokala myndighet om utfirdande av genomférandeplanen for ett
aktivt deltagande i uppforandet av "Belt and Road” och frimjande av internationellt samarbete om produktionskapacitet, 2018/110.
Finns péd http://fgcx.bjcourt.gov.cn:4601 [law?fn=lar1478s159.txt and https:/[law.esnai.com/mview/189605 (besoktes senast den
18 januari 2025).
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(342) I januari 2020 undertecknades dessutom ett strategiskt samarbetsavtal (*) mellan CITIC-koncernen och Sinosure,
dir CITIC Banks partikommittésekreterare och -ordférande ndrvarade, liksom Sinosures partikommittémedlem och
bitrddande generaldirektor. CITIC Bank var den forsta bank i aktiebolagsform som undertecknade ett sddant avtal
med Sinosure, med tanke pd deras mangériga forhallande. Finansieringen 6versteg 20 miljarder US-dollar. Detta
avtal visade att dessa foretag dr fast beslutna att gemensamt genomfora den nationella strategin och hjilpa foretag
att "bli globala”. Detta samarbete dterspeglades av Hebei-grenen vid Sinosure, som sirskilt nimnde stod till "Belt and
Road-initiativet till forman for CITIC Dicastals projekt (). Aven Hebei-grenen for Export-Import Bank of China
uppgav sdrskilt att den stodde och finansierade CITIC Dicastal. (*!).

(343) Nar det giller CITIC Bank och CITIC Finance forlitade sig kommissionen hur som helst, for analysen av om det ror
sig om offentliga organ, pd undersokningsresultaten for 6vriga kinesiska banker och finansinstitut som direkt eller
indirekt finansierar CITIC Dicastal, sdsom beskrivs i avsnitt 3.5.2.1.1, eftersom de i lika hog grad ar tillimpliga pa
CITIC Bank och CITIC Finance. Pd denna grundval drog kommissionen slutsatsen att CITIC Bank och CITIC Finance
agerade som ett offentligt organ i den mening som avses i artiklarna 3.1 a och 2 b i grundférordningen nir de
tillhandaholl finansiering till CITIC Dicastal.

(344) Sammanfattningsvis drog kommissionen, pd grundval av den bevisning som beskrivs i detta avsnitt, slutsatsen att
CITIC Dicastal agerade som ett offentligt organ i den mening som avses i artikel 3.1 a jimford med artikel 2 b i
grundforordningen nir foretaget tillhandaholl DMA de finansiella bidragen via de nirstdende enheterna. De
relevanta bevisen visade att det fanns formella indikationer pd statligt 4gande och statlig kontroll av CITIC Dicastal
via de kinesiska myndigheternas och/eller kommunistpartiets direkta eller indirekta dgande av aktiekapitalet och/
eller deltagande i den styrelse som fattade de relevanta affarsbesluten, och att CITIC Dicastal via Marockoprojektet
genomforde de kinesiska myndigheternas politik, dvs. "Belt and Road’-initiativet. Ovanstdende bevisning visade
dirtill att den relevanta rattsliga, politiska och ekonomiska milj6 i Kina som CITIC Dicastal dr verksamt i, bade i
allminhet och sarskilt inom aluminiumhjulssektorn, uppvisar en betydande statlig nirvaro genom formanspolitik
och planer som avsevirt inverkar pa de normala marknadskrafterna. Dessutom visade den relevanta bevisningen
tydligt att CITIC Dicastal har anfortrotts myndighetsbefogenheter eftersom foretaget utovar myndighetsuppgifter, da
CITIC Dicastal och andra enheter inom samma koncern historiskt har genomfort den forménspolitik som antagits av
de kinesiska myndigheterna. Nar det giller CITIC Dicastal och dess investeringsprojekt i Marocko star det klart att det
ror sig om att genomfora det kinesiska "Belt and Road”-initiativet, den "utdtriktade” politiken och "Made in China”-
strategin, liksom annan kinesisk formanspolitik till stod for aluminiumhjulssektorn, bland annat inom ramen for
samarbetet mellan de marockanska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna.

(345) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter inkom de marockanska myndigheterna, trots att de uppgav att de inte
hade ritt att limna synpunkter pa foretag i tredjelinder och hur de styrs, indd med synpunkter p& kommissionens
slutsatser. De marockanska myndigheterna hivdade helt enkelt att utifrdn deras erfarenheter hade CITIC Dicastal
uppfort den marockanska anlidggningen som en privat investering utan koppling till de kinesiska myndigheterna,
och betonade dn en gdng att det saknades bevis for att det forekom en bilateral samarbetsram genom
undertecknandet av investeringsavtalet mellan CITIC Dicastal, agerande for de kinesiska myndigheternas rikning,
och de marockanska myndigheterna.

(346) Kommissionen noterade att detta dr ett rent pastdende till foljd av de marockanska myndigheternas erkidnnande att
de inte har ratt att limna synpunkter pa utlindska foretag. Kommissionen behovde darfor inte behandla pastaendet,
inte heller mot bakgrund av de materiella motbevis i denna fraga som beskrivs ovan.

(347) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade DMA att kommissionens slutsatser inte inneholl tillricklig
bevisning for att CITIC Dicastal var ett offentligt organ.

(**) 2020 &rs strategiska avtal mellan CITIC och Sinosure. Finns pa https:/[www.group.citic/html/2020/News_1123/2317.html (bes6ktes
senast den 10 januari 2025).

(™) "Policy-based export insurance credit strongly supports the ’six stability’ and 'six guarantees’ work of our province”, 2021. Finns p
https://dfjr.hebei.gov.cn (besoktes senast den 18 januari 2025).

(") "The Hebei Branch of the Export-Import Bank of China is making every effort to implement the special loan plan to help stabilize the
basic foreign trade situation.” Finns pa http:/[www.eximbank.gov.cn/info/jgdt/202102/t20210208_25738.html (besoktes senast den
10 januari 2025).
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(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

(355)

P4 samma sdtt som i skilen 345 och 346 noterade kommissionen att den inte behovde behandla DMA:s synpunkter
pa slutsatserna om att CITIC Dicastal var ett offentligt organ, eftersom de utgjorde ett rent pastdende utan ndgra
materiella argument.

3.5.2.2. Slutsatser frdn undersokningen

Mot bakgrund av slutsatserna ovan, om att CITIC Dicastal for det forsta fick finansiellt stod frén de kinesiska
myndigheterna direkt och via kinesiska finansinstitut agerande som offentliga organ, och for det andra att CITIC
Dicastal agerade som ett offentligt organ genom att kanalisera de kinesiska myndigheternas finansiella stod
till DMA:s projekt i Marocko, undersokte kommissionen foljande specifika transaktioner som hade koppling till
finansieringen av projektet och som har skett till forméan for DMA:

—  Kapitalokning.

—  Finansiella lan.

—  De facto-ldn med koppling till forvirv av kapitalvaror.
—  De facto-1an med koppling till inkép av révaror.

—  Tillhandahéllande av ravaror till forménliga priser.

(a) Kapitalokning

Som beskrivs i skilen 264-266 okade DMA:s registrerade aktiekapital i november 2021 pétagligt. Denna 6kning
finansierades pa foljande sitt:

—  Ar2019 fick DMA sex ln fran sitt kinesiska moderbolag Dicastal Asia. DMA betalade aldrig tillbaka dessa 1in
och betalade inte heller motsvarande rinta. Linen kapitaliserades 2021.

—  Samtidigt 6vertog Dicastal Asia DMA:s skulder till sex kinesiska riskkapitalbolag och lade till dem till DMA:s
eget kapital.

Dicastal Asia anvinde medel som tillhandahéllits av dess enda aktiedgare Changsha Dicastal i form av en 6kning av
eget kapital och ett 1&n, och av det nirstiende foretaget Wisdom i form av ett 1an, enligt vad som anges i skilen 261,
265, 266 och 274. Den yttersta kinesiska killan till denna finansiering, som kanaliserades via Changsha Dicastal,
Wisdom och Dicastal Asia, var CITIC Dicastal. Vid tidpunkten for bildandet av det marockanska dotterbolaget och
under perioden ddrefter erholl CITIC Dicastal sjalvt medel fran sina ndrstdende koncerninterna finansiella enheter,
samt fran flera andra statsigda kinesiska banker och finansinstitut (se skdlen 222-226).

(1) Finansiellt bidrag

Pa grundval av undersokningsresultaten i avsnitt 3.5.2.1 drog kommissionen slutsatsen att CITIC Dicastal agerade
som ett offentligt organ i den mening som avses i artiklarna 3.1 a i och 2 b i grundférordningen nir foretaget
tillhandaholl de finansiella bidrag som beskrivs ovan till DMA via nirstdende enheter.

Detta program utgor darfor ett finansiellt bidrag, i form av en direkt dverforing av medel i den mening som avses i
artikel 3.1 a i frdn de kinesiska myndigheterna, som kan tillskrivas de marockanska myndigheterna inom ramen f6r
samarbetet mellan de kinesiska myndigheterna och de marockanska myndigheterna.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade DMA att det inte var ndgot finansiellt bidrag frin de kinesiska
myndigheterna eller nigot offentligt organ som 1ag bakom kapitalokningen. Foretaget hdvdade att det helt enkelt
flyttade medel fran ett konto till ett annat.

DMA vidholl dessutom att kommissionens fakta var felaktiga eftersom foretaget inte bara kapitaliserade de medel
som tagits emot frdn Dicastal Asia, utan dven de medel som tagits emot frdn sex icke-nirstdende offshorebolag, och
att det inte fanns ndgra bevis i drendehandlingarna for att dessa sex foretag skulle delta i "Belt and Road-initiativet.
Dessutom hivdade DMA att kommissionen inte kunde visa att ldnen fran Dicastal Asia kom frin de kinesiska
myndigheterna eller frdn CITIC Dicastal.
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(356) Kommissionen instimde inte i de pdstdenden som anges i skilen 354 och 355. Den redovisningsmdssiga
behandlingen av dessa transaktioner (omklassificering fran ldn/kortfristiga skulder till aktiedgares eget kapital)
fordndrade inte det faktum att DMA i sak befriades fran sin skyldighet att reglera det utestiende saldot for
kortfristiga skulder och betala tillbaka lanen. I stallet omvandlades dessa skulder till foretagets eget kapital.

(357) Det dr inte heller relevant i detta fall huruvida de sex offshorebolagen deltog i ”Belt and Road™initiativet eller inte.
Det var inte bolagen som skrev av DMA:s skuld, utan DMA:s direkta enda aktiedgare Dicastal Asia. Sdsom forklaras
i skdlen 350 och 351 reglerade Dicastal Asia forst DMA:s skuld till offshorebolagen med medel fran CITIC Dicastal
som kanaliserades via Changsha Dicastal och Wisdom. Efter att ha tagit 6ver dessa skulder anvinde foretaget dem
for att oka sitt kapitaltillskott till det marockanska foretaget, i stillet for att gora ansprak pa medlen fran DMA.

(2) Forman

(358) DMA:s skulder i form av lan frdn Dicastal Asia och kortfristiga skulder till sex borgendrer omvandlades till eget
kapital men &terbetalades aldrig direkt eller indirekt genom utdelningar. Kommissionen betraktade dirfor de
kapitaliserade skulderna som en skuld som CITIC-koncernen efterskinkt DMA.

(359) Programmet ger en forman motsvarande den skuld som skrevs av. Eftersom den avskrivna skulden hade formen av
ett kapitaltillskott méste formanen dock fordelas Gver en lingre period. Kommissionen fordelade darfor en del av
den totala formén som motsvarade den avskrivna andelen av det totala virdet pa foretagets huvudsakliga tillgangar,
dvs. dess utrustning, till undersékningsperioden.

(360) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter klagade DMA pé att det var oklart i vilken form det finansiella bidraget
och/eller forménen hade tagits emot, eftersom kommissionen hinvisade till en direkt 6verforing av medel i skil
353, en skuldefterskinkning i skdl 358 och en avskriven skuld i skal 359.

(361) Nar det géller berdkningen av formanen hivdade foretaget att ingen skuld avskrevs eftersom den kapitaliserades, och
att det darfor var fel att tilldela formanen till undersokningsperioden baserat pé avskrivningen av utrustning.

(362) Kommissionen noterade att oavsett om transaktionerna beskrevs som skuldefterskdnkning eller en avskriven skuld,
utgjorde de en direkt overforing av medel, vilket bekriftades av panelen i drendet Korea — Commercial Vessels (*2).
Sésom forklaras i skdl 356 skrevs DMA:s skuld i slutdndan av eftersom foretaget genom sin kapitalisering befriades
fran skyldigheten att terbetala den. Kommissionen avvisade foljaktligen pastdendena i skdlen 360 och 361.

(3) Selektivitet

(363) Dessa bidrag ir selektiva eftersom de omfattas av de kinesiska myndigheternas och de marockanska myndigheternas
bilaterala investeringsavtalsram (se avsnitt 3.4). Detta system &r i synnerhet selektivt i enlighet med artikel 4.2 a i
grundférordningen, eftersom det dr begransat till ett specifikt foretag inom fordonssektorn i enlighet med den
marockanska formdnspolitik som beskrivs i avsnitt 3.3, och det dr ocksd regionalt selektivt eftersom foretaget ar
etablerat i en industriell accelerationszon, vilket ocksd tas upp i bl.a. avsnitt 3.3.

(364) Efter det sirskilda utlimnandet av uppgifter hivdade DMA att det inte fanns ndgra bevis for att de finansiella
bidragen var selektiva for DMA eller fordonssektorn, eller att de hade limnats inom ramen for samarbetet mellan de
marockanska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna.

365) Kommissionen konstaterade att detta pastdende var ogrundat. Sdsom anges i skil 363 drog kommissionen slutsatser
¢ p /ar og g g
pa grundval av specifik bevisning som visade pa sektorsspecifik och regional selektivitet. Kommissionen avvisade
dirfor dessa pastdenden.

(*) Panelrapport, Korea — Commercial Vessels, punkt 7.411-7.413.
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(4) Slutsats

(366) Foljande subventionsnivder har faststillts for detta subventionssystem under undersokningsperioden for den
samarbetsvilliga exporterande producenten:

Kapitalokning inom ramen f6r samarbetet mellan de marockanska myndigheterna och de kinesiska

myndigheterna
Foretagets namn Finansiellt stod Subventionsniva
DMA Kapitaliserade lan 1,29 %
DMA Kapitaliserade skulder 1,10%
(b) De facto-1in med koppling till kapitalvaror och lin

(367) DMA tog emot tvé finansiella l&n fran ndrstdende foretag dren 2020 och 2021 (se skilen 268 och 271).

(368) Under 2020 tillhandaholl Dicastal HK DMA ett ldn som aterbetalades i sin helhet i slutet av undersokningsperioden.
Dicastal HK finansierades sjilvt genom ldn frin dess enda aktiedgare, CITIC Dicastal, sdsom beskrivs i skil 271.
Virdet pé dessa lan 6versteg vida virdet pa det ldn som Dicastal HK beviljade DMA.

(369) Under 2021 tillhandaholl Dicastal Asia DMA ett 1an som dterbetalades i sin helhet i slutet av undersdkningsperioden.
Som forklaras i skilen 268 och 274 erhéll Dicastal Asia for att finansiera ldnet en rad 1n frdn Wisdom, som
vardemissigt tickte det belopp som lanades ut till DMA.

(370) Sasom beskrivs i skl 260 erholl DMA dessutom ett de facto-lan, eftersom Changsha Dicastal forsig DMA med
produktionsutrustning till ett virde av mer dn 90 % av det totala virdet av all utrustning som koptes in.
Leveranserna dgde rum mellan 2018 och 2022. DMA 4terbetalade dock inte denna utrustning i tid. I borjan av
undersokningsperioden hade DMA fortfarande en utestdende skuld frdn dessa transaktioner som motsvarade 70 %
av deras totala virde. Foretaget betalade for en del av den levererade utrustningen under undersokningsperioden,
vilket minskade det utestdende vardet till 50 % av det totala virdet pd de tillgdngar som forvirvats frin Changsha
Dicastal i slutet av undersokningsperioden.

(371) Sasom beskrivs i skdl 257 kunde Changsha Dicastal finansiera sitt bidrag till investeringsprojektet i Marocko genom
det 6kade kassaflodet fran sina transaktioner med CITIC Dicastal.

(372) Foljaktligen kunde alla dessa finansiella floden sparas tillbaka till den kinesiska verkliga huvudmannen, CITIC
Dicastal, som sjilv fick medel frdn sina nérstdende koncerninterna finansiella enheter samt fran flera andra statsigda
kinesiska banker och finansinstitut, sdsom anges i skilen 222-226.

(1) Finansiellt bidrag

(373) Pa grundval av undersokningsresultaten i avsnitt 3.5.2.1 drog kommissionen slutsatsen att CITIC Dicastal agerade
som ett offentligt organ ndr det tillhandah6ll DMA det finansiella bidraget via dess nirstdende enheter. CITIC-
koncernens finansinstitut och de statsigda bankerna och finansinstituten befanns ocksd ha agerat som offentliga
organ ndr de tillhandaholl 14n till CITIC Dicastal.

(374) Det finansiella bidraget genom tillhandahéllandet av formdnlig finansiering i form av 1an och ett de facto-lan till
DMA innebar en direkt 6verforing av medel i den mening som avses i artikel 3.1 a i.

(375) Dessa finansiella bidrag frdn CITIC Dicastal agerande som ett offentligt organ via dess ndrstdende enheter kan
tillskrivas de marockanska myndigheterna inom ramen for deras bilaterala samarbete med de kinesiska
myndigheterna, i enlighet med slutsatserna i avsnitt 3.4.
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(376) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade DMA att begreppet "de facto-lin” varken fanns i
grundforordningen eller i WTO-avtalet om subventioner och utjimningsitgirder. Under alla omstindigheter
menade foretaget att Changsha Dicastal under kontrollbesoket pa plats visade att DMA inte hade ndgra skulder till
Changsha Dicastal. Changsha Dicastal agerade i stillet som ett ombud och det utestdende saldot utgjorde en kredit
som beviljats av de faktiska leverantorerna av utrustningen. I detta sammanhang upprepade foretaget att det
motsatte sig tillimpningen av artikel 28 i grundférordningen, eftersom vigran att tillhandahilla en fysisk
forteckning 6ver de ursprungliga leverantorerna av utrustningen som ett bevis under kontrollen pd plats inte
hindrade kommissionen fran att kontrollera de uppgifter som var nddvindiga f6r denna undersokning (se dven
skdlen 112, 116 och 118).

(377) Vidare hivdade DMA att det inte finns ngra bevis for att vare sig de kinesiska myndigheterna eller CITIC Dicastal
hade tillhandahéllit Dicastal Asia och Dicastal HK ldn. Enligt DMA visar CITIC Dicastals rikenskaper och finansiella
raporter tydligt att foretaget inte tillhandaholl ndgra ldn till Changsha Dicastal, Dicastal Asia eller Dicastal HK, och
att det dessutom inte gjorde ndgra betalningar till Dicastal Asia.

(378) Nar det giller begreppet "de facto-lin” noterade kommissionen att den endast anvinde denna terminologi for att
skilja dessa respektive transaktioner fran finansiella lan, dér langivaren pa grundval av ett ldneavtal overfor faktiska
finansiella medel till lintagarens bankkonto. I det aktuella fallet utgor de facto-lanet en likvirdig situation ddr
leverantdren av utrustningen, genom att inte driva in eller skjuta upp indrivningen av betalningarna, tillhandaholl
DMA medel som foretaget annars inte skulle ha tillgang till.

(379) Nar det giller den kredit som inte ska ha tillhandahallits av Changsha Dicastal pdminde kommissionen om att
eftersom Changsha Dicastal vdgrade att tillhandahilla forteckningen 6ver sina formodade leverantorer av de
maskiner som levererats till DMA kunde kommissionen inte undersoka vilka enheter som bar bordan av den
utestdende skulden och under vilka omstindigheter och pa vilka villkor denna férmodade kredit beviljades. I
motsats till den information som Changsha Dicastal limnat under kontrollen péd plats identifieras i de av DMA
overlimnade avtalen om inkop av utrustning tydligt Changsha Dicastal som siljaren och definieras dess
skyldigheter att utforma, tillverka, leverera, installera och silja utrustningen till DMA samt tillhandahlla utbildning
pa plats. I egenskap av siljare tillhandahaller Changsha Dicastal ocksa alla garantier som baseras pa avtalen.

(380) Nar det giller att de kinesiska myndigheterna eller CITIC Dicastal har tillhandahéllit finansiering till Changsha
Dicastal, Dicastal Asia eller Dicastal HK hinvisade kommissionen till de transaktioner som identifieras i skilen 257,
268, 271 och 274, som visade hur CITIC Dicastal kanaliserade medel avseende de transaktioner som beskrivs i
skidlen 367-370 via sina ndrstdende enheter till DMA. Kommissionen noterade sirskilt att CITIC Dicastal
tillhandaholl ldn till Dicastal HK, vilket motsdger de synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter som
limnades av DMA. Dessa uppgifter limnades av Dicastal HK sjdlvt och kontrollerades pé plats.

(381) Kommissionen avvisade f6ljaktligen pastdendena i skilen 376 och 377.

(2) Formdn

(382) Dessa metoder innebdr en formén som motsvarar skillnaden mellan den rinta som DMA betalade for ldnet och det
belopp som skulle ha betalats for ett jamforbart kommersiellt lan.

(383) For att faststilla en referensrinta beaktade kommissionen lanets startdatum, loptid och valuta, samt foretagets

kreditvirdighet.

(384) De tvé finansiella l&nen stilldes ut i euro. Aven om fakturorna foér den utrustning som levererats av Changsha
Dicastal stilldes ut i renminbi yuan gjordes betalningarna i euro. Kommissionen ansag darfor att de facto-lanet var
utstdllt i euro.

(385) For att bedoma foretagets kreditvirdighet och langsiktiga solvensrisk anvinde sig kommissionen av balanslik-
viditeten och skuldsattningsgraden.
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(386) Balanslikviditeten mater foretagets formaga att uppfylla kortfristiga forpliktelser och representerar forhéllandet
mellan omsittningstillgdngar och kortfristiga skulder. Under 2019, 2020 och 2023 lig DMA:s balanslikviditet
under 1, vilket innebir att foretaget under dessa ér inte skulle ha kunnat uppfylla sina kortfristiga forpliktelser
genom att likvidera sina omsittningstillgdngar. Situationen var mer gynnsam under 2021 och 2022, dd balanslik-
viditeten steg 6ver 1. Om man inte tar med varulagren i berdkningen av kortsiktig likviditet (kassalikviditeten), da de
inte omedelbart kan omvandlas till kontanta medel, lag virdet dock under 1 dven ar 2021, och knappt 6ver 1 ar
2022.

(387) Skuldsittningsgraden miter foretagets formdga att uppfylla sina langfristiga skuldforbindelser. Denna indikator
visade att situationen var mycket dalig. Skuldsittningsgraden 6versteg 2 under 2019 och 2020, dvs. innan en stor
andel av foretagets skulder kapitaliserades (se skilen 264-266 och 350). Efter kapitalokningen fortsatte de
langsiktiga finansiella dtagandena att overstiga det egna kapitalet. Skuldsdttningsgraden var hogre dn 5 2021-2022,
och hogre dn 3 under 2023.

(388) Med tanke pé de likviditets- och solvensproblem som beskrivs i skdlen 385-387 ansdg kommissionen darfor att
foretaget uppvisade en bricklig finansiell situation och hade en hog riskprofil for potentiella lingivare och
investerare.

(389) Pa denna grundval anvinde kommissionen sig av ICE BofA Euro High Yield Index, som sparar resultatet for
foretagsskulder i euro med lag kreditvirdighet som emitterats offentligt pd de inhemska euromarknaderna eller
eurobondmarknaderna. Eftersom ldnen och de facto-lanen tillhandahélls av kinesiska enheter for ett utlandskt
projekt i Marocko ansdg kommissionen att landrisken ocksé borde beaktas. Kommissionen justerade darfor rantan
pa grundval av ICE BofA Euro High Yield Index for landrisken enligt OECD:s bedomning.

(390) Startdatumet for de tva finansiella linen beaktades vid faststillandet av referensrintan, eftersom bada lanen hade fast
ranta. Linens 16ptid beaktades vid berdkningen av premien utifrdn landriskbedomningen.

(391) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade DMA att kommissionen inte hade forklarat berikningen av
formanen pa ett tillfredsstillande sitt, eller tydligt forklarat grunden for berdkningen av formdnen i samband med
de facto-lanet.

(392) DMA hivdade vidare att kommissionen inte hade tagit hinsyn till de betalningsvillkor som éverenskommits i avtalen
om forvirv av utrustningen i friga. Kommissionen hade framf6r allt inte tagit hidnsyn till att det verenskommits att
betalningarna skulle goras i flera delbetalningar, dir en storre del av anskaffningsvérdet skulle betalas forst inom 270
dagar efter det att utrustningen hade installerats och tagits i drift. Kommissionen borde darfor sikerstilla att endast
utrustning for vilken forfallodagen redan hade lopt ut inkluderades i berdkningen av forménen.

(393) Nar det giller referensrintan anforde foretaget att den referensrinta som kommissionen anvinde inte rorde 1an och
dirmed inte uppfyllde kraven i artikel 14 b i WTO-avtalet om subventioner och utjimningsatgirder. Foretaget
pastod dessutom att det inte kunde 3 tillgang till kdlluppgifterna och pd sa sitt bekrifta att de var korrekta. DMA
hivdade att kommissionen borde anvinda IMF:s penningmarknadsrintor fér Marocko, som pé ett korrekt sitt
skulle dterspegla de rantor som erbjuds av Marockos kommersiella institut.

(394) Foretaget hidvdade dartill att kommissionens slutsatser om DMA:s skuldsittningsgrad och Marockos landrisk var
ogrundade. Foretaget hivdade att berdkningarna av skuldsittningsgraden inte hade limnats ut och att de var
obegripliga. Enligt DMA dr OECD:s landriskbedomning irrelevant for ldn eftersom den avser "parters landriskklassi-
ficeringar enligt overenskommelsen om riktlinjer for statsstodda exportkrediter”.

(395) Slutligen anférde foretaget att den forman som foljer av utestdende kortfristiga skulder for utrustning inte borde
kostnadsforas enbart under unders6kningsperioden, utan fordelas Gver utrustningens genomsnittliga livslangd.

(396) Kommissionen avvisade de pdstdenden som anges i skilen 391-395.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/500/0j 59/105



SV EUT L, 14.3.2025

(397) For det forsta forklarades berikningen av férmanen i samband med de facto-ldnet i allmdnna ordalag i skilen
382-384, och DMA erholl en detaljerad berdkning i bilaga 2-3.3.2 till det foretagsspecifika utlimnandet av
uppgifter.

(398) For det andra var betalningsvillkorens verkningar ovisentliga i det aktuella 4rendet. Med undantag for en
importtransaktion som stod for mindre dn 0,9 % av det utestdende saldot i borjan av undersokningsperioden
levererades alla maskiner under sddana perioder att forfallodagen for den sista delbetalningen 16pte ut fore
undersokningsperiodens borjan.

(399) For det tredje holl kommissionen inte med om DMA:s bedémning av den valda referensrintans overensstimmelse
med kraven i artikel 14 b i WTO-avtalet om subventioner och utjamningsdtgirder. Referensrintan motsvarade
avkastningen pé foretagsskulder med hog risk, dvs. hur mycket en ldngivare som ldnar ut pengar till ett foretag med
en sidan riskprofil tjanade, uttryckt i euro, vilket pa sd sitt speglar valutan for DMA:s 1lan och DMA:s investerings-
riskprofil. Kommissionen bekriftade att linken till kéllan till de referensrinteuppgifter som limnades i det
foretagsspecifika utlimnandet av uppgifter fungerade korrekt. Den ledde till startsidan for Federal Bank of St.
Louis (*), dar foretaget kunde soka efter den specifika referensrantan med hjilp av den kod som anges i bilaga 2
(bladet "Benchmark-EUR loans”) till det foretagsspecifika utlimnandet av uppgifter. Kommissionen undersokte
ocksd de IMF-penningmarknadsrintor for Marocko som DMA foreslog som en limpligare referensrinta.
Kommissionen fann att penningmarknadsridntan motsvarar utldningsrantan (**) mellan banker och dirfor inte ir
lamplig som referensrinta.

(400) For det fjirde noterade kommissionen att berikningarna av kreditvirdighetsindikatorerna meddelades DMA i bilaga
2-3.2 till det foretagsspecifika utlimnandet av uppgifter. Kalkylbladet innehéller formlerna for berdkning av varje
indikator, en tabell med de uppgifter som anvints for berdkningen och kéllorna till dessa uppgifter (reviderade
rapporter och skattedeklarationer). Resultaten for varje indikator presenterades ocksa i en sddan form att de gjorde
det mojligt for foretaget att folja varje steg i berikningen. Nar det giller landriskpremien ansdg kommissionen att
den var lamplig eftersom ldnen, i likhet med exportkrediter, tillhandahélls for ett projekt utomlands.

(401) Slutligen klargjorde kommissionen att formanen i samband med det utestiende saldot for kortfristiga skulder for
utrustning inte utjdmnades mot utrustningens fulla anskaffningsvirde. I stillet betraktades endast den rdnta som
skulle ha betalats under undersokningsperioden for ett sddant ldn i form av uppskjuten indrivning av betalningar
som en férmén inom ramen for detta program. Formdnen var sdledes selektiv for undersokningsperioden och
behévde inte fordelas ytterligare Gver en lingre period.

(3) Selektivitet

(402) Dessa bidrag dr ocksd selektiva eftersom de omfattas av de kinesiska myndigheternas och de marockanska
myndigheternas bilaterala investeringsavtalsram (se avsnitt 3.4). Dessa system ar i synnerhet selektiva i enlighet med
artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom ldnen och de facto-lanen ir begransade till ett specifikt foretag inom
fordonssektorn i enlighet med den marockanska forménspolitik som beskrivs i avsnitt 3.3, och de dr ocksé
regionalt selektiva eftersom foretaget dr etablerat i en industriell accelerationszon, vilket ocksé tas upp i bla.
avsnitt 3.3.

(403) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade DMA att kommissionens analys av selektivitet var otillracklig.

(404) Kommissionen noterade att detta var ett rent pastdende som inte stoddes av nigon bevisning. P4 grundval av de
faktorer som visar pé sektorsspecifik och regional selektivitet (se skil 402) bekriftade kommissionen sina slutsatser.

(*®) Federal Bank of St. Louis. Finns pé https://fred.stlouisfed.org (besoktes senast den 7 februari 2025).
(*) International Financial Statistics. Country Notes, s. 113. Finns pd https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781455217588/
9781455217588.xml (besoktes senast den 7 februari 2025).
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(4) Slutsats

(405) Foljande subventionsnivder har faststillts for detta subventionssystem under undersokningsperioden for den
samarbetsvilliga exporterande producenten:

De facto-lin med koppling till kapitalvaror och lin inom ramen for samarbetet mellan de
marockanska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna

Foretagets namn Finansiellt stod Subventionsniva
DMA De facto-ldn med koppling till kapitalvaror 5,44 %
DMA Léan frdn Dicastal Asia och Dicastal HK 0,51 %

(406) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter stillde sig de marockanska myndigheterna bakom DMA:s pédstdenden och
konstaterade att DMA och dess dotterbolag hade visat att vart och ett av de finansiella bidrag som de kinesiska
myndigheterna beviljat de kinesiska nirstiende foretagen i Kina inte hade varit avsedda for "Belt and Road”-
initiativet, Marocko eller DMA, vilket ocksé skulle bevisas av Changsha Dicastals inlaga om att det investerade egna
medel i DMA:s kapital. De drog darefter slutsatsen att det var uppenbart fel av kommissionen att sla fast att CITIC
Dicastal, agerande som ett offentligt organ, kanaliserade de kinesiska myndigheternas medel via flera nirstdende
enheter. Slutligen hivdade de marockanska myndigheterna att det inte fanns ndgon bevisning i drendehandlingarna
for att den 6kade forsdljningen till Changsha Dicastal stddde DMA, och for att CITIC Dicastal anvinde Wisdom f6r
att forse DMA med ytterligare 1an och billiga insatsvaror.

(407) Kommissionen noterade att dessa argument fran de marockanska myndigheterna var rena pdstdenden som inte
underbyggdes. Kommissionen behovde dérfor inte behandla dem. Kommissionen tog hur som helst upp alla DMA:s
argument i sak i dessa frdgor och avvisade dem.

(© Direkt 6verféring av medel med koppling till tillhandahéllande av aluminiumgét

(408) DMA anskaffade aluminiumgo6t, den viktigaste ravaran vid produktionen av aluminiumhjul, fran ett fital nirstdende
och icke-nirstdende leverantorer. Sdsom beskrivs 1 skilen 105, 106, 272 och 273 var Wisdom, ett foretag som
konstaterades vara Dicastal-koncernen nirstdende (se avsnitt 3.5.2.1), DMA:s huvudsakliga leverantér, eftersom
ungefir 75 % av allt aluminiumgot koptes frdn foretaget under undersokningsperioden. DMA undertecknade ett
avtal med Wisdom om dessa stora mangder aluminiumgét i mars 2020, endast fyra manader efter det att Wisdom

hade bildats.
(409) Wisdom forsig DMA med aluminiumgét inom ramen for tvd formdnliga villkor.

(410) For det forsta hade DMA, trots en betalningsfrist pa nittio dagar som tydligt faststllts i avtalet mellan Wisdom och
DMA, fram till slutet av undersokningsperioden inte betalat Wisdom alls for nigot got som koptes mellan december
2022 och slutet av undersokningsperioden. Wisdom vidtog inte heller ndgra dtgirder enligt avtalets bestimmelser
om tvistlosning for att erhélla dessa betalningar och sa heller inte upp avtalet.

(411) For det andra var det pris som Wisdom tog ut av DMA artificiellt och betydligt lagre dn det pris som debiterades
direkt av andra utlindska icke-ndrstdende leverantorer av aluminiumgot som ocksd producerade révaran och
levererade stora méngder till DMA. Kommissionen ansdg att dessa prisskillnader tydligt paverkades av forhéllandet
till Wisdom, och att de stora skillnaderna mot andra icke-nérstdende leverantorers pris inte kunde forklaras av andra
faktorer, sdsom avtalets loptid eller de berorda kvantiteterna.

(1) Finansiellt bidrag

(412) Mot bakgrund av slutsatserna i skdl 305 drog kommissionen slutsatsen att CITIC Dicastal anvinde Wisdom som en
mellanhand for att kanalisera det formanliga stod som de kinesiska myndigheterna tillhandaholl Marockoprojektet.
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(413) CITIC Dicastal fick i sin tur medel frdn sina nirstiende koncerninterna finansiella enheter samt frdn flera andra
statsidgda kinesiska banker och finansinstitut (se skdlen 153-158).

(414) Pa grundval av undersokningsresultaten i avsnitt 3.5.2.1 drog kommissionen slutsatsen att CITIC Dicastal agerade
som ett offentligt organ nir det tillhandaholl DMA det finansiella bidraget via dess ndrstdende enheter. CITIC-
koncernens finansinstitut och de statsigda bankerna och finansinstituten befanns ocksé ha agerat som offentliga
organ ndr de tillhandaholl lan till CITIC Dicastal.

(415) Det finansiella bidraget genom tillhandahallandet av formanlig finansiering i form av ett de facto-ldn till DMA via
Wisdom innebar en direkt 6verforing av medel i den mening som avses i artikel 3.1 a i. Det finansiella bidraget
motsvarade den utestdende skulden frdn obetalda fakturor for aluminiumgot efter forfallodagen. Wisdom forség
dessutom DMA med aluminiumg6t genom att ta ut ett betydligt lagre pris for det aluminiumg6t som levererades.

(416) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade DMA att foretaget inte fick ndgot finansiellt bidrag i form av en
direkt overforing av medel, utan att det endast tog emot aluminiumgot.

(417) Foretaget hivdade vidare att det inte fanns nigot forhallande mellan CITIC Dicastal och Wisdom. Det fanns dérfor
inga bevis for finansiellt bidrag och selektivitet.

(418) DMA hivdade ocksd att Wisdom inte gav det ndgra formanliga villkor med avseende pd det got som levererats. DMA
pastés ha anvint de obetalda fakturorna for att hindra Wisdom frén att hoja det pris som hade 6verenskommits i
avtalet. I detta avseende papekade DMA att i linje med det omférhandlade avtalet 6kade priset i november och
december 2023. Under denna period var det hogre dn det pris som betalades for det aluminiumgot som
tillhandahélls av ALBA. DMA hivdade dessutom att foretaget hade betalat nistan alla utestdende fakturor under
2024.

(419) DMA havdade vidare att det inte fanns ndgra bevis for att CITIC Dicastal kanaliserade det formdnliga stodet fran de
kinesiska myndigheterna till DMA. Foretaget hivdade sarskilt att kommissionen hade kontrollerat CITIC Dicastals
samtliga kortfristiga skulder och kundfordringar under perioden 2017-2023 och dirmed kunde ha bekriftat att
inga medel overfordes till Wisdom. Enligt DMA finns det inte heller ndgra bevis for att Wisdom erh6ll forménlig
finansiering fran de kinesiska myndigheterna.

(420) Nir det géller den form av forménlig finansiering som utjimnas inom ramen for detta subventionssystem havdade
DMA att begreppet "de facto-ldn” varken fanns i grundférordningen eller i WTO-avtalet om subventioner och
utjdmningsdtgarder, och att kommissionen dirfér borde ha dragit slutsatsen att det inte rorde sig om ndgot
finansiellt bidrag.

(421) Kommissionen avvisade de pastdenden som anges i skdlen 416-420.

(422) For det forsta bestod det finansiella bidraget i form av en direkt 6verforing av medel, sdsom forklaras i skilen
409-411, av att Wisdom tillhandaholl formanliga priser for aluminiumgotet och att Wisdoms skot upp
indrivningen av betalningarna ldngt efter den betalningsfrist som hade overenskommits i avtalet.

(423) For det andra behandlas undersokningsresultaten och slutsatserna om forhéllandet mellan CITIC Dicastal och
Wisdom samt Dicastal-koncernens synpunkter i denna friga i skilen 275-313.

(424) For det tredje tog kommissionen upp forklaringen av de ldgre priser som Wisdom debiterat i skdl 313.

(425) For det fjarde har kommissionen redan tagit upp skilen till att Wisdom inte nimns i CITIC Dicastals reviderade
rapporter och rikenskaper i skilen 274-313, sirskilt i skidlen 283 och 284. Kommissionen héll inte heller med om
att den ska ha kontrollerat CITIC Dicastals samtliga kortfristiga skulder och kundfordringar for perioden
2017-2023. I detta avseende hade kommissionen begirt och tagit emot forteckningar 6ver CITIC Dicastals
kortfristiga skulder och kundfordringar med koppling till transaktioner med Changsha Dicastal.

(426) Slutligen tog kommissionen upp begreppet "de facto-lan” i skl 378.
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(2) Forman

(427) De metoder som beskrivs i skidlen 408—411 innebdr en forman som motsvarar

—  skillnaden mellan den rdnta som DMA betalade for de facto-lanet och det belopp som skulle ha betalats for ett
jamforbart kommersiellt 1dn, och

—  skillnaden mellan det pris som DMA betalade for det aluminiumgot som koptes frin Wisdom och
marknadspriset for en jimforbar rédvara levererad av en icke-nirstdende leverantor.

(428) Nir det géller de facto-lanet beaktade kommissionen, for att faststilla en referensrinta for berdkningen av formanen,
lanets loptid, dess valuta och foretagets kreditvardighet.

(429) Vid berdkningen av formédnen inbegrep kommissionen inkopstransaktioner utférda 2022 vars betalningar var
utestdende under undersokningsperioden. For dessa transaktioner faststélldes lanets 16ptid till ett helt ar. For inkop
som fakturerades 2023 beaktades endast de som hade en forfallodag under 2023. Léinets loptid for dessa
transaktioner berdknades som skillnaden mellan férfallodagen och &rets slut. Trots att endast delar av dessa lan
aterbetalades efter undersokningsperioden behandlade kommissionen ocksd de belopp for vilka det inte har limnats
ndgra bevis for dterbetalning efter undersokningsperioden som ett de facto-ldn, och inte som en direkt overféring av
hela beloppet i form av en efterskankt skuld.

(430) Det pris som Wisdom tog ut for leveransen av aluminiumg6t var i US-dollar. Kommissionen ansdg darfor att de
facto-lanet var utstillt i US-dollar.

(431) Sasom forklaras i skilen 385-388 hade DMA en hogriskprofil for potentiella langivare och investerare.
Kommissionen anvinde ddrfor som referensrdnta den forvintade riantan pd obligationer som emitterats av foretag
med kreditbetyget B (enligt uppgifter frdn Bloomberg). Av de skil som forklaras i skil 389 justerades referensrintan
ytterligare for landrisken enligt OECD:s bedomning.

(432) Eftersom de facto-lanet var fordelat over tva ar ansdg kommissionen att lanet hade en 16ptid pd tvd ar ndr den
faststillde referensrantan och beriknade landriskpremien.

(433) Nar det giller skillnaden i inkopspris vid berdkningen av formdnen jimfoérde kommissionen det genomsnittliga
inkopspris som DMA betalade for det aluminiumgét som levererades av Wisdom under undersékningsperioden
med det genomsnittliga inkopspris som DMA betalade for aluminiumg6t som levererades av den andra storsta icke-
ndrstaende leverantoren under undersokningsperioden.

(434) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade DMA att den referensrinta som anvindes for de facto-lanet stred
mot artikel 14 b i WTO-avtalet om subventioner och utjamningsdtgirder, och hinvisade till sina argument om "de

2»

facto-lan med koppling till kapitalvaror och ldn” enligt beskrivningen i skal 393.

(435) Nar det giller metoden for berdkning av forménen i samband med det formdnliga priset pd aluminiumg6t hivdade
foretaget att kommissionen borde utesluta leveranser som mottogs i november och december 2023, eftersom det
hade visats att de priser som Wisdom tog ut var hogre 4n de priser som ALBA tog ut.

(436) Nar det galler referenspriset pd aluminiumgét hivdade DMA att kommissionen 6vertradde artikel 14 d i WTO-
avtalet om subventioner och utjamningsdtgirder, enligt vilken ersittningens “riktighet ska avgoéras genom en
jamforelse mellan ridande marknadsvillkor f6r varorna och tjansterna i friga” i inkopslandet, nir den utgick fran
importpriset pd det aluminiumgét som levererats av ALBA. Enligt foretaget kunde kommissionen inte visa att
priserna pd importerat aluminium motsvarade de rddande villkoren i Marocko.

(437) Slutligen anférde foretaget att den forman som faststillts for detta program inte borde fordelas 6ver foretagets totala
omsittning i sin helhet. Eftersom det aluminiumg6t som kopts frin Wisdom endast utgjorde en del av allt gét som
forvdrvats under undersokningsperioden, borde kommissionen endast ha fordelat motsvarande del av den
beriknade forménen.
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(438) Kommissionen avfirdade de pastdenden som anges i skilen 434-437.

(439) For det forsta behandlade kommissionen foretagets pastdenden om referensrdntan i skil 399. Aven nir det giller
referensrantan for ldn denominerade i US-dollar limnade kommissionen ut kalluppgifterna till foretaget i bilaga 2
(bladet "Benchmark-USD loans”) till det foretagsspecifika utlimnandet av uppgifter. Den férvintade rdntan pd
obligationer som emitterats av foretag med kreditbetyget B 4r en lamplig proxyvariabel for den rdnta som ett foretag
med hog riskprofil skulle behova betala om det ville 1ana medel i US-dollar.

(440) For det andra faststdllde kommissionen subventioneringen for en specifik undersokningsperiod. For den perioden
undersokte kommissionen de vigda genomsnittliga priser som togs ut av Wisdom och ALBA. Kommissionen ansdg
att foretagets begdran om att genomfora jamforelsen pa grundval av en kortare period var ogrundad.

(441) For det tredje ansdg kommissionen att importpriset pd det aluminiumg6t som levererades av ALBA var en lamplig
proxyvariabel for de inhemska marockanska priserna pa got, eftersom det importerade gotet maste konkurrera med
priset pa rdvaror som koptes in pé den inhemska marknaden.

(442) Slutligen ansadg kommissionen att den hade agerat med forsiktighet ndr den fordelade forménen over foretagets totala
omsittning. Det gdr inte att bestrida DMA &tnjot hela virdet av den formdn som faststillts for detta program, inte
bara den del som motsvarar andelen aluminiumg6t som Wisdom levererat av den totala kvantitet got som koptes in
under undersokningsperioden. Det kan tvirtemot hivdas att eftersom gotet endast anvindes for att tillverka en del
av den totala kvantitet aluminiumhjul som producerades under unders6kningsperioden, borde det totala virdet
endast ha fordelats 6ver motsvarande andel av den totala omsattningen.

(3) Selektivitet

(443) Dessa bidrag dr ocksd selektiva eftersom de omfattas av de kinesiska myndigheternas och de marockanska
myndigheternas bilaterala investeringsavtalsram (se avsnitt 3.4). Dessa system ar i synnerhet selektiva i enlighet med
artikel 4.2 a i grundforordningen, eftersom de facto-lanet och den direkta overforingen av medel genom den
formanliga prissittningen av aluminiumg6t dr begransade till ett specifikt foretag inom fordonssektorn i enlighet
med den marockanska formanspolitik som beskrivs i avsnitt 3.3, och de 4r ocksé regionalt selektiva eftersom
foretaget dr etablerat i en industriell accelerationszon, vilket ocksd tas upp i bla. avsnitt 3.3. Framfor allt
tillhandaholl Wisdom genom enheten Dicastal Asia DMA lén for att anvinda dem som investeringar i denna.

(4) Slutsats

(444) Foljande subventionsnivder har faststillts for detta subventionssystem under undersokningsperioden for den
samarbetsvilliga exporterande producenten:

Direkt overfoéring av medel med koppling till tillhandahéllande av aluminiumgét inom ramen f6r
samarbetet mellan de marockanska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna

Foretagets namn Finansiellt stod Subventionsnivd
DMA De facto-1an med koppling till tillhandahallandet av 2,03%
insatsvaror
DMA Formdnspris for insatsvaror 15,65 %
3.6. Direkt 6verforing av medel frin de marockanska myndigheterna
3.6.1. Bidrag som tillhandahadllits inom ramen for industriutvecklings- och investeringsfonden

(445) Klaganden havdade att marockanska exporterande producenter gynnades av bidrag frdn industriutvecklings- och
investeringsfonden inom ramen for de investeringsavtal som undertecknades av foretagen i friga och de
marockanska myndigheterna.
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(446)

(447)

(448)

(449)

(450)

(@) Riittslig grund

Industriutvecklings- och investeringsfonden 4r en offentlig investeringsfond som ger sina mottagare bidrag, vilken
ursprungligen inréttades av Marockos regering enligt ramlag nr 18-95 om upprittande av investeringsstadgan (**)
och som bendmndes "Fonds de promotion des investissements” genom 1995 drs finanslag och dess efterfoljande
dndringar (). Under 2015 doptes fonden om till "Fonds de Développement Industriel et des Investissements”, for
att understryka dess industriella inriktning. Syftet med industriutvecklings- och investeringsfonden ar att
konsolidera landets industriella verksamhet samt att modernisera och utveckla dess forméga att ersitta importerade
produkter.

Industriutvecklings- och investeringsfonden forvaltas direkt av de marockanska myndigheterna, nimligen av
regeringschefen, finansministern och industriministern, i enlighet med artikel 1 i dekret nr 2-14-715 om
genomforande av 2015 ars finanslag (7).

(b) Slutsatser frin undersékningen

Industriutvecklings- och investeringsfonden ar ett statligt instrument som tillhandahéller investeringsstod i form av
bidrag till investerare. De typer av transaktioner som ingdr i industriutvecklings- och investeringsfondens
tillimpningsomrade beskrivs som “finansiering av industriell utveckling”, dar "staten stir for kostnaderna for de
forméner som beviljas investerare inom ramen for investeringsavtalsordningen” och de "utgifter som kravs for att
fraimja och stodja investeringar”.

For att kunna dra nytta av industriutvecklings- och investeringsfonden madste ett projekt klassificeras som ett
“strategiskt projekt” eller “strukturprojekt” av de marockanska myndigheterna inom ramen for den industriella
accelerationsplanen (2014-2020). Fordonssektorn ar en av de strategiska industrisektorer som stods genom den
industriella accelerationsplanen, vilket betonas i avsnitt 3.3 ovan. En forman forutsitter ocksd att ett
investeringsavtal undertecknas mellan de marockanska myndigheterna och investeraren inom ramen for lagen om
investeringsstadgan. Dessutom madste ett investeringsprojekt for att vara stodberittigat uppfylla minst ett av foljande
fem kriterier som faststills i investeringsstadgan: i) Beloppet mdste vara hogre 4n eller lika med 200 miljoner
marockanska dirham (dvs. 18,5 miljoner euro) under tre dr. ii) Investeringsprojektet ska genomféras i ndgon av de
provinser eller prefekturer som anges i dekret nr 2-98-520 (av den 30 juni 1998) (**). iii) Det ska gora det mojligt att
skapa minst 250 stabila arbetstillfillen under tre &r. iv) Det ska sikerstilla teknikoverforing. v) Det ska bidra till
skyddet av miljon.

Industriutvecklings- och investeringsfonden tillhandahaller finansiella bidrag i form av bidrag till utvalda investerare,
med en drlig budget pd 3 miljarder marockanska dirham (dvs. 280 miljoner euro). Féljande forméner finns
tillgdngliga inom ramen for fonden:

—  Bidrag till materiella och immateriella investeringar, som far ticka upp till 30 % av det totala investerings-
beloppet exklusive skatter (inklusive forvirv av markarrende upp till 20 % av markkostnaden; kostnader for
tekniskt stod; utgifter f6r forskning och utveckling, innovation osv.).

—  Ett exporttillvixtbidrag pd upp till 10 % av den 6kade omsittning som foljer av exportforsiljning.

—  Ett arligt bidrag for importsubstitution: foretag som ingdr i ett ekosystem som har 6verfort minst 60 % av sina
inkop av insatsvaror som ursprungligen gjordes utomlands till industriella leverantorer i Marocko kan fé ett
arligt bidrag f6r importsubstitution pd upp till 2 % av dessa inkép.

(**) "Dahir n° 1-95-213 du 14 joumada II 1416 (8 novembre 1995) portant promulgation de la loi-cadre n° 18-95 formant charte de
I'Investissement”.

(%) "Décret n° 2-00-895 du 6 kaada 1421 (31 janvier 2001) pris pour I'application des articles 17 et 19 de la loi-cadre no 18-95 formant
charte de Tinvestissement”; "Décret n°2-15-625 modifiant le décret n® 2-00-895 du 6 kaada 1421 (31 janvier 2001) pris pour
l'application des articles 17 et 19 de la loi-cadre n°18-95 formant charte de I'investissement”; "Décret n° 2-04-847 du 8 ramadan
1425 (22 octobre 2004) complétant le décret n° 2-00-895 du 6 kaada 1421 (31 janvier 2001) pris pour I'application des articles 17
et 19 de la loi-cadre n° 18-95 formant charte de l'investissement”.

(") "Decree n° 1-14-195 24 December 2014 promulgating the finance law n° 100-14 for the fiscal year 2015.”

(**) Al Hociema, Berkane, Jerada, Nador, Oujda-Amgad, Taounate, Taourirt, Taza, Tétouan, Chefchaouen, Larache, Tanger Assilah, Beni
Makada, Tata, Smara, Boujdour, Guelmim, Oued Dahab, Tan Tan.
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(451) Béda de exporterande producenter av aluminiumhjul som undersoktes undertecknade ett bilateralt investeringsavtal
med den marockanska staten. Bdda projekten betecknas ocksd av de marockanska myndigheterna som "strategiska”
for landet inom ramen for den industriella accelerationsplanen och har skapat omkring 1 200 arbetstillfallen i DMA
och 1 300 arbetstillfillen i Hands 8 (*).

(452) Investeringsavtalen for bada foretagen omfattade endast investeringsbidragsdelen av systemet. Exporttillvixtbidrag
och bidrag for importsubstitution begirdes inte av de exporterande producenterna. Det faststilldes dessutom att
DMA, trots att bada foretagen hade ritt till bidraget, inte uppfyllde vissa formella kriterier i avtalet och dérfér dnnu
inte hade ansokt om investeringsstdd under undersokningsperioden. Endast Hands 8 hade redan fatt en del av
investeringsstodet i enlighet med villkoren i det investeringsavtal som undertecknades mellan Hands Corporation
(moderbolaget) och de marockanska myndigheterna.

(c) Finansiellt bidrag

(453) Detta bidragsprogram tillhandahéller ett finansiellt bidrag i form av en direkt 6verforing av medel frin de
marockanska myndigheterna i den mening som avses i artikel 3.1 a i grundférordningen. De marockanska
myndigheterna utbetalade till Hands 8 ett finansiellt bidrag for etapp 1 av investeringsprojektet, motsvarande 30 %
av de totala investeringarna i enlighet med det dndrade investeringsavtalet. Denna utbetalning omfattade perioden
2020-2023.

(d) Forman
(454) Det finansiella bidraget innebir en formén som motsvarar bidragsbeloppet.

(455) Eftersom de relaterade formaner som investeringsavtalet gav upphov till avser tillgdngar berdknades forménen for
undersokningsperioden genom att bidragsbeloppet fordelades utifrdn avskrivningsperioden for de tillgingar som
investeringarna avsdg, siledes 30 r for mark och byggnader och 7-10 &r for maskiner.

(e) Selektivitet

(456) Systemet ar selektivt enligt artikel 4.2 a i grundférordningen eftersom det 4r begransat till utvalda investerare for den
industriella verksamhet som bedrivs av ett slutmottagande foretag inom fordonssektorn i enlighet med den
marockanska forménspolitik som beskrivs i avsnitt 3.3. Det dr ocksd regionalt selektivt eftersom foretaget ar
etablerat i en industriell accelerationszon, vilket ocksd tas upp i bl.a. avsnitt 3.3.

() Slutsats

(457) Foljande subventionsniva har faststillts f6r denna subvention under undersokningsperioden for de samarbetsvilliga
exporterande producenterna:

Bidrag som tillhandahillits inom ramen for industriutvecklings- och investeringsfonden

Foretagets namn Subventionsnivd

Hands 8 1,57 %

3.6.2. Bidrag som tillhandahdllits inom ramen for Hassan II-fonden

(458) Hassan Il-fonden for ekonomisk och social utveckling inréttades for forsta gdngen 1999 och finansierades genom
privatiseringen av statsigda foretag. Ar 2002 omvandlades Hassan II-fonden genom lag nr 36-01 till ett offentligt
organ (“établissement public”) som en separat juridisk person. Fonden har inget aktiekapital, utan finansieras helt
och héllet genom Marockos statsbudget.

(**) Ministeriet for industri och handel. "The Chinese group CITIC Dicastal and the Moroccan State sign an investment agreement for an
industrial project in the automotive sector”, juli 2018. Finns pa https:/[www.mcinet.gov.ma/en/content/chinese-group-citic-dicastal-
and-moroccan-state-sign-investment-agreement-industrial-project (besoktes senast den 17 december 2024).
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(459)

(460)

(461)

(462)

(463)

(464)

(465)

I artikel 1 i lag nr 36-01 anges att marockanska staten har tillsynsbefogenheter 6ver fondens verksamhet och dess
overgripande forvaltning. Dessutom dr den marockanska premidrministern ordférande och har flest roster i
fondens hogsta ledningsorgan, det vill siga forvaltningsridet, som overvakar fondens alla verksambheter.
Forvaltningsrddet bestir ocksa av statliga myndigheter och direktoren for Marockos nationella centralbank, Bank
Al-Maghrib. Enligt artikel 6 har forvaltningsradet de yttersta kontroll- och tillsynsbefogenheterna 6éver bland annat
urvalskriterierna for stodberittigade projekt och de faktiska finansieringsbesluten och utbetalningen av medel.

Syftet med Hassan II-fonden ir att tillhandahlla finansiellt stod (i form av investeringar i eget kapital, forskott,
aterbetalningspliktiga 1an eller icke aterbetalningspliktiga finansiella bidrag) till ekonomiska och finansiella
utvecklingsprogram, frimjande av sysselsittning genom mikroldn och alla projekt som bidrar till att frimja
investeringar och sysselsdttning.

Enligt den nationella pakten for industriell utveckling, som senare ersattes av den industriella accelerationsplanen,
erbjuder Hassan II-fonden stod till tre sektorer (fordonsindustrin, flygteknikindustrin och elektronikindustrin). Nar
det giller fordonssektorn deltog fonden i tillhandahdllandet av starta eget-bidrag, finansiering av yrkesutbildning
och inrittande av en integrerad industriplattform, dvs. de industriella accelerationszoner dir de samarbetsvilliga
exportorerna etablerades. Det konstaterades att Hassan II-fonden hade ett kapitalintresse i de tvad industriella
accelerationszonerna och dven beviljade stod for utvecklingen av infrastruktur i dessa frizoner.

Mot bakgrund av att Hassan II-fonden genomfor de marockanska myndigheternas politik for ekonomisk och social
utveckling, att dess finansiering ytterst tillhandahalls av de marockanska myndigheterna och att dess beslutsfattande
ytterst kontrolleras av de marockanska myndigheterna, drog kommissionen slutsatsen att Hassan II-fonden ir ett
offentligt organ i den mening som avses i WTO:s rittspraxis ('°).

Det faktum att de marockanska myndigheterna via Hassan II-fonden kontrollerade det pris som de industriella
accelerationszonerna debiterade for mark och att Hassan II-fonden tillhandah6ll bidrag for utvecklingen av
infrastruktur omsattes i det formdnliga pris som de samarbetsvilliga exporterande producenterna betalade for
marken. Dessa transaktioner analyserades inom ramen for subventionssystemet for tillhandahédllande av mark mot
for 1ag ersittning i avsnitt 3.8.

3.6.3. Formdnlig finansiering

Klaganden hivdar att banksektorn tillhandahaller ett integrerat och konkurrenskraftigt finansieringserbjudande
inom ramen for ett partnerskapsavtal mellan staten och banksektorn, som har atagit sig att stodja industriella
foretag (konkurrenskraftiga rdntor, stod till omstrukturering, stod till internationalisering osv.). Innehdllet i
partnerskapsavtalet mellan staten och banksektorn ar inte offentligt, men landets ledande bankinstitution —
Attijariwafa bank — nidmner att ett sddant finns pd sin webbplats (*'). Bankerbjudandet, som kallas "Plan
Automotive”, avser "finansieringslosningar samt kompletterande mekanismer i partnerskap med 'Caisse Centrale de
Garantie’, 'Maroc PME’ och industri- och handelsministeriet”. Enligt klaganden tyder forekomsten av denna "Plan
Automotive” pa att ekonomiska resurser och tjanster sdsom lan eller garantier stills till mottagarens forfogande pa
vissa villkor som péverkas av staten, som en namngiven part i partnerskapsavtalet.

(@) Rittslig grund

Den rittsliga grunden for den formanliga finansieringen till en av de samarbetsvilliga exporterande producenterna ar
partnerskapsavtalet av den 14 juli 2015 mellan industri- och handelsministeriet, den marockanska
sammanslutningen for bilindustri och bilhandel (Amica) och Attijariwafa bank-koncernen (AWB-koncernen)
(partnerskapsavtalet). Avtalet undertecknades inom ramen for den industriella accelerationsplanen 2014-2020 och
motsvarande prestationsbaserade avtal for fordonssektorn.

(") WT/DS379/AB|R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), dverprévningsorganets rapport av den
11 mars 2011, DS 379, punkt 318. Se dven WT/DS436/AB/R (US — Carbon Steel (India)), Gverprovningsorganets rapport av den
8 december 2014, punkterna 4.9-4.10 och 4.17-4.20, och WT/DS437/AB|R (US — Countervailing Duty Measures on Certain Products
from China), 6verprovningsorganets rapport av den 18 december 2014, punkt 4.92.

("1 Attijariwafa bank, "Offre dédiée”. Finns pd https://www.attijariwafabank.com/fr/profil/grande-entreprise-pme/plans-dedies (besoktes
senast den 17 december 2024).
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(b) Slutsatser frin undersékningen

(466) 1 det prestationsbaserade avtal for fordonssektorn som undertecknades inom ramen for den industriella
accelerationsplanen 2014-2020 hanvisas det till ett avtal som undertecknades den 14 juli 2015 mellan ekonomi-
och finansministeriet, industri- och handelsministeriet, AWB-koncernen, Banque Centrale Populaire och Banque
Marocaine du Commerce Exterieur for att stodja och bistd aktorerna inom fordonssektorn. Innehéllet i avtalen ar
inte offentligt, och de marockanska myndigheterna gjorde inte heller dokumentet tillgdngligt for kommissionen i
sina svar eller under kontrollforfarandet.

(467) Eftersom efterfrdgade uppgifter saknades ansdg kommissionen att den inte hade fétt tillgdng till avgorande och
nodvindiga uppgifter avseende denna aspekt av undersokningen. Kommissionen underrittade darfor de
marockanska myndigheterna om en eventuell tillimpning av artikel 28.1 i grundférordningen och om anvindning
av tillgdngliga uppgifter avseende dessa fragor.

(468) Som svar lamnade de marockanska myndigheterna endast in det partnerskapsavtal av den 14 juli 2015 som hade
undertecknats med AWB-koncernen. Detta partnerskapsavtal hanvisar uttryckligen till de marockanska
myndigheternas industriella accelerationsplan och motsvarande utvecklingsprojekt for bilekosystemet. Det
framhaller ocksé AWB-koncernens dtagande att stodja foretag som ar verksamma inom fordonssektorn genom
lampliga finansieringserbjudanden och stodinitiativ, och hdnvisar till de politiska mélen i avtalet, namligen
"parternas delade ambition att agera gemensamt for att stirka landets industriella bas och framvixten av
konkurrenskraftiga bilekosystem”. Syftet med avtalet dr nimligen att “"stodja foretag som dr verksamma inom
bilekosystemen genom att ge dem ett omfattande stod- och finansieringserbjudande som syftar till att driva pa deras
utveckling och forbittra deras konkurrenskraft”.

(469) Enligt artikel 4 i partnerskapsavtalet dtar sig AWB-koncernen att tillhandahélla basta mojliga stod till foretag som ér
verksamma inom fordonssektorn i form av specifika finansieringserbjudanden for alla behov hos foretag som ar
verksamma inom fordonsindustrin samt strukturerat stod for utvecklingen av ekosystem. Formdnliga villkor anges i
detalj for vart och ett av de specifika finansieringsverktygen. Dessa formanliga villkor omfattar korta handlaggnings-
perioder for kreditansokningar, rabatter nér det giller ansokningsavgifter eller avstdende frin sddana, projektre-
laterade garantier, forménliga minimirdntesatser som i avtalet anges sirskilt for fordonsindustrin, inklusive
formanliga rantesatser for 1an i utlindsk valuta, och férménlig hyra vid leasingarrangemang.

(470) De marockanska myndigheterna hivdar att det ovan nimnda partnerskapsavtalet undertecknades inom ramen for
den industriella accelerationsplanen 2014-2020, som redan hade 16pt ut nir ldneavtalet undertecknades mellan
AWB-koncernens dotterbolag och DMA, vilket dgde rum 2023.

(471) Sdsom betonas i skdl 141 har emellertid de incitament som inrdttats inom ramen for den industriella
accelerationsplanen 2014-2020 inkluderats i den nya investeringsstadgan, och de marockanska myndigheterna
fortsitter att stodja fordonssektorn genom sirskilda finansieringsarrangemang (t.ex. genom att partnerskapsavtal
som liknar det som undertecknades med AWB-koncernen fortsitter att undertecknas med fler banker (1%)).
Partnerskapsavtalet nimner inte heller nigon sista giltighetsdag. P& AWB-koncernens webbplats nimns ocksd
tillgdngen till finansiering inom ramen fér Plan Automotive (1%%).

(472) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att partnerskapsavtalet med AWB-koncernen innehéll
formanliga lanevillkor for sektorn. I avsaknad av information om alla andra avtal som undertecknats mellan de
marockanska myndigheterna och de andra bankerna drog kommissionen slutsatsen att de ocksd inbegrep
formanliga 1anevillkor for sektorn.

(473) DMA fick ett l&n fran Attijari International bank (AIB). AIB ar en sdrskild offshorebaserad marockansk enhet som
ingdr i AWB-koncernen. Foretaget bedriver darfor verksamhet i utlindsk valuta och lanar endast ut till foretag med
sé kallade offshore-projekt, dvs. foretag som ér utlandsdgda och etablerade i Marockos sirskilda ekonomiska zoner
eller industriella accelerationszoner, som anses befinna sig utanfor den inhemska marockanska finansmarknaden.
Det finns i sjilva verket begrinsningar for inhemska aktorers ldn i utlindsk valuta pd den inhemska
finansmarknaden.

(") Handels- och industriministeriet. Signature d'une convention de partenariat pour la mise en place d’un dispositif financier pour
accompagner les opérateurs du secteur automobile, 15 juni 2023. Finns pd https:/fwww.mcinet.gov.ma/fr/actualites/signature-dune-
convention-de-partenariat-pour-la-mise-en-place-dun-dispositif-financier (besoktes senast den 18 december 2024).

(1% Attijariwafa bank, "Offre dédiée”. Finns pd https://www.attijariwafabank.com/fr/profil/grande-entreprise-pme/plans-dedies (besoktes
senast den 9 januari 2025).
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(474)

(475)

(476)

(477)

(478)

(479)

(480)

(481)

Detta bekriftas av bankens webbplats, som anger att dess syfte ar att "stodja det frimjande av utlindska investeringar
som ledde till skapandet av en fri exportzon i Tanger. Genom sin verksamhet erbjuder Attijariwafa bank-koncernen
ett utbud av bankprodukter och banktjdnster till multinationella foretag som dr verksamma i de olika
frihandelszonerna i Marocko samt till internationella aktorer. AIB har ett gott rykte som en ledande bank i Tangers
finansiella offshore-zon

Under 2017 lanserade Attijariwafa-bankkoncernen sin offshoreplan, ett nytt erbjudande som grundar sig pd tjdnster frin den
offshorebaserade Attijari International bank (AIB), med stod av experter frin den internationella finansmarknaden samt
dagliga banktjdnster med formanliga kontovillkor.

Genom detta erbjudande deltar Attijariwafa-bankkoncernen proaktivt i att stodja utlindska investerare vid
genomférandet av deras projekt och utvecklingen av deras verksamhet. [....] AIB dr den storsta offshorebanken nar det
galler marknadsandelar for bade insdttningar (51 %) och dtaganden (35 %).” Denna offshore-plan existerar fortfarande,
eftersom dess finansieringserbjudande fortfarande finns tillgdngligt pd bankens webbplats (**4).

AIB ar ett heldgt dotterbolag till AWB. AWB:s majoritetsaktiedgare (46,5 %) ar Al Mada. Al Mada ar en
investeringsfond som égs av den marockanska kungafamiljen och vars uppgift ir att arbeta for framvixten av en
modern ekonomi och forbittra levnadsvillkoren i de territorier och for de befolkningar som den arbetar
tillsammans med.

Med hinsyn till d4gandet av den bank som beviljade DMA ett ldn, det faktum att dess enda kundbas ar foretag i den
industriella accelerationszonen, som stdds av de marockanska myndigheterna genom den industriella
accelerationsplanen, och forekomsten av ett avtal mellan de marockanska myndigheterna och AWB-koncernen om
formanligt stod till fordonssektorn, drog kommissionen slutsatsen att den berérda banken hade anfortrotts och
dlagts av de marockanska myndigheterna att bevilja lanet i linje med den statliga politiken.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter uppgav de marockanska myndigheterna och DMA att kommissionens
slutsatser om att finansinstituten anfortrotts/dlagts uppgifter att tillhandahélla finansiering till producenter av
aluminiumhjul 4r oférenliga med artikel 3.1 a iv i grundférordningen och artikel 1.1 a 1 iv i WTO-avtalet om
subventioner och utjgmningsatgirder. Enligt dem hade kommissionen underlatit att uppfylla beviskraven for
anfortroende och dliggande, dvs. att visa att de marockanska myndigheterna gav privata finansinstitut ansvar, eller
utovade sina befogenheter gentemot privata finansinstitut, for att verkstilla ett finansiellt bidrag till DMA.

De marockanska myndigheterna och DMA anforde sirskilt f6ljande: i) Det utovades ingen statlig kontroll 6ver den
privata banksektorn i Marocko, Marockos finansmarknad var till fullo utsatt for konkurrens och privata banker
tillhandahéll lan till alla foretag baserade pd rantor som faststills pd en 6ppen och konkurrensutsatt marknad. ii)
AIB var en privat bank och partnerskapsavtalet frin 2015 péaverkade inte dess affirsméssiga agerande. iii) Hur som
helst rorde partnerskapsavtalet endast ldn i utlindsk valuta pa upp till 12 miljoner marockanska dirham, medan det
lin som DMA fick var mycket storre. iv) AIB:s kundbas var inte begrinsad till foretag i den industriella
accelerationszonen. v) AIB ingick inte ett ldneavtal med DMA i enlighet med ett avtal mellan de marockanska
myndigheterna och AWB-koncernen om formdnligt stod till fordonssektorn. vi) Léneavtalet ingicks inte
automatiskt, utan enbart pd grundval av affirsmissiga Overvdganden som stdddes av ldneansokan och AIB:s
granskning av denna. vii) AIB hade ritt att vélja ut sina kunder och besluta vilka finansieringsvillkor som banken
erbjod. Ett talande exempel pd denna sjilvstindighet skulle vara AIB:s beslut att neka Hands 8 en ldneforlingning.

Kommissionen avvisade detta pastiende. For det forsta avser taket pd 12 miljoner marockanska dirham for 1n inom
ramen for partnerskapsavtalet kortfristiga lan (eller snarare kreditlinor for finansiering av rorelsekapital), vilket ar
skilet till att det anges i artikel 4.1.2 i avtalet. Ldnet till DMA, som avser utrustning, omfattas snarare av
artikel 4.1.1 i avtalet (investeringsfinansiering), dir det inte anges nigot sddant tak och inte specifikt hinvisas till
ndgon valuta. 1 artikel 4.1.2.6 i partnerskapsavtalet foreskrivs dessutom mojligheten att bevilja sirskilda
(dvs. skraddarsydda) krediter for fordonssektorn, t.ex. sirskilda erbjudanden till banbrytande foretag eller foretag
med sirskild know-how eller expertis. Exemplen i denna artikel avser finansiering bade i dirham och i utlindsk
valuta, och artikeln anger inga tak.

(14 Attijariwafa bank, "Offre dédiée”. Finns pd https://www.attijariwafabank.com/fr/profil/grande-entreprise-pme/plans-dedies (besoktes
senast den 9 januari 2025).
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(482) For det andra beviljades DMA ett 1an med den forménliga rdntesats som planerades i partnerskapsavtalet trots
foretagets ldga kreditvirdighet, som bekriftas i skilen 385-388 ovan, och trots det laga interna kreditbetyg som
AIB gav DMA, vilket inhdmtades under kontrollen hos de marockanska myndigheterna (**®). Vidare nimnde DMA:s
laneansokan (1) behovet av att finansiera projektets utrustning, som redan hade installerats men dnnu inte betalats,
eftersom "foretagets nuvarande resurser inte tilldter [oss] att finansiera den”.

(483) For det tredje noterade kommissionen, nir det giller bankens kundbas och de 1&n som beviljas andra foretag, i de
ytterligare uppgifter som banken limnade efter det slutliga utlimnandet av uppgifter, att 78 % av de medel som
tillhandaholls rorde utlindska foretag som ar verksamma inom fordonsindustrin, som antingen ir etablerade i
industriella accelerationszoner eller i sdrskilda ekonomiska zoner (for dem som etablerades innan lagstiftningen om
industriella accelerationszoner tridde i kraft), och att ytterligare 6 % rorde utveckling av de industriella
accelerationszonerna (dvs. 84 % av dess medel tillhandaholls fordonsindustrin och foretag i den zon som omfattas
av den industriella accelerationsplanen). Detta visar att bankens finansiering ar starkt snedvriden till f6rmén for
utlandska aktorer som investerar i den fordonssektor som omfattas av partnerskapsavtalet, och har koppling till den
industriella accelerationsplanen samt utvecklingen av industriella accelerationszoner.

(484) Pastdendet om att AIB ska ha nekat Hands 8 en forlingning av dess ldn kunde slutligen inte kontrolleras, eftersom
dessa uppgifter framkom forst efter utlimnandet av uppgifter, inte styrktes av ndgra handlingar eller hianvisningar
och, i strid med de marockanska myndigheternas uppgift i inlagan efter utlimnandet av uppgifter, inte hade
diskuterats under kontrollbesoket. Aven om péstdendet skulle stimma visar det faktum att AIB nekade Hands 8 en
forlingning av dess ldn emellertid inte i sig att AIB agerade som en fri marknadsakt6r utan instruktioner fran de
marockanska myndigheterna. Faktum kvarstdr att AIB beviljade ett ldn med formanlig rdnta till ett foretag som det
gav ett ldgt internt kreditbetyg (se skdl 482 ovan) och att AIB:s beslutsfattande var snedvridet till forman for
utlindska foretag som omfattas av den industriella accelerationsplanen och foretag i industriella accelerationszoner,
sasom forklaras i skil 483.

(485) Sammanfattningsvis bekriftar allt som sdgs ovan att AIB agerar som ett finansinstitut som anfortrotts/alagts ett
uppdrag och som sddant tillhandahéller finansiering till den frimjade fordonsindustrin, utan att ta vederborlig
hinsyn till kommersiella 6vervaganden.

(c) Finansiellt bidrag

(486) Det ldn som DMA fick fran AIB (och indirekt frain AWB) utgjorde ett finansiellt bidrag i form av direkt 6verforing av
medel, eftersom det berdrda finansinstitutet hade anfortrotts och élagts av de marockanska myndigheterna att
tillhandahélla formanlig finansiering for specifikt fordonssektorn. De marockanska myndigheterna atog sig att
finansiera utvecklingen av fordonsindustrin i flera policydokument, sdsom den nationella pakten och den
industriella accelerationsplanen. Sdsom forklaras i skilen 136 och 137 dtog sig de marockanska myndigheterna att
mobilisera investeringsbanker for att stodja utlindska investerare i det prestationsbaserade avtal som
undertecknades inom ramen for den industriella accelerationsplanen for framdrivningsekosystemet, som
produktionen av aluminiumhjul hor till. De skapade sedan en sarskild funktion som skulle ge fordonssektorn
finansiellt stod. I det prestationsbaserade avtalet hinvisas det direkt till det partnerskapsavtal som undertecknats
mellan de marockanska myndigheterna och AWB-koncernen. A andra sidan beskriver 4ven det investeringsavtal
som undertecknades mellan de marockanska myndigheterna och CITIC Dicastal den viktigaste politik som de
marockanska myndigheterna har antagit for att utveckla fordonsindustrin, inklusive den industriella
accelerationsplanen och det prestationsbaserade avtalet for framdrivningsekosystemet. Kommissionen ansig darfor
att AIB agerade pd uppdrag av de marockanska myndigheterna for att fullgora deras dtagande att tillhandahélla
fordonssektorn finansiering och utféra den sirskilda uppgift som de marockanska myndigheterna skapat i detta
syfte.

(487) Kommissionen analyserade ocksd huruvida tillhandahéllandet av ldn enligt formanliga villkor 4r en uppgift som i
realiteten inte skiljer sig frin myndighetsuppgifter. For detta kriterium kravs ett konstaterande som bekriftar att
tillhandahéllandet av varor frdn privata organ som anfortrotts denna uppgift i realiteten inte skiljer sig frén
mojligheten att myndigheterna sjilva hade tillhandahéllit sddana varor. Kommissionen anser att sa ir fallet. I stillet
for att tillhandahélla de férmanliga lanen direkt, for att uppnéd de marockanska myndigheternas offentliga politiska
maél om att frimja utvecklingen av fordonsindustrin, instruerade de marockanska myndigheterna privata enheter att
gora detta pd deras vignar. I den man ett sidant tillhandahéllande av 1an medfér vissa utgifter (t.ex. att privata
enheter offrar marknadsavkastning) bor ett sddant agerande dessutom forstds som de typiska uppgifter som
normalt anfortros staten ('77).

(1) Bevis 4a fran kontrollen hos de marockanska myndigheterna.

(1) Bevis 43 i de marockanska myndigheternas svar pd kompletteringsforfragan.

() Se t.ex. kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1344 av den 12 augusti 2019 om inforande av en provisorisk
utjamningstull pa import av biodiesel med ursprung i Indonesien (EUT L 212, 13.8.2019, s. 1), skl 117.
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(d) Férman

(488) Lanet i friga ger en forméan som motsvarar skillnaden mellan den rdnta som mottagaren betalade for lanet och det
belopp som skulle ha betalats for ett jamforbart kommersiellt lan.

(489) For att faststilla en referensrdnta beaktade kommissionen ldnets l6ptid, den valuta som det stélldes ut i och foretagets
kreditvirdighet mitt genom dess kortfristiga likviditet och skuldsdttningsgrad. Sdsom forklaras i skilen 385-388
konstaterade kommissionen att DMA hade en hogriskprofil for potentiella lingivare och investerare. P4 denna
grundval anvinde kommissionen sig av ICE BofA Euro High Yield Index, som spdrar resultatet for foretagsskulder i
euro med ldg kreditvirdighet som emitterats offentligt pad de inhemska euromarknaderna eller
eurobondmarknaderna.

(490) I sina synpunkter efter utlimnandet av uppgifter hivdade de marockanska myndigheterna och DMA att
kommissionen felaktigt drog slutsatsen att DMA hade en hogriskprofil f6r AIB. Lanet utgjorde en minimal risk for
AIB, eftersom anldggningen redan hade uppforts nir lanet beviljades. Dessutom har DMA en stabil kundbas, vilket
exemplifieras genom ett ldngvarigt avtal med CITIC Dicastal.

(491) De marockanska myndigheterna hivdade ocksa att kommissionen anvinde en olamplig referensrinta for att berdkna
formanen. De marockanska myndigheterna anforde att kommissionens faststillande av rintesatsen stred mot
artikel 14 b i WTO-avtalet om subventioner och utjgmningsatgarder. Enligt de marockanska myndigheterna avser
ICE BofA Euro High Yield Index, som himtats frin Federal Reserve Bank of St. Louis och anvinds av
kommissionen, inte ldn och har inget att gora med de kommersiella ldn som beviljas i Marocko.

(492) De marockanska myndigheterna hdvdade att kommissionen snarare borde ha anvint IMF:s uppgifter om
marockanska rdntor som referensrinta, sirskilt eftersom IMF-uppgifter regelbundet anvinds av undersokande
myndigheter i handelspolitiska skyddsforfaranden i andra linder (ndmligen i Forenta staterna). I motsats till ICE
BofA Euro High Yield Index tillhandahéller IME:s referensrinta rantorna per land. De marockanska myndigheterna
foreslog ocksd som ett mojligt alternativ de rdntor som AIB faktiskt tog ut for l&n i euro till marockanska
offshorebolag.

(493) Det forsta pastdendet om kommissionens val av referensrinta dr av samma karaktir som DMA:s pastdende nir det
giller berdkningen av formdnen frin de gransoverskridande lin som beskrivs i skdlen 393-394 ovan och som
direfter behandlas och avvisas i skil 399, dir kommissionen betonade att referensrantan motsvarade avkastningen
pa foretagsskulder i euro med hog risk, dvs. hur mycket en langivare som lanar ut i euro till ett foretag med en
sddan riskprofil tjanade, vilket pd sa sitt speglar DMA:s lanetyp, valutan for DMA:s lan och DMA:s investerings-
riskprofil. Kommissionen undersokte ocksd de IMF-penningmarknadsrintor for Marocko som de marockanska
myndigheterna foreslog som en limpligare referensrinta. Kommissionen konstaterade att den foreslagna IMF-
penningmarknadsrantan motsvarar en utldningsranta mellan banker (1) snarare 4n en rdnta mellan en bank och ett
foretag. Den aterspeglar darfor inte lanets kreditrisk i detta fall och lampar sig ddrfor inte som referensrénta.

(494) Dessutom noterade kommissionen att Excelbladet med de rantor som AIB debiterade for 1an i euro framst tycks rora
foretag inom fordonsindustrin och/eller i sirskilda ekonomiska zoner. For att vara representativt som referensvirde
mdste det innehélla information om féretag som inte paverkas av de marockanska myndigheternas f6rméanspolitik.
De {4 rader som potentiellt hade att gora med sddana foretag lades dock till forst efter det slutliga utlimnandet av
uppgifter och kunde inte kontrolleras. De uppgifter som har limnats ar inte tillrickliga for att med sikerhet
faststilla att dessa ldn inte omfattas av de marockanska myndigheternas formanspolitik, och ricker inte heller for att
faststilla kreditvirdigheten hos mottagarna av de beviljade 1anen.

(") International Financial Statistics. Country Notes, s. 113. Finns pd https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781455217588/
9781455217588.xml (besoktes senast den 7 februari 2025).
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(495) En rintenivd dr inte bara kopplad till den valuta som ldnet stalls ut i, utan ocksa till foretagets individuella kreditrisk. I
detta avseende hade kommissionen redan i skilen 385-388 ovan faststallt att foretaget inte hade en god finansiell
situation, och den referensranta som anvindes dterspeglar denna situation, eftersom den motsvarade avkastningen
pa foretagsskulder med hog risk, dvs. hur mycket en lingivare som lanar ut pengar till ett foretag med en sddan
riskprofil tjdnade, och uttrycktes i euro, vilket pd sd sdtt speglar valutan for DMA:s ldn och DMA:s investerings-
riskprofil. Kommissionen anvinde ddrfor en lamplig referensrinta som var anpassad till de sirskilda egenskaperna
hos det 1an som DMA tillhandaholls.

(e) Selektivitet

(496) Detta system dr selektivt i enlighet med artikel 4.2 a i grundforordningen, eftersom det dr begransat till ett specifikt
foretag som frimjas dd det ingdr i fordonssektorn i enlighet med den marockanska forménspolitik som beskrivs i
avsnitt 3.3, och dr ocksd regionalt selektivt eftersom foretaget dr etablerat i en industriell accelerationszon, vilket
ocksa tas upp i bl.a. avsnitt 3.3.

(497) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte de marockanska myndigheterna och DMA kommissionens
slutsatser om systemets selektivitet. Enligt de marockanska myndigheterna visade bide DMA:s laneansokan och
resultaten av AlB:s granskning att ldnet i fraga inte hade utfirdats pa grundval av de marockanska myndigheternas
politik eller pd grund av att DMA var etablerat i den industriella accelerationszonen. De marockanska
myndigheterna hivdade ocksd att de frimjade industrierna i sin helhet inte utgor ett tillrackligt avgransat segment
av ekonomin for att utgora "vissa foretag” i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen och artikel 2.1
a i WTO-avtalet om subventioner och utjimningsitgarder. DMA understrok ocksd att AIB-lanen inte var begrinsade
till fordonsindustrin och till foretag i den industriella accelerationszonen.

(498) Kommissionen avvisade detta pdstdende. Sdsom forklaras i skdl 481 har ldnet koppling till de marockanska
myndigheternas politik och partnerskapsavtalet, och dr dirmed en stodmekanism for fordonssektorn. Det har ocksé
koppling till utvecklingen av den industriella accelerationszonen. De marockanska myndigheternas och DMA:s
pastdenden efter utlimnandet av uppgifter, om att lanet i frdga inte utfirdades pé grundval av en politik frdn de
marockanska myndigheternas sida eller pd grund av att DMA var etablerat i den industriella accelerationszonen,
stoddes inte av ndgon bevisning.

() Slutsats

(499) Foljande subventionsniva har faststillts for denna subvention under undersokningsperioden for de samarbetsvilliga
exporterande producenterna:

Formanlig finansiering frin de marockanska myndigheterna

Foretagets namn Subventionsniva

DMA 0,53 %

3.7. Offentliga intikter drivs inte in eller efterskinks

(500) Klaganden hivdar att foretag som ir etablerade i industriella accelerationszoner omfattas av subventioner i form av
befrielse fran flera skatterelaterade, tullrelaterade och administrativa &tgdrder. For att gynnas av dessa
skatterelaterade, tullrelaterade och administrativa dtgarder maste foretagen fa tillstand att etablera sig i en industriell
accelerationszon.

(a) Riittslig grund

(501) Genom lag nr 19-94 och Dahir nr 1-95-1 av den 26 januari 1995 inréttades frihandelszonerna i Marocko. Enligt
artikel 21 i lag nr 19-94 dr varor som fors in i frihandelszoner befriade fran importtullar.

(502) Enligt artikel 6 i Marockos allménna skattelag, 2023 drs upplaga, och kapitel I i cirkuldr nr 733 om skattebestim-
melserna i finanslag nr 50-22 for rikenskapsiret 2023 ska foretag som 4r verksamma i industriella
accelerationszoner befrias helt frin inkomstskatt under de fem forsta pd varandra foljande dren.
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(510)

(511)

(512)

Enligt artikel 6 i lag nr 47-06, senare dndrad genom lag nr 07-20, ir foretag som ér etablerade i industriella
accelerationszoner befriade fran yrkesskatt.

(b) Slutsatser frin undersokningen

De industriella accelerationszonerna upprittades enligt marockansk lagstiftning genom lag nr 19-94 och Dahir
nr 1-95-1 av den 26 januari 1995 (kallades tidigare frizoner for export). Industriella accelerationszoner ir sirskilda
omrdden inom territoriet som 4r avsedda for industriell exportverksamhet och tillhorande tjansteverksambhet.
Industriella accelerationszoner dr undantagna frin gemensamma regler for utrikeshandel och valutakontroll. Varje
industriell accelerationszon skapas och avgrinsas genom ett dekret som faststiller vilka slags foretag som kan vara
etablerade i den och vad for slags verksamhet de kan bedriva.

For att etablera sig i en industriell accelerationszon enligt lag nr 19-94 madste foretagen limna in en ansokan och
erhilla tillstdnd fran den lokala kommission for bearbetningszoner for export som leds av regionens guvernor och
ha en omsittning som till minst 70 % gar pa export.

Bada de samarbetsvilliga exporterande producenterna var etablerade i en industriell accelerationszon. Kommissionen
fann att de gynnades av foljande:

—  Befrielse frdn importtullar pd import av ravaror och kapitalvaror.
—  Befrielse fran och/eller nedsittning av bolagsskatt.

—  Befrielse fran yrkesskatt (skatteplikten baseras pd virdet av foretagets tillgangar).

Nar det giller kapitalvaror rapporterade DMA inte de varukoder enligt vilka utrustningen importerades, eller
rapporterade felaktiga varukoder, for ett stort antal transaktioner. Samtidigt bokforde foretaget inte den tillimpliga
importtullsatsen for ndgon av de rapporterade transaktionerna.

Eftersom efterfrigade uppgifter saknades ansdg kommissionen att den inte hade fétt tillgdng till avgoérande och
nodvindiga uppgifter avseende denna aspekt av undersokningen. Kommissionen tillimpade darfor artikel 28.1 i
grundforordningen och forlitade sig pa tillgangliga uppgifter avseende dessa fragor.

(© Finansiellt bidrag

Dessa metoder innebir ett finansiellt bidrag i form av icke-indrivna offentliga intikter (importtullar, bolagsskatt,
yrkesskatt), som skulle ha drivits in om staten inte hade beviljat befrielsen.

(d) Férman

En formén beviljas for mottagaren inom ramen for dessa befrielser motsvarande de sammanlagda importtullarna
och skattebesparingarna (det belopp som normalt skulle ha betalats men som inte drivits in).

Den ekonomiska formdn som foretagen beviljats till foljd av befrielsen fran importtullar motsvarar de sammanlagda
importtullnedsittningarna. Virdetullar pd 2,5-40 % pa importen skulle ha tagits ut om myndigheterna inte hade
beviljat befrielsen.

Nar det giller frigan om delvis bristande samarbete frin DMA:s sida, enligt beskrivningen i skilen 113 och 117,
anvinde kommissionen, pd grundval av tillgingliga uppgifter for de felaktigt rapporterade eller icke rapporterade
varukoderna for kapitalvaror, de importtullsatser som anges i MacMap (**”). Om inga varukoder kunde faststillas
anvindes de mest representativa tullsatserna for importerade kapitalvaror.

(**) Finns pé https://www.macmap.org/en/download (besoktes senast den 4 december 2024).
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(513) Nar det giller kapitalvaror fordelade kommissionen en del av den totala formdnen motsvarande den avskrivna
andelen av virdet pd foretagets importerade tillgdngar till undersokningsperioden. For material och reservdelar
ansdg kommissionen att formanen bestod av de sammanlagda importtullar som inte tagits ut under undersoknings-
perioden.

(514) Den ekonomiska formén som foretagen beviljats till foljd av befrielsen fran bolagsskatt motsvarar den skatt som inte
har tagits ut och som skulle uppga till 32 % for foretag som dr etablerade utanfor industriella accelerationszoner och
inte omfattas av samma befrielse.

(515) De ekonomiska forméaner som foretagen beviljats till foljd av befrielsen fran yrkesskatt utgérs av att foretagen har
undvikit en finansiell utbetalning pd 0,25 % av den totala omsittningen under undersokningsperioden och pé
0,003 % av det totala virdet pa tillgdngarna under det rikenskapsar som foregick undersokningsperioden.

(e) Selektivitet

(516) Formanerna med koppling till befrielsen frin importtullar och skatter ar selektiva i den mening som avses i
artikel 4.2 a i grundforordningen, eftersom de genom lag uttryckligen ar forbehallna foretag som ér etablerade i
sdrskilda ekonomiska zoner, for vilka foretagen forst maste limna in en ansokan och sedan viljas ut och godkidnnas
av staten.

(517) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter limnade de marockanska myndigheterna, DMA och Hands 8 flera
synpunkter pd de olika subventioner som ska ha beviljats i form av icke-indrivna eller efterskdnkta offentliga
intakter.

(518) De marockanska myndigheterna och DMA noterade att kommissionen var skyldig att géra en bedémning av
selektiviteten for varje pastdtt program eller instrument som den Onskar utjimna, i stillet for att ndja sig med en
mening om selektivitet for fyra olika pastddda program, som den gjorde i skil 516 ovan.

(519) Nar det mer specifikt giller nedsattningen av inkomstskatt hdvdade de marockanska myndigheterna och DMA att
den tillimpades pa ett mycket brett och maéngsidigt urval av industrier och sektorer och att det pdstddda
programmet darfor inte var begrinsat till ett tillrickligt smalt segment av den marockanska ekonomin for att
kvalificeras som "selektivt” i den mening som avses i artikel 2.1 a i WTO-avtalet om subventioner och utjimnings-
atgirder. De havdade sdrskilt att alla foretag, oavsett om de 4r verksamma i en industriell accelerationszon eller inte,
omfattas av en femdrig befrielse for godkinda industriverksamheter. For foretag utanfor zonen innehdller dekret
nr 2-17-743 av den 19 juni 2018 en forteckning over sektorer, som ar mycket bred och omfattar praktiskt taget alla
industrisektorer i Marocko. Karaktiren hos de villkor som anges inom ramen for systemet (objektiva, neutrala,
overgripande tillimpning) gor det ddrfor icke-selektivt.

(520) Nar det giller befrielsen fran yrkesskatt uppgav de marockanska myndigheterna, DMA och Hands 8 att all
nyetablerad yrkesverksamhet omfattas av en fullstindig befrielse fran yrkesskatt under fem &r, och att detta dven
giller foretag utanfor den industriella accelerationszonen.

(521) Nir det giller den pastddda formdnen till f6ljd av upphdvandet av tullar pd ravaror noterade de marockanska
myndigheterna, DMA och Hands 8 att alla foretag som ér etablerade utanfor den industriella accelerationszonen
ocksd hade ratt till tullrestitution enligt artiklarna 101-103 (avdrag och &terbetalning) i Marockos allminna
skattelag och artikel 159 (tullrestitution) i Marockos tullkodex, om de betalade importtullar pa ravaror och dérefter
exporterade de firdiga varor som innehéller dessa insatsvaror.

(522) Enligt de marockanska myndigheterna giller detsamma for tullbefrielsen for kapitalvaror: detta undantag 4r allmént
tillimpligt inom alla sektorer, oavsett om foretaget ligger i en industriell accelerationszon eller inte. Denna befrielse
beviljas enligt artikel 164-1-p i den kodex for indirekt skatt som géller for utrustning som ar avsedd for investerings-
programprojekt till ett virde av minst 50 miljoner marockanska dirham.

(523) Kommissionen tillbakavisade dessa pastdenden. De formédner som foljer av den formdnliga skatte- och tullbehandling
som beskrivs ovan har koppling till det faktum att foretaget ar etablerat i en industriell accelerationszon.
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Befrielserna fran inkomstskatt och yrkesskatt for foretag utanfor den industriella accelerationszonen ar begrinsade
till de fem forsta verksamhetsdren for foretag. Bide DMA och Hands 8 hade under undersokningsperioden varit
verksamma i mer dn fem 4r. Nar det giller forman och selektivitet bor en jamforelse goras mellan foretag i samma
situation under undersokningsperioden, dvs. mellan foretag som har varit verksamma i mer 4n fem &r och som ar
etablerade i den industriella accelerationszonen och foretag som har varit verksamma i mer 4n fem ar och som ar
etablerade utanfor den industriella accelerationszonen. Om man gor en sddan jaimforelse ar det litt att se att DMA
och Hands 8 endast kunde atnjuta dessa befrielser frin inkomstskatt och yrkesskatt under undersokningsperioden
eftersom de var etablerade i industriella accelerationszoner. Aven under ett foretags fem forsta verksamhetsdr ar
befrielserna begrinsade till en stingd forteckning 6ver industrisektorer som specifikt raknas upp en efter en i dekret
nr 2-17-743 av den 19 juni 2018, och for vilken de marockanska myndigheterna inte limnade in ndgra objektiva
urvalskriterier.

Nir det giller tullrestitutionssystemet och den efterfoljande befrielsen frdn importtullar pd ravaror kan foretag
utanfor den industriella accelerationszonen potentiellt {4 sddana tullar dterbetalade. For att detta system ska kunna
betraktas som ett egentligt tullrestitutionssystem bor det kontrolleras att de importerade rdvarorna forbrukas vid
produktionen av de varor som exporteras. Tvirtom ar foretag som ar etablerade i den industriella accelerationszonen
befriade i forvig frdn betalning av sddana importtullar fére produktionen och exporten, och denna befrielse sker
automatiskt. Tullkodexen begrinsar dessutom tullrestitutionssystemet utanfor den industriella accelerationszonen
till att endast gilla vissa importerade produkter, som i regel har koppling till en specifik slutanvindning ("'). De
rdvaror som importeras av producenterna av aluminiumhjul finns inte med pd denna forteckning. Om de var
etablerade utanfor den industriella accelerationszonen kunde de alltsd inte over huvud taget omfattas av
tullrestitution.

Slutligen 4r befrielsen fran importtullar for kapitalvaror utanfor den industriella accelerationszonen ocksd begrinsad
till vissa sektorer, dvs. till foretag som har undertecknat ett investeringsavtal, och endast under tre ar fran det att
foretaget bildades, med en mojlig forlingning med ytterligare tva &r (*"'). Sdsom redan forklarats i skil 524 ovan
hade bdde DMA och Hands 8 under undersokningsperioden varit i drift i mer dn fem ar. I den situation som rddde
under undersokningsperioden kunde bdda foretagen siledes dtnjuta denna befrielse frdn importtullar endast pd
grund av att de var etablerade i industriella accelerationszoner. Aven under ett foretags fem forsta verksamhetsér
begrinsar artikel 164.1 i tullkodexen befrielsen frdn importtullar pd kapitalvaror till foretag som har undertecknat
ett investeringsavtal med de marockanska myndigheterna. Sdsom framhalls i den allminna bakgrunden for den
marockanska industripolitiken i avsnitt 3.3, i beskrivningen av DMA:s investeringsprojekt i avsnitt 3.4.3 och genom
industriutvecklings- och investeringsfondens funktion i avsnitt 3.6.1 ovan, dr investeringsavtal av naturen kopplade
till de marockanska myndigheternas formdnspolitik f6r frimjade industrisektorer, t.ex. de som omfattas av den
industriella accelerationsplanen. Godkidnnandet och undertecknandet av ett investeringsavtal med de marockanska
myndigheterna 4r till exempel en forutsittning for att f bidrag frin industriutvecklings- och investeringsfonden
eller for att fa billig mark i en industriell accelerationszon. Befrielsen frdn importtullar pd kapitalvaror dr darfor
begrinsad till de sektorer som frimjas av de marockanska myndigheterna inom ramen for den industriella
accelerationsplanen, dven under de fem forsta verksamhetsaren.

2) Slutsats

Foljande subventionsnivé har faststillts for denna subvention under undersékningsperioden for de samarbetsvilliga
exporterande producenterna:

Befrielse frin skatter och importtullar i industriella accelerationszoner

Foretagets namn Beskrivning Subventionsnivad
DMA Importtullar pé ravaror 1,33 %
DMA Importtullar pé kapitalvaror 1,74 %

("% Se artiklarna 159.2 och 173.1 i och bilaga III till tullkodexen. Enligt artikel 173.1-1° i tullkodexen 4r de varor "som ir berattigade till
restitutionssystemet enligt artikel 159 i ovanndmnda tullkodex de som fértecknas i bilaga III till detta dekret”.
(") Artikel 164.1 i tullkodexen.
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Foretagets namn Beskrivning Subventionsniva
DMA Bolagsskatt 0,99 %
DMA Yrkesskatt 0,47 %
Hands 8 Importtullar pa révaror 1,87 %
Hands 8 Importtullar pé kapitalvaror 0,25 %
Hands 8 Bolagsskatt 0,28 %
Hands 8 Yrkesskatt 0,49 %
3.8. Tillhandahéillande av mark mot for 1ag ersittning av de marockanska myndigheterna

(528) Klaganden uppger att den marockanska staten enligt den industriella accelerationsplanen hade &tagit sig att
tillhandahélla 1000 hektar for inrdttandet av ny industrimark som ar fardig att anvindas, pd begdran och till
“attraktiva priser”. Dessutom har integrerade industriplattformar ofta status som frizoner och kombinerar mark,
byggnader, logistik, tjdnster och utbildning pa plats (''?). Den marockanska staten offentliggér varje ar en inbjudan
till intresseanmélningar for att vilja ut projekt for att inridtta eller dterstdlla industrimark som har ritt till en
finansiell subvention frin de marockanska myndigheterna.

(529) Nar det giller de ar som foregick undersokningsperioden hianvisade klaganden till det faktum att den marockanska
revisionsdomstolen (Cour des Comptes) 2018 papekade att for att minimera kostnaderna styrs valet av mark for att
inrdtta ny industrimark av markens rdttsliga status (statlig, kollektiv). Som en foljd 4r majoriteten av all ny
industrimark statlig eller kollektiv mark ('"’). De totala arbets- och byggkostnaderna for nya industriparker
finansieras av staten. Under 2016 motsvarade dessa 11,87 miljarder marockanska dirham (1,1 miljarder euro) for
integrerade industriparker och 3,86 miljarder marockanska dirham (360 miljoner euro) f6r industriparker. Utover
arbete pa plats har offentliga enheter ockséd finansierat arbete utanfor anldggningen (vatten- och elforsorjning,
sanitet och infrastruktur for dtkomst till anliggningarna), pd upp till 1,12 miljarder marockanska dirham (100
miljoner euro).

(a) Riittslig grund

(530) Bestimmelserna om mark till formanliga villkor grundar sig pé foljande:
—  Den nationella pakten for industriell utveckling 2009-2015.
—  Den industriella accelerationsplanen 2014-2020.

—  Genomforandeavtalet om planering, utveckling, frimjande, marknadsforing och forvaltning av den
integrerade industriplattformen i Kénitra, som undertecknades av ekonomi- och finansministeriet, industri-
och handelsministeriet, Hassan II-fonden och MEDZ Group CDG i november 2010.

—  Genomforandeavtalet om planering, utveckling, frimjande, marknadsforing och forvaltning av den
integrerade industriplattformen i Tanger-Jouamaa, som undertecknades av ekonomi- och finansministeriet,
industri- och handelsministeriet, Hassan [I-fonden och Tangier Mediterranean Special Agency i augusti 2012.

—  Investeringsavtalet om att inritta ett industriprojekt for produktionen av aluminiumhjul i Konungariket
Marocko mellan Konungariket Marocko och CITIC Dicastal, 26 juli 2018.

(") Enligt "Loi n° 19-94 Relative aux Zones Franches d’Exportation”, Bulletin Officiel, 1995-02-15, nr 4294, s. 117-121, senare dndrad
genom lag 14.21 for att dndra begreppet "zone franche” till "zone d’accélération industrielle”. Se dven "Code des douanes et impots
indirects relevant de I'administration des douanes et impots indirects approuvé par le dahir portant loi n° 1-77-339 du 25 chaoual
1397 (9 octobre 1977), tel. qu'il a été modifié et complété”.

("% Cour des Comptes. "Espaces d’acceuil industriels”. Finns pa https:/[www.courdescomptes.ma/wp-content/uploads/2023/01/9.-Espaces-
dacceuil-industriels.pdf (besoktes senast den 17 december 2024).
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—  Investeringsavtalet om att inritta ett industriprojekt for produktionen av aluminiumhjul i Konungariket
Marocko mellan Konungariket Marocko, Hands Corporation Ltd. och Hands 8, 19 februari 2018.

(b) Slutsatser frin undersokningen

Bada de samarbetsvilliga exporterande producenterna ar etablerade i industriella accelerationszoner: DMA i Atlantic
Free Zone i Kénitra (AFZ) och Hands 8 i Tanger Automotive City/Tanger Free Zone (TAC/TFZ). De industriella
accelerationszonerna dgs och drivs av forvaltningsbolag:

—  MEDZ Group CDG (MEDZ) dger och driver AFZ.

—  Tanger Med Group (TMG) 4ger och driver TAC/TFZ.

Bada de samarbetsvilliga exporterande producenterna kopte mark frin de foretag som forvaltade respektive
industriella accelerationszon. De marockanska myndigheterna méste ge ett foretag tillstind att etablera sig i en
industriell accelerationszon via ett investeringsavtal.

MEDZ 4gs nistan helt av CDG Développement (CDGD) (sju personer dger vardera en aktie jamfort med de 21 500
aktier som dgs av CDGD och en aktie dgs av Caisse de Dépot et de Gestion (CDG). CDGD ir ett heldgt dotterbolag
till det statligt d4gda CDG, ett offentligt organ som inréttats och regleras genom lag (Dahir no® 1-59-074 av den
10 februari 1959), vars uppgift dr att mobilisera resurser for att stodja den offentliga politiken for Marockos
ekonomiska utveckling.

TMG ir ett statligt gt foretag. Dess storsta aktiedgare dr Hassan II-fonden, med 87,5 % av aktieinnehavet, foljt av
minoritetsaktieigarna: de marockanska myndigheterna (12,38 %) och CDG Group (0,12 %). Sdsom faststlls i skil
462 dr Hassan II-fonden ett offentligt organ.

De obebyggda markomraden som forvirvades av forvaltningsbolagen dgdes till storsta delen av staten, eftersom det
rorde sig om kollektiv stammark som forvaltades av jordbruksministeriet. Priset for dessa markomriden faststélldes
av en statlig kommission. De infrastrukturarbeten som kravdes for att gora marken lamplig for industriella
investerare genomfordes av forvaltningsbolagen i enlighet med en affirsplan som godkints av staten. Dessutom
tillhandaholl Hassan II-fonden bidrag till forvaltningsbolagen for en del av dessa infrastrukturarbeten. Slutligen ar
forvaltningsbolagen enligt ett avtal som undertecknats med de marockanska myndigheterna skyldiga att debitera ett
pris for de bebyggda markomrddena nir infrastrukturarbetena har slutforts, vilket anges av myndigheterna i
ovannamnda avtal. Dessa respektive forménspriser anges pa forhand av de marockanska myndigheterna i de bilagor
till genomforandeavtalen som det hinvisas till i skdl 344 ovan mellan Hassan II-fonden, de marockanska
ministerierna och forvaltningsbolagen for industriella accelerationszoner som avses i led a. Som en del av dessa
avtal atar sig de bolag som forvaltar de industriella accelerationszonerna att folja denna prisplan. Under
kontrollbesoket medgav de marockanska myndigheterna att detta pris dr ligre dn det normala marknadspriset,
eftersom det innebir en vinstmarginal som 4r ligre 4n den normala vinst som en privat aktor skulle kriva.
Dessutom bekriftade de marockanska myndigheterna att de gav forvaltningsbolagen bidrag som finansierades
genom Hassan II-fonden for att utveckla infrastrukturen, vilket sinkte forsdljningspriset for denna mark ytterligare.
Det avtal som undertecknats mellan forvaltningsbolaget och de marockanska myndigheterna élagger slutligen
forvaltningsbolaget att sinka det forsiljningspris som de marockanska myndigheterna faststdllt om infrastruktu-
rarbetena kostar mindre 4n vintat. Forvaltningsbolagen instruerades ddrmed att faststilla priset pd den mark som
saldes till foretag som skulle etableras i de industriella accelerationszonerna till en nivd som understeg det normala
marknadspriset.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hidvdade de marockanska myndigheterna att kommissionens slutsatser
om att Hassan II-fonden for ekonomisk och social utveckling agerar som ett "offentligt organ” 4r oférenliga med
artikel 2 b i grundférordningen och artikel 1.1 a 1 i WTO-avtalet om subventioner och utjimningsatgérder.
Slutsatserna om att de marockanska myndigheterna utovade meningsfull kontroll &ver Hassan IlI-fonden var
bristfalliga eftersom kommissionen tycktes anse att utndmningen av en enhets ledning rickte for att bevisa att det
forekom meningsfull kontroll. De marockanska myndigheterna papekade att Hassan II-fonden &r skyldig att agera
oberoende i enlighet med styrelsens beslut. Styrelsen bestdr av tre ledamoéter som r fristdende frdn regeringen.
Enligt artikel 10 i lag nr 36.01 har styrelsen den operativa kontrollen 6ver Hassan II-fondens beslut, inte ledningen.
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(537) Kommissionen avvisade detta pastdende. Sdsom forklaras i skilen 458-463 finansieras Hassan [I-fonden fullt ut av
Marockos statsbudget och den marockanska staten har tillsynsbefogenheter over fondens verksamhet och dess
overgripande forvaltning och har de yttersta kontroll- och tillsynsbefogenheterna 6ver bland annat urvalskriterierna
for stodberittigade projekt, de faktiska finansieringsbesluten och utbetalningen av medel. Enligt Hassan II-fondens
svar pa frigeformuldret leds fondens styrelse vidare av premidrministern och flera av ledamoterna dr hoga regerings-
tjansteman, samtidigt som fondens verkstillande ledning (som forvisso bestar av tre ledaméter) dnnu inte hade
utsetts, forutom dess ordférande. Ordféranden for Hassan II-fondens verkstillande ledning borde ha utndmnts i
enlighet med artikel 49 i konstitutionen enligt lag nr 08-21 ('*%). I bilaga 1 till den sistnimnda lagen ("Forteckning
over strategiska offentliga inrdttningar och foretag”) nimns tydligt Hassan II-fonden. I artikel 49 i
konstitutionen (!*) anges att utndmningarna sker "pa forslag av regeringschefen och pa initiativ av den berorda
ministern, till .... liksom cheferna for strategiska offentliga inrdttningar och foretag. Forteckningen over dessa
strategiska inrdttningar och foretag finns i en av grundlagarna.”

(c) Finansiellt bidrag

(538) Dessa metoder innebir ett finansiellt bidrag i form av tillhandahéllande mot f6r 1dg ersdttning av mark som &gs av
enheter som far instruktioner frin de marockanska myndigheterna. MEDZ och TMG, som indirekt 4gs av staten,
instrueras genom genomforandeavtalen att tillhandahalla billig mark och fullgér pé sa sitt myndighetsuppgiften att
uppfylla de marockanska myndigheternas mél for att utveckla fordonsindustrin.

(d) Formén

(539) En formdn enligt detta system berdknas som skillnaden mellan vad mottagarna faktiskt betalade och vad de skulle
behova betala om de kopte varorna eller tjdnsterna pa marknadsvillkor.

(540) Eftersom alla priser som faststillts i liknande zoner 4r formdanliga och i avsaknad av information om marknadspriset
pd bebyggda markomrdden i Marocko under undersokningsperioden utgick kommissionen frin DMA:s
hypoteksldneavtal, dir banken oberoende bedémde det verkliga marknadsvirdet pd den mark som DMA limnade
som sikerhet som ett referensvirde for marknadspriset pa mark. Eftersom hypoteksldneavtalet ingicks 2023, men
de samarbetsvilliga exporterande producenterna képte marken 2018 och 2019, justerade kommissionen
referensvirdet i enlighet med prisvariationen for industriella fastighetsindex fér Marocko. Eftersom marken
forvintas anvandas 6ver en lingre tidsperiod fordelade kommissionen en trettiondedel av den totala forménen till
undersokningsperioden.

(541) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade de marockanska myndigheterna och DMA att kommissionen
inte kunde anvinda DMA:s hypoteksldneavtal frdn 2023, inbegripet bedémningen av markens virde, som ett
referensvirde for marknadspriset pd den mark som koptes 2018 och 2019. Enligt de marockanska myndigheterna
och DMA var detta referensvirde for markpriset inte representativt for mark i olika delar av Marocko, vars priser
inte 4r jamforbara, trots att kommissionen justerade referensvirdet i enlighet med prisvariationen f6r industriella
fastighetsindex for Marocko.

(542) Kommissionen avvisade detta pastdende. Det referensvirde som anvindes for berdkningen av férménen var i sjilva
verket marknadsvirdet pd DMA:s mark efter justering for inflationen fram till undersékningsperioden.

(543) Hands 8 havdade ocksd i sina synpunkter efter utlimnandet av uppgifter att det referensvirde som anvindes for att
faststdlla markens marknadsviarde var oldmpligt. Foretaget papekade att marken ldg i Tanger, medan det
referensvirde som kommissionen anvinde var kopplat till mark i Kénitra. Hands 8 hivdade att markpriset var
mycket olika beroende pé var marken fanns. I detta avseende tillhandaholl parten en oberoende utvirderingsrapport
med en uppskattning av marknadsvirdet for den mark som 4gs av Hands 8 baserat pa priserna for mark som ligger
ndra och utanfér TAC, sdsom dessa var registrerade i Tangers fastighetsregister (Conservation Fonciére de Tanger).

(") "Organic Law No. 08-21 modifying and supplementing organic law n° 02-12 relating to appointment to higher positions in
application of the provisions of articles 49 and 92 of the Constitution.” Finns pa https://courconstitutionnelle.ma/Documents/
LoisOrganique/08-21-fr.pdf (besoktes senast den 13 februari 2025).

(") Constitution Marocaine. Finns pd https://www.bladi.net/img/pdf/Constitution-maroc-2011.pdf (besoktes senast den 13 februari 2025).
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Kommissionen avvisade detta pastdende. For det forsta dr utvdrderingsrapporten frdn januari 2024, och foretaget
limnade in den forst efter det slutliga utlimnandet av uppgifter. Det kunde dirfor inte uteslutas att foretaget
bestillde rapporten enbart fér denna undersokning i syfte att forse kommissionen med ett pastatt marknadsbaserat
viarde pd marken. Vad som dr viktigare dr att informationen i utvidrderingsrapporten inte atf6ljdes av de
underliggande dokument som anvindes for att faststilla markvirdet. Enbart utifrdn rapporten kunde kommissionen
till exempel inte bekrifta var tomterna fanns eller undersdka om marken kunde jaimforas med den mark som 4gs av
Hands 8 och inte heller om det totala priset och storleken pa de tomter som beaktades stimde.

(e) Selektivitet

Formanerna med koppling till tillhandahéllande av mark mot for g ersittning 4r selektiva i den mening som avses i
artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom endast foretag som valts ut av de marockanska myndigheterna och som
dr etablerade i sirskilda ekonomiska zoner, dvs. utsedda geografiska regioner inom den beviljande myndighetens
jurisdiktion, har rdtt till forménen (se skal 535).

Sdsom ndmns i skilen 124-127 identifierade den nationella pakten, som senare ersattes av den industriella
accelerationsplanen, fordonsindustrin som en av de nyckelindustrier vars utveckling skulle skulle stodjas genom
bland annat inrittandet av integrerade industriplattformar. De marockanska myndigheterna avsatte tvd sddana
plattformar, en i Kénitra och en i Tanger, till fordonsindustrin och gav dem status som industriella
accelerationszoner.

De investeringsavtal som undertecknades mellan de marockanska myndigheterna och investerarna i de tva
samarbetsvilliga exporterande producenterna bekriftar att de marockanska myndigheterna uttryckligen gav
foretagen mojlighet att etablera sig i respektive industriell accelerationszon. I avtalen hanvisas ocksa till det faktum
att de respektive zoner dir investeringarna gors omfattas av de fordelar som f6ljer av Marockos sirskilda system i
dessa zoner, diribland enligt lag nr 19/94 (vilket beskrivs ndrmare i skdlen 124-127). De marockanska
myndigheterna tog sig ocksa att stodja foretagen i samband med forvirvet av mark i zonerna.

(f) Slutsats

Foljande subventionsnivder har faststillts for denna subvention under undersokningsperioden for de
samarbetsvilliga exporterande producenterna:

Tillhandahéllande av mark mot f6r 1ig ersittning

Foretagets namn Subventionsniva
DMA 0,38 %
Hands 8 1,14 %
3.9. System som inte utjimnats

Det fanns inga bevis for subventionering i friga om foljande system:

—  Exportkreditforsikring som tillhandahélls inom ramen for samarbete mellan de kinesiska myndigheterna och
de marockanska myndigheterna.

—  Befrielse fran mervirdesskatt pd importerade kapitalvaror.

—  Stod till yrkesutbildning.
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3.10. Slutsats betriffande subventionering

(550) Kommissionen berdknade storleken pd de utjimningsbara subventionerna for de samarbetsvilliga foretagen i
enlighet med bestimmelserna i grundforordningen, genom att granska varje subvention eller subventionsprogram,
och adderade dessa siffror for berdkningen av det totala subventionsbeloppet for var och en av de exporterande
producenterna under undersokningsperioden. For att berdkna den totala subventioneringen beriknade
kommissionen forst den procentuella subventioneringen, namligen subventionsbeloppet i procent av foretagets
omsittning under undersokningsperioden. Denna procentandel anvindes darefter for att berikna det
subventionsbelopp som fordelades pd exporten av den berdrda produkten till unionen under undersoknings-
perioden. Detta subventionsbelopp uttrycktes ddrefter som en procentandel av cif-virdet for samma export.

(551) Eftersom ndgot stickprovsforfarande inte utférdes och det dirmed inte fanns ndgra andra samarbetsvilliga
exporterande producenter berdknades ingen vigd genomsnittlig subventionsniva.

(552) Eftersom graden av samarbete var hog ansdg kommissionen det lampligt att faststilla den 6vriga subventionsnivan
till en nivd som motsvarar nivin for det samarbetsvilliga foretag som har den hogsta subventionsnivéan.

(553) Eftersom DMA:s situation var relativt onormal (kommissionen fann inga bevis for liknande subventionering fran de
marockanska myndigheterna i samarbete med de kinesiska myndigheterna eller andra tredjelinders myndigheter nar
det giller Hands 8), ansdg kommissionen att det var limpligt att dra av de subventionsbelopp som hade koppling till
samarbetet mellan de marockanska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna. Resultatet var ndgot lagre 4n
det subventionsbelopp som konstaterades for Hands 8 (5,05 %), och darfor bor den nivd som faststillts for Hands 8
tillimpas som den 6vriga subventionsnivan.

(554) P4 denna grundval faststilldes foljande utjamningsbara subventionsbelopp som en procentandel av priset cif vid
unionens grans, fore tull:

Foretagets namn Sammanlagd subventionsnivé
DMA 31,45 %
Hands 8 5,60 %
Ovriga féretag 5,60 %

(555) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade DMA att den slutliga subventionsnivdn enligt artikel 19.3 i
WTO-avtalet om subventioner och utjimningsétgarder borde justeras for den del av subventioneringen som redan
behandlades genom de antidumpningsitgirder som infors parallellt. DMA hdnvisade till situationer dir
utjdmningstullen motsvarar hela subventionsbeloppet och dir antidumpningstullar, som &tminstone i viss
utstrickning har berdknats pd grundval av samma subvention, infors samtidigt. Detta dr sannolikt nar dumpnings-
marginalerna berdknas pé grundval av en metod for linder utan marknadsekonomisk status enligt WTO:s
rittspraxis, vilken DMA forlitar sig pa (''%). DMA papekade sirskilt att i det separata antidumpningsforfarandet
baserades DMA:s dumpningsmarginal pd den hogsta dumpningsmarginal som konstaterades for de produkttyper
som sdlts i representativa kvantiteter av den samarbetsvilliga exporterande producenten Hands 8. Dessutom
hivdade DMA att Hands 8 pd grundval av resultaten i denna antisubventionsundersdkning inte gynnades av
tillhandahéllandet av kapitalvaror eller rdvaror mot for lag ersittning. I detta sammanhang begirde DMA
dtminstone att dumpningsmarginalen skulle justeras for det belopp av de facto-lanet som ar kopplat till kapitalvaror
och det formanliga priset pa insatsvaror for DMA, i enlighet med artikel 19.3 i WTO-avtalet om subventioner och
utjamningsdtgarder.

(") WTO DS379/AB|R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), rapport fran Gverprovningsorganet,
11 mars 2011, punkt 582.
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Kommissionen holl inte med. Inledningsvis noterade kommissionen att artikel 19.3 i WTO-avtalet om subventioner
och utjamningsitgirder motsvaras av artikel 15.2 i grundférordningen. DMA:s argument grundar sig pé ett
missforstdnd om den metod som tillimpades i antidumpningsforfarandet till f6ljd av att DMA inte samarbetade alls.
Foretagets argument grundar sig sdrskilt pa det felaktiga antagandet att kommissionen skulle ha anvint Hands 8:s
normalvirde for att jimfora det med DMA:s exportpriser. Detta stimmer inte. Eftersom DMA inte alls samarbetade
under antidumpningsforfarandet blev detta foretag foremal for den 6vriga tullen for alla icke samarbetsvilliga
foretag i Marocko. Denna landsomfattande tull faststilldes pd grundval av en undergrupp av dumpningsmar-
ginalerna for produkttyper som séldes i representativa kvantiteter av den enda samarbetsvilliga exporterande
producenten i antidumpningsundersokningen, dvs. Hands 8. Dumpningsmarginalerna var ett resultat av bade
normalvirdet och det exportpris som berdknats for Hands 8, som péverkades lika mycket av subventionering (i
forekommande fall). En sddan metod kan dirfér inte ge upphov till en potentiell dubbelrdkning i den mening som
avses 1 artikel 15.2 i grundférordningen. Den metod som anvindes for att berdkna normalvirdet f6r Hands 8 var
standardmetoden for marknadsekonomier och inte den metod for linder utan marknadsekonomisk status som
behandlades i den WTO-rdttspraxis som DMA forlitade sig pa. I situationer dér standardmetoden tillimpades kunde
dubbelrikning endast ske i hidndelse av exportsubventionering, vilket direkt sdnker exportpriset. S& ar inte fallet i
detta drende, eftersom det inte forekom ndgot problem med dubbelrdkning enligt artikel 15.2 eller artikel 24.1 ndr
det giller Hands 8. I detta avseende skulle DMA:s péstdende ocksé leda till den paradoxala situationen att dven om
det inte forekom ndgon dubbelrdkning och det inte gjordes nigot avdrag for Hands 8, skulle DMA diremot gynnas
av ett sddant avdrag baserat pd en péstddd och ogrundad dubbelrikning avseende DMA. Det faktum att Hands 8
inte gynnades av tillhandahallandet av insatsvaror mot for lag ersittning eller av ett de facto-ldn 4r juridiskt
irrelevant och fordndrar inte denna slutsats. I vilket fall som helst noterade kommissionen att den dumpnings-
marginal som berdknats pd detta sitt valdes som en proxyvariabel vid tillimpningen av tillgdngliga uppgifter for att
faststdlla den ovriga dumpningsmarginalen for de icke-samarbetsvilliga producenterna, inklusive DMA, och ersatte
den marginal som skulle ha berdknats om DMA hade samarbetat. Kommissionen avvisade darfor detta pastaende. .

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hinvisade DMA éven till artikel 19.1 och 19.4 och artikel 21.1 i WTO-
avtalet om subventioner och utjamningsitgirder samt till artikel VL3 i Gatt 1994, och pédpekade att en
undersokande myndighet vid faststillandet av det fortsatta behovet av utjimningstullar méste triffa ett avgorande
om subventionering, dvs. huruvida subventionen fortfarande existerar eller inte.

[ detta avseende hinvisade foretaget till det faktum att DMA bytte dgare i slutet av undersokningsperioden. Sdsom
forklaras i skilen 247 och 262 sdlde Dicastal Asia sitt innehav i DMA till CITIC Dicastal. DMA hivdade att
kommissionen borde ha tagit hinsyn till WTO-panelens slutsatser i drendet US — Lead and Bismuth II. Om ett
dgarbyte har dgt rum till ett skiligt marknadsvirde upphdver, enligt punkt 6.81 i panelrapporten, ett icke-
dterkommande finansiellt bidrag som beviljats ett tidigare foretag det finansiella bidrag och den férman som
indirekt beviljas ett eftertridande foretag.

I detta sammanhang hdvdade DMA att foretaget tillhandaholl tillrdcklig bevisning for att dgarbytet dgde rum till ett
skaligt marknadsvirde under undersokningsperioden. Enligt DMA har kommissionen emellertid inte analyserat
huruvida det finansiella bidraget och forméanen fortfarande existerade efter CITIC Dicastals forvirv av DMA.

Kommissionen holl inte med. Dessa argument bygger pé det falska antagandet att CITIC Dicastal, Changsha Dicastal,
Dicastal Asia, Dicastal HK och DMA var icke-ndrstdende enheter och att de underliggande transaktionerna utfordes
till ett skaligt marknadsvirde. Sdsom visas pa ett uttommande sitt i skilen 248-252, 256, 258, 262, 263, 269, 270
och 293-313 drog kommissionen slutsatsen att CITIC Dicastal var DMA nirstdende och att alla dessa enheter var
varandra nirstdende frdn starten och under hela genomf6randet av Marockoprojektet. DMA har inte lagt fram nagra
bevis for att enheterna inte var nérstdende och for att de relevanta transaktionerna genomfordes pa armslingds
avstdnd och dterspeglade ett skiligt marknadsvirde. Dessa pastdenden avvisades darfor.
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4. SKADA

4.1. Definition av unionsindustrin och unionens produktion

(561) Under undersokningsperioden tillverkades den likadana produkten av cirka 27 producenter i unionen. De utgér
unionsindustrin i den mening som avses i artikel 9.1 i grundférordningen.

(562) Unionens sammanlagda produktion under undersokningsperioden faststilldes till ca 46,8 miljoner enheter.
Kommissionen faststdllde denna siffra pd grundval av alla tillgdngliga uppgifter om unionsindustrin, ddribland det
svar pd det makroekonomiska frageformuldret som limnats av klaganden. Som anges i skdl 49 svarade de
unionsproducenter som ingick i urvalet for 22 % av unionens uppskattade sammanlagda produktionsvolym av den
likadana produkten.

4.2. Forbrukningen i unionen

(563) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen baserat pa unionsindustrins totala forsaljning i unionen plus den
totala importen frdn tredjelinder till unionen. Uppgifterna om unionsindustrins forsiljning pd unionens marknad
hidmtades fran klagomalet och justerades pd grundval av uppgifterna i svaren fran de unionsproducenter som ingick
i urvalet for undersokningsperioden. Vad giller importen utgick kommissionen fran Eurostats databas Comext.
Eftersom Comext endast innehdller uppgifter om vikten pa importen och inte antalet importerade aluminiumhjul
var det dock nodvindigt att omvandla vikten till antal enheter. I klagomdlet tillimpade klaganden samma
omrakningstal som det som anvindes i den separata antidumpningsundersokningen for samma produkt, dvs. 11,3
kg per enhet. Inga berorda parter limnade synpunkter i detta avseende. Av den anledningen bekriftades detta
omrikningstal och anvindes vid faststillandet av forbrukningen i unionen i enheter.

(564) Unionens marknad 4r uppdelad mellan tva distributionskanaler: OEM och eftermarknad. Merparten av forsdljningen
r6r dock OEM-marknaden, med en marknadsandel pd 90 %. Eftersom de marockanska producenterna uteslutande
silde pd OEM-marknaden och eftersom eftermarknaden utgor en liten del av unionens sammanlagda marknad
beslutades det att forbrukningen inte skulle delas upp mellan de tvé distributionskanalerna.

(565) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 1
Forbrukning i unionen
2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Total forbrukning i 55987 57 346 60076 64592
unionen (i tusental
enheter)
Index 100 102 107 115
Kalla:  Eurostats databas Comext, EUWA och kontrollerade svar pé frageformular.

(566) Forbrukningen i unionen okade med 15 % mellan 2020 och unders6kningsperioden. P4 grund av covid-
19-pandemin var dock 2020 en ldg utgdngspunkt att borja med. Under 2020 hade bilindustrins produktion
minskat avsevirt, och detta paverkade leverantorerna av aluminiumhjul direkt eftersom deras forsiljning minskade
pd grund av produktionsstopp och nedstingda anldggningar. Marknaden forbittrades ndgot 2021, men under
undersokningsperioden 1dg forbrukningen fortfarande langt under nivderna fore pandemin. Under 2019 var
forbrukningen omkring 74 miljoner enheter, dvs. 14 % hogre dn forbrukningen under undersokningsperioden.
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4.3, Import fran det beroérda landet

4.3.1.

Volym och marknadsandel for importen frin det berdrda landet

Kommissionen faststillde importvolymen pa grundval av uppgifter frin Eurostats databas Comext.
Marknadsandelen for importen faststilldes pd grundval av den andel som denna import utgjorde av den totala

forbrukningen i unionen.

Importen till unionen frdn det berérda landet utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 2

Importvolym (i tusental enheter) och marknadsandel

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Importvolym fran det 878 2401 3754 5930
berorda landet (i
tusental enheter)
Index 100 273 428 675
Marknadsandel 2% 4% 6 % 9%
Index 100 267 398 585
Kalla:  Eurostats databas Comext.

Ar 2020 stod importen frin Marocko for ca 878 000 enheter och hade en marknadsandel pa 2 %. Importen dkade
betydligt under skadeundersokningsperioden, vilket ledde till en importvolym pa 5,9 miljoner enheter under
undersokningsperioden och en marknadsandel pd 9 %. Denna tillvixt dgde rum trots att antidumpningstullar
tradde i kraft i juli 2022, efter ikrafttridandet av forordningen om provisorisk tull (V). Denna import avsdg

uteslutande OEM-marknaden.

4.3.2.

Priser pd importen frdn det bertrda landet, prisunderskridande och férhindrande av prishjningar

Kommissionen faststdllde importpriserna pd grundval av uppgifter frin Eurostats databas Comext. Prisundersk-
ridandet for importen faststilldes pd grundval av uppgifter frdn de samarbetsvilliga exporterande producenterna
och de samarbetsvilliga unionsproducenterna.

Det vigda genomsnittliga priset pd importen till unionen frdn det berérda landet utvecklades enligt foljande:

Tabell 3

Importpriser (i euro per enhet)

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Marocko 41,7 45,6 57,2 54,4
Index 100 109 137 130
Kalla:  Eurostats databas Comext.

(") Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/1221 av den 14 juli 2022 om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd
import av vissa aluminiumhjul med ursprung i Marocko. ELIL http://data.europa.cufelifreg_impl/2022/1221/oj (EUT L 188,
15.7.2022, 5. 144).
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(572) Det genomsnittliga importpriset frin Marocko 6kade med 30 % under skadeundersokningsperioden. Detta
importpris dr emellertid omkring 16 % ligre 4n unionsindustrins genomsnittliga pris och omkring 9 % lagre dn
priset for importen av den likadana produkten frén det tredjeland vars import ldg niarmast importen fran det
berorda landet under undersokningsperioden (se tabellerna 7 och 11 nedan).

(573) Kommissionen faststdllde prisunderskridandet under undersékningsperioden genom att jamfora

—  det vdgda genomsnittliga forsiljningspris for varje produkttyp som de unionsproducenter som ingér i urvalet
debiterade icke-ndrstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivdn fran fabrik, och

—  motsvarande vigda genomsnittliga priser per produkttyp for importen frin de samarbetsvilliga marockanska
producenter som ingick i urvalet till den forsta oberoende kunden pé unionens marknad, faststallda till cif-
nivan, med ldmpliga justeringar for tullar och kostnader efter import.

(574) Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp och for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna vid behov och efter avrikning av avdrag och rabatter. Inga justeringar ansdgs nodvindiga for forsiljningen
pd OEM- respektive eftermarknaden, eftersom eftermarknadskanalen, som star f6r omkring 10 % av forsaljningen,
har en begrinsad inverkan pd den Gvergripande bedémningen av unionsmarknaden. Kommissionen beslutade
dirfor att inte separera forbrukningen mellan de tvd forsiljningskanalerna i denna undersokning. Resultatet av
jamforelsen uttrycktes som en procentandel av den teoretiska omsittningen for de unionsproducenter som ingick i
urvalet under undersokningsperioden. Den visade en prisunderskridandemarginal pd mellan 17,1 % och 46,5 % for
importen fran det berorda landet pé unionens marknad.

(575) Under undersokningsperioden sjonk dessutom priserna pd importen fran Marocko jimfort med 2022, samtidigt
som dess volym och marknadsandel pd unionens marknad 6kade. Detta medférde att prisokningar som annars
skulle ha 4gt rum i hog grad forhindrades for unionsindustrin under undersokningsperioden, eftersom
unionsindustrin var tvungen att sinka sina priser under produktionskostnaden och absorbera forluster for att
behélla en viss marknadsandel, trots att produktionskostnaderna fortsatte att ligga pa en hog nivé jamfort med 2022.

4.4. Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1. Allmdnna anmdrkningar

(576) Ienlighet med artikel 8.4 i grundférordningen innefattade granskningen av den subventionerade importens inverkan
pd unionsindustrin en utvirdering av alla ekonomiska faktorer som paverkade unionsindustrins situation under
skadeundersokningsperioden.

(577) Sasom anges i skil 49 tillimpades ett stickprovsforfarande for faststillandet av den skada som unionsindustrin
eventuellt lidit.

(578) Vid faststillandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter fran
klaganden i dess svar pd det makroekonomiska frigeformuliret och justerade dem pé grundval av uppgifter i svaren
fran de unionsproducenter som ingick i urvalet fér undersokningsperioden. De makroekonomiska uppgifterna avsdg
ddrmed samtliga unionsproducenter. Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna pa grundval av
de uppgifter som unionsproducenterna i urvalet limnat som svar pd frigeformuldret. Uppgifterna avsdg de
unionsproducenter som ingick i urvalet. Bdda uppsittningarna av uppgifter ansdgs vara representativa for
unionsindustrins ekonomiska situation.

(579) De makroekonomiska indikatorerna 4r foljande: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, subventionsmarginalernas storlek och
aterhdmtning frén tidigare subventionering.

De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, kostnad per enhet, arbetskraftskostnader,
lagerhallning, 16nsamhet, kassaflde, investeringar, rantabilitet och forméga att anskaffa kapital.
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4.4.2. Makroekonomiska indikatorer

4.4.2.1. Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionens totala produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pd foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 4

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Produktionsvolym (i 44 883 44962 43589 46 865
tusental enheter)
Index 100 100 97 104
Produktionskapacitet 60 867 59878 59529 57736
(i tusental enheter)
Index 100 98 98 95
Kapacitetsutnyttjande 74 % 75 % 73 % 81 %
(i %)
Index 100 102 99 110
Kalla:  svar pa frigeformuldret fran Association of European Wheel Manufacturers (EUWA) och de unionsproducenter som

ingick i urvalet.

Unionsindustrins produktionsvolym minskade med 3 % mellan 2020 och 2022. Produktionsvolymen var redan ldg
2020 pé grund av effekterna av covid-19-pandemin. Produktionen 6kade under undersokningsperioden, vilket
frimst berodde pd att industrin dterhimtade sig efter produktionsstopp under covid-19-pandemin och stérningar i
de globala leveranskedjorna. Produktionsvolymen under undersokningsperioden var dock fortfarande nistan 18 %
ldgre dn volymen fore pandemin (57 097 000 enheter 2019). Produktionen okade dessutom mycket ldngsammare
jamfort med hur forbrukningen 6kade under skadeundersokningsperioden (4 % jamfort med 15 %, se tabell 1).

Unionsindustrins produktionskapacitet minskade med 5 % under skadeundersokningsperioden, medan kapacitetsut-
nyttjandet fluktuerade mellan 74 % och 81 % (och uppgick till 81 % under undersokningsperioden).

4.4.2.2. Forsiljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 5

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Forsdljningsvolym pé 39720 39126 38427 41919
unionens marknad (i
tusental enheter)
Index 100 99 97 106
Marknadsandel (i %) 71% 68 % 64 % 65%
Index 100 96 90 91
Kalla: ~ EUWA och unionsproducenterna i urvalet.
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(584) Unionsindustrins forsiljningsvolym minskade med 3 % mellan 2020 och 2022, vilket tyder pa en nedgdng under
den perioden. Under undersokningsperioden dterhimtade sig dock industrin eftersom producenterna bérjade repa
sig frdn covid-19-krisen och de storningar i leveranskedjorna som péverkat producenter globalt. Trots denna
dterhamtning 14g forsiljningsvolymen kvar pd betydligt ldgre nivder dn nivderna fore pandemin (55 502 000
enheter 2019) och 6kade mycket mindre (6 %) jamfort med forbrukningen (15 %) under skadeundersoknings-
perioden.

(585) Aven om unionsindustrin 6kade sin forsiljningsvolym under undersékningsperioden minskade marknadsandelen
med totalt sex procentenheter under skadeundersékningsperioden.

4.4.2.3. Tillvaxt

(586) Sdsom forklaras i avsnitt 4.4.2.1 minskade unionsindustrins produktionskapacitet med 5 %, samtidigt som
produktionsvolymen 6kade med 4 % under skadeundersokningsperioden.

(587) Aven om unionsindustrins forsiljningspris kade ndgot overskuggas detta av hogre produktionskostnader for
faktorer som ravaror, arbetskraft och energi, vilket framgér av avsnitt 4.3.2.

(588) Okningen av volymen subventionerad import och dkningen av produktionskostnaden tagna tillsammans dimpade
mojligheten till dterhdmtning, trots vissa positiva forandringar under undersokningsperioden. Unionsindustrins
tillvaxtutsikter har darfor 6verlag dventyrats och marknadsandelen har minskat.

4.4.2.4. Sysselsittning och produktivitet

(589) Sysselsittning och produktivitet utvecklades under skadeundersokningsperioden enligt foljande:

Tabell 6

Sysselsittning och produktivitet

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Antal anstillda 16797 16 620 16 026 16 654
Index 100 99 95 99
Produktivitet (i 2672 2705 2720 2814
enheter per anstilld)
Index 100 101 102 105
Kalla: ~ EUWA och unionsproducenterna i urvalet.

(590) Antalet anstillda forblev stabilt, med en liten minskning pd 1 procentenhet under skadeundersokningsperioden.
Produktiviteten 6kade dock pd grund av unionsindustrins resursutnyttjande och okade effektivitet.

4.4.2.5. Subventionsnivernas storlek och dterhdmtning frdn tidigare subventionering

(591) Alla subventionsnivaer 1dg visentligt 6ver miniminivan. De faktiska subventionsbeloppen hade en icke-forsumbar
inverkan pé unionsindustrin, med tanke pé volymen f6r och priserna pa importen frdn det berérda landet.

(592) Detta ir den forsta antisubventionsundersokning som giller den berérda produkten. Dirfor fanns inga uppgifter
tillgingliga for att bedoma inverkan av eventuell tidigare subventionering.
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4.4.3. Mikroekonomiska indikatorer

4.4.3.1. Priser och faktorer som paverkar priserna

De vigda genomsnittliga forsiljningspriser per enhet som unionsproducenterna i urvalet tog ut av icke-nirstdende
kunder i unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7

Forsiljningspriser i unionen

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Genomsnittligt 49 53 70 65
forsaljningspris pa
unionens marknad (i
euro per enhet)
Index 100 108 142 133
Produktionskostnad 49 66 84 82
per enhet (i euro per
enhet)
Index 100 135 171 167
Kdlla:  unionsproducenterna i urvalet.

Unionsindustrins genomsnittliga forsiljningspriser 6kade med 42 % mellan 2020 och 2022 och minskade sedan
med 9 % under undersokningsperioden.

Produktionskostnaderna 6kade med 67 % under skadeundersokningsperioden. Denna 6kning berodde frimst pd de
hogre ravarukostnaderna, sarskilt priset pa aluminium, som okade betydligt under skadeunders6kningsperioden.
Andra produktionskostnader ©kade ocksd, inbegripet energi- och arbetskraftskostnaderna, men i mindre
utstrickning. Till f6ljd av de hogre produktionskostnaderna kom den prishéjning som unionsindustrin genomforde
inte producenterna till del. P4 grund av den subventionerade lagprisimporten frin det berdérda landet kunde
unionsindustrin inte héja priserna tillrickligt for att kompensera f6r den 6kade produktionskostnaden. Samtidigt
som produktionskostnaderna per enhet minskade med 4 % mellan 2022 och undersokningsperioden sinkte
unionsindustrin sina forsaljningspriser med 9 % for att behalla marknadsandelen mot bakgrund av de ldga priserna
pa den subventionerade importen.

Denna kostnadsokning och den kontinuerliga prispressen frin den subventionerade importen fran det berorda
landet ledde till en minskad lonsamhet f6r unionsproducenterna (se tabell 10).

4.4.3.2. Arbetskraftskostnader

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Genomsnittlig 33078 35319 38494 43960
arbetskraftskostnad
per anstilld (euro)
Index 100 107 116 133
Kalla:  unionsproducenterna i urvalet.
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Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld i unionsindustrin okade pétagligt, med 33 %, under
skadeundersokningsperioden.

Arbetskraften ar ett betydande inslag i de totala produktionskostnaderna och en 6kning av arbetskraftskostnaderna
okar produktionskostnaderna. Detta innebdr att producenterna ofta maste hoja priserna for att ticka de totala
kostnaderna, vilket innebir att de blir mindre konkurrenskraftiga pa lang sikt.

4.4.3.3. Lagerhallning

Lagernivéderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9
Lagerhallning
2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Utgéende lager (i 492 686 642 718
tusental enheter)
Index 100 139 130 146
Utgdende lager som 1,1% 1,5% 1,5 % 1,5%
andel av
produktionen (i %)
Index 100 136 136 136

Kalla:  unionsproducenterna i urvalet.

Lagerhéllningen 6kade med 46 % under skadeundersokningsperioden. Lagerhdllningen minskade med 9 % mellan
2021 och 2022, men &terhimtade sig igen med 12 % under undersokningsperioden. Unionsindustrin for
aluminiumhjul kdnnetecknas av flerdriga ramavtal mellan producenter och kunder, dir de sistnimnda faststiller
kvantiteterna och priserna. Dessa ramavtal genomfors genom inkopsordrar enligt kundernas behov. Detta gor att
unionsindustrin kan planera sin produktion och lagerhallning. Lagerhallningen &r darfor inte en viktig indikator for
bedémningen av unionsindustrins resultat.

4.4.3.4. Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Lonsambhet vid 1% -3% -1% -3%
forsiljning i unionen
till icke-nérstdende
kunder (i procent av
omsittningen)
Index 100 2322 -108 334
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2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Kassaflode (i tusental 39937 11100 19529 -1041
euro)
Index 100 28 49 -3
Investeringar (i 19 848 19 807 23104 26751
tusental euro)
Index 100 100 116 135
Réntabilitet (i %) 4% -1% -1% -2%
Index 100 -25 -25 -50
Kalla:  unionsproducenterna i urvalet.

Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionsproducenter som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-ndrstidende kunder i unionen i procent
av omsittningen for denna forsiljning.

Unionsindustrins 16nsamhet minskade avsevirt under skadeundersdkningsperioden, vilket ledde till férluster. Aven
om forsiljningspriserna 6kade under undersokningsperioden kunde unionsindustrin inte matcha de stigande
kostnaderna och gick darfor med forlust.

Nettokassaflodet dr ett matt pd unionsproducenternas formaga att sjdlvfinansiera sin verksamhet. Under skadeunder-
sokningsperioden minskade nettokassaflodet kraftigt, med en dramatisk nedgdng pa 103 %. Denna betydande
minskning av nettokassaflodet signalerar att unionsindustrin stdr under stor ekonomisk press, eftersom den
minskade l6nsamheten tommer dess kassareserver.

Rintabiliteten dr vinsten i procent av det bokforda nettovirdet av investeringar. I likhet med lonsamheten och
nettokassaflodet utvecklades rantabiliteten negativt under skadeundersokningsperioden. Unionsindustrins
investeringar var stabila mellan 2020 och 2021, med okade investeringar under undersokningsperioden. Trots de
okade investeringarna, sirskilt nir det giller automatisering och tekniska forbattringar, lyckades unionsindustrin
inte f4 ndgon positiv avkastning pd sina investeringar. Den negativa utvecklingen av rintabiliteten under skadeunder-
sokningsperioden visar att unionsindustrins ekonomiska resultat forsimrades kraftigt.

Kapitalanskaffningsformédgan bland unionsproducenterna i urvalet paverkades av deras forsimrade ekonomiska
situation. Oformdgan att anskaffa kapital har himmat unionsindustrins formdga att investera i tillvixt eller
dterhdmtning, forvirrat dess ekonomiska svarigheter och undergravt dess forméga att hantera pressen pé
marknaden.

[ sina synpunkter pd utlimnandet av uppgifter hivdade ACEA ('), de marockanska myndigheterna (***) och
DMA (%) att det fanns skillnader mellan de siffror som faststllts i antidumpningsundersokningen och i den aktuella
subventionsundersokningen, vilka grundades pa svaren pd det makroekonomiska frigeformuliret frin EUWA. Bada
omfattar &r 2020, och iven om liknande metoder och siffror har anvints for att faststilla makroekonomiska
indikatorer faststallde kommissionen olika siffror. Bide DMA och de marockanska myndigheterna havdar att detta
bevisar att det inte har utforts ndgon objektiv granskning av faktisk bevisning, i strid med artikel 15.1 i WTO-
avtalet om subventioner och utjamningsétgirder.

("®) Tron-nummer: t25:001776.
(") Tron-nummer: t25:001772.
(') Tron-nummer: t25:001778.
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(609) EUWA (") instdimde inte i deras pdstdenden och framholl tvd viktiga skillnader mellan den separata antidumpnings-
undersokningen och den aktuella undersokningen. For det forsta har antalet unionsproducenter som berérs av
undersokningen dndrats. For det andra representerar EUWA inte 100 % av unionens produktion, s den madste
forlita sig pd uppskattningar for att bedéma en del av EU-marknaden. P4 grund av dessa forindringar av
unionsindustrin tvingades EUWA att anpassa bdde de uppgifter som den inhimtade direkt och uppskattningen f6r
den éterstdende delen av unionsindustrin. I den aktuella undersokningen uppskattade EUWA att de unionspro-
ducenter som limnade uppgifter stod for en viss procentandel av unionens sammanlagda produktion. For att
berikna den totala produktionen i unionen utifrin de uppgifter som limnats av alla klagande tillimpades en
sdrskild kvot. Den kvotfaktor som anvindes for att uppskatta uppgifterna och namnen pd de deltagande foretagen
holls konfidentiella for att undvika att avsloja i vilken utstrickning klagomadlet stoddes och for att forhindra
eventuella repressalier. EUWA pépekade ocksa att skillnaderna i importuppgifter delvis beror pé att Eurostats och
Tarics uppgifter regelbundet 6vervakas och korrigeras, vilket kan leda till skillnader beroende pa nir uppgifterna
extraheras.

(610) Kommissionen bekriftade de punkter som togs upp av EUWA och instimde i att Eurostats och Tarics uppgifter
regelbundet 6vervakas och korrigeras, vilket kan leda till 4ndringar av och skillnader i de tillgangliga uppgifterna.
Kommissionen avvisade dessa pastdenden.

(611) ACEA, DMA och de marockanska myndigheterna hivdade vidare att unionsindustrins situation sett till volym inte
visar pé skada utan snarare pd de utmaningar som biltillverkarna i EU star infor. De hdvdar att unionsindustrin inte
lider skada i friga om volym utan i stillet paverkas av biltillverkarnas svirigheter. Aven om aluminiumhjuls-
volymerna paverkas av unionens bilproduktion beaktas inte i volymanalysen de svarigheter som EU:s biltillverkare
upplevde under pandemin, dir dterhimtningen borjade forst 2022. Trots detta ligger unionens bilproduktion
fortfarande betydligt ligre 4n nivderna fore pandemin. De hivdar ocksd att dven om kapaciteten och
marknadsandelarna inte forbattrades mellan 2020 och undersokningsperioden visar just in time-systemet att det
inte foreligger ndgon skada i detta avseende. Forbrukningen 6kade och unionsindustrin uppnddde ett kapacitetsut-
nyttjande pd mer dn 80 %. De anser darfor att slutsatsen om att de makroekonomiska indikatorerna visar pa
vésentlig skada dr oforenlig med artikel 15.1 och 15.4 i WTO-avtalet om subventioner och utjgmningsatgarder.

(612) Kommissionen medgav att dven om bilproduktionen i EU kan ha péverkats av pandemirelaterade problem var det
viktigt att betona att den subventionerade importen fran Marocko fortsitter att snedvrida marknaden. Priset pd
denna import ligger ofta under kostnaderna, vilket innebér ytterligare press pd unionsproducenter som redan har
svart att hantera de stigande produktionskostnaderna. Det stimmer visserligen att unionsindustrin uppnddde ett
kapacitetsutnyttjande pd mer dn 80 %, men detta bevisar inte i sig avsaknaden av skada. Kapacitetsutnyttjandet ar
inte alltid en korrekt spegling av lonsamheten eller marknadsforhdllandena. Om man bara fokuserar pé kapacitetsut-
nyttjandet samtidigt som man bortser frin lonsamhetstrender och forlorade marknadsandelar missar man den
sammantagna skadebilden. Trots pandemins effekter lider unionsindustrin fortfarande visentlig skada pa grund av
den otillborliga konkurrensen fran subventionerad import som sljs till priser som underskrider unionsindustrins
priser och forhindrar prishéjningar. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(613) Isina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdar ACEA, DMA och de marockanska myndigheterna
att de potentiella priseffekterna av importen frdn Marocko och de prisdrivande faktorerna pd marknaden for
aluminiumhjul har beskrivits pa ett felaktigt sdtt. De hivdar att de produktkontrollnummerbaserade och statistiska
jamforelser som kommissionen anvinder sig av inte dr limpliga, och att kommissionens analys av
mikroekonomiska indikatorer ar felaktig i flera avseenden. For det forsta papekar de att de statistiska priserna pa
importen frdn Marocko inte dr de liagsta pd marknaden och att antidumpningstullar bor rdknas in for att fa en
korrekt bild. For det andra havdar de att prispressen inte beror pd importen fran Marocko utan pd de fluktuerande
aluminiumpriserna. ACEA hivdade vidare att vikten per enhet f6r importen frdn Turkiet borde faststallas till 9,5 kg.
Detta skulle automatiskt leda till hogre importvolymer fran Turkiet till lagre priser per enhet. De marockanska
myndigheterna hidvdar att analysen av mikroekonomiska indikatorer darfor ar oférenlig med artikel 15.1 och 15.4 i
WTO-avtalet om subventioner och utjdmningsatgarder.

(") Tron-nummer: t25:001846.
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I sin inlaga medgav EUWA att aluminiumpriserna ar viktiga, sdrskilt i samband med flerdriga avtal. De hiavdade dock
att detta inte utesluter att andra faktorer, t.ex. pressen fran import, paverkar unionsindustrins priser negativt. Sdsom
framgar av dokumentet med det allminna utlimnandet av uppgifter kunde unionsindustrin pd grund av den
subventionerade lagprisimporten frdn Marocko inte hoja priserna tillrickligt for att kompensera for de okade
produktionskostnaderna. Inflodet av denna billigare import utévade ett neddtgdende tryck pd priserna, oavsett vad
rdvarorna kostade, och kunde paverka omférhandlingar av avtal eller framtida upphandlingsférfaranden. Aven om
aluminiumpriserna dr en faktor beskrivs da situationen, om man bortser frin hur den 6kade importen frin
Marocko péverkade de sjunkande priserna, pd ett forenklat sitt och argumentet ar foga 6vertygande. EUWA hivdar
att bevisningen tyder pé ett tydligt samband mellan den 6kade importen frin Marocko och det faktum att de
prisokningar som annars skulle ha dgt rum forhindrades, dven med fluktuerande aluminiumpriser.

Kommissionen noterade att aluminiumpriserna faktiskt spelar en roll i de totala kostnaderna for aluminiumhjul.
Sdsom framgdr av undersokningen understiger dock priset pd den subventionerade importen frdn Marocko
produktionskostnaderna, vilket skapar ett direkt neddtgdende pristryck pd unionens marknad. Forhéllandet mellan
importen fran Marocko och forhindradet av prishjningar ar fortfarande uppenbart oavsett hur aluminiumpriset
forandras. Nar det giller ACEA:s pastdende om vikten per enhet pd importen fran Turkiet medger kommissionen att
detta behandlades i den separata antidumpningsundersokningen och att den aktuella undersékningen visade att
utvecklingen pd marknaden ror sig mot storre hjuldiametrar, vilket har lett till en 6kning av vikten per enhet.
Kommissionen anser att pastdendet om att analysen av indikatorerna skulle vara oférenlig med WTO-avtalet om
subventioner och utjdmningsdtgirder dr missriktat. Kommissionens analys inbegriper en omfattande bedomning av
marknadsdynamiken, inklusive den subventionerade importens inverkan pd priser, marknadsandelar och 16nsamhet.
Bevisningen stoder slutsatsen att unionsindustrin lider visentlig skada pd grund av otillborlig konkurrens.
Kommissionen avvisade dirfor dessa pastdenden.

4.4.4, Slutsats om skada

Eftersom de flesta av de ekonomiska indikatorerna ger en negativ bild visar de tydligt att unionsindustrin har
drabbats av stora ekonomiska svarigheter.

Importvolymen frin det berorda landet 6kade kraftigt under skadeundersékningsperioden, och dess marknadsandel
okade frdn 2 % 2020 till 9 % under undersokningsperioden. Det genomsnittliga priset pd den importerade
produkten dr ungefir 16 % ligre dn unionspriset. Denna 6kning av bade marknadsandelen for och volymen av
importen fran det ber6rda landet ar sirskilt betydande med tanke pé att importen omfattas av antidumpningstullar.

Aven om det genomsnittliga forsiljningspriset i unionen 6kade under skadeundersdkningsperioden okade den
genomsnittliga produktionskostnaden med 67 %, vilket uppvigde fordelarna med prisokningen. Detta ledde till
forsimrad lonsamhet. Prispressen frdn den subventionerade importen till ligre priser borjade leda till forluster fran
och med 2021, som forvirrades under undersokningsperioden. Unionsindustrin hade forlorat marknadsandelar
och kassaflodesutvecklingen och rintabiliteten var negativa, vilket undergrivde unionsindustrins férméga att
egenfinansiera sin verksamhet.

Sdsom anges ovan uppvisade viktiga ekonomiska indikatorer som lonsamhet, kassaflode, rantabilitet och
marknadsandelar en kraftig forsimring under skadeundersokningsperioden. Denna forsimring hindrade
unionsindustrin frén att anskaffa kapital, vilket ytterst hindrade dess tillvixt och till och med aventyrade dess
overlevnad.

Pé grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin har lidit vasentlig skada i den mening
som avses i artikel 8.4 i grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

I enlighet med artikel 8.5 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den subventionerade importen
fran det ber6rda landet hade véllat unionsindustrin vésentlig skada. I enlighet med artikel 8.6 i grundférordningen
undersokte kommissionen dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha skadat unionsindustrin.
Kommissionen sikerstillde att all mojlig skada som har orsakats av andra faktorer dn den subventionerade
importen fran det berorda landet inte tillskrevs den subventionerade importen. Dessa faktorer dr foljande: covid-
19-pandemin, importen frdn tredjelinder, utvecklingen av produktionskostnaden, exportresultatet och
forbrukningen.
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5.1. Verkningar av den subventionerade importen

(622) I enlighet med artikel 8.1 i grundforordningen bedomde kommissionen forindringarna i bdde volymen for och
priset pd importen fran det berorda landet och dess inverkan pa unionsindustrin.

(623) Under skadeundersdkningsperioden ©kade importen frin det berérda landet i betydande méin. Aven om
forbrukningen i unionen 6kade under samma tid gynnades inte unionsindustrin av denna tillvixt, eftersom dess
marknadsandel minskade med 9 %. Det berdrda landets marknadsandel okade daremot fran 2 % till 9 % under
skadeundersokningsperioden. I synnerhet dgde denna kraftiga 6kning av importen rum trots att antidumpningstullar
infordes pa den berérda produkten.

(624) Det genomsnittliga importpriset for den berérda produkten fran Marocko 6kade med 30 % mellan 2020 och
undersokningsperioden. Det fortsatte dock att vara 16 % lagre 4n det genomsnittliga unionspriset. Den stora
volymen lagprisimport gjorde det svart for unionsindustrin att konkurrera i en situation dir de stigande
produktionskostnaderna i unionen ytterligare pressade dess formdga att matcha dessa priser.

(625) De hogre importvolymerna fran det berorda landet i kombination med deras 1ldga genomsnittliga forsiljningspriser
paverkade unionsindustrins ekonomiska resultat negativt. Aven om unionsindustrin héjde sina forséljningspriser
gjorde denna justering det bara mojligt for den att ticka vissa kostnader, vilket inte limnade nigot utrymme for
vinst och faktiskt medforde forluster.

(626) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att importen fran det berérda landet véllade unionsindustrin
vasentlig skada, ddr skadan framgér i form av paverkan pd bade volym och pris.

5.2. Verkningar av andra faktorer

5.2.1. Import fran tredjeldnder

(627) Importvolymen fran 6vriga tredjelinder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Import frin tredjelinder

Land 2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Turkiet Volym (i tusental 7131 8054 10337 10 342
enheter)
Index 100 113 145 145
Marknadsandel (i %) 13% 14 % 17 % 16 %
Index 100 110 135 127
Genomsnittspris (i euro 50 53 67 66
per enhet)
Index 100 106 134 132
Kina Volym (i tusental 2215 2093 1791 1807
enheter)
Index 100 94 81 82
Marknadsandel (i %) 4% 4% 3% 3%
Index 100 94 75 71
Genomsnittspris (i euro 49 58 76 64
per enhet)
Index 100 118 155 131
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Land 2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Thailand Volym (i tusental 1532 1410 1553 1513
enheter)
Index 100 92 101 99
Marknadsandel (i %) 3% 2% 3% 2%
Index 100 90 94 86
Genomsnittspris (i euro 49 53 66 60
per enhet)
Index 100 108 135 122
Ovriga Volym (i tusental 4511 4261 4213 3080

tredjelinder | enheter)

Index 100 94 93 68
Marknadsandel (i %) 8% 7 % 7 % 5%
Index 100 92 87 59
Genomsnittspris (i euro 63 75 97 95
per enhet)
Index 100 119 154 151
Totaltforalla | Volym (i tusental 15389 15819 17 894 16743
tredjelinder | enheter)
utom
Marocko
Index 100 103 116 109
Marknadsandel (i %) 27 % 28 % 30 % 26 %
Index 100 100 108 94
Genomsnittspris (i euro 53 60 75 71
per enhet)
Index 100 113 142 134
Kalla:  Eurostats databas Comext.

(628) Importkvantiteterna fran 6vriga tredjelinder hade en marknadsandel pa 27 % 2020 och 26 % under undersoknings-
perioden, med en viss minskning av bade volymen och marknadsandelen under skadeundersokningsperioden. Det
genomsnittliga importpriset for denna import 6kade med 42 % mellan 2020 och 2022, sannolikt pd grund av en
dterhdmtning fran covid-19-krisen. Det rorde sig om en tillfllig 6kning eftersom priset ddrefter minskade med 8 %
under undersokningsperioden. Trots denna minskning var det sammanlagda importpriset 9 % hogre dn
unionsindustrins genomsnittliga pris och omkring 31 % hogre 4n det genomsnittliga importpriset frin det berérda
landet under undersokningsperioden. Turkiet var det enda tredjeland som Gkade sin marknadsandel under
skadeundersokningsperioden.  Importpriset frin Turkiet under undersokningsperioden liknade dock
unionsindustrins pris, men var dndd 21 % hogre dn importpriset frn det berorda landet.
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(629)

(630)

(631)

(632)

(633)

(634)

(635)

I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade ACEA, de marockanska myndigheterna och DMA
att en eventuell skada hérror frin faktorer som inte har ndgot samband med importen frin Marocko. De anforde att
importen frin andra linder, sdrskilt Turkiet, inte borde forbises. For det forsta skulle det saknas en omfattande
utvirdering av den 6vergripande utvecklingen av importen frdn andra linder dn Marocko. Importen fran Turkiet har
okat stadigt och konsekvent kommit in p& EU:s marknad i storre volymer dn importen frdn Marocko, vilket innebar
att den fortfarande har en marknadsandel som &r betydligt hgre dn marknadsandelen for importen frin Marocko.
De hdvdar vidare att importvolymen frén Turkiet underskattas och att dess enhetspris har bldsts upp genom
anvindningen av ett felaktigt omrikningstal mellan vikt och enhet pd 11,3 kg, medan de turkiska aluminiumhjulen
i genomsnitt viger 9,5 kg. Analysen av importen frdn andra tredjelinder &n Marocko och den skada som den vallat
unionsindustrin skulle dérfor vara oforenlig med artikel 15.1 och 15.5 i WTO-avtalet om subventioner och
utjdmningsdtgarder.

ACEA:s, de marockanska myndigheternas och DMA:s pdstdenden om att en eventuell skada hérror frén faktorer som
inte har ndgot samband med importen frin Marocko tar inte upp den centrala frigan i detta drende. Aven om
importen frén andra linder, ddribland Turkiet, 4r relevant r tanken att importen fran Turkiet borde viga tyngre dn
effekterna av importen frén Marocko felaktig. Pastdendet att importen frén Turkiet har kommit in pd EU-marknaden
i storre volymer réacker inte for att bortse fran den specifika inverkan av importen fran Marocko, och detta argument
avvisades ddrfor. Pdstdendet att importen frdn Turkiet har kommit in pd EU-marknaden i storre volymer utgor inte
tillrdcklig bevisning for att avvisa den specifika inverkan av importen frdn Marocko. Detta pdstiende avvisades.
Dessutom behandlades pastdendet om omrikningstalet mellan vikt och enhet f6r turkiska aluminiumhjul i den
separata antidumpningsundersokningen, vilket ledde till att kommissionen ocksd avvisade detta péstdende.
Argumentet att analysen av den skada som unionsindustrin vallats genom importen frdn andra linder 4n Marocko
ar oforenlig med artikel 15.1 och 15.5 i WTO-avtalet om subventioner och utjimningsatgirder bortser fran att en
korrekt utvirdering av alla bidragande faktorer, inbegripet importen frin Marocko, r avgorande for en riktig och
rittvis bedomning av situationen.

Kommissionen drog slutsatsen att importen fran 6vriga tredjelinder inte bidrog till den skada som unionsindustrin
lidit.

5.2.2. Covid-19-pandemin

Covid-19-pandemin paverkade EU:s marknad och de internationella marknaderna mycket negativt under 2020. Frdn
och med det andra kvartalet 2020 stod unionsindustrin infor stora utmaningar eftersom forsiljningen och
produktionen saktade in avsevirt, och i vissa fall upphorde produktionen tillfilligt. Férbrukningen i unionen
minskade med 24 % jamfort med tidigare &r. Marknaden dterhimtade sig ldngsamt under 2021 och 2022 och
forbrukningen okade med 15 % under undersokningsperioden. Denna 6kning innebér 4ndé att nivdn fortfarande
ligger ldngt under nivén fore pandemin.

Den okade efterfragan efter covid-19-pandemin gynnade inte unionsproducenterna, medan den diremot gynnade
importen frdn Marocko, som okade till mer 4n 5 miljoner enheter under undersékningsperioden och noterade en
marknadsandel pd 9 %. Detta innebar, i kombination med det faktum att marknadsandelen for importen frdn andra
linder var stabil, att unionsproducenternas forlust av marknadsandelar helt och héllet berodde pa den kraftiga
okningen av subventionerad import frén det berorda landet.

Kommissionen drog slutsatsen att covid-19-pandemin inte bidrog till den skada som unionsindustrin lidit.

5.2.3. Unionsindustrins exportresultat

Unionsproducenternas exportvolym utvecklades pé foljande sitt under skadeunders6kningsperioden:

Tabell 12

Exportresultat for unionsproducenterna i urvalet

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Exportvolym (i 3960 4632 4236 4501
tusental enheter)
Index 100 117 107 114
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(636)

(637)

(638)

(639)

(640)

(641)

(642)

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Genomsnittspris (i 61 77 114 77
euro per enhet)
Index 100 126 187 126
Kalla: ~ EUWA for exportvolymerna och genomsnittspriset fran kontrollerade svar pa frigeformular.

Exportforsiljningen till icke-nirstiende kunder motsvarade 9,6 % av unionsindustrins totala produktion under
undersokningsperioden. Under skadeundersokningsperioden okade exportvolymerna fran en lag nivd med 17 %
mellan 2020 och 2021, men minskade sedan med 3 % under undersokningsperioden. Exportforsdljningspriset steg
kraftigt mellan 2021 och 2022, till stor del pd grund av industrins dterhdmtning efter covid-19-pandemin.
Exportpriset sjonk dock till 2021 drs nivder under undersokningsperioden, dven om det forblev hogre dn priset pa
unionens marknad under samma period.

Mot bakgrund av prisnivderna fo6r unionsindustrins export till tredjelinder drog kommissionen slutsatsen att
exportresultatet inte bidrog till den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

5.2.4. Forbrukning

Forbrukningen i unionen 6kade med 15 % under skadeundersokningsperioden, dven om den ldg langt under
nivderna fore pandemin. Normalt sett skulle en 6kning av forbrukningen gynna unionsindustrin, men i detta fall
intraffade motsatsen, eftersom unionsindustrins marknadsandel minskade med 9 %. Samtidigt fortsatte importen
frin det berorda landet att oka till mer 4n 5,9 miljoner enheter under undersokningsperioden, och dess
marknadsandel 6kade frdn 2 % 2020 till 9 % under undersokningsperioden.

Trots den 6kade forbrukningen orsakades skadan for unionsindustrin frimst av att prisokningar som annars skulle
ha dgt rum forhindrades pd grund av inflodet av subventionerad import. Samtidigt som forbrukningen okade
minskade unionsindustrins marknadsandel, vilket tyder pd att det var konkurrenstrycket frin denna ldgprisimport
som orsakade skadan.

5.2.5. Effekten av flerdriga avtal och utvecklingen av produktionskostnaden

Unionsindustrins forsiljning av den likadana produkten pd unionens marknad baserades fraimst pd flerdriga avtal
med biltillverkare, som faststillde priserna for en viss bilmodell under dess produktionstid. Till foljd av detta har
unionsindustrin begransad flexibilitet att hoja forsiljningspriserna under loptiden for dessa arliga avtal, dven ndr
ravarupriserna stiger. Det noteras att omkring 97 % av forsiljningen for de unionsproducenter som ingdr i urvalet
ar baserad pd drliga avtal. Unionsindustrin har i allmidnhet mojlighet att justera sina priser nir den forhandlar om
avtal for péfoljande ér.

Aven om unionsindustrins forsiljningspriser 6kade under denna period rickte inte okningen for att ticka de stigande
produktionskostnaderna. Sdsom anges i avsnitt 4.4.3.1 6kade unionsindustrins genomsnittliga produktionskostnad
med 67 % under skadeundersokningsperioden. I takt med att importen fran det berérda landet fortsatte att oka
utsattes unionsindustrin for prispress frdn denna lagprisimport. Som en foljd kunde unionsindustrin inte lingre
justera sina forsaljningspriser tillriackligt s att de holl jamna steg med de stigande produktionskostnaderna, vilket
ledde till Ionsamhetsproblem och forluster frin och med 2021.

I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade ACEA, DMA och de marockanska
myndigheterna att skadan berodde pd utvecklingen av unionsproducenternas kostnader snarare dn pd den
subventionerade importen frdn Marocko. De havdar att de pdstidda lonsamhetsproblemen inte har orsakats av
prispressen frdn Marocko och att skadan hirrér fran stigande kostnader. Forsdljningen av aluminiumhjul baseras pa
flerariga avtal som indexeras enligt LME:s aluminiumpriser. Det finns dock ingen indexering for fasta kostnader, och
antagandet 4r att produktivitetsforbattringar motiverar rabatter frin och med dret efter det att produktionen inleds.
Till foljd av detta forvintas de fasta kostnaderna normalt sett minska. Trots detta finns det under den berorda
perioden saklig bevisning for att unionsproducenterna i urvalet har drabbats av stigande fasta kostnader, sarskilt pa
grund av de skenande energi- och arbetskraftskostnaderna. Aven om forsdljningspriserna har foljt
aluminiumpriserna har kostnaderna dirfor forblivit hoga pd grund av el- och arbetskraftskostnaderna. Importen
fran Marocko ansvarar inte for nigon av dessa faktorer.
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(643) Sdsom anges i skdl 640 forlitar sig producenterna i urvalet pd drliga avtal snarare dn flerdriga avtal, men skadan kan
inte enbart tillskrivas kostnadsutvecklingen, vare sig for fasta eller rorliga kostnader, ndr inverkan av den
subventionerade ldgprisimporten &r si pass betydande. Aven om stigande kostnader ar en faktor &r den frimsta
orsaken till skadan det otillborliga konkurrenstrycket frin den subventionerade importen frdn Marocko, bade pé
grund av kvantiteten och de 1aga priserna, vilket hindrade unionsindustrin frdn att hoja sina priser och dirigenom
skadade dess 16nsamhet. Kommissionen avvisade foljaktligen detta pastdende.

(644) Kommissionen drog darfor slutsatsen att den praxis ddr man faststiller forsljningspriserna genom darliga avtal inte
forsvagade orsakssambandet mellan den subventionerade importen och den konstaterade skadan.

5.3. Slutsats om orsakssamband

(645) Det finns ett starkt samband mellan unionsindustrins férsimrade ekonomiska situation och den okade importen
fran det berorda landet.

(646) Kommissionen har sirskiljt och avgrinsat verkningarna av alla kinda faktorer som har betydelse for
unionsindustrins situation frén den subventionerade importens skadevéllande verkan. Ingen av de andra faktorerna
var ansvarig for den negativa utvecklingen inom unionsindustrin, daribland foérlorade marknadsandelar, minskad
lonsamhet, forluster och sjunkande rintabilitet.

(647) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att den subventionerade importen fran det ber6rda landet
véllade unionsindustrin vdsentlig skada och att de andra faktorerna, betraktade var for sig eller tillsammans, inte
forsvagade orsakssambandet mellan den subventionerade importen och den visentliga skadan.

(648) 1sina synpunkter efter utlimnandet av uppgifter hdvdade ACEA och DMA att det inte finns nigot samband mellan
importen frdn Marocko och de utmaningar som unionsindustrin har drabbats av. De menar att importen frin
Marocko i frdga om prissittning dr jimforbar med unionsindustrins priser, och att alla pastdenden om prisnedging
inte stods av bevisningen, som dr péfallande otillrdcklig. De anfér att unionsindustrins svdrigheter beror pa faktorer
sdsom importvolymen fran Turkiet, lonsamhetsproblem till f6ljd av prissittningen och kostnadsstrukturerna hos
unionsproducenterna i urvalet och underldtenheten att investera i tillracklig kapacitet.

(649) Kommissionen holl inte med. Sdsom forklaras i avsnitt 5.2.1 importerades varorna frdn Turkiet till ndgot hogre
priser dn unionsindustrins priser, och i vilket fall som helst till mycket hogre priser d4n importen frén Marocko.
Sésom framgér av tabell 4 hojde dessutom unionsindustrin sitt kapacitetsutnyttjande genom att minska sin
kapacitet under skadeundersokningsperioden. I motsats till péstdendena om otillricklig kapacitet kunde
unionsindustrin under undersokningsperioden ensam ticka 89 % av den totala férbrukningen i unionen, utéver
importen frén Marocko och tredjelinder. Pastdendena om prissittning och kostnadsstruktur har redan behandlats i
skdl 615 ovan. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att de faktorer som de berérda parterna pekade pé inte bidrog
till eller forsvagade det orsakssamband som konstaterats mellan den subventionerade importen fran Marocko och
den visentliga skada som unionsindustrin lidit. Kommissionen avvisade darfor pastaendet.

(650) ACEA, de marockanska myndigheterna och DMA hivdade ocksi att det forekom brister i tillskrivningsanalysen och
att kommissionen begriansade sin tillskrivningsanalys till en korrelation mellan tva slutpunkter. De hivdade att
tillskrivningsanalysen ar felaktig nar det galler prissittningen pd grund av kommissionens anviandning av statistiska
och produktkontrollnummerbaserade jimforelser, som saknar grund. De pdpekade att jimforelserna ar felaktiga
eftersom kommissionen inte riknade in antidumpningstullar och kostnader efter import, som efter att ha lagts till
skulle innebdra att priserna pa importen frin Marocko var jimforbara med unionsindustrins priser under
undersokningsperioden. Tillskrivningsanalysen skulle dirfor vara oférenlig med artikel 15.1 och 15.5 i WTO-
avtalet om subventioner och utjamningsdtgarder.

(651) Kommissionens tillskrivningsanalys var inte begrinsad till en enkel korrelation mellan tvd slutpunkter, utan
baserades snarare pd en grundlig bedomning som beaktade hela spektrumet av faktorer som péverkade
unionsindustrin. Analysen omfattade flera olika aspekter, t.ex. marknadstendenser, prispress och produktions-
kostnader, vilka alla pekar pa den skadliga inverkan av importen frén Marocko. Kommissionens tillskrivningsanalys
var robust, omfattande och i linje med WTO-avtalet om subventioner och utjimningsdtgirder, och de pastdenden
som framforts beaktar inte till fullo hela analysens omfattning eller den tydliga bevisningen for den visentliga skada
som har orsakats av importen frin Marocko. Kommissionen avvisade ddrfor detta pastdende.
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6. UNIONENS INTRESSE

6.1. Unionsindustrins intresse

Det fanns 27 kinda producenter av den likadana produkten i unionen under undersokningsperioden.
Unionsindustrin sysselsitter 6ver 16 500 arbetstagare direkt, och ménga fler ar indirekt beroende av den.

Aven om 4tgidrder vidtagits i form av antidumpningstullar har dessa inte hindrat den fortsatta 6kningen av
subventionerad import frén det berorda landet.

Om denna situation inte atgdrdas kommer unionsindustrin att fortsitta att lida vdsentlig skada, och dess ekonomiska
situation, sdrskilt ndr det giller lonsamhet, rintabilitet och kassaflode, vintas forsimras ytterligare. Detta giller
sirskilt med tanke pd att den subventionerade importen frdn det berorda landet fortsatte att oka under
undersokningsperioden, vilket fortsatte att hota unionsindustrins barkraftighet.

Kommissionen drog darfor slutsatsen att inforandet av atgdrder skulle ligga i unionsindustrins intresse.

6.2. Icke-niirstiende importorers och anvindares intresse

I samband med inledandet kontaktades importorer och anvindare. Inga importorer samarbetade emellertid med
undersokningen.

Tre anvindare samarbetade, sdsom anges i skdl 59, men kommissionen beslutade att endast kontrollera tvd
anvindare eftersom importen frdn den tredje anvindaren var mycket begrinsad. Biltillverkarnas intresseorganisation
(ACEA) samarbetade ocksd med undersokningen.

Biltillverkarna utgor kunderna till unionens aluminiumhjulsindustri och képer redan in en del av de aluminiumhjul
som de behover frin unionsproducenterna. Under undersokningsperioden hade importen frén det berérda landet
en marknadsandel pd 9 % i unionen, medan importen fran 6vriga tredjelinder hade en marknadsandel p& 26 % och
hogre prisnivder dn unionsindustrin. Till f6ljd av detta har biltillverkarna tillgang till flera f6rsorjningskallor,
diribland unionsindustrin, Marocko och andra tredjeldnder. Detta visades vidare av att inkopen av aluminiumhjul
fran Marocko stod for cirka 28 % av de totala inkdpen av aluminiumhjul hos de tvd kontrollerade anvdndarna under
undersokningsperioden. P4 grundval av de uppgifter som anvindarna limnade i svaren pd frigeformuliret stod
aluminiumhjul fér omkring 0,71 % av deras produktionskostnader. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att
dtgardernas inverkan i frdga om aluminiumhjul dr begransad for biltillverkarna.

ACEA kommenterade konkurrensvillkoren pd marknaden f6r aluminiumhjul. Eftersom aluminiumbhjul tillverkas pa
bestillning 4r konstruktionen och produktionen mycket tidskravande. Ledtiden mellan ett tilldelat kontrakt och den
faktiska leveransen av forsiljningen kan som minst uppga till cirka tva ar. Darfor bor volym- och priskonkurrensen
mellan leverantorerna bedomas pa grundval av deras anbud och resultat i upphandlingsférfaranden. Den metod
som anvindes i klagomalet, dir man analyserar den faktiska forsiljningsvolym som levererats och de samtidiga
fakturapriserna baserat pd produktkontrollnummerkriterier, dr uppenbart felaktig. Renault, en anvindare av
aluminiumhjul pa unionens marknad, pdpekade ocksd att skadeanalysen bor goras pd anbudsniva, eftersom det ar
dir priskonkurrensen forekommer. Anbuden forhandlas mer 4n ett ar innan den faktiska forsdljningen dger rum.
Enligt Renault 4r anbudet den kritiska punkt dér konkurrensen sker, och det 4r darfor i detta skede som konkurrens-
dynamiken och den potentiella skadan bor utvirderas.

EUWA instimde inte i detta pastdende och hivdade att uppgifter frin anbud enbart ger en ofullstindig bild av de
faktiska volymerna av och priserna for den efterf6ljande forsdljningen i unionen.
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(660) Kommissionen undersokte de faktiska volymer som levererats och de priser som hade betalats eller skulle betalas i
unionen under undersokningsperioden i syfte att faststilla den subventionerade importens volym- och prispaverkan
pd den EU-industri som producerar den likadana produkten. Dessa uppgifter, som omfattade forteckningar over
forsiljningstransaktioner och prisjimforelser per produkttyp som limnats in av bade de unionsproducenter som
ingick i urvalet och de exporterande producenterna, angav de faktiska kvantiteter som sélts och fakturerats under
undersokningsperioden. Det faststilldes att de faktiska forsaljningssiffrorna ofta skilde sig fran de siffror som angavs
i anbudsvillkoren, eftersom de faktiska forsaljningssiffrorna till skillnad frdn anbudsuppgifterna beaktade de
prisavdrag och rabatter, oavsett om skots upp eller inte, som tillimpades under undersokningsperioden. Flera typer
av aluminiumhjul kan dessutom erbjudas for varje bilmodell, och biltillverkare kan inte forutse den totala
forsiljningen av varje typ under den totala produktlivslingden for en viss modell. Upphandlingskontrakt dterspeglar
vanligtvis ett uppskattat antal hjul som ska levereras, och den exakta kvantiteten bestims vanligtvis bara ndgra
veckor fore leveransen. Darfor ansdgs en analys baserad pd anbudsuppgifter inte dterspegla konkurrensvillkoren pé
marknaden f6r aluminiumhjul pa ratt sitt. Kommissionen avvisade darfor detta pastaende.

(661) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade ACEA sin begdran om att volym- och priskonkurrensen
mellan leverantérerna skulle bedomas baserat pd deras anbud och resultat i upphandlingsforfaranden. Eftersom
ACEA inte tillhandahéll ndgra nya uppgifter till stod for denna begiran stod kommissionen fast vid sin stdindpunkt
enligt foregdende skal.

(662) ACEA hivdade att aluminiumhjul som kops in frdn Marocko inte ticker det fullstindiga produktsortiment av
aluminiumhjul som unionsproducenterna erbjuder och att de som importeras frin Marocko i allminhet motsvarar
mindre aluminiumhjul.

(663) Sdsom anges i skil 53 har de produkter som produceras i Marocko samma grundldggande fysiska, kemiska och
tekniska egenskaper och samma avsedda anvindningsomrdden som de produkter som produceras av
unionsindustrin. Kommissionen noterade ocksé att de marockanska producenterna levererar olika slags originalut-
rustning till unionens marknad och att dessa hjul méste uppfylla EU:s standarder. Kommissionen ansdg dérfor att en
jamforelse mellan produkttyper gav en mer korrekt bild av pris- och volymkonkurrensen mellan importen frin
Marocko och unionsindustrins forsiljning. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(664) Isina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade ACEA ('*%), de marockanska myndigheterna (**)
och DMA (%) att marockanska och europeiska aluminiumhjul motsvarar olika slags grupper av aluminiumhjul. De
kommenterade att importen frdn Marocko i regel motsvarar mindre aluminiumhjul, i de ligre segmenten pa
marknaden, snarare dn dyrare och storre aluminiumhjul, aluminiumhjul med mer avancerad/teknisk finish eller
smidda aluminiumhjul. DMA hivdade att kommissionen genom att inte undersdka och beakta skillnaderna i
produktmixen mellan de aluminiumhjul som importeras frdn Marocko och de aluminiumhjul som produceras av
unionsindustrin overtrider artikel 15.1, 15.2 och 15.4 i WTO-avtalet om subventioner och utjimningsatgarder.

(665) Isina synpunkter pd motbevisningen uppgav EUWA (') att aluminiumhjul visserligen férekommer i olika storlekar
och med olika slags ytbehandlingar och finish, men att detta inte automatiskt innebar att de inte kan jimféras for
prisanalyser. De hdvdar att kommissionens anvindning av produktkontrollnummer ér ett bra exempel pd hur en
undersokande myndighet kan beakta produktvariationer for att gora prisjamforelser.

(666) Kommissionen upprepade sin stindpunkt att produkter som produceras i Marocko har samma grundliggande
fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och samma avsedda anvindningsomrdden som de produkter som
produceras av unionsindustrin. Darfor faststillde kommissionen att jamforelsen mellan produkttyper ger en mer
korrekt bild av pris- och volymkonkurrensen mellan importen frdn Marocko och unionsindustrins forsiljning.
Kommissionen avvisade foljaktligen detta pastdende.

(667) ACEA hivdade att det inte finns ndgot orsakssamband mellan importen frdn Marocko och den pastddda visentliga
skadan. ACEA pépekade att klaganden, trots att forsiljningen och marknadsandelen dkade for Turkiet, inte har inlett
ndgot drende mot Turkiet. ACEA hivdade ocksé att alla hjul som importerades fran Turkiet och andra tredjelinder
underskred unionsindustrins priser och dess malpriser, vilket skulle bryta orsakssambandet mellan den pastddda
skadan och den mycket mindre importen fran Marocko.

(**) Tron-nummer: t25:001776.
(**) Tron-nummer: t25:001772.
('*) Tron-nummer: t25:001778.
('¥) Tron-nummer: t25:001846.
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(668)

(669)

(670)

(671)

(672)

(673)

(674)

EUWA instimde inte i ACEA:s pdstdende och noterade att utvecklingen av unionsproducenternas forsiljning i EU,
bade i absoluta och relativa tal, obestridligen dr negativ. Skalet ar att unionsindustrin konkurreras ut av den orattvist
subventionerade importen frdn Marocko och att den forlorade forsdljningsvolymer i EU i snabbare takt dn den
efterfrigeminskning som ACEA pekade pd. EUWA vidhaller att de genomsnittliga importpriserna bekriftar att
orsakssambandet endast kan tillskrivas Marocko. Importen frin 6vriga tredjeldnder, diribland Turkiet, har betydligt
hogre genomsnittspriser 4n importen frdn Marocko.

Sésom anges i avsnitt 5.2.1 ovan uppgick marknadsandelen for 6vriga tredjelinder tillsammans till 26 % under
undersokningsperioden, en minskning med 4 procentenheter jamfort med 2022. Priset pd importen fran dessa
tredjelinder forblev ungefir 9 % hogre dn unionspriset och betydligt hogre 4n priset pd importen fran Marocko.
Aven om marknadsandelen for importen frin Turkiet 6kade med 3 procentenheter under skadeundersoknings-
perioden liknade priset p& importen fran Turkiet unionspriset och var 21 % hogre dn f6r importen fran Marocko. I
detta ssmmanhang avvisades detta pastiende.

Bidde Renault och ACEA har uppgett att EU:s bilindustri stdr infor en betydande utmaning pd grund av den
begrinsade produktionskapaciteten hos de inhemska producenterna, vilket leder till att man forlitar sig pa externa
kallor for att mota efterfragan. EU-producenterna kan inte enbart vara beroende av lokala leverantorer, eftersom de
saknar den kapacitet som kravs for att tillgodose industrins behov. Till foljd av detta méste omkring 20 % av de
aluminiumhjul som behévs importeras. Det finns flera fordelar med att importera frin Marocko, t.ex. ligre
transportkostnader jamfort med andra regioner, vilket gor det till en kostnadseffektiv 16sning. Marocko har
dessutom formanstilltrade till den europeiska marknaden, vilket kan underltta handeln och sianka tullarna, vilket
ytterligare forbattrar de marockanska aluminiumhjulens konkurrenskraft.

EUWA instimde inte i detta pastdende och uppgav att de europeiska anldggningarnas kapacitet inte utnyttjas fullt ut.
Beroende pé de ordrar som tas emot anpassar varje anliggning sin personalstyrka och antalet skift i enlighet med
detta. EUWA noterar dirfor att det finns ett stort utrymme for producenterna av aluminiumhjul att hoja sitt
kapacitetsutnyttjande och tillgodose ytterligare ordrar.

Kommissionen noterade att dven om Marocko kan erbjuda kostnadsfordelar som ldgre transportkostnader och
formanligt tilltrade till handeln i EU underlater man med detta synsitt att fullt ut beakta de bredare strategiska risker
som hor samman med att utkontraktera nyckelkomponenter. Genom att kopa in aluminiumhjul frin Marocko eller
andra externa leverantorer infors sdrbarheter i leveranskedjan, sirskilt med tanke pd den globala ekonomiska
osikerheten, fluktuerande transportkostnader och potentiella geopolitiska spanningar. En diversifierad
leveranskedja dr visserligen viktig, men ett alltfor stort beroende av leverantorer utanfér EU skulle kunna
dventyra EU:s motstdndskraft pd lang sikt.

Dessutom noterade kommissionen att forbrukningen i unionen under undersokningsperioden uppgick till 64,6
miljoner enheter. Unionsindustrins totala kapacitet var 57,8 miljoner enheter, medan den faktiska produktionen
uppgick till 46,9 miljoner enheter. Detta innebidr att det finns outnyttjad kapacitet inom unionsindustrin.
Unionsindustrin hade dirfor redan tillracklig produktionskapacitet for att tillgodose ndstan 90 % av den inhemska
efterfrigan pé aluminiumhjul. Hanteringen av kapacitetsutnyttjandet (sdsom anpassningar av personalstyrkan och
antalet skift) skiljer sig frdn EU-anliggningarnas teoretiska nominella kapacitet, som 4r mycket hogre. Mdnga
anldggningar i EU har inte tre skift, och i vissa fall inte ens tva. Till foljd av detta finns det betydande potential hos
producenterna av aluminiumhjul att hoja sitt kapacitetsutnyttjande och tillgodose fler ordrar, forutsatt att
tillverkarna av originalutrustning véljer att tilldela dessa ordrar till europeiska tillverkare. Till {6ljd av detta avvisades
pastdendet om otillracklig kapacitet.

I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade ACEA, DMA och de marockanska
myndigheterna att en eventuell skada var sjdlvforvéllad pa grund av den otillricklig kapaciteten inom EU, vilket
gjorde importen nodvindig. Detta dr kopplat till just in time-policyn, som kraver att leverantorerna av
aluminiumhjul 4r flexibla och lyhorda for efterfrageforindringar. I detta sammanhang erbjuder inkopen fran
Marocko och Turkiet tydliga fordelar jimfort med alternativ som Kina eller Thailand, sdsom lagre transportkostnader
och formanstilltrade till EU-marknaden genom handelsavtal. De hivdade att importen frin tredjeldnder, déribland
Marocko, dr avgorande for att uppritthalla just in time-systemet, med tanke pé den betydande underkapaciteten i
unionens aluminiumhjulsindustri. Pastiendet att unionsindustrin skulle kunna oka kapaciteten vid behov
underbyggs inte heller av nigon bevisning och motsiger historiska uppgifter. ACEA, DMA och de marockanska
myndigheterna hivdade att det faktum att unionsindustrin konsekvent vigrade att investera i tillricklig kapacitet
hade lett till sjalvforvéllad skada.
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(675) Kommissionen framholl att detta pdstdende redan hade behandlats i skdl 673 och att ingen ny bevisning lades fram
till stod for det. Kommissionen medgav att unionsindustrin for aluminiumhjul vid behov skulle kunna 6ka sin
kapacitet med kort varsel. Kommissionen betonade dock att den skada som unionsindustrin lidit inte kan tillskrivas
enbart otillracklig kapacitet eller just in time-policyer. Grundorsaken ar den snedvridning av marknaden som orsakas
av den subventionerade importen, vilket ger EU-producenterna en konkurrensnackdel och hindrar deras formaga att
investera i nodvindig kapacitet. Pastdendet avvisades darfor.

(676) Renault pdpekade att biltillverkarna stindigt stdlls infor utmaningar som stigande kostnader, lagstiftning och
otillborlig konkurrens fran utlandet. Antisubventionsdtgdrder skulle hindra energiomstillningen inom EU:s
bilindustri, och ytterligare tullar pd aluminiumhjul frdn Marocko skulle undergrava unionsindustrins anstrangningar
att minska produktionskostnaderna och uppna en storskalig produktion av batteridrivna elfordon, vilket i slutindan
skadar utvecklingen av denna sektor. ACEA papekade ocksé att inforandet av antisubventionsatgarder inte ligger i
unionens intresse och kommer att forvirra den redan utmanande situationen for unionens biltillverkare, sirskilt
inom segmentet for batteridrivna elfordon.

(677) EUWA holl inte med om detta pastdende och kunde inte forstd logiken bakom det. Av princip behandlar unionens
utrikeshandelspolitik alla ekonomiska sektorer lika nir det galler handelsskydd och illojal handel. Aluminiumhjul
str for en marginell del av priset pé en bil (0,5 %). EUWA hivdade ddrfor att effekten av en utjamningstull skulle bli
minimal for biltillverkarna.

(678) Kommissionen konstaterade att biltillverkarna stdr infor liknande utmaningar som hjulproducenterna, sdsom 6kade
kostnader och konkurrens fran utlandet. Biltillverkarna gynnas dock nu av de tullar som har inforts pa elfordon frin
Kina, vilket bidrar till att minska en del av detta tryck. Trots den utlindska konkurrensen har biltillverkarna fortsatt
att vara lonsamma, till skillnad fran producenterna av aluminiumhjul, vars lonsamhet har minskat avsevirt under
skadeundersokningsperioden, sdsom beskrivs i avsnitt 4.4.3.4. Detta pastdende avvisades darfor.

(679) Renault hivdade att unionsindustrin inte har lidit nigon vésentlig skada. Aven om klagomélet hanvisar till 2019 i
samband med skadeanalysen papekade Renault att drendet ar inriktat pd perioden 2020-2023, en period da ingen
visentlig skada dar uppenbar. Indikatorerna uppvisar positiva resultat under denna period. Beaktandet av unionens
intresse innebir att det inte finns ndgot behov av antisubventionsatgirder i detta fall. Sidana dtgarder skulle i sjilva
verket stodja en industri som inte visar ndgra betydande tecken pd visentlig skada och som redan atnjuter ett
overdrivet skydd mot konkurrerande import.

(680) Kommissionen medgav att klagomalet hanvisade till 2019, eftersom det var den relevanta perioden som tickte de tre
ar som foregick undersokningsperioden. Undersokningen var dock inriktad pd perioden 2020-2023, dir
undersokningsperioden sirskilt omfattade kalenderdret 2023. Sdsom anges i skdl 606 uppvisar de flesta av de
ekonomiska indikatorerna en negativ bild och visar tydligt att unionsindustrin stir infor stora finansiella
svarigheter. Aven om vissa indikatorer uppvisar positiva tendenser fortsitter unionsindustrins allminna situation
att forsimras. Denna nedging sker trots att dtgirder har vidtagits och beror pd den kontinuerliga 6kningen av
importen fran det ber6rda landet. Pastdendet avvisades darfor.

(681) ACEA begirde att kommissionen skulle berdkna en limplig skademarginal och tillimpa regeln om lagsta tull. ACEA
papekade att de sammanlagda antidumpnings- och utjimningstullarna inte bor 6verstiga skademarginalen, som
borde ha faststillts till en korrekt nivd pd 3,7 % i den separata antidumpningsundersokningen, baserat pa offerter i
anbud.

(682) Kommissionen noterade att ACEA inte visade att det inte ldg i unionens intresse att faststdlla utjgmningstullen pa
samma nivd som det totala subventionsbeloppet. Dessutom stricker sig de skademarginaler som faststillts i den
separata antidumpningsundersokningen utéver de kombinerade antidumpnings- och utjimningstullarna. Dartill
kunde de prisjamforelser och den skademarginal som ACEA foreslagit inte baseras pd offerter i anbud av de skil
som forklaras i detalj i den separata antidumpningsundersokningen. Detta pastdende avvisades darfor.
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I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter angav ACEA, DMA och de marockanska myndigheterna
att korrekta prisjimforelser borde inbegripa faststillandet av en skademarginal och tillimpningen av regeln om
lagsta tull. De anforde att limpliga prisjamforelser borde goras pd grundval av metoder som ir i linje med WTO och
som gor det mojligt att faststilla en skademarginal och tillimpa regeln om ldgsta tull.

Kommissionen noterade att nya antidumpnings- och antisubventionsregler infordes i juni 2018 for att modernisera
och stirka EU:s handelspolitiska skyddsdtgirder. En av de viktigaste dndringarna var hur EU tillimpar regeln om
lagsta tull. Enligt de nya reglerna kan regeln om ldgsta tull inte lingre anvindas i antisubventionsundersokningar,
savida det inte tydligt gdr att dra slutsatsen att det inte ligger i unionens intresse att faststilla atgarder utifrdn
storleken pd de utjamningsbara subventioner som faststdllts. Mot bakgrund av de faststillda utjimningsbara
subventionernas snedvridande karaktir pd handelsomridet kan kommissionen i detta forfarande inte klart dra
slutsatsen att det ligger i unionens intresse att tillimpa regeln om ldgsta tull. Kommissionen avvisade ddrf6r detta
pastdende.

ACEA hidvdade att inga potentiella antisubventionsdtgirder borde tillimpas férrdn den tyska nationella konkurren-
smyndigheten hade avslutat en pagdende undersokning. Denna unders6kning ror pastddda konkurrensproblem pé
unionens marknad for aluminiumhjul som kan begrinsa den rittvisa konkurrensen. Om den tyska konkurrensmyn-
digheten bekriftar sin oro Gver konkurrensbegrinsande beteende bor kommissionen enligt ACEA omedelbart
avsluta den aktuella undersékningen och upphdva antidumpningsétgarderna mot import av aluminiumhjul frdn
Kina och Marocko.

Kommissionen medger att den tyska konkurrensmyndigheten ska ha inlett en undersokning av potentiella
overtradelser av konkurrenslagstiftningen vad giller producenter av aluminiumhjul for litta motorfordon.
Undersokningens detaljer dr dock fortfarande oklara, och det finns mycket lite offentlig information tillginglig.
Detta péstdende ar av ringa betydelse for kommissionens aktuella undersokning och avvisas darfor.

ACEA hivdade att eftermarknads- och OEM-hjul distribueras genom separata och icke-6verlappande kanaler.
Marocko exporterar endast OEM-hjul. Unionsindustrin har en 16nsamhet pd 35 % inom eftermarknadssegmentet,
vilket tyder pd att den inte stdr infér ndgon visentlig skada eller risk for skada. ACEA begirde att kommissionen
forst skulle genomfora en separat skadeanalys for eftermarknadssegmentet respektive OEM-segmentet och redovisa
resultaten i enlighet dirmed. P4 grundval av obestridd bevisning fran klaganden b6r kommissionen dessutom dra
slutsatsen att unionsindustrin inte har lidit ndgon visentlig skada eller risk for skada pd grund av importen av
aluminiumhjul frin Marocko inom eftermarknadssegmentet.

Kommissionen observerade att dven om aluminiumhjul pd OEM-marknaden och eftermarknaden distribueras
genom olika forsaljningskanaler har de samma fysiska och tekniska egenskaper och dr dirmed utbytbara. OEM- och
eftermarknadsforsiljningen bor darfor betraktas som separata forsiljningskanaler snarare dn separata segment.
Merparten av forsiljningen, cirka 90 %, sker via OEM-kanalen. Till f6ljd av detta har eftermarknadskanalen, som
star for omkring 10 % av forsiljningen, en begrinsad inverkan pd den 6vergripande bedémningen av unionens
marknad. Denna inverkan minimeras ytterligare av det faktum att de marockanska producenterna uteslutande slde
via OEM-kanalen, i likhet med de tre unionsproducenterna i urvalet, for vilka néstan all forsiljning skedde via OEM-
kanalen. Detta pdverkade foljaktligen inte analysen av prisjamforelsen, som gjordes pd mikroekonomisk nivé med
hjilp av uppgifter frin de exporterande producenterna och de unionsproducenter som ingick i urvalet. P4 denna
grund beslutade kommissionen att i denna undersokning inte separera forbrukningen mellan de tva forsiljning-
skanalerna.

I sina synpunkter efter utlimnandet av uppgifter upprepade ACEA sitt pdstdende att OEM- och eftermarknads-
segmenten pa marknaden borde analyseras separat vid bedomningen av skada och orsakssamband. Detta pastdende
stoddes av de marockanska myndigheterna och DMA. De hivdade att kommissionen inte gjorde dtskillnad mellan
OEM- och eftermarknadssegmenten, som de dock ser som tva olika marknadssegment med viktiga skillnader sett
till kunder, handelsvolymer, inkopsmetoder, prissittning och vinstdrivande faktorer. De hivdade att dessa skillnader
paverkar hur kommissionen analyserar volym, pris och orsak, eftersom importen frin Marocko inte paverkar
eftermarknadssegmentet. De begirde att kommissionen skulle behandla OEM- och eftermarknadssegmenten
separat, vilket enligt dem skulle leda till slutsatsen att det inte foreligger ndgon visentlig skada eller skaderisk for
eftermarknadssegmentet, nigot som skulle gora utjdmningstullar oberittigade. DMA hdvdade vidare att det dr
oforenligt med artikel 15.1, 15.2, 15.4 och 15.5 i WTO-avtalet om subventioner och utjamningsétgarder att inte
gora atskillnad mellan dessa segment.
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(690) Sasom anges i skidl 688 noterade kommissionen att dven om aluminiumhjul pd OEM-marknaden och
eftermarknaden siljs genom olika kanaler har de samma fysiska och tekniska egenskaper och ar utbytbara. Bdda
segmenten siljer darfor samma produkt med en liknande slutanvindning. Kommissionen ser inget behov av att
separera dem, och att genomfora skadebedomningen for hela unionsindustrin for aluminiumhjul, omfattande alla
forsiljningskanaler, ar ett rattvist och rattsligt motiverat tillvigagangssitt. Kommissionen avvisade darfor pastdendet.

6.3. Slutsats om unionens intresse

(691) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande skal for att det inte
skulle ligga i unionens intresse att infora dtgarder betriffande import av aluminiumhjul med ursprung i Marocko.

(692) ACEA hivdade i sina synpunkter pd utlimnandet av uppgifter att inférandet av dtgdrder inte ligger i
unionsindustrins intresse. ACEA anfor att utjgmningstullar inte kommer att leda till 6kad produktion, eftersom
unionsindustrins produktionskapacitet redan ar otillricklig och har 6verskridit granserna for sin buffertkapacitet.
ACEA hivdar dessutom att kommissionen gor fel nir den tonar ner verkningarna av de antidumpningsatgirder som
infordes provisoriskt fran och med juli 2022.

(693) Kommissionen framholl att frigan om otillricklig kapacitet behandlades i skdlen 673 och 675 ovan.
Unionsindustrin har fortfarande outnyttjad kapacitet som skulle kunna anvindas for att 6ka produktionen. Aven
om vissa anldggningar drivs under full kapacitet har de flexibilitet att 6ka produktionen utan att det krivs ndgra nya
investeringar eller storre anpassningar for att tillgodose efterfrigan. Aven om ACEA uppger att inférandet av tgérder
inte skulle leda till en omedelbar 6kning av produktionen ar de langsiktiga fordelarna med dessa dtgiarder uppenbara.
Genom att ta itu med den otillbérliga konkurrensen bidrar dessa tullar till att skapa en stabilare och mer férutsagbar
marknad for unionsproducenterna och uppmuntrar investeringar och tillvixt inom unionsindustrin. Kommissionen
avvisade darfor detta pastdende.

(694) ACEA hivdar att importen av aluminiumhjul dr avgorande pé grund av unionens bristande kapacitet och dess
beroende av just in time-systemet. Eftersom EU:s biltillverkare bedriver verksamhet pé nivan for buffertkapacitet
eller over den och inte visar ndgot intresse av att 6ka produktionen kan de inte kdpa in ytterligare aluminiumhjul
inom unionen. Dessutom hdvdar ACEA att tanken att ersdtta importen frin Marocko med alternativa leverantorer
dr orealistisk. Det finns bara 13,2 miljoner aluminiumhjul tillgingliga i hela vdrlden, och att inleda affirer med nya
leverantorer skulle kriva linga upphandlingsforfaranden, vilket skulle innebira en risk for brist och
produktionsstopp. Dessutom delas den globala forsorjningen med andra regioner, och de tillgingliga killorna ligger
lingt bort, vilket gdr emot EU:s just in time-system och miljomdl. EU:s biltillverkare maste diversifiera
leverantdrerna, och Marocko forblir ett mycket viktigt land med tanke pa dess ndrhet, handelsavtal och tillforlitliga
forsorjning. Pdstdendet att inkopen frin Marocko skapar sdrbarheter dr missriktat, eftersom det for att trygga
leveranskedjan dr nodvindigt att diversifiera sig genom tillforlitliga handelspartner som Marocko och Turkiet, for
vilka forménshandel dessutom giller.

(695) Kommissionen erkinde att frigorna om kapacitet och just in time-systemet behandlades i skdl 675. Kommissionen
noterade att dven om ACEA betonar de logistiska utmaningarna med att kopa in produkter fran avligsna regioner
kan detta inte motivera ett fortsatt beroende av importen frin Marocko. Kommissionen betonade att frimjandet av
lokal produktion skulle bidra till att minska riskerna med koppling till srbarheter i externa leveranskedjor, sirskilt
mot bakgrund av geopolitiska osikerheter. Diversifiering bor inte bara bygga pa specifika tredjelinder utan bor
inriktas pd att sikerstdlla rattvis konkurrens och investera i inhemsk kapacitet for att dterstilla lika villkor.
Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(696) ACEA anfor att inforandet av utjamningstullar pd importen av aluminiumhjul fran Marocko skulle paverka EU:s
biltillverkare negativt och skada konsumenterna. ACEA framhaller flera nyckelfaktorer, bland annat att
aluminiumhjul star f6r en liten andel (0,7 %) av biltillverkarnas kostnader, men att EU:s fordonssektor ar avgorande
for ekonomin och bidrar med 6,8 % av EU:s sysselsittning och 171,4 miljarder euro i export varje dr. ACEA betonar
ocksd att EU:s biltillverkare har stillts infor kontinuerliga utmaningar, dédribland bristen pd halvledare, stigande
energikostnader och storningar i leveranskedjan pd grund av kriget i Ukraina, som alla har pressat produktionska-
paciteten. EU:s bilindustri dr redan under press fran befintliga handelspolitiska skyddsétgarder, och utjamningstullar
skulle forvdrra denna situation. Mot denna bakgrund betonar ACEA att inférandet av utjdmningstullar endast skulle
oka kostnaderna for producenterna i EU, sérskilt sektorn for batteridrivna elfordon, utan att gynna aluminiumhjuls-
industrin eller f4 bukt med unionens utmaningar.
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(697)

(698)

(699)

(700)

(701)

(702)

(703)

(704)

(705)

Kommissionen noterade att d&ven om ACEA framhdller flera utmaningar som EU:s bilindustri stdr infor bortser dess
argument fran det bredare sammanhanget, dir marknaden har snedvridits av den subventionerade importen fran
Marocko. Utjamningstullar 4r nodvindiga for att aterstilla rittvis konkurrens och sikerstilla 1angsiktig héllbarhet
fér unionens aluminiumhjulsindustri. Aven om aluminiumhjul stdr fér en liten procentandel av biltillverkarnas
kostnader sdtter deras kumulativa inverkan, tillsammans med andra utmaningar, betydande press pd EU:s tillverkare.
Att forlita sig pd subventionerad import undergraver unionsindustrins konkurrenskraft. De foreslagna utjamnings-
tullarna kommer att bidra till att skapa lika villkor, frimja investeringar, 6ka kapaciteten och gynna bade
konsumenterna och unionens fordonssektor pa lang sikt. Kommissionen avvisade darfor pastdendet.

ACEA upprepade sitt tidigare pastdende att utjamningstullar inte bor inforas forran den tyska nationella konkurren-
smyndigheten har avslutat den pégdende undersokningen. ACEA anforde att kommissionen borde ha vidtagit
ytterligare dtgdrder for att inhdmta ytterligare information, eventuellt genom att begira att Tyskland samarbetade.
ACEA pépekar att unionsproducenterna av aluminiumhjul forsoker begrinsa konkurrensen, bdde inom EU och
gentemot importen, vilket i slutdndan strider mot unionens bista.

Kommissionen medgav att detta pédstdende diskuterades i skdl 686 ovan. Kommissionen noterade att
undersokningen fortfarande péagdr, och det ar lampligt att invinta det officiella resultatet innan den drar ndgra
slutsatser i detta avseende. Kommissionen avvisade dirfor pastdendet.

7. SLUTGILTIGA UTJAMNINGSATGARDER

Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i friga om subventionering, skada, orsakssamband och unionens intresse,
och i enlighet med artikel 15 i grundforordningen, bor en slutgiltig utjgmningstull inforas.

7.1. Nivén pa de slutgiltiga utjimningsatgirderna

Enligt artikel 15.1 tredje stycket i grundférordningen far beloppet for den slutgiltiga utjamningstullen inte Gverstiga
det faststillda beloppet for utjgmningsbara subventioner.

I artikel 15.1 fjarde stycket faststills att "[o]lm kommissionen pa grundval av samtliga limnade uppgifter klart och
tydligt kan sld fast att det inte ligger i unionens intresse att bestimma omfattningen av dtgdrderna i enlighet med
tredje stycket, ska beloppet for utjdgmningstullen vara ligre om en sddan ldgre tull ar tillracklig for att undanroja
skadan for unionsindustrin”.

Sasom redan har forklarats i skilen 682 och 684 kommer nivdn pd utjdmningsdtgirderna att faststillas med
hanvisning till artikel 15.1 tredje stycket.

Kommissionen undersokte dven huruvida vissa av subventionssystemen &r subventioner som 4r knutna till
exportresultat, vilket innebir att exportpriserna sinks och att dumpningsmarginalerna dirigenom 6kas med samma
belopp, for att avgora om den behover sinka dumpningsmarginalen med de subventionsbelopp som konstaterats i
samband med subventioner som ir knutna till exportresultat i enlighet med artikel 24.1 i grundférordningen.
Eftersom kommissionen inte utjimnade ndgra subventionssystem som var knutna till exportresultat inférde den
foljaktligen den slutgiltiga utjamningstullen pd nivan for det slutliga subventionsbelopp som faststallts utover den
antidumpningstull som infordes genom férordning (EU) 2023/99.

Pi grundval av ovanstiende bor foljande slutgiltiga utjimningstullsatser inforas, uttryckta som priset cif vid
unionens gréns, fore tull:

Foretag Slutgiltig utjamningstull
DMA 31,4 %
Hands 8 5,6 %
All 6vrig import med ursprung i Marocko 5,6 %
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(706) Den individuella foretagsspecifika utjgmningstullsats som anges i denna forordning har faststallts pd grundval av
resultaten av den hir undersokningen. Den aterspeglar dirfor den situation som konstaterats under undersokningen
for det berorda foretaget. Denna tullsats (i motsats till den landsomfattande tull som 4r tillimplig for “alla ovriga
foretag”) gller alltsd enbart for import av produkter med ursprung i det berorda landet vilka har producerats av det
foretag som omndmns. Importerade produkter som har producerats av ett annat foretag som inte specifikt
omnidmns i denna forordnings normativa del, diribland enheter som ar nirstdende dem som specifikt omnimns,
kan inte omfattas av dessa tullsatser och bor omfattas av den tullsats som géller "all 6vrig import med ursprung i
Marocko”.

(707) Ett foretag far begira att dessa individuella tullsatser tillimpas om det i ett senare skede dndrar namnet pd enheten.
Denna begdran ska stillas till kommissionen. Begdran mdste innehdlla all relevant information som visar att
fordndringen inte péverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som ér tillimplig pd det. Om dndringen av
foretagets namn inte pdverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig pd foretaget kommer en
forordning som informerar om namnindringen att offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

(708) For att minimera risken for att atgdrderna kringgas pa grund av skillnaden i tullsatser krévs sirskilda dtgarder for att
sikerstilla att de individuella utjimningstullarna tillimpas. De foretag som omfattas av individuella utjgmningstullar
mdste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan maste uppfylla kraven i artikel 1.3
i denna forordning. Import som inte &tfoljs av en sddan faktura bor omfattas av den utjamningstull som ar tillimplig
pa "all 6vrig import med ursprung i Marocko”.

(709) Aven om uppvisandet av en sidan faktura dr nodvindigt for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna
tillimpa de individuella utjamningstullsatserna pa import dr den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna
ska beakta. Aven om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning uppvisas bér
medlemsstaternas tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och bor, liksom i alla andra fall, kriva
ytterligare handlingar (transportdokument osv.) i syfte att kontrollera att uppgifterna i deklarationen &r riktiga och
for att sikerstilla att den péfoljande tillimpningen av den ligre tullsatsen dr berittigad i enlighet med
tullagstiftningen.

(710) Om exporten fran det foretag som beviljats en lagre individuell tullsats skulle oka vasentligt i volym efter inférandet
av dtgdrderna i frdga, skulle en sddan volymokning i sig kunna betraktas som en fordndring i handelsménstret pa
grund av inforandet av dtgarder enligt artikel 23.1 i grundforordningen. Under sddana omstindigheter och forutsatt
att villkoren dr uppfyllda kan en undersékning om kringgdende inledas. Vid en sddan undersékning kan man bland
annat undersoka om det finns behov av att upphiva de individuella tullsatserna och i stillet infora en
landsomfattande tull.

8. SLUTBESTAMMELSER

(711) Ienlighet med artikel 109 i férordning (EU, Euratom) 20242509 (**) ska belopp som ska dterbetalas till f6ljd av en
dom av Europeiska unionens domstol omfattas av en rintesats som motsvarar den rdntesats som Europeiska
centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner och som offentliggors i C-serien av
Europeiska unionens officiella tidning den forsta kalenderdagen i varje manad.

(712) De étgdrder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin den kommitté som inrittats i enlighet
med artikel 25.1 i grundférordningen.

("% Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler for unionens
allminna budget (EUT L-serien, 26.9.2024, ELL https://eur-lex.europa.eu/elijreg/2024/2509/0j).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Hirmed infors en slutgiltig utjdmningstull pd import av aluminiumhjul till motorfordon enligt HS-numren
8701-8705, med eller utan tillbehor och med eller utan dick, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 8708 70 10 och ex 8708 70 50 (Taric-nummer: 8708 70 1015, 8708 70 10 50, 8708 70 50 15 och 8708 70 50 50),

med ursprung i Marocko.

2. Foljande slutgiltiga utjdmningstullsatser ska tillimpas pé nettopriset fritt unionens gréns, fore tull, for den produkt
som beskrivs i punkt 1 och som produceras av nedanstdende foretag:

Foretag Slutgiltig utjgmningstull Taric-tilliggsnummer
Dika Morocco Africa S.A. 31,4 % C897
Hands 8 S.A. 5,6 % C873
All 6vrig import med ursprung i Marocko 5,6 % €999
3. De individuella utjgmningstullsatser som anges for de foretag som namns i punkt 2 ska tillimpas p4 villkor att det f6r

medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsakran, vilken &r daterad och
undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd dennes/dennas namn och
befattning, med foljande lydelse: “Jag intygar héirmed att de (volym) aluminiumhjul som saljs pa export till Europeiska unionen och
som omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilldggsnummer) i Marocko. Jag forsikrar att
uppgifterna i denna faktura dr fullstandiga och korrekta.” Till dess att en sddan faktura uppvisas ska den tullsats som giller for
all ovrig import med ursprung i Marocko tillimpas.

4. Om en deklaration for 6vergdng till fri omsittning uppvisas f6r den produkt som avses i punkt 1, oberoende av
ursprung, ska antalet enheter av de importerade produkterna anges i det relevanta filtet i deklarationen, utan att det
paverkar tillimpningen av den extra midngdenhet som anges i Kombinerade nomenklaturen.

5. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 13 mars 2025.

Pi kommissionens vighar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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