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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2024/2476
av den 13 september 2024

om riktlinjer for tolkningen av artikel 29 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 20231791
vad giller energitjinster

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och

av foljande skal:

(1)

[ Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27EU (') infordes ett krav pd att uppnd det verordnade malet péd
minst 32,5 % energibesparingar pd unionsniva senast 2030.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 (3 antogs den 13 september 2023. Dirmed omarbetades
direktiv 2012/27/EU s att vissa av dess bestimmelser beholls ofordndrade samtidigt som det ocksa infordes vissa
nya krav. Framfor allt hojdes avsevirt ambitionsnivan for 2030 nir det giller energieffektivitet, bland annat
betriffande energitjanster.

Direktiv (EU) 2023/1791 framjar utvecklingen av energitjdnster, i synnerhet anvidndningen av avtal om
energiprestanda. I ett avtal om energiprestanda garanterar tjansteleverantoren de energibesparingar som ska uppnés
under avtalsperioden, medan mottagaren av energitjansten undviker investeringskostnader genom att anvinda en
del av de pengar de spar in genom energibesparingarna for att helt eller delvis aterbetala investeringen. Darigenom
skapar sddana avtal marknadsfortroende f6r energieffektivitetsinvesteringar genom att sikerstilla att investeringarna
blir dndamalsenliga. Detta kan bidra till att locka privat kapital, vilket dr nyckeln till att 6ka byggnadsrenove-
ringstakten, frimja energieffektivitet i branschen, fora expertis till marknaden och skapa innovativa affirsmodeller.

Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som inférlivar artikel 29 i direktiv
(EU) 2023/1791 senast den 11 oktober 2025. Ett fullstindigt inforlivande och ett effektivt genomforande av det
omarbetade energieffektivitetsdirektivet dr nodvindigt for att EU ska kunna uppna sina energieffektivitetsmal senast
2030.

Medlemsstaterna har friheten att sjilva vilja att inforliva och genomfora kraven avseende energitjinster pa det sitt
som bist lampar sig for deras nationella forhdllanden. I detta sammanhang rekommenderas att de relevanta
bestimmelserna i direktiv (EU) 20231791 tolkas pa ett konsekvent sitt som bidrar till en enhetlig forstielse hos
alla medlemsstater av direktiv (EU) 20231791 i samband med att de utarbetar sina inforlivandeatgirder.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE:

Medlemsstaterna bor f6lja tolkningsriktlinjerna i bilagan till denna rekommendation nir de inférlivar de krav som infors
genom artikel 29 i direktiv (EU) 2023/1791 i sin nationella lagstiftning.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om 4ndring av

direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012,
s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dir/2012/27 [oj).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om &ndring av

forordning (EU) 2023/955 (EUT L 231, 20.9.2023, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj).
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Utfardad i Bryssel den 13 september 2024.

Pi kommissionens vignar
Kadri SIMSON
Ledamot av kommissionen
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BILAGA

1. INLEDNING

Dessa riktlinjer ger medlemsstaterna vigledning om hur artikel 29 i direktiv (EU) 2023/1791 ska tolkas nir den inforlivas i
nationell lagstiftning. I jimforelse med direktiv 2012/27EU forstirker direktiv (EU) 2023/1791 &tgdrderna for stod till en
utveckling av marknaden for energitjanster i medlemsstaterna.

Icke desto mindre har endast Europeiska unionens domstol behérighet att gora en rittsligt bindande tolkning av unionslag-
stiftningen.

2. RATTSLIGT OCH POLITISKT SAMMANHANG

I direktiv (EU) 2023/1791 erkidnns den viktiga roll som energitjinster kan spela for att forbattra energieffektiviteten och
driva pé utfasningen av fossila branslen. Energitjanster kan mobilisera teknisk och finansiell kapacitet fran tredje parter,
vanligtvis specialiserade leverantorer av energitjanster, for att uppnd energibesparingar och finansiella besparingar pa ett
kostnadseffektivt sitt genom forbdttringar av energiprestandan i energikonsumentens lokaler. Energitjanster skulle kunna
vara sirskilt anvindbara om det av nigon anledning dr svart eller till och med omojligt for konsumenten att sjilv
genomfora energieffektivitetsatgirder internt.

Under de senaste drtiondena har det uppkommit stora skillnader mellan olika former av energitjanster i
medlemsstaterna ('). Definitionen av energitjanster i direktiv (EU) 2023/1791 &r mycket bred och omfattar alla olika
former. Avtal om energiprestanda kan ses som en specifik och sirskilt omfattande form av energitjanster. Det finns tre
huvudsakliga fordelar med att anvdnda avtal om energiprestanda som ett effektivt sitt att uppnd forbattrad
energieffektivitet: Investeringar for forbattrad energieffektivitet finansieras direkt genom energikostnadsbesparingar.

— Under vissa villkor garanteras energi- och kostnadsbesparingar av tjinsteleverantoren, som Overtar byggentre-
prenadens och teknikens prestandarisker.

— Tjansteleverantoren tillhandahéller omfattande sakkunskaper for ett optimalt urval av tekniska och/eller finansiella
losningar.

Syftet med artikel 29 dr dubbelt: dels att underldtta en utveckling av marknaden for energitjanster genom att skapa
forutsdttningar for marknadsaktorer (1), dels att frimja den offentliga sektorns anvindning av energitjanster. Den senare
inriktningen foljer logiken i direktiv (EU) 2023/1791 och ger den offentliga sektorn en ledande roll nir det giller
energieffektivitet. Kravet pd att anvinda avtal om energiprestanda for renovering av offentliga organs byggnader syftar till
att skapa synergieffekter med de relevanta bestimmelserna i artikel 6 och gora det mojligt att uppfylla dem pa plats.

Artikel 29 ska ldsas tillsammans med foljande artiklar i direktiv (EU) 2023/1791:

— Artiklarna 5, 6 och 7: Energitjanster och avtal om energiprestanda ar sirskilt limpliga for att uppnd forbattrad
energieffektivitet inom den offentliga sektorn. Tjdnsteleverantorernas omfattande sakkunskaper och garanterade
prestanda sdkerstiller att investeringarna ir effektiva. Mojligheten till extern finansiering genom &terbetalning av de
inledande investeringskostnaderna med hjilp av energibesparingar gor det méjligt att genomfora projekt dven om de
offentliga medlen ir otillrickliga, samtidigt som mojligheten att behandla avtal om energiprestanda utanfor
balansrikningen gor det mojligt att halla de offentliga rikenskaperna i jimvikt. Av dessa skil skapar direktiv
(EU) 2023/1791 synergier mellan de relevanta bestimmelserna om energitjanster och den offentliga sektorns ledande
roll i friga om energieffektivitet. Sarskilt artikel 29.4 och 29.5 ar inriktad pd att forbattra offentliga organs
anvindning av avtal om energiprestanda for renovering av stora byggnader, vilket dr kopplat till de skyldigheter som
faststlls i artiklarna 5 och 6. I artikel 7.7 och 7.8 krivs dessutom att offentliga upphandlingsforfaranden ska gora det
mojligt att anvinda avtal om energiprestanda och externa finansieringsmekanismer samt att rittsliga eller andra
hinder f6r sddan anvandning undanrdjs. Slutligen ska medlemsstaterna sikerstilla att upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter bedomer mojligheten att anvianda avtal om energiprestanda for upphandling av tjanstekontrakt
med betydande energiinnehall.

(") Mer information finns pa https:/[e3p.jrc.ec.europa.ecu/node/190 och i rapporten https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/
handle/JRC118815.
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— Artiklarna 8, 9 och 10: I anslutning till kvotpliktsystemet for energieffektivitet kan leverantorer av energitjanster
effektivt driva pd utvecklingen av marknaden for energieffektivitet genom att sikerstilla utfirdande av vita certifikat i
utbyte mot forbittrad energieffektivitet. Sddana vita certifikat kan kopas av de kvotpliktiga parterna inom kvotplikt-
systemet for energieffektivitet for att fullgéra skyldigheten att tillhandahélla arliga energibesparingar i slutanvind-
ningsledet.

— Artikel 11: Genom artikel 11.10 undantas foretag som har ett lingsiktigt avtal om energiprestanda frdn skyldigheten
att genomgd energikartliggningar eller att inritta energiledningssystem, forutsatt att avtalet om energiprestanda
omfattar de nodvindiga delarna av energiledningssystemet och att avtalet uppfyller kraven i bilaga XV. Dessutom
bidrar bestimmelserna om genomforande av rekommendationer om energikartliggningar och offentliggorande av
uppgifter frin energikartliggningar till utvecklingen av energitjinster. I artikel 11.5 anges ndrmare bestimt att
energikartliggningar inte ska innehdlla klausuler som hindrar att kartldggningens resultat 6verfors till en kvalificerad
eller ackrediterad leverantor av energitjdnster, forutsatt att kunden inte motsitter sig detta.

3. DEFINITIONER I DIREKTIV (EU) 2023/1791

Definitionerna av foljande begrepp i artikel 2.11, 2.29 och 2.33 i direktiv (EU) 2023/1791 &r de mest relevanta vid tolkning
av artikel 29:

Energitjdnst

Energitjanst: den fysiska vinst, nytta eller mervirde som erhalls genom en kombination av energi med energieffektiv teknik
eller med atgdrder, som kan inbegripa den drift, det underhall och den kontroll som krévs for tillhandahéllande av tjdnsten,
som tillhandahélls pd grundval av ett avtal och som under normala forhdllanden pévisats leda till kontrollerbar och mitbar
eller uppskattningsbar forbittring av energieffektivitet eller primarenergibesparingar.

Leverantor av energitjdnster

Leverantor av energitjanster: fysisk eller juridisk person som levererar energitjanster eller dtgirder for att forbittra
energieffektiviteten i en slutkunds anldggning eller lokaler.

Avtal om energiprestanda

Avtal om energiprestanda: ett avtalsarrangemang mellan mottagaren och leverantoren av en dtgird for att forbattra
energieffektiviteten som verifieras och 6vervakas under hela avtalsperioden, dir byggentreprenaden, leveranserna eller
tjdnsterna i dtgdrden betalas i forhéllande till en avtalad niva av forbittrad energieffektivitet eller ett annat avtalat energipres-
tandakriterium, till exempel finansiella besparingar.

Begreppet "energitjansteforetag” definieras inte i artikel 2, trots att det hanvisas till energitjansteforetag i flera bestimmelser
och skl i direktiv (EU) 2023/1791. Skal 46 ger stod 4t tolkningen av den engelska forkortningen "ESCO” genom att hela
det engelska begreppet for "energitjinstefretag” anges tillsammans med férkortningen inom parentes: "(ESCOs)".

4. SKYLDIGHETER ENLIGT ARTIKEL 29

Enligt artikel 29 ska medlemsstaterna genomfora ett urval av politiska dtgdrder som okar energikonsumenternas
anvandning av energitjdnster inom alla sektorer.

Eftersom definitionen av energitjanster i direktiv (EU) 2023/1791 &r bred omfattar den alla olika former av energitjanster
pa den europeiska marknaden.

De bestaimmelser i artikel 29 som medlemsstaterna ska genomf6ra anges i tabell 1.
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Tabell 1

Oversikt dver de bestimmelser i artikel 29 som medlemsstaterna ska genomfora.

Bestimmelsens syfte

Medlemsstaterna ...

Faststillande av ett stodjande
ramverk for marknaden for
energitjanster

Okad och férbittrad anvindning
av energitjanster hos offentliga
organ

Undanrojande av hinder for tillgang
till energitjanster

... ska frimja/stodja/
upplysa om ...

energitjinsteavtal med garan-
tiklausuler avseende prestanda
[punkt 1 a].

finansiella instrument till stod
for energitjansteprojekt
[punkt 1 b].

forteckningen over kvalifice-
rade och/eller certifierade
leverantdrer av energitjinster
[punkt 1 ¢ och punkt 3].

mit- och verifieringsmetoder
samt kvalitetssakringssystem
[punkt 1 d].

kontaktpunkter [punkt 6 a].

modeller for avtal som 6ver-
ensstimmer med Eurostats

vigledning [punkt 5 a].

basta praxis for avtal om
energiprestanda [punkt 5 b].

databas over genomforda och
pagédende projekt som avser
avtal om energiprestanda
[punkt 5 c].

avldgsnande av lagstiftnings-
hinder och andra hinder [punkt
6 b].

... ska uppmuntra ...

utvecklingen av kvalitets-
mirkningar [punkt 2].

... ska sikerstilla ...

inrdttande av rddgivande
organ och oberoende mellan-
hinder pd marknaden [punkt
6 c].

anvindningen av avtal om
energiprestanda vid renove-
ringar av stora byggnader nir
det dr tekniskt och ekonomiskt
genomforbart [punkt 4].

bedomningar av huruvida det
dr genomforbart att anvinda
prestandabaserade energi-
tjanster for renovering av
byggnader som inte dr
bostadshus [punkt 4].

forebyggande av hindrande
verksamhet som bedrivs av
energidistributorer, systema-
nsvariga for distributionssystem
och energiforetag i detaljistledet
[punkt 8].

...far...

uppmuntra till att avtal om
energiprestanda kombineras
med utokade energitjanster
[punkt 4].

inritta en individuell mekanism
eller utse en ombudsman for
effektiv tvistlosning utanfor
domstol [punkt 7].
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4.1 Skyldigheter i samband med upprittandet av ett stodjande ramverk for marknaden for energitjinster

De flesta krav i artikel 29 avser politiska dtgarder som syftar till att forbittra insynen pd marknaden och underlitta
potentiella energikonsumenters tillgdng till energitjanster, samtidigt som hinder for utveckling av marknaden for
energitjanster undanrdjs (3. I punkt 1 betonas att forbattrad tillgang till marknadsinformation ar sarskilt viktigt for att sma
och medelstora foretag ska utnyttja erbjudanden om energitjinster (). Dessutom kravs enligt artikel 29.5 ytterligare
atgarder specifikt for den offentliga sektorn (se kapitel 4.2 i dessa riktlinjer).

4.1.1  Effektiva informations- och spridningsatgdarder

4.1.1.1 Raittslig ram

Enligt artikel 29.1, 29.3 och 29.6 ska medlemsstaterna offentliggéra lattillgdnglig information om energitjansteavtal,
finansiella instrument, kvalificerade eller certifierade leverantorer av energitjanster, mit- och verifieringsmetoder,
radgivande organ och kvalitetsmarkningar genom sirskilda webbplatser, riktlinjer eller handbocker.

4.1.1.2 Riktlinjer

For att gora dessa bestimmelser mer effektiva kan ytterligare politiska dtgirder planeras som underlittar tillgdngen till
denna information for malgrupperna da de konkret beslutar om genomforandet av energibesparingsinvesteringar. Sddana
atgirder skulle kunna omfatta exempelvis fljande:

— Atgirder som direkt kopplar information om energitjinster till energikartliggningar. Sidan information kan inga
i mallen for kartldggningsrapporten. Dessutom ar det praktiskt om kartliggningsrapporten innehéller information om
kvalificerade eller certifierade leverantdrer av energitjanster samt om radgivningstjanster.

— Pé liknande sitt kan offentliga stodprogram for energikartliggningar inom sektorer som inte omfattas av skyldigheten i
artikel 11 kriva obligatorisk information om alternativet energitjinster som ett finansieringsvillkor.

— Inom bostadshussektorn skulle energirddgivningscentrum, sdsom gemensamma kontaktpunkter, i allt hogre grad
kunna integrera information om energitjdnster i sina rddgivningstjinster.

4.1.2  Sarskilda stdd- och rddgivningstjanster

4.1.2.1 Raittslig ram

Jamfort med direktiv 2012/27/EU forstirker artikel 29.6 ¢ i direktiv (EU) 2023/1791 kravet pd att medlemsstaterna ska
inrdtta och frimja rddgivande organ och oberoende mellanhidnder pd marknaden for att stimulera utvecklingen av
marknaden for energitjanster.

Rédgivande organ och oberoende mellanhidnder pd marknaden kan underlitta anvindningen av energitjinster, till exempel
genom att utarbeta genomférandemodeller eller bistd i forberedelser och genomf6rande av upphandlingsforfaranden (¥).

() Forteckningen Gver exempel pa hinder finns hir: https://doi.org/10.1016/j.enpol.2017.04.023.

(*) Bristen pé insyn i marknaden ses i allmdnhet som ett av de storsta hindren for utveckling av energitjanster i medlemsstaterna. I en
undersokning som genomférdes som en del av EU-projektet QualitEE 2019 pekade 55 % av de svarande ut komplexiteten i konceptet
liksom bristen péd information som de storsta hindren for kundernas anvindning av avtal om energiprestanda. Resultaten var liknande
for energiforsorjningsmarknaden, for vilken 52 % av de svarande uppgav att bristen pd information var det storsta hindret for en
forstiarkning av marknaden (QualitEE-projektet, Driving Investment in Energy Efficiency Services through Quality Assurance, slutrapport,
december 2020). Undersokningen omfattar resultat fran féljande linder: Belgien, Bulgarien, Frankrike, Forenade kungariket, Grekland,
Italien, Lettland, Nederlinderna, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tjeckien, Tyskland och Osterrike.

() Bleyl J. W. m.fl, 2014a: ESCo Project and Market Development: A Role for “Facilitators” to Play, Including national perspectives of Task 16
experts, [IEA DSM Task 16.

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/2476oj
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Kravet i artikel 29.6 ¢ grundar sig pa en observation som bekriftats i JRC:s senaste rapport (°), dvs. att de medlemsstater
eller marknadssegment dir underlittande tjanster dr viletablerade och lattillgdngliga uppvisar en bittre utveckling av
marknaden f6r energitjinster. (°)

4.1.2.2 Riktlinjer

Foljande dr exempel pd hur medlemsstaterna skulle kunna uppfylla kravet pd att inrétta och frimja rddgivande organ och
oberoende mellanhidnder p& marknaden:

— Upprittande av rddgivningscentrum for energitjinster genom utokade uppdrag for befintliga energiorgan eller
gemensamma kontaktpunkter ().

— Beviljande av projektutvecklingsstod for formedlingstjinster som stoder utvecklingen av specifika energitjan-
steprojekt, inbegripet for utarbetande av upphandlingsdokument, overvakande av tilldelningsforfarandet eller
overvakande av projektets genomforande (%), i enlighet med tillimpliga regler for statligt stod.

— Inrittande av sirskilda radgivande program fér den offentliga sektorn: Dessa program kan vara mycket effektiva,
sarskilt for den kommunala sektorn, dir ménga beslutsfattare inte har tillrickliga kunskaper om utveckling och
genomférande av energitjinsteprojekt. Inom de flesta regionala forvaltningar och statliga myndigheter finns ocksé ett
stort behov av riktad rddgivning om den praktiska tillimpningen av energitjinster (°).

4.1.3  Kvalificering, kvalitetssikring och certifiering

4.1.3.1 Raittslig ram

I artikel 29.2 faststdlls att medlemsstaterna ska uppmuntra utvecklingen av kvalitetsméarkningar, i forekommande fall
baserat pa europeiska eller internationella standarder (*°).

Enligt artikel 29.3 ska medlemsstaterna dessutom sprida information om kvalificerade leverantorer av energitjinster genom
att offentliggora och regelbundet uppdatera en forteckning 6ver tillgingliga leverantorer av energitjanster, inklusive deras
kvalifikationer eller certifieringar, i enlighet med artikel 28 i direktiv (EU) 2023/1791. Alternativt fir medlemsstaterna
tillhandahalla ett granssnitt ddr leverantdrer av energitjanster sjdlva kan tillhandahélla sddan information.

() https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133984.

(®) Hur viktig enkel tillgang till underldttande tjdnster 4r for att marknaden for energitjanster ska utvecklas bekriftas av erfarenheterna fran
flera EU-linder (t.ex. Slovenien, Spanien, Tjeckien, Tyskland och Osterrike). For narvarande 4r det frimst energibyrer pd regional,
lokal och nationell nivd som fungerar som kontaktpersoner, tillsammans med mindre energieffektivitetsradgivare, energikartligg-
ningsforetag eller vissa juridiska radgivare, som erbjuder delar av sina tjanster i samarbete med erfarna energitjanstekonsulter.

() Mer information finns har: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124675

() Elena-programmet har visat att tekniskt stod till underldttande tjanster dr ett bra sitt att 6vervinna sddana hinder for projektut-
vecklingen som ér sarskilt kritiska under forinvesteringsfasen. Medlemsstaterna rekommenderas darfor att ta efter Elena-programmets
tillvigagéngssitt. En detaljerad vigledning om finansieringsinstrument och tekniskt stod som ska sikerstillas av medlemsstaterna
ingdr i rekommendationen om artikel 30 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023H01553).

() och (5) om den roll som offentliga organ spelar nir det géller att stimulera marknaden f6r energitjanster i medlemsstaterna.

(1) De mest relevanta standarderna for kvalitetssdkring och kvalificering av energitjinster och leverantdrer av energitjinster dr foljande:
EN 17669:2022 (Energiprestanda — Minimikrav); IPMVP (International Performance Measurement and Verification Protocol) och ISO
50046 (matning och verifiering av energibesparingar); EN 16247-1 och ISO 50002 (kvalitetsstandarder for energikartliggningar).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2476/oj
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Dessa bestimmelser motverkar det iakttagna hindret av bristande fortroende for energitjansternas effektivitet (). Mdnga
energikonsumenter litar fortfarande inte pa energitjansternas loften, samtidigt som de ar ovilliga eller oformogna att
genomfora ekonomiskt genomforbara energieffektivitetstgirder genom egna investeringar.

4.1.3.2 Riktlinjer

Aven om kraven i artikel 29.2 och 29.3 redan faststillts i artikel 18 i direktiv 2012/27/EU finns det i stort sett inga
kvalitetsmarkningar for energitjanster. I de fall ddr det redan finns kvalitetsmarkningar 4r medvetenheten om dem bland
energikonsumenter och energileverantorer dessutom lag (*3).

For att sikerstilla att kvalitetsmirkningar utvecklas och anvdnds pé ett framgédngsrikt sitt pd marknaden kan
medlemsstaterna Gverviga att genomfora en rad dtgarder, vilka sarskilt omfattar f6ljande:

— Inrittande av en nationell plattform dir alla relevanta intressentgrupper kan samarbeta for att inritta ett nationellt
kvalitetssdkringssystem eller en “kvalitetsmarkning” for energitjdnster. Eftersom leverantorer av energitjanster i manga
medlemsstater inte ar tillrackligt forberedda eller organiserade for att sjilva utarbeta effektiva kvalitetssikringssystem
for energitjanster bor de offentliga myndigheterna 6verviga att gd i spetsen, till exempel genom energiorgan. Oavsett
om systemen inrittas av sektorn sjilv eller skapas av de offentliga myndigheterna bor de alltid kontrolleras, erkdnnas
och frimjas av de berérda myndigheterna, for att uppna tillforlitlighet och marknadsfortroende.

— Stod till utarbetandet av tekniska kvalitetskriterier for energitjinster. Aven om det finns en gemensam forstéelse
bland experter for de viktigaste faktorer som definierar kvaliteten i energitjansteprojekt 4r uppenbarligen inte alla
dessa faktorer lika viktiga for varje marknadssegment i alla medlemsstater. Dirfor skulle varje medlemsstat kunna
faststilla en uppsittning kvalitetskriterier for energitjanster, under deltagande av alla relevanta marknadsaktorer och
med hinvisning till tillimpliga europeiska eller internationella standarder, sdsom EN 17669:2022 (Energiprestanda —
Minimikrav), IPMVP (International Performance Measurement and Verification Protocol) och ISO 50046 (mdtning och
verifiering av energibesparingar). Medlemsstaterna kan samarbeta och f stod frén sirskilda EU-finansierade projekt for
att utbyta god praxis och faststilla gemensamma kvalitetskriterier (’). Kvalitetskriterierna bidrar till att utforma
forhallandet mellan leverantoren av energitjdnster och energikonsumenten, vilket minskar transaktionskostnaden och
risken for att projektet misslyckas.

— Forbittrad tjanstekvalitet. [ princip kan en kvalitetsmirkning avse energitjinster eller leverantorer av energitjinster.
Leverantorens tekniska kapacitet kan péavisas genom ett tillrickligt antal referensprojekt av hog kvalitet, som
utvirderats enligt de faststillda tekniska kvalitetskriterierna. Det dr dock viktigt att de nationella markningssystemen
inte skapar ett intrddeshinder for tjinsteleverantorer frén andra medlemsstater. Om en kvalitetsmirkning gors till ett
villkor for att tillhandahélla en tjanst bor av denna anledning mirkningar som utfirdats i en annan medlemsstat
erkdnnas, nir sd ar relevant i enlighet med tillimplig unionslagstiftning om tjinster, om dessa bygger pa likvirdiga
eller gemensamma kvalitetskriterier, inbegripet sddana som harror fran de europeiska standarder som fortecknas i led

b.

(") En undersokning som genomf6rdes inom ramen fér QualitEE-projektet 2019 visade att 55 % av de berdrda parterna ansdg att
bristande fortroende for leverantorer inom branschen for energieffektivitetstjanster var ett stort hinder for den praktiska tillimpningen
av avtal om energiprestanda. Enligt ssmma undersokning ansdg en majoritet av de svarande att mer information och hégre kvalitet pd
tjansterna potentiellt skulle oka kundens fortroende och dirmed ocksa efterfrigan. P4 det hela taget gav de intervjuade berdrda
parterna sitt stod 4t forslaget att utveckla och genomfora kvalitetssakringssystem for att komma till ritta med den uppenbara bristen
pa fortroende for tjinsteleverantorer tillsammans med 1ag kundefterfragan (QualitEE-projektet, Driving Investment in Energy Efficiency
Services through Quality Assurance, slutrapport, december 2020). Unders6kningen omfattar resultat frin foljande linder: Belgien,
Bulgarien, Frankrike, Forenade kungariket, Grekland, Italien, Lettland, Nederlinderna, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Tjeckien, Tyskland och Osterrike.

(") Det finns mycket lite empirisk erfarenhet av kvalitetsmérkningarnas inverkan p& marknaden for energitjanster. En 6versikt over de
forsok som gjorts i olika linder for att infora kvalitetsmdrkningar antingen for energitjinster eller for leverantdrer av energitjinster
finns i landsrapporter fran QualitEE-projektet: https://qualitee.eu/publications/business-cases-for-national-quality-assurance-schemes-
for-energy-efficiency-services.

(V) Utarbetandet av kvalitetskriterier for energitjdnster kan bygga pd det omfattande anknutna grundarbete som redan gjorts inom olika
EU-projekt, sésom QualitEE-projektet, Guidelines for European Technical Quality Criteria for Energy Efficiency Services, mars 2020, https://
qualitee.eu/publications/guidelines-of-european-quality-criteria/.
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— Stod till en kostnadseffektiv kvalitetssikringsprocess. P outvecklade marknader kan kostnaderna for en kvalitets-
sakringsprocess utgora ett hinder for marknadsaktorerna. Det rekommenderas darfor att vissa av dessa kostnader ticks
av offentliga medel, i enlighet med tillimpliga regler for statligt stod, eller att en offentlig institution tar hand om
kvalitetssdkringen.

— Tillhandahéllande av offentligt st6d till kvalitetssakringssystemets genomslag pd marknaden, med hjilp av foljande
atgarder:

i) Genomforande av insatser for att 0ka medvetenheten i samband med den informationsspridning som krévs
enligt artikel 29.1.

ii) Anvindning av kvalitetskriterier for leverantorer av energitjanster i offentliga bidragssystem.

iii) Tillimpning av kvalitetssakringssystem i offentliga upphandlingar och tillhandahdllande av utbildning till
offentliga organ om hur tekniska kvalitetskriterier kan integreras i upphandlingsspecifikationerna, dven i
samband med genomforandet av artikel 29.4 och 29.5, sdsom beskrivs i avsnitt 4.2 i dessa riktlinjer.

4.2 Skyldigheter i samband med offentliga organs 6kade och bittre anvindning av energitjinster

4.2.1  Rattslig ram

Enligt artikel 29.4 ska medlemsstaterna, nir det dr tekniskt och ekonomiskt genomforbart, frimja och sikerstilla
anvindning av avtal om energiprestanda eller andra prestandabaserade energitjanster vid renoveringar av stora byggnader
(6ver 750 kvadratmeter) som dgs av offentliga organ (**). Medlemsstaterna ska darfor sikerstilla att de offentliga organen
bedomer om det dr genomforbart med prestandabaserade energitjinster inom de avsedda renoveringsprojekten nir det
giller byggnader som inte dr bostadshus. Medlemsstaterna far dessutom uppmuntra offentliga organ att kombinera avtal
om energiprestanda med utdkade energitjanster, inbegripet efterfrageflexibilitet och lagring.

Enligt artikel 29.5, vars innehdll redan ingdr i direktiv 2012/27/EU, ska medlemsstaterna ocksd hjilpa den offentliga
sektorn att utnyttja erbjudanden om energitjanster genom att tillhandahélla modeller for avtal som overensstimmer med
Eurostats vigledning (*), och genom att utbyta information om genomforda och pagdende energitjansteprojekt med god
praxis inom den offentliga sektorn.

4.2.2  Bedomning av genomforbarheten av att anvinda prestandabaserade energitjdnster

Genomf6randet av artikel 29.4 kommer att bidra till uppndendet av maélet att minska de offentliga organens slutliga
energianvindning i artikel 5 samt uppfyllandet av kravet pé renovering av de offentliga organens byggnader till nivan for
nira-nollenergibyggnader eller nollutsldppsbyggnader i artikel 6 i direktiv (EU) 2023/1791. Detta kommer dock att kriva
att man gdr utanfér den nuvarande affirsverksamheten till det omrédde dér det finns lite erfarenhet av att anvinda modellen
med energitjinsteforetag (totalrenoveringar, byggentreprenader som avser klimatskal). Bestimmelserna i artikel 29 bor
dirfor, om de genomfors effektivt pa plats, underlitta denna mer riskfyllda och komplexa affarsutveckling. Om det ar
tekniskt och ekonomiskt genomforbart bor prestandabaserade energitjanster, sdsom avtal om energiprestanda, anviandas
for att genomfora renoveringar inom hela det offentliga byggnadsbestdndet. Den genomf6rbarhetsstudie som kravs enligt
artikel 29.4 f6r byggnader som inte 4r bostadshus skulle vara det instrument som foredras for att skilja ut de genomforbara
fallen fran de icke-genomférbara. Att 1ata byggnader som inte dr bostadshus ingd i den obligatoriska bedémningen av
huruvida avtal om energiprestanda dr genomforbara dr motiverat av att sddana byggnader dominerar inom det
byggnadsbestidnd som &gs av offentliga organ, medan méjligheten att undanta subventionerat boende fran renoveringsskyl-
digheten enligt artikel 6 i praktiken skulle gora att den obligatoriska bedomningen inte tillimpas pd offentligt
subventionerat boende.

("4 En detaljerad beskrivning av de offentliga organens villkor ingér i vigledningen om artikel 5.
(") Eurostats vagledning, The record of energy performance contracts in government accounts: https://ec.europa.eufeurostat/documents/1015035/
7959867 [Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf].
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4.2.3  Riktlinjer

Bedomningen av de prestandabaserade energitjdnsternas genomforbarhet skulle kunna inforlivas i langsiktiga
planeringsverktyg, sdsom planer f6r minskning av koldioxidutsldpp eller planer for hallbar energi, som madste utarbetas av
regionala och lokala myndigheter i enlighet med artikel 5.6 i direktiv (EU) 2023/1791. Sddana planer bor omfatta en
portfoljanalys och en renoveringsfirdplan for det offentliga byggnadsbestindet, som inte bara omfattar totalrenovering
utan dven kontinuerliga investeringar for reparation och forbittring, beroende pd vad som krivs for de enskilda
byggnaderna. Renoveringsfirdplanens omfattning bor naturligtvis syfta till att uppnd politiska mal nar det giller
energibesparingar (artikel 5 i direktiv (EU) 2023/1791), renoveringstakt (artikel 6 i direktiv (EU) 2023/1791) och
utslappsminskningar. Detta bor ocksa integreras i de nationella byggnadsrenoveringsplanerna enligt artikel 3 i och bilaga II
till det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda, direktiv (EU) 2024/1275 (*).

Figur 1 visar hur en renoveringsfirdplan skulle kunna utgora grund for bedémningen av de prestandabaserade
energitjansternas genomforbarhet. I ett forsta steg kan det offentliga organet vilja tillimpa ett internt genomforande genom
en konventionell avtalstjanst och byggentreprenad, vilket kriver tillrickliga ekonomiska resurser och interna
personalresurser. . Manga offentliga organ lider dock av brist pd manskliga resurser, organisatoriska flaskhalsar och
ekonomiska atstramningar, vilket i allmanhet gor det svart (eller till och med omojligt) for dem att genomfora hela listan
over renoveringsprojekt med hjilp av egna resurser. I detta sammanhang innebir personalresurser inte bara experter pd
planeringssidan, utan dven experter pd optimal drift och underhdll av byggnader, i syfte att uppnd de avsedda
energibesparingarna i praktiken.

(") Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda (EUT L, 2024/1275,
8.5.2024, ELI http:|/data.europa.cu/eli/dir/2024/127 5/0j).
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Figur 1

Bedomning av de prestandabaserade energitjinsteprojektens genomférbarhet baserat pa lingsiktig renoverings-
planering

Langsiktig planering
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Projekt som ska genomféras
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Foljande aspekter bor beaktas i bedomningen av huruvida avtal om energiprestanda dr genomforbara:

— Byggnadens egenskaper och sirskilt dess energianvindning (och vixthusgasutslipp om avtalen om energiprestanda
bor omfatta dessa) samt energifrsorjningsvillkor (t.ex. eventuella energikopsavtal). De potentiella energibesparingarna
bor vara tillrdckliga for att gora avtalet ekonomiskt l6nsamt och motivera investeringarna.

— Renoveringens beskaffenhet (mdl, behov, budgetbegrinsningar och tidsram), i synnerhet om den planerade
renoveringen inledningsvis saknar energibevarande atgirder (t.ex. vid ommdlning av fasaden), eftersom sidana
renoveringar ir en mojlighet att forbittra en byggnads energiprestanda (t.ex. genom forbittrad isolering).
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— Tillsdttning av den relevanta part (extern eller intern) som ska bedoma genomforbarheten.

P4 det hela taget dr det fa situationer som helt skulle utesluta anvindning av avtal om energiprestanda, frimst orsakade av
forfarandemdssiga hinder, t.ex. i anbudsforfaranden (sidana hinder bor dock successivt undanréjas pa grundval av
artikel 29.6 b i direktiv (EU) 2023/1791) eller marknadens omognad nir det giller anbud eller inbjudan att limna
projektforslag pd grund av att det saknas parter som tillhandahéller avtal om energiprestanda pd marknaden. Projektets
komplexitet och en ling &terbetalningsperiod (t.ex. vid totalrenovering till nivin for nira-nollenergibyggnader eller
nollutslippsbyggnader) kan dock ocksd utgora ett hinder for anvindning av avtal om energiprestanda.

Den avskrickande faktorn for tillhandahéllare av avtal om energiprestanda i anbudsforfaranden, som ofta har rapporterats
av marknadsaktorer, dr att det inte ges tillricklig information i kravspecifikationerna for att gora det mojligt for
anbudsgivarna att limna anbud. Utarbetandet av ett avtal om energiprestanda kriver en djupgdende analys av den berorda
byggnaden och dess energianvindning. Det bor darfor finnas tillrackligt med tid och expertis for att utarbeta upphandlings-
dokumenten, dir externa experter kan anlitas eller gemensamma inkop goras (t.ex. genom anvindning av inkopscentraler)
vid behov.

Aven om det inte finns ndgra strikta tekniska eller ekonomiska uteslutningskriterier for att anvinda avtal om
energiprestanda vid renovering av offentliga byggnader kan bedomningen av genomférbarheten sirskilt omfatta foljande
vigledande fragor:

— Ar renoveringsprojektet tillrickligt stort? For prestandabaserade energitjanster krévs ett visst ligsta avtalsvdrde
eller stora absoluta energibesparingar, s att kostnadsbesparingarna kan ticka alla kostnader, inklusive transaktions-
kostnaderna (), eftersom leverantorer av energitjinster inte bara madste ticka projektkostnader utan &ven
upphandlingskostnader och andra transaktionskostnader genom de forvintade intikterna.

— Ar det mojligt att gora en sammanslagning av renoveringsprojekt som inledningsvis bedéomts som for
smdskaliga? Om man gor en sammanslagning av sm4, fristiende renoveringar kan de bli attraktiva for prestanda-
baserade energitjinstprojekt. Att gora en sammanslagning av projekt dr i allménhet littare om byggnaderna eller
anldggningarna tillhor samma 4gare, om de befinner sig i nirheten av varandra eller om anvindningsstrukturen dr
liknande (t.ex. skolor).

— Forvintas byggnaden eller anliggningen anvindas av det offentliga organet under avtalets hela 16ptid? Ett avtal
om energiprestanda utgor en tjanst under flera ar (*¥) frén leverantoren av energitjanster och avser en eller flera
byggnader eller anldggningar, och ofta r det ofordelaktigt for kunden att siga upp avtalet i fortid.

— Foreligger nagot forsvirande drifts- och underhillsavtal for byggnaden? I avtal om energiprestanda ingér drift
och underhdll av byggnadssystem vanligen i tjanstepaketet under ansvar av leverantorer av energitjanster. Om det
foreligger ett langsiktigt drifts- och underhéllsavtal med en annan tjdnsteleverantor som inte kan avslutas har
erfarenheten visat att det vore mycket svért att faststilla en tydlig grans mellan de bada tjdnsteleverantorerna, vilket i
hog grad skulle kunna forsvara genomforandet av energitjanstprojektet.

(") Det finns inget exakt lagsta avtalsvirde for prestandabaserade energitjanster. Sirskilt for avtal om energiprestanda anges ibland ett
minsta intervall pd 300 000-500 000 euro. Avtalsvirdet dr den totala summan av de utbetalade ersittningarna till leverantdren av
energitjanster under hela avtalsperioden, och beror dirfér dels pa det drliga utbetalade beloppet, dels pd avtalets 16ptid. I viss
utstrackning kan det ligsta avtalsvirdet hirledas frdn kundens nuvarande totala energirdkning, for vilken belopp pd minst
200 000-300 000 euro anges upprepade ginger.

("*) Typiska avtalsvillkor omfattar mellan 7 och 15 ér. I enskilda fall har dock projekt med betydligt lingre avtalsvillkor pa upp till 30 ar
redan genomforts, sirskilt i samband med totalrenoveringsprojekt.
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— Finns det tillgingliga miit- och verifieringsmetoder som kan tillimpas till en rimlig kostnad? Prestandabaserade
energitjdnster kraver avsevirda insatser for att mita eller utvdrdera prestandan () genom mit- och
verifieringsmetoder, eftersom ersdttningen dr beroende av den uppmatta prestandan. Kostnaderna for mitning och
verifiering bor std i rimlig proportion till projektets mojliga kostnadsbesparingar eller andra intakter (¥).

Utover de genomforbarhetsfragor som ndmns ovan i leden a—e, som i de flesta fall dr avgorande for genomforandet av en
prestandabaserad energitjanst, finns det ett fital andra begrinsande faktorer. Dessa faktorer gor det i princip inte
omdjligt att genomfora ett prestandabaserat energitjanstprojekt, men de behover beaktas. De bor inte anvindas som
uteslutningskriterier i beddmningen av genomforbarheten, men de kan diremot anvidndas som kompletterande parametrar
for att realistiskt bedoma den overgripande situationen. De viktigaste begriansande faktorerna ir foljande:

— Totalrenoveringar: Hittills har totalrenoveringar genomforts endast i ett fital projekt som en del av en
prestandabaserad energitjanst. Detta kan forklaras av att de hogre investeringskostnaderna i allminhet kraver
avtalsperioder pd mer dn 15 dr. Dessutom kombineras projekt for totalrenovering ofta med investeringssubventioner,
och tillgdngen till investeringssubventioner kan vara mer komplicerad for prestandabaserade energitjansteprojekt dn
for projekt som genomfors internt (). For att 6vervinna detta hinder skulle de finansieringsmekanismer som gor det
mojligt att kombinera offentliga stod med privat finansiering kunna vara ett intressant alternativ, sarskilt for att ticka
in den ytterligare risk som langsiktiga fullgorandegarantiavtal innebar och som den privata sektorn eventuellt inte dr
villig att ticka in. Ssmmanhallningspolitiska medel kan bestéd av bade bidrag och finansieringsinstrument for att stodja
anvindning av avtal om energiprestanda for totalrenoveringar. Fi-compass-faktabladet om genomférande av
energieffektivitetsprojekt genom avtal om energiprestanda med hjilp av Erufs finansiella instrument i Polen (*) ar till
stor del tillimpligt dven i andra medlemsstater och relevant for olika byggnadstyper, inklusive offentliga eller
kommersiellt anvinda byggnader samt flerbostadshus.

— Overensstimmelse med Eurostats vigledning (*): Om ett prestandabaserat energitjinsteprojekt inte uppfyller
kraven i Eurostats vigledning om redovisning av avtal om energiprestanda i den offentliga sektorns rikenskaper kan
projektet fortfarande dnda vara lampligt, men fordelen med att investeringen inte behover redovisas vare sig helt eller
delvis inom ramen for den offentliga sektorns skulder och underskott gér forlorad ().

Sammantaget bor genomforbarhetsbedomningen anvindas for att filtrera bort de fall dir de inledande tekniska villkoren
eller den institutionella strukturen gor genomforandet av ett prestandabaserat energitjansteprojekt ekonomiskt
ofordelaktigt. Renoveringsprojekt som underkinns i genomforbarhetsbedomningen skulle behdva genomforas internt,
dvs. genom en traditionell upphandling av entreprenad- eller renoveringsarbeten. I sin tur kan projekt som ursprungligen
varit avsedda for internt genomforande i stillet nu beviljas genomférande med hjilp av prestandabaserade energitjénster.
For renoveringsprojekt som godkdnns i genomforbarhetsbedomningen — dvs. projekt som dar tillrdckligt stora, antingen
som fristdende projekt eller som kombinerade projekt, har tillrackligt langa avsedda anvindningsperioder och inte har
ndgra forsvarande gillande drifts- och underhillsavtal, och som det dr mojligt att tillimpa viletablerade mit- och
verifieringsmetoder pd — bor det offentliga organet forbereda ett lampligt energitjansteprojekt samt upphandla det i

(**) Tavtal om energiprestanda ar det viktigaste prestandakriteriet den energibesparing som uppnds.

(*) Det finns flera exempel dar tillgdngliga mit- och verifieringsmetoder kan vara svara att tillimpa eller mycket kostsamma jaimfort med
det totala avtalsbeloppet, exempelvis renoveringsprojekt i mycket komplexa byggnader (t.ex. sjukhus) eller projekt ddr anvindningen
efter renovering skiljer sig mycket frdn anvandningen fore renovering. Det finns dock ingen allmén regel for denna bedomning, s en
bedomning frén fall till fall bor goras av en kvalificerad expert.

(*") Det finns dock flera exempel ddr prestandabaserade energitjdnster har tillimpats for totalrenoveringar, och i vissa fall har dven
investeringssubventioner varit involverade (jfr Refine-projektet, slutrapport, juni 2023, s. 29 ff., https:/[refineproject.eu/refine-
publications|).

(**) Implementing Energy Efficiency projects via Energy Performance Contracting with support from ERDF financial instruments in Poland, https:|/
www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/EPC_ERDF_Factsheet_ RTW.pdf].

(¥) Eurostats  vigledning,  http://ec.europa.eufeurostat/documents/1015035/7959867 |Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-
Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf].

(*) En mer detaljerad redogorelse for den relevans som Eurostats vigledning har terfinns i avsnitt 4.2.3, ddr det ocksd hinvisas till de
viktigaste kallorna.
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enlighet med tillimpliga regler for offentlig upphandling (¥)). Om inga tillfredsstillande anbud inkommer frdn leverantorer
av energitjanster i upphandlingen kan det hinda att energitjansten ar tekniskt och ekonomiskt ogenomforbar. Ett annat
skal till att det inte inkommer ndgra tillfredsstillande anbud kan emellertid vara att energitjansteprojektets omfattning
utformats pd ett olampligt sitt, eller att potentiella leverantorer av energitjanster inte haft tillricklig kapacitet i den berorda
regionen eller vid en viss tidpunkt. For att minska denna risk ska medlemsstaterna ligga fram avtalsmodeller enligt
artikel 29.5 a, samtidigt som de rekommenderas att anpassa upphandlingsforfarandena for att oka anbudsforfarandenas
framgangar.

4.3 Modeller for avtal om energiprestanda

43.1  Rattslig ram

Enligt artikel 29.5 a ska medlemsstaterna tillhandahalla modeller f6r avtal om energiprestanda inom den offentliga sektorn.
Utover relevanta standarder och tillgingliga upphandlingsriktlinjer ska avtalsmodellerna utarbetas med hinsyn till i
synnerhet Eurostats vigledning om redovisning av avtal om energiprestanda i den offentliga sektorns rikenskaper (*).

4.3.2  Riktlinjer

I Eurostats vigledning om redovisning av avtal om energiprestanda i den offentliga sektorns rikenskaper forklaras hur
reglerna for det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet (ENS 2010 (¥)) bor tillimpas pd avtal om
energiprestanda. Detta ger offentliga myndigheter mojlighet att genomfora energieffektivitetsinvesteringar med hjilp av
teknik, know-how och finansiering frdn den privata sektorn utan att det paverkar de offentliga finanserna negativt. For
detta dndamal anges under vilka villkor avtal om energiprestanda kan redovisas utanfor den offentliga sektorns
balansrdkningar. De viktigaste villkoren ér foljande:

— Leverantoren av energitjanster bor dverta merparten av riskerna och f& beloningar i samband med anvindning av
tillgdngarna inom ramen for avtalet om energiprestanda, sirskilt de risker som ror prestanda, underhdll och
uppgradering, sd att den ekonomiska dganderitten till de underliggande tillgdngarna kan anses ligga kvar hos
leverantéren av energitjanster.

— Endast kapitalinvesteringar som leder till energibesparingar och till en begrinsad utbyggnad av produktionen av
fornybar energi fir redovisas utanfor den offentliga sektorns balansrakningar.

— Kapitalinvesteringarna bor till fullo uppvigas av besparingar som ir strikt kopplade till forbattrad energieffektivitet,
medan andra besparingar (t.ex. personalkostnadsbesparingar) inte bor beaktas.

P4 det hela taget har Eurostats vigledning en positiv inverkan pd uppdateringen av avtal om energiprestanda inom den
offentliga sektorn, eftersom det dr mojligt att redovisa vissa Esco-projekt utanfor balansrikningen i den offentliga sektorns
rikenskaper. Vissa av de villkor som anges ovan kan dock begransa mojligheten att fa offentliga investeringar redovisade
utanfor den offentliga sektorns balansrikningar. Sarskilt for totalrenoveringsprojekt dr det svart att uppfylla villkoren pé
grund av att det krivs en forhéllandevis 1ang 1optid for avtalet om energiprestanda. Finansiering frin europeiska program
och investeringar, sdsom Eruf eller faciliteten for dterhdmtning och resiliens, far dras av fran kapitalinvesteringen nar
kapitalinvesteringen berdknas i forhdllande till besparingar. Att utarbeta avtalsmodeller f6r anvindning av avtal om
energiprestanda inom den offentliga sektorn, i syfte att sakerstilla overensstimmelse med Eurostats vigledning, skulle
kunna bidra till att 6vervinna detta hinder.

Nir medlemsstaterna utarbetar och tillhandahdller avtalsmodeller som 6verensstimmer med Eurostats vigledning
rekommenderas de att sirskilt uppmirksamma foljande aspekter, i enlighet med Eurostats och EIB:s vigledning (*¥):

(*) Riktlinjer for offentlig upphandling av energitjansteprojekt har utarbetats inom ett antal EU-projekt, t.ex. QualitEE-projektet,
Procurement Handbook for Energy efficiency services, november 2019: https:|/qualitee.eu/publications/procurement-handbook-for-energy-
efficiency-services|.

(*) Eurostats  vigledning,  http://ec.europa.eufeurostat/documents/1015035/7959867 |Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-
Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf].

(¥) Europeiska national- och regionalrikenskapssystemet — ENS 2010: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-
guidelines/-/ks-02-13-269.

(*) Europeiska centrumet for investeringsrddgivning (i samarbete med Eurostat), A Guide to the Statistical Treatment of Energy Performance
Contracts, maj 2018.
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— De nationella statistikbyrderna bor vara direkt involverade i utarbetandet av avtalsmodeller, eftersom det ir de som
ansvarar for att rapportera den offentliga sektorns rakenskaper till Eurostat. Det dr viktigt att de ansvariga vid de
nationella statistikbyrderna 4r vil fortrogna med huvuddragen i samt den praktiska tillimpningen av avtal om
energiprestanda liksom andra prestandabaserade energitjinster.

— Avtalsmodellerna bor dra si stor nytta som mojligt av den flexibilitet som erbjuds i Eurostats vigledning, for att
mojliggora en sd stor tillimpning som mojligt i praktiken. Foljande punkter bor sdrskilt tas upp: utarbetande av
avtalsvillkor for underhall och reparation, som &verfor investeringsrisken till leverantéren av energitjanster utan att
otillborligt paverka projektets ekonomiska l6nsamhet genom att tillfora ytterligare kostnader, mojliggorande av
langfristiga avtalsperioder for refinansiering av totalrenoveringar genom energibesparingar, mojlighet att kombinera
energitjansteprojekt med offentliga subventioner, t.ex. i form av bidrag eller finansieringsinstrument (*), i enlighet
med tillimpliga regler for statligt stod.

— En modell for avtal behover inte nodvindigtvis vara ett fullstindigt utarbetat avtal. En sddan modell bor snarare
innehélla en formulering av de delar av avtalet som ar kritiska i samband med redovisning antingen i eller utanfor
balansrikningen av en investering i ett avtal om energiprestanda, medan andra delar kan forbli flexibla.

4.4 Avtal om energiprestanda i kombination med utékade energitjinster

4.4.1  Rattslig ram

Enligt artikel 29.4 andra stycket fir medlemsstaterna uppmuntra offentliga organ att kombinera avtal om energiprestanda
med utokade energitjanster, inklusive efterfrageflexibilitet och lagring.

[ bestimmelsen uppmanas medlemsstaterna att uppmuntra offentliga organ att stimulera marknadsutvecklingen mot en
kombination av flexibilitetsaspekter pa efterfrdgesidan, sdsom efterfrageflexibilitet genom energitjanstprojekt.

442 Riktlinjer

For att genomfora artikel 29.4 andra stycket skulle ett alternativ kunna vara att skapa mojlighet till valfria bud i offentliga
upphandlingar av energitjanster, vilket skulle ge anbudsgivarna mojlighet att integrera tjanster for efterfrageflexibilitet i
sina anbud.

P4 s sitt skulle energitjansteprojekt inte bara bidra till forbattrad energieffektivitet, utan ocksa till ett effektivare elsystem
som mojliggor en bittre integrering av elproduktion fran fornybara energikillor genom 6kad flexibilitet pé efterfragesidan.
Detta skulle ocksé medfora ytterligare intdktsfloden for tjansteleverantorer, skapa marknader for efterfrageflexibilitet och
innebéra fordelar i vidare bemirkelse for den offentliga sektorn och samhillet i stort, dven for lokalsamhillen (**). Denna
inriktning pd affarsutveckling har utforskats inom flera olika unionsfinansierade projekt, och resultaten inom dessa skulle
kunna beaktas nir man genomfér denna bestimmelse (*').

(*) Tvé exempel pd mojliga tillvigagingssitt 4r foljande: Enligt Eurostat mdste ersittningen till leverantSren av energitjdnster vara
beroende av uppnddda energibesparingar och didrmed flexibel vid redovisning utanfér balansrdkningen. Detta innebdr dock inte att
det dr omdjligt att dela upp ersittningen i en fast kapitalutgiftsdel vid sidan av en flexibel driftskostnadsdel, s& linge som det samtidigt
garanteras att leverantoren av energitjanster fullt ut kompenserar kunden for en simre prestanda, eftersom det pé sd sitt fortfarande
sdkerstills att den ekonomiska dganderitten 6verfors till leverantoren av energitjdnster. Aven kravet att investeringarnas l4ngsiktiga
underhdll och reparation ska utforas av leverantoren av energitjdnster ska sikerstdlla en fullstindig 6verforing av den ekonomiska
dganderitten. Detta utesluter dock inte att en del av de relaterade kostnaderna kompenseras inom ramen for ersittningens fasta
kapitalutgiftsdel.

(**) Saviuc, L, Lopez, C., Puskas, A., Rollert, K. och Bertoldi, P., 2022: Explicit Demand Response for small end-users and independent aggregators,
EUR 31190 EN, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg, ISBN 978-92-76-55850-7, d0i:10.2760/625919, JRC129745.

(') Exempel pd projekt som finansieras genom Life-programmet: INEXXs (Innovative Energy Efficiency Service Models for Sector
Integration via Blockchain — utveckling av ett tidigt koncept for att kombinera virtuella kraftverk med Esco-tjdnster); BungEES
(utveckling av ett integrerat paket med smarta energieffektivitetstjanster).
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5. SKYLDIGHETER I SAMBAND MED AVLAGSNANDE AV LAGSTIFTNINGSHINDER OCH ANDRA HINDER

5.1 Rittslig ram

Enligt artikel 29.6 b ska medlemsstaterna ge stod sd att marknaden for energitjanster fungerar pé ett korrekt sitt genom att
avldgsna lagstiftningshinder och andra hinder. Enligt artikel 29.8 ska medlemsstaterna dessutom se till att energidist-
ributorer, systemansvariga for distributionssystem och foretag som siljer energi i detaljistledet avhaller sig fran aktiviteter
som kan hindra efterfrdgan pa energitjanster.

5.2 Riktlinjer

For att skapa bittre forstdelse for de hinder som finns for en positiv utveckling av marknaden for energitjanster
rekommenderas starkt att medlemsstaterna gor en djupgdende marknadsanalys, i vilken intressenter frdn olika
marknadssegment deltar, diribland energikonsumenter (offentliga, privata, smé och medelstora foretag, hushéll osv.),
leverantorer av energitjanster, finansinstitut och kontaktpersoner pd marknaden. En sddan analys skulle ge en stadig grund
for att infora de lampligaste och mest fordelaktiga politiska instrument som syftar till att stirka marknaden for
energitjanster. ()

6. PLANERINGS- OCH RAPPORTERINGSKRAV

6.1 Tillimpliga bestimmelser om uppdatering av de integrerade nationella energi- och klimatplanerna

Enligt artikel 14.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1999 () ska medlemsstaterna senast den
30 juni 2024, ddrefter senast den 1 januari 2034 och direfter vart tionde dr, 6verlimna en uppdatering av deras senaste
anmilda integrerade nationella energi- och klimatplan. Enligt artikel 14.1 i den forordningen ska medlemsstaterna
overlimna ett utkast till uppdatering av den nationella energi- och klimatplanen ett ar innan tidsfristen i artikel 14.2 gar ut.

Planeringskraven for energitjanster anges i del 1 avsnitt A punkt 3.2 iii i bilaga I till férordning (EU) 2018/1999. Den
relevanta information som ska ingd i den nationella energi- och klimatplanen i samband med genomforandet av artikel 29
i direktiv (EU) 2023/1791 bor innehélla en beskrivning av styrmedel och dtgarder for att frimja energitjanster inom den
offentliga sektorn och atgirder for att avldgsna lagstiftningshinder och andra hinder for anvindning av avtal om
energiprestanda och andra modeller for energieffektivitetstjanster.

6.2 Ligesrapporter

6.2.1  Ruttslig ram

Rapporteringskraven for styrmedel och dtgirder for att frimja energitjanster faststalls i artikel 21 b 5 och i del 2 leden a och
k i bilaga IX till forordning (EU) 2018/1999.

Enligt artikel 21 b 5 i forordning (EU) 20181999 ska medlemsstaterna i de integrerade nationella energi- och klimatliges-
rapporterna limna information om styrmedel och dtgirder for att frimja energitjdnster inom den offentliga sektorn och
tgdrder for att avldgsna lagstiftningshinder och andra hinder for anvindning av avtal om energiprestanda och andra
modeller for energieffektivitetstjanster.

(*) Den senaste EU-utvarderingen av marknaden for avtal om energiprestanda i medlemsstaterna uppvisar en mycket heterogen bild av de
frimsta hindren for marknadsupptagning och har ocksd uppdagat ett antal ganska Gverraskande hinder for marknaden for
energitjanster i Europa. Om till exempel subventionssystemen inte utformats pa lampligt sitt har de visat sig vara stora hinder for
tillhandahallandet av energitjanster. Detta har framfor allt rapporterats nir det giller anvindning av bidrag frén dterhimtnings- och
resiliensplaner, dir den 6kande tillgangen till bidrag konkurrerar med avtal om energiprestanda, se Moles-Grueso, S., Bertoldi, P. och
Boza-Kiss, B., Energy Performance Contracting in the EU — 2020-2021, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg, 2023,
doi:10.2760/751957, JRC133984.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatatgirder samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europapar-
lamentets och ridets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU och 2013/30/EU samt
radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1, ELL: http://data.europa.eufeli/reg/2018/1999/0j).
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6.2.2  Riktlinjer

I enlighet med del 2 leden a och k i bilaga IX till forordning (EU) 2018/1999 och jimf6rt med artikel 29 i direktiv
(EU) 2023/1791 bor den relevanta information som ska ingd i de nationella energi- och klimatldgesrapporterna om
genomforandet av artikel 29 inbegripa foljande:

Policydtgirder for att forbittra den overgripande insynen i marknaden for energitjinster i enlighet med artikel 29.1,
29.3 och 29.6 i direktiv (EU) 20231791, sdrskilt en link till den webbplats dir den forteckning over eller det
granssnitt for leverantorer av energitjdnster som 4r kvalificerade eller certifierade samt deras kvalifikationer eller
certifieringar i enlighet med artikel 28 i det direktivet finns tillgdnglig.

Tillgang till kvalitetsmarkningar [artikel 29.2 i direktiv (EU) 2023/1791] och deras faktiska anvidndning av leverantorer
av energitjanster (antalet leverantorer med markta tjdnster).

Tillgang till avtalsmodeller for offentliga organ som overensstimmer med Eurostats vigledning om redovisning av
avtal om energiprestanda i den offentliga sektorns rikenskaper samt exempel pa sddana avtalsmodeller (alternativt var
dessa offentliggors).

En offentlig databas for genomférda och pagdende prestandabaserade energitjansteprojekt samt utvalda exempel pd
god praxis inom den offentliga sektorn. Dessutom kan exempel pd god praxis fran den privata sektorn tas med, om
relevant information finns tillganglig eller latt kan samlas in.

Policydtgdrder som vidtagits for att sikerstilla en genomforbarhetsbedomning av prestandabaserade energitjanster for
offentliga organs renoveringsprojekt.

— Rapporteringen kan ddrutéver omfatta foljande information:

Andra dtgirder som vidtagits, om dessa ar relevanta, till exempel for att avldgsna lagstiftningshinder och andra hinder,
eller dir medlemsstaten har anvént sitt utrymme for skonsmissig bedomning i enlighet med artikel 29 i direktiv
(EU) 2023/1791.

Overgripande indikatorer for utveckling av marknaden for energitjanster, till exempel antal (aktiva) leverantér av
energitjanster, totala drliga avtalsviarden osv.
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