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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2024/2374
av den 11 april 2024

med de jakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten for
det gemensamma foretaget Sesar 3 for budgetaret 2022

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomf6randet av budgeten for det gemensamma foretaget Sesar 3
for budgetaret 2022,

—  med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
—  med beaktande av yttrandet fran utskottet for transport och turism,

—  med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet (A9-0094/2024), och av foljande skal:

A.  Det gemensamma foretaget (det gemensamma firetaget) for forskningsprojektet om flygledningstjanster i det
gemensamma europeiska luftrummet (Sesar 3), med site i Bryssel, bildades i november 2021 inom ramen f6r
programmet Horisont Europa for perioden fram till och med den 31 december 2031 (). Det gemensamma
foretaget Sesar 3 ersatte och eftertridde det gemensamma foretaget Sesar som bildades i februari 2007 inom sjunde
ramprogrammet for forskning for en period pd dtta dr (3 (Sesar 1) och forlangdes i juni 2014 for att kunna fortsitta
vara verksamt inom programmet Horisont 2020 {6r perioden fram till och med den 31 december 2024 (¥).

B.  Det gemensamma foretaget dr ett offentlig-privat partnerskap for att utveckla en moderniserad europeisk
flygledningstjanst (ATM) och for att genom forskning och innovation frimja uppndendet av ett digitalt europeiskt
luftrum. Dess grundande medlemmar dr unionen, som foretrdds av kommissionen, Europeiska organisationen for
sakrare flygtrafiktjanst (Eurocontrol) och mer dn 50 organisationer som representerar luftfartens hela virdekedja,
fran flygplatser till alla kategorier av anvindare av luftrummet, leverantorer av flygtrafiktjanster, dronaroperatorer
och tillhandahéllare av tjinster, tillverkningsindustrin och forskningssamfundet.

C.  For att forbittra transparensen bor det gemensamma foretaget i sin drsredovisning ldimna relevant information om
medlemmarnas bidrag pad programniva. For vart och ett av programmen som det bedriver verksamhet inom bor det
gemensamma foretaget, for varje medlemskategori och fram till drets slut, limna all information som ér relevant,
bland annat om de mal for rattsliga taganden som faststillts for respektive program samt volymen av de bidrag
som mottagits och de rittsliga dtaganden som gjorts. Det gemensamma foretaget bor fortsitta att forbittra
transparenseri.

Allmint

1. Europaparlamentet noterar frin den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten (*) att programmet for ett digitalt
europeiskt luftrum inleddes 2022 med godkinnandet av det flerdriga arbetsprogrammet och det forsta halvérsvisa
arbetsprogrammet, och inledandet av de tvé forsta ansokningsomgangarna inom ramen f6r Horisont Europa for 1)
forberedande och industriell forskning och 2) snabbspar till innovation och marknadsspridning. Parlamentet
noterar att av de 127 projektforslag som mottagits har 48 valts ut, vilket motsvarar en total investering pd 350
miljoner EUR.

2. Europaparlamentet glider sig 6ver det gemensamma foretagets bidrag till hanteringen av Rysslands olagliga och
oberittigade anfallskrig mot Ukraina, eftersom vissa trafikfloden paverkades, vilket gjorde det nodvindigt att
anpassa det gemensamma foretagets flygkontrolltjanst (ATC) och foljaktligen ledde till ett 6kat behov av flygledare
(ATCO).

(") Radets forordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om bildande av gemensamma foretag inom ramen for Horisont Europa
och om upphdvande av forordningarna (EG) nr 219/2007, (EU) nr 557/2014, (EU) nr 558/2014, (EU) nr 559/2014, (EU)
nr 560/2014, (EU) nr 561/2014 och (EU) nr 642/2014 (EUT L 427, 30.11.2021, 5. 17).

() Radets forordning (EG) nr 219/2007 av den 27 februari 2007 om bildande av ett gemensamt foretag for utveckling av en ny
generation av det europeiska systemet for flygledningstjansten (SESAR) (EUT L 64, 2.3.2007, s. 1).

() Radets forordning (EU) nr 721/2014 av den 16 juni 2014 om 4ndring av férordning (EG) nr 219/2007 om bildande av ett gemensamt
foretag for utveckling av en ny generation av det europeiska systemet for flygledningstjansten (Sesar) vad giller forlingningen av det
gemensamma foretaget till och med 2024 (EUT L 192, 1.7.2014, 5. 1).

() https:/[www.sesarju.eu/node/4509.
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3. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget under 2022 gjorde framsteg med att slutfora forsknings-
och innovationsverksamheten inom Sesar 2020-programmet, samtidigt som det nya gemensamma foretaget Sesar
3 blev fullt fungerande och forsknings- och innovationsprogrammet f6r det digitala europeiska luftrummet kunde
tas i drift.

4. Europaparlamentet noterar vidare att den verksamhet som utvecklas dr ett viktigt bidrag till kommissionens
strategiska prioriteringar och initiativ, nimligen det gemensamma europeiska luftrummet, den europeiska gréna
given och ett Europa rustat f6r den digitala tidsdldern.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

5. Europaparlamentet glider sig 6ver Sesars bidrag till hanteringen av Rysslands olagliga och oberittigade anfallskrig
mot Ukraina, eftersom vissa trafikfloden paverkades, vilket gjorde det nodvindigt att anpassa det gemensamma
foretagets flygkontrolltjanster och ddrmed ledde till ett 6kat behov av flygledare.

6.  Europaparlamentet noterar att den tillgdngliga budgeten (°) for 2022 uppgick till 146,9 miljoner EUR i betalningsbe-
myndiganden (69,9 miljoner EUR 2021) och 158,8 miljoner EUR i dtagandebemyndiganden (34,8 miljoner EUR
2021).

7. Europaparlamentet konstaterar att fordndringarna i det gemensamma foretagets budget till stor del hinger samman
med genomforandefasen for de flerdriga forskning- och innovationsprogrammen. Parlamentet noterar att det
gemensamma foretaget under 2022 pabérjade genomforandet av Horisont Europa-programmet, och att budgeten
for 2022 darfor omfattar dtagandebudgeten for de forsta Horisont Europa-ansokningsomgdngarna som planeras for
2022.

8. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretagets styrelse antog budgeten for 2022 i december 2021 och
att man genom detta beslut godkinde vissa 6vergdngselement avseende det drliga arbetsprogrammet, budgeten,
tjansteforteckningen och upphandlingsplanen for det gemensamma foretaget for 2021 och 2022. Parlamentet
noterar att budgeten for 2022 dndrades tva ganger i oktober 2022 och en tredje gdng i december 2022 ().

9.  Europaparlamentet noterar utifrdn revisionsrittens rapport att de bidragsbelopp som redovisats per
medlemskategori (unionen, privata medlemmar och Eurocontrol) i det gemensamma foretagets drsredovisning for
2022 skiljer sig visentligt at. Parlamentet konstaterar att detta beror pd att kontantbidrag frén unionen valideras och
redovisas nidr de betalas ut till det gemensamma foretaget i borjan av projektets genomforande, medan
medlemmarnas naturabidrag redovisas forst efter det att de kostnader som uppkommit och deklarerats for
projektgenomforandet har validerats.

10.  Europaparlamentet noterar att skillnaden mellan det redovisade beloppet for kontantbidrag, & ena sidan, och
naturabidragen, & andra sidan, bor tgirdas genom att information limnas om medlemmarnas rattsliga dtaganden
vid drets slut nir det giller undertecknade bidragsoverenskommelser och kontrakt.

11.  Europaparlamentet noterar nir det géller genomforandet av Horisont 2020 att det gemensamma foretaget i slutet av
2022 hade gjort fulla dtaganden for det maximala operativa EU-bidraget pd 555,8 miljoner EUR for undertecknade
bidragsoverenskommelser och kontrakt inom programmet och att det dterstdr cirka 65,7 miljoner EUR (eller
11,8 %) att betala ut under de kommande &ren for projekt och kontrakt som dnnu inte har slutforts. Parlamentet
noterar dessutom att de privata medlemmarna hade gjort rittsliga dtaganden om att tillhandahalla hela sitt
naturabidragsbelopp pd 280 miljoner EUR som faststillts som maél i avtalet med industrimedlemmarna och att
industrimedlemmarna av detta belopp rapporterade 278,5 miljoner EUR (eller 99,5 %) i slutet av 2022. Parlamentet
noterar dessutom att Eurocontrol hade gjort fulla dtaganden for det mal pd 467 miljoner EUR i operativa bidrag som
faststills i det bilaterala avtalet. Av detta belopp rapporterade foretaget 313,6 miljoner EUR (eller 67 % av malet) i
slutet av 2022.

12.  Europaparlamentet konstaterar att det gemensamma foretaget inte fick nigra nya operativa dtagandebemyndiganden
for Horisont 2020-verksambhet eftersom det hade avslutat sin sista ansokningsomgang i slutet av 2020. Parlamentet
noterar att det gemensamma foretagets genomforandegrad for sin driftsbudget for 2022 var betydligt lagre dn under
tidigare ar (54 % 2022-93 % 2021), pa grund av de stigande kostnaderna och leveransproblem som stodmottagarna
drabbades av till foljd av covid-19-krisen och anfallskriget mot Ukraina. Parlamentet noterar att 16ptiden for de flesta
Horisont 2020-projekt dirfor behovde forlingas och slutbetalningarna skjutas upp till 2023.

() Vilket inkluderar outnyttjade anslag fran tidigare ar som togs upp pa nytt i budgeten for 2022, inkomster avsatta for sirskilda andamal
och omfordelningar till ndstkommande &r.
(®) Konsoliderad érlig verksamhetsrapport (s. 59).
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Europaparlamentet noterar att anslagen for Horisont Europa for 2022 genomfordes fullt ut for de tvd forsta
ansokningsomgdngarna som inleddes i april 2022. Parlamentet noterar att kommissionen limnade ett
kontantbidrag pd 83,5 miljoner EUR for genomforandet av dessa projekt under 2022. Parlamentet konstaterar dock
att eftersom utvirderingsfasen inte hade slutforts i slutet av aret kunde kontantbidragen forst anvindas under forsta
halvaret 2023, ndr bidragsoverenskommelserna undertecknas, och de dirmed sammanhingande férhandsutbetal-
ningarna kan goras.

Europaparlamentet gldder sig 6ver att det gemensamma foretaget fortsatte att forvalta 71 projekt inom forberedande
forskning, industriell forskning och valideringsforskning, med 300 olika stodmottagare, varav nistan 20 % dr sma
och medelstora foretag, 17 % dr hogre utbildningsanstalter och 9 % &r forskningsorganisationer. Parlamentet
paminner om att det gemensamma foretaget skapar nya mojligheter for sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget under 2022 fortsatte att stdrka sitt partnerskap med
Europeiska unionens byrd for luftfartssikerhet (Easa) i syfte att frimja samarbetet med Easa som en del av serviceni-
véavtalet och ge Easa i uppdrag att tillhandahélla tjanster inom omradet flygledningstjanster eller flygtrafiktjdnster,
diribland genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet. Parlamentet betonar vikten av att ytterligare
utveckla det gemensamma europeiska luftrummet.

Europaparlamentet noterar 6verskottet for 2022 pa 107,2 miljoner EUR, vilket forklaras med det sena antagandet av
den gemensamma grundliggande rittsakten.

Europaparlamentet betonar et gemensamma foretagets betydelse for att forverkliga det digitala europeiska
luftrummet, vilket resulterade i 48 utvalda projekt, diribland lanseringen av fem demonstratorer for det digitala
luftrummet (Digital Sky Demonstrators), med en total investering pa 350 miljoner EUR. Parlamentet vilkomnar den
ndra dialogen sedan 2011 mellan det gemensamma foretaget och Europeiska forsvarsbyran (EDA) om militdra fragor
och bidragen till programmet for ett digitalt europeiskt luftrum. Parlamentet konstaterar att EDA nu fungerar som
den viktigaste forbindelselanken mellan programmet for ett digitalt europeiskt luftrum, & ena sidan, och den militdra
luftfarten och flygledningstjdnsten, 4 andra sidan, och ansvarar for samordningen av militidra synpunkter nar det
giller det gemensamma europeiska luftrummet och Sesar.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Europaparlamentet noterar att nir det giller kostnader inom Horisont 2020 och Horisont Europa utforde den
gemensamma revisionstjdnsten vid kommissionens GD Forskning och innovation -efterhandsrevisionerna.
Parlamentet konstaterar att det gemensamma foretaget nir det giller kostnader inom Horisont 2020 (regleringar
och slutbetalningar) rapporterade en representativ felnivd pd 2,4 % och en procentsats for kvarstiende fel pa
1,8 % (). Parlamentet noterar nir det giller Horisont Europa-programmet att efterhandsrevisioner dnnu inte
genomforts, eftersom de forsta mellanliggande betalningarna forvintas ske forst 2024.

Europaparlamentet noterar att revisionsrdtten for att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av
driftsbetalningar granskade slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2022 inom Horisont 2020 hos
slutmottagarna (*). Parlamentet noterar dessutom att revisionsritten inte fann ndgra allvarliga kvantifierbara fel hos
det gemensamma foretagets stodmottagare i urvalet. Parlamentet noterar dock att revisionsritten i ett fall
rapporterade ett systemproblem till f6ljd av icke stodberittigande kostnader som deklarerats av stédmottagaren for
icke-obligatoriska intyg om redovisningen i samband med deldrsrapporter.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten ansdg att halften av de gemensamma f6retagen, diribland Sesar 3,
saknade en strukturerad riskbaserad strategi for forhandskontroller av Horisont 2020-bidrag

Europaparlamentet pdminner om att forhandskontroller enligt artikel 21 i de gemensamma foretagens
budgetforordning syftar till att forhindra fel och oriktigheter innan transaktioner godkinns samt till att minska
risken f6r att mélen inte uppnds.

Europaparlamentet noterar i detta avseende att revisionsratten nér det gillde Sesar konstaterade utifrn granskningen
av intern dokumentation och intervjuerna med personalen, att det gemensamma foretaget i slutet av 2022 i sin
riskovervakningsstrategi endast hade bedomt stodmottagare som hade granskats i efterhand, frimst de storsta
mottagarna. Parlamentet noterar vidare att det darfor inte gjordes ndgon riskbedomning av stodmottagare som
utgjorde en potentiell risk och som aldrig hade granskats i efterhand eller av nya stodmottagare.

() Konsoliderad arlig verksamhetsrapport, kapitel 4.1.1.2.3.
(®) Nar det giller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ér rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de

granskade kostnaderna.
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Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget inte heller gjorde ndgon riskbedomning pa projektniva.

Europaparlamentet uppmanar det gemensamma foretaget att stirka sin riskdvervakningsstrategi for
forhandskontroller for att identifiera stddmottagare som utgor en potentiell risk och som i dagsldget inte ingdr i
populationen (sdsom stodmottagare som aldrig har granskats i efterhand och nya stédmottagare) och riskabla
projekt.

Europaparlamentet uppmanar det gemensamma foretaget att dtgirda bristerna i anvindningen av verktyget for
forstirkt overvakning (°). Parlamentet pdminner i detta avseende om att verktyget dr utformat for att bidra till att
rikta in férhandskontrollerna mot de risker som bedomts vara storst nir det giller projekt eller stodmottagare,
vilket gor det mojligt for den ansvariga att ndr som helst under projektgenomforandet registrera stora risker som
identifieras och spéra respektive overvakningsatgird och riskreducerande atgérd.

Europaparlamentet noterar att for att verktyget ska kunna anvindas dandamadlsenligt och effektivt bor de ansvariga
faststilla en relevant och rimlig tidsfrist f6r nir den sdrskilda forstdrkta Gvervakningsdtgarden ska vara slutford.
Parlamentet noterar emellertid att for det gemensamma foretaget varken fornyades flaggmarkeringen om forstirkt
overvakning eller togs bort nir den faststdllda tidsfristen 16pte ut och att den ansvariga dessutom inte bedomde
risknivdn pé nytt efter det att kontrollatgarderna hade vidtagits.

Europaparlamentet héller med revisionsritten om att det gemensamma foretaget bor se till att alla forstirkta
overvakningsatgirder atfoljs av specifika kontrollatgirder riktade mot de identifierade riskerna och att de foljs upp
inom en pd forhand faststilld tidsfrist.

Europaparlamentet noterar i linje med revisionsrittens bedomning att det har blivit dnnu viktigare for de
gemensamma fOretagen att genomfora sina specifika riskbaserade strategier for bidragsférvaltning inom Horisont
Europa.

Europaparlamentet betonar att det gemensamma foretagets stodmottagar- eller projektstruktur har férindrats
betydligt inom Horisont Europa, sdsom det okade antalet sma och medelstora foretag, nya stédmottagare och storre
konsortier samt kravet pa att endast anvinda 6ppna ansokningsomgéngar for Horisont Europa-verksamhet, och att
de riskfaktorer som identifierats i tidigare program darfor kanske inte lingre dr relevanta och att nya riskfaktorer
kan uppsta.

Europaparlamentet héller med revisionsritten om att dessa forandringar understryker vikten av att det gemensamma
foretaget genomfor eller anpassar sina egna riskbaserade strategier for bidragsforvaltning.

Europaparlamentet vilkomnar det gemensamma foretagets dtagande att ta itu med de nya riskfaktorer som harrér
fran Horisont Europa-ramen och att anpassa sin nya riskbaserade strategi for forhandskontroller samt att infora nya
riskbaserade verktyg for riskbedomning pd projektnivdi och for nya deltagare. Parlamentet uppmanar det
gemensamma fOretaget att ge information om denna verksamhet i sin drliga verksamhetsrapport for 2023.

Upphandling och personal

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget pad grund av sin 6kade verksamhet fokuserade pa
forvaltningen av sina befintliga kontrakt som ticks av driftsanslag och pa att vilja ut leverantorer av sirskilda
programforvaltningstjanster, och att det gemensamma foretaget som en f6ljd av detta beslutade att flytta de
vigledande datumen for vissa operativa upphandlingar till forsta kvartalet 2023.

Europaparlamentet noterar att den tjansteforteckning for 2022 som godkénts for det gemensamma foretaget medger
37 tillfalligt anstallda, en kontraktsanstilld och tva utstationerade nationella experter, i enlighet med Europeiska
unionens drliga allmdnna budget for kommissionen.

Enligt avsnitt 3.2.2 om forstirkt 6vervakning i det gemensamma genomforandecentrumets (vid kommissionens GD Forskning och
innovation) vigledning fér férhandskontroller inom Horisont 2020 underlittar verktyget for forstirkt 6vervakning utférandet av
riskbedomningar av projekt eller stodmottagare for dem som ansvarar for bidrag (projektansvariga, ekonomiansvariga och juridiskt
ansvariga).
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Europaparlamentet noterar att den faktiska tilldelningen av personalresurser ocksa var en fortsatt prioritering for det
gemensamma foretaget under 2022 och att satsningar gjorts pd personalens kompetens- och karridrutveckling,
liksom pa en s ekonomisk, effektiv och dandamaélsenlig anvindning som mojligt av tilldelade personalresurser.

Europaparlamentet noterar att antalet lediga tjdnster i slutet av 2022 var 8,1 %. Parlamentet noterar frin den
konsoliderade drliga verksamhetsrapporten att eftersom tjansteforteckningen for det gemensamma foretaget endast
omfattar 37 tjanster for tillfdlligt anstillda okar det relevanta antalet lediga tjanster med 2,7 % varje gang en
tillfalligt anstalld avslutar sin tjanst.

Europaparlamentet noterar att genomforandet av informationsmodulen Sysper Job inleddes under 2022.
Parlamentet noterar frin den konsoliderade érliga verksamhetsrapporten att det gemensamma foretaget kommer att
fardigstalla Syspers system for personalférvaltning under 2023.

Europaparlamentet noterar, nir det giller konsfordelningen och den geografiska balansen, att det gemensamma
foretaget var fast beslutet att se till att dess overgripande balans forblir stabil. Parlamentet noterar att i slutet av
2022 var 59 % av de 37 anstdllda kvinnor och 41 % min, och att 15 nationaliteter var representerade.

Uppf6ljning av tidigare ars iakttagelser

Europaparlamentet noterar att “iakttagelser” i de gemensamma foretagens sirskilda drsrapporter i sjilva verket dr
icke tidsbundna rekommendationer frin revisionsritten. Parlamentet noterar att revisionsritten drligen foljer upp
dessa iakttagelser genom att bedoma deras status som "pagér” eller "har genomforts”.

Europaparlamentet glader sig 6ver att det gemensamma foretaget har vidtagit korrigerande dtgarder som svar pa
revisionsrittens iakttagelse fran 2021.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2374/oj



	Europaparlamentets resolution (EU) 2024/2374 av den 11 april 2024 med de iakttagelser som utgör en del av beslutet om ansvarsfrihet för genomförandet av budgeten för det gemensamma företaget Sesar 3 för budgetåret 2022 

