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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2024/2322
av den 11 april 2024

med de jakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten for
Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten for budgetaret 2022

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten for budgetdret 2022,

—  med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

—  med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A9-0103/2024), och av féljande skal:

A.  Enligt inkomst- och utgiftsberdkningen for Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (') (myndigheten)
uppgick dess slutgiltiga budget for budgetaret 2022 till 68 068 551 EUR, vilket innebdr en 6kning med 12,32 %
jamfort med 2021. Myndigheten finansieras med bidrag fran unionen (17 301 544 EUR, vilket motsvarade 25,41 %
av den totala budgeten), bidrag fran medlemsstaternas tillsynsmyndigheter (27 293 765 eller 40,10 %) och avgifter
som tas ut av de enheter som stdr under tillsyn (22 228 234 EUR eller 32,66 %).

B.  Revisionsritten forklarar i sin rapport om darsredovisningen for Europeiska virdepappers- och marknadsmyn-
digheten for budgetaret 2022 att man har uppndtt en rimlig sdkerhet om att myndighetens arliga rakenskaper ar
tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att insatserna for att f6lja upp budgeten under budgetdret 2022
resulterade i ett budgetgenomforande pd 98,78 %, vilket dr en liten minskning med 1,17 % jamfort med 2021.
Parlamentet noterar att genomférandegraden for betalningsbemyndigandena var 89,83 %, vilket ar en liten
minskning med 0,08 % jimfort med foregdende ar.

2. Europaparlamentet noterar utifrdn myndighetens yttrande av den 5 juli 2023 om de uppfoljningsétgirder som
vidtagits till foljd av ansvarsfriheten for genomférandet av myndighetens budget for budgetdret 2021 (myndighetens
yttrande) att myndigheten — med tanke pd den okande komplexiteten i dess budgetstruktur — anser att det ar
nodvindigt med en Gversyn av dess avgiftsfinansieringsmodell for att kunna reagera bade pé ett laimpligt och snabbt
sitt pd en betydande utveckling pa finansmarknaderna och samtidigt mer effektivt kunna hantera det 6kande antalet
avgiftskallor som hérror fran direkta tillsynsuppdrag.

Prestationer

3. Europaparlamentet konstaterar att myndigheten anvinder vissa matt som centrala resultatindikatorer for att bedéma
det mervirde som dess verksamhet ger och andra matt for att forbattra sin budgetforvaltning. Parlamentet lovordar
myndigheten for att ha slutfort sitt arbetsprogram for 2022 till 90 %, och att de flesta av dess nyckelprestationsin-
dikatorer har uppnatts eller overskridits.

4. Europaparlamentet vilkomnar myndighetens svar pd de geopolitiska utmaningarna under 2022. Parlamentet
noterar i detta sammanhang att myndigheten har intensifierat sin riskovervaknings- och tillsynsverksamhet som
svar pd Rysslands olagliga och oprovocerade invasion av Ukraina, vilket har lett till okad vaksamhet vid
beddmningen av potentiella konsekvenser for unionens finansmarknader och vidtagit nodvindiga tgarder for att
skydda marknadsstabiliteten och investerarskyddet. Parlamentet noterar dven att myndigheten i samband med
energikrisen offentliggjorde sin hognivibedomning av de omrdden dir kommissionen begirde synpunkter pa
atgarder for att begrinsa alltfor stor volatilitet och minska likviditetstrycket pa icke-finansiella motparter som ar
verksamma pd gas- och elmarknaderna, och har antagit tillfalliga nodatgirder for att ta itu med dessa likviditets-
begrinsningar.
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Europaparlamentet noterar att myndighetens strategiska prioriteringar under 2022 var inriktade pa tre 6vergripande
fragor, ndmligen att stodja utvecklingen av sunda kapitalmarknader, frimja hallbar finansiering och innovation och
stimulera innovation och digitalisering. Parlamentet vilkomnar att myndigheten genomforde dessa prioriteringar
under 2022 genom en rad dtgirder, sdsom tillhandahéllande av tekniska synpunkter till kommissionen om aspekter
som r0r investerarskydd i Gversynen av Mifid II och Mifir och med avseende pd borsnoteringsakten, offentlig-
gorandet av myndighetens fardplan for héllbar finansiering 2022-2024 och utfirdande av varningar till investerare
och nationella behoriga myndigheter om bland annat riskerna med kryptotillgangar.

Europaparlamentet erkdnner myndighetens resultat under 2022, som var ett viktigt &r ur tillsynskonvergens-
perspektiv, med flera gemensamma tillsynsatgirder, tre storre inbordes utvirderingar utver den obligatoriska drliga
inbordes granskningen av centrala motparter, inbegripet en som beskriver de atgdrder som vidtagits av nationella
behoriga myndigheter i samband med utlokaliseringar efter Forenade kungarikets uttrdde ur unionen, och de forsta
rekommendationerna frin myndigheten till en nationell behorig myndighet enligt artikel 16 i inrdttandefor-
ordningen, i syfte att strukturellt stirka de nationella behoriga myndigheternas tillsynsstrategi och tillsynsférméga.

Europaparlamentet noterar myndighetens offentliggorande 2022 av en rapport om den europeiska marknaden for
utsldppsritter och utsldppsrattsderivat, i vilken ett antal politiska rekommendationer lades fram for att forbittra
marknadstransparensen och marknadsévervakningen, samt myndighetens samordning av den forsta omgangen av
anonyma aktorskontroller (mystery shopping) bland ett antal nationella behoriga myndigheter och lanseringen av
myndighetens nya strategi for 2023-2028.

Effektivitet och vinster

Europaparlamentet konstaterar att myndigheten fortsitter att efterstriva effektivitetsvinster och synergier inom sina
verksamhetsomraden. Parlamentet noterar i detta sammanhang att myndigheten genomforde en utvirdering av sitt
arliga arbetsprogram for att oka effektiviteten genom att fordela resurser pé ett dndamaélsenligt sitt som svar pa
externa faktorer sdsom Rysslands invasion av Ukraina, inbegripet med avseende pd lagstiftningsforslagen om en
europeisk gemensam kontaktpunkt, som ursprungligen inte planerades i myndighetens arliga arbetsprogram for
2022. Parlamentet lovordar att myndigheten, som en del av sin effektivitetsstrategi, fortsitter att dela en
rikenskapsforare med Europeiska bankmyndigheten.

Europaparlamentet noterar vissa av de interna dtgarder som genomforts for att uppnd effektivitetsvinster och
synergier, sdsom en fullstindig intern omfordelning som gjorde det mojligt f6r myndigheten att ta 6ver nya mandat
och uppgifter, utan behov av ytterligare resurser, en ytterligare optimering av upphandlingsresurserna genom att
ansluta sig till mer interinstitutionella forfaranden och genom att leda storre gemensamma upphandlingar mellan
byrder, en forenkling av processer nir det giller budgetforvaltning och investeringar i ljud-, video- och rostverktyg
som gjorts under pandemin, vilket mojliggor distansarbete. Parlamentet noterar vidare att myndigheten planerar
farre tjdnsteresor for sin personal och fler distansmoten i framtiden, vilket okar flexibiliteten och minskar
kostnaderna.

Europaparlamentet konstaterar att myndighetens samtliga administrations- och stédfunktioner, nimligen personal-,
etik-, finans-, upphandlings- och infrastrukturforvaltningsprocesser, nu har digitaliserats i ménga dr, alltsa i enlighet
med en policy om noll papper. Parlamentet noterar att myndigheten under 2022 migrerade sin informations- och
kommunikationsteknikinfrastruktur till det offentliga molnet, och att besparingar forvintades nir systemen
expanderas. Parlamentet vilkomnar att myndigheten under fjirde kvartalet 2022 inledde processen for att infora
verktyget for forvaltning av offentlig upphandling.

Personalpolitik

Europaparlamentet noterar att 87,60 % av tjdnsterna i tjansteforteckningen var tillsatta den 31 december 2022 och
att 219 av de 243 tjanster for tillfalligt anstdllda som far tillsittas enligt unionsbudgeten hade tillsatts (antalet
tillitna tjanster 2021 var 250). Parlamentet noterar dessutom att 91 kontraktsanstillda och 12 utstationerade
nationella experter arbetade f6r myndigheten 2022.

Europaparlamentet noterar att antalet anstillda under 2022 6kade med 45 % jimfort med 2021. Parlamentet
noterar vidare, nir det giller den geografiska balansen, att myndighetens personal, nimligen tillfalligt anstallda,
kontraktsanstillda och utstationerade nationella experter, i slutet av 2022 omfattade 24 olika nationaliteter i
unionen. Parlamentet pdminner om vikten av att sikerstilla en balanserad geografisk representation i myndighetens
ledning och hela personal.
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Europaparlamentet vdlkomnar att myndigheten ndstan har uppnétt en jamn konsfordelning pd lednings- och
personalnivé. Parlamentet noterar konsférdelningen bland myndighetens hdgsta ledning och mellanchefer, dir 16
av 30 var kvinnor (53 %). Parlamentet noterar konsfordelningen i myndighetens forvaltningsstyrelse, dir fyra av sju
dr man (57 %). Parlamentet noterar vidare konsfordelningen bland myndighetens totala personalstyrka, dir 175 av
322 dr man (54 %).

Europaparlamentet noterar att myndigheten har infort en policy for att skydda individens vérdighet och forhindra
psykologiska och sexuella trakasserier. Parlamentet vilkomnar att inga trakasserier rapporterades, utreddes eller
togs till domstol under 2022. Parlamentet vidlkomnar vidare myndighetens engagemang for att utveckla en policy
for méangfald och inkludering.

Upphandling

Europaparlamentet noterar att myndigheten under 2022 forvaltade 14 upphandlingsforfaranden, varav tre var
oppna anbudsforfaranden pa it-omrddet till ett totalt virde av 99,4 miljoner EUR.

Europaparlamentet pdminner fran revisionsrittens rapport om myndighetens rsredovisning for budgetdret 2021
om jakttagelsen att myndigheten hade beslutat att inleda ett forhandlat forfarande utan att offentliggora det, i strid
med punkt 3.1 i bilaga I till budgetforordningen (). Parlamentet noterar utifrin myndighetens yttrande att
utelimnandet av offentliggérande pd forhand motiverades av upphandlingens specifika omfattning och
vederborligen dokumenterades i efterhand, och att alla nédvindiga dtgirder vidtogs for att forhindra en liknande
situation i framtiden.

Europaparlamentet uppmarksammar not IV.1 i myndighetens arsredovisning for 2022, som beskriver en osikerhet i
samband med resultatet av en rittegdng (UniSystems Luxembourg och Unisystems systimata plioforikis mot Esma) i
samband med beslutet i ett gemensamt upphandlingsforfarande som bestrids av en sokande vid unionens tribunal.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

Europaparlamentet noterar att myndigheten sdg 6ver policyn for intressekonflikter for icke-anstillda 2022, som
omfattar personal, nationella experter och praktikanter. Parlamentet lovordar myndigheten for att ha vidtagit flera
atgarder for att 6ka medvetenheten om intressekonflikter och etiska regler, bland annat genom att anordna
introduktionssessioner for nyanldnda, och for att den hallit ett mote med alla anstallda for att informera personalen
om de viktigaste fakta och siffror som ror etik, ge ingdende fortydliganden om hanteringen av finansiella instrument
och dela prioriteringarna for 2022.

Europaparlamentet noterar att for de drliga forklaringar om intressekonflikter som granskades av myndigheten 2022
togs inga fragor upp med anknytning till potentiella intressekonflikter. Parlamentet noterar att myndigheten, utéver
de drliga forklaringarna, under 2022 granskade och bedémde ett betydande antal begiranden och forklaringar fran
personalen (54 i urvalsforfaranden, 13 forklaringar om avlonad anstillning av make/maka, 41 begdranden om
extern verksamhet, 21 begdranden om offentliggérande eller tal, 23 begdranden om att handla med finansiella
instrument, 10 begdranden om verksamhet under tjinstledighet av personliga skil, 10 forklaringar om planerad
verksambhet efter att ha limnat myndigheten). Parlamentet noterar i detta sammanhang att dven om majoriteten av
forklaringarna inte gav upphov till nigra farhdgor om intressekonflikter rekommenderades i tva fall en dndring av
uttagningskommitténs sammansittning, och i ett fall inférdes skyddsitgirder avseende en chef som limnade
myndigheten, sdsom att klippa av denna fran konfidentiell information och infora ett ettdrigt forbud mot att bedriva
lobbyverksamhet mot personalen.

Europaparlamentet vilkomnar att myndigheten offentliggdr meritforteckningar och intresseférklaringar for sina
styrelseledamoter och sin ledningspersonal. Parlamentet lovordar det transparenta sitt pd vilket myndigheten
rapporterar sina personalmoten med externa intressenter och gor dem tillgiangliga pé sin webbplats.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmidnna
budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, 5. 1).

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2322/oj



SV

EUT L, 10.10.2024

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Europaparlamentet pdminner om revisionsrittens iakttagelse i sin rapport om myndighetens drsredovisning for
budgetdret 2021 om de brister som konstaterats i myndighetens forvaltnings- och kontrollsystem ndr det galler
intressekonflikter. Parlamentet noterar i detta sammanhang att myndighetens etikgrupp under 2022 inledde en
praxis for att systematiskt samla in intresseforklaringar fran de hogre chefernas rapporterande tjansteman, for att
sikerstdlla att inga intressekonflikter uppstdr under bedomningsprocessen for myndighetens hogre chefer.
Parlamentet pdminner dven om att tillsynsstyrelsen antog en dndrad policy for intressekonflikter for att infora ett
uttryckligt krav for personer som kan vara foremadl for intressekonflikter, dvs. styrelseledaméter, suppleanter eller
samordnare for nationella behoriga myndigheter, att limna rummet under 6verliggningarna om den relevanta
frdgan och att avstd frdn att rosta i skriftliga forfaranden. Parlamentet lovordar byrdn for att ha tagit itu med
revisionsrittens iakttagelse som nu anses vara avslutad.

Intern kontroll

Europaparlamentet vilkomnar den drliga bedomningen av myndighetens internkontrollsystem och slutsatsen att det
finns péa plats och fungerar vil. Parlamentet noterar att myndigheten maétte 77 internkontrollindikatorer som
omfattade alla internkontrollprinciper och identifierade 42 brister, varav de flesta var mindre och ingen av dem
ifrdgasatte forekomsten av eller funktionen hos internkontrollprinciperna. Parlamentet noterar att de observerade
mojligheterna till forbattringar framst ror kontrollmiljon, kontrollverksamheten samt informations- och
kommunikationskomponenterna.

Europaparlamentet noterar att myndigheten granskades av kommissionens tjdnst for internrevision (IAS) om
datahantering 2022, och erkdnde de framsteg som gjorts i samband med inrittandet av ramen for datahantering
samt de fortsatta insatserna for att faststdlla en mer sammanhingande vision for datahanteringsverksamheten.
Parlamentet noterar dock att tjdnsten for internrevision identifierade brister i bade utformningen och det
dndamadlsenliga och effektiva genomforandet av de interna kontrollsystem som inrittats for datahanteringspro-
cesserna och utfirdade fem rekommendationer, varav tvd var mycket viktiga. Myndigheten uppmanas att tgirda
dessa brister och rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de framsteg som gors i detta avseende.

Europaparlamentet noterar att myndigheten efter sin drliga organisatoriska riskbedomning identifierade risker under
2022, sdsom risken for fragila och mer volatila marknader som kan péaverka den finansiella stabiliteten, utsitta
investerare for fara och oka tillsynsrisken for myndigheten, risken for otillrickliga resurser eller brist pd expertis pa
vissa omraden for att ta sig an de nya utmaningarna och risken for en cyberattack som riktas mot myndigheten och
som paverkar it-systemens sikerhet. Parlamentet uppmanar myndigheten att vidta alla begrinsningsitgarder som
kravs for att hantera dessa risker.

Ovriga synpunkter

Europaparlamentet lovordar myndigheten for att den officiellt erkénts for sitt miljéledningssystem inom ramen f6r
Emas (EU:s miljolednings- och miljorevisionsordning) och for att ha fitt Emas-registrering 2022. Parlamentet
lovordar vidare myndigheten for dess dtagande att i sd stor utstrickning som mojligt frimja och integrera grona
krav i sina upphandlingsforfaranden. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse utifran revisionsrittens rapport att
myndigheten ar en av de byrder som utfirdar en arlig miljéredovisning.

Europaparlamentet noterar att myndigheten under 2022, tillsammans med de andra ESA-myndigheterna, utfirdade
varningar till konsumenter om den hogriskverksamhet och spekulativa verksamhet som ar forknippad med méanga
kryptotillgdngar.

Europaparlamentet hinvisar till sin resolution av den 11 april 2024 () om byrdernas verksamhetsresultat,
ekonomiska forvaltning och kontroll nir det giller andra 6vergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om
ansvarsfrihet.

() Antagna texter, P9_TA(2024)0280.
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