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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2024/1617
av den 6 juni 2024

om registrering av titandioxid med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundforordningen), sarskilt artikel 14.5,

efter att ha informerat medlemsstaterna, och
av foljande skal:

(1) Den 13 november 2023 meddelade Europeiska kommissionen (kommissionen) genom ett tillkdnnagivande i
Europeiska unionens officiella tidning (tillkannagivandet om inledande av ett antidumpningsforfarande) att ett antidumpnings-
forfarande (antidumpningsforfarandet) skulle inledas betriffande import till unionen av titandioxid (TiO,) med
ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina), efter ett klagomal som ingavs den 29 september 2023 av European Titanium
Dioxide Ad Hoc Coalition (ETDC eller klaganden) som foretrider producenter som svarar f6r mer dn 25 % av
unionens sammanlagda tillverkning av TiO,.

1. PRODUKT SOM AR FOREMAL FOR REGISTRERING

(2)  Den produkt som dr féremal for registrering (den berdrda produkten) dr titandioxid, med den kemiska formeln TiO,, i
alla former, sdsom titanoxider eller i pigment och beredningar baserade pd titandioxid, som innehéller minst 80
viktprocent titandioxid berdknat pd torrsubstansen, med alla typer av partikelstorlekar och som klassificeras med
nummer 12065-65-5 och 13463-67-7 i registret for Chemical Abstracts Service (CAS-nr), med ursprung i Kina.

(3)  Den berorda produkten klassificeras f6r nirvarande enligt KN-nummer ex 2823 00 00 och 3206 11 00 (Taric-
nummer 2823 00 00 10 och 2823 00 00 30).

2. BEGARAN

(4)  Klaganden limnade i klagomadlet in en begdran om registrering i enlighet med artikel 14.5 grundférordningen, och
upprepade denna begiran tillsammans med ytterligare argument i inlagor av den 8 mars 2024, 3 april 2024 och
23 april 2024. Klaganden begirde att importen av den berorda produkten skulle registreras, s att dtgirder senare
skulle kunna vidtas mot den importen frén och med dagen for registreringen. Flera berorda parter motsatte sig
registreringen av importen, vilket beskrivs och behandlas i berorda avsnitt nedan.

3. GRUND FOR REGISTRERINGEN

(5)  Enligt artikel 14.5 i grundférordningen fir kommissionen kréva att tullmyndigheterna vidtar limpliga atgirder for
att registrera import, si att tgirder direfter kan vidtas mot denna import frén och med dagen for registreringen.
Importen fir goras till foremal for registrering pd begiran av unionsindustrin, om begiran innehdller tillracklig
bevisning for att motivera en sddan dtgard.

(6)  Enligt klaganden var registreringen motiverad eftersom villkoren i artikel 10.4 i grundforordningen var uppfyllda.
Klaganden hivdade sdrskilt att den berdrda produkten dumpades till unionen i 6kande volymer efter inledandet av
forfarandet, vilket véllade unionsindustrin visentlig skada och undergravde de positiva verkningarna av eventuella
slutgiltiga tullar.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/oj.
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Kommissionen undersokte den bevisning som stod till dess forfogande mot bakgrund av artikel 10.4 i
grundforordningen. Kommissionen kontrollerade om importorerna var eller borde ha varit medvetna om
dumpningens omfattning och den pastddda eller konstaterade skadan. Den undersokte dven om en ytterligare
betydande okning av importen hade 4gt rum, vilken med hinsyn till tidpunkten, omfattningen och &vriga
omstindigheter sannolikt kommer att allvarligt undergriva den positiva verkan av den slutgiltiga antidumpningstull
som ska tillimpas.

3.1. Importérernas medvetenhet om dumpningen, dess omfattning och den pastidda skadan

Flera berorda parter hivdade att det inte fanns ndgon bevisning till stod for dumpning, eftersom priset pd import av
den berorda produkten frin Kina 6kade under undersokningsperioden.

Importpriset ar visserligen en del av analysen, men kommissionen har i detta skede tillricklig bevisning for att
importen av den berorda produkten frén Kina dumpas. Klaganden har i synnerhet limnat uppgifter om ett
normalvirde grundat pd den totala tillverkningskostnaden samt ett skiligt belopp for forsiljnings- och administra-
tionskostnader, andra allmanna kostnader samt vinst, dér Brasilien valts som representativt land.

Bevisningen till stod for att dumpning foreligger grundar sig pa en jamforelse mellan detta normalvirde och den
berorda produktens exportpris (fritt fabrik) vid forsdljning for export till unionen. Med hdnsyn till omfattningen av
de pastddda dumpningsmarginalerna fran 42 % till 66 % 4r bevisningen i detta skede tillricklig som stod for att
exporterande producenter gor sig skyldiga till dumpning. Klaganden limnade ocksa tillricklig bevisning for den
pastddda skadan. Dessa uppgifter fanns i tillkinnagivandet om inledande av detta forfarande som offentliggjordes
den 13 november 2023.

I och med tillkinnagivandet om inledande i Europeiska unionens officiella tidning gjordes importorerna medvetna om
eller borde ha blivit medvetna om dumpningen. Tillkdnnagivandet om inledande ar ett offentligt dokument som ar
tillgingligt for alla berorda parter, ddribland importérerna. Som berérda parter i undersokningen har importorerna
dessutom tillgang till den icke-konfidentiella versionen av klagomélet. Kommissionen ansdg darfor att importorerna
var eller borde ha varit medvetna om den pédstddda dumpningen, dess omfattning och den péstddda skadan vid den
tidpunkten.

3.2. En ytterligare betydande 6kning av importen

I sin begiran om registrering frdn den 8 mars 2024 hivdade klaganden att importen 6kat avsevirt efter inledandet
av undersokningen, pé grundval av uppgifter om export till EU som rapporterats av Kinas allmanna tullforvaltning.
Dessa uppgifter fanns tillgdngliga endast for perioden till och med december 2023. I en senare inlaga fran
den 3 april 2024 kompletterade klaganden dessa siffror med exportuppgifter for januari 2024, som ocksé
offentliggjordes av Kinas allméinna tullforvaltning, och for februari 2024 med uppgifter frén IHS och S&P Global.
Uppgifterna visade att importen faktiskt 6kade under treménadersperioden efter inledandet av denna undersokning
(december 2023—februari 2024) jamfort med samma period foregdende dr, samt att den gradvis 6kade frdn ménad
till ménad, med en liten minskning i februari 2024 jamfort med januari 2024.

Andra parter inkom med inlagor med jimforelser mellan importuppgifterna for olika perioder for att visa att ingen
faktisk okning av importen 4gt rum. Ndgra av dessa parter hivdade ocksa att den 6kning av importen fran manad
till ménad som kunde iakttas under de tre ménaderna efter inledandet, jamfort med de foregdende manaderna,
berodde pd normal sisongsbundenhet i efterfrdgan pa TiO, och inte kunde tolkas som en betydande 6kning av
importen som motiverade en registrering.

Kommissionen gjorde sin egen bedémning pd grundval av fullstindiga och uppdaterade uppgifter i Comext-
databasen (Eurostat).
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Pd grundval av de tillgdngliga uppgifterna jimforde kommissionen importnivin de forsta tre hela ménaderna efter
inledandet av undersokningen (december 2023—februari 2024) med motsvarande importvolymer under samma
period inom undersokningsperioden.

Eurostats uppgifter ger en fullstindig bild av hur importen till unionen av den berdrda produkten har utvecklats.
Importen fran Kina utvecklades pa foljande sitt:

Import fran Kina — december—februari pa drsbasis

December
2022-februari
2023

December
2023—februari
2024

Manatligt
genomsnitt
december
2022—februari
2023

Manatligt
genomsnitt
december
2023—februari
2024

Forandring

(17)

(19)

(20)

(21)

(22)

Import fran Kina

40326

49195

13 442

16 398

+22%

till unionen (ton)

Killa: Comext (Eurostat).

I detta skede av undersokningen konstaterade kommissionen, pd grundval av den tillgdngliga bevisningen, att det kan
finnas en viss sidsongsbundenhet i efterfrigan pd TiO, i unionen under dret. I och med att den genomsnittliga
mdnatliga importen under de tre forsta hela manaderna efter inledandet av undersokningen minskade med 6 %
jamfort med den genomsnittliga mdanatliga importen under hela undersokningsperioden, ansig kommissionen
dirfor att metoden i tabellen ovan, dir treménadersperioden efter inledandet av drendet jimf6rs med samma period
under undersokningsperioden, i vilket fall dr mer limplig for att bedoma om importen 6kat.

Slutligen ansig kommissionen att argumenten for att forlita sig pd kinesisk exportstatistik for att faststilla en
importokning var irrelevanta, eftersom kommissionen kunde anvinda Eurostats importuppgifter for att analysera
hur importen av den berdrda produkten till unionen utvecklats.

Pi grundval av ovanstiende ansdg kommissionen att siffrorna i tabellen ovan visar en betydande 6kning av
importen.

3.3. Undergrivande av tullens positiva verkan

Kommissionen forfogar 6ver tillricklig bevisning for att ytterligare skada skulle véllas av en fortsatt okning av
importen fran Kina till fortsatt sjunkande priser.

Sésom faststills i skilen (16)—(19) finns det tillrdcklig bevisning for en betydande 6kning av importen av den berérda
produkten. Dessutom inneholl klagomalet tillrdcklig bevisning for den skada som unionsindustrin lidit. Under den
period som beaktas i klagomalet minskade alla skadeindikatorer av betydelse. Unionsindustrins lonsamhet sjonk
fran en god lonsamhet pd +10,2 % till en forlust pd —3,1 %, i och med att bade forsiljningsvolym, kapacitetsut-
nyttjande, marknadsandel och kassaflode minskade. Enligt den bevisning som kommissionen forfogar 6ver kan en
sadan importokning darfor allvarligt undergrava den positiva verkan av eventuella tullar genom att ytterligare skada
unionsindustrin.

Det finns dessutom bevisning for att importpriserna for den berérda produkten uppvisat en nedatgdende trend efter
det att undersokningen inleddes. En jaimforelse mellan det genomsnittliga importpriset under de tre manaderna efter
inledandet av drendet (2,14 euro/kg) och det genomsnittliga importpriset under undersdkningsperioden (2,37 euro/
kg) visar att genomsnittspriset for import frdn Kina till unionen minskade med 10 %.
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En av parterna hivdade att importen frén Kina inte kunde undergriva tullens positiva verkan, eftersom de kinesiska
priserna okade varje manad efter inledandet av drendet. Det ir riktigt att Eurostats uppgifter visar att TiO,-
importpriserna okade frdn 2,11 euro/kg i december 2023 till 2,17 eurojkg i februari 2024, vilket 4r en 6kning med
knappt 3 %. S&som anges i skilet ovan sjonk dock det genomsnittliga importpriset med 10 % under de tre
ménaderna efter inledandet av drendet jamfort med samma period under undersokningsperioden. Foljaktligen
avvisades pastdendet.

Klaganden forlitade sig ocksd pd en marknadsdataanalys fran tredje part, dir prognosen var att den kinesiska TiO,-
produktionskapaciteten 2023 skulle vara [4,9-5,1] miljoner ton, vilket dr mer 4n dubbelt sd mycket som den
inhemska kinesiska forbrukningen och [70-80] % av den totala globala forbrukningen. Kommissionen har i detta
skede tillracklig bevisning for dverkapacitet i Kina.

Den ytterligare importokningen efter inledandet av drendet kommer didrmed sannolikt, sett mot bakgrund av
tidpunkten och omfattningen, det laga priset pd denna import och 6vriga omstdndigheter (sdsom 6verkapaciteten i
Kina) att allvarligt undergrava den positiva verkan av en eventuell slutgiltig tull.

3.4. Slutsats

Kommissionen har dirfor funnit att det dr lampligt att importen av den berdrda produkten gors till foremal for
registrering i enlighet med artikel 14.5 i grundforordningen.

4. FORFARANDE

Alla berdrda parter uppmanas att skriftligen ldimna sina synpunkter och ligga fram bevisning till stod for dessa.
Kommissionen kan héra berérda parter om de limnar in en skriftlig begiran om detta och visar att det finns
sdrskilda skal att hora dem.

5. REGISTRERING

Enligt artikel 14.5 i grundférordningen bér importen av den berorda produkten goras till foremal for registrering, sa
att tullar, om de nddvindiga villkoren ér uppfyllda, kan tas ut retroaktivt pd den registrerade importen i enlighet med
tillimplig lagstiftning, om undersokningsresultaten leder till att antidumpningstullar infors.

Resultaten av antidumpningsunders6kningen kommer att ligga till grund for eventuella framtida betalnings-
forpliktelser.

I klagomalet med begdran om en antidumpningsundersokning hédvdas att dumpningsmarginalen uppskattningsvis
ligger pd 42-66 % och den genomsnittliga nivin for undanréjande av skada pé 31 % for den berdrda produkten.
Storleken pé eventuella framtida betalningsforpliktelser kan normalt faststéllas till nivan f6r undanrojande av skada
enligt uppskattning pa grundval av klagomalet, dvs. 31 % av virdet av den berérda produktens importpris cif. Om
kommissionen emellertid skulle konstatera att villkoren i artiklarna 7.2a och 7.2b i grundférordningen ar uppfyllda,
dvs. att dumpningsmarginalen kan anses terspegla den skada som unionsindustrin lidit, kan storleken pd den
eventuella betalningsforpliktelsen faststillas till nivdn pd dumpningsmarginalen, dvs. 66 %, i enlighet med
artikel 9.4 i grundforordningen.

6. BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

Alla personuppgifter som samlas in i samband med denna registrering kommer att behandlas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 20181725 (3.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa

behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphidvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39, ELL
http://data.curopa.eu/elifreg/2018/1725/0j).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. I enlighet med artikel 14.5 i forordning (EU) 2016/1036 aldggs tullmyndigheterna hirmed att vidta lampliga
atgdrder for att registrera import till unionen av titandioxid, med den kemiska formeln TiO,, i alla former, sdsom
titanoxider eller i pigment och beredningar baserade pa titandioxid, som innehdller minst 80 viktprocent titandioxid
beriknat pd torrsubstansen, med alla typer av partikelstorlekar och som klassificeras med nummer 12065-65-5
och 13463-67-7 i registret for Chemical Abstracts Service (CAS-nr) och som for nirvarande klassificeras enligt
KN-nummer 28230000 och 32061100 (Taric-nummer 2823000010 och 28230000 30), med ursprung i
Folkrepubliken Kina.

2. Registreringen ska upphora nio manader efter den hir férordningens ikrafttridande.

3. Alla berorda parter uppmanas att skriftligen limna synpunkter och ligga fram bevisning till stod for dessa eller
begira att bli horda inom 21 dagar frdn det att denna forordning har offentliggjorts.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 6 juni 2024.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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