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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1258
av den 24 april 2024

om indring av férordning (EG) nr 561/2006 vad giller minimikrav pd minimigrinser for raster och
dygns- och veckovila inom sektorn for tillfillig persontransport och vad giller medlemsstaternas
befogenhet att besluta om sanktioner for overtridelser av forordning (EU) nr 165/2014 som har
begitts i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 91.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1)  Goda arbetsvillkor for forare och rittvisa affirsvillkor for vigtransportforetag dr av yttersta vikt for att skapa en
effektiv, saker och socialt ansvarstagande vagtransportsektor och for att sdkerstilla icke-diskriminering och attrahera
kvalificerade arbetstagare. Det ar darfor visentligt att unionens sociala regelverk for vagtransporter ar tydliga,
proportionella, andamalsenliga, litta att tillimpa och verkstilla samt att de genomfors pd ett effektivt och enhetligt
sitt i hela unionen.

(2)  De regler om maximigranser for daglig kortid och kortid per vecka, minimigrinser for raster och dygns- och
veckovila som faststills i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 561/2006 () dr tillimpliga pa
vagtransportforetag och deras forare, oavsett om de utfor person- eller godstransporter eller om transporten, nar det
giller persontransport, ar linjetrafik eller tillfallig trafik.

(3)  Sardragen hos sektorn for tillfilliga persontransporter delas inte av sektorn for godstransporter péd vig eller sektorn
for linjetrafik for persontransporter pa vag. Tillfdlliga persontransporter pd vidg kédnnetecknas av hog
sasongsbundenhet och olika ldnga kortider samt olika ldnga korstrickor, vilket beror pa passagerarnas
turistaktiviteter. Branschen maste tillmotesgd passagerarnas behov, sisom oplanerade och oférberedda 6nskemal
om ytterligare uppehdll och andringar av rutten eller korschemat, nar si 4r genomforbart. Tillfalliga
persontransporter pd vig innebir i allminhet kortare kortid dn godstransport eller linjetrafik med buss. Forarna
overnattar ocksa vanligtvis pa hotell och kor sillan nattetid. A andra sidan kan forare under arbetstid fa utfora vissa
ytterligare aktiviteter, ofta till fo6ljd av 6nskemdl frdn passagerare.

(4) 1 efterhandsutvirderingen av forordning (EG) nr 561/2006 drogs slutsatsen att vissa av de enhetliga reglerna om
minimigranser for raster och viloperioder inte passar in i de sirdrag som giller for tillfilliga persontransporter pa
vég. Ytterligare bedomningar som kommissionen gjort i detta avseende har visat att vissa av kraven i férordning (EG)
nr 561/2006 om raster och dygns- och veckovila dr oldimpliga och opraktiska for forare och transportforetag som
utfor tillfdlliga persontransporter pa vig, eftersom de har en negativ inverkan pd formégan att organisera effektiv och
hogkvalitativ tillfallig persontrafik, pa forarnas arbetsvillkor och foljaktligen pa trafiksikerheten.

) EUT C, C/2023/882, 8.12.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/882/oj.

Europaparlamentets stindpunkt av den 13 mars 2024 (innu inte offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 12 april 2024.
%) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pé
vigtransportomrddet och om 4ndring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphédvande av rddets
forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102, 11.4.2006, s. 1).
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Det dr darfor lampligt att anpassa kraven pd minimigranser for raster och viloperioder sa att de passar de sirskilda
kraven for tillfalliga persontransporter pa vag. Det dr ocksd lampligt att anpassa tillimpliga regler for nationella och
internationella tillfdlliga persontransporter pa vig.

Flexiblare regler for planeringen av raster och viloperioder for forare som utfor tillfilliga persontransporter péd vig
bor inte pd ndgot sitt dventyra forarnas sikerhet eller trafiksikerheten, oka forarnas trotthet eller leda till en
forsamring av arbetsvillkoren. En sddan flexibilitet bor darfor inte dndra de nuvarande reglerna om de totala
minimigrinserna for raster, om maximigrinser for korperioder per dag och per vecka, om maximigransen for kortid
under en 14-dagarsperiod och om den maximala arbetstiden i enlighet med tillimplig rdtt, inbegripet
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG (¥).

For att sdkerstilla en enhetlig definition av tillfillig persontrafik 4r det nodvindigt att klargora att definitionen
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/2009 (°) omfattar bdde nationell och internationell trafik.
Det dr ocksd lampligt att uppdatera definitionen av linjetrafik for persontransporter sd att den hinvisar till
forordning (EG) nr 1073/2009, som upphévde rddets férordning (EEG) nr 684/92 (%).

Mer flexibilitet i planeringen av raster for forare som utfor tillfilliga persontransporter pa vdg bor inte pa nagot sitt
orsaka mer trétthet eller stress for forarna. Det bor sikerstillas att forarna tar raster som varar minst sd linge som
krévs for att de ska kunna vila ordentligt och tillrdckligt. Det ar darfor lampligt att faststélla en minimigréns for varje
rast. Forare som utfor tillfalliga persontransporter pa vag bor tillatas dela upp sina obligatoriska raster i tvd raster pa
minst 15 minuter vardera, under forutsittning att kravet pd sammanlagt minst 45 minuter rast uppfylls. Mer
flexibilitet i planeringen av dessa raster bor dock inte hindra forarna frdn att ta raster som varar lingre dn vad som
minimalt kravs eller att ta fler raster.

For att sikerstilla att storre flexibilitet i planeringen av viloperioderna for férare som utfor tillfalliga
persontransporter pa vig inte missbrukas dr det viktigt att tydligt avgrinsa omfattningen av denna flexibilitet.
Forare bor darfor kunna skjuta upp inledningen av sin dygnsvila hogst en timme, da kortiden for den dagen inte har
overstigit sju timmar, och bor endast kunna skjuta upp inledningen av sin dygnsvila vid tillfallig persontrafik som
utfors vid enstaka tillfallen och som varar minst sex dagar. Sddan flexibilitet bor begrinsas ytterligare sd att det ar
mojligt att tillimpa det undantaget frdn reglerna om viloperioder endast en gang under den tid resan varar, eller tva
ginger under tillfllig persontrafik som utfors vid enstaka tillfdllen och som varar minst dtta dagar. Anvandningen av
det undantaget paverkar inte den senaste starttiden for en veckovila. For att sdkerstilla andamaélsenlig och effektiv
kontroll av efterlevnaden, till dess att ett digitalt fardblad finns tillgangligt, bor en kopia av fardbladet i pappersformat
eller elektroniskt format anvindas, utover fardskrivardata.

De behoériga nationella myndigheternas kontroller av efterlevnaden av bestimmelserna i denna forordning vad géller
raster och viloperioder kommer vid behov att stédjas genom Europeiska arbetsmyndigheten (ELA).

Att begrinsa mojligheten att skjuta upp veckovilan med upp till tolv pd varandra foljande 24-timmarsperioder
enbart for internationell tillfdllig persontrafik inverkar negativt nir det giller att sikerstdlla likabehandling och att
konkurrensen dr rittvis och inte snedvrids mellan transportforetag, sarskilt for sma och medelstora foretag. Nationell
tillfallig persontrafik kan ocksa tillhandahalla sin trafik pd samma villkor som internationell tillfallig persontrafik
med avseende pad tillryggalagd stracka eller varaktighet av resa eller tjanster som tillhandahalls passagerare. Nationell
tillfdllig persontrafik bor dirfor ocksd omfattas av en sddan mojlighet att skjuta upp veckovilan.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forldggning for personer som utfor
mobilt arbete avseende vigtransporter (EGT L 80, 23.3.2002, s. 35).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den
internationella marknaden for persontransporter med buss och om édndring av férordning (EG) nr 561/2006 (EUT L 300,
14.11.2009, s. 88).

Rédets forordning (EEG) nr 684/92 av den 16 mars 1992 om gemensamma regler for internationell persontransport med buss (EGT
L 74, 20.3.1992, s. 1).
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(12)  For att underlitta kontrollen av efterlevnaden bor forarna under hela resan medfora ett fardblad ombord pa
fordonet, med viktig information om resan. Ett sddant fardblad anvinds redan for internationell tillfillig persontrafik
i enlighet med forordning (EG) nr 1073/2009. I 6verensstimmelse med bestimmelserna i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 165/2014 (') om bevarande av registreringar som gjorts for hand bor forarna ocksd
medféra papperskopior eller elektroniska kopior av firdblad som omfattar de tillfilliga persontransporter pa vig
som utforts under de foregdende 28 dagarna och, frin och med den 31 december 2024, under de foregdende 56
dagarna.

(13)  For att forbattra andamalsenligheten och effektiviteten nar det géller kontrollen av efterlevnaden bor kontrolldtgarder
och krav faststillas med full anvindning av digitala verktyg. Kommissionen bor bedoma vilka dtgarder som ar
lampliga for att digitalisera firdbladet.

(14)  For att sdkerstilla effektiv och hogkvalitativ tillfallig persontrafik liksom goda arbets- och koérforhallanden for forare
bor kommissionen utvirdera efterlevnaden av de regler som ska tillimpas pé tillfillig persontrafik och deras
inverkan pd forarnas arbetsforhdllanden och sektorns attraktionskraft. Kommissionen bor sirskilt overvaka
anvindningen av de undantag som infors genom denna forordning genom att bedoma om den totala sammanlagda
kortiden under den period som omfattas av undantaget ar for lang eller bidrar till forarens trotthet och stress eller
om den péverkar trafiksakerheten negativt.

(15)  Enligt forordning (EG) nr 561/2006 ska medlemsstaterna faststilla regler om sanktioner for overtridelser av den
forordningen och av férordning (EU) nr 165/2014, och sikerstdlla att dessa regler tillimpas. [ sin dom av den
9 september 2021 i médl C-906/19 (%) klargjorde domstolen att medlemsstaterna ar forhindrade att besluta om
sanktioner efter att ha upptickt en overtradelse av forordning (EU) nr 165/2014 som har begdtts i en annan
medlemsstat och for vilken ingen sanktion dnnu har beslutats. Domstolen konstaterade att i den mén som denna
aspekt av den gillande unionslagstiftningen kan inverka negativt pa forarnas arbetsforhdllanden och trafiksiker-
heten, ankommer det pd unionslagstiftaren att besluta om en eventuell dndring. Eftersom overtridelserna av
forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 ofta intriffar samtidigt och syftet med forordning (EU)
nr 165/2014 ir att sikerstilla efterlevnaden av forordning (EG) nr 561/2006, ar det lampligt att sanktioner kan
alaggas ett foretag eller en forare for overtradelser av bada forordningarna nir sddana 6vertradelser uppticks péd en
medlemsstats territorium, men har begétts pd en annan medlemsstats territorium eller i ett tredjeland.

(16)  Eftersom mélen for denna forordning, nimligen att sikerstilla rattvis konkurrens och forbittra arbetsvillkoren och
trafiksikerheten genom harmonisering av reglerna om raster och viloperioder for forare som utfor tillfalliga
persontransporter pa vig, och att sikerstilla att medlemsstaterna kan besluta om sanktioner for overtridelser av
regler om firdskrivare som uppticks pd deras territorium oavsett var dessa overtridelser begicks, inte i tillricklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjalva utan snarare, pd grund av mélens karaktdr, kan uppnds bittre pa
unionsnivd, fir unionen vidta tgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna forordning inte utover vad som ar
nédvindigt for att uppnd dessa mal.

(17)  Kommissionen bor, med fullt deltagande av arbetsmarknadens parter och medlemsstaterna, frimja en gemensam
strategi for genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden av denna férordning, bland annat genom att utarbeta
riktlinjer och frimja samarbete mellan alla berorda parter.

(18)  For att mojliggora korrekt efterlevnad av denna forordning bor kommissionen, sd snart som mojligt vid dversynen
av kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/799 (°) eller en genomforandeakt som ersitter den, och
senast 18 manader efter det att den hér férordningen har tritt i kraft, inkludera tekniska specifikationer for smarta
fardskrivare som underldttar kontrollmyndigheternas kontroll av efterlevnaden, si att smarta fardskrivare ocksa
registrerar huruvida fordonet anvinds for linjetrafik for persontransporter eller tillfillig persontrafik.

(19)  Forordning (EG) nr 561/2006 bor darfor dndras i enlighet med detta.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om firdskrivare vid vigtransporter, om
upphivande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid vigtransporter och om dndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pd vagtransportomradet (EUT L 60, 28.2.2014,
s. 1).

Domstolens dom av den 9 september 2021, brottmél mot FO, C-906/19, ECLLEU:C:2021:715, punkt 45.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/799 av den 18 mars 2016 om genomfdrande av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 165/2014 nr det giller krav for konstruktion, provning, installation, drift och reparation av firdskrivare
och deras komponenter (EUT L 139, 26.5.2016, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EG) nr 561/2006 ska dndras pa foljande stt:

1. I artikel 4 ska led n ersittas med foljande:

"n) linjetrafik for persontransporter: linjetrafik i och speciell linjetrafik i enlighet med definitionen i artikel 2.2 respektive 2.3
i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1073/2009 (*), antingen nationell eller internationell.

na) tillfallig persontrafik: tillfallig trafik 1 enlighet med definitionen i artikel 2.4 i férordning (EG) nr 1073/2009, antingen
nationell eller internationell.

(*)  Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
for tilltrade till den internationella marknaden for persontransporter med buss och om dndring av férordning (EG)
nr 561/2006 (EUT L 300, 14.11.2009, s. 88)”.

2. I artikel 7 ska foljande stycke inforas efter andra stycket:

"For en forare som utfor tillfallig persontrafik far den rast som avses i forsta stycket ocksé ersittas av tva raster pd minst
15 minuter vardera, fordelade 6ver den korperiod som avses i forsta stycket, pd ett sddant sitt att bestimmelserna
i forsta stycket iakttas.”

3. Artikel 8 ska dndras pa foljande sitt:
a) Foljande punkt ska inforas:

"2a.  Under forutsittning att trafiksakerheten och forarens arbetsforhdllanden inte dventyras far en forare som utfor
tillfillig persontrafik som utfors vid enstaka tillfillen med en varaktighet pd minst sex pd varandra foljande
24-timmarsperioder gora undantag fran punkt 2 forsta stycket genom att ta ut dygnsvilan en gang inom hogst 25
timmar efter slutet pa foregdende dygns- eller veckovila, forutsatt att den sammanlagda kortiden for den dagen inte
overstiger sju timmar. Om samma villkor uppfylls fir det undantaget tillimpas tvd ginger vid tillfallig persontrafik
som utfors vid enstaka tillfillen med en varaktighet pd minst dtta pd varandra f6ljande 24-timmarsperioder.
Tillimpningen av det undantaget paverkar inte den maximala arbetstiden enligt tillimplig ratt.”

b) Punkt 6a ska dndras pd foljande sitt:
i) Den inledande meningen ska ersittas med foljande:

”"Genom undantag frdn punkt 6 fir en forare som utfor enstaka tillfallig persontrafik skjuta upp veckovilan med
upp till tolv pa varandra foljande 24-timmarsperioder efter en foregdende normal veckovila, férutsatt att.”

ii) Led a ska utga.
iii) Foljande stycke ska laggas till:

"Kommissionen ska undersoka mojligheterna att digitalisera det firdblad som avses i artikel 16.4 i samband med
overgripande digitaliseringsinsatser inom vagtransportsektorn.”

4. T artikel 16 ska foljande punkter liggas till:

4. Vid vagkontroller, till dess att ett digitalt fardblad finns tillgdngligt, ska féraren kunna motivera anvindandet av
undantagen enligt artikel 7 tredje stycket och artikel 8.2a och 8.6a genom att,
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a) ombord pa fordonet medfora ett ifyllt firdblad, som innehéller den information som krévs i enlighet med férordning
(EG) nr 1073/2009, vilket transportforetaget ansvarar for att forse foraren med fore varje resa, och

b) ombord pa fordonet medfora papperskopior eller elektroniska kopior av sddana fardblad som omfattar de foregdende
28 dagarna, och, frdn och med den 31 december 2024, de foregdende 56 dagarna.

Skyldigheten i forsta stycket b ska upphora att gilla senast ndr fordonet anvinder en fardskrivare som mojliggor
registrering av den typ av persontrafik som avses i punkt 5.

For nationell trafik kan fardbladet for internationell trafik anvindas om det framgdr att det anvinds for nationell trafik.
Kommissionen far anta en genomférandeakt for att faststdlla formatet for firdbladet avseende nationell trafik for att
forenkla kontrollen av efterlevnaden, nir sd ar limpligt. Den genomférandeakten ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 24.2a.

Senast den 31 december 2026 ska kommissionen bedoma forutsittningarna for digitalisering av fardbladet for forare
som utfor tillfallig persontrafik med avseende pd genomférbarhet, kostnadseffektivitet och dess inverkan pa
verkstallbarhet och forarnas arbetsforhdllanden, och vid behov ligga fram ett lagstiftningsforslag om sddan digitalisering
for Europaparlamentet och radet.

Den bedomningen ska omfatta utvecklingen av ett digitalt firdblad som innehéller den information som krévs i enlighet
med forordning (EG) nr 1073/2009 sd att sddan information kan registreras elektroniskt innan resan paborjas i ett
flersprékigt granssnitt som transportforetagen har tillgéng till. For detta andamal kan kommissionen ocksd undersoka
mojligheten att utveckla en eller flera nya moduler for informationssystemet for den inre marknaden, inrattat genom
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 10242012 (¥).

5. For att sikerstdlla en enhetlig tillimpning och efterlevnad av artiklarna 7 tredje stycket och 8.2a och 8.6a ska
kommissionen sa snart som mojligt vid oversynen av kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/799 (**) eller
eventuella genomforandeakter som ersitter den, och senast den 23 november 2025, anta genomforandeakter for att
faststalla lampliga tekniska specifikationer som gor det mojligt att registrera och lagra uppgifter fran fardskrivaren om
typen av persontrafik, ndmligen linjetrafik for persontransporter eller tillfillig persontrafik. Den dag dd de
genomforandeakterna borjar tillimpas ska faststillas efter samrdd med berorda parter. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 24.2a.

(*)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphédvande av kommissionens beslut
2008/49[EG (IMI-forordningen) (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1).

(**) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/799 av den 18 mars 2016 om genomférande av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 165/2014 nir det giller krav for konstruktion, provning,
installation, drift och reparation av fardskrivare och deras komponenter (EUT L 139, 26.5.2016, s. 1).”

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 17a

Senast den 31 december 2028 ska kommissionen utarbeta en rapport med en bedémning av konsekvenserna av de
bestimmelser i denna forordning som ér tillimpliga pd sektorn for tillfallig persontrafik nar det géller trafiksikerheten
och de sociala aspekterna, sirskilt forarnas arbetsforhdllanden. Kommissionen ska Oversinda den rapporten till
Europaparlamentet och rddet. Om kommissionen anser det limpligt ska den ligga fram relevanta lagstiftningsforslag.”

. Tartikel 19.2 ska forsta stycket ersittas med foljande:

2. En medlemsstat ska gora det mojligt for de behoriga myndigheterna att besluta om sanktioner for foretag och/eller
forare for sddana overtrddelser av denna forordning eller av forordning (EU) nr 165/2014 som uppticks inom den
berérda medlemsstatens territorium, om ingen sanktion tidigare har beslutats for overtradelsen, dven om Gvertradelsen
har begétts i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland.”.
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Artikel 2

Denna férordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den 24 april 2024.

Pd Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
R. METSOLA M. MICHEL
Ordférande Ordférande
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