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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2024/588
av den 6 februari 2024

om ansokan om registrering av det europeiska medborgarinitiativet "European Cannabis Initiative” i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/788

(Endast den engelska texten ir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/788 av den 17 april 2019 om det europeiska
medborgarinitiativet (*), sarskilt artikel 6.2 och 6.3, och

av foljande skal:

(1) En ansokan om registrering av det europeiska medborgarinitiativet "European Cannabis Initiative” limnades in till
kommissionen den 12 januari 2024.

(2)  Den ansokan foljer pd en ansokan om registrering av ett europeiskt medborgarinitiativ med samma namn som
ldmnades in till kommissionen den 6 november 2023.

(3)  Genom en skrivelse av den 6 december 2023 (C(2023) 8548 final) underrittade kommissionen i enlighet med
artikel 6.4 1 forordning (EU) 2019/788 gruppen av organisatérer om att kraven for registrering i artikel 6.3 forsta
stycket a, d och e i den forordningen var uppfyllda nér det giller den ansokan om registrering som limnades in den
6 november 2023 och att artikel 6.3 forsta stycket b i den forordningen inte var tillimplig. Kommissionen f6rklarade
dock att initiativet inte uppfyllde kravet i artikel 6.3 forsta stycket c i férordning (EU) 2019/788 nir det giller det
forsta och det andra av de fyra maélen. I det forsta médlet uppmanas kommissionen att "be medlemsstaterna att
frimja en minniskorittscentrerad cannabispolitik som utesluter utdomande av straffrittsliga och administrativa
pafoljder for vuxnas anvindning, innehav och odling av vixten och dess derivat for personligt bruk”. Artikel 83 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) utgor den rittsliga grunden for att faststilla
minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och péfoljder inom omraden med sirskilt allvarlig brottslighet med
ett gransoverskridande inslag (inbegripet olaglig narkotikahandel), men att undanta vissa handlingar frdn
kriminalisering gar utover faststallandet av minimiregler. Fordragen innehdller inte heller ndgon limplig rittslig
grund f6r undantagande av administrativa pafoljder for sddana handlingar. P4 samma sitt faller det andra malet, ddr
kommissionen uppmanas “att inte ingripa i medlemsstaternas val att anta bestimmelser for en laglig marknad for
vuxnas anvidndning av cannabis i forhdllande till medlemsstaternas nationella situation”, uppenbart utanfor
kommissionens befogenhet att ldgga fram lagstiftningsforslag, eftersom detta mal inte bidrar till upprittandet av
den inre marknaden och dess funktion, vilket kravs enligt artikel 114 i EUF-fordraget. Nar det galler det tredje och
det fjarde mélet drog kommissionen slutsatsen att dessa inte uppenbart faller utanfér kommissionens befogenhet att
ligga fram ett forslag till en rattsakt for att genomfora fordragen.

(4)  Kommissionen underrittade darfor organisatorerna i enlighet med artikel 6.4 forsta stycket i forordning
(EU) 2019/788 om att de antingen kan dndra initiativet for att ta hansyn till kommissionens bedomning eller
behélla eller dra tillbaka det ursprungliga initiativet i enlighet med artikel 6.4 andra stycket i forordning
(EU) 2019/788.

(5)  Den 12 januari 2024 limnade gruppen av organisatorer in ett dndrat initiativ.

(6)  Organisatorerna har angett tre mal for det dndrade initiativet. For det forsta uppmanar organisatorerna
kommissionen att “"sammankalla en transeuropeisk medborgarforsamling om cannabispolitiken i ett storre
perspektiv i friga om en gemensam straffskala i hela EU, konsekvens i medlemsstaternas politik och mojlighet for
EU-medborgarna att diskutera denna kinsliga friga med varandra och med institutionerna.” For det andra
uppmanar organisatorerna kommissionen att “frimja tillgdngen till medicinsk cannabis pd grundval av
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vetenskapliga ron och patienters erfarenheter, och tillita patienter att transportera cannabis och sddana
cannabisderivat som forskrivs for terapeutiskt bruk i hela EU i syfte att sikerstilla ett fullstindigt dtnjutande av
ritten till hdlsa”. For det tredje uppmanar organisatorerna kommissionen att "ansld de resurser som krivs for
forskning om cannabis — inklusive i vixtbaserad och traditionell medicin — for terapeutiskt bruk och dela detta
internationellt”.

Det andra och det tredje mélet motsvarar det tredje och det fjarde maélet i det initiativ som limnades in den
6 november 2023.

I en bilaga till det dndrade initiativet finns ytterligare uppgifter om initiativets innehall, mal och bakgrund. I bilagan
anges att unionen “gradvis har antagit gemensamma standpunkter om innovativa strategier for en ménniskoratts-
centrerad narkotikapolitik” och att flera medlemsstater "har genomfort betydande forandringar i sin nationella
politik gillande icke-medicinsk och icke-vetenskaplig anvindning av cannabis”. [ bilagan hinvisas till rddets
rambeslut 2004/757RIF (}) med angivande av att "det inte lingre ar i enlighet med den senaste utvecklingen pé
omradet for narkotikakontroll och inte dterspeglar internationella och nationella rekommendationer”, inbegripet
rekommendationerna i 2023 ars rapport frin FN:s hogkommissarie f6r manskliga rdttigheter. I bilagan hanvisas
dven till EU:s narkotikastrategi och det konstateras att “bristen pa betydande framsteg i begrinsningen av olaglig
narkotika i hela Europa kréver en radikal omprovning av det tillvigagéngssitt som under drtionden inte har minskat
efterfrigan eller utbudet av narkotika”.

Nar det giller det forsta malet i det dndrade initiativet uppfattar kommissionen att gruppen av organisatorer
uppmanar kommissionen att sammankalla en transeuropeisk medborgarforsamling eller ett liknande forum for att
diskutera cannabispolitiken i ett bredare perspektiv. Organisatérerna uppmanar inte kommissionen att ligga fram
ett forslag till en unionsrittsakt for att genomfora fordragen.

Enligt artikel 11.4 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 1 i férordning (EU) 2019/788 har unionsmed-
borgarna ritt att uppmana kommissionen att, inom ramen for sina befogenheter, ligga fram ett limpligt forslag nar
det giller fragor dir dessa medborgare anser att det krdvs en unionsrittsakt for att genomfora fordragen.

Enligt artikel 6.3 forsta stycket c i forordning (EU) 2019/788 ska kommissionen registrera initiativet om “inga delar
av initiativet faller uppenbart utanfér kommissionens befogenhet att ligga fram ett forslag till unionsrittsakt for att
genomfora fordragen”.

Nir det giller det forsta mélet i det dndrade initiativet drar kommissionen slutsatsen att det inte uppfyller det rittsliga
kravet i artikel 6.3 forsta stycket c i forordning (EU) 2019/788, eftersom det inte uppmanar kommissionen att ligga
fram ett forslag till unionsrittsakt for att genomfora fordragen.

Nar det giller det andra maélet i det dndrade initiativet har kommissionen enligt artikel 168.6 i EUF-fordraget
mojlighet att foresld en rddsrekommendation for de syften som anges i artikel 168 i EUF-fordraget om folkhilsa. I
en sddan rekommendation kan medlemsstaterna uppmanas att a) “frimja tillgngen till medicinsk cannabis pa
grundval av vetenskapliga ron och patienters erfarenheter”, och b) "tillita patienter att transportera cannabis och
sddana cannabisderivat som forskrivs for terapeutiskt bruk i hela EU i syfte att sikerstlla ett fullstindigt dtnjutande
av ritten till hilsa”, sd linge som tillimpningsomradet i bdda fallen dr begrinsat till lagligt bruk av cannabis.
Artikel 168 i EUF-fordraget utgor dock ingen rittslig grund for atgdrder som innebdr en harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning pd detta omréde.

Nir det giller det tredje maélet i det dndrade initiativet ger artiklarna 173.3, 182.1 och 183 samt artikel 188 andra
stycket i EUF-fordraget i princip kommissionen mojlighet att foresld en unionsrittsakt for att ansld medel till
forskning.

Av dessa skl bor det foreslagna medborgarinitiativet registreras delvis, ndmligen det andra och det tredje malet, i
enlighet med artikel 6.4 tredje stycket b i forordning (EU) 2019/788, eftersom endast dessa delar av initiativet inte
uppenbart faller utanfér kommissionens befogenhet att ligga fram ett forslag till unionsrittsakt for att genomféra
fordragen.

(*) Rédets rambeslut 2004/757[RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestimmelser for brottsrekvisit och paféljder for olaglig
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(16) Denna slutsats paverkar inte bedomningen av om initiativet uppfyller de konkreta materiella villkor som krévs for att
kommissionen ska kunna agera, bland annat om det dr forenligt med proportionalitets- och subsidiaritets-
principerna och de grundldggande rittigheterna.

(17) Gruppen av organisatorer har limnat tillrdckliga bevis pa att den uppfyller de krav som anges i artikel 5.1 och 5.2 i
forordning (EU) 2019/788 och har utsett kontaktpersoner i enlighet med artikel 5.3 forsta stycket i den
forordningen.

(18) Initiativet ar inte uppenbart otillborligt, av okynneskaraktir eller forargelsevickande och det strider inte heller
uppenbart mot unionens virden enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen eller mot de rittigheter som
faststalls i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

(19) Initiativet "European Cannabis Initiative” bor darfor registreras delvis avseende dess andra och tredje mal
Stodforklaringar for detta initiativ kan sdledes samlas in under forutsittning att de avser dessa tva mdl i initiativet.

(20)  Slutsatsen att villkoren for delvis registrering enligt artikel 6.4 tredje stycket b i forordning (EU) 2019/788 ir
uppfyllda innebir inte att kommissionen pé ndgot sitt bekraftar att innehéllet i de registrerade delarna av initiativet
ar korrekt, dd gruppen av organisatorer av initiativet dr ensamt ansvarig for detta. De asikter som framfors i de
registrerade delarna av initiativet dr organisatorernas egna och kan inte pd ndgot sitt anses Aaterspegla
kommissionens uppfattning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
1. Det europeiska medborgarinitiativet "European Cannabis Initiative” ska registreras delvis.

2. Stodforklaringar for det initiativet far samlas in, ndr det giller dess andra och tredje mal, under forutsittning att detta
syftar till forslag fran kommissionen till unionsrattsakter for att genomféra fordragen i friga om att

a) framja tillgdngen till medicinsk cannabis pd grundval av vetenskapliga ron och patienters erfarenheter, och tillata
patienter att transportera cannabis och sidana cannabisderivat som forskrivs for terapeutiskt bruk i hela unionen i
syfte att sikerstilla ett fullstindigt dtnjutande av rdtten till hilsa,

b) anslé de resurser som krivs for forskning om cannabis for terapeutiskt bruk.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till gruppen av organisatorer av medborgarinitiativet "European Cannabis Initiative”, foretradd av
Francesca Capuozzo och Georg Wurth i egenskap av kontaktpersoner.

Utfdrdat i Strasbourg den 6 februari 2024.

Pi kommissionens vignar
Véra JOUROVA
Vice ordforande

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/588/oj



	Kommissionens genomförandebeslut (EU) 2024/588 av den 6 februari 2024 om ansökan om registrering av det europeiska medborgarinitiativet European Cannabis Initiative i enlighet med Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/788 (Endast den engelska texten är giltig) 

