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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2023/2611
av den 15 november 2023

om erkinnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och

av foljande skal:

Arbetskraftsbristen begrinsar avsevirt unionens férmdga att anpassa sig till de forindringar som arbetsuppgifter,
produktion och kommunikation for ndrvarande genomgér i ekonomierna och pa arbetsmarknaderna.

Frén arbetsgivare i hela unionen kommer stindiga larmrapporter om svarigheter att hitta arbetstagare med ritt
kompetens. Vidare forvdntas den &ldrande befolkningen minska tillgdngen pd arbetskraft och forvirra
kompetensbristen i framtiden. I unionen finns det 25 miljoner sma och medelstora foretag som paverkas i sarskilt
hog grad dd de har svért att hitta rdtt kompetens for héllbar tillvixt, skalbarhet och konkurrenskraft.

Kompetensbristen drabbar alla industriella ekosystem i médnga medlemsstater dir allt fler hog-, medel- och
lagkvalificerade tjanster 4r obesatta. Inom byggbranschen, tillverkningsindustrin, informations- och kommunika-
tionsteknik (IKT), transportsektorn, yrkesmissiga tjdnster och hilso-, sjuk- och ldngtidsvard rdder stindig
personalbrist. Dessutom fordubblades arbetskraftsbristen pd omrdden som ar viktiga for den grona omstillningen
mellan 2015 och 2021. Situationen forvirras ytterligare av att foretagen har svért att hitta arbetstagare med ratt
digitala fardigheter, sarskilt IKT-specialister, samtidigt som ndstan halften av EU:s invanare saknar digitala fardigheter.

Kompetensbristen hotar EU:s ambition att forbli en konkurrenskraftig global ledare, ett centrum for nettonollteknik
och uppfylla ambitiosa klimat- och energimél. Kompetensbristen hindrar ocksd unionen frdn att utnyttja den gréna
och digitala omstallningens potential, stirka sitt tekniska ledarskap, stimulera tillvixt och innovation och reagera
effektivt pd nodsituationer som covid-19-pandemin och geopolitiska konflikter. Kompetensbristen i specifika
sektorer som hilso-, sjuk- och ldngtidsvarden begransar mojligheterna att ta hand om den aldrande befolkningen
och sikerstilla hogkvalitativ vard for alla.

For att komma till ritta med kompetensbristen kravs omfattande investeringar i kompetenshojning och omskolning,
liksom dtgérder for att fa ut fler vuxna i arbetsfor dlder pd arbetsmarknaden, underlitta rorlighet for arbetstagare,
forbdttra arbetsvillkoren och attrahera manniskor med erforderlig kompetens till unionen.

Unionen har konsekvent stott dtgirder for att komma till rdtta med kompetens- och arbetskraftsbristen genom att
maximera den egna arbetsfora befolkningens potential. Hér finns initiativ for att forbittra rorligheten for
arbetstagare pd den inre marknaden, som Eures-portalen. Dessutom gors satsningar pd att fa ut fler kvinnor och
personer med funktionsnedsittning och invandrarbakgrund pé arbetsmarknaden. Sirskild tonvikt liggs ocksa vid
att fa in underrepresenterade grupper pé arbetsmarknaden, sirskilt unga som varken arbetar eller studerar (UVAS).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2611/oj
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Den europeiska kompetensagendan (') frdn 2020 innehéller tolv dtgirder som ska hjilpa manniskor och foretag att
utveckla och anvinda kompetens, inbegripet kommissionens rekommendationer om yrkesutbildning (3,
individuella utbildningskonton (*), mikromeriter (*) och lanseringen av kompetenspakten. Kompetenspakten framjar
samarbete mellan offentliga och privata organisationer for att stirka kollektiva atgirder for kompetensutveckling
som tillgodoser arbetsmarknadens behov och stoder storskaliga partnerskap i viktiga industriella ekosystem.

Unionen satsar pd en inkluderande strategi for att avhjilpa arbetskraftsbristen, sirskilt genom att hjilpa alla
generationer i unionen att forverkliga sina livsval och sin potential i ekonomin och sambhallet i stort. Har finns en
rad unionspolitiska instrument, sdrskilt kommissionens meddelande Befolkningsutvecklingen i Europa: en verktygslada
med dtgarder som medlemsstaterna kan anvinda for att battre kombinera yrkes- och familjeliv, och stdja yngre
generationers utveckling och vilbefinnande liksom éldre generationers vilfard.

Men efterfrdgan pd kompetent arbetskraft kan inte tillgodoses enbart av unionens arbetskraft. For att unionens
ekonomi ska kunna blomstra och bli motstandskraftig maste den bli mer attraktiv for globala talanger. Laglig
migration for arbetssokande fran tredjelinder under ordnade former méste bli en del av 16sningen for att hjilpa
arbetsgivarna hitta arbetskraft med ritt kompetens och stimulera ekonomisk tillvéxt.

EU:s arbetskraftsundersokning visar att tredjelandsmedborgare med hogskoleutbildning oftare dn unionsmedborgare
ar overkvalificerade for sitt arbete och arbetar i lag- eller medelkvalificerade yrken. 2022 var 39,4 % av tredjelands-
medborgarna 6verkvalificerade for sitt arbete, jamfort med 31,8 % av unionsmedborgare frin andra medlemsstater
och endast 21,1 % av medlemsstatens egna medborgare (°). Overkvalificering kan leda till ekonomiska forluster for
den berérda personen och unionens ekonomi.

(10) Medlemsstaterna har fortsatt rdtt att faststilla inresekvoter for personer som kommer frin tredjelinder for att soka

arbete, men unionen har faststallt en 6vergripande strategi for laglig invandring som slar fast den mycket viktiga roll
migranter spelar for unionens ekonomi och samhille, och for att effektivisera migrationsforfaranden och
harmonisera villkoren for arbetskraftsmigration och tredjelandsmedborgares rittigheter i unionen. Migrations- och
asylpakten (%) slar fast att lagliga végar in i unionen for kvalificerade tredjelandsmedborgare 4r en mycket viktig del
av ett overgripande migrationshanteringssystem. Europaparlamentets och radets nya direktiv (EU) 2021/1883 ()
(blakortsdirektivet) ska locka vilutbildade arbetstagare till arbetsmarknaden. For att tillgodose det 6kade behovet av
vélutbildad arbetskraft inom IKT-sektorn i medlemsstaterna slar direktivet fast att hogre yrkeskompetens bor anses

Den europeiska kompetensagendan som lanserades 2020 beskrev EU:s mal for omskolning och fortbildning for de kommande fem
dren.

Rédets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for hdllbar konkurrenskraft, social rittvisa och motstandskraft
(EUT C417,2.12.2020, s. 1).

Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton (EUT C 243, 27.6.2022, s. 26).

Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for livslingt lirande och anstillbarhet
(EUT C 243, 27.6.2022, 5. 10).

Eurostat, LFSA_EOQGAN.

Meddelande frin kommissionen om en ny migrations- och asylpakt (COM(2020) 609 final).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstallning och om upphévande av radets direktiv 2009/50/EG (EUT L 382, 28.10.2021, 5. 1).
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likvirdig med bevis pd hogre utbildning i specifika IKT-yrken. Kommissionens paket om kompetenser och talang (%)
som antogs i april 2022 betonar ocksd att laglig migration gynnar sdvil migranter som ursprungs- och
destinationslander. Paketet foreslog lagstiftning och operativa och framtidsinriktade politiska tgérder for att stirka
unionens ram for laglig migration, inbegripet forslagen om édndring av rddets direktiv 2003/109/EG () och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/98/EU (**) for att forenkla villkoren for arbetskraftsmigration for
tredjelandsmedborgare pd alla kompetensnivéder och stirka deras rittigheter nir de vél 4r bosatta i unionen.

(11) Valutbildade arbetstagare i behov av internationellt skydd som ir villiga att ta anstillning i medlemsstaterna r en

viktig outnyttjad resurs som skulle kunna tillgodose arbetsgivarnas behov av arbetskraft. I linje med kommissionens
rekommendation (EU) 2020/1364 (') om lagliga vigar till skydd i EU har kommissionens uppmanat
medlemsstaterna att inritta kompletterande arbetsvigar for personer som ir i behov av internationellt skydd for att
utnyttja deras kompetens, kvalifikationer och motivation och samtidigt avhjélpa arbetskrafts- och kompensbristen i
unionen.

(12) For att underlitta internationell rekrytering och gora det mojligt for tredjelandsmedborgare att arbeta i bristyrken av

unionsrelevans, har kommissionen forslagit inrittandet av en "EU-talangreserv” ('), en plattform som matchar
tredjelandsmedborgares profil mot lediga jobb som arbetsgivare i medlemsstaterna lagger in. Talangreserven syftar
till att attrahera arbetssokande frin tredjelinder och hjilpa unionens arbetsgivare avhjilpa arbetskrafts- och
kompetensbristen. Talangreserven skulle ocksd kunna stodja genomforandet av kompletterande arbetsvigar.

(13) Kommissionen utvecklar ocksé talangpartnerskap som ér en viktig del av den externa dimensionen i migrations- och

asylpakten och operationaliseras i linje med kommissionens meddelande om att locka kompetens och talang till
EU ().

(14) Ten tid av vixande global konkurrens om kompetens och talang dr det bara en av unionens medlemsstater som finns

med bland OECD:s fem mest attraktiva linder for vilutbildad arbetskraft 2023 (*4). Formdgan att attrahera och
behélla talanger beror pd ménga faktorer, diribland integrations- och inkluderingspolitiska dtgarder, stodatgirder
for migranter med sirskilda behov, lagliga vigar till permanent uppehallstillstind och medborgarskap inbegripet for
studenter, inkomstmojligheter och skatter, framtidsutsikter, livskvalitet och erkdnnande av kompetens och
kvalifikationer.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén,
Att locka kompetens och talang till EU (COM(2022) 657 final).

Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16, 23.1.2004,
s. 44).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat
tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter
for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011, s. 1).

Kommissionens rekommendation (EU) 2020/1364 av den 23 september 2020 om lagliga végar till skydd i EU: att frimja
vidarebosdttning, inresa av humanitdra skil och andra kompletterande vdgar (EUT L 317, 1.10.2020, s. 13).

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av en talangreserv (COM(2023) 716).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Att locka kompetens och talang till EU (COM(2022) 657 final).

What is the best country for global talents in the OECD? OECD, Migration Policy Debates No. 29, 2023.
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(16)

(17)

(18)

Frdgan om att attrahera kvalificerade arbetstagare och erkdnnande av kompetens och kvalifikationer finns med i alla
unionsdtgirder om kompetens och migration. Kommissionens meddelande som atfolide den europeiska
kompetensagendan (**) betonar behovet av 6kade insatser for att forbittra lagliga vdgar in i unionen och erkidnna
tredjelandsmedborgares kompetens pd unionens arbetsmarknad. Kommissionens handlingsplan om integration och
inkludering 2021-2027 (*°) slar fast att forenklade forfaranden for att erkinna kvalifikationer fran tredjelinder och
gora dem mer jimforbara dr nyckeln till att tredjelandsmedborgare till fullo kan utnyttja sin kompetens.
Industriplanen i den grona given (V) foreslog tgdrder, inbegripet arbetet med att erkdnna tredjelandsmedborgares
kompetens och var forst ut med att foresl en strategi dar kompetens sitts i hogsitet for att kartligga unionsmed-
borgares och tredjelandsmedborgares faktiska fardigheter. Stodpaketet for smd och medelstora foretag (**) slog fast
att kompetensbrist dr en av de storsta utmaningarna for sméa och medelstora foretag, och erinrade om dtagandet att
foresld ett initiativ for att forbattra erkdnnandet av tredjelandsmedborgares kompetens och kvalifikationer och
avhjilpa kompetensbristen pd unionens arbetsmarknad. Aven kommissionens meddelande EU:s konkurrenskraft pd
lang sikt: — efter 2030 betonade att om bristen pd kompetens ska kunna hanteras maste man underlitta mobiliteten
genom att gora det enklare att erkdnna kompetens och kvalifikationer mellan medlemsldnderna och hos tredjelands-
medborgare.

Den 14 september 2022 nimnde kommissionens ordférande Ursula von der Leyen Europadret for kompetens
(2023) i sitt tal om tillstdndet i unionen som betonade att en del av 16sningen pd kompetensbristen 4r att attrahera
ritt kompetens till unionen. Europaparlamentets beslut (EU) 2023/936 (**) slog fast fyra mél for Europadret for
kompetens, inbegripet mdlet att attrahera tredjelandsmedborgare med erforderlig kompetens till unionen. Mélet
inbegriper mojligheten att frimja lirande, inbegripet vid behov sprakutbildning, kompetensutveckling och
rorlighet, och underldtta erkdnnandet av kvalifikationer.

Erkdnnande av kompetens och kvalifikationer har mycket stor betydelse for att attrahera talanger och for rekrytering
i allminhet. Kvalifikationer och liranderesultat forknippade med kvalifikationer visar att lirandemalen uppnatts.
Kvalifikationer och kvalifikationsnivder anvinds ofta for att faststilla tilltradesvillkoren pd arbetsmarknaden och
kan kopplas till karridrutveckling och lonesittning. Kvalifikationer ar ofta nodvindiga for att visa forenlighet med
standarder och krav for att utova vissa yrken, t.ex. reglerade yrken.

En strategi dir kompetens sitts i hogsitet innebdr att en persons kompetens faststills och utnyttjas fullt ut, oavsett
om kompetensen forvirvats pd formell, icke-formell eller informell vég, snarare 4n att beddmningarna enbart
grundas pa kvalifikationer. Atgirder for att attrahera talanger och fa ut fler pd arbetsmarknaden kan maximeras och
bor genomsyras av en strategi som sitter kompetens i hogsitet och vardesitter faktiska fardigheter, och som stravar
efter att matcha arbetssokande med jobb som motsvarar deras talang och potential.

Erkinnande av tredjelandsmedborgares kompetens och kvalifikationer organiseras och hanteras olika i
medlemsstaterna beroende pd nationell lagstiftning och sysselsittnings-, utbildnings- och migrationspolitik.
Medlemsstaterna fattar rittsligt bindande beslut om erkdnnande i fall dir de beviljar rittigheter till tredjelands-
medborgare som innehar specifika kvalifikationer. Sddana beslut gor det mojligt att faststalla nodvindiga fardigheter
och kvalifikationer innan personer beviljas rittigheter i tre specifika fall, nimligen tilltrdde till reglerade yrken,
tilltrade till utbildning och vid arbetskraftsmigration.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Den europeiska kompetensagendan for hdllbar konkurrenskraft, social rittvisa och motstdndskraft (COM(2020) 274 final).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska eckonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Handlingsplan for integration och inkludering for 2021-2027 (COM(2020) 758 final).

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
— En industriplan i den grina given for nettonolldldern (COM(2023) 62 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
(COM(2023) 535 final).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2023/936 av den 10 maj 2023 om ett Europadr for kompetens (EUT L 125, 11.5.2023,
s. 1).
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(20)

(21)

(24)

(26)

Det forsta fallet dir en tredjelandsmedborgare kan behova fa sin kompetens och sina kvalifikationer erkdnda ar i
syfte att 3 tilltrade till ett reglerat yrke. I denna kategori ingdr hundratals yrkesgrupper, t.ex. sjukskoterskor, likare,
apotekare, arkitekter och — i vissa medlemsstater — murare, rormokare, elektriker och vig- och vattenbyggnads-
ingenjorer. Erkdnnande av yrkeskvalifikationer 4r nodvindigt for att fa tilltrade till dessa yrken i medlemsstater dar
de dr reglerade.

For att sdkerstilla frihet att etablera sig och tillhandahélla tjanster och fri rorlighet for personer, och samtidigt
sikerstilla att yrkesmissiga normer och krav dr uppfyllda, har unionen faststillt gemensamma principer,
forfaranden och kriterier for erkdnnande av yrkeskvalifikationer som framjar oppenhet, rittvisa och samstimmighet
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG (2).

Direktiv 2005/36/EG omfattar unionsmedborgare som utévar rdtten till fri rorlighet enligt unionsritten. For att
komplettera direktivet omfattar denna rekommendation framst tredjelandsmedborgare som dr pé vig att beviljas
visum eller arbets- och uppehdllstillstind i en medlemsstat eller redan ar lagligen bosatta i unionen, oberoende av
om de dr innehavare av kvalifikationer utfirdade i unionen eller tredjelinder. For att sakerstilla principen om
likabehandling kan en rad rekommendationer ocksé vara relevanta for erkdnnande av kvalifikationer utfirdade i
tredjeldnder som innehas av unionsmedborgare.

Skal 10 i direktiv 2005/36/EG slar fast att direktivet inte hindrar medlemsstaterna frdn att, i enlighet med den egna
lagstiftningen, erkdnna yrkeskvalifikationer som medborgare frin tredjeland har erhdllit utanfér Europeiska
unionens territorium, men att varje erkdnnande bor goras med beaktande av de minimivillkor for utbildningen som
giller for vissa yrken. Vissa bestimmelser om erkinnande av kvalifikationer tillimpas pé tredjelandsmedborgare som
dé atnjuter samma behandling som den mottagande medlemsstatens egna medborgare i enlighet med unionslag-
stiftningen om asyl och laglig migration samt fri rorlighet (tex. varaktigt bosatta, EU-medborgares
familjemedlemmar som &r tredjelandsmedborgare, personer som innehar flyktingstatus eller status som
skyddsbehovande i ovrigt, forskare, vilutbildade arbetstagare med EU:s bldkort, tredjelandsmedborgare som
omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2011/98/EU och sdsongsarbetare).

Direktiv 2005/36/EG tillimpas ocksd p& medborgare i specifika tredjelinder genom olika rdttsakter och avtal.
Direktiv 2005/36/EG tillimpas t.ex. pd EES-medborgare (genom EES-avtalet) och medborgare i Schweiz (genom
avtalet mellan EU och Schweiz om fri rorlighet for personer). Uttradesavtalet och handels- och samarbetsavtalet
mellan EU och Forenade kungariket klargor reglerna for tillimpning av direktiv 2005/36/EG pé kvalifikationer som
erhdllits i Forenade kungariket fére 6vergdngsperiodens utgdng den 31 december 2020.

Unionens frihandelsavtal innehdller bestimmelser som stoder utveckling av avtal med tredjelinder om 6msesidigt
erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Avtalet for 6msesidigt erkdnnande av arkitekter som i princip ingicks 2022
mellan unionen och Kanada gor det majligt att arbeta som arkitekt i bdde unionen och Kanada i enlighet med
overenskomna kriterier. Unionens handelsavtal innehéller ocksé dtaganden att underldtta tillfallig vistelse i unionen
for kvalificerade arbetstagare som kan komplettera forfaranden for bittre erkdnnande av tredjelandskvalifikationer.

Det andra fallet dir tredjelandsmedborgare kan behova fa sin kompetens och sina kvalifikationer erkidnda ar vid
“akademiskt erkdnnande”, det vill siga i syfte att genomga utbildning som akademiska studier eller yrkesutbildning,
eller for att fd anvinda en akademisk titel. Akademiskt erkdnnande fokuserar pd utlindska utbildningskvalifi-
kationers giltighet, nivd och liranderesultat eller pa tidigare lirande i syfte att fa tilltrdde till fortsatta studier. Det
europeiska nitverket av nationella informationscentrum for akademisk rorlighet och erkdnnande (Enic-Naric-
nitverken) informerar om erkdnnande av examina och andra kvalifikationer for att underlatta tilltrdde till fortsatta
studier (oftast hogre utbildning), och kan ansvara for erkidnnande, overklaganden och rddgivning om erkdnnande
eller kvalifikationers jamforbarhet, ocksa for tilltrade till arbetsmarknaden i vissa lander.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255,

30.9.2005, 5. 22).
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(27) Unescos och Europarddets konvention om erkdnnande av kvalifikationer avseende hogre utbildning i
Europaregionen ir den frimsta primdra rittsakten for erkdnnande av kvalifikationer i och utanfor Europa. Den
framjar rdttvisa och tydliga forfaranden for erkdnnande inom rimlig tid for gymnasie- och hogskolekvalifikationer.
Artikel VII i Lissabonkonventionen underlittar erkidnnande av hogre utbildning for flyktingar, fordrivna personer
och personer i flyktingliknande forhdllanden genom att underldtta vidare studier eller tilltrade till arbete dven i de
fall kvalifikationerna inte kan styrkas med handlingar. Dessutom antog kommittén for Lissabonkonventionen 2017
en rekommendation om erkdnnande av kvalifikationer for flyktingar, fordrivna personer och personer i
flyktingliknande forhéllanden med principer for att uppritta en politik for erkdnnande av flyktingars kvalifikationer.
Unescos globala konvention om erkdnnande av kvalifikationer for hogre utbildning innehaller universella principer
for rattvist, oppet och icke-diskriminerande erkdnnande av hogre utbildningskvalifikationer och kvalifikationer som
ger tilltrade till hogre utbildning och méjligheter till fortsatta studier och arbete.

(28) Det tredje fallet dir tredjelandsmedborgare kan behova f4 kompetens och kvalifikationer erkidnda ér vid arbetskrafts-
migration. For att utfirda visum eller arbets- och uppehallstillstind till arbetstagare kontrollerar medlemsstaterna en
tredjelandsmedborgares kompetens och kvalifikationer. Bedomningskriterierna och tillvigagdngssittet skiljer sig &t
mellan medlemsstaterna. Erkdnnande av kompetens och kvalifikationer vid arbetskraftsmigration kan ske antingen
fore eller efter tredjelandsmedborgarens ankomst for att forbereda integrationen. Hoga andelar avslag och langa
handliggningstider kan avskricka tredjelandsmedborgare, och en bedémning som enbart tar hinsyn till
kvalifikationer och formell utbildning och fortbildning ger inte alltid en réttvisande bild av sokandens kompetens
och potential, och kan hindra tredjelandsmedborgare frén att integreras pa arbetsmarknaden.

(29) Utover fall dir erkdnnande av kompetens och kvalifikationer krivs kan tredjelandsmedborgare ocksé behova tillgdng
till verktyg och information for att kompetens och kvalifikationer ska bli tydligare, t.ex. for att utova icke-reglerade
yrken eller f3 tillging till finansiering. Aven om erkdnnande av kvalifikationer inte krivs kan tredjelandsmedborgare
behéva ett utldtande som visar vad den utlindska utbildningen motsvarar, eller information och rdd om hur de ska
kunna forstd och forklara vad deras kompetens och kvalifikationer dr virda. Sidan frivillig anvdndning av
instrument for 6ppenhet innebdr inte ytterligare rittigheter for innehavaren av kvalifikationerna och omfattas inte
av tillimpningsomrédet for denna rekommendation. Aven om de inte omfattas av definitionen av erkdnnande i
rekommendationen, kan ett sidant officiellt utlitande eller klargorande av kompetens och kvalifikationer for
arbetsgivare kallas "erkdnnande” i vissa medlemsstater.

(30) Viletablerade initiativ som Europass-ramen (*') och verktyg for oppenhet som den europeiska referensramen for
kvalifikationer (EQF) (*3), europeisk klassificering av firdigheter, kvalifikationer och yrken (Esco), europeisk digital
referens for lirande och verktyg for 6ppenhet i Bolognaprocessen kan oka tydligheten hos och jamforbarheten
mellan kompetens och kvalifikationer i syfte att mojliggora lirande och karridrutveckling.

(31) Ide tre fall dir tredjelandsmedborgare kan behova fa sin kompetens och sina kvalifikationer erkdnda ar forfarandena
ofta mer komplicerade och kostsamma dn for unionsmedborgare. Tredjelandsmedborgare tenderar att ha mer
begrinsad tillgdng till stod. De kan stota pé sprakhinder (om informations- och stodtjdnster inte finns tillgdngliga pa
ett sprak de forstér) eller ha svért att forstd och hitta rdtt i olika nationella system for erkinnande av kompetens och
kvalifikationer. Tredjelandsmedborgare kan sjilva fi ombesorja och bekosta dversittning och officiella intyg, och
tillhandahélla handlingar eller andra bevis pd sina kvalifikationer som inte kravs av unionsmedborgare eller normalt

(*') Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2018/646 av den 18 april 2018 om en gemensam ram for tillhandahdllande av bittre

tjdnster f6r kompetens och kvalifikationer (Europass) och om upphévande av beslut nr 2241/2004/EG (EUT L 112, 2.5.2018, s. 42).

(*) Rédets rekommendation av den 22 maj 2017 om den europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt larande och om
upphivande av Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk referensram for
kvalifikationer for livslangt larande (EUT C 189, 15.6.2017, s. 15).
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(33)

(34)

(37)

sett inte utfardas i deras hemland. Personer som innehar eller ansoker om internationellt skydd i unionen liksom
personer i behov av internationellt skydd i tredjeldnder kanske inte ens kan dokumentera sina kvalifikationer, t.ex.
ndr handlingar gatt forlorade under flykt eller fordrivning.

Arbetsgivare och rekryteringsorgan drabbas ofta av svdrigheter och kostnader ndr de rekryterar tredjelands-
medborgare. Brist pd tillgdng till information om kvalifikationer som utfirdats i tredjelinder, tungrodda
administrativa forfaranden, Oversittningskrav, kontroll av handlingarnas &kthet, efterlevnad och linga
handldggningstider (inbegripet for erkdnnande av kompetens och kvalifikationer) kan forsvéra f6r dem att attrahera
talanger pd en konkurrensutsatt arbetsmarknad. Vissa medlemsstater tillimpar principen om foretride for
unionsmedborgare (arbetsmarknadstest) som innebidr att arbetsgivare madste bevisa att de forsokt anstilla
unionsmedborgare eller lagligen bosatta tredjelandsmedborgare med tilltrade till arbetsmarknaden i enlighet med
nationell lagstiftning innan de far rekrytera en tredjelandsmedborgare. Det hir kravet innebir en ytterligare
belastning for arbetsgivarna, sarskilt sma och medelstora foretag.

Erkidnnande av kompetens och kvalifikationer som utfirdats i tredjelinder kan vara en utmaning for nationella
myndigheter i medlemsstater som saknar tillgdng till information om tredjelandskvalifikationer: skillnader i
utbildnings- och kvalifikationssystem, sprékskillnader, svarigheter att kontrollera dktheten och avsaknaden av
etablerade nitverk och kontakter som skulle kunna bygga upp fortroendet for och kunskaperna om kvalifikationer
fran tredjelinder. Dessutom behandlar nationella myndigheter data och information om erkidnnande av kompetens
och kvalifikationer pd olika sitt vilket begrinsar méjligheten till informationsutbyte mellan myndigheter och
samordnade strategier for erkdnnande av tredjelandsmedborgares kompetens och kvalifikationer.

Erkdnnande av tredjelandsmedborgares kompetens och kvalifikationer pa nationell nivd bor planeras, utvecklas och
genomforas som en del av ett myndighetsovergripande tillvigagangssitt for att attrahera talanger och ta hansyn till
dndrad efterfragan och tillgdng pa kompetens.

Nationella myndigheter bor 6ka sin kapacitet att forenkla och péskynda forfaranden for erkidnnande och
tillhandahélla nodvindigt stdd och information till tredjelandsmedborgare, erkinnandemyndigheter, arbetsfor-
medlingar, arbetsinspektorer och migrationsmyndigheter. Samarbete pd unionsnivdi om kompetens och
kvalifikationer och medlemsstaternas sakkunskap och erfarenhet av erkidnnande av kompetens och kvalifikationer
kan stodja nationella myndigheter och hjilpa unionen 4ndra och utvidga sina forfaranden for erkidnnande av
tredjelandsmedborgares kompetens och kvalifikationer. Samarbete kan mojliggora utbyte av sakkunskap och
information och konsekventa strategier for erkinnande av tredjelandsmedborgares kompetens och kvalifikationer,
sarskilt avseende kvalifikationer som ofta dr aktuella i forfaranden for erkdnnande i medlemsstaterna.

Administrativt samarbete, partnerskap och avtal med tredjelinder och samarbete med utbildningsanordnare kan 6ka
tilliten, 6ppenheten, informationsutbytet och autentiseringen av kvalifikationer.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har skapat ett akut behov av att underlitta tilltrdde till unionens arbetsmarknad
for personer som innehar tillfalligt skydd. Kommissionens rekommendation (EU) 2022/554 (¥) inneholl
rekommendationer och riktlinjer for att hjilpa medlemsstaterna underlitta yrkeskvalifikationer for manniskor som
flyr undan Rysslands anfallskrig mot Ukraina. I juni 2023 presenterade kommissionen en bedémning (*) av hur
medlemsstaterna foljt rekommendationen dér en rad lovande exempel nimndes. Bedomningen lyfte fram att vissa
medlemsstater vidtagit betydande atgirder for att underldtta ukrainska arbetstagares integration, sirskilt inom

(**) Kommissionens rekommendation (EU) 2022/554 av den 5 april 2022 om erkdnnande av kvalifikationer for personer som flyr undan
Rysslands invasion av Ukraina, (EUT L 107 1, 6.4.2022, s. 1).

*)

Bedomning av kommissionens rekommendation (EU) 2022/554 av den 5 april 2022 om erkinnande av kvalifikationer f6r personer

som flyr undan Rysslands invasion av Ukraina. Generaldirektoratet for den inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och
medelstora foretag, juni 2023.
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hilso- och sjukvarden och utbildningsvisendet. Rekommendation (EU) 2022/554 skickade en viktig politisk signal
till medlemsstaterna att gora allt som stdr i deras makt for att tillgodose de akuta behoven. Berérda parter, som
samordningsgruppen for erkdnnande av yrkeskvalifikationer, uttryckte sin uppskattning 6ver rekommendation
(EU) 2022/554 och vissa foreslog att dtgdrderna skulle utvidgas till att omfatta andra tredjelandsmedborgare.

Unionen 4ar fast besluten att stodja mansklig och ekonomisk utveckling genom utvecklingsbistdnd och samarbete.
Partnerskap med tredjelander for att attrahera talanger utformas pd ett sitt som gynnar bdda parter och tillgodoser
behoven pé bdda parters arbetsmarknad. Unionens och medlemsstaternas politik och dtgirder for internationell
rekrytering bor begrinsa de tinkbara negativa konsekvenserna for ursprungslinderna. Forsoken att attrahera talang
bor inte leda till humankapitalflykt eller "brain drain” som kan begrdnsa tredjelinders utveckling och
socioekonomiska formédga att tillhandahdlla samhallsviktiga tjdnster. Systematiska strategier for internationell
rekrytering 4r nodvindiga, diribland Omsesidigt fordelaktiga partnerskap med ursprungslinder, som
talangpartnerskap, som stoder kompetens- och kapacitetsutveckling i ursprungslidnderna.

REKOMMENDERAR:

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Syfte

Denna rekommendation innehdller riktlinjer om hur erkdnnande av tredjelandsmedborgares kompetens och
kvalifikationer kan underldttas och pdskyndas av medlemsstaterna i syfte att gora unionens arbetsmarknad
attraktivare for tredjelandsmedborgare och underlitta deras integration pd arbetsmarknaden i enlighet med behoven i
unionens ekonomi och samhille.

Forfaranden for erkidnnande av tredjelandsmedborgares kompetens och kvalifikationer bor vara en del av holistiska,
myndighetsovergripande strategier for att tillhandahélla kompetens, i enlighet med utvecklingen pé nationell nivé och
unionsniva. Strategierna inbegriper omskolning och fortbildning, aktiva arbetsmarknadsdtgirder, rorlighet inom
unionen, arbetsvillkor och dtgdrder for att attrahera talanger fran tredjeldnder.

For att avhjilpa kompetens- och arbetskraftsbristen bor medlemsstaterna anvinda laglig migration for kvalificerade
tredjelandsmedborgare. I detta sammanhang bor medlemsstaterna gora foljande:

a) Systematiskt striva efter att bli mer attraktiva for tredjelandsmedborgare pd alla kompetensnivaer, inbegripet
genom att underldtta erkdnnande av kompetens och kvalifikationer, vilket i forekommande fall leder till att

medlemsstaternas OECD-attraktionskraftsindikator okar avsevirt for valutbildade arbetstagare.

b) Fullt ut utnyttja tredjelandsmedborgares kompetens och kvalifikationer pé sina arbetsmarknader, i syfte att senast
2030 avsevart minska skillnaden i 6verkvalificeringsgrad mellan tredjelandsmedborgare och de egna medborgarna.

Tillimpningsomrade

Denna rekommendation tillimpas pa situationer dir tredjelandsmedborgare héller pa att beviljas visum eller arbets-
och uppehallstillstind i en medlemsstat eller redan ir lagligt bosatta i unionen.

Denna rekommendation giller i foljande situationer nir erkdnnande av kompetens och kvalifikationer dr nodvandigt
for att bevilja tredjelandsmedborgare rittigheter:

a) For att bevilja tilltrdde till ett reglerat yrke i en medlemsstat (erkannande av yrkeskvalifikationer).
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b)

9

For att bevilja tilltrdde till utbildningsprogram (akademiskt erkdnnande).

For att bevilja visum eller arbets- och uppehéllstillstind for anstillningsindamal i medlemsstaten dir erkdnnande
av kompetens och kvalifikationer ingdr i forfarandet (erkannande av kompetens och kvalifikationer for arbetskrafts-
migration).

Definitioner

6. 1denna rekommendation avses med

a)

erkannande av kompetens och kvalifikationer: en behorig myndighet erkdnner formellt en utlindsk kvalifikations
giltighet, och kartliagger kompetens i syfte att bevilja tredjelandsmedborgare rdttigheter, nimligen tilltrade till ett
reglerat yrke, visum eller arbets- och uppehéllstillstind for anstillningsindamal, eller tilltrade till ett
utbildningsprogram.

erkdnnande av yrkeskvalifikationer: en medlemsstat erkdnner utlindska yrkeskvalifikationer i syfte att bevilja tilltrade
till eller utévande av ett reglerat yrke pé dess territorium.

reglerat yrke: en eller flera former av yrkesverksamhet dir det genom lagar och andra forfattningar direkt eller
indirekt krivs bestimda yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller utovande av verksamheten eller nigon form av
denna.

akademiskt erkannande: en behorig myndighet erkéinner formellt utlindska utbildningskvalifikationers eller utlindsk
utbildnings dkthet och niv4, utifrdn liranderesultat, i syfte att ge tilltrade till ytterligare studier utan att det paverkar
utbildningsinstitutets eller den behériga myndighetens ritt att faststilla specifika antagningsvillkor for specifika
program eller kontrollera handlingars dkthet.

erkdnnande av kompetens och kvalifikationer for arbetskraftsmigration: erkinnande av kompetens och kvalifikationer
som den del av medlemsstaternas forfarande att bevilja visum eller arbets- och uppehallstillstind till tredjelands-
medborgare, inbegripet som en del av podngbaserade migrationssystem.

prioriterat reglerat yrke: ett reglerat yrke som en medlemsstat angivit vara av central betydelse for att tillhandahalla
den kompetens som krivs for ekonomisk utveckling, eller for att tillhandahalla mycket viktig kompetens och
samhallsviktiga tjdnster och dir sirskilda dtgarder eller insatser kravs for att bygga upp andelen yrkesverksamma i
det berorda yrket.

validering av forvarvat icke-formellt och informellt larande: forfarandet dér en behorig myndighet bekriftar att en person
forvirvat laranderesultat genom icke-formellt och informellt lirande som uppmiitts mot en relevant standard.

vidareutbildning: riktad utbildningsmojlighet nir det finns avsevirda skillnader mellan en persons kunskaper,
kompetens och kvalifikationer 4 ena sidan och kraven for tilltrade till ett reglerat yrke & andra sidan.

den europeiska utbildningsmodellen: flersprakiga datamodeller for inlirande som ges ut av kommissionen och kan
anvindas for att beskriva alla inldrningsrelaterade data, inbegripet formellt, icke-formellt och informellt inldrande,
som stoder utbyte av kompetensrelaterade data, driftskompabilitet och utfirdande och utbyte av digitala
larandeintyg.

Europeisk referensram for kvalifikationer eller EQF: en gemensam referensram med 4tta kvalifikationsnivéer, som
uttrycks som ldranderesultat med stigande kompetensnivd, som anvinds for att versitta kvalifikationer mellan
olika system och deras nivéer, for att gora kvalifikationer mer transparenta, jimforbara och overforbara.
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k) nationell referensram for kvalifikationer: ett instrument for att klassificera kvalifikationer i forhallande till en rad
kriterier for angivna ldrandenivder som uppnadtts, vars syfte dr att integrera och samordna undersystem for
nationella kvalifikationsbevis och forbattra tydligheten, tillgiangligheten, progressionen och kvaliteten i kvalifika-
tionerna i forhallande till arbetsmarknaden och till det civila samhallet,

1) overkvalificering: en situation ddr en person har hogre kompetens- eller utbildningsnivd 4n vad som kravs for att
utfora arbetet i friga (**).

KAPITEL II

PRINCIPER FOR ERKANNANDE AV TREDJELANDSMEDBORGARES KOMPETENS OCH KVALIFIKATIONER

Dessa principer behandlar den roll erkdnnande av tredjelandsmedborgares kompetens och kvalifikationer spelar i ett vidare
arbetskraftsmigrations-, arbetsmarknads- och kompetenspolitiskt perspektiv.

7. Medlemsstaterna bor systematiskt minska hindren for erkinnande av kompetens och kvalifikationer som hindrar
tredjelandsmedborgare frin att lagligen migrera till medlemsstaten i fraga, i syfte att soka jobb som motsvarar deras
kompentens och erfarenheter och dirmed avhjilpa kompetens- och arbetskraftsbristen i unionen.

8. Nationella forfaranden for erkdnnande av kompetens och kvalifikationer bor grunda sig pd en strategi som sitter
kompetens i hogsitet, betonar en persons fulla talang och potential och minskar risken for overkvalificering.
Forfarandena bor undvika att enbart bedoma tredjelandsmedborgare utifrn deras kvalifikationer. Erkdnnande av
kvalifikationer bor i maojligaste man kombineras med en beddmning av kompetens och erfarenhet.

9. Medlemsstater som anvinder arbetsmarknadstest bor regelbundet gora en Gversyn av arbetsmarknadens behov och
tillgdnglig kompetens och kan overviga undantag frin arbetsmarknadstest for yrken och sektorer med
kompetensbrist. Medlemsstaterna uppmanas i synnerhet att undanta smd och medelstora foretag frdn arbetsmark-
nadstest. Medlemsstaterna bor sikerstilla att ndr arbetsmarknadstest anvinds ska de avslutas snabbt, begrinsa den
administrativa bordan for arbetsgivare och tredjelandsmedborgare och tillimpas péd ett tydligt och oppet sitt.
Medlemsstaterna bor i synnerhet ge stod till sma och medelstora foretag.

10. Nationella strategier for att attrahera globala talanger, inbegripet erkdnnande av kompetens och kvalifikationer, bor
minska risken for humankapitalflykt ("brain drain”) i ursprungslinderna. Detta kan uppnds genom samarbete for att
stodja kunskapsutbyte och kompetensutveckling i ursprungslinderna, fortlopande forskning och dvervakning for att
kartldgga tinkbara negativa konsekvenser for ursprungsldnderna och stod till cirkuldr migration sa att bada linderna
kan dra nytta av laglig migration till unionen.

11. Erkdnnande av kompetens och kvalifikationer bor inte vara ett krav for rekrytering till icke-reglerade yrken. I dessa fall
kan verktyg for oppenhet och information gora det lattare att bedoma och jimfora tredjelandsmedborgares
kvalifikationer for att kunna rekrytera dem vid behov.

KAPITEL III

ORGANISATION AV ERKANNANDE AV TREDJELANDSMEDBORGARES KOMPETENS OCH KVALIFIKATIONER

Rekommendationerna i detta kapitel galler alla tre fallen av erkdnnande av kompetens och kvalifikationer enligt punkt 5 a—c
ovan.

(¥) Eurostat definierar 6verkvalificeringsgraden som andelen anstillda personer med hogskoleutbildning (Isced, 2011, nivaerna 5-8) i ldg-
eller medelkvalificerade yrken som normalt sett inte kraver hogskoleutbildning (huvudgrupperna 4-9 i Isco-08).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Kapacitetsuppbyggnad

Medlemsstaterna bor sikerstilla att berorda myndigheter, inbegripet det europeiska nitverket av nationella
informationscentrum for akademisk rorlighet och erkdnnande och nationella informationscentrum fér akademiskt
erkdnnande (Enic-Naric-centrum), fir nédvindiga anslag och personalresurser for att kunna tillgodose efterfragan och
paskynda och forenkla forfaranden for erkidnnande av tredjelandsmedborgares kompetens och kvalifikationer.

Personalutveckling

Nationella myndigheter bor sakerstilla att berord personal har tilltrade till utbildning for att utveckla nodvindig
kompetens, inbegripet kunskaper i frimmande sprak, som kravs for att informera och ge rad till savél arbetsgivare
som tredjelandsmedborgare, samt bedoma kompetens och kvalifikationer.

Hantering av uppgifter

Nationella myndigheter bor systematiskt registrera, analysera och offentliggora uppgifter om vilka typer av
ansokningar som skickas in av tredjelandsmedborgare, ursprungslinder, handldggningstider och beslut (inbegripet
avslag och vidtagna kompensationsatgirder) for att Gvervaka vilken inverkan forfaranden for erkdnnande av
kompetens och kvalifikationer har.

Nationella myndigheter bér anta en europeisk utbildningsmodell for att strukturera uppgifter om beslut om
erkdnnande, tidigare behandlade kvalifikationer och andra uppgifter om laranderesultat och rittigheter for att stodja
driftskompabiliteten mellan system och underlitta informationsutbytet om erkidnnande av tredjelandsmedborgares
kompetens och kvalifikationer.

Nationella myndigheter bor anvinda sig av den europeiska klassificeringen av firdigheter, kvalifikationer och yrken
(Esco) ndr de registrerar information om yrke, kvalifikationer, kompetens och kunskap i sina nationella system for att
underlitta informationsutbytet mellan medlemsstaterna och tredjeldnder och oversittning av uppgifter.

Nationella myndigheter bor inkludera information om motsvarade EQF-nivd i alla uppgifter de registrerar om
tredjelandskvalifikationer for att underlitta insyn och jamforbarhet.

Kunskapsutveckling

Nationella myndigheter bér utveckla och vid behov anvinda tillforlitliga informationskillor om kvalifikationer,
utbildningssystem, kvalitetssikring och reglerade yrken i tredjelander.

Medlemsstaterna bor utveckla driftskompatibla nationella databaser om tredjelandskvalifikationers jamforbarhet, med
mojligheten att utfirda utlitanden som visar vad utlindska utbildningar motsvarar, i syfte att underlitta
informationsutbytet om beslut om erkidnnande och frimja 6ppenhet i férfaranden om erkdnnande. For att underlitta
driftskompabiliteten bor databaserna grunda sig pé standarderna for den europeiska utbildningsmodellen.

Samarbete

Medlemsstaterna bor fora en dialog med arbetsmarknadens parter och berérda nationella parter (t.ex. arbetsgivare,
sma och medelstora foretag, det civila samhillet och migrantorganisationer) for att undanréja hinder for rekrytering
av tredjelandsmedborgare, inbegripet bristfilliga kunskaper om och otillriackligt erkdnnande av kompetens och
kvalifikationer.
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21. Nationella myndigheter bor utveckla kontakter och arbetsrelationer med andra nationella myndigheter och berérda
parter, inbegripet i andra medlemsstater, for att utveckla kunskap och utbyta information om tredjelandsmedborgares
kompetens och kvalifikationer.

Samarbete med tredjelinder

22. Nationella myndigheter bor samarbeta med tredjelinder (inbegripet inom ramen for handelsavtal, avtal om 6msesidigt
erkdnnande och partnerskap, som talangpartnerskapen) for att underlatta ett forenklat och paskyndat erkdnnande av
tredjelandsmedborgares kompetens och kvalifikationer.

23. Vid samarbete med tredjelinder bor nationella myndigheter gora foljande:
a) Erbjuda tredjelandsmedborgare mojlighet att ga igenom forfarandet for erkdnnande i ursprungslandet.

b) Utveckla kunskap om relevanta kvalifikationer, inbegripet forviantade laranderesultat, om utbildningssystemets
uppbyggnad i tredjelandet och om tillimpningsomradet for reglerade yrken i samarbete med tredjelandet.

¢) Anordna informationsutbyte, studiebesok och gemensamma projekt med tredjeldnder for att 6ka forstaelsen och
fortroendet for kvalifikationer.

d) Inrdtta forfaranden med myndigheterna i tredjelinder for att intyga handlingars dkthet, identifiera forfalskade

handlingar och erhélla uppgifter som saknas i syfte att minska den administrativa bordan for sokande och
nationella myndigheter.

Information och stod

24. Medlemsstaterna bor erbjuda tredjelandsmedborgare riktat och skraddarsytt stod for erkdnnande av kompetens och
kvalifikationer, inbegripet foljande:

a) Som en del av forfarandet i ursprungslandet.
b) Som en del av arbetsformedlingens tjanster for att stodja tilltrade till arbetsmarknaden.
c) For tilltrade till livslangt larande i medlemsstaterna.

d) For stod till hemvindande tredjelandsmedborgare att etablera sig i ursprungslandet.

25. Medlemsstaterna bor sikerstilla att tredjelandsmedborgare, arbetsgivare och berorda parter har tillgdng till
anvindarvinlig, fullstindig och aktuell information om erkdnnande av tredjelandsmedborgares kompetens och
kvalifikationer i ursprungslandet.

a) Informations- och stodtjinster bor erbjudas pd de/det nationella spréket/spraken, engelska och sprdk som i stor
utstrackning talas av inkommande migranter eller migranter som redan 4r bosatta i medlemsstaten.

b) Nitbaserad information bor tillhandahallas i mobilvinliga och tillgingliga format.

26. Medlemsstaterna bor samordna sina strategier for informations- och stddtjanster for erkdnnande av tredjelandsmed-
borgares kompetens och kvalifikationer pa nationell, regional och lokal niva, inbegripet genom att gora foljande:

a) Utveckla heltickande nitbaserade verktyg for att hjilpa tredjelandsmedborgare fa tillgdng till information om och
stod till erkdnnande av kompetens och kvalifikationer.

b) Centralisera eller samordna utvecklingen av information om tredjelandsmedborgares kompetens och
kvalifikationer som kan spridas och &teranvindas av erkdnnandemyndigheter, arbetsformedlingar, arbetsins-
pektorer och migrationsmyndigheter.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

¢) Samordna input och uppdateringar av nationella erkinnandemyndigheters kontaktinformation i databasen for
reglerade yrken i syfte att stodja dtgirden i 56 ¢ nedan.

Information som limnas bor hjilpa tredjelandsmedborgare forstd vilka forfaranden f6r erkdnnande de kan behova f6lja
och hinvisa dem till relevanta stodtjanster enligt nedan:

a) Tilltrade till reglerade yrken: tredjelandsmedborgare bor hinvisas till relevant information om reglerade yrken i
medlemsstaten, inbegripet relevanta kontaktpunkter som tillhandahdller information om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och medlemsstatens behoriga myndigheter.

b) Tilltrade till utbildningsprogram: tredjelandsmedborgare bor hanvisas till relevant information om akademiskt
erkdnnande och studier i medlemsstaten.

¢) Forfaranden for laglig migration: tredjelandsmedborgare bor hinvisas till relevant information om forfaranden for
laglig migration, inbegripet kontaktuppgifterna till behériga migrationsmyndigheter.

d) Arbete i icke-reglerade yrken: tredjelandsmedborgare bér hinvisas till information om tydligheten hos kompetens
och kvalifikationer, inbegripet nitbaserade informationstjanster, sa att de kan fi rdd och utlitanden (t.ex.

utldtanden som visar utlindska utbildningars motsvarighet) som kan hjilpa dem forklara sin kompetens och sina
kvalifikationer for arbetsgivare.

Medlemsstaterna bor underlitta erkdnnande och 6ppenhet rorande tredjelandsmedborgares inldrning i medlemsstaten
genom att gora foljande:

a) Sakerstilla att tredjelandsmedborgare kan fa bevis (t.ex. intyg eller andra referenser) pé inldrning i medlemsstaten.

b) Sakerstilla att tredjelandsmedborgare har tillgdng till forfaranden f6r validering av forvarvad icke-formell och
informell inldrning.

¢) Tillhandahélla administrativt stod till andra medlemsstater och ursprungsldnder for att underlitta erkdnnande av
och kunskaper om tredjelandsmedborgares inldrning i medlemsstaten.

Forfaranden

Medlemsstaterna bor sikerstilla att forfarandena for erkdnnande av tredjelandsmedborgares kompetens och
kvalifikationer 4r anvdndarvinliga och minimerar den administrativa bordan for sokande.

Oversdttningar

Nationella myndigheter bor i forekommande fall anvidnda eTranslation (kommissionens verktyg for maskinover-
sdttning) eller annan maskinoversittning.

Nationella myndigheter bor i mojligaste mdn minimera kraven for tredjelandsmedborgare att tillhandahalla
oversdttningar av handlingar, inbegripet genom att inte begira att sokande tillhandahéller 6versittningar frdn sprak
som finns i eTranslation-verktyget.

Autentisering

Medlemsstaterna bor strava efter att skapa nodvindig tillit for att vid behov pd ett effektivt sitt kunna bedoma
tredjelandskvalifikationers dkthet, giltighet, nivd och liranderesultat, inbegripet i samarbete med tredjelinder och
genom att utveckla sina kunskaper om tredjeldnders kvalifikationssystem.
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33. Vid osikerhet eller tvivel bor nationella myndigheter bedoma handlingarnas giltighet ndr sd 4r mojligt, t.ex. genom att
kontakta myndigheterna i tredjelinder, snarare 4n att krdva att sokanden tillhandahéller ytterligare bevis. Nationella
myndigheter bor inte orsaka sokande onddiga bordor eller kostnader for att fd handlingar styrkta eller pd annat satt
bevisa deras dkthet.

34. Nationella myndigheter bor sakerstilla att personer som innehar eller ansokt om internationellt skydd liksom personer
i tredjeldnder som behover internationellt skydd och skulle kunna komma i fréga for kompletterande arbetsvigar, och
inte kan dokumentera sina kvalifikationer tillrackligt, i forekommande fall kan f& sina kvalifikationer bedomda av
nationella myndigheter i syfte att soka arbete eller utbildning.

35. Nationella myndigheter bor sikerstilla att handldggningstiderna minskar avsevirt ndr handlingar tillhandahélls som
digitala referenser med en tillforlitlig digital underskrift (liknande dkthetsnivdn som erbjuds av den europeiska digitala
referensinfrastrukturen) eftersom dktheten kan faststillas omedelbart i sidana fall.

Kostnader

36. Nationella myndigheter bor offentliggora tydlig information om alla kostnader forknippade med forfaranden for
erkdnnande, och sikerstilla att kostnaderna inte 6verskrider de faktiska kostnaderna for forfarandet och ar jamforbara
med kostnaderna for unionsmedborgare i liknande situationer. Medlemsstaterna uppmanas minska eller avskaffa
kostnader, som ansokningsavgifter, ddr sd dr mojligt, for personer som innehar eller har ansokt om internationellt
skydd, liksom personer i tredjelinder som behover internationellt skydd och som skulle kunna komma i fraga for
kompletterande arbetsvigar.

Handliggning av ansokningar

37. Nationella myndigheter bor sikerstilla att foljande giller for tredjelandsmedborgare:

a) De har atkomst till relevanta nitbaserade verktyg liknande unionsmedborgares verktyg for inlimning och
handldggning av ansokningar om erkdnnande.

b) De far bekriftelse pd mottagna ansokningar om erkidnnande omedelbart.

¢) De far bekriftelse pa fullstindig inlimnad ansokan eller begiran om komplettering av handlingar inom en rimlig
tid som inte bor 6verskrida 15 kalenderdagar fran och med den dag ans6kan om erkidnnande ldmnas in.

KAPITEL IV

ERKANNANDE AV YRKESKVALIFIKATIONER

Rekommendationerna i detta kapitel giller for nationella myndigheter med ansvar for erkidnnande av tredjelandsmed-
borgares kompetens och kvalifikationer for tilltrade till ett reglerat yrke som avses i punkt 5 a ovan.

38. Medlemsstaterna bor underldtta erkdnnandet av tredjelandsmedborgares yrkeskvalifikationer genom att forenkla
forfarandena och narmare anpassa dem till forfarandena i direktiv 2005/36EG.

Handlingar och formalia

39. Behoriga myndigheter bor begira ungefiar samma antal och liknande typer av handlingar av tredjelandsmedborgare
som av unionsmedborgare for en ans6kan om tillstdnd att utova ett reglerat yrke enligt artikel 50.1 och bilaga VII i
direktiv 2005/36/EG.

40. Sprakkunskaper bor inte vara ett krav for erkdnnande av yrkeskvalifikationer om detta inte ingdr i kvalifikationerna
(t.ex. talterapeuter och spraklirare). Sprakkraven for att utova ett reglerna yrke i virdmedlemsstaten bor inte gé ut6ver
vad som dr rimligt och nodvandigt.
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41.

42.

43.

44,

Beslut om erkinnande

De behoriga myndigheterna bor gora foljande:

a) Grunda sin bedomning av tredjelandsmedborgares ansokningar pd villkor motsvarande dem i artikel 13.1 i
direktiv 2005/36/EG.

b) Betrakta bevis pd formella kvalifikationer utfirdade i ett tredjeland som bevis pd formella kvalifikationer om
tredjelandsmedborgaren har minst tre drs yrkeserfarenhet i det berorda yrket i en annan medlemsstat som tidigare
erkdnt tredjelandskvalifikationen pd grundval av artikel 3.3 i direktiv 2005/36/EG.

¢) Endast tillimpa kompensationsatgirder i situationer motsvarande dem i artikel 14 i direktiv 2005/36/EG.

d) Sakerstilla att alternativet att vilja mellan en anpassningsperiod och ett limplighetstest erbjuds tredjelands-
medborgare nir villkoren i artikel 14 i direktiv 2005/36/EG dr uppfyllda.

e) Iforekommande fall beakta information i tidigare beslut om erkdnnande som fattats av andra medlemsstater for att
sakerstilla snabbare erkdnnande av s6kandens yrkeskvalifikationer.

f) Avsluta forfarandet for erkdnnande av tillstdnd att utova ett reglerat yrke utan drojsmal sa att ett vederborligen
motiverat beslut kan utfirdas inom en rimlig tid som inte ska 6verstiga tvd manader frin det datum nir den
fullstindiga ans6kan limnades in.

Prioriterade reglerade yrken

Medlemsstaterna bor pd bista sitt anvinda sig av kompetensinventeringar om arbetskrafts- och kompetensbrist i
nationella killor och unionskallor, och dlagga behoriga myndigheter att avldgga rapport om forvintad arbetskraftsbrist
i reglerade yrken som faller under deras ansvarsomrdden. Medlemsstaterna bor anvidnda uppgifterna for
personalplanering, inbegripet i syfte att kartldgga prioriterade reglerade yrken for att attrahera tredjelandsmedborgare,
tredjelinder for potentiella partnerskap och anpassningar av forfarandena for erkinnande av kompetens och
kvalifikationer.

Behoriga myndigheter bor anvinda tidigare beslut eller utveckla kunskap om relevanta kvalifikationer for prioriterade
reglerade yrken frén tredjelinder for att gora foljande:

a) Faststilla snabbforfaranden, vid behov med ytterligare personal, for att tillgodose nya eller bradskande
prioriteringar for erkdnnande.

b) Minimera handldggningstiderna s att ett vederborligen motiverat beslut kan utfirdas inom fyra veckor frin det
datum nir den fullstindiga ansokan limnades in.

¢) Minimera kraven for ansokningar om erkdnnande.

d) Identifiera betydande skillnader i utbildning med berorda tredjelinder for att utveckla skraddarsydd
vidareutbildning for tredjelandsmedborgare.

For prioriterade reglerade yrken bor de behoriga myndigheterna utreda mekanismer som gor det mojligt for
tredjelandsmedborgare att snabbare borja arbeta efter att ha limnat in sin ans6kan om erkdnnande och under
handldggningstiden, inbegripet foljande:

a) Mojlighet till tillfallig anstillning under handledning i enlighet med nationella yrkesregler.

b) Mojlighet till tillfallig anstillning kombinerad med utbildning och bedémning.

c) Tilltrade till assistentbefattningar inom yrket med méjlighet att utdva yrket nér beslut om erkidnnande fattats.
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45. Behoriga myndigheter bor erbjuda spriakundervisning for tredjelandsmedborgare som uppfyller alla krav for
erkdnnande for att underldtta deras tilltrdde till prioriterade reglerade yrken.

KAPITEL V

ERKANNANDE AV KOMPETENS OCH KVALIFIKATIONER FOR ARBETSKRAFTSMIGRATION

Rekommendationerna i detta kapitel giller for nationella myndigheter med ansvar for forfarandena for arbetskrafts-
migration som avses i punkt 5 ¢ ovan.

46. Myndigheter med ansvar for erkdnnande av kompetens och kvalifikationer, migration och sysselsittning bor ha ett
ndra samarbete for att effektivisera forfarandena for arbetskraftsmigration, och samtidigt beakta synpunkter frin
arbetsmarknadens parter och naringslivet, sarskilt smd och medelstora foretag.

47. Medlemsstaterna bor tydligt ange var erkdnnande av kompetens och kvalifikationer krivs som en del av f6rfarandena,
t.ex. podngbaserade system, for att beviljas visum eller arbets- och uppehéllstillstand i medlemsstaten i fraga.

48. Medlemsstaterna bor vid behov underlitta tidigt erkidnnande av kompetens och kvalifikationer som en del av
bedémningen i ursprungslandet, sd att tredjelandsmedborgare kan komma ut pad arbetsmarknaden utan onodiga
drojsmal.

49. Nationella myndigheter bor anvinda en strategi som framst ser till faktisk kompetens for att minska risken for
overkvalificering vid arbetskraftsmigration. Forfarandena bor prioritera bedomning av kompetens och erfarenhet for
att bedoma tredjelandsmedborgares fulla potential och stodja deras integration pa arbetsmarknaden i arbeten som
motsvarar deras kompetens. Nationella myndigheter bor undvika att grunda sina bedomningar enbart pa
kvalifikationer.

KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER

Sikerstilla likabehandling

50. Medlemsstaterna bor sikerstilla att unionsmedborgare med kvalifikationer fran unionen eller ett tredjeland far minst
lika f6rménlig behandling som tredjelandsmedborgare med samma kvalifikationer.

51. Medlemsstaterna bor sikerstilla att kvalifikationer fran unionen erkdnns pd samma sitt oavsett om de innehas av en
unionsmedborgare eller en tredjelandsmedborgare.

52. Medlemsstaterna bor anvinda sitt utrymme f6r skonsmissiga bedémningar for att underlitta och paskynda nationella
forfaranden for erkdnnande av kvalifikationer. Nir en medlemsstat har flexiblare forfaranden 4n i direktiv 2005/36/EG
bor medlemsstaten Gverviga om en liknande flexibel strategi kan anvindas for erkdnnande av kvalifikationer fran
tredjeldnder.

Stod frin kommissionen

53. Kommissionen kommer att underlitta informationsutbytet och samarbetet mellan medlemsstaterna om erkdnnande
av tredjelandsmedborgares kompetens och kvalifikationer, inbegripet genom 6msesidigt larande, utbyte av god praxis
och genom att underldtta samarbete mellan medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter, erkinnandemyndigheter och
internationella organisationer. Kommissionen kommer att anordna méten inom samordningsgruppen for erkdnnande
av yrkeskvalifikationer och andra relevanta forum, som den rddgivande gruppen for den europeiska referensramen for
kvalifikationer, plattformen for arbetskraftsmigration, styrgruppen for EU:s talangreserv och det europeiska nitverket
av nationella informationscentrum for akademisk rorlighet och erkdnnande (Enic-Naric-nitverken).

54. Kommissionen kommer att uppmana medlemsstaterna att avligga rapport om nationella initiativ, reformer, god praxis
och statistik om erkdnnande av tredjelandsmedborgares kompetens och kvalifikationer.
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55. Pé begdran kan kommissionen erbjuda medlemsstaterna anpassat stod och sakkunskap inom ramen for instrumentet
for tekniskt stod for att reformera nationella system och underlitta forfaranden for erkdnnande av tredjelandsmed-
borgares kompetens och kvalifikationer.

56.

57.

Kommissionen kommer att striva efter att forbattra insynen i och tillgdngen till férfaranden for erkdnnande genom att
gora f6ljande:

Uppmuntra och hjilpa medlemsstaterna att utveckla semantiskt driftskompatibla databaser for forfaranden och
beslut om erkdnnande som kan utfirda utldtanden som visar vad en utlindsk utbildning motsvarar.

Fortsitta stodja Enic-Naric-ndtverken och uppmuntra medlemsstaterna att Overvdga att utvidga Narics
befogenheter till att omfatta yrkesutbildningskvalifikationer.

Hjilpa medlemsstaterna inkludera information i databasen for reglerade yrken om behoriga myndigheter i
medlemsstaterna med ansvar for erkdnnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer som ger dem tilltride till
reglerade yrken.

Tillhandahélla &tkomst till nétbaserad information som hjilper tredjelandsmedborgare forstd kraven for
erkdnnande av kompetens och kvalifikationer i unionen.

Kommissionen kommer att anvinda unionsverktyg for att underltta kunskap om kompetens och kvalifikationer i
prioriterade tredjelinder som &r viktiga for att komma till rdtta med arbetskraftsbristen i unionen. Kommissionen
kommer att gora foljande:

a)

Arbeta med europeiska utbildningsstiftelsen (ETF), Enic-Naric-nitverken, det europeiska registret for
kvalitetssakring av hogre utbildning, medlemsstaterna och tredjeldnder for att utarbeta riktlinjer for ramar for
tredjelandskvalifikationer, specifika kvalifikationer, jimfora den europeiska referensramen for kvalifikationer med
nationella referensramar for kvalifikationer, och genomféra riktade bedomningar av praxis i tredjelinder for
ackreditering och kvalitetssikring.

Sikerstilla att Europass-plattformen innehéller uppdaterad information om forfaranden for erkdnnande och
relevant lagstiftning i tredjelander i enlighet med artikel 3.2 d i beslut (EU) 2018/646.

Undersoka mojligheten att inritta ytterligare nitbaserade resurscentrum med information om kompetens och
kvalifikationer och hdr utgé fran resurscentrumet med inriktning pd Ukraina.

Undersoka mojligheten att ta fram unionsverktyg som kan utfirda utlitanden om vad utlindska utbildningar
motsvarar med hjilp av en harmoniserad mall for specifika tredjelandskvalifikationer som omfattar ett flertal
medlemsstater.

Oversitta verktyg som underlittar bedémningen av tredjelandsmedborgares kompetens (t.ex. Europass och EU:s
verktyg for kartliggning av kompetensen hos personer frin linder utanfor EU) till sprdken i utvalda tredjeldnder.

Utfardad i Bryssel den 15 november 2023.

Pi kommissionens vignar
Thierry BRETON
Ledamot av kommissionen
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