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EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar (') ha gett ber6rda parter tillfille att yttra sig och med beaktande av dessa

synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Den 18 september 2015 ingavs ett klagomal till kommissionen mot ett péstatt statligt stod som regionen Vallonien
hade beviljat foretaget Renewi Valorisation & Quarry (tidigare kdnt som Shanks (?), nedan kallat Renewi) for driften
av deponianldggningen i Mont-Saint-Guibert (C.E.T. Mont-Saint-Guibert) i Belgien. Den berdrda stodatgirden péstods
vara en foljd av att en nedsatt skattesats, pd grundval av registreringar for atervinning av avfall och anvindarintyg
som de vallonska myndigheterna beviljat, har tillimpats f6r verksamhet som i sjilva verket utgjort bortskaffande av
avfall och foljaktligen borde ha omfattats av den normala skattesatsen for bortskaffande av avfall i deponier.

(2)  Genom en skrivelse av den 6 februari 2020 underrittade kommissionen Belgien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avseende detta stod.

(3)  Kommissionens beslut att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (°).
Kommissionen uppmanade berorda parter att inkomma med sina synpunkter pé stodet i fraga.

(4)  Kommissionen mottog synpunkter frin regionen Vallonien den 14 april, den 18 maj, den 6 augusti och den
17 december 2020, den 3 maj 2021 och den 17 maj 2022 samt frin Renewi den 1 juli 2020. Kommissionen
vidarebefordrade de synpunkter som inkommit frén Renewi till regionen Vallonien den 10 juli 2020.

(5) P4 begdran av regionen Vallonien holls tvd méten, den 22 oktober och den 12 november 2020. Foretradare for
generaldirektoratet for konkurrens, generaldirektoratet for miljé, Renewi och regionen Vallonien deltog i dessa
moten.

(6)  Inga ytterligare synpunkter inkom frdn tredje parter, medlemsstater eller den klagande.

() EUT C 187, 5.6.2020, s. 35.

() Efter Shanks Netherlands Holdings B.V:s forvirv av Van Gansewinkel Groep B.V. 2017 fick Shanks Group plc bendmningen Renewi
plc. Renewi Valorisation & Quarry ér en del av gruppen Renewi plc. Klagomalet avser sdledes péstatt olagligt stod till Renewi, eftersom
Renewi vertog Shanks ekonomiska verksambhet.

() Se fotnot 1.
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2. DETALJERAD BESKRIVNING AV DEN PASTADDA STODATGARDEN

2.1 Benidmning pd och beskrivning av den pdstidda stoditgirden

Eftersom den dtgdrd som undersoks redan pa ett detaljerat sdtt har beskrivits i beslutet om att inleda f6rfarandet (%)
aterges beskrivningen i foreliggande beslut bara i den utstrackning som r nodvandig.

Enligt den klagande bestdr den berdrda dtgdrden i att en nedsatt skattesats har tillimpats for bortskaffande av visst
avfall vid C.E.T. Mont-Saint-Guibert frdn och med 2005, trots att bortskaffandet av detta avfall i princip borde ha
omfattats av en hogre skattesats.

Klagomadlet i forevarande fall avser inte den vallonska regionalskatten pa bortskaffande av avfall i deponier som
sddan, utan dess tillimpning pa den sirskilda verksamhet som bedrivits vid C.E.T. Mont-Saint-Guibert pd grundval
av registreringar for dtervinning av avfall och tillhorande anvindarintyg som de vallonska myndigheterna successivt
beviljade mellan &ren 2005 och 2015. Enligt den klagande beror stodet till foretaget pa att dess verksamhet felaktigt
kategoriserats som atervinning, vilket lett till en avsevird minskning av den regionalskatt som tagits ut. Enligt den
klagande motsvarar det pastddda stodet skillnaden mellan den fulla regionala skattesats som giller for bortskaft-
ningsforfaranden och den nedsatta skattesats som géller for dtervinningsforfaranden och som tillimpats for Renewis
bortskaffande av visst avfall vid C.E.T. Mont-Saint-Guibert. Renewi har sdledes omfattats av en ligre skattesats in den
som giller for bortskaffande, motsvarande 0 EUR per ton och, frdn och med 2015, 20 EUR per ton (se skilen 12
och 13).

(10) Den klagande hivdar att det pris for avfallsbehandling som tas ut av avfallsproducenter omfattar alla kostnader for

forbehandling och behandling (t.ex. forbrinning eller bortskaffande) samt de skattebelopp som det foretag som
behandlar avfallet ar skyldigt att betala till regionen Vallonien. Renewi péstas sdledes kunna erbjuda producenter av
fluffmassa () ett sérskilt attraktivt pris for bortskaffande av sitt avfall vid deponianldggningen jamfort med det pris
som konkurrenterna tar ut vid andra deponi- eller forbranningsanlidggningar. Den klagande gor dessutom gillande
att den vallonska miljoministerns beslut om registreringar fér dtervinning och beviljande av relevanta intyg fattats
pd grundval av skonsmassiga bedomningar.

2.2 Tillimplig nationell skattelagstiftning

(11) Skatten pd bortskaffande av avfall i deponier regleras genom ett skattedekret av den 22 mars 2007 () om

forebyggande och atervinning av avfall i regionen Vallonien, som tridde i kraft den 1 januari 2008.

(12) 12007 érs skattedekret foreskrivs hogre skattesatser for behandlingsmetoder som dr mer skadliga for miljon och

folkhalsan, sdsom bortskaffande, och forménligare skattesatser for mindre skadliga behandlingsmetoder, sdsom
atervinning.

(13) Tartikel 6.1.11 1 2007 ars skattedekret foreskrivs en skattesats pd 0 EUR per ton () for dtervinningsbart avfall som

anvinds i deponier som ersittning for produkter eller utrustning som behovs for driften och restaureringen av
deponin, i enlighet med drifts- eller miljotillstdndet. De normala skattesatserna for icke tervinningsbart avfall
okade gradvis frdn 35 EUR per ton till 100 EUR per ton mellan 2007 och 2017 (¥).

Se skalen 6-57 i beslutet om att inleda forfarandet.

Fluffmassa dr en produkt frin forbehandling av avfall dir vissa material (t.ex. metaller) dtervinns och restprodukter krossas och silas.
Efter denna forbehandling r de dtervunna materialen fluffmassa, som framst bestdr av plast.

Belgiens officiella kungérelseorgan av den 24 april 2007, s. 21883. Innan 2007 ars dekret antogs reglerades beskattningen av avfall
genom dekretet av den 25 juli 1991 om beskattning av avfall i regionen Vallonien.

Denna skattesats pd 0 EUR per ton gillde under den period som omfattas av atgirden, dvs. 2005-2015.

Se skil 57 i beslutet om att inleda forfarandet.
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(14)

(15)

(18)

(21)

Genom ett dekret av den 19 juni 2015 (°) ersattes skattesatsen pa 0 EUR per ton for tervinningsforfaranden med en
skattesats pa 20 EUR per ton.

2.3 Tillimplig vallonsk milj6lagstiftning

Avfallshanteringen i Vallonien regleras genom ett avfallsdekret av den 27 juni 1996. Syftet med dekretet ar att
skydda miljén och ménniskors hilsa frén alla skadliga effekter av avfall. T artikel 1 i dekretet faststills principen om
en avfallshierarki i den vallonska rittsordningen.

P4 grundval av 1996 drs avfallsdekret antog regionen Vallonien forordningen av den 14 juni 2001 om atervinning av
visst avfall (') (forordningen om dtervinning av avfall). Bilaga 1 till ndimnda forordning innehdller en forteckning over
avfall som pa forhand anses vara dtervinningsbart. I bilagan anges det material som ska atervinnas, oavsett om
anvindningen av materialet kriver ett intyg eller inte, samt de omstindigheter under vilka avfallet tervinns,
avfallets egenskaper och dtervinningsmetoderna.

Genom ett dekret av den 10 maj 2012 (") inforlivade regionen Vallonien Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/98/EG (*?) om avfall (avfallsdirektivet). I dekretet definieras "bortskaffande” som varje forfarande som
inte utgor dtervinning, dven om forfarandet sekundirt leder till regenerering av dmnen eller utvinning av energi.
"Atervinning” definieras som varje forfarande vars frimsta resultat 4r avfall som har ett nyttigt indamél, genom att
det antingen vid anldggningen eller i samhillet i stort ersdtter annat material som i annat fall skulle ha anvints for
ett visst syfte eller forbereds for detta syfte.

[ artikel 13 i forordningen om dtervinning av avfall foreskrivs att annat icke-farligt avfall, som inte ansdgs vara
dtervinningsbart nir forordningen antogs, far dtervinnas forutsatt att ministerns tillstdindsbeslut anger produktions-
forhallandena, egenskaperna hos och anvindningsmetoderna for detta avfall samt, i forekommande fall, ett
anvindarintyg. I artikeln foreskrivs att varje ansokan om dtervinning av farligt avfall ska avslas.

2.4 Tillimplig europeisk miljolagstiftning

2.4.1 Begreppen bortskaffande och dtervinning i EU-lagstiftningen

» 92

Begreppen "bortskaffande av avfall”, "dtervinning” och "resursatervinning” definieras i avfallsdirektivet.

"Atervinning” innebir "varje forfarande vars frimsta resultat dr avfall som har ett nyttigt zndamal, genom att det
antingen vid anldggningen eller i samhallet i stort ersitter annat material som i annat fall skulle ha anvints for ett
visst syfte eller forbereds for detta syfte” (V).

[ avfallsdirektivet definieras "resursitervinning” som “alla former av dtervinning férutom energidtervinning och
upparbetning till material som ska anvindas som brinsle eller annan energikilla”. Det inkluderar bl.a. "forberedelse
for dteranvindning, materialdtervinning och dterfyllnad” ().

() Artikel 2 i dekret av den 19 juni 2015 om 4ndring av skattedekret av den 22 mars 2007 om férebyggande och dtervinning av avfall i
regionen Vallonien, Belgiens officiella kungérelseorgan av den 30 juni 2015, s. 37691, som dr tillimpligt sedan den 1 juli 2015.

Férordning av den 14 juni 2001 om atervinning av visst avfall, Belgiens officiella kungérelseorgan av den 10 juli 2001, s. 23859.
Forordning om inférlivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphivande av vissa direktiv, Belgiens officiella kungorelseorgan av den 29 maj 2012, s. 30502, finns pa https://www.ejustice.just.
fgov.be//mopdf/2012/05/29_1.pdf#Page46.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(EUTL 312, 22.11.2008, s. 3).

Artikel 3.15 i avfallsdirektivet.

Artikel 3.15a i avfallsdirektivet.
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(22) “Aterfyllnad” definieras som "alla former av &tervinning dir limpligt icke-farligt avfall anvinds for aterstill-

ningsindamdl i utgravda omraden eller vid landskapsmodulering”. Avfall som anvinds for aterfyllnad ska "ersitta
material som inte utgor avfall, vara limpligt f6r de ovannimnda dndamdlen och begransas till den mingd som ar
absolut nodvindig for att uppfylla dessa andamal” ().

(23) "Bortskaffande” definieras som "varje forfarande som inte utgor atervinning, dven om forfarandet sekundirt leder till

regenerering av dmnen eller utvinning av energi” (*9).

(24)  Avfallshierarkin i avfallsdirektivet har inforlivats genom dekretet av den 10 maj 2012 (V), i vilket f6ljande definition

(25)

anges:

"F6ljande avfallshierarki ska gilla som prioritetsordning for lagar, férordningar och politik som rér forebyggande
och hantering av avfall i Vallonien:

1. Forebyggande.

2. Forberedelse for dteranvindning.

3. Materialdtervinning.

4. Annan atervinning, t.ex. energidtervinning.

5. Bortskaffande.” (*¥)

I radets direktiv 1999/31/EG (**) (deponidirektivet) definieras inert avfall pa foljande sitt: "[A]vfall som inte genomgar
ndgra visentliga fysikaliska, kemiska eller biologiska forandringar. Inert avfall 16ses inte upp, brinner inte och
reagerar inte fysikaliskt eller kemiskt pd ndgot annat sitt, inte heller bryts det ned biologiskt eller inverkar pd andra
material som det kommer i kontakt med pa ett sitt som kan orsaka skador pd miljon eller manniskors hélsa. Den
totala lakbarheten och det totala fororeningsinnehéllet i avfallet samt ekotoxiciteten hos lakvattnet ska vara
obetydliga och far framfor allt inte dventyra kvaliteten pa yt- och/eller grundvatten.” (*')

I deponidirektivet erkinns ocksa att icke-farligt avfall r limpligt for restaureringsarbeten: "Atervinning, i enlighet
med direktiv 75/442[EEG, av inert eller icke-farligt avfall som ar lampligt for anvindning vid restaurering och
utfyllnadsarbete eller for byggnadsandamal, behover inte utgora en deponeringsverksamhet.” (*')

2.4.2 Klassificering som et dtervinningsforfarande

Enligt Europeiska unionens domstols (domstolen) (**) réttspraxis maste f6ljande tvd kumulativa villkor vara uppfyllda
for att ett forfarande ska kunna klassificeras som ett atervinningsfrfarande i den mening som avses i avfallsdi-
rektivet:

1. Forfarandets huvudsyfte ar att sakerstilla att avfallsmaterial kan anvindas pd ett dandamalsenligt sitt som bidrar
till att bevara naturresurserna genom att ersitta andra material som skulle ha anvints for detta dandamaél
(bevarandevillkor) (¥).

2. Det avfall som anvinds limpar sig for detta indamadl (limplighetsvillkor) ().

Artikel 3.17a i avfallsdirektivet.

Artikel 3.19 i avfallsdirektivet.

Artikel 2 i dekretet av den 10 maj 2012.

Artikel 4.1 i avfallsdirektivet.

Rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182, 16.7.1999, s. 1).
Artikel 2 e i deponidirektivet.

Skal 15 i deponidirektivet.

Se domstolens dom av den 28 juli 2016, Edilizia Mastrodonato (C-147/15, ECLLEU:C:2016:606.

Se domen i fotnot 22, punkterna 43 och 44.

Se domen i fotnot 22, punkt 45.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2390/oj
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(29)

(30)

(1)

(32)

(34)

2.4.3 Bevarandevillkor

Enligt domstolen &r det som framfor allt utmérker ett atervinningsforfarande det faktum att forfarandets huvudsyfte
ar att avfallet kan anvindas pd ett andamalsenligt sitt som bidrar till att bevara naturresurserna genom att ersitta
andra material som annars skulle ha behovts for detta andamal (¥).

Av detta foljer, sisom domstolen har pépekat, att bevarandet av naturresurserna bor vara huvudsyftet med ett
atervinningsforfarande. Omvint giller att ndr bevarandet av naturresurserna endast dr en bieffekt av ett forfarande
vars huvudsyfte ar att avfall ska bortskaffas, kan detta inte foranleda att detta forfarande ska anses som nédgot annat
an ett bortskaffningsforfarande (%¢).

Det dr darfor nodvindigt att faststélla huruvida forfarandet i fraga skulle ha dgt rum dven om sddant avfall inte hade
funnits tillgiangligt och om det dirfor skulle ha varit nddvindigt att anvanda annat material ().

2.4.4 Lamplighetsvillkor

Domstolen har slagit fast att ett forfarande endast kan klassificeras som atervinning om det anvinda avfallet limpar
sig for dndamalet, enligt den senaste vetenskapliga och tekniska kunskapen (*).

Enligt deponidirektivet ér inert avfall lampligt f6r restaureringsarbete (¥). I skil 15 i det direktivet erkdnns ocksd att
icke-farligt avfall 4r limpligt for restaureringsarbete: "Atervinning, i enlighet med direktiv 75/442[EEG, av inert eller
icke-farligt avfall som 4r limpligt f6r anvindning vid restaurering och utfyllnadsarbete eller for byggnadsandamal,
behéver inte utgora en deponeringsverksamhet.”

Iartikel 3.17a i avfallsdirektivet bekraftas ocksa att aterfyllnad sker med anvindning av limpligt icke-farligt avfall (se
skil 22).

2.5 Beskrivning av de skiil som lett till att forfarandet inletts

P4 grundval av de uppgifter som fanns tillgdngliga nir forfarandet inleddes ansdg kommissionen att den berdrda
atgarden, det vill sdga tillimpningen, inom ramen f6r Renewis verksamhet vid C.E.T. Mont-Saint-Guibert, av den
nedsatta skattesatsen for dtervinningsforfaranden i stillet for den fulla skattesats som giller for bortskaffningsfor-
faranden sedan februari 2009 (se skilen 49, 50 och 51), gav upphov till tvivel om huruvida dtgarden utgjorde
statligt stod och huruvida den var forenlig med den inre marknaden.

[ sitt beslut om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om huruvida de belgiska myndigheternas
klassificering av verksamheten vid deponianldggningen som ett dtervinningsforfarande var lamplig med hinvisning
till domstolens rittspraxis i mal C-147/15. Pa grundval av de uppgifter som fanns tillgingliga vid den tidpunkten
var det inte majligt att visa att huvudsyftet med forfarandet i detta fall var att bevara naturresurserna. Eftersom man
inte foref6ll ha planerat att skapa kupolen med hjilp av andra material dn avfall, kunde det inte hdvdas att avfallet pa
ett andamalsenligt satt skulle ersdtta andra material. Endast fluffmassa foref6ll vara lampligt och finnas tillgangligt i
tillrackligt stora mangder, mot bakgrund av de vetenskapligt definierade tekniska egenskaper som materialen var
tvungna att uppvisa (de skulle framfor allt vara ldtta, inerta och icke biologiskt nedbrytbara) och de mangder som
kravdes inom en relativt kort tidsperiod (omkring 80 000 ton under ndgra ar).

Pi grundval av de uppgifter som fanns tillgingliga nir forfarandet inleddes ansig kommissionen dessutom att
fluffmassa, med tanke pd efterlevnaden av avfallshierarkin, limpade sig bittre for forbranning och energiproduktion.

Dom av den 27 februari 2002, Abfall Service AG (ASA) mot Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie (C-6/00,
ECLL:EU:C:2002:121), punkt 69.

Se domen i fotnot 22, punkt 39 och ddr angiven rittspraxis.

Se domen i fotnot 22, punkterna 43 och 44.

Se domstolens dom av den 28 juli 2016, Edilizia Mastrodonato (C-147/15, ECLEEU:C:2016:606), punkt 45.

Artikel 3.2 i deponidirektivet.
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(37) Mot bakgrund av dessa uppgifter drog kommissionen slutsatsen att tillimpningen av den nedsatta skattesats som
giller for atervinningsforfaranden pa deponering kunde utgora en selektiv fordel. Kommissionen ansdg saledes att
Renewi forefoll ha befriats frdn en skatt som normalt skulle ha belastat foretaget om dess verksamhet hade
betraktats som bortskaffande av avfall snarare dn dtervinning av avfall. Dessutom ansdg kommissionen att de dvriga
kriterier som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget foref6ll vara uppfyllda.

(38) Den berorda atgarden kunde ddrfor utgora statligt stod.

(39) Eftersom den berorda dtgirden genomfordes innan den anmildes till kommissionen kan de vallonska
myndigheterna ha underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget.

(40) Nar det giller forenligheten hos det stod som péstds ha beviljats uttryckte kommissionen tvivel om huruvida
tillimpningen av den nedsatta skattesatsen pa den verksamhet som Renewi bedrivit vid C.E.T. Mont-Saint-Guibert i
stillet for den skattesats som giller f6r bortskaffandeforfaranden vid deponianldggningar kunde i) utgéra ersittning
for en skyldighet att tillhandahélla allminnyttiga tjdnster som &r forenlig med artikel 106.2 i EUF-fordraget, eller ii)
forklaras forenlig med 2008 érs (*%) eller 2014 ars (*') riktlinjer for statligt stod till miljoskydd.

(41) Mot bakgrund av de uppgifter som kommissionen hade tillgdng till vid den tidpunkten, och eftersom det inte var
mojligt att faststdlla huruvida det pastddda stodet var forenligt med den inre marknaden, beslutade kommissionen
att inleda det formella granskningsforfarandet.

3. SYNPUNKTER FRAN REGIONEN VALLONIEN

(42) Nar det giller den péstddda klassificeringen av dtgirden som statligt stod anser regionen Vallonien att villkoren for
fordel och selektivitet inte dr uppfyllda. Regionen Vallonien anser att forfarandet korrekt har klassificerats som
atervinning i enlighet med de villkor som foreskrivs i tillimplig unionsritt och vallonsk lagstiftning. Forfarandena
skulle ha genomforts dven om det inte funnits ndgot lampligt avfall i tillrickliga méingder (se avsnitt 3.1), andra
material skulle dd ha anvints (se avsnitt 3.3), och det anvdnda avfallet limpade sig f6r dandamalet (se avsnitt 3.2).

(43) Enligt regionen Vallonien beror avsaknaden av selektivitet pd allminna skattebestimmelser som tillimpas utan
atskillnad pa alla foretag utifrdn klassificeringen av avfallets anvindningssitt. Klassificeringen av ett forfarande som
atervinning eller bortskaffande sker pd ett icke skonsmassigt sitt, eftersom miljoministerns beslut dr en del av ett
formellt forfarande och grundar sig pé en ingdende analys av de handlingar och uppgifter som limnats av den som
ansoker om registrering for dtervinning av avfall.

3.1 Den rittsliga skyldigheten att stinga och restaurera C.E.T. Mont-Saint-Guibert

(44) Isina kompletterande synpunkter av den 17 december 2020 péapekade regionen Vallonien att alla aktorer som driver
deponianldggningar i regionen Vallonien enligt férordningen av den 27 februari 2003 om sektorsspecifika
driftsvillkor f6r deponianldggningar (forordningen om driftsvillkor) () utan undantag dr skyldiga att forma sina
anldggningar som en kupol s att en lutning pd minst 3 % efter sittning sikerstdlls och dagvatten kan rinna till
dikena utanf6r deponin genom gravitationen.

(45) CE.T. Mont-Saint-Guibert drevs sedan 2004 pd grundval av ett kombinerat tillstdind av den 10 maj 2004 (det
kombinerade tillstdndet), som beviljats av regionen Vallonien och som var giltigt till och med den 20 november 2014
(i egenskap av driftstillstind).

(46) C.E.T. Mont-Saint-Guibert dr indelad i ett antal olika sektorer.

(**) Kommissionens tillkdnnagivande — Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd (EUT C 82, 1.4.2008, s. 1).

(") Kommissionens tillkdnnagivande — Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1).

(*)) Belgiens officiella kungorelseorgan av den 13 mars 2003, s. 11486, finns pad http://www.ejustice.just.fgov.be//[mopdf/2003/03/10_1.
pdf#Page68.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2390/oj
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(47)

(48)

I det kombinerade tillstind som utfiardades av den vallonska miljoministern

— krévdes en fullstindig restaurering av sektor 1 genom atervinningsforfaranden, pd grundval av en detaljerad
undersokning av det material eller avfall som skulle behandlas for att faststalla limpliga profiler och sikerstilla
en optimal anslutning till sektorerna 2-8 av deponin,

— beviljades Renewi tillstdnd att driva sektorerna 2—-8 av deponin,

— stilldes krav pa att Renewi skulle anvinda sig av dtervinning om malhojden pd 161 meter efter sittning inte
uppndddes inom hela deponin.

Infor stingningen av anldggningen den 21 november 2014 inleddes en restaurering (for att forma deponin som en
kupol) och ett tickningsarbete (?) (frdn och med februari 2009 i frga om sektor 1 och frdn och med november
2011 i frdga om sektorerna 2-8). Regionen har pdpekat att det dr mycket vanligt att inom avfallshanteringssektorn
forbereda en stingning av en deponianliggning for att pa s sitt mojliggora effektivare restaurering, samtidigt som
bortskaffningsforfarandena fortsitter parallellt. Under den tid en deponianldggning dr i drift forbereds vissa sektorer
av deponin som inte ldngre dr 6ppna for bortskaffningsforfaranden for restaurering samtidigt som andra sektorer
fortsitter att anvindas. For denna restaurering krivdes dtervinningsintyg som gav Renewi tillstdnd att anvinda vissa
typer av dtervinningsbart avfall som inte fortecknas i bilaga 1 till férordningen om atervinning av avfall. Samtliga
registreringar och intyg bekriftar det huvudsakliga syftet med forfarandena i frdga och preciserar att dtervinningen
av fluffmassa dr en del av processen for att restaurera C.E.T. Mont-Saint-Guibert.

Eftersom Renewi enligt de sarskilda villkoren i det kombinerade tillstandet alades att dtervinna avfall i samband med
stangningen av anldggningen ansokte foretaget om registrering, vilket det erholl den 30 november 2005 tillsammans
med det tillhérande dtervinningsintyget nr 2005/13/73/3/4 for aterfyllnad av sektor 1. I dtervinningsintyget anges
att det avfall som far tervinnas ska ha en "limplig densitet sd att 6verdriven sittning i avfallsmassan forhindras och
stabila sluttningar sikerstills som mojliggor dagvattenavrinning”. Det berorda avfallet skulle vara “icke-farligt och
inert avfall enligt koderna 170107 — behandlad blandning av betong, tegel, klinker och keramik, 170795 —
behandlat rivningsavfall, 191204 — krossade ddck och gummislangar, 191212 — icke biologiskt nedbrytbar
fluffmassa och 200307 — krossat skrymmande avfall”.

Registreringen och intyget, som var giltiga i tre dr, kom dock aldrig till anvindning, eftersom det forberedande arbete
som krivdes for att genomfora dtervinningen inom sektor 1 inte slutfordes forrdn i december 2008.

Atervinningen kunde siledes inledas inom sektor 1 forst i februari 2009, vilket framgar av en skrivelse av den
3 augusti 2009 i vilken Renewi ansokte om en ny registrering och ett nytt anvindarintyg hos den vallonska
avfallsmyndigheten (Office wallon des déchets). Det var pd grundval av den registrering och det anvindarintyg som
erholls den 18 december 2008 som dtervinningen inom sektor 1 kunde inledas. Genom denna nya registrering och
detta nya anvindarintyg, som var giltiga till och med den 31 december 2009, godkindes dtervinning av samma
avfall som tidigare (se skl 49) for dterfyllnad av sektor 1. Renewi kunde sdledes inte dra nytta av den nedsatta
skattesatsen f6r de forfaranden som klassificerats som dtervinning forrin i februari 2009.

Pé grund av det forsenade restaureringsarbetet inom sektor 1 fick registreringen och intyget forlingas pa nytt med tre
dr den 10 november 2009, genom registrering och intyg nr 2009/13/73/3/4, som var giltiga till och med den
31 december 2011. Samma dag utfirdades en ny registrering och ett nytt intyg nr 2009/13/114/3/4 (som var
giltiga till och med den 31 december 2011) som gav Renewi tillstdnd att, utover “icke-farligt och inert avfall enligt
koderna 170107 — behandlad blandning av betong, tegel, klinker och keramik, 170795 — behandlat rivningsavfall,
191204 — krossade dick och gummislangar, 191212 — icke biologiskt nedbrytbar fluffmassa och 200307 — krossat
skrymmande avfall” dtervinna brannbar fluffmassa enligt kod 191210.

(**) Téckning innebar att en forsegling/draneringsduk placeras ovanpa varje avfallsskikt.
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Savdl brannbar som icke biologiskt nedbrytbar fluffmassa tillhr kategorierna 191210 — “brinnbart avfall
(avfallsbaserat brénsle)” och 191212 - "annat avfall (inklusive blandningar) frdn mekanisk behandling av annat
avfall dn [avfall som innehdller farliga amnen]” som beskrivs i den vallonska regeringens férordning av den 10 juli
1997 (*) om avfallsklassificering. Dessa tvd kategorier — 191210 och 191212 — betraktas som icke-farligt avfall i
denna forordning.

Enligt forordningen om avfallsklassificering tillhor bdde brannbar fluffmassa och icke biologiskt nedbrytbar
fluffmassa kategorin “icke biologiskt nedbrytbart avfall som 4r kompatibelt med biologiskt nedbrytbart organiskt
avfall vid deponering”, forutsatt att de inte kan reagera med biologiskt nedbrytbart organiskt avfall eller undergriva
effektiviteten i dtervinningen av gaser (**). Regionen Vallonien har forklarat att begreppet "brannbar” endast harror
fran det faktum att det var nodvindigt att klassificera denna nya typ av avfall enligt en av de befintliga avfallstyper
som anges i den vallonska lagstiftningen och att det, med hansyn till dess virmevirde, var rimligt att klassificera
denna typ av fluffmassa med avfall som gir under kod 191210 — "brannbart avfall (bransle fran avfall)”. Termen
"brannbar” innebidr endast att denna typ av fluffmassa har ett visst nettovirmevirde och inte att detta
nettovirmevirde lampar sig sirskilt for forbrianning, vare sig i forbranningsugnar eller i cementugnar. For att tas
emot i de flesta forbranningsanldggningar méste avfallet ha ett nettovirmevirde pa cirka 10 000-12 000 kJ/kg eller
hogst 13 000 kJ/kg om det ror sig om sma méangder. Forbrinning av avfall med hogre nettovarmevirde leder till att
ugnarna bryts ner i overdriven omfattning. Den fluffmassa som anvints for dtervinning vid C.E.T. Mont-Saint-
Guibert har dock ett nettovarmevirde pa 14 100 kJ/kg (*).

Enligt de uppgifter som regionen Vallonien limnat avseende det avfall for vilket Renewi erhéll dtervinningsintyg,
anvindes fran och med februari 2009 endast icke biologiskt nedbrytbar fluffmassa och krossat skrymmande avfall
for dtervinning inom sektor 1. Brannbar fluffmassa anvindes forst frdn och med 2010.

Mellan februari 2009 och december 2009 anvindes krossat skrymmande avfall () i begrinsade méangder (*¥) i
deponin. Frin och med den 1 januari 2010 forbjods deponering av skrymmande avfall i deponin enligt den
vallonska regeringens férordning om férbud mot deponering av visst avfall (*).

Nar det giller sektorerna 2—8 innebar det kombinerade tillstind som Renewi beviljats att deponin fick formas som
en kupol med en maximal hojd fore sittning pd 167 m och en slutlig hojd, efter sittning, pd 161 meter 6ver havet.
Efter avslutat arbete skulle kupolens lutning efter sittning vara mellan 3 % och 14 % (*).

I det kombinerade tillstdndet foreskrivs att om malhojden pd 161 meter inte uppnas, ska verksamhetsutovaren fylla
pd deponin med material som uppfyller de villkor och egenskaper for dtervinning som faststills i forordningen om
atervinning av visst avfall, s att denna hojd uppnas.

Under den tid som deponianldggningen var i drift antogs flera pd varandra f6ljande forbud mot bortskaffande av
visst avfall i deponier i regionen Vallonien genom den vallonska regeringens férordning om forbud mot deponering
av visst avfall (*).

Se den vallonska regeringens forordning av den 10 juli 1997 om faststillande av en avfallsklassificering, Belgiens officiella
kungorelseorgan av den 30 juli 1997, finns pd http:/[environnement.wallonie.be/legis/dechets/decat026.htm, (férordning om
faststillande av en avfallsklassificering).

Se artikel 11/2 i férordningen om faststillande av en avfallsklassificering.

Analysrapport av den 28 januari 2014 frdn Agrolab Group.

I artikel 2.2 i den vallonska regeringens forordning av den 5 mars 2008 om hantering av avfall frdn normal hushallsverksamhet och
ddrmed sammanhingande kostnader definieras begreppet skrymmande avfall. Med skrymmande avfall avses allt avfall som inte ryms
i en 60-liters pase eller i en insamlingsbehdllare. Begreppet "skrymmande” omfattar i forlingningen allt avfall som ar for stort (storre
an en kub vars sidor miter 30 centimeter) och/eller for tungt for att passa i en (60 liters) sopsick eller en behdllare som ar utrustad
med ett chip som inte dr foremdl for selektiv insamling (t.ex. madrasser, resdrbottnar till singar, demonterade maobler, linoleum,
mattor, tapeter). Det bor noteras att det skrymmande avfall som anvindes i deponin var krossat skrymmande avfall.

9 307 ton under 2009, jamfort med 16 902 ton icke biologiskt nedbrytbar fluffmassa.

Den vallonska regeringens forordning av den 18 mars 2004 om forbud mot deponering av visst avfall och om kriterier for
mottagning av avfall i deponianlidggningar, dndrad genom den vallonska regeringens forordning av den 7 oktober 2010, finns pd
http://environnement.wallonie.be/legis/dechets/decen008.htm.

Artikel 18 femte stycket i de sirskilda villkoren for det kombinerade tillstindet.

Se fotnot 39.
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Genom denna forordning forbjuds sdledes deponering av vissa typer av avfall, sarskilt visst farligt avfall, samt hela
begagnade dick, separat insamlat avfall och metallavfall.

Dessa pd varandra f6ljande forbud minskade mangden avfall som bortskaffades vid C.E.T. Mont-Saint-Guibert, vilket
innebar att Renewi tvingades anpassa sig till en stindigt fordnderlig marknad dir mingden avfall som skulle
bortskaffas stindigt minskade. Enligt regionen Vallonien minskade méingden avfall som bortskaffades med 212 000
ton mellan dren 2009 och 2010.

Varje dr frdn och med 2004 var Renewi dirfor tvunget att soka alternativa sitt att fa tillgdng till olika
avfallsstrommar for att pd sd sitt uppné den slutliga profil som foretaget dlagts genom det kombinerade tillstdndet, i
enlighet med foérordningen om driftsvillkor (*3). Under 2013 och 2014 lyckades Renewi till exempel fa tag pé en
betydande mingd glasfiberavfall och avfall frin skrotning av bilvrak och skrot for bortskaffande vid C.E.T. Mont-
Saint-Guibert.

Regionen Vallonien har dven framhallit de sdrskilda hydrogeologiska forhdllandena i omréadet, som kinnetecknas av
stor sdrbarhet pd grund av den betydande risken for att grundvattenkvaliteten forsamras till foljd av infiltrationen av
lakvatten, vilket i hog grad dventyrar mojligheterna att anvinda detta vatten for framstallning av dricksvatten. Denna
svara situation ledde till att en vetenskaplig kommitté inrittades med uppgift att limna rekommendationer till
myndigheterna vid beslut om C.E.T. Mont-Saint-Guibert.

Regionen Vallonien har papekat att det, pd grund av de miljoproblem som konstaterats, inte var mojligt att f6rnya
driftstillstdndet for C.E.T. Mont-Saint-Guibert. Det var inte heller mojligt att minska de avfallsmingder som var
tvungna att deponeras for att uppfylla de krav pd minsta lutningsgrad som foreskrivs i den vallonska lagstiftningen.

Som regionen Vallonien har papekat behovde man redan 2011 borja planera for en stingning av anliggningen for
att se till att den faktiskt stingdes senast den 21 november 2014. Frin denna tidpunkt fiste vetenskapliga
kommittén sirskild uppmirksamhet vid behovet av att definiera den slutliga profilen pé ett sddant sitt att deponin
fick en lutning som forhindrade sittningsskillnader som kunde leda till att ytvatten som skulle rinna till
drdneringsdikena blev stdende. Med samma mal i dtanke krivde vetenskapliga kommittén att avfall som var "sa latt
som mojligt” skulle anvindas vid restaureringen av anldggningen for att undvika for stora sittningsskillnader.

Regionen Vallonien har péapekat att nir beslutet fattades i borjan av 2011 om att stinga deponianldggningen hade
deponins profil efter sittningen en lutning pd mindre dn 3 % pa vissa platser och uppfyllde dérfor inte kraven i
artikel 16 femte stycket i forordningen om driftsvillkor. Denna profil var darfor tvungen att omformas s att kravet
pa en minsta lutning pd 3 % kunde respekteras. Genom de modeller som utarbetats av vetenskapliga kommittén
och som presenterades i dess utlitande av den 11 mars 2011 gick det att berdkna de minsta avfallsvolymer som
krivdes for att sikerstdlla i) att kupolens sluttningar hade en genomsnittlig lutning pd minst 3 % efter sittning pa
hela platsen och ii) att sluttningarnas genomsnittliga lutning uppgick till hogst 14 % pa hela platsen for att
sikerstilla avfallsmassans stabilitet. Den slutliga avfallsvolym som krivdes innan deponianlidggningen kunde stingas
minskades sdledes med 76 401 m’.

Efter beslutet att stinga anldggningen i enlighet med villkoren i det kombinerade tillstindet och pd grundval av de
rekommendationer som vetenskapliga kommittén utfirdade i sin rapport av den 11 mars 2011 limnade Renewi
den 28 juni 2011 in en ansokan om registrering for dtervinning av icke-farligt avfall av typerna 191210 — brinnbar
fluffmassa och 191212 — icke biologiskt nedbrytbar fluffmassa for atervinning mot bakgrund av stingningen av hela
C.E.T. Mont-Saint-Guibert.

(*) Belgiens officiella kungorelseorgan av den 13 mars 2003, s. 11486, finns pad http://www.ejustice.just.fgov.be//[mopdf/2003/03/10_1.

pdf#Page68.
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(68) P4 grundval av utlatanden fran vetenskapliga kommittén och i enlighet med villkoren i det kombinerade tillstandet,
och mot bakgrund av det stingningsforfarande som redan hade inletts for sektor 1, utfirdade miljoministern den
4 november 2011 registrering nr 2011/13/132/3[4 och tillhérande dtervinningsintyg for Renewi, och godkinde
dtervinningen av fluffmassa under en period péa fem ar som ett led i stingningen av hela C.E.T. Mont-Saint-Guibert.
Genom den nya registreringen och det nya intyget godkindes séledes dtervinning av brannbar fluffmassa och icke
biologiskt nedbrytbar fluffmassa som ett led i stingningen av hela deponianldggningen, inklusive sektor 1, som
sedan integrerades i den overgripande processen for att stinga deponianldggningen.

(69) Denna registrering och detta anvindarintyg, som ursprungligen avsdg formningen av anliggningen som en kupol,
fornyades genom beslut av den 18 augusti 2015 (registrering och anvéandarintyg nr 2015/13/223/3/4). Detta intyg
var giltigt till och med den 18 augusti 2020; enligt regionen Vallonien var giltighetstiden motiverad av de stora
mingder material som krivdes for att fardigstilla kupolen (enligt anvindarintyget hade Renewi tillstdnd att
dtervinna upp till 400 000 ton fluffmassa). "Kupolen” fardigstilldes i november 2019, innan anvindarintyget lopte
ut.

(70)  Bade registrering nr 2011/13/132/3/4 och tillhérande dtervinningsintyg och registrering nr 2015/13/223/3/4 och
tillhérande anvindarintyg gjorde att deponin kunde restaureras i enlighet med det kombinerade tillstdndet (s att
overdriven sittning i avfallsmassan kunde forhindras och stabila sluttningar som mojliggor dagvattenavrinning
sikerstallas).

(71) Restaureringsfasen, som bestod i att ticka for sektorerna 2-8, inleddes 2020, efter det att kupolen hade fardigstllts.
Regionen Vallonien uppger att restaureringen ursprungligen skedde med hjilp av material som 6verensstimde med
registrering nr 2016/616/3/4, som upphor att gélla den 26 oktober 2026. Det avfall som omfattas av registrering
nr 2016/616/3/4 motsvarar det avfall som anges i bilaga 1 till forordningen om dtervinning av avfall.

(72) Isina synpunkter av den 3 maj 2021 upprepade regionen Vallonien sin stindpunkt att férfarandena i fraga skulle ha
genomforts dven om avfallet inte hade anvints, pd grund av den rittsliga skyldigheten att stinga och restaurera
deponianldggningen.

3.2 Fluffmassa som den huvudsakliga typen av avfall som limpar sig for restaurering och krossat
skrymmande avfall

(73) Regionen Vallonien har ocksd bekriftat att det, pd grundval av en studie fran konsultfirman Greisch som
overlimnades den 31 oktober 2002 (Greischs studie) (), langt innan deponianldggningen stingdes, beslutades att
avfall skulle anvindas for restaureringen "for att undvika att en s stor mangd "hogkvalitetsmaterial’ hamnar i en
deponi”. I Greischs studie faststalldes att avfallet "helst bor finnas tillgiangligt i stora mingder (100 000 m’), vara latt
att bearbeta, ha lag vikt, vara vattentitt och rotbestindigt”.

(74) Beslutet att anvinda avfall i stillet for nya révaror, sdsom lavastenar, inkluderades senare i det kombinerade
tillstdndet.

(75) Eftersom det kombinerade tillstdndet krivde att dtervinningsforfaranden skulle genomféras infor stingningen av
sektor 1, antog vetenskapliga kommittén den 23 juni 2005 ett utlitande om de tekniska egenskaper som kravdes
hos de material som skulle anvindas for aterfyllnad av sektor 1. Utlatandet avgavs pé nytt den 28 mars 2006.

(76) 1 atervinningsintyg nr 2005/13/73/3[4 som begirts av Renewi anges att det avfall som far tervinnas ska ha en
"lamplig densitet sd att overdriven sittning i avfallsmassan forhindras och stabila sluttningar som mojliggor
dagvattenavrinning sakerstalls”. Icke biologiskt nedbrytbar fluffmassa hade dessa egenskaper (se skil 49). Genom
anvindarintyget av den 18 december 2008 och de dirpd foljande intygen (se skilen 51 och 52) tillits dven
anvindning av fluffmassa (icke biologiskt nedbrytbar fluffmassa och brannbar fluffmassa) med motiveringen att
den hade de tekniska egenskaper som lampade sig for stingningen av sektor 1.

(77) Tdecember 2009 utfirdade vetenskapliga kommittén ett tekniskt meddelande om restaureringen av sektor 1, i vilket
det faststills att det avfall som ska anvindas vid restaureringen av sektor 1 mdste vara fluffmassa (dvs. plastavfall, latt
fraktion fran sortering och forbehandling av avfall).

() Regionen Vallonien har uppgett att denna studie ingick i 2004 drs kombinerade tillstand.
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Den 11 mars 2011 avgav vetenskapliga kommittén ett utlitande om de preliminira tekniska Overvigandena i
samband med oversynen av deponins sluttningar och profiler for att undvika nedsinkningar i markytan, vilka hade
faststallts pd grundval av noggranna topografiska undersokningar i slutet av 2010. Pd grundval av detta forklaras
det i dokumentet att materialen mdste ha lg densitet samt vara icke-biologiskt nedbrytbara och rotbestindiga (sd
att nedsdnkningar i markytan undviks) och genomtringliga (s att vatten och gaser kan tringa igenom). Det aktuella
utdraget dterges nedan.

"Tre egenskaper maste betonas:

1. Densitet. I deponins korrigerade profil har 51 % av ytan redan uppnétt den slutliga klassificeringen 'FORE
sdttning’. P4 vissa platser har sittningar redan forekommit under en tid. De nya material som ska tillforas
kommer ocksé att kompakteras med tiden. For nirvarande anses det darfor lampligt att tillfora material som ar
sd latta som mojligt, t.ex. dtervinningsmaterial, for att begrinsa nedsinkningar i markytan. Anvindning av
andra, tyngre material, sdsom avfall frin saneringsarbeten, kan inte uteslutas. Det bor dock hallas i atanke att
sddana material kommer att leda till 6kade sittningar.

2. Dimensionsstabilitet. I det nuvarande skedet av fyllningen av deponin bor icke biologiskt nedbrytbara material
anvindas for att undvika en annan typ av nedsankningar till f6ljd av minskad volym.

3. Permeabilitet. De material som anvinds bor resultera i en avfallsmassa som gor att vatten och biogaser kan
trdinga igenom.”

Mot bakgrund av dessa tekniska egenskaper och i enlighet med de successiva utlitandena frin vetenskapliga
kommittén, som dterspeglar skyldigheterna enligt det kombinerade tillstdndet, identifierades fluffmassa i utlatandet
som den huvudsakliga typ av avfall som limpade sig for forfarandet. Regionen Vallonien har ocksd nimnt att det
var de tekniska egenskaper som faststillts objektivt mot bakgrund av miljoaspekterna som ledde till valet av vilken
typ av avfall som skulle anvindas och inte tvirtom (dvs. det var inte fluffmassa som forst valdes ut och dess
sdrskilda egenskaper som sedan anvindes som grund for att faststilla de tekniska egenskaperna).

Regionen Vallonien har uppgett att det, i syfte att bevara resurserna, redan frén borjan av processen for att stinga
deponianldggningen beslutades att avfall skulle forbehandlas for att kunna anvindas pd ett dndamalsenligt sitt.
Eftersom det dock inte fanns ndgot avfall eller material som kunde anvidndas omedelbart var det nodvindigt att
producera eller forbehandla befintligt material eller avfall for att kunna anvinda det pa ett indamaélsenligt satt.

Fluffmassa skapades och anpassades dirmed sirskilt {or restaureringen av C.E.T. Mont-Saint-Guibert.

Regionen Vallonien har dven pdpekat dven att anvindningen av fluffmassa analyserades noggrant i enlighet med det
atervinningsforfarande som foreskrivs i férordningen om dtervinning av avfall. Den fluffmassa som ar i friga i
forevarande fall betraktades som icke-farligt avfall i enlighet med forordningen om avfallsklassificering (se skal 53)
och i var och en av de registreringar och intyg som utfirdades till Renewi. Avfallets icke-farliga karaktir ansdgs vara
en forutsittning for att det skulle kunna anses vara lampligt for atervinning. I artikel 13.1 i forordningen om
atervinning av avfall foreskrivs foljande: "Ministern far stodja dtervinning av icke-farligt avfall som inte anges i bilaga
I och dtervinning av annat icke-farligt avfall in det som anges i bilaga I till detta dekret for varje person som limnar
in en ansokan om registrering i enlighet med det forfarande som anges i denna férordning [...]".

Enligt regionen Vallonien har fluffmassa flera egenskaper som dr gemensamma med inert avfall. Regionen Vallonien
klassificerar fluffmassa som “icke biologiskt nedbrytbart avfall som dr kompatibelt med biologiskt nedbrytbart
organiskt avfall vid deponering”, eftersom det inte kan reagera med biologiskt nedbrytbart organiskt avfall eller
undergriva effektiviteten i dtervinningen av gaser (se skl 54). Enligt regionen Vallonien ligger den sistnimnda
egenskapen hos fluffmassa nira definitionen av inert avfall, eftersom denna egenskap ocksé avser avfall som inte ger
upphov till ndgon annan fysisk eller kemisk reaktion, inte dr biologiskt nedbrytbart och inte inverkar pa andra
damnen som det kommer i kontakt med pa ett sitt som kan orsaka skador pd miljon eller minniskors hélsa (*).

(*) Se definitionen av inert avfall i deponidirektivet, artikel 2 e och avfallsdekretet, artikel 2.6.
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(84) Regionen Vallonien har dven pdpekat att varje anldggning som forbranner avfall for att dtervinna energi enligt
artikel 23 i avfallsdirektivet ska sdkerstdlla att dtervinningen sker med "hog energieffektivitet”. I detta avseende har
de vallonska myndigheterna pédpekat att virmevirdet for fluffmassa dr for hogt (14000 kJ/kg, medan
avfallsbaserade brinslen har ett virmevirde pd mellan 10,5 och 11,5 kJ/kg) for att det ska kunna forbrannas i
forbrannings- och cementugnar, vilket innebir att det skulle ha varit oméjligt att forbranna det for energidtervinning.
Regionen Vallonien hédvdar ocksd att avfallshierarkin inte foreskriver ndgon prioritetsordning mellan
energidtervinning och resursétervinning.

(85) Nar det giller det krossade skrymmande avfall som anvindes under perioden februari 2009-december 2009 har
regionen Vallonien uppgett att det hade alla tekniska egenskaper som krivdes, givet att det har 1ag densitet
(0,6 ton/m’ efter komprimering), r icke biologiskt nedbrytbart och rotbestindigt (vilket forhindrar nedsinkningar i
markytan och inte medfér ndgon risk for att orsaka nedbrytning av avfallet), 4r genomtringligt (vilket gor att vatten
och gaser kan tringa igenom) och att det kunde levereras och krossas i tillrickligt stora mingder. Krossat
skrymmande avfall ansdgs darfor vara tekniskt lampligt.

3.3 Annat material som var tillgingligt vid tidpunkten for forfarandet

(86) Enligt regionen Vallonien innebir beslutet att anvinda avfall i stillet for nya révaror for att bevara naturresurserna
emellertid inte att det inte fanns ndgra alternativ till avfall vid restaureringen av anldggningen. Forekomsten av
alternativa 16sningar gor det siledes mojligt att avgora om fluffmassa och krossat skrymmande avfall anvindes pa
ett dandamalsenligt sdtt och om restaureringen av anliggningen under alla omstindigheter skulle ha dgt rum,
oberoende av om det hade funnits tillrackligt med limpligt avfall.

(87) Regionen Vallonien forklarade i sina kommentarer av den 3 maj 2021 att man inte behovde ta stillning till fragan
om vilka rdvaror som skulle kunna anvindas som alternativ till avfall eftersom lampligt avfall (i friga om densitet,
biologisk nedbrytbarhet, motstdndskraft mot rota och permeabilitet) fanns tillgangligt i tillrackligt stora mangder
for att restaurera deponin under hela perioden (huvudsakligen fluffmassa och krossat skrymmande avfall). Regionen
Vallonien uppgav emellertid att det, om en sidan fraga hade uppkommit, skulle ha funnits alternativa material i
tillrackligt stora méngder for att restaurera hela deponin fran och med det att restaureringsarbetet inleddes i februari
2009. Regionen Vallonien anser att Argex (ett rdvarudmne bestdende av litta korn av expanderad lera som
framstillts av naturlig rdlera och som sedan bearbetas) och olika typer av skum (polyuretanskum, expanderade
polystyrenblock eller fyllnadsskum) genom sina tekniska egenskaper mycket vil limpade sig for restaureringen av
deponin, inbegripet skapandet av kupolen. Dessa material fanns ocksd tillgdngliga pd marknaden i tillrackligt stora
mingder. [ synnerhet ndr det giller Argex har regionen Vallonien uppgett att Belgien har en betydande produktions-
kapacitet i Antwerpenomrédet pa cirka 450 000 m’® per &r. Med tanke pé de mangder som kravdes for att restaurera
deponin (som dr 2003 uppskattades till cirka 100 000 m’ per r, minskat till 80 000 m’ och sedan till 70 000 m’ nir
arbetet var slutfort) anser regionen att Renewi skulle ha kunnat anvinda detta material i stillet for fluffmassa for att
restaurera och stidnga anlidggningen.

(88) Regionen Vallonien har vidare forklarat att ett annat ravarudmne, ndmligen lavastenar (pozzolana), ocksé skulle ha
varit lampligt och funnits tillgidngligt i tillrackligt stora mangder (**) som natursten for att restaurera deponin. Enligt
regionen 4r pozzolana ett material som liknar Argex och som ofta anvinds for liknande dndamdl (t.ex. byggnation,
tradgardsarbeten, aterfyllnad).

(89) Regionen havdar att lavastenar (pozzolana) genom sina tekniska egenskaper uppfyller de sirskilda kraven for att
restaurera deponin (sdrskilt eftersom de har 1ag densitet, 4r icke-biologiskt nedbrytbara, motstdndskraftiga mot rota
och genomtringliga) och att de kunde ha varit ett alternativ till fluffmassa om detta inte hade funnits tillgangligt i
tillrackligt stora mangder. Regionen hidvdar dessutom att lavastenar skulle ha kunnat anvindas som ett alternativ till
krossat skrymmande avfall for forfarandena vid deponianliggningen, om det sistnimnda inte hade funnits
tillgdngligt i tillrdckligt stora mingder.

() Enligt regionen Vallonien skulle lavastenar (pozzolana) ha kunnat importeras frdn Frankrike och Italien, ddr detta material produceras i

betydande mingder. Enligt de uppgifter som limnats av de vallonska myndigheterna har Frankrike en &rlig produktionskapacitet pd
700 000 ton. Eftersom lavastenar (pozzolana) och fluffmassa har en jamforbar densitet, uppgdr Renewis uppskattade behov till totalt
651 979 ton under tio ar, vilket ligger betydligt under den franska produktionskapaciteten, bortsett fran leveranser fran Italien.
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4. SYNPUNKTER FRAN RENEWI

Enligt Renewi 4r villkoren for att en dtgard ska betecknas som statligt stod, det vill siga férekomsten av en fordel och
atgirdens selektiva karaktir, inte uppfyllda i detta fall.

Nar det géller den forsta punkten anser Renewi att tillimpningen av den nedsatta skattesats som i den vallonska
lagstiftningen foreskrivs for atervinningsforfaranden inte kan utgora en otillborlig minskning av foretagets
skatteborda, eftersom anvindningen av fluffmassa for att stinga anlidggningen motsvarar de dtervinningskriterier
som foreskrivs i unionsritten och i den vallonska lagstiftningen (se avsnitt 4.1). Renewi har sdledes papekat att
fluffmassa har de tekniska egenskaper som krévs for denna typ av forfarande och att man genom att anvinda denna
typ av avfall har kunnat undvika nya rdvaror och pd sa sitt bevara naturresurserna (se avsnitt 4.3).

Nir det giller avsaknaden av selektivitet anser Renewi att de registreringar och &tervinningsintyg som foretaget
beviljats inte beviljats pa ett skonsmdssigt sitt utan efter kontroll av att forfarandet i friga var forenligt med
definitionen av "dtervinning” i skattedekretet. Renewi noterar vidare att tillimpningen av olika skattesatser for
dtervinnings- och bortskaffningsforfaranden ar en del av en allmén ordning som giller for alla foretag som uppfyller
kriterierna for de olika typerna av forfaranden (se avsnitt 4.2).

4.1 Drift av deponianliggningen och beslut om stingning

I sina synpunkter uppgav Renewi att foretaget limnade in en ansokan om ett kombinerat tillstdnd 2003 i syfte att ge
deponin en lutning pd minst 3 % efter sittningen for att gora det mojligt att restaurera anliggningen efter
stingningen genom att sikerstilla uppsamling av dagvatten och biogas. Denna ansokan ledde till utfirdandet av
tillstindet av den 18 december 2003, vilket ersattes av ministerbeslutet av den 10 maj 2004 om villkoren for drift
och stingning av C.E.T. Mont-Saint-Guibert.

Renewi har beviljats flera tillhorande registreringar och dtervinningsintyg sedan den 30 november 2005 (se skilen
49-52) for atervinning av fluffmassa och krossat skrymmande avfall.

Renewi har forklarat att frin det att deponianliggningen togs i drift, vilket godkindes genom det kombinerade
tillstdindet 2004, minskade mangden avfall som bortskaffades vid C.E.T. Mont-Saint-Guibert avsevart till f6ljd av de
pd varandra foljande forbud mot bortskaffande av visst avfall i deponier som infordes genom den vallonska
regeringens dekret av den 18 mars 2004 (*). Detta ledde till att mdngden avfall som bortskaffades minskade, frin
223000 ton 2009 till cirka 11 000 ton 2010, sirskilt till foljd av forbudet mot deponering av krossat skrymmande
hushallsavfall och biologiskt nedbrytbart organiskt avfall i deponier frdn och med den 1 januari 2010 (¥). Detta
forbud dr en foljd av inférlivandet av direktivet om deponering av avfall.

Mot bakgrund av att mingden avfall som kunde bortskaffas vid deponianliggningen minskade blev det uppenbart
att det inte lingre skulle vara mojligt att fylla deponin inom den tidsfrist som ursprungligen angavs i det
kombinerade tillstdndet (senast i november 2014) (). Efter ett samradsforfarande som genomfordes i slutet av
2010 och i borjan av 2011 beslutade man att avsluta driften av deponianldggningen inom den faststillda tidsfristen
och att ga vidare med det stingningsforfarande som avses i artikel 18.5, i enlighet med de sirskilda villkoren i det
kombinerade tillstandet.

(*) Se fotnot 39.
(*) Den vallonska regeringens dekret av den 18 mars 2004, se fotnot 37, artikel 2.7.
(*) Renewi har papekat att parallellt med denna betydande lagstadgade minskning av de typer av avfall som fick deponeras okade det

kombinerade tillstindet den hogsta tillitna avfallsvolym som fick deponeras i C.E.T. Mont-Saint-Guibert. Denna okning berodde pé
antagandet av forordningen av den 27 februari 2003 om sektorsspecifika driftsvillkor for deponianlaggningar, i vilken det foreskrivs
att alla deponier ska restaureras i form av en kupol sa att en minsta lutning pa 3 % efter sittning sikerstills och dagvatten kan rinna
till dikena runt deponin genom gravitationen, vilket innebar att det blev dnnu svérare for Renewi att fylla deponin i enlighet med
kraven i det kombinerade tillstindet och inom den faststallda tidsfristen.
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(97) Renewi understryker dessutom att vetenskapliga kommittén fore beslutet att avsluta verksamheten vid
deponianldggningen ombads att undersoka om det var mojligt att minska den méingd avfall som kravdes vid
stingningen av deponianliggningen, for att den skulle kunna stingas i befintligt skick. Enligt Renewi uppskattade
dock vetenskapliga kommittén i en rapport av den 11 mars 2011 att den restmingd av avfall som aterstod att
behandla i slutet av 2010 endast kunde minskas med 76 401 m’. I rapporten motiverades denna berdkning med att
det var svért att dndra profilen for C.E.T. Mont-Saint-Guibert, eftersom dess slutliga yta, som faststilldes 2003, redan
lag sd nira kraven som mojligt for att uppfylla kriterierna for minsta (3 %) och storsta (14 %) lutning.

(98) Med beaktande av de avfallsstrommar som Renewi hade angett att foretaget kunde behandla samt de studier av
vilken typ av material som skulle anvindas for att stinga anliggningen och bestimmelserna i det kombinerade
tillstdndet, ansdg vetenskapliga kommittén i sitt utlitande av den 11 mars 2011 att det avfall som skulle kunna
tillforas for att restaurera anldggningen under stingningsforfarandet i forsta hand var fluffmassa.

(99) P4 grundval av utlitandena fran vetenskapliga kommittén och i enlighet med villkoren i det kombinerade tillstindet,
och mot bakgrund av det stingningsférfarande som redan hade inletts for sektor 1, utfirdade miljoministern den
4 november 2011 registrering nr 2011/13/132/3/4 och tillhorande &tervinningsintyg for Renewi, och godkidnde
dtervinningen av fluffmassa under en period pd fem &r som ett led i stingningen av hela C.E.T. Mont-Saint-Guibert.

(100) Den 6 december 2013 upprepade vetenskapliga kommittén sitt utldtande fran 2011 och framhéll att "den enda
godtagbara tekniska losningen dr att stinga deponianldggningen med hjilp av ett material med samma tekniska
egenskaper som fluffmassa, sarskilt i friga om densitet. Alla eventuella alternativa 16sningar skulle innebira att
stangningen av deponianldggningen skjuts upp under en lingre period och att efterbehandlingsfasen f6rlings.” Mot
bakgrund av detta utldtande frén vetenskapliga kommittén utfirdades den 18 augusti 2015 en ny registrering och
ett nytt anvindarintyg med nr 2015/13/223/3/4 for en period pé fem 4r.

(101) Renewi betonar att samtliga anvindarintyg krivde att kvalitetstester genomfordes for att kontrollera att dessa krav
var uppfyllda. Pd sd sitt kontrollerades huruvida fluffmassan uppfyllde kraven i registreringarna och
atervinningsintygen. Renewi bestrider dirfor det argument som kommissionen framforde i sitt beslut om att inleda
forfarandet, dvs. att registreringarna och intygen inte gor det mojligt att kontrollera vad som utgor fluffmassa och
vilka egenskaper den mdste ha.

4.2 Korrekt tillimpning av skattedekretet och forordningen om dtervinning av avfall frin ministerns sida

(102) Renewi uppger att det i skattedekretet foreskrivs en nedsatt skattesats for dtervinning av avfall i deponianliggningar
for alla avfallshanteringsforetag som utfor sidan verksamhet.

(103) Tartikel 6.1.12 (tidigare 6.1.11) i skattedekretet foreskrivs att en skattesats pd 0 EUR/ton for perioden 2005-2015
och 20 EUR/ton frén och med ar 2015 giller for "anvindningen av dtervinningsbart avfall i deponianldggningar
som ersittning for produkter eller utrustning som dr nodvindiga for driften och restaureringen av
deponianldggningen, inklusive efterbehandling, i enlighet med drifts- eller miljotillstdndet”.

(104) Enligt Renewi faststdlls i denna artikel en rad objektiva och pé forhand faststdllda kriterier enligt vilka foretag som 1)
anvinder tervinningsbart avfall i deponianldggningar 2) som ersittning for produkter eller utrustning 3) som ar
nodvindiga for driften och &terstillandet av deponianliggningen, inklusive efterbehandling 4) i enlighet med
deponianldggningens drifts- eller miljotillstdnd, fir omfattas av den nedsatta skattesats som giller for atervinnings-
forfaranden. Bilaga 1 till forordningen om datervinning av avfall innehdller en forteckning over avfall som
automatiskt betraktas som atervinningsbart. Renewi betonar emellertid att bilaga 1 inte dr uttommande, eftersom
det dr omojligt att pd forhand uppritta en uttdmmande forteckning Gver allt avfall som kan tervinnas. Renewi gor
ocksé gillande att det i artikel 13 i férordningen om &tervinning av avfall foreskrivs en mojlighet for ministern att
genom registrering och intyg tillita atervinning av annat icke-farligt avfall som inte anges i bilaga 1. Enligt Renewi
kan detta avfall, som godkints av ministern, dérfor betraktas som “dtervinningsbart” i den mening som avses i
artikel 6.1.12 (tidigare 11) i 2007 &rs skattedekret.
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Renewi pdpekar att ministerns beslut vid utfardandet av registreringar och intyg begransas av de olika dekret och
forordningar som ir tillimpliga och av en rad tidigare fattade beslut och analyser som kraftigt begransar ministerns
beslutsbefogenheter.

Renewi lyfter ddrfor fram att ministern var tvungen att kontrollera att villkoren i artiklarna 3 och 6 i férordningen
om datervinning av avfall var uppfyllda. Ministerns beslut fattades i enlighet med artikel 13 i forordningen om
dtervinning av avfall, i vilken foljande foreskrivs: "Ministern fir stodja dtervinning av icke-farligt avfall som inte
anges i bilaga I och dtervinning av annat icke-farligt avfall 4n det som anges i bilaga I till detta dekret for varje
person som limnar in en ansokan om registrering i enlighet med det forfarande som anges i denna forordning.
Denna registrering dr undantagen frdn det tillstind som avses i artikel 11.1 i dekretet av den 27 juni 1996 om avfall.”

Renewi pdpekar i detta sammanhang att kommissionen i sitt tillkinnagivande om begreppet statligt stod (**) har
faststdllt foljande: "Det faktum att en skatteldttnad kriver ett administrativt férhandsgodkdnnande innebir inte
automatiskt att det dr en selektiv dtgird. Detta ir inte fallet om ett administrativt forhandsgodkinnande grundas pa
objektiva, icke-diskriminerande kriterier som 4r kdnda pd forhand, och man dirmed begrinsar de offentliga
forvaltningarnas utrymme for skonsmissig bedémning. Ett sddant system med foregdende myndighetstillstind ska
pa samma sdtt administreras enligt en forfarandeordning som ar lattillganglig och dgnad att sikerstilla att den
berordes ansokan om godkinnande behandlas inom en rimlig frist samt pa ett objektivt och opartiskt sitt.
Eventuella avslag ska dessutom kunna 6verprovas inom ramen for ett domstolsforfarande eller ett domstolsliknande
forfarande.”

Eftersom ministern vid antagandet av detta beslut var bunden av de olika bestimmelser som var tillimpliga enligt
den vallonska lagstiftningen och endast hade utrymme for skonsméssig bedémning i friga om vilken typ av avfall
som fick dtervinnas, och eftersom detta utrymme for skonsmissig bedémning begrinsades av pé forhand
faststillda, objektiva och icke-diskriminerande vetenskapliga studier och kriterier, innebar inte kravet pd ett
administrativt tillstdnd for att kunna omfattas av den skattesats som géller for dtervinningsforfaranden att tillstands-
atgarderna var selektiva.

Renewi pdpekar ocksd att foretaget var skyldigt att limna in ansokningar till ministern tillsammans med “alla de
handlingar som krévs for att faststilla produktionsforhéllandena, avfallets egenskaper och de aktuella anvindnings-
metoderna”. Inlimnandet av dessa ansokningar, liksom alla ans6kningar om tillstdnd for C.E.T. Mont-Saint-Guibert,
vigleddes av utldtanden fran vetenskapliga kommittén, som bestdr av oberoende experter. Dessa utldtanden utgor
framfor allt en ram for tillstdndsansokningarna och ministerns beslut om beviljande for att se till att de i sd hog grad
som mojligt 6verensstimmer med resultaten av de konsekvens- och miljobedémningar som gjorts, med hinsyn till
de geotekniska svdrigheter som anldggningen ar forknippad med. Det var séledes alltid pd grundval av dessa olika
informationskallor, narmare bestimt utlatandena fran vetenskapliga kommittén av den 23 juni 2005, den 28 mars
2006, den 11 mars 2011 och den 6 december 2013, som angavs i ansokningshandlingarna, som ministern
utfirdade registreringarna och dtervinningsintygen.

Dessa tillstdindsbeslut innehéller dessutom en “anvidndarhandbok” som beskriver produktionsforhéllandena,
egenskaperna hos och anvindningsmetoderna for det avfall som godkénts for dtervinning. Slutligen foreskrivs i alla
anvindarintyg att kvalitetstester av det avfall som godkénts for dtervinning ska utforas for att kontrollera att det har
de egenskaper som kravs.

Renewi anser sdledes att registreringarna och intygen beviljades i enlighet med tillimpliga bestimmelser och att
ministern inte hade nigot utrymme for skonsmissig bedomning. Renewi gor dirfor gillande att de aktuella
dtgirderna inte utgdr individuella dtgdrder utan snarare dtgdrder som antagits enligt en allmin ordning, vars
selektivitet inte bara kan antas utan maste bevisas.

(*) Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUT C 262, 19.7.2016, s. 1).
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(112) Slutligen hinvisar Renewi till exemplet med BEP Environnement, som beviljades registrering &r 2008 i enlighet med
artikel 13 i forordningen om &tervinning av avfall, vilket gjorde det mojligt for foretaget att dtervinna “krossat,
skrymmande, icke-farligt avfall” vid deponianldggningen i Happe-Chapois i syfte att utfora de arbeten som kravdes
for att permanent uppritta den kupol som foreskrivs i foretagets driftstillstand. Mot bakgrund av att det krdvdes en
kupol med en viss hojd for att fa en genomsnittlig lutning pa minst 3 % och det faktum att verksamhetsutovaren
inte kunde né den nivd som krivdes under driften pa grund av ikrafttridandet av den vallonska regeringens dekret
av den 18 mars 2004 om forbud mot deponering av visst avfall, utfirdade den vallonska ministern BEP
Environnement den registrering som krévdes for att kunna inleda dtervinningsforfaranden och pa sé sitt restaurera
anldggningen.

4.3 Skilen till att Renewi huvudsakligen anvinde fluffmassa f6r fyllningen

(113) Renewi lyfter fram att det i de studier som genomférdes i syfte att bevilja driftstillstdndet f6r C.E.T. Mont-Saint-
Guibert uttryckligen 6vervigdes om det var mojligt att anvinda "hogkvalitetsmaterial” f6r deponering i samband
med stdngningen av anldggningen, i den mening som avses i artikel 13 i direktivet om deponering av avfall. Denna
mojlighet avfirdades dock for att bevara nya rdvaror genom att i stillet anvinda avfall. Enligt Renewi hade
mojligheten att skapa kupolen med andra material 4n avfall tagits upp, men avfirdades mycket snabbt eftersom det
var uppenbart att material skulle ga till spillo. Renewi anser att syftet med forfarandena inte var att ersitta en typ av
avfall med en annan, eftersom avfallet, nir det kombinerade tillstindet hade lopt ut, inte langre fick bortskaffas vid
deponianlidggningen. Renewi vidhéller att det avfall som atervanns i deponianldggningen ersatte hogkvalitetsmaterial
— som skulle ha behovt anvindas i stillet for avfall — snarare 4n andra typer av avfall, som vid den tidpunkten inte
tillits i deponianldggningen. Det dr ddrmed uppenbart att villkoret avseende ersittning av material for att bevara
naturresurserna, vilket i unionsratten betraktas som vasentligt for dtervinningsforfaranden, ar uppfyllt i det aktuella
fallet.

(114) Renewi vidhéller att vetenskapliga kommittén valde fluffmassa som det huvudsakliga materialet for att fylla deponin
(utover krossat skrymmande avfall som restavfall, sdsom forklaras i avsnitten 3.1 och 3.2) av tekniska skil kopplade
till miljomalen i det kombinerade tillstandet och pé grund av att det fanns tillgdngligt i tillrdckligt stora mingder, dess
densitet och permeabilitet.

(115) Fluffmassa anvindes saledes for att se till att kupolen hade den hojd och lutning som krivdes. Detta avfall hade
sirskilda egenskaper som innebar att detta mal kunde uppnds, i och med att det i) har mycket lag densitet
(0,4 ton/m’® d& det deponerades i deponin och 0,6 ton/m’ efter sittning), ii) 4r icke-biologisk nedbrytbart och inte
medf6r ndgon risk for att orsaka nedbrytning av avfallet, och iii) 4r genomtrangligt.

(116) Renewi pdpekar ocksd att resursdtervinning, som i sig betraktas som en metod for dtervinning av avfall, bade i det
kombinerade tillstdndet och, i ett tidigare led, i skattedekretet, ansdgs vara den mest gynnsamma l6sningen for
miljon for att slutfora den nodvindiga restaureringen av deponin.

(117) Enligt Renewi var den aktuella brannbara och icke biologiskt nedbrytbara fluffmassan inte limplig for forbranning
eller som brinsle i en cementugn och kunde darfor inte ha f6rbrints for energiproduktion (se skal 54). Nar det
giller de fi andra forbranningsanliggningar som kunde ha varit villiga att acceptera en viss (begrinsad) mangd
fluffmassa med ett s hogt nettovirmevirde, var ingen av dem ett godtagbart alternativ, bland annat pa grund av
klorinnehallet i den aktuella fluffmassan eller pd grund av avstindet mellan dessa forbranningsanldggningar och
produktionsanldggningen for fluffmassa.

(118) Renewi papekar ocksd att fluffmassa har ett nettovirmevirde som ar alldeles for 1agt f6r cementugnar. Detta beror
pa att avfallet, for att kunna brinnas i en cementugn, i allmdnhet mdste ha ett nettovirmevirde pa cirka
17 000-18 000 k] kg.
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(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

Eftersom den fluffmassa som anvinds vid C.E.T. Mont-Saint-Guibert inte 4r avsedd att forbrannas i en forbrannings-
eller cementugn, genomgar den inte heller nigon forbehandling med avseende pa klorinnehallet. For att uppfylla
miljokraven — sdrskilt ndr det giller klorhalten i rokgaserna fran forbranningsanldggningar eller cementugnar —
faststdller dessa typer av anliggningar emellertid en hogsta klorhalt 6ver vilken avfall inte tas emot. Dessa nivaer
faststalls i allménhet till omkring 0,8-1 %. Denna hogsta klorhalt kan endast uppnds genom att avfallet genomgar
en sirskild forbehandling for detta andamal. Eftersom detta inte var fallet med den fluffmassa som &tervanns vid C.
E.T. Mont-Saint-Guibert vidhéller Renewi att den inte fick brannas i forbrannings- eller cementugnar, tvartemot vad
klaganden hévdar. Renewi drar darfor slutsatsen att fluffmassan inte skulle ha kunnat anvindas for energidtervinning

och att det inte finns ngra alternativa anvindningsomraden for fluffmassan som bittre skulle Gverensstimma med
avfallshierarkin.

5. BEDOMNING AV DEN PASTADDA STODATGARDEN

5.1 Franvaro av stod

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr "stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning det pverkar handeln mellan medlemsstaterna”.
For att en dtgird ska klassificeras som stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget méste alla villkor
som faststalls i bestimmelsen vara uppfyllda ().

5.1.1 Statliga medel och fragan om dtgdrden kan tillskrivas staten

Det framgar av domstolens praxis att enbart fordelar som tilldelas direkt eller indirekt med hjilp av statliga medel
kan anses som stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Dessutom maste dessa fordelar kunna
tillskrivas staten.

[ forevarande fall tar overforingen av statliga medel formen av uteblivna skatteintikter, eftersom de anvindarintyg
som de vallonska myndigheterna eventuellt felaktigt har beviljat gjorde det mojligt for Renewi att omfattas av en
nedsatt regionalskatt pa deponering av avfall i stillet for den fulla skattesats som normalt giller.

Det dr nodvandigt att faststdlla om atgdrden i friga kan tillskrivas medlemsstaten.

Enligt rdttspraxis ska det for att avgora om en atgird kan tillskrivas staten undersdkas om myndigheterna var
delaktiga ndr tgirden vidtogs (*).

Det ska for det forsta papekas att skattedekretet dr en rittsakt som antagits av de vallonska myndigheterna, liksom
beviljandet av skattenedsdttningen. P4 samma sitt grundar sig de successiva registreringarna for atervinning och
beviljandet av de tillhorande anvindarintygen pé den vallonska miljoministerns beslut. Det méste darfor anses att
denna dtgird kan tillskrivas staten.

Mot bakgrund av ovanstiende anser kommissionen att atgirden sannolikt har berdvat staten statliga medel och att
dtgdrderna kan tillskrivas staten.

5.1.2 Frdnvaron av fordel

Det foljer av domstolens fasta praxis att dtgarder som, oavsett form, direkt eller indirekt kan gynna foretag, liksom
atgarder som kan anses ge det mottagande foretaget ekonomiska fordelar som det inte skulle ha erhéllit enligt
normala marknadsmissiga villkor, ska anses utgora statligt stod ().

() Se domstolens dom av den 2 september 2010, Kommissionen mot Deutsche Post, C-399/08 P, ECLLEU:C:2010:481, punkt 38 och
den réttspraxis som citeras dir.

(") Se domstolens dom av den 19 december 2013, Association Vent De Colere! m.fl., C-262/12, ECLLEU:C:2013:851, punkterna 17
och 18.

(*) Se domen i fotnot 42, punkt 40 och dir angiven rittspraxis; domstolens dom av den 9 oktober 2014, Navantia, SA, C-522/13,
ECLLEU:C:2014:2262, punkt 21.
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(128) Begreppet ekonomisk fordel omfattar nedsittningar av den normala skatt som péverkar ett foretags budget.
Samtidigt ger ett skattebeslut inte nigon fordel om skattebetalaren betalar de skatter som normalt ska betalas enligt
en korrekt tillimpning av de (nationella och internationella) reglerna i fraga.

(129) 12007 &rs skattedekret for regionen Vallonien foreskrivs olika skatter for deponering av avfall, beroende pa vilken
avfallshanteringsmetod som anvinds. Atervinning av avfall omfattas darfor av en formdnligare skattesats dn
behandlingsmetoder som ar mer skadliga for miljon och folkhalsan, sdsom bortskaffande.

(130) For att avgora huruvida Renewi har beviljats en fordel till foljd av tillimpningen av denna nedsatta skattesats ar det
nodvindigt att faststalla klassificeringen av forfarandet i friga mot bakgrund av definitionerna i tillimplig unionslag-
stiftning och de klargéranden som gjorts i domstolens rittspraxis.

5.1.3 Atervinning av avfall
(131) Resursdtervinning och dterfyllnad definieras i avfallsdirektivet (se skdlen 21 och 22).

(132) 1 bilagorna I och 1I till det direktivet fortecknas ocksd de forfaranden som kan klassificeras som bortskaffande
respektive dtervinning. Domstolen har angett de bestimmelser i direktivet enligt vilka dessa exempel inte dr
uttdmmande och att nir ett forfarande for avfallsbehandling inte kan hinforas till ndgot av de forfaranden eller
forfarandekategorier som anges i bilagorna I och II till det ovanndmnda direktivet, enbart pd grundval av de aktuella
forfarandenas lydelse, ska det klassificeras frn fall till fall mot bakgrund av direktivets syften och definitioner. Det ar
dirfor nodvindigt att faststdlla huruvida huvudsyftet med forfarandet i frdga ar att tervinna avfall som ersitter
andra material som skulle ha kunnat anvindas.

(133) Sasom anges i detalj i skilen 27-32 maste ett forfarande uppfylla tvé villkor for att klassificeras som ett tervinnings-
forfarande: i) ett bevarandevillkor och ii) ett limplighetsvillkor.

(134) De tvd typerna av fluffmassa (brannbar och icke biologiskt nedbrytbar fluffmassa), som anvints for deponering bade
i sektor 1 och i sektorerna 2-8, eftersom de registrerats som icke-farligt avfall enligt den vallonska regeringens
forordning av den 10 juli 1997 (se skilen 53 och 148), kommer att beaktas tillsammans for att analysera bevarande-
villkoret och limplighetsvillkoret. Krossat skrymmande avfall som endast anvants for dtervinning under 2009
kommer ocksa att analyseras mot bakgrund av dessa tva villkor.

(135) Det avfall som anvints vid tickningsfasen, i enlighet med den registrering som erh6lls 2016 (se skal 71), motsvarar
det avfall som anges i bilaga 1 till férordningen om &tervinning av avfall och anses dirfor de facto vara
atervinningsbart (till skillnad frén avfall for vilket ett ad hoc-intyg méste begiras, sdsom de tvé typer av fluffmassa
som nimns ovan).

(136) Aven om klagomélet ingavs den 18 september 2015 och avsig registreringar for &tervinning av avfall och
anvindarintyg som Renewi erhllit fore detta datum, kommer kommissionen i sin analys dven att beakta de
registreringar och intyg som Renewi beviljats senare.

5.1.3.1 Bevarandevillkor

(137) Enligt domstolen ar det som framfor allt utmirker ett atervinningsforfarande det faktum att forfarandets huvudsyfte
dr att avfallet kan anvindas pd ett dndamélsenligt sitt som bidrar till att bevara naturresurserna genom att ersitta
andra material som annars skulle ha behovts for detta andamal.

(138) Huvudsyftet med atervinningsforfarandet mdste vara att bevara naturresurserna. Omvint giller att nir bevarandet av
naturresurserna endast ar en bieffekt av ett forfarande vars huvudsyfte 4r att avfall ska bortskaffas, kan detta inte
foranleda att detta forfarande ska anses som ndgot annat dn ett bortskaffningsforfarande.
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

Enligt domstolen ar det ddrfor avgorande att faststélla huruvida forfarandet i fraga skulle ha genomforts dven om det
inte funnits ndgot tillgangligt avfall, i vilket fall det skulle ha varit n6dvindigt att anvinda andra material.

Kommissionen konstaterar for det forsta att det framgdr av parternas synpunkter att det kombinerade tillstandet
krivde att Renewi, av miljoskyddsskal, skulle genomfora dtervinningsforfaranden i syfte att restaurera sektor 1 av C.
E.T. Mont-Saint-Guibert (se skil 47). Renewi begirde darfor och erholl flera intyg (se skilen 49-52).

Nir det giller sektorerna 2—-8 fick Renewi genom det kombinerade tillstindet av den 10 maj 2004 ursprungligen
bedriva verksamhet inom dessa sektorer (se skil 47). Kommissionen papekar emellertid att Renewi, efter beslutet att
stinga anldggningen i enlighet med kraven i det kombinerade tillstdndet och pa grundval av de rekommendationer
som vetenskapliga kommittén utfirdat i sin rapport av den 11 mars 2011, frdn och med ar 2011 var rattsligt
skyldigt att stinga och restaurera C.E.T. Mont-Saint-Guibert i sin helhet for sektorerna 1-8 (se skilen 65-72).

Kommissionen konstaterar dirfor att den vallonska lagstiftningen foreskriver att kupolens lutning inte far Gverstiga
den hojd som anges i det kombinerade tillstdndet och inte fir understiga 3 %. I det tillstdind som beviljats Renewi
foreskrivs en hogsta hojd pd 161 meter och en minsta lutning pd 3 % (hogst 14 %). Enligt de villkor som anges i
tillstdndet dr Renewi, om det visar sig omojligt att uppnd denna hojd, skyldigt att fylla deponin med material som
uppfyller kraven for dtervinningsbart avfall i enlighet med forordningen om &tervinning av avfall. Till foljd av de pd
varandra foljande forbud mot deponering av visst avfall som inférdes genom den vallonska regeringens dekret av
den 18 mars 2004 (se skilen 59 och 62), vilket innebar att deponin inte kunde fyllas inom de tidsfrister som
ursprungligen angavs i det kombinerade tillstindet, beslutades att verksamheten vid deponianldggningen skulle
avvecklas. Anvindningen av fluffmassa motiverades dessutom av att det var tekniskt omojligt att stinga
anldggningen med den befintliga avfallsmiangden (se skl 68).

Restaureringen av anldggningen (skapandet av kupolen och tickningen) (se skilen 69 och 71) skulle dirfor under
alla omstindigheter ha behovt dga rum till f6ljd av dessa lagstadgade skyldigheter, dven om lampligt avfall inte
funnits tillgingligt i tillrdckliga mangder for dandamalet.

Dirfor anvindes endast fluffmassa och krossat skrymmande avfall for att restaurera deponin, 4ven om det skulle ha
varit mojligt att anvinda andra material som fanns tillgidngliga vid den tidpunkten och som fanns i tillrackligt stora
mingder. Dessa material, sdsom expanderad lera, olika typer av skum och lavastenar (se skilen 87-89) uppfyllde de
sarskilda kraven for restaurering av deponin.

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att bevarandevillkoret dr uppfyllt i det aktuella fallet.

5.1.3.2 Lamplighetsvillkor

Enligt domstolen kan ett forfarande endast klassificeras som ett atervinningsférfarande om det anvianda avfallet
lampar sig for andamalet, enligt den senaste vetenskapliga och tekniska kunskapen.

I enlighet med direktivet om deponering av avfall (se skil 32) 4r inert och icke-farligt avfall lampligt for restaurer-
ingsarbeten. Dessutom bekriftas i artikel 3.17a i avfallsdirektivet att icke-farligt avfall ocksd ar lampligt for
aterfyllnad (se skil 33).

Kommissionen konstaterar att de vallonska myndigheterna och Renewi har bekriftat att fluffmassan inte utgjorde
farligt avfall, i enlighet med villkoren i den vallonska regeringens forordning av den 10 juli 1997 om avfallsklassi-
ficering och i vart och ett av de registreringar och intyg som utfardats till Renewi. Avfallets icke-farliga karaktir (se
skil 53) ar ddrfor, 1 enlighet med artikel 13 i férordningen om &tervinning av avfall, en forutsittning for att det ska
kunna anvindas for dtervinning (se skal 18).
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(149) Aven om de vallonska myndigheterna har godtagit att fluffmassa inte kan betraktas som inert avfall i egentlig
mening, framgar det av de uppgifter som parterna har limnat att detta avfall, i forevarande fall och med avseende pa
dess faktiska anvindning, har flera av de egenskaper som finns hos inert avfall. Det 4r ddrmed inte troligt att
fluffmassan kommer att antdndas till f6ljd av att den anvinds for att fylla deponin (se skdlen 84 och 117-119).

(150) Kommissionen drar darfor slutsatsen av ovanstiende att fluffmassa under de sirskilda omstindigheterna i detta fall
kan anses vara limpligt avfall och att limplighetsvillkoret dr uppfyllt. Nir det géller det skrymmande avfall som
anvindes under perioden februari 2009-december 2009 anser kommissionen att detta avfall i detta fall kan anses
uppfylla limplighetsvillkoret, eftersom det har de tekniska egenskaper som krivs for att restaurera deponin, det vill
sdga det faktum att det har ldg densitet, dr icke-biologiskt nedbrytbart och finns tillgingligt i tillrickliga mangder (se
skil 85).

(151) Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att de vallonska myndigheterna gjorde en riktig bedomning nar
de klassificerade de aktuella forfarandena som dtervinningsforfaranden i den mening som avses i avfallsdirektivet,
ndrmare bestimt definitionen av dterfyllnad i artikel 3.17a i det direktivet, och tillimpade den nedsatta skattesatsen
i enlighet med den vallonska lagstiftningen pa ett korrekt sitt. Kommissionen drar dirfor slutsatsen att atgarden i
fraga inte ger Renewi ndgon fordel.

5.1.4 Avsaknad av selektivitet

(152) Kommissionen konstaterar att det klagomdl som har ingetts i forevarande fall inte avser det regionala skattesystemet
i Vallonien for deponering av avfall i sin helhet, utan endast dess tillimpning pa den specifika verksamhet som
bedrivits vid C.E.T. Mont-Saint-Guibert pd grundval av tillhorande registreringar och anvindarintyg som regionen
Vallonien successivt har beviljat Renewi.

(153) Skattedtgirdernas selektivitet bedoms genom en analys i tre steg. i) For det forsta mdste referenssystemet
identifieras. ii) For det andra méste det faststillas huruvida en viss dtgird utgor ett undantag inom detta system, i
den mdn det gor atskillnad mellan ekonomiska aktorer som, mot bakgrund av systemets inneboende mal, befinner
sig i en jamforbar faktisk och rittslig situation. iii) For det tredje méste det faststdllas om undantaget 4r motiverat
med hinsyn till referenssystemets art eller allmanna funktion.

(154) Referenssystemet bestdr av en konsekvent uppsittning regler som giller generellt for alla foretag som omfattas av
systemets tillimpningsomrdde, som definieras av dess syfte. Vad giller skatter baseras referenssystemet pa sddana
faktorer som beskattningsunderlaget, de beskattningsbara personerna, den beskattningsgrundande hindelsen och
skattesatserna. Foljaktligen dr det i princip referenssystemet som ir sjilva avgiften (**).

(155) 1 forevarande fall utgors referenssystemet av skatten pd dtervinning av avfall i deponier, sdsom den foljer av
bestimmelserna i skattedekretet av den 22 mars 2007, dekretet av den 19 juni 2015 om 4dndring av férordningen
och férordningen om atervinning av avfall. Detta system ar baserat pé foljande faktorer:

a) Skattesatsen dr 0 EUR/ton, ersatt med 20 EUR/ton i enlighet med dekretet av den 19 juni 2015.
b) Skatten tillimpas pa dtervinningsbart avfall som anvinds i deponier.
¢) Den som driver deponianldggningen dr den person som ar skyldig att betala skatten.

(156) De faktorer som anges i skil 134 dr objektiva kriterier. De dr dessutom forenliga med syftet med skatten pd
dtervinning av avfall i deponier. I synnerhet skiljer den vallonska rittsordningen, liksom unionens regelverk pé
avfallsomradet, mellan bortskaffningsforfaranden och atervinningsforfaranden. I den vallonska lagstiftningen
foreskrivs tva olika skattesatser for dessa tvd olika typer av forfaranden som kan utféras i deponianldggningar. For

att frimja atervinningsforfaranden dr den skattesats som giller for dtervinningsforfaranden férmdnligare 4n den
som giller for bortskaffningsforfaranden.

(**) Se tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod i fotnot 49, punkterna 133-134.
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(160)

Tillimpningen av skattesatsen pd 0 EUR/ton och, frdn och med juli 2015, 20 EUR/ton for atervinningsbart avfall
som anvinds i deponier, 4r en allmin &tgird som sannolikt tillimpas pa alla foretag som bedriver sddan avfallshan-
teringsverksamhet som avses i artikel 6.1.12 (tidigare 11) i skattedekretet. Genom denna &tgérd foreskrivs, pa ett
allmint och abstrakt sitt, en nedsatt skattesats for dtervinningsbart avfall som anvinds i deponier som ersdttning
for produkter eller utrustning som kravs for driften och restaureringen av deponianldggningen, inklusive
efterbehandling, i enlighet med drifts- eller miljotillstindet. Denna skatt innebar inte att ndgon atskillnad gors
mellan ekonomiska aktdrer som, mot bakgrund av systemets inneboende mél, befinner sig i en jimforbar faktisk
och rittslig situation, eftersom en aktor som driver en deponianliggning som anvinder dtervinningsbart avfall
inom ramen for ett dtervinningsforfarande inte befinner sig i samma situation som en aktor som &dgnar sig dt
bortskaffande av avfall, med hdnsyn till systemets inneboende mal, sirskilt att forebygga och atervinna avfall i
regionen Vallonien.

Tillimpningen av den nedsatta skattesatsen pa verksamheten vid C.E.T. Mont-Saint-Guibert ar forenlig med gillande
skatte- och milj6lagstiftning, som ar forenlig med avfallshierarkin och inte foljer av ett skonsmissigt beslut av den
behoriga vallonska ministern. Kommissionen konstaterar darfor, pa grundval av de uppgifter som parterna har
lamnat, att ministerns beslut om att klassificera forfaranden antingen som étervinning eller bortskaffande ar kraftigt
begrinsade och ingdr i ett pigdende administrativt forfarande, under vilket kriterierna for vad som kan utgora
dtervinningsforfaranden bedoms. I detta avseende noterar kommissionen att klassificeringen inte alls 4r subjektiv,
eftersom den ar foremadl for strikt efterlevnad av de tillimpliga reglerna och grundar sig pd objektiva och 6ppna
kriterier som faststillts i forvig i de olika tillimpliga dekreten och forordningarna (se skilen 105-111).

Kommissionen drar darfor slutsatsen att den pastddda stoddtgirden inte ar selektiv.

6. SLUTSATSER

Sammanfattningsvis konstaterar kommissionen att den ber6rda tgirden, det vill siga tillimpningen av den nedsatta
skattesats som galler for dtervinningsforfaranden i stillet for den fulla skattesats som giller f6r bortskaffningsfor-
faranden péa Renewis verksamhet vid C.E.T. Mont-Saint-Guibert, inte utgor statligt stod.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Regionen Valloniens dtgard till formdn for Renewi, som beskrivs i skdlen 7-10 i detta beslut, utgor inte stdd i den mening
som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien.

Utfardat i Bryssel den 3 mars 2023.

Pi kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER
Ledamot av kommissionen
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