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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2023/99
av den 11 januari 2023

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som
inférts pa import av vissa aluminiumhjul med ursprung i Marocko

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundférordningen), sarskilt artikel 9.4, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Inledande

(I)  Den 17 november 2021 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsunders6kning
betriffande import av vissa aluminiumhjul med ursprung i Marocko (det berdrda landet) pd grundval av artikel 5 i
grundforordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkdnnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella
tidning () (tillkdnnagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till f6ljd av ett klagomal som ingavs den 4 oktober 2021 av Association of
European Wheel Manufacturers (klaganden eller EUWA). Klagomdlet ingavs for unionsindustrins rdkning i den
mening som avses i artikel 5.4 i grundférordningen. Klagomadlet inneholl bevisning om dumpning och dirav
foljande viasentlig skada som var tillrdcklig for att motivera inledandet av en undersokning.

1.2 Provisoriska tgirder

(3)  TIenlighet med artikel 19a i grundférordningen gav kommissionen den 17 juni 2022 parterna en sammanfattning av
de foreslagna tullarna och detaljerade uppgifter om berikningen av dumpningsmarginalen och den marginal som ar
tillracklig for att undanréja skadan for unionsindustrin. Berdrda parter uppmanades att inom tre arbetsdagar limna
synpunkter pd berdkningarnas riktighet. Inga synpunkter rorande berdkningarnas riktighet inkom.

() EUTL176,30.6.2016,s. 21.
(® Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av vissa aluminiumhjul med ursprung i Marocko
(EUT C 464, 17.11.2021, 5. 19).
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(4)  Den 15 juli 2022 offentliggjorde kommissionen i Europeiska unionens officiella tidning kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2022/1221 () om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd import av vissa aluminiumhjul
med ursprung i Marocko (forordningen om provisorisk tull).

1.3 Efterfoljande forfarande

(5)  Efter det att de viktigaste omstindigheter och overvdganden som lag till grund for inforandet av en provisorisk
antidumpningstull hade meddelats (det prelimindra utlimnandet av uppgifter), inkom Dika Morocco Africa S.A.R.L
(Dika), Hands 8 SA (Hands), den europeiska bilindustriféreningen (ACEA) och EUWA med skriftliga synpunkter pad
de prelimindra undersokningsresultaten inom den tidsfrist som anges i artikel 2.1 i forordningen om provisorisk
tull. Efter utgdngen av tidsfristen for att limna synpunkter inkom dven de marockanska myndigheterna med en
inlaga till stod for de andra parternas pastdenden om dumpning och skada.

(6)  De parter som begirde att bli horda gavs mojlighet till detta. Utfragningar anordnades med Dika, Hands, ACEA och
EUWA. P4 begiran av Dika holls dessutom en utfrdgning med férhérsombudet for handelspolitiska forfaranden den
7 juli 2022.

(7)  Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som den ansig nodvindiga for de slutgiltiga
undersokningsresultaten. Ett kontrollbesok utférdes pad plats hos en anvindare. For att komma fram till de
slutgiltiga undersokningsresultaten beaktade kommissionen de berorda parternas synpunkter och dndrade sina
prelimindra slutsatser ndr sd var lampligt.

(8)  Den 17 oktober 2022 underrittade kommissionen alla berérda parter om de viktigaste omstindigheter och
overviganden som lag till grund for kommissionens avsikt att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import av
vissa aluminiumhjul med ursprung i Marocko (det slutliga utldmnandet av uppgifter). Alla parter beviljades en tidsfrist
inom vilken de kunde lamna synpunkter pé det slutliga utlimnandet av uppgifter.

(9)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter limnade ACEA, Dika, EUWA, Hands och Marockos regering in
synpunkter.

(10) Den 21 november 2022 skickade kommissionen ett ytterligare slutligt utlimnande av uppgifter till Hands avseende
vissa korrigeringar och fortydliganden med avseende p& dumpningsberdkningarna (det ytterligare slutliga utlimnandet
av uppgifter) och beviljade en tidsfrist inom vilken f6retaget skulle kunna limna synpunkter. Dessutom tog alla
berorda parter emot ett fortydligande av grunden for beloppen pa forsiljnings- och administrationskostnader vid
faststillandet av normalvardet for Hands. Hands limnade in synpunkter som togs upp i forordningen.

(11) Parter som begidrde att bli horda gavs dven mojlighet till detta. Utfrdgningar anordnades med ACEA, Dika, EUWA
och Hands.

1.4 Pastienden om inledandet

(12) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter inkom ingen berord part med pastdenden eller synpunkter forutom
de parter som avses i avsnitt 1.4 i férordningen om provisorisk tull. Kommissionen bekriftade dirfor sina
undersokningsresultat och slutsatser i skdlen 6-28 i forordningen om provisorisk tull.

1.5 Stickprovsforfarande

(13) Inga synpunkter inkom med avseende pa stickprovsforfarandet. Kommissionen bekriftade darfor slutsatserna i
skdlen 29-34 i forordningen om provisorisk tull.

1.6 Svar pé frageformuliret och kontrollbesok

(14) Sésom anges i skal 35 i forordningen om provisorisk tull sinde kommissionen frageformulir tll tre
unionstillverkare, klaganden, tva kinda anvindare och tvd exporterande tillverkare i det berorda landet.

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/1221 av den 14 juli 2022 om inforande av en provisorisk antidumpningstull pa
import av vissa aluminiumhjul med ursprung i Marocko (EUT L 188, 15.7.2022, s. 114).
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(15) Sasom forklaras i skilen 36 och 37 i forordningen om provisorisk tull utférdes dubbelkontroller pa distans och
kontrollbesok for att verifiera svaren pa frageformuliret.

(16) Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i grundforordningen genomfordes hos en anviandare. Denna anvindares
namn ldmnas inte ut av sekretesskal i enlighet med skél 5 i forordningen om provisorisk tull.

1.7 Unders6kningsperiod och skadeundersokningsperiod

(17) Sasom anges i skil 38 i forordningen om provisorisk tull omfattade undersokningen av dumpning och skada
perioden frdn och med den 1 oktober 2020 till och med den 30 september 2021 (undersokningsperioden).
Undersokningen av de utvecklingstendenser som ér relevanta for bedomningen av skada omfattade perioden fran
och med den 1 januari 2018 till och med slutet av undersokningsperioden (skadeundersokningsperioden).

1.8 Registrering

(18) Kommissionen gjorde import av den berorda produkten foremdl for registrering genom kommissionens
genomférandeforordning (EU) 2022/934 (%) (registreringsforordningen).

(19) Hands hivdade att beslutet att importen ska registreras var ogrundat, eftersom villkoren i artikel 14.5 i
grundforordningen inte var uppfyllda.

(20) Kommissionen erinrade om att den rittsliga grunden for registrering dr artikel 14.5a i grundforordningen. Enligt
denna artikel ska kommissionen registrera importen av den berorda produkten under perioden for utlimnande av
uppgifter pd forhand enligt artikel 19a i grundférordningen, om det inte finns tillricklig bevisning for att kraven i
artikel 10.4 ¢ och d inte dr uppfyllda. I detta avseende konstaterade kommissionen att det saknades avgorande
bevisning for att registreringen av import av den berorda perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand inte var
berattigad i detta fall. Efter offentliggorandet av tillkdnnagivandet om inledande, dd de exporterande tillverkarna var
eller borde ha varit medvetna om den pastddda dumpningen och skadan, har importen av den ber6rda produkten
faktiskt okat ytterligare pa ett satt som riskerar att allvarligt undergriva den positiva verkan av antidumpningstullen
dven under perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand. Kommissionen avvisade dirfor detta pastdende.

(21) Hands hdvdade att kommissionen genom att offentliggora férordningen om registrering Gvertradde principen om
god forvaltning. Enligt parten hade den inte informerats om kommissionens avsikt att registrera importen av den
undersokta produkten innan forordningen om registrering offentliggjordes och registreringen av importen tradde i
kraft. Parten ansdg att en sddan registreringstgird potentiellt kunde ha en negativ inverkan pé dess intressen. Hands
havdade att kommissionen hade &sidosatt dess ritt till forsvar eftersom foretaget inte hade informerats i god tid och
pa ett effektivt och personligt sitt om att importen eventuellt skulle registreras innan kommissionen vidtog
registreringsatgirden for att ge Hands mojlighet att ligga fram sina synpunkter och bli hort, eftersom Hands
paverkas direkt av dtgirden. Forordningen om registrering dr ddrmed ogiltig och bér upphévas.

(22) Kommissionen ansdg att registrering endast ar ett forberedande administrativt steg som eventuellt kan leda till
retroaktivt uttag av tullar i det slutliga skedet. Registrering i sig ger inte upphov till negativa effekter f6r importorer
och kan inte anses paverka deras intressen (°). Hands nimnde inte heller ndgra konkreta negativa effekter, utan
hinvisade endast till "potentiella” effekter. Den enda effekten av registrering dr att kommissionen ger instruktioner
till de nationella tullmyndigheterna att registrera import till unionen av den undersokta produkten. Dessutom
innehdller varken artikel 14.5a eller ndgon annan artikel i grundforordningen krav om att importorer eller andra
parter mdste informeras innan registrering inleds. Kravet i artikel 10.4 b i grundférordningen om att parterna ska
ges tillfélle att yttra sig géller endast nir det inte finns ndgot beslut om retroaktivt uttag av tullar efter registrering,
men inte for registreringen i sig. Detta framgar tydligt av att det i artikel 14.5a i grundforordningen endast hanvisas
till artikel 10.4 ¢ och d, som ska vara uppfyllda for registrering enligt den bestimmelsen, men artikeln hanvisar
avsiktligt inte till artikel 10.4 b. Detta Gverensstimmer med effekten av registrering som diskuteras ovan.
Kommissionen dr dirfor inte skyldig att ge importorerna tillfalle att yttra sig innan den ger instruktioner till
tullmyndigheterna att registrera importen. Detta pastidende avvisades darfor.

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/934 av den 16 juni 2022 om registrering av import av vissa aluminiumhjul med
ursprung i Marocko (EUT L 162, 17.6.2022, 5. 27).
() Beslut av den 28 september 2021, Airoldi Metalli SpA[Europeiska kommissionen, T-611/20, EU:T:2021:641, punkterna 48 och 49.
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2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Berord produkt

(23) Kommissionen erinrar om att den berorda produkten enligt skil 39 i forordningen om provisorisk tull r
aluminiumhjul till motorfordon som omfattas av HS-nummer 8701-8705, med eller utan tillbeh6r och med eller
utan dick, med ursprung i Marocko, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 8708 70 10 och
ex 8708 70 50 (Taric-nummer: 8708 7010 15, 8708 70 10 50, 8708 70 50 15 och 8708 70 50 50) (den berorda
produkten).

(24) Aluminiumhjul siljs traditionellt i unionen via tvd distributions- och forsiljningskanaler: till tillverkarna av
originalutrustning (OEM), som framst bestdr av biltillverkare, och till eftermarknaden, som bland annat omfattar
distributérer, dterforsiljare och reparationsverkstider. Den berorda produkten fran Marocko séldes uteslutande via
OEM-kanalen under skadeunders6kningsperioden. I OEM-distributionskanalen anordnar biltillverkarna anbudsfor-
faranden for aluminiumhjul, och de utvecklar ofta nya hjul for sina miérken. Bade unionstillverkare och
marockanska exportorer kan konkurrera i samma anbudsforfaranden.

2.2 Likadan produkt

25 Eftersom inga synpunkter inkommit bekriftades undersokningsresultaten i skilen 39-42 i forordningen om
pI‘OViSOI‘iSk tull.

3. DUMPNING

3.1 De exporterande tillverkarnas samarbetsvilja

(26) Sasom forklaras i skilen 43-51 i forordningen om provisorisk tull ansdg kommissionen att Dika inte hade
samarbetat med kommissionen i denna undersokning och faststillde preliminirt dumpningsmarginalen pa
grundval av tillgangliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundforordningen.

(27) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter hivdade Dika att foretaget hade samarbetat fullt ut med
kommissionen och att foretaget borde f& en individuellt berdknad dumpningsmarginal. Foretaget anforde foljande
argument.

(28)  For det forsta upprepade Dika att foretaget anser att forsdljningsforteckningarna inte inneholl négra fel, eftersom det
totala virdet pd forsaljningsforteckningarna kunde stimmas av mot foretagets redovisningssystem. Dessutom
fortecknades forsiljningen i enlighet med internationella redovisningsstandarder (IFRS). Dika hdvdade dessutom att
kommissionen hade haft mycket tid pa sig att dubbelkontrollera de reviderade forsiljningsforteckningar som
limnats av dess ndrstdende foretag CITIC Dicastal Co., Ltd (CITIC) och fortfarande kunde géra det innan slutgiltiga
antidumpningsatgarder infordes.

(29) Detta pdstdende fran Dika var snarlikt det pastdende som foretaget framforde i det preliminara skedet, och innehéll
inga nya uppgifter. I det preliminira skedet konstaterade kommissionen att forsiljningsforteckningarna inte
tillhandaholls med utgangspunkt i fakturorna, att skillnaden mellan fakturavirdet och det belopp som faktiskt
mottogs inte dtergavs systematiskt i foretagets forsiljningsforteckningar och att de reviderade forteckningarna inte
kunde dubbelkontrolleras. Det faktum att foretagets forsiljning fortecknades enligt IFRS-standarder dndrade inte
omstindigheten att foretaget inte limnade de uppgifter som kommissionen begart.

(30) Dessutom hade CITIC tillhandahallit flera (minst fyra) olika och ofullstindiga versioner av sina forsiljningsfor-
teckningar under undersokningens ging. Den senaste versionen, som limnades tillsammans med Dikas svar pa
kommissionens skrivelse enligt artikel 18 av den 5 maj 2022, var fortfarande ofullstindig och inneholl ett antal
transaktioner dar det mottagna beloppet limnats tomt med anmirkningen "mottagningsbevis har dnnu inte
mottagits” eller ddr det fakturerade beloppet och det mottagna beloppet inte dverensstimde. Sddana ofullstindiga
uppgifter kan inte utgora en tillforlitlig grund f6r dubbelkontroll eller verifiering. Sdsom ocksé anges i skal 48 i
forordningen om provisorisk tull bor dessutom en ytterligare dubbelkontroll pé distans inte anvandas som ett sitt
att avhjilpa bristen pa punktlighet eller de fel som konstaterats under dubbelkontrollen pé distans och som redan
dgt rum inom de faststdllda tidsfristerna. Kommissionen avvisade dirfor detta pastdende.
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(31) For det andra hidvdade Dika att de transaktionsspecifika uppgifter om datum och betalningsbelopp som
kommissionen begirt inte kunde betraktas som "nodvindiga uppgifter” i den mening som avses i artikel 18.1 i
grundforordningen samt artikel 6.8 och bilaga II till WTO:s antidumpningsavtal (). Enligt Dika begirde
kommissionen inte dessa uppgifter i frigeformuliret eller i skrivelserna om ofullstindigt svar, och sddana uppgifter
behovdes inte heller for berdkningen av dumpningsmarginalen. Dika hivdade dessutom att i férordningen om
provisorisk tull anvindes en annan grund for tillimpning av tillgdngliga uppgifter 4n den som anges i
kommissionens skrivelse om tillimpningen av artikel 18 av den 5 maj 2022 (artikel 18-skrivelsen).

(32) Kommissionen instimde inte i detta pastdende. Kommissionen hade redan fran borjan bett foretaget att limna
transaktionsspecifika uppgifter utifrdn fakturadatum. I avsnitt E i det antidumpningsfrageformuldr som skickades
till Dika och dess nirstdende foretag CITIC angavs i det forsta avsnittet att uppgiftslimnarna skulle "anvidnda
fakturadatum som forsaljningsdatum”. Det handlar dock inte (bara) om det datum dé f6rsiljningen dgde rum, utan
snarare om det belopp som kunderna faktiskt betalade till foretaget. Det dr den frigan som forklarades i
artikel 18-skrivelsen och som anges i forordningen om provisorisk tull. Dikas pastdende om att de skil som angavs
i skrivelsen var “helt annorlunda” dn i grundférordningen kan dirfor inte godtas. I bada fallen forklarade
kommissionen att den ansdg att forsiljningsforteckningarna var otillforlitliga, eftersom de inneholl ett antal fel och
avvikelser.

(33) De forsiljningsuppgifter som foretaget ursprungligen tillhandaholl motsvarade inte de belopp som faktiskt hade
mottagits som betalningar. Dessutom hivdade foretaget att eventuella skillnader mellan fakturabeloppet och det
pris som faktiskt tas emot brukar registreras i forsiljningsforteckningarna, antingen som en rabatt, ett avdrag, en
kreditnota eller i ndgon annan form. Sdsom anges i skil 47 i forordningen om provisorisk tull, och i skil 29 ovan,
gjordes detta dock inte systematiskt av foretaget. Forsiljningsforteckningarna kunde dérfor inte anviandas som en
tillforlitlig kalla for att faststdlla ett normalvirde eller exportpris enligt artikel 2.1 och 2.8 i grundférordningen, dir
det anges att normalvirdet vanligtvis ska grundas pa de priser som betalats eller ska betalas. Den logiska foljden av
detta dr att eftersom ett normalvirde eller ett exportpris for Dika inte kunde faststillas pd grundval av foretagets
egna uppgifter, kunde inte heller en dumpningsmarginal berdknas. Forsiljningsforteckningarna var dérfor inte bara
nodvindiga, utan grundliggande for undersokningen. Utan pélitliga forsdljningssiffror (inbegripet en fullstindig
forteckning over transaktioner med alla produkttyper som har sélts och till vilket pris) kan kommissionen inte nd
ett rimligt tillforlitligt avgorande ndr det giller dumpning.

(34) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Dika péstdendet att eftersom foretagets forsiljningssiffror
stimde overens med [FRS-standarder kunde kommissionen inte hivda att siffrorna var ofullstindiga och att de inte
kunde verifieras. Dessutom hivdade Dika att eftersom det i artikel 2.8 i grundférordningen anges att exportpriset
normalt 4r baserat pd det pris som betalats eller ska betalas var forsiljningssiffrorna riktiga, dd de avspeglade de
priser som skulle betalas. Avslutningsvis upprepade Dika pédstdendet att uppgifter om betalningar inte kvalificerade
sig som "nodvandiga” enligt artikel 18.1 i grundférordningen.

(35) Huruvida forsiljningssiffrorna generellt redovisades i linje med IFRS-standarder saknade relevans for de problem
som uppticktes med de redovisade priserna. Sdsom kommissionen har papekat vid flera tillfillen gillde problemet
med forsdljningssiffror for EU och inhemska forséljningssiffror pa transaktionsbasis. Sdsom Dika papekade under
forhandlingen efter de provisoriska atgirderna och upprepade i synpunkterna om det slutliga utlimnandet av
uppgifter matchade det betalda beloppet inte det redovisade fakturabeloppet i omkring 20 % av transaktionerna i
forsiljningssiffrorna for EU. Uttrycket pris som ska betalas avser den totala betalning som gors eller ska goras av
koparen till siljaren, inbegripet situationer dar varorna exempelvis har sdlts, men kunden dnnu inte har betalat. Det
var inte fallet for de flesta transaktioner i forsiljningssiffrorna for EU. Det pris som redan hade betalats av kunden i
dessa fall skilde sig faktiskt fran det pris som redovisades som det pris som skulle betalas vid faktureringstidpunkten.

(36) Som Dika och dess nirstdende foretag uppgav under dubbelkontrollen pa distans, kontrollen pé plats och svaret pa
brevet enligt artikel 18 skulle dessa skillnader normalt redovisas i forsdljningssiffrorna som en rabatt, ett avdrag, en
kreditnota eller i ndgon annan form, sdsom ocksd anges i skil 33. Det gjordes for manga transaktioner i forsiljnings-
siffrorna, men inte systematiskt for alla transaktioner. Det faktum att detta normalt gors innebdr att det pris som
redovisades som det pris som ska betalas normalt skulle bli detsamma som det pris som slutgiltigt betalas efter att
vissa dtgdrder har vidtagits i forhdllande till ovan nimnda kreditnotor, avdrag osv. Det var s som Dika sjilvt
forklarade situationen och hur korrigeringar gjordes i foretagets SAP-system efter att betalningarna gjordes. I vissa
fall korrigerades de priser som redovisades i de inhemska forsiljningssiffrorna och EU-forsiljningssiffrorna pa det
hir sittet, men i andra fall inte. Skillnaden mellan det pris som slutgiltigt betalades och det pris som redovisades
som det pris som ska betalas gick at bada hallen och redovisades inte, vilket innebar att foretaget i vissa fall tog
emot mer 4n det fakturerade, och i vissa fall mindre.

() WTO-avtalet om genomforande av artikel VI i Allménna tull- och handelsavtalet frin 1994.
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(38)

(40)

(41)

(42)

Pélitliga forsaljningssiffror (ddribland en fullstindig forteckning 6ver transaktioner av alla produkttyper som har sélts
och till vilket pris) som innehéller korrekta och kontrollerbara uppgifter 4r grundldggande for att faststilla en
dumpningsmarginal och kvalificerar sig ddrfor som nodvindig information enligt artikel 18.1 i grundférordningen.
Eftersom skillnaden mellan det pris som faktiskt har betalats och det pris som redovisades som det pris som ska
betalas paverkade ett betydande antal transaktioner i siffrorna for forsiljningen till EU, kunde dessa siffror inte
anvindas for att faststilla ett tillforlitligt exportpris baserat pa transaktion eller produkttyp. Kommissionen avvisade
dérfor dessa pastienden.

For det tredje hiavdade Dika att eftersom kommissionen kontrollerade Dikas produktionskostnad och inte fann ndgra
avvikelser, borde normalvirdet for Dika ha konstruerats pd grundval av dess kontrollerade tillverkningskostnad.
Enligt Dika begick kommissionen ett fel ndr den drog slutsatsen att forteckningarna over forsiljning pa
hemmamarknaden och i EU var avgérande for faststillandet av ett normalvirde och ett exportpris, eftersom de
inhemska forsiljningsforteckningarna i vilket fall som helst inte skulle ha anvints for att konstruera ett
normalvirde. Enligt artikel 18.3 i grundférordningen borde kommissionen dirfér ha anvint Dikas egna uppgifter
och beriknat en individuell dumpningsmarginal utifran detta.

I skil 60 i forordningen om provisorisk tull drog kommissionen slutsatsen att Dika inte hade ndgra inhemska
forsdljningsforteckningar for att konstruera normalvirdet, eftersom Dikas forsdljning i Marocko skedde mellan
ekonomiska zoner och varorna aldrig fordes in i Marockos tullomréde. Eftersom tillgingliga uppgifter inte kunde
tillimpas skulle det ddrfor ha varit mojligt att konstruera ett normalvirde for Dika. For att faststélla en dumpnings-
marginal maste dock ett sddant normalvirde jamforas med exportpriset. Exportpriset kunde dock inte berdknas pa
grund av att Dikas forsdljningsforteckningar inte var tillforlitliga.

Vid ett horande den 6 september 2022 foreslog Dika att kommissionen skulle kunna faststilla ett exportpris genom
att anvinda de transaktioner i EU:s forsiljningsforteckningar for vilka (enligt foretaget) fakturabeloppen motsvarade
betalningsbeloppen. Detta pdstods vara fallet for omkring 80 % av alla transaktioner. Vad gillde de aterstdende 20 %
foreslog Dika att kommissionen skulle kunna tillimpa den tullsats for 6vriga foretag som berdknats for Hands. Ett
sadant tillvigagangssitt skulle enligt Dika ligga i linje med hur kommissionen gick till vdga i en nyligen genomford
undersokning avseende import av korrosionsbestandigt stdl frin Ryssland och Turkiet (').

Bortsett fran det faktum att Dika under utfragningen bekriftade att det fanns skillnader i forsiljningsforteckningen
for en femtedel av foretagets forsdljning till unionen under undersokningsperioden, kunde de reviderade forsiljnings-
forteckningarna inte dubbelkontrolleras (sdsom forklaras i skilen 29 och 30) och kunde sdledes inte anvindas for att
faststilla ett exportpris. Undersokningen av korrosionsbestindigt stal fran Ryssland och Turkiet rorde dessutom helt
andra omstandigheter. I det fallet havdade en rysk tillverkare att en av de tvd handlare genom vilka tillverkaren salde
sina produkter till EU var icke-nirstdende till foretaget. Den berorda handlaren samarbetade inte i undersokningen.
Kommissionen instimde inte i det ryska foretagets pastdende och ansdg att den berorda handlaren var nirstdende.
Eftersom handlaren inte samarbetade i undersokningen fanns det emellertid inga uppgifter om dterforsiljningspriser
frin den handlaren. Kommissionen beslutade dirfor att anvinda uppgifterna frdn den andra samarbetsvilliga
handlaren som tillgdngliga uppgifter enligt artikel 18 i grundférordningen.

Foretagsstrukturen och forsiljningskanalerna i det fallet 4r dock annorlunda 4n i det aktuella drendet. I drendet om
korrosionsbestandigt stél fran Ryssland och Turkiet fanns det tvd forsiljningskanaler, men i detta drende skedde all
forsiljning via samma nirstdende enhet, ndmligen CITIC. Kommissionen forfogade siledes inte Gver ndgra
alternativa tillforlitliga uppgifter for berdkningen av ett exportpris for Dika. Denna situation skiljer sig stort fran den
undersokning som Dika hinvisade till, dir exportforsiljningen via den dterstdende handlaren dubbelkontrollerades
och bedomdes vara tillforlitlig. I den aktuella undersokningen fanns det inget exportpris som kunde jimforas med
normalvirdet, oavsett hur normalvirdet skulle ha beriknats for Dika.

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/1395 av den 11 augusti 2022 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av visst korrosionsbestindigt stdl med ursprung i Ryssland och Turkiet (EUT L 211, 12.8.2022, 5. 127).
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(43) TIartikel 18.3 i grundférordningen anges att "dven om de uppgifter som limnas av en berord part inte dr fullkomliga i
varje avseende ska de inte limnas utan beaktande, under forutsittning att eventuella brister inte dr sddana att de gor
det orimligt svart att komma fram till ett rimligt tillforlitligt avgorande, att uppgifterna limnas pa ett korrekt sitt i
god tid och dr kontrollerbara och att parten har handlat efter bista formaga”. Sdsom forklaras i skdlen 32 och 33
var bristerna nir det giller de forsdljningsforteckningar som Dika hade limnat sidana att det inte var mojligt att
komma fram till ett rimligt tillforlitligt avgérande utifrdn dessa. Sdsom ndmns i skal 30 var forsdljningsforteck-
ningarna dessutom inte kontrollerbara, eftersom dven den senaste versionen fortfarande inneholl avvikelser,
saknade uppgifter och inte limnades in i god tid. Eftersom inget exportpris kunde faststillas skulle det ocksa vara
meningslost att konstruera ett normalvarde for Dika pd ndgon grund. Detta dr ocksd i linje med tribunalens dom
om stdlhjul fran Kina, dir tribunalen slog fast att "det inte [hade] tjanat ndgonting till att faststilla normalvirdet,
eftersom det inte varit mojligt att definiera en dumpningsmarginal i avsaknad av sokandenas exportpriser” (¥).
Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(44) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hiavdade Marockos regering och Dika att bdde kommissionens
tillvigagangssitt och den dom frn tribunalen som ndmns i skil 43 strider mot kraven i WTO:s antidumpningsavtal
enligt vilket alla uppgifter som limnas av en exportor bor anvindas i sd hog utstrackning att det uppfyller kraven i
artikel 18.3 i grundforordningen. Dika hivdade ocksd att den nimnda domen frdn tribunalen inte ar tillimplig pa
grund av omstindigheterna i det hdr fallet. I kontrast till foremalet for domen tilldelades Dika en individuell
dumpningsmarginal och det var (enligt Dika) mojligt att med sikerhet faststilla vilka produkter som exporterades
till unionen.

(45) Kommissionen holl inte med. Sdsom redan anges i skil 50 i férordningen om provisorisk tull och skil 43 ovan var
anledningen att inget normalvirde faststilldes baserat pd Dikas uppgifter helt enkelt att det saknade syfte eftersom
det inte fanns ndgot exportpris att jamfora det med. Oavsett om bakomliggande fakta i ovan nimnda dom fran
tribunalen var annorlunda jamfort med det hér fallet eller ej gjorde det inte slutsatsen ogiltig att faststallandet av ett
normalvirde i franvaro av ett exportpris skulle vara overflodigt. Det strider inte mot WTO:s antidumpningsavtal
eftersom detta avtal inte krdver att de undersokande myndigheterna utfor berdkningar som inte kan anvindas for att
faststdlla en dumpningsmarginal. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(46) Dika pastod specifikt att omstandigheterna i fallet i den angivna domen fran tribunalen skiljer sig fran det har fallet,
eftersom Dika tilldelades en individuell dumpningsmarginal. Detta pastdende var dock baserat pé ett missforstand.
Dika tilldelades ingen individuell dumpningsmarginal vid ndgon tidpunkt i denna undersokning. Sdsom forklaras i
skl 98 beslutade kommissionen vid tidpunkten for det slutliga utlimnandet av uppgifter att faststdlla en individuell
tullsats for Dika genom att identifiera foretaget och dess motsvarande tullsats individuellt i de relevanta delarna av
denna forordning. Denna individuella tullsats faststilldes pd den ovriga tullsatsens nivd, som inte var baserad pa
Dikas egna uppgifter. P liknande sitt faststdlldes de dumpnings- och skademarginaler som giller for Dika i denna
forordning pd samma nivd som 6vriga dumpnings- och skademarginaler, och inte baserat pd Dikas egna uppgifter.
Dikas péstdende avvisades darfor.

(47) Dika péstod ocksd att kommissionen i stillet for att tillimpa den 6vriga tullsatsen pd Dika borde ha faststallt
normalvirdet baserat pd Dikas tillverkningskostnad och produkttypens specifika sammansittning, vilket dérefter
borde ha jamforts med Hands verifierade exportpris for att berdkna Dikas dumpningsmarginal.

(48) Denna metod kunde inte accepteras. Det berodde for det forsta pd att en jimforelse mellan det konstruerade
normalvirdet for ett foretag och exportpriset for ett annat foretag inte skulle leda till en korrekt dumpningsmarginal.
Det skulle medfora jimforelse av ett virde baserat pa ett foretags uppgifter med ett annat foretags exportpris. Aven
om kommissionen skulle tillimpa den hir metoden skulle det for det andra inte ha varit mojligt att utféra den pé
produkttypsnivé. Trots att de produkttyper som sdldes av Dika i stor utstrickning overlappade de som saldes av
Hands stimde de inte helt 6verens. Vissa produkttyper som saldes av Hands sdldes inte av Dika och omvint. En
sddan metod skulle dirmed inte leda till en korrekt dumpningsmarginal som skulle stimma Gverens med
verkligheten for de exporttransaktioner som utfors av Dika (). Detta tillvigagdngssitt skulle dessutom strida mot

() Mal T-278/20, Zhejiang Hangtong Machinery Manufacture Co. Ltd och Ningbo Hi-Tech Zone Tongcheng Auto Parts Co. Ltd/
kommissionen [2022] ECLLEU:T:2022:417, punkt 97.
() Inlinje med médl T-278/20 som ndmns i skl 92 och aberopas av Dika i deras inlimnande.
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(49)

(51)

(53)

()
)

kravet i artikel 2.11 i grundférordningen, som uttryckligen foreskriver att vid berdkningen av dumpningsmarginalen
och oberoende av vilken jamforelsemetod for normalvirde och exportpris som har valts méste "priserna for alla
exporttransaktioner” beaktas (*°). Denna metod skulle slutligen medfora att Hands konfidentiella uppgifter limnades
ut till Dika, vad giller bade den produkt typ som sdlts och exportpriset. Det kan inte accepteras eftersom Hands ar
den enda andra kidnda producenten av aluminiumhjul i Marocko och konkurrerar direkt med Dika. Kommissionen
avvisade dirfor detta pastdende.

3.2 Normalvirde

Sésom anges i skdlen 52-65 i forordningen om provisorisk tull konstruerade kommissionen normalvirdet enligt
artiklarna artikel 2.3 och 2.6 i grundforordningen pd grund av att Hands inte sdlde den likadana produkten pa
hemmamarknaden. Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter hivdade EUWA att det faktiskt forekom
inhemsk forsiljning och uppgav att foretaget skulle komma att ligga fram bevisning om detta vid en utfrgning. De
uppgifter som EUWA darefter ldimnade styrkte dock inte dess pédstdende om att de marockanska foretagens
forsiljning i Marocko kunde betraktas som inhemsk forsiljning. Med tanke pd att det ror sig om kénsliga
foretagsuppgifter hade EUWA inte tillgang till relevant information om tidpunkt, kvantiteter eller priser for de
marockanska foretagens forsdljning eller exakt var de kunder som foretaget pdstods silja till var etablerade.

Varken kommissionen eller nidgon berord part fornekade att Hands hade sdlt aluminiumhjul i Marocko. Orsaken till
att denna forsdljning inte beaktades som inhemsk forsiljning berodde pé att bdde Hands och kunderna var etablerade
i ekonomiska zoner, vilket konstateras i skil 60 i forordningen om provisorisk tull. Dessutom skedde ingen
forsdljning vid normal handel och kunde i alla hindelser inte anvindas for att faststdlla normalvirdet. Hands godtog
dock att foretaget inte hade ndgon inhemsk forsdljning och ett normalvirde beh6vde konstrueras. Kommissionen
avvisade ddrfor detta pastdende.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter pastod Marockos regering att kommissionens asikt om att forsiljning i
ekonomiska zoner inte utgér inhemsk forsiljning r felaktig. Till stod for detta pastdende uppgav Marockos regering
att eftersom aluminiumhjul séldes till foretag i de ekonomiska zonerna for att anvindas i produktionen av nya
fordon, antingen i EU eller i Marocko, och dirfor skulle komma att konsumeras i antingen EU eller Marocko, bor
sddan forsiljning i ekonomiska zoner i Marocko anses vara inhemsk forsiljning. Det pastds ligga i linje med det
amerikanska handelsdepartementets tillvigagdngssitt, dir forsiljning i ekonomiska zoner for anvindning i en
produkt som i slutinden exporteras utanfor Forenta staterna anses som konsumtion pd den inhemska marknaden.

Sasom redan har forklarats i skilen 53 och 54 i forordningen om provisorisk tull dr detta inte samma
tillvigagdngssitt som kommissionen tillimpat i de aktuella eller tidigare utredningarna. Huruvida Forenta staterna
antar ett annat tillvigagdngssitt i avgoranden saknar relevans for det aktuella fallet. Forsiljning mellan ekonomiska
zoner anses inte vara inhemsk forsiljning vid dumpningsberikningen eftersom det vid forsiljningstidpunkten ar
okint om produkten skulle 6verga till fri omsittning pé den inhemska marknaden, eller skickas pé export (se skilen
53 och 54 i forordningen om provisorisk tull). Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

Marockos regering hivdade ocksa att kommissionens tillvigagdngssitt stred mot hanteringen av forsiljning i EU:s
exklusiva ekonomiska zoner som kan vara féremadl for antidumpningstullar ('), samt seden att inkludera import for
aktiv och passiv forddling i ekonomiska zoner i den importstatistik som anvinds i skadeanalysen i antidumpningsut-
redningar.

Se mal C-376/15 P och C-377[15 P, Changshu City Standard Parts Factory och Ningbo Jinding Fastener Co. Ltd mot Europeiska
unionens rdd, ECLLEU:C:2017:269, punkt 53.

Genomférandeforordning (EU) 2019/1131 av den 2 juli 2019 om inréttande av ett tullverktyg for genomf6randet av artikel 14a i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 och artikel 24a i Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2016/1037 (EUTL 179, 3.7.2019, 5. 12).
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(54) For det forsta saknar hidnvisningen till exklusiva ekonomiska zoner relevans for det aktuella fallet. Exklusiva
ekonomiska zoner dr zoner som forklaras som sddana av en medlemsstat i enlighet med Forenta nationernas
havsrittskonvention. De ekonomiska zoner som avses i det aktuella fallet dr inte sddana exklusiva ekonomiska
zoner och omfattas inte av de regler som har angetts av Marockos regering (*2).

(55) For det andra ingdr import for aktiv och passiv foradling i EU:s ekonomiska zoner i skadeanalysen eftersom de
importerade varorna "inte bara transiteras genom unionen utan dven genomgar foradlingsprocesser for mervirde,
sdsom montering och omvandling, i unionen. Foljaktligen konkurrerar denna import tydligt med de produkter som
tillverkas av unionsindustrin” (**). Forsdljning till eller mellan ekonomiska zoner skulle dock inte kunna betraktas
som inhemsk forsdljning, eftersom det var okidnt om produkten skulle 6vergd till fri omsittning pd den inhemska
marknaden eller skickas pd export. Kommissionen avvisade darfor dessa pastdenden.

(56) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte bade Dika och Hands anvindningen av brasilianska
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst for att konstruera
normalvirdet. Hands hidvdade att uppgifterna frdn brasilianska foretag inte borde anvindas for att faststilla
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst for att konstruera
normalvirdet. Foretaget uppgav att kommissionen inte hade lagt fram ndgon bevisning till stod for att uppgifter
fran Brasilien skulle vara laimpliga for att konstruera normalvirdet. I stillet foreslog Hands att man skulle anvinda
de sydkoreanska aluminiumbhjultillverkarnas forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna
kostnader samt vinst, som skulle vara betydligt lagre. Hands hivdade att detta skulle vara limpligare eftersom
Hands ytterst 4gs av en sydkoreansk tillverkare av aluminiumhjul, och att den resulterande vinsten av forséljnings-
och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader skulle ligga i linje med vinsten for ett av de tvd
brasilianska foretag som kommissionen anvént.

(57) Dika hiavdade att uppgifterna om ett av de brasilianska foretagen borde limnas utan avseende, eftersom
kommissionen anvinde en sammanstilld redovisning som inneholl resultaten for dotterbolag i andra linder och for
andra produkter dn aluminiumhjul. Hands och Dika hivdade bada att forsiljnings- och administrationskostnaderna
for ett av de brasilianska foretagen hade berdknats felaktigt.

(58) Mot bakgrund av de argument som framforts om anvindningen av brasilianska uppgifter for att konstruera
normalvirdet gjorde kommissionen en ny bedémning av den metod som den tillimpade i det preliminira skedet.
Kommissionen holl inte med Hands om att Sydkorea skulle vara ett lampligare alternativ fér Marocko dn Brasilien.
Syftet med artikel 2.6 ¢ i grundforordningen ir att anvinda en rimlig metod for att hitta ett narmevirde for
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst for den exporterande
tillverkare som dr foremadl f6r undersokning. Av inledningen till artikel 2.6 i grundférordningen och ileden a och b i
den artikeln framgdr tydligt att det bésta alternativet r att anvinda uppgifter om tillverkning och forsiljning pd den
inhemska ursprungsmarknaden. Enligt artikel 2.6 ¢ skulle darfor ett rimligt alternativ till den inhemska marknaden
helst likna den inhemska marknaden, t.ex. i frdga om ekonomisk utveckling, eftersom detta péverkar foretagens
kostnads- och vinstnivd. Medan Brasilien ansdgs vara ndgot mer ekonomiskt utvecklat én Marocko kunde Korea
som en vilutvecklad ekonomi inte betraktas som ett rimligt alternativ for Marocko (*4).

(59) Kommissionen ansdg dock att det i stillet for att anvanda uppgifter for brasilianska tillverkare av aluminiumhjul var
rimligare att anvinda tillgangliga uppgifter for den samarbetsvilliga tillverkaren Hands. Forsdljnings- och administra-
tionskostnader och andra allménna kostnader for Hands kunde inte anvindas for att konstruera normalvirdet enligt
inledningen i artikel 2.6 i grundférordningen, eftersom Hands inte hade nigon inhemsk forsiljning vid normal
handel. Som ett matt pd de forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader f6r Hands
inhemska forsiljning ansdg kommissionen dock att forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader for hela Hands forsiljning skulle vara ett rimligt alternativ. Undersokningen visade inte heller ndgra

(") De regler som foreskrivs i forordning (EU) 2019/1131, som ndmns i fotnot 11.

(") Férordning (EU) 2021/2012 av den 17 november 2021 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den
prelimindra tull som inforts pd import av kallvalsade platta produkter av rostfritt stdl med ursprung i Indien och Indonesien
(EUT L 410, 18.11.2021, 5. 153), skal 136.

(" Virldsbankens databas har foljande klassificeringar for 2021 pd grundval av bruttonationalinkomsten (BNI) per capita: lagre
medelinkomstekonomi mellan 1086 och 4255 US-dollar, hogre medelinkomst mellan 4256 och 13205 US-dollar,
héginkomstekonomi over 13 205 US-dollar. Enligt denna klassificering betraktas Marocko som en ekonomi med ligre medelinkomst
(med en BNI f6r 2021 pd 3 350 US-dollar), Brasilien som en ekonomi med hogre medelinkomst (med en BNI for 2021 pd 7 720
US-dollar) och Sydkorea som en hoginkomstekonomi (med en BNI for 2021 pd 34 980 US-dollar). Se https:|/databank.worldbank.
org/home.aspx.


https://databank.worldbank.org/home.aspx
https://databank.worldbank.org/home.aspx
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(60)

(61)

(62)

(65)

(66)

skillnader mellan forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna kostnader for inhemsk forsaljning
och forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader for exportférsiljning, eftersom alla
relevanta kostnader fordelades pd omsittningen. Dessutom var Hands forsdljning i Marocko sa liten att ingen
meningsfull jamforelse kunde goras. Hands uppgifter kontrollerades och rorde forsaljning av ett foretag i Marocko,
som endast tillverkar och siljer aluminiumhjul. Dessutom omfattade dessa uppgifter endast undersokningsperioden.
Kommissionen anser att anvindningen av uppgifter frén Brasilien 4r mindre rimlig, eftersom den tillgingliga
informationen harror frin 2019 och omfattar flera produkter och produktionsanliggningar i flera linder. De
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader som faststilldes pd grundval av Hands
egna uppgifter, justerade for poster som inte var direkt relaterade till tillverkningen av den berérda produkten och
poster som inte hade genomforts, uppgick till [12-16 %].

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Hands pastdendet att Korea skulle vara det limpligaste valet for
att avgora den nivd av forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst for att
faststdlla Hands normalvirde eftersom dessa uppgifter rorde Hands koreanska moderbolag. Det faktum att Korea
inte hade en jimforbar ekonomisk utvecklingsnivd med Marocko saknade enligt Hands relevans, eftersom ett
alternativt lands ekonomiska utveckling bara ar relevant vid tillimpning av artikel 2.6a i grundforordningen vid
betydande snedvridningar, vilket inte 4r fallet for Marocko.

Kommissionen holl inte med. Trots att begreppet “jamforbar ekonomisk utvecklingsnivd” anvinds i artikel 2.6a a i
grundférordningen betyder det inte att den ekonomiska utvecklingsnivan inte kan vara en relevant faktor for att
avgora om ett annat land d4n Marocko skulle vara rimligt for att faststilla en lamplig nivd av forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allmédnna kostnader enligt artikel 2.6 ¢ i grundférordningen. Kommissionen
ansdg att anvindning av uppgifter frén tillverkare av aluminiumhjul i en hogutvecklad ekonomi skulle vara mindre
rimlig 4n att anvinda uppgifter frin ett land som skulle vara mer jimforbart nir det giller ekonomisk utveckling,
sasom forklaras i skil 58.

Hands hivdade ocksa att kommissionen inte tog upp ndgot av dess pastdenden om de brasilianska uppgifterna, som
anvinds i férordningen om provisorisk tull. Genom att Hands egna uppgifter anvindes i stillet for de brasilianska
uppgifterna blev dessa pastdenden dock irrelevanta. Hands gjorde gillande att det enda skilet att g& over fran de
brasilianska uppgifterna till Hands egna uppgifter var att det skulle bli bekvdmare for kommissionen. Enligt
kommissionens forklaring i skil 59 fastslogs det dock att Hands egna uppgifter var rimligare dn de brasilianska
uppgifterna, inte bekvdmare. Kommissionen avvisade darfor dessa pastdenden.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter holl Marockos regering, Dika och Hands inte med om anvindningen av
Hands forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader for faststillandet av normalvirdet.

I synpunkterna till det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Marockos regering och Dika att anvindningen av
Hands forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader inte var forenlig med artikel 2.2.2 i
WTO:s antidumpningsavtal. Bida parterna konstaterade att “nigon annan rimlig metod” i artikel 2.2.2 iii i WTO:s
antidumpningsavtal innefattar en undersokning av huruvida vinstbeloppet ndrmar sig vinstmarginalen for det som
skulle ha realiserats om den aktuella produkten hade sélts vid normal handel i exportlandet. Parterna konstaterade
ocksd att de forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader som anvinds av
kommissionen endast avsdg forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader som enligt
Dika per definition 4r oformégna att nirma sig den vinstmarginal som skulle ha realiserats om den aktuella
produkten hade sdlts vid normal handel i Marocko. Slutligen hivdade Dika att det faktum att Hands forsaljnings-
och administrationskostnader och andra allminna kostnader for export var en rimlig grund for dess inhemska
forsiljning inte kunde faktagranskas, eftersom Hands inte hade ndgon inhemsk forsiljning.

I synpunkterna till det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Hands i princip att anvindningen av foretagets
egna forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader stred mot ordalydelsen i och
motiveringen till artikel 2.6 i grundférordningen eftersom Hands inte hade ndgon inhemsk forsiljning vid normal
handel. Enligt Hands anvinde kommissionen tillimpningen av artikel 2.6 ¢ i grundforordningen for att kringgd det
faktum att den inte kunde tillimpa den allminna regeln i artikel 2.6 i grundférordningen, som kraver forsiljning vid
normal handel.

Kommissionen konstaterade att den allméinna funktionen hos artikel 2.6 i grundférordningen (och artikel 2.2.2 i
WTO:s antidumpningsavtal)ar att berdkna vad vinstmarginalen och forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allmidnna kostnader skulle ha varit for liknande produkter vid normal handel pé exportlandets inhemska
marknad. Begreppet "annan rimlig metod” i artikel 2.2.2 iii i WTO:s antidumpningsavtal innefattar en
undersokning av huruvida rimlig hdnsyn har tagits till de tillgingliga bevisen vid faststillandet av vinster och
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader. I detta avseende noterade kommissionen
ocksd, tvirtemot vad Dika och Hands hivdade, att den i processen for att beakta alla tillgdngliga bevis inte anvinde
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader for vare sig exportforsiljning eller
inhemsk forsdljning som inte ingdr vid normal handel. Kommissionen anvinde i stillet en rimlig uppskattning av
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader avseende all forsiljning som hade gjorts
av Hands.
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(67) Kommissionen ansdg av flera orsaker att det var rimligt i den mening som avses i artikel 2.6 ¢ i grundforordningen (och
artikel 2.2.2 iii i WTO:s antidumpningsavtal) att anvinda forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna
kostnader for all Hands forsiljning som uppskattning for vad forsdljnings- och administrationskostnaderna och andra
allménna kostnader skulle ha varit for liknande produkter vid normal handel pd exportlandets inhemska marknad.

(68) For det forsta bestred inte Hands sjilvt att forsaljnings- och administrationskostnaderna och andra allminna
kostnader for alla dess transaktioner skulle vara jaimforbara med dess inhemska forsiljning, om man hade haft
sddan forsaljning. Tvirtom erkdnde Hands genom att tilldela totala forsdljnings- och administrationskostnader och
andra allméinna kostnader som uppstdr pd omsittning sdsom forklaras i punkt 45 i dokumentet om slutligt
utlimnande av uppgifter att dessa kostnader ir identiska oberoende av de olika geografiska marknader som
forsiljningen gors pa.

(69) For det andra bekriftade det sdtt pa vilket Hands hade inrdttats och hur det hanterade forsiljning pa en anbudsdriven
marknad ocksd att den redovisade tilldelningen av forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader (baserat pd omsittningen oberoende av produktens geografiska destination) avspeglade verkligheten.
Under undersokningsperioden kunde ingen differentiering avseende forsiljningsprocessen och dess relaterade
kostnader mellan olika marknader konstateras, medan delar av denna process utfordes av Hands moderbolag i Korea.

(70)  For det tredje var anbudsforfarandena for aluminiumhjul, dven de dir Hands deltog, inte uppdelade efter marknad,
utan efter klient (alla anbud pa aluminiumhjul som séldes till biltillverkare X, oavsett om de slutgiltigt levererades i
unionen eller Marocko, hanterades exempelvis av biltillverkare X:s huvudkontor). Dirfér drog kommissionen
slutsatsen att det sett utifrdin Hands forsdljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader inte
spelade ndgon roll om foremalet for en transaktion var avsett att konsumeras i Marocko eller exempelvis i Frankrike.
Dirfor uppgick Hands forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader som realiserades pa
alla dess transaktioner till en rimlig uppskattning for vad forsdljnings- och administrationskostnaderna och andra
allmdnna kostnader skulle ha varit vid normal handel i Marocko.

(71)  Efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Hands att alla forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader inte hade tilldelats pd omsittningen som transportrelaterade kostnader,
utan var baserade pa exempelvis faktiska kostnader per marknad. Dessutom och av samma anledning pastods ingen
hinvisning till offert- och anbudsprocessen behévas eftersom den inte tog hinsyn till de olika leverans- och
transportvillkoren, som kan skilja sig at mellan olika marknader. Slutligen hivdade Hands att forsiljningsaktiviteten
kan skilja sig at for varje marknad. Darmed hivdade Hands att kommissionen dsidosatte grundforordningen nir den
valde Hands egna uppgifter som rimliga for att faststilla Hands normalvirde.

(72) Det som inte nimndes var att Hands forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader pd
alla dess transaktioner justerades for att de skulle nirma sig det som dess forsiljnings- och administrationskostnader
och andra allminna kostnader skulle ha varit for samma produkt vid normal handel pé exportlandets inhemska
marknad. Sésom forklaras i det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter, och sdsom vilkomnas av Hands i dess
senare synpunkter drogs transportrelaterade kostnader bort fran bade nettoomsittningen och de totala forsdljnings-
och administrationskostnaderna och andra allmédnna kostnader och de beaktades dirfor inte i berdkningarna av
forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader. Transportrelaterade kostnader var den
enda kostnadspunkt som identifierades av Hands i dess forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader som specifik for geografiska marknader. For andra forsiljningsrelaterade kostnader kunde ingen
anmirkningsvard skillnad upptackas mellan marknader. Det faktum att vissa andra forsdljningsrelaterade kostnader
inte horde direkt samman med anbudsforfarandena, sdsom har gjorts gillande av Hands, betyder inte att dessa
kostnader inte paverkades av organisationen av anbudsforfarandena och klientrelationerna. Sdsom anges i skilen
ovan slog kommissionen fast att vissa kostnader, exempelvis transportrelaterade kostnader, var marknadsrelaterade
och avligsnade dessa kostnader. Andra kostnader var inte marknadsrelaterade pd grund av den anbudsdrivna
marknaden eller pd grund av att de horde samman med verksamheter (loner, finans m.fl.) som av sin natur och pé
grund av hur foretaget var uppbyggt inte var differentierade efter geografiska marknader. Vidare fordelade foretaget
sjdlvt alla icke-transportrelaterade kostnader pa omsittning utan distinktion mellan geografiska marknader.

(73) Hands motiverade inte vidare pastidendet om dsidosittande av grundforordningen i synpunkterna till det ytterligare
slutliga utlimnandet av uppgifter, utéver pastdendena med avseende pad kommissionens uppfattning av hur dess
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader redovisades. Det dr virt att notera att
Hands inte limnade ndgra synpunkter till kommissionens forklaring i skl 74, som tog upp den hir delen av Hands
synpunkter till det slutliga utlimnandet av uppgifter. Hands underlit ocksd att forklara varfor den siffra for
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader som anvindes av kommissionen, som
inte inbegrep transportrelaterade kostnader, var en orimlig uppskattning f6r vad dess forsiljnings- och administra-
tionskostnader och andra allminna kostnader skulle ha varit for en liknande produkt vid normal handel pé
exportlandets inhemska marknad. Utover att inte halla med om kommissionens tillvigagdngssitt presenterade
Hands slutligen inget rimligare alternativ i synpunkterna till det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter. Det ar
vért att notera att varken Hands eller ndgon beré6rd part limnade ndgra synpunkter om kommissionens forklaring i
skil 75 om varfor de alternativ som beaktades under utredningen inte var rimligare 4n Hands egna uppgifter.
Kommissionen avvisade dirfor dessa pastidenden.
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(79)

(80)

Ingen av de berorda parterna limnade 6vertygande bevis for varfor forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allmdnna kostnader for all forsiljning inte var en rimlig uppskattning. Med tanke pé bristen pa jaimforbar
forsilining vid normal handel pd den inhemska marknaden noterade kommissionen att sjilva syftet med
artikel 2.6 c i grundforordningen (samt artikel 2.2.2 iii i WTO:s antidumpningsavtal) dr att uppskatta vad dessa
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader skulle ha varit, just for att det inte finns
ndgon sddan forsiljning. Nar det giller den sirskilda situation dir Hands sélde aluminiumhjul och fordelade
forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allménna kostnader, samt hur den marknad som foretaget
verkar pd fungerar, anvinde kommissionen ritt uppskattning.

Ingen berord part limnade ndgot annat rimligare alternativ. Alternativen, IOCHPE MAXION SA i Brasilien eller
Hands Corporation i Korea, var faktiskt inte battre uppskattningar for vad forsdljnings- och administrations-
kostnaderna och andra allminna kostnader skulle ha varit for liknande produkter vid normal handel pé
exportlandets inhemska marknad. Till skillnad frdn fallet med Hands forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allmidnna kostnader skulle forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna kostnader som
hidmtades frin Brasilien ha legat langt frén liknande produkter (och framst avse forsiljning av andra produkter dn
aluminiumhjul). Det ar sarskilt viktigt nir det galler en produkt som siljs pa ett mycket specifikt sitt, som i det
aktuella fallet, pa sd sitt att dessa alternativ maste diskvalificeras. Nar det giller alternativet baserat pd de koreanska
uppgifterna har kommissionen redan forklarat att dessa uppgifter kanske inte 4r ett rimligt alternativ med tanke pd
skillnaderna mellan Marocko och Korea nir det giller ekonomisk utveckling, vilket kan paverka foretagets kostnads-
och vinstniva.

Slutligen forefoll Dikas hanvisning till den vinstmarginal som anvinds vid faststillandet av det konstruerade
normalvirdet irrelevant. Vinstmarginalen var inte baserad pd Hands forsiljning, utan pé det vinstmal som hade
faststallts for unionsindustrin och begrinsat av den vinst som normalt realiseras av andra exportorer eller
producenter pé forsiljning av produkter i samma allminna kategori pd ursprungslandets inhemska marknad, i linje
med artikel 2.6 ¢ i grundférordningen.

Hands gjorde ocksa flera pastdenden om fel i berdkningen av Hands forsdljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader. Kommissionen accepterade ett pastdende som rérde avdrag av forsiljningsprovisioner
fran Hands forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader och avvisade dterstdende
pastdenden. Dumpningsmarginalen riknades om i enlighet med det. Skilen till att avvisa en del av pastdendena
limnades till Hands i det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter. Ingen ny information framfordes avseende
dessa péstdenden i Hands inlimnande efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter.

Efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter hinvisade Hands ocks4 till foretagets tidigare synpunkter pa det
slutliga utlimnandet av uppgifter, dir man gjorde gillande att kommissionen inte borde ha anvint en formel for att
rikna om andelen forsdljnings- och administrationskostnader och andra allméinna kostnader i omsittningen till en
andel forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader per kostnad for sélda varor, utan i
stillet borde ha berdknat forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader direkt utifrdn
Hands faktiska verifierade kostnader for sdlda varor. Detta var dock baserat pd ett missforstind eftersom
kommissionen inte berdknade forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader pd
kostnaden for sdlda varor, utan pa tillverkningskostnaden. Hands limnade inte heller nigon forklaring till att varfor
anvindningen av tillverkningskostnaden, i stillet for kostnaden for silda varor, inte var ldimplig. Kommissionen
avvisade darfor detta pastdende. De relevanta berdkningarna visades i det slutliga utlimnandet av uppgifter och
klargjordes i det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter. Forst identifierade kommissionen, baserat pd Hands
faktiska kostnader, totalsumman for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader,
vilket sedan uttrycktes som andel av det totala forsiljningsvirdet. Andelen for forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allmédnna kostnader lades sedan, tillsammans med vinstandelen, till tillverkningskostnaden for
att faststdlla normalvirdet.

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter ifrigasatte EUWA den metod som anvints for att konstruera
normalvirdet, eftersom den dirav foljande antidumpningstullen inte skulle avhjilpa den skadevallande dumpning
som unionsindustrin lidit. I stillet hivdade EUWA att det vinstmal for unionstillverkarna som faststills i skal 160 i
forordningen om provisorisk tull borde tillimpas i dumpningsberdkningarna, eftersom detta skulle leda till ett
rimligare normalvirde.

Kommissionen holl inte med EUWA om att resultatet av beridkningarna motiverade behovet av att tillimpa en hogre
vinst for att konstruera normalvirdet. Sdsom forklaras i skilen 44 och 45 beslutade kommissionen dock att inte
langre anvinda de brasilianska uppgifterna i sina berdkningar, utan i stdllet atergd till Hands egna kontrollerade
uppgifter for att berakna forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader i Marocko. En
rimlig vinst for Hands kunde diremot inte faststillas pd grundval av kontrollerade uppgifter, eftersom foretagets
forsiljning inte var lonsam under undersokningsperioden. Kommissionen beslutade i stillet att anvinda den
grundvinst som faststillts for unionsindustrin under normala konkurrensférhéllanden som ett rimligt alternativ av
de skal som anges nedan.



12.1.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 10/13

(81)  Béde unionens och Marockos tillverkare av aluminiumhjul siljer till samma kunder pa en homogen marknad dir de
konkurrerar i samma anbudsforfaranden och har fabriker med liknande struktur, och i synnerhet liknande
kostnader. De bor dirfor forvintas uppnd jamforbara vinster under jamforbara omstindigheter. Vid berdkningen av
normalvirdet enligt artikel 2.6 c tillimpade kommissionen séledes den grundvinst pa 7,9 % som faststalls i skal 158 i
forordningen om provisorisk tull, pd vilken den tillimpade ett vinsttak i enlighet med artikel 2.6 ¢ i
grundforordningen.

(82) Idetta avseende havdade EUWA att artikel 2.6 ¢ i grundforordningen ger kommissionen utrymme f6r skonsméssig
bedémning att inte tillimpa taket med hansyn till de sirskilda omstindigheterna i drendet. Enligt EUWA anvinde
kommissionen inte en produkt i samma allméinna kategori som aluminiumhjul f6r tillimpningen av vinsttaket. Den
produktkategori som kommissionen anvinde dr avsedd att bearbetas ytterligare av industrier i senare led, vilket
framgar av det faktum att aluminiumhjul och de produkter som kommissionen anvinde klassificeras i olika kapitel i
statistiknomenklaturen. Enligt EUWA kunde de dirfor inte anses ingd i samma allménna produktkategori. EUWA
hivdade i sjilva verket att det inte alls forekommer ndgon forsiljning i Marocko av produkter i samma allménna
kategori som aluminiumhjul.

(83) EUWA hivdade likasd att kommissionen inte r skyldig att tillimpa taket i en situation dér det inte forekommer
ndgon forsiljning av produkter i samma allminna kategori pd den inhemska marknaden i ursprungslandet.
Foretaget hdvdade dessutom att tillimpningen av taket endast syftar till att undvika att alltfor hoga vinstnivaer
tillimpas i berikningarna av normalvirdet. EUWA hivdade att en vinstnivd pd 8,3 % (det icke-skadevallande
vinstmal som faststills i férordningen om provisorisk tull) inte skulle vara for stort, medan den vinst pd hogst
4,16 %, som kommissionen tillimpat var otillracklig.

(84) Kommissionen avvisade detta pastdende eftersom tillimpningen av taket krdvs enligt grundforordningen och dven
stods av flera rapporter frain WTO:s tvistlosningsorgan (). Tvirtemot vad EUWA hivdar finns det sledes inget
utrymme for skonsmissig bedomning for kommissionen att besluta att inte tillimpa taket.

(85) Nir kommissionen fullgor sin skyldighet att tillimpa ett vinsttak har den dock ett stort utrymme for skonsméssig
bedomning for att faststilla vinsttaket. EUWA kommenterade limpligheten av den allmidnna kategori som
kommissionen tillimpar i forordningen om provisorisk tull, men foreslog inte ndgot limpligare alternativ. Enbart
det faktum att vinsttaket inte ar tillrickligt hogt enligt unionsindustrins dsikt innebar inte att taket i sig inte ar
rimligt, lampligt eller korrekt. I avsaknad av lampligare alternativ frén parternas sida beholl kommissionen darfor
det vinsttak pd 4,16 % som faststalls i skil 64 i forordningen om provisorisk tull.

(86) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade EUWA paéstdendet att en alltfor 1&g vinstnivd (vinsttaket)
anvindes i faststillandet av normalvirdet. Eftersom EUWA inte limnade ndgon ny information eller féreslog nigon
alternativ metod for att faststilla vinsttaket avvisade kommissionen detta pastdende.

3.3 Exportpris

(87) Narmare uppgifter om berdkningen av exportpriset anges i skilen 66-68 i forordningen om provisorisk tull. I
avsaknad av synpunkter pd denna metod bekriftade kommissionen sina prelimindra slutsatser.

3.4 Jimforelse

(88)  Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter kommenterade ingen berord part den metod som anvints for att
jamfora exportpriset med det konstruerade normalvirdet. Kommissionen bekriftade darfor slutsatserna i skilen 69
och 70 i forordningen om provisorisk tull.

() WTO, panelens rapport, WT/DS480/R, 25 januari 2018, punkt 7.51, och WT/DS405/R, 28 oktober 2011, punkt 7.300.
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(89)

(90)

(91)

92)

(93)

3.4.1 Dumpningsmarginal

Kommissionen reviderade dumpningsmarginalerna till foljd av pastdenden frdn berérda parter enligt vad som anges i
skdlen 57-59 och 77. Utover dessa pastdenden ifragasatte bdde Dika och EUWA kommissionens metod for att
faststilla pa nivén for tullsatsen for ovriga foretag.

Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter hivdade Dika att nivan for tullsatsen for Gvriga foretag var for hog.
Genom att anvinda de hogsta dumpningsmarginalerna som tillgangliga uppgifter bestraffade kommissionen Dika
for dess bristande samarbetsvilja. Enligt Dika dr detta forbjudet enligt artikel 18 i grundférordningen och
motsvarande WTO-bestimmelser.

Panelen konstaterade dock i en annan WTO-tvist (Kanada — Welded Pipe) att det "kan finnas en harfin grans mellan &
ena sidan incitament till samarbete och forhindrande av kringgdende, & andra sidan sanktioner mot icke-
samarbetsvilliga exportorer” (). I detta avseende kan man inte "gd utover vad som dr ldimpligt och nodvandigt for
att uppnd mélen att uppmuntra samarbete och férhindra kringgdende” (V). Enligt kommissionen ér detta just syftet
med den metod som anvindes i férordningen om provisorisk tull. T skdl 73 i den forordningen forklaras att
kommissionen tillimpade den hogsta dumpningsmarginal som konstaterats for produkttyper som sdlts i
representativa kvantiteter av Hands, som stdr for omkring 50 % av Hands totala export till unionen.

Nar kommissionen valde ut produkttyper som stod for 50 % av Hands export till unionen tillimpade den en rimlig
metod pd grundval av en beddmning av all tillginglig information. Detta dr ocksd i linje med tidigare
undersokningar och vad tribunalen slog fast i sin dom om stdlhjul frdn Kina: "Aven om sokandena har betecknat
den Ovriga dumpningsmarginalen som ‘bestraffande’, dr det ostridigt att denna marginal inte faststilldes av
kommissionen pa ett godtyckligt eller bestraffande sitt, utan efter att den hade konstaterat att stickprovsforfarandet
hade misslyckats och pé ett korrekt sitt tillimpat artikel 18 i grundférordningen pé sokandena. Dumpnings-
marginalen for Gvriga foretag faststilldes pd grundval av en icke forsumbar andel av den enda exporterande
tillverkarens export, vilket innebér att anvandningen av en sddan klassificering med avseende pd den marginalen
inte 4r motiverad dven om den dr hog” (). En representativitet pd 50 % av exportvolymerna sdsom anges i skl 57
ar liknande eller hogre dn den som anvints i andra antidumpningsundersokningar (**).

Kommissionen hade beraknat pa nivan for tullsatsen for 6vriga foretag pa grundval av en etablerad metod med hjilp
av kontrollerade uppgifter i linje med tidigare undersokningar, sdsom forklaras i skil 58. Dessutom var de uppgifter
som anvandes for att faststilla tullsatsen for Gvriga foretag representativa jamfort med de uppgifter som limnats om
de produkttyper som importerades frin de marockanska foretagen. Den omstdndigheten att resultatet dr lagre dn vad
EUWA skulle ha 6nskat, eller lagre dn den tull som faststallts for import fran Kina, ogiltigforklarar inte denna metod.

Kommissionen avvisade dirfor bide Dikas pastdende om att nivan for tullsatsen for 6vriga foretag var bestraffande
och f6r hog, och EUWA:s pastdende om att nivén for tullsatsen for 6vriga foretag var f6r ldg och utgjorde en bonus
for bristande samarbetsvilja.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Dika pastdendet att metoden for att faststdlla den aterstdende
tullen var bestraffande och att kommissionen inte forklarade hur den slog fast att den metod som anvindes var
lamplig eller anvinde den mest passande informationen for att faststilla tullsatsen for Dika. Dessutom hivdade Dika
att denna metod har forbjudits av en WTO-panel i China — GOES dir det uppgavs att "anvindningen av tillgingliga
uppgifter syftar inte till att leda till alltfor stora dumpningsmarginaler for att uppmuntra samarbete av berdrda
parter”. Marockos regering framforde liknande pastdenden.

WTO, panelens rapport, WT/DS482/R., 25 januari 2016, punkt 7.143.

Se foregdende fotnot.

Mal T-278/20, Zhejiang Hangtong Machinery Manufacture Co. Ltd och Ningbo Hi-Tech Zone Tongcheng Auto Parts Co.
Ltd/Europeiska kommissionen [2022], ECLLEU:T:2022:417, punkt 134.

Till exempel en tullsats for ovriga foretag pd 29 % som faststills i skdl 186 i kommissionens genomférandeforordning (EU)
2019/1693 av den 9 oktober 2019 om inférande av en provisorisk antidumpningstull pa import av stilhjul med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT L 259, 10.10.2019, s. 15), eller 50 % i skl 290 i kommissionens genomférandeforordning (EU)
2021/2239 av den 15 december 2021 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa storskaliga vindkraftstorn
av stal med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 450, 16.12.2021, s. 59).
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(96) Den dterstdende tullen som faststilldes i det aktuella fallet ledde dock inte till nagra "alltfér stora dumpnings-
marginaler”. Den metod som anvéndes for att faststilla den aterstdende tullen ansdgs vara rimlig eftersom den var
baserad pd dumpningsmarginalerna f6r produkttyper som stod for 50 % av Hands exporter och dérfor ansdgs vara
mycket representativa. Dessutom stod dessa produkttyper for ndstan 25 % av Dikas exporter. Kommissionen
avvisade ddrfor detta pastdende.

(97)  Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter hdvdade Dika ocksd att individuella dumpnings- och skademarginaler
borde beriknas for foretaget, eftersom det i artikel 9.5 i grundforordningen och artikel 6.10 i WTO:s
antidumpningsavtal anges att sddana individuella marginaler bor berdknas for varje leverantor oavsett graden av
samarbetsvilja.

(98) Trots att det inte var mojligt att berdkna individuella marginaler pd grundval av foretagets egna uppgifter, vilket
forklaras i skilen 26-48, ir Dika en marockansk tillverkare som kommissionen kinner till och som kommer att
omfattas av en foretagsspecifik antidumpningstull pa nivan for tullsatsen for 6vriga foretag Kommissionen godtog
dirfor begdran i den mdn att den beslutade att faststilla en individuell tullsats fér Dika genom att identifiera
foretaget och dess tullsats individuellt i de relevanta delarna av denna férordning.

(99) Isynpunkterna till det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Dika ocksa begiran om att ta emot berdkningar
av dumpnings- och skademarginaler samt berikningar av prisunderskridande och pristryck for Dika. I frinvaro av ett
sadant utlimnande av uppgifter havdade Dika att man férhindrades att limna in ett erbjudande om prisitagande och
mojligheten att kommentera kommissionens ron pa ett meningsfullt stt.

(100) Av samma orsaker som anges i skil 46 och 48 och som ocksd forklarades for Dika efter sddana begiranden om
utlimnande av uppgifter efter bade det prelimindra och det slutliga utlimnandet av uppgifter var ett specifikt
utlimnande av uppgifter till Dika dock inte mojligt. Eftersom ingen individuell dumpnings- eller skademarginal
berdknades for Dika fanns det ingen berdkning att limna ut. Dessutom var berdkningarna for att faststilla den
aterstdende tullen (som giller for Dika) baserade pd Hands verifierade uppgifter, vilka inte kunde limnas ut till Dika
av sekretesskal. Forordningen om provisorisk tull, den information som har ldmnats till Dika efter det prelimindra
utlimnandet av uppgifter (), det slutliga utlimningsdokumentet och den aktuella forordningen inneholl alla
omstindigheter och 6verviganden pa vilka kommissionen baserade forslaget och beslutet att infora prelimindra och
slutgiltiga atgdrder pa aluminiumbhjul frén Marocko samt pd den metod som anvinds for att berdkna den dterstdende
tull som géller for Dika. Kommissionen avvisade darfor detta pastiende.

(101) De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av kostnad, forsikring och frakt (cif) vid unionens gréns,
fore tull, har faststéllts till foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
HANDS 8 SA. 9,01 %
DIKA MOROCCO AFRIKA S.A.R.L 17,54 %
Alla 6vriga foretag 17,54 %
4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkning

(102) Eftersom inga andra krav eller synpunkter inkommit, bekriftades slutsatserna i skilen 75-76 i forordningen om
provisorisk tull.

(*) Dika begirde och tog emot information (via e-post den 22 juli 2022) om de skiliga forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allmidnna kostnader samt vinst som anvindes i forordningen om provisorisk tull, vinsttaket, efterlevnadskostnader,
investeringar, FoU och innovation samt Eurostats uppgifter om Taric-nivan.
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(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

4.2 Forbrukning i unionen

ACEA hivdade att det omrakningstal som anvindes enligt skil 78 i forordningen om provisorisk tull for att faststilla
forbrukningen i unionen felaktigt hade faststallts for Marocko pa grundval av uppgifter frin Hands och anvindare A
avseende import frdn Marocko. Anvandare A var en av de tvd anvindare som samarbetade i utredningen och vars
begidran om att vara anonym accepterades av kommissionen. Omrakningstalet bor vara 13,5 kg per enhet, enligt
ACEA. For Turkiet berdknade ACEA att omrakningstalet bor vara 9,3 kg per enhet. Den hir berikningen var
baserad pd information som limnades av en ACEA-medlem som inte samarbetade i utredningen (den icke-
samarbetsvilliga anvindaren) och aldrig limnade in svar pa frgeformularet.

For att faststdlla omrdkningsforhéllandet anvinde kommissionen svaren pd frageformuldret frin Hands, Dika och de
tre unionstillverkare som ingick i urvalet. Den vigda genomsnittliga vikten per enhet for marockanska hjul
faststilldes siledes pd grundval av de uppgifter som rapporterats av de tvéd tillverkarna, Hands och Dika. Det
faststillda omrikningstalet uppgick till 11,3 kg per enhet. Kommissionen noterade dessutom att ACEA inte
tillhandaholl ndgon bevisning till stod for det omrikningstal som Hands pdstods ha tillhandahallit. I alla hdndelser
overensstimde detta tal inte med de uppgifter som Hands limnade i sitt kontrollerade svar pd frageformuliret.
Detta pastdende avvisades darfor.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade ACEA att omrdkningstalet inte bor inbegripa Dikas uppgifter
eftersom foretagets uppgifter om exportforsiljning avvisades enligt artikel 18 i grundférordningen.

Kommissionen exkluderade uppgifterna frin Dika for att faststilla omrakningstalet. Resultatet var att virdet 11,3 kg
per enhet forblev of6rindrat. Detta forklaras genom den relativt lilla andel som Dikas siffror utgor i den totala
datauppsittningen, som utover Hands ocksé omfattade de tre unionstillverkarna i urvalet. Dika representerade bara
[10-15 %] av det totala antalet enheter som beaktades. Darfor bekriftades det omrikningstal som berdknades i det
prelimindra skedet.

Nir det géller Turkiet noterade kommissionen att de omrakningstal som ACEA beriknade grundade sig pé en total
vikt pa cirka 1 680 ton, vilket endast utgjorde omkring 1,7 % av den totala importen fran Turkiet (cirka 94 000 ton
under undersokningsperioden). Kommissionen ansdg dérfor att den hir berdkningen inte var tillrickligt exakt.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hinvisade ACEA till ett bevisféremdl som samlades in pd plats fran
anvindare B och limnade ocksd ytterligare information fran anvindare B till stod for sitt pastdende. Anvindare B
var en av de tvd anvindare som samarbetade i utredningen och vars begdran om att vara anonym accepterades av
kommissionen. ACEA uppskattade, baserat pd uppgifterna frin anvindare B och de uppgifter som hérrérde frin
den icke-samarbetsvilliga anvandaren, att vikten per enhet som anvindes som omrakningstal av kommissionen bor
vara lagre dn 11,3 kg.

Kommissionen undersokte den inlimnade informationen som hérrorde fran anvindare B. Anvéindare B tillhandaholl
en forteckning over [30-45] produkttyper dir den totala mingden och vikten per produkttyp nimndes.
Kommissionen noterade att ett stoddokument med angiven vikt endast limnades in for en produkttyp. Nar det
giller den ytterligare information som limnades av ACEA med avseende pa anvindare B kunde kommissionen inte
kontrollera den pé grund av att den limnades in for sent. Nar det géller den information som tillhandahélls av den
icke-samarbetsvilliga anvindaren, som bestod av ett sammanfattande kalkylblad, kunde kommissionen inte
kontrollera informationen pa grund av denna anvindares totala brist pd samarbete, och informationen kunde darfor
inte beaktas vid denna utredning. Det reviderade totala omrikningstal som berdknades av ACEA var i vilket fall som
helst baserat pa en total vikt pa omkring 3 900 ton, vilket bara motsvarade cirka 4 % av den totala importen frin
Turkiet.

Dirfor ansdg kommissionen att de olika volymer som anvindes av ACEA, bide fore och efter det slutliga
utlimnandet av uppgifter, for att faststdlla omrikningstalet, inte kunde anses vara representativa for den totala
importen. Sdsom ndmns i skil 78 i forordningen om provisorisk tull gdr marknadstrenden dessutom mot storre
hjuldiameter, vilket leder till en hogre vikt per enhet. Denna trend bekriftades av det omrakningstal som berdknats
utifrdn svaren pd frdgeformuldren. Detta pastdende avvisades dirfor.

Eftersom inga andra synpunkter inkommit bekraftades darfor skilen 77-80 och 137 i férordningen om provisorisk
tull.
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4.3 Import frn det berérda landet

4.3.1 Priser pd importen fran det berorda landet och prisunderskridande
(112) Sdsom anges i skil 110 avvisades pastaendet avseende volymen och didrmed bekriftades importpriserna.

(113) Eftersom inga andra pastdenden om det totala importvirdet inkommit bekriftades skilen 81-86 i férordningen om
provisorisk tull.

(114) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade ACEA att kommissionen ignorerade konkurrensvillkoren pé
unionsmarknaden for aluminiumhjul genom att ignorera att OEM-hjul tillverkas pd bestdllning och genom att
fokusera péd den faktiska forsiljning som gjordes av unionstillverkare och marockanska tillverkare av aluminiumhjul
under undersokningsperioden, i stillet for att analysera priskonkurrensen och utebliven forsiljning som skedde
genom anbud. Som kontrast tillimpade kommissionen i en tidigare undersékning (*') om import av aluminiumhjul
det tillvigagdngssitt som begirdes av ACEA. Dirfor pastod ACEA att alla prisanalyser, inbegripet
prisunderskridande och mélprisunderskridande, bor utforas pd anbudsniva.

(115) Kommissionen tog upp ett liknande argument i skl 192 om berdkningar av mélprisunderskridande. Valet av
enskilda anbud kunde inte ersdtta den analys som gjordes av kommissionen, eftersom denna analys var baserad pa
fullstindiga och verifierade faktiska forsdljningsdata, dvs. siffror for forsiljningstransaktioner och prisjimforelser
per produkttyp inlimnade av unionstillverkare och exporterande tillverkare i urvalet. Dessa siffror gav faktiska
virden for den sdlda och fakturerade kvantiteten under unders6kningsperioden som, sisom forklaras i skil 136, i
slutdnden ofta avviker frdn siffrorna i anbudsvillkoren. Till skillnad frén siffrorna i anbudsvillkoren tar de faktiska
forsiljningsuppgifterna hansyn till de rabatter och avdrag som, oavsett om de dr uppskjutna eller ej, faktiskt
utfirdades och rorde undersokningsperioden. Dirfor skulle den anbudsbaserade analysen inte pd ritt sitt avspegla
konkurrensvillkoren pd marknaden for aluminiumhjul. Vidare ifrigasatte ACEA inte att aluminiumhjul som
tillverkas i Marocko har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper samt samma
grundliggande anvindningsomrdden som de aluminiumhjul som produceras av unionsindustrin. Ddrmed
avspeglade jamforelsen per produkttyp till skillnad fran den anbudsbaserade analysen pd ritt sitt konkurrensen i
priser och volymer mellan import frdn Marocko och unionsindustrins forsiljning for faststillandet av
prisunderskridande och maélprisunderskridande. ACEA forklarade i sina kommentarer att anbudskontrakten
avspeglar och ligger nira antalet hjul som ska levereras, medan det exakta antalet vanligen avtalas inom ndgra
veckor fore leveransen, och att det 4r konsumenterna som bestimmer framgdngen med en viss bilmodell och
ddrmed produktionsvolymen av aluminiumhjul. Flera typer av aluminiumhjul kan erbjudas for varje bilmodell, och
biltillverkare kan inte forutse den totala forsiljningen av varje typ under den totala produktlivslingden for en viss
bilmodell. Aven om kommissionen skulle ta hdnsyn till priseffekterna p& anbudsnivé noterades att de uppgifter som
togs emot om anbud var ofullstindiga eftersom de bara hirrorde frén tvd samarbetande anvindare och inte kunde
kontrolleras fullt ut mot de uppgifter som tillhandahélls av unionsindustrin. Dessutom samarbetade en av de storsta
anvindarna inte i utredningen och de ofullstindiga uppgifter som togs emot pa dess vgnar frain ACEA kunde inte
verifieras. Detta pastdende avvisades darfor.

(116) Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter hdvdade ACEA att aluminiumhjul med samma specifikationer inte ir
utbytbara, eftersom varje aluminiumhjul tillverkas i enlighet med en biltillverkares bestillning f6r en viss bilmodell.
Séavil utformningen som egenskaperna och slutbehandlingen definieras av koparen. Varje hjul dr unikt for den
biltillverkare som bestillde det: aluminiumhjul som ér avsedda for olika biltillverkare 4r inte utbytbara.

(117) Kommissionen ansdg att alla aluminiumhjul med ursprung i unionsindustrin, Marocko eller 6vriga tredjelinder har
samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper i den mening som avses i artikel 1.4 i
grundforordningen. Sdsom konstaterades under undersokningen och fortydligades av ACEA efter det slutliga
utlimnandet av uppgifter kan alla certifierade producenter till vissa tillverkare konkurrera om och leverera exakt
samma typ av hjul till biltillverkarna. Exempelvis uppgavs i ett dokument som limnades av ACEA att flera
certifierade tillverkare i unionen, Marocko, Turkiet och ovriga tredjelinder konkurrerade om samma typ av
aluminiumhjul. Vid behov kan olika typer av hjul monteras pa en viss bilmodell, inte enbart sddana aluminiumhjul
som anges i anbuden. Detta pastdende avvisades darfor.

(*) Kommissionens férordning (EU) nr 404/2010 av den 10 maj 2010 om inférande av en preliminir antidumpningstull pd import av
vissa aluminiumhjul med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 117, 11.5.2010, s. 64), skilen 175-179.
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(118) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade ACEA péstdendet att det inte finns ndgon Omsesidig
utbytbarhet mellan olika typer av hjul eftersom foremaélet for utredningen d4r OEM-hjul och att OEM per definition
avser ett hjul som produceras av en tillverkare for ett visst bilmirke och bir dess varumirke som skyddas av
immateriell dganderitt. Aluminiumhjul dr en inbyggd del av en bils allménna utseende och design som maéste vara
likadan for varje bil av en specifik modell.

(119) ACEA hivdade ocksé att kommissionen inte hade bevis for att olika typer av hjul kan monteras pa en viss bilmodell
och inte bara de aluminiumhjul som faststilldes i anbuden. Aluminiumhjul 4r en inbyggd del av en bils allmédnna
utseende och design som maste vara likadan for varje bil av en specifik modell. Konsumenter gar vanligen miste om
garantin om de byter ut aluminiumhjul mot andra 4n OEM-delar. ACEA underbyggde pastdendet om garanti baserat
pa tvd dokument utfirdade av tva biltillverkare.

(120) Kommissionen noterade att ACEA inte hivdade eller limnade ytterligare bevis for att alla aluminiumhjul med
ursprung i unionsindustrin, Marocko eller 6vriga tredjeldnder inte hade samma grundliggande fysiska, kemiska och
tekniska egenskaper i den mening som avses i artikel 1.4 i grundférordningen. Kommissionen ansag ocksa att det,
trots att det kan finnas tekniska begrinsningar som inte tilldter att alla hjultyper monteras pé alla typer av
bilmodeller, finns en viss grad av 6msesidig utbytbarhet mellan aluminiumhjul som anvinds f6r olika bilmodeller.
En biltillverkare kan till exempel besluta att bygga om en bilmodell genom att arbeta med de yttre delarna av en bil,
vilket kan inbegripa aluminiumhjulens designmodell. De flesta av de tekniska specifikationerna for bilplattformen ar
dock fortsatt identiska. Vid behov kan en biltillverkare ddrmed anvinda aluminiumhjul av den aldre designmodellen.
Tillverkare av aluminiumhjul méste darfor behdlla den dldre formen i flera ar efter att tillverkningen i deras lokaler
upphor. Detta bekriftades av de unionstillverkare i urvalet som beviljades anbudet for att tillhandahélla
aluminiumhjul for en viss bilmodell och ddrefter for samma bilmodell med ny design.

(121) Nar det giller pastdendet om garanti noterade kommissionen forst att en av garantins ansvarsfriskrivningar inte
inneholl ndgot krav pé vilken typ av hjul som ska anvindas. For det andra rorde de limnade bevisen endast
garantiperioden, och inte en bils hela anvindningslivstid. For det tredje pekade det faktum att det dven finns en
eftermarknad for forsiljning av aluminiumhjul pa att kravet pd att anvinda OEM-delar for reparationer inte
tillimpades konstant efter slutet av garantiperioden och att det var tekniskt och juridiskt tillatet. Slutligen rorde ett
av de tvd dokument som tillhandaholls av ACEA Forenta staternas marknad, och det var oklart om det andra rérde
unionsmarknaden. Detta pastdende avvisades darfor.

(122) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade ACEA att produkttypens specifikationer (det sd kallade
produktkontrollnumret eller PCN) inte omfattade alla kidnnetecken for ett visst aluminiumhjulprojekt och alla
ekonomiska aspekter av ett visst anbud. Till {6ljd av detta sikerstdllde produktkontrollnumret inte jamforbarheten
for de hjul som jamfors och undergravde darfor riktigheten i respektive volym- och prisanalys.

(123) Kommissionen ansdg att definitionen av produktkontrollnumret fingade in de viktigaste egenskaperna hos ett
aluminiumhjul: produktionsprocessen (standardgjutna hjul utan tryckvalsning eller tryckvalsade hjul, smidda hjul
eller hjul i tva eller tre delar), diametern och vikten, om virmebehandling har anvints eller j, typen av finish, om
det 4r med insats eller ¢j och om de har dick monterade eller inte. Ingen av de samarbetsvilliga parterna
kommenterade definitionen av produktkontrollnummer under forfarandena. ACEA forklarade inte vilka ytterligare
egenskaper som skulle inbegripas. Sdsom anges i skil 115 drog kommissionen vidare slutsatsen att anbuden inte
tillhandaholl den nodvindiga informationen for faststillandet av pris- och volymverkningarna av den dumpade
importen. Detta pastdende avvisades darfor.

(124) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade ACEA att det inte finns nigot stéd i det icke-konfidentiella
drendet eller i dokumentet for utlimnandet av uppgifter avseende de betydande prisunderskridande och pristryck
som uppticktes. Kommissionen noterade att skil 90 och 91 i férordningen om provisorisk tull inneholl
kommissionens analyser och mingdberdkning av prisunderskridande samt ron avseende pristryck. Dessutom
limnades detaljerade berdkningar av prisunderskridande ut till de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, som
kunde ldimna synpunkter pé riktigheten i denna berikning. Kommissionen avvisade foljaktligen pastiendet.
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(125) Eftersom inga andra pastdenden om prisunderskridande och priseffekter inkommit bekriftades skalen 87-91 i
forordningen om provisorisk tull.

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1 Allmdnna kommentarer

(126) 1 avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 92-96 i forordningen om
provisorisk tull.

4.4.2 Makroekonomiska indikatorer

4.4.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

127) 1 avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skidlen 97-99 i férordningen om
ynp g g
provisorisk tull.

4.42.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel

(128) I avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 100-102 i férordningen om
provisorisk tull.

4.4.2.3 Sysselsdttning och produktivitet

(129) 1 avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen sina slutsatser i skdlen 103 och 104 i férordningen om
provisorisk tull.

4.4.2.4 Tillvaxt

avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 105-107 i férordningen om
130) I avsaknad av synpunkter bekriftade k issi de sl ges i skilen 105-107 i forordning
provisorisk tull.

4.42.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhimtning frin tidigare dumpning

(131) I avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 108-110 i férordningen om
provisorisk tull.

4.4.3 Mikroekonomiska indikatorer

4.4.3.1 Priser och faktorer som péverkar priserna

(132) Nar det gller skal 113 i forordningen om provisorisk tull havdade ACEA att priserna naturligtvis 4r en viktig aspekt,
men att andra overvdganden ar lika viktiga vid valet av leverantor av aluminiumhjul. ACEA hivdade dessutom att
pastdendet om att unionstillverkarna méste anpassa sig till de marockanska tillverkarnas priser under anbudsfor-
farandet ar hel felaktigt.

(133) Kommissionen pdpekade att det foreldg en obalans i forhandlingsstyrkan mellan biltillverkarna och tillverkarna av
aluminiumhjul. Antalet biltillverkare dr begransat och minskade ytterligare i januari 2021 nir Stellantis-gruppen
bildades. Biltillverkarnas forhandlingsposition framgdr av villkoren i anbuden, vilka ar till deras fordel.
Biltillverkarna garanterar till exempel inte de kvantiteter som behover levereras och dirmed tillverkas av tillverkarna
av aluminiumhjul och ger inte dem mojlighet att hoja forsiljningspriset (med undantag for de aluminiumkostnader
som indexeras) under projektets loptid. Dessa forhéllanden har en negativ inverkan pa tillverkarna av
aluminiumhjul, eftersom de inte kan optimera produktionsanliggningarnas arbetsborda och dirmed uppné
optimala stordriftsfordelar for att maximera sin 16nsamhet. Sdsom forklaras i skl 122 forstirks biltillverkarnas
gynnsamma stéllning av den overkapacitet som observerats pd marknaden for aluminiumhjul pa grund av de
marockanska tillverkarnas etablering.
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(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

Under undersokningen fick kommissionen dessutom information fran biltillverkarna om att priset spelade en
nyckelroll. Anvindare B forklarade att huvudkriteriet fortfarande ar priset och att det efter mottagandet av anbuden
genomfors ett forhandlingsforfarande som framst dr prisinriktat, dar tillverkarna kan forbittra sina erbjudanden.
EUWA forklarade att det ofta pagar prisforhandlingar under anbudsforfarandet for att fa till stdnd prisjusteringar,
vilket kan ske i bada riktningarna. P4 samma sitt forklarade anvindare A att andra faktorer, sdsom kvalitet, FoU och
forsorjningsformaga, dr mycket likartade mellan leverantorer av aluminiumhjul och att priset dérfor ar det viktigaste
kriteriet for att avgora valet av leverantor av aluminiumhjul. Vid en utfrigning med ACEA bekriftade dessutom den
icke-samarbetsvilliga anvindaren i sin presentation att det genomfors flera férhandlingsrundor med leverantorer dar
deras tekniska kapacitet, kvalitetsklassificering, logistik, produktionskapacitet osv. kontrolleras, men att tillverkarna
fraimst méste ldgga fram sitt mest konkurrenskraftiga prisanbud. Sdsom faststills i skdlen 90 och 91 i forordningen
om provisorisk tull kunde unionsindustrin inte heller hoja sina priser trots de 6kade kostnaderna i samband med
betydande prisunderskridande och pristryck, vilket visade att de marockanska exporterande tillverkarna utévade
pristryck pd unionstillverkarna under undersokningsperioden. Detta péstdende avvisades darfor.

ACEA hivdade att forordningen om provisorisk tull felaktigt antydde att avtalen omforhandlas varje ar och att
unionens tillverkare av aluminiumhjul pd ndgot sdtt kan hoja sina priser for att dterspegla Okningen av
ravarupriserna. ACEA forklarade att prissdttningsmekanismen i kopeavtalen for aluminiumhjul baserades pd en
formel dir endast utvecklingen av kostnaderna for aluminiumg6t var en variabel del. Forsiljningsfakturorna
aterspeglade séledes inte marknadsvillkoren utan snarare avtalsvillkoren.

Kommissionen bekriftade att avtalen vanligtvis inte gav ndgon mojlighet att hoja priserna under ett projekts livstid
for att ticka kostnaderna med undantag for kostnaden for aluminiumgét och for att forbattra leverantorens
lonsamhet. T skdl 113 i forordningen om provisorisk tull hdavdade kommissionen inte att tillverkarna av
aluminiumhjul hade mojlighet att hoja sina forsaljningspriser under ett projekts livstid, utan forklarade snarare att
tillverkarna av aluminiumhjul inte kunde héja sina priser nir de forhandlade om nya anbudsforfaranden under
undersokningsperioden. Dessutom inhdmtade kommissionen bevisning frin anvindarna och unionstillverkarna
som visade att biltillverkarna forhandlade fram olika typer av rabatter och avdrag under ett projekts 16ptid, sisom
rabatter berdknade pd den totala drliga omsittningen osv. Dérfor dr det inte korrekt att hivda att priserna ar fasta
(med undantag for aluminiumindexeringen) for ett projekts hela livstid. Priserna kan snarare variera pd grund av
aluminiumindexeringen, men kan inte hojas ytterligare for att ta hidnsyn till andra kostnader som arbetskraft, energi,
ravaror eller allminna omkostnader. De faktiska forsdljningspriserna kan dessutom komma att sinkas ytterligare
under projektets hela 16ptid pd grund av de olika rabatter och avdrag som tillimpas. For en anvindare konstaterades
att rabatterna eller avdragen frén en tillverkare av aluminiumhjul var betydande. Priserna faststills darfor inte bara pa
grundval av det ursprungliga kontraktet. Detta pastdende avvisades darfor.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade ACEA pdstdendet att priserna endast faststilldes baserat pa det
ursprungliga avtalet eftersom produktivitetsrabatter var faststillda i avtalet och inga produktivitetsrabatter gavs
utanfor avtalet. ACEA hivdade dessutom att kommissionen inte hade faktiska bevis i drendet, vilka visade att
priserna inte bara faststilldes i det ursprungliga avtalet. Slutligen hivdade ACEA att de bevis som samlades in fran
anvindarna inte gav stod for denna slutsats och sarskilt att bevisen i foregdende skil var en anekdotisk kreditnota
utfirdad av en leverantor i ett tredjeland for hjul med ursprung i ett tredjeland.

For det forsta noterade kommissionen att ingen av unionstillverkarna i urvalet eller de samarbetsvilliga anvindarna
limnade synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter, och ddrmed inte ifrdgasatte den bedomning som
beskrivs i skil 136, vilken baserades pa de verifierade bevis som hade samlats in fran dem.

For det andra noterade kommissionen, baserat pd ACEA:s synpunkter och de inlimnade dokumenten, att ACEA i
sina synpunkter nimnde den konfidentiella versionen av uppdragsrapporterna frin de samarbetsvilliga anvindarna,
medlemmar i ACEA, och ddrmed de bevis som samlades in under dessa anvindares kontrollbesok. Det framgick av
de olika hianvisningarna av ACEA i dess inlimningar till de konfidentiella uppdragsrapporterna fran de aktuella
anvindarna. Kommissionen hinvisade sirskilt till rikenskapsbocker frdn anvindare B:s system, som omfattade en
forteckning 6ver olika typer av rabatter och avdrag. Under kontrollbesoket forklarade anvindare B att prisavdrag
tillimpas direkt pd forsdljningspriset. Dirfor bor alla andra typer av rabatter och avdrag som bokfors i
rikenskaperna betraktas som ytterligare sidana.
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(140) Kommissionen samlade vidare in bevis fran unionstillverkarna i urvalet, som visade att anvindarna begirde olika
typer av rabatter eller avdrag, exempelvis arliga besparingar osv. Kommissionen ansig att mer detaljerad
information inte kunde limnas ut eftersom den information som samlades in frén bdde anvdndarna och
unionsindustrin rorde specifika individuella transaktioner som utgér data som inte kan sammanfattas i den mening
som avses i artikel 19.2 i grundférordningen. Detta pastadende avvisades darfor.

(141) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade ACEA att tillrickliga bevis hade lamnats for att leverantérer av
aluminiumhjul tilldelas leveransvolymer i anbud och att inga leveransvolymer tilldelas utanfér anbuden. Enligt
parten finns det i alla hindelser inga registrerade bevis — och inga sddana bevis existerar — for att volymer som
tilldelas unionstillverkaren, efter en tilldelning av anbud och processen for utforandet av ett kontrakt som har
ingétts till foljd av detta anbud, skulle omfordelas till f6rmén f6r en marockansk leverantér. ACEA havdade att
under kontrollen pa plats hos en samarbetsvillig anvindare limnades bevis for att den levererade volym som hade
avtalats i det ingdngna kontraktet efter slutforandet av ett anbud generellt var en god indikator pd den faktiska
framtida leveransvolymen.

(142) Kommissionen ansdg att ACEA bekriftade de ron som beskrivs i skdl 157 att dessa tillverkare har ingen garanti for
vilken volym som i slutindan kommer att tilldelas dem. Sdsom ACEA har uppgett i sina synpunkter och baserat pa
anvindare A:s verifieringsrapport "ger leverantorer offert for en volym. Volymerna sikras inte, men leverantorerna
har en uppfattning om de volymer som avses i offerten. Om volymerna i slutet av projektet (flera r) ar vasentligt
ldgre dn vintat kan leverantorerna f ersittning for den icke-avbetalda utrustningen”. Medan volymen i offerten
angavs inneholl det typiska avtalet inget exakt datum for leverans och planerad forsiljningsvolym. ACEA uppgav
foljande i sina synpunkter: "Det exakta antalet hjul som ska levereras avtalas vanligen inom 4-8 veckor fore
leveransen till produktion.” Detta pastdende avvisades dirfor.

(143) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade ACEA att en vanligare metod, som hade bekriftats av EUWA, ar
att godta anbud for ett visst aluminiumhjulprojekt fran en enda leverantor i stillet for tva eller flera leverantorer.
Baserat pad de anbud som utférdes av tre ACEA-medlemmar under undersokningsperioden (den icke-
samarbetsvilliga anvindaren och de tvd samarbetsvilliga anvindarna) begrinsades de anbud som beviljades tva
leverantorer samtidigt. De flesta anbuden tilldelades bara en leverantér, och dirfor kommer leverantoren att erhélla
den ungefirliga mingd som anges i anbudet. Nir ett anbud har beviljats en leverantor dr det inte mojligt att
omfordela leveranser till en annan leverantor.

(144) Kommissionen undersokte det sammanfattande kalkylblad som tillhandaholls av ACEA i detta avseende. For det
forsta rorde siffrorna f6r de limnade anbuden bara anbud som ingétts under undersokningsperioden, och dirmed
rorde dessa anbud inte faktiska leveranser under undersokningsperioden eftersom den beriknade startdagen for
leveransen under anbuden i frdga planerades for tiden efter undersokningsperioden. For det andra noterade
kommissionen att den storsta delen (omkring 85 %) av de angivna anbuden rapporterades av den icke-
samarbetsvilliga anvindaren. P4 grund av att anvindaren inte var samarbetsvillig kunde kommissionen inte
kontrollera riktigheten hos dessa siffror och om de inbegrep alla anbud och kunde omfatta denna biltillverkares
arliga behov. Trots denna slutsats analyserade kommissionen dock de uppgifter som tillhandahélls.

(145) Listan 6ver anbud fran den icke-samarbetsvilliga anvindaren visade att de flesta av dessa anbud endast beviljades en
leverantor. Den vdgda genomsnittliga volymen i anbuden var dock ganska 1ag, omkring 50 000 enheter per anbud
for ett projekts hela livstid, vilket forklarade varfor bara en leverantor tilldelades de aktuella anbuden.
Kommissionen noterade dock att ett projekt tilldelades tvd leverantorer "pd grund av hog volym”, sdsom ndmndes
under en utfrigning som holls med ACEA. For det tredje rorde informationen om anbud frdn de samarbetsvilliga
anvandarna tre anbud. For anvindare B visade uppgifterna att denne delade upp ett anbud for en mangd pa mer &n
1 miljon pa tva leverantorer. For anvindare A var de uppgifter som limnades av ACEA dessutom motstridiga. A ena
sidan visade de faktiskt att det fanns ett anbud som hade tilldelats en leverantér och & andra sidan delades samma
mingder i detta anbud, i en separat tabell, upp mellan tvd anbud. Kommissionen ansdg darfor att den information
som tillhandaholls av ACEA inte stred mot rénen i skil 157, att anbuden kan tilldelas flera leverantérer baserat péd
mingden i offerterna, vilket ifrdgasitter de faktiska volymer som ska levereras av varje leverantor under projektets
livstid. Sdsom forklaras i skil 115 bekriftade ACEA dessutom att den totala volym som ska levereras ocksa kan bero
pa framgdngen for den specifika bilmodell som ska tillverkas.
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(146) Detta pastdende avvisades darfor.

(147) I avsaknad av andra synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skdlen 111 och 113 i
forordningen om provisorisk tull.

4.43.2 Arbetskraftskostnader

(148) I avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen sina slutsatser i skdlen 114 och 115 i férordningen om
provisorisk tull.

4.43.3 Lager

(149) 1 avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen sina slutsatser i skilen 116 och 117 i forordningen om
provisorisk tull.

4.4.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformdga

(150) I avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 118-123 i férordningen om
provisorisk tull.

4.4.4 Slutsats betriffande skada

151) I avsaknad av syn unkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 124-129 i férordningen om
pI‘OViSOI‘iSk tull.

5. ORSAKSSAMBAND
5.1 Verkningar av den dumpade importen

5.1.1 Kvantitet och marknadsandel for den dumpade importen frdn det berorda landet

(152) I avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 131-136 i férordningen om
provisorisk tull.

5.1.2 Pris for den dumpade importen fran det berorda landet och priseffekter

(153) ACEA hidvdade efter bdde det prelimindra och det slutliga utlimnandet av uppgifter att den import frén Marocko
som séldes 2020 och under undersokningsperioden baserades pa anbudsforfaranden som dgde rum 2018-2019.
De kunde séledes inte ha haft nigon inverkan pé priset under 2020 eller under undersokningsperioden, eftersom de
inte ledde till utebliven forsdljning under 2020 och under undersokningsperioden, utan snarare tidigare, vid
tidpunkten for anbudsférfarandet.

(154) Kommissionen ansdg att vinsten eller forlusterna uppstod nir produktionen eller forsdljningen dgde rum och inte
nir anbuden forhandlades fram. Sdsom forklaras niarmare i skdl 89 kan det forekomma pris- och volymférandringar
under ett projekts 10ptid som gér utover villkoren for ett visst anbud. Sdsom forklaras i skdlen 113 och146-148 i
forordningen om provisorisk tull ansdg kommissionen dessutom att de marockanska tillverkarnas inverkan inte
bara beror pé den kvantitet som forlorats genom anbudsforfaranden som de marockanska exporterande tillverkarna
vunnit, utan ocksa pd det overgripande pristrycket pé alla anbud dir de deltog. Detta pastdende avvisades dirfor.

(155) ACEA havdade, efter bade det preliminira och det slutliga utlimnandet av uppgifter, att den prisanalys som ndmns i
punkt 4.4.3.1 i forordningen om provisorisk tull borde goras pd anbudsnivd, och i detta scenario fanns det ingen
prisskillnad mellan unionens och Marockos priser enligt vad som anges i forordningen om provisorisk tull.

(156) ACEA havdade ocksd, efter bdde det prelimindra och det slutliga utlimnandet av uppgifter, att priskonkurrensen
mellan leverantorer 4gde rum mellan anbuden. Prisunderskridande, pristryck och mélprisunderskridandemarginalen
bor dirfor berdknas pa anbudsnivdn och inte pd leveranserna. Forsiljningen och leveranserna dterspeglade inte de
nuvarande konkurrensvillkoren. Dessutom var leveransvolymen inte beroende av leverantorerna, utan snarare av
den relativa framgéngen for en viss bilmodell och dirmed av produktionsnivén.
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(157) Kommissionen konstaterade att de uppgifter som lamnats av de ber6rda parterna visade att priserna inte forblev
ofordndrade under hela l6ptiden for ett visst anbud. Sdsom forklaras i skal 79 mdste tillverkarna av aluminiumhjul,
ndr de forhandlar om anbuden, tillhandahalla ett rabattsystem under ett visst projekts livstid. Dessutom kan
biltillverkare under ett projekts 16ptid begira ytterligare rabatter. Dessutom finns det ingen garanti for
forsiljningsvolymen for tillverkarna av aluminiumhjul. Biltillverkarna kan vilja flera tillverkare for ett visst projekt,
men dessa tillverkare har ingen garanti for vilken volym som i slutindan kommer att tilldelas dem. For varje
tillverkare av aluminiumhjul berodde leveransvolymen inte bara pd den relativa framgangen f6r en viss bilmodell,
utan ocksa pa biltillverkarnas beslut om foérdelningen av denna volym mellan de utvalda tillverkarna. Sdsom anges i
skdl 115 kan ett urval av uppgifter frin individuella anbud inte ersitta den analys som kommissionen gjort pa
grundval av de fullstindiga uppgifterna, dvs. forteckningar 6ver forsdljningstransaktioner och prisjamforelser per
typ. En sidan jaimforelse avspeglar den storsta mojliga uppgiftsmangden for faktiska transaktioner som har dgt rum.

(158) Mot bakgrund av ovanstiende ansdg kommissionen att anbuden i detta fall gav en ofullstindig bild, medan
priseffekterna endast kunde forstds fullt ut genom en jimforelse av all import frin det berorda landet och
unionsindustrins hela forsiljning per produkttyp, som dgde rum under undersokningsperioden. Kommissionen
avvisade foljaktligen pastdendet.

(159) ACEA och Hands hdvdade att unionsindustrin ha skulle ha lidit skada dven utan importen frdn Marocko, vilket visar
att importen fran Marocko inte var en orsak till visentlig skada. ACEA upprepade detta pastdende efter det slutgiltiga
utlimnandet av uppgifter. Framfor allt skulle unionsindustrins forsdljning under 2020 och under underséknings-
perioden ha legat lingt under 2019 érs nivéer under 2020 (- 22 % under 2020 med Marocko och — 20 % utan
Marocko) samt under undersékningsperioden (-18 % under undersokningsperioden med Marocko och —14 % utan
Marocko). Skadan under undersokningsperioden kunde inte tillskrivas importen frin Marocko, eftersom
unionsindustrin under undersokningsperioden, jaimfort med 2020, faktiskt 6kade sin forsiljning (med 2 281 000
enheter) vilket var mer dn de marockanska exporterande tillverkarna (med 1478 000 enheter). Importen fran
Marocko péverkade séledes inte volymen. Dessutom kunde importen fran Marocko inte ha haft ndgon inverkan pa
priserna under unders6kningsperioden, eftersom det inte forekom négot betydande prisunderskridande i anbudsfor-
faranden som avslutades under undersokningsperioden, medan de forsiljningspriser for importen frén Marocko som
observerades under undersokningsperioden inte kunde ha haft ndgon negativ inverkan pd unionsindustrins
forsiljning vid samma tidpunkt.

(160) ACEA hidvdade ockséd efter bade det preliminidra och det slutliga utlimnandet av uppgifter att unionsindustrins
lonsamhet péverkades av minskad tillverkning och forsiljning till f6ljd av en kraftig nedgdng i unionens
biltillverkning 2020 och 2021, vilket i sin tur ledde till 6kade fasta kostnader.

(161) Kommissionen ansdg att unionsindustrin inte kunde 6verviltra dessa Gkade fasta kostnader pé biltillverkarna,
eftersom det, sdsom anges ovan, enligt langsiktiga avtal med biltillverkarna inte var mojligt att hoja priset pa grund
av eventuella okningar av de fasta kostnaderna, med undantag for indexeringen av kostnaden f6r aluminiumgot.

(162) Sdsom anges i skdlen 140-142 i forordningen om provisorisk tull medgav kommissionen att forbrukningen
minskade under 2020, vilket frimst berodde pd covid-19-pandemin. Importen frdn Marocko hade dock en klart
negativ inverkan péa unionsindustrin under 2020 och sarskilt under undersokningsperioden dé dess volymer okade
exponentiellt. Nar forhallandena borjade forbattras under undersokningsperioden i form av okad foérbrukning
tvingades unionsindustrin, pd grund av den dumpade importen fran Marocko som underskred unionsindustrins
priser med 26,9 %, att halla laga priser, trots de okade tillverkningskostnaderna. P4 grund av pristrycket salde
unionsindustrin foljaktligen till priser som inte ens tickte dess produktionskostnader, och 4n mindre en normal
vinstmarginal. Denna slutsats var giltig, 4ven utifrin antagandet att priserna (huvudsakligen) faststilldes i
langfristiga avtal, eftersom de negativa effekterna av dessa lagre priser pd den marockanska importen uppstod nir
de faktiska leveranserna enligt avtalen, som forhandlats fram i ett tidigare skede, inleddes 2020 och under
undersokningsperioden. Dessutom medforde de marockanska tillverkarnas deltagande i anbudsforfaranden och
deras prispolitik ytterligare pristryck pd marknaden, som for ndrvarande kdnnetecknas av ett utbudséverskott. Aven
om unionsindustrins forsdljningsvolym o6kade under undersokningsperioden fortsatte den att forlora
marknadsandelar pd grund av importen frdn Marocko, vilket ledde till att dess ekonomiska situation forsamrades
betydligt. Detta pastdende avvisades ddrfor.
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(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

Hands hdvdade att den eventuella skada som unionsindustrin lidit inte kunde ha orsakats av Hands export till
unionen frdn Marocko. Enligt foretaget borjade de flesta skadeindikatorerna (t.ex. forbrukning i unionen,
produktionsvolym, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsaljningsvolym och forsdljningspris) redan
forsamras mellan 2018 och 2019 och kunde inte tillskrivas Hands, eftersom tillverkningen inleddes i januari 2020.
Hands hidvdade att anliggningen ocksd byggdes for att tillgodose den vixande efterfrigan pd marknaderna i
Marocko och utanfér EU, och inte bara for att férsorja EU. Hands hivdade dessutom att en del av dess export till
unionen motsvarade en omldggning av produktionen fran Sydkorea till Marocko.

Trots att forbrukningen i unionen samt unionsindustrins forsiljning och tillverkning minskade under 2018
och 2019 o6kade unionsindustrin sin 16nsamhet fran 7,5 % till 8,2 %. Foljaktligen konstaterades ingen skada for
dessa ar. Skadan borjade snarare uppstd 2020, samtidigt som importen frin Hands, tillsammans med annan import
frdn Marocko, borjade komma in i unionen. I detta avseende mdste det noteras att kommissionen i enlighet med
artikel 3 i grundférordningen analyserade verkningarna av all dumpad import frdn Marocko, inte bara Hands
import. Hands import underskred under alla omstindigheter unionsindustrins priser och dess dumpnings- och
skademarginaler var betydande under undersokningsperioden. Féljaktligen kan det inte hivdas att dess import inte
bidrog till skadan for unionsindustrin. Detta pastdende avvisades darfor.

Hands hivdade likasd att undersokningsresultaten i forordningen om provisorisk tull inte styrkte slutsatsen att
importen av aluminiumhjul frdn Marocko véllat visentlig skada. Analysen byggde pa forvirrande uppgifter och
ogrundade péstdenden som inte har ndgot std i undersokningen och inte heller i de kommersiella forhéllandena pa
marknaden for aluminiumhjul.

I detta pdstdende kunde kommissionen inte faststilla vilken del av dess skadeanalys som var forvirrande eller
ogrundad eller vad som var rena pdstdenden. Kommissionens slutsatser grundades pa faktisk bevisning som samlats
in under undersokningen, som gjordes tillgdnglig for alla ber6rda parter i drendehandlingarna och som beskrivs i
forordningen om provisorisk tull. Detta pastdende avvisades darfor.

5.1.3 Verkan av den dumpade importen fran det berorda landet

ACEA hivdade att det inte skedde ndgon betydande okning av den marockanska importvolymen i den mening som
avses i artikel 3.3 i grundférordningen och att den marockanska importen var en nisch som unionstillverkarna
limnade frivilligt, vilket inte hade ndgon negativ inverkan pé unionsindustrins forsiljningsvolym.

Sésom forklaras i skil 83 i férordningen om provisorisk tull uppgick importen fran Marocko till 2,5 miljoner enheter
under undersokningsperioden, medan ingen import skedde 2018 och knappt nigon import skedde 2019. Detta
ledde till en marknadsandel pd 3,9 % under undersokningsperioden. Nar det giller marknadsandelen for den
marockanska importen noterade kommissionen att ACEA motsatte sig argumentet i skdl 191 om att malprisun-
derskridandemarginalerna borde berdknas pd den anbudsnivd dir konkurrensen mellan de marockanska
tillverkarna och unionstillverkarna dger rum, vilket visar att det fanns en direkt konkurrens mellan den
marockanska importen och unionens tillverkning. Kommissionen ansdg darfor att importen var betydande, bade i
absoluta tal och i férhéllande till f6rbrukningen i unionen, i den mening som avses i artikel 3.3 i grundférordningen.
Mot bakgrund av de prisnivder som faststillts hade volymerna en negativ inverkan pd unionsindustrins priser i den
mening som avses i artikel 3.3 i grundférordningen. Kommissionen avvisade dirfor denna begiran och bekriftade
slutsatserna i skilen 131-136 i forordningen om provisorisk tull.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade ACEA att den marockanska importen inte hade ndgon negativ
volympaverkan pa unionsindustrin. ACEA hivdade dessutom att kommissionen inte lyckades forklara hur importen
av aluminiumhjul frin Marocko med en marknadsandel pa 3,9 % ledde till en minskning av unionens produktion
och forsiljning under skadeundersokningsperioden med 17 % (produktion) respektive 21 % (forsaljning).

Kommissionen noterade att ACEA avsdg skadeundersokningsperioden i sin analys, men som anges i skil 162
berodde den minskade unionsproduktionen mellan 2018 och 2020 frimst pd covid-19-krisen. Nar det giller den
senare perioden 2020 och undersokningsperioden, d& unionens konsumtion 6kade med 8,0 %, 6kade importen
frin Marocko visentligt (med 244 %), medan unionsindustrins forsiljning bara okade med 5,2 %. Den okade
marknadsandelen for import frdn Marocko mellan 2020 och unders6kningsperioden var dessutom omkring 2,1
procentenheter, medan unionsindustrins marknadsandel minskade med 1,8 procentenheter. Med hinsyn till alla
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andra ursprungslinder 4n Marocko noterade kommissionen dessutom att de 6kade importvolymerna lag runt 6,6 %
mellan 2020 och unders6kningsperioden. Den okningen berodde pé 6kningen av importvolymer fran Turkiet (med
19 %), medan importvolymerna frén alla andra linder ssmmantaget minskade under samma period. Sdsom beskrivs
i skdlen 171-174 faststillde dock kommissionen att importen frdn Turkiet inte forsvagade orsakssambandet mellan
importen frin Marocko och den visentliga skada som unionsindustrin led. Kommissionen upprepade dirfor
slutsatserna i skdl 168 att importvolymerna fran Marocko hade en negativ inverkan pd unionsindustrins priser i den
mening som avses i artikel 3.3 i grundférordningen. Detta pastiende avvisades darfor.

5.2 Verkningar av andra faktorer

5.2.1 Import fran tredjeldnder

(171) Hands och ACEA hivdade att effekterna av importen frdn tredjelinder borde undersokas ordentligt: andra
tredjelinder stod for nistan 90 % av den totala importen och hade en marknadsandel pd omkring 25 %. Turkiet
okade sin marknadsandel under skadeundersokningsperioden frén 10,3 % till 13,0 %.

(172) Kommissionen analyserade importen frin tredjelinder. Nar det giller Turkiet, det storsta importlandet, papekade
kommissionen, sdsom anges i skil 138 i forordningen om provisorisk tull, att de genomsnittliga priserna fran
Turkiet var betydligt hogre 4n importpriserna frdn Marocko (+ 14 %), och till och med ndgot héogre dn
unionsindustrins priser (+ 1,0 %). Det genomsnittliga priset pd importen frdn Turkiet ldg dessutom over
unionsindustrins produktionskostnader 2018, 2019 och 2020. Endast under undersokningsperioden minskade den
ndgot, med mindre dn 1 %. Under 2020 och under undersokningsperioden, nir unionsindustrins l6nsamhet sjonk
betydligt, ldg priserna péd den turkiska importen dessutom &ver unionsindustrins priser. Darfor brot inte exportens
utveckling orsakssambandet mellan importen fran Marocko och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.
Detta pastdende avvisades darfor.

(173) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter, nir det giller import frén Turkiet, upprepade Hands péstdendet att
kommissionen underlat att ta hansyn till och helt enkelt ignorerade de skadliga effekterna av importen frdn Turkiet.
Kommissionen pdstods ha misslyckats med att utfora en mer forfinad analys baserad pd Hands egna uppgifter, vilket
visar att dess egna priserbjudanden i anbud inte alltid var de billigaste och endast tilldelades en liten andel av alla
anbud. ACEA gjorde ett liknande pdstiende avseende samma tillverkare.

(174) Kommissionen avvisade Hands pastdende av flera skil. Kommissionen noterade for det forsta, sdsom forklaras i skal
90 i forordningen om provisorisk tull, att ndr den faktiska forsiljningen per produkttyp under undersoknings-
perioden jamfors, faststilldes en betydande prisunderskridandemarginal pa 26,9 %, vilket inbegrep forsiljningen
fran Hands. Sdsom forklaras i skdlen 115 och 192 avvisade kommissionen for det andra ACEA:s pdstiende att
priseffekterna bor analyseras pa anbudsniva. For det tredje fornekade Hands inte att dess priserbjudanden i anbud
med nodvindighet var dyrare dn erbjudandena frén turkiska exporterande tillverkare. Dess pdstdende rorde i stallet
andra tillverkare av aluminiumhjul i allménhet. Aven om Hands priserbjudanden inte nédvandigtvis var de billigaste
analyserade kommissionen dessutom priseffekterna pa grundval av all import frdn Marocko, varvid andelen frdn den
andra exporterande tillverkaren, Dika, var betydande (och representerade omkring [60-70 %] av marknaden). Sdsom
noteras i skil 172 var importpriserna frdn Turkiet slutligen hdgre dn unionsindustrins genomsnittliga pris under
undersokningsperioden. Detta pastdende avvisades darfor.

(175) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade ACEA sitt pastdende som anges i skdl 159 om att prisundersk-
ridandet frdn Marocko, baserat pd anbud, inte var betydande (3,7 %), sdrskilt jimfort med prisunderskridandet,
berdknat av ACEA, for Turkiet eller f6r Thailand, som var cirka 10 % respektive 1 %.

(176) For det forsta bedomde kommissionen det sammanfattande kalkylblad som limnades in av ACEA avseende
priserbjudanden. Detta kalkylblad bestod av 15 anbud, som hirrorde fran tre ACEA-medlemmar (den icke-
samarbetsvilliga anvindaren och de tvd samarbetsvilliga anvindarna). Foljande uppgifter limnades: anvindarnamn,
méingd och det enhetspris som erbjuds av varje leverantér. Kommissionen noterade dock att den interna
numreringen av varje anbud inte tillhandaholls, vilket forhindrade kommissionen att korskontrollera uppgifterna
mot den verifierade information som redan hade limnats under de tvd samarbetsvilliga anvindarnas undersokning.
Vissa priselement tillhandaholls vidare inte (t.ex. planerade arliga rabatter, dven kallade "produktivitetsrabatter”), och
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177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

det var dirfor oméjligt att bedoma om alla dessa hade inkluderats i det erbjudna enhetspriset. Annu viktigare var att
de flesta priserbjudandena rorde den icke-samarbetsvilliga anvindaren. Sdsom anges i skil 109, kunde den
begrinsade information som limnades pd grund av den allminna bristen pd samarbete av denna anvindare inte
beaktas i samband med denna undersokning. Nér det giller den ytterligare information som tillhandahoélls av ACEA
avseende anvindare A och anvindare B rorde den priserbjudanden som kommissionen inte kunde kontrollera pé
grund av att de limnades in for sent. Kommissionen kunde sirskilt inte faststilla om den datauppsittning som
tillhandaholls var uttdmmande eller ¢j. I alla hindelser inneh6ll datauppsittningen 14 marockanska erbjudanden,
av 15 anbud, och 5 vardera for Turkiet och Thailand. Den berdkning av prisunderskridande som gjordes av ACEA
baserades pa offertpriset (*%). Kommissionen noterade att ACEA:s egna berikningar visade att priserbjudandena frin
de marockanska tillverkarna var ligre dn de frén unionsindustrin. Vid en jamforelse av de volymer som redovisas (*)
i detta kalkylblad och de totala importvolymer som har faststillts for Turkiet och Thailand pd grundval av
uppgifterna frén Eurostat (se tabell 11 i férordningen om provisorisk tull), foref6ll det vidare som att den volym
som redovisades sirskilt for Turkiet inte var representativ (under 5 %). Ingen meningsfull slutsats kunde darfor dras
utifrdn den information som tillhandaholls av ACEA. Kommissionen har dessutom redan i skal 139 i férordningen
om provisorisk tull slagit fast att Thailand och Turkiet inte forsvagade orsakssambandet mellan den dumpade
importen frdn Marocko och den skada som unionsindustrin led. Dessa péastdenden avvisades darfor.

5.2.2 Covid-19-pandemin

Hands hdvdade att efterfrdgan pa aluminiumhjul i unionen minskade med 14 miljoner enheter under 2020, vilket
motsvarar 20 gdnger storleken pd importen av aluminiumhjul frin Marocko. Pandemins inverkan var dirfor si
betydande att kommissionen borde anse att den brot orsakssambandet mellan importen av aluminiumhjul frin
Marocko och den eventuella skada som unionsindustrin lidit.

Sésom anges i skdlen 140-142 i férordningen om provisorisk tull bekriftade kommissionen covid-19-pandemins
paverkan pd unionsindustrin. Eftersom undersokningsperioden ocksd omfattade dterhimtningsperioden efter
covid-19 kunde kommissionen, sdsom forklaras i skdl 94, faststilla att unionsindustrin inte gynnades av den okade
importen frdn det berdrda landet till dumpade priser nir marknaden dterhdmtade sig efter covid-19. Tvirtom,
eftersom unionsindustrins situation forsimrades ytterligare under unders6kningsperioden. De negativa effekterna
av covid-19-pandemin kunde darfor inte anses vara den enda orsaken till den skada som unionsindustrin lidit i den
mén den skulle ha forsvagat orsakssambandet mellan denna skada och den dumpade importen frin det berérda
landet. Detta pastdende avvisades darfor.

Hands upprepade att dess begaran om en tillfredsstillande och detaljerad forklaring dr sdrskilt viktig med tanke pd att
kommissionen uttryckligen erkidnde att covid-19-pandemin hade negativ paverkan pa unionsindustrin.

Eftersom ingen mer exakt och specifik begdran inkommit ansdg kommissionen att de forklaringar som redan fanns i
detta avsnitt var tillrickliga for att foretaget skulle kunna forstd kommissionens resonemang och utova sin rétt till
forsvar. Kommissionen avvisade darfor pastdendet.

5.2.3 Unionsindustrins exportresultat

Eftersom inga synpunkter har inkommit, bekréftas skilen 143-145 i férordningen om provisorisk tull.

5.2.4 Effekten av flerariga avtal och utvecklingen av tillverkningskostnaden

Eftersom inga synpunkter har inkommit, bekriftas skilen 146—148 i forordningen om provisorisk tull.

(*) Offerten eller det erbjudna priset dr det pris som erbjuds av varje deltagare i anbuden nir ett bud avges.

(*) I avsaknad av annan information antog kommissionen att de volymer som redovisades i kalkylbladet rérde den totala volymen i
offerten under varje projekts forvintade livstid. Baserat pd en genomsnittlig varaktighet pa 5 ar tilldelades de volymer som
redovisades pa detta sitt i enlighet med detta.
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5.2.5 Forbrukning
(183) Eftersom inga synpunkter hade inkommit, bekréftades skdlen 146—148 i férordningen om provisorisk tull.

5.2.6 Konkurrens i upphandlingar

(184) ACEA hivdade att kommissionen borde ha undersokt konkurrensen inom unionen. ACEA samlade in information
fradn sina medlemmar och fann att av totalt 45 anbudsforfaranden vann unionstillverkarna i 31, leverantdrer fran
Marocko och Thailand 5 och leverantorer fran Turkiet 4, 4ven om Turkiet vann storsta delen av anbuden beriknat i
antal enheter.

(185) Inledningsvis erinrade kommissionen om att ACEA inte ifrdgasatte representativiteten hos urvalet av
unionstillverkare, som faststallts i enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen. ACEA har séledes inga skil att
hivda att kommissionen var skyldig att undersoka huruvida den dumpade importens pastddda inverkan pa priserna
inte berodde pd priskonkurrens frén unionstillverkare som inte ingick i urvalet (*). Sdsom anges i tabell 5 i
forordningen om provisorisk tull visade unionstillverkarna dessutom férmdgan att behalla en marknadsandel pé
over 70 %, men ocksd en lonsamhet pd omkring 8 % under 2018-2019. Detta uppndddes pd en mycket
konkurrensutsatt marknad, baserad pd anbudsforfaranden som anordnades av biltillverkare, dir alla
unionstillverkare och tillverkare i andra tredjelinder kunde konkurrera om samma anbudsforfaranden. Detta
innebar att unionstillverkarna var konkurrenskraftiga under normala och rittvisa marknadsvillkor, utan att
industrin som helhet skadades. Kommissionen noterade vidare att ACEA:s pastdende grundades pd 45 anbud frdn
tre ACEA-medlemmar (4 kontrakt rapporterade av de tvd samarbetsvilliga anvidndarna och 41 frdn en icke-
samarbetsvillig anvindare). Informationen begransades till den vinnande anbudsgivaren, uppskattade kvantiteter
och ursprung for 6vriga anbudsgivare utanfor unionen (Marocko, Thailand eller Turkiet). Dessa uppgifter styrktes
inte heller av nigon bevisning som styrkte att de var korrekta och tillforlitliga. Anbudsreferenser tillhandaholls inte
ens. Detta pastdende avvisades darfor.

(186) ACEA hidvdade ocksé att dven om det antas att det dr korrekt att anbudsdeltagarna méste anpassa sig till den som
lamnar det lagsta anbudet, finns det enligt ACEA 6vervildigande bevisning for att en sddan anpassning forst och
framst gors med avseende pd den billigaste unionstillverkaren och for det andra med hinvisning till import fran
tredjelinder, med en anpassning till de marockanska leverantorernas offerter som kommer frdn en avligsen
tredjedel med endast 5 fall.

(187) Kommissionen noterade att ACEA:s analys baserades pa ett begrdnsat antal anbud (dvs. 15) och att den information
som ldmnades av ACEA bestod av en tabell med 15 prisanbud som omfattade alla huvudsakliga killor till den
berorda produkten (unionen och alla storre tillverkare i tredjelinder) som limnats in av tre ACEA-medlemmar. Fyra
avtal rapporterades av de tvd samarbetsvilliga anvindarna och elva frin en icke-samarbetsvillig anvindare. T likhet
med det tidigare pastdendet styrktes dessa uppgifter inte heller av ndgon bevisning som visade att de var korrekta
och tillforlitliga. Anbudsreferenser tillhandahélls inte ens. Till exempel limnades inga uppgifter om huruvida det
rapporterade priset omfattade alla dirmed sammanhingande kostnader och avdrag som ingick i erbjudandena.
Dessutom tillhandaholls inte de underliggande anbudshandlingarna, vilket ledde till att kommissionen inte kunde
kontrollera de uppgifter som limnats och pastiendet avvisades dirfér. Aven om kommissionen skulle ta hinsyn till
dessa uppgifter konstaterade den att de totala volymerna i de angivna anbuden utgjorde omkring 5 % av den totala
forbrukningen i unionen och darfor inte ansdgs vara representativa. Dessutom var de marockanska tillverkarnas
priserbjudanden i alla utom tvé fall ligre 4n unionstillverkarnas priserbjudanden. Kommissionen ansdg darfor att
ACEA inte hade lagt fram bevisning som visade att anbudsdeltagarna var tvungna att anpassa sig till de billigaste
unionstillverkarna och att de marockanska leverantorerna inte pressade ned priserna.

(188) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade ACEA att kommissionen sjilv begarde att ACEA:s medlemmar
skulle limna sddana uppgifter om anbudsofferter baserat pd produktionsstarten, vilka tillhandaholls av ACEA i
enlighet med det. ACEA tillhandaholl ocksa ytterligare dokument frén anvindare B. Slutligen ansdg ACEA att denna
datauppsittning var representativ eftersom den var baserad pa 29 anbud, omfattade nidstan 100 % av kopen av
marockanska aluminiumhjul och hade stod av bevis.

(* Se dom av den 14 september 2022, Nevinnomysskiy Azot och NAK Azot/kommissionen, T-865/19, EU:T:2022:559, punkterna
283-286.
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

Kommissionen betonade att informationen om anbud bara hade begirts av de tvd anvindare som samarbetade fullt
ut med undersokningen, limnade svar pé frageformulir och fick sina uppgifter kontrollerade. De uppgifter som
senare ldimnades in av ACEA avseende den icke-samarbetsvilliga anvindaren ansdgs vara ofullstindig, opalitlig och
icke-kontrollerbar pd grund av bristen pa samarbete av denna anvindare. Kommissionen noterade att ACEA framst
baserade sin analys pd den icke-samarbetsvilliga anvindaren. Trots att ACEA hdvdade att dess datauppsittning hade
stdd av bevis ansdg kommissionen att datauppsittningen frimst bestod av sammanfattande kalkylblad och att de
anbudsreferenser som nimndes av ACEA faktiskt var varje anbuds interna siffror. Den fullstindiga
dokumentationen om anbuden, exempelvis kopior av uppdragsbeskrivningarna, de faktiska anbud som tagits emot
osv., limnades inte. Detta pastiende avvisades darfor.

5.3 Slutsats om orsakssamband

Eftersom inga andra synpunkter inkommit betriffande orsakssamband bekriftade kommissionen sina slutsatser i
skdlen 152-154 i férordningen om provisorisk tull.

6. ATGARDERNAS NIVA

6.1 Berikning av marginalen f6r malprisunderskridande

ACEA hivdade efter det prelimindra och slutliga utlimnandet av uppgifter att kommissionen borde ha gjort
berdkningar av malprisunderskridandemarginalen pa anbudsnivé som i den ursprungliga undersokningen avseende
import av aluminiumhjul fran Kina (¥).

Kommissionen undersokte argumentet och fann att ett liknande pdstdende framfordes och avvisades under
oversynen vid giltighetstidens utgdng av de ovannimnda atgarderna (*). I skdl 115 forklarar kommissionen att ett
urval av uppgifter fran individuella anbud inte kan ersitta den pris- och volymanalys som kommissionen gjort pd
grundval av de fullstindiga uppgifterna, dvs. forteckningar 6ver forsdljningstransaktioner och prisjamforelser per
typ. En sddan jamforelse avspeglar den storsta mojliga uppgiftsmingden for faktiska transaktioner som har dgt rum.
Maélprisunderskridandemarginalen uttrycktes dessutom som en procentandel av exportpriset under undersoknings-
perioden. Analysen pd grundval av fullstindiga uppgifter frin de exporterande tillverkarna i urvalet och unionstill-
verkarna visade ett mélprisunderskridande pa 44 % for Hands och 51,6 % for andra marockanska tillverkare. Detta
argument avvisades darfor.

Hands hivdade att kommissionens justeringar {6r framtida miljokostnader dr godtyckliga och spekulativa, paverkar
prisernas jamforbarhet och medfér en snedvridning av prisjimf6rbarheten mellan unionens och Marockos
forsiljning. Hands hinvisade till Marockos nya Development Model, som inleddes i april 2021 och som omfattar
investeringar i hallbar gron energi for att landet ska bli konkurrenskraftigt ndr det giller industrier med ldga
koldioxidutsldpp, och landet har lovat att 6ver 50 % av sin el ska komma frin fornybara energikéllor senast 2030.
Det star darfor klart att kommissionen inte tog hédnsyn till de framtida kostnader som Hands skulle ha ddragit sig
vid tillimpningen av dtgirderna, inbegripet kostnader i samband med utfasningen av fossila branslen i Marocko.

Kommissionen betonade att inkluderingen av de framtida miljokostnaderna i malpriset for unionsindustrin var
forenlig med artikel 7.2d i grundférordningen. Inkluderingen av dessa kostnader baserades inte pé ren spekulation
utan pa faktiska bevis pd planerade faktiska investeringar. Huruvida Marocko kan ha gjort investeringar i hallbar
gron energi 4r irrelevant for tillimpningen av de relevanta bestimmelserna i grundférordningen om faststéllande av
unionens mdlpris, dir framtida miljokostnader maste beaktas. Detta pastdende avvisades darfor.

Hands hivdade ocksd att kommissionen inte hade limnat ndgon forklaring till sin berdkning av framtida kostnader
och dirmed berovade Hands och andra berorda parter deras ritt till forsvar.

(¥) Forordning (EU) nr 404/2010, skdlen 175-179.

(*) Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2017/109 av den 23 januari 2017 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av vissa aluminiumhjul med ursprung i Folkrepubliken Kina till foljd av en 6versyn vid giltighetens utgdng enligt artikel 11.2 1
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 18, 24.1.2017, s. 1), skilen 125 och 126.
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(196) Kommissionen limnade information om de framtida kostnaderna efter en begiran frdn Dika. Svaret offentliggjordes
i de offentliga drendehandlingarna som var tillgdngliga for alla parter. Ritten till forsvar dsidosattes darfor inte.

7. UNIONENS INTRESSE

7.1 Unionsindustrins intresse

(197) Eftersom inga synpunkter inkommit bekréftades skilen 165 och 166 i forordningen om provisorisk tull.

7.2 Anvindarnas intresse

(198) ACEA upprepade sitt pastdende, efter det preliminira och slutliga utlimnandet av uppgifter, som anges i skdl 170 i
forordningen om provisorisk tull att unionsindustrin for aluminiumhjul inte kunde tillgodose efterfrigan. Det
hivdades att unionsmarknaden i mer dn 15 ar led av underkapacitet och brist pa grund av otillrackliga investeringar
fran unionstillverkarna. Enligt ACEA misslyckas unionens tillverkare av aluminiumhjul konsekvent med att uppfylla
sitt dtagande att 6ka produktionskapaciteten och trygga forsorjningen i unionen. ACEA erinrade om att unionstill-
verkarna i samband med kommissionens antidumpningsundersokning av aluminiumhjul frén Kina pastods ha
atagit sig att 6ka sin produktionskapacitet och att kommissionen péstods ha forlingt antidumpningsétgirderna pa
villkor att kapaciteten okas. Enligt ACEA 6kade unionens kapacitet med 14 % mellan 2006 och undersoknings-
perioden, medan forbrukningen 6kade med 33 % under samma period.

(199) Kommissionen noterade att detta pastdende redan behandlats i skil 171 i férordningen om provisorisk tull och att
inga nya uppgifter eller ny bevisning lagts fram. Vid behov skulle unionstillverkarna av aluminiumhjul kunna oka
sin kapacitet med relativt kort varsel, eftersom de nddvindiga investeringarna inte ror ugnar eller méleribds, utan
snarare gjutmaskiner som enkelt kan installeras. Detta innebir att om unionstillverkarna av aluminiumhjul inte har
investerat i ytterligare tillverkningskapacitet beror det snarare pd avsaknad av tillrickliga framtida kontrakt med
biltillverkarna. Unionsindustrin har sdledes inte haft tillrickliga incitament att investera i ytterligare kapacitet i
avsaknad av en forutsebar 6kning av efterfrigan pa dess tillverkning.

(200) Dessutom uppgick forbrukningen i unionen till 64,31 miljoner enheter under undersokningsperioden.
Unionsindustrins totala kapacitet var 61,29 miljoner enheter, medan unionens sammanlagda tillverkning uppgick
till 48,75 miljoner enheter under undersokningsperioden och unionsindustrins export 1dg pa 2,71 miljoner enheter,
vilket innebdr 9,83 miljoner enheter i outnyttjad kapacitet. Foljaktligen har unionsindustrin redan tillracklig
tillverkningskapacitet for att ticka nistan hela unionens efterfrigan pa aluminiumhjul. Dessutom skulle unionens
marknad kunna forsorjas ytterligare av exporterande tillverkare i tredjelinder. Den totala globala kapaciteten hos
aluminiumhjul okade till och med ndr de marockanska tillverkarna kom in p& marknaden. Detta pdstiende
avvisades darfor.

(201) Efter det slutliga utlimnandet hivdade ACEA att kommissionens pdstdende att de nodvindiga investeringarna inte
ror ugnar eller maleribds, utan snarare gjutmaskiner som enkelt kan installeras, inte hade stod av bevis. ACEA
hivdade att de samarbetsvilliga anvidndarna visade att bristen pd tillrickliga maleribds 4r just en av de storre
flaskhalsar som begrinsar unionens tillverkningskapacitet.

(202) Kommissionen noterade att de bevis som hade limnats in av anvidndare A rorde bristen pa produktionskapacitet fran
en unionstillverkare for dren 2015-2016, alltsd fore skadeundersokningsperioden. Anvindare A tillhandaholl inga
dokument som visade problem med tillverkningskapaciteten under skadeundersokningsperioden. Nar det giller
anvindare B var de inlimnade dokumenten ocksd daterade fore skadeundersokningsperioden (de flesta 2016).
Under kontrollbesoket forklarade dock anvindare B att "under ett normalt &r som 2018/2019 fanns det ingen brist
pd aluminiumhjul”. Varken ACEA eller ndgra anvindare tillhandaholl ndgra bevis p& produktionsbrist pd grund av
bristen p4 tillrickliga méleribds under skadeunders6kningsperioden.
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(203) Under undersokningens gdng samlade kommissionen in bevis for att unionsindustrin investerade i méleribds nar

konsumtionen skiftade till fler diamantskarningshjul, vilket kraver tvd omgangar i maélerilinjerna. Nar det giller
investeringar i méleribds och gjutningsutrustning samlade kommissionen in kopior av fakturor for kép som visar
att unionsindustrin tidigare har kunnat 6ka sin kapacitet nir efterfrigan pa dess produkter var siker. Kommissionen
ansdg att mer detaljerad information inte kunde inkluderas i det icke-konfidentiella drendet eftersom informationen i
fraga rorde specifika individuella transaktioner som utgér data som inte kan sammanfattas i den mening som avses i
artikel 19.2 i grundforordningen. Detta pastdende avvisades darfor.

(204) ACEA hivdade att vid en tidpunkt dd marockanska leverantorer vann anbudsforfaranden for att leverera hjul till

unionen hade unionsindustrin ingen outnyttjad produktionskapacitet att erbjuda och denna import tickte darfor
biltillverkarnas strategiska behov.

(205) Kommissionen konstaterade att ACEA inte lade fram ndgon bevisning for detta pastdende, t.ex. anbudsforfaranden

dir det inte fanns ndgot priserbjudande frdn unionstillverkarna, sirskilt for de anbud som de marockanska
tillverkarna vann. Kommissionen noterade ocksd att det inte lades fram ndgon bevisning for att unionsindustrin for
aluminiumhjul inte levererade aluminiumhjul pa begdran av biltillverkare under skadeunders6kningsperioden ().
Som redan nimnts ovan dr unionsindustrins produktionskapacitet, tillsammans med den av de exporterande
tillverkarna i tredjeldnder, i stort sett tillracklig for att tillgodose bilindustrins behov. Detta pastdende avvisades
dirfor.

(206) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade dock ACEA att ingen av unionstillverkarna beslutade att

investera i ytterligare produktionskapacitet, medan biltillverkningen i unionen har okat konstant sedan 2013.

(207) Kommissionen kom emellertid fram till att unionsindustrins produktionskapacitet 6kade med cirka 10,8 miljoner

enheter under denna tidsperiod (51,644 miljoner enheter (%) 2013 till 62,475 miljoner enheter (¥*) 2019).
Pastdendet hade dirfor inte stdd i bevis och avvisades dirfor.

(208) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade ACEA péstiendet att unionsindustrin inte kan uppfylla

efterfrdgan i unionen, ens pé en stérd marknad och en historisk minskning av efterfrigan.

(209) Kommissionen konstaterade att unionsindustrins kapacitetsutnyttjande var 80 % under undersokningsperioden.

Dirfor fanns det ytterligare outnyttjad kapacitet for att mota efterfrigan. Det fanns inte heller ndgot krav pé att
unionsindustrin skulle vara skyldig att ha kapaciteten att mota den totala efterfrdgan. Anvindare kunde ocksd
importera aluminiumhjul frén vilket som helst av de producerande tredjeldnderna. Detta pastdende avvisades dirfor.

(210) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade ACEA att man tillhandaholl bevis for att unionsindustrin inte

hade ndgon reservproduktionskapacitet att erbjuda och darfor tickte den marockanska importen biltillverkarnas
strategiska behov. ACEA tillhandaholl vidare bevis avseende bristen pa produktion frin unionsindustrin 2016.

(211) Kommissionen ansdg inte att pastdendet var underbyggt av tillrickliga bevis. ACEA limnade inte heller bevis for

ndgot anbud som hade vunnits av marockanska leverantorer dér unionstillverkarna inte deltog i anbudsprocessen.
Nar det giller bristen pd produktion limnade ACEA inga bevis som visade ett systemproblem eftersom de bevis
som limnades var daterade fore skadeundersokningsperioden. Detta pastdende avvisades darfor.

(212) ACEA hivdade att kommissionen inte tog itu med det faktum att biltillverkarnas kostnader okade pa grund av de

)

kumulativa effekterna av de antidumpningsatgirder som tillimpas pa andra rdvaror, delar och komponenter som
anvinds for biltillverkning.

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter rapporterade anvindare A att en unionstillverkare under 2014 inte kunde leverera
100 % men 85 % av den begirda kvantiteten for ett projekt. Anvandaren betraktar dock fortfarande denna unionstillverkare som sin
huvudsakliga leverantor och lade inte fram ndgra pastienden eller bevis for att unionstillverkarens leveranser minskade under
skadeundersokningsperioden.

Genomférandeforordning (EU) 2017/109, skal 136.

Skal 97 i forordningen om provisorisk tull.
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(213) Kommissionen konstaterade att parten inte inkom med ndgon ny bevisning till stéd for sitt pastdende. Aven om
kostnaderna for deras leverantorer kan ha 6kat och helt eller delvis dverviltrats pa biltillverkarna, verkade detta inte
ha haft ndgon negativ inverkan pd deras ekonomiska situation. Sdsom pédpekas i skdl 175 i forordningen om
provisorisk tull offentliggjorde biltillverkarna ekonomiska resultat f6r 2021 som 6versteg de sedvanliga vinster som
rapporterats under de foregdende dren. Sdsom redan anges i skdl 169 i férordningen om provisorisk tull 4r den
procentuella andelen av kostnaden for aluminiumhijul i tillverkningen av en bil liten, cirka 0,5 %. Atgirdernas
inverkan pa biltillverkarna var dirfor mycket begrinsad och pastdendet avvisades.

(214) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter holl ACEA inte med om kommissionens bedomning i foregdende skal.
ACEA hivdade att antidumpningstullarna kommer att representera en ytterligare kostnad pa 241-413 miljoner
euro. Detta r ett hogt belopp for biltillverkarna i en industri som fortsitter att lida av en biltillverkning pé lag nivé i
unionen samtidigt som den maste absorbera ytterligare miljokostnader.

(215) Kommissionen noterade att ACEA inte ifrdgasatte kommissionens ron att andelen aluminiumhjul i den totala
produktionskostnaden for en bil d4r mindre, cirka 0,5 %, och den relativt 1dga antidumpningstullen skulle bara vara
en brdkdel av dessa 0,5 %. Inga bevis lamnades for att biltillverkarna inte kommer att kunna absorbera dessa
kostnader. Oberoende av om den ytterligare kostnad som har berdknats av ACEA ir korrekt eller ej var
uppskattningen av de ytterligare kostnaderna baserad pd unionens mélpris och avser dirfor de faststillda
skademarginalerna. Tullen var dock baserad pd dumpningsmarginalerna som var lagre dn de skademarginaler som
uppticktes och dirfor skulle effekterna av antidumpningstullen vara ligre dn de belopp som har berdknats av
ACEA. Detta pastdende avvisades darfor.

(216) ACEA havdade att vissa av dess medlemmar uppskattade att marockanska leverantorer i allt hogre grad har tagit sig
att overvaka leveranskedjornas koldioxideffekter. Omdirigering av leveranser till andra tredjelinder skulle darfor i
hog grad paverka biltillverkarnas kapacitet att uppfylla sina mal fér minskning av koldioxid.

(217) Kommissionen konstaterade att ACEA inte tillhandaholl ndgon bevisning till stod for detta pastdende, medan
uppgifter som inhdmtats under kontrollbesoket av en samarbetsvillig anvindare visade att marockansk import str
infor liknande problem nir det géller deras inverkan pa biltillverkarnas mal for ligre koldioxidutsldpp pa grund av
avstdndet mellan de marockanska anldggningarna och biltillverkarnas fabrik i unionen. Detta pdstdende avvisades
darfor.

(218) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hianvisade ACEA till sin tiopunktsplan for att bidra till att genomfora den
europeiska grona given (**) samt det faktum att anvidndare B limnade bevis efter kontrollbesoket pad att den
marockanska importen 4r viktig nir det giller koldioxidavtrycket pa grund av de marockanska anldggningarnas och
biltillverkningsanldggningarnas geografiska narhet.

(219) Kommissionen noterade att tiopunktsplanen inte nimnde paverkan av importen av hjul i allminhet, och Marocko i
synnerhet. Darfor utgjorde inte planen ett lampligt bevis nir det giller det pastdende som beskrivs i skdl 216.
Dessutom rapporterade anvindare B i sjilva verket att den inforde kriteriet for koldioxidutslapp for att vilja ut
leverantorer och att mélet dr att minska avstindet mellan anldggningarna och leverantorerna och dirigenom
koldioxidavtrycket. Anvandare B uppgav dock ocksa att konkurrenskraften fortfarande ar en mycket viktig faktor
for valet av en leverantor. Dessutom hittade kommissionen inga bevis for att detta kriterium faktiskt bedomdes av
anvindare B under anbudsprocessen eller att en tillverkare inte beaktades pd grund av kriterierna for
koldioxidutsldpp. Aven om detta kriterium skulle spela en avgorande roll i framtiden har antidumpningsdtgirderna
slutligen inte som mal att f importen frdn Marocko att upphora, utan att sikerstilla att den kommer in i unionen
till réttvisa priser. Detta pastdende avvisades ddrfor.

(220) ACEA hidvdade att den tyska federala kartellmyndigheten i mars 2022 inledde en undersokning mot en
unionstillverkare pd grundval av pdstdenden om konkurrensbegrinsande beteende. Kommissionen noterade dock
att det inte framfordes ndgot péastdende om eventuella effekter pd undersokningsresultaten av ett sddant pdstétt
beteende. I alla hidndelser pdgdr den undersokningen fortfarande och inga resultat har dnnu uppnétts. Detta
pastdende avvisades darfor.

(*) https:/[www.acea.auto|filess ACEA_10-point_plan_European_Green_Deal.pdf
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(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade ACEA att antidumpningsatgarderna inte skulle tillimpas i vintan
pa resultatet av den undersokning som genomfordes av den tyska federala kartellmyndigheten under sddana
sirskilda omstidndigheter och i linje med principerna for god forvaltning och goda férvaltningsmetoder som
utvecklas i fallet med somlosa ror ().

Sésom redan har forklarats i skdl 220 har inget beslut dnnu fattats av den nationella forvaltningen. I kontrast till detta
tillimpades tullarna i fallet med somlosa ror inte forrdn efter att ett slutgiltigt beslut om att sanktionera de
konkurrensbegrinsande metoderna hade utfirdats och ndr det hade blivit uppenbart att denna metod rérde
skadeundersokningsperioden samt att den omfattade den berdrda produkten. Inget av dessa element foreldg i det
aktuella fallet. Detta pdstdende avvisades darfor.

7.3 Slutsats om unionens intresse

Pd grundval av ovanstdende och eftersom inga andra synpunkter inkommit bekréftades slutsatserna i skl 177 i
forordningen om provisorisk tull.

8. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

8.1 Slutgiltiga dtgirder

Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i friga om dumpning, skada, orsakssamband, dtgirdernas nivd samt
unionens intresse och i enlighet med artikel 9.4 i grundforordningen bor slutgiltiga antidumpningsdtgarder inforas i
syfte att forhindra att dumpad import av den ber6rda produkten véllar unionsindustrin ytterligare skada.

Sdsom anges i skil 63 reviderades dumpningsmarginalerna nagot i det slutgiltiga skedet.

P grundval av ovanstdende foreslas foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser, uttryckta som pris cif vid unionens
grans, fore tull:

Dumpningsmarginal
(%)

Slutgiltig

Land Foretag antidumpningstull (%)

Skademarginal (%)

Marocko HANDS 8 SA 9,01 44,0 9,0

DIKA MOROCCO AFRIKA 17,54 51,6 17,5
SARL

Alla 6vriga foretag 17,54 51,6 17,5

De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning har faststallts pa grundval av
resultaten av denna undersokning. De speglar siledes den situation som under denna undersdkning konstaterades
foreligga for dessa foretag. Dessa tullsatser dr sdledes uteslutande tillimpliga pd import av den undersokta
produkten med ursprung i det berorda landet som tillverkats av de angivna rittsliga enheterna. Import av den
berorda produkt som tillverkats av nigot annat foretag, som inte uttryckligen anges i denna forordnings normativa
del, inbegripet enheter som 4r nérstdende de som uttryckligen anges, omfattas inte av dessa tullsatser utan omfattas
av den tullsats som tillimpas pa "alla 6vriga foretag”.

(") Rédets forordning (EG) nr 1322/2004 av den 16 juli 2004 om é4ndring av férordning (EG) nr 2320/97 om inférande av slutgiltiga
antidumpningstullar pd import av vissa somlosa ror av jirn eller olegerat stdl med ursprung i bla. Ryssland och Ruminien
(EUT L 246, 20.7.2004, 5. 10).
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(228) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare dndrar foretagsnamn.
Denna begiran ska stillas till kommissionen (*?). Begdran ska innehalla all relevant information som gor det mojligt
att visa att dndringen inte paverkar foretagets ratt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig pd det. Om dndringen
av foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig pa foretaget kommer ett
meddelande om namniéndringen att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(229) For att minimera risken f6r kringgdende av dtgdrder till foljd av skillnaden i tullsatser krévs sirskilda dtgarder for att
sikerstilla en korrekt tillimpning av de individuella antidumpningstullarna. Foretag med individuella
antidumpningstullar maste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan mdste
uppfylla de krav som anges i artikel 1.3 i denna férordning. Import som inte atf6ljs av en sddan faktura kommer att
bli féremél for den antidumpningstullsats som géller f6r "alla 6vriga foretag”.

(230) Aven om denna faktura dr nddvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
satserna for antidumpningstullen pd import ar den inte den enda omstandighet som tullmyndigheterna ska beakta.
Aven om importen &tf6ljs av en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning, bér
medlemsstaternas tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och kan, liksom i alla andra fall, kriva
ytterligare handlingar (transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for
att sakerstalla att den pafoljande tillimpningen av tullsatsen ar berdttigad i enlighet med tullagstiftningen.

(231) Om exporten for ndgot av de foretag som har en ligre individuell tullsats okar betydligt i volym, sirskilt efter
inforandet av de berorda dtgarderna, fir en sddan volymokning i sig anses utgora en forandring i handelsmonstret
som hirror fran inforandet av dtgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. Under sddana
omstandigheter fir en undersokning om kringgdende inledas under forutsittning att villkoren for detta dr uppfyllda.
Denna undersokning far bland annat omfatta behovet av att upphéva individuella tullsatser och dirmed inforandet
av en landsomfattande tull.

(232) For att sakerstilla att antidumpningstullarna genomfors korrekt bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersékning, utan dven de tillverkare som inte
exporterade till unionen under undersékningsperioden.

(233) Statistik 6ver aluminiumhjul till motorfordon enligt nr 8701-8705, med eller utan tillbehor och med eller utan
dick, uttrycks ofta i antal enheter. Det finns dock ingen sddan kompletterande enhet for aluminiumhjul till
motorfordon enligt nummer 8701-8705 med eller utan tillbeh6r och med eller utan dick enligt Kombinerade
nomenklaturen i bilaga I till ridets forordning (EEG) nr 2658/87 (). Det maste darfor foreskrivas att inte bara
vikten i kilogram eller ton utan 4ven antal styck for importen av den berorda produkten ska anges i deklarationen
for overgdng till fri omsittning. Artiklar ska anges for KN-nummer ex 8708 70 10 och ex 8708 70 50 (Taric-
nummer: 8708 70 10 15, 8708 70 10 50, 8708 70 50 15 och 8708 70 50 50).

8.2 Slutgiltigt uttag av den preliminira tullen

(234) Med hénsyn till de dumpningsmarginaler som konstaterats och nivdn pa den skada som véllats unionsindustrin bor
de belopp, for vilka sakerhet stillts i form av de provisoriska antidumpningstullar som infordes genom férordningen
om provisorisk tull, tas ut slutgiltigt upp till de nivier som faststills i denna forordning.

(*) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat G, Wetstraat/Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien.

(**) Rédets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan
(EGT L 256, 7.9.1987, s. 1), indrad genom kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/1832 av den 12 oktober 2021 om
andring av bilaga I till rddets férordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan
(EUTL 385, 29.10.2021, s. 1).
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8.3 Retroaktivt inforande av antidumpningsatgirder
(235) Sdsom anges i skl 1.2 beslutade kommissionen att import av den undersokta produkten skulle registreras.

(236) I undersokningens slutliga skede bedomdes de uppgifter som samlats in mot bakgrund av registreringen.
Kommissionen analyserade huruvida kriterierna enligt artikel 10.4 i grundférordningen var uppfyllda for
retroaktivt uttag av slutgiltiga tullar.

(237) Kommissionen konstaterade att den volym som importerades under perioden for utlimnande av uppgifter pd
forhand (18 juni 2022-16 juli 2022) omfattade omkring 291 000 enheter, vilket 4r en minskning med 11 %
jamfort med de manatliga genomsnittliga importvolymerna under den period efter undersokningsperioden som
analyseras i registreringsférordningen, dvs. 1 december 2021-30 april 2022. Kommissionen fann dirfor ingen
bevisning for en eventuell lagerhdllning under perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand. Dessutom 6kade
importpriserna med 11 % i linje med okningen av priserna pd LME 3 ménader. Foljaktligen fanns det ingen
bevisning for att importen undergravde tullarnas positiva verkningar.

(238) P4 grundval av detta var de rittsliga villkoren i artikel 10.4 i grundférordningen inte uppfyllda och tullarna bor
dirfor inte tas ut retroaktivt pd den registrerade importen.

9. SLUTBESTAMMELSER

(239) Nir ett belopp ska aterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska enligt artikel 109 i forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 (**) den tillimpliga rdntesatsen motsvara den rintesats som Europeiska centralbanken
tillimpar pé sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning,
C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(240) Den kommitté som inrittats genom artikel 15.1 i forordning (EU) 2016/1036 har inte avgett nigot yttrande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Hirmed infors en provisorisk antidumpningstull pd import av aluminiumhjul till motorfordon enligt nummer
8701-8705, med eller utan tillbehdr och med eller utan dick, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 8708 70 10 och ex 8708 70 50 (Taric-nummer: 8708 70 10 15, 8708 70 10 50, 8708 70 50 15 och 8708 70 50 50),
med ursprung i Marocko.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for de
produkter som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Land Foretag Slutgiltig antidumpningstull Taric-tillaggsnummer
Marocko HANDS 8 SA. 9,0 % C873
DIKA MOROCCO AFRIKA S.AR.L 17,5% C897
Alla 6vriga foretag 17,5 % €999

(* Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehéllande en forsikran, som ar daterad och undertecknad
av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgé hans eller hennes namn och befattning,
med foljande lydelse: "Jag intygar hiarmed att de [kvantitet] [berord produkt] som siljs pa export till Europeiska unionen
och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-tilliggsnummer] i Marocko. Jag
forsdkrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas ska tullsatsen for
alla 6vriga foretag tillimpas.

4. Om en deklaration for 6vergdng till fri omsattning uppvisas for den produkt som avses i punkt 1 ska antalet enheter
av de importerade produkterna anges i det relevanta filtet i deklarationen, utan att det paverkar tillimpningen av den extra

miéngdenhet som anges i Kombinerade nomenklaturen.

5. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

De belopp for vilka sakerhet stillts i form av provisoriska antidumpningstullar i enlighet med genomférandeférordning
(EU) 2022/1221 ska tas ut slutgiltigt.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 11 januari 2023.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2023/100
av den 11 januari 2023

om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd import av péifyllningsbara tunnor av rostfritt
stil med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundforordningen), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Inledande

(1) Den 13 maj 2022 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersékning betriffande
import till unionen av pafyllningsbara tunnor av rostfritt stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina eller det
berérda landet) pa grundval av artikel 5 i grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om
inledande i Europeiska unionens officiella tidning (%) (tillkdnnagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde underskningen till foljd av ett klagomal som ingavs den 31 mars 2022 av European Kegs
Committee (klaganden). Klagomalet ingavs for unionsindustrins rikning avseende pafyllningsbara tunnor av rostfritt
stdl i den mening som avses i artikel 5.4 i grundforordningen. Klagomélet inneholl bevisning om dumpning och
dirav foljande visentlig skada som var tillricklig for att motivera inledandet av en undersékning.

1.2 Registrering

(3)  Enligt artikel 14.5a i grundférordningen ska kommissionen registrera import som ar féremél for en antidumpnings-
undersokning under perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand sdvida den inte har tillracklig bevisning i den
mening som avses i artikel 5 for att kraven i artikel 10.4 c eller d inte dr uppfyllda. Eftersom bevisningen i
drendehandlingarna visade att kravet enligt led d inte var uppfyllt gjorde inte kommissionen import av den berérda
produkten till foremal for registrering enligt artikel 14.5a i grundférordningen.

1.3 Berorda parter

(4) 1 tllkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen sérskilt de unionstillverkare som foretriddes av klaganden,
andra kidnda unionstillverkare, kinda importorer, handlare och anvindare, kinda exporterande tillverkare och
myndigheterna i det ber6rda landet om inledandet av undersokningen och inbjod dem att delta.

(5)  De berorda parterna gavs mojlighet att limna synpunkter pd inledandet av undersdkningen och att begira att bli
horda av kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden. Ingen part har begirt att bli
hord.

1.4 Stickprovsforfarande

(6)  Ttillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval bland de
berorda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

() EUTL 176, 30.6.2016,s. 21.
() EUTC195,13.5.2022, 5. 24.
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Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(7) 1 tillkdnnagivandet om inledande meddelade kommissionen att den hade gjort ett prelimindrt urval av
unionstillverkare. Kommissionen gjorde urvalet pd grundval av produktions- och forsiljningsvolymerna, dven med
hansyn till deras geografiska belagenhet. Tre unionstillverkare ingick i detta urval. De unionstillverkare som ingick i
urvalet stod for 73 % av den totala uppskattade unionstillverkningen och 74 % av unionsindustrins totala
forsiljning i unionen. Kommissionen uppmanade berorda parter att limna synpunkter pd det preliminira urvalet.
Inga synpunkter limnades i detta hinseende. Urvalet dr representativt for unionsindustrin.

1.4.1 Stickprovsforfarande avseende importérer

(8)  For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sa fall gora ett urval bad kommissionen icke-
nirstdende importorer att limna de uppgifter som angetts i tillkinnagivandet om inledande.

(9)  Bara en icke-nirstdende importor tillhandaholl de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i stickprovet.
Kommissionen beslutade darfor att ett stickprovsforfarande av icke-nirstdende importorer inte var noédvandigt.

1.4.2 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(10) For att avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sd fall gora ett urval bad kommissionen alla
exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter som angavs i tillkdnnagivandet om inledande. Kommissionen
bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta eventuella andra
exporterande tillverkare som skulle kunna vara intresserade av att delta i unders6kningen.

(11)  Sex tillverkare frén det berorda landet som exporterade tunnor till unionen under undersokningsperioden inkom
med de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet med artikel 17.1 i grundforordningen
gjorde kommissionen ett urval bestdende av tvd exporterande tillverkare pd grundval av den storsta representativa
exportvolym till unionen som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande. I enlighet med
artikel 17.2 i grundforordningen genomfordes samrdd om urvalet med alla kdnda berérda exporterande tillverkare
och myndigheterna i det berorda landet. Inga synpunkter inkom.

1.5 Svar pé frageformuliret och kontrollbesok

(12) Kommissionen sinde ett frageformuldr till de kinesiska myndigheterna om forekomsten av betydande
snedvridningar i Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen. Inget svar inkom.

(13) Kommissionen offentliggjorde online (*) frageformuldren for de exporterande tillverkare som ingick i urvalet, de
icke-ndrstdende importdrerna samt unionstillverkarna och skickade frageformuldret om makrodata till klaganden
den 20 maj 2022.

(14) Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nodvindiga for ett preliminart
faststillande av dumpning, dirav foljande skada och unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i
grundforordningen genomfordes i foljande foretags lokaler:

Unionstillverkare
— Blefa GmbH, Hiittenstrafle 43, 57223 Kreuztal, Tyskland.
— Schifer — Sudex s.r.0., Podoli 5, 584 01 Lede¢ nad Sdzavou, Tjeckien.

— Thielmann Portinox Spain S.A., Carr. de Pulianas, 18197 Granada, Spanien.

(15) Med tanke pd covid-19-utbrottet och de isoleringsatgirder som infordes genomforde kommissionen enligt sitt
tillkdnnagivande om konsekvenserna av utbrottet av covid-19 for antidumpnings- och antisubventionsunder-
sokningar dubbelkontroller pa distans av foljande kinesiska exporterande tillverkare:

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2602


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2602
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— Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd, Shandong, Kina

— Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd, Ningbo, Zhejiang, Kina.

1.6 Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(16) Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden frdn och med den 1 januari 2021 till och med den
31 december 2021 (undersokningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ér relevanta for
bedémningen av skada omfattade perioden frin och med den 1 januari 2018 till och med slutet av underséknings-
perioden (skadeundersokningsperioden).

2. UNDERSOKT PRODUKT, BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Undersokt produkt

(17) Den undersokta produkten &r tunnor, kirl, tankar, fat och liknande behéllare, péfyllningsbara, av rostfritt stal,
vanligen kallade pafyllningsbara tunnor av rostfritt stdl, med en mer eller mindre cylindrisk form, med en
vaggtjocklek av minst 0,5 mm, av sidana slag som anvinds for andra dmnen én till vitska fortitad gas, rdolja och
petroleumprodukter, med en rymd av minst 4,5 liter, oavsett typ av ytbehandling, volym eller kvalitet av rostfritt
stdl, med eller utan ytterligare komponenter (tappkranar, halsar, handtag och socklar eller andra komponenter),
dven malade eller overdragna med andra material (tunnor eller den undersokta produkten).

(18) Foljande produkter omfattas inte av denna undersokning nir de importeras separat frin den undersokta produkten:
Halsar, tappror, kopplingar eller kranar, kragar, ventiler och andra komponenter av den undersokta produkten
(tappkranar, halsar, handtag och socklar eller andra komponenter).

2.2 Berord produkt

(19) Den berorda produkten dr den undersokta produkten med ursprung i Kina som f6r nirvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 7310 10 00 och ex 731029 90 (Taric-nummer 7310 1000 10 och 731029 90 10) (den berorda
produkten).

2.3 Likadan produkt

(20) Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysiska och tekniska egenskaper och
samma grundliggande anvindningsomréaden:

— Den berorda produkten ndr den exporteras till unionen.
— Den undersokta produkt som tillverkas och siljs pa det ber6rda landets inhemska marknad.

— Den undersokta produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(21) Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor ar att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

3. DUMPNING

3.1 Kina

3.1.1 Forfarande for faststillande av normalvdrdet enligt artikel 2.6a i grundforordningen

(22) Mot bakgrund av att det fanns tillricklig bevisning tillginglig vid inledandet av undersdkningen som visar pa att det
foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen med avseende pa
Kina, ansdg kommissionen det vara lampligt att inleda en undersokning av de exporterande tillverkarna fran detta
land med beaktande av artikel 2.6a i grundférordningen.
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(23) For att inhdmta de uppgifter som var nddvindiga for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen
uppmanade kommissionen dirfor alla exporterande tillverkare i Kina, i tillkinnagivandet om inledande, att limna
uppgifter rorande de insatsvaror som anvinds for att tillverka tunnor. Sex exporterande tillverkare inkom med de
relevanta uppgifterna.

(24) For att erhélla den information som kommissionen ansig vara nodvindig for unders6kningen av de pdstddda
betydande snedvridningarna skickade kommissionen ett frigeformulér till de kinesiska myndigheterna. I punkt
5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berorda parter att inom 37 dagar
efter det att tillkdnnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och uppgifter
samt ldgga fram bevisning till stdd for dessa med avseende pa tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen.
Inget svar pd frigeformuliret inkom fran de kinesiska myndigheterna, och inga synpunkter angdende tillimpningen
av artikel 2.6a i grundforordningen limnades inom den angivna tidsfristen. Darefter informerade kommissionen de
kinesiska myndigheterna om att den skulle anvinda tillgingliga uppgifter i den mening som avses i artikel 18 i
grundforordningen for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina. Kommissionen uppmanade de
kinesiska myndigheterna att limna synpunkter pa tillimpningen av artikel 18. Inga synpunkter inkom.

(25) I punkt 5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen ocksd att den, mot bakgrund av den tillgingliga
bevisningen, ansdg att Mexiko och Turkiet i detta fall var mojliga representativa tredjelinder i enlighet med
artikel 2.6a a i grundforordningen for att faststdlla normalvirdet pd grundval av icke-snedvridna priser eller
referensvirden. Kommissionen uppgav vidare att den skulle underséka andra eventuellt limpliga representativa
lander i enlighet med de kriterier som anges i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

(26) Den 20 juli 2022 underrittade kommissionen genom en notering (den forsta noteringen) berérda parter om vilka
relevanta killor som den avsdg att anvinda sig av for att faststdlla normalvirdet. I den noteringen tillhandaholl
kommissionen en forteckning over alla produktionsfaktorer, t.ex. ravaror, arbetskraft och energi, som anvindes vid
tillverkningen av tunnor. P4 grundval av de kriterier som lag till grund for valet av icke snedvridna priser eller
referensvirden angav kommissionen dven mojliga representativa linder, nimligen Mexiko, Brasilien och Ryssland,
som lampliga representativa linder. Kommissionen mottog inga synpunkter pd den forsta noteringen.

(27) Den 19 september 2022 underrittade kommissionen genom en andra notering (den andra noteringen) berorda parter
om vilka relevanta killor som den avsdg att anvinda sig av for att faststilla normalvirdet, med Brasilien som
representativt land. Kommissionen informerade ocksd de berdrda parterna om att den skulle faststilla forsiljnings-
och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst pd grundval av tillginglig information for
tillverkaren KHS Industria de Maquinas LTDA i Brasilien. Kommissionen uppmanade de berérda parterna att limna
synpunkter. Synpunkter inkom fran de tvé exporterande tillverkarna i urvalet.

(28)  Efter att ha analyserat de synpunkter och uppgifter som inkom efter den andra noteringen drog kommissionen
slutsatsen att Brasilien i det prelimindra skedet var ett limpligt val av representativt land dir icke snedvridna priser
och kostnader kunde inhimtas for att faststilla normalvirdet. De underliggande skilen till detta val beskrivs mer
ingdende i avsnitt 3.2.1.1 och foljande.

3.2 Normalvirde

(29) Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

(30) Foljande anges dock i artikel 2.6a a i grundforordningen: "om det [...] faststills att det inte dr limpligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som aterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”, och "ska omfatta ett icke
snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna kostnader
samt vinst”.
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(31) Sasom forklaras ndrmare i foljande underavsnitt konstaterade kommissionen i denna undersokning att det pd
grundval av tillganglig bevisning och mot bakgrund av det bristande samarbetet frin de kinesiska myndigheterna
var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen.

3.2.1 Forekomst av betydande snedvridningar

(32) I de senaste undersokningarna rorande stdlsektorn i Kina (¥), som dr den huvudsakliga ravaran for tillverkning av
tunnor, fann kommissionen att det forekom betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen.

(33) Idessa undersokningar konstaterade kommissionen att det forekommer betydande statliga ingripanden i Kina, vilket
leder till en snedvridning av den effektiva resursfordelningen enligt marknadsprinciperna (). Kommissionen drog
bland annat slutsatsen att stilsektorn inte bara till betydande del utgors av foretag som dgs av de kinesiska
myndigheterna i den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen (°), utan att de
kinesiska myndigheterna dessutom 4r i en position dir de kan paverka priser och kostnader genom statlig narvaro i
foretagen i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen (). Kommissionen fann
dessutom att statens nérvaro och ingripande pd finansmarknaderna och i tillhandahéllandet av révaror och
insatsvaror har en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till
att resurser koncentreras till sektorer som de kinesiska myndigheterna har utsett till strategiska eller p& annat satt
politiskt viktiga, i stillet for att resurserna fordelas enligt marknadskrafterna (*). Kommissionen drog dessutom
slutsatsen att den kinesiska konkurs- och egendomsritten inte fungerar som den ska i den mening som avses i
artikel 2.6a b fjdrde strecksatsen i grundférordningen, vilket ger upphov till snedvridningar sirskilt nir insolventa
foretag halls flytande och i samband med fordelningen av markanvindningsrittigheter i Kina (°). Likaledes fann

() Kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2022/191 av den 16 februari 2022 om inférandet av en slutgiltig antidumpningstull
pd import av vissa fistdon av jirn eller stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 36, 17.2.2022, s. 1), kommissionens
genomférandeforordning (EU) 2022/95 av den 24 januari 2022 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa
rordelar av jirn eller stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina, utvidgad till att d&ven omfatta import av vissa rordelar av jirn eller stal
som avsints fran Taiwan, Indonesien, Sri Lanka och Filippinerna, oavsett om produktens deklarerade ursprung ér dessa linder eller
inte, efter en Gversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036
(EUT L 16, 25.1.2022, s. 36), kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/2239 av den 15 december 2021 om inférande av
en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa storskaliga vindkraftstorn av stal med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 450,
16.12.2021, s. 59), kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2021/635 av den 16 april 2021 om inforande av en slutgiltig
antidumpningstull pd import av vissa svetsade ror av jarn eller olegerat stdl med ursprung i Belarus, Folkrepubliken Kina och Ryssland
efter en oversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036
(EUTL132,19.4.2021, 5. 145).

() Se genomférandeférordning (EU) 2022/191, skl 208, genomférandeforordning (EU) 2022/95, skil 59, genomf6randeforordning (EU)
2021/2239, skilen 67-74, samt genomforandeforordning (EU) 2021/635, skilen 149-150.

() Se genomférandeférordning (EU) 2022/191, skal 192, genomférandeforordning (EU) 2022/95, skl 46, genomf6randeforordning (EU)
2021/2239, skdlen 67-74, samt genomforandeférordning (EU) 2021/635, skilen 115-118.

() Se genomfbrandeforordning (EU) 2022/191, skilen 193-194, genomférandeférordning (EU) 2022/95, skil 47, genomférande-
férordning (EU) 2021/2239, skilen 67-74, samt genomforandeférordning (EU) 2021/635, skilen 119-122. De berorda statliga
myndigheternas ritt att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsidgda foretag enligt den kinesiska lagstiftningen kan anses
aterspegla motsvarande dganderittigheter, men kommunistparticeller i foretagen, savl statsigda som privata, utgor en annan viktig
kanal genom vilken staten kan utova inflytande Gver affirsbeslut. Enligt Kinas bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation
upprittas vid varje foretag (med minst tre medlemmar i kommunistpartiet enligt partiets stadgar), och foretaget ska skapa de
nodvindiga forutsittningarna for partiorganisationens aktiviteter. Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats
strikt. Men dtminstone frn och med 2016 har kommunistpartiet stirkt sina krav pé att kontrollera foretagsbeslut i statsigda foretag
som en politisk princip. Det kinesiska kommunistpartiet uppges ocksd utova press pa privata foretag att sitta "patriotism” i forsta
rummet och ritta sig efter partidisciplinen. Ar 2017 rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de omkring 1,86 miljoner
privatigda foretagen och att pressen okar pé att kommunistpartiorganisationerna ska ha sista ordet i affirsbeslut inom sina respektive
foretag. Dessa regler giller generellt i den kinesiska ekonomin och i alla sektorer, inbegripet for tillverkare av den undersokta
produkten och leverantdrer av insatsvaror till denna.

() Se genomfdrandeforordning (EU) 2022/191, skilen 195-201, genomf6randeférordning (EU) 2022/95, skilen 48-52, genomforande-
forordning (EU) 2021/2239, skilen 67-74, samt genomf6randeforordning (EU) 2021/635, skilen 123-129.

() Se genomforandeférordning (EU) 2022/191, skl 202, genomforandeférordning (EU) 2022/95, skil 53, genomférandeforordning (EU)
2021/2239, skilen 67-74, samt genomforandeforordning (EU) 2021/635, skilen 130-133.
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kommissionen snedvridningar av lonekostnaderna inom stalsektorn i den mening som avses i artikel 2.6a b femte
strecksatsen i grundférordningen (%), samt snedvridningar pd finansmarknaderna i den mening som avses i
artikel 2.6a b sjdtte strecksatsen i grundforordningen, sirskilt med avseende pd foretagens tillgang till kapital i
Kina (').

Pd samma sitt som i foregdende undersokningar avseende stélsektorn i Kina analyserade kommissionen i denna
undersokning huruvida det skulle vara limpligt att anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina pa grund
av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.
Kommissionen gjorde detta pd grundval av den bevisning som finns tillginglig i drendehandlingarna, inbegripet den
bevisning som finns i begdran, samt i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar om betydande
snedvridningar 1 Folkrepubliken Kinas ekonomi i samband med undersokningar om handelspolitiska
skyddsétgarder ('?) (rapporten), som bygger pa offentligt tillgingliga killor. Analysen omfattade en unders6kning av
det betydliga statliga inflytandet i den kinesiska ekonomin i allmadnhet, men dven den specifika marknadssituationen
i den relevanta sektorn for den undersokta produkten. Kommissionen kompletterade vidare dessa bevisuppgifter
med sin egen undersokning av de kriterier som dr relevanta for att bekrifta forekomsten av betydande
snedvridningar i Kina, vilket den dven funnit i sina tidigare undersokningar i detta avseende.

[ begiran hivdades det att den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik och strévar efter mal som
sammanfaller med den politiska dagordning som faststills av det kinesiska kommunistpartiet, i stillet for att
avspegla de ekonomiska forhallandena pd en oppen marknad. I begdran pdpekades denna koppling inte bara
avseende snedvridningarna i sektorn for rostfritt stdl (rostfritt stdl utgér 40-60 % av produktionskostnaden for
tunnor), utan det hivdades dven att alla andra produktionsfaktorer — mark, kapital och arbetskraft — ar lika
snedvridna. Till foljd av detta konstaterades det i begdran att det inte bara 4r de inhemska forsdljningspriserna pa
rostfritt stdl som inte kan anvindas i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen, utan att alla
kostnader for insatsvaror (inklusive révaror, energi, mark, finansiering och arbetskraft) ocksé péverkas, eftersom
deras prisbildning paverkas av ett betydande statligt inflytande.

For att styrka denna stdndpunkt hinvisades det i begéran till ett antal allmint tillgdngliga informationskallor, t.ex.
rapporten, EUCCC:s slutsatser (**), kommissionens nyligen genomfoérda undersokningar av den kinesiska
stalsektorn (*) samt slutsatserna fran G20-gruppens globala forum for 6verkapacitet inom stélsektorm (**).

Sdsom anges i skil 24 lamnade de kinesiska myndigheterna inga synpunkter pa eller ndgon bevisning till stod for
eller som motbevisade den befintliga bevisningen i drendehandlingarna, inklusive rapporten samt den ytterligare
bevisning som ldmnats av klaganden, i frdga om forekomsten av betydande snedvridningar och/eller huruvida det ar
lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen i det aktuella drendet.

Se genomforandeforordning (EU) 2022/191, skal 203, genomforandeforordning (EU) 2022/95, skil 54, genomforandeforordning
(EU) 2021/2239, skilen 67-74, samt genomforandeforordning (EU) 2021/635, skdlen 134-135.

Se genomforandeforordning (EU) 2022/191, skil 204, genomforandeforordning (EU) 2022/95, skil 55, genomforandeforordning
(EU) 2021/2239, skilen 67-74, samt genomforandeférordning (EU) 2021/635, skilen 136-145.

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017, finns pd https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs[2017[december/tradoc_156474.pdf.

Europeiska unionens handelskammare i Kina, Overcapacity in China: an impediment to the Party’s reform agenda, se https:/[www.
europeanchamber.com.cn/en/publications-overcapacity-in-china (senast hdmtad den 16 november 2022).

Genomforandeforordning (EU) 2021/635 och kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/508 av den 7 april 2020 om
inférande av en provisorisk antidumpningstull pd import av vissa varmvalsade platar och rullar av rostfritt stil, med ursprung i
Indonesien, Folkrepubliken Kina och Taiwan (EUT L 110, 8.4.2020, s. 3).

Det globala forumet om 6verkapacitet i stalsektorn, ministerrapport, den 20 september 2018.


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-overcapacity-in-china
https://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-overcapacity-in-china
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Sarskilt inom sektorn for den undersokta produkten, dvs. stalsektorn, stdr de kinesiska myndigheterna fortfarande
for en betydande del av dgandet. Nominellt sett uppskattas antalet statsigda foretag och antalet privatigda foretag
vara ndstan jimnt fordelat, men fyra av de fem kinesiska stdltillverkare som hor till virldens tio storsta ar
statsdgda (*%). Samtidigt som de tio storsta tillverkarna endast stod fér omkring 36 % av industrins sammanlagda
produktion 2016 satte de kinesiska myndigheterna samma dr upp malet att konsolidera 60-70 % av jirn- och
staltillverkningen till cirka tio storskaliga foretag till 2025 (7). Myndigheterna upprepade sin avsikt i april 2019, ndr
de tillkinnagav offentliggorandet av riktlinjer om konsolidering av stalindustrin (*¥). En sidan konsolidering kan
medfora patvingade sammanslagningar av lonsamma privata foretag med underpresterande statsigda foretag (*%).
Eftersom de kinesiska myndigheterna inte var samarbetsvilliga och med tanke pa antalet smd och medelstora foretag
som dr verksamma inom sektorn, var det inte mojligt att exakt faststilla antalet privatigda respektive statsigda
tillverkare. I alla handelser visade undersokningen att minst en tillverkare av tunnor ar ett statsigt foretag, namligen
Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd.

Aven om specifik information kanske inte finns tillginglig for den undersokta produkten utgor den en undersektor
till stdlindustrin, och undersokningsresultaten for stalsektorn anses darfor dven vara vigledande for den undersokta
produkten. De senaste kinesiska policydokumenten av betydelse for stilsektorn bekriftar att de kinesiska
myndigheterna fortfarande anser att sektorn dr viktig och att den har for avsikt att ingripa for att forma den i linje
med den statliga politiken. Detta framgdr av ett utkast till vigledande yttrande frdn ministeriet for industri och
informationsteknik om fraimjande av en hogkvalitativ utveckling av stélsektorn, dir ytterligare konsolidering av den
industriella grunden och betydliga forbattringar av moderniseringen av industrikedjan anges som mal (), eller den
fjortonde femdrsplanen om utveckling av rdvaruindustrin, enligt vilken sektorn kommer att verka enligt "en
kombination av marknadsledarskap och statligt frimjande” och “frimja en grupp av ledande foretag med
miljomissigt ledarskap och konkurrenskraft” (*!). Liknande exempel pd de kinesiska myndigheternas avsikt att
overvaka och styra sektorns utveckling finns pa provinsiell niv4, t.ex. i Shandong, som inte bara planerar att "bygga
upp en miljovanlig stalindustri [...], anldgga tillverkningsparker, bredda industrikedjan och skapa industrikluster”,
utan dven vill att stalindustrin ska tjdna som exempel for omstillning och uppgradering [...] i var provins och till
och med i hela landet” (3.

Nir det giller de kinesiska myndigheternas forméga att paverka priser och kostnader genom statlig ndrvaro i foretag
i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundforordningen, var det omajligt att systematiskt
faststlla att det fanns personliga kopplingar mellan tillverkarna av den undersokta produkten och
kommunistpartiet, eftersom de kinesiska myndigheterna inte var samarbetsvilliga och de flesta tillverkarna av
tunnor dr sma och medelstora foretag. Av undersokningen framgédr dock att ledningen for Shandong Gold-gruppen,
ett statsigt foretag och kontrollerande aktiedgare i Penglai Jinfu Stainless Steel Products, har nira kopplingar till
kommunistpartiet: styrelseordforanden for Shandong Gold-gruppen &r dven sekreterare i partikommittén och
deltog i kommunistpartiets 20:e nationalkongress, medan direktoren och den verkstillande direktoren for
Shandong Gold-gruppen dven ar vice sekreterare i partikommittén.

Med tanke pd att den undersokta produkten utgdr en undersektor av stilsektorn dr de uppgifter som finns
tillgingliga om stéltillverkare dven relevanta for den undersokta produkten. Inom stlsektorn generellt finns
omfattande beldgg for personliga kopplingar mellan staltillverkare och kommunistpartiet. Som specifikt exempel
kan nidmnas att Baowus styrelseordforande samtidigt tjanstgor som sekreterare for partikommittén, medan

Rapporten —kapitel 14, s. 358: 51 % privata foretag och 49 % statsigda foretag nar det galler tillverkning samt 44 % statsigda foretag
och 56 % privata foretag riknat i kapacitet.

Sewww.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm, https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-
large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e ~ ochwww.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
(senast haimtad den 28 oktober 2022)

Se http:/[www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (senast hdmtad den 28 oktober 2022).

Exempelvis den av China Baowu Steel Group forvirvade majoritetsandelen i Magang Steel i juni 2019, se https:/[www.ft.com/content/
a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (senast himtad den 28 oktober 2022).

Se https:/fwww.miit.gov.cn/gzcy|yjzj[art/2020/art_af1bef04b9624997956b2bff6cdb7383.html (senast himtad den 16 november
2022).

Se avsnitt v, underavsnitt 3 i planen: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/witb[tz[art/2021/
art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (senast himtad den 16 november 2022).

Se den fjortonde femdrsplanen om stélindustrins utveckling, forord.


http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
https://www.miit.gov.cn/gzcy/yjzj/art/2020/art_af1bef04b9624997956b2bff6cdb7383.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
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foretagets generaldirektor dven 4r vice sekreterare i partikommittén (¥). P4 liknande sitt innehar Baosteels
styrelseordforande posten som partikommitténs sekreterare, medan den verkstillande direktoren dr vice sekreterare
for partikommittén (). Med tanke pé den allménna tillimpligheten av lagstiftningen om det kinesiska kommunist-
partiets ndrvaro i foretag kan det inte antas att de kinesiska myndigheternas mojligheter att paverka priser och
kostnader genom statlig narvaro i foretagen skulle vara annorlunda nar det giller den undersokta produkten jamfort
med stdlsektorn.

Bade offentliga och privatigda foretag inom stalsektorn omfattas av politisk 6vervakning och vigledning. Eftersom
de kinesiska myndigheterna inte samarbetade i denna undersokning och tillverkarna av tunnor frimst ar sma och
medelstora foretag, dr det svért att faststilla den exakta omfattningen av partiuppbyggnad inom foretagen i
industrin for tunnor. Undersokningen har dock visat att Shandong Gold-gruppen Group (kontrollerande aktiedgare
i Penglai Jinfu Stainless Steel Products) aktivt stoder partibyggande verksamhet. Den funktion som foretagets
partikommitté fyller beskrevs pd f6ljande sdtt: "Vi méste beslutsamt utnyttja de viktiga mojligheter som det stod
som centralregeringen, Shandong-provinsens partikommitté och provinsmyndigheterna ger statsigda foretag for att
paskynda uppbyggnaden av foretag i virldsklass, bevaka strategiska mal, uppritthélla den strategiska inriktningen,
stirka det strategiska genomforandet och folja det 6vergripande arrangemanget for allminna mal, delmdl och érliga
mdl, verka enligt en kombination av strategisk planering och taktiskt frimjande” och “ofértrottligt och
genomgripande driva partiet, fullstindigt genomfora de allménna kraven for partiuppbyggnad i den nya tidséldern
och utgora en stark garanti for utveckling av hog kvalitet. Det dr nodvindigt att pd ett omfattande sitt stirka
partiets politiska struktur, strikt folja den politiska disciplinen och de politiska reglerna for att reellt forbittra
partiorganisationernas, partimedlemmarnas och partikadrars pa alla niver politiska bedomning, politiska forstaelse
och politiska genomférande och alltid bibehélla en hog grad av enhetlighet med kamrat Xi Jinping i centrum samt
faststilla de 'fyra medvetenheterna’, stirka de 'fyra fortroendena’, uppna de 'tva garantierna™ (¥).

Dessutom férekommer en offentlig politik som diskriminerar till formén fér inhemska tillverkare eller som pé annat
sitt inverkar pd marknaden i den mening som avses i artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen inom
sektorn for den undersékta produkten Aven om det under undersdkningen inte har varit méjligt att identifiera
nagra specifika policydokument avseende utvecklingen av industrin for tunnor omfattas den av statliga riktlinjer
och ingripanden i stdlsektorn med tanke pd att sektorn for den undersokta produkten ir en av stélsektorns
undersektorer.

De kinesiska myndigheterna anser fortfarande att stdlindustrin dr en nyckelindustri (*). Detta bekriftas av de manga
planer, direktiv och andra dokument rorande stdl som utfirdas pé nationell, regional och kommunal nivé. Enligt den
fjortonde femdrsplanen, som antogs i mars 2021, prioriterar de kinesiska myndigheterna omstillning,
uppgradering, optimering och strukturell anpassning av stdlindustrin (¥).

I den fjortonde femdrsplanen om utveckling av rdvaruindustrin, som dven giller stdlindustrin, beskrivs sektorn som
“realekonomins grundval” och ett "viktigt omrdde som formar Kinas internationella konkurrenskraft”. I planen
faststills dven ett antal mal och arbetsmetoder for att driva pd utvecklingen av stdlsektorn under perioden
2021-2025, t.ex. teknisk uppgradering, forbattring av sektorns struktur (inte minst genom ytterligare foretagskon-
centrationer) eller digital omstallning (*¥).

Se koncernens webbplats: http://www.baowugroup.com/about/board_of_directors (senast himtad den 7 september 2022).

Se foretagets webbplats: https:/[www.baosteel.com/about/manager (senast hamtad den 7 september 2022).

"Shandong Gold-gruppen formedlar, lir ut och genomfor andan hos det kinesiska kommunistpartiets 20:e nationalkongress”
(originaltext pd kinesiska), pressartikel som finns tillginglig pd China Gold News webbplats: https:|//www.gold.org.cn/ky1227 [kydj/
202210/t20221028_193328.html (senast himtad den 17 november 2022).

Rapporten, del 111, kapitel 14, s. 346 ff.

Se Folkrepubliken Kinas fjortonde femarsplan for ekonomisk och social utveckling samt langsiktiga mal infor 2035, del Il artikel VIII:
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/ (senast himtad den 28 oktober 2022).

Se sirskilt avsnitten [ och IT'i planen.


http://www.baowugroup.com/about/board_of_directors
https://www.baosteel.com/about/manager
https://www.gold.org.cn/ky1227/kydj/202210/t20221028_193328.html
https://www.gold.org.cn/ky1227/kydj/202210/t20221028_193328.html
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
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*)

I den fjortonde femdrsplanen om utveckling av ravaruindustrin anges dven vissa specifika mal for utvecklingen av
stalsektorn. Avsnitt IV.3 i planen innehaller f6ljande bestimmelser: "Optimera organisationsstrukturen: géra
ledande foretag storre och starkare. Verka enligt en kombination av marknadsledarskap och statligt framjande,
undanrdja hinder for regionsoverskridande sammanslagningar och omorganisationer, upphéva restriktioner sisom
marknadssegmentering och regionala blockeringar, samordna och 16sa storre problem i samband med regionsover-
skridande sammanslagningar och omorganisationer, hjilpa foretag att paskynda regionsoverskridande
sammanslagningar och omorganisationer och 6ka industrins koncentrationsnivd samt utveckla den internationella
verksamheten. Inom [...], stdlindustrin, [...] och andra industrier frimja en grupp av ledande foretag i
industrikedjan med miljémissigt ledarskap och konkurrenskraft.”

De ovannidmnda femdrsplanerna pa central niva dterspeglas dven i provinsiella och/eller kommunala femarsplaner
eller i genomférandeplaner for femarsplaner. Exempelvis innehéller Henans genomforandeplan f6r omstillning och
uppgradering av stdlindustrin under den fjortonde femdrsplanen bestimmelser om foljande: Punkt 2.1: string
kontroll av den totala produktionskapaciteten. Punkt 2.2: Pdskyndande och frimjande av sammanslagningar och
forvary. Punkt 2.3: Anldggande av karakteristiska stalproduktionsbaser (**).

Forutom den fjortonde femdrsplanen ér stalindustrin dven strangt reglerad enligt andra policydokument. Hebei, som
ar Kinas storsta stalproducerande provins, utfirdade t.ex. en tredrig handlingsplan om utveckling av kluster inom
stalindustrikedjan 2020-2022 (som var tillimplig under undersokningsperioden). Enligt detta dokument regleras
stalindustrin pé foljande sitt: "Verka for strukturell anpassning och prioritera produktdiversifiering. Ofértrottligt
fraimja den strukturella anpassningen och optimera utformningen av jirn- och stdlindustrin, frimja gemensamma
omorganisationer, omstillningar och uppgraderingar av foretag samt pd ett heltickande sitt frimja jarn- och
stalindustrins utveckling mot storskaliga foretag, modernisering av teknisk utrustning, diversifiering av produktions-
processer och diversifiering av produkter i senare led.” I planen faststills dessutom sérskilda mal for hur stdlféretagen
i provinsen ska struktureras: "Konsekvent fraimja utvecklingen av grupper. Paskynda reformen av blandat dgarskap av
statsigda foretag, fokusera pd ett frimja regionsoverskridande sammanslagningar och omorganisationer av privata
jarn- och stdlforetag och striva efter att inrdtta 1-2 stora grupper i vérldsklass, 3—5 stora grupper med visst
inhemskt inflytande som stottepelare och 8-10 nya framstdende och specifika foretagsgrupper.”

Planen foreskriver dven statligt stod i syfte att forbattra den globala konkurrenskraften for stilforetag i Hebei: "Pa
lampligt sitt sikerstilla en relevant och diversifierad utveckling. Hjdlpa jarn- och stélforetag att utveckla strategiska
framvixande industrier, exempelvis den nya generationens it-teknik, hogkapacitetsutrustning och nya material samt
paskynda utvecklingen av moderna tjansteindustrier, sésom modern logistik, finansiella tjanster, e-handel osv.
Uppmuntra berittigade jarn- och stdlforetag att utvecklas mot hogforadlade produkter, t.ex. bilar och mekaniska
delar, stallinor, svetselektroder av tvinnad trdd av stdl osv. Stirka samarbetet kring internationell produktions-
kapacitet, uppmuntra jirn- och stélforetag att delta i utlindska jirn- och stlforetags sammanslagningar och
omorganisationer via olika kanaler samt vigleda konkurrenskraftiga jarn- och stélforetag i provinsen nér det giller
att investera i och bygga fabriker utomlands (*%).”

Bestimmelserna i detta avsnitt 4r mycket detaljerade och anger stringa mal for framtiden: "For jarn- och stdlforetag som planerar att
omlokalisera verksamheten eller renovera anliggningar pé olika platser bor myndigheterna pa de orter som de flyttar ut fran eller in i
stairka kommunikationen och samordningen och overfora relevanta indikatorer for energi- och kolforbrukning via marknaden for
energianvindningsrittigheter for att skapa ett samarbete som alla parter vinner pd och sikerstilla en ensidig och ordnad utveckling av
projektet. Bygga sex produktionsbaser med utméarkande drag i Anyang, Jiyuan, Pingdingshan, Xinyang, Shangqiu, Zhoukou, osv., och
oka industrins omfattning, intensifiering, specialisering och betydelse. Bland dessa kommer kontroller fram till 2025 att se till att
produktionskapaciteten for rdjirn i staden Anyang haller sig under 14 miljoner ton och produktionskapaciteten for rastdl under 15
miljoner ton, och att ett produktionscentrum for 8,5 miljoner ton specialstdl av hog kvalitet bildas vid Anyang-basen inom Anyang
Iron and Steel Group Co., Ltd. Stédja Henan Jiyuan Iron and Steel (Group) Co., Ltd. i arbetet med att bygga en produktionsbas for
speciella stalstinger och stéltrdd av utmirkt kvalitet samt ett regionalt féradlingscentrum. Stodja Angang Group Xinyang Iron, Steel
Co., Ltd., Minyuan Iron, Steel Group Co., Ltd., Henan Angang Zhoukou Iron och Steel Co., Ltd. i arbetet med att bygga regionala jirn-
och stilkomplex.”

Se punkterna 2, 8 respektive 16 i Hebei-provinsens tredriga handlingsplan om utveckling av kluster inom stdlindustrikedjan
2020-2022.
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(50) I den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2019 &rs version) (*!) anges stalindustrin dessutom
som en fraimjad industri.

(51) Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort dtgérder for att forma verksamhetsutovare att uppfylla de
offentliga politiska malen att stodja frimjade industrier, inklusive produktionen av de huvudsakliga rdvarorna i
tillverkningen av den undersokta produkten. Sddana atgirder hindrar marknadskrafterna fran att verka fritt.

(52) Det har inte framkommit ndgon bevisning i den aktuella undersokningen som skulle kunna bevisa att
diskriminerande tillimpning eller bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten i enlighet med
artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundforordningen inom sektorn for tunnor som avses i skil 33 inte skulle
paverka tillverkarna av den undersokta produkten.

(53) Sektorn for tunnor paverkas ocksa av snedvridningar av 16nekostnader i den mening som avses i artikel 2.6a b femte
strecksatsen i grundforordningen, vilket ocksé anges i skil 33. Snedvridningarna paverkar sektorn bade direkt (vid
tillverkningen av den unders6kta produkten och vid tillverkningen av de huvudsakliga insatsvarorna) och indirekt
(ndr det galler tillgang till insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetsrittssystem i Kina) (*?).

(54) Ingen bevisning har heller inkommit som skulle kunna visa att sektorn for den undersokta produkten i den aktuella
undersokningen inte paverkas av statligt inflytande i finanssystemet i den mening som avses i artikel 2.6a b sjdtte
strecksatsen i grundférordningen, enligt vad som dven anges i skil 33. De omfattande statliga ingripandena i det
finansiella systemet leder darfor till att marknadsvillkoren paverkas kraftigt pé alla nivaer.

(55) Slutligen erinrade kommissionen om att det krévs ett brett sortiment av insatsvaror for att tillverka den undersokta
produkten. Nir tillverkare av tunnor koper/ingdr avtal om dessa insatsvaror paverkas de priser som de betalar (vilka
registreras som kostnader) helt klart av samma snedvridningar av systemet som namns ovan. Leverantorer av
insatsvaror anstiller till exempel arbetskraft som péverkas av snedvridningarna. De kan ldna pengar som omfattas
av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalférdelningen. De paverkas dessutom av planeringssystemet, som giller
pd alla myndighetsnivéer och i alla sektorer.

(56) Till foljd av detta dr det inte bara de inhemska forséljningspriserna for tunnor som inte kan anvindas i den mening
som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen, utan alla kostnader for insatsvaror (rdvaror, energi, mark,
finansiering, arbetskraft osv.) paverkas till foljd av det betydliga statliga inflytandet pd deras prisbildning, vilket
ocksé beskrivs i delarna I och IT i rapporten. Det statliga inflytande som beskrivs nér det giller fordelning av kapital,
mark, arbetskraft, energi och ravaror forekommer i hela Kina. Detta innebar till exempel att en insatsvara som har
tillverkats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer har paverkats av betydande snedvridningar.
Detsamma giller for insatsvarorna for produktionen av insatsvarorna och s vidare.

(57) Varken de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna aberopade nigon bevisning eller framforde
nagra argument for motsatsen i denna undersokning.

(58) For att sammanfatta visar den tillgingliga bevisningen att priserna eller kostnaderna for den undersokta produkten,
inbegripet kostnaderna for ravaror, energi och arbetskraft, inte dr resultatet av fria marknadskrafter, eftersom de
paverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, vilket
framgar av de faktiska eller potentiella foljderna av en eller flera av de relevanta aspekter som anges. P4 grundval av
detta, och i avsaknad av samarbete frin de kinesiska myndigheternas sida, konstaterade kommissionen att det inte
ar lampligt att anvdnda inhemska priser och kostnader for att faststalla normalvardet i detta fall. Kommissionen
konstruerade sdledes normalvirdet endast pd grundval av tillverknings- och forsdljningskostnader som avspeglar
icke snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings- och forsdljnings-
kostnader i ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundf6érordningen, vilket beskrivs i
foljande avsnitt.

(") Den vigledande katalogen f6r industriell strukturanpassning (2019 ars version), godkind genom dekret nr 29 av den 27 augusti 2019
frin  Kinas nationella utvecklings- och reformkommission, se http:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/
26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (senast himtad den 28 oktober 2022).

(*) Se genomférandeforordning (EU) 2021/635, skilen 134-135, och genomforandeforordning (EU) 2020/508, skdlen 143-144.


http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
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3.2.1.1 Representativt land

Allméinna anmdrkningar

(59) Valet av representativt land baserades pa foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundforordningen:

— En ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas. For detta dandamal utgick kommissionen frén linder med en
bruttonationalinkomst per capita som var jamforbar med Kinas enligt Varldsbankens databas (*).

— Tillverkning av den undersokta produkten i det landet.
— Tillgdng till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

— Om det finns fler dn ett mojligt representativt land ska foretride, dir sd dr lampligt, ges till ett land med en
adekvat nivé av social trygghet och miljoskydd.

(60) Som forklaras i skdlen 26 och 27 utfirdade kommissionen tvd noteringar till drendehandlingarna om de kéllor som
anvints for att faststilla normalvirdet: Den forsta noteringen om produktionsfaktorer av den 20 juli 2022 och den
andra noteringen om produktionsfaktorer av den 19 september 2022. 1 dessa noteringar beskrivs de
omstandigheter och overviganden som ligger till grund for de berorda kriterierna. 1 den andra noteringen om
produktionsfaktorer informerade kommissionen berérda parter om sin avsikt att betrakta Brasilien som ett limpligt

representativt land i detta fall, om forekomsten av betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a i grundférordningen
bekriftades.

En nivd av ekonomisk utveckling som dr jimforbar med Kinas och tillverkning av den undersokta produkten

(61) I den forsta noteringen om produktionsfaktorer identifierade kommissionen Brasilien, Mexiko och Ryssland som
linder med en ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas enligt Virldsbanken, dvs. de klassificerades alla av
Virldsbanken som 6vre medelinkomstlinder pd grundval av sin bruttonationalinkomst ddr det var kint att den
undersokta produkten tillverkas. Inga synpunkter inkom betriffande de linder som identifierats i denna notering.

(62) 1den andra noteringen angav kommissionen att i ett av de linder som identifierats som linder dir den undersokta
produkten tillverkades, dvs. Mexiko, upphorde tillverkaren av tunnor med sin produktion fore undersoknings-
perioden och finansiella uppgifter efter 2017 saknades i Orbis-databasen (*). Mexiko ansdgs darfor inte langre vara
ett mojligt representativt land for denna undersokning.

Tillgdngen till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet

(63) 1den andra noteringen angav kommissionen att den enda tillverkaren av tunnor i Ryssland som identifierats i den
forsta noteringen inte hade haft en skilig vinst, varken 2021 eller 2020.

(64) 1den andra noteringen uppgav sig kommissionen endast forfoga over uppgifter som visade skilig vinst i den mening
som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen f6r en tillverkare i Brasilien, KHS Industria de Maquinas LTDA, och
endast for dr 2020. Inga uppdaterade finansiella uppgifter fanns dnnu tillgingliga f6r 2021.

(65) Mot bakgrund av ovanstdende underrittade kommissionen genom den andra noteringen berorda parter om att den
avsdg att anvinda Brasilien som lampligt representativt land och att foretaget KHS Industria de Maquinas LTDA, i
enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen, skulle anvindas for att inhdmta uppgifter om
icke snedvridna priser eller referensvirden for berdkningen av normalvirdet. Berorda parter uppmanades att limna
synpunkter pd limpligheten av Brasilien som representativt land och av KHS Industria de Maquinas LTDA som
tillverkare i det representativa landet.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(**) bvdinfo.com
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(66) Efter den andra noteringen inkom synpunkter fran de tva exporterande tillverkarna i urvalet, som hivdade foljande:

a) Tillverkaren KHS Industria de Maquinas LTDA i Brasilien som i den andra noteringen foreslogs som killa for
faststdllande av normalvirdet var inte limplig, eftersom foretaget var specialiserat pd utveckling och tillverkning
av péfyllningsutrustning eller tillbehérsutrustning, snarare an tillverkning av tunnor.

b) Forekomsten av marknadssnedvridningar i Brasilien (antidumpningstullar pé valsade platta produkter av rostfritt
stdl med ursprung i Kina, exportkvoter for valsade platta produkter av rostfritt stal gentemot Forenta staterna och
importtullar pa valsade platta produkter av rostfritt stl med ursprung i Indonesien, Belgien, Finland, Sydafrika,
Kina och Tyskland) innebar att Brasiliens marknad for valsade platta produkter av rostfritt stdl (HS-nummer
721933) var snedvriden, vilket i sin tur innebar att virdet pd denna viktigaste produktionsfaktor inte var
tillforlitligt i Brasilien.

¢) Brasilien tillimpade hogre importtullar 4n ménga andra linder for tre huvudsakliga révaror (stal, tappror och
halsar). Brasiliens lokala marknad var séledes mer skyddande dn andra marknader.

d) En del av importen av de viktigaste produktionsfaktorerna for tunnor till Brasilien kom fran Kina (37 % av
importen av valsade platta produkter av rostfritt stdl, 50 % av importen av tappror och 54 % av importen
halsar), vilket innebar att marknadspriserna pd dessa produktionsfaktorer i Brasilien ocksd péaverkades av de
snedvridande priserna.

(67) Parterna hdvdade darfor att det var tveksamt om marknadsuppgifterna i Brasilien var tillforlitliga for att kunna
anvindas for att faststdlla ett icke snedvridet marknadsvirde for dessa produktionsfaktorer.

(68) De tvd exporterande tillverkarna i urvalet f6rslog Malaysia som ett limpligt representativt land, eftersom Malaysia
hade en med Kina jaimforbar ekonomisk utvecklingsnivd, dven om det inte fanns ndgon tillverkare av tunnor i
Malaysia.

(69) Malaysia kunde dock inte 6vervigas som ett mojligt representativt land eftersom det, vilket parterna sjilva tillstod,
inte férekom tillverkning av tunnor i Malaysia.

(70) Kommissionen gjorde en nirmare granskning av bevisningen (*) om sannolika marknadssnedvridningar for valsade
platta produkter av rostfritt stdl (HS-nummer 721933) i Brasilien. Forekomsten av antidumpningstullar pa
marknaden for valsade platta produkter av rostfritt stdl med ursprung i Kina var inte relevant, eftersom import fran
Kina undantas nar ett referenspris faststalls for rdvaran. Exportkvoterna for valsade platta produkter av rostfritt stdl
gentemot Forenta staterna forefaller inte begransa importen fran Forenta staterna, eftersom landet fortfarande ar
den tredje storsta exportoren av denna produkt till Brasilien (efter Kina och Indonesien). Priserna p& importen av
valsade platta produkter av rostfritt stdl frin Forenta staterna till Brasilien dr dessutom ndgot hogre dn importen
fran de tio storsta importlinderna utom Kina (16,3 euro/kg respektive 14,5 euro/kg). Mot bakgrund av dessa fakta
avvisade kommissionen argumentet att Brasiliens marknad for valsade platta produkter av rostfritt stdl (HS-nummer
721933) var snedvriden pé grund av antidumpningstullarna gentemot Kina och exportkvoterna gentemot Forenta
staterna.

(71) Vad giller nivan pd importtullarna for de tre huvudsakliga rdvarorna konstaterade kommissionen att de icke
snedvridna virden som anvindes for berdkningen av normalvirdet inte beaktar importtullar, eftersom de utgor ett
ndrmevirde for priset pd de mojliga representativa lindernas inhemska marknader. En abstrakt jamforelse av de
respektive nivderna pd importtullarna for rdvarorna dr darfor i princip inte en relevant faktor for att jimfora de
representativa lindernas lamplighet. I alla hindelser pdpekade kommissionen att nivdn pd importtullar endast ar en
av de faktorer som anvinds i bedémningen av huruvida en marknad ar 6ppen eller skyddad, och parten inkom inte
med ndgon annan specifik bevisning for att visa att sd var fallet for Brasilien ndr det gillde de berorda révarorna.
Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(72)  Vad betriffar importen fran Kina av de huvudsakliga ravarorna jimférde kommissionen dven Brasilien och Ryssland,
de tvd mojliga representativa linder dir det var bekraftat att tillverkning av tunnor férekom. Analysen av importupp-
gifterna visade att importen fran Kina till Ryssland av den viktigaste produktionsfaktorn, rullar av rostfritt stal
(HS-nummer 721933), som utgor over 50 % av produktionskostnaden f6r tunnor, var hogre 4n till Brasilien (60 %

(*) https:/[www.globaltradealert.org/data_extraction
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av Rysslands import av rullar av rostfritt stdl kom fran Kina, medan andelen var mycket lagre for Brasilien (37 %)).
Importen frdn Kina till Ryssland av tappror, som utgér 6ver 20 % av produktionskostnaden for tunnor, var
dessutom ocksd hogre dn till Brasilien (68 % respektive 50 %). Mot bakgrund av vikten av dessa tvd huvudsakliga
ravaror (rullar av rostfritt stdl och tappror) i produktionskostnaden for tunnor skulle dessa skillnader i importvolym
fran Kina undergrdva kvaliteten pd uppgifterna om icke snedvridna virden fran Ryssland mer 4n uppgifterna fran
Brasilien. Mot bakgrund av detta ansdgs Ryssland inte vara ett limpligt representativt land i den mening som avses i
artikel 2.6a a i grundf6rordningen.

(73) Kommissionen granskade dven bevisningen om KHS Industria de Maquinas LTDA i Brasilien och bekriftade att
foretaget var specialiserat pd utveckling och tillverkning av pafyllningsteknik och system for fyllning av 6l i tunnor,
pafyllnings- eller tillbehorsutrustning, snarare 4n tillverkning av tunnor. Foretaget kunde séledes inte lingre anses
vara en tillverkare av tunnor.

(74) 1 den forsta noteringen hade kommissionen emellertid identifierat tvd ytterligare tillverkare av tunnor.
Kommissionen kunde dock inte finna limpliga finansiella uppgifter for ndgon av de dterstdende identifierade
tillverkarna av tunnor i Brasilien. [ avsaknad av ett limpligt referensvirde for att faststilla rimliga forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allmadnna kostnader samt vinst fér den undersokta produkten i Brasilien, som var
det enda aterstdende landet som hade tillverkning av tunnor och dir tillgdng till de huvudsakliga rdvarorna dirmed
hade bekriftats, ansdg kommissionen prelimindrt att uppgifter for foretag i en sektor som tillverkar en liknande
produkt skulle kunna vara limpliga under dessa omstindigheter. Kommissionen sokte dirfor efter uppgifter om
tillverkare av ett liknande produktsortiment som tunnor, dvs. produkter som var liknande nir det gillde anvinda
ravaror och slutproduktens form och dndamal. Efterforskningarna grundades pd Nace-koder (*). Uppgifter frdn fem
foretag med Nace-kod 2592 (littmetallforpackningar) som tillverkade metallburkar, forpackningsprodukter och
behéllare f6r livsmedelsindustrin) fanns tillgidngliga i Orbis-databasen (), och de produkter som tillverkades av
dessa foretag kunde anses likna tunnor nir det gillde anvinda rdvaror och slutproduktens form och dndamal.
Dessutom var dven de tvd exporterande tillverkare fran Kina som ingick i urvalet registrerade i Orbis-databasen
under samma Nace-kod 2592, som tillverkare av metallburkar, forpackningsprodukter och behéllare for livsmedels-
industrin. Av dessa fem tillverkare av metallburkar, forpackningsprodukter och behéllare for livsmedelsindustrin i
Brasilien hade dock endast en av dem, Metalurgica Mococa SA (), finansiella uppgifter for undersokningsperioden.

(75) Pa grundval av analysen av tillgingliga uppgifter beslutade kommissionen att anvinda Brasilien som limpligt
representativt land i det prelimindra skedet av unders6kningen och anvinda finansiella uppgifter for ett foretag,
Metalurgica Mococa SA, for det konstruerade normalvérdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen.

Nivd av social trygghet och miljoskydd

(76) Eftersom kommissionen hade faststillt att Brasilien var enda det tillgingliga limpliga representativa landet pd
grundval av alla ovanstdende faktorer var det inte nodvindigt att gora en bedémning av nivan av social trygghet
och miljoskydd i enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen sista meningen i grundforordningen.

Slutsats

(77) Mot bakgrund av ovanstiende analys uppfyllde Brasilien kriterierna i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i
grundforordningen for att kunna betraktas som ett lampligt representativt land.

(*) Nace dr den statistiska naringsgrensindelningen i Europeiska unionen. Féljande koder undersoktes: 2591 (stélfat och dylika behéllare),
2592 (lattmetallférpackningar), 2599 (andra metallvaror), 2829 (maskiner for allmint dndamél) och 2893 (maskiner for
framstallning av livsmedel, drycker och tobaksvaror).

(") Databasen Orbis, som tillhandahélls av Bureau Van Dijk (https:|/orbis.bvdinfo.com).

(**) https:/[www.mococa.com
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Killor som anvints for att faststdlla icke snedvridna kostnader

(78) Iden forsta noteringen redovisade kommissionen de produktionsfaktorer, sésom réavaror, energi och arbetskraft, som
de exporterande tillverkarna anvinder vid tillverkningen av den undersokta produkten, och uppmanade de berérda
parterna att inkomma med synpunkter och foresld allmint tillgingliga uppgifter om icke snedvridna virden f6r var
och en av de faktorer som namns i noteringen.

(79) 1 den andra noteringen angav kommissionen dérefter att den, for att konstruera normalvirdet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen, skulle anvinda databasen Global Trade Atlas (GTA) for att faststilla icke
snedvridna kostnader for de flesta av produktionsfaktorerna, sirskilt for rdvaror. Kommissionen angav dessutom att
den skulle anvinda ILO for att faststilla icke snedvridna arbetskraftskostnader (*) och forskning fran Global Electricity
Prices for elektricitet (*).

(80) I den andra noteringen underrittade kommissionen dven de berorda parterna om att ndgra av rdvarorna var av
forsumbar betydelse for den totala produktionskostnaden for de exporterande tillverkarna i urvalet och att dessa
forsumbara ravaror ddrfor skulle samlas under "forbrukningsvaror”: Kommissionen berdknade forbrukningsvarornas
procentandel av den totala kostnaden f6r rdvaror och tillimpade denna procentandel pd den omriknade kostnaden
for ravaror som berdknats med anvindning av de faststillda icke snedvridna referensvirdena i det limpliga
representativa landet.

Icke snedvridna kostnader och referensvirden

3.2.1.2 Produktionsfaktorer

(81) Med beaktande av alla uppgifter som limnats av de berorda parterna och insamlats under dubbelkontrollen pa
distans beslots att foljande produktionsfaktorer och deras killor skulle anvindas for att faststilla normalvirdet i
enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen:

Tabell 1

Produktionsfaktorer for tunnor

Produktionsfaktor Varukod ‘ Icke-snedvridet virde
Ravaror
Rullar av rostfritt stél 721933 16,73 CNY/kg
Tappror 84819090 387,18 CNY/kg
Halsar 73269090 100,27 CNY/kg
Skrot 720421 8,86 CNY/kg
Arbetskraft
Loner i tillverkningssektorn Ej tillampligt 29,20 CNY/timme
Energi
Elektricitet Ej tillimpligt 0,7475 CNY/kWh

Rdvaror

(82) For att faststdlla det icke snedvridna priset pd rdvaror som levereras till en tillverkare i det representativa landet
anviande kommissionen som grund det vigda genomsnittliga importpriset till det representativa landet sdsom det
rapporterats i GTA till vilket import- och transportkostnader lades. Ett importpris i det representativa landet
faststdlldes som ett vigt genomsnitt av enhetspriserna for importen fran alla tredjelinder utom Kina, och fran

(**) https://ilostat.ilo.org/
(*) https:/[www.globalpetrolprices.com/Brazil/
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linder som inte &r WTO-medlemmar och som anges i bilaga I till Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2015/755 (*'). Kommissionen beslutade att undanta import frdn Kina till det representativa landet, eftersom den i
skl 58 drog slutsatsen att det pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i
grundforordningen inte dr lampligt att anvdnda inhemska priser och kostnader i Kina. Eftersom det inte finns ndgon
bevisning som visar att samma snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for export pd samma sitt, ansdg
kommissionen att samma snedvridningar paverkade exportpriserna. Efter att ha undantagit importen till det
representativa landet frin Kina och linder som inte dr marknadsekonomier, konstaterade kommissionen att
importen av de huvudsakliga rdvarorna fran 6vriga tredjelinder forblev representativ.

(83) Efter den andra noteringen hdvdade de exporterande tillverkarna i urvalet att det rdtta HS-numret f6r tappror som
borde anvindas for att faststdlla det icke snedvridna virdet pd denna rdvara dr HS-nummer 848180, inte
HS-nummer 848190. De exporterande tillverkarna hidvdade att HS-nummer 848180 stér for kranar, ventiler och
liknande anordningar for rorledningar, dngpannor, tankar, kar e.d., medan HS-nummer 848190 avser delar av
dessa. De exporterande tillverkarna i urvalet gjorde vidare gillande att ett tappror dr ett slags ventil i sig, inte en del
av en ventil. Eftersom madttenheten for detta nummer 4r antal/produkt i Brasiliens nomenklatur avspeglar detta pa
lampligt sétt hur detta material upphandlas och prissitts i verkligheten. Dessutom &r det detta nummer som
leverantorer av tappror anvinder nir de exporterar frdn unionen. Foljaktligen d4r HS-nummer 848180 den ritta
klassificeringen for tappror.

(84) Kommissionen klargjorde att HS-nummer 8481 bland annat dven omfattar "for bardiskar avsedda oltappnings-
apparater, vilka huvudsakligen bestdr av en eller flera handmanévrerade kranar, vilka tillférs 61 med hjilp av trycket
hos i olfaten genom rorledningar inford koldioxid”. En tunnas tappror dr utformat for underhdll av den trycksatta
gasen (koldioxid) inuti tunnan och for tappning av den kolsyrade vitskan for att sikerstilla ett konditionerat flode.
Denna funktion utfors frimst av mekanismen inuti tunnans tappror som har en ventil (eller tva ventiler beroende
pa modell). Tappror kan darfor anses vara en del av de 6ltappningsapparater som omfattas av HS-nummer 8481
och bor klassificeras under KN-nummer 848190. En av de exporterande tillverkarna i urvalet limnade dessutom in
sin importdokumentation om tappror, dir import av tappror angavs under HS-nummer 848190. Totalt uppgav
hilften av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna att HS-nummer 848190 ska anvindas for tappror.
Parternas begdran om att HS-nummer 848180 borde anvindas avvisades ddrfor.

(85) Uppgifterna om importen av tappror till Brasilien klassificerades under de tvd relevanta utvidgade numren:
84819010 (delar av aerosolbehéllare, apparater som anvinds for badrum osv. och 84819090 (delar av kranar,
andra apparater for kanaliseringar osv.). Nummer 84819090 valdes, eftersom tappror inte dr delar av
aerosolbehdllare.

(86) For ett antal av produktionsfaktorerna utgjorde de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas faktiska kostnader
individuellt en forsumbar andel av de totala ravarukostnaderna under undersokningsperioden. Eftersom det virde
som anvindes for dessa inte hade ndgon markbar inverkan pd berdkningarna av dumpningsmarginalen, oavsett
vilken killa som anvindes, beslutade sig kommissionen for att inkludera dessa produktionsfaktorer som
forbrukningsvaror enligt forklaringen i skal 80.

(87) For att faststdlla det icke snedvridna priset for rdvaror enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen
anviande kommissionen det representativa landets relevanta importtullar.

(88) Kommissionen angav att den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens transportkostnader for leverans av rdvaror
utgjorde en procentandel av den faktiska kostnaden for dessa ravaror och tillimpade darefter samma procentsats pa
de icke snedvridna kostnaderna for samma rdvaror for att erhdlla de icke snedvridna transportkostnaderna.
Kommissionen ansdg att forhdllandet mellan den exporterande tillverkarens rdvaror och de angivna transport-
kostnaderna inom ramen for denna undersokning rimligen kunde anvindas for att uppskatta de icke snedvridna
ravarukostnaderna nar de levererades till foretaget.

(*") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler fér import fran vissa
tredjeldnder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33).
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Arbetskraft

(89) Kommissionen anvinde ILO-statistik (*) for att faststilla lonerna i Brasilien. ILO-statistiken gav information om
ménadslonerna for arbetstagare inom tillverkningssektorn och den genomsnittliga arbetstiden per vecka (¥) i
Brasilien 2021. Ytterligare arbetskraftsrelaterade kostnader som bars av arbetsgivaren, baserat pa allmant tillgangliga
killor (*), lades till mdnadslonen.

(90) Under dubbelkontrollen pa distans av en av de exporterande tillverkarna i urvalet fann inte kommissionen ett
register Over faktiska arbetstimmar, endast standardarbetstimmar. Den exporterande tillverkaren uppgav att de
faktiska arbetstimmarna i genomsnitt var 10 minuter langre fore och efter skiftet/arbetsdagen och avsdg den tid det
tog for personalen att ta sig till och limna produktionsanldggningarna. Kommissionen 6kade dirfor standardarbe-
tstimmarna for denna exporterande tillverkare som ingick i urvalet med 20 minuter per skift/arbetsdag.

Elektricitet

(91) Iden andra noteringen angav kommissionen att den skulle anvinda forskning frdn Global Electricity Prices avseende
referensvirdet for el (¥). De exporterande tillverkarna i urvalet havdade att kommissionen borde anvinda uppgifter
frdn EDP Brasil (*), den storsta elleverantoren pa Brasiliens lokala marknad, med hansyn till de olika taxorna for
hoglast- och laglastperioder och relevanta priser som togs ut av stora industrikonsumenter, som var tillforlitliga for
referensvirdet for el.

(92) Brasiliens ministerium for gruvdrift och energi (Ministério de Minas e Energia) offentliggor en érlig rapport om
energisektorn i Brasilien (V). 1 rapporten frdn 2021 anges den genomsnittliga eltaxan (*) som alla stora
elleverantorer tar ut av industrianvdndare i Brasilien (*). Kommissionen ansdg att denna kélla var den mest
tillforlitliga for att faststilla referensvirdet for el, eftersom den omfattade de genomsnittliga taxor som alla stora
elleverantorer tar ut i Brasilien, till skillnad frin den killa som de exporterande tillverkarna foreslog, som endast
avsdg en leverantor. Kommissionen anvinde dirfor den genomsnittliga eltaxan for industrianvidndare som
offentliggjordes i rapporten fran ministeriet for gruvdrift och energi i Brasilien 2021.

Tillverkningsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst

(93) Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet innehélla “ett icke snedvridet och skiligt
belopp for forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst”. Dessutom maste ett
virde for tillverkningsomkostnader faststillas for att ticka kostnader som inte ingdr i produktionsfaktorerna ovan.

(94) De samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas indirekta tillverkningskostnader uttrycktes som en procentandel av de
exporterande tillverkarnas faktiska tillverkningskostnader. Denna procentandel tillimpades pd de icke snedvridna
tillverkningskostnaderna.

(95) For att faststilla ett icke snedvridet och skiligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader samt vinst forlitade sig kommissionen pa de finansiella uppgifterna frin Metalurgica Mococa SA 2021,
som hdamtades fran Orbis-databasen.

(*) https:/filostat.ilo.org/data/data-catalogue/

() Vederborligen justerade for lagstadgad ordinarie arbetstid dd arbetstagaren inte arbetat, sdsom semester och nationella helgdagar.

(*y https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee
https:[[/ccbe.org.br/en/publicacoes/artigos-ccbc-en/how-much-do-your-employees-in-brazil-really-cost/https:| [bpc-partners.com/inss-
brazilian-salaries-benefits/

(*) https:/[www.globalpetrolprices.com/Brazil/

(*) https:/[www.edp.com.br/tarifas-vigentes|

(*) https:/[www.gov.br/mme/pt-br[assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-gestao-setor-eletrico

(**) Hoglast- och laglasttimmar och de olika tilliggskostnader som géllde under perioden.

(*) https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-gestao-setor-eletrico/informativo-gestao-
setor-eletrico-ano-2021.pdf/view


https://ilostat.ilo.org/data/data-catalogue/
https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee
https://ccbc.org.br/en/publicacoes/artigos-ccbc-en/how-much-do-your-employees-in-brazil-really-cost/
https://bpc-partners.com/inss-brazilian-salaries-benefits/
https://bpc-partners.com/inss-brazilian-salaries-benefits/
https://www.globalpetrolprices.com/Brazil/
https://www.edp.com.br/tarifas-vigentes/
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-gestao-setor-eletrico
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-gestao-setor-eletrico/informativo-gestao-setor-eletrico-ano-2021.pdf/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-gestao-setor-eletrico/informativo-gestao-setor-eletrico-ano-2021.pdf/view
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Berikning

(96) P4 grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet for varje produkttyp frén fabrik i enlighet
med artikel 2.6a a i grundforordningen.

(97) Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Kommissionen tillimpade de icke
snedvridna enhetskostnaderna pd de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas faktiska forbrukning av varje
produktionsfaktor. Dessa forbrukningsmingder som de exporterande tillverkarna limnat kontrollerades under
dubbelkontrollen pé distans. Kommissionen multiplicerade forbrukningsfaktorerna med de icke snedvridna
enhetskostnader som noterats i det representativa landet enligt beskrivningen i skilen 82-88.

(98) Nar den icke snedvridna tillverkningskostnaden hade faststillts lade kommissionen till tillverkningsomkostnaderna
sdsom anges i skil 94.

(99) For de produktionskostnader som faststillts enligt féregdende skil tillimpade kommissionen forsdljnings- och
administrationskostnader, andra allmédnna kostnader samt vinst for Metalurgica Mococa SA i Brasilien. Forsaljnings-
och administrationskostnaderna och andra allminna kostnader uttryckta som en procentandel av kostnaden for
sélda varor och tillimpade pa de icke snedvridna produktionskostnaderna uppgick till 8,5 %. Vinsten uttryckt som
en procentandel av kostnaden for silda varor och tillimpad pé de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna uppgick
till 24,4 %.

(100) P4 denna grundval konstruerade kommissionen normalvirdet per produkttyp frén fabrik i enlighet med
artikel 2.6a a i grundf6rordningen.

3.2.2 Exportpris

(101) En av de exporterande tillverkarna i urvalet exporterade till unionen direkt till oberoende kunder. Den andra
exporterade direkt till oberoende kunder eller via ett icke-nirstdende handelsbolag i Hongkong. I detta fall
transporterades varorna direkt fran den exporterande tillverkaren till den oberoende kunden i unionen, medan
fakturan utfardades till handelsbolaget i Hongkong.

(102) For exportforsiljningen av den berdrda produkten direkt till oberoende kunder i unionen faststilldes exportpriset pa
grundval av det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas f6r den berorda produkten vid forsiljning pé export till
unionen i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

(103) For den exportforsiljning som skedde via det icke-nérstdende handelsbolaget i Hongkong faststilldes exportpriset pd
grundval av det pris som togs ut for den exporterade produkten nér den forst sldes till det handelsbolaget. Aven om
kommissionen hade bevisning (fraktsedlar osv.) for att dessa varor transporterades direkt frdn den exporterande
tillverkaren till den oberoende kunden i unionen, var det inte mojligt att faststalla forsaljningspriset till slutkunden.
Kommissionen kontaktade handelsbolaget i Hongkong, men det var inte samarbetsvilligt. Den slutanvindare i
unionen som kopte de berdrda tunnorna samarbetade inte heller i undersokningen. Darfor fanns forsiljningspriset
till slutkunden i unionen inte tillgangligt under det prelimindra skedet i undersokningen.

3.2.3 Jamforelse

(104) Kommissionen jaimforde normalvirdet och exportpriset for de exporterande tillverkare som ingick i urvalet pd
grundval av priset fran fabrik per produkttyp.

(105) Nar det var motiverat for att jamforelsen skulle bli rdttvis justerade kommissionen i enlighet med artikel 2.10 i
grundférordningen normalvirdet och/eller exportpriset for att ta hansyn till olikheter som péverkade priserna och
prisigmforbarheten. Justeringar gjordes for transport, forsikring, hantering, lastningskostnader, tullar,
kreditkostnader och bankavgifter.

3.2.4 Dumpningsmarginaler

(106) For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick i urvalet jimférde kommissionen det vigda
genomsnittliga normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset
for motsvarande typ av den berdrda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.
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(107) Pa denna grundval faststdlldes de provisoriska vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av
priset cif vid unionens gréns, fore tull, till foljande:

Foretag Provisorisk dumpningsmarginal
Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 77.1%
Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 65,3 %

(108) Nir det giller de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet berdknade kommissionen den
viagda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen. Denna marginal
faststdlldes darfor pd grundval av marginalerna for de exporterande tillverkarna i urvalet, med undantag for
exporterande tillverkare med noll- eller minimidumpningsmarginal, samt marginaler som faststillts under de
omstindigheter som avses i artikel 18 i grundforordningen.

(109) P4 denna grundval faststilldes den provisoriska dumpningsmarginalen f6r de samarbetsvilliga exporterande
tillverkare som inte ingick i urvalet till 72,1 %.

(110) For samtliga 6vriga exporterande tillverkare i Kina faststdllde kommissionen dumpningsmarginalen pa grundval av
tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. For detta andamdl faststillde kommissionen de
exporterande tillverkarnas grad av samarbetsvilja.

(111) Kommissionen ansdg att graden av samarbetsvilja i detta drende var 1ag, eftersom de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna endast stod for omkring 32 % av de uppskattade totala importkvantiteterna frdn Kina under
undersokningsperioden. For alla andra exporterande tillverkare i Kina ansdg kommissionen dirfor att det var
lampligt att faststilla dumpningsmarginalen pd grundval av den representativa produkttyp med den hogsta
marginalen som sdldes av de exporterande tillverkarna i urvalet. Darfor faststdlldes en landsomfattande dumpnings-
marginal pa 91,0 % for alla andra icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkare.

(112) De provisoriska dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grins, fore tull, har faststallts

till f6ljande:
Foretag Provisorisk dumpningsmarginal
Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 77.1%
Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 65,3 %
Andra samarbetsvilliga foretag 72,1 %
Alla 6vriga foretag 91,0 %
4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(113) Enligt de uppgifter som kommissionen hade tillgdng till tillverkades den likadana produkten av dtta unionstillverkare
under undersokningsperioden. Dessa tillverkare utgor unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i
grundforordningen.

(114) Unionens sammanlagda tillverkning uppgick till omkring 1926 200 tunnor under undersokningsperioden.
Kommissionen faststillde denna siffra pd grundval av alla tillgingliga uppgifter om unionsindustrin, diribland de
svar pd det makroeckonomiska frigeformuliret som limnats av klaganden. Sdsom anges i skil 7 stod de
unionstillverkare som ingick i urvalet for omkring 73 % av den uppskattade totala unionstillverkningen av den
likadana produkten.
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4.2 Forbrukning i unionen

(115) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 2

Forbrukningen i unionen (antal)

2018 2019 2020 Undersokningsperiod
Total forbrukning i unionen | 3 477 583 2554726 1861260 1192884
Index 100 73 54 34

Kalla: Svar pa frigeformuldret fran unionstillverkare och statistik fran tullmyndigheter (se avsnitt 4.3.1).

(116) Kommissionen faststillde forbrukningen av tunnor i unionen baserat pd unionsindustrins totala forsdljning i
unionen plus den totala importen frén Kina. Metoden for att faststilla importen fran Kina forklaras i detalj i avsnitt
4.3.1. Import frén 6vriga tredjelinder till unionen beaktades inte eftersom den ansags vara férsumbar (se skal 119).

(117) Uppgifter om unionsindustrins forsiljning pd unionens marknad erh6lls frén svaren pd det frageformular som
klaganden limnat. Uppgifterna dubbelkontrollerades mot de uppgifter som de unionstillverkare som ingick i
urvalet limnade i sina svar pé frageformularet.

(118) Den berorda produkten importeras till unionen enligt tvd KN-nummer (ex 73101000 och ex 731029 90),
beroende pd tunnans rymd. Tunnor med en rymd pd = 50 liter men < 300 liter omfattas av KN-nummer
731010 00, medan tunnor med en rymd pd < 50 liter omfattas av KN-nummer 731029 90. Dessa tvd
KN-nummer omfattar dven ett stort antal andra produkter utover den undersokta produkten (t.ex. burkar,
konservburkar, fodertrdg for boskap, hinkar, brandsldckare, kanistrar, containrar och tankar for olika
anvindningsomréden, vattenflaskor, stdlfat osv.), vilket innebar att det var omajligt att faststdlla importen endast pa
grundval av KN-nummer.

(119) Vad betriffar import fran 6vriga tredjelinder havdade klaganden att unionens marknad frimst forsérjs med tunnor
fran unionstillverkare och exportorer frén Kina. Kommissionens undersokning av uppgifter om leverantorer som
limnats av tre stora anvidndare (nirmare uppgifter anges i skdl 130) visade att det inte finns ndgra andra
leverantorer pd marknaden. Kommissionen konstaterade sdledes att import till unionen frdn ovriga tredjeldnder, om
sadan import sker, dr forsumbar och inte skulle ha ndgon markbar inverkan pd unionens forbrukning.

(120) Forbrukningen i unionen minskade med 66 % under skadeundersokningsperioden. Efter den forsta minskningen pé
27 % 2019 foljde en mer markant minskning under 2020 och undersokningsperioden (2021). Denna minskning
sammanfoll med de ar dd unionen var vérst drabbad av covid-19 pandemin och kan tillskrivas de motsvarande
“nedstingningarna”, dvs. atgdrder som regeringar i unionen inforde for att bekdmpa covid-19 pandemin.

(121) Covid-19-atgirder paverkade sarskilt hotell, restauranger och kaféer (hotell- och restaurangbranschen). Hotell- och
restaurangbranschen koper 6l och andra drycker fran anvindare, vilka oftast ar 6lbryggerier. Olen levereras till dem
i tunnor som 4r fasta vid anordningar for servering av fat6l, genom vilka drycken sedan tappas i glas och serveras till
kunderna.

(122) Ar 2020 och under undersokningsperioden var den stora merparten av hotell- och restaurangbranschen i unionen
tvungna att antingen forkorta arbetstiderna och/eller begrinsa sin kapacitet eller hélla helt stingt under langa
perioder i enlighet med statliga bestimmelser som infordes for att begransa spridningen av covid-19 pandemin. En
sddan minskning av verksamheten inom hotell- och restaurangbranschen och foljaktligen en minskning av
efterfrigan pa fatol ledde logiskt nog till minskad efterfrdgan fran anvindarna pé de tunnor i vilka 6l levereras till
kunder inom hotell- och restaurangbranschen.
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4.3 Import frn det berérda landet

4.3.1 Den metod som anvindes for att kvantifiera importen frdn det berorda landet

(123) 1 klagomalet foreslog klaganden en metod for att faststilla importen fran det berorda landet. Metoden byggde pa
klagandens marknadskdnnedom och uppskattade en markbar okning av importen till unionen, 188 % under
skadeundersokningsperioden, vilket framgdr av tabell 3.

Tabell 3

Forsiljning av tunnor frin Kina i unionen — klagandens uppskattning (enheter)

2018 2019 2020 Undersaﬁﬁg‘gsf’eﬂ("
Via upphandlingar 107 148 482315 898 664 630 438
Via distributorer 182000 198 000 118 000 202 000
Totalt 289148 680 315 1016 664 832438
Index 100 235 352 288

Kalla: Avsnitt 201 i klagomalet.

(124) Sasom forklaras i punkterna 193-203 i klagomalet bestod den ovannimnda metoden av tre huvudsakliga faktorer.
For det forsta slog klagande ihop kvantiteterna tunnor som efterfragades i alla anbudsforfaranden (som klaganden
bendmnde "upphandlingar”), vilka anordnades av fem stora anvindare, dvs. de stora bryggerikoncerner som ar
verksamma pd unionens marknad: AB InBev, Asahi CEE, Carlsberg, Heineken och Molson Coors (de stora
anvindarna). For det andra drog klaganden av sin egen forsiljning enligt de bud som den lade i dessa upphandlingar,
enligt antagandet att dterstoden av den totala del som efterfragades i varje upphandling vanns och levererades av
tillverkarna frén Kina. Slutligen lade klaganden till de kvantiteter som importerades av importorer/aterforsaljare,
uppskattat enligt klagandens marknadskdnnedom.

(125) Undersokningen har visat att de kvantiteter tunnor som de stora anvindarna faktiskt kopte under en upphandling
sillan motsvarade de kvantiteter som ursprungligen bjods ut via den upphandlingen. Proportionerna varierar
mellan upphandlingarna och de stora anvindarna, men i genomsnitt kopte de mindre d4n 60 % av de kvantiteter
som bjods ut via upphandlingar under skadeundersokningsperioden. Detta beror i synnerhet pd hur denna
marknad fungerar, och har sirskilt samband med anvindarnas metoder och uppféljningar av upphandlingarna,
vilket forklaras i avsnitt 5.1. Det bor noteras att anvdndarna inte var bundna av ndgon avtalsenlig skyldighet att
kopa de kvantiteter som faktiskt lades ut pd upphandling.

(126) Kommissionen beslutade sig dirfor for att kontrollera om klagandens uppskattning av importen av den berorda
produkten till unionen var korrekt, och om s inte var fallet, uppskatta importkvantiteterna pé ett mer exakt sitt. [
detta syfte begdrde kommissionen uppgifter om alla transporter enligt de kinda KN-numren frdn tullmyndigheterna
i de sex EU-medlemsstater som hade den storsta importen av de tvd ovanndmnda KN-numren under skadeundersok-
ningsperioden, antingen frén Kina eller fran hela virlden: Belgien, Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Nederlinderna och
Polen. Belgien, Frankrike, Tyskland och Nederldnderna horde till de fem lander som hade den storsta importen inom
bada kategorierna, medan Polen horde till de fem medlemsstater som hade den storsta importvolymen frén Kina,
och Tjeckien hade den storsta volymen i friga om import frén hela virlden. Dessa sex medlemsstater svarade
tillsammans for 73 % av unionens import frdn Kina och for 66 % av importen fran hela virlden under skadeunder-
sokningsperioden.

(127) Kommissionen analyserade de mottagna uppgifterna och baserat pd beskrivningen av varje transport berdknade den
en lagre och hogre siffra av vad som rimligen kunde anses utgora import av den berérda produkten till de sex
medlemsstaterna. De transporter som beskrevs som "(6l)tunnor” slogs ihop for att bilda den ldgre siffran, medan de
transporter som hade en beskrivning som Gverensstimde med tunnors egenskaper slogs ihop for att bilda den
hogre siffran. Kommissionen bortsdg frin transporter som beskrevs som ndgot annat, sisom fodertrdg, hinkar,
gastankar, virmepannor, burkar, konservburkar osv. eller som var oférenliga med tunnors egenskaper. I de flesta fall
registrerade inte tullmyndigheterna enheterna (antalet tunnor) i varje transport, utan endast godsets vikt. I sddana fall
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tillimpade kommissionen ett omrikningstal pa 1 tunna = 10 kg (*°) for att berdkna antalet tunnor. De &vre och lagre
siffror som blev resultatet for varje ar justerades darefter av faktorn 0,73, dvs. de sex medlemsstaternas procentandel
av unionens totala import av de tvd KN-numren frdn Kina, for att berdkna den fullstindiga siffran for importen av
tunnor till unionen frdn Kina. Resultaten av analysen visas i tabell 4.

Tabell 4

Import till unionen baserad pa detaljerade uppgifter frin tullmyndigheter

Antal tunnor 2018 2019 2020 Undersokningsperio-
Import av tunnor — den lagre 217 744 254996 139 684 136 638
siffran
Index 100 117 64 63
Import av tunnor — den 602010 (*) 430208 381958 370107
hogre siffran
Index 100 77 68 66

Kdlla: Detaljerade transaktionsuppgifter fran tullmyndigheterna i Belgien, Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Nederlinderna och Polen,
justerat med faktorn 0,73.

(128) De ovanstdende siffrorna bekriftade att den metod som anvindes i klagomélet inte var den limpligaste metoden for
att kvantifiera importen av den berorda produkten till unionen.

(129) Kommissionen kontaktade dven de fyra dterstdende samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i
urvalet for att begira uppgifter om deras forsiljning under hela skadeundersokningsperioden. Samtliga inkom med
de begirda ej kontrollerade uppgifterna som slogs ihop med de kontrollerade forsiljningskvantiteter som de tva
exporterande tillverkare som ingick i urvalet hade angett i sina svar pa frageformuliret, vilka sammanfattas i tabell 5.

Tabell 5

Total export som angetts av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet och de samarbetsvilliga
exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

Antal tunnor 2018 2019 2020 2021

Total exportkvantitet som
angetts av de exporterande
tillverkare som ingick i
urvalet och de exporterande
tillverkare som inte ingick i
urvalet

600 000-675 000]

200 000-275 000]

[
[350 000-425 000]
[
[

100 000-175 000] Index 100 58 36
20

Kalla: Svar pé frageformuliret frin de exporterande tillverkare som ingick i urvalet och ej kontrollerade uppgifter som limnats av
de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet i Kina.

(*°) Eftersom den enda tillgdngliga kvantitetsenheten i Comext och i kommissionens évervakningsdatabaser 4r vikt har omrikningen av
kvantiteterna frén ton/kilo till enheter (antal tunnor) under undersékningen gjorts enligt formeln 1 tunna = 10 kg nér uppgifter frén
dessa databaser har anvints. Detta var det omrikningstal som anvindes i klagomaélet och kommissionens vidare analyser bekriftade
att 10 kg dr den genomsnittliga vikten for en tunna pd marknaden.

(") Den hogre siffran for r 2 018 skiljer sig fran det virde som angavs i noteringen till drendehandlingarna av den 2 september 2022.
Detta beror pd ett skrivfel i ssmmanslagningen av uppgifterna fran tullmyndigheterna som darefter korrigerades.
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(130) Mot bakgrund av avvikelserna i de tillgingliga uppgifterna offentliggjorde kommissionen den 2 september 2022 en
notering till drendehandlingarna med uppgifter om de importkvantiteter som hade inhdmtats enligt tabellerna 4 och 5
samt de olika anvinda metoderna, och uppmanade berorda parter att inkomma med synpunkter. Kommissionen
kontaktade dven de stora anvindarna trots att initialt inte varit samarbetsvilliga och begirde uppgifter om deras
leverantorer och inkopsvolymer for att forsoka bekrifta de uppgifter som mottagits fran de exporterande tillverkarna
enligt tabell 5. Endast tre av de fem stora anvindarna inkom med de begirda uppgifterna (se ndrmare uppgifter i skal
136). De enda synpunkterna pa noteringen limnades in av klaganden den 12 september 2022.

(131) Klaganden hdvdade for det forsta att det fortfarande saknades en andel av den kinesiska importen i uppskattningen
av importen i tabell 4 baserat pa analysen av uppgifterna frin tullmyndigheterna. Klaganden papekade exempelvis
att statistik 6ver import till andra medlemsstater som 4r viktiga vad giller forbrukning av 6l och tunnor, sdsom
Ruminien och Spanien, saknades, vilket innebar att de totala siffrorna var underskattade.

(132) For det andra hivdade klaganden att de siffror som rapporterats av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i
tabell 5 inte fullstindigt dterspeglar de volymer som importerades till unionen under skadeundersokningsperioden
pd grund av de exporterande tillverkarnas begrinsade samarbetsvilja. I sin inlaga hdvdade klaganden att
samarbetsviljan hos de exporterande tillverkarna endast var 28 %.

(133) For det tredje hivdade klaganden att de uppgifter om forbrukningen som erhéllits av de tre storsta anvindarna
endast gav en partiell bild av unionens forbrukning av tunnor eftersom sma och medelstora bryggerier inte hade
beaktats och att anvindarnas samarbetsvilja var begrinsad.

(134) Kommissionen Gvervigde noggrant samtliga synpunkter fran klaganden. Vad giller det forta pastdendet anvindes
justeringen med faktorn 0,73 av importstatistiken frdn de sex medlemsstaterna, sdsom forklaras i skil 127, for att
faststdlla den dterstdende importen frin de andra medlemsstaterna. I detta skede kan det inte uteslutas att de faktiska
importkvantiteterna till andra medlemsstater sdésom Ruminien och Spanien var underskattade.

(135) Vad betriffar det andra pastdendet har undersokningen, sdsom forklaras i skil 111, preliminart visat att graden av
samarbetsvilja dr ldg och att de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna svarar for 32 % av importen av tunnor
fran Kina under undersokningsperioden. I detta skede av undersokningen kan det darfor inte uteslutas att det finns
andra exporterande tillverkare eller exportorer i Kina som siljer till unionen under skadeundersékningsperioden,
utover de samarbetsvilliga exportorerna.

(136) Nar det giller det tredje pastdendet om anvindarnas mycket ldga samarbetsvilja konstaterade kommissionen att av de
fem stora anvindarna, som svarar for omkring 50 % av anvindarmarknaden, inkom endast tre (AB InBev, Asahi och
Molson Coors) med de begirda uppgifterna. Dessutom kopte endast en av dessa tre anvindare (AB InBev) tunnor
frin kinesiska leverantorer. Sdsom &dven anges i avsnitt 5.1 samarbetade den dterstdende delen av
anvindarmarknaden pd 50 %, som framst bestdr av mindre bryggerier, inte i undersokningen.

(137) Mot bakgrund av dessa synpunkter och 6vervidganden konstaterade kommissionen vidare att de kopta kvantiteter
som rapporterats av den enda samarbetsvilliga anvindaren som koper in tunnor frén Kina var langt ldgre 4n den
forsdljning till unionen som de motsvarande exporterande tillverkarna hade rapporterat. Kommissionen ansdg
dessutom att det fanns andra exporterande tillverkare som inte samarbetade i undersokningen och att de siffror som
limnats in av de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet inte hade kontrollerats eftersom
de inte ingick i urvalet.

(138) P4 det hela taget och mot bakgrund av alla dessa faktorer, i synnerhet de motsigelsefulla uppgifter som inhdmtats
fran anvindarna och den mycket ldga samarbetsviljan frdn de exporterande tillverkarna och fran anvindarna, vars
uppgifter om inké6p skulle ha varit avgorande for att dubbelkontrollera de kvantiteter som rapporterats av de
samarbetsvilliga tillverkarna, ansdg kommissionen prelimindrt att den limpligaste metoden for att kvantifiera
importen maste baseras pa den officiella importstatistiken i tabell 4. Mot bakgrund av synpunkterna frdn industrin
om att dven den Ovre siffran for de uppgifter som baserades pé statistik formodligen var underskattade, ansdg
kommissionen prelimindrt att de ovre siffror som erhdllits fran statistik var de limpligaste for att berikna
importnivén i detta preliminira skede.
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

For att fa ytterligare forsdkringar om att denna metod var laimplig undersokte kommissionen darefter statistiken dver
import av tunnor baserat pd Taric-nummer, som fanns tillgingliga i overvakningsdatabasen frdn inledandet av denna
undersokning, for att se hur stor andel av importen av tunnor utgor av den totala importen av produkter enligt de
tvd berorda KN-numren. Den genomsnittliga andelen av importen av produkter enligt Taric-numren (dvs. import av
tunnor) av importen av alla produkter som tillhor de berérda KN-numren for perioden 13 maj 2022-6 december
2022 overensstimde med den genomsnittliga andelen av import av tunnor enligt KN-numren som kommissionen
faststllt for skadeundersokningsperioden.

For att ytterligare kontrollera att denna metod ar limplig har kommissionen for avsikt att kontakta de stora
importorer som identifierats i klagomalet for att ytterligare férbittra sin bedomning av importkvantiteterna under
skadeundersokningsperioden. Kommissionen kommer 4ven att inhdmta mer uppgifter om de smé bryggerierna
efter det preliminira skedet.

Dessutom avser kommissionen att samla in uppgifter efter inledandet frin de samarbetsvilliga exporterande
tillverkare som ingick i urvalet och de exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet for att stimma av dem mot
den mer exakta officiella importstatistik som finns tillginglig for perioden efter inledandet. Kommissionen har dven
for avsikt att kontrollera importuppgifterna f6r de samarbetsvilliga tillverkare som inte ingick i urvalet och begira
detaljerade uppgifter frdn tullmyndigheter om de berdrda KN-numren frdn tullmyndigheterna i Ruminien och
Spanien i syfte att ytterligare finjustera importuppgifterna.

4.3.2 Volym och marknadsandel for importen frin det berérda landet

Sisom forklaras i avsnitt 4.3.1 faststillde kommissionen importvolymen pé grundval av officiell statistik fran
tullmyndigheter i medlemsstaterna. Marknadsandelen for importen faststilldes som en andel av den totala
rapporterade importen frdn Kina av den totala forbrukningen i unionen (se avsnitt 4.2).

Importen till unionen frdn det berorda landet utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 6

Importvolym (antal) och marknadsandel

Undersokningsperio-

2018 2019 2020
den

Importvolym frén det 602010 430208 381958 370107
berérda landet (antal)

Index 100 71 63 61

Marknadsandel (%) 17 17 21 31

Index 100 97 119 179

Kalla: Statistik frén tullmyndigheter i medlemsstaterna, justerade sdsom forklaras i avsnitt 4.3.1.

Sésom framgdr av tabellen ovan minskade importvolymen fran Kina med 39 % under skadeundersokningsperioden.
Denna minskande importvolym foljde den generellt neditgdende trenden i forbrukningen av tunnor under
skadeundersokningsperioden (se tabell 2), om dn i mindre omfattning, och var i alla hindelser mindre markant dn
unionsindustrins sjunkande forsaljningstrend (se tabell 9).

Dessa minskningar mdste ses mot bakgrund av den rddande marknadssituationen 2020 och undersokningsperioden,
dvs. en betydande minskning av efterfrdgan pa tunnor under covid-19-pandemin. Inom en sidan krympande
marknad minskade importen av tunnor med en betydligt mindre marginal dn unionsindustrins forsaljning.
Marknadsandelen for import fran Kina har pd grund av de lagre priserna foljaktligen okat konstant under
skadeundersokningsperioden (med 79 % under skadeundersokningsperioden). Under undersdkningsperioden hade
Kina en betydande marknadsandel pé 31 %.
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4.3.3 Priser pd importen fran det bergrda landet: prisunderskridande och forhindrade prisskningar som annars skulle ha dgt
rum

(146) Till foljd av svdrigheterna med att faststilla priser per enhet utifrdn officiell statistik faststillde kommissionen
importpriserna pa grundval av de uppgifter som limnats av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna.
Prisunderskridandet for importen faststilldes pé grundval av svaren pa frageformuldret frn unionstillverkarna i
urvalet och de kinesiska exporterande tillverkarna i urvalet.

(147) Det genomsnittliga priset pa importen till unionen frén det berorda landet utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 7

Importpriser (euro/enhet)

2018 2019 2020 Undersokningsperiod
Kina 43,13 37,34 38,40 43,62
Index 100 87 89 101

Kalla: Samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkare.

(148) Importpriserna frén Kina minskade med 13 % respektive 11 % under 2019 och 2020, bérjade dka igen under 2020
och undersokningsperioden och nddde tillbaka till 2018 &rs niva.

(149) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jamfora

— det vigda genomsnittliga forsdljningspriset for varje produkttyp som de unionstillverkare som ingdr i urvalet
debiterade icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivan frdn fabrik och

— de motsvarande vigda genomsnittliga priserna per produkttyp for importen frdn de samarbetsvilliga kinesiska
tillverkarna i urvalet till den forsta oberoende kunden pé unionens marknad, faststillda till cif-nivin, med
lampliga justeringar for tullar och kostnader efter import.

(150) Prisjamforelsen gjordes baserat pd produkttyp, efter vederborliga justeringar vid behov, och efter avrikning av
avdrag och rabatter. Nastan hela forsiljningen for bide de exporterande tillverkarna och unionsindustrin skedde
direkt till slutanvindarna (dvs. bryggerier), och dédrfor var forsdljningskanalerna och handelsledet desamma pa bada
sidor. Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en procentandel av den teoretiska omsittningen for de
unionstillverkare som ingick i urvalet under undersokningsperioden. Den visade en vdgd genomsnittlig prisundersk-
ridandemarginal pd mellan 11,9 % och 14 % for importen fran det berorda landet pd unionens marknad.

(151) Forutom prisunderskridande forhindrades visentliga prisdkningar som annars skulle ha dgt rum i den mening som
avses 1 artikel 3.3 i grundférordningen. P4 grund av den betydande prispress som orsakades av den dumpade
lagprisimporten fran kinesiska exporterande tillverkare kunde unionsindustrin inte hoja sina priser under
undersokningsperioden i linje med utvecklingen av produktionskostnaderna och for att uppnd en skilig vinst.

(152) Sasom framgér av tabell 11 minskade unionens genomsnittliga forsaljningspris med nistan 10 % under skadeunder-
sokningsperioden. Samtidigt okade produktionskostnaderna med 16 % under samma period, vilket innebar att
forsdljningspriset var betydligt ligre dn produktionskostnaden. Produktionskostnaderna 6kade i synnerhet under
2020 och undersokningsperioden, samtidigt som priserna maste héllas stabila pa grund av prispressen fran kinesisk
import. Prisnivderna och de resulterande vinsterna pd exportmarknader som inte paverkades av dumpad import eller
dir atgirder hade inforts i syfte att dteruppritta rdttvis handel var diremot i genomsnitt 22 % hogre in
unionsindustrins forsiljningspriser p& unionens marknad (+ 29 % under undersokningsperioden (se skal 196).
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(153) Denna situation hade en tydlig inverkan pd unionsindustrins lonsamhet, sdsom framgér av tabell 14. Efter att ha
legat pd 12 % 2018 minskade lonsamheten kraftigt under resten av perioden, sirskilt under 2020 och
undersokningsperioden.

(154) Utvecklingen av dessa tre indikatorer visar tydligt att industrin var utsatt for en stark prispress fran kinesisk dumpad
import, vilket tvingade den att silja till mycket ldga priser under produktionskostnaden. Narmare uppgifter om
marknadssituationen, i synnerhet den prispress som unionsindustrin led av i forsiljningsprocessen, forklaras i
avsnitt 5.1. Detta orsakade att en tydlig prisokning som annars skulle ha 4gt rum forhindrades for unionsindustrin.

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1 Allmanna anmdrkningar

(155

~

I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pé
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstdnd
under skadeundersokningsperioden.

(156) Sdsom anges i skil 7 tillimpades ett stickprovsforfarande for faststillandet av den skada som unionsindustrin
eventuellt lidit.

(157) Vid faststillandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifterna i
svaret pd det makroekonomiska frageformuldret fran klaganden. Uppgifterna avsdg samtliga unionstillverkare.
Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna pa grundval av uppgifter i de kontrollerade svaren
pa frageformuliret fran unionstillverkarna i urvalet. Dessa uppgifter avsig de unionstillverkare som ingick i urvalet.
Bada uppsittningarna uppgifter konstaterades vara representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.

(158) De makroekonomiska indikatorerna ir tillverkning, tillverkningskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och aterhimtning fran
tidigare dumpning.

(159) De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, kostnad per enhet, arbetskraftskostnader,
lagerhallning, 16nsamhet, kassaflode, investeringar, avkastning pa investeringar och forméga att anskaffa kapital.

4.4.2 Makroekonomiska indikatorer

4.4.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(160) Unionens totala tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2018 2019 2020 Undersokningsperiod
Produktionsvolym (antal) 5132261 3698 684 1939 361 1926 200
Index 100 72 38 38
Produktionskapacitet 6542 683 6 628 049 6786585 6786585
(vardeenhet)
Index 100 101 104 104
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Kapacitetsutnyttjande (%) 78 56 29 28

Index 100 71 36 36

Kalla: Det makroekonomiska frageformulir som tillhandahéllits av klaganden.

(161) Under skadeundersokningsperioden minskade tillverkningsvolymen med 62 %. Tillverkningen f6ljde variationen i
forbrukningen: en forsta minskning av efterfrdgan under 2019 (med 23 %) och en ytterligare och mer markant
minskning av efterfrdgan under 2020 och 2021 (covid-19-utbrottet).

(162) Produktionskapaciteten 6kade ndgot med 4 % under skadeundersokningsperioden. Detta beror pa de effektivi-
tetsvinster som unionsindustrin gjorde med hjilp av rutiner och personalférdelning i sina produktionslinjer under
skadeundersokningsperioden.

(163) De tva ovannamnda utvecklingstrenderna (minskad produktion, okad kapacitet) ledde till en betydande minskning
av kapacitetsutnyttjandet (- 64 %). Under undersokningsperioden nddde graden av kapacitetsutnyttjande en mycket
lag niva (28 %).

4.4.2.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel

(164) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pd foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 9
Forsiljningsvolym och marknadsandel
2018 2019 2020 Undersokningsperiod
Forsiljningsvolym pd 2875573 2124518 1479302 822777
unionens marknad (antal)
Index 100 74 51 29
Marknadsandel (%) 83 83 79 69
Index 100 101 96 83

Kalla: Det makroekonomiska frageformulir som tillhandahéllits av klaganden.

(165) Unionsindustrins forsiljningsvolym pa unionens marknad minskade stadigt (med 71 %) under skadeundersoknings-
perioden, och trenden var kraftigare 4n utvecklingen av férbrukningen.

(166) Unionsindustrins marknadsandel minskade frin 83 % 2018 till 69 % under unders6kningsperioden, vilket
motsvarar en minskning pd 14 procentenheter, till foljd av den betydande prispressen frin den kinesiska importen,
vilket forklaras i avsnitt 4.4.3.1. Den kinesiska importen 6kade sin marknadsandel konstant under skadeundersok-
ningsperioden.

4.4.2.3 Tillvaxt

(167) Efterfrigan och tillverkningen av tunnor foljde en neddtgdende trend under skadeundersokningsperioden. Mot
bakgrund av den minskade forbrukningen forlorade unionsindustrin betydande forsiljningsvolymer och dess
marknadsandel minskade. Unionsindustrin lyckades behélla en begrinsad forsiljning enbart pa bekostnad av sina
forsaljningspriser, vilket forklaras i avsnitt 4.4.3.1.
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4.4.2.4 Sysselsittning och produktivitet
(168) Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 10

Sysselsittning och produktivitet

2018 2019 2020 Undersokningsperiod
Antal anstillda 960 822 538 481
Index 100 86 56 50
Produktivitet (antal enheter 5349 4497 3606 4008
per anstilld)
Index 100 84 67 75

Kalla:Det makroekonomiska frageformulir som tillhandahéllits av klaganden.

(169) Sysselsittningen i sektorn foljde samma trend som tillverkningen och forbrukningen pd unionsmarknaden och
minskade dramatiskt med 50 % under skadeundersokningsperioden. Mot bakgrund av ovanstdende, i en situation
dir produktionen minskade med 62 % under skadeundersokningsperioden, foll produktiviteten. Trots minskningen
av sysselsittningen minskade den med 33 % under skadeundersokningsperioden och dterhimtade sig endast delvis
under undersokningsperioden tack vare vissa effektivitetsvinster.

4.4.2.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning fran tidigare dumpning

(170) Alla dumpningsmarginaler 1ag vésentligt 6ver miniminivan. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek
pé unionsindustrin var betydande, med tanke pa priserna for importen fran det ber6rda landet.

(171) Detta dr den forsta antidumpningsundersokningen avseende den berérda produkten. Dirfor fanns inga uppgifter
tillgdngliga for att bedoma inverkan av eventuell tidigare dumpning.

4.4.3 Mikroekonomiska indikatorer

4.4.3.1 Priser och faktorer som paverkar priserna

(172) De genomsnittliga forsiljningspriserna per enhet som de unionstillverkare som ingick i urvalet tog ut av icke-
ndrstdende kunder i unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Forsiljningspriser i unionen

2018 2019 2020 Undersokningsperiod
Genomsnittligt 56 55 51 51
forsiljningspris per enhet i
unionen pa den
sammanlagda marknaden
(euro/enhet)
Index 100 98 90 91
Produktionskostnad per 55 59 63 64
enhet (euro/enhet)
Index 100 107 114 116

Kalla: Svar pa frageformuldret frin de unionstillverkare som ingick i urvalet.
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(173) Forsiljningspriserna minskade med 2 % mellan 2018 och 2019 innan de sjonk kraftigt under 2020 med 8 % och lag
kvar pd ungefar samma nivd under undersokningsperioden. Totalt sett minskade unionsindustrins genomsnittliga
forsaljningspriser med 9 % under skadeundersokningsperioden.

(174) Under samma period 6kade tillverkningskostnaderna per enhet med 16 %. Detta berodde frimst pd 6kningen av de
fasta kostnaderna, vilka foljde den minskade produktionsvolymen. For att motverka detta lyckades unionsindustrin
under dren av nedstingningar pd grund av covid-19-pandemin minska sina fasta kostnader med Gver 20 %. Trots
detta var inverkan av de proportionellt sett hogre fasta kostnaderna under en period med 1agt kapacitetsutnyttjande
betydande, eftersom vikten av sddana kostnader i de totala produktionskostnaderna 6kade frén 13 % 2018 till 23 %
under underskningsperioden. Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrin sin sysselsittning
enligt tabell 10 och minskade ocksé arbetskraftskostnaderna till f6ljd av uppsdgningar under covid-19-perioden,
vilket framgdr av avsnitt 4.4.3.2.

(175) Forsiljningspriserna och produktionskostnaderna utvecklades pa olika sitt. Sdsom forklaras i avsnitten 4.3.3 och 5.1
lyckades unionsindustrin inte hoja sina priser till hallbara nivaer for att ticka de okade produktionskostnaderna och
det laga kapacitetsutnyttjandet, eftersom prisforhandlingarna pd marknaden avsevirt paverkades av den dumpade
lagprisimporten frin Kina.

4.4.3.2 Arbetskraftskostnader

(176) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé f6ljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2018 2019 2020 Undersokningsperiod
Genomsnittlig 48510 45157 50218 52988
arbetskraftskostnad per
anstilld (euro)
Index 100 93 104 109

Kalla: Svar pa frigeformuldret frdn de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(177) Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld minskade under 2019, f6ljt av en 6kning under 2020 och
under undersokningsperioden. Sdsom framgér av tabell 10 minskade dock sysselsittningen samtidigt med 54 %.

4.4.3.3 Lagerhéllning

(178) Lagernivderna hos de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé fljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 13
Lagerhillning
2018 2019 2020 Undersokningsperiod
Utgédende lager (enheter) 308 350 210370 157 417 128 525
Index 100 68 51 42
Utgdende lager som 6 6 8 7
procentandel av
produktionen (%)
Index 100 95 135 111

Kalla: Svar pa frigeformuldret frin de unionstillverkare som ingick i urvalet.
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(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

Lagren minskade med 58 % under skadeundersokningsperioden. Detta var kopplat till den minskade produktionen
och forsiljningen. Under skadeundersokningsperioden dkade lagren i procent av produktionen med 11 %, eftersom
industrin var tvungen att uppritthélla en viss verksamhetsvolym och darfor inte kunde minska produktionen i linje
med den minskade forsiljningen. Eftersom huvuddelen av tillverkningen sker pd bestillning och i enlighet med
kundens specifikationer kan lagerhdllningen i vilket fall som helst inte ses som en viktig skadeindikator.

4.4.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pd foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 14

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2018 2019 2020 Undersokningsperiod

Lonsambhet for forsdljningen | 12 5 -18 -9
iunionen till icke-narstaende
kunder (i % av omsittningen)

Index 100 42 -144 -73
Kassaflode (i euro) 26413 388 17979 438 -4762380 -2257500

Index 100 68 -18 -9

Investeringar (euro) 11 655 450 5408 642 2536354 1220214
Index 100 46 22 10

Rintabilitet (%) 65 14 -35 -19

Index 100 21 -54 -29

Kalla: Svar pa frageformuldret frin de unionstillverkare som ingick i urvalet.

Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka nettovinsten
fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-néirstdende kunder i unionen som en procentandel av
omsdttningen for denna forsaljning.

Under skadeundersokningsperioden minskade vinsten med 58 % under 2019, for att sedan sjunka kraftigt och
overga till tvisiffriga forluster 2020. Den dterhimtade sig delvis under 2021 men var fortfarande negativ. Totalt sett
minskade tillverkningen med 173 % under skadeundersokningsperioden. Mot bakgrund av den plétsliga nedgdngen
i efterfrigan i samband med covid-19-pandemin och den 6kade konkurrensen fran den kinesiska ldgprisexporten,
sdsom forklaras i avsnitt 5.1, tvingades unionsindustrin att sinka sina priser under en period med okade
produktionskostnader, sdsom forklaras i skil 4.4.3.1, vilket ledde till betydande forluster.

Nettokassaflodet dr unionstillverkarnas formaga att sjilva finansiera sina verksamheter. Trenden for nettokassaflodet
utvecklades pd ett liknande sitt som lonsamheten: Trenden visade en drastisk nedgdng under 2019-2020, atfoljd av
en partiell dterhdmtning under unders6kningsperioden, men nettokassaflodet forblev negativt.

Rintabiliteten dr vinsten i procent av investeringarnas bokforda virde. Den utvecklades pé ett liknande sitt som
l6nsamheten: en drastisk minskning med 129 % under skadeundersokningsperioden till negativa varden.

Med tanke pa den minskade lonsamheten, kassaflodet och rintabiliteten ledde detta till att kapitalanskaffnings-
formdagan for unionstillverkarna i urvalet paverkades kraftigt.
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4.4.4 Slutsats betriffande skada

(186) De viktigaste makroindikatorerna visade en negativ utvecklingstrend under skadeundersokningsperioden: Unionens
forsiljningsvolym minskade med 71 %, tillverkningen med 62 % och sysselsittningen med 50 %.

(187) En liknande bild kan dras nar det giller mikroindikatorerna. Lonsamheten for forsiljningen i unionen (fran + 12 %
till - 9 %), forsaljningspriserna (— 9 %) och kassaflodet (- 109 %) forsimrades avsevirt.

(188) Mot bakgrund av den minskade forbrukningen pd grund av covid-19, medan unionsindustrins tillverknings-
kostnader 6kade med 16 %, ldg importpriserna frdn Kina konsekvent och betydligt ligre dn unionsindustrins priser
och kostnader sedan 2018.

(189) De kinesiska exportorernas importvolymer minskade totalt sett med 39 % under skadeundersokningsperioden.
Samtidigt var minskningen av forbrukningen mycket mer markant (en minskning med 66 %). Till f6ljd av detta
okades den kinesiska exportens marknadsandel med 79 %, frin 17 % 2018 till 31 % under undersokningsperioden,
och de kinesiska priserna underskred unionsindustrins priser i visentlig utstrickning under hela skadeundersok-
ningsperioden. Prisunderskridandemarginalen uppgick i genomsnitt till 13,1 % under undersokningsperioden,
vilket anges i avsnitt 4.3.3.

(190) Den dumpade kinesiska ldgprisimporten ledde ocksa till att vésentliga prisdkningar som annars skulle ha dgt rum
forhindrades for unionsindustrin med tanke pd marginalerna for malprisunderskridande, som varierade mellan
52,9 % och 58,8 %. Unionsindustrin lyckades inte hoja sina priser i linje med de 6kade produktionskostnaderna och
tvingades ddrmed in i en 6desdiger 16nsamhetssituation for att dtminstone delvis bibehalla sin forsiljningskvantitet.

(191) Mot denna bakgrund drar kommissionen i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit vdsentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

(192) Ienlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen fran det
berorda landet véllat unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kidnda faktorer samtidigt kunde ha véllat unionsindustrin skada. Dessa faktorer
var covid-19-pandemin som pdverkade forbrukningen i unionen och unionsindustrins exportresultat.
Kommissionen sakerstillde att all eventuell skada som villats pd grund av andra faktorer 4n den dumpade importen
fran det berorda landet inte tillskrevs den dumpade importen.

5.1 Verkningar av den dumpade importen

(193) Volymen av importen frin Kina minskade med 39 % under skadeundersokningsperioden, frin 602 010 &r 2018 till
370107 ar 2021. Under samma period 6kade den kinesiska importens marknadsandel dock med 14 procentenheter
och nddde 31 % under unders6kningsperioden, vilket véllade unionsindustrin skada eftersom dess forsiljningsvolym
minskade med 71 % under samma period.

(194) Denna import skedde dessutom till priser som var vasentligt ldgre dn unionsindustrins priser under hela skadeunder-
sokningsperioden. Unionsindustrin hade inget annat val 4n att folja de ldga priser som satts av de kinesiska
tillverkarna for att bibehélla en minsta forsdljningsvolym under en period med minskande forbrukning och 6kande
produktionskostnader, sdsom forklaras i avsnitt 4.4.3.1. Detta ledde i sin tur till en mycket kraftig minskning av
lonsamheten for samtliga unionstillverkare i urvalet, fran vinster (pa + 12 % under 2018) till stora forluster (- 9 %
under 2021), och en pafoljande forsimring av andra finansiella indikatorer sdsom rintabilitet och kassaflode. Att
prisokningar som annars skulle ha dgt rum forhindrades berodde, sdsom forklaras i avsnitt 4.3.3, utan tvivel pa de
kinesiska exporterande tillverkarnas beteende, som erbjod tunnor till dumpade priser pa unionens marknad.

(195) P4 en betydligt mindre marknad minskade unionsindustrins forsiljning fran 2,8 miljoner tunnor 2018 till 800 000
under unders6kningsperioden. Om unionsindustrin inte hade sinkt sina priser skulle den ha riskerat att till och
med forlora denna begrinsade forsdljningsvolym, vilket skulle ha tvingat ndgra unionstillverkare att helt upphora
med produktionen.
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(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

Unionens export, som anges i avsnitt 5.2.2, visar hur situationen normalt skulle ha sett ut nir det giller prisnivaer
och resulterande vinster pd exportmarknader som inte paverkas av dumpad import, eller dar dtgarder har inforts for
att ateruppratta rattvis handel, t.ex. i Forenta staterna, unionstillverkarnas storsta exportmarknad, dér tunnor med
ursprung i Kina dr féremal for antidumpningsdtgarder sedan 2019. Under skadeundersokningsperioden var priset i
land for unionsindustrin (inklusive transportrelaterade kostnader och importtullar) i genomsnitt 22 % hogre 4n dess
forsiljningspriser pd unionens marknad (+ 29 % under undersdkningsperioden), och ldg konstant over dess
produktionskostnad, utom 2020, det dr som péverkades mest av covid-19 pandemin. Dessa priser dr representativa
for en marknad dir rittvis handel har dterupprittats genom antidumpningsatgirder mot kinesisk import och utgér
dirfor ett rimligt nirmevirde for de priser som unionens marknad kunde ha haft utan att prisokningar som annars
skulle ha dgt rum forhindrats som beskrivs i skilen 197-209.

Unionens marknad ir i stort sett uppdelad mellan tvd huvudkategorier av anvindare for bdde unionstillverkare och
kinesiska exporterande tillverkare, dvs. smd och medelstora oberoende bryggerier (som star for omkring 40 % av
forsiljningen) och de stora 6lkonglomeraten (som svarar for 6ver 50 %).

Sma och medelstora oberoende bryggerier koper ofta tunnor i enlighet med sina medelldng- och kortsiktiga behov.
Bryggerierna kontaktar flera tillverkare av tunnor och ber om ett anbud for den begirda kvantiteten och en
leveranstid. Detta dr ett mycket viktigt segment for unionsindustrin, dir geografisk nirhet och leveranstider kan
utgora fordelar. Detta anvindarsegment samarbetade inte i unders6kningen. Unionsindustrin limnade dock
bevisning for att flera bestallningar forlorades till kinesiska lagprisanbud for detta segment. Detta tvingade unionstill-
verkarna att sinka sina priser betydligt for att bevara sin konkurrenskraft.

Unionens marknad kdnnetecknas av fem stora anvindare, som stdr for 6ver 50 % av unionsindustrins forsiljning i
unionen (av dessa fem stora anvindare antas tvd, AB InBev och Heineken, ha en global andel av 6lmarknaden pa ver
50/60 %) och minst 55 % av forsdljningen for de tva kinesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet.
Unionsindustrin visade att dessa anvindare organiserade sina inkop av tunnor for foljande ar genom ett
anbudsforfarande via privata upphandlingar. Liksom forsiljningen till de oberoende bryggerierna tvingade dven
anbudsforfarandet konkurrenterna att sinka sina priser s mycket som mojligt, och ndrvaron av kinesiska
exporterande tillverkare som limnade anbud till mycket ldga priser tvingade unionsindustrin att matcha dessa ldga
priser och hindrade den fran att fora 6ver sina kostnadsokningar till sina kunder.

Vad giller anbudsforfarandet visade undersokningen att det genomférdes av de stora anvindarna pa ett sarskilt sitt.
Anbudsvillkoren var specifika i frdga om priser och hogsta kvantiteter. Det fanns ingen avtalsenlig skyldighet for
koparen att kopa den kvantitet som erbjudits, medan leverantoren enligt avtalet var skyldig att leverera den
erbjudna kvantiteten till ett anbudspris. De kvantiteter som faktiskt koptes under en upphandling motsvarade sillan
de kvantiteter som ursprungligen bjods ut i den upphandlingen. Samtidigt var vinnarna av anbudet (dvs.
leverantdrerna av tunnor) skyldiga att respektera de erbjudna leveranskvantiteterna till ett visst pris och kunde till
exempel inte ta hidnsyn till forandringar i rdvarukostnaderna.

Under skadeundersokningsperioden anordnade de samarbetsvilliga anvindarna i genomsnitt sju upphandlingar per
ar. De kvantiteter som till slut koptes baserat pd dessa upphandlingar varierar mellan upphandlingarna och
motsvarade i genomsnitt mindre dn 60 % av de kvantiteter som omfattades av anbudet. Det pris som avtalades
under anbudsforfarandet anvindes dessutom av anvindarna som en utgdngspunkt for eventuella senare
prisforhandlingar for spotforsiljning.

Anbudsforfarandet, som fungerade med roda, gula och grona ljus for att upplysa alla deltagare (inklusive
unionstillverkare och kinesiska exportorer) om hur hogt eller lagt anbudet var jamfort med de andra deltagarnas,
anvindes som ett verktyg for att sinka priserna s mycket som mojligt. Narvaron av kinesiska exportorer, med
mycket ldga prisanbud, tvingade unionsindustrin att sinka sina priser till ohallbara nivéer. Unionsindustrins priser
for forsdljning via anbudsforfaranden var i genomsnitt 10 % ligre dn den Ovriga forsiljningen 2020 och
undersokningsperioden, medan det kontrakt som ingicks i slutet av anbudsférfarandet endast avsig potentiella
inkopsvolymer utan sikerhet att fd en bestdllning. Detta bekriftas av de betydande nivder for prisunderskridande
och malprisunderskridande som faststilldes i undersokningen.
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(203) I sin inlaga av den 20 juni 2022 uppgav AB InBev dessutom att "den senaste tiden har prissittningen fran
leverantorerna av tunnor [frdn unionen] varit konkurrenskraftig jimfort med de kinesiska leverantorernas
prissittning” under undersokningsperioden och 2022. Detta dr ytterligare en bekriftelse pa att unionstillverkarna
har sinkt sina priser jamfort med tidigare dr under skadeundersokningsperioden for att kunna fortsitta att
konkurrera med de kinesiska priserna.

(204) En annan relevant aspekt av anbudsforfarandet var att en stor del av forsiljningen till slut avtalades utanfor ramen for
de faktiska anbudsforfarandena via efterféljande prisférhandlingar pd grundval av detta "ljussystem”. Detta framgar
av de kvantiteter som unionsindustrin sélt via anbudsforfaranden, vilka var mycket ldga under skadeundersoknings-
perioden. Nivén sjonk fran over 30 % av deras totala forsiljning under perioden 2019-2020 till mindre dn 16 %
under underskningsperioden. I praktiken utnyttjade anvindarna detta sirskilda anbudsforfarande och de kinesiska
dumpade lagpriserbjudandena for att pressa ned unionsindustrins priser till Kinas nivd och darefter avtala dessa
priser utanf6r upphandlingen.

(205) De uppgifter som limnats av de samarbetsvilliga anvindarna visar att de kinesiska exporterande tillverkarna i
genomsnitt vann 30 % av de kvantiteter som upphandlades under skadeundersokningsperioden. Detta dr dock en
forsiktig uppskattning eftersom bevisningen i drendehandlingarna visar att en av de storsta icke-samarbetsvilliga
anvindarna (Heineken) svarade for minst 30 % av de kvantiteter som exporterades av de tva kinesiska tillverkare
som ingick i urvalet under undersokningsperioden.

(206) Sasom forklaras ovan gjorde det i alla hdndelser ingen skillnad om forsiljningen avtalades formellt enligt en
upphandling nir det giller verkningarna och orsakssambandet av de dumpade kinesiska priserna pd
unionsindustrins priser och skadevallande situation.

(207) Sasom forklaras i avsnitt 4.3.3 sjonk de kinesiska priserna 2019 och 2020 jimfort med 2018 och 6kade igen under
undersokningsperioden, men nddde endast upp till 2018 &rs nivder. Under samma period sjonk unionsindustrins
priser med 9 % medan dess produktionskostnader 6kade med 16 %.

(208) Den prispress som importen av tunnor frén Kina medforde inom bdda marknadssegmenten ledde till att
unionsindustrin var tvungen att sinka sina forsaljningspriser for att dtminstone delvis bibehélla sin marknadsandel,
trots den kraftigt 6kade produktionskostnaden. Till foljd av detta sjonk 16nsamheten frdn 12 % till - 9 % under
skadeundersokningsperioden och samtliga finansiella indikatorer forsamrades.

(209) Mot bakgrund av detta dras darfor slutsatsen — mot bakgrund av tidssambandet — att forsimringen av
unionsindustrins ekonomiska och finansiella situation sammanf6ll med férekomsten av betydande kinesisk import
till mycket laga priser. I en situation med en krympande marknad och dkande produktionskostnader underskred de
kinesiska priserna unionsindustrins priser konsekvent och pressade prisnivderna pd unionens marknad, vilket
innebdr att det dr mojligt att faststdlla ett faktiskt och betydande orsakssamband mellan dessa tva faktorer.

5.2 Verkningar av andra faktorer

5.2.1 Covid-19-pandemin och minskad forbrukning

(210) Importen av tunnor frdn Kina till mycket lga priser registrerades frdn och med 2018. Under skadeundersoknings-
perioden var det priset pd den kinesiska importen i genomsnitt 24 % ligre 4n unionsindustrins genomsnittliga
forsaljningspris. Detta sammanfoll med en konstant sinkning av unionsindustrins priser trots de okande
produktionskostnaderna. Det faktum att den minskade forbrukningen forvirrades ytterligare till foljd av covid-
19-pandemin forsvagade darfor inte orsakssambandet mellan den dumpade importen och skadan for
unionsindustrin. Under perioden minskade forbrukningen med 66 % och unionsindustrins forsiljningsvolym med
71 %, medan den kinesiska exporten endast minskade med 39 % och dess marknadsandel 6kade fran 17 % till 31 %.
Sasom diskuteras i skil 196 skulle unionsindustrin, utifrdn de priser som dr mojliga att nd pa Forenta staternas
marknad, utan kinesisk import och den prispress som den medforde, ha kunnat oka sina priser till en mer hallbar
nivd och uppviga de dkade produktionskostnaderna.
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(215)

Den betydande minskningen av forbrukning och kapacitetsutnyttjande pdverkade unionsindustrins resultat avsevirt.
Sdsom ovan anfors i avsnitt 4.4.3.1 okade dock dess andel av de totala kostnaderna till 23 %, dven om
unionsindustrin lyckades minska sina fasta kostnader avsevart. Samtidigt lyckades industrin 4ven minska andra
strukturella kostnader som sysselsittningskostnader under covid-19-perioden. Unionsindustrins hantering av fasta
kostnader och andra strukturella kostnader innebar att effekten av dessa kostnader pd industrins resultat mildrades,
vilket dven forklaras ovan, men detta kunde dock endast uppvigas delvis till foljd av att visentliga prisokningar som
annars skulle ha dgt rum forhindrades som den kinesiska importen orsakade.

5.2.2 Unionsindustrins exportresultat

Exportvolymen for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 15

Exportresultat for unionstillverkarna i urvalet

2018 2019 2020 Undersokningsperiod
Exportvolym (antal) 2364368 1827572 547 427 1124371
Index 100 77 23 48

Genomsnittligt importpris 66,04 62,18 58,86 63,05
(euro/enhet)

Index 100 94 89 95

Genomsnittligt prisiland (*?) | 68,34 64,87 60,83 66,28
(euro/enhet)

Index 100 95 89 97

Kalla: Svar pé frageformuliret fran de unionstillverkare som ingick i urvalet.

Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins export med 52 %.

Mellan 2018 och 2020 uppvisade unionsindustrins exportresultat nigot liknande trender som utvecklingen av
unionsindustrins forsiljningsvolym pa unionens marknad. Bdde unionens f6rsiljningsvolym och unionsindustrins
exportforsiljningsvolym minskade under denna forsta del av skadeundersokningsperioden, som péverkades mest av
covid-19-pandemin. I relativa tal minskade dock exportférsiljningsvolymen mindre dn forsiljningen till unionens
marknad. Dessutom borjade unionsindustrins exportresultat tydligt dterhdmta sig sd snart covid-19-restriktionerna
avskaffades och exportforsiljningsvolymerna mer dn fordubblades fran 2020 till 2021. Under skadeundersoknings-
perioden var unionsindustrins exportforsiljningspriser dessutom betydligt hogre dn forsaljningspriset pa unionens
marknad och 1ag konstant &ver dess produktionskostnad, forutom under 2020, det &r som péaverkades mest av
covid-19 pandemin, och som dven omfattar hilften av undersokningsperioden. P4 grundval av detta drog
kommissionen slutsatsen att den tillfilliga forsimringen av exportresultatet inte bidrog till skadan, eftersom nivin
pa exportpriserna var tillrackligt hog for att merparten av unionsindustrins exportforsiljning skulle vara 1onsam.

5.3 Slutsats betriffande orsakssamband

De kinesiska exportpriserna var betydligt ligre dn unionsindustrins priser och kostnader sedan borjan av
skadeundersokningsperioden 2018. Undersokningen visade en vidgd genomsnittlig prisunderskridandemarginal pa
13,1 %. Denna 6kande marknadsnarvaro till mycket laga priser var till nackdel for unionsindustrin, som var
tvungen att sinka forsiljningspriserna under skadeundersokningsperioden for att dtminstone bibehdlla en

(*) Pris fran fabrik, inklusive transportrelaterade kostnader och tillimpliga tullar pd Forenta staternas marknad.
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begrinsad forsiljningsvolym under och efter covid-19-pandemin. Detta ledde till den negativa utvecklingen av
unionsindustrins ekonomiska situation.

(216) Kommissionen avgransade och undersokte verkningarna av alla kinda faktorer som hade betydelse for
unionsindustrins  situation frdn den dumpade importens skadevéllande verkningar. Effekterna av covid-
19-pandemin och den dirmed sammanhingande nedgdngen i férbrukningen av tunnor i unionen och hela virlden
paverkade unionsindustrins utveckling negativt, men ansdgs vara en tillfillig faktor med begrinsad inverkan.
Unionsindustrins situation forsimrades redan f6re covid-19-pandemin och fortsatte att forsimras fram till slutet av
skadeundersokningsperioden.

(217) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att den dumpade importen frdn det berérda landet
véllade unionsindustrin visentlig skada och att de andra faktorerna, betraktade var for sig eller tillsammans, inte
mildrade orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skadan.

6. ATGARDERNAS NIVA

(218) For att kunna faststilla dtgdrdernas nivd undersokte kommissionen om en tull som ar ligre dn dumpnings-
marginalen skulle vara tillracklig for att undanréja den skada som unionsindustrin véllats genom den dumpade
importen.

6.1 Skademarginal

(219) Skadan skulle undanréjas om unionsindustrin kunde uppna ett vinstmal genom att silja till ett sddant mélpris som
avses i artikel 7.2c och 7.2d i grundférordningen.

(220) Tenlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen beaktade kommissionen féljande faktorer for att faststalla vinstmalet:
Lonsamhetsnivan fore 6kningen av importen frén det berérda landet, den lonsamhetsnivd som krévs for att ticka de
totala kostnaderna och investeringarna, forskning och utveckling (FoU) och innovation samt den 16nsamhetsniva
som kan forvintas under normala konkurrensforhallanden. Denna vinstmarginal bor inte vara ldgre 4n 6 %.

(221) De unionstillverkare som ingick i urvalet foreslog i sina svar pa frageformularet att vinstmalet skulle faststillas till
mellan 12 % och 20 %, eftersom de anser att detta dr den nivd som krivs for att finansiera nddvindiga investeringar
i processer och produkter och for att sikerstilla unionsindustrins langsiktiga lonsamhet. Industrin visade ocksa att
den genomsnittliga 16nsamheten under de r dd det rddde normala konkurrensvillkor var 15 %.

(222) Mot bakgrund av denna bevisning beslutade kommissionen prelimindrt att anvinda vinstmarginalen pd 12 %, vilket
ligger i den nedre delen av det intervall for siffrorna som anges i foregdende skil, och antog dirmed ett mycket
forsiktigt tillvigagangsstt.

(223) Mot bakgrund av ovanstdende 6verviganden faststilldes vinstmarginalen till 12 %, i enlighet med artikel 7.2c.

(224) Nar det galler nivan pé investeringar, forskning och utveckling och innovation under skadeundersékningsperioden
kontrollerade kommissionen de uppgifter som limnats och drog slutsatsen att skillnaden mellan kostnader for
investeringar, FoU och innovation under normala konkurrensférhallanden som tillhandahéllits av unionsindustrin
och kontrollerats av kommissionen redan ingick i vinstmalet pa 12 %.

(225) P4 grundval av detta beraknade kommissionen ett icke-skadevallande pris for per enhet den likadana produkten for
unionsindustrin genom att tillimpa den ovannimnda vinstmdlmarginalen (se skil 223) pd tillverkningskostnaden
for unionstillverkarna i urvalet under undersokningsperioden per produkttyp.
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Kommissionen faststillde sedan skademarginalen pd grundval av en jimforelse mellan det vigda genomsnittliga
importpriset for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i Kina som ingick i urvalet, vilket faststillts for
berikningarna av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-skadevallande priset for den likadana
produkt som de unionstillverkare som ingick i urvalet sélde pd unionens marknad under undersokningsperioden.
Den skillnad som jaimforelsen eventuellt resulterade i uttrycktes i procent av det vigda genomsnittliga importvardet
cif.

Nivén f6r undanréjande av skada for "andra samarbetsvilliga foretag” och for "alla dvriga foretag” faststalls pd samma
sdtt som dumpningsmarginalen for dessa foretag.

Land Foretag Dumpningsmarginal Skademarginal

Folkrepubliken Kina Penglai Jinfu Stainless Steel Products 77,1 % 58,8 %

Co., Ltd

Ningbo Major Draft Beer Equipment 65,3 % 52,9 %

Co., Ltd

Andra samarbetsvilliga foretag 72,1 % 56,3 %

Alla 6vriga foretag 91,0 % 112,0 %

6.2 Slutsatser betriffande dtgirdsnivin

Med stod av ovanstdende bedomning bor preliminidra antidumpningstullar faststillas enligt nedan i enlighet med
artikel 7.2 i grundforordningen.

Provisorisk
antidumpningstull

58,8 %

Land Foretag

Folkrepubliken Kina Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd

Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 52,9 %

Andra samarbetsvilliga foretag 56,3 %

91,0 %

Alla 6vriga foretag

7. UNIONENS INTRESSE

Dé kommissionen beslutat att tillimpa artikel 7.2 i grundforordningen, undersékte den huruvida den sikert kunde
dra slutsatsen att det inte ldg i unionens intresse att vidta dtgdrder i detta fall, trots att skadevallande dumpning hade
konstaterats, i enlighet med artikel 21 i grundférordningen. Analysen av unionens intresse gjordes pd grundval av en
bedomning av alla de olika parternas intressen, inbegripet unionsindustrins, importorernas och anvindarnas
intresse.

7.1 Unionsindustrins intresse

Det finns dtta foretag som tillverkar tunnor i unionen. De sysselsitter mer &n 400 arbetstagare direkt (de var fler dn
800 dr 2018) i Osterrike, Tjeckien, Tyskland, Italien och Spanien.

Inforandet av tgirder skulle gora det majligt for unionsindustrin att bibehélla sin marknadsandel, 6ka kapacitetsut-
nyttjandet, hoja priserna till hillbara nivéer och forbittra Ionsamheten till nivier som kan forvintas under normala
konkurrensvillkor.

12.1.2023
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(232) Att inte infora atgdrder skulle sannolikt leda till en ytterligare forsimring av 16nsamheten, som redan var negativ.
Uteblivna dtgirder skulle kunna leda till stingning av tillverkningsanldggningar och uppsigning av personal, vilket
skulle kunna hota hela unionsindustrins livskraft.

(233) Kommissionen drog dirfor den prelimindra slutsatsen att inforandet av provisoriska dtgarder skulle ligga i
unionsindustrins intresse.

7.2 Icke-nirstiende importorers och handlares intresse

(234) En icke-nidrstdende importdr, som svarade for 1,6 % av den kinesiska importvolymen, limnade in ett stickprovs-
formuldr och besvarade frageformuldret. Den samarbetsvilliga importorens genomsnittliga vinst under
undersokningsperioden var 16 %.

(235) Denna importor var emot inforandet av dtgdrder. Foretaget hiavdade att inforandet av dtgdrder, mot bakgrund av det
okande priset pa rostfritt stdl och sjofart, skulle ha en ytterligare negativ inverkan pa dess 16nsamhet, vilket skulle
leda till likvidation av foretaget. Foretaget betonade ocksd att det har gjort betydande FoU-investeringar med egna
medel under de senaste dren for att utveckla nya immateriella rittigheter, samt investeringar for att utveckla nya
losningar for att 6ka produktionen, vilket skulle kunna gynna anvindarna i unionen och att inforandet av atgirder
kan leda till att detta projekt avslutas.

(236) Kommissionen drog slutsatsen att det ar sannolikt att importoren kan fora 6ver en del av antidumpningstullen till
slutanvindarna. Importorens goda vinstnivd mildrar ocksd tullens inverkan pd importérens lonsamhet.
Sammantaget tyder den mycket begrinsade samarbetsviljan hos endast en import6r i denna undersokning pd att
atgirderna inte kommer att ha nigon storre negativ inverkan pd importdrerna overlag och darfor inte skulle
uppviga dtgirdernas positiva effekter for unionstillverkarna.

(237) De handlare/tjansteleverantorer som dr verksamma inom personalisering och anpassning av tunnor kommer att
kunna fortsitta denna verksamhet och konkurrera pé grundval av fortjanster och inte med den dumpade importen.

7.3 Anvindarnas intresse

(238) Vid inledandet gav sig tvd anvindare, Appie och Carlsberg, till kinna, men limnade endast begrinsade uppgifter i
sina svar pd frigeformuliret. En annan anvindare, AB InBev, registrerade sig som berérd part och inkom med
synpunkter, men besvarade inte frdgeformuléret. Dessa anvindare foretrader bryggerier eller bryggerikonglomerat.

(239) 1 ett senare skede, sdsom forklaras ovan i avsnitt 4.3.1, kontaktade kommissionen ater de stora anvidndarna och
begirde uppgifter om deras leverantorer och inkdpsvolymer. Tre anvindare (AB InBev, Asahi och Molson Coors)
lamnade vissa uppgifter, men tillhandahéll inte den centrala beskrivningen av frageformularet.

(240) Isin ursprungliga inlaga motsatte sig AB InBev inforandet av dtgirder och hivdade att

— tullarna skulle leda till 6kade kostnader for tunnor som kommer att inverka negativt pa hotell- och restaurang-
branschen, som redan har paverkats avsevart av covid-19-pandemin.

— Unionsindustrin har inte tillricklig kapacitet for att tillgodose hela unionens efterfrdgan pa tunnor.

(241) Nir det giller det forsta pastdendet visade de uppgifter som samlades in under undersokningen att hotell- och
restaurangbranschen inte koper tunnor fran oltillverkarna, utan endast koper innehallet (dvs. 6l). Pubar och barer
betalar en pant for tunnorna som aterbetalas ndr de dr tomma och returneras till oltillverkarna. Darfor forvintas
effekten av kostnaden for tunnor pé hotell- och restaurangbranschens lonsamhet bli begrinsad.

(242) Nar det giller det andra pastdendet forefaller unionsindustrin ha tillrdcklig outnyttjad kapacitet. Vid sin topp 2018
var forbrukningen i unionen omkring 3,2 miljoner tunnor, medan unionsindustrin har en total produktions-
kapacitet p4 nidstan 6,8 miljoner tunnor. Aven med tanke pa exportforsiljningen har unionsindustrin fortfarande
nistan 2 miljoner tunnor outnyttjad kapacitet.
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(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

Med hidnsyn till att tunnor har en ldng livslingd (vanligtvis 30 &r) och 4r péfyllningsbara dr tunnornas
kostnadseffekter for dryckesindustrin minimala.

Kommissionen drog dirfor den preliminira slutsatsen att dtgdrdernas negativa konsekvenser for anvindarna
forvintas bli begransade och att de inte uppvager atgardernas positiva verkningar for unionstillverkarna.

7.4 Slutsats om unionens intresse

Mot denna bakgrund slar kommissionen fast att det i detta skede av undersokningen inte finns ndgra tvingande skal
att dra slutsatsen att det inte ligger i unionens intresse att infora dtgirder for import av pafyllningsbara tunnor av
rostfritt stdl frin Folkrepubliken Kina.

8. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

Pd grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband, dtgirdsnivd och unionens
intresse bor provisoriska étgirder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen véllar unionsindustrin
ytterligare skada.

Provisoriska antidumpningsdtgarder bor inforas pd import av pafyllningsbara tunnor av rostfritt stdl med ursprung i
Kina i enlighet med regeln om ldgsta tull i artikel 7.2 i grundférordningen. Kommissionen jimforde
skademarginalerna och dumpningsmarginalerna. Tullbeloppet faststilldes till en nivd som motsvarar den ligre av
dumpnings- eller skademarginalen.

Pd grundval av ovanstdende bor foljande provisoriska antidumpningstullsatser, uttryckta som pris cif vid unionens
grins, fore tull, inforas:

Provisorisk

Land Foretag antidumpningstull

Folkrepubliken Kina Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 58,8 %

Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 52,9 %

Andra samarbetsvilliga foretag 56,3 %

Alla 6vriga foretag 91,0 %

De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning har faststallts pa grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar alltsd den situation for foretagen som konstaterades foreligga enligt
undersokningen. Dessa tullsatser dr endast tillimpliga pa import av den berérda produkten som har sitt ursprung i
det berorda landet och har tillverkats av de rittsliga enheter som namnges. Import av den berérda produkten
tillverkad av ndgot annat foretag som inte uttryckligen nimns i denna férordnings normativa del, inbegripet enheter
som dr de uttryckligen nimnda foretagen nirstiende, bor omfattas av den tullsats som ir tillimplig pé "alla 6vriga
foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella antidumpningstullsatserna.

For att sdkerstilla att reglerna om antidumpningstullar efterlevs bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersokning, utan dven sddana tillverkare som
inte exporterade till unionen under undersokningsperioden.

For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatserna krivs sirskilda atgirder for att
sikerstilla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. Foretag med individuella antidumpningstullar méste
uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan mdste uppfylla kraven i artikel 1.3 i
denna forordning. Import som inte atfoljs av en sddan faktura kommer att bli foremal for den antidumpningstullsats
som giller for "alla ovriga foretag”.
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(252) Aven om denna faktura dr nddvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
satserna for antidumpningstullen pd import 4r den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta.
Aven om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning uppvisas, bor medlemsstaternas
tullmyndigheter utféra sina sedvanliga kontroller och bor, liksom i alla andra fall, krdva ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen 4r riktiga och for att sikerstilla att den
pafoljande tillimpningen av den ldgre tullsatsen ar berdttigad i enlighet med tullagstiftningen.

(253) Om exporten fran ndgot av de foretag som omfattas av de lagre individuella tullsatserna 6kar visentligt i volym efter
inforandet av antidumpningsétgarderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en forindring i handelsmonstret
som orsakats av inforandet av dtgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. Under sddana
omstindigheter fir en undersokning betriffande kringgdende inledas, om villkoren for detta ar uppfyllda. Denna
undersokning fir bland annat omfatta behovet av att avskaffa individuella tullsatser och dirmed inféra en
landsomfattande tull.

(254) Statistik 6ver pafyllningsbara tunnor av rostfritt stdl uttrycks ofta i antal. Det finns dock ingen sddan kompletterande
enhet for pafyllningsbara tunnor av rostfritt stal som anges i den kombinerade nomenklaturen i bilaga I till rddets
forordning (EEG) nr 2658/87 (*%). Darfor maste det foreskrivas att inte bara vikten i kilo eller ton utan dven antal i
frdga om importen av den berorda produkten ska anges i deklarationen for 6vergang till fri omsdttning. Antal bor
anges for Taric-nummer 7310 10 00 10 och 7310 29 90 10, forutsatt att denna uppgift dr forenlig med bilaga I till
forordning (EEG) nr 2658/87.

9. REGISTRERING

(255) Sasom namns i skdl 3 beslutade kommissionen att import av den berérda produkten inte skulle registreras.

10. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

(256) 1 enlighet med artikel 19a i grundférordningen underrittade kommissionen berérda parter om det planerade
inforandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes ocks tillgdnglig for allminheten genom GD Handels
webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pd riktigheten av de berikningar som
sdrskilt lamnats ut till dem.

(257) Ningbo Major och Penglai Jinfu limnade gemensamma synpunkter pa utlimnandet av uppgifter pé férhand, dir de
begirde att kommissionen skulle avstd frn att tillimpa de provisoriska dtgirderna. De betonade att riktpriserna for
vissa produkttyper enligt deras kdnnedom inte avspeglade de forvintade riktpriserna. De hdvdade dven att vissa
produkttyper inte ingick i berdkningen av skademarginalen och att en rubrik i en tabell med upplysningar inte var
korrekt kommenterad.

(258) Kommissionen undersokte synpunkterna ingdende och ansdg att ingen av dem gillde berdkningarnas riktighet,
varfor de kommer att beaktas tillsammans med alla Gvriga inlagor efter offentliggorandet av de provisoriska
atgdrderna.

(259) De enheter som anvinds i tabellen 6ver utlimnande av uppgifter avser inte antal utan ton, vilket de exporterande
tillverkarna med ritta pdpekade. Dessutom ingick vissa produkttyper inte i berdkningen av skademarginalen,
eftersom unionsindustrin inte tillverkade motsvarande produkttyper varfor det inte var relevanta att berikna
mélprisunderskridandemarginalen.

(**) Rédets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan
(EGT L 256, 7.9.1987, s. 1), dndrad genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/1998 av den 20 september 2022
om &ndring av bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan (EUT L 282, 31.10.2022, s. 1).
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11. SLUTBESTAMMELSER

(260) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berérda parterna att inkomma med skriftliga
synpunkter ochfeller att begira att bli horda av kommissionen och/eller férhorsombudet for handelspolitiska
forfaranden inom en faststilld tidsfrist.

(261) Undersokningsresultaten avseende inforande av provisoriska tullar dr prelimindra och kan komma att 4ndras i
undersokningens slutliga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En provisorisk antidumpningstull infors pa import till unionen av tunnor, kirl, tankar, fat och liknande behallare,
pafyllningsbara, av rostfritt stdl, vanligen kallade pafyllningsbara tunnor av rostfritt stdl, med en mer eller mindre
cylindrisk form, med en viggtjocklek av minst 0,5 mm, av sddana slag som anvinds f6r andra dmnen 4n till vatska fortitad
gas, rdolja och petroleumprodukter, med en rymd av minst 4,5 liter, oavsett typ av ytbehandling, volym eller kvalitet av
rostfritt stdl, med eller utan ytterligare komponenter (tappkranar, halsar, handtag och socklar eller andra komponenter),
dven mdlade eller 6verdragna med andra material, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7310 10 00 och
ex 731029 90 (Taric-nummer 7310 10 00 10 och 731029 90 10) med ursprung i Folkrepubliken Kina, med undantag
for halsar, tappror, kopplingar eller kranar, kragar, ventiler som importeras separat.

2. Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pé nettopriset fritt unionens grans, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstiende foretag:

Land Foretag an tizflonzi;;rrilsgkstull Taric-tilliggsnummer
Folkrepubliken Kina Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 58,8 % A024
Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 52,9 % A030
Andra samarbetsvilliga foretag som ar 56,3 %
fortecknade i bilagan
Alla 6vriga foretag 91,0 % C999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som namns i punkt 2 ska tillimpas pé villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsakran, vilken &r daterad och
undertecknad av en tjdnsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgé dennes/dennas namn och
befattning, med foljande lydelse: "Jag intygar hirmed att de [kvantitet] [den berdrda produkten] som siljs pé export till
Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-
tilliggsnummer] i [det berorda landet]. Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura ér fullstindiga och korrekta.” Om
ingen sddan faktura uppvisas ska den tullsats som géller for "alla 6vriga foretag” tillimpas.

4. Overgang till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska ske pa villkor att det stills en sikerhet
som motsvarar nivin pa den provisoriska tullen.

5. Om en deklaration for 6vergdng till fri omsittning uppvisas for den produkt som avses i punkt 1 ska antalet
importerade produkter anges i det relevanta faltet i deklarationen, forutsatt att denna uppgift 4r forenlig med bilaga I till
forordning (EEG) nr 2658/87.



6.  Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Berorda parter ska ldimna sina skriftliga synpunkter pa denna forordning till kommissionen inom 15 kalenderdagar
fran dagen for denna forordnings ikrafttradande.

2. Berorda parter som vill bli horda av kommissionen ska limna sin begiran inom fem kalenderdagar frén dagen for
denna forordnings ikrafttradande.

3. Berorda parter som vill begira att bli horda av férhorsombudet for handelspolitiska forfaranden ska inkomma med
sin begdran inom fem kalenderdagar fran dagen for denna forordnings ikrafttridande. Forhorsombudet ska behandla en
begiran som inges efter denna tidsfrist och far i férekommande fall besluta att godta en sddan begiran.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas i sex manader.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 11 januari 2023.

Pd kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

Land Namn Taric-tillaggs-nummer
Folkrepubliken Kina Kingyip — Guangzhou JingYe Machinery Co., Ltd A031
Ningbo Hefeng Container Manufacturer Co., Ltd A032
Qingdao HenKeg Craft Beer Technology Co., Ltd A033
Yantai Toptech Ltd A034
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(Andra akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET

BESLUT AV EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET nr 161/22/KOL
av den 6 juli 2022
om st6d till infrastruktur till gatubelysning i Bergen (Norge) (2023/101)

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET (OVERVAKNINGSMYNDIGHETEN) har antagit detta beslut

med beaktande av

avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet), sarskilt artiklarna 61 och 62,
protokoll 26 till EES-avtalet,

avtalet mellan Eftastaterna om upprittande av en vervakningsmyndighet och en domstol (dvervakningsavtalet), sarskilt
artikel 24,

protokoll 3 till 6vervakningsavtalet (protokoll 3), sarskilt artiklarna 7.5 och 14 i del II,
efter att ha gett berorda parter tillflle att inkomma med synpunkter (') samt med beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skal:
I. BAKGRUND
1. FORFARANDE

1.1 KLAGOMALET

(1) Genom en skrivelse av den 11 maj 2017 limnade Nelfo (klaganden) in ett klagomdl om pastétt statligt st6d som
beviljats av Bergens kommun (kommunen) for gatubelysning lings kommunala végar. Nelfo 4r en branschorga-
nisation inom Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO). Den bestir av foretag inom elektronik, it, e-handel,
systemintegrerare och hissar i Norge ().

(2)  Mottagaren av det pdstddda stodet ar BKK AS, som agerat genom olika dotterbolag (°). BKK AS och dess dotterbolag
kallas nedan gemensamt for BKK-koncernen.

(") Decision No 27/19/COL of 16 April 2019 to open a formal investigation into potential state aid granted in relation to the streetlights
in Bergen (inte oversatt till svenska), EUT C 197, 13.6.2019, s. 25, och EES-supplement nr 46, 13.6.2019, s. 1.

() Nir detta beslut antogs fanns information om Nelfo tillginglig via foljande link: https://www.nho.no/en/english/nho-sectoral-
federations/.

() Dokument nr 855990, med bilagor som registrerats som dokument nr 855997, 855996, 855995, 858823, 858813, 858821
och 855991. Enligt offentligt tillganglig information pd webbplatsen www.proff.no dndrades namnet BKK AS nyligen till Eviny AS.
Med tanke pd den berdrda tidsperioden och behovet av att sikerstilla overensstimmelse med beslutet om att inleda forfarandet
anvinds trots detta namnet BKK AS i detta beslut. De aterstdende foretagsnamn som det hanvisas till 4r de som anvinds i klagomalet
och i inlagorna fran de norska myndigheterna och berérda parter.


https://www.nho.no/en/english/nho-sectoral-federations/
https://www.nho.no/en/english/nho-sectoral-federations/
http://www.proff.no
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1.2 YTTERLIGARE UPPLYSNINGAR

(3)  Genom en skrivelse av den 1 juni 2017 (¥) vidarebefordrade Gvervakningsmyndigheten klagomalet till de norska
myndigheterna. De norska myndigheterna limnade synpunkter genom skrivelser av den 27 juni 2017 och den
5 juli 2017 ().

(4)  Genom ett e-postmeddelande den 7 september 2017 uppmanade Overvakningsmyndigheten de norska
myndigheterna att limna ytterligare upplysningar (°). De norska myndigheterna svarade via e-post den 8 september
2017 (') och den 12 september 2017 ().

(5)  Den 11 juli 2018 skickade 6vervakningsmyndigheten ut dnnu en begiran om upplysningar (°). En videokonferens
holls den 17 augusti 2018. De norska myndigheterna 6versinde ytterligare upplysningar via e-post den 28 februari
2019 ().

1.3 DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET

(6)  Overvakningsmyndigheten inledde det formella granskningsforfarandet genom beslut nr 27/19/KOL (beslutet om att
inleda forfarandet) (). T detta skede hade &vervakningsmyndigheten intagit den prelimindra standpunkten att tre
atgirder, som i beslutet om att inleda forfarandet betecknades som &tgarderna a, b och ¢, foref6ll utgora statligt stod.
Overvakningsmyndigheten uttryckte dessutom tvivel om huruvida detta potentiella statliga stod var forenligt med
EES-avtalets funktion. De tre dtgdrderna beskrivs i avsnitt 2 nedan.

(7)  De norska myndigheterna uppmanades att limna synpunkter pa beslutet om att inleda forfarandet senast den 20 maj
2019. P begdran forlingde dvervakningsmyndigheten tidsfristen till den 5 juni 2019 ().

(8)  Genom en skrivelse av den 5 juni 2019 mottog 6vervakningsmyndigheten gemensamma synpunkter frin BKK AS
och Veilys AS (BKK Veilys) (). Genom en skrivelse av den 6 augusti 2019 uppmanades de norska myndigheterna att
yttra sig om dessa synpunkter senast den 6 september 2019 (*4).

(9)  De norska myndigheterna limnade sina synpunkter pd beslutet om att inleda forfarandet den 5 april 2020 (V).
Synpunkterna limnades i tvd skrivelser frin kommunen, daterade den 10 maj 2019 (*%) respektive den 3 april
2020 (7).

(10) Den 5 februari 2021 skickade overvakningsmyndigheten dnnu en begdran om upplysningar till de norska
myndigheterna (*¥). De norska myndigheterna limnade sitt svar pd denna begéran den 12 april 2021 ().

) Dokument nr 858239.

) Dokument nr 863097, 863099, 864432 och 864434.

) Dokument nr 872926.

7} Se ovan.

) Dokument nr 873252.

) Dokument nr 923689.

%) Dokument nr 1058456.

1) Covid-19-utbrottet, och den extraordinira arbetsborda det innebar i frdga om anmalningar, har paverkat handliggningen av detta
klagomal.

) Dokument nr 1070238.

) Dokument nr 1073541, inklusive bilagor som registrerats som dokument nr 1073542 och 1073543.

) Dokument nr 1082647.

) Dokument nr 1126799.

) Dokument nr 1126803.

) Dokument nr 1126801.

) Dokument nr 1178400.

) De norska myndigheterna svarade genom ett e-postmeddelande den 12 april 2021, registrerat som dokument nr 1202143.
Foljebrevet med bilagor registrerades som dokument nr 1194243, 1194249, 1194179, 1194189, 1194181, 1194183, 1194199,
1194185, 1194187, 1194217, 1194191, 1194193, 1194197, 1194195, 1194255, 1194253, 1194205, 1194201, 1194203,
1194209, 1194207, 1194211, 1194213, 1194223, 1194215, 1194229, 1194219, 1194221, 1194225, 1194233, 1194227,
1194235,1194231,1194239, 1194251, 1194237, 1194245, 1194241 och 1194247.
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(13)

(14)

(16)

(17)

2. BESKRIVNING AV ATGARDERNA

2.1 DEN BERORDA INFRASTRUKTUREN OCH DE BERORDA JURIDISKA PERSONERNA

Infrastrukturen till gatubelysningen lings de kommunala vagarna dgdes historiskt sett av den kommunala enheten
Bergen Lysverker. Ar 1996 forvirvades Bergen Lysverker, inklusive dess tillgdngar, emellertid av BKK DA. Detta
foretag dgdes vid den tidpunkten av flera kommuner, med Bergens kommun som majoritetsigare.

BKK DA omorganiserades senare till BKK AS (¥). Enligt offentligt tillgdnglig information 4ger Bergens kommun
37,75 % av aktierna. Andra aktiedgare 4r Statkraft Industrial Holding AS och olika andra kommuner (*').

Sedan dess har olika dotterbolag till BKK AS 4gt och drivit infrastrukturen till gatubelysningen lings de kommunala
vidgarna i Bergen. Den infrastruktur som kontrolleras av BKK-koncernen égs for nirvarande av Veilys AS. Foretaget
dger dven infrastrukturen till gatubelysningen lings statliga végar, fylkesvigar och privata vigar.

Enligt de norska myndigheterna har Veilys AS inte sjilvt vare sig drivit eller underhdllit sin infrastruktur till
gatubelysning. Dessa verksamheter har i stillet utforts av dotterbolaget BKK EnoTek AS (%).

Sésom beskrivs ndrmare nedan dger Veilys AS inte hela infrastrukturen till gatubelysningen lings de kommunala
vidgarna i Bergen. Delar av denna infrastruktur dgs av kommunen.

2.2 DE ATGARDER SOM IDENTIFIERADES I KLAGOMALET

Tva péstadda statliga stodatgirder nimndes i klagomalet. For det forsta havdade klaganden att kommunen har
overkompenserat foretag inom BKK-koncernen for underhéllet och driften av gatubelysningen lings de kommunala
vidgarna (atgird a). For det andra berorde klagomaélet kommunens finansiering av 12 000 nya lysdiodarmaturer som
installerats pa infrastruktur som 4gs av Veilys AS (atgard b) (¥).

Enligt den klagande utgor atgirderna a och b en pagdende 6vertradelse av bestimmelserna om statligt stod sedan den
1 januari 2016. Sdsom anges i punkt 18 i beslutet om att inleda forfarandet har 6vervakningsmyndigheten
foljaktligen begrinsat sin bedomning av dtgarderna a och b till denna period.

Klaganden anser att flera leverantorer skulle vara villiga att driva och underhélla gatubelysningen mot ersittning. P4
grundval av detta anser klaganden att drift- och underhéllsverksamheten ar av ekonomisk art (*#).

Dokument nr 863099, s. 1. Mer information finns i avsnitten 3 och 4 nedan om synpunkterna frdn de norska myndigheterna och
berorda parter.

Siffrorna kommer fran webbplatsen www.proff.no.

Dokument nr 1126803,s.1 ochnr 1126801, s. 1.

Se punkterna 19 och 34 i beslutet om att inleda forfarandet.

Dokument nr 855990, s. 6.


http://www.proff.no
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(19) I den mdn ersittningen avser en tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse hdvdar klaganden (¥) for det forsta att
forekomsten av statligt stod inte kan uteslutas pd grundval av Altmarkkriterierna (), for det andra att ersittningen
overskrider taket for stod av mindre betydelse avseende tjanster av allmint ekonomiskt intresse pd 500 000 euro (¥)
och, for det tredje, att dtgdrderna inte uppfyller kraven i beslutet om tjinster av allmént ekonomiskt intresse (*).

(20) Klaganden uppskattar 6verkompensationen for underhéllet och driften till 1,12 miljoner euro per ér. I jimforbara
tjdnsteavtal har priserna enligt uppgift faststallts till omkring [...] norska kronor per gatlykta och ar (¥).

2.3 DEN YTTERLIGARE ATGARD SOM IDENTIFIERADES I BESLUTET OM ATT INLEDA FORFARANDET

(21) Betalningarna frén kommunen omfattar ersittning for kapitalkostnader kopplade till den infrastruktur till
gatubelysning som dgs av Veilys AS. Denna del av kompensationsmekanismen ingick i den formella granskningen
och betecknades som &tgird c. Enligt punkt 18 i beslutet om att inleda forfarandet 4r bedémningen av dtgard c inte
begrinsad till perioden frin och med den 1 januari 2016.

3. SYNPUNKTER FRAN DE NORSKA MYNDIGHETERNA
3.1 BAKGRUNDSINFORMATION

3.1.1 Forhdllandet mellan infrastrukturen till gatubelysningen och elnitet

(22) De norska myndigheterna framhéller det nira funktionella forhillandet mellan elniten och infrastruktur som
anvinds for gatubelysning. Armaturer och anslutningskablar for gatubelysning fésts ofta pd ledningsstolpar som
dven anvands for kraftkablar. Infrastrukturen i Bergen har ddrmed tvd mal (*°).

(23) Fram till 1991 gjordes ingen dtskillnad mellan driften och underhéllet av infrastruktur for el och gatubelysning.
Lings de kommunala vdgarna skottes driften och underhéllet av sddan infrastruktur av antingen kommunerna eller
lokala kommunigda enheter (*!).

(24) Med verkan frin 1991 skedde dock en delvis avreglering av energimarknaderna i Norge. I samband med detta blev
driften av elniten foremal for monopolreglering (*2).

(*) Dokument nr 855990, s. 7-10.

(*) Domstolens dom av den 24 juli 2003, Altmark Trans och Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, punkterna
87-93.

(¥) Kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahaller tjanster av allmént
ekonomiskt intresse (EUT L 114, 26.4.2012, s. 8), vilken det hdnvisas till i punkt 1ha i bilaga XV till EES-avtalet, se gemensamma
EES-kommitténs beslut nr 225/2012, offentliggjort i EUT L 81, 21.3.2013, s. 27 och EES-supplement nr 18, 21.3.2013, s. 32, i dess
andrade lydelse enligt kommissionens forordning (EU) 2018/1923 av den 7 december 2018 om dndring av forordning (EU)
nr 360/2012 vad giller dess tillimpningsperiod (EUT L 313, 10.12.2018, s. 2), se gemensamma EES-kommitténs beslut nr 266/2019
(dnnu inte offentliggjort) och kommissionens forordning (EU) 2020/1474 av den 13 oktober 2020 om &ndring av férordning (EU)
nr 360/2012 vad giller forlingningen av dess tillimpningsperiod samt ett tidsbundet undantag for foretag i svarigheter i syfte att
beakta effekterna av covid-19-pandemin (EUT L 337, 14.10.2020, s. 1), se gemensamma EES-kommitténs beslut nr 68/2021 (innu
inte offentliggjort).

(*) Kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa statligt stod i form av ersittning for allminnyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att
tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse (EUT L 7, 11.1.2012, s. 3), vilket det hanvisas till i punkt 1h i bilaga XV till EES-
avtalet, se gemensamma EES-kommitténs beslut nr 66/2012, offentliggjort i EUT L 207, 2.8.2012, s. 46 och EES-supplement nr 43,
2.8.2012,s. 56.

(*) Dokument nr 855990, s. 8.

() Dokument nr 1126801, s. 3.

(") Dokument nr 1126801, s. 3.

(*¥) Dokument nr 1126801, s. 3.
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(25)  Enligt denna sektorsspecifika ordning dr infrastrukturdgare skyldiga att driva sin infrastruktur. Andra enheter fér inte
kopiera dem. Drift- och underhéllskostnaderna ticks av tariffer (nettleie) som maste verensstimma med de reglerade
intdkter som faststillts av Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) (¥).

(26) Diremot har ingen monopolreglering faststillts pa nationell niva for infrastruktur till gatubelysning. For sddan
infrastruktur dr dgarstrukturen och villkoren for driften dirfor beroende av lokala forhallanden. Flera enheter
erbjuder tjanster kopplade till drift och underhéll pd affirsmissig grund (*4).

3.1.2 Forsiljning av Bergen Lysverker och reglering av framtida forsorjning

(27)  Syftet med processen 1996 var att kommunen skulle silja Bergen Lysverker, inbegripet alla dess tillgdngar och
verksamheter (**). Dessa tillgdngar och verksamheter avsdg framfor allt elproduktion och eldistribution.
Infrastrukturen till gatubelysningen ansdgs vara en mindre viktig del som av praktiska skil inte kunde avskiljas (*).

(28) 1 en skriftlig sammanfattning frdn rddmannen till Bergens kommunfullméktige infor beslutet om férsdljningen
upprepades att ett antal offentligigda foretag hade bjudits in att limna anbud. Kommunen hade dven erhillit en
vardering fran Enskilda Securities (*).

(29) Denna virdering redovisades i ett forslag frin en foretradare i Bergens kommunfullmiktige. Med hansyn till
nettoskulderna angav foretaget ett virde pd mellan 2,8 och 3,0 miljarder norska kronor (*¥).

(30) Arendet vid Bergens kommunfullmiktige innefattade dessutom ett memorandum om synergieffekter. 1 detta
memorandum angavs att forsiljningen skulle ha ett dubbelt syfte. For det forsta ansdgs att kommunen bér bidra till
en funktionell struktur for elforsorjningen i Bergenomradet. For det andra skulle forsiljningen frigora kapital for
kommunen pa grundval av marknadens prissittning (*). Dartill identifierades ett antal ytterligare overviganden (*).

(31) Enligt avsnitt 6 i kopeavtalet mellan kommunen och BKK DA uppgick priset for Bergen Lysverker till 2,619 miljarder
norska kronor. Detta pris baserades pa ett bruttopris pd 3,124 miljarder norska kronor fére avdrag for skulder,
didribland pensionsskulder (*).

(32) En mekanism som reglerar ersittningen for det framtida tillhandahallandet av gatubelysning och tillhorande tjanster
inkluderades i avsnitt 7 c i kopeavtalet fran 1996 (*}). Enligt denna mekanism skulle BKK DA fritt fa driva
gatubelysningen pd marknadsmissiga villkor, vilket bor inbegripa kostnadstickning plus en kapitalkostnad for det
bundna kapitalet motsvarande den avkastningsrianta som NVE faststillt for den reglerade elnétsinfrastrukturen (¥).

(33) Gatubelysningsnitets virde angavs inte separat i kdpeavtalet. I enlighet med avsnitt 6 i kopeavtalet inledde dock BKK
DA ett forfarande for tillborlig aktsamhet. I rapporten fran det revisionsforetag som anlitades for detta dndamaél
faststilldes det bokforda virdet av gatubelysningen till 55 miljoner norska kronor (*).

(*) Dokument nr 1126801, s.
(**) Dokument nr 1126801, s.
(*) Dokument nr 1194249, s.
() Dokument nr 1194249, s.
() Dokument nr 1194189, s. 2 (sidnummer 1372).

(**) Dokument nr 1194189, s. 2-3 (sidnummer 1372 och 1373).
)

(*)

(*)

(*)

*)

B

Dokument nr 1194189, s. 5 (sidnummer 1375).

Dokument nr 1194189, s. 5 och 7 (sidnummer 1375 och 1376).

Dokument nr 1194179.

Dokument nr 1194249.

Dokument nr 1194179. Avsnittet har foljande lydelse i det norska originalet: "[...] kjoperen stdr fritt til 4 avtale pd markedsmessige
betingelser drift av veilys som skal innebzre kostnadsdekning + NVE rente for den kapital som er bundet.”

(*) Dokument nr 1194249, s. 3—4 och nr 1194183.
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3.1.3 Efterfoljande avtal mellan kommunen och foretagen i BKK-koncernen

(34) De norska myndigheterna har ingdtt avtal som reglerar tillhandahéllandet av gatubelysning och tillhorande tjanster
lings kommunala vigar i Bergen sedan 2012. Avtalens 10ptid har normalt varit tvd r, med en mojlighet till
forlingning med ett ar (¥).

(35) Avtalet for perioden 2012-2014 ingicks med foretaget BKK Nett AS. Det omfattade ursprungligen 18 228 gatlyktor.
Av dessa kontrollerade BKK-koncernen 16 082, medan 2 146 dgdes av kommunen. Det planerades dock en
fordndring av antalet gatlyktor under avtalets 16ptid (*).

(36) Ersdttningen regleras i avsnitt 7 i och tilldgg A till avtalet. Priset for underhéllet och driften faststélldes till [...] norska
kronor exklusive moms per gatlykta och r. Den sammanlagda rliga ersittningen for underhéllet och driften av de
18 228 befintliga gatlyktorna skulle dirmed uppga till [...] norska kronor ().

(37) Ersdttningen for kapitalkostnader faststalldes till [...] norska kronor exklusive moms per gatlykta och &r. Eftersom
denna del endast omfattade de gatlyktor som kontrollerades av BKK-koncernen uppgick den érliga ersittningen till
[...] norska kronor for dessa 16 082 befintliga gatlyktor ().

(38)  Avtalet for perioden 2015-2017 ingicks ocksd med BKK Nett AS. Det omfattade inledningsvis 18 407 gatlyktor. Av
dessa kontrollerade BKK-koncernen 16 058, medan 2 349 dgdes av kommunen (¥).

(39) Liksom i det tidigare avtalet berordes ersittningen i avsnitt 7 och tilligg A. Priset for underhéllet och driften
faststilldes till [...] norska kronor exklusive moms per gatlykta och ar. Baserat pa antalet befintliga gatlyktor, dvs.
18 407, uppgick den arliga ersittningen for underhallet och driften ddrmed till [...] norska kronor (*°).

(40)  Ersidttningen for kapitalkostnader faststilldes till samma enhetsnivé som i det foregdende avtalet, dvs. [...] norska
kronor exklusive moms (se punkt (37)). Eftersom BKK-koncernen dgde 16 058 gatlyktor berdknades den &rliga
ersdttningen for kapitalkostnader till [...] norska kronor (*').

(41) For perioden frén och med 2018 forlingdes det befintliga avtalet. Enligt en skrivelse frin kommunen av den 19 juni
2017 forlangdes avtalet ursprungligen till den 1 juli 2018. Kommunen noterade i detta sammanhang att en dndring
av foretagsstrukturen innebar att det forlingda avtalet skulle behova ingds med BKK EnoTek AS ().

(42) Avtalet forlingdes sedan till den 1 januari 2019. I detta avseende hinvisade kommunen till en pdgdende process dir
den arbetade for att forvirva BKK-koncernens gatlyktor ().

(43) Ien skrivelse om forlingningen forklarade BKK-koncernen att infrastrukturen till gatubelysningen hade 6verforts till
dotterbolaget Veilys AS. Kommunen skulle dirfor erhalla tvd bekriftelser pa forlangningen. Den forsta bekraftelsen
skulle komma frdn Veilys AS och avse de gatlyktor som dgdes av detta foretag. Den andra bekriftelsen skulle skickas
fran BKK EnoTek AS for dess tjanster med avseende pd de gatlyktor som dgdes av kommunen (*%).

(*) Dokument nr 1194249, s. 6.

(*) Dokument nr 1194253, s. 1-5.

(*) Dokument nr 1194253.

(**) Dokument nr 1194253.

(*) Dokument nr 1194205, s. 1-5.

(") En kopia av avtalet limnades in till overvakningsmyndigheten den 28 februari 2019. Den registrerades som dokument nr 1058456.
(") Dokument nr 1058456.

(*) Dokument nr 1194203.

(**) Dokument nr 1194209.

(Y Dokument nr 1194211.
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(44) Den 20 december 2018 forlingdes avtalet pd samma villkor till den 1 januari 2020. Detta gjordes i samband med
forlingningen av en avsiktsforklaring om kommunens eventuella f6rvirv av den infrastruktur till gatubelysning
som dgdes av Veilys AS (¥).

(45) De norska myndigheterna har slutligen limnat in en oundertecknad andra forlingning av avsiktsforklaringen. Enligt
detta dokument forlingdes avtalet dnnu en ging pd samma villkor. Baserat pd de inlimnade uppgifterna ar det
overvakningsmyndighetens uppfattning att detta avtal fortfarande ér i kraft (°f).

(46) Utover avtalen om gatubelysning lings de kommunala vdgarna finns avtal om i) gatubelysningen lings privata
végar (¥), och ii) belysningen i parker och lings gdngvagar (**). Enligt punkterna 19 och 34 i beslutet om att inleda
forfarandet faller dessa avtal utanfor tillimpningsomradet f6r detta beslut.

3.1.4 Upphandling av vissa drift- och underhdllsverksamheter

(47) Driften och underhdllet av de gatlyktor och lysdiodarmaturer som 4gs av kommunen har varit foremdl for
upphandling. Tillhandahallandet av tjanster inom ramen for detta avtal inleddes den 1 april 2020 (**).

(48) Enligt anbudsinfordran omfattar avtalet cirka 3 100 kommunigda gatlyktor. Det inbegriper dessutom 12 000
lysdiodarmaturer som installerats pa infrastruktur som &4gs av Veilys AS. Denna infrastruktur omfattade mer
specifikt 3 133 lyktarmaturer, 2 254 stélstolpar/anordningar for ledningar, 841 trastolpar, 12 000 lysdiodarmaturer
och en okind mingd kablar (*).

(49) Av anbudsinfordran framgdr vidare att avtalet har en 16ptid pé fyra dr och att det uppskattade virdet dr mellan 4
och 6 miljoner norska kronor per ar (exklusive moms). Avtalet skulle tilldelas inom ramen for ett 6ppet forfarande
till anbudsgivaren med det ldgsta priset ().

(50) Vid upphandlingsforfarandet inkom sex anbud (*?). Avtalet tilldelades BKK EnoTek AS till ett pris av 10 554 689
norska kronor. Priset for de fem andra anbuden varierade mellan 11 930 826 och 26 596 947,50 norska kronor (*).

(51) Tjdnsterna inom ramen for det upphandlade avtalet ir i allméinhet likvirdiga med tjdnsterna inom de avtal som
beskrivs i avsnitt 3.1.3 ovan. Enligt de sistndmnda avtalen har dock leverantoren ett ansvar att byta ut defekt
utrustning. Enligt det upphandlade avtalet dligger denna skyldighet kommunen (*9).

3.1.5 Forindringar av antalet gatlyktor

(52) Iavtalen mellan kommunen och féretagen i BKK-koncernen, som beskrivs i avsnitt 3.1.3 ovan, foreskrivs att antalet
gatlyktor kommer att dndras med tiden. P4 grundval av den senast tillgingliga dokumentationen forklarade de
norska myndigheterna i skrivelsen av den 12 april 2021 att antalet kommunigda gatlyktor hade okat till 4 219. Det
totala antalet gatlyktor som dgdes av Veilys AS uppgick vid denna tidpunkt till 27 748 (**). Sdsom namnts tidigare
har kommunen dessutom kopt 12 000 lysdiodarmaturer som har installerats pa infrastruktur som dgs av Veilys
AS (%).

() Dokument nr 1194213.
() Dokument nr 1194223.
() Dokument nr 1194201.
(**) Detta avtal ndmns i den skrivelse som ingavs som dokument nr 1194203.

(*) Dokument nr 1126801, s. 4 och nr 1194249, s. 13.

(®) Dokument nr 1194249, s. 13.

(*) Dokument nr 1194251, punkterna 1.6, 2.2 och 8.

(*») Dokument nr 1194249, s. 13.

() Dokument nr 1194231.

(*) Dokument nr 1194249, s. 14.

(**) Nar detta beslut antogs fanns samlad information om de tjanster som tillhandaholls av BKK-koncernen tillgdnglig pa https:/[www.
eviny.no/vare-tjenester.

(*) Dokument nr 1194249, s. 1.


https://www.eviny.no/vare-tjenester
https://www.eviny.no/vare-tjenester
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(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

3.1.6 BKK-koncernens verksamhet

De norska myndigheterna har limnat en oversikt 6ver kommunens betalningar till foretag inom BKK-koncernen.
Utover betalningarna inom ramen for de berorda dtgirderna har kommunen dven betalat for annan verksamhet
utanfor tillimpningsomradet for dtgarderna. Dessa betalningar avser energifrsorjning och tillhérande tjanster. Flera
av de tjanster for vilka ersittningen betalats ut utanfor tillimpningsomradet for de berorda dtgirderna medfor
konkurrens med andra leverantorer (%).

Utover de verksamheter som kommunen betalar framgér det tydligt pd BKK-koncernens webbsidor att foretagen i
koncernen 4r verksamma pa ett antal andra marknader. Koncernen presenteras som den storsta koncernen inom
fornybar energi i vistra Norge. De tjinster som erbjuds omfattar bland annat laddstationer for bilar, bitar och
fartyg, tjanster for upprittande och uppgradering av infrastruktur, bland annat pd omrddena datacentraler, telekom
och havsbruk, samt internetrelaterade tjanster rorande fiberinternet, datalagring och det sd kallade sakernas
internet (°).

De norska myndigheterna har inga direkta bevis for att den ersittning som kommunen betalat ut for
gatubelysningen lings de kommunala vigarna har anvints for att korssubventionera annan ekonomisk verksamhet.
Overforingen av infrastrukturen till gatubelysningen till Veilys AS gjordes delvis for att forhindra korssubven-
tionering. P4 grund av den bristande dokumentationen kan korssubventionering dock inte uteslutas (*).

De norska myndigheterna har dven papekat att den verksamhet som ror gatubelysning inom BKK-koncernen inte ar
begrinsad till kommunen. Veilys AS far i synnerhet erséttning av andra offentliga organ for de gatlyktor foretaget
dger langs allménna vigar (7).

3.2 ALLMANNA SYNPUNKTER PA BESLUTET OM ATT INLEDA FORFARANDET

De norska myndigheterna anser att 6vervakningsmyndigheten inte har angett tillrickliga skal for att inleda ett
formellt granskningsforfarande. De menar att kommunen till f6ljd av detta har hamnat i en situation med oklart
réttslage ().

Eftersom kommunen héller pa att kopa gatlyktor bestrider de norska myndigheterna skillnaden mellan tgirderna a
och c. De instimmer dock i att ersittningen aterspeglar olika faktorer ().

De norska myndigheterna hivdar att den rattsliga klassificeringen maste ta hansyn till det sammanhang i vilket
verksamheten bedrivs. Det enda syftet med att tillhandahélla gatubelysning ar att tjana den stora allméinheten (),
och tillhandahéllandet sker i enlighet med den norska viglagen (™).

Enligt 20 § i denna lag ansvarar kommunerna for driften och underhallet av kommunala végar. Aven om lagen inte
kraver att kommunerna tillhandahéller gatubelysning, eller tillhandahaller gatubelysning till en viss nivé, dr denna
verksamhet forenlig med maélet om trafiksikerhet (¥). Kommunen foljer vidare Statens Vegvesens standard
(veinormalen) vid planering, byggande och uppgradering av vigar. Denna standard innehdller specifikationer
betriffande forekomsten av gatubelysning (7).

Dokument nr 1194249, s. 15.

Dokument nr 1194249, s. 15.

Dokument nr 1194249, s. 16.

Dokument nr 1126801, s. 4.

Dokument nr 1126803, s. 2.

Dokument nr 1126801, s. 4, 6 och 7.

Dokument nr 1126801, s. 4.

Lov om vegar, LOV-1963-06-21-23.

Dokument nr 1126801, s. 4.

Dokument nr 1126801, s. 4 och nr 1194249, s. 5.
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(61)

(62)

(63)

(65)

(66)

(67)

(68)

Mot bakgrund av dessa faktorer vidhéller de norska myndigheterna att ersittningen beviljats for icke-ekonomisk
verksamhet. De norska myndigheterna anser att domen i Selex-mélet (77) stoder deras standpunkt (%).

De norska myndigheterna hinvisar vidare till riktlinjerna om begreppet statligt stod (). De hivdar att punkt 17 om
myndighetsutovning stoder att tillhandahéllandet av gatubelysning ar av icke-ekonomisk art (*%). Enligt de norska
myndigheterna bor verksamhet som syftar till att trygga den allminna sikerheten under alla omstindigheter
klassificeras pd samma sitt som icke-ekonomisk verksamhet som bedrivs for sociala, kulturella, utbildningsmassiga
och pedagogiska dndamdl (*!).

Om 6vervakningsmyndigheten anser att det finns en marknad for gatubelysning kidnnetecknas denna marknad av
tvd misslyckanden. For det forsta utgor infrastrukturen till gatubelysningen ett naturligt monopol och méste vara
beldgen liangs de berorda vigarna. For det andra utgor gatubelysningen en kollektiv nyttighet som forknippas med
sndlskjutsproblem (*2).

Agandet av infrastrukturen ger BKK-koncernen marknadsstyrka gentemot kommunen. Det 4r praktiskt taget
omojligt f6r kommunen att avstd fran att tillhandahélla gatubelysning pa vdgarna. Kommunen kan inte heller
instruera infrastrukturdgaren om hur och pd vilka villkor de infrastrukturrelaterade tjansterna ska anskaffas (**).

Aven om det normalt finns alternativa metoder till upphandling for att faststilla marknadspriser har évervaknings-
myndigheten enligt de norska myndigheterna underlatit att beakta de sirskilda omstindigheterna i drendet. En
enhet som koper fran en monopolist har inte ndgon laglig ritt att erhdlla tjanster pa de villkor som den anser
rimliga. Denna skadliga effekt av monopol kan endast dtgirdas genom tillimpning av konkurrensritten, eller
genom prisreglering (*4).

3.3 SARSKILDA SYNPUNKTER PA ATGARD A — DRIFT OCH UNDERHALL

Indexreglering kan ha dgt rum for att faststilla ersittningsnivderna under den berdrda perioden. De norska
myndigheterna kan dock inte limna ndgot slutgiltigt svar (*).

Nir det giller mojligheten att jamfora ersittningsnivin med motsvarande ersittningsnivd inom andra omraden
betonar de norska myndigheterna att en extern leverantor av drift- och underhéllstjanster inte kommer att bara
kapitalkostnaderna for infrastruktur som den inte dger. De menar dirfor att ersittningen for kapitalkostnader
(atgdrd c) méste uteslutas vid en jamforelse av ersittningsnivan med den ersittning som offentliga organ betalar for
infrastruktur som de sjilva dger. Under 2020 betalade kommunen [...] norska kronor per gatlykta for drift och
underhall (*9).

Nir det géller klagandens pdstdende att drift- och underhéllstjanster har tillhandahallits for [...] norska kronor per
gatlykta och dr anser de norska myndigheterna att detta dr odokumenterat. Klaganden har dessutom anvint en
annan geografisk region som referens (¥).

De norska myndigheterna hanvisar allmént till "domen i Selex-malet”. Utifran tidigare korrespondens och beslutet om att inleda
forfarandet uppfattar 6vervakningsmyndigheten det som att de norska myndigheterna hanvisar till domstolens dom av den 26 mars
2009, Selex Sistemi Integrati/kommissionen, C-113/07 P, EU:C:2009:191, samt till tribunalens dom av den 12 december 2006, Selex
Sistemi Integrati/kommissionen, T-155/04, EU:T:2006:387.

Dokument nr 1126803, s. 1 ochnr 1126801, s. 4-9.

Beslut av Eftas 6vervakningsmyndighet nr 3/17/KOL av den 18 januari 2017 om 4ndring for hundraandra géngen av de formella och
materiella reglerna om statligt stod genom inférande av nya riktlinjer om begreppet statligt stod som avses i artikel 61.1 i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet [2017/2413], EUT L 342, 21.12.2017, s. 35 och EES-supplement nr 82, 21.12.2017, s. 1.
Dokument nr 1126801, s. 5-6.

Dokument nr 1126801, s.
Dokument nr 1126801, s.
Dokument nr 1126801, s.
Dokument nr 1126803, s.
Dokument nr 1194249, s.
Dokument nr 1126801, s.
Dokument nr 1126801, s.

S
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(69)

(73)

(75)

De norska myndigheterna har & sin sida lagt fram statistik frdn databasen Kostra 6ver de kostnader som ndgra storre
norska kommuner adrar sig for gatubelysning (*)). Dessa siffror visar de totala arliga kostnaderna per gatlykta,
inklusive elkostnader, under perioden 2016-2019. Sdsom framgér av tabellen nedan var kommunens kostnader de
hégsta som registrerats (*).

Tabell 1 — Kostnader for gatubelysning for ndgra stérre norska kommuner

SFS Kostnader til gatebelysning per lyspunkt kommunale veier
Category Bergen Barum Drammen  Fredrikstad Kristiansand Oslo Sandnes Stavanger Tromsg Trondheim
2015

2016 1200,20 779,70 592,90 £83,90 801,30 £1820 758,20 519,00 46620 105690
2017 121670 673,70 522,00 533,90 912,80 94550 733,30 519,00 831,10 111500
2018 132400 643,50 714,90 687,50 741,10 1000,00 730,20 733,10 72430  1187,40
2019 1218,70 773,50 861,00 567,90 747,10 1000,00 750,00 866,70 607,10 779,10

Ersittningen kan ha inneburit en 6verkompensation, och kommunen har med tiden ifragasatt vad den uppfattar som
hoga priser. De norska myndigheterna anser vidare att tillhandahdllandet av gatubelysning borde ha redovisats
separat frn den 6vriga verksamheten (*).

3.4 SARSKILDA SYNPUNKTER PA ATGARD B — FINANSIERING AV 12 000 LYSDIODARMATURER

Bergens kommunfullmaktige beslutade 2017 att kopa in 12 000 lysdiodarmaturer for installation pa infrastrukturen
till gatubelysningen lings kommunala vdgar. P4 grund av dess omfattning och karaktir omfattades denna
uppgradering inte av avtalen med BKK-koncernen (*!).

Investeringen gjordes i) av miljohdnsyn, och ii) for att sinka elkostnaderna (). Sinkta elkostnader gynnar
kommunen direkt eftersom el inte ingdr i avtalen med BKK-koncernen (*).

Avtalet tilldelades efter en 6ppen anbudsinfordran till ett pris av 60 miljoner norska kronor. Installationen péagick
fram till slutet av 2019 (**). Kommunen kommer att behélla dganderitten till lysdiodarmaturerna ().

Kostnaden per armatur var 1 899 norska kronor under 2018 och 2 039 norska kronor under 2019. Kostnaderna for
planering och installation uppgick till [...] norska kronor per gatlykta. Kostnadsbesparingarna for el uppskattas till
[...] norska kronor per gatlykta och dr, och kommunen forvintar sig ddrfor att aterfd sin investering inom 7-10
ir ().

Sésom forklaras i avsnitt 3.1.4 har underhdllet av lysdiodarmaturerna varit foremdl for upphandling, tillsammans
med underhdllet av den &terstdende infrastruktur som 4gs av kommunen. Inom ramen for detta avtal uppnar
kommunen kostnadsbesparingar som avspeglar den 6kade livslingden for lysdiodarmaturer (7). Kommunen
forvintar sig ocksd att forhandla om justeringar i avtalet om den infrastruktur som dgs av Veilys AS (*%).

Enligt de norska myndigheterna ar begreppet Kostra en forkortning for KOmmune-STat-RApportering. Huvudsyftet med
aggregeringen av uppgifter i Kostra r att mita kostnadsnivdn for olika allminnyttiga tjanster. Statistiken forvaltas av Statistisk
sentralbyrd. Se dokument nr 1194249, s. 10.

Dokument nr 1126801, s. 7 och nr 1194249, s. 10. Tabellen finns pa sidan 10 i dokument nr 1194249.

Dokument nr 1126801, s. 7 och nr 1194249, s. 16.

Dokument nr 1126801, s. 7-8 och nr 1194249, s. 16.

Se ovan.

Dokument nr 1194249, s. 11.

Dokument nr 1126801, s. 8 och nr 1194249, s. 12.

Dokument nr 1126801, s. 8.

Dokument nr 1194249, s. 12.

Dokument nr 1194249, s. 11-12.

Dokument nr 1194249, s. 11.
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(76)

(79)

(80)

(82)

(83)

(84)

3.5 SARSKILDA SYNPUNKTER PA ATGARD C — KAPITALKOSTNADER

De norska myndigheterna anser att det 4r normal praxis att en extern dgare av infrastruktur som anvinds for att
producera en kollektiv nyttighet har rdtt till ersittning for kapitalkostnader. Som jamforelse tar de upp att ett
offentligt organ som finansierar tillhandahdllandet av gatubelysning och sjilv dger infrastrukturen bir
kapitalkostnaderna for denna infrastruktur i egenskap av infrastrukturdgare (**).

Ersittningen for kapitalkostnader har faststillts pd grundval av villkoren i avsnitt 7 ¢ i kopeavtalet frdn 1996. Inom
ramen for denna mekanism foreskrivs, sdsom anges i avsnitt 3.1.2, att BKK-koncernen har ritt till kapitalkostnader
for det bundna kapitalet motsvarande den avkastningsrinta som NVE faststillt for den reglerade elnitsinfra-
strukturen ('%).

Denna princip har beskrivits i ytterligare detalj (**!). Enligt avsnitt 6 i avtalet fran 1998 skulle ersittningen ticka
avskrivningar och rintor pé det kapital som investerades i infrastrukturen till gatubelysningen vid den tidpunkt da
avtalet ingicks. Avskrivningar och rintor i samband med framtida investeringar som gors pd kommunens begéran
borde ocksd ingd. Denna héllning har bibehllits i efterfoljande avtal ().

Kommunen och BKK-koncernen har emellertid varit oeniga om hur kapitalkostnaden ska berdknas. Oenigheterna
har framfor allt rort vilken kostnadsbas som ska anvindas vid berakningarna och hur avskrivningen ska beaktas.

I detta avseende hdnvisar de norska myndigheterna till en rapport som BKK Nett AS limnade in 2002. Enligt de
norska myndigheterna dterspeglade denna rapport en avskrivningsprofil i linje med kopeavtalet fran 1996 ().

Kommunen ifrigasatte emellertid 2003 hur BKK Nett AS hade faststillt kapitalbasen, i synnerhet avskrivningarna. I
en skrivelse av den 18 februari 2004 forklarade BKK Nett AS bland annat att kapitalkostnaden hade faststillts pa
grundval av normala kriterier (*¥).

[ en skrivelse av den 30 mars 2004 beskrev BKK Nett AS dterigen grunden for sina berdkningar. Enligt BKK Nett AS
bor virdet pd infrastrukturtillgdngarna faststillas till 81,6 miljoner norska kronor baserat pé en teknisk vérdering av
ateranskaffningsvirdet (1°).

Kommunen instimde inte i denna metod, utan ansdg att tillgdngsvirdet borde baseras pa det bokforda virdet.
Kommunen begirde att ersittningen skulle justeras i enlighet darmed (*).

Genom en skrivelse av den 4 augusti 2004 avvisade BKK Nett AS denna begdran. BKK Nett AS betonade samtidigt
att den mekanism som inrattades i kopeavtalet fran 1996 innebir att NVE:s avkastningsrinta bor tillimpas pé det
bundna kapitalet. BKK Nett AS vidholl vidare att det 4r lampligt att faststilla nivén pd det bundna kapitalet pa
grundval av en teknisk virdering av tillgdngarnas ateranskaffningsvirde (7). Enligt denna metod nistan
fordubblades kapitalbasen jamfort med om det bokférda virdet hade anvints. Ersdttningsnivdn har fram till nu varit
mycket hogre d4n om den hade berdknats pd grundval av det bokforda virdet (*).

(*) Dokumentnr 1126801, s. 8 och nr 1194249, s. 7.

(100)

Dokument nr 1194179. Sdsom anges i fotnot 43 har det norska originalet f6ljande lydelse: "[...] kjoperen star fritt til & avtale pd
markedsmessige betingelser drift av veilys som skal innebzare kostnadsdekning + NVE rente for den kapital som er bundet.”
Dokument nr 1194249, s. 7-8.

Dokument nr 1194249, s. 8 och nr 1194229, s. 4.

Dokument nr 1194249, s. 8 ochnr 1194221.

Dokument nr 1194249, s. 89 och nr 1194225.

Dokument nr 1194249, s. 9.

Dokument nr 1194249, s. 8 och nr 1194233.

Dokument nr 1194227.

Dokument nr 1194249, s. 9-10.
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(85)

(86)

(87)

(90)

o1)

Precis som med ersittningen for driften och underhallet (dtgdrd a) har de norska myndigheterna inte limnat ndgot
slutgiltigt svar pd hur ersittningsnivdn har faststillts. Bristen pd sdrredovisning forsvérar kontrollen ('°). T en
rapport om tillborlig aktsamhet rorande Veilys AS (') angav revisorerna att de hade fétt begrinsad insikt i
kostnaderna for avtalet med kommunen ('').

De norska myndigheterna anser diarmed att de berdrda foretagen i BKK-koncernen kan ha 6verkompenserats. De
siffror frén Kostra som presenterades i punkt (69) ovan tyder pd en sddan 6verkompensation ('?).

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER
4.1 SYNPUNKTER FRAN BKK VEILYS

4.1.1 Bakgrundsinformation

BKK DA forvirvade, i och med avtalet frdn 1996, Bergen Lysverkers tillgdngar och verksamhet. BKK DA 4tog sig
dirmed att sikerstilla fortsatt tillhandahallande av gatubelysning och tog pa sig ansvaret for driften och underhallet
av infrastrukturen ('V).

Liksom de norska myndigheterna konstaterar BKK Veilys att avsnitt 7 ¢ i kopeavtalet reglerar den framtida
ekonomiska ersittningen for tillhandahallandet av gatubelysning. Av avsnitt 7 ¢ framgar for det forsta att BKK-
koncernen har ritt till ersdttning for driften och underhallet av infrastrukturen och, f6r det andra, att den har ritt till
ersattning for det bundna kapitalet. Denna bestimmelse har legat till grund for de efterfoljande avtalen ().

Alla avtal och verksamheter som ror den infrastruktur till gatubelysning som BKK-koncernen kontrollerar
organiseras inom det heldgda dotterbolaget Veilys AS. Det ror sig om cirka 50 000 gatlyktor, diribland de berérda
gatlyktorna lings kommunala vigar i kommunen (*).

4.1.2 Allminna synpunkter pd beslutet om att inleda forfarandet

Ersittningen avser en offentlig infrastruktur som inte anvinds for att erbjuda varor eller tjanster pd en marknad.
Atgirderna omfattas dirfor inte av artikel 61.1 i EES-avtalet ('9).

[ detta avseende framgar det inte tillrdckligt tydligt av beslutet om att inleda forfarandet att infrastrukturen dgs av
Veilys AS. Eftersom Veilys AS dr den enda mojliga leverantoren och kommunen den enda mojliga koparen tillfaller
inte ersittningen ett foretag ().

Under alla omstindigheter har ingen 6verkompensation gt rum. I den mén tillhandahéllandet av gatubelysning
utgor en tjdnst av allmént ekonomiskt intresse dr Altmarkkriterierna uppfyllda (*'%).

4.1.3 Sirskilda synpunkter pd dtgird a — drift och underhall

Enligt BKK Veilys dterspeglar ersittningen de underliggande kostnaderna och ersittningsnivédn i jimforbara avtal. Det
har inte forekommit ndgon 6verkompensation ().

Dokument nr 1126801, s. 8 ochnr 1194249, s. 10.
Dokument nr 1194235.

Dokument nr 1194249, s. 10.

Dokument nr 1194249, s. 10.

Dokument nr 1073541, s. 2.
Dokument nr 1073541, s. 2.
Dokument nr 1073541, s. 2.
Dokument nr 1073541, s. 1-2.
Dokument nr 1073541, s. 2.
Dokument nr 1073541, s. 1.
Dokument nr 1073541, s. 3.
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(94) Nar det giller riktmérkning anser BKK Veilys att den prisniva som anges i klagomalet inte stods. Det dr dessutom
nodvandigt att ta hansyn till de sdrskilda omstindigheterna i fallet. De berérda avtalen foljer ett format med fast pris
per gatlykta och omfattar ett fullstindigt utbud av tjdnster. Detta innebir att BKK Veilys bar risken for negativa
hindelser, sdsom extrema viderforhdllanden, samt ansvaret for all typ av drift och underhall. Det dr dven dyrare att
bedriva verksamhet i stadsomrdden med tung trafik och andra storningar ().

4.1.4 Sdrskilda synpunkter pd dtgird b — finansiering av 12 000 lysdiodarmaturer
(95) BKK Veilys bestrider att finansieringen av de 12 000 lysdiodarmaturerna utgér statligt stod.

(96) Savitt BKK Veilys vet kopte kommunen armaturerna till en kostnad av 2000 norska kronor per gatlykta.
Kostnaderna for planering, installation och dokumentation uppgick till [...] norska kronor per gatlykta.

(97) P& grundval av dessa siffror uppgick kostnaderna f6r uppgraderingen till [...] norska kronor per gatlykta. Detta
motsvarar ungefdr [...] gdnger den &rliga kapitalkostnad som betalades av kommunen. Uppgraderingen av de
12 000 lysdiodarmaturerna var dirmed mycket dyrare dn vad som kunde ha varit fallet utifrin denna ersittning (**!).

(98) Lysdiodarmaturerna kommer vidare att medfora stora besparingar i energikostnader fér kommunen. Enligt de
uppgifter som BKK Veilys hade att tillgd uppskattades kostnadsbesparingarna till 450 norska kronor per gatlykta
och dr. Detta innebdr att kommunen kommer att dterfd sin investering pa mindre 4n sju ar (*).

4.1.5 Sirskilda synpunkter pa dtgird c — ersittning for kapitalkostnader

(99) Enligt BKK Veilys avser ersittningen icke-ekonomisk verksamhet. Den del som rér kapitalkostnader bor ses som en
avgift for tilltrade till infrastrukturen ('%).

(100) Ersdttningen for kapitalkostnader ger under alla omstindigheter inte BKK Veilys ndgon ekonomisk fordel. Kostnaden
for att uppfora en gatlykta dr cirka 20 000 norska kronor, med tilldgg av ytterligare 10 000-50 000 norska kronor
for forberedande arbete. Minimikostnaden for att uppfora BKK Veilys 16 058 gatlyktor uppgdr darmed till
500 000 000 norska kronor (4.

(101) Av detta foljer att kapitalkostnaden inte kompenseras oproportionerligt. Infrastrukturen till gatubelysningen
forvaltas pa ett sitt som gor att dess tekniska standard uppritthélls (‘).

II. BEDOMNING
5. FOREKOMST AV STATLIGT STOD

5.1 BAKGRUND

(102) Tartikel 61.1 i EES-avtalet faststlls att

“om inget annat anges i det avtalet ska allt stod som beviljas av EU:s medlemsstater, Eftastaterna eller genom statliga
resurser i ndgon som helst form, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att frimja vissa
foretag eller viss produktion, i den mdn det paverkar handeln mellan de avtalsslutande parterna, anses vara
oforenligt med det avtalets funktion.”

('*) Dokument nr 1073541, s. 3.
(Y Dokument nr 1073541, s. 3.
(") Dokument nr 1073541, s. 3.
(') Dokument nr 1073541, s. 2-3.
('*) Dokument nr 1073541, s. 3.
('¥) Dokument nr 1073541, s. 3.
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(103) For att en atgird ska utgora statligt stod maste dirfor foljande kumulativa villkor uppfyllas: Atgirden maste i) beviljas
av staten eller genom statliga medel, ii) medfora en fordel for ett foretag, iii) frimja vissa foretag (selektivitet), och iv)
hota att snedvrida konkurrensen och paverka handeln. Sdsom nimns ovan har 6vervakningsmyndigheten utfirdat
riktlinjer om begreppet statligt stod ().

(104) P4 grundval av de mottagna synpunkterna anser 6vervakningsmyndigheten det lampligt att forst bedoma huruvida
ersdttningen inom ramen for dtgarderna a och ¢ har tillfallit ett foretag. Om det visar sig att sd ar fallet, och i den
mdn finansieringen av lysdiodarmaturerna (dtgdrd b) har gett samma enheter en fordel, skulle denna fordel ocksé ha
tillkommit ett foretag.

5.2 BEGREPPET FORETAG

5.2.1 Den riittsliga provningen

(105) Begreppet foretag omfattar varje enhet som utdvar ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rittsliga form och hur
den finansieras (*¥’). All verksamhet som gér ut pa att erbjuda varor eller tjanster pd en marknad utgér ekonomisk
verksamhet (%),

(106) I motsats till vad klaganden pastdr 4r det inte avgorande huruvida en verksamhet i princip kan bedrivas av en privat
aktor. Det dr snarare nodvandigt att faststilla de sdrskilda omstindigheter under vilka verksamheten bedrivs (*%).
detta avseende mdste det kontrolleras om den berorda verksamheten genom sin natur, sitt syfte och de regler som
giller for den har anknytning till myndighetsutévning, eller om den dr av ekonomisk art, vilket motiverar
tillimpningen av EES konkurrensregler (**).

(107) Huruvida det finns en marknad for en viss verksamhet kan variera mellan EES-staterna beroende pd nationella
villkor (**!). Klassificeringen av en viss verksamhet kan ocksé dndras over tid till foljd av politiska beslut eller den
ekonomiska utvecklingen.

(108) For enheter som bedriver flera verksamheter méste den rittsliga klassificeringen goras separat for varje verksamhet.
Att en enhet dgnar sig 4t myndighetsutévning utgor dirfor inte ett hinder for att klassificera den som ett foretag med
avseende pé dess ovriga verksamhet (). Om en ekonomisk verksamhet inte kan skiljas frin myndighetsutovningen
klassificeras diremot hela verksamheten som icke-ekonomisk ('*3).

>

("% Se beslut nr 3/17/KOL av den 18 januari 2017 i fotnot 79.

(*¥) Eftadomstolens dom av den 17 november 2020 i mal E-9/19, Abelia och WTW AS[Eftas 6vervakningsmyndighet, punkt 87,
Eftadomstolens dom av den 21 februari 2008 i madl E-5/07, Private Barnehagers Landsforbund|Eftas overvakningsmyndighet,
Eftadomstolens rapport 2008, s. 62, punkt 78 och Eftadomstolens dom av den 22 mars 2002 i mél E-8/00, Landsorganisasjonen i
Norge/Kommunenes Sentralforbund m.fl., Eftadomstolens rapport 2002, s. 114, punkt 62.

(") Eftadomstolens dom av den 10 maj 2011 i de forenade mélen E-4/10, E-6/10 och E-7/10, Furstendomet Liechtenstein m.fl./Eftas
overvakningsmyndighet, Eftadomstolens rapport 2011, s. 16, punkt 54, domstolens dom av den 16 juni 1987, kommissionen/
Italien, C-118/85, EU:C:1987:283, punkt 7, domstolens dom av den 18 juni 1998, kommissionen/Italien, C-35/96, EU:C:1998:303,
punkt 36 och domstolens dom av den 12 september 2000, Pavlov m.fl., de férenade malen C-180/98 till C-184/98, EU:C:2000:428,
punkt 75.

(') Se Abelia och WTW AS/Eftas Gvervakningsmyndighet i fotnot 127, punkt 88 och Private Barnehagers Landsforbund|Eftas
overvakningsmyndighet i fotnot 127, punkt 80.

(") Se Abelia och WTW AS|Eftas dvervakningsmyndighet i fotnot 127, punkt 89 och domstolens dom av den 7 november 2019,
Aanbestedingskalender m.fl.[kommissionen, C-687/17 P, EU:C:2019:932, punkterna 15-16.

(') Domstolens dom av den 17 februari 1993, Poucet och Pistre/ AGF och Cancava, de forenade mélen C-159/91 och C-160/91,
EU:C:1993:63, punkterna 16-20.

(") Domstolens dom av den 1 juli 2008, Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE)/Elliniko Dimosio, C-49/07,
EU:C:2008:376, punkt 25.

(") Se Abelia och WTW AS|Eftas overvakningsmyndighet i fotnot 127, punkt 90, Aanbestedingskalender m.fl. kommissionen i fotnot

130, punkterna 17-19 och domstolens dom av den 12 juli 2012, Compass-Datenbank GmbH/Republik Osterreich, C-138/11,

EU:C:2012:449, punkt 38.
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(109) Det foljer av Eftadomstolens rittspraxis att begreppet tjanster i anslutning till de grundliggande friheterna ar relevant
for att avgora om en verksamhet dr ekonomisk i drenden om statligt stod. Enligt artikel 37 forsta stycket i EES-avtalet
betraktas endast tjdnster som normalt tillhandahélls mot ersdttning som tjanster i den mening som avses i avtalet (*#).

(110) Det viktigaste kdnnetecknet for en ersittning ar att den utgor en ekonomisk motprestation for tjansten i fraga (***).
Dessutom avtalas ersdttningen normalt mellan leverantoren och mottagaren av tjansten ('*).

(111) Begreppet tjanster bor dven tolkas mot bakgrund av artikel 37 andra stycket i EES-avtalet (**’). Enligt denna
bestimmelse omfattar tjanster i synnerhet verksamhet av industriell eller kommersiell natur samt verksamhet inom
hantverk och fria yrken.

(112) Det framgdr av fast rittspraxis att en verksamhets art maste faststillas mot bakgrund av den sektor inom vilken den
bedrivs och det sitt pa vilket denna sektor 4r organiserad.

(113) P& utbildningsomréddet betraktas exempelvis inte finansiering av utbildning som tillhandahélls inom ramen for ett
nationellt system som ersittning for en tjanst om tva villkor 4r uppfyllda. For det forsta ska staten inte striva efter
att dgna sig at inkomstbringande verksamhet nir den inrdttar och uppritthéller utbildningssystemet, utan efter att
uppfylla sina skyldigheter gentemot befolkningen. For det andra ska utbildningssystemet i allménhet vara finansierat
med offentliga medel och inte genom betalningar fran anvindarna (**¥).

(114) Enligt ett liknande resonemang har kommunala f6rskolor i Norge inte ansetts ha nigot vinstsyfte. De kommunala
forskolorna betraktades darfor inte som foretag i drenden om statligt stod ().

(115) Nar det giller hilso- och sjukvérdssektorn har Eftadomstolen slagit fast att typen av tillhandahéllande av stodtjanster
inom omréadena upphandling, informations- och kommunikationsteknik samt arkivering maste faststallas utifran det
sitt pa vilket tjdnsterna anvinds. Om stodtjansterna inte tillhandahalls pd marknaden, utan inom ett nationellt halso-
och sjukvardssystem som inrittats pa grundval av solidaritet, 4r tillhandahéllandet av sddana tjinster av icke-
ekonomisk art ('*).

5.2.2 Tillimpning av den rittsliga provningen i det aktuella drendet

(116) Sasom anges i punkterna (53) och (54) bedriver foretag inom BKK-koncernen ekonomisk verksamhet pa ett antal
marknader.

(117) Enligt domstolen 4r det inte uteslutet att en enhet kan bedriva badde ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet.
Detta forutsitter dock att de olika finansieringarna bokfors separat sd att det inte foreligger ndgon risk for
korssubventionering av organets ekonomiska verksamhet via de offentliga medel som det uppbir for sin icke-
ekonomiska verksamhet (**!). Alla risker for korssubventionering maste alltsd uteslutas for att den offentliga
finansieringen ska anses g4 till icke-ekonomisk verksamhet.

(") Se Private Barnehagers Landsforbund|Eftas 6vervakningsmyndighet i fotnot 127, punkterna 80-81.

(**) Eftadomstolens dom av den 10 december 2020 i médl E-13/19, Hradbraut ehf./mennta- og menningarmdlardduneytid, Verzlunarskoli
[slands ses., Tzekniskélinn ehf. och Menntaskli Borgarfjardar ehf., punkt 91, Private Barnehagers Landsforbund/Eftas overvaknings-
myndighet i fotnot 127, punkt 81 och domstolens dom av den 27 september 1988, belgiska staten/Humbel och Edel, C-263/86,
EU:C:1988:451, punkt 17.

) Se belgiska staten/Humbel och Edel i fotnot 135, punkt 17.
) Se belgiska staten/Humbel och Edel i fotnot 135, punkt 16.
1%%)  Se Hradbraut ehf. i fotnot 135, punkt 92.
) Se Private Barnehagers Landsforbund|Eftas overvakningsmyndighet i fotnot 127, punkterna 82-84.
) Se Abelia och WTW AS|Eftas 6vervakningsmyndighet i fotnot 127, punkterna 95-97,
) Domstolens dom av den 27 juni 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania/Ayuntamiento de Getafe, C-74/16,
EU:C:2017:496, punkt 51.
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(118) I det aktuella drendet har 6vervakningsmyndigheten inte mottagit ndgra argument for att det har inforts tillrickliga

skyddsatgarder som pa ett effektivt och lampligt sdtt skiljer intdkterna och kostnaderna inom ramen for de berérda
avtalen frdn annan ekonomisk verksamhet. Tvirtom har de norska myndigheterna uppgett att skyddsédtgarder borde
ha inférts och att korssubventionering inte kan uteslutas (*2).

(119) P4 grundval av detta, och oavsett om de verksamheter for vilka ersittning betalats ut dr av ekonomisk karaktar, méste

overvakningsmyndigheten ddrfor dra slutsatsen att ersittningen inom ramen for dtgarderna a och ¢ har tillfallit ett
foretag.

(120) Mot bakgrund av de argument som presenterats kommer Gvervakningsmyndigheten dndé att bedoma om de

verksamheter for vilka ersittning betalats ut inom ramen for de berorda atgarderna i sig dr av ekonomisk art.
Overvakningsmyndigheten kommer forst att bedoma verksamheten rorande de gatlyktor som har égts av foretag i
BKK-koncernen.

(121) Sasom upprepas i punkterna (59)—(60) ovan hanvisar de norska myndigheterna till kommunernas ansvar enligt 20 §

i den norska viglagen att driva och underhalla kommunala vigar. Aven om 20 § inte medfér ndgon skyldighet for
kommunerna att tillhandahdlla gatubelysning, eller att tillhandahalla gatubelysning till en viss nivd, bidrar denna
verksamhet till malet om trafiksikerhet. Kommunen foljer dessutom Statens Vegvesens standard (veinormalen) vid
planering, byggande och uppgradering av vdgar. Denna standard innehaller specifikationer betriffande forekomsten
av gatubelysning ().

(122) Mot denna bakgrund hiavdar de norska myndigheterna, sdsom anges i punkt (61), att domen i Selex-mélet stoder

deras stdndpunkt att den verksambhet for vilken ersittning betalats ut ar av icke-ekonomisk art (). Sdsom anges i
punkt (62) dberopar de norska myndigheterna dessutom punkt 17 om myndighetsutovning i riktlinjerna om
begreppet statligt stod (**). Enligt de norska myndigheterna bor verksamhet som syftar till att trygga den allménna
sikerheten under alla omstindigheter klassificeras pa samma sitt som icke-ekonomisk verksamhet som bedrivs for
sociala, kulturella, utbildningsmissiga och pedagogiska dndamal.

(123) Sdsom redan ndmnts dr det nédvandigt att faststilla de sdrskilda omstindigheter under vilka en verksamhet bedrivs

for att avgora om verksamheten 4r av ekonomisk art ('*). I det aktuella drendet dr den naturliga utgdngspunkten for
denna bedémning det gillande regelverket for tillhandahallande av gatubelysning lings kommunala vagar i Norge
samt de sirskilda omstindigheterna i Bergen.

(124) Nar det giller det gillande regelverket i Norge foreskrivs i den lagstiftning och de standarder som de norska

myndigheterna hinvisar till helt enkelt att kommunerna ar ansvariga for driften av kommunal vaginfrastruktur och
att kravet pd att det ska finnas gatubelysning maste uppfyllas for att vigarna ska uppna Statens vegvesens standard
(veinormalen). Sdsom anges ovan innehdller 20 § i den norska viglagen dock inget krav pé att kommunerna ska
tillhandahélla gatubelysning, eller tillhandahélla gatubelysning till en viss nivd. Det finns inte heller nigot som
hindrar kommunerna frdn att ingd avtal med kommersiella enheter om (delar av) driften och underhéllet av
kommunala vdgar som en ekonomisk verksamhet.

(125) Nar det galler de sirskilda omstindigheterna i Bergen konstaterar overvakningsmyndigheten att det faktum att

infrastrukturen till gatubelysningen inkluderades vid forsdljningen av Bergen Lysverker gjorde att BKK DA blev den
enda tillgingliga leverantoren lings de berérda kommunala vigarna. BKK DA erholl denna stillning i konkurrens
med fem andra anbudsgivare.

(126) Sasom beskrivs i punkt (32) innefattade avsnitt 7 ¢ i kopeavtalet dessutom en mekanism betriffande den framtida

ekonomiska ersittningen. Denna mekanism gor det mojligt att reglera avkastningen.

Dokument nr 1126801, s. 7.

Dokument nr 1126801, s. 4 och nr 1194249, s. 5.

Se domarna fran domstolen och tribunalen i fotnot 77.

Se riktlinjerna om begreppet statligt stod i fotnot 79.

Se Abelia och WTW AS|Eftas overvakningsmyndighet i fotnot 127, punkt 88 och Private Barnehagers Landsforbund/Eftas
overvakningsmyndighet i fotnot 127, punkt 80.
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(127) Pa grundval av detta anser 6vervakningsmyndigheten att kommunen, genom férsiljningen av infrastrukturen till
gatubelysningen kombinerat med upprittandet av en kompensationsmekanism som gor det mojligt att reglera
avkastningen, skapade en marknad for tillhandahdllandet av de berorda tjdnsterna till kommunen som en
ekonomisk verksamhet. Att infrastrukturen var unik, vilket ledde till att koparen blev den enda tillgingliga
leverantdren, innebdr inte i sig att de berorda foretagen i BKK-koncernen inte har levererat tjanster pd en marknad.
BKK DA erholl dessutom denna ensamritt i konkurrens med fem andra anbudsgivare.

(128) Denna standpunkt bekriftas av de dtgirder som BKK-koncernen och kommunen har vidtagit i forhallande till senare
avtal som ingétts med regelbundna intervaller. BKK-koncernen har forsokt maximera sin vinst genom sin tolkning av
avtalsvillkoren och har framhéllit att den bedriver kommersiell verksamhet i syfte att skapa virden for sina
aktiedgare (). Kommunen 4 sin sida har agerat utifrin forutsittningen att den har att géra med en kommersiell
aktor. De norska myndigheterna har i sjilva verket hanvisat till den marknadsstyrka som BKK-koncernen atnjuter i
egenskap av infrastrukturdgare.

(129) Sasom framgdr av flera klagomdlsirenden vid den norska klagomélsnimnden for offentlig upphandling (Kofa,
Klagenemnda for offentlige anskaffelser) erbjuds tjanster som ror underhdll och drift av gatubelysning dessutom av
olika leverantorer pd affirsmassig grund (**). I linje med detta mottog kommunen, sdsom beskrivs i avsnitt 3.1.4,
anbud fran flera leverantérer ndr den inledde ett konkurrensutsatt forfarande med avseende pa sddana tjdnster.

(130) Overvakningsmyndigheten konstaterar dérfor att det i sjélva verket var normal praxis i Norge och Bergenomrédet att
tillhandahélla drift- och underhéllstjanster mot ersdttning. Detta tyder ocksd pd att denna verksamhet var av
ekonomisk art.

(131) Nar det giller den ersdttning som betalats ut for underhallet och driften av de kommunigda gatlyktorna finns det
inget 1 avtalsvillkoren som tyder pé att denna verksamhet bor klassificeras annorlunda. Med undantag for att det
inte finns ndgra kapitalkostnader som ska kompenseras var villkoren fram till den 1 april 2020 desamma som f6r
de gatlyktor som BKK-koncernen kontrollerade. Sedan den 1 april 2020 har tjinsterna tillhandahallits inom ramen
for ett affdrsavtal som tilldelades efter ett konkurrensutsatt forfarande (**9).

(132) Nar det giller de norska myndigheternas hinvisning till domen i Selex-malet ("*°) bor det erinras om att drendet
gillde verksamhet som bedrivs av Europeiska organisationen for sikrare flygtrafiktjanst (Eurocontrol). Eurocontrol
inrttades av olika europeiska stater genom den internationella konventionen om samarbete for luftfartens
sdkerhet ().

(133) Vid 6verklagande upprepade domstolen sin slutsats i ett tidigare mél att Eurocontrols verksamhet, utifrdn en
helhetsbedomning, genom sin natur, sitt syfte och de regler som giller for den har anknytning till myndighets-
ut6vning rorande kontrollen och 6vervakningen av luftrummet. Denna slutsats gillde dven den verksamhet som
Eurocontrol utovar vilken bestar i att bistd nationella myndigheter bland annat nir dessa genomfor upphandlingar i
syfte att forvdrva utrustning och system avsedda att anvindas inom flygledningsomradet (**).

(134) Mot bakgrund av bedémningen i punkterna (123)—(131) vidhéller 6vervakningsmyndigheten darfor att det aktuella
drendet skiljer sig vdsentligt frin domen i Selex-malet. Det bor ocksd erinras om att domstolen i Selex-mélet faktiskt
angav att forekomsten av ett vinstintresse ar ett kriterium for att en verksamhet 4r av ekonomisk karaktar (***).

(") Dokument nr 1194227, s. 2.

(%) Beslut av den 23 mars 2022, Otera Traftec AS|Lillehammers kommun, mél 2021/1439, beslut av den 24 mars 2021, Nett-Tjenester
AS[Fredrikstads kommun, mél 2021/367, beslut av den 14 september 2015, Nettpartner AS/Stavangers kommun m.fl., de férenade
malen 201547, 201548, 2015/49 och 2015/50 samt beslut av den 2 september 2015, Traftec AS/Vest-Agders fylkeskommun, mal
2015/71. Besluten finns pa https://www.klagenemndssekretariatet.no/klagenemda-for-offentlige-anskaffelser-kofa/.

("*) Se avsnitten 3.1.3 och 3.1.4.

(% Se domarna frén domstolen och tribunalen i fotnot 77.

() Se tribunalens dom i fotnot 77, punkt 1.

(%) Se domstolens dom i fotnot 77, punkterna 71-72.

(% Se domstolens dom i fotnot 77, punkterna 116-117.
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(135) Overvakningsmyndigheten kan inte heller instimma i att den verksamhet for vilken ersittning betalats ut inom

ramen for atgarderna a och c avser myndighetsutévning i den mening som avses i punkt 17 i riktlinjerna om
begreppet statligt stod (**). Det ér snarare sd att kommunen har betalat en leverant6r som verkar pé affirsmissig
och ekonomisk grund. Situationen kan dirmed jimforas med nir en kommun upphandlar byggnadsverk av en
kommersiell entreprendr for att bygga eller underhélla kommunala vigar.

(136) P4 samma sitt dr 6vervakningsmyndigheten fortfarande tveksam till pastdendet att verksamhet som syftar till att

trygga den allminna sikerheten bor klassificeras pd samma sitt som icke-ekonomisk verksamhet som bedrivs for
sociala, kulturella, utbildningsmaissiga och pedagogiska dndamal. Det finns ingen grund i rittspraxis for att en
verksambhet skulle vara icke-ekonomisk i sig bara for att den syftar till att uppnd ett visst mal. Som tidigare nimnts
ar det darfor nodvandigt att faststilla de sirskilda omstindigheter under vilka verksamheten bedrivs. Som exempel
kan nimnas att underhéllsverksamhet kopplad till allmin egendom helt klart kan bedrivas pa affirsmassig grund,
dven om den dr nodvindig for anvindarnas sikerhet.

5.2.3 Slutsats

(137) P4 grundval av ovanstdende drar 6vervakningsmyndigheten slutsatsen att ersittningen inom ramen for dtgirderna a

och c har tillfallit ett foretag. I den man finansieringen av lysdiodarmaturerna (dtgdrd b) har gett samma enheter en
fordel har ocksa denna fordel tillkommit ett foretag.

5.3 FOREKOMST AV STATLIGA MEDEL

(138) For att utgora statligt stod méste en dtgird beviljas av staten eller med hjélp av statliga medel. Begreppet statliga medel

omfattar medel frdn regionala inomstatliga organ (**’).

(139) Samtliga dtgarder finansieras genom kommunens budget. De innefattar siledes forbrukning av statliga medel.

5.4 FORDEL

5.4.1 Inledning

(140) En fordel i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet dr varje ekonomisk formén som ett foretag inte skulle ha

(158)

fatt under normala marknadsforhéllanden ("*%). Foljaktligen kan inte enbart konkreta formaner som subventioner,
lén och direktinvesteringar ge en fordel, utan dven dtgarder som — utan att vara subventioner i strikt bemarkelse — ar
av samma karaktdr och har identiskt lika effekter (**’). I linje med detta kan en atgird inte anses falla utanfor
tillimpningsomradet for forbudet mot statligt stod endast av den anledningen att den har formen av ett avtal som
omfattar 6msesidiga prestationer (**%).

Se riktlinjerna om begreppet statligt stod i fotnot 79.

Se riktlinjerna om begreppet statligt stod i fotnot 79, punkt 48 och dér angiven rittspraxis.

Se riktlinjerna om begreppet statligt stod i fotnot 79, punkt 66, domstolens dom av den 11 juli 1996, Syndicat francais de I'Express
international (SFEI) m.fl./La Poste m.fl., C-39/94, EU:C:1996:285, punkt 60 och domstolens dom av den 29 april 1999, Spanien/
kommissionen, C-342/96, EU:C:1999:210, punkt 41.

Domstolens dom av den 2 juli 1974, Italien/kommissionen, C-173/73, EU:C:1974:71, punkt 13, Eftadomstolens dom av den
17 augusti 2012 i mél E-12/11, Asker Brygge/Eftas 6vervakningsmyndighet, Eftadomstolens rapport 2012, s. 536, punkt 55 och
domstolens dom av den 20 november 2003, Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie/GEMO SA, C-126/01,
EU:C:2003:622, punkt 28.

Tribunalens dom av den 28 januari 1999, BAl/kommissionen, T-14/96, EU:T:1999:12, punkt 71.
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5.4.2 En fordel kan inte uteslutas pd grundval av Altmarkvillkoren

5.4.2.1 Altmarkvillkoren

(141) Det finns sirskild rdttspraxis som r tillimplig pa ersittning for allmdnnyttiga tjanster vilken beviljas foretag som

anfortrotts att tillhandahalla en tjanst av allmént ekonomiskt intresse. Det f6ljer av domstolens dom i Altmarkmalet
att forekomsten av en fordel i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet i sddana fall kan uteslutas om
foljande fyra kumulativa villkor 4r uppfyllda (**%):

i. "For det forsta skall det mottagande foretaget faktiskt ha lagts skyldigheten att tillhandahalla allminnyttiga
tjanster, och dessa skyldigheter skall vara klart definierade.

ii. For det andra skall de kriterier pd grundval av vilka ersittningen berdknas vara faststillda i forvig pa ett
objektivt och dppet sitt [...].

iii. For det tredje far ersttningen inte Gverstiga vad som kravs for att ticka hela eller delar av de kostnader som
har uppkommit i samband med skyldigheterna att tillhandahalla allmdnnyttiga tjinster, med hinsyn tagen
till de intdkter som dérvid har erhéllits och till en rimlig vinst p& grund av fullgérandet av dessa skyldigheter.

iv. For det fjarde skall, ndr det foretag som ges ansvaret for att tillhandahélla de allmdnnyttiga tjansterna [...]
inte har valts ut efter ett offentligt upphandlingsforfarande som gor det mojligt att vilja den anbudsgivare
som kan tillhandahalla dessa tjdnster till den ldgsta kostnaden for det allmdnna, storleken av den
nodvindiga ersittningen faststdllas pd grundval av en undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt
och vilskott foretag [...] skulle ha dsamkats vid fullgorandet av [skyldigheterna], med hidnsyn tagen till de
intikter som darvid skulle ha erhallits och till en rimlig vinst pa grund av fullgérandet av [skyldigheterna].”

(142) Overvakningsmyndigheten har offentliggjort riktlinjer for tillimpningen av reglerna om statligt stéd pa ersittning

for tjanster av allmént ekonomiskt intresse (**°). Altmarkvillkoren behandlas i avsnitt 3 i de riktlinjerna.

5.4.2.2 Tillimpning av Altmarkvillkoren pé det aktuella drendet

(143) Enligt det forsta villkoret ska det mottagande foretaget ha alagts klart definierade skyldigheter att tillhandahélla

allminnyttiga tjdnster.

(144) Enligt domstolen ir syftet med detta villkor att uppnd transparens och rittssikerhet. Det krdvs att man avgor om det

mottagande foretaget faktiskt har &lagts skyldigheten att tillhandahélla allminnyttiga tjdnster och om dessa
skyldigheter har definierats i nationell rdtt pa ett klart och tydligt sitt. Minimikriterier mdaste darfor vara uppfyllda
nir det giller forekomsten av en eller flera rittsakter frin myndigheterna som pa ett tillrackligt precist sitt definierar
dtminstone arten av, lingden pa och omfattningen av de skyldigheter att tillhandahalla allminnyttiga tjanster som
alagts det eller de berorda foretagen (*°).

(145) I enlighet med detta bekriftade domstolen en dom frin tribunalen dir det konstaterades att det forsta

Altmarkvillkoret inte var uppfyllt eftersom det inte i nationell ratt getts ndgon klar definition av den aktuella
tjdnsten som en tjanst av allmint ekonomiskt intresse. Denna slutsats pdverkades inte av att det fanns en
marknadsstorning pd den berorda marknaden och att tjdnsten kunde ha definierats som en tjanst av allmint
ekonomiskt intresse. Dylika omstindigheter ar inte relevanta vid prévningen av om de aktuella foretagen faktiskt
har &lagts skyldigheter att tillhandahalla allminnyttiga tjanster i en offentlig rattsakt eller om dessa skyldigheter har
definierats diri pa ett klart och tydligt satt (*%?).

Se domen i Altmarkmaélet i fotnot 26, punkterna 87-93.

EUTL 161, 13.6.2013, s. 12 (bilaga I) och EES-supplement nr 34, 13.6.2013, s. 1 (bilaga I).

Domstolens dom av den 20 december 2017, Comunidad Auténoma del Pais Vasco m.fl.kommissionen, C-66/16 P, EU:C:2017:654,
punkterna 72-73.

Ibidem, punkterna 74-75.
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(146) Det framgdr vidare av fast rattspraxis att ett foretag, for att det ska kunna anses ha anfortrotts att tillhandahélla

tjanster av allmint ekonomiskt intresse, maste ha anfortrotts detta genom en atgird frin en offentlig
myndighet (***). Sidana beslut kan omfatta avtal, i den médn de hérror fran en offentlig myndighet och har tvingande
rittsverkningar ('**). Att en tjanst dr foremal for ett offentligt avtal, utan ndgon vidare kvalificering, ricker dock inte
for att den ska anses utgora en tjinst av allmént ekonomiskt intresse (*%%).

(147) Den relevanta frigan dr darfor inte om kommunen kunde ha anfértrott foretagen i BKK-koncernen tillhanda-

hallandet av en tjinst av allmint ekonomiskt intresse som omfattade de berorda tjansterna, utan om den faktiskt har
gjort det.

(148) Den naturliga utgdngspunkten for en sddan bedomning ér att varken de norska myndigheterna eller BKK Veilys har

havdat att BKK-koncernen har anfortrotts en tjanst av allmint ekonomiskt intresse.

(149) Sasom framgér av avsnitten 3 och 4 ovan innehéller de norska myndigheternas synpunkter ingen hanvisning alls till

lagstiftningen om tjanster av allmint ekonomiskt intresse. BKK Veilys har endast hivdat att om tillhandahéllandet av
gatubelysning utgor en tjanst av allmant ekonomiskt intresse dr Altmarkvillkoren uppfyllda. Detta tyder, i linje med
den prelimindra slutsatsen i beslutet om att inleda forfarandet, pé att foretagen i BKK-koncernen inte har haft, och
inte har, ndgon skyldighet att tillhandahélla allminnyttiga tjanster med avseende pé dtgdrderna (**9).

(150) Denna synpunkt stods dven av de avtal som limnats in av de norska myndigheterna.

(151) Sasom forklaras i avsnitt 3 ovan bestod kopeavtalet frin 1996 i att kommunen slde — och BKK DA kopte — ett

foretag. Avtalet inneholl visserligen bestimmelser om det framtida tillhandahéllandet av gatubelysning och
tillhorande tjanster, men det finns inget i den tillhandahédllna dokumentationen som tyder pé att kommunen, i den
mening som avses i rittspraxis, har anfortrott BKK DA skyldigheten att tillhandahélla allménnyttiga tjdnster.

(152) Detsamma giller for de efterfoljande avtalen med foretag inom BKK-koncernen. Vad betriffar verksamheten rorande

gatlyktor som kontrolleras av BKK-koncernen har kommunen genomfort ett kop av en siljare som kontrollerar en
nddvindig insatsvara — inte anfortrott en skyldighet att tillhandahélla allminnyttiga tjdnster. Ndr det galler
underhdllet och driften av de kommunigda gatlyktorna har denna verksamhet upphandlats som ett led i
kommunens tillhandahéllande av gatubelysning genom denna infrastruktur. Bdda dessa verksamheter har tagits
med i avtalen utan att det vare sig foreskrivs, forklaras eller anges att foretagen i BKK-koncernen har anfértrotts en
tjanst av allmant ekonomiskt intresse.

5.4.2.3 Slutsats

(153) Mot bakgrund av ovanstdende vidhiller 6vervakningsmyndigheten sin preliminira slutsats i beslutet om att inleda

forfarandet. Nar det géller de tre dtgirderna konstateras att foretagen i BKK-koncernen inte har haft, och inte har,
ndgon skyldighet att tillhandahilla allmdnnyttiga tjanster. En fordel kan didrmed inte uteslutas pa grundval av
Altmarkvillkoren.

5.4.3 Principen om marknadsekonomiska aktérer

5.4.3.1 Bakgrund

(154) Ekonomiska transaktioner som genomfors av offentliga organ anses inte ge motparten nigon fordel och utgor

dirmed inte statligt stod om de genomfors under normala marknadsforhdllanden. Denna friga om
overensstimmelse med marknaden bedéms enligt principen om marknadsekonomiska aktorer.

Domstolens dom av den 23 oktober 1997, kommissionen/Republiken Frankrike, C-159/94, EU:C:1997:501, punkt 65.

Domstolens dom av den 7 november 2012, Coordination bruxelloise d’institutions sociales et de santé (CBI)/kommissionen,
T-137/10, EU:T:2012:584, punkt 109.

Tribunalens dom av den 26 november 2015, Spanien/kommissionen, T-461/13, EU:T:2015:891, punkt 71. Domen bekriftades efter
overklagande i domstolens dom av den 20 december 2017, Spanien/kommissionen, C-81/16 P, EU:C:2017:1003. Se sarskilt punkt
49 i domstolens dom.

Punkt 33 i beslutet om att inleda forfarandet.
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(155) Vid en bedomning enligt principen om marknadsekonomiska aktorer dr den utslagsgivande faktorn om det

offentliga organet har agerat som en marknadsekonomisk aktor skulle ha gjort i en liknande situation ('%).
Foljaktligen ska endast de fordelar och skyldigheter som 4r kopplade till rollen som ekonomisk aktor, snarare dn
rollen som offentlig myndighet, beaktas (**%).

(156) Fragan om huruvida en transaktion omfattar statligt stéd maste avgoras med hinsyn till den situation som radde nir

beslutet om transaktionen fattades (**°). Vad som utgdr normal ersittning foljer siledes av de faktorer som ett foretag
som agerar under normala marknadsférhéllanden skulle ha tagit hansyn till nir det ska faststdlla vederlaget ('7°).

(157) Overvakningsmyndigheten ar skyldig att gora en komplex ekonomisk bedémning vid tillimpningen av principen

om marknadsekonomiska aktorer (!). Denna bedomning ska grunda sig pd tillgidngliga uppgifter om objektiva och
kontrollerbara omstandigheter (7%).

(158) Ilinje med vad som havdas i klagomaélet kommer 6vervakningsmyndigheten nedan att beddma om BKK-koncernen

har erhéllit en ersittning som 6verstiger marknadspriserna for underhéllet och driften (atgérd a). Darefter kommer
overvakningsmyndigheten att bedoma om finansieringen av de 12 000 lysdiodarmaturerna (itgird b) har gett
koncernen en fordel.

(159) Slutligen kommer 6vervakningsmyndigheten att ta upp ersittningen for kapitalkostnader (dtgérd c). Inom ramen for

denna bedémning kommer overvakningsmyndigheten for det forsta att Gverviga om kompensationen av
kapitalkostnader var forenlig med normal marknadspraxis. For det andra kommer overvakningsmyndigheten att
bedéma om BKK-koncernen har kompenserats for sidana kostnader till en nivé som &verstiger marknadspriserna.

5.4.4 Atgird a - drift och underhdll

5.4.4.1 Ersittningen for den BKK-igda infrastrukturen

(160) Under det formella granskningsforfarandet har 6vervakningsmyndigheten mottagit ytterligare upplysningar om

kommunens forsiljning av Bergen Lysverker.

(161) Sasom anges i avsnitt 3.1.2 silde kommunen 1996 den kommunala enheten Bergen Lysverker, inklusive dess

tillgdngar och verksamhet, till BKK DA. BKK DA forvirvade Bergen Lysverker genom ett anbudsforfarande, men
forsiljningen utgjorde ocksé en intern 6verforing av ett dotterbolag. BKK DA kontrollerades vid den tidpunkten helt
av kommunen.

(162) En mekanism som reglerar ersittningen for det framtida tillhandahdllandet av gatubelysning genom den

infrastruktur som koptes av BKK DA faststilldes i avsnitt 7 ¢ i kopeavtalet fran 1996. Enligt de uppgifter som
presenteras i avsnitten 3.1.2 och 4.1.1 4r de norska myndigheterna och BKK Veilys 6verens om att de har varit, och
fortfarande ir, bundna av denna bestimmelse vid faststillandet av ersittningen.

(163) Frdgan om huruvida en transaktion omfattar statligt stod maste, sdsom nidmnts ovan, avgoras med hinsyn till den

situation som rddde ndr beslutet om transaktionen fattades ('”’). Om kompensationsmekanismen i kopeavtalet fran
1996 inrittades pd ett sitt som vid den tidpunkt dé avtalet ingicks begransade de framtida ersittningsnivderna till
marknadspriser utgor den ersittning som sedan berdknades i enlighet med denna mekanism inte nigon fordel (174).

Se riktlinjerna om begreppet statligt stod i fotnot 79, punkt 76, domstolens dom av den 21 mars 1991, Italien/kommissionen,
C-305/89, EU:C:1991:142, punkt 19 och forstainstansrittens dom av den 6 mars 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale och
Land Nordrhein-Westfalen/kommissionen, de forenade méalen T-228/99 och T-233/99, EU:T:2003:57, punkt 208.

Se riktlinjerna om begreppet statligt stod i fotnot 79, punkt 77 och domstolens dom av den 5 juni 2012, kommissionen/Electricité de
France (EDF), C-124/10 P, EU:C:2012:318, punkterna 79, 80 och 81.

Se Westdeutsche Landesbank Girozentrale i fotnot 167, punkterna 245-246.

Se Syndicat frangais de I'Express international (SFEI) i fotnot 156, punkterna 60-61.

Domstolens dom av den 2 september 2010, kommissionen/Scott SA, C-290/07 P, EU:C:2010:480, punkt 68. Se dven tribunalens
dom av den 27 april 2022, Flasker/kommissionen, T-392/20, EU:T:2022:245, punkt 42.

Se Electricité de France (EDF) i fotnot 168, punkt 102.

Se Westdeutsche Landesbank Girozentrale i fotnot 167, punkterna 245 och 246.

Se, i friga om forkopsrattsavtal, domen i malet Asker Brygge i fotnot 157, punkt 57 med ytterligare hanvisningar till rttspraxis.
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(164) Det maste ddrfor forst bedomas om kompensationsmekanismen utformades pa ett sitt som begrinsar den framtida
ersittningen till marknadspriser. Om sd visar sig vara fallet méste det for det andra faststillas om mekanismen
verkligen har foljts.

(165) I ett drende om huruvida ersittningen for det stod som den franska posten, La Poste, tillhandahallit dotterbolaget
SFMI-Chronopost (Chronopost) overensstimde med marknaden framholl domstolen att de tjdnster som
tillhandaholls Chronopost var oskiljaktigt forenade med det unika postnit som La Poste forvaltade. Eftersom detta
nit inte utformades pd grundval av kommersiella 6vervaganden skulle det inte ha inrittats av ett privat foretag utan
statligt ingripande (7).

(166) Domstolen konstaterade att La Postes kostnader for tillhandahéllandet av de berdrda tjdnsterna i denna situation
kunde utgéra de objektiva och kontrollerbara omstindigheter som ligger till grund for bedémningen av
ersittningens verensstimmelse med marknaden. Forekomsten av en fordel kunde uteslutas om, for det forsta, den
begirda ersittningen vederborligen tickte de ytterligare rorliga kostnader som férorsakats av tillhandahéllandet av
tjdnsterna samt en normal avgift for tickande av fasta kostnader och en normal avkastning pd eget kapital, och f6r
det andra, det inte fanns ndgot som tydde pa att dessa faktorer hade felvirderats eller faststallts godtyckligt (7).

(167) Det aktuella drendet avser dven tjanster som dr oskiljaktigt forenade med ett unikt nit som inte konstruerades enligt
ett kommersiellt tillvigagdngssdtt och som inte skulle ha inrittats av ett privat foretag utan statligt ingripande. BKK
DA var dessutom helt kommunigt nir kopeavtalet ingicks.

(168) Pa grundval av detta anser 6vervakningsmyndigheten att de forhdllanden som rddde nir kompensationsmekanismen
i kopeavtalet fran 1996 inrittades var jimforbar med dem som bedomdes av domstolen i Chronopost-mdlet. I den
mdn denna kompensationsmekanism uppfyller villkoren i Chronopost-malet anser overvakningsmyndigheten
dirfor att den 6verensstimmer med marknadsvillkoren.

(169) Sasom faststillts i avsnitt 3.1.2 anges i avsnitt 7 c¢ i kopeavtalet frdn 1996 att ersittningen ska ticka BKK:s
driftskostnader plus en reglerad avkastning pd det bundna kapitalet. For den del som avser underhdll och drift
medger denna mekanism dirfor endast kostnadstickning. Overvakningsmyndigheten har dirtill inte erhdllit nigon
information som tyder pé att kostnader som dr felaktigt eller godtyckligt faststillda, till exempel till foljd av en
onaturligt 1ag effektivitetsnivd eller en olimplig fordelning av indirekta kostnader, skulle vara ersittningsbe-
rittigande. P4 grundval av detta anser 6vervakningsmyndigheten att den del av kompensationsmekanismen som rér
underhall och drift 6verensstimmer med villkoren i Chronopost-mélet.

(170) Vad betriffar den andra fragan, dvs. huruvida kompensationsmekanismen i kopeavtalet frin 1996 har foljts, skulle
en rationell privat aktor, med tanke pd de belopp det ror sig om, ha investerat tillrickliga resurser for att sikerstilla
efterlevnaden. Detta skulle ha inbegripit kontroller av grunden for de priser som BKK-koncernen presenterade,
inklusive hur de direkta och indirekta kostnaderna faststilldes. Overvakningsmyndigheten 4r dessutom overtygad
om att en privat kopare skulle ha vidtagit rittsliga dtgdrder om en leverantor inte var villig att styrka att dess priser
var i linje den 6verenskomna kompensationsmekanismen.

(171) Sasom beskrivs i avsnitt 3.3 har kommunen ifrdgasatt vad den anser vara hog prissittning fran BKK-koncernens sida.
Kommunen har vidare medgett att det inte kan uteslutas att ersittningsnivierna utgér 6verkompensation och att den
bristande dokumentationen om grunden for de priser som har begirts dr problematisk. Kommunen har dessutom
tagit upp dessa frigor under hela den period som omfattas av det formella granskningsforfarandet.

(172) Informationen fran BKK Veilys, som presenteras i avsnitt 4.1.3, innehdller inga ndrmare uppgifter om grunden for de
begirda priserna. Det saknas framfor allt uppgifter om de direkta och indirekta kostnaderna i samband med driften
och underhéllet samt hur dessa kostnader har faststillts. Nir det giller de indirekta kostnaderna finns ingen
information om vilken fordelningsmekanism som anvinds, och varfor denna anses lamplig. Dessa oklarheter tyder
pd att kompensationsmekanismen i kopeavtalet frin 1996 inte har foljts.

(") Domstolens dom av den 3 juli 2003, Land Chronopost/Ufex m.fl., de férenade mélen C-83/01 P, C-93/01 P och C-94/01 P,
EU:C:2003:388, punkterna 36-37.
(') Ibidem, punkterna 38-40.
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(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

Av siffrorna frin Kostra, som anges i punkt (69), framgdr varje kommuns totala kostnader per gatlykta och ar,
inklusive el. Siffrorna visar att kommunen under perioden 2015-2019 hade de hogsta registrerade kostnaderna av
de tio stérre kommuner som finns med i statistiken.

Skillnaderna i kostnader mellan kommunerna kan bero pé flera faktorer, sdsom forklaras i punkterna (67)-(68) samt
i punkt (94). Varken de norska myndigheterna eller BKK Veilys har dock limnat uppgifter som styrker att
kostnadsnivéerna i Kostra dr motiverade. BKK Veilys har endast havdat att det finns vissa faktorer som paverkar
kostnaderna i Bergen, utan att ligga fram ndgra ytterligare beldgg for detta.

Overvakningsmyndigheten konstaterar ddrmed att siffrorna frin Kostra tyder pd att BKK-koncernen har
overkompenserats. Siffrorna dr dock inte tillrickligt detaljerade for att det ska gd att avgora i vilken mdn
overkompensationen avser underhallet och driften (atgird a) eller kapitalkostnaden (dtgird c).

Mot bakgrund av ovanstdende framgér det av den samlade information som ldmnats att ersdttningen med storsta
sannolikhet har 6verskridit den nivd som foljer av mekanismen i kopeavtalet frin 1996. Detta speglar kommunens
underldtenhet att vidta nodvindiga dtgarder for att se till att denna mekanism f6ljdes. Kommunen har dirmed inte
agerat som en privat kopare.

5.4.4.2 Ersittningen for den kommunigda infrastrukturen

Sdsom beskrivs i avsnitten 3.1.3, 3.1.4 och 3.1.5 har kommunen 4gt, och dger fortfarande, ett antal gatlyktor lings
de kommunala vidgarna. Enligt vad som anges i avsnitt 3.1.4 har underhallet och driften av denna kommundgda
infrastruktur, med verkan frdn och med den 1 april 2020, utforts inom ramen for ett avtal som kommunen tilldelat
efter upphandling.

Enligt vad som framgér av inbjudan att limna anbud for detta avtal stod det kommunen fritt att upphandla
underhéllet och driften av den kommunaligda infrastrukturen frdn vilken intresserad leverantor som helst, utan att
vara bunden av ndgon pd forhand faststilld kompensationsmekanism. Overvakningsmyndigheten kommer dérfor
att gora en separat beddmning av den ersittning som betalats ut for denna verksambhet.

Enligt uppgifterna i avsnitt 3.1.4 foljde tilldelningen av det upphandlade avtalet ett konkurrensutsatt, transparent,
icke-diskriminerande och villkorslost forfarande i enlighet med EES-lagstiftningen om upphandling. Beslutet om
tilldelning baserades pé det ligsta priset, och det finns inget som tyder pa att det ridande marknadspriset skulle ha
varit ldgre 4n det 6verenskomna priset. Overvakningsmyndigheten anser dirfor att den ersittning som betalats ut
for underhéllet och driften inom ramen for det upphandlade avtalet inte har medfort ndgon fordel for BKK-
koncernen (7).

Nir det giller ersdttningen for den verksamhet som utfordes fore den 1 april 2020 konstaterar vervakningsmyn-
digheten att kommunen, trots att den uppfattade prisnivin som hog, inte kontrollerade om tjdnsterna kunde
upphandlas till en ldgre kostnad frén en annan leverantor. I stillet godtog kommunen samma pris per gatlykta som
for den infrastruktur som kontrollerades av BKK-koncernen. Overvakningsmyndigheten konstaterar dirfor att
kommunen inte har agerat som en privat kopare skulle ha gjort.

Ersdttningsnivdn var alltsd densamma per gatlykta som for de gatlyktor som kontrollerades av BKK-koncernen.
Sdsom noterats i punkt (176) framgdr det av den samlade informationen att ersittningsnivin med storsta
sannolikhet har 6verskridit den nivd som medgavs av den kostnadsbaserade mekanismen i képeavtalet fran 1996.
Detta tyder ocksd pa att kommunen har betalat mer 4n vad den skulle ha gjort om den hade upphandlat tjansterna
pa den 6ppna marknaden.

Det finns inget i de upplysningar som limnats som tyder pd motsatsen. Enligt vad som faststllts i punkterna (173)-
(175) tyder siffrorna frén Kostra pd att BKK-koncernen har 6verkompenserats. Siffrorna dr dock inte tillrdckligt
detaljerade for att det ska ga att avgora i vilken mdn 6verkompensationen avser underhallet och driften (dtgard a)
eller kapitalkostnaden (atgard c).

(") Se riktlinjerna om begreppet statligt stod i fotnot 79, punkterna 89-96.
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(183) Overvakningsmyndigheten har vidare granskat resultatet av anbudsforfarandet for de tjanster som tillhandahllits
frdn och med den 1 april 2020. Sdsom anges i punkt (48) omfattade det upphandlade avtalet dock dven de 12 000
lysdiodarmaturer som installerades i det BKK-dgda nitet. Villkoren i det upphandlade avtalet utgor darfor inte
ndgon meningsfull jimforelsegrund betriffande de priser som tidigare tagits ut for de kommunigda gatlyktorna.

(184) Overvakningsmyndigheten maéste foljaktligen dra sin slutsats pd grundval av den 4terstdende tillgéngliga
informationen. Sdsom anges i punkterna (180)—(182) framgdr det av denna samlade information att BKK-
koncernen har 6verkompenserats dven med avseende pd de gatlyktor som dgs av kommunen.

5.4.4.3 Slutsats

(185) P4 grundval av ovanstdende bedomning drar Overvakningsmyndigheten slutsatsen att BKK-koncernen har
overkompenserats for underhallet och driften av gatubelysningen lings de kommunala vagarna i Bergen. Nar det
giller de gatlyktor som dgs av BKK-koncernen pdgdr denna 6verkompensation fortfarande. Vad betriffar de
gatlyktor som &gs av kommunen avser 6verkompensationen endast den verksamhet som bedrivits fram till den
1 april 2020.

(186) Trots att de upplysningar som ldmnats visar att en fordel har beviljats kan 6vervakningsmyndigheten inte faststilla
beloppet. Detta aterspeglas i betalningskravet i avsnitt 10 nedan.

5.4.5 Atgird b — finansiering av 12 000 lysdiodarmaturer

(187) Av den information som presenteras i avsnitten 3.4 och 4.1.4 ovan framgdr att kommunen kopte in lysdiodar-
maturerna frin en extern leverantdr. Aganderitten till dessa har inte dverforts, och kommer inte att 6verforas, till
BKK-koncernen. Eftersom kommunen har behallit dganderitten till lysdiodarmaturerna har den dirfor inte gett
koncernen ndgon fordel.

(188) De norska myndigheterna och BKK Veilys har vidare klargjort att kopet av lysdiodarmaturerna innebar en
uppgradering utover det vanliga som BKK Veilys inte var skyldig att genomfora. P4 grundval av detta kan slutsatsen
dras att kommunen inte har gett foretaget ndgon fordel eftersom den inte har befriat BKK Veilys fran kostnader som
foretaget borde ha statt for enligt villkoren i avtalet/avtalen.

(189) Nar det giller driften och underhllet av lysdiodarmaturerna ingick dessa uppgifter i det separata tjdnsteavtal som
upphandlades. Ersittningen inom ramen for detta avtal har av de skl som anges i punkt (179) inte medf6rt ndgon
fordel for BKK-koncernen.

(190) Mot bakgrund av ovanstdende anser dvervakningsmyndigheten att finansieringen av de 12 000 lysdiodarmaturerna
(atgidrd b) inte i sig har medfért ndgon fordel for foretag inom BKK-koncernen. Av de skil som anges i punkterna
(191) och (192) nedan understryker overvakningsmyndigheten dock att det dr nodvindigt att ta hinsyn till
installationen av lysdiodarmaturerna vid faststillandet av overkompensationens storlek inom ramen for atgirderna
aochc.

(191) Iden mdn denna installation har minskat kostnaderna for driften och underhillet, utan att detta leder till en minskad
ersittning i linje med den kostnadsbaserade mekanismen i kopeavtalet fran 1996, skulle detta innebira en
overkompensation inom ramen for 4tgird a. Overvakningsmyndigheten noterar i detta avseende att fastin det
upphandlade avtalet omfattar driften och underhéllet av lysdiodarmaturerna verkar det som om BKK-koncernen
fortfarande far ersittning, inom ramen for det avtal som beskrivs i punkt (45), for underhéllet och driften av den
infrastruktur pé vilken dessa armaturer har installerats. Det forefaller dessutom som om ersittningsnivdn har varit
densamma som nér avtalet dven omfattade de armaturer som ersattes med lysdiodarmaturerna ('%).

('7%) Iskrivelsen av den 12 april 2021, registrerad som dokument nr 1194249, angav de norska myndigheterna pa sidan 11 att villkoren i
drift- och underhéllsavtalet mellan Bergens kommun och Veilys AS inte har dndrats pd grund av installationen av lysdiodarmaturerna.
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(192) Nar det giller atgird c ar det nodvindigt att ta hansyn till de lysdiodarmaturer som kommunen 4gde vid
faststdllandet av den korrekta ersattningsnivan inom ramen for avkastningsregleringen i kopeavtalet frin 1996. Med
tanke pé att lysdiodarmaturerna dgs av kommunen kan de inte inkluderas i den kapitalbas f6r vilken ersittning ska
betalas ut. Vidare borde det dterstdende virdet av de armaturer som ersattes med lysdiodarmaturerna ha dragits av
fran denna kapitalbas.

5.4.6 Atgird c - ersiittning for kapitalkostnader

5.4.6.1 Inledning

(193) Sasom forklaras i avsnitt 3.1.2 utgor ersdttningen for kapitalkostnader den andra delen av den mekanism som
inrdttades i kopeavtalet frdn 1996. Sdsom beskrivs ndrmare i avsnitt 3.5 dr kapitalkostnaderna for infrastrukturen
en av flera kostnadskomponenter som ingdr i tillhandahéllandet av gatubelysning. Om kommunen sjilv hade 4gt
infrastrukturen skulle det alltsd vara kommunen som i forsta hand stod for sddana kapitalkostnader. Nar
gatubelysningen i stillet tillhandahélls genom infrastruktur som 4dgs av en annan juridisk person dr det denna
juridiska person som bir kapitalkostnaderna. Pd grundval av denna nya information anser overvakningsmyn-
digheten att det 4r normal praxis att kompensera infrastrukturdgaren for kapitalkostnaderna.

(194) Enligt mekanismen i kopeavtalet frdn 1996 har BKK-koncernen ritt till kapitalkostnader for det bundna kapitalet
motsvarande den avkastningsrdnta som NVE faststallt for den reglerade elndtsinfrastrukturen. P4 samma sitt som
for ersittningen for underhéllet och driften av de BKK-dgda gatlyktorna konstaterar 6vervakningsmyndigheten att,
om denna del av kompensationsmekanismen utformades pa ett sitt som vid den tidpunkt dd kopeavtalet ingicks
begrinsade den framtida ersittningen till marknadspriser, utgoér den ersdttning som sedan berdknades i enlighet
ddrmed inte ndgon fordel (\7°).

(195) Enligt domen i Chronopost-mélet, och enligt vad som anges i punkt (166) ovan, dr kriteriet for att bedoma
kapitalkostnaden huruvida avkastningen Gverstiger en normal avkastning pd eget kapital. For det forsta ska man
dirfor bedoma om regleringen i kopeavtalet frin 1996 medger en normal, snarare 4n en alltfor hog, avkastning.
Om sd dr fallet ska man for det andra beakta om ersittningsnivderna har faststallts i enlighet med denna begrinsning.

(196) Regleringen av kapitalavkastningen i kopeavtalet frdn 1996 bestdr av tvé delar: i) en rintesats, och ii) en kapitalbas pd
vilken rdntesatsen ska tillimpas. Det resulterande beloppet motsvarar alternativkostnaden for kapital och ticker
kostnaden for bade finansieringen med eget kapital och skulder.

(197) Inledningsvis konstaterar 6vervakningsmyndigheten att begreppet alternativkostnad for kapital ar allmént vedertaget
och i linje med kriteriet om normal avkastning pa det investerade kapitalet. Overvakningsmyndigheten kommer
dirfor att gé vidare med att bedoma de tva delarna av regleringen (rdntesatsen och kapitalbasen).

5.4.6.2 Rintesatsen

(198) Sasom namnts i avsnitt 3.1.1 ar elnit naturliga monopol och omfattas av sektorsspecifik reglering i Norge. I enlighet
med detta faststiller NVE sin referensrdnta for att infrastrukturigare ska f& en rimlig avkastning pd sina
investeringar ('*).

(") Se punkt (163) ovan med hénvisningar till réttspraxis.

(") NVE:s faktablad nr 3/2021, senast uppdaterat den 14 december 2021. Nir detta beslut antogs fanns faktabladet tillgingligt pd
foljande link: https://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/968a7fea-1dde-4094-836a-6ad8ef9aef7c/202119109/
3425690.


https://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/968a7fea-1dde-4094-836a-6ad8ef9aef7c/202119109/3425690
https://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/968a7fea-1dde-4094-836a-6ad8ef9aef7c/202119109/3425690
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(199) NVE beraknar rantan pa drsbasis med hjilp av metoden med vigd genomsnittlig kapitalkostnad. Indataparametrarna

i NVE:s uppskattning av den vigda genomsnittliga kapitalkostnaden omfattar flera marknadsrelaterade faktorer som
ar specifika for elnatsindustrin. Det ror sig framfor allt om beta for eget kapital, industrikreditpremier och optimal
kapitalstruktur. Referensrantan har legat pa 5-7 % under det senaste drtiondet (**!).

(200) Enligt NVE kinnetecknas elnétsdrift av stabila och forutsigbara intdkter, och den anses allmint vara en verksamhet

med ldg risk. For att berdkna parametern beta for eget kapital vid berdkningen av den vigda genomsnittliga
kapitalkostnaden anvinds darfor borsnoterade foretag med reglerade intiktsfloden, sdsom olika leverantorer av
allminnyttiga nit ('*%).

(201) Begreppet alternativkostnad for kapital dr, sisom ndmnts ovan, i linje med kriteriet att det pris som tas ut bor medge en

normal avkastning pa det investerade kapitalet. Anvindningen av den vigda genomsnittliga kapitalkostnaden ar
dessutom en standardmetod for att beriikna sddana kostnader.

(202) Den limpliga vigda genomsnittliga kapitalkostnaden for de tjanster som bedéms i det aktuella drendet bor dock

dterspegla alternativkostnaden for investeringar i infrastruktur till gatubelysning. Den limpliga vigda
genomsnittliga kapitalkostnaden bor dirfor spegla risken med denna verksamhet.

(203) T likhet med elnit utgoér den berdrda infrastrukturen ett naturligt monopol med ling livslingd. Med tanke pd

kommunens stindiga efterfrgan pa gatubelysning ar risken f6r inkomstvariationer 1ag. Eftersom det dr kommunen
som betalar for elen kan kostnaderna dessutom forvintas vara stabila.

(204) Dessa faktorer tyder pa att anvdndningen av NVE:s referensrdnta var ett limpligt mdtt pd den erforderliga

marknadsmdssiga avkastningen for driften av infrastrukturen till gatubelysningen. Overvakningsmyndigheten har
inte mottagit ndgon information som tyder pd motsatsen.

(205) Overvakningsmyndigheten konstaterar dirfor att bestimmelsen om att anvinda NVE:s referensrinta stod i

proportion till en normal avkastningsniva och var dirmed i linje med domen i Chronopost-mélet. Sdsom framgar
av bedomningen nedan betriffande kapitalbasen faststills emellertid inte i de inlimnade upplysningarna hur
ersittningen har berdknats i praktiken.

5.4.6.3 Kapitalbasen

(206) I kopeavtalet fran 1996 anges inte vilken metod som ska anvindas for att faststilla det bundna kapital som utgor

kapitalbasen. Det finns dock ingenting i ordalydelsen som antyder att BKK-koncernen har ritt till en alltfor hog
avkastningsnivd i form av de avgifter som den kunnat ta ut genom sin monopolstillning. Tvirtom brukar
sjilvkostnad-plus-vinstpaligg-metoden, sdsom den som ingdr i kopeavtalet, i regel anvindas inom reglerade
sektorer for att sikerstilla att ersdttningsnivin dr normal. Overvakningsmyndigheten anser dirfor att bestimmelsen
om att tillimpa NVE:s referensrdnta pa det bundna kapitalet innebér att kapitalbasen ska faststallas pa ett lampligt
sitt som sdkerstiller en normal avkastningsnivd. Foljaktligen stdr ocksd denna faktor i proportion till domen i
Chronopost-mdlet.

(207) Nar det galler frigan om hur mekanismen har tillimpats framgar dock inte av de inlimnade upplysningarna hur den

ersattningsberittigande kapitalkostnaden har beriknats. De norska myndigheterna har inte kunnat tillhandahalla
ndgra narmare uppgifter och menar att deras kontroller har forsvérats av bristen péd sirredovisning. BKK Veilys har
endast hanvisat allmént till det kapital som skulle kunna krivas for att uppfora liknande infrastruktur. Liksom for
ersattningen for driften och underhéllet tyder denna bristande precision i sig pa att kopeavtalet frin 1996 inte har
foljts.

(208) Hénsyn bor dven tas till anvindningen av NVE:s referensrinta. Eftersom NVE:s referensrdnta dr en nominell rdnta

som redan inkorporerar allmin inflation skulle dess tillimpning pa en kapitalbas som faststillts med anvindning av
ateranskaffningsvirdet innebidra dubbel kompensation for allmin inflation (**3). Enligt NVE:s reglering, som
kompensationsmekanismen uppenbarligen aterspeglar, tillimpas NVE:s referensrinta f6ljaktligen pd det bokforda
viardet av de elndtstillgdngar som anvinds produktivt, dvs. pd deras historiska virde efter avdrag for
avskrivningar ('*).

NVE:s faktablad nr 8/2021, senast uppdaterat den 14 december 2021. Nir detta beslut antogs fanns faktabladet tillgingligt pa
foljande lank: https://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download|6c8f4e29-3c0e-418¢-alb4-3d366df1bd71/202119109/
3425693.

Se ovan.

Se NVE:s faktablad nr 8/2021 i fotnot 181.

Se NVE:s faktablad nr 3/2021 i fotnot 180.


https://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/6c8f4e29-3c0e-418c-a1b4-3d366df1bd71/202119109/3425693
https://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/6c8f4e29-3c0e-418c-a1b4-3d366df1bd71/202119109/3425693
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(209) I detta avseende har overvakningsmyndigheten noterat oenigheten mellan kommunen och BKK-koncernen. Sdsom
anges i avsnitt 3.5 verkar det som om kommunen har foresprakat anvindningen av det bokforda virdet for att
faststilla kapitalbasen, medan BKK-koncernen har argumenterat for att anvinda tillgdngarnas dteranskaffningsvirde.
Det forefaller vidare som om denna oenighet rddde under hela den berorda perioden och att kapitalbasen darfor kan
ha faststallts pa ett sitt som inte star i proportion till regleringen av normal avkastning enligt kompensationsme-
kanismen i kopeavtalet fran 1996.

(210) Slutligen visar siffrorna fran Kostra, som presenteras i punkt (69), att kommunen under perioden 2015-2019 hade
de hogsta registrerade kostnaderna for gatubelysning av de tio stérre kommuner som ingick i urvalet. Aven om
siffrorna inte ar tillrickligt detaljerade for att det ska gd att dra ndgon slutsats om i vilken utstrickning de
registrerade kostnaderna ror underhallet och driften (dtgird a) eller kapitalkostnaderna (dtgird c) tyder detta pé att
BKK-koncernen har fétt ersittning som Gverstiger en normal avkastningsniva.

(211) Av de inlimnade uppgifterna framgdr darfor att ersittningen med storsta sannolikhet har 6verskridit den normala
avkastningsniva som faststilldes i kopeavtalet frdn 1996. P4 samma sitt som for ersittningen for underhallet och
driften (dtgdrd a) aterspeglar detta kommunens underldtenhet att vidta nodvindiga atgirder for att se till att
kompensationsmekanismen foljdes. Kommunen har dirmed inte agerat som en privat kopare.

5.4.6.4 Slutsats

(212) P4 grundval av ovanstdende bedomning drar Gvervakningsmyndigheten slutsatsen att BKK-koncernen har
overkompenserats for kapitalkostnader i forhéllande till dess gatlyktor lings de kommunala vdgarna i Bergen.

(213) Trots att de upplysningar som ldmnats visar att en fordel har beviljats kan 6vervakningsmyndigheten inte faststilla
beloppet. Detta aterspeglas i betalningskravet i avsnitt 10 nedan.

5.5 SELEKTIVITET

(214) For att utgora statligt stod enligt artikel 61.1 i EES-avtalet méste dtgdrderna vara selektiva genom att de gynnar vissa
foretag eller viss produktion.

(215) Atgirderna avser foretag i BKK-koncernen. De ir dirmed selektiva.
5.6 PAVERKAN PA HANDEL OCH KONKURRENS

5.6.1 Den rittsliga provningen

(216) En fordel som beviljas ett foretag utgor endast statligt stod enligt artikel 61.1 i EES-avtalet om det snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion och endast i den utstrickning
det paverkar handeln mellan EES-staterna. For att dessa kriterier ska vara uppfyllda dr det inte nodvindigt att
faststdlla att konkurrensen faktiskt snedvrids och att stodet faktiskt pdverkar handeln mellan EES-staterna. Det
ricker att undersoka huruvida det kan snedvrida konkurrensen och paverka handeln (**%).

(217) Nar det giller villkoret om snedvridning av konkurrensen konstateras i riktlinjerna om begreppet statligt std att
sddan snedvridning endast kan uteslutas om vissa kumulativa villkor 4r uppfyllda. Det ror sig om f6ljande villkor: a)
En tjanst dr foremal for ett lagstadgat monopol (faststallt i overensstimmelse med EES-rdtten). b) Det lagstadgade
monopolet utesluter inte endast konkurrens pd marknaden utan ocksd om marknaden. ¢) Tjdnsten konkurrerar inte
med andra tjdnster. d) Om tjdnsteleverantoren dr verksam pd en annan marknad som dr 6ppen for konkurrens méste
korssubventionering uteslutas (**).

(") Domstolens dom av den 29 juli 2019, Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)/Azienda Napoletana Mobilita SpA, C-659/17,
EU:C:2019:633, punkt 29 och dir angiven rittspraxis.
(**9) Se riktlinjerna om begreppet statligt stod i fotnot 79, punkt 188.
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(218) Iden senaste tidens rattspraxis har domstolen hénvisat till motsvarande punkt i kommissionens tillkdnnagivande om
begreppet statligt stod (**'). Betriffande villkor b betonade domstolen att det inte ricker att tjansten omfattas av ett
lagstadgat monopol. Det lagstadgade monopolet méste dessutom utesluta all eventuell konkurrens om att bli den
enda tjansteleverantoren ('*%).

(219) Nar det giller villkoret om péaverkan pd handeln kan ett stod forstirka ett konkurrerande foretags stallning 1 handeln
mellan EES-staterna. Det 4r dock inte nodvandigt att stodmottagaren deltar i sédan handel. Om en EES-stat beviljar
stod till ett foretag ar det mojligt att foretagets verksamhet inom landet kan uppritthéllas eller 6ka, med den foljden
att mojligheterna for foretag frin andra EES-stater att trdda in pd marknaden minskar. Att tjansterna ar lokala eller
regionala dr sdledes inte tillrackligt for att utesluta att stodet kan paverka handeln mellan EES-staterna (**).

5.6.2 Tillimpning av den riittsliga provningen i det aktuella drendet

(220) Varken de norska myndigheterna eller BKK Veilys har havdat att den verksamhet f6r vilken erséttning betalats ut har
bedrivits inom ramen for ett lagstadgat monopol. Utifran de kumulativa villkoren i riktlinjerna om begreppet statligt
stod kan en snedvridning av konkurrensen darfor inte uteslutas (se punkt (217) ovan).

(221) De verksamheter for vilka ersittning betalats ut omfattar dven driften och underhéllet av gatubelysningen. Nar
kommunen upphandlade dessa tjanster inkom anbud frdn manga olika foretag. Det har dven férekommit flera Kofa-
mal rorande liknande avtal som varit, eller borde ha varit, foremal for EES-omfattande anbudsforfaranden som
offentliggors i databasen TED (**°). Overvakningsmyndigheten konstaterar dirfor att det finns etablerade marknader
i Norge for tjanster kopplade till drift och underhall av gatubelysning. Dessa marknader innefattar dessutom avtal
som kan vara av intresse i hela EES.

(222) Sasom anges i punkt (54) ar foretagen i BKK-koncernen dessutom verksamma pa ett antal andra marknader. Trots
detta kan de norska myndigheterna inte utesluta att den 6vriga ekonomiska verksamheten har korssubventionerats.

(223) Mot bakgrund av ovanstiende dr Gvervakningsmyndigheten 6vertygad om att de fordelar som ges BKK-koncernen
riskerar att snedvrida konkurrensen genom att foretaget kan behalla eller stirka sin marknadsnarvaro.

(224) Med tanke pd att lokala myndigheter i Norge regelbundet upphandlar underhéll och drift av gatubelysning genom
EES-omfattande anbudsforfaranden ar det dessutom realistiskt att foretag som ér etablerade i andra EES-stater skulle
overviga att Oka sin marknadsnirvaro i Norge med avseende pd sddan verksamhet. De fordelar som ges BKK-
koncernen kan dock gora att den uppritthéller eller utvidgar sin verksamhet pa dessa konkurrenters bekostnad. I
den mén det har forekommit korssubventionering ar detsamma sannolikt fallet for ekonomisk verksamhet pd andra
konkurrensutsatta marknader.

(225) Overvakningsmyndigheten konstaterar darfor att éverkompensationen &ven kan paverka handeln.

(") Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUT C 262, 19.7.2016, s. 1).

(**%) Domstolens dom av den 19 december 2019, Arriva Italia Srl m.fl./Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, C-385/18,
EU:C:2019:1121, punkterna 57-58.

(") Se INPS-domen i fotnot 185, punkterna 30-31 och dir angiven rittspraxis.

(") Se mélen 2021/1439, 2021/367 och 2015/71 i fotnot 148.
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5.6.3 Slutsats

(226) Mot bakgrund av ovanstiende drar Gvervakningsmyndigheten slutsatsen att 6verkompensationen kan snedvrida
konkurrensen och péverka handeln.

5.7 SLUTSATS OM FOREKOMSTEN AV STATLIGT STOD

(227) Sasom framgér av ovanstdende overviganden drar 6vervakningsmyndigheten slutsatsen att 6verkompensationen for
underhallet och driften (dtgird a) samt kapitalkostnaden (atgird c) utgor statligt stod i den mening som avses i
artikel 61.1 i EES-avtalet.

6. INDIVIDUELLT STOD ELLER STODORDNING

(228) Tartikel 1 d i del I i protokoll 3 definieras en stodordning som varje rittsakt pd grundval av vilken individuellt st6d
kan beviljas foretag som i réttsakten definieras pa ett allmént och abstrakt sitt, utan att nagra ytterligare genomféran-
dedtgarder kravs, samt varje rittsakt pd grundval av vilken stod, som inte dr hidnforbart till ett visst projekt, kan
beviljas ett eller flera foretag for obestimd tid och/eller med obestamt belopp. Begreppet individuellt stod definieras i
led e i samma artikel som st6d som inte beviljas pd grundval av en stodordning samt anmilningspliktiga
utbetalningar av stod pd grundval av en stodordning.

(229) Nar det gller det stod som beviljats for den infrastruktur som kontrolleras av BKK-koncernen, omfattar det, enligt
vad som anges i avsnitten 5.4.4.1 och 5.4.6, belopp som overstiger den tillitna ersittningen enligt mekanismen i
avsnitt 7 ¢ i kopeavtalet frdn 1996. Varken de norska myndigheterna eller BKK Veilys har identifierat nigon
befintlig rdttsakt som medger en sddan overkompensation.

(230) Betraffande stodet for underhéllet och driften av den kommuniégda infrastrukturen, som behandlas i avsnitt 5.4.4.2,
har de norska myndigheterna och BKK Veilys inte heller gjort géllande att denna ersdttning beviljades pé grundval av
en rittsakt enligt definitionen i artikel 1 d i del I i protokoll 3. Inte heller de upplysningar som limnades under det
formella granskningsforfarandet innehaller ndgot som tyder pa att stodet beviljades pd grundval av en sédan rittsakt.

(231) Overvakningsmyndigheten drar dirfor slutsatsen att det berorda stodet utgér individuellt stéd enligt definitionen i
artikel 1 e i del I i protokoll 3.

7. FORFARANDEKRAV

(232) Enligt artikel 1.3 i del I'i protokoll 3 ska 6vervakningsmyndigheten underrittas i sd god tid att den kan yttra sig om
alla planer pd att vidta eller dndra stoddtgirder. Dar stdr dven att staten i frdga inte fr genomfora dtgirden forrdn
detta forfarande lett till ett slutgiltigt beslut.

(233) Overvakningsmyndigheten underrittades forst om det stod som redan beviljats genom klagomaélet. Stodet &r dérfor
olagligt i den mening som avses i artikel 1 fi del Il i protokoll 3.

8. FORENLIGHET

(234) Av artikel 61.1 i EES-avtalet foljer att statliga stoddtgdrder, om inte annat foreskrivs, dr oforenliga med avtalets
funktion. De norska myndigheterna har inte lagt fram ndgra argument for att de berorda dtgarderna utgor forenligt
stod.

(235) Undantaget enligt artikel 61.2 i EES-avtalet ar inte tillimpligt eftersom stodet inte fraimjar ndgot av de syften som
anges i denna bestimmelse. Av samma skal 4r artikel 61.3 a och 61.3 b i EES-avtalet inte tillimplig pa det aktuella
drendet.
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(236) I forhallande till artikel 61.3 ¢ konstaterar Overvakningsmyndigheten att stodatgirderna innefattar en

overkompensation som Gverstiger den ersittningsnivd som dr nodvindig for att bedriva den berdrda ekonomiska
verksamheten. Enligt fast réttspraxis ar ett stod som skulle forbattra det gynnade foretagets finansiella situation,
men som inte dr nddvindigt for att uppnd de mal som anges i artikel 61.3, inte forenligt med EES-avtalet (**).
Eftersom overkompensationen inte var nodvindig for att bedriva den berorda ekonomiska verksamheten r den
dirfor oforenlig med artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet.

(237) Nar det giller undantaget i artikel 59.2 i EES-avtalet konstaterar 6vervakningsmyndigheten, sdsom faststills i avsnitt

5.4.2.2, att foretagen i BKK-koncernen inte har haft, och inte har, ndgon skyldighet att tillhandahélla allmdnnyttiga
tjdnster med avseende pd de berorda tjansterna. Eftersom ersdttningen inte beviljas ett foretag som anfortrotts
tillhandahéllandet av en tjanst av allmant ekonomiskt intresse dr undantaget i artikel 59.2 inte tillimpligt.

(238) P4 grundval av dessa overvdganden anser 6vervakningsmyndigheten att overkompensationen for underhallet och

driften (atgdrd a) samt kapitalkostnaden (dtgird c) inte kan anses vara forenlig med EES-avtalets funktion.

9. SLUTSATS

(239) Av de skl som anges ovan drar 6vervakningsmyndigheten slutsatsen att den 6verkompensation for underhéllet och

driften (atgdrd a) samt kapitalkostnaden (dtgird c) som betalats ut till foretag i BKK-koncernen for gatubelysning
lings kommunala vigar i kommunen utgor olagligt statligt stod som ar of6renligt med EES-avtalets funktion.

(240) Overkompensationen for underhillet och driften (atgird a) avser, for det forsta, den infrastruktur till gatubelysning

som kontrolleras av BKK-koncernen ("*?). Nar det giller denna infrastruktur omfattar 6verkompensationen de
belopp som overstiger de kostnader som berittigar till ersittning enligt mekanismen i avsnitt 7 ¢ i kopeavtalet frn
1996.

(241) For det andra avser 6verkompensationen for underhéllet och driften (dtgdrd a) tjdnster avseende den infrastruktur till

gatubelysning som dgs av kommunen. Overkompensationen for dessa tjdnster motsvarar de belopp som dverstiger
det marknadspris som skulle ha kunnat erhéllas pd den 6ppna marknaden.

(242) Den olagliga och oforenliga éverkompensationen f6r underhdllet och driften (dtgdrd a) 4r begransad till perioden

frin och med den 1 januari 2016. Nar det giller den infrastruktur till gatubelysning som kontrolleras av BKK-
koncernen pégér dverkompensationen fortfarande. Vad betriffar den infrastruktur till gatubelysning som dgs av
kommunen avses den verksamhet som bedrivits fram till den 1 april 2020.

(243) Nir det giller ersittningen for kapitalkostnaden (dtgird c) utgors det olagliga och oférenliga statliga stodet av den

ersittning som overskrider den normala avkastningsnivd som medges enligt mekanismen i avsnitt 7 c i kopeavtalet
frin 1996. Eftersom denna 6verkompensation inte dr begransad till perioden fran och med den 1 januari 2016
omlfattas all 6verkompensation som beviljats inom preskriptionstiden pd tio &r (**). Preskriptionstiden avbrots ndr
overvakningsmyndigheten vidarebefordrade klagomélet till de norska myndigheterna, och uppmanade dem att
lamna synpunkter pd det, genom en skrivelse av den 1 juni 2017 (**¥).

Se i detta avseende domstolens dom av den 15 april 2008, Nuova Agricast Srl/Ministero delle Attivita Produttive, C-390/06,
EU:C:2008:224, punkt 68 och ddr angiven rittspraxis.

Utifrdn de inlimnade upplysningarna ar det dvervakningsmyndighetens uppfattning att dessa gatlyktor for ndrvarande dgs av Veilys
AS.

Artikel 15 i del I i protokoll 3. Se dven domstolens dom av den 6 oktober 2005, Scott SA/kommissionen, C-276/03, EU:C:2005:590.
Dokument nr 858239.
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10. ATERKRAV

(244) Eftadomstolen har slagit fast att skyldigheten att upphédva oférenligt stod syftar till att dterstilla den tidigare
situationen (). Detta mél uppnds sd snart stodmottagaren har dterbetalat det belopp som beviljats i form av
olagligt och oforenligt stod och darmed forlorar fordelarna pa marknaden i forhdllande till sina konkurrenter (**).
Av fast rittspraxis foljer vidare att 6vervakningsmyndigheten inte dr skyldig att faststdlla det exakta stodbelopp som
ska dterkrdvas ndr den beslutar om aterkrav av stod som forklarats oforenligt med EES-avtalets funktion (7).

(245) Del I1 i protokoll 3 innehaller nirmare bestimmelser om dterkrav. I enlighet med rattspraxis faststalls i artikel 14.1
en skyldighet for Eftas 6vervakningsmyndighet att dterkrdva olagligt och oférenligt stod, om detta inte skulle sté i
strid med en allmén princip i gemenskapsritten. I samma artikel anges ocksé att den berorda staten ska vidta alla
nodvindiga dtgirder for att aterkrava olagligt stod som konstateras vara oforenligt.

(246) Enligt artikel 14.2 ska det stodbelopp som ska éterbetalas inbegripa rinta berdknad fran och med den dag da stodet
betalades ut till stodmottagaren till dess att det dterbetalas. I artikel 14.3 foreskrivs vidare att dterkravet ska ske utan
drojsmal och i enlighet med de tillimpliga forfarandena i nationell lagstiftning. Dessa nationella forfaranden madste
gora det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla beslutet om aterkrav.

(247) Ytterligare genomforandebestimmelser om dterkrav finns i beslut nr 195/04/KOL av den 14 juli 2004 ().
Overvakningsmyndigheten har dven utfirdat riktlinjer for dterkrav av olagligt och oférenligt stod ().

(248) Péd grundval av ovanstdende bedomning och i enlighet med ovanstiende bestimmelser om aterkrav av olagligt och
oforenligt stod har 6vervakningsmyndigheten darfor antagit detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Overkompensationen for underhéllet och driften (dtgird a) samt kapitalkostnaden (dtgird c), som betalats ut till foretag i
BKK-koncernen for gatubelysning lings kommunala vigar i kommunen, utg6r olagligt statligt stod som ar oforenligt med
EES-avtalets funktion.

(") Se Furstendomet Liechtenstein m.fl. i fotnot 128, punkt 142 och Eftadomstolens dom av den 8 oktober 2012 i de forenade mélen
E-10/11 och E-11/11, Hurtigruten ASA|Eftas 6vervakningsmyndighet, Eftadomstolens rapport 2012, s. 758, punkt 286.

(") Domstolens dom av den 17 juni 1999, Belgien/kommissionen, C-75/97, EU:C:1999:311, punkterna 64—65, Fesil og Finnfjord, PIL
m.fl. samt Norge/Eftas 6vervakningsmyndighet, de férenade malen E-5/04, E-6/04 och E-7/04, Eftadomstolens rapport 2005, s. 121,
punkt 178 och domstolens dom av den 7 mars 2002, Italien/kommissionen, C-310/99, EU:C:2002:143, punkt 98.

(*") Se riktlinjerna for dterkrav av olagligt och oférenligt statligt stéd i fotnot 199 nedan, punkt 36 med hinvisning till domstolens dom
av den 12 oktober 2000, Spanien/kommissionen, C-480/98, EU:C:2000:559, punkt 25 och domstolens dom av den 2 februari
1988, Kwekerij Gebroeders van der Kooy BV m.fl /kommissionen, de férenade malen C-67/85, C-68/85 och C-70/85,
EU:C:1988:38. Se dven domstolens dom av den 13 februari 2014, Mediaset SpA/Ministero dello Sviluppo economico, C-69/13,
EU:C:2014:71, punkt 21 med hinvisningar till réttspraxis.

(") Beslut av Eftas 6vervakningsmyndighet nr 195/04/KOL av den 14 juli 2004 om de genomforandebestimmelser som avses i
artikel 27 i del 1I av protokoll 3 till avtalet mellan Eftastaterna om upprittande av en Gvervakningsmyndighet och en domstol,
EUT L 139, 25.5.2006, s. 37, och EES-supplement nr 26/2006, 25.5.2006, s. 1, dndrat genom beslut av Eftas 6vervaknings-
myndighet nr 789/08/KOL av den 17 december 2008 om éndring av beslut nr 195/04/KOL om de genomf6randebestimmelser som
avses i artikel 27 i del I i protokoll 3 till avtalet mellan Eftastaterna om upprittande av en évervakningsmyndighet och en domstol,
vad betriffar standardformuliren for anmilan av statligt stod, EUT L 340, 22.12.2010, s. 1, och EES-supplement nr 72/2010,
22.12.2010, s. 1.

(") Eftas overvakningsmyndighets beslut nr 788/08/KOL av den 17 december 2008 om dndring for sextiosjunde gangen av
procedurreglerna och de materiella reglerna inom omradet for statligt stod genom inforandet av ett nytt kapitel om &terkrav av
olagligt och oférenligt statligt stod, EUT L 105, 21.4.2011, s. 32, och EES-supplement nr 23/2011, 21.4.2011, s. 1. Dessa riktlinjer
motsvarar kommissionens tillkdnnagivande Effektivare verkstallande av kommissionsbeslut som dligger medlemsstater att dterkriva olagligt
och oférenligt statligt stod, EUT C 272, 15.11.2007, s. 4.
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Artikel 2

Overkompensationen for underhallet och driften (3tgird a) avser, for det forsta, den infrastruktur till gatubelysning som
kontrolleras av BKK-koncernen. Nir det giller denna infrastruktur omfattar 6verkompensationen de belopp som 6verstiger
de kostnader som berittigar till ersittning enligt mekanismen i avsnitt 7 ¢ i kopeavtalet frdn 1996.

For det andra avser 6verkompensationen for underhallet och driften (atgird a) tjénster avseende den infrastruktur till
gatubelysning som dgs av kommunen. Overkompensationen for dessa tjanster motsvarar de belopp som Gverstiger det
marknadspris som skulle ha kunnat erhéllas pa den 6ppna marknaden.

Artikel 3

Overkompensationen for kapitalkostnaden (dtgird c) bestdr av en ersittning som 6verstiger den normala avkastningsnivd
som medges av mekanismen i avsnitt 7 c i kopeavtalet frin 1996.

Artikel 4

Nir det giller ersittningen for underhéllet och driften (itgird a) dr den olagliga och oférenliga 6verkompensationen
begrinsad till perioden frdn och med den 1 januari 2016. Nar det giller den infrastruktur till gatubelysning som
kontrolleras av BKK-koncernen pégdr denna overkompensation fortfarande. Vad betriffar den infrastruktur till
gatubelysning som dgs av kommunen avser 6verkompensationen den verksamhet som bedrivits fram till den 1 april 2020.

Artikel 5

Nir det géller ersittningen for kapitalkostnaden (dtgird c) omfattar det stdd som konstaterats vara olagligt och oférenligt all
overkompensation som beviljats inom den preskriptionstid pd tio &r som foreskrivs i artikel 15 i del Il i protokoll 3. Denna
preskriptionstid avbrots nir overvakningsmyndigheten vidarebefordrade klagomalet till de norska myndigheterna, och
uppmanade dem att limna synpunkter pé det, genom en skrivelse av den 1 juni 2017.

Artikel 6

De norska myndigheterna ska vidta alla nodvindiga dtgirder for att dterkrdva det olagliga och oforenliga stod som avses i
artiklarna 1, 2, 3, 4 och 5.

Till beloppet ska liggas rinta och sammansatt rinta berdknade frin och med den dag di stodet betalades ut till
stddmottagaren till dess att det dterbetalas. Rintan ska berdknas enligt artikel 9 i Eftas overvakningsmyndighets beslut
nr 195/04/KOL, i dess dndrade lydelse.

Artikel 7

Aterkravet ska ske utan drojsmal och i enlighet med forfarandena i Norges nationella lagstiftning, forutsatt att dessa
forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta beslut.

De norska myndigheterna ska se till att stodet har dterbetalats inom fyra manader frin dagen f6r meddelandet av detta
beslut.

Artikel 8

De norska myndigheterna ska inom tvd manader frin dagen for meddelandet av detta beslut limna foljande upplysningar
till overvakningsmyndigheten:

1. Det totala belopp (kapital och rdntor) som ska aterkravas.
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2. De datum dé de belopp som ska aterkravas stalldes till forfogande for de berorda foretagen i BKK-koncernen.

3. Enrapport om de framsteg som gjorts och de tgirder som vidtagits for att folja detta beslut.

Artikel 9
Om de norska myndigheterna stoter pé allvarliga svdrigheter som hindrar dem frdn att iaktta ndgon av de tidsfrister som

anges i artiklarna 7 och 8 ska de informera overvakningsmyndigheten om dessa svarigheter. Forutsatt att de norska
myndigheterna har limnat en limplig motivering kan &vervakningsmyndigheten forlinga tidsfristerna i enlighet med

principen om lojalt samarbete.

Artikel 10

Detta beslut riktar sig till Konungariket Norge.

Fir Eftas overvakningsmyndighet

Arne ROKSUND Stefan BARRIGA
Ordforande Kollegieledamot
Ansvarig kollegieledamot
Arni Pdll ARNASON Melpo-Menie JOSEPHIDES
Kollegieledamot Kontrasignerande som direktor for avdelningen

for rattsliga och exekutiva fragor




L 10/110 Europeiska unionens officiella tidning 12.1.2023

RATTELSER

Rittelse till Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/1288 av den 6 april 2022 om
komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2088 vad giller tekniska
standarder for tillsyn som specificerar innehllet i och presentationen av information med avseende
pé principen om att inte orsaka betydande skada, och som specificerar innehallet i, metoderna for
och presentationen av information med avseende pa hillbarhetsindikatorer och negativa
konsekvenser for hillbar utveckling, samt innehillet i och presentationen av information med
avseende pé frimjande av miljorelaterade eller sociala egenskaper och mél f6r héllbar investering i
upplysningar som limnas innan avtal ingds, pd webbplatser och i regelbundna rapporter

(Europeiska unionens officiella tidning L 196 av den 25 juli 2022)

Sidan 1, titeln

I stallet for: "Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/... av den 6.4.2022 om komplettering av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/2088 vad giller tekniska standarder for
tillsyn som specificerar innehéllet i och presentationen av information med avseende pé principen
om att inte orsaka betydande skada, och som specificerar innehdllet i, metoderna for och
presentationen av information med avseende pa hallbarhetsindikatorer och negativa konsekvenser
for héllbar utveckling, samt innehdllet i och presentationen av information med avseende pé
frimjande av milj6relaterade eller sociala egenskaper och mél for hallbar investering i
upplysningar som limnas innan avtal ingds, pd webbplatser och i regelbundna rapporter”

ska det std: "Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/1288 av den 6 april 2022 om komplettering av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/2088 vad giller tekniska standarder for
tillsyn som specificerar innehéllet i och presentationen av information med avseende pé principen
om att inte orsaka betydande skada, och som specificerar innehéllet i, metoderna for och
presentationen av information med avseende pa hallbarhetsindikatorer och negativa konsekvenser
for héllbar utveckling, samt innehéllet i och presentationen av information med avseende pd
frimjande av miljorelaterade eller sociala egenskaper och mal for héllbar investering i
upplysningar som ldmnas innan avtal ingds, pd webbplatser och i regelbundna rapporter”.
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Rittelse till Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2268 av den 6 september 2021 om
indring av de tekniska tillsynsstandarder som foreskrivs i kommissionens delegerade forordning
(EU) 2017/653 vad giller underliggande metoder och presentation av resultatscenarier, redovisning
av kostnader och metoder for berikning av sammanfattande kostnadsindikatorer, redovisning av
och innehadllet i information om tidigare resultat och redovisning av kostnader fér paketerade och
forsikringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produkter) som
erbjuder flera olika investeringsalternativ och om anpassning av overgingsbestimmelserna for
Priip-produktutvecklare som erbjuder andelar i fonder som avses i artikel 32 i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 1286/2014 som underliggande investeringsalternativ med forlingda
overgingsbestimmelser som faststills i den artikeln

(Europeiska unionens officiella tidning L 455 I av den 20 december 2021)

Sidan 1, titeln

 stallet for: ” Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/... av den 6 september 2021 om indring
av de tekniska tillsynsstandarder som foreskrivs i kommissionens delegerade férordning
(EU) 2017/653 vad giller underliggande metoder och presentation av resultatscenarier,
redovisning av kostnader och metoder for berikning av sammanfattande kostnadsin-
dikatorer, redovisning av och innehéllet i information om tidigare resultat och redovisning
av kostnader for paketerade och forsikringsbaserade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare (Priip-produkter) som erbjuder flera olika investeringsalternativ
och om anpassning av dvergingsbestimmelserna for Priip-produktutvecklare som erbjuder
andelar i fonder som avses i artikel 32 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
nr 1286/2014 som underliggande investeringsalternativ med forlingda 6vergingsbe-
stimmelser som faststills i den artikeln”

ska det std: "Kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/2268 av den 6 september 2021 om
indring av de tekniska tillsynsstandarder som foreskrivs i kommissionens delegerade
férordning (EU) 2017/653 vad giller underliggande metoder och presentation av resultats-
cenarier, redovisning av kostnader och metoder for berikning av sammanfattande
kostnadsindikatorer, redovisning av och innehdllet i information om tidigare resultat och
redovisning av kostnader fér paketerade och forsikringsbaserade investeringsprodukter
for icke-professionella investerare (Priip-produkter) som erbjuder flera olika investerings-
alternativ och om anpassning av overgingsbestimmelserna for Priip-produktutvecklare
som erbjuder andelar i fonder som avses i artikel 32 i Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 1286/2014 som underliggande investeringsalternativ med forlingda
overgingsbestimmelser som faststills i den artikeln”.
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Rittelse till Kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/2580 av den 17 juni 2022 om
komplettering av Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU vad giller tekniska
tillsynsstandarder som specificerar de uppgifter som ska limnas i ansokan om auktorisation som
kreditinstitut och de faktorer som kan hindra behériga myndigheter frin att ut6va en effektiv tillsyn

(Europeiska unionens officiella tidning L 335 av den 29 december 2022)

Sidan 66, skil 14

I stallet for: "Denna forordning bor vara tillimplig fran och med XX.XX.XXX for att ge behoriga myndigheter
och ansokande kreditinstitut tillrickligt med tid att uppfylla forordningens krav.”

ska det std: "Denna forordning bor vara tillimplig frin och med den 18 juli 2023 for att ge behoriga
myndigheter och ansokande kreditinstitut tillrickligt med tid att uppfylla forordningens krav.”

Sidan 75, artikel 13 andra stycket
I stallet for: "Den ska tillimpas fran och med den XX XX.XXXX.”

ska det std: "Den ska tillimpas frdn och med den 18 juli 2023.”
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Rittelse till Kommissionens genomfoérandeforordning (EU) 2022/2581 av den 20 juni 2022 om
faststillande av tekniska genomférandestandarder for tillimpningen av Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/36/EU vad giller tillhandahillande av uppgifter i ans6kningar om auktorisation

Sidan 86, fotnot 2

I stallet for:

ska det std:

Sidan 87, artikel 3

I stallet for:

ska det std:

som kreditinstitut

(Europeiska unionens officiella tidning L 335 av den 29 december 2022)

"Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/2580 av den 17 juni 2022 om komplettering av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU vad giller tekniska tillsynsstandarder som
specificerar de uppgifter som ska limnas i ansdkan om auktorisation som kreditinstitut och de
faktorer som kan hindra behoriga myndigheter fran att utva en effektiv tillsyn (EUT L 335, XX.
XX.XXXX, s. 64)”

"Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/2580 av den 17 juni 2022 om komplettering av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU vad giller tekniska tillsynsstandarder som
specificerar de uppgifter som ska ldmnas i ansdkan om auktorisation som kreditinstitut och de
faktorer som kan hindra behoriga myndigheter fran att utova en effektiv tillsyn (EUT L 335,
29.12.2022,s. 64).”

"Denna forordning ska tillimpas pé ans6kningar om auktorisation som kreditinstitut som limnas
in den XX.XX.XXXX.”

"Denna forordning ska tillimpas pa ansokningar om auktorisation som kreditinstitut vilka limnas
in frdn och med den 18 juli 2023.”

Sidan 87, artikel 4 andra stycket

I stallet for:

ska det std:

"Denna forordning ska tillimpas frdn och med den XX.XX.XXXX.”

"Denna forordning ska tillimpas frin och med den 18 juli 2023.”

Sidan 88, bilagan, fotnot 1

I stallet for:

ska det std:

"EUT L 335, XX.XX.XXXX, s. 64.”

"EUT L 335, 29.12.2022, 5. 64.”
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