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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2022/ 191
av den 16 februari 2022

om inforandet av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa fistdon av jirn eller stil med
ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundférordningen), srskilt artikel 9.4, och

av foljande skal:

~

1. FORFARANDE

1.1 Inledande

Den 21 december 2020 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning
betriffande import av vissa fistdon av jirn eller stél (fistdon) med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina eller det
bertrda landet) pd grundval av artikel 5 i grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om
inledande i Europeiska unionens officiella tidning (tillkdnnagivandet om inledande) ().

Kommissionen inledde undersokningen till foljd av ett klagomal som ingavs den 6 november 2020 av European
Industrial Fasteners Institute (EIFI eller klaganden) sdsom foretriadare for tillverkare som stod for mer dn 25 % av
unionens sammanlagda tillverkning av fistdon av jarn eller stdl (klagandena). Dessutom stillde sig tillverkare som
stod for mer 4n 58 % av unionens sammanlagda tillverkning under perioden juli 2019—juni 2020 bakom
klagomalet. Klagomalet innehéll bevisning om dumpning och ddrav féljande visentlig skada, vilken var tillricklig
for att motivera inledandet av en undersokning.

1.2 Registrering

Till foljd av en begdran frin klaganden som stoddes av erforderlig bevisning antog kommissionen genomférande-
forordning (EU) 2021/970 () (registreringsforordningen), genom vilken import av fistdon med ursprung i Kina blev
foremal for registrering enligt artikel 14.5 i grundforordningen.

Efter offentliggorandet av registreringsférordningen mottog kommissionen synpunkter fran flera importorer, den
europeiska sammanslutningen av fistdonsdistributérer (EFDA, European Fasteners Distributors Association) och
Kinas handelskammare for import och export av maskiner och elektroniska produkter (CCCME, China Chamber of
Commerce of Import and Export of Machinery and Electronic Products). Eftersom inga provisoriska atgarder hade
inforts konstaterade kommissionen att det enligt lag inte var mojligt att ta ut tullar retroaktivt. I enlighet med

EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

EUT C 442, 21.12.2020, s. 6.
Kommissionens genomférandefoérordning (EU) 2021/970 av den 16 juni 2021 om registrering av import av vissa fastdon av jirn eller
stal med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 214, 17.6.2021, s. 53).
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artikel 10.4 i grundférordningen kan "[p]rodukter som inforts for konsumtion hogst 90 dagar fore den dag da de
provisoriska dtgarderna birjade tillimpas [...] kan beldggas med en slutgiltig antidumpningstull” (kursivering tillagd).
Dirfor blev alla pastienden som rorde registreringsforordningen ogiltiga och registreringsforordningen upphavs
hirmed i sin helhet.

(5)  EFDA hivdade slutligen att om kommissionen inte inférde provisoriska atgirder skulle registreringsférordningen
inte ldngre vara aktuell och borde upphivas eftersom det enda syftet med registreringsférordningen var att infora
slutgiltiga dtgdrder retroaktivt, och att om provisoriska atgdrder inte inférdes vore retroaktiv tillimpning av
slutgiltiga dtgarder inte lingre mojlig enligt artikel 10.4 i grundforordningen. Kommissionen instimde i detta och
upphivde registreringsférordningen. Behovet av att inféra slutgiltiga antidumpningstullar retroaktivt granskas i
skdlen 591 och foljande.

1.3 Berorda parter

(6) I tillkinnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen specifikt klaganden, andra kinda unionstillverkare, kinda
exporterande tillverkare, de kinesiska myndigheterna, kinda importorer, anvindare och intresseorganisationer som
savitt det var kdnt berérdes om inledandet av undersokningen och uppmanade dem att delta.

(7)  CCCME begirde att fa behandlas som en berord part och hivdade att den foretridde den kinesiska fastdonsindustrin.
EIFI ifrdgasatte CCCME:s stéllning som ber6rd part och hidvdade att CCCME inte kunde styrka ndgon objektiv
koppling mellan sin verksamhet och den produkt som ar foremal for denna undersokning. I synnerhet limnade
CCCME inte in ndgon bolagsordning eller nigon forteckning 6ver sina medlemmar som visade att den kunde
representera den kinesiska fastdonsindustrin. EIFI hivdade tvirtom att CCCME tar upp 25 industrisektorer pd sin
webbplats utan att nimna fastdonsindustrin specifikt. EIFI hidvdade ocksa att dven om CCCME hade fullmakter frin
flera foretag finns det inga bevis for att dessa foretag tillverkade fastdon. I vilket fall som helst representerade
CCCME, som dr en statlig organisation, bara Kinas och inte industrins intressen i sig.

(8)  Kommissionen bekriftade att CCCME hade bemyndigats av ett antal tillverkare av fistdon i Kina att agera pa deras
vignar. CCCME kunde endast vara en berord part i detta forfarande om den hade bemyndigats av dessa specifika
tillverkare av fistdon att representera dem.

1.4 Synpunkter pd inledandet av undersékningen

(9)  De berérda parterna gavs mojlighet att limna synpunkter pd inledandet av undersokningen och begira att bli horda
av kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden. Ingen av de berérda parterna begirde
att bli hord om inledandet av undersokningen.

(10) Nir forfarandet inleddes kritiserade tvd importorer att den undersokningsperiod som kommissionen valt (1 juli
2019-30 juni 2020) motsvarade perioden direkt fore inledandet av undersokningen och foreslog att en laimpligare
undersokningsperiod skulle faststillas frdn den 1 oktober 2019 till den 30 september 2020 i enlighet med
artikel 6.1 i grundférordningen.

(11) Ilinje med sin praxis och med beaktande av de sirskilda omstindigheter som foreligger i varje undersokning ansdg
kommissionen att perioden mellan den 1 juli 2019 och den 30 juni 2020 var limplig for att kunna komma fram
till en representativ slutsats. Unionsindustrin for fistdon bestér till stor del av smd och medelstora foretag (SMF-
foretag) och det skulle ha varit orimligt betungande for dem att rapportera redovisningsuppgifter pa ett annat sitt dn
per halvar. Dessutom finns det mdnga olika varianter och typer av den undersokta produkten, vilket krivde att
exceptionella mangder redovisningsuppgifter behovde konverteras och sammanstillas for den aktuella
undersokningen. I artikel 6.1 i grundférordningen tillats avvikelser i motiverade fall, som i detta drende. Pdstaendet
om att den valda undersokningsperioden var olimplig avvisades darfor.
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(12) Samma tva importorer hdvdade baserat pa de makroekonomiska indikatorerna i klagomalet att unionsindustrin inte
led ndgon visentlig skada och att det inte finns nigot orsakssamband mellan importen frdn Kina och den skada som
klaganden lidit.

(13) Kommissionen ansdg att de uppgifter som limnats av klaganden var tillrackliga for att uppfylla de rattsliga kraven for
ett inledande enligt artikel 5 i grundfoérordningen nir det giller bade visentlig skada och orsakssamband. Det erinras
om att beviskraven i klagomalsskedet dr mindre strikta dn de som krévs for att infora dtgdrder. I synnerhet visade
klagomadlet pé en betydande 6kning av importen frdn Kina, nistan en tredubbling mellan 2016 och undersoknings-
perioden for klagomalet, vilket medforde att landets marknadsandel 6kade upp till 15 % under undersoknings-
perioden i frdga. Priserna pd denna import underskred kraftigt unionsindustrins forsdljningspriser pa
unionsmarknaden. Parallellt minskade unionsindustrins tillverknings- och forsiljningsvolymer, arbetstillfallen gick
forlorade, investeringarna minskade och prisokningar som annars skulle ha dgt rum forhindrades pd ett sitt som
ledde till en betydande nedgdng i unionsindustrins 16nsamhet (som minskade med ungefir 50 % mellan 2016 och
undersokningsperioden for klagomdlet). Eftersom denna utveckling skedde parallellt med 6kningen av importen
fran Kina och eftersom man inte identifierade nigra andra faktorer som kunde ha orsakat denna nedging drog
kommissionen slutsatsen att det fanns tillricklig bevisning for att den vésentliga skadan orsakades av importen frdn
Kina.

(14) CCCME framforde tvivel om importvolymerna i klagomadlet, sirskilt klagandens uppskattningar for att utesluta
importen av fastdon av rostfritt stal frin den totala importvolymen under vissa KN-nummer. CCCME noterade
ocksd att ndgra sidana justeringar inte gjordes for importen frén Gvriga tredjelinder. men foreslog ingen alternativ
metod for att uppskatta de volymer fistdon av rostfritt stdl som importerades.

(15) Kommissionen ansdg att den metod som klagandena foreslog var rimlig eftersom den baserades pé historiska
uppgifter och klagandens kunskap om marknaden. Det faktum att ingen justering gjordes for andra importkallor
ledde potentiellt till att marknadsandelen for den kinesiska importen underskattades och ifrdgasatte dirfor inte den
overgripande bedémningen i klagomdlet. Eftersom CCCME inte foreslog ndgon annan metod som skulle vara
lampligare dn den som klagandena foreslog avvisade kommissionen CCCME:s péstienden.

1.5 Begédran om anonymitet

(16) De flesta unionstillverkare som antingen foretrdddes av klaganden — EIFI — eller som stodde klagomaélet begirde att fa
behandlas anonymt for att forhindra eventuella repressalier frin kunder i unionen som ocksé kopte in fastdon fran
kinesiska leverantorer. Dessa kunder inbegrep ndgra stora foretag med betydande marknadskraft jamfort med
unionstillverkarna av fistdon, som frimst dr smé och medelstora foretag.

(17) Tva importorer ifrdgasatte kommissionens beslut att bevilja dessa foretag anonymitet och menade att det inte fanns
ndgra beldgg for eventuella negativa konsekvenser.

(18) Kommissionen héll inte med. Med tanke pd asymmetrin mellan unionstillverkarna och anvindarna av fistdonen
drog kommissionen slutsatsen att det faktiskt fanns risk for repressalier frdn de unionstillverkare som
representerades av EIFI och de som stodde klagomalet (*). P4 denna grundval valde kommissionen att inte
offentligg6ra namnen pé dessa foretag. Invindningarna mot denna konfidentiella behandling avvisades darfor.

(19)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade CCCME och EFDA att ingen korrekt begdran om anonymitet fran
unionstillverkarna i urvalet hade limnats in.

(20) Kommissionen mottog begiranden om anonymitet fran de unionstillverkare som ingick i urvalet den 8 januari 2021
efter att den 18 december 2020 ha mottagit en begiran fran klaganden EIFI om att fortsitta att hemlighdlla namnen
pa klagandena och de som stillde sig bakom klagomaélet nir undersokningen inleddes och fram till dess att
individuella begiranden fran unionstillverkarna i urvalet kunde ldmnas in. Med tanke pé hur allvarliga hoten om
repressalier var och med tanke pé att de utvalda unionstillverkarnas avsdg att limna in de relevanta begirandena
ansdg kommissionen det lampligt att skydda deras identiteter redan mellan inledandet av unders6kningen den
21 december 2020 och den 8 januari 2021, nir dessa begiranden togs emot. Begiranden togs emot och godtogs

() Se WTO-panelrapporten European Communities - Definitive Anti-Dumping Measures on Certain Iron or Steel Fasteners from China,
WT/DS397/R, av den 3 december 2010, punkt 7.453.
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for alla unionstillverkare som slutligen valdes ut till att ingd i urvalet. EFDA hdvdade ocksa att EIFI inte hade ritt att
limna in sidana begiranden som borde ha limnats in for varje enskilt foretag. Eftersom EIFI har mandat att
foretrada bade den klagande unionsindustrin och dess enskilda medlemmar, och med tanke pa att EIFI endast
vidarebefordrade de individuella begdranden som undertecknats av de berorda foretagen, avvisades detta pastdende.

(21) Samma parter hidvdade vidare att det inte fanns ndgon anledning att hélla namnen pé de foretag som ingick i urvalet
hemliga, eftersom att delta urvalet inte innebar att ett foretag dr en klagande eller stiller sig bakom klagomalet utan
endast att det samarbetar. I detta avseende hinvisade de till dverprovningsorganets rapport EC — Fasteners (China) (%),
ddr kommissionen intog en liknande stdndpunkt. Samma parter hidvdade ocksa att de berorda parter som motsatte
sig dtgdrderna hade ett intresse av att si manga unionstillverkare som mojligt samarbetade och limnade uppgifter
till kommissionen och att ridslan f6r repressalier dirfor var ogrundad. Kinas delegation vid Europeiska unionen
bestred ocksd att det fanns ndgra avgérande bevis for hot om repressalier fran kunderna i unionen. Kommissionen
godtog begirandena om anonymitet frin de unionstillverkare som ingick i urvalet eftersom hotet om repressalier
inte bara berdrda klagandena och de som stillde sig bakom klagomalet, utan dven de unionstillverkare som ingick i
urvalet, vilket framgér av de begdranden som togs emot. De forsakringar som framfordes av EFDA och CCCME efter
det slutliga utlimnandet av uppgifter var inte ett bevis for att hot inte férekom. Samtliga pastdenden i detta avseende
avvisades dirfor.

1.6 Pastienden om den konfidentiella behandlingen

(22) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade CCCME och EFDA att den icke-konfidentiella akten var
otillracklig till viss del och att limpliga icke-konfidentiella sammanfattningar inte alltid tillhandaholls. De havdade
att man maste kunna uppvisa goda skil for att beviljas konfidentiell behandling och att de icke-konfidentiella
sammanfattningarna mdste vara tillrackligt detaljerade for att det ska vara mojligt att bilda sig en rimlig uppfattning
om de konfidentiella uppgifterna. Bida parterna limnade en forteckning over exempel dir de ansdg att dessa
kriterier inte uppfylldes.

(23) Kommissionen noterar att exemplen ovan, som foljde pd det slutliga utlimnandet av uppgifter, antingen redan
tidigare hade varit foremal for begiranden om ytterligare uppgifter och hade diskuterats i vederbérlig ordning under
undersokningens gdng i skriftvixlingar med dessa parter och under ett horande som hélls med forhérsombudet den
29 november 2021, som hade begirts av EFDA, eller rorde uppgifter som saknade koppling till de viktigaste
omstindigheter och overviganden som kommissionen baserade sina slutgiltiga slutsatser p, eller var att anse som
obefogade eftersom goda skil for att beviljande av konfidentiell behandling kunnat uppvisas och de icke-
konfidentiella sammanfattningarna var tillriackligt detaljerade for att det ska vara mojligt att bilda sig en rimlig
uppfattning om det visentliga innehdllet i de konfidentiella uppgifterna i enlighet med artikel 19.2 i
grundforordningen. Ett av begirandena rorde synpunkter frén en annan berérd part efter utlimnandet av uppgifter
som gjordes tillgdngliga i den icke-konfidentiella akten inom tre dagar. Dessa pastienden avvisades dérfor.

1.7 Pastienden om hanteringen av den icke-konfidentiella akten

(24)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade CCCME och EFDA sina farhdgor kring hanteringen av den
icke-konfidentiella akten och pastod att i) viss korrespondens med klaganden saknades i den icke-konfidentiella
akten, att i) annan korrespondens hade strukits och att iii) vissa handlingar laddades upp forst mycket senare.

(25) Kommissionen noterar att dessa pastdenden redan tidigare har behandlats av kommissionen i skriftvixlingar med
dessa parter och under ett hérande med forhérsombudet den 29 november 2021, pa begiran av EFDA. Pastdendet
om att viss korrespondens med klaganden saknades i drendehandlingarna behandlas ocksd i skl 47 och péstdendet
om de pastddda sena uppgifterna till berorda parter i samband med dndringen av urvalet av unionstillverkare tas
upp i skil 44. Dessa pastdenden avvisades darfor.

() Punkt. 579.
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1.8 Stickprovsforfarande

1.8.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(26) I tillkdnnagivandet om inledande meddelade kommissionen att den hade gjort ett prelimindrt urval av
unionstillverkare. Kommissionen gjorde urvalet pa grundval av unionstillverkarnas rapporterade produktions- och
forsaljningsvolym i unionen i formuléret for att kontrollera tillrdcklig representativitet, och dven med hansyn till
deras geografiska beldgenhet och andelen sméd och medelstora foretag. Urvalet bestod av sex unionstillverkare i fyra
olika medlemsstater. Kommissionen uppmanade berorda parter att limna synpunkter pé det preliminéra urvalet.

(27)  En av de unionstillverkare som ingick i det prelimindra urvalet (ett SMF-foretag) informerade kommissionen om att
den inte skulle ha mojlighet att besvara hela frigeformuliret. Kommissionen beslutade sig dirfor att dndra urvalet
av unionstillverkare genom att ersitta detta foretag med det nésta storsta SMF-foretaget i samma medlemsstat.

(28) EFDA hivdade att det inte gick att limna meningsfulla synpunkter pa urvalet eftersom tidsfristen var for kort och pd
grund av att unionstillverkarna i urvalet hade beviljats anonymitet. CCCME havdade att unionstillverkarnas
anonymitet utgjorde ett hinder for att forstd vilken produktmix som tillverkades av de utvalda foretagen och att
kontrollera de offentligt tillgdngliga uppgifterna for dessa foretag. EFDA och CCCME hivdade att dven om
anonymitet hade begirts av och beviljats klagandena och de som stillde sig bakom klagomalet sd kunde denna
behandling inte automatiskt utvidgas till unionstillverkarna i urvalet. De menade att de unionstillverkare som ingick
i urvalet endast var samarbetsvilliga parter och dirfor inte nddvindigtvis klagande eller parter som stodde
klagomalet. Kommissionen hade dirfor ingen anledning att hemlighdlla identiteten pa unionstillverkarna i urvalet.
Eftersom ingen separat begdran om anonymitet fran de unionstillverkare som ingick i urvalet hade inkommit till
kommissionen beviljades de utvalda unionstillverkarna denna behandling pa ett otillborligt sitt.

(29) EFDA och CCCME hivdade vidare att det hur som helst inte fanns ndgot bra skil till att hemlighalla deras identitet
eftersom detta hindrade berorda parter frén att limna meningsfulla synpunkter pd urvalet. De menade ocksd att i
enlighet med artikel 19 i grundférordningen madste skyddet av konfidentiella uppgifter vigas mot de berérda
parternas ratt till forsvar.

(30) Den brittiska och irlindska sammanslutningen av fistonsdistributorer (BIFAD, British and Irish Association of
Fastener Distributors) hidvdade 4 sina irlindska medlemmars vignar pd liknande sitt att tidsfristen for att limna
synpunkter pd det prelimindra urvalet varit otillrdcklig och att den anonymitet som beviljats de utvalda féretagen
skulle hindra sammanslutningen att bedoma om urvalet hade gjorts pd ett rimligt och balanserat sitt. De bad om att
fa tillgang till mer uppgifter om varje foretags tillverkning, kapacitet, produktsortiment och betjainade marknader.

(31) Nar det géller den tidsfrist som hade beviljats for att limna synpunkter pa det preliminira urvalet beviljades berorda
parter sju dagar frdn och med inledandet av undersokningen, som forlingdes med ytterligare sju dagar med hinsyn
till de sarskilda omstindigheterna i drendet. Kommissionen ansdg att dessa tidsfrister var generdsa, ocksd med tanke
pa de strikta tidsfrister som géller i samband med antidumpningsundersokningar. Kommissionen noterar att alla
berorda parter som aktivt samarbetade under undersokningen inkom med synpunkter inom denna tidsfrist.
Pastdendet om att parterna inte hade tillrdckligt med tid pa sig for att limna synpunkter pa det preliminira urvalet
avvisades darfor.

(32) Nar det giller hemlighdllandet av identiteten pa de unionstillverkare som ingick i urvalet limnades den 18 december
2020 en begiran in om att den anonyma behandling som beviljats klaganden och de som stodde klagomalet i det
prelimindra inledningsskedet skulle utokas till att omfatta undersokningen. Eftersom stickprovsforfarandet dr en del
av undersokningen omfattas dven det av konfidentiell behandling. Den 8 januari 2021 begirde dessutom de
unionstillverkare som ingick i urvalet sirskilt att fd vara anonyma under undersokningen.

(33) Genom att bevilja unionstillverkarna i urvalet anonymitet vigde kommissionen i vederborlig ordning dels risken for
repressalier, dels de berorda parternas rattigheter, och drog slutsatsen att det fanns en Gverhdngande risk for
repressalier som motiverade att de unionstillverkare som ingick i urvalet beviljades konfidentiell behandling i friga
om deras identitet. Argumenten i detta avseende avvisades ddrfor.
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(34) Nar det géller begdran om ytterligare information om tillverkning, kapacitet och de produktsortiment som tillverkas
ansdg kommissionen att om den utlimnande denna information per foretag skulle berorda parter kunna identifiera
de berorda unionstillverkarna. Det noteras dock att pd grund av den hdga graden av Gverensstimmelse mellan
priserna i unionen och priserna pd exporten fick de exporterande tillverkarna i urvalet reda pd de flesta
produkttyper som tillverkades av unionstillverkarna i urvalet genom de detaljerade berdkningarna av
prisunderskridande och mélprisunderskridande. Det noteras ocksa att stickprovsmetoden meddelades de berérda
parterna i vederborlig ordning och att inga synpunkter inkom pd metoden som sidan. Denna begdran avvisades
dirfor.

(35) Under undersokningen underrittade en av de unionstillverkare som ingick i urvalet kommissionen om att den inte
skulle kunna besvara alla delar av kommissionens frageformuldr. En annan unionstillverkare som ingick i urvalet
kunde inte ldmna tillrickliga garantier for de uppgifter som limnats for kontrollindamal. Dessa unionstillverkare
uteslots darfor fran urvalet.

(36) For att sikerstdlla att urvalet forblev representativt mot bakgrund av kriterierna i artikel 17 beslutade sig
kommissionen att dndra urvalet av unionstillverkare genom att ersitta ovannimnda foretag med de tvd dirpd
foljande nist storsta tillverkarna sett till volym och forsiljning, samtidigt som den tog hinsyn till geografisk
spridning och en bred produktmix. Sdsom anges i noteringen till drendehandlingarna av den 15 juli 2021 forlitade
sig kommissionen pd de uppgifter som unionstillverkarna hade limnat i fasen for faststillande av tillracklig
representativitet, vilka ocksd anvindes vid stickprovsforfarandet. Dessutom inhdmtade kommissionen offentligt
tillgdngliga uppgifter och kontrollerade de berorda foretagens webbplatser. Kommissionen kontaktade foretagen
och uppmanade dem att samarbeta genom att besvara ett frageformuldr. Berorda parter gavs méjlighet att framfora
sina synpunkter.

(37) Kommissionen mottog synpunkter frin CCCME, EFDA och en exporterande tillverkare, Celo Suzhou Precision
Fasteners Ltd (Celo Suzhou).

(38) CCCME och EFDA hivdade att de berorda parterna inte hade haft tillrickligt med tid pa sig att limna synpunkter pa
det dndrade urvalet. Kommissionen noterade att varken CCCME eller EFDA bad om en forldngning av tidsfristen och
att bdda limnade utforliga synpunkter pd det dndrade urvalet av unionstillverkare. Deras pastiende avvisades dirfor.

(39) Bdda parterna upprepade ocksd att anonymitet inte borde beviljas de unionstillverkare som ingick i urvalet, dock
utan att framfora ndgra ytterligare argument. Av de skil som anges i skdl 32 avvisades dirfor dessa pastdenden.

(40) CCCME havdade vidare att andra berdrda parter behandlades pa ett diskriminerande stt eftersom det inférdes strikta
tidsfrister f6r dem, medan de nyvalda unionstillverkarna hade fatt en tidsfrist for att besvara frigeformuliret som
lopte ut nidstan sex mdnader efter den tidsfrist som beviljades de unionstillverkare som ursprungligen ingick i
urvalet. Med tanke pd att kommissionen hade tillrdckligt med tid pa sig for att analysera de frageformuldr som togs
emot under denna forlingda tidsfrist hade den ingen anledning att faststilla en mycket kortare tidsfrist for de
berorda parternas synpunkter pd det nya urvalet.

(41) Kommissionen noterade att alla unionstillverkare, importorer och exporterande tillverkare som ingick i urvalet
behandlades lika och gavs en tidsfrist pd 30 dagar plus motiverade forlingningar, om sd behévdes, for att besvara
frageformuldren frin den tidpunkt dd de underrittades om att de hade valts ut. CCCME:s pastidende om att vissa
unionstillverkare i urvalet skulle ha haft mer 4n sex mdanader pd sig att besvara frigeformuldret dr dirfor
vilseledande. Kommissionen noterar ocksd att ett urval slutfors forst efter bedomningen av de synpunkter som
inkommit frn berdrda parter och att kommissionen dirfor faststiller tidsfristen for att limna synpunkter pa
urvalet i enlighet ddrmed, med hinsyn tagen till undersokningens 6vergripande tidsfrister. Kommissionen avvisade
dirfor pastdendet om diskriminerande behandling.

(42) CCCME och EFDA hivdade vidare att kommissionen inte hade informerat berorda parter om att de berorda
unionstillverkarna hade upphort att samarbeta i tid och att den ocksd borde ha underrittat berorda parter tidigare
om att urvalet av unionstillverkare hade dndrats. CCCME hinvisade till artikel 6.7 i grundférordningen, dar det
foreskrivs att berorda parter fir “granska alla de uppgifter som har gjorts tillgingliga av nigon av parterna i
undersokningen”. EFDA uppgav att kommissionen har fattat ett slutgiltigt beslut om urvalet av unionstillverkare
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utan att ta tillrdcklig hdnsyn till de berorda parternas synpunkter, vilket skulle framgd av det faktum att de ytterligare
unionstillverkare som valdes ut till urvalet redan hade skickats frageformuliren innan dessa synpunkter mottogs.

(43) CCCME och EFDA foreslog vidare att kommissionen i stillet for att dndra urvalet av unionstillverkare skulle grunda
sina slutsatser pd tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen och avsluta undersékningen.
CCCME noterade att om exporterande tillverkare skulle upphora att samarbeta under en undersokning skulle
tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen tillimpas, och att unionstillverkarna darfor
borde behandlas pd samma sitt. Alternativt borde kommissionen tillhandahélla ytterligare uppgifterom hur dessa
ytterligare foretag valdes ut till urvalet av unionstillverkare, sirskilt hur dessa foretag identifierades, samt hur detta
paverkade representativiteten hos det slutliga urvalet. 1 detta avseende hivdade bada parterna ocksd att
kommissionen hade valt de ytterligare foretagen enbart baserat pd uppgifter frn klaganden utan att motta nigra
kommentarer fran andra berorda parter.

(44) Nir det galler pastdendet om att otillrickliga uppgifter hade limnats noterar kommissionen att den infogade alla
relevanta uppgifter i drendehandlingarna i tillrackligt god tid for att ber6rda parter skulle hinna limna synpunkter.
Kommissionen beaktade alla synpunkter som togs emot och behandlade dem pé lampligt sitt. Pistdendet om att de
ytterligare foretagen valdes ut enbart pd grundval av uppgifter frn klaganden stimmer inte faktamaissigt, vilket
ocksa beskrivs i skal 36.

(45) Pa EFDA:s och CCCME:s begdran limnade kommissionen ytterligare uppgifter till dem om det dndrade urvalet, bland
annat om hur detta paverkade urvalets representativitet. CCCME upprepade sin begiran om ytterligare information
om den exakta andelen av tillverkningen och forsiljningen av standardfistdon och icke-standardfistdon for de
unionstillverkare som ingick i urvalet och om ett fortydligande av vilka kriterier och vilken metod som hade
anvints for valet av de ytterligare unionstillverkarna. CCCME begirde ocksé att fd ta del av kommunikationen
mellan klaganden och kommissionen om valet av ytterligare unionstillverkare.

(46) Nar det giller pastiendet om att undersokningen borde avslutas pd grund av bristande samarbete betonar
kommissionen att det i artikel 17.4 i grundforordningen uttryckligen tillits att om vissa eller alla utvalda parter
brister i samarbetet och detta i betydande grad kan komma att paverka resultatet av undersokningen, far ett nytt
urval goras. Nar det giller pastdendet om diskriminering av de exporterande tillverkarna noterar kommissionen att
om en exporterande tillverkare i urvalet skulle upphéra att samarbeta under en undersokning si utesluts denna
exportor fran urvalet och de uppgifter som har limnats beaktas inte. Om det fortfarande ir mojligt ersitter
kommissionen dven denna exporterande tillverkare i urvalet. Samma metod tillimpades ocksé for de berérda
unionstillverkarna. Samtliga pastdenden i detta hidnseende avvisades darfor.

(47) Nar det giller begdran om ytterligare information hdnvisar kommissionen till skal 36, i vilket kriterierna for att vilja
ut de ytterligare unionstillverkarna samt den anvinda metoden anges. Den exakta andelen av unionstillverkarnas
produktion och forsiljning av standardfistdon och icke-standardfdstdon var i sig inte ett kriterium for faststallandet
av urvalet, och inte heller var tillverkningen av standardfiastdon det enda kriterium som skulle iakttas for urvalet.
Sdsom anges i skdl 110 betraktades alla produkttyper som en enda produkt. Unionsindustrin tillverkade och sdlde
standardfistdon och icke-standardfistdon, och de exporterande tillverkarna exporterade standardfistdon och icke-
standardfistdon till unionsindustrin, och slutanvindningsomridena 6verlappade. Dessutom finns denna
information inte tillginglig nir foretagen viljs ut till urvalet. Kommunikationen mellan klaganden och
kommissionen offentliggjordes i enlighet med artikel 6.7 i grundférordningen, samtidigt som artikel 19.1 i
grundforordningen iakttogs, enligt vilken konfidentiella uppgifter bor behandlas som sddana av myndigheterna. I
enlighet med artikel 19 i grundférordningen gjorde kommissionen en icke-konfidentiell sammanfattning av de
konfidentiella uppgifterna tillginglig f6r de berorda parterna. Exportorernas begiran avslogs darfor.

(48) Celo Suzhou hivdade att man i urvalet av exporterande tillverkare borde ha beaktat de produkttyper som
exporterades for att kunna jamfora exportpriserna med forsiljningspriserna for de tillverkare som ingick i urvalet
for unionsindustrin. Sdsom anges i skil 36 gjorde kommissionen ett urval som sikerstillde en bred produktmix.
Med tanke pé den hoga grad av 6verensstimmelse som konstaterades i detta fall (mer dn 90 %) drog kommissionen
slutsatsen att urvalet av unionstillverkare faktiskt inbegrep de produkttyper som exporterades mest till unionen.
Pastdendet avvisades darfor.
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(52)

(54)

Mot denna bakgrund ansdgs det slutliga urval som bestod av sex unionstillverkare vara representativt for
unionsindustrin.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade EFDA att man inte kunde limna meningsfulla synpunkter pa
urvalet av unionstillverkare, eftersom unionstillverkarnas identitet hemligh6lls. EFDA upprepade ocksd att
kommissionen hade underlétit att informera berorda parter om att urvalet dndrades under undersokningens gang
och att kommissionen beslutade vilka ytterligare foretag som skulle ingd i urvalet redan innan de informerade de
berdrda parterna och gav dem mojlighet att limna synpunkter. EFDA och CCCME upprepade att det saknades
information i den icke-konfidentiella akten och att kommissionen inte limnade ut den totala produktions- och
forsiljningsvolymen for de unionstillverkare som ingick i urvalet. CCCME upprepade sina farhdgor kring det
dndrade urvalet och péstod att kommissionen inte hade forklarat varfor tvd av unionstillverkarna overgav
undersokningen.

Nir det giller pastdendet om unionstillverkarnas anonymitet har detta redan behandlats i skdlen 16-21. Pastdendet
om otillricklig information om urvalet har redan tagits upp i skil 44 och péstdendet om att den icke-konfidentiella
akten var ofullstindig behandlades i skil 47. Kommissionen informerade ocksd om varfor urvalet dndrades i skil
35, och dessa uppgifter fanns ocksa i den icke-konfidentiella akten innan det att uppgifterna limnades ut. Eftersom
inga ytterligare argument framfordes i detta avseende avvisades dessa pdstdenden. Nir det giller den totala
produktions- och forsiljningsvolymen for de unionstillverkare som ingick i urvalet ingick dessa inte i analysen
eftersom de dr makroekonomiska indikatorer och det dirfor inte fanns nigon anledning att 6verlimna sddana
uppgifter till de berorda parterna. I skl 352 angav kommissionen sirskilt hur stor andel av den totala unionstill-
verkningen som foretagen i urvalet stod for, och de berérda parterna kunde hur som helst rdkna fram den totala
produktionsvolymen utifrdn de unionstillverkare som ingick i urvalet.

EFDA hivdade vidare att kommissionen limnade motsigelsefulla uppgifter om antalet unionstillverkare som ingick i
urvalet och om representativiteten for de unionstillverkare som ingick i urvalet. EFDA upprepade ocksd sina tvivel
kring forfarandet for att faststalla urvalet och de uppgifter som hade lamnats till berorda parter i detta avseende.

Nir det géller antalet foretag som ingick i urvalet inneh6ll det allmédnna informationsdokumentet faktiskt ett skrivfel
i tva stycken, som visade att fyra unionstillverkare ingick i urvalet i stillet for sex. Detta fel korrigerades omedelbart
ndr det patalades for kommissionen. Det korrekta antalet unionstillverkare som ingick i urvalet meddelades de
berorda parterna i en notering till den icke-konfidentiella drendeakten under undersokningens gang. Nar det giller
urvalets representativitet bekriftade kommissionen att alla uppgifter som kommissionen limnat var korrekta och att
EFDA:s pastdende ddrfor var ogrundat. Aven om siffran i det allmdnna informationsdokumentet (9,5 %) visade
representativiteten i forhallande till den totala unionstillverkningen visade den siffra som limnades till EFDA pa
begiran under undersokningen (18 %) representativiteten i férhéllande till den totala produktionsvolymen for de
unionstillverkare som gav sig till kdnna fore inledandet och limnade de uppgifter som var nodvindiga for stickprovs-
forfarandet. Denna siffra meddelades EFDA pa begdran flera manader fore utlimnandet av uppgifter och ddrmed fore
det att den totala produktionsvolymen i unionen faststilldes.

Med hinvisning till det férfarande som tillimpades erinrar kommissionen om att den enligt vad som anges i skal 46,
i enlighet med artikel 17.4 i grundforordningen, var tvungen att dndra urvalet av unionstillverkare pa grund av att de
tva foretag som inledningsvis valts ut inte samarbetade. Nér det galler samrddet med berérda parter och utlimnandet
av information under denna process har detta redan forklarats i detalj i skilen 28—47. Andringen av det preliminéra
urvalet i samband med inledandet grundades pd synpunkter frin berorda parter som en del av det stickprovs-
forfarande som beskrivs i tillkinnagivandet om inledande.

CCCME och EFDA hiavdade slutligen att det allminna informationsdokumentet inneh6ll motsagelsefulla uppgifter
om metoden for dndring av urvalet av unionstillverkare och att uppgifterna i det allméinna informationsdokumentet
ocksd inte overensstimde med det meddelande som kommissionen skickade till de nya utvalda unionstillverkarna. [
synnerhet hivdade CCCME att andelen av produktions- och forsiljningsvolymen avseende standardfistdon och icke-
standardfastdon var ett viktigt kriterium for valet av unionstillverkare, vilket péstods framgd av ovannimnda
meddelande till de nya utvalda unionstillverkarna. Dessa péstdenden var sakligt felaktiga. Kommissionen uppgav
inte f6r ndgon av de berorda parterna, inbegripet de nya utvalda unionstillverkarna, att andelen av tillverknings- och
forsaljningsvolymen avseende standardfistdon och icke-standardfistdon skulle vara ett nyckelkriterium for
faststillandet av urvalet. Kommissionen noterar att dessa uppgifter vanligtvis inte finns tillgingliga pd den
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detaljnivan under stickprovsskedet. Detta giller dven i den aktuella undersokningen. Men detta utesluter inte att
kommissionen pd grundval av tillgingliga uppgifter 4ndd kunde faststilla om en unionstillverkare tillverkade
standardfastdon eller icke-standardféstdon (se skl 36). Dessa pastdenden avvisades darfor.

(56) Mer allmint menade EFDA att urvalet av unionstillverkare inte var representativt eftersom en av de tva tillverkare av
standardfistdon som ingick i urvalet var ett SMF-foretag, och dirfor skulle endast uppgifterna fran det andra
foretaget ha en betydande inverkan. Detta pastidende limnades ogrundat. Kommissionen noterar att tre foretag som
ingick i urvalet var SMF-foretag, medan ovriga tre inte var det. Kommissionen noterade ocksd att urvalet
garanterade en representativ produktmix (se skdl 36) och att det Overlag ansdgs vara representativt for
unionsindustrin. Detta pastdende avvisades ddrfor.

1.8.2 Stickprovsforfarande avseende importorer

(57) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall gora ett urval bad kommissionen icke-
nirstdende importérer att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande.

(58) Tjugodtta icke-nirstdende importorer limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet
med artikel 17.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett urval av fem av dessa baserat pa den storsta
importvolymen med avseende pd den berdrda produkten. I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen holls
samrdd med berdrda parter om urvalet.

(59)  EIFI hivdade att tvd av de utvalda icke-ndrstdende importorerna, som hor till samma koncern, skulle vara nirstdende
en tillverkare av fistdon i Kina, och att de ocksd genom ett nirstadende foretag i unionen licensierade tillverkningen av
vissa fastdon i Kina. De kunde darfor inte betraktas som icke-ndrstdende importorer. EIFI hivdade vidare att dessa
foretag ocksd var nirstdende olika unionstillverkare av fastdon. Slutligen noterade EIFI att eftersom dessa tva
importorer var ndrstdende borde endast en av dem ingd i urvalet och den andra ersittas av en annan samarbetsvillig
importor i unionen. Som svar pa EIFL:s inlaga havdade EFDA att dessa endast kunde uteslutas frin urvalet om de var
nirstdende en tillverkare som ocksd exporterar till unionen. EFDA hivdade att de berorda importérerna borde
fortsdtta att ingd i urvalet med tanke pd de ménga produkttyper som de importerade och de olika segment som de
levererade till i unionen.

(60) Importorerna i friga fornekade att de hade ndgra affirskontakter med den berérda kinesiska tillverkaren, att de
importerade den berorda produkten fran detta foretag eller att de var nirstdende nigon av de andra exporterande
tillverkarna av fastdon i Kina. EIFls pastdenden bekriftades inte genom undersdkningen och de uppgifter som EIFI
lamnat till stod for detta pastdende visade inte heller att importorerna i frdga faktiskt var nirstdende ndgon av de
exporterande tillverkarna. Det faktum att importorerna var nirstiende varandra ansdgs inte heller vara ett giltigt
argument for att utesluta dem fran urvalet. Urvalet omfattade tre andra icke-ndrstdende importorer fordelade dver
olika medlemsstater som valdes ut pd grundval av den storsta importvolymen. Urvalet representerade 9 % av den
totala importen av fistdon fran Kina och ansdgs dirfor vara tillrackligt representativt. Darfor avvisades EIFLs
pastdenden i detta avseende.

1.8.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare

(61) For att avgora om ett stickprovsforfarande var nédvindigt och i sé fall gora ett urval bad kommissionen alla kinda
exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande. Kommissionen
bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta eventuella andra
exporterande tillverkare som skulle kunna vara intresserade av att delta i undersokningen.

(62) Nittiotva exporterande tillverkare eller grupper av exporterande tillverkare i Kina limnade de begirda uppgifterna
och samtyckte till att ingd i urvalet. Tre exporterande tillverkare hivdade att de pd grund av att de tillverkade en
sdrskild produkttyp som inte kunde jimféras med ovriga produkttyper som exporterades frin Kina borde ingd i
urvalet for att forbittra representativiteten.
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(63) 1 enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen valde kommissionen ut tre exporterande tillverkare/en grupp av
exporterande tillverkare som stod for den storsta exportvolym som rimligen kunde undersokas inom den tid som
stod till forfogande. Eftersom de exporterande tillverkare som begirde att fa ingd i urvalet pd grund av den sirskilda
produkttypen inte tillhorde de tillverkare som hade den stérsta exportvolymen valdes de inte heller ut till att ingd i
det foreslagna urvalet. I enlighet med artikel 17.2 i grundforordningen underrittades och uppmanades alla kdnda
berorda exporterande tillverkare och myndigheterna i det berorda landet att inkomma med synpunkter.

(64) En grupp exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet bad om att {4 ingd genom att hivda att i) den var en av de
storsta exportdrerna av fistdon, ii) inkluderingen av denna grupp skulle ge en mer exakt bild av den kinesiska
tastdonsindustrin och iii) skulle dirfor ocksd ge en bittre bild av hur slutpriserna till unionen faststilldes. Baserat pa
detta havdade gruppen av exporterande tillverkare att importpriserna pa grundval av urvalet inte var representativa
och att cifvirdet vid EU:s grins for berdkningen av en korrekt prisunderskridande- och malprisunderskridande-
marginal baserat pa dessa priser dirfor inte stimde. Foretaget hidnvisade slutligen till att fler unionstillverkare valdes
ut i urvalet av unionstillverkare. Slutligen hdvdade denna grupp av exporterande tillverkare att kommissionen
genom att ligga till ytterligare ett foretag till urvalet inte skulle hindras fran att slutféra undersokningen inom de
foreskrivna tidsfristerna.

(65) For det forsta, pa grundval av foretagets rapporterade exportvolym skulle inkluderingen av den berérda gruppen av
exporterande tillverkare inte forbattra urvalets representativitet sdrskilt mycket. For det andra, ndr det galler
pastdendena om hur den kinesiska inhemska industrin 4r organiserad, faststillandet av exportpriset till unionen och
faststdllandet av cifvirdet vid EU:s grins, lade foretaget inte fram ndgra bevis for att man genom att inkludera detta
patagligt skulle forbattra urvalets representativitet. P4 grund av dess foretagsstruktur skulle inkluderingen av detta
samtidigt ha inneburit en betydande extra borda for undersokningen. For det tredje, eftersom urvalet ansdgs vara
representativt, kunde ett tillforlitligt cif-virde vid EU:s grins faststillas, liksom korrekta berdkningar av
prisunderskridande och malprisunderskridande. Slutligen ér det specifika antal foretag som viljs ut for urvalet av
unionstillverkare irrelevant for urvalet av exporterande tillverkare. Kommissionen ir inte skyldig att vilja ut lika
madnga foretag pd bada sidor och stickprovsforfarandet dr begrinsat just for att kommissionen ska hinna undersoka
ett rimligt antal foretag inom tidsfristerna for undersokningen. De argument som framférdes av denna grupp
avvisades darfor.

(66) En annan grupp av exporterande tillverkare havdade att den borde inkluderas i urvalet eftersom hela gruppen bestédr
av ett flertal tillverkare och handlare i Kina och i unionen med betydande tillverknings- och leveranskapacitet bade
pd hemmamarknaden och pé unionsmarknaden.

(67) Att lagga till denna grupp av exporterande tillverkare till urvalet skulle emellertid ha inneburit en betydande extra
borda for undersokningen, som inte skulle ha dndrat det foreslagna urvalets representativitet sdrskilt mycket. Det
fanns ocksd andra exporterande tillverkare med storre exportvolymer dn foretagsgruppen i friga som limnade
uppgifter till stickprovsforfarandet. Eftersom urvalet gjordes pd grundval av exportvolymen till unionen (se skl 63)
var det dirfor inte motiverat att ta med denna grupp av exporterande tillverkare i urvalet. Argumentet avvisades
dirfor.

(68) En tredje exporterande tillverkare hivdade att de foretag som ingick i urvalet tillverkade bultar och att det foreslagna
urvalet darfor inte representerade kinesiska skruvtillverkare. I egenskap av skruvtillverkare bad detta féretag om att
fa ingd i urvalet. Det hdvdade vidare att slutsatser borde dras separat for de tvd produkttyperna, dvs. dels skruvar,
dels bultar.

(69) Detta krav upprepades av CCCME, som hivdade att urvalet inte var representativt sett till volym och de produkttyper
som avsags.

(70)  Sasom forklaras i skil 63 gjordes urvalet pd grundval av den storsta exportvolymen till unionen, medan de specifika
produkttyper som tillverkades av de utvalda foretagen inte var ett kriterium. Sdsom anges i skil 110 betraktades alla
typer av fistdon som en enda produkt i denna undersokning. Sdsom anges i skdl 398 kunde separata slutsatser for
enskilda produkttyper darfor inte motiveras. Den exporterande tillverkaren lade inte heller fram ndgon bevisning till
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stod for sitt pastdende om att slutsatserna borde faststillas separat for bultar och skruvar. Slutligen fanns det andra
samarbetsvilliga exporterande tillverkare med storre exportvolymer 4n den berorda exporterande tillverkaren som
limnade uppgifter till stickprovsforfarandet, och det fanns darfor ingen anledning att inkludera den sistnimnda i
urvalet. Denna exporterande tillverkares argument avvisades darfor.

(71)  Slutligen hdvdade EIFI att en av de utvalda exporterande tillverkarna borde strykas frdn urvalet eftersom denna part
snarare handlade med fistdon an tillverkade dem, och i vilket fall som helst skulle dennes huvudsakliga marknad
vara Forenta staterna och inte unionen.

(72) Samtliga tre exporterande tillverkare som valdes ut till urvalet bekriftade att den exportvolym till unionen som de
rapporterade och som kommissionen anvande sig av under stickprovsforfarandet avsdg deras egen tillverkning. Det
faktum att en av de utvalda exporterande tillverkarna exporterade fastdon till Forenta staterna, dven om exporten
var storre dn den till unionen, 4r irrelevant. EIFL:s argument avvisades darfor.

(73) P4 grundval av ovanstiende bekriftade kommissionen det urval som ursprungligen hade foreslagits.

(74)  Efter det att urvalet av unionstillverkare hade dndrats under undersokningens gdng hivdade Celo Suzhou Precision
Fasteners Co. Ltd att urvalet av exporterande tillverkare borde utokas genom att man lade till kinesiska
exporterande tillverkare av icke-standardfistdon. Detta foretag hiavdade att dndringen av urvalet av unionstillverkare
syftade till att oka dess representativitet sett till produktmixen, men att detta kriterium inte beaktades nir de
exporterande tillverkarna valdes ut. Den exporterande tillverkaren i friga papekade vidare att dess export av fastdon
till unionen var representativ for ett specifikt produktsortiment och att den redan hade besvarat hela frageformularet
inom ramen for sin begdran om individuell undersokning, vilket borde beaktas av kommissionen. Detta skulle inte
forsena undersokningen sirskilt mycket.

(75) Sésom anges i skl 63 representerade de tre exporterande tillverkare/den grupp som valdes ut till urvalet den storsta
exportvolym som rimligen kunde underskas inom den tid som stod till forfogande. Det faktum att urvalet av
unionstillverkare dndrades paverkade inte urvalet av exporterande tillverkare pa ett sitt som skulle motivera att
dven detta dndrades. Detta pastdende avvisades darfor.

(76) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Celo Suzhou Precision Fasteners Co. Ltd att urvalet av
exporterande tillverkare inte var tillrickligt representativt nidr det giller produkttyper och begirde att
kommissionen i) inte bara borde ha beaktat exportvolymen utan dven de produktutbud som exporterades, och ii)
att kommissionen borde ha inkluderat Celo Suzhou Precision Fasteners Co. Ltd i urvalet eftersom foretaget var
representativt for ett visst produktutbud.

(77)  Parten upprepade ocksa sina pastdenden som anges i skil 74 och hivdade att kommissionens strategi for stickprovs-
forfarandet avseende unionstillverkare och behovet av att representera de olika typerna av fastdon i urvalet direkt
strider mot dess argument att vissa produkttyper inte var ett kriterium i samband med faststillandet av urvalet
avseende exporterande tillverkare.

(78) Pastdendena ovan har redan behandlats i skal 75. Urvalet av unionstillverkare gjordes faktiskt pa grundval av de
storsta tillverkarna sett till volym och forsiljning, samtidigt som man dven tog hinsyn till geografisk spridning
(flera medlemsstater) och en bred produktmix. Urvalet av exporterande tillverkare faststdlldes pd grundval av de
storsta volymer som kommissionen kunde undersoka. Valet av vilka unionstillverkare som skulle ingd i urvalet
sikerstdllde en bred overensstimmelse med exporttransaktionerna for de exporterande tillverkare som ingick i
urvalet, och det fanns dirfor inget behov av att dven undersoka de specifika produkttyperna for detta urval.
Eftersom inga nya uppgifter limnades i detta avseende avvisades pastdendena.
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1.9 Individuell undersokning och begiran om behandling som en ny exporterande tillverkare

(79)  Sju exporterande tillverkare av fastdon ansokte om individuell undersokning enligt artikel 17.3 i grundférordningen
genom att fylla i det frdgeformulir for exporterande tillverkare som finns tillgingligt pd internet (). Med tanke pé det
stora antalet ans6kningar skulle beviljandet av individuell undersokning ha varit orimligt betungande och ha hindrat
kommissionen fran att slutfora den aktuella undersokningen i tid. Kommissionen beviljade dérfor ingen
exporterande individuell undersokning.

(80) Sdsom ndmns i skilen 48 och 74 menade en av de exporterande tillverkarna (Celo Suzhou Precision Fasteners Co.
Ltd) efter dndringen av urvalet av unionstillverkare att dennes ans6kan om individuell undersékning borde beviljas
for att forbattra representativiteten hos urvalet av exporterande tillverkare. Pistdendet om de exporterande
tillverkarnas representativitet redan har behandlats i skil 75.

(81) Nar det giller ansokan om individuell unders6kning skilde sig denna exporterande tillverkares situation inte sérskilt
mycket frdn situationen for 6vriga exporterande tillverkare som begarde individuell undersokning, vilket skulle
motivera en annorlunda behandling. Kommissionen drog dérfor slutsatsen att det inte fanns ndgra objektiva skal for
att motivera att denna exporterande tillverkares ansokan om individuell undersokning skulle beviljas.

(82) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade denna exporterande tillverkare sitt pdstdende om att
individuell undersokning borde beviljas denne och framhéll att kommissionen inte forklarat varfor det ansdgs
diskriminerande att bevilja en sddan ansokan. Till stod for detta argument framholl den exporterande tillverkaren
att denne tillverkade en sirskild typ av tekniskt fiastdon som inte kan jimforas med andra produkttyper och att
dennes exportpris inte 1dg pd dumpade nivéer, vilket redan faststillts i en tidigare antidumpningsundersokning
rorande samma produkt med ursprung i Kina, for vilka dtgirder inférdes 2009 (7).

(83) Sasom anges i skil 398 kunde separata slutsatser for enskilda produkttyper inte motiveras. En unders6kning av
denna exporterande tillverkares ansokan om individuell undersokning som grundades péa det faktum att denne
tillverkade och exporterade en sirskild produkttyp, samtidigt som detta kriterium inte beaktades for ovriga
exporterande tillverkare som ansokte om individuell undersokning, skulle darfor ha varit diskriminerande, och
dessutom gjort det svdrare for kommissionen att avsluta undersokningen i tid. Det dr irrelevant att hinvisa till
slutsatserna i den tidigare undersokningen, som inte pavisade ndgon dumpning nir det giller denna exportors
forsdlining till unionen, eftersom de baserades pd uppgifter frdn en annan undersokningsperiod. Denna
exporterande tillverkares argument avvisades darfor.

(84) En tillverkare i Kina (Ningbo Londex Industrials Co. eller Londex) begdrde att bli behandlad som en ny exporterande
tillverkare eftersom denne borjade exportera den berdérda produkten forst efter undersokningsperioden.
Kommissionen noterade att en sddan behandling i regel endast kan beviljas baserat pa en forordning om inférande
av slutgiltiga dtgdrder och dess relevanta bestimmelser. Det erinras dessutom om att kommissionen gjorde ett urval
av exporterande tillverkare och, sdsom anges i foregdende skil, att inga ans6kningar om berdkning av individuella
dumpningsmarginaler eftersom detta ansdgs orimligt betungande. Detta giller ocksd for granskningen av en
ansokan om att behandlas som en ny exporterande tillverkare, vilket skulle ha krivt en utforlig granskning av
foretagets struktur och exportforsiljning. Denna begdran avvisades darfor.

(85) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Londex sitt pastdende att foretaget borde behandlas som en ny
exporterande tillverkare och laggas till i forteckningen 6ver samarbetsvilliga exporterande tillverkare. Foretaget
hivdade att eftersom det gav sig till kinna under undersokningen och eftersom exporten dgde rum innan
undersokningen avslutades skulle kommissionen inte vara bunden att folja ndgot sarskilt forfarande. Det skulle
ricka med en ren kontroll av att foretaget inte exporterade den berérda produkten under undersékningsperioden,
utan forst efterdt, vilket i sin tur inte kan anses vara orimligt betungande. Ett sidant tillvigagangssitt skulle ocksé
vara motiverat av administrativa skil. Dessutom har kommissionen redan foljt ett sddant tillvigagdngssitt i tidigare
fall. P4 samma sitt hdvdade Londex att man inte granskat foretagsstrukturen eller exportférsiliningen hos de
samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet.

() Detta frageformuldr liksom frdgeformuliren for unionstillverkarna, importérerna och anvindarna fanns tillgingliga pd http:/[trade.ec.
europa.cu/tdi/case_details.cfm?ref=ong&id=2504&sta=1&en=20&page=1&c_order=date&c_order_dir=Down.

() Forordning (EG) nr 91/2009 av den 26 januari 2009 om inforandet av en slutgiltig antidumpningstull betriffande import av vissa
fastdon av jarn eller stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 29, 31.1.2009, s. 1).


http://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?ref=ong&id=2504&sta=1&en=20&page=1&c_order=date&c_order_dir=Down
http://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?ref=ong&id=2504&sta=1&en=20&page=1&c_order=date&c_order_dir=Down
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(86) Kommissionen noterade att den i tidigare undersokningar (%), som Londex nimnde i motsats till vad som hidvdades,
undersokte huruvida villkoren i artikel 11.4 i grundférordningen var uppfyllda. Inget av de argument som
framfordes kunde dndra de slutsatser som anges i skil 81 och avvisades darfor.

1.10 Svar pa frigeformuliren

(87) Kommissionen sinde ett frigeformuldr till de kinesiska myndigheterna om forekomsten av betydande
snedvridningar i Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen. De kinesiska myndigheterna
svarade inte pa frageformularet.

(88) Kommissionen gjorde frigeformuliren tillgingliga pé internet samma dag som forfarandet inleddes (°) och bad de
unionstillverkare som ingick i urvalet, de icke-nirstidende importorer som ingick i urvalet och de exporterande
tillverkare i Kina som ingick i urvalet att fylla i de relevanta frageformulren. Dessutom bad kommissionen EIFI att
tillhandahélla uppgifter om makroekonomiska skadeindikatorer som rorde hela unionsindustrin.

(89) Kommissionen mottog svar pd frageformuliret frdn fyra unionstillverkare som ingick i urvalet, klaganden (dvs. EIFI),
de fem icke-nirstdende importdrer som ingick i urvalet, tvd anvindare och de tre exporterande tillverkarna/
grupperna av exporterande tillverkare.

(90) Sasom ndmns i skil 35 uteslots tvd av de unionstillverkare som ingick i urvalet frdn urvalet under undersokningens
ging och deras svar pd frigeformuliret stroks dirfor. De tvd berorda unionstillverkarna ersattes av tvd andra
unionstillverkare. Bida foretagen besvarade frageformularet.

(91) Kommissionen inhdmtade alla uppgifter som den ansdg var nodvindiga for faststillande av dumpning, ddrav
foljande skada och unionens intresse. Med tanke pd covid-19-pandemins utbrott och de isoleringsdtgirder som
infordes av olika medlemsstater och tredjelinder under den storre delen av undersokningen kunde kommissionen i
de flesta fall inte utféra nagra kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i grundférordningen. I de fallen dubbelkon-
trollerade kommissionen i stillet alla uppgifter som ansdgs vara nodvindiga for dess beslut pé distans i linje med
tillkdnnagivandet om konsekvenserna av utbrottet av covid-19 for antidumpnings- och antisubventionsunder-
sokningar ('%). Kommissionen kunde utféra ett enda kontrollbesok pé plats.

(92) Kommissionen genomforde dubbelkontroller pé distans hos foljande foretag/parter:

Unionstillverkare

— Foretag 15 (Italien)

— Foretag 20 (Frankrike)

— Foretag 33 (Tyskland, SMF-foretag)
— Foretag 37 (Italien, SMF-foretag)
— Foretag 61 (Polen, SMF-foretag)
— Foretag 4 (Kroatien)

() Rédets forordning (EG) nr 1050/2002 av den 13 juni 2002 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av
den prelimindra tull som inforts pd import av inspelningsbara cd-skivor med ursprung i Taiwan (EGT L 160, 18.6.2002, s. 2,) och
kommissionens férordning (EG) nr 1412/2002 av den 29 juli 2002 om inférande av en preliminir antidumpningstull betriffande
import av texturerat filamentgarn av polyestrar med ursprung i Republiken Indien, EGT L 205, 2.8.2002, s. 50.

() Sefotnot 8.

(") Tillkinnagivande om konsekvenserna av utbrottet av covid-19 for antidumpnings- och antisubventionsundersokningar (EUT C 86,

16.3.2020, s. 6).
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(95)

97)

(98)

Importorer

— F. Reyher NCHFG  (Tyskland)

— Vipa SpA (Italien)

Exporterande tillverkare i Kina
— Jiangsu Yongyi Fastener Co., Ltd (Jiangsu).
— Ningbo Jinding Fastening Piece Co., Ltd (Ningbo Jinding).

— Wenzhou Junhao Industry Co., Ltd (Wenzhou).

Kommissionen utforde ett kontrollbesok pa plats hos foljande foretag:
Unionstillverkare

— Foretag 42 (Tyskland, SMF-foretag)

Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden fran och med den 1 juli 2019 till och med den 30 juni
2020 (undersokningsperioden eller UP i tabeller). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ar relevanta for
bedémningen av skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2017 till och med slutet av underséknings-
perioden (skadeundersikningsperioden).

1.11 Héranden

Berorda parter gavs tillfalle att begéra att bli horda av kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska
forfaranden i enlighet med artikel 6.5 och 6.6 i grundforordningen. Kommissionen holl horanden med flera
exporterande tillverkare, CCCME och EFDA samt med klaganden, EIFL. Ett horande dgde ocksd rum i enlighet med
artikel 6.6 i grundférordningen mellan parter med motstridiga intressen, i detta fall den exporterande tillverkaren
Jiangsu Yongyi Fastener Co., Ltd samt EIFL.

1.12 Forenade kungarikets uttride ur unionen

Detta drende inleddes den 21 december 2020, dvs. under den Overgdngsperiod som avtalats mellan Forenade
kungariket och EU dé Forenade kungariket fortfarande omfattades av unionsritten. Denna period upphorde den
31 december 2020. Fran och med den 1 januari 2021 betraktas darfor foretag och intresseorganisationer frin
Forenade kungariket inte ldngre som berorda parter i detta forfarande.

Genom en notering till drendehandlingarna den 14 januari 2021 uppmanades de aktorer i Forenade kungariket som
ansdg att de fortfarande var ber6rda parter att kontakta kommissionen. Inga foretag gav sig till kdnna.

1.13 Beslut att inte inféra provisoriska dtgirder

Av de skil som anges i skilen 35 och 36 behovde urvalet av unionstillverkare dndras genom att tvd unionstillverkare
som ursprungligen ingick i urvalet ersattes av tvd andra unionstillverkare. Kommissionen skickade ett frageformuldr
till dessa tillverkare och uppmanade dem att fylla i det inom den tidsfrist som anges i artikel 6.2 i
grundforordningen. Denna tidsram gjorde det emellertid inte mojligt for kommissionen att dra preliminira
slutsatser inom den tidsfrist som anges i artikel 7.1 i grundforordningen. Kommissionen beslutade darfor att inte
infora provisoriska dtgdrder och att fortsitta undersokningen.

Den 20 juli 2021 underrittade kommissionen i enlighet med artikel 19a.2 i grundforordningen de ber6rda parterna
om sin avsikt att inte inféra provisoriska dtgérder.

CCCME bed kommissionen att tillhandahdlla ett “informationsdokument” med en sammanfattning av hur
undersokningen fortlopte och med prelimindra slutsatser baserade pd de uppgifter som fanns tillgingliga i
drendehandlingarna, sd att berérda parter kunde limna synpunkter.
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(101) I grundforordningen anges inte att nigot sddant informationsdokument ska offentliggoras. I vilket fall som helst
drog kommissionen inte nigra preliminira slutsatser inom de tidsfrister som anges i artikel 7.1 i grundforordningen
och denna begdran avslogs darfor.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Berord produkt

(102) Den berorda produkten dr vissa fastdon av jarn eller stdl utom rostfritt stal, dvs. traskruvar (utom franska traskruvar),
sjalvgdngande skruvar, andra skruvar och bultar med huvud (dven med tillhérande muttrar eller underlaggsbrickor,
men exklusive skruvar och bultar for att fista jarnvigsmateriel) och underldggsbrickor med ursprung i Kina, som
for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer 7318 1290, 7318 1491, 73181499, 73181558, 7318 15 68,
73181582, 73181588, ex73181595 (Tariccnummer 7318159519 och 73181595 89), ex73182100
(Taric-nummer 7318 21 00 31, 7318210039, 7318210095 och 7318 2100 98) och ex 731822 00 (Taric-
nummer 7318220031, 7318220039, 7318220095 och 73182200 98). Dessa KN-nummer och Taric-
nummer nimns endast upplysningsvis.

(103) Fistdon tillverkas av jarn eller kolstdl och definieras utifrdn deras fysiska och tekniska egenskaper och olika
hallfasthets-/hardhetsklasser. De bredare kategorierna ar skruvar, underldggsbrickor och bultar.

(104) Med skruvar avses fastdon med yttre gingskdrning pd skaftet. De kan antingen fistas i trd (trdskruvar) eller
metallplatar (sjilvgingande skruvar) separat eller i kombination med en mutter och underliggsbrickor for att bilda
en bult. Skruvar kan ha olika huvudformer (skdlformiga, hélformiga, platta, ovala, sexkantsformiga, osv.),
skaftlangder och diametrar. Skaftet kan vara helt eller delvis gingat. Skruvarna definieras i allmdnhet av den typ av
spér som huvudet innehéller for att mojliggora skruvningen (t.ex. ett enda spdr, ett kryss osv.).

(105) Underlaggsbrickor ir fastdon med ett inre hal som gor det mojligt att fora in en skruv, och som alltid anvinds
tillsammans med en skruv och en mutter.

(106) Med bultar avses fistdon som bildas av en skruv, en mutter och en eller flera underlaggsbrickor.

(107) Fistdon kan vara standardfistdon eller tillverkas pa grundval av kundens ritningar, dd de betraktas som icke-
standardfistdon. Alla fistdon som omfattas av en viss nationell eller internationell standard ska uppfylla samma
grundliggande fysiska och tekniska krav med avseende pd bl.a. styrka, tolerans, ytbehandling och ytbeldggning.

(108) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte EFDA och CCCME ovanstdende definition av “icke-
standardfastdon”. EFDA och CCCME hivdade att kommissionen felaktigt inforde begreppet "icke-standardfistdon” i
ett sent skede av forfarandet och hivdade att definitionen i skilet ovan inte motsvarar definitionen av
“specialfistdon” som meddelades berorda parter i frigeformularet, nirmare bestdmt i anvisningarna for skapande av
produktkontrollnummer. Dessutom upprepade de att fastdon som tillverkas utifrdn striktare krav dn de som géller
for en industristandard bor betraktas som “specialfiastdon” eller "icke-standardfastdon” (se skdl 368). De upprepade
ocksd att vissa produktionscertifieringskrav som niamns i skil 371 automatiskt borde anses klassificera alla fastdon
som tillverkas inom ramen for sddana produktionsprocesser som "specialfistdon” och hivdade att unionsindustrin
sjilv foljde ett sadant tillvigagangssitt, tvirtemot den slutsats som kommissionen drog i skdl 375.

(109) Kommissionen héll inte med om att begreppet "icke-standardfastdon” infordes i ett sent skede av forfarandet och att
det inte 6verensstimmer med anvisningarna i frigeformuliren. Icke-standardfistdon och specialfiastdon dr samma
sak, dvs. fistdon som inte exakt faller under en viss industristandard. Detta Overensstimmer ocksd med
frageformuliret, i vilket specialfistdon beskrivs som att "de avviker frdn internationellt erkdnda standarder”.
Kommissionen anvinde dessa termer utan dtskillnad och mottog inga synpunkter eller begiranden om
fortydliganden i detta avseende. Kommissionen pdminde om att pastdendet om att fistdon som tillverkas enligt krav
som var striktare 4n i de i ndgon industristandard borde betraktas som "icke-standardfistdon” redan togs upp i skil
373. Nir det giller produktionscertifiering bekraftar kommissionen slutligen att detta inte i sig innebar att ett
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fastdon klassificeras som icke-standard, dven om det i praktiken kan vara sa att fistdon som tillverkas enligt sddana
krav i huvudsak ar icke-standardfdstdon. Unionsindustrin har inga invindningar mot detta, vilket EFDA och CCCME
felaktigt havdade. Samtliga pastdenden ovan i detta avseende avvisades darfor. Fastdon anvinds for att pd mekanisk
vig sammanfoga tva eller flera delar for konstruktionsindamal, tekniska dndamdl eller andra tillimpningar. De
anvinds inom manga olika industrisektorer och dven av konsumenter.

(110) Mot bakgrund av de grundliggande fysiska och tekniska egenskaperna och slutanvindningsomridena anses alla
fastdon utgora en enda produkt i detta forfarande.

2.2 Likadan produkt

(111) Av undersokningen framgick att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper samt anvindningsomraden:

— Den berérda produkten.

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(112) Kommissionen beslutade att dessa produkter darfor ar likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i
grundforordningen.

2.3 Invindningar gillande produktdefinitionen

2.3.1 Konstruktionsskruvar for tri/forbindare (eller franska triskruvar)
(113) Flera berorda parter hdvdade att konstruktionsskruvar for trd borde undantas frin produktdefinitionen.

(114) Tvd exporterande tillverkare och tvd importorer (') hdvdade att konstruktionsskruvar for trd hade liknande
egenskaper och slutanvindningsomrdden som franska triskruvar (som inte omfattas av produktdefinitionen). De
var rena varianter av dessa med forbattrad mekanisk prestanda som betraktades som ett alternativ till franska
traskruvar. De hdvdade att konstruktionsskruvar for trd uteslutande anvindes i trakonstruktioner och att de inte var
utbytbara med icke-standardfdstdon, samtidigt som de var helt utbytbara med traditionella franska triskruvar. De
framstilldes utifrdn kundspecifika krav och krivde ETA-certifiering (europeisk teknisk bedémning) for att fa
saluforas i unionen. De framstills dessutom genom en specifik produktionsprocess och med andra révaror (dvs. stal
av bittre kvalitet), med en sirskild bearbetning och sirskilda maskiner och har darfér hogre kostnader och priser.

(115) En av ovanndmnda exporterande tillverkare som hinvisade till de antidumpningsétgarder som inforts pd import av
vissa aluminiumhjul (¥ menade att inférandet av ett overvakningssystem skulle minska den eventuella risken for
kringgdende nir konstruktionsskruvar for tri uteslots frin produktdefinitionen. Samma exporterande tillverkare
hivdade att om kommissionen inte uteslot konstruktionsskruvar for tré frin produktdefinitionen borde slutsatserna
om skada och orsakssamband faststillas separat for dessa produkttyper.

(116) Alla ovannimnda parter péstod att unionsindustrin inte tillverkade konstruktionsskruvar for trd i tillrdckliga
maéngder for att tillgodose efterfrigan pd unionsmarknaden, och att det dven fanns ett begrinsat antal exporterande
tillverkare i Kina som erbjod konstruktionsskruvar for tra.

(117) P4 samma sitt havdade det europeiska konsortiet av ankartillverkare (ECAP, European Consortium of Anchor
Producers) att skruvar som anvinds i trikonstruktioner i stillet for franska traskruvar, och darmed for montering av
tunga traverk, borde uteslutas frin produktdefinitionen eftersom de har liknande tekniska, kemiska och fysiska
egenskaper och liknande slutanvindningsomraden som franska triskruvar.

(118) EIFI holl inte med om detta och hivdade att det saknades objektiva kriterier for att sdrskilja konstruktionsskruvar for
trd frdn andra fistdon.

(") En av dessa importorer var ocksé tillverkare av konstruktionsskruvar for trd i unionen.

(") Rédets genomforandefrordning (EU) nr 964/2010 av den 25 oktober 2010 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och om
uttag av den prelimindra tull som inforts pa import av vissa aluminiumhjul med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 282,
28.10.2010, s. 1).
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(119) Kommissionen ansag att konstruktionsskruvar for trd inte omfattas av ndgon sarskild produktstandard och inte kan
sdrskiljas frdn andra traskruvar () som omfattas av produktdefinitionen. Undersokningen visade ocksd att
dtminstone ndgra av de beskrivna egenskaperna hos konstruktionsskruvar for trd ocksé dterfinns hos fastdon som
omfattas av produktdefinitionen. Kommissionen ansdg ocksd att CE-mirkningar och ETA-certifiering endast
bekriftar att traskruvar kan vara icke-standardfastdon, men att detta faktum i sig inte motiverar att de borde
uteslutas frén produktdefinitionen. Dérfor tillbakavisades dessa pastdenden.

(120) Péstdendet om att slutsatserna avseende skada och orsakssamband bor bedomas separat for konstruktionsskruv for
trd behandlas i skil 398, och péstdendet om att dessa produkttyper inte tillverkas och siljs av unionsindustrin i
tillrackliga mingder behandlas i skilen 531 och foljande.

(121) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter pastod flera parter aterigen att konstruktionsskruvar for tra skulle
undantas frén produktdefinitionen eftersom de liknade franska traskruvar och tydligt kunde sirskiljas frn andra
tastdon, i synnerhet vanliga triskruvar.

(122) Tvd importorer av konstruktionsskruvar for trd (en av dem var ocksd unionstillverkare) hivdade att
konstruktionsskruvar for trir har utvecklats fran franska triskruvar, och har en annan huvudform, och motsvarade
dirmed inte beskrivningen i den forklarande anmirkningen till KN-nummer 7318 11 (under vilket franska
traskruvar importeras). De havdade ocksa att franska triaskruvar skiljer sig frén vanliga traskruvar, bland annat pa
grund av att huvudet dr sexkantigt eller fyrkantigt. Dessa parter hivdade att huvudformen emellertid inte bor
betraktas som en avgorande egenskap ndr man gor dtskillnad mellan konstruktionsskruvar for trir frin andra
traskruvar. De hivdade att franska traskruvar definieras enligt den forklarande anmirkningen till KN-nummer
7318 11, ddr det anges att de anvinds for montering av takreglar och for liknande tunga traverk, vilket skulle
motsvara anvandningen av skruvar och gingade stinger som anvinds i trakonstruktioner i det europeiska
bedémningsdokument som giller for fistelement for trakonstruktioner (*4).

(123) Dessa parter hivdade ocksa att den standard som giller for franska traskruvar, DIN 1052 (tidigare DIN 571), gor det
mojligt att tillfalligt certifiera konstruktionsskruvar for trd och dirmed erkdnna att konstruktionsskruvar for trd har
borjat anvindas pd marknaden som ett alternativ till franska triskruvar. Likasa tilldts enligt den europeiska
standarden EN 1995 Eurokod 5, som styr dimensioneringen av trikonstruktioner, att certifierade fistelement
anvénds i trakonstruktioner dven om de inte omfattas av definitionen av franska traskruvar.

(124) P4 denna grundval hivdade dessa parter att det skulle std klart att den avgorande faktorn for att sirskilja
konstruktionsskruvar for trd frén andra traskruvar skulle vara slutanvindningsomradet, och de borde dirfor
betraktas som franska triskruvar.

(125) Eftersom franska traskruvar och konstruktionsskruvar for trd hor till samma produktfamilj skulle det vara
diskriminerande att inkludera konstruktionsskruvar for trd i produktdefinitionen.

(126) Tva exporterande tillverkare hidvdade att det endast ar skaftets diameter som borde betraktas som en sirskiljande
egenskap snarare dn huvudformen, eftersom det 4r denna egenskap som avgér produktens slutanvindningsomrade.
De hivdade att de fastdon som omfattas av undersokningen har en skaftdiameter pd mindre dn 5 mm. Dessa parter
betonade ocksd att industrin uttryckligen erkdnner konstruktionsskruvar for trd som substitut for franska traskruvar.

(127) Samtliga parter ovan hivdade att det faktum att konstruktionsskruvar for trir klassificeras enligt KN-numret for
ovriga traskruvar (KN-nummer 7318 12), som omfattas av undersokningen, skulle vara irrelevant, eftersom
KN-nummer endast 4r vigledande nir produkten definieras och inte 4r bindande i detta avseende.

(128) Slutligen upprepade dessa parter att det saknades kapacitet i unionen att leverera denna produkttyp, att det inte fanns
ndgon alternativ forsérjningskalla fran 6vriga tredjelinder och att det inte skulle ligga i unionens intresse att infoéra
antidumpningsdtgirder pa konstruktionsskruvar for tré.

() Klassificeras for ndrvarande enligt KN-nummer 7318 12 90. Dessa KN-nummer ndmns endast upplysningsvis.

(*) Europeiskt bedomningsdokument 130118-01-0603. Ett europeiskt bedémningsdokument dr en harmoniserad teknisk specifikation
som har utarbetats av Europeiska organisationen for tekniskt godkidnnande (EOTA) som grund for europeiska tekniska
godkdnnanden.
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(129) Ingen av pastdendena ovan kullkastade undersokningsresultaten i skil 119. Ingen av parterna bestred det faktum att
det inte finns ndgra produktstandarder for konstruktionsskruvar for trd och de erkinde alla att tridskruvar inte
motsvarar beskrivningen av de franska traskruvar som klassificeras enligt KN-nummer 7318 11. Det faktum att
konstruktionsskruvar for trd kan certifieras for att uppfylla de tekniska kraven i syfte att anvandas som forbindare i
trakonstruktioner ansdgs i sig inte vara tillrickligt for att utesluta denna produkttyp frén unders6kningen, eftersom
den hade fysiska och tekniska egenskaper som 6verlappade de hos andra produkter som omfattas av produktdefi-
nitionen (se skdl 119). P4 denna grundval avvisades péstdendena om att konstruktionsskruvar for trd skulle
undantas frdn den nuvarande undersokningen.

(130) Pastdendena om otillrackligt utbud i unionen behandlas i samband med faststéllandet av unionens intresse i skilen
538-540.

2.3.2 Skruvar och bultar for att fasta jarnvagsmateriel

(131) En unionstillverkare av skruvar och bultar som anvinds i jirnvigsspar bad om att dessa skulle inkluderas i den
produktdefinition som anvindes under undersokningen. Kommissionen noterade dock att dessa produkter inte
omfattades av klagomalet i detta fall och att unionsindustrin dérfor inte har limnat nigon bevisning om dumpning
och dirav f6ljande skada som motiverar en unders6kning. Pastdendet avvisas dirfor.

2.3.3 Varmvalsade fistdon

(132) En av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet hdvdade att fistdon som tillverkas genom varmvalsning
(varmvalsade  fastdon) borde undantas frdn produktdefinitionen eftersom produktionsprocesserna och
kostnadsstrukturerna dr annorlunda och leder till andra fysiska egenskaper och andra slutanvindningsomraden dn
for fastdon som tillverkas genom kallvalsning (kallvalsade fistdon), som ir de som unionsindustrin huvudsakligen
anvinder. Denna exporterande tillverkare havdade att varmvalsade fastdon i allminhet ar storre dn kallvalsade
fastdon och frimst anvinds inom jarnvagsindustrin och/eller maskinkonstruktion. Denna part menar att de fistdon
som tillverkas med denna process inte tillverkas alls eller endast i begrinsade mangder av unionsindustrin. Dessutom
skulle det pa ett ekonomiskt plan inte vara 1onsamt att 6verga till varmvalsning eftersom detta kraver mer arbetskraft
och energi och innebir en hogre stdlforbrukning. Parten begirde ett gemensamt mote dér EIFI ndrvarade i enlighet
med artikel 6.6 i grundforordningen, vilket d4gde rum den 27 oktober 2021.

(133) EIFI framholl att produktdefinitionen inte borde definieras pa grundval av olika produktionsprocesser. EIFI pekade
pa att EU:s tullnomenklatur inte skiljer mellan produkter baserat pd olika produktionsprocesser, utan pé fysiska,
tekniska och kemiska egenskaper. EIFI hivdade att unionsindustrin har en betydande produktionskapacitet for
varmvalsning och att dimensionerna pa de fistdon som kan tillverkas med bdda teknikerna i hog grad overlappade.

(134) Kommissionen holl med om att det faktum att en produkt kan tillverkas genom olika produktionsprocesser i sig inte
ar relevant for den produktdefinition som anvinds vid en unders6kning. Foljaktligen 4r alla produkttyper som
omfattas av definitionen av den berdrda produkten i skil 102 foremdl for denna undersokning, oavsett om de
tillverkas genom varm- eller kallvalsning. Undersokningen visade att unionsindustrin hade betydande produktions-
kapacitet och outnyttjad kapacitet att tillverka fastdon genom varmvalsning. Undersokningen visade ocksd att
anvindningsomrédena for de fastdon som tillverkas genom bdda processerna overlappade. Begdran om att utesluta
varmvalsade fastdon avvisades darfor.

(135) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade den exporterande tillverkaren sin begdran om att varmvalsade
fastdon skulle undantas frain undersokningen. Den ifragasatte sirskilt tillforlitligheten hos de uppgifter som limnats
av EIFI och hivdade att kommissionen godtagit dessa uppgifter utan att kontrollera dem och utan att bemota de
rittsliga och sakliga pastdenden som framforts av de exporterande tillverkarna i detta avseende. Denna
exporterande tillverkare hivdade att det inte fanns ndgra rittsliga skil till att varmvalsade fistdon beholls i
produktdefinitionen.



17.2.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 36/19

(136) Den exporterande tillverkarens argument i detta avseende var i) att KN-numren endast dr vigledande vid
faststillandet av produktdefinitionen i en antidumpningsundersokning och att undersokningen dirfér madste
faststilla huruvida en viss produkt som faller under samma KN-nummer har samma tekniska egenskaper och
slutanvindningsomrdden och dérfor véllar unionsindustrin skada, ii) att importen av varmvalsade fistdon inte
véllade unionsindustrin skada eftersom tillverkningen av varmvalsade fistdon i unionen ir obefintlig eller ringa,
och tillverkningen skulle inte 6ka eftersom det inte vore ekonomiskt lonsamt att 6verga till att tillverka varmvalsade
fastdon; i detta avseende dr det ocksd irrelevant om det forekommer en 6verlappning mellan produkter som
framstills med & ena sidan varmvalsning, 4 andra sidan kallvalsning och iii) att det genom KN-nummer 7318 11 00
("Traskruvar, franska av jarn eller stdl”) och KN-nummer 7318 15 20 ("Skruvar och bultar, gingade, av jirn eller stl,
dven med tillh6érande muttrar eller underldggsbrickor, for att fasta jarnvigsmateriel”) erkdnns att det finns en skillnad
mellan varmvalsade fistdon och kallvalsade fastdon och att KN-numren dirfor faktiskt tar hansyn till olika
produktionsprocesser.

(137) For att ytterligare underbygga sina péstdenden identifierade den exporterande tillverkaren flera produkttyper som
den exporterade och som endast kunde tillverkas genom varmvalsning och som darfor inte overlappade med
kallvalsning. Denne upprepade att de hade andra slutanvindningsomriden 4n fistdon som tillverkades genom
kallvalsning och séldes via olika distributionskanaler.

(138) Nar det giller pastdendet att undersokningen mdste visa att importerade produkter har liknande fysiska och tekniska
egenskaper, har grundliggande slutanvidndningsomrdden och har véllat unionsindustrin skada ror detta snarare
definitionen av den likadana produkten 4n definitionen av den berdrda produkten.

(139) Nir det giller de argument som framforts av den exporterande tillverkaren och som sammanfattas i skil 136
paminner kommissionen (se skdl 134) om att en produkt kan tillverkas med olika produktionsprocesser och att
produktionsprocessen i sig inte dr avgorande for produktdefinitionen. Det faktum att det finns olika KN-nummer
for franska triskruvar och vanliga triskruvar ansdgs inte vara ett bevis for att man tar hidnsyn till skillnader i
produktionsprocesser i KN-nomenklaturen. Tvdrtom nidmns inte produktionsprocessen uttryckligen i KN-numren,
medan det i beskrivningen av KN-nummer 7318 11 uttryckligen hénvisas till skillnader i friga om tekniska och
fysiska egenskaper.

(140) Nar det giller det argument som sammanfattas i skl 137 erinras det om att unionsindustrin, sdsom anges i skil 134,
hade betydande produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet for att tillverka alla typer av fistdon, inklusive
varmvalsade fastdon. Att distributionskanalerna skiljde sig at ansags i sig inte relevant sa linge fastdonet omfattas av
produktbeskrivningen. Dessa argument avvisades darfor.

(141) Samma exporterande tillverkare bad om ett horande med forhérsombudet som anordnades den 17 november 2021.
Under horandet upprepade parten sitt pastdende om att varmvalsade fastdon borde undantas fran produktdefi-
nitionen och bad om att man skulle férklara varfor franska triaskruvar hade undantagits frin produktdefinitionen.
Den berorda parten ansdg att det skulle vara diskriminerande att klaganden inte beh6vde limna ndgra forklaringar i
detta avseende. Kommissionen erinrade om att i enlighet med WTO:s rittspraxis har den undersokande
myndigheten handlingsfrihet nir det giller att definiera den undersokta produkten och att klagandena har ritt att
definiera produktdefinitionen utan att ndgon sarskild motivering 4r nodvindig. Eftersom franska traskruvar aldrig
hade omfattats av produktdefinitionen “uteslots” de inte heller frdn denna. Nar undersokningen hade inletts var
dock berorda parter tvungna att limna en motivering om de hivdade att vissa produkttyper som omfattas av
undersokningen borde "undantas” (i strikt bemirkelsen) frén inférandet av dtgirder. Eftersom de tva situationerna
skiljer sig &t forekom ingen diskriminering. Detta pastiende avvisades darfor.

2.3.4 Skruvsatser

(142) En exporterande tillverkare hivdade att skruvsatser borde undantas frain produktdefinitionen eftersom de inneholl
bade den berdrda produkten och andra produkter som inte omfattades av undersokningen. Skruvsatser sdljs i andra
forpackningar 4n fistdon (t.ex. sma kartonger, lador med plastfonster osv.). Férpackningarna utgér, tillsammans med
de produkter som inte omfattas av definitionen, en stor del av skruvsatsernas kostnader och forsiljningspriser,
samtidigt som kostnaderna och priserna for den berorda produkt som ingdr i skruvsatsen inte kan sérskiljas fran
resten. Dessutom dr skruvsatser frimst avsedda for hushdllsbruk, medan de fistdon som tillverkas av
unionsindustrin dr avsedda for industriellt bruk. Skruvsatser distribueras via olika forsiljningskanaler, dvs.
detaljhandlare, medan fistdon som &r avsedda for industriellt bruk siljs via distributorer. Slutligen hivdade denna
exporterande tillverkare att de unionstillverkare som ldg bakom klagomalet inte tillverkade och sélde skruvsatser.
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(143) Kommissionen noterar att all import av sddana satser som enligt tullklassificeringsreglerna klassificeras enligt
produktdefinitionen i skil 102, forutsatt att de behéller denna produkts karaktdr, omfattas av undersékningen och
eventuella antidumpningsétgarder. Under undersokningen framkom det dessutom att unionsindustrin tillverkar och
siljer fastdon till gor-det-sjalv-branschen, som huvudsakligen sdljs i form av skruvsatser. Flera unionstillverkare har
sina egna automatiska forpackningslinjer, medan andra lagger ut forpackningen pa entreprenad till icke-ndrstiende
tjdnsteleverantorer i unionen. Det finns darfor inget skal att utesluta skruvsatser.

2.3.5 Ankare och fastelement for betong, murbruk, trd och stal

(144) ECAP hdvdade att vissa produkter inte borde omfattas av undersokningen eftersom de har olika grundliggande
slutanvdndningsomrdden och genomgar olika CE-markningsprocesser. Det ror sig om “ankare” av jarn eller stal och
“fastelement for betong, murbruk, trd och stal”, sarskilt i) takskruvar eller sjilvgangande skruvar med tillbehor, ii)
fastelement for trikonstruktioner och iii) metallankare, betongskruvankare och nylonankare eller nylonpluggar.
ECAP hinvisade till kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 602/2011 (¥). Parten hivdade att enligt
denna forordning ska vissa produkter “bestdende av en bult med en underliggsbricka, en expanderbar
forankringsplugg och en mutter, allt gjort av rostfritt stdl” klassificeras enligt KN-nummer 7318 19 00. Parten
menade att ankare av jirn eller stal pd samma sitt ocksd borde klassificeras enligt samma KN-nummer och att
logiken bakom och principen i férordning (EU) nr 602/2011 bor gilla for ankare f6r konstruktionsindamal oavsett
material och form. ECAP havdade darfor att ankare av jarn och stal inte borde omfattas av produktdefinitionen.

(145) ECAP hinvisade till flera europeiska bedomningsdokument for ovanndmnda produkter. Europeiska bedomnings-
dokument 4r harmoniserade tekniska specifikationer for byggprodukter som tas fram av Europeiska organisationen
for tekniskt godkdnnande (EOTA) i situationer ddr en produkt inte till fullo omfattas av harmoniserade europeiska
standarder. ECAP limnade inte ndgra ytterligare uppgifter, upplysningar eller bevis som visar i vilken utstrackning
dessa dokument visar att de produkter som beskrivs i dessa inte skulle omfattas av den aktuella produktdefinitionen.
Det faktum att vissa produkter omfattas av ett sirskilt europeiskt beddmningsdokument innebér dock inte att de inte
skulle omfattas av produktdefinitionen i den aktuella undersokningen.

(146) Genomforandeforordning (EU) nr 602/2011 ror produkter av rostfritt stdl, som inte omfattas av denna
undersokning. I denna forordning anges hur som helst endast att en viss produkt som bestdr av en bult med en
underldggsbricka, en expanderbar férankringsplugg och en mutter, inte kan anses vara en "sammansatt vara” for
tullindamal, eftersom bestdndsdelarna tillsammans utgor en enda produkt, dvs. en expanderingsbult. Under alla
omstandigheter omfattas all import av bultar som enligt tullklassificeringsreglerna klassificeras enligt produktdefi-
nitionen i skil 102 av undersokningen och eventuella antidumpningsatgirder. Dessa pastdenden avvisades darfor.

(147) Kommissionen betonar att enligt avsnitt 2 i tillkdnnagivandet om inledande omfattas endast fistanordningar av jirn
och stdl (annat 4n rostfritt stdl) av undersokningen. Produkter av rostfritt stdl, plast eller nylon omfattas darfor inte av
produktdefinitionen i denna undersokning.

(148) En unionstillverkare av ankare och dess nirstdende exporterande tillverkare i Kina hivdade, i likhet med ECAP, att
betongankarskruvar borde undantas fran produktdefinitionen. De hivdade att betongankarskruvar ar specifika och
mycket specialiserade produkter som har ett annat syfte 4n metallankare, vilket 4r att fasta konstruktionsdelar i
betong inom byggsektorn. Till stod for detta argument framholl de berérda parterna att produkten hade utvecklats i
enlighet med EOTA:s vigledning for europeiska tekniska bedomningar f6r "Metal Anchors for Use in Concrete”
(ETAGO001) med malet att (delvis) ersitta metallankare. Dessa parter betonade att ankare inte uttryckligen nimndes i
klagomalet och att ndgra ankartillverkare inte foretriddes av EIFI (klaganden). Liksom ECAP framholl de att ankarna
borde klassificeras enligt KN-nummer 7318 19 00, som inte omfattas av tillkinnagivandet om inledande.

(149) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade detta foretag sitt pastdende att betongankarskruvar borde
uteslutas fran produktdefinitionen utan att limna ndgra nya argument eller uppgifter i detta avseende. Detta
pastdende avvisades darfor.

(**) Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 602/2011 av den 20 juni 2011 om Kklassificering av vissa varor i Kombinerade
nomenklaturen (EUT L 163, 23.6.2011, s. 8).
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(150) Dessa parter hivdade vidare att betongankarskruvar pd grund av sina sirdrag inte 4r utbytbara med andra fistdon
som skruvar, bultar och underliggsbrickor, samtidigt som de konkurrerar med och dr utbytbara med kilankare eller
forankringspluggar.

(151) Avsamma skal som anges i skdl 146 avvisades pastdendet om sarskild certifiering. Nar det géller utbytbarheten med
andra produkttyper har kommissionen stor handlingsfrihet ndr det giller att faststdlla produktdefinitionen for en
undersokning (den berdrda produkten). Det finns inget krav i grundforordningen pa att den berorda produkten endast
ska omfatta produkttyper som &r utbytbara och konkurrerar med varandra. Detta ror definitionen av den likadana
produkten.

(152) Slutligen hivdade den unionstillverkare av ankare som nidmns i skdl 148 att dess ndrstidende exporterande tillverkare
i Kina dr den enda som har en officiell EU-certifiering (europeisk teknisk bedomning) frdn EOTA for
betongankarskruvar och dérfor den enda som exporterar denna produkttyp till unionen. Att utesluta denna produkt
skulle dirfor f4 begrinsade effekter. De betonade ocksd att hur som helst exporterades inte ndgra
betongankarskruvar under undersokningsperioden, och att detta dirfor inte kunde ha véllat unionsindustrin ndgon
skada.

(153) Eftersom denna part inte lade fram ndgra bevis till stod for sina pastdenden beslutade kommissionen att avvisa detta
pastdende utan att analysera det i sak.

(154) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Simpson Strongtie, en internationell koncern som tillverkar
betongankarskruvar i Kina och distribuerar dem via nirstiende foretag i unionen, att betongankarskruvar borde
undantas frdn produktdefinitionen. De motiverade sitt sena deltagande i forfarandet med att de hade tagit for givet
att denna produkttyp inte omfattades av produktdefinitionen. De beskrev de tekniska egenskaperna hos sina
betongankarskruvar som tillverkades i Kina och hivdade att dessa inte konkurrerar med den andra berorda
produkten eller den likadana produkten.

(155) Den forsenade inlagan fran detta foretag kunde inte beaktas. Produktdefinitionen faststilldes i tillkinnagivandet om
inledande, inbegripet de KN-nummer som fistdonen importeras under. Kommissionen uppgav inte att
betongankarskruvar skulle uteslutas fran produktdefinitionen. De berorda parterna hade darfor ingen anledning att
tro att de inte ingick i denna. Av de anledningar som anges i foregdende skil avvisades de berorda parternas
pastdenden om att utesluta betongankarskruvar.

2.3.6 Montageskruvar (eller dymlingar)

(156) En exporterande tillverkare bad om att montageskruvar (eller dymlingar) skulle uteslutas frén produktdefinitionen.
Denna exporterande tillverkare hivdade att pd grund av deras sirskilda slutanvindningsomraden, dvs. som
fastanordningar for montering av skrivbord, skdp, bord eller hyllor (bearbetade trimaterial) inom mobelindustrin,
var de fysiska och tekniska egenskaperna hos montageskruvar unika och skilde sig avsevirt fran egenskaperna hos
andra fistdon. Denna exporterande tillverkare hivdade dessutom att dven om kommissionen inte skulle utesluta
montageskruvar frin produktdefinitionen borde slutsatserna om skada och orsakssamband faststillas separat for
dessa produkttyper.

(157) Undersokningen visade att montageskruvar hade liknande grundliggande fysiska och tekniska egenskaper och
slutanvindningsomraden som andra typer av fastdon som omfattas av produktdefinitionen. Det finns dérfér ingen
anledning att utesluta denna produkttyp fran undersokningen. Detta pastiende avvisades darfor.

(158) Pastdendet om att skada och orsakssamband bor bedomas separat for dessa produkttyper behandlas i skal 398.

2.3.7 Polskruvar

(159) En anvindare av polskruvar i unionen hdvdade att dessa borde undantas fran produktdefinitionen eftersom de
endast anvindes i en specifik tillimpning, dvs. i intercellanslutningar i industribatterier, och inte tillverkades av
ndgon av unionstillverkarna. Detta foretag hivdade att polskruvar var specialskruvar och inte bara inneh6ll en
staldel utan dven ett plasthuvud och en gingad forslutning. Undersokningen visade dock att polskruvar hade
liknande grundliggande fysiska och tekniska egenskaper och slutanvindningsomrdden som ovriga typer av fistdon
som omfattas av produktdefinitionen. Det finns dirfor ingen anledning att utesluta denna produkttyp frdn
undersokningen och péstiendet avvisades darfor.
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(160) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade denna anvindare att polskruvar uteslutande anvinds som
elektriska anslutningar i battericeller och fungerar som sddana i industribatterier for att isolera och skydda mot syra
och syradnga. Polskruvar dr darfor inte utbytbara mot vanliga fastdon. Till stod for sitt argument limnade de ett
meddelande fran de tyska tullmyndigheterna av den 7 mars 2016 om att polskruvar inte omfattas av forordning (EG)
nr 91/2009 om inforandet av en slutgiltig antidumpningstull betriffande import av vissa fastdon av jirn eller stél
med ursprung i Folkrepubliken Kina och radets genomforandeférordning (EU) nr 924/2012 (*%). Eftersom den
aktuella undersokningen omfattar samma produktdefinition hivdade foretaget att polskruvar inte heller borde anses
omfattas av den aktuella undersokningen.

(161) Det meddelande som limnades av anvindaren i friga inneholl inte nigot motiverat beslut av tullmyndigheterna,
som inneholl de faktiska och rittsliga skil som motiverade detta beslut och huruvida det baserades pd bindande
tariffuppgifter. Kommissionen kunde inte heller kontrollera att det inlimnade dokumentet var dkta. Dessutom
foregick dokumentdatumet undersokningen och kunde dirfor inte anses péaverka produktdefinitionen. Dessa
argument avvisades darfor.

2.3.8 Icke-standardfistdon som anvinds inom fordonsindustrin

(162) CCCME hiavdade att icke-standardfiastdon som anvinds inom fordonsindustrin borde undantas fran undersokningen
och hivdade att dessa inte exporterades av de kinesiska exporterande tillverkarna, eller endast i mycket begrinsade
kvantiteter. Alternativt borde analysen av skada och orsakssamband goras separat per marknadssegment, dvs.
standardfastdon och icke-standardfastdon.

(163) Icke-standardfistdon som anvinds inom fordonsindustrin omfattas av produktdefinitionen i skal 102 och inbegrips
dirfor i denna undersokning. Undersokningen har visat att exporten frdn Kina inkluderade export av icke-
standardfistdon som var avsedda for fordonsindustrin och att det fanns flera tillverkare av fastdon for fordon i Kina.
Péstdendet om att dessa produkttyper borde undantas frén undersokningen avvisades darfor.

(164) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade CCCME att kommissionen inte hade utfort ndgon specifik analys
av de unika egenskaperna hos fistdon for fordon som skulle motivera att dessa produkter skulle undantas fran
undersokningen. De hivdade att fastdon for fordon fullkomligt skiljer sig frén andra fastdon nir det géller industris-
tandarder och krav.

(165) Redan innan det slutliga utlimnandet av uppgifter limnade CCCME inga ytterligare forklaringar om de tekniska och
fysiska egenskaper som den hinvisade till och som skulle sirskilja dessa typer av fastdon fran andra typer. Pastdendet
att dessa fistdon inte var utbytbara med andra fistdon som ingick i produktdefinitionen ansdgs inte vara tillrackligt
for att motivera att dessa skulle uteslutas. Det noteras att fordonsindustrin anvander flera olika typer av fastdon och
inte bara en enda typ. Sdsom anges i skdl 151, nir det giller utbytbarheten med andra produkttyper, har
kommissionen under alla omstindigheter stor handlingsfrihet i samband med faststillandet av produktdefinitionen
for en undersokning. Det finns inget krav i grundforordningen pé att den berdrda produkten endast ska omfatta
produkttyper som ar utbytbara och konkurrerar med varandra. CCCME:s péstdenden i detta avseende avvisas darfor.

(166) Pistdendet om att analysen av skada och orsakssamband borde utforas pd grundval av olika marknadssegment
behandlas i skilen 394 och 398.

(*) Rédets genomforandeforordning (EU) nr 924/2012 av den 4 oktober 2012 om dndring av férordning (EG) nr 91/2009 om inférandet
av en slutgiltig antidumpningstull betriffande import av vissa fistdon av jirn eller stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT
L 275,10.10.2012,s. 1).
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3. DUMPNING

3.1 Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundforordningen

(167) Den bevisning som fanns tillginglig nar undersdkningen inleddes tydde pd att betydande snedvridningar férekom i
Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen. Kommissionen ansag darfor att det var limpligt
att inleda undersokningen med beaktande av artikel 2.6a i grundférordningen.

(168) For att inhimta de nodvdndiga uppgifterna for en mojlig tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen
uppmanade kommissionen alla exporterande tillverkare i det berorda landet att limna uppgifter om de insatsvaror
som anvinds for att tillverka fastdon. Nittiotva exporterande tillverkare limnade de relevanta uppgifterna.

(169) Sasom ndmns i skil 87 begirde kommissionen ocksa att de kinesiska myndigheterna skulle besvara ett frageformular
om den pdstddda forekomsten av snedvridningar i Kina. De kinesiska myndigheterna besvarade dock inte detta.

(170) Kommissionen uppmanade dven alla berorda parter att senast 37 dagar efter det att tillkinnagivandet offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter pd, uppgifter om och bevisning gillande tillimpningen av
artikel 2.6a i grundférordningen.

(171) 1 punkt 5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande informerade kommissionen de berdrda parterna, pa grundval av de
uppgifter som fanns tillgingliga i det skedet, om att Brasilien och Turkiet kunde vara méjliga limpliga representativa
lander enligt artikel 2.6a a i grundférordningen, om villkoren for tillimpning av denna bestimmelse bekriftades.
Kommissionen uppgav vidare att den skulle undersoka andra eventuellt limpliga representativa linder i enlighet
med de kriterier som anges i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen.

(172) Den 5 februari 2021 utfirdade kommissionen en forsta notering om killorna till faststillandet av normalvardet
(noteringen av den 5 februari eller den forsta noteringen), genom vilken kommissionen informerade de berorda parterna
om de relevanta killor som den avsdg att anvinda for att faststilla normalvirdet. I denna notering tillhandaholl
kommissionen en forteckning Gver alla produktionsfaktorer, t.ex. rdvaror, arbetskraft och energi, som anvindes vid
tillverkningen av fistdon. Dessutom identifierade kommissionen Brasilien, Ryssland, Thailand och Turkiet som
mojliga lampliga representativa linder. Kommissionen gav alla berorda parter mojlighet att limna synpunkter.
Kommissionen mottog synpunkter fran klaganden (EIFI), tvd exporterande tillverkare som ingick i urvalet, CCCME
och EFDA.

(173) Efter att ha analyserat de mottagna synpunkterna utfirdade kommissionen den 4 maj 2021 en andra notering om
killorna till faststillandet av normalvirdet (noteringen av den 4 maj eller den andra noteringen). I den noteringen
faststdllde kommissionen en provisorisk forteckning 6ver produktionsfaktorer och informerade de berdrda parterna
om sin avsikt att anvinda Thailand som representativt land enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i
grundforordningen. Kommissionen underrittade dven de berorda parterna om att den skulle faststilla forsdljnings-
och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst pd grundval av finansiella uppgifter fran
Dun & Bradstreets databas (V7). Kommissionen uppmanade de berorda parterna att limna synpunkter. Synpunkter
inkom frdn klaganden, en exporterande tillverkare som ingick i urvalet, CCCME och EFDA.

(174) Efter att ha analyserat de synpunkter och uppgifter som inkom efter den andra noteringen drog kommissionen
slutsatsen att Thailand var ett lampligt val av representativt land dir icke snedvridna priser och kostnader kunde
hidmtas for att faststilla normalvirdet. De underliggande skalen till detta val beskrivs mer ingdende i skdl 220 och

foljande.

(") Dun & Bradstreet, https://globalfinancials.com/index-admin.html.
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3.2 Tillimpning av artikel 18 i grundférordningen

(175) Sasom redan ndmnts i skdlen 87 och 169 besvarade inte de kinesiska myndigheterna frageformuldret om
forekomsten av snedvridningar (*). Kommissionen underrittade de kinesiska myndigheterna genom en verbalnot
den 2 juni 2021 om att den darfor hade for avsikt att tillimpa bestimmelserna i artikel 18 i grundforordningen och
anvianda sig av tillgingliga uppgifter nir det gillde de upplysningar som efterfrigades i frigeformuliret.
Kommissionen uppmanade de kinesiska myndigheterna att inkomma med synpunkter pd tillimpningen av
artikel 18 i grundforordningen. Inga synpunkter inkom.

(176) I samband med inledandet och for att avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt (se skdl 61) och i sddana
fall gora ett urval bad kommissionen alla kinda exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter som angavs i
tillkdnnagivandet om inledande. Kommissionen bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att
identifiera och/eller kontakta eventuella andra exporterande tillverkare, om négra sddana fanns, som skulle kunna
vara intresserade av att delta i undersokningen. Nittiotvd exporterande tillverkare eller grupper av exporterande
tillverkare gav sig till kdnna och representerade 51 % av den totala exporten av fastdon fran Kina till unionen under
undersokningsperioden, enligt klagandens uppskattning baserat pd statistik frin Eurostat. Kommissionen ansdg att
denna grad av samarbetsvilja var lag.

(177) Kommissionen informerade Kinas delegation vid Europeiska unionen om detta och framhéll att den pd grund av
detta begrinsade samarbete avsdg att tillimpa bestimmelserna i artikel 18 i grundférordningen nér det giller den
landsomfattande marginalen (dvs. den Gvriga tullsatsen). Kommissionen uppmanade Kinas delegation vid
Europeiska unionen att inkomma med synpunkter p4 tillimpningen av artikel 18 i grundforordningen.

(178) EFDA hivdade att graden av samarbetsvilja inte borde betraktas som lag eftersom

a) den kinesiska fastdonsindustrin bestar frimst av sméforetag och SMF-foretag, som pa grund av sina begrinsade
resurser har svért att uppfylla alla krav och folja de olika forfarandesteg som kravs for att de ska kunna delta i
undersokningen,

b) de kinesiska exporterande tillverkarna av fastdon har i de flesta fall bara fa eller inga anstillda med tillrickliga
engelskkunskaper for att fylla i de komplexa formulir som efterfrigas i antidumpningsundersokningar,

¢) de kinesiska exporterande tillverkarna av fastdon kunde inte forstd hur en antidumpningsundersokning kunde
inledas i och med att flera unionstillverkare har kopt in fistdon frin kinesiska leverantérer och till och med
fortsatt att gora det efter undersokningsperioden,

d) kommissionen tydligt anstranger sig for att uppmuntra och underldtta SMF-foretags deltagande i antidumpnings-
undersokningar i unionen, samtidigt som sma kinesiska exporterande tillverkare behandlas pa exakt samma sitt
som stora exporterande tillverkare, vilket skapar betydande ojimlikhet mellan SMF-foretag i unionen och i
tredjeldnder sett till deras formdga att delta i handelspolitiska undersokningar och tillgripa sin ritt till férsvar.
Kommissionen borde dirfor avhjilpa denna situation genom att betrakta graden av samarbetsvilja hos de
kinesiska exportorerna som tillrickligt hog.

(179) Kommissionen konstaterade att unionstillverkare och exporterande tillverkare ombeds limna lika méinga uppgifter i
bérjan av undersokningen (for att styrka tillricklig representativitet och/eller under stickprovsforfarandet). Dessa
uppgifter dr huvudsakligen begrinsade till foretagens kontaktuppgifter, deras forsiljnings- och produktionsvolymer
och nidrstdende foretag. Samarbetet upprittas pd grundval av detta inledande svar. Dirfor behandlas alla foretag
(inklusive SMF-foretag) i unionen och i exportlandet lika. Partens pastdenden avvisades darfor.

(180) Under dubbelkontrollerna pa distans kunde kommissionen inte kontrollera den faktiska arbetskraftsdtgdngen for
ndgon av de tre exporterande tillverkare som ingick i urvalet. Kommissionen underrittade var och en av de tre
exporterande tillverkarna i urvalet genom en skrivelse av den 3 juni 2021 om att den hade f6r avsikt att anvinda sig
av tillgangliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen nir det gillde arbetskraftsitgangen.

(**) Frageformuldr om forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a i férordning (EU) 2016/1036 som
sandes till de kinesiska myndigheterna.
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(181) Ningbo Jinding ansdg att uppgifterna om faktiska arbetstimmar inte var nodvindiga och att kommissionen borde
utgd frén standardarbetstimmar. Foretaget hivdade att standardarbetstimmar kunde anvindas for att bedoma
arbetskraftskostnaderna, sirskilt eftersom det saknas en rittslig skyldighet att registrera faktiska arbetstimmar.
Denna exporterande tillverkare havdade att denne anstringt sig sd gott det gick och att kommissionen darfor inte
kunde bortse frin de arbetskraftsuppgifter som tillhandahéllits, eftersom de fortfarande gjorde det mojligt att
komma fram till “ett rimligt tillforlitligt avgorande”. Ningbo Jinding tillade att standardarbetstimmar var den
lampligaste tillgdngliga uppgiften, eftersom ingen annan killa mojligen kunde vara limpligare for de sirskilda
omstindigheterna for foretagets tillverkning av den berérda produkten.

(182) Wenzhou hivdade att de faktiska arbetsdagarna (som senare omvandlade till arbetstimmar med ett standardantal
arbetstimmar per dag) uppgavs pd de madnatliga lonelistorna och att standardarbetstimmar per dag enligt
begrisningen i den kinesiska arbetsritten borde betraktas som tillforlitliga uppgifter for omrikningen av faktiska
arbetsdagar till arbetstimmar. Det faktum att fOretaget inte registrerade ndgra faktiska arbetstimmar for
tillverkningen av den ber6rda produkten kunde inte heller betraktas som bristande samarbetsvilja, och det var
darfor orimligt att tillimpa artikel 18 i grundforordningen pd Wenzhous arbetskraftskostnader.

(183) Kommissionen holl inte med. Det faktum att det finns lagstiftning som begransar det standardantal arbetstimmar per
dag som en arbetstagare kan arbeta ricker inte for att styrka det faktiska antal timmar som arbetas. Under
undersokningen fann kommissionen inga bevis for att den kinesiska arbetsritten iakttogs eller verkstilldes och att
de faktiska arbetsdagar som de exporterande tillverkarna rapporterade dterspeglades i den ersittning som faktiskt
betalades till personalen.

(184) Dessutom fanns det ingen bevisning for att faktiska arbetsdagar som omvandlats till arbetstimmar med ett
standardantal arbetstimmar speglade antalet arbetade timmar med anknytning till tillverkningsprocessen for den
berorda produkten, eftersom det inte lades fram ndgra bevis lades for pa vilka grunder standardtimmarna for
tillverkningen av fistdon faststalldes.

(185) Dessutom hade de tva exporterande tillverkare som omvandlade sina arbetsdagar till standardarbetstimmar per dag
ndstan dubbelt sd hog arbetskraftsproduktivitet (**) jamfort med den exporterande tillverkare som registrerade
faktiska arbetstimmar. Den hoga arbetskraftsproduktiviteten skulle normalt sett tyda pa en hogre och effektivare
anvindning av arbetskraften, vilket dterspeglas i ett hogre antal faktiska arbetstimmar. I detta fall kunde standardar-
betstimmar dirfor inte anvidndas for att bedoma arbetskraftskostnaden for den berérda produkten.

(186) Pa grundval av detta avvisades de exporterande tillverkarnas péastdenden och kommissionen anvinde sig av bista
tillgingliga uppgifter om arbetskraftsatgdngen i enlighet med artikel 18 i grundférordningen.

3.3 Normalvirde

(187) 1 de senaste undersokningarna rorande stdlsektorn i Kina (*) fann kommissionen att det férekom betydande
snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen. Stal 4r den huvudsakliga rdvara som
anvinds for att tillverka fistdon, och fistdonssektorn har darfor mycket ndra kopplingar till stdlsektorn.
Kommissionen konstaterade i denna undersokning att det pd grundval av tillgidnglig bevisning var lampligt att
tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen.

(") Kg tillverkade fistdon per anstilld.

(*) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/635 av den 16 april 2021 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa svetsade ror av jirn eller olegerat stdl med ursprung i Belarus, Folkrepubliken Kina och Ryssland efter en 6versyn vid
giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 132, 19.4.2021, s.
145) samt kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/508 av den 7 april 2020 om inférande av en provisorisk
antidumpningstull pd import av vissa varmvalsade platar och rullar av rostfritt stal, med ursprung i Indonesien, Folkrepubliken Kina
och Taiwan (EUTL 110, 8.4.2020, p. 3).
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(188) I tidigare undersokningar om stédlsektorn konstaterade kommissionen att det forekommer betydande statligt
inflytande i Kina, vilket leder till en snedvridning av den effektiva resursférdelningen enligt marknadsprinciperna (*).
Kommissionen drog sirskilt slutsatsen att inom sektorn for stal, dvs. den sektor som producerar den viktigaste
ravaran for tillverkning av den berérda produkten, dger de kinesiska myndigheterna inte bara fortfarande en stor
andel av foretagen i den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen (*?), utan de
kinesiska myndigheterna kan ocksa paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i foretagen i den mening
som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen (). Statens nirvaro och inflytande pa
finansmarknaderna, liksom i samband med tillhandahillandet av rdvaror och insatsvaror, har dessutom en
ytterligare snedvridande effekt pd marknaden. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser
koncentreras till sektorer som de kinesiska myndigheterna har utsett till strategiska eller pd annat sitt politiskt
viktiga, 1 stillet for att resurserna fordelas enligt marknadskrafterna (*). Kommissionen drog dessutom slutsatsen att
den kinesiska konkurs- och egendomsritten inte fungerar som den ska i den mening som avses i artikel 2.6a b fjirde
strecksatsen i grundforordningen, vilket ger upphov till snedvridningar, sirskilt nir insolventa foretag halls flytande
och vid fordelningen av markanvindningsrattigheter i Kina (¥). Likaledes fann kommissionen snedvridningar av
lonekostnaderna inom stdlsektorn i den mening som avses i artikel 2.6a b femte strecksatsen i
grundforordningen (*%), samt snedvridningar pé finansmarknaderna i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte
strecksatsen i grundférordningen, sarskilt med avseende pa foretagens tillgdng till kapital i Kina (¥).

(189) Precis som i tidigare undersokningar med avseende pé stdlsektorn i Kina undersokte kommissionen i denna
undersokning huruvida det skulle vara lampligt att anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina pd grund
av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.
Kommissionen gjorde detta pd grundval av tillgdnglig bevisning i drendehandlingarna, inbegripet bevisningen i
klagomalet, liksom den i landrapporten om Kina (rapporten) (*), som bygger pa allmint tillgdngliga killor. Analysen
omfattade undersokningen av betydande statligt inflytande i den kinesiska ekonomin i allménhet, men dven den
specifika marknadssituationen i den relevanta sektorn for den berdérda produkten. Kommissionen kompletterade
vidare dessa uppgifter med en egen undersokning av de kriterier som ar relevanta for att bekrifta forekomsten av
betydande snedvridningar i Kina, vilket den dven funnit i tidigare unders6kningar.

(190) Utover rapporten innehaller klagomalet ett antal faktorer som pekar pd att det forekommer snedvridningar inom
tastdonssektorn. I klagomalet ndmns forst och frimst problemet med 6verkapacitet pd marknaden for valstrdd. For
det andra pekade man i klagomalet pé det statliga inflytandet nir det giller energi och elektricitet. I klagomalet
namndes dessutom snedvridningar inom fordons- och byggsektorerna i Kina (tva stora anvindare av fistdon), vilket
framgdr av de tvd publikationerna frén Europeiska unionens handelskammare i Kina: 2018/2019 ars och 2019/

(*) Se genomforandeforordning (EU) 2021/635, skilen 149-150, och genomforandeférordning (EU) 2020/508, skilen 158-159.

(**) Se genomforandeforordning (EU) 2021/635, skilen 115-118, och genomforandeforordning (EU) 2020/508, skdlen 122-127.

(*) Se genomforandeférordning (EU) 2021/635, skilen 119-122, och genomférandeférordning (EU) 2020/508, skilen 128-132. De
berorda statliga myndigheternas ritt att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag enligt den kinesiska
lagstiftningen kan anses dterspegla motsvarande dganderittigheter, men kommunistpartiets celler i foretagen, saval statsigda som
privata, utgér en annan viktig kanal genom vilken staten kan ut6va inflytande 6ver affirsbeslut. Enligt Kinas bolagsritt ska en
kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foretag (med minst tre medlemmar i kommunistpartiet enligt partiets stadgar),
och foretaget ska skapa de nodvindiga forutsittningarna for partiorganisationens aktiviteter. Tidigare forefaller detta krav inte alltid
ha foljts eller tillimpats strikt. Men atminstone fran och med 2016 har kommunistpartiet stirkt sina krav pa att kontrollera
foretagsbeslut i statsdgda foretag som en politisk princip. Det kinesiska kommunistpartiet uppges ocksa utova press pd privata foretag
att sdtta "patriotism” i forsta rummet och ritta sig efter partidisciplinen. Ar 2017 rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de
omkring 1,86 miljoner privatidgda foretagen, och att pressen okar pa att partiorganisationerna ska ha sista ordet i affarsbeslut inom
sina respektive foretag. Dessa regler galler generellt i den kinesiska ekonomin och i alla sektorer, inbegripet for tillverkare av fastdon
av jarn eller stal och leverantorer av insatsvaror till dessa.

(* Se genomforandeforordning (EU) 2021/635, skilen 123-129, och genomforandeforordning (EU) 2020/508, skdlen 133-138.

(*) Se genomforandeforordning (EU) 2021/635, skilen 130-133, och genomférandeforordning (EU) 2020/508, skalen 139-142.

(*) Se genomforandeforordning (EU) 2021/635, skilen 134-135, och genomférandeforordning (EU) 2020/508, skilen 143-144.

(*) Se kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/635, skilen 136-145, och kommissionens genomforandeforordning (EU)

2020/508, skdlen 145-154.

(*) Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar av den 20 december 2017, Significant distortions in the Economy of the People’s
Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations (inte dversatt till svenska), SWD(2017) 483 final/2.
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2020 &rs publikationer Business in China — Position Papers. 1 klagomalet nimns ocksd de tva rapporter som har
sammanstillts av THINKIDESK China Research & Consulting: Slutrapporten Assessment of the normative and policy
framework governing the Chinese economy and its impact on international competition och utkastet till slutrapport The
China Iron and Steel Association — Government Partner and Information Hub, som visar pa snedvridningar pd grund av
statlig kontroll 6ver jarn- och stdlsektorn, vilket inbegriper fastdon. Slutligen framholls det i klagomalet att
kommissionen redan tidigare hade funnit snedvridningar pa stdlmarknaden i Kina.

(191) Sasom anges i skdl 169 limnade de kinesiska myndigheterna inga synpunkter pé eller ndgon bevisning till stod for
eller som motbevisade den befintliga bevisningen i drendehandlingarna, inklusive rapporten samt den ytterligare
bevisning som ldmnats av klaganden, i friga om forekomsten av betydande snedvridningar och/eller huruvida det ar
lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen i det aktuella drendet.

(192

~—

Sarskilt inom stélsektorn, dvs. den sektor som producerar den viktigaste ravaran for tillverkningen av fastdon, dger
de kinesiska myndigheterna fortfarande en stor andel av féretagen. Manga av de storsta stéltillverkarna dgs av staten.
Vissa av dem ndmns uttryckligen i planen for anpassning och uppgradering av stdlindustrin 2016-2020. Till
exempel anger det kinesiska statsdgda foretaget Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd (Tisco) pa sin webbplats att det
ar en “jarn- och stdljatte” som “har utvecklats till ett framstdende och storskaligt jarn- och stalkomplex, med
verksamhet inom jirnmalmsutvinning, jarn- och stéltillverkning, forddling, leverans och handel” (**). Baosteel ir ett
annat stort kinesiskt statsigt foretag som ar verksamt inom stéltillverkning och som ingdr i den nyligen
konsoliderade koncernen China Baowu Steel Group Co. Ltd (tidigare Baosteel Group och Wuhan Iron & Steel) (*)-
Nominellt sett uppskattas antalet statsigda foretag och antalet privatigda foretag vara néstan jimnt férdelat, men av
de fem kinesiska stéltillverkare som hor till vérldens tio storsta dr fyra statsigda (*!). Samtidigt som de tio storsta
tillverkarna endast stod for omkring 36 % av industrins totala produktion 2016 satte de kinesiska myndigheterna
samma dr upp mdlet att konsolidera 60-70 % av jarn- och stdltillverkningen till cirka tio storskaliga foretag till
2025 (**). De kinesiska myndigheterna upprepade sin avsikt i april 2019, nér den tillkinnagav offentliggrandet av
riktlinjer om konsolidering av stdlindustrin (?). En sddan konsolidering kan medféra patvingade sammanslagningar
av lonsamma privata foretag med underpresterande statsigda foretag (**). Eftersom fastdonssektorn dr mycket
fragmenterad och de flesta tillverkare ar statligt dgda ar det omojligt att faststilla det exakta antalet statsigda
respektive privatigda fastdonstillverkare, men under undersokningen framkom dock att vissa fastdonstillverkare dgs
av staten, t.ex. Zhoushan 7412 Factory.

(193

~

Nir det giller de kinesiska myndigheternas mojlighet att paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i
foretag i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen undersokte kommissionen
inte enskilda foretag eftersom fistdonssektorn dr mycket fragmenterade och framst bestér av statsigda SMF-foretag.
Det konstaterades dock att finns personliga kopplingar mellan tillverkare av den berdrda produkten och de kinesiska
myndigheterna genom industrisammanslutningar. Sammanslutningarna for fistdonsindustrin framhéller sina
personliga band till de kinesiska myndigheterna. Till exempel krdvs foljande i stadgarna for Ningbo Fasteners
Industry Association: "Sammanslutningens ordférande, vice ordforande och generalsekreterare ska uppfylla foljande
villkor: 1) Folja partiets linje, principer, politik och uppvisa goda politiska kvaliteter” (**).

(*) Tisco, "Company profile”, http:|[en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (senast hamtad 2.3.2020).

(**) Baowu, "Company profile”, http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (senast himtad 6.5.2021).

(") Rapporten —kapitel 14, s. 358: 51 % privata foretag och 49 % statsigda foretag nar det gller tillverkning samt 44 % statsigda foretag
och 56 % privata foretag raknat i kapacitet.

(*) Tillginglig pa webben:
www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (senast hiamtad 6.5.2021). https:|/policycn.com/policy_ticker/
higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (last viewed 6 May 2021), and
www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (senast himtad 6.5.2021).

(**) Tillgdnglig pa webben: http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (senast himtad 6.5.2021) och http://
www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (senast himtad 6.5.2021).

(*) Exempelvis sammanslagningen 2009 mellan det privata foretaget Rizhao och det statsigda foretaget Shandong Iron and Steel. Se
Beijing steel report, s. 58, och den av China Baowu Steel Group forvirvade majoritetsandelen i Magang Steel i juni 2019 (se https://
www.ft.com/content(a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 [senast hamtad den 6 maj 2021]).

(*) http://www.fastener-cn.net/reception/association/constitution.jsp.


http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html
http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html
www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
http://www.fastener-cn.net/reception/association/constitution.jsp
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(194) Bdde offentliga och privatidgda foretag inom sektorn for fistdon omfattas av politisk dvervakning och vagledning.

Foljande exempel illustrerar den ovan beskrivna utvecklingstendensen att de kinesiska myndigheterna i allt hogre
utstrackning ingriper i sektorn for fistdon. Aven om fistdonsindustrin dr mycket fragmenterad och frimst bestdr av
SMF-foretag visade det sig under undersokningen att det finns kopplingar mellan partiet och sammanslutningarna
for fastdonsindustrin, som samlar och foretrader fistdonstillverkarna. Ningbo Fasteners Industry Association anger
till exempel tydligt foljande pa sin webbplats: "Under de senaste dren har sammanslutningen frimjat och genomfért
partiets och Kinas riktlinjer och politik”. De nira banden till regeringen betonas ocksd i ssmmanslutningens stadgar,
till exempel i artikel 3: "Denna sammanslutning har som syfte att f6lja den nationella konstitutionen och politiken,
nationella lagar och forordningar [...], fungera som en bro och en link mellan regeringen och medlemmarna for att
paskynda den tekniska utvecklingen inom fastdonsindustrin och frimja dess utveckling. I enlighet med kinesiska
kommunistpartiets konstitution inrittar denna sammanslutning en partiorganisation och dtar sig ansvaret for att
sikerstilla politisk ledning, forena massorna, frimja utveckling, bygga upp en avancerad kultur, frimja
talangutveckling och stirka karaktirsbyggandet.” Vidare anges foljande i artikel 6.xviii: "Att utfora andra uppgifter
som regeringen har anfortrott sammanslutningen” (*%). Enligt webbplatsen for fistdonsavdelningen vid
sammanslutningen for Kinas maskindelsindustri (Fasteners Branch of the China Machinery General Part Industry
Association) gynnas fastdonsindustrin i Ningbo av olika stodstrategier och det stodarbete som utfors av Ningbos
kommunala myndigheter (iven i Zhejiang) och funktionella avdelningar pd alla nivder (*). Kopplingen mellan
tastdonsindustrin och Kinas regering dr ocksd uppenbar i Haiyandistriktet (Zhejiangprovinsen): "Haiyan ér en av de
tre storsta produktionsbaserna for fastdon i landet. For att sikerstilla en stabil och vilordnad utveckling av
tastdonsindustrin folijer ~ Haiyandistriktet ~ reglerna for  partiuppbyggnad, [...] fordjupar
industrikedjan + partiuppbyggnaden’, tar tillvara pd den ’kommunistiska samverkan’ och frimjar pd ett mangsidigt
sitt arbetet och produktionen vid de foretag som tillverkar fistdon. [...] Haiyandistriktet ger fullt spelrum &t den
roll som spelas av [...] distriktets partikommitté. [...] Haiyan har dirmed registrerat 15 foretag av olika storlek, [...]
som pilot- och demonstrationsforetag och beviljar en ekonomisk garanti pd upp till 50 % av renoverings-
kostnaderna.” Vidare "ger Haiyan fullt spelrum &t den roll som den provinsiella partiorganisationen (pa
distriktsnivd) for ssmmanslutningen for fistdonsindustrin spelar nér det giller att samordna alla parter, ta ledningen
i friga om att mota efterfrdgan och avligsna informationshinder. [...] P4 grund av epidemin stoppades den
ursprungliga rdvaruleveransen av stdl till foretagen i fistdonsparken frin de tvd innovationscentren pa Qinshan
Street. Efter det att partiorganisationen vid sammanslutningen i friga hade informerats om situationen samordnade
den omedelbart de foretag som tillverkar stdlrdvaror av hog kvalitet i regionen sa att dessa skulle kunna leverera
ravaror som uppfyller ldga standarder till de foretag som tillverkar fastdon och sikerstilla komplementaritet. P&
bara en mdnad hade dessa foretag omsatt omkring 100 miljoner renminbi (*).”

(195) Dessutom finns det offentlig politik som diskriminerar till f6rmén for inhemska tillverkare eller som pa annat sitt

paverkar marknaden i den mening som avses i artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen inom sektorn
for fastdon.

(196) Ett antal policydokument som sirskilt vigleder fastdonsindustrins utveckling kunde identifieras under

undersokningen. Fastdonsindustrin omndamns som en frimjad industri bade i tillkdnnagivandet frin industri- och
informationsteknikministeriet om utfirdande av den vigledande katalogen for frimjande och tillimpning av den
forsta uppsattningen viktig teknisk utrustning (2019 drs utgdva) (*) och dven i den vigledande katalogen for
anpassning av industristrukturer (2019 NDRC) (*).

(197) Utdver ovannimnda dokument pé central nivé finns det ett antal vigledande dokument pé lokal nivé, provinsnivéd

eller kommunal nivd som vigleder och stoder fistdonsindustrins utveckling. I 2019 &rs stimulansstrategi for
fastdonsindustrin i Haiyandistriktet planeras till exempel foljande: "Haiyan ar ‘fistdonens hemstad’, och
fastdonsindustrin 4r ockséd en av de viktiga traditionella industrierna i Haiyan. [...] For att [...] frimja innovation
och utveckling inom fastdonsindustrin i vért distrikt lanserade myndigheterna nyligen den ’tredriga sirskilda
handlingsplanen for digitalisering och smart omvandling av fastdonsindustrin i Haiyandistriktet'. De relaterade
sirskilda fonderna vinder sig mot foretag som genomfor en digital och smart omvandling inom
tastdonsindustrin” (*). Subventionsfonden for fastdonsindustrin i Haiyan utokades ytterligare under 2020 (*2).

http:/[www.fastener-cn.net/reception/association/constitution.jsp.

http:/[www.afastener.com/news/detail-1795.html.

https:/[www.cnjxol.com/54/202006/t20200616_631931.shtml.

Se  https:/fwww.miit.gov.cn/cms_files/filemanager/oldfile/miit/n973401/n5082759/n5084605/c7592204/part/7592209.pdf, sida
55, ddr héllfasta fastdon finns angivna.

Se http:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf, sida 29.
http:/fwww.haiyan.gov.cn/art/2019/12/6art_1512856_40973400.html.

) http:/[www.jgjzh.com/html/news/xxdt/2020/0426/625.html.


http://www.fastener-cn.net/reception/association/constitution.jsp
http://www.afastener.com/news/detail-1795.html
https://www.cnjxol.com/54/202006/t20200616_631931.shtml
https://www.miit.gov.cn/cms_files/filemanager/oldfile/miit/n973401/n5082759/n5084605/c7592204/part/7592209.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
http://www.haiyan.gov.cn/art/2019/12/6/art_1512856_40973400.html
http://www.jgjzh.com/html/news/xxdt/2020/0426/625.html

17.2.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 36/29

(198) Fistdonsindustrin gynnas dessutom av statliga riktlinjer och inflytande vad giller stdl, som dr den viktigaste ravaran i
tillverkningen av fistdon. De kinesiska myndigheterna anser att stdlindustrin dr en nyckelindustri (*}). Detta bekriftas
i de ménga planer, direktiv och andra dokument som handlar om stal och som utfirdas pé nationell, regional och
kommunal niv4, sdsom planen fér anpassning och uppgradering av stdlindustrin 2016-2020, som var i kraft under
undersokningsperioden. I planen anges att stilindustrin 4r "en viktig och grundlidggande sektor i den kinesiska
ekonomin och en nationell hornsten” (*). De viktigaste uppgifter och mél som stakas ut i planen ticker alla aspekter
av industrins utveckling (*). I den trettonde femdarsplanen om ekonomisk och social utveckling (%), som var i kraft
under unders6kningsperioden, anges att foretag som tillverkar stalprodukter i det hogre marknadssegmentet ska
stodjas (¥). Planen inriktas dven pd att uppnd héllbara och tillforlitliga kvalitetsprodukter genom stod till foretag
som anvinder teknik for ren stdlproduktion, precisionsvalsning och kvalitetsforbattring (*)). I den vigledande
katalogen for industriell omstrukturering (2011 &rs version) (2013 &rs dndring) (*) (katalogen) anges stalindustrin
som en fraimjad industri.

(199) Sa som framgar av exemplen ovan nar det giller stal, som ar en viktig ravara i tillverkningen av fistdon, vagleder de
kinesiska myndigheterna dessutom utvecklingen av sektorn for fastdon med hjilp av en bred uppsittning politiska
verktyg och direktiv samt kontrollerar i princip alla aspekter av sektorns utveckling och funktion. Fistdonsindustrin
gynnas av statliga riktlinjer och inflytande i friga om stdl, som 4r den viktigaste ravaran for tillverkningen av dessa.

(200) Utover det som ndmns ovan erhdller tillverkare av fastdon dven statligt stod, vilket tydligt visar pd statens intresse av
denna sektor. Under undersokningen faststdllde kommissionen att ett antal ekonomiska stimulansprogram hade
gjorts tillgangliga for fistdonstillverkarna, inklusive 2019 drs stimulanspolitik for fistdonsindustrin 2019 i
Haiyandistriktet: "Kraftfullt frimja en digital och smart omvandling av fistdonsforetagen: For tillimpningen av
digitala forvaltningssystem och programvara for integrerad styrning kommer sirskilda ekonomiska incitament att
beviljas beroende pa genomforandedret, [...], foretag som genomfor digitala och smarta omvandlingar (eller gor nya
inkop) och uppgraderar sin utrustning 2019 kommer att beviljas ett engangsbidrag pa upp till 20 % av den faktiska
investeringen i kdrnutrustning och hogst 2 miljoner renminbi. Nér det giller genomforandet under 2020 kommer
de att beviljas ett engdngsbidrag pd upp till 15 % av den faktiska investeringen i kdrnutrustning och hogst 1,5
miljoner renminbi. Nér det giller genomforandet under 2021 kommer de att beviljas ett engdngsbidrag pa upp till
12 % av den faktiska investeringen i kdrnutrustning och hogst 1 miljon renminbi” (*°). Subventionerna fanns ocksé
tillgangliga 2020: "P4 grundval av den sirskilda provinsiella pilotfonden pd 20 miljoner anvinds motsvarande
fonder pa distriktsnivd f6r omvandlingen och uppgraderingen av fistdonsindustrin. Tillsammans med den 'tredriga
sdrskilda handlingsplanen for fastdonsindustrin’ 6kade det ursprungliga grundsubventionsbeloppet pa 3 % eller 6 %
av investeringarna i industriprojekt for programvaruuppgradering till mer dn 12 %, upp till hogst 20 %, [...] och
andelen investeringssubventioner for rena programvaruprojekt inom fastdonsindustrin har ndtt mer dn 30 %, med
en hogsta andel pd 50 %. Hittills har mer 4n 12 miljoner renminbi betalats ut genom sirskilda fonder till
tastdonsindustrin, till mer 4n 30 foretag. [...] Nar det giller projekt for teknisk omvandling (investeringar) mdste
investeringen i produktionsutrustning 6verstiga 3 miljoner renminbi (*!).”

(201) Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort atgdrder for att forma olika aktorer att uppfylla de
offentliga politiska mélen att stodja frimjade industrier, inklusive produktionen av stl, som dr den huvudsakliga
rdvaran vid tillverkningen av fistdon. Sidana dtgirder hindrar marknadskrafterna fran att verka fritt.

(¥) Rapporten, del III, kapitel 14, s. 346 ff.

(*) Inledningen till planen for anpassning och uppgradering av stélindustrin.

(¥) Rapporten, kapitel 14, s. 347.

(*) Folkrepubliken Kinas trettonde femarsplan for ekonomisk och social utveckling (2016-2020), som finns pd webbadressen

https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (senast himtad 6.5.2021).

(*) Rapporten —kapitel 14, s. 349.

(*) Rapporten — kapitel 14, s. 352.

(*) Den vigledande katalogen f6r industriell omstrukturering (2011 &rs version) (2013 &rs dndring), utfirdad genom foreskrift nr 9 fran
den nationella utvecklings- och reformkommissionen den 27 mars 2011 och 4ndrad i enlighet med beslutet av den nationella
utvecklings- och reformkommissionen om 4ndring av relevanta klausuler i den vigledande katalogen for industriell omstrukturering
(2011 Ars version), utfardad genom foreskrift nr 21 frén den nationella utvecklings- och reformkommissionen 16.2.2013.

(%) http:/fwww.haiyan.gov.cn/art/2019/12/6/art_1512856_40973400.html.

(" http://www.jgjzh.com/html/news/xxdt/2020/0426/625.html.
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(202) Det har inte framkommit ndgon bevisning i den aktuella undersokningen som skulle kunna bevisa att
diskriminerande tillimpning eller bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten i enlighet med artikel 2.6a
b fjirde strecksatsen i grundforordningen inom den sektor for fistdon som avses i skil 188 inte skulle paverka
tillverkarna av den ber6rda produkten.

(203) Sektorn for fastdon paverkas ocksa av snedvridningar av lonekostnader i den mening som avses i artikel 2.6a b femte
strecksatsen i grundforordningen, i enlighet med vad som anges i skl 188. Snedvridningen paverkar sektorn, bade
direkt (vid tillverkningen av den berdrda produkten och vid tillverkningen av den viktigaste insatsvaran) och
indirekt (ndr det giller tillgdng till kapital eller insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetsréttssystem i
Kina) (*2).

(204) Ingen bevisning har heller limnats in som skulle kunna visa att sektorn for fistdon inte paverkas av statligt
inflytande i finanssystemet i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundférordningen, enligt
vad som dven anges ovan i skil 188. Det omfattande statliga inflytandet i det finansiella systemet leder darfor till att
marknadsvillkoren paverkas kraftigt pé alla nivder.

(205) Kommissionen erinrar slutligen om att det krévs ett antal insatsvaror for att tillverka fistdon. Nar tillverkare av
fastdon koper/ingdr avtal om dessa insatsvaror paverkas de priser som de betalar (vilka registreras som kostnader)
helt klart av samma snedvridningar av systemet som nimns ovan. Leverantorer av insatsvaror anstaller till exempel
arbetskraft som péverkas av snedvridningarna. De kan lina pengar som omfattas av snedvridningarna av
finanssektorn/kapitalfordelningen. De péaverkas dessutom av planeringssystemet, som giller pd alla
myndighetsnivéer och i alla sektorer.

(206) Till foljd av detta 4r det inte bara de inhemska forséljningspriserna for fistdon som inte kan anvindas i den mening
som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen, utan alla kostnader for insatsvaror (inklusive rdvaror, energi, mark,
finansiering, arbetskraft osv.) paverkas eftersom deras prissittning paverkas av statens betydande inflytande, vilket
beskrivs i delarna A och B i rapporten. Det statliga inflytande som beskrivs nir det géller fordelning av kapital,
mark, arbetskraft, energi och rdvaror forekommer i hela Kina. Detta innebar till exempel att en insatsvara som har
tillverkats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer paverkas av betydande snedvridningar.
Detsamma giller for insatsvarorna for produktionen av insatsvarorna och sa vidare.

(207) Varken de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna dberopade nigon bevisning eller framforde
ndgra argument for motsatsen i denna undersokning.

(208) Den tillgingliga bevisningen visar att priserna pé eller kostnaderna for den berorda produkten, inbegripet kostnader
for ravaror, energi och arbetskraft, inte ar resultatet av fria marknadskrafter eftersom de paverkas av ett betydande
statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen, vilket framgar av de faktiska eller
potentiella foljderna av en eller flera av de relevanta aspekter som anges i den artikeln. P& grundval av detta, och i
avsaknad av samarbete fran de kinesiska myndigheternas sida drog kommissionen slutsatsen att det inte dr lampligt
att anvinda inhemska priser och kostnader for att faststilla normalvardet i detta fall. Kommissionen konstruerade
siledes normalvirdet endast pd grundval av tillverknings- och forsiljningskostnader som Aaterspeglar icke-
snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings- och forsiljnings-
kostnader i ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, vilket diskuteras i det
foljande avsnittet.

(209) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter limnade de kinesiska myndigheterna och CCCME synpunkter dir de
bland annat bestred lagenligheten i artikel 2.6a i grundférordningen och forekomsten av de betydande
snedvridningar som beskrivs av kommissionen. Synpunkterna behandlas nirmare nedan.

(210) De kinesiska myndigheterna hivdade for det forsta att det inte finns ndgra bevis for att rapporten godkindes eller
fick stod av kommissionen, och att det ddrfor rader tvivel om huruvida rapporten kan representera kommissionens
officiella stdndpunkt. Vad giller faktainnehéllet dr rapporten, enligt de kinesiska myndigheterna, missvisande,
ensidig och verklighetsfrimmande. Enligt de kinesiska myndigheterna ger det faktum att kommissionen har utfirdat
landsrapporter for endast ett fital utvalda linder anledning till farhgor rorande behandlingen av mest gynnad
nation. De kinesiska myndigheterna menar att kommissionen inte borde forlita sig pa bevisen i rapporten, eftersom
detta inte heller dr i linje med en anda av rittvis lagstiftning, eftersom det i praktiken innebar att man fattar beslut i
mélet innan det provas.

() Se genomférandeforordning (EU) 2021/635, skilen 134-135, och genomforandeforordning (EU) 2020/508, skdlen 143-144.
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(211) CCCME hévdade ocksd att artikel 2.6a tillimpas pd ett diskriminerande sitt gentemot Kina, vilket strider mot
principen om mest gynnad nation, eftersom kommissionen endast utfirdade landspecifika rapporter for Kina och
Ryssland. CCCME ifragasatte ocksa rapportens bevisvirde.

(212) For det andra menade de kinesiska myndigheterna och CCCME att bestimmelserna i artikel 2.6a i
grundférordningen ar oforenliga med antidumpningsavtalet, i synnerhet artikel 2.2, som innehéller en uttémmande
forteckning over situationer dir normalvardet kan konstrueras och dir "betydande snedvridningar” inte ingdr. Vidare
anser de kinesiska myndigheterna att det faktum att man anvinder uppgifter fran ett limpligt representativt land ar
oforenligt med artikel VI.1 b i Gatt och artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet, enligt vilka tillverkningskostnaden i
ursprungslandet mdste anvidndas nir normalvirdet konstrueras.

(213) CCCME erinrade dessutom om att avsnitt 15 i protokollet om Kinas anslutning till WTO tillter avvikelser frdn
standardmetoden for att faststilla normalvdrde och prisjimforbarhet enligt artikel VI i Gatt 1994 och
antidumpningsavtalet, men att dessa avvikelser var tidsbegransade, eftersom de lopte ut den 11 december 2016.
Enligt CCCME bor unionen efter detta datum inte avvika fran standardmetoden for att faststilla normalvardet for
tillverkarna i exportlandet och. endast anvinda exportlandets inhemska priser och kostnader, sdvida inte andra
bestimmelser i WTO-avtalen, inklusive antidumpningsavtalet, tillater ndgot annat. CCCME hivdade att artikel 2.6a i
grundforordningen, i den man den tillater EU att anvinda uppgifter fran ett limpligt representativt land, strider mot
unionens dtagande enligt WTO-avtalen, sirskilt dess dtagande enligt avsnitt 15 i protokollet om Kinas anslutning till
WTO.

(214) For det tredje hivdade de kinesiska myndigheterna att kommissionens undersokningsmetod i enlighet med
artikel 2.6a i grundférordningen ar oférenlig med WTO:s regler, eftersom kommissionen, i strid med artikel 2.2.1.1
i antidumpningsavtalet, bortsdg frdn den kinesiska tillverkarens bokforing utan att faststilla om detta register
overensstimde med de allmént godtagna redovisningsprinciperna i Kina. I detta sammanhang pdminde de kinesiska
myndigheterna om att 6verprovningsorganet i DS473 och panelen i DS494 havdade att enligt artikel 2.2.1.1 i
antidumpningsavtalet, sd linge den bokféring som fors av den exportor eller tillverkare som dr foremal for
undersokning — inom godtagbara grinser — pa ett korrekt och tillforlitligt sdtt speglar alla de faktiska kostnader som
den berorda tillverkaren eller exportoren ddragit sig for den berdrda produkten kan denna anses "pa ett rimligt sitt
spegla de kostnader som hor ihop med produktionen och forsiljningen av den berorda produkten”, och den
undersokande myndigheten bor anvinda denna bokféring for att faststdlla tillverkningskostnaderna for de
tillverkare som granskas.

(215) CCCME hivdade ocksa att artikel 2.6a i grundforordningen ér oférenlig med WTO:s regler i den mén den foreskriver
att man mdste bortse frdn den exporterande tillverkarens och exportlandets kostnader och priser pd grund av
betydande snedvridningar. CCCME paminde ocksé om att WTO:s dverprévningsorgan i rapporten European Union —
Anti-dumping measures on biodiesel from Argentina konstaterade att EU hade agerat i strid med artikel 2.2.1.1 i
antidumpningsavtalet genom att inte anvidnda de granskade tillverkarnas bokforing som underlag for att berdkna
tillverkningskostnaden for den undersokta produkten. CCCME papekade bland annat att man mot bakgrund av
overprovningsorganets avgorande kunde konstatera att snedvridningarna i Argentina, som orsakade en skillnad
mellan de inhemska och internationella priserna pa den huvudsakliga rdvaran for den berorda produkten, inte i sig
utgjorde en tillrdcklig grund enligt artikel 2.2.1.1 for att dra slutsatsen att tillverkarens bokforing inte pd ett rimligt
sitt aterspeglade kostnaderna for de rdvaror som horde samman med produktionen och forsiljningen av den
berérda produkten, eller for att bortse frin dessa kostnader ndr normalvirdet fér den berorda produkten
konstruerades.

(216) Vad det giller argumentet om rapportens stillning enligt EU:s lagstiftning pdminde kommissionen om att
artikel 2.6a ¢ i grundférordningen inte foreskriver ndgot sirskilt format for rapporterna om betydande
snedvridningar och att det inte heller i denna bestimmelse faststills var dessa ska offentliggoras. Rapporten ar en
faktabaserad teknisk handling som endast anvinds i samband med undersokningar som ror handelspolitiska
skyddsatgarder. Rapporten utfirdades dirfor pé lampligt sitt, som ett arbetsdokument frén kommissionens
avdelningar, eftersom den dr rent beskrivande och inte ger uttryck for ndgra politiska dsikter, preferenser eller
bedémningar. Detta paverkar inte dess innehdll, dvs. de objektiva informationskallor om forekomsten av betydande
snedvridningar i den kinesiska ekonomin som ir relevanta for tillimpningen av artikel 2.6a ¢ i grundférordningen.
Nar det giller anmarkningarna om att rapporten skulle vara ensidig och icke-representativ noterade kommissionen
att denna rapport ar ett detaljerat dokument som bygger pd omfattande objektiva bevis, inbegripet lagstiftning,
forordningar och andra officiella policydokument som offentliggjorts av de kinesiska myndigheterna, tredjeparts-
rapporter frin internationella organisationer, akademiska studier och artiklar fran forskare samt andra tillforlitliga
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oberoende killor. Rapporten har funnits offentligt tillganglig sedan i december 2017, och alla berérda parter har
dirfor haft goda mojligheter att motbevisa, komplettera eller kommentera den och den bevisning som den grundar
sig pd. Kommissionen noterade dessutom i detta sammanhang att samtidigt som de kinesiska myndigheterna
pekade pd rapportens brister i rent allmdnna och abstrakta termer har de avstatt fran att ndgonsin inkomma med
motbevisning om innehéllet och bevisningen i rapporten. Som svar pd pastdendena om 6vertradelse av klausulen
om mest gynnad nation pdminde kommissionen om att en landsrapport enligt artikel 2.6a ¢ i grundforordningen
endast ska utarbetas for ett land om kommissionen har vilgrundade indikationer pd att det kan forekomma
betydande snedvridningar i ett specifikt land eller i en specifik sektor i det landet. Efter ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen i december 2017 fick kommissionen sddana indikationer pa
betydande snedvridningar for Kina. Kommissionen offentliggjorde ocksé en rapport om snedvridningar i Ryssland i
oktober 2020 (**) och i férekommande fall kan andra rapporter folja. Dessutom erinrade kommissionen om att
rapporterna inte heller ar obligatoriska for tillimpningen av artikel 2.6a. I artikel 2.6a ¢ beskrivs villkoren for att
kommissionen ska utfirda landsrapporter och enligt artikel 2.6a d dr klagandena inte skyldiga att anvinda
rapporten, och enligt artikel 2.6a e dr forekomsten av en landsrapport inte heller ett villkor f6r att inleda en
undersokning enligt artikel 2.6a. Enligt artikel 2.6a e racker det med att klagandena lagger fram tillracklig bevisning
for betydande snedvridningar i ett land och att kriterierna i artikel 2.6a b dr uppfyllda for att en undersokning ska
kunna inledas pd grundval av detta. Darfor 4r reglerna om landsspecifika betydande snedvridningar tillimpliga pa
alla lander utan atskillnad, oavsett om en landsrapport finns eller inte. Detta innebir att reglerna om snedvridningar
i landet per definition inte strider mot principen som mest gynnad nation.

(217) Nir det giller de kinesiska myndigheternas och CCCME:s andra och tredje argument om att artikel 2.6a i
grundforordningen skulle vara oférenlig med WTO-rdtten, sirskilt bestimmelserna i artikel 2.2 och 2.2.1.1 i
antidumpningsavtalet och undersokningsresultaten i DS473 och DS494, upprepade kommissionen sin dsikt i
skdlen 72 och 73 i forordningen om provisorisk tull att artikel 2.6a i grundférordningen dr helt i linje med EU:s
skyldigheter enligt WTO-rdtten. Nar det giller pastdendet om att begreppet betydande snedvridningar i artikel 2.6a i
grundforordningen inte finns angivet bland de situationer dir det ar tilldtet att konstruera normalvirdet i enlighet
med artikel 2.6a i antidumpningsavtalet erinrade kommissionen dessutom om att inhemsk lagstiftning inte behover
anvinda exakt samma termer som de avtal som omfattas for att overensstimma med dessa avtal, och att den anser
att artikel 2.6a till fullo dr forenlig med de relevanta bestimmelserna i antidumpningsavtalet (och i synnerhet
mojligheterna att konstruera normalvirdet enligt artikel 2.2 i detta). Dessutom, nér det giller DS494, erinrade
kommissionen om att bidde EU och Ryssland 6verklagade panelens slutsatser, som inte ar slutliga och enligt WTO:s
gillande rdttspraxis foljaktligen inte har rittslig status i WTO-systemet eftersom de inte har antagits av
tvistlosningsorganet. [ alla hindelser forklarade panelen uttryckligen i sin rapport att bestimmelserna i artikel 2.6a i
grundforordningen inte omfattas av denna tvist. Nir det giller DS473 gillde det relevanta avgorandet inte
tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen, utan en sirskild bestimmelse i artikel 2.5 i grundférordningen.
Kommissionen anser att WTO-rétten sisom den tolkas av WTO-panelen och WTO:s 6verprovningsorgan i DS473
gor det mojligt att anvinda uppgifter frdn ett tredjeland, vederborligen justerade ndr en sddan justering ar
nodvindig och underbyggd. Forekomsten av betydande snedvridningar gor att kostnaderna och priserna i
exportlandet inte limpar sig for att konstruera normalvirdet. Under dessa omstindigheter 4r det i enlighet med
artikel 2.6a i grundférordningen majligt att konstruera kostnaderna for produktion och forsiljning pa grundval av
icke-snedvridna priser eller referensvirden, bland annat i ett limpligt representativt land pd en liknande
utvecklingsnivd som exportlandet. I detta avseende kan den rddande situationen pd marknaden for den likadana
produkten eller dess insatsvaror (sdsom den i Kina) innebdra att exportorens inhemska forsiljning av den likadana
produkten inte tilliter en korrekt jamforelse med exportorens exportforsaljning av den berdrda produkten.

(218) Nar det giller dtagandena enligt avsnitt 15 i protokollet om Kinas anslutning till WTO erinrar kommissionen om att
i antidumpningsforfaranden rérande produkter fran Kina fortsitter de delar av avsnitt 15 i protokollet som inte har
lopt ut att tillimpas vid faststillandet av normalvirdet, bide vad giller kriteriet om marknadsekonomi och
anvindningen av en metod som inte bygger pé en strikt jimforelse med kinesiska priser eller kostnader.

(219) Foljaktligen avvisade kommissionen de kinesiska myndigheternas och CCCME:s argument.

(®) Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, SWD(2020) 242 final, 22.10.2020, tillgdngligt pa https://trade.ec.europa.euf
doclib/docs/2020/october/tradoc_158997.pdf.


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/october/tradoc_158997.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/october/tradoc_158997.pdf
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3.4 Representativt land

3.4.1 Allmdnna anmdarkningar

(220) Valet av det representativa landet enligt artikel 2.6a i grundférordningen baserades pa foljande kriterier:

(1) En ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas. For detta andamal utgick kommissionen fran linder med en
bruttonationalinkomst per capita som var jimforbar med Kinas enligt Varldsbankens databas (*%).

(2) Tillverkning av den berorda produkten i det landet.
(3) Tillgangen till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

(4) Om det fanns fler dn ett mojligt representativt land skulle foretrade, dir sé var lampligt, ges till ett land med en
adekvat niva av social trygghet och miljoskydd.

(221) Som anges i skilen 172 och 173 gjorde kommissionen tva noteringar tillgidngliga i drendehandlingarna om de kéllor
som hade anvints for att faststilla normalvirdet och som de berdrda parterna uppmanades att limna synpunkter pa:
noteringen av den 5 februari (den forsta noteringen) och noteringen av den 4 maj (den andra noteringen). I dessa
noteringar beskrevs de fakta och bevis som lag till grund for de relevanta kriterierna och de synpunkter som
inkommit frn de berorda parterna om dessa aspekter och deras relevanta killor. Kommissionens bedomning av
faktauppgifterna, bevisen och slutsatserna kan sammanfattas enligt foljande.

3.4.2 En ckonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas

(222) Iden forsta noteringen identifierade kommissionen 55 linder med en ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas.
Under undersokningsperioden klassificerade Virldsbanken dessa linder som “hogremedelinkomstlinder” pa
grundval av bruttonationalinkomsten. En betydande tillverkning av den undersokta produkten var dock kind
endast i tta av dessa linder, ndmligen Brasilien, Colombia, Indonesien, Malaysia, Mexiko, Ryssland, Thailand och
Turkiet.

3.4.3 Tillgdngen till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet

(223) 1den forsta noteringen informerade kommissionen om relevanta ldtt tillgingliga uppgifter, i forsta hand finansiella
uppgifter om de foretag som tillverkar den undersokta produkten i Brasilien, Ryssland, Thailand och Turkiet, och
om importen till dessa linder av rdvaran for tillverkning av den undersokta produkten. I den andra noteringen
bekriftade kommissionen att den hade tillgdng till finansiella uppgifter om ett foretag som tillverkar den undersokta
produkten i Malaysia, som hade identifierats av de berorda parterna. Inga foretag som tillverkar den undersokta
produkten och som hade litt tillgingliga finansiella uppgifter hittades i Colombia, Indonesien och Mexiko.

(224) 1den andra noteringen ansdg kommissionen att mer dn 75 % av importen av trd av legerat stdl (HS 722790} till
Brasilien och Malaysia enligt databasen Global Trade Atlas (GTA) hade sitt ursprung i Kina och linder som inte dr
WTO-medlemmar som fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015755 (**). Trdd
av legerat stdl stdr for mer dn 45 % av tillverkningskostnaden for fastdon. Baserat pa detta ansdg kommissionen att
importvardet for trdd av legerat stdl sannolikt undergravdes och inte var representativt i jimforelse med andra
tillgdngliga representativa linder som Thailand eller Turkiet. Kommissionen drog darfor slutsatsen att Brasiliens och
Malaysias ldtt tillgangliga uppgifter var av lagre kvalitet ndr det géller det icke-snedvridna virdet, och de ansdgs inte
vara representativa lander i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen.

(225) I den andra noteringen uteslot kommissionen Ryssland frdn sin bedomning som limpligt representativt land i
enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, eftersom alla berorda parter var 6verens om att Ryssland inte var
ett lampligt representativt land for denna undersokning.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income — https:|/data.worldbank.org/income-levelJupper-middle-income.
(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import frdn vissa
tredjeldnder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33).
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(226) I den andra noteringen noterade kommissionen att Thailand var den storsta marknaden for standardfistdon och
icke-standardfistdon jaimfort med alla andra potentiella representativa linder, och dubbelt s stor som Turkiet nir
det giller produktionsvirde och inhemsk efterfrigan. Mot bakgrund av dessa uppgifter meddelade kommissionen
sin avsikt att anvinda Thailand som lampligt representativt land och att anvinda de tillgingliga finansiella
uppgifterna for de sex foretag i Thailand som fortecknades i den andra noteringen, i enlighet med artikel 2.6a a
forsta strecksatsen i grundforordningen.

3.4.4 Synpunkter frin de berorda parterna

(227) Efter den andra noteringen havdade EIFI att Thailand inte var ett limpligt representativt land av foljande skal:

— Det fanns bevis for illojala handelsmetoder fran Thailands sida. Till stod for detta pastdende hanvisade EIFI till
uppgifter som ldmnats i klagomadlet och limnade in citat frn olika aktorer i Thailand som rapporterat om
otillborliga handelsmetoder. Dessutom hdvdade EIFI att ménga thaildndska tillverkare hade ldg Ionsamhet.

— Thailand uppfyllde inte kravet pd en adekvat nivd av social trygghet och miljoskydd enligt artikel 2.7 i
grundforordningen.

(228) De illojala handelsmetoder som ska ha anvints av Thailand har inte bekraftats i ndgon pdgdende antidumpningsun-
dersokning och beaktades dirfor inte vidare. Nar det giller nivin av social trygghet och miljoskydd i Thailand
utvirderas detta i enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen endast om det finns mer 4n ett
mojligt representativt land tillgingligt. Eftersom detta inte var fallet i den aktuella unders6kningen, sdsom beskrivs i
detta avsnitt, avvisades EIFL:s argument i detta avseende.

(229) CCCME hidvdade att ett antal tillverkare av fistdon i Thailand dgdes av japanska biltillverkare. Dessa tillverkare
tillverkade huvudsakligen icke-standardféstdon for fordonsindustrin i Japan och importerade darfor rdvaror av hog
kvalitet frdn sina ndrstiende foretag i Japan. Det genomsnittliga importpriset i Thailand skulle dérfor spegla denna
dyrare import och var inte representativt for kostnaderna for de kinesiska tillverkare som framst tillverkade
standardfistdon med hjilp av billigare révaror. Dessutom hivdade CCCME att priserna pd importen frdn Japan inte
var marknadsmissiga eftersom de huvudsakligen foljde av transaktioner mellan nirstdende foretag. Pé grundval av
dessa argument begirde CCCME att om man beslutade att anvidnda Thailand som representativt land s borde
importuppgifterna justeras genom att importen frin Japan stroks frin den sammanlagda importen. Detta pistdende
stoddes av den exporterande tillverkare som ingick i urvalet, Ningbo Jinding, och EFDA.

(230) CCCME limnade ingen bevisning vad giller omfattningen av importen fran Japan till Thailand av révaror som ir
avsedda for tillverkningen av icke-standardfistdon som anvinds specifikt inom fordonsindustrin. Det fanns inte
heller ndgon bevisning for att importen skedde fran nirstdende parter eller att importpriserna var snedvridna. En
ren prisskillnad mellan importen frén Japan och importen frén ovriga tredjelander till Thailand ansdgs inte vara
tillricklig for att dra slutsatsen att priserna pd importen fran Japan var snedvridna.

(231) EIFI hivdade att de uppgifter och argument som lagts fram av CCCME och EFDA visade att Thailand inte var ett
lampligt representativt land. EIFI betonade dock att de kinesiska exporterande tillverkarna tillverkar och exporterar
alla typer av fastdon till unionen, dven icke-standardfistdon.

(232) Pa grundval av GTA analyserade kommissionen priserna pé exporten frén Japan for de fyra viktigaste rdvarorna (dvs.
7228 30, stinger av legerat stdl, annat dn rostfritt stdl, inte vidare bearbetade dn varmvalsade, varmdragna eller
strangpressade), 7227 90 (stinger av legerat stal, annat an rostfritt stdl, i oregelbundet upprullade ringar), 7213 99
(stanger av jdrn eller olegerat stdl, varmvalsade, i oregelbundet upprullade ringar, e.c.a.), 7213 91 (stinger av jirn
eller olegerat stal, varmvalsade, i oregelbundet upprullade ringar, med runt tvirsnitt med en diameter av mindre dn
14 mm). Under undersokningsperioden var Thailand en av Japans fem frimsta exportmarknader och stod f6r 17 %
av den totala exporten av dessa material, samtidigt som de fem frimsta (férutom Kina) stod for 6ver 60 %. Det
genomsnittliga priset pa exporten till Thailand var 17 % hogre an till de 6vriga fem frimsta linderna (ett pris pd 0,90
euro/kg for Thailand och 0,77 euro/kg for de dvriga fem frimsta exportlinderna). Utifrdn dessa uppgifter kan man
inte dra slutsatsen att priserna pé exporten frdn Japan till Thailand &r orimligt hoga och inte representativa.
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(233) P4 grundval av ovanstiende avvisade kommissionen de berdrda parternas argument att importpriserna pd
produktionsfaktorer till Thailand var icke-representativa eller orimliga.

(234) CCCME, EFDA och en exporterande tillverkare i urvalet hidvdade att Malaysia var det lampligaste representativa
tredjelandet av foljande skal:

— Malaysia tillverkar frimst standardfastdon och dérfor liknar landets produktmix Kinas.

— De tillgingliga finansiella uppgifterna for en malaysisk tillverkare, namligen Chin Well Fasteners Co. Sdb. Bhd.,
avser exakt undersokningsperioden i motsats till de uppgifter som finns tillgangliga i Dun & Bradstreets databas
over thailindska tillverkare, som omfattar antingen ar 2019 eller dr 2020. Inget av dessa dr ir heller
representativt for undersokningsperioden eftersom uppgifterna for 2019 inte hade paverkats av covid-
19-pandemin, medan uppgifterna for 2020 var helt och héllet paverkade av den.

— For den malaysiska tillverkaren i frdga finns det reviderade rikenskaper med tillhérande noter och revisionsbe-
rittelser och uppgifterna gar att fd fram per affirssegment, medan uppgifterna frain Dun & Bradstreet kan
omfatta mer dn den berorda produkten eller det relevanta affarssegmentet. De finansiella uppgifterna frén Dun
& Bradstreets databas dr darfor mindre tillforlitliga.

— CCCME bestred att priserna pd importen av viktiga produktionsfaktorer till Malaysia inte var representativa. De
volymer trdd av legerat stdl som importerades till Malaysia (under HS-nummer 722790) 4r nimligen hogre dn
de kombinerade importvolymerna enligt samma HS-nummer till Brasilien och Ryssland, inbegripet importen
fran Kina och linder som inte 4r WTO-medlemmar. Det genomsnittliga importpriset till Malaysia utan
importen fran Kina och linder som inte ar WTO-medlemmar liknar importpriset till Turkiet. Eftersom
importpriserna till Turkiet inte bor anses vara snedvridna (eftersom det inte forekommer nigon import fran
Kina eller linder som inte 4r WTO-medlemmar) kan importpriserna till Malaysia inte heller anses vara
snedvridna eller icke-representativa.

(235) Kommissionen konstaterade att importen till Malaysia under HS-nummer 722790 frén icke-snedvridna killor (dvs.
andra killor dn Kina och linder som inte &r WTO-medlemmar) var ligre dn importvolymen till andra potentiella
representativa lander och var att anse som mindre tillforlitlig i friga om priserna. I motsats till CCCME:s péstdende
uppgick importen till Thailand under HS-nummer 722790 till omkring 187 000 ton och var dirmed nistan tolv
ganger hogre dn importvolymen till Malaysia, som uppgick till 16 000 ton.

(236) Kommissionen hittade inte heller ndgot foretag i Malaysia som hade finansiella uppgifter f6r 2019 tillgingliga.
Betriffande Chin Well Fasteners Co. Sdn. Bhd., som f6reslagits av de berorda parterna, fanns drsrapporten for dess
holdingbolag (Chin Well Holdings Berhad) faktiskt fanns tillgdnglig pa foretagets webbplats. Arsrapporten inneholl
dock en redogorelse for koncernens och holdingbolagets finansiella stillning den 30 juni 2020 (°). P4 grundval av
denna rapport (*') bedrev koncernen foljande verksamheter:

(1) Tillverkning av fistdon i Penang, Malaysia, och Dong Nai-provinsen, Vietnam.
(2) Handel med stalstinger, skruvar, muttrar, bultar och andra fistanordningar.

(3) Tillverkning av precisionsgalvaniserad trdd, glodtrdd, tindtrdd, harddragen trdd, PVC-trdd, bojda runda stinger
och gallernit.

(4) Investeringsinnehav.

(237) Koncernens resultatrakning omfattade dirfér annan verksamhet dn fistdonstillverkning i Malaysia, sarskilt
fastdonstillverkningen i Vietnam. Kommissionen ansdg darfor att det var olampligt att anvanda Chin Well Holdings
Berhads drsrapport med avseende pd denna undersokning. De berorda parternas argument i detta avseende
avvisades darfor.

(°%) https://disclosure.bursamalaysia.com/FileAccess/apbursaweb/download?id=203916&name=EA_DS_ATTACHMENTS, Annual report
2020, Report on the Audit of the Financial Statements, s. 54.

() https://disclosure.bursamalaysia.com/FileAccess/apbursaweb/download?id=203916&name=EA_DS_ATTACHMENTS, Annual report
2020, Report on the Audit of the Financial Statements, s. 10.
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(238) EIFI och EFDA foreslog Taiwan som lampligt representativt land och hivdade att landet var en av virldens storsta
tillverkare av fastdon.

(239) Sasom anges i skidl 220 var i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen ett av kriterierna for att vilja ut det
representativa landet en ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas. I detta syfte anvinde sig kommissionen av
linder med en bruttonationalinkomst per capita som liknar Kina pd grundval av Virldsbankens databas. Eftersom
Taiwan inte dterfanns bland dessa linder avvisades de berorda parternas forslag.

(240) CCCME och EFDA hivdade ocksd att berorda parter inte kunde utdva sin ratt till forsvar pa lampligt sitt, eftersom de
inte kunde s6ka i GTA- och Dun & Bradstreets databaser utan en prenumeration. Kommissionen tillhandaholl inte
heller ndgra utdrag ur Dun & Bradstreets databas eller nigon beskrivning av den metod som Dun & Bradstreet
anvant for att fa fram de relevanta uppgifterna. De berorda parterna hade dérfor inte fatt se de uppgifter som ligger
till grund for faststillandet av ett limpligt representativt land.

(241) Kommissionen tog upp dessa farhdgor genom att i den Oppna drendeakten tillhandahdlla utdrag ur Dun &
Bradstreets databas over foretagen i Thailand och ur GTA-databasen over importen av de viktigaste produktions-
faktorerna till Malaysia (eftersom dessa saknades i den forsta noteringen) (*®). Utdraget frin Dun & Bradstreets
databas inneholl linkar till Dun & Bradstreets webbplats och hinvisade till den allminna metoden, nimligen
sammanstillning av balansrdkning, resultatrikning och nyckeltal fran ett antal foretag i varlden, per land, inklusive
forklaringar av dessa nyckeltal.

(242) Slutligen hivdade CCCME och EFDA att flera av de sex foretag i Thailand som fortecknas i den andra noteringen for
vilka man avsdg anvinda ekonomiska uppgifter for faststdllandet av frsiljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader samt vinst for det konstruerade normalvirdet, inte var laimpliga av foljande skal:

— Ett foretag (Topy Thailand) tillverkade fraimst produkter som inte var den ber6rda produkten. De smé kvantiteter
av den berdrda produkten som tillverkades omfattade icke-standardfastdon for fordonsindustrin. Dessutom var
forsiljnings- och administrationskostnaderna och de andra allmidnna kostnaderna vildigt ldga, vilket tyder pd att
foretaget inte salde till icke-ndrstdende kunder och att forsiljningspriserna och vinstmarginalen dirfor inte var
tillforlitliga.

— Ett annat foretag (TR Formac) hade ingen produktionsanliggning i Thailand.

— Ett annat foretag (S.J Screwthai) tillverkade ett stort antal produkter som inte var berérda produkter (t.ex.
ankarbultar) och verkade vara inriktat pd icke-standardfistdon.

— Annu ett foretag (Thaisin Metals Industries Co., Ltd) tycktes vara inriktat p4 icke-standardféstdon.

(243) EIFI samtyckte till dessa parters bedomning och noterade att for vissa av de foretag som fortecknas var forsiljnings-
och administrationskostnaderna och de andra allmédnna kostnaderna samt vinsten for ldg (dvs. vinstmarginalen
understeg det lagsta vinstmél pd 6 % som faststills i artikel 7.2¢ i grundférordningen).

(244) Kommissionen granskade tillgangliga uppgifter for de sex foretagen i Thailand och bekriftade pd grundval av deras
webbplatser att

— Topy Thailand tillverkade underldggsbrickor som omfattas av produktdefinitionen, bland andra produkter som
inte omfattades av denna undersokning. Kommissionen beholl darfor detta foretag i analysen.

— TR Formac hade ingen produktionsanldggning i Thailand. Kommissionen uteslot darfor detta foretag fran
analysen.

(**) Dokumentreferens t21.003886, 17.5.2021.
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— S.J Screwthai tillverkade ankarbultar och dven skruvar, betongankare och underldggsbrickor. Sdsom anges i skal
151 omfattas ankare, sirskilt nar de kombineras med bultar eller skruvar, av denna undersokning. Foretaget
tillverkade ocksa flera andra typer av fistdon (t.ex. skruvar och underliggsbrickor). Kommissionen beholl detta
foretag i analysen.

— Bulttillverkaren Thaisin Metals Industries Co., Ltd tillverkade 4ven sjilvgingande skruvar, maskinskruvar,
sexkantsbultar, sexkantbultar och sexkantskruvar for en rad sektorer. Eftersom detta foretag tillverkade flera
typer av fastdon, bl.a. icke-standardfistdon, beh6ll kommissionen detta foretag i analysen.

(245) Det limnades ingen underbyggd bevisning for att de thailindska foretagens férsdljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader var for laga. Den ldgsta vinstnivd som EIFI hdnvisade till var dessutom den
lonsamhetsnivd som unionsindustrin rimligen kan forvinta sig under normala konkurrensforhéllanden i unionen,
innan den dumpade importen fran det undersokta landet (vinstmalet) 6kade, och dr inte relevant for faststillandet
av ett lampligt representativt land.

(246) P4 grundval av ovanstdende analys beslutade kommissionen att anvinda Thailand som limpligt representativt land
och anvinda fem foretags () finansiella uppgifter for det konstruerade normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen.

3.4.5 Nivd av social trygghet och miljoskydd

(247) Eftersom kommissionen hade faststillt att Thailand var det limpliga representativa landet pa grundval av alla
ovanstdende faktorer var det inte nodvindigt att gora en bedémning av nivédn av social trygghet och miljoskydd i
enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen sista meningen i grundférordningen.

3.4.6 Slutsats

(248) Mot bakgrund av ovanstdende analys beslutade kommissionen att betrakta Thailand som det ldimpliga representativa
landet for tillimpningen av artikel 2.6a a i grundférordningen.

3.5 Killor som anvints for att faststilla icke-snedvridna kostnader for olika produktionsfaktorer

(249) Med utgangspunkt i de uppgifter som limnats av de berorda parterna och andra relevanta uppgifter i drendehand-
lingarna upprittade kommissionen, i den forsta noteringen, en inledande forteckning 6ver de produktionsfaktorer,
t.ex. ravaror, energi och arbetskraft, som de exporterande tillverkarna anvinder i tillverkningen av den undersokta
produkten.

(250) I enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen identifierade kommissionen 4ven killor som kunde anvindas for
att faststdlla icke-snedvridna priser och referensvarden. Som den viktigaste killan foreslog kommissionen Global
Trade Atlas (GTA). I samma notering identifierade kommissionen slutligen HS-numren for de produktionsfaktorer
vilka, pd grundval av uppgifter frin de berorda parterna, inledningsvis 6vervigdes att anvindas f6r GTA-analysen.

(251) Kommissionen uppmanade de berdrda parterna att limna synpunkter och limna forslag pa offentligt tillgangliga
uppgifter om icke-snedvridna virden f6r var och en av de faktorer som nidmns i noteringen.

(252) 1 den andra noteringen uppdaterade kommissionen forteckningen Gver produktionsfaktorer pd grundval av de
berorda parternas synpunkter och de uppgifter som limnats av de exporterande tillverkarna i frigeformularet.

(253) Med beaktande av alla uppgifter som limnats av de berdrda parterna identifierades foljande produktionsfaktorer och
deras killor med avseende pd Thailand for att faststilla normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen:

(**) Bangkok Fastenings Co. Ltd, Topy Fasteners (Thailand) Ltd, Thai Sin Metal Industries Co. Ltd, S.J Screwthai Co. Ltd och Sangthong
Salakphan Co. Ltd
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Tabell 1

Produktionsfaktorer och informationskillor

Kod i den thailindska

Nr Produktionsfaktor P Icke-snedvridet virde
tullklassificeringen
Ravaror
1 | Stdng, varmvalsad, i oregelbundet upprullade ringar, av 72139190 4,00 CNY/kg
stél eller olegerat stal, med runt tvérsnitt med en
diameter av mindre 4n 14 mm, som inte anvinds for
framstéllning av lodstavar och betongarmering
2 | Stinger, varmvalsade, i oregelbundet upprullade ringar, 72139990 7,00 CNY kg
av stdl eller olegerat stdl, som inte anvinds for
framstéllning av lodstavar
3 | Stinger av legerat stdl (annat 4n rostfritt), varmvalsade, i 722790 00 6,00 CNY/kg
oregelbundet upprullade ringar, e.c.a.
4 | Andra stinger, varmvalsade, varmdragna eller 72283090 7,93 CNY/kg
straingpressade men inte vidare bearbetade
5 | Petroleumolja, olja frén bituminosa mineral (andra dn 271019 2,43 CNY/L
rdolja) och produkter som innehaller 70 % eller mer av
dessa oljor, inte biodiesel eller avfall
6 | Metanol (metylalkohol) 290511 0,52 CNY/kg
7 | Lastpallar, pallboxar och liknande anordningar; 441520 4,99 CNY/kg
pallflinsar;
8 | Kartonger, askar och lador av wellpapp 481910 15,96 CNY/kg
9 | Sickar, birkassar och pésar (inbegripet strutar), av 392321 32,47 CNY/kg
polymerer av eten
10 | Zink i obearbetad form, olegerad, innehallande minst 790111 17,12 CNY/kg
99,9 viktprocent zink
11 | Papper och papp, vagade (inbegripet wellpapp), dven 4808 10 8,14 CNY/kg
perforerade
Arbetskraft
12 | Loner i tillverkningssektorn Ej tillampligt 23,63 CNY/timme
Energi
13 | Naturgas Ej tillampligt 2,77 CNY/m?
14 | Elektricitet Ej tillimpligt Intervall pd mellan 0,737
och 1,019 CNY/kWh (%)
15 | Vatten Ej tillampligt 7,27 CNY/|m’

(*) Foretagsspecifikt och baserat pa respektive topp- och ligbelastningsforbrukning.
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3.5.1 Rdvaror som anvdnds i produktionsprocessen

(254) For att faststilla det icke-snedvridna priset pd rdvaror utgick kommissionen frén det vdgda genomsnittliga
importpriset (cif) till det representativa landet, s& som det rapporterats i GTA, frdn alla tredjelinder utom Kina och
de lander som fortecknas i bilaga I till férordning (EU) 2015/755 (*!). Kommissionen beslutade att undanta import
frdn Kina eftersom den drog slutsatsen att det till f6ljd av forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med
artikel 2.6a b i grundforordningen inte var ldmpligt att anvidnda inhemska priser och kostnader i Kina (se skilen
187-208). Eftersom det saknas bevisning for att samma snedvridningar inte paverkade produkter avsedda for
export pd samma sitt, ansdg kommissionen att samma snedvridningar paverkade exporten. Det vigda
genomsnittliga importpriset justerades for importtullar i forekommande fall. Efter det att importen till Thailand frén
Kina och linder som inte d&r WTO-medlemmar uteslots forblev volymen av importen av révaror frén ovriga
tredjeldnder representativ (mellan 27,1 % och 99,9 %).

(255) For ett mindre antal av produktionsfaktorerna utgjorde de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas faktiska
kostnader en forsumbar andel av de totala ravarukostnaderna under undersokningsperioden. Eftersom det virde
som anvindes for dessa faktorer inte hade ndgon mirkbar inverkan pd berikningarna av dumpningsmarginalen,
oavsett vilken killa som anvindes, behandlade kommissionen dessa produktionsfaktorer som férbrukningsvaror
enligt forklaringen i skdlen 268 och 269. Samma metod tillimpades for dnga, som anvindes av en av de
exporterande tillverkarna i urvalet. Trots att dnga stod for en forsumbar andel av produktionskostnaderna ér det en
ravara som i allminhet inte omfattas av internationell handel eller som 4r offentligt noterad. Det var darfor svart att
faststalla ett referensvirde.

(256) Kommissionen angav transportkostnaderna for leverans av rdvaror f6r de exporterande tillverkare som ingér i
urvalet som en procentandel av den faktiska kostnaden for dessa révaror och tillimpade darefter samma procentsats
pd de icke-snedvridna kostnaderna for samma rdvaror for att erhdlla de icke-snedvridna transportkostnaderna.
Kommissionen ansdg att forhdllandet mellan den exporterande tillverkarens rdvaror och de angivna transport-
kostnaderna inom ramen for denna undersokning rimligen kunde anvindas for att uppskatta de icke-snedvridna
ravarukostnaderna nir de levererades till foretagets fabrik.

(257) 1sina synpunkter pd den andra noteringen hiavdade CCCME att kommissionen inte borde inkludera importtullar pd
rdvaror som betalats i det representativa landet nar normalvirdet konstruerades eftersom i) det saknades en rittslig
grund for detta och ii) de kinesiska exporterande tillverkarna huvudsakligen koper sina ravaror pd den inhemska
marknaden i Kina. Parten hivdade att om kommissionen forlitar sig pa ett representativt land enligt artikel 2.6a a i
grundforordningen mdste de kostnader som anvinds vara motsvarande kostnader for produktion och forsaljning i ett
lampligt representativt land. Motsvarande kostnader i Kina skulle dock inte omfatta importtullar. CCCME hivdade
dessutom att uppgifterna i GTA baseras pa cif-priser och dirfér redan omfattar ytterligare kostnader sdsom
internationella transport-, forsikrings- och hanteringskostnader, som inte uppstdr vid inhemska inkop fran de
kinesiska exporterande tillverkarna.

(258) Kommissionen ansdg att enligt artikel 2.6a a i grundférordningen bor normalvirdet avspegla det icke-snedvridna
priset pa rdvarorna i det representativa landet (i detta fall Thailand) som relevant proxyvariabel for att konstruera
normalvirdet i ursprungslandet. Det bor darfor dterspegla det pris som en tillverkare av fistdon skulle betala i
Thailand for de ravaror som levererades till fabrik. Om importtullar inte lades till skulle det efterfoljande
referensvirdet inte avspegla det icke-snedvridna priset pd den thailindska marknaden, utan endast det
genomsnittliga cif-priset i de linder som exporterar ravarorna i friga. Detta skulle strida mot artikel 2.6a a i
grundforordningen, och dessa péastdenden avvisades darfor.

(*") Enligt artikel 2.7 i grundférordningen kan de inhemska priserna i dessa linder inte anvindas for att faststilla normalvirdet.
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3.5.2 Arbetskraft

(259) For att faststilla referensvirdet for arbetskraftskostnaderna anvinde kommissionen den senaste statistik som
publicerats av den thailindska nationella statistikbyrdn (), som tillhandah6ll mer detaljerad information om léner
och andra ersittningar 4n 16n inom olika ekonomiska sektorer per kvartal 4n Internationella arbetsorganisationen
(ILO). Den thaildndska nationella statistikbyran offentliggor detaljerade uppgifter om loner inom olika ekonomiska
sektorer i Thailand. Kommissionen faststillde referensvirdet baserat pd sektorn for tillverkningsindustrin och
informationen i ett dokument som utarbetats av KPMG om skatter och avgifter i Thailand (©}). Kommissionen
anvinde denna information for att faststilla de socialforsikringsavgifter som arbetsgivaren betalade. Kommissionen
beriknade en timlon i tillverkningssektorn och lade sedan till ytterligare arbetskraftsrelaterade kostnader som birs av
arbetsgivaren.

(260) Sadsom nimns i skdl 183 kunde kommissionen under dubbelkontrollerna pa distans inte kontrollera det faktiska
antal timmar som personalen vid de tre exporterande tillverkarna i urvalet arbetade med den berdrda produkten.
Arbetskraftsdtgdngen hos samtliga tre exporterande tillverkare i urvalet baserades darfor pd bista tillgingliga
uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundforordningen. For en av dessa exporterande tillverkare kunde
kommissionen emellertid samla in uppgifter om skillnaden mellan de faktiska timmar som rapporterades och de
faktiska arbetstimmar som dess personal arbetade. Den genomsnittliga arbetstiden per kilo av den undersokta
produkten anvindes for samtliga tre exporterande tillverkare som basta tillgingliga uppgifter.

3.5.3 Elektricitet

(261) For att faststilla referenspriset for el anvinde kommissionen prisnoteringen av elpriset for foretag, industriforetag
och statliga foretag pd webbplatsen for Metropolitan Electricity Authority (%), 4.2 Tidsdifferentierade tariffer.
Referensvirdet faststilldes pd grundval av det elpris som offentliggjordes for faktureringsmanaden november 2018
och den tillimpliga 4rliga inflationstakten (**). Kommissionen anvinde uppgifterna om elpriserna for industrin i
motsvarande konsumtionsintervall 4.2.3: Under 12 kV.

(262) Referensvirdet faststilldes for varje exporterande tillverkare som ingick i urvalet pd grundval av deras respektive
topp- och lagbelastning, nir dessa uppgifter fanns att tillgd. Den resulterande forbrukningen férdelades pd topp-
och lagbelastningssatserna. Om en exporterande tillverkare i urvalet inte gjorde atskillnad mellan topp- och
lagbelastningen tillimpades toppsatser.

(263) Efterfrdgeavgiften faststalldes i kW baserat pa antalet anstillda som var sysselsatta med tillverkningen av den berorda
produkten for att hirleda ett genomsnittligt antal arbetstimmar for att fi fram en fast kostnad. Den vigda
genomsnittliga satsen for bade topp- och ldgbelastningen faststilldes som ett referensvirde for varje exporterande
tillverkare i urvalet.

3.5.4 Gas

(264) For att faststilla referensvirdet f6r gas anvinde kommissionen gaspriserna for foretag (industriella anvindare) i
Thailand som offentliggjorts av avdelningen for energipolitik och energiplanering vid energiministeriet (°). Priserna
skiljde sig at beroende pé forbrukningsvolym. Kommissionen anvinde motsvarande priser frén tabell 7.2-4: Slutlig
energiforbrukning per capita. Kommissionen anvinde de senaste uppgifterna, frdn 2019, som referensvarde.

(265) Kommissionen riknade om forbrukningen frdn 1000 ton oljeekvivalenter till kubikmeter () for att faststilla
referensvirdet for naturgas.

(266) For bade elektricitet och gas anvinde sig kommissionen av nettopriser (utan moms).

) http:/[www.nso.go.th/sites/2014en/Pages/Statistical%20Themes/Population-Society/Labour/Labour-Force.aspx.
%) https:/[home.kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/thailand-other-taxes-levies.html.
) http://www.mea.or.th/en/profile/109/114.
) https:/[www.bot.or.th/English/MonetaryPolicy/MonetPolicyComittee/ MPR /Monetary%20Policy%20Report/MPR_EN_March2020.pdf
s. 19.
(*) http:/fwww.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics/energy-economy-static.
(*) https:/[www.convert-me.com/en/convert/energy/mcmsgas/mcmsgas-to-toe.htmlPu=toe&v=8452000.


http://www.nso.go.th/sites/2014en/Pages/Statistical%20Themes/Population-Society/Labour/Labour-Force.aspx
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/thailand-other-taxes-levies.html
http://www.mea.or.th/en/profile/109/114
https://www.bot.or.th/English/MonetaryPolicy/MonetPolicyComittee/MPR/Monetary%20Policy%20Report/MPR_EN_March2020.pdf
http://www.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics/energy-economy-static
https://www.convert-me.com/en/convert/energy/mcmsgas/mcmsgas-to-toe.html?u=toe&v=8452000
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3.5.5 Vatten

(267) Priset pa vatten i Thailand offentliggors av provinsmyndigheten for vatten (*%). For att faststilla referenspriset for
vatten anvinde kommissionen den genomsnittliga taxan for alla regioner for vilka relevanta uppgifter fanns

offentligt tillgingliga.

3.5.6 Forbrukningsartiklar/forsumbara kvantiteter

(268) Eftersom de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick i urvalet hade ett stort antal produktionsfaktorer
kategoriserades en del rdvaror som forbrukningsvaror om de var av forsumbar betydelse for sivil den exporterande
tillverkarens sammanlagda tillverkningskostnader som for produkttypnivén.

(269) Kommissionen berdknade forbrukningsvarornas procentandel av den totala ravarukostnaden och tillimpade denna
procentandel pd den med hjilp av de faststillda, icke-snedvridna priserna omraknade kostnaden for rdvaror.

3.5.7 Forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader samt vinst

(270) Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet innehalla "ett icke snedvridet och skaligt
belopp for forsaljnings- och administrationskostnader, andra allmanna kostnader samt vinst”.

(271) For att faststalla ett icke-snedvridet och skaligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader samt vinst anvinde kommissionen forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader samt vinst for de fem foretag i Thailand som hade konstaterats tillverka fastdon (se skal 246).
Sésom anges i detta skil anvinde kommissionen dirfor siffrorna for 2019 och 2020, eftersom dessa finansiella
uppgifter var de senast tillgdngliga uppgifterna for kommissionen. Foljande fem foretag anvindes:

(1) Topy Fasteners (Thailand) Limited.

(2) Thaisin Metal Industries Company Limited;
(3) Bangkok Fastening Company Limited;

(4) S.J Screwthai Company Limited.

(5) Sangthong Salakphan Company Limited.

3.5.8 Berikning av normalvdrde

(272) Pa grundval av ovanstdende icke-snedvridna priser och referensvirden konstruerade kommissionen normalvirdet
for varje produkttyp fran fabrik i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen.

(273) For att faststdlla de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna for varje juridisk enhet som tillverkar och exporterar
den berorda produkten ersatte kommissionen, for varje exporterande tillverkare, de produktionsfaktorer som kopts
fran icke-nirstdende parter med de produktionsfaktorer som anges i tabell 1.

(274) Forst faststillde kommissionen de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna pd grundval av de produktionsfaktorer
som kops in av vart och ett av foretagen. Darefter tillimpade den de icke-snedvridna enhetskostnaderna pé var och
en av de exporterande tillverkarnas (i urvalet) faktiska forbrukning av de olika produktionsfaktorerna.

(275) Som ett andra steg lade kommissionen till tillverkningsomkostnader for att faststilla de totala icke-snedvridna
tillverkningskostnaderna. De allminna tillverkningskostnader som de exporterande tillverkarna i urvalet ddrog sig
okades med de kostnader for rdvaror och forbrukningsvaror som avses i skilen 268 och 269 och uttrycktes dérefter
som en andel av de tillverkningskostnader som faktiskt uppkommit for var och en av de exporterande tillverkarna i
urvalet. Denna procentandel tillimpades pa de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna.

(**) https://en.pwa.co.th/contents/service[table-price.
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(276) Slutligen lade kommissionen till forsaljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt
vinst, som faststilldes pd grundval av de fem thailindska foretagen (se skilen 486 och 487). Forsdljnings- och
administrationskostnader och andra allmidnna kostnader uttryckta som en procentandel av tillverkningskostnaden
och tillimpade pé de totala icke-snedvridna tillverkningskostnaderna uppgick till 12,4 %. Vinsten, uttryckt som en
procentandel av kostnaden for sdlda varor och tillimpad pd de totala icke-snedvridna tillverkningskostnaderna,
uppgick till 6,2 %.

(277) Pa denna grundval konstruerade kommissionen normalvirdet fran fabrik per produkttyp i enlighet med artikel 2.6a
a i grundforordningen.

3.6 Exportpris

(278) For de tre utvalda exporterande tillverkarna som exporterade direkt till oberoende kunder i unionen faststilldes
deras exportpris diarfor pd grundval av det exportpris som faktiskt betalats eller ska betalas, i enlighet med
artikel 2.8 i grundfoérordningen.

3.7 Jamforelse

(279) Kommissionen jimférde normalvirdet och exportpriset for de exporterande tillverkare som ingdr i urvalet pd
grundval av priset fran fabrik. Om sd krdvdes for att jamforelsen skulle bli réttvis justerade kommissionen i enlighet
med artikel 2.10 i grundférordningen normalvirdet och/eller exportpriset for att ta hinsyn till olikheter som
paverkade priserna och prisjamforbarheten Baserat pa det samarbetsvilliga foretagets faktiska uppgifter gjordes
justeringar for hanterings- och fraktkostnader, forsakringskostnader, forpackningskostnader, kreditkostnader och
bankkostnader.

3.8 Dumpningsmarginaler

(280) For de exporterande tillverkare som ingick i urvalet jamforde kommissionen det vigda genomsnittliga normalvérdet
for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av den
berdrda produkten for att berdkna dumpningsmarginalen, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(281) For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet beriknade kommissionen den vigda
genomsnittliga dumpningsmarginal som faststallts for den exporterande tillverkare som ingick i urvalet, i enlighet
med artikel 9.6 i grundférordningen.

(282) Sasom anges i skil 176 ansdgs graden av samarbetsvilja hos de exporterande tillverkarna i Kina vara lag. For alla
andra exporterande tillverkare i Kina ansdg kommissionen darfor att det var lampligt att faststilla dumpnings-
marginalen pd grundval av den hogsta dumpningsmarginal som faststillts for den mest representativa produkttyp
som séldes av de exporterande tillverkarna i urvalet. Kommissionen ansdg det darfor lampligt att faststilla en
landsomfattande dumpningsmarginal pa 86,5 % for alla andra icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkare.

(283) De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, med beaktande av de berdrda parternas synpunkter efter det slutliga
utlimnandet av uppgifter i avsnitt 3.9, uttryckta som en procentandel av cif-priset vid unionens grins, fore tull, ar

foljande:
Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
Jiangsu Yongyi Fastener Co., Ltd 22,1 %
Ningbo Jinding Fastening Piece Co., Ltd 46,1 %
Wenzhou Junhao Industry Co., Ltd 48,8 %
Ovriga samarbetsvilliga foretag 39,6 %
Alla 6vriga foretag 86,5 %
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3.9 Synpunkter frin berorda parter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter

3.9.1 CCCME:s status

(284) EIFI har flera ganger framfort att CCCME inte kan betraktas som en intresseorganisation och inte bor beviljas status
som berord part i den aktuella undersokningen av foljande skil:

a) CCCME kan inte vara en intresseorganisation enligt grundférordningen och EU:s allminna politik eftersom den
inte foretrdder sina medlemmars intressen i den mening som avses i grundforordningen. Det dr snarare ett organ
som foretrader Kina. EIFI har hivdat att CCCME ir en enhet som har som uttalat mél att korrigera och reglera den
nationella marknadsekonomiska ordningen. Den del av CCCME:s webbplats som ror medlemskapskraven
kopplar CCCME till handelsministeriet och statsradet.

b) Att representativa sammanslutningar uppfyller kraven i EU:s allminna politik, sarskilt EU:s konkurrensritt, krivs
bade i friga om grundférordningen och framfor allt i friga om EU:s konkurrensritt. En enhet som CCCME, vars
syfte ar att forhindra konkurrens, bdde pd hemmamarknaden och pa exportmarknaderna, kan per definition inte
vara en representativ sammanslutning enligt EU:s lagstiftning. Representativa sammanslutningar i EU ar
namligen bundna av konkurrensritten. De flesta sammanslutningar har bestimmelser for sina sammantridden
som sakerstiller att deras medlemmar inte dgnar sig it konkurrensbegrinsande beteende nir de diskuterar fragor
av intresse for industrin som helhet. Detta fir inte inbegripa diskussioner om volymer, priser och marknader,
men CCCME forsoker kontrollera konkurrensen och samordna de exporterande tillverkarnas svar i det aktuella
forfarandet.

¢) Dessutom later CCCME medvetet kommissionen betrakta Shanghai Foreign Trade (Pudong) Co. Ltd som en
exporterande tillverkare, nir det i sjilva verket ror sig om en handlare som inte bor finnas med pé forteckningen
over Gvriga samarbetsvilliga exporterande tillverkare.

(285) CCCME limnade in 20 fullmakter (*) till kommissionen fran fastdonstillverkare i Kina, som ger CCCME ritt att
foretrada dem i den aktuella undersokningen. Dessa uppgifter har funnits tillgdngliga och har kunnat kontrolleras av
de berorda parterna. De skil som EIFI har framfort ifrdgasdtter inte att CCCME har befogenhet att foretrida
tillverkarna i denna unders6kning och péstdendet avvisas darfér. Kommissionen ansdg dirfor att CCCME var en
berord part eftersom den foretradde dessa specifika tillverkare av fistdon i Kina.

3.9.2 Val av representativt land

(286) CCCME och EFDA upprepade sitt pastdende om att Malaysia ar det limpligaste representativa tredjelandet i den
mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen snarare dn Thailand av ett antal olika skal. De havdade bland
annat att foretagen i Malaysia huvudsakligen tillverkar standardfistdon och att deras produktmix darfor liknar de
kinesiska tillverkarnas produktmix.

(287) Nar det giller importpriset for trdd av legerat stal (HS 722790), en rdvara som anvénds vid tillverkningen av fastdon
till Malaysia, har CCCME havdat att det 4r representativt, eftersom det dr mycket likt importpriset till andra lander,
sasom Turkiet eller EU, medan importpriserna for samma révara till Thailand (om importen frén Japan inkluderas)
inte 4r i linje med importpriset till dessa andra linder och darfor inte kan anses vara representativa.

(288) CCCME hivdade vidare att nir det giller importvolymen for samma révara (trdd av legerat stdl, HS 722790) till
Malaysia sker majoriteten av importen till bide Malaysia och Thailand relativt sett fran Kina och linder som inte dr
WTO-medlemmar. Den relativa kvantitativa analysen kan darfor inte vara ett giltigt skal till att kommissionen valde
Thailand framfor Malaysia. Det faktum att den dterstdende importvolymen av trad av legerat stal (efter avdrag for
importen frdn Kina och andra killor som inte d&r WTO-medlemmar) ar ligre i Malaysia 4n i Thailand gor inte

(*) Inlaga t21.000687.
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importen icke-representativ, eftersom den fortfarande uppgér till 16 000 ton, vilket kan anses tillrackligt for att
betraktas som representativ. Kommissionen kan inte heller ligga fram ndgon bevisning som styrker att importpriset
till Malaysia inte dr representativt pd den grunden eller att importpriset i Thailand skulle vara mer representativt
enbart pd grund av att importen dr mer omfattande.

(289) CCCME tillade att det 4r omotiverat att kommissionen endast har inriktat sig pd importvolymerna av trad av legerat
stal (HS 722790) for att utesluta Malaysia, samtidigt som importen av andra ravaror (HS 721391, HS 721399 och
HS 722830) tillsammans utgor ungefir samma procentandel av de kinesiska fastdonstillverkarnas totala
tillverkningskostnader. Nar samtliga fyra ravarorna betraktas tillsammans kommer 70 % av importen till Malaysia
fran andra linder 4n Kina och linder som inte &r WTO-medlemmar, medan endast 54 % av importen av dessa fyra
ravaror i Thailand kommer frén andra kéllor 4n Kina och frdn linder som inte &r WTO-medlemmar.

(290) Sasom forklaras i skil 224 koptes mer dn 75 % av importen av trdd av legerat stdl (HS 722790 till Malaysia in frdn
Kina och linder som inte ir WTO-medlemmar. Sdsom anges i skl 235 var importen till Thailand av samma rdvara
nistan tolv ganger hogre. Kommissionen ansdg att dessa uppgifter i sig racker for att dra slutsatsen att importen till
Malaysia dr mindre lamplig sett till pris 4n importen till Thailand, eftersom den till synes péverkades av
konkurrensen med importen fran Kina och linder som inte ir WTO-medlemmar, som tillsammans stod f6r mer dn
80 % av all import av denna révara till Malaysia. I den andra noteringen stimmer det att kommissionen uppgav att
importpriset frdn andra kallor till Malaysia var anpassat till det mycket ldga priset pa importen frdn Kina och andra
linder som inte &r WTO-medlemmar. Detta pris pd 4,43 CNY/ton lg ndrmare priset pd importen frdn Kina och
andra linder som inte &r WTO-medlemmar (3,9 CNY/ton) 4n priset pd importen till Turkiet (4,93 CNY/ton), vilket
parten hivdade.

(291) P4 grundval av uppgifter frdn de exporterande tillverkare i Kina som ingick i urvalet stod de ovriga tre viktigaste
ravarorna tillsammans (HS 721391, HS 721399 och HS 722830) for en ligre andel av tillverkningskostnaden for
fastdon dn trdd av legerat stal (HS 722790), med minst 10 %. Kommissionen upplyste dock dven om den relativa
andelen for importen av dessa ovriga rdvaror frdn Kina och linder som inte 4&r WTO-medlemmar i den andra
noteringen, som var hogre i Malaysia 4n i Thailand, med undantag av en av dem (HS 721391). P4 denna grundval
ansdgs Malaysia inte vara ett limpligt representativt land i den mening som avses i artikel 2.6a a i
grundférordningen. Produktmixen for de fistdon som tillverkades i Malaysia analyserades ddrfor inte och
pastdendena i detta avseende avvisades.

(292) CCCME hivdade vidare att avsaknaden av uppgifter om dumpning och skada for malaysiska tillverkare dr en brist i
kommissionens analys, nimligen att kommissionen aldrig har tillhandahdllit uppgifter angdende Malaysia frin Dun
& Bradstreet till berorda parter, vilket den har gjort for de linder som tas upp i den forsta noteringen. Trots att
CCCME i sina synpunkter pd den andra noteringen betonade vikten av att forlita sig pd foretags reviderade
rikenskaper jaimfort med uppgifter frdin Dun & Bradstreet verkar kommissionen inte ha forsokt hitta sddana
uppgifter for Malaysia eller Thailand.

(293) EFDA menade att den pastddda avsaknaden av finansiella uppgifter for malaysiska foretag beror pd kommissionens
egen passivitet, eftersom kommissionen har tillhandahéllit utdrag fran Dun & Bradstreet for flera linder men vigrat
att gora det for Malaysia. EFDA noterade ocksd att det dr omgjligt att Dun & Bradstreet saknar uppgifter om
malaysiska fastdonstillverkare och har framfort att Dun & Bradstreets webbplats innehéller uppgifter om 85 foretag
under en av de Nace-koder som ar relevant for den undersokta produkten.

(294) Den exporterande tillverkaren Ningbo Jinding, som ingick i urvalet, har fatt tag pé reviderade rikenskaper for elva
malaysiska tillverkare av fastdon frdn det malaysiska registret och har foreslagit tre av dem (som var lonsamma) for
kommissionen.

(295) CCCME tillade att de uppgifter som kommissionen nu har till sitt férfogande, dvs. reviderade rikenskaper for dessa
foretag i Malaysia, 4r mycket mer tillforlitliga 4n uppgifter frdn Dun & Bradstreet om de thailindska foretagen,
eftersom

a) de reviderade rikenskaperna ir detaljerade, begripliga och innehéller forklaringar om de finansiella uppgifterna
och tolkningen av dem, medan de rapporter som finns tillgdngliga via Dun & Bradstreet ofta dr allménna, inte
tillrackligt detaljerade eller saknar analyser av killuppgifterna. Dessutom inneholl Dun & Bradstreets databas alla
tillgingliga uppgifter och "standardiserar de grundlidggande rapporteringsuppgifterna”, vilket gor det svért att
veta exakt vad uppgifterna omfattar.
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b) Det finns faktiska bevis for att uppgifterna fran Dun & Bradstreet inte ér tillforlitliga eftersom den exporterande
tillverkaren Ningbo Jinding i tidigare inlagor (°) har visat att foretagets egna uppgifter i Dun & Bradstreets
databas inte motsvarar uppgifterna i dess reviderade rikenskaper.

(296) Nar det giller de tillgdngliga uppgifterna for fastdonstillverkarna i Malaysia bekraftade kommissionen, sdsom anges i
skdl 223, att det fanns finansiella uppgifter om ett foretag som tillverkar den undersokta produkten i Malaysia i den
andra noteringen. Det var dirfor inte noédvindigt att tillhandahalla uppgifter frdn Dun & Bradstreet for detta foretag
eftersom vissa av de berorda parterna ocksd hade identifierat detta foretag och ldmnat in koncernens reviderade
rikenskaper i den drendehandling som var oppen for alla berorda parter i detta fall. Det noteras vidare att
kommissionen, i linje med sin normala praxis, anvinder de databaser som den forfogar 6ver (sdsom Bloombergs
och Dun & Bradstreets databaser) for att identifiera tillverkare i alla potentiella representativa linder, daribland
Malaysia och Thailand. I sina efterforskningar stravar kommissionen efter att identifiera vilka som tillverkar den
undersokta produkten med en fullstindig uppsittning finansiella uppgifter som ar relevanta for undersoknings-
perioden for att faststilla forsaljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst for
det konstruerade normalvardet. Det faktum att berorda parter hittade tillverkare i Malaysia under de Nace-koder
som dr relevanta for den undersokta produkten bekriftar inte att dessa tillverkare faktiskt tillverkar den undersokta
produkten, och att det finns en fullstindig uppsittning finansiella uppgifter som ar relevanta fér undersoknings-
perioden. Aven om kommissionen inte ifrigasitter att de granskade rikenskaperna dr anvindbara konstaterar den
att CCCME inte har lyckats visa hur den standardiserade grunden for rapporteringsuppgifterna i Dun & Bradstreets
databas gor uppgifternas exakta omfattning osiker. Skillnaderna i de uppgifter som lagts fram — mellan Ningbo
Jindings reviderade rikenskaper och féretagets uppgifter i Dun & Bradstreets databas — beror i sjdlva verket pa att de
intdktsuppgifter som finns i databasen hinfor sig till de uppskattade intdkterna 2014, medan intdkterna i de
reviderade rikenskaper som har lagts fram avser de faktiska intdkterna 2014. Slutligen beaktades inte de reviderade
rikenskaperna for de tre malaysiska tillverkarna nirmare efter det slutliga utlimnandet av uppgifter, eftersom
Malaysia inte ansdgs vara ett limpligt representativt land i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen
(se skl 291). Parternas pastdenden avvisades darfor.

(297) CCCME och EFDA upprepade sin begiran om att om Thailand skulle anvindas som representativt land borde
importuppgifterna for de fyra viktigaste rdvarorna (HS 721391, HS 721399, HS 722790 och HS 722830) justeras
genom att importen frén Japan dras av fran den totala importen, eftersom den 4r orimligt hogt prissatt. Pstdendet
stoddes av den exporterande tillverkaren Wenzhou, som ingick i urvalet. Parterna hivdade namligen att importen
av valstrdd frdn Japan till Thailand frimst avser de hogre kvalitetsklasser som anvinds for fistdon for
fordonsindustrin. De 4r mycket dyrare dn den valstrdd av ldgre kvalitet som anvinds av de kinesiska exporterande
tillverkare som ingick i urvalet och som framst tillverkar standardfistdon. Dessa parter hivdade att Thailand har en
stark fordonstillverkning som kriver betydande volymer fistdon som tillverkas med en valstrdd av sdrskilt hog
kvalitet, och att det endast finns en inhemsk leverantor av denna specialkvalitet i Thailand, med begrinsad kapacitet.
Dirfor maste betydande mangder av sddan valstrad av specialkvalitet importeras. Eftersom det inte finns nigra andra
tillverkare av valstrad av specialkvalitet i Asean-regionen dn Japan (utom den tidigare nimnda inhemska tillverkaren i
Thailand) skedde importen nodvindigtvis frén det landet.

(298) Dessa parter havdade vidare att priserna pd importen av de fyra viktigaste rdvarorna frin Japan till Thailand inte 4r
representativa, eftersom dessa priser dr hogre dn importpriserna eller priserna pd hemmamarknaden for dessa
ravaror pd andra marknader (som Turkiet, EU, Forenta staterna osv.). CCCME tillade att kommissionen inte borde ha
analyserat priserna pa den japanska exporten till olika marknader, utan snarare ha jamfort priserna pd importen fran
Japan med priserna pd importen frin andra linder till Thailand. CCCME har dirfor begirt att kommissionen
antingen borde forlita sig pd uppgifter om den thailindska importen, exklusive importen frén Japan, eller pd Aseans
uppgifter om importen till Thailand, eller anvinda thailindska inhemska priser for dessa material.

(299) De kinesiska myndigheterna stodde péstdendet att de valstrddar som importeras frdn Japan anvinds for
tillverkningen av fastdon som &r avsedda for fordonsindustrin i Thailand och att prisnivin pd dessa dirfor ar
onormalt hog. Eftersom endast ett fatal fastdon for fordon exporteras fran Kina till EU dterspeglar det referensvirde
som anvands for att faststilla normalvirdet inte de motsvarande kostnaderna for valstrdd som anvinds i de fastdon
som exporteras frdn Kina till EU.

(300) EFDA hivdade ocksd att den enda skillnaden mellan HS 721391 och HS 721399 ir valstrddens dimension, vilket i
sig inte kan motivera den betydande skillnaden i det genomsnittliga importpriset per HS-nummer. De hivdade att
denna prisskillnad troligen beror pa att importen fran Japan under HS-nummer 721391 endast stod for 9 %, medan
importen under HS-nummer 721399 stod for 65 %. Wenzhou tillade att dess inkopspris for rdvaror under HS
721391 och HS 721399 var liknande.

(") Ningbo Jindings inlaga t21.003137, 6.4.2021.
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(301) Ingen av de ovannidmnda berérda parterna underbyggde sina pastdenden om andelen valstrdd av specialkvalitet som
anvindes for tillverkningen av icke-standardfistdon som anvinds inom fordonssektorn i den totala importen frdn
Japan till Thailand, eller hur man sirskiljer rdvaran av specialkvalitet bland de fyra HS-numren, trots att icke-
standardfistdon ocksd omfattades av denna undersokning och rdvaran av specialkvalitet kan anvindas for dem.
Baserat pd de konfidentiella uppgifter som har limnats av en av parterna stod fastdon for fordonsindustrin for
mindre 4n 50 % av den totala efterfrdgan pd fastdon for industriellt bruk i Thailand under 2018, vilket innebar att
det fanns en efterfrdgan pd ravaror for bade standardfistdon och icke-standardfistdon i Thailand. Samtidigt stod
importen frén Japan av de fyra viktigaste ravarorna till Thailand f6r omkring 33 % av den totala importen av dessa
material, samtidigt som parterna saknade bevis i sina inlagor for hur stor del av importen som var avsedd for icke-
standardfistdon eller for fastdon 6ver huvud taget (eftersom materialet ockséd anvindes for andra produkter).

(302) Nar det giller prisskillnaden mellan importen fran Japan och ovriga tredjeldnder till Thailand inkluderade for det
forsta de importpriser frdn Japan till Thailand som jimférdes av parterna tullar, medan priserna pd andra
marknader inte gjorde det. For det andra ansdg kommissionen att prisjimforelsen mellan det genomsnittliga priset
pa importen frén Japan till Thailand och de genomsnittliga prisnivderna pa andra marknader, som de berérda
parterna tillhandahéll, inte var meningsfull, eftersom den inte avsdg likadana produkter. Aven om de japanska
priserna till Thailand, som dessa parter hdvdade, inte inkluderade vanlig valstrdd, inkluderade genomsnittspriset pa
andra marknader bida sidor — vanliga valstrddar och valstrddar av specialkvalitet, och en sidan jaimforelse gav
dirfor inte ndgra meningsfulla resultat och beaktades inte. Kommissionen tittade darfor for jamforelsens skull & ena
sidan pd priserna pa all import till Thailand (inklusive vanlig valstrdd och valstrdd av specialkvalitet) och & andra
sidan pd importpriserna eller de inhemska priserna pd andra marknader, vilka tillhandahallits av parterna. En
jamforelse som baserades pd det genomsnittliga priset for alla typer av valstrddar under respektive HS-nummer
visade att det endast fanns betydande prisskillnader f6r tvd typer som anvindes i mindre kvantiteter av den
exporterande tillverkare som ingick i urvalet. Prisskillnaden i sig var darfor inte betydande. Slutligen underbyggde
parterna inte varfor skillnaden i valstrddsdimensionen inte kunde ha ndgon betydande inverkan pd priserna.
Wenzhous inkopspris var snedvridet och kunde darfor inte beaktas.

(303) Med tanke pd att i) parterna inte lade fram mer underbyggda uppgifter om hur stor andel av de importerade
ravarorna frdn Japan som var avsedda for icke-standardfistdon och hur man sirskiljer ravaran av specialkvalitet
bland de fyra HS-numren, att ii) det fanns en tillricklig efterfrigan pd rdvarorna for tillverkningen av béde
standardfistdon och icke-standardfastdon i Thailand och att iii) den genomsnittliga prisskillnaden mellan importen
till Thailand och det genomsnittliga priset pd valstrdd pad andra marknader inte var relevant, sisom anges i skilet
ovan, fanns det ingen anledning att konstatera att exporten frin Japan till Thailand inte var representativ och darfor
borde exkluderas. Foljaktligen avvisas parternas pastaenden i detta avseende.

(304) CCCME upprepade vidare att vissa thailindska tillverkares finansiella uppgifter inte borde anviindas for att faststilla
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader samt vinst. Topy Thailand, Thaisin Metals
Industries Co., Ltd och SJ Screwthai tillverkade ndmligen inte produkter som kan jimféras med de kinesiska
tillverkarnas. Darmed innebar dessa tillverkares annorlunda produktfokus oundvikligen att deras kostnader och
finansiella uppgifter var mycket annorlunda och inte kunde jamforas med de kinesiska tillverkare som ingick i
urvalet.

(305) EFDA hivdade ocks att Topy Thailand inte tillverkade den undersokta produkten och ddrfor inte borde uteslutas. De
underldggsbrickor som tillverkas av Topy Thailand var, i enlighet med vas som framgdr av webbplatsen for
koncernforetaget i Japan, tryckringar som helt skiljde sig frén de underldggsbrickor som omfattades av den aktuella
undersokningen. Uppgifterna fran Topy Thailand tycktes inte heller vara tillforlitliga, eftersom Topy-koncernens
konsoliderade vinst i drsrapporten for 2020 motsvarade den som kommissionen anvinde for Topy Thailand.

(306) CCCME havdade att uppgifterna i Dun & Bradstreets databas och Orbis-databasen () i allminhet 4r helt
otillforlitliga, sérskilt for de utvalda thailindska tillverkarna, eftersom uppgifterna skiljer sig at mellan de tva
databaserna. CCCME hivdade att uppgifterna i dessa databaser dr en uppskattning och tyckte att det var olimpligt
att kommissionen forlitade sig pd sddana uppskattningar, eftersom de finansiella uppgifterna for privata foretag i
Thailand inte ar offentliga och det dirfor dr omojligt for dessa databaser att forlita sig péd faktiska siffror. CCCME
tillade att man endast kan lita pd Dun & Bradstreets databas och Orbis-databasen i fall dir rikenskaperna har
offentliggjorts.

(') Databasen Orbis, som tillhandahélls av Bureau Van Dijk (https://orbis.bvdinfo.com).
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(307) Nar det galler tillverkarna i Thailand bekriftades inte pastdendena om att de inte tillverkade den undersokta
produkten under undersokningens gdng. Sdsom anges i skil 244 tillverkades flera typer av fistdon som omfattades
av definitionen av den undersokta produkten i dessa foretags produktmix. P4 Topy Thailands webbplats (%)
framgick det ocksd att foretaget tillverkade underliggsbrickor av standardtyp som ingér i den undersokta produkten
och inte bara tryckringar, vilket man hade hivdat. Kommissionen bekriftade darfor att de utvalda foretagen i
Thailand direkt eller indirekt var nirstiende tillverkningen och forsiljningen av den undersokta produkten, och alla
pastdenden i detta avseende avvisades.

(308) Nir det giller pastdendet om att uppgifterna i Dun & Bradstreets databas inte var tillforlitliga, sisom anges i skilen
ovan, noterar kommissionen att den konsoliderade vinsten for Topy-koncernen dr ett resultat av koncernens
intdkter och kostnader i forhdllande till parterna utanfér koncernen och att vinsterna inom koncernen elimineras i
koncernredovisningen. Med tanke pd detta det inte konstigt att vinsten for ett av foretagen i koncernen och
koncernen som helhet 4r liknande och bekriftar inte att uppgifter frin Dun & Bradstreet for Topy Thailand inte ar
tillforlitliga. Den drsrapport fran Topy-koncernen som limnats in av EFDA klargor inte heller fragan eftersom den
endast innehéller konsoliderade siffror f6r koncernen och dirfér inte ifragasitter den thailindska enhetens resultat.

(309) Skillnaderna mellan uppgifterna i Orbis-databasen och Dun & Bradstreets databas kan bero pa olika beskrivningar av
de finansiella poster som samlas in av databaserna, eller pd olika delar av foretagets/koncernens rapport, och det kan
dirfor inte bevisas att uppgifterna inte ar tillforlitliga. Dessutom inhdmtas dessa uppgifter frén foretagen och behover
inte nodvandigtvis vara offentligt tillgdngliga. Parten kunde inte heller bevisa att uppgifter fran Orbis-databasen och
Dun & Bradstreets databas endast var tillforlitliga i fall dir rikenskaperna hade offentliggjorts. Pastdendena i detta
hinseende avvisades dirfor.

(310) Slutligen hivdade CCCME att om kommissionen anvinde de thailindska foretagens finansiella uppgifter maste
vinstmarginalerna justeras for att aterspegla ravarukostnaderna exklusive importen fran Kina och andra linder som
inte &r WTO-medlemmar. I detta avseende lyckades parten inte visa hur en sddan justering skulle vara relevant for
dessa specifika foretag 1 Thailand och att det var relevant att utesluta importen fran Kina och andra linder som inte
ir WTO-medlemmar for dessa specifika foretag. Pastiendet avvisades darfor.

3.9.3 Referensvirden som anvints for berdkningen av normalvérdet

3.9.3.1 Referensvirde och berikningen av arbetskraftskostnaden

(311) Nar det giller de bista tillgdngliga uppgifter om arbetskraftsdtgdngen som anvints i enlighet med artikel 18 i
grundforordningen hivdade Jiangsu att de timmar som kommissionen anvinde for berdkningen inte var den
tidpunkt d& den anstillde instillde sig vid eller limnade produktionslinjen, utan den tidpunkt dd en anstilld
anldnder till eller limnar fabriken. Principen om atta timmars arbetsdag bor tolkas som det maximala antalet
arbetstimmar under en arbetsdag och de justeringar som kommissionen tillimpade var orimliga och ledde till
absurda resultat. Kommissionen borde ha anvint en arbetsdag pé atta timmar eftersom det 4r denna som ir
inskriven i konventionen angdende arbetstid i industrin (”*), som har ratificerats av EU:s medlemsstater. Dessutom
tillimpar Kina principen om en attatimmars arbetsdag och dirfor bor de atta timmarna tolkas som det maximala
antalet arbetstimmar under en arbetsdag.

(312) Kommissionen ansdg att de faststdllda ankomst- och avresetiderna till och frén fabrikslokalerna i Jiangsu var rimliga
for att berdkna de faktiska arbetstimmarna eftersom det inte fanns ndgon annan anledning for en anstilld att befinna
sig 1 fabrikslokalerna dn for det faktiska arbetets skull, eller ndgra sddana andra anledningar tillhandaholls inte av
Jiangsu. Det bor noteras att det genomsnittliga antalet arbetstimmar per dag, som beriknades av kommissionen,
oversteg standardantalet pa dtta arbetstimmar, vilket var rimligt eftersom overtidstimmarna ocksa registrerades av
Jiangsu sjdlvt. Partens pastdenden i detta avseende avvisas darfor.

(™ http:/}www.topy.co.th/product_Washers.php.
() Artikel 2 i konventionen angdende arbetstid i industrin, 1919 (nr 1).
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(313) Jiangsu hdvdade vidare att kommissionen inte tillhandaholl ndgon forklaring av pé vilken grund den faststillde
arbetskraftskostnaden per timme, utan endast tillhandahéll en lank till killan. De faktiska timmar som arbetas per
vecka inom tillverkningsindustrin i Thailand Gverstiger fyrtio timmar i veckan avsevirt. Jiangsu framférde att
omkring 67 % av de anstillda inom tillverkningssektorn i Thailand, baserat pd den killa som kommissionen
anvénde, arbetade mellan 40 och 49 timmar. Dessutom foreskrivs i den nu gillande arbetsskyddslagstiftningen i
Thailand att den maximala arbetstiden per vecka dr 48 timmar, vilket ddrfor skulle vara en limpligare grund for att
faststilla arbetskraftskostnaden per timme.

(314) For att berdkna arbetskraftskostnaden per timme anvinde sig kommissionen av 40 timmar per vecka (dvs. den
ménatliga arbetskraftskostnaden i det representativa landet dividerades med fyra veckor och direfter med fyrtio
timmar per vecka), vilket 4r standardantalet timmar som arbetas per vecka (itta timmar per dag multiplicerat med
fem arbetsdagar). Det faktum att 67 % av de anstillda inom tillverkningssektorn i Thailand arbetar mellan 40
och 49 timmar i veckan visar inte hur ménga anstillda som arbetar 40 timmar eller fler, samtidigt som arbetsskydds-
lagstiftningen i Thailand f6reskriver det maximala antalet arbetstimmar, inte det faktiska antalet arbetstimmar.
Partens pastdende i detta avseende avvisas darfor.

(315) Ningbo Jinding hivdade att kommissionen inte borde ha anvint det fasta antalet arbetstimmar per kilo fastdon som
tillverkas vid Jiangsu, eftersom Jiangsus produktivitet ar betydligt hogre dn Ningbo Jindings, tack vare att Jiangsu
anvinder sig av varmvalsning under produktionsprocessen. Denna part tillade att kommissionen borde tillimpa
tillgangliga uppgifter pa ett rimligt sitt, och att detta framfor allt inte borde leda till helt orimliga resultat, sarskilt
inte ndr tillimpningen av tillgingliga uppgifter inte beror pd bristande samarbete, som i det aktuella fallet. EFDA
stodde detta pastdende och noterade att kommissionen hade bldst upp arbetskraftskostnaderna och darmed
dumpningsmarginalerna.

(316) Ningbo Jinding upprepade ockséd sin begdran om att kommissionen borde utgd frin standardarbetstimmar och
pastod att det fanns bevis for att arbetsritten i Kina, som faststiller en dtta timmar lang arbetsdag, har foljts och
verkstillts av foretaget. Dessutom finns det inga bevis i drendehandlingarna for att den kinesiska arbetsritten inte
foljdes eller verkstilldes, och dirfér borde kommissionen utga fran att lagstiftningen foljdes.

(317) Sésom anges i skil 180 kunde kommissionen inte kontrollera den faktiska arbetskraftsitgdngen for nigon av de tre
exporterande tillverkarna i urvalet och anvinde dirfor tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i
grundforordningen i detta avseende. Sdsom anges i skil 260 motsvarade uppgifterna om skillnaden mellan de
rapporterade timmarna och de ankomst- och avresetider som konstaterades vid Jiangsu inte den faktiska arbetstids-
dtgdngen vid Jiangsu. Kommissionen har endast anvint uppgifterna om ankomst- och avresetiderna som tillginglig
uppgifter for att uppskatta de faktiska arbetstimmarna. Det var darfor inte mojligt for kommissionen att faststilla
skillnaden mellan de arbetstimmar som krévs for olika tillverkningsmetoder (varm- och kallvalsning) for ndgon av
de exporterande tillverkarna i urvalet. Den klagande hade inte heller sjilv lamnat ndgra bevis for hur dessa skulle
uppskattas. De 17 arbetstimmar som berdknades pa grundval av tillgangliga uppgifter liknade de standardarbe-
tstimmar som kravdes vid ndgra av Ningbo Jindings produktionsavdelningar, men det fanns inte fanns ndgra bevis
for att 6vertidstimmarna inte var frivilliga.

(318) Sasom anges i skdl 183 fann kommissionen under undersokningens ging att den faktiska arbetstiden inte
aterspeglades i den ersittning som betalades ut till personalen. I motsats till vad som hivdades lade foretaget inte
fram ndgra bevis for de arbetstimmar som ersittningen grundades pa och kunde darfor inte visa att standardarbe-
tstimmar faktiskt tillimpades, utan tillhandaholl endast foretagets meddelanden till personalen som begrinsade det
maximala antalet timmar. Kommissionen ansdg ddrfor att metoden for faststillande av faktiska arbetstimmar var
rimlig och parternas pastdenden i detta avseende avvisades.

3.9.3.2 Referensvirde for elkostnader

(319) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hiavdade Jiangsu att den inflationsjustering som kommissionen anvinde
for att justera eltariffen frdn november 2018 inte har forverkligats, eftersom den thailindska eltariffen inte har
dndrats for att dterspegla ndgon inflation sedan dess. Jiangsu hivdade vidare att kommissionen inte har limnat
ndgra skal till att justeringen 4r nodvindig. Dessutom har kommissionen inte justerat inflationen for vatten och
naturgas och inte heller forklarat detta.
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(320) Ningbo Jinding hivdade att eftersom referensvirdet for elkostnaderna faststilldes pd grundval av det elpris som
offentliggjordes for faktureringsménaden november 2018, justerat med den tillimpliga inflationstakten fram till
mitten av undersokningsperioden, inte aterspeglade elkonsumenternas faktiska kostnader i Thailand under
undersokningsperioden. Parten pdpekade att det bland de eltariffsvillkor som anges pd den webbplats () ddr
kommissionen himtade det elpris som var tillimpligt under undersokningsperioden, anges att "elavgifter som
faktureras varje manad omfattar grundavgiften for el enligt tarifferna nedan, och en energijusteringsavgift”.
Kommissionen borde dirfor ha tillimpat en energijusteringsavgift snarare 4n en inflationsjustering.

(321) Kommissionen har granskat eltariffsvillkoren i Thailand och bekriftat att energijusteringsavgiften (som omfattar
olika delar av det rorliga priset) faktiskt har justerats regelbundet av elleverantoren i Thailand. Den justerade darfor
det referensvirde for el som anviandes med energijusteringsavgiften i stillet fér inflationsjusteringen for de tre
exporterande tillverkare som ingick i urvalet. Till skillnad frdn det referensvirde for el som baserades pa
faktureringen i november 2018 och som dérfor behovde justeras till undersokningsperioden, sdsom forklaras ovan,
rorde de referensvirden for vatten och naturgas som kommissionen tillimpade redan undersokningsperioden, och
dirfor gjordes inga ytterligare justeringar.

(322) Ningbo Jinding hivdade ocksé att kommissionen har tillimpat en felaktig spanningsniva for de eltariffer som Ningbo
Jinding debiterades under undersokningsperioden, eftersom foretagets faktiska spanningsnivd overstiger 12 kV.
Kommissionen granskade och justerade referensvirdet i foérhéllande till Ningbo Jindings spanningsnivd, vilket
bekriftades av bevis som samlats in under dubbelkontrollen pa distans och som var av relevans for de eltariffer som
Ningbo Jinding debiterades under undersokningsperioden.

3.9.3.3 Justering for inhemsk frakt och importtullar som tillimpas pd ravarornas referensvirde

(323) Ningbo Jinding havdade att kommissionen felaktigt hade berdknat den inhemska frakten baserat pd en procentandel
av ravaruvardet, medan frakten for ravaruinkopen vanligtvis faststills pd grundval av inkopsvolymen. Denna part
noterade att kommissionen sjilv konsekvent kopplar transportkostnaderna till volymen snarare dn ravaruvirdet.
Dessutom borde kommissionen ha tagit hansyn till det faktiska transportavstdndet till Ningbo Jinding.

(324) Wenzhou hivdade att det ar tillrackligt att se till att rdvarupriset frin fabrik inte dr snedvridet och att varje tilligg av
transportkostnader bor vara forenligt med de faktiska leveransvillkoren f6r de kinesiska exporterande tillverkarnas
ravaruinkop. Foljaktligen bor endast de faktiska transportkostnaderna frdn leverantorerna till Wenzhou beaktas
utover priset fran fabrik. Wenzhou ansag vidare att det var orimligt att transportkostnaderna for rdvaror uttrycktes
som en procentandel av den rapporterade rdvarukostnaden, medan den faktiska transportkostnaden berdknades pa
grundval av kvantiteten och inte vardet.

(325) Ningbo Jinding hivdade vidare att det saknas anledning att ldgga till en importtull pd ravarupriset eftersom Ningbo
Jinding kopte sina révaror i Kina och inte betalade nigra importtullar. GTA-uppgifterna baseras ocksa pa cif-priser,
och omfattar darfor redan ytterligare kostnader sdsom internationella transport-, forsikrings- och hanterings-
kostnader, som inte var tillimpliga i samband med inhemska inkop och dirfor borde dras av.

(326) Wenzhou Junhao upprepade ocksd sin synpunkt pd den forsta noteringen att alla rdvaror for den undersokta
produkten koptes in pd den inhemska marknaden av Wenzhou Junhao. Wenzhou Junhao hivdade att det
importpris (cif) till Thailand som kommissionen anvinde som grund for att faststilla ett icke-snedvridet ravarupris,
kan omfatta hogre leveranskostnader dn inhemskt inhandlade révaror.

(327) Kommissionen ansdg att enligt artikel 2.6a a i grundférordningen bor normalvirdet avspegla det icke-snedvridna
priset pé rdvarorna i det representativa landet (i detta fall Thailand) som relevant proxyvariabel for att konstruera
normalvirdet i ursprungslandet. Det bor darfor dterspegla det pris som en tillverkare av fistdon skulle betala i
Thailand for rdvarorna levererade till fabrik. Om inga internationella transportkostnader eller importtullar lades till

(™ http://www.mea.or.th/en/profile/109/114.
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skulle det referensvirde som blir resultatet inte avspegla det icke-snedvridna priset pa den thailindska marknaden,
utan endast det genomsnittliga cif-priset i de linder som exporterar rdvarorna i friga. Detta skulle strida mot
artikel 2.6a a i grundf6rordningen.

(328) 1 avsaknad av ett referensvirde for transportkostnader (per foretag, per ravarutyp, per transportkanal osv.) har
kommissionen dessutom anvint forhdllandet mellan den exporterande tillverkarens transportkostnader och
ravarukostnader. Detta forhdllande tillimpas pd rédvarans referensvirde, som foljaktligen multipliceras med den
kvantitet rdvara som forbrukas av den exporterande tillverkaren. Denna metod aterspeglar den exporterande
tillverkarens kostnadsstruktur, eftersom forhéllandet mellan transportkostnaderna och rdvarukostnaderna
uppratthalls och dessutom tillimpas pa det icke-snedvridna referensvirdet.

(329) Alla parternas pastdenden om berdkningen av inhemsk frakt och justeringen fér importtullar som tillimpades for
referensvirdet avvisades dérfor.

3.9.4 Berikning av normalvérdet

(330) Wenzhou hivdade att det inte borde goras nigon Aatskillnad mellan de tvd valstrddstyper som anvinds for
tillverkningen av fastdon, ndmligen HS 721391 och HS 721399, eftersom de endast skiljer sig 4t sett till diameter
(6ver eller under 14 mm) och deras pris ar néstan lika, enligt flera killor. Dessutom &r en diameter 6ver eller under
14 mm inte en indikator som sirskiljs i produktkontrollnummerstrukturen for den undersokta produkten.

(331) Nar det galler rdvaror bad man i frigeformuliret de exporterande tillverkarna att identifiera varje typ av rdvara som
anvindes vid tillverkningen av den produkt som omfattas av undersokningen med den mest exakta tullkoden (tta
eller tio siffror). Den angivna rdvaran matchas sedan sd exakt som majligt med tullkoden for referensvirdet for
samma rdvara i det representativa landet. Nar man specificerar vilka rvaror som anvénds 4r priset pd dessa ravaror
eller produktkontrollnummerstrukturen irrelevant, eftersom ingen av dessa anvinds for att matcha tullkoden med
referensvardet for samma ravara i det representativa landet. I denna undersokning identifierades bada typerna av
den révara som anvinds av Wenzhou. P& grundval av detta har bdda typerna av de rdvaror som anvinds av
Wenzhou matchats med referensvirdet f6r samma révara i Thailand. Kommissionen avvisade darfor detta pastiende.

(332) Wenzhou hivdade vidare att de forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader som
anvindes for att konstruera normalvérdet faststilldes pd grundval av fem thailindska foretag utan att tillhandahalla
en fordelning av de enskilda foretagens forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader.
Kostnaderna for direktforsiljning, t.ex. transportkostnader, har inte heller dragits av fran forsiljnings- och
administrationskostnaderna och de andra allminna kostnaderna. Dirfor dr kommissionens péstdende i det slutliga
utlimnandet av uppgifter att den konstruerade normalvirdet for varje produkttyp fran fabrik felaktigt. Eftersom
exportforsiljningen faststilldes frdn fabrik utan transportkostnader bor dessa kostnader ocksd dras av frdn
normalvirdet i enlighet med artikel 2.10 i grundforordningen.

(333) Sasom anges i skdl 276 konstruerade kommissionen normalvirdet per produkttyp fran fabrik i enlighet med
artikel 2.6 a i grundforordningen, vilket inbegriper ett skaligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader
och andra allménna kostnader. Det finns inga tillgingliga uppgifter som visar att forsiljnings- och administrations-
kostnaderna och de andra allminna kostnaderna for de thailindska foretag som kommissionen anvinde omfattade
transportkostnader for leverans till kunder. Kommissionen avvisade dirfor detta pastdende.

(334) EIFI ansdg att den dumpningsmarginal som faststilldes f6r Jiangsu baserades pd motstridiga uppgifter. Enligt Dun &
Bradstreet hade Jiangsu endast 15 anstillda, vilket motsvarar det antal anstillda som normalt arbetar vid ett
handelsforetag och Gverensstimmer inte med de fistdonskvantiteter som Jiangsu tillverkar. Jiangsus genomsnittliga
exportpris pa fistdon under undersokningsperioden ér ocksa ligre dn det totala genomsnittliga exportpriset fran
Kina under samma period. Eftersom f6retaget hiavdade att det framst tillverkade fiastdon genom varmvalsning, vilket
innebar hogre produktionskostnader dn fastdon som tillverkas genom andra produktionsprocesser, borde deras
forsdljningspris i genomsnitt dock vara hogre 4n det genomsnittliga exportpriset fran Kina. Dessutom ar Jiangsu
nirstdende tvd andra foretag i Kina som tillverkar fistdon, som inte rapporterades i svaret pé frigeformuliret, och
risken var darfor stor att dessa foretag kommer att skota sin export via Jiangsu och dra nytta av de ldgre tullsatserna.
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(335) Sasom anges i skil 92 genomforde kommissionen dubbelkontroller pa distans och bekriftade de uppgifter som hade
lamnats av Jiangsu, inklusive antalet anstillda och exportpriset. Det faktum att Jiangsus genomsnittliga exportpris
kan vara ldgre dn det genomsnittliga priset for all export fran Kina kan bero pa avvikelsen frin genomsnittet, med
tanke pd antalet exporterande tillverkare i Kina och antalet typer av den undersokta produkten som importeras frin
Kina och som inbegrips i berdkningen av det genomsnittliga importpriset for all export fran Kina. Undersokningen
visade inte heller att nigra nidrstdende foretag tillverkar den ber6rda produkten i Kina. EIFL:s pastdenden i detta
avseende avvisas dirfor.

3.9.5 Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

(336) EFDA hdvdade att andelen samarbetsvilliga exportorer som inte ingick i urvalet var for hog i strid med artikel 9.6 i
grundforordningen. Detta beror pd att kommissionen anvinde sig av tillgangliga uppgifter om arbetskraftsitgdngen
i enlighet med artikel 18 i grundférordningen och dirf6r borde ha bortsett frin de marginaler som faststillts under
de omstindigheter som avses i artikel 18 vid berdkningen av den genomsnittliga dumpningsmarginalen for urvalet.
EFDA foreslog att Jiangsus dumpningsmarginal skulle anvindas for att faststilla den dumpningsmarginal som ar
tillimplig pa de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet, eftersom detta skulle ha varit det
enda foretaget for vilka tillgingliga uppgifter inte hade anvints.

(337) Kommissionen ansdg att artikel 9.6 i grundférordningen endast ar tillimplig ndr marginalerna helt och hallet har
faststdllts under de omstandigheter som avses i artikel 18. Kommissionen framholl att den, i enlighet med skal 260,
delvis forlitade sig pd tillgiangliga uppgifter om arbetskraftsdtgdngen for samtliga tre exporterande tillverkare som
ingick i urvalet, inklusive Jiangsu, i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. Snarare 4n att bortse frn alla de
marginaler som konstaterats for de samarbetsvilliga exportorerna ansdg kommissionen att det var lampligt att
forlita sig pd alla dessa marginaler for att faststilla dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga exporterande
tillverkare som inte ingick i urvalet. Partens pastdende avvisades dérfor.

3.9.6. Nivd pd samarbete

(338) EFDA framholl dterigen att graden av samarbetsvilja hos de exporterande tillverkarna bor betraktas som hog, med
hinsyn tagen till fistdonsindustrins fragmenterade karaktdr, som till storsta delen bestod av sméd och medelstora
foretag som bedrev export via handlare, logistiska svdrigheter under covid-19-pandemin, affirsforbindelserna
mellan exporterande tillverkare i Kina och klagandena, att graden av samarbetsvilja hos de exporterande tillverkarna
oversteg 50 %, dvs. var dubbelt sd hog som unionstillverkarnas samarbetsvilja under den tidigare undersokningen
om fistdon som dnda svarade for en betydande del av unionsindustrin (”*), kommissionens strategi i detta drende
nir det giller unionsindustrins bristande samarbete och slutligen kommissionens allminna strategi gillande SMF-
foretag i unionen, och i synnerhet de forenklade frigeformuldr som var avsedda f6r SMF-foretag.

(339) Sasom forklaras i skl 179 faststilldes graden av samarbetsvilja hos de exporterande tillverkarna pa grundval av de
kinesiska exporterande tillverkarnas svar pd stickprovsformuldret. Den information som begirdes ar begrinsad till
grundldggande foretagsinformation sdsom kontaktuppgifter, global forsiljning och produktionsvolymer samt
ndrstdende foretag. Denna information bor vara latt tillginglig for alla foretag, inklusive SME-foretag. Ingen av de
exporterande tillverkarna som gav sig till kinna pekade pé att det var logistiskt svart att limna de efterfrigade
uppgifterna, och EFDA underbyggde inte heller detta pastidende. EFDA forklarade inte heller i vilken utstrickning de
pastddda affirsforbindelserna mellan de exporterande tillverkarna och klaganden ska ha péverkat faststillandet av
graden av samarbetsvilja. Dessutom ansdgs unionsindustrins grad av samarbetsvilja i den tidigare antidumpningsun-
dersokningen vara irrelevant for den aktuella undersdkningen. Pdstdendet att icke-samarbetsvilliga unionstillverkare
skulle behandlas annorlunda dn icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkare tas upp redan i skil 46 och ansags
dessutom inte péverka de exporterande tillverkarnas grad av samarbetsvilja. Under alla omstindigheter dr begreppet
"betydande del” for unionsindustrin irrelevant nar man beaktar de exporterande tillverkarnas grad av samarbetsvilja,
eftersom begreppen avser helt olika situationer. Aven om en betydande del av unionsindustrin hanvisar till tillracklig
representativitet vid inledandet syftar den landsomfattande dumpningsmarginalen till att undvika att bristande
samarbetsvilja oskiligt belonas. Argumentet att SMF-foretag i unionen skulle dra fordel av forenklade frageformular,
till skillnad frin de exporterande tillverkarna, ar irrelevant i stickprovsskedet. Partens pastdenden avvisades darfor.

(”*) Forordning (EG) nr 91/2009.
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(340) EFDA hivdade vidare, med hinvisning till WTO:s rittspraxis ("), att dven om kommissionen drog slutsatsen att
graden av samarbetsvilja var ldg, fir kommissionen inte bestraffa parterna. I detta avseende menade EFDA att
tullsatsen for "alla Gvriga exporterande tillverkare” faststilldes pd grundval av en icke-representativ exportvolym
som endast baserades pa en produkttyp.

(341) Nir kommissionen tillimpar tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 har den stor handlingsfrihet s linge den
metod som tillimpas dar rimlig. I enlighet med artikel 18.6 i grundforordningen kan dartill resultaten av
undersokningen vid tillimpning av tillgingliga uppgifter vara mindre gynnsamma for en part 4n om den hade
samarbetat, for att undvika att bristande samarbetsvilja oskiligt belonas. I detta fall var kommissionen tvungen att
basera berikningen av den landsomfattande tullsatsen pd de uppgifter som fanns tillgingliga i drendehandlingarna.
Metoden var rimlig eftersom den baserades pa faktiska kontrollerade uppgifter frin de exporterande tillverkarna i
urvalet och berikningen baserades pé en vald produkttyp som var den mest representativa nir det giller den
exporterande tillverkarens exportvolym. Pédstdendet att denna specifika produkttyp inte exporterades av de icke-
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna underbyggdes inte av EFDA och kunde inte kontrolleras. Detta argument
avvisades dirfor.

3.9.7 Forteckningen dver samarbetsvilliga exporterande tillverkare

(342) EIFI havdade att vissa av de exporterande tillverkare som hade klassificerats som samarbetsvilliga exporterande
tillverkare inte borde betraktas som sddana eftersom de inte var tillverkare utan handlare av den berorda produkten,
eller inte tillverkade den berorda produkten. For vissa av de exporterande tillverkarna motsvarade de namn som
uppgavs i stickprovsformuldret inte namnen for det foretagets registrerade momsnummer, och vissa andra hade ett
onormalt 1dgt exportpris till unionen. EIFI limnade uppgifter som baserades pa offentligt tillgdngliga kallor till stod
for sitt pastdende.

(343) Kommissionen noterar att de uppgifter som tillhandaholls av EIFI limnades mycket sent under forfarandet, samtidigt
som samma forteckning 6ver samarbetsvilliga exporterande tillverkare lades in i drendeakten for alla berérda parter
den 6 januari 2021 (”7) och dirfér inte lingre kunde kontrolleras lingre. Kommissionen kunde darfor inte avgora
om de skil som EIFI dberopade for att vissa foretag skulle strykas fran forteckningen 6ver exporterande tillverkare
var berittigade och dessa pastdenden behovde darfor avvisas.

(344) Ett handelsforetag i Kina, Changshu 5. Rich Trading Co., Ltd (Changshu Rich), hivdade att det borde liggas till pa
forteckningen Gver samarbetsvilliga exporterande tillverkare tillsammans med sin ndrstiende tillverkare i Kina,
eftersom det samarbetade under unders6kningen. Kommissionen noterar att ingen av dessa parter fyllde i stickprovs-
formuliret inom de angivna tidsfristerna. Changshu Rich har endast limnat ett svar pa stickprovsformularet for icke-
ndrstdende importorer i unionen som inte var avsett for parterna i Kina, och svaret limnades dven forst efter det att
tidsfristerna hade [6pt ut. Begdran om att laggas till pa forteckningen over samarbetsvilliga exporterande tillverkare
avvisades darfor. En annan exporterande tillverkare, som Changshu Rich kallade for “partner”, hade ldmnat in
stickprovsformuliret inom den angivna tidsfristen och lade darfor till pa forteckningen.

(345) En annan exporterande tillverkare, Bulten Fasteners (China) Co., Ltd (Bulten Fasteners), begarde ocksa att fd ldggas till
pé forteckningen over samarbetsvilliga exporterande tillverkare med motiveringen att foretaget samarbetade under
undersokningen genom att limna uppgifter om insatsvaror som var avsedda for de exporterande tillverkarna i Kina
inom den tidsfrist som faststallts i tillkdnnagivandet om inledande. Det hdvdade att kraven pa att betraktas som en
samarbetsvillig part var oklara och att de genom att limna uppgifter om insatsvaror bekriftade sin avsikt att
samarbeta och agera i god tro.

(346) Kommissionen noterade att Bulten Fasteners inte limnade ndgot svar pa stickprovsformularet, vilket efterfrgades i
tillkinnagivandet om inledande, och som ocksd inkluderade ett samtyckte till att delta i stickprovsforfarandet och
att undersokas. Som en av de exporterande tillverkarna nimnde i klagomalet mottog denne ocksd sirskilda
instruktioner vid inledandet av forfarandet fran kommissionen via skriftvixling, dir det tydligt uppgavs att tillhanda-
héllande av information inom ramen for stickprovsforfarandet var ett villkor for att betraktas som en samarbetsvillig
part. Foretaget limnade inte heller ndgra synpunkter pd den forteckning Gver samarbetsvilliga exporterande
tillverkare som ndmns i skdl 345 och som hade funnits i drendehandlingarna sedan det att undersokningen

(") WTO-panelrapporten US — Anti-Dumping and Countervailing Duties (Korea), punkt 7.36. och WTO-panelrapporten, Kanada — Welded
Pipe, punkterna. 7.132-7.144.

(”7) Notering till de drendehandlingar som berérda partern kan begira att fa ta del av angdende urvalet av exporterande tillverkare i Kina,
t21.000202.
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inleddes, nir kommissionen vl hade valt ut stickprovet av exporterande tillverkare. I detta avseende begirde Bulten
Fasteners att horas av forhorsombudet. Ett horande dgde rum den 7 december 2021, da foérhérsombudet drog
slutsatsen att de processuella rittigheterna for Bulten Fasteners inte hade paverkats under forfarandet, eftersom
foretaget hade fatt information frén kommissionen som det inte hade reagerat pa. Till skillnad frin de exporterande
tillverkare som ldimnade in stickprovsformuldret och som uttryckligen gick med pd att samarbeta i undersokningen i
tid kan Bulten Fasteners inte betraktas som en samarbetsvillig exporterande tillverkare, och denna parts begiran
avslogs.

(347) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter noterade kommissionen vissa skrivfel i forteckningen over
samarbetsvilliga exporterande tillverkare, som korrigerades. Dessa korrigeringar baserades pd den information som
de berorda parterna hade lamnat i stickprovsformuldret. Shanghai Foreign Trade (Pudong) Co., Ltd, som ldmnade in
stickprovsuppgifter for sina nirstiende tillverkare Shanghai Rongdun Industry Co., Ltd och Shanghai Chunri New
Energy Technology Co., Ltd, stroks frdn forteckningen och ersattes av dess narstdende tillverkare. BSC Corporation,
en handlare som exporterar den produkt som tillverkats av dess nirstdende foretag Liaocheng BSC Metal, stroks
ocksa fran forteckningen och ersattes av dess ndrstaende tillverkare.

3.9.8 Ovriga pdstdenden

(348) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter pastod den anvindare av polskruvar som namns i skdl 154 och 155 att
kommissionen bortsdg frdn dennes péstdende om att dess huvudsakliga konkurrent i Indien tillverkar polskruvar
och siljer dem i unionen pd prisnivder som liknar de for de polskruvar som importeras frin Kina. Anvindaren
hivdade att detta skulle visa att de kinesiska importpriserna inte 4r dumpade. Anvindaren hdvdade ocksa att
kommissionen borde ha jimfort priserna pd importen av polskruvar frin Indien med normalvirdet. Eftersom
kommissionen emellertid inte gjorde det gér det inte att dra slutsatsen att importen fran Kina av polskruvar var
dumpad.

(349) Kommissionen pdpekar forst och frimst att inget sddant péstiende framfordes fore det slutliga utlimnandet av
uppgifter. Ett ogrundat pastdende om att prisnivderna pa de indiska tillverkarnas polskruvar ldg pa samma nivd som
de kinesiska detaljhandelspriserna pd unionsmarknaden tyder inte i sig pé att importpriserna fran Kina inte skulle
vara dumpade. For det andra grundar sig de dumpningsmarginaler som faststallts i avsnitt 3 ovan pé exportpriserna
for den berérda produkten som helhet och inga separata dumpningsmarginaler faststilldes for olika produkttyper.
Sésom anges i detalj i avsnitt 3 faststilldes betydande dumpningsmarginaler for att kunna jimfora exportpriserna
frdn de kinesiska exporterande tillverkarna med normalvirdet pd grundval av uppgifter fran det representativa
landet. Denna anvindare limnade inga synpunkter pa berdakningen av dumpningsmarginalerna i sig och ingen av de
faktorer som anvints for berdkningen har bestridits av anvidndaren. For det tredje erinras det om att denna
undersokning dr begrinsad till export av den berorda produkten fran Kina och att kommissionen darfor inte var
skyldig eller ens hade ritt att undersoka den péstddda dumpning som ska ha f6ljt av importen frén Indien. Detta
pastdende avvisades darfor.

4. SKADA

4.1 Inledande anmirkning

(350) Sasom anges i skilen 96 och 97 16pte Forenade kungarikets 6vergangsperiod ut den 31 december 2020, och sedan
den 1 januari 2021 omfattas landet inte lingre av unionsritten. Eftersom tidsfristen for att ldimna svar pé
frageformuldret och andra uppgifter 16pte efter Gvergdngsperioden bad kommissionen berdrda parter att
tillhandahalla uppgifter baserat pd EU-27. Undersokningsresultaten om skada, orsakssamband och unionens
intresse bedomdes darfor pd grundval av uppgifter for EU-27.

4.2 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(351) Den likadana produkten tillverkades av fler 4n 70 tillverkare i unionen under undersokningsperioden. De utgor
unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

(352) Den totala tillverkningen i unionen under undersdkningsperioden faststilldes till 1 060 569 ton. Kommissionen
faststillde siffran pd grundval av uppgifter fran klaganden och de unionstillverkare som ingick i urvalet. Sdsom
anges 1 skil 49 ingick sex unionstillverkare i det slutliga urvalet. De stod for 9,5 % av unionens sammanlagda
tillverkning av den likadana produkten.
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4.3 Forbrukning i unionen

(353) Kommissionen faststdllde forbrukningen i unionen genom att ligga samman unionsindustrins totala uppskattade
forsiljningsvolym pé unionsmarknaden (se tabell 6) och den totala importvolymen enligt uppgifter frin Eurostat (se

(354) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

tabellerna 3 och 12).

Forbrukningen i unionen (ton)

Tabell 2

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Total forbrukning i 2134778 2093096 1959 386 1748012
unionen
Index 100 98 92 82

Kalla: EIFI och Eurostat.

(355) Unionens forbrukning minskade under skadeundersokningsperioden. Sammantaget minskade forbrukningen i

unionen med 18 %, frdn 2 134 778 ton 2017 till 1 748 012 ton under unders6kningsperioden.

4.4 Import frén det berérda landet

4.4.1 Volym och marknadsandel for importen frdn det berérda landet

(356) Kommissionen faststillde importvolymen pd grundval av uppgifter frin Eurostat. Marknadsandelen f6r denna

import faststilldes pd grundval av importvolymen och den totala forbrukningen i unionen.

Tabell 3

Importvolym (ton) och marknadsandel

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Importvolym frén Kina 135287 171152 207 946 209033
Index 100 127 154 155
Marknadsandel (%) 6 8 11 12
Index 100 129 167 189

Killa: Eurostat.

(357) Importvolymen frén Kina okade med 54 % mellan 2017 och 2019 och forblev relativt stabil mellan 2019 och
undersokningsperioden. Sammantaget 6kade importvolymen med 55 % under skadeunderskningsperioden.

(358) Med tanke pa den sjunkande forbrukningen i unionen dkade den kinesiska importens marknadsandel stadigt mellan

2017 och undersékningsperioden, fran 6 % till 12 %.
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(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade EIFI att importvolymerna och marknadsandelen f6r importen
frin Kina borde vara hogre pa grundval av statistiska uppgifter som EIFI hade tillgang till. EIFI hade tillgdng till
statistiska uppgifter som inkluderade import av produkter som inte omfattades av undersokningen och uppskattade
de totala importvolymerna pd grundval av kunskap om marknaden. Den statistik som kommissionen anvinde for
att faststilla importvolymerna i tabell 3 baserades dock pd de faktiska importvolymerna av den berérda produkten
enligt Taric-nummer som endast omfattade den berdrda produkten. Volymen i tabell 3 aterspeglar darfor den
faktiska importvolymen av den berdrda produkten under skadeundersokningsperioden. Detta pdstdende avvisades
dirfor.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter begarde EFDA och CCCME klargéranden om vilka uppgifter som hade
anvints for att faststilla importvolymerna till unionen. Efter ett sddant klargorande begdrde dessa parter att exakta
uppgifter per Taric-nummer ocksd skulle limnas ut. Av sekretesskil kan dessa uppgifter inte limnas ut och denna
begiran avslogs darfor.

4.4.2 Priser pd importen fran det berorda landet och prisunderskridande

Kommissionen faststillde de genomsnittliga priserna fér importen pa grundval av uppgifter fran Eurostat genom att
dividera det totala virdet pd importen frén Kina med den totala importvolymen.

Det genomsnittliga priset pd importen frin det berdrda landet utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 4

Importpriser (euro/ton)

L 36/55

2017

2018

2019

Undersokningsperiod

Kina

1375

1529

1518

1473

Index

100

111

110

107

Killa: Eurostat.

Importpriserna fran det berérda landet steg med 11 % mellan 2017 och 2018 och minskade under 2019 med 1 %
och under underskningsperioden med ytterligare 3 %. Totalt sett steg priserna pa den kinesiska importen med 7 %
under skadeundersokningsperioden. Denna hojning var dock langt ifrn tillriacklig for att uppviga prisokningen pa
ravarukostnaderna, som uppgick till 30 % under samma period. Dessutom ldg importpriserna konstant under
unionens forsaljningspriser, sdsom anges i tabell 8.

Kommissionen faststillde prisunderskridandet under unders6kningsperioden genom att jimfora

(1) det vdgda genomsnittliga forsiljningspriset per produkttyp som de unionstillverkare som ingdr i urvalet tog ut
av icke-nérstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivan frdn fabrik, och

(2) de motsvarande vigda genomsnittliga priserna per produkttyp f6r importen frén de samarbetsvilliga kinesiska
tillverkarna i urvalet till den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden, faststillda till cif-nivdn, med
lampliga justeringar for vanliga tullar och kostnader efter import.

Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp och for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna vid behov och efter avrikning av avdrag och rabatter. Resultatet av jimforelsen uttrycktes som en
procentandel av omsittningen under undersokningsperioden for de unionstillverkare som ingdr i urvalet. Den
visade en vigd genomsnittlig prisunderskridandemarginal pd mellan 28 % och 46 % for importen frin det berorda
landet pd unionsmarknaden.



L 36/56 Europeiska unionens officiella tidning 17.2.2022

4.4.2.1 Pastdenden om prisjamforbarhet

(366) EFDA och CCCME hivdade att standardfistdon inte 4r utbytbara mot icke-standardfistdon och att de inte
konkurrerar med varandra. De betonade att icke-standardfastdon vanligtvis 4r dyrare 4n standardfastdon. Medan de
kinesiska exporterande tillverkarna frimst exporterar standardfastdon tillverkar och sdljer unionsindustrin i
huvudsak icke-standardfastdon. Alla prisjamforelser bor diarfor baseras pd en noggrann &tskillnad mellan
standardfistdon och icke-standardfistdon. CCCME framholl ocksd att de tre huvudsakliga produkttyper som
omfattas av denna undersokning, dvs. skruvar, bultar och underliggsbrickor, skiljer sig frdn varandra och att de bor
beaktas vid prisjamforelsen.

(367) Pa samma sitt hivdade den europeiska sammanslutningen for gor-det-sjilv-branschen (EDRA (European DIY Retail
Association)) att en prisjimforelse mellan unionens forsdljningspris pd unionsmarknaden och det kinesiska
importpriset borde ta hansyn till skillnaden mellan standardfastdon och icke-standardfistdon. En av importdrerna
hivdade att unionsindustrins interna produktkoder inte gjorde dtskillnad mellan standardfiastdon och icke-
standardfistdon och att en jimforelse mellan unionsindustrins forsaljningspriser och importen frdn Kina dirfor
skulle vara otillracklig.

(368) EFDA hivdade att fistdon, dven om de tillverkas pd grundval av internationellt erkinda standarder, ocksd kan
uppfylla sirskilda ytterligare kundkrav, dvs. krav som skiljer sig frin dem som faststills i standarden, eller som inte
tas upp i en sddan standard eller som ir striktare d4n de som anges i standarden. Dessa fastdon bor betraktas som
icke-standardfastdon. P4 samma sitt hivdade CCCME att inte bara fistdon som tillverkas pd grundval av
kundritningar bor betraktas som icke-standardfastdon, utan dven sddana som tar hinsyn till andra kundkrav, dven
om sddana fistdon till fullo 6verensstimmer med internationella produktstandarder.

(369) EFDA pekade ocksd pé en skillnad mellan "produktstandarder” och "inspektionsstandarder” och mellan "vanliga”
produktstandarder och “sarskilda” produktstandarder. De hivdade att dven om fistdon som Gverensstimmer med
vanliga produktstandarder kan betraktas som standardfistdon bor fistdon som uppfyller inspektionsstandarder och
sdrskilda produktstandarder betraktas som icke-standardfistdon i denna undersokning, eftersom dessa krav fungerar
pd samma sitt som kundspecifika krav.

(370) Dessutom framholl EFDA och CCCME att fistdon som tillverkas av unionsindustrin ofta tillverkas med unionstill-
verkarnas standardtillverkningsanldggningar, samtidigt som de uppfyller krav som 4r mer omfattande dn kraven i
internationellt erkdnda standarder. Dessa fistdon bor betraktas som icke-standardféstdon.

(371) Slutligen hanvisade EFDA och CCCME till sirskilda certifieringskrav inom vissa branscher (frimst fordonsindustrin).
Det ror sig om efterlevnadskrav for leverantérer av fastdon och omfattar till exempel skyldigheten att dokumentera
tillverkningsprocessen for fistdon samt registrering av vissa uppgifter och steg i kvalitetskontrollen (**). EFDA
hivdade att de nodvindiga investeringarna i leverantorernas tillverkningsprocess for att uppfylla dessa krav
aterspeglas i hogre kostnader och priser och att fistdon som tillverkas under sddana forhdllanden dirfor bor
betraktas som icke-standardfistdon. CCCME havdade att alla fistdon som anvinds i fordonsindustrin borde
betraktas som icke-standardfastdon.

(372) Kommissionen noterade att standardfdstdon beskrivs i detalj i industristandarder, till exempel fran Deutsches Institut
fiir Normung (DIN) och Internationella standardiseringsorganisationen (ISO), eller i europeiska standarder (EN) som
utarbetats och uppritthdlls av Europeiska standardiseringskommittén (CEN). Med icke-standardfistdon avses
diremot sidana fistdon som uppvisar skillnader i forhdllande till branscherkinda standarder och ofta
overensstimmer med en viss anvindares design och/eller krav. Darfor gor kundritningar som avviker fran en erkind
internationell standard ett fastdon till ett specialfistdon, eller icke-standardiserat. P4 samma sitt betraktades fastdon
som tillverkas i vanliga produktionslinjer som specialfistdon ndr de inte helt uppfyller en specifik internationellt
erkdnd industristandard.

("*) Process for godkinnande av produktionsdetaljer och produktionsprocess och produktionsgodkdnnande pé niva 3 eller hogre, som
anvinds inom fordonsindustrin.
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(373) Kommissionen noterade att alla pdstdenden om vilka typer av fistdon som bor betraktas som icke-standardféstdon,
med undantag for dem som ndmns i skilen 374 och 375, i sjdlva verket inte ifrdgasattes av unionsindustrin och
dven motsvarade Overenskommelsen att sd snart som ett standardfistdon inte exakt Gverensstimmer med en
industriproduktstandard, bor det anses vara icke-standardiserat/ett specialfastdon.

(374) Nar det giller de sarskilda produkt- och inspektionsstandarder som niamns i skil 369 ansdg kommissionen att sd
linge som ett fistdon tillverkas exakt enligt de tekniska specifikationerna for en internationellt erkiind standard bor
det anses vara ett standardfastdon, och de pastidenden som framforts i detta avseende avvisades darfor.

(375) De certifieringskrav som anges i skdl 371 idr kundspecifika efterlevnadskrav som kanske inte direkt paverkar de
tekniska kraven for sjilva fistdonet i enlighet med internationellt erkdnda standarder. S linge de inte paverkar
fastdonets fysiska och tekniska egenskaper eller inte utgor en sirskild kundritning, utan huvudsakligen hénvisar till
fragor som dokumentationskrav i tillverkningsprocessen eller registrering av exempelvis kvalitetskontroller,
betraktades inte krav pd Overensstimmelse som ett kriterium for att skilja mellan standardfistdon och icke-
standardfistdon, och de pastdenden som framforts i detta avseende avvisades.

(376) CCCME havdade vidare att fastdon nistan uteslutande siljs via distributorer till slutanvindare och att detta bor
beaktas i den prisjimférelse som bor goras i distributorernas handelsled. Sdsom anges i skil 278 skedde all
exportforsiljning direkt till oberoende kunder i unionen, och de priser som betalats eller ska betalas beaktades
dirfor i jamforelsen snarare dn konstruerade exportpriser. Dessutom sdlde unionsindustrin merparten av sin
forsiljning via distributérer och prisjimforelsen mellan importpriserna och unionsindustrins forsiljningspriser pa
unionsmarknaden gjordes i samma handelsled. Detta argument var dirfor inte relevant i den aktuella
undersokningen.

(377) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade EFDA, CCCME och Kinas delegation vid Europeiska unionen att
en justering av kostnaderna for kvalitetskontroll och dokumenthantering borde ha gjorts vid berdkningen av
prisunderskridandemarginalerna. EFDA och CCCME hivdade att unionsindustrin omfattades av de sarskilda
certifieringskrav som anges i skdl 371, medan de kinesiska exporterande tillverkarna normalt inte hade ndgra
sddana krav. EFDA och CCCME hinvisade till artikel 3.2 i grundférordningen om att skadebedémningen madste
grundas pa en objektiv granskning och faktisk bevisning (inklusive en undersokning av prisernas inverkan i enlighet
med artikel 3.2 i grundférordningen) och artikel 3.1 i WTO:s antidumpningsavtal som hédnvisar till
prisjamforbarhet. Eftersom certifieringskraven har en betydande inverkan pé kostnaderna och priserna hiavdade
EFDA, CCCME och Kinas delegation att en limplig justering borde goras ndr man berdknar prisunderskridande-
marginalen.

(378) Dessa parter hinvisade till offentligt tillganglig information och till de uppgifter som limnats av en av de
unionstillverkare som ingick i urvalet och som visade att minst en av unionstillverkarna i urvalet omfattades av
certifiering baserat pa en process for godkinnande av produktionsdetaljer och darfor felaktigt deklarerade en del av
sin tillverkning som standardfastdon.

(379) Nar det giller pastdendena om de offentligt tillgingliga uppgifterna for en av de unionstillverkare som péstés ingd i
urvalet noterade kommissionen att alla unionstillverkare som ingick i urvalet beviljades anonymitet och att
eventuella synpunkter pd dessa uppgifter dirfor inte var motiverade. Kommissionen bekriftade dock att man i
samband med undersokningen inte kunde faststilla nigra betydande kostnadsskillnader mellan produktions-
processer som ir foremal for certifieringskrav och andra produktionsprocesser. Aven om en sddan justering var
underbyggd och motiverad skulle dess inverkan pd prisunderskridandemarginalen dérfor vara forsumbar, och
kommissionens slutsatser om betydande prisunderskridande skulle dirmed fortsitta att gilla. Dessa pastdenden
avvisades dirfor.

(380) Nir det giller pastdendet att en av de unionstillverkare som ingick i urvalet felaktigt deklarerade icke-standardféstdon
som standardfastdon, erinras det om att enligt skal 375 ar det inte certifieringskraven i sig som avgor om ett fistdon
ska anses vara ett icke-standardfastdon. Kommissionen konstaterade dirmed i samma skal att efterlevnadskraven, sd
linge de inte paverkar fistdonets fysiska och tekniska egenskaper eller inte utgdr en sarskild kundritning, utan
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huvudsakligen hénvisar till frigor som dokumentationskrav i tillverkningsprocessen eller registrering av exempelvis
kvalitetskontroller, inte betraktades som ett kriterium for att gora dtskillnad mellan standardfistdon och icke-
standardfistdon. Kommissionen kontrollerade att alla utvalda unionstillverkares produkttyper hade rapporterats
korrekt. Detta pastdende avvisades darfor.

(381) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade EFDA och CCCME att unionsindustrins forsaljning fraimst skedde
via ndrstdende distributorer till slutanvidndare. Eftersom kinesiska exporterande tillverkare siljer direkt till icke-
ndrstdende distributdrer i unionen borde limpliga justeringar ha gjorts for skillnader i handelsled. Detta pistdende
grundades inte pd ndgra uppgifter i drendehandlingarna och underbyggdes inte heller av ndgon bevisning. Under
undersokningen begirde EFDA och CCCME ytterligare uppgifter om den andel av unionstillverkarnas forsiljning till
distributérer som kommissionen limnade och som bekriftade slutsatserna i skil 376. Kommissionen klargjorde
ocksd att forsiljningen for de unionstillverkare som ingick i urvalet som beaktades i berikningarna av prisundersk-
ridandet skedde till icke-ndrstdende kunder i unionen. Detta pastdende avvisades darfor.

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation

(382) 1 enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pd
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

(383) Som ndmns i skdlen 26-49 anvindes ett stickprovsforfarande for att faststilla den eventuella skada som
unionsindustrin lidit.

(384) For faststillandet av skada skilde kommissionen p& makroekonomiska och mikroekonomiska indikatorer.
Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pa grundval av de uppgifter som klaganden limnat,
som dubbelkontrollerades mot de uppgifter som limnats av de unionstillverkare som ingdr i urvalet. De
makroekonomiska uppgifterna avsdg samtliga unionstillverkare.

(385) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade CCCME och EFDA att kommissionen inte hade limnat ut
produktions- och forsiljningsvolymen for de unionstillverkare som limnade de uppgifter som ingick i de
makroekonomiska indikatorerna. Under undersokningen forklarade kommissionen pa begdran att dessa uppgifter
limnades pé foretagsspecifik niva och darfor var konfidentiella. EFDA hiavdade vidare att kommissionen végrade att
limna information om hur uppgifterna extrapolerades, och detta skulle vara en avgorande friga med tanke pd att
endast en liten andel av de sammanlagda unionstillverkarna hade liamnat makroekonomiska uppgifter.

(386) De killor som anvindes och den metod som kommissionen tillimpade f6r att faststilla makroekonomiska uppgifter
anges i skidl 384. Makroekonomiska uppgifter inhdmtades frdn enskilda unionstillverkare och limnades till
kommissionen via klaganden. Den totala mangden makroekonomiska uppgifter uppskattades av klaganden genom
att extrapolera uppgifterna pa grundval av dessa tillverkares andel av den totala tillverkningen i unionen. Klaganden
grundade den totala tillverkningen i unionen pd tillgdngliga uppgifter i Prodcom. De inlimnade uppgifterna
justerades pd grundval av den dubbelkontroll som utférdes mot uppgifterna frin de unionstillverkare som ingick i
urvalet. [ justeringarna beaktades endast vissa inkonsekvenser i uppgifterna, men de uppgifter som klaganden
limnat dndrades inte visentligt.

(387) EFDA kritiserade ocksd att uppgifterna inte kontrollerades i tillrickligt hog grad av kommissionen och att icke-
konfidentiella sammanfattningar av de makroekonomiska uppgifterna endast limnades en dag fore det slutliga
utlimnandet av uppgifter. Sdsom anges i skdl 384 kontrollerade kommissionen de uppgifter som tillhandahllits
mot den information som fanns tillginglig fran de unionstillverkare som ingick i urvalet och genom en grundlig
kompletteringsprocess avseende EIFLs svar pd frageformuldret om makroindikatorer. De frigor som stilldes till EIFI
gjordes tillgingliga for parter i den 6ppna drendeakten. Kommissionen hade forsikrat sig om att uppgifterna var
korrekta och ansdg dirfor att de utgjorde en limplig grund for faststillandet av makroekonomiska indikatorer.
Pastdendet om otillriacklig kontroll avvisades dirfor. Den icke-konfidentiella sammanfattningen av unionstill-
verkarnas individuella bidrag offentliggjordes i tillrackligt god tid for att limna synpunkter. Dessutom beviljades
EFDA och CCCME en exceptionell forlingning av tidsfristen for att limna synpunkter. Detta pdstdende avvisades
dirfor.
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(388) Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska skadeindikatorerna pd grundval av de uppgifter som de
unionstillverkare som ingdr i urvalet limnat som svar pa frageformuliret.

(389) Bdda uppsittningarna av uppgifter konstaterades vara representativa fér unionsindustrins ekonomiska situation.

(390) De makroekonomiska indikatorerna ir tillverkning, tillverkningskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och aterhimtning fran
tidigare dumpning.

(391) De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskraftskostnader, lager,
lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga.

(392) Sasom anges i skil 68 hivdade en exporterande tillverkare att urvalet av exporterande tillverkare huvudsakligen
bestod av foretag som tillverkar bultar (i motsats till tillverkare av skruvar) och att det darfor inte skulle vara
representativt for den kinesiska industrin och exporten i sin helhet. Skadeanalysen borde dirfor goras separat for
dels skruvar, dels bultar.

(393) Sasom anges i skilen 115 och 156 hivdade dessutom en exporterande tillverkare av konstruktionsskruvar for trd
och en exporterande tillverkare av montageskruvar att dessa produkttyper inte omfattades av denna undersokning.
Dessa berorda parter menade att skadeanalysen alternativt borde géras separat for dessa produkttyper.

(394) Sadsom ndmns i skil 162 begirde CCCME att makroekonomiska skadeindikatorer skulle samlas in och bedémas
separat for & ena sidan standardfistdon, & andra sidan icke-standardfistdon, pd grundval av att unionsindustrin
framst tillverkar och siljer icke-standardfistdon, medan de exporterande tillverkarna frén Kina framst tillverkar och
exporterar standardfistdon.

(395) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hidvdade Kinas delegation vid Europeiska unionen att de berorda parterna
inte hade mojlighet att kontrollera de aggregerade uppgifter for unionsindustrin som anvindes for att faststilla
makroekonomiska indikatorer pa grund av den anonymitet som beviljats de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(396) Sasom anges i skdlen 16-20 ansdg kommissionen att begdran om anonymitet var val underbyggd och vilgrundad.
Alla invindningar mot denna konfidentiella behandling avvisades darfor. Kommissionen kan dirfor inte heller
limna ut vilka uppgifter per foretagsnamn som bidrog till de makroekonomiska skadeindikatorerna. Metoden
forklaras i skil 384. Pistdendet frdn Kinas delegation vid Europeiska unionen avvisades darfor.

(397) Synpunkterna rérande representativiteten for urvalet av exporterande tillverkare behandlades redan i skil 70. De
berdrda parternas synpunkter och pastdenden rérande produktdefinitionen i undersokningen har redan behandlats
i skdlen 113-166.

(398) Nar det giller pastdendena om att skadeanalysen bor utforas separat per produkttyp erinrar kommissionen om att
skdl 110 visade att alla produkttyper betraktades som en enda produkt i denna undersokning, eftersom de hade
samma grundldggande fysiska och tekniska egenskaper och samma grundliggande slutanvindningsomréaden. Alla
motiveringar for faststillande av dumpning, skada och orsakssamband baserades darfor pa produkten som helhet.
Ingen bevisning lades fram som kunde motivera en separat analys per produkttyp. Dessa pastdenden avvisades
dirfor.

(399) CCCME och EFDA hivdade att en anpassning av de mikroekonomiska skadeindikatorerna fér de unionstillverkare
som ingick i urvalet och som var SMF-foretag skulle strida mot grundférordningen och WTO:s bestimmelser och
borde dirfor inte tillimpas. De hdvdade att en siddan metod pé ett konstlat sitt skulle oka betydelsen hos de
uppgifter som limnats av SMF-foretag, samtidigt som betydelsen hos de uppgifter som limnats av stora foretag pa
ett konstlat sitt skulle minskas. Eftersom kommissionen inte anpassade skadeindikatorerna krivdes ingen vidare
analys av detta pastdende.
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(400) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade CCCME och EFDA att skadeanalysen borde ha utforts separat for

4 ena sidan standardfistdon, & andra sidan icke-standardfistdon. De hidvdade ocksa att en separat skadeanalys borde
ha utforts for varje produktkategori, dvs. traskruvar, sjilvgingande skruvar, bultar och underliggsbrickor, och
hinvisade i detta avseende till 6verprévningsorganets rapport US — Hot-rolled Steel (°) och 6verprovningsorganets
rapport China — HP-SSST (*%) samt domstolens rittspraxis (*).

(401) Nar det giller standardfiastdon och icke-standardfistdon upprepade CCCME och EFDA for det forsta att

specialfastdon och standardfastdon hor till tvé separata marknader, sett till deras fysiska egenskaper och kvalitets-
skillnader samt slutanvindningsomrade, och att de inte dr utbytbara. For det andra upprepade de att exporterande
tillverkare i Kina inriktar sig pa standardfistdon, medan unionstillverkarna framst tillverkar specialfistdon. CCCME
och EFDA betonade att domstolen i méal T-254/18 bekriftade att "det kan vara motiverat med en analys av varje
segment for sig nir de produkter som undersokningen avser inte dr utbytbara och nir den dumpade importen kan
berora ett eller flera segment mer dn andra”.

(402) Sasom anges i skdlen 109 och 110 hade alla fistdon samma fysiska och tekniska egenskaper och samma

grundldggande slutanvindningsomréade. Sdsom redan har papekats i skdl 151 kravs det inte att alla produkttyper ar
helt utbytbara si linge alla typer har samma grundliggande fysiska och tekniska egenskaper och samma
grundliggande slutanvindningsomrdden. Dessutom framkom det under unders6kningen (se skdl 47) att
unionsindustrin tillverkade och sélde standardfistdon och icke-standardfiastdon samt att de exporterande
tillverkarna exporterade standardfiastdon och icke-standardfistdon till unionsindustrin. Det framkom &dven under
undersokningen att slutanvindningsomrddena overlappade. Unionsindustrin sdlde fistdon for en rad olika
tillimpningar och sektorer. Trots den ldga graden av samarbetsvilja faststillde kommissionen att den dumpade
importen konkurrerade med unionsindustrins forsiljning av produkter med samma anvindningsomréden och
tillimpningar. Aven om forekomsten av specialfistdon var 1&g nir det giller urvalet av samarbetsvilliga exportorer,
framgick det av bevisning i drendehandlingarna att de kinesiska exporterande tillverkarna dndé har kapacitet att
tillverka och exportera icke-standardfdstdon (till exempel har kinesiska exporterande tillverkare pd massor erbjudit
en rad olika icke-standardfdstdon och ett antal kinesiska tillverkare tillverkade fistdon till fordonssektorn). Urvalet
av unionstillverkare bestod av féretag vars forsiljning uppvisade en jimn fordelning mellan standardfistdon och
icke-standardfistdon. Majoriteten av foretagen i urvalet tillverkade bade standardfastdon och icke-standardféstdon,
under det att det endast fanns ett foretag som var helt inriktat pd specialfistdon och ett som var helt inriktat pa
standardfastdon. Sdsom anges i skidl 36 sikerstills en bred produktmix i urvalet for unionsindustrin. De
produkttyper som importerades fran de kinesiska exporterande tillverkarna 6verensstimde till mer dn 90 % med de
produkttyper som tillverkades och sdldes av de unionstillverkare som ingick i urvalet och det framgick av en
jamforelse av priserna for bdde standardfastdon och icke-standardféstdon att det konsekvent férekom ett betydande
prisunderskridande och mélprisunderskridande. Utan att det inverkar pa det faktum att skadeanalysen maste goras
pd unionsindustrinivd, noterade kommissionen att alla unionstillverkare, inbegripet de som tillverkade
specialfistdon, oavsett produktmix, uppvisade en negativ utveckling vad giller tillverknings- och forsiljningsvolym
samt vinstmarginal. Detta visar att alla unionstillverkare som ingér i urvalet paverkades av importen frin Kina.
Sésom anges i skdl 552 finns det dessutom bevisning i drendehandlingarna for att unionstillverkarna inte kunde oka
sin tillverkning och férsiljning av standardfastdon pd grund av den prispress som den kinesiska importen utovade pa
unionsmarknaden. P4 makroekonomisk nivé géller att majoriteten av de unionstillverkare som limnade individuella
uppgifter tillverkade bade standardfistdon och specialfiastdon. Forsimringen nir det giller de makroekonomiska
skadeindikatorerna, vilken intrdffade samtidigt med okningen av importen, samt den negativa utvecklingen vad
giller de mikroekonomiska indikatorerna for alla unionstillverkare i urvalet visar darfor pd att det forekom
konkurrens pd marknaden mellan unionsindustrin och importen frén Kina pa nivén for den likadana produkten,
och undersokningen bekriftade inte de pdstdenden om motsatsen som framforts i detta avseende. Detta ar i sig
bevis for den visentliga skada som unionsindustrin har lidit. Varken CCCME eller EFDA limnade ndgon ytterligare
information eller bevisning som skulle ha motiverat en separat analys av 4 ena sidan standardfistdon, & andra sidan
icke-standardfistdon. Dessa pastdenden avvisades dirfor.

(403) Nar det giller triskruvar, sjilvgingande skruvar, bultar och underldggsbrickor hiavdade samma parter att eftersom

dessa produkter klassificeras under olika KN-delnummer skulle detta tyda pd att de hade olika egenskaper och inte
var jamforbara med varandra. EFDA hivdade ocksd att detta bekriftades av det faktum att en tillverkare av
traskruvar i unionen hade motsatt sig klagomalet med motiveringen att den inte skulle se ndgra positiva effekter av
dtgdrderna.

Rapport frén 6verprovningsorganet, US — Hot-Rolled Steel, punkt 204.

Rapport frdn éverprovningsorganet, Ching — HP-SSST, punkt 5.211.

Tribunalens dom av den 19 maj 2021, CCCME/kommissionen, T-254/18, ECLLEU:T:2021:278, punkt 377. Se dven forstainstan-
srttens dom av den 28 oktober 2004, Shanghai Teraoka Electronic/radet, T-35/01, ECLLEU:T:2004:317, och tribunalens dom av
den 24 september 2019, Hubei Xinyegang Special Tube/kommissionen, T-500/17, ECLLEU:T:2019:691.
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(404) Slutsatserna i skilen 109 och 110 giller ocksa for ovanndmnda produktkategorier. Ingen bevisning lades fram for att
marknaderna skulle vara separerade for dessa kategorier vid sidan av det faktum att de klassificerades enligt olika
KN-nummer. Detta kan dock inte betraktas som tillricklig bevisning eftersom produkter kan omfattas av olika
KN-nummer men dndé konkurrera med varandra. Det faktum att en unionstillverkare motsatte sig klagomalet i sig
bevisar inte att det forekommer en segmentering pd marknaden per produkttyp. Dessa pastdenden avvisades darfor.

4.5.1 Makroekonomiska indikatorer

4.5.1.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(405) Unionens sammanlagda produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Produktionsvolym 1421735 1346720 1238982 1060 569
(ton)
Index 100 95 87 75
Produktionskapacitet 2317772 2256337 2247276 2310557
(ton)
Index 100 97 97 100
Kapacitetsutnyttjande 61 60 55 46
(%)
Index 100 97 90 75

Kalla: EIFI, kontrollerade svar pa frageformularen.

(406) Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins produktionsvolym stadigt och sammantaget med
25 %.

(407) Produktionskapaciteten forblev stabil under skadeundersokningsperioden pd omkring 2 300 000 ton. Kapacitetsut-
nyttjandet minskade dock pétagligt pd grund av den betydande minskningen av produktionsvolymerna, och
minskade frdn 61 % 2017 till endast 46 % under undersokningsperioden.

(408) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter konstaterade EFDA att indexen i tabell 5 6ver produktionskapacitet och
kapacitetsutnyttjande under undersokningsperioden skiljer sig nagot fran den icke-konfidentiella sammanfattningen
av de makroekonomiska indikatorer som limnats av EIFI och att detta skulle tyda pa att kommissionen justerade de
uppgifter som limnades av EIFI.

(409) Sasom namns i skdl 386 dubbelkontrollerades uppgifterna fran klaganden mot de uppgifter som limnades av de
unionstillverkare som ingick i urvalet, och vissa korrigeringar pé grundval av detta ledde till ndgot annorlunda index.

4.5.1.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel

(410) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:
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Tabell 6

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Forsidljningsvolym pd 1414956 1303730 1199 408 1038934
unionsmarknaden (ton)
Index 100 92 85 73
Marknadsandel (%) 66 62 61 59
Index 100 94 92 90

Kalla: EIFI, kontrollerade svar pa frageformularen.

(411) Unionsindustrins forsiljningsvolym minskade med 27 % under skadeundersokningsperioden, betydligt snabbare dn
den minskande forbrukningen, som minskade med 18 % under samma period.

(412) Till foljd av detta minskade unionsindustrins marknadsandel fran 66 % 2017 till 59 % under undersoknings-
perioden, dvs. en minskning med 10 % eller 7 procentenheter.

4.5.1.3 Tillvaxt

(413) Mot bakgrund av den minskade forbrukningen forlorade unionsindustrin inte bara forsaljningsvolymer i unionen
utan dven marknadsandelar.

4.5.1.4 Sysselsdttning och produktivitet
(414) Sysselsittning och produktivitet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

2017 2018 2019 Unders6kningsperiod
Antal anstéllda 22 004 20960 21 060 21134
(heltidsekvivalenter)
Index 100 95 96 96
Produktivitet 65 64 59 50
(ton/anstlld)
Index 100 99 91 78

Killa: EIFI, kontrollerade svar pa frageformuliren.

(415) Unionsindustrins sysselsdttning minskade under skadeundersokningsperioden pd grund av den minskade
produktionen och forsiljningen. Detta ledde till en minskning av arbetskraften med 4 %, utan beaktande av
eventuell indirekt sysselsattning.

(416) Eftersom produktionsvolymen minskade dnnu snabbare 4n antalet anstillda minskade unionsindustrins
produktivitet med 22 % under skadeundersékningsperioden.
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(417) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade CCCME och EFDA att kommissionen inte hade limnat tydlig
information om hur dessa indikatorer beriknats.

(418) Under undersokningen klargjorde kommissionen, pd begiran av ovannimnda parter, att de makroekonomiska
indikatorerna baserades pd individuella uppgifter frdn unionstillverkare som foretraddes av EIFI och att dessa
uppgifter dubbelkontrollerades mot uppgifter frin de unionstillverkare som ingick i urvalet. Metoden nér det gller
makroekonomiska indikatorer beskrivs ocksa i skil 384. Detta pastdende avvisades darfor.

4.5.1.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning fran tidigare dumpning

(419) De dumpningsmarginaler som faststilldes under denna undersokning ldg alla betydligt 6ver miniminivan. Inverkan
av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek pd unionsindustrin var betydande, med tanke pé volymen av och
priserna for importen fran det berorda landet.

4.5.2 Mikroekonomiska indikatorer

4.5.2.1 Priser och faktorer som paverkar priserna

(420) De genomsnittliga forsdljningspriserna per enhet for de unionstillverkare som ingdr i urvalet till icke-ndrstdende
kunder i unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Forsiljningspriser i unionen

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Genomsnittligt 2467 2664 2810 2738
forsdljningspris per
enhet i unionen pd den
sammanlagda
marknaden (euro/ton)
Index 100 108 114 111
Tillverkningskostnad 2354 2482 2673 2709
per enhet (euro/ton)
Index 100 105 114 115

Kalla: Svar pd frageformuliret frin de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(421) Unionsindustrins forsaljningspriser per enhet steg med 11 % mellan 2017 och undersokningsperioden. Detta var
betydligt ligre 4n 6kningen av unionsindustrins tillverkningskostnad per enhet (+ 15 %) under skadeundersoknings-
perioden. Till foljd av detta ldg unionsindustrins forséljningspriser under tillverkningskostnaden per enhet under
undersokningsperioden, pa grund av den betydande prispress som ut6vades av importen frin Kina, som underskred
unionsindustrins forsiljningspris med 37 % under undersokningsperioden.

(422) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte CCCME och EFDA dessa siffror och noterade att det var oklart
hur enhetskostnaderna faststdlldes. De papekade ocksd ett misstag i tabellen som kommissionen korrigerade.
Enhetskostnaderna faststilldes enligt kommissionens praxis som fullstindiga kostnader inklusive tillverknings-
kostnader och forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader.

4.5.2.2 Arbetskraftskostnad

(423) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingdr i urvalet utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:
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Tabell 9

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Genomsnittslon per 42341 44784 44016 39891
anstilld (euro)
Index 100 106 104 94

Killa: Svar pa frigeformuldret frdn de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(424) Under skadeundersokningsperioden dkade den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld med 6 %.

4.5.2.3 Lagerhéllning

(425) Lagernivderna hos de unionstillverkare som ingdr i urvalet utvecklades pa f6ljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 10
Lagerhallning
2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Utgéende lager (ton) 39021 40191 45398 41638
Index 100 103 116 107

Kalla: Svar pa frageformuldret frén de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(426) Den utgdende lagernivin okade med 16 % mellan 2017 och 2019 och minskade med 9 % mellan 2019 och
undersokningsperioden. Under skadeundersokningsperioden steg de utgdende lagervolymerna med sammantaget
7 %.

4.5.2.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(427) Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet hos de unionstillverkare som ingdr i urvalet utvecklades pd
foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Lonsambhet vid 6 5 4 -1
forsiljning i unionen till
icke-nirstdende kunder
(i procent av
omsittningen)
Index 100 78 61 -15
Kassaflode (euro) 39458 582 29914473 23776496 14 621 456
Index 100 76 60 37
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Investeringar (euro) 26709 539 20090 697 17 534570 11400 254
Index 100 75 66 43
Rintabilitet (%) 10 9 6 -1
Index 100 86 62 -8

Kalla: Svar pa frageformuldret frdn de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(428) Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionstillverkare som ingdr i urvalet pé grundval av nettovinsten fore
skatt vid forsdljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen, uttryckt i procent av
omsdttningen av denna forsdljning.

(429) Lonsamheten minskade varje ar mellan 2017 och unders6kningsperioden, nir den blev negativ. Detta beror frimst
pa att unionsindustrin inte kunde dterspegla de dkade tillverkningskostnaderna i sina forsaljningspriser pa grund av
pressen fran den dumpade importen, som i genomsnitt underskred unionsindustrins forsiljningspriser med 37 %.

(430) Nettokassaflodet dr ett métt pd unionstillverkarnas formaga att sjilva finansiera sin verksamhet. Nettokassaflodet
minskade stadigt under skadeundersokningsperioden och sjonk totalt med 63 %, frimst pd grund av den
forsimrade vinsten fore skatt, under samma period.

(431) Med rantabilitet avses vinsten i procent av investeringarnas bokforda nettovirde. Den minskade dnnu snabbare 4n
lonsamheten och kassaflodet, och minskade varje &r under skadeundersokningsperioden och blev negativ under
undersokningsperioden, som en foljd av den negativa lonsamheten. Under samma period mer 4n halverade
unionsindustrin sin investeringsniva, vilket ledde till en nedgang pd 57 %. Unionsindustrins formaga att anskaffa
kapital hade péverkats allvarligt av urholkningen av 16nsamheten och kassaflodet under skadeundersoknings-
perioden.

4.5.3 Slutsats betriffande skada

(432) Alla skadeindikatorer visade en negativ trend under skadeundersokningsperioden. Unionsindustrins
produktionsvolym minskade med 25 % och dess forsiljningsvolym med 27 %. Med den minskade f6rbrukningen pa
18 % minskade unionsindustrins marknadsandel med 10 %, till 59 % under undersokningsperioden.

(433) Aven om forsiljningspriset 6kade med 11 % under skadeundersdkningsperioden var detta inte tillrackligt for att
kompensera for okningen av tillverkningskostnaden per enhet (+ 17 %), vilket ledde till att lonsamheten
kontinuerligt urholkades under skadeundersokningsperioden. Denna prisnedgdng ledde till forlust under
undersokningsperioden. En liknande nedatgdende tendens noterades vad giller sysselsittning, genomsnittlig
arbetskraftskostnad, investeringar, rantabilitet och kassaflode, vilka minskade under skadeundersokningsperioden.

(434) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada i den mening
som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

(435) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade EFDA och CCCME att unionsindustrin inte led nigon skada och
hinvisade till offentligt tillgidngliga uppgifter som tydde pa positiv 16nsamhet for vissa unionstillverkare under 2019,
eller positiva tendenser for vissa av skadeindikatorerna.

(436) Den skadeanalys som kommissionen utférde grundades pé aggregerade uppgifter frin unionstillverkarna i urvalet
om tillverkning och forsiljning av den likadana produkten i unionen med avseende pd mikroekonomiska
indikatorer och pa uppgifter for hela unionsindustrin med avseende pd makroekonomiska indikatorer. De uppgifter
som ldamnats av EFDA och CCCME baserades ddremot pd offentligt tillgdngliga uppgifter som endast rorde enskilda
unionstillverkare. De ansdgs darfor inte vara representativa. P4 samma sitt omfattade kommissionens analys alla
skadeindikatorer under flera &r (skadeundersokningsperioden), medan de uppgifter som limnades av EFDA och
CCCME endast omfattade ett rikenskapsdr, eller endast vissa specifika skadeindikatorer, sdsom lonsamhet. Slutligen
gillde de uppgifter som kommissionen inhdmtat endast den undersokta produkten och dessa kontrollerades. De
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uppgifter som limnats av EFDA och CCCME ansdgs dirfor inte limpliga for att beskriva situationen for hela
unionsindustrin under skadeundersokningsperioden och kullkastade inte undersokningsresultaten baserat pd de
mer exakta uppgifter som kontrollerades av kommissionen. Pdstdendena fran EFDA och CCCME i detta avseende
avvisades darfor.

(437) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter noterade CCCME och EFDA att unionsindustrins lonsamhet enligt tabell

11 inte dverensstimde med det forsiljningspris per enhet och den tillverkningskostnad per enhet som rapporteras i
tabell 8. Sdsom anges i skil 422 korrigerade kommissionen skrivfelet i tillverkningskostnaden per enhet. Den
negativa lonsamhetsutvecklingen, som sjonk frdn 6 % 2017 till -1 % under undersokningsperioden, bekriftades

dock.

5. ORSAKSSAMBAND

(438) Ienlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen fran det

berorda landet véllat unionsindustrin vasentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kidnda faktorer samtidigt kunde ha vallat unionsindustrin skada. Kommissionen
sakerstdllde att all eventuell skada som vallats pa grund av andra faktorer dn den dumpade importen fran det berérda
landet inte tillskrevs den dumpade importen. Det ror sig om import frdn andra tredjelinder, minskad forbrukning i
unionen, strukturella forandringar inom fordonssektorn, unionsindustrins import av fistdon, utvecklingen av
ravarupriser och eventuella konkurrensfordelar for de kinesiska exporterande tillverkarna, covid-19-pandemin och
den péstddda misskotseln inom unionsindustrin.

5.1 Den dumpade importens verkningar

(439) Unionsindustrins forsimrade situation sammanfoll med en betydande 6kning av importen fran Kina, vars priser

konsekvent underskred unionsindustrins priser och holl nere unionens marknadspriser under undersoknings-
perioden. Som ndmns i skil 421 underskred de importpriser som togs ut av de exporterande tillverkare som ingick
i urvalet unionens priser med i genomsnitt 37 % under undersokningsperioden.

(440) Importvolymen frdn Kina 6kade frdn omkring 135 000 ton 2017 till omkring 209 000 ton under undersoknings-

perioden, dvs. en 6kning med 55 %. Marknadsandelen 6kade med 6 procentenheter, fran 6 % 2017 till 12 % under
undersokningsperioden. Under samma period minskade unionsindustrins forsiljning med 27 % och dess
marknadsandel sjonk frdn 66 % till 59 %, dvs. med 7 procentenheter.

(441) Priserna pa den dumpade importen steg med 7 % under skadeundersokningsperioden, vilket var betydligt ldgre dn

den parallella prisokningen pd rdvaran (huvudsakligen valstrd). De liga priserna pd importen ledde till att
unionsmarknaden utsattes for en prispress som genomgdende ldg under unionsindustrins priser under hela
skadeundersokningsperioden. Unionsindustrin kunde dirfor inte hoja sina priser till hallbara nivaer, vilket ledde till
minskad l6nsamhet och forluster under undersokningsperioden.

(442) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att importen fran Kina véllade unionsindustrin visentlig

skada. Denna skada yttrade sig i bade volymeffekter och priseffekter.

(443) EFDA och CCCME, som hinvisar till prima facie-bevisningen i klagomalet, hdvdade att vissa unionstillverkare

*)

ansokte om konkurs redan 2016 och 2017, dvs. innan den kinesiska importen 6kade. CCCME betonade att de
gillande antidumpningsétgarderna pd import av fistdon med ursprung i Kina inte upphivdes forrdn i mars
2016 (*?) och att ingen import frdn Kina férekom till unionsmarknaden fore detta datum. Detta skulle visa att den
skada som unionsindustrin lidit redan forekom innan importen fran Kina dkade mellan 2017 och undersoknings-
perioden. Darfor kan den skada som unionsindustrin lidit inte tillskrivas importen fran Kina.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/278 av den 26 februari 2016 om upphivande av den slutgiltiga
antidumpningstullen pd import av vissa fistdon av jirn eller stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina, utvidgad till att dven omfatta
import av vissa fistdon av jirn eller stal som avsints frin Malaysia, oavsett om produkternas deklarerade ursprung 4r Malaysia eller
inte (EUT L 52, 27.2.2016, s. 24).
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(444) Dessutom hdvdade EFDA, genom att hinvisa till offentligt tillgdnglig information, att flera unionstillverkare befann
sig i en sund ekonomisk situation trots importen fran Kina. De hivdade att eftersom alla unionstillverkare borde ha
paverkats av sddan import pd samma sitt kan eventuell visentlig skada f6r unionsindustrin som helhet inte
tillskrivas importen fran Kina, utan méste ha orsakats av andra faktorer.

(445) Ovanstdende pastdenden bekriftades inte under undersokningen. Sdsom anges i skilen 439-441 fanns det ett tydligt
tidsmissigt samband mellan 6kningen av den dumpade importen och unionsindustrins férsimrade situation.
Okningen av importen fortsatte ldngt efter upphivandet av de d& gillande tgirderna mot importen fran Kina, och
denna okning betraktades dirfor inte som en ren konsekvens av upphivandet. Kommissionen noterar ocksd att det
ar situationen for unionsindustrin som helhet har bedémts och att situationen for enskilda unionstillverkare kan
variera, vilket dock inte kan anses vara representativt f6r hela unionsindustrin. Dessa pdstenden avvisades dirfor.

(446) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter begirde CCCME och EFDA ytterligare uppgifter om utvecklingen av
priserna pd valstrdd, som kommissionens ovannimnda slutsatser dr baserade pd. Dessa parter ifrigasatte
lampligheten hos den killan som anvindes och hivdade att uppgifterna avser en annan period dn skadeundersok-
ningsperioden. Kommissionen grundade sin bedomning pd offentligt tillgingliga uppgifter (**) som visade
prisnivderna for importen av valstrdd under undersokningsperioden, vilket bekriftade slutsatserna i ovanstiende
skal. Detta pastdende avvisades darfor.

(447) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade CCCME och EFDA att volymerna och priseffekterna av den
kinesiska importen inte paverkade den visentliga skada som unionsindustrin lidit. For det forsta ansdg de att 2017
inte dr en lamplig grund for att faststdlla en 6kning av importvolymen eftersom antidumpningsatgirder pd import
av fastdon med ursprung i Kina inférdes 2009 (*) och fortsatte att vara i kraft fram till 2016, och de kinesiska
importvolymerna under 2017 hade darfor inte dterupptagits och var ovanligt ldga. Kommissionen noterar att
importen frdn Kina under 2017 representerade 6 % av forbrukningen i unionen, vilket inte kan anses vara
obetydligt, eftersom Kina dr den nést storsta exportoren till unionsmarknaden efter Taiwan. Dessutom ér denna
uppdtgdende trend inte bara synlig mellan 2017 och 2018, utan ocksd mellan 2018 och 2019, dd importen frin
Kina okade med omkring 50 %, vilket dr den 6verldgset storsta tillvaxten jimfort med andra tredjelidnder.

(448) Dessa parter hdvdade ocksd att prisokningen pd den kinesiska importen 1dg inom samma intervall som prisdkningen
pd unionsindustrins forsiljning pa unionsmarknaden. Priserna pd importen fran Kina (se tabell 4) 6kade med 7 %
under skadeundersokningsperioden, medan unionsindustrins forsiljningspriser pd unionsmarknaden, sisom
framgdr av tabell 8, okade med 11 % under samma period. Det noteras ocksd att priserna pd den kinesiska
importen underskred unionsindustrins priser avsevirt och att det fanns en prispress pa unionsmarknaden som inte
gjorde det mojligt for unionsindustrin att hoja sina priser i linje med dess kostnadsokningar (+ 15 % under
skadeundersokningsperioden). Att priserna helt enkelt okade i samma storleksordning kunde darfor inte kullkasta
undersokningsresultaten i skdl 441 och dessa parters pastdenden i detta avseende avvisades.

(449) Sdsom namns i skil 152 hivdade en tillverkare av ankare i unionen att dess nirstdende exporterande tillverkare i
Kina dr den enda som har en officiell EU-certifiering for betongsankarskruvar och dirfér den enda som exporterar
denna produkttyp till unionen. Eftersom foretaget inte exporterade denna produkt under undersokningsperioden
kunde det inte ha véllat unionsindustrin ndgon skada.

(450) Sasom anges i skilen 115, 152 och 156 hivdade en exporterande tillverkare av konstruktionsskruvar for trd, en
exporterande tillverkare av montageskruvar och en grupp av exporterande tillverkare av betongankarskruvar att
dessa produkttyper inte omfattades av denna undersokning. Dessa berorda parter menade att orsakssambandet
alternativt borde faststillas separat. Nar det giller montageskruvar och konstruktionsskruvar for trd hivdade
parterna att de inte konkurrerade med ndgon av de produkttyper som tillverkas av unionsindustrin. Nir det giller
betongankarskruvar bekriftade gruppen av exporterande tillverkare att den inte exporterade produkten under
undersokningsperioden och darfor inte kunde ha vallat unionsindustrin ndgon skada.

(**) https:/[www.schraubenverband.de/downloads. Under avsnittet "Vormaterial™: offentligt tillginglig statistik om prisutvecklingen for
valstrdd 2008-2021 (se diagrammet) och under de senaste tolv ménaderna (se tabellen nedan).
(*) Forordning (EG) nr 91/2009.
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(451) Sasom anges i skdl 110 betraktades alla produkttyper som en och samma produkt i denna undersokning, eftersom
de hade samma grundliggande fysiska och tekniska egenskaper och samma grundliggande slutanvind-
ningsomrdden. Sdsom redan anges i skil 398 baserades dirfor alla motiveringar for faststillande av dumpning,
skada och orsakssamband pa produkten som helhet. Ingen bevisning lades fram som kunde motivera en separat
analys per produkttyp. Det dr ocksd irrelevant huruvida alla produkttyper exporterades under undersoknings-
perioden eller inte. Sdsom redan anges i skil 151 &r det inte relevant att alla produkttyper ar helt utbytbara sa linge
alla typer har samma grundliggande fysiska och tekniska egenskaper och samma grundliggande slutanvind-
ningsomréaden. Dessa pastdenden avvisades darfor.

(452) CCCME hivdade att unionsindustrins forsiljning inte konkurrerade med importen frn Kina eftersom de kinesiska
exporterande tillverkarna framst tillverkade och exporterade standardfistdon, medan unionsindustrin framst
tillverkade och sdlde icke-standardfistdon. P& denna grundval havdade CCCME att den eventuella skada som
unionsindustrin lidit inte kan tillskrivas importen av kinesiska fastdon.

(453) Undersokningen har visat att exporten frdn Kina inkluderade export av icke-standardfistdon och att det fanns flera
tillverkare av icke-standardfastdon i Kina. Dessutom tillverkar flera unionstillverkare standardfdstdon, diribland tva
unionstillverkare som ingick i urvalet. Det rddde ddrfér konkurrens mellan importen frin Kina och
unionsindustrins forsiljning, och detta pastdende avvisades.

(454) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade Kinas delegation vid Europeiska unionen att nistan all export
fradn Kina bestod av standardfistdon, medan unionsindustrin frimst tillverkade och salde icke-standardfistdon och
att det darfor inte skulle rdda nigon konkurrens mellan importen frén Kina och unionsindustrins forsiljning pa
unionsmarknaden. Analysen av orsakssambandet kan dirfor inte baseras pd produkten som helhet. Kinas
delegation vid Europeiska unionen péstod att mindre dn 20 % av den forsiljning som de unionstillverkare som
ingick i urvalet stod for anvindes for att berdkna prisunderskridandemarginalerna, vilket bekraftar att det inte finns
nagot konkurrensforhdllande mellan importen frdn Kina och unionsindustrins forsiljning pd unionsmarknaden.

(455) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade EFDA och CCCME att undersokningen hade visat att importen
fran Kina endast paverkade en liten del av unionsindustrin prisméssigt (prisunderskridande), dvs. for de tillverkare
som ingick i urvalet och som tillverkade standardfistdon. A andra sidan bedémdes skadan for hela unionsindustrin,
som dock ar inriktad pd icke-standardfistdon. Den begransade importvolymen frén Kina av icke-standardfiastdon
kan tillskrivas unionsindustrins import. Alla priseffekter pd denna import méste dérfor betraktas som sjalvforvallad
skada. Dirfor kan den skada som unionsindustrin lidit inte tillskrivas importen frn Kina. Detsamma galler for
underldggsbrickor, skruvar och bultar.

(456) Dessa argument och pastdenden liknar dem som framfordes nir det giller faststillandet av skada i skilen 400
och 401 och behandlades redan pd ett uttommande sitt i skilen 402-404. Nar det giller berikningen av
prisunderskridandet héller kommissionen inte med om de argument som framforts. Undersokningen har visat att
det forekom en betydande overlappning mellan de produkttyper som importeras frin de kinesiska exporterande
tillverkarna i urvalet och de som tillverkas och siljs av unionsindustrin pd unionsmarknaden. Dirfor tillverkades
och sdldes omkring 90 % av de produkttyper som exporterades frin Kina ocksd av unionsindustrin i urvalet pa
unionsmarknaden. Detta pastdende avvisades ddrfor ocksa.

5.2 Verkningar av andra faktorer

5.2.1 Import fran andra tredjelinder
(457) Importvolymen fran andra tredjelinder utvecklades pa foljande sitt under skadeunders6kningsperioden:
Tabell 12

Import fran tredjelinder

Land 2017 2018 2019 Undersé‘)il:éingsper-
Taiwan Volym (ton) 286 454 292726 261 244 236 636

Index 100 102 91 83
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Marknadsandel 13 14 13 14

(%)

Genomsnittligt 2176 2233 2358 2387

pris

Index 100 103 108 110
Vietnam Volym (ton) 94275 107 243 91329 84595

Index 100 114 97 90

Marknadsandel 4 5 5 5

(%)

Genomsnittligt 1428 1530 1632 1591

pris

Index 100 107 114 111
Turkiet Volym (ton) 45863 50691 43498 38919

Index 100 111 95 85

Marknadsandel 2 2 2 2

(%)

Genomsnittligt 2700 2706 2615 2654

pris

Index 100 100 97 98
Ovriga tredjeldnder | Volym (ton) 157 942 167 555 155962 139 895

Index 7 % 8% 8% 8%

Marknadsandel 8 9 9 9

(%)

Genomsnittligt 3177 3133 3302 3321

pris

Index 100 99 104 105
Totalt alla Volym (ton) 584535 618214 552032 500 045
tredjeldnder
undantaget Kina

Index 100 106 94 86

Marknadsandel 27 30 28 29

(%)

Genomsnittligt 2367 2394 2525 2534

pris

Index 100 101 107 107

Kailla: Eurostat.

(458) Importen fran andra tredjelinder skedde huvudsakligen fran Taiwan, Vietnam och Turkiet. Den totala
importvolymen frdn alla tredjeldnder forutom Kina minskade med 14 % mellan 2017 och undersokningsperioden,
frin omkring 585 000 till omkring 500 000 ton. Den motsvarande marknadsandelen okade fran 27 % 2017 till
29 % under undersokningsperioden, mot bakgrund av den minskade forbrukningen pé unionsmarknaden. Totalt
sett okade de genomsnittliga importpriserna med 7 % under skadeundersékningsperioden och var i genomsnitt
betydligt hogre dn priserna pd importen frin Kina (72 % hogre under undersokningsperioden), i linje med
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unionsindustrins priser. Det enda undantaget var Vietnam, vars priser endast var 8 % hogre dn importen frdn Kina.
Den vietnamesiska importens marknadsandel under undersokningsperioden (5 %) var dock betydligt lgre 4n den
kinesiska importens marknadsandel under samma period (12 %). Mellan 2017 och undersokningsperioden
minskade dessutom importvolymerna frn Vietnam med 10 %, medan de kinesiska importvolymerna dkade med
55 %.

(459) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att importen fran andra tredjelander inte lig bakom den
vasentliga skada som unionsindustrin lidit.

(460) Dessutom pastod CCCME att den 6kade importen fran andra tredjelinder som intriffade mellan 2017 och 2018 och
den skada som unionsindustrin lidit ssmmanfoll tidsméssigt och att all skada darfor borde tillskrivas importen fran
andra tredjeldnder snarare 4n Kina.

(461) Detta argument tar inte hdnsyn till unionsindustrins utveckling under hela skadeundersokningsperioden utan
fokuserade endast pa tva ar under denna period, medan den skadevéllande situationen for unionsindustrin inte kan
begrinsas till endast 2017 och 2018. Det strider ocksd mot resultaten i den aktuella undersokningen, som har visat
att det under skadeundersokningsperioden skedde en gradvis och betydande 6kning av dumpad kinesisk import som
sammanfoll med en nedging i unionsindustrins forsiljning och en negativ utveckling av skadeindikatorerna.
Dessutom var priserna pd importen frdn andra tredjelinder betydligt hogre 4n priserna pd importen frén Kina.
Detta pastiende avvisades darfor.

5.2.2 Minskning av unionens forbrukning

(462) Under skadeundersokningsperioden minskade forbrukningen i unionen med 18 %. Kommissionen undersokte
dirfor om denna minskning av forbrukningen kunde minska orsakssambandet mellan den dumpade importen och
den visentliga skada som unionsindustrin lidit. Sdsom framgér av tabell 3 dkade emellertid den kinesiska exportfor-
sdljningen stadigt under skadeundersokningsperioden och totalt sett med 55 %, trots den minskade forbrukningen.
Denna 6kning ledde till att marknadsandelen okade fran 6 % till 12 %, dvs. 6 procentenheter. Samtidigt, och sdsom
anges i skil 365, underskred de kinesiska importpriserna unionsindustrins forsaljningspriser pd unionsmarknaden
med i genomsnitt 37 %. Sdsom framgdr av tabell 6 minskade unionsindustrins marknadsandel med 7
procentenheter under skadeundersokningsperioden, vilket i stort sett motsvarade den kinesiska importens okade
marknadsandel, medan marknadsandelen for andra tredjeldnder 6kade med endast 2 procentenheter och minskade i
absoluta tal. Av denna anledning drog kommissionen slutsatsen att den minskade férbrukningen inte ldg bakom den
visentliga skada som unionsindustrin lidit.

5.2.3 Strukturella forandringar inom fordonssektorn

(463) Flera berorda parter hivdade att den globala fordonsmarknaden har krympt under de senaste dren och dessutom
dven har genomgétt omfattande strukturforindringar. De hivdade att denna utveckling frimst berodde pd den
vixande trend dir man overger dieselmotorer till forman for elfordon. Eftersom de eldrivna motorerna kraver
fastdon med mindre komplexa specifikationer har efterfrigan pa icke-standardfistdon minskat. Denna situation
forvdrrades ytterligare av en allmén nedskérning av fordonsstorlekarna, vilket kravde farre fastdon. Fordonssektorn
har dessutom genomgitt ett antal konsolideringar i form av storre sammanslagningar och forvirv, vilket ledde till
en produktrationalisering som i sin tur paverkade efterfrigan pd fistdon negativt. Dessa parter hivdade att denna
utveckling sérskilt paverkade unionsindustrin, som framst tillverkar icke-standardfastdon f6r fordonsindustrin.

(464) Undersokningen visade att forbrukningen i unionen av fistdon avsedda for fordonsindustrin mellan 2008 och
undersokningsperioden endast stod f6r [25-32 %] av den totala tillverkningen i unionen. Denna uppskattning
baserades pd bevisning fran EIFI som i sin tur baserades pa uppgifter om den totala produktionsvolymen for latta
motorfordon och vilka fistdon som anvindes vid tillverkningen av litta motorfordon (inklusive elfordon,
hybridfordon och fordon med férbranningsmotor) under en period mellan 2008 och unders6kningsperioden (*¥).
Péastdendet om att unionsindustrin som helhet framst tillverkar produkter for fordonsindustrin kunde dérfor inte
bekriftas i den aktuella undersokningen. Tvdrtom har undersokningen visat att unionstillverkarna levererade
fastdon till olika industrisektorer, diribland de som anvinder standardfistdon. Nedgdngen inom fordonsindustrin
paverkade darfor inte hela unionsindustrin pd samma sitt, och en stor del av unionstillverkningen paverkades inte
alls. Dessutom har undersokningen visat att nedgdngen i tillverkningen av litta motorfordon inte heller automatiskt

(*) IHS Markit Inc. https://ihsmarkit.com/index.html och A2Mac1 https:/[portal.a2macl.com|.
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hade en negativ inverkan pd de unionstillverkare som levererar till fordonsindustrin. De tillgidngliga uppgifterna har
framfor allt visat att tillverkningen av drivlinor for helt eldrivna bilar fortfarande ar relativt ldg, medan
hybriddrivlinorna har 6kat kraftigt. Forbrukningen av fistdon i hybridfordon 4r dock hogre 4n forbrukningen av
fastdon i bensindrivna bilar. Aven om en del av unionsindustrin kan ha péverkats negativt av utvecklingen inom
fordonsindustrin stimde detta inte for en stor andel av unionsindustrin som inte levererar till fordonsindustrin, och
dirfor kunde detta inte forsvaga orsakssambandet mellan den dumpade importen frén Kina och den visentliga skada
som hela unionsindustrin lidit. Pdstdendena i detta avseende avvisades darfor.

5.2.4 Unionsindustrins import

(465) EFDA och en av importorerna i urvalet hivdade att unionsindustrin importerar standardfistdon fran andra
tredjelinder, diribland Kina, for att etablera sig som handlare av standardfistdon i unionen. De hivdade att
importen var nddvindig for att de ska kunna bibehélla sin produktionskapacitet for icke-standardfdstdon, som dr
mer l6nsamma 4n standardfistdon. Dessutom hdvdade en importor att denna import huvudsakligen sker fran andra
tredjeldnder, for att undvika antidumpningstullar i framtiden, och att de darfor befinner sig i en bittre konkurrens-
situation dn de traditionella importorer av fastdon vars leverantérer till storsta delen finns i Kina.

(466) Undersokningen har inte bekriftat dessa pastdenden. Importen av fistdon fran Kina fran de unionstillverkare som
ingick i urvalet stod for mindre d4n 1 % av deras sammanlagda tillverkning av fistdon, och importen frin andra
tredjelinder understiger 3 %. Sdsom ndmns i skil 458 1dg importen fran andra tredjelinder dessutom pd samma
prisnivder som unionsindustrin. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att importen av fastdon fran Kina eller andra
tredjeldnder inte upphivde orsakssambandet mellan den visentliga skada som unionsindustrin lidit och den
dumpade importen frdn Kina.

(467) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade EFDA péstdendet i skdl 465 om att de utvalda unionstill-
verkarnas import av fistdon fran Kina stod for 5 % av den totala importen fran Kina, som dérfér mdste anses vara
betydande. EFDA hivdade ocksd att slutsatserna i skil 466 inte inkluderar unionsindustrins import via distributorer,
utan endast direkt import, och dirfor skulle den faktiska importvolymen f6r unionsindustrin vara mycket hogre 4n
vad som anges i det skilet. Som stod for sitt argument tar EFDA exemplet med en av de unionstillverkare som
ingick i urvalet och som i sitt svar pd frageformuldret uppgav att den kopte fastdon antingen direkt eller via
distributérer fran Kina.

(468) EFDA:s pastdende om att importen frdn de unionstillverkare som ingick i urvalet stod for 5 % av den totala importen
fran Kina under undersokningsperioden stimmer inte och avvisades dirfér. Kommissionen grundade sina slutsatser i
skdl 466 pa kontrollerade uppgifter fran de unionstillverkare som ingick i urvalet, inklusive den som EFDA hinvisar
till i ovanstdende skil. Kommissionen kontrollerade dven unionstillverkarnas leverantorer, dvs. huruvida inkpen
gjordes direkt fran en kinesisk leverantor eller via en distributor. Dirfor avvisades EFDA:s péstdenden i detta
avseende och slutsatserna i skil 466 bekriftades.

5.2.5 Konkurrensfordelar for de kinesiska exporterande tillverkarna

(469) En av importorerna i urvalet hivdade att de kinesiska tillverkarna hade konkurrensfordelar, vilket inbegrep tillgdng
till lagre ravarupriser, ldgre arbetskraftskostnader, mindre strikta lagstadgade miljokrav och exportsubventioner.

(470) Sasom faststdlls i skdl 187 och foljande var de pastddda konkurrensfordelarna i sjilva verket betydande
snedvridningar pa den kinesiska marknaden nir det giller inhemska priser och kostnader, och normalvirdet for den
exporterande tillverkare som ingick i urvalet konstruerades dirfor i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen.
Att sddana snedvridningar forekommer i Kina kan inte anses forsvaga orsakssambandet mellan den dumpade
importen och den visentliga skada som unionsindustrin lidit. Dessa faktorer bekriftar snarare att dessa
snedvridningar leder till konstlat ldga exportpriser och dumpning. Pastdendena i detta avseende avvisades dirfor.

5.2.6 Covid-19-pandemin

(471) EFDA hivdade att det var covid-19-pandemin, som startade under forsta halviret 2020, som villat den visentliga
skada som unionsindustrin lidit.
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(472) Sasom framgar av tabell 2 borjade forbrukningen i unionen minska redan 2019, dvs. fore covid-19-pandemin.
Denna minskning fortsatte under undersokningsperioden, som omfattade forsta halvaret 2020. Sdsom ndmns i skél
462 okade dock importen fran Kina under samma period, bdde i absoluta tal och sett till marknadsandel, och
penetrerade unionsmarknaden till dumpade priser som avsevirt underskred unionsindustrins forsiljningspriser.
Detta skiljer sig fran importen frdn andra tredjelinder, dir importvolymen minskade i absoluta tal och
importpriserna i genomsnitt lig inom samma intervall som unionsindustrins priser.

(473) Sasom framgar av tabell 3 hade den dumpade importen fran Kina redan okat stadigt frdn ar till dr under perioden
2017-2019, vilket ledde till en 6kning med 54 % till 2019, dvs. fram till det att covid-19-pandemin drabbade
virlden. Med andra ord hade den dumpade importen redan vallat unionsindustrin visentlig skada ndr covid-
19-pandemin utbrot, vilket framgdr av den negativa utvecklingen av de flesta makro- och mikroekonomiska
indikatorerna under perioden 2017-2019.

(474) 1 detta sammanhang kan det inte fornekas att covid-19-pandemin, och den efterfoljande minskningen av
konsumtionen, bidrog till att ytterligare forvirra det redan forsimrade liget for unionsindustrin. Denna utveckling
innebdr emellertid inte orsakssambandet mellan den konstaterade visentliga skadan och den dumpade importen
fran Kina forsvagas. Som anges ovan véllades unionsindustrin visentlig skada av den dumpade importen frdn Kina,
som Okade med 54 % under den tredrsperiod som féregick pandemin, och det syns tydligt att vdsentlig skada
forelag redan fore och oberoende av pandemin.

(475) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade CCCME och EFDA péstéendet att covid-19-pandemin var den
frimsta orsaken till den vésentliga skada som unionsindustrin lidit under undersokningsperioden, och hivdade att
de huvudsakliga skadeindikatorerna frimst forsimrades mellan 2019 och undersokningsperioden, parallellt med
covid-19-pandemin, medan den kinesiska importen forblev oforandrad och dess marknadsandel bara 6kade med 1
procentenhet mellan 2019 och undersokningsperioden. Dessa parter hinvisade ocks till en forklaring frén en av de
unionstillverkare som ingick i urvalet i den 6ppna versionen av svaret pé frageformuldret om att covid-19-pandemin
paverkade dess verksamhet, samt till ett uttalande fran EIFI i dess korrespondens med kommissionen om att vissa
forandringar i produktions- och forsiljningsvolymen berodde pa covid-19-pandemin.

(476) Inget av de argument som lades fram efter det slutliga utlimnandet av uppgifter motsade eller kullkastade att
slutsatserna i skdlen 472-474, framfor allt inte det att covid-19-pandemin och den efterfoljande minskningen av
forbrukningen bidrog till att forvirra den redan forsimrade situationen for unionsindustrin ytterligare.
Kommissionen noterar ocksd att unionsindustrins produktions- och forsiljningsvolym férsimrades redan mellan
2018 och 2019, dvs. fore covid-19-pandemin, nir den kinesiska importen 6kade med 38 %. Kommissionen ansg
dirfor att de negativa tendenser som observerats mellan 2019 och undersokningsperioden ér en forlangning av de
redan negativa tendenser som har observerats sedan 2017, och att covid-19-pandemin endast forvirrade denna
aktuella tendens. Kommissionen bekriftade darfor slutsatserna i skdl 474 och avvisade alla pdstdenden i detta
avseende.

5.2.7 Misskitsel inom unionsindustrin

(477) En avimportorerna i urvalet hdvdade att den skada som drabbat de unionstillverkare som ocksd dr verksamma inom
tillverkning och forsiljning av standardfiastdon berodde péd daliga affirs- och investeringsbeslut och interna
strukturella svarigheter och inte kan tillskrivas den kinesiska exporten av fastdon.

(478) Detta pastdende var mycket allmant, inneholl inte ndgra nirmare uppgifter och saknade bevisning till stod for det.
Pastdendet avvisades dirfor.

5.3 Slutsats om orsakssamband

(479) Okningen av den dumpade importen frin Kina sammanfoll med att unionsindustrins situation blev allt vérre.
Importen fran Kina vann betydande marknadsandelar i en situation dir férbrukningen minskade, pd bekostnad av
unionsindustrin som férlorade forsiljningsvolym och marknadsandelar. Nar det giller priser underskred den
okande marknadsandelen for importen frdn Kina kontinuerligt unionsindustrins forsiljningspriser pé
unionsmarknaden samt gav upphov till en betydande prispress och hindrade unionsindustrin frin att héja sina
priser till de hallbara nivder som behovdes for att unionsindustrin skulle uppna skiliga 1onsamhetsnivéer.
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(480) Andra mojliga faktorer undersoktes ocksd, men ingen av dem kunde forsvaga orsakssambandet mellan den dumpade
importen och den visentliga skada som unionsindustrin lidit. Kommissionen sirskilde och avgrinsade verkningarna
av alla kinda faktorer som hade betydelse for unionsindustrins situation fran den dumpade importens skadevallande
verkningar.

(481) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att den dumpade importen frin Kina véllade
unionsindustrin vésentlig skada och att de andra faktorerna, betraktade var for sig eller tillsammans, inte forsvagade
orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skadan. Skadan ar framfor allt uppenbar nér det
giller utvecklingen inom tillverkning, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym pd unionsmarknaden,
marknadsandel, produktivitet, lonsamhet och rantabilitet.

6. NIVAN PA ATGARDERNA

(482) P4 grundval av kommissionens slutsatser om dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse bor slutgiltiga
atgarder inforas for att forhindra att den dumpade importen véllar unionsindustrin mer skada.

(483) For att kunna faststilla dtgdrdernas nivd undersokte kommissionen om en tull som 4r ligre 4n dumpnings-
marginalen skulle vara tillricklig for att undanréja den skada som unionsindustrin véllats genom den dumpade
importen.

6.1 Niva for undanrdjande av skada (skademarginal)

(484) Kommissionen faststillde forst storleken pa den tull som krévs for att undanrdja den skada som unionsindustrin
lidit. I detta fall undanrdjs skadan om unionsindustrin kan ticka sina tillverkningskostnader, inbegripet kostnader
till {6ljd av multilaterala miljéavtal och protokoll till dessa, som unionen ar part i, samt Internationella arbetsorgani-
sationens (ILO) konventioner som fortecknas i bilaga Ia till grundférordningen, och erhédlla en skilig vinst
("vinstmal”) genom att silja till ett sdidant malpris som avses i artikel 7.2c och 7.2d i grundférordningen.

(485) 1 enlighet med artikel 7.2c i grundforordningen, for faststillandet av vinstmalet, beaktade kommissionen
l6nsamhetsnivan fore okningen av importen fran det berorda landet och den 16nsamhetsniva som kunde férvantas
under normala konkurrensférhéllanden. Denna vinstmarginal bér inte vara lagre dn 6 %.

(486) Som ett forsta steg faststillde kommissionen en grundliggande vinst som tickte samtliga kostnader under normala
konkurrensforhéllanden. Kommissionen tog den vinst som uppndddes av de unionstillverkare som ingick i urvalet
innan importen frén Kina okade. Denna vinstmarginal faststalldes till 5,9 %, vilket motsvarar unionsindustrins
vinstnivd 2017. Eftersom denna vinstmarginal var ligre 4n den miniminivd pd 6 % som krévs enligt artikel 7.2¢ i
grundforordningen, ersattes denna vinstmarginal med 6 %.

(487) Ingen péstadde att unionsindustrins investeringsniva, forsknings- och utvecklingsnivd (FoU) och innovationsnivd
under skadeundersokningsperioden skulle ha varit hogre under normala konkurrensforhéllanden.

(488) I enlighet med artikel 7.2d i grundférordningen framfordes inte heller nigra pastdenden om de framtida kostnader
som f6ljer av multilaterala miljoavtal (inklusive protokoll till dessa), som unionen ar part i, och som unionsindustrin
kommer att ddra sig under den period dé dtgirden tillimpas enligt artikel 11.2.

(489) P4 denna grundval beriknade kommissionen ett icke-skadevillande pris for den likadana produkten for
unionsindustrin genom att tillimpa vinstmdlet pd 6 % pd unionsindustrins tillverkningskostnad under
undersokningsperioden.

(490) Kommissionen faststdllde sedan nivan for undanréjande av skada pd grundval av en jimforelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset for de exporterande tillverkarna i urvalet i det berérda landet per produkttyp, vilket
faststillts for berdkningarna av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-skadevéllande priset for den
likadana produkten som silts pd den Oppna marknaden i unionen av unionstillverkarna i urvalet under
undersokningsperioden. Den skillnad som jimforelsen eventuellt resulterade i uttrycktes i procent av det vigda
genomsnittliga importvardet cif.
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(491) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte tvd av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet
berikningen av mélpriset. De hdvdade att vissa av produkttyperna séldes i mycket smé méingder av unionsindustrin
och att det genomsnittliga priset for dessa typer dirfor inte var representativt. En av dessa exportorer hivdade
dessutom att vissa produkttyper som saldes av unionsindustrin inte var jaimférbara med de som exportorerna
exporterade. Samma exporterande tillverkare papekade att kommissionen borde ha informerat om de justeringar
som gjordes enligt artikel 7.2d i grundférordningen och hur de berdknades.

(492) Aven om de kvantiteter som saldes av de berérda produkttyperna faktiskt var sma konstaterade kommissionen att de
kvantiteter som exporterades av den berorda kinesiska exporterande tillverkaren med samma produktkon-
trollnummer ocksé var sma och att det inte fanns ndgra uppgifter i drendehandlingarna som visade att dessa priser
inte var representativa. Aven om kommissionen skulle ha uteslutit dessa forsiljningstransaktioner frén berikningen
av malprisunderskridandet skulle detta knappt ha paverkat berdkningen, och mélprisunderskridandemarginalerna
skulle dnda ha legat betydligt hogre d4n de dumpningsmarginaler som berdknades for dessa exporterande tillverkare.
Dessa pastdenden avvisades darfor.

(493) Nar det giller de justeringar som gjordes enligt artikel 7.2d i grundforordningen inneh6ll det allménna informations-
dokumentet ett fel och uppgav felaktigt att sddana justeringar gjordes, trots att inga begiranden om sddana
justeringar inkom (se skil 488). Det fanns dérfor inget behov av att utelimna ytterligare information.

(494) Nivan for undanrdjande av skada f6r "andra samarbetsvilliga foretag” och for "alla 6vriga foretag” faststills pa samma
sdtt som dumpningsmarginalen for dessa foretag.

Foretag dumpﬂ;‘;gg;ﬁgrgmal Slutgiltig skademarginal
Jiangsu Yongyi Fastener Co., Ltd 22,1% 79,0 %
Ningbo Jinding Fastening Piece Co., Ltd 46,1 % 85,3 %
Wenzhou Junhao Industry Co., Ltd 48,8 % 125,0%
Ovriga samarbetsvilliga foretag 39,6 % 94,0 %
Alla 6vriga foretag 86,5 % 196,9 %

7. UNIONENS INTRESSE

(495) Ienlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den med sikerhet kunde fastsla
att det inte lag i unionens intresse att vidta dtgdrder i detta fall, trots att skadevéllande dumpning konstaterats
foreligga. Unionens intresse faststdlldes pd grundval av en bedomning av alla olika berdrda parters intressen,
inbegripet unionsindustrin, importorerna, detaljhandlarna inom gor-det-sjalv-branschen och anvindarna.

7.1 Unionsindustrins intresse

(496) Inforandet av atgdrder kommer att forbdttra marknadsvillkoren for unionstillverkarna, som kommer att kunna
forbattra sin konkurrensstillning pd marknaden och dtervinna forlorade forsiljningsvolymer och marknadsandelar.
Eftersom prispressen fran den ordttvist prissatta importen skulle hivas kommer unionsindustrin att kunna hoja sina
forsiljningspriser och uppnd en héllbar 16nsamhet.

(497) Utan atgidrder skulle unionsindustrin paverkas mycket negativt eftersom importen skulle fortsitta att 6ka och leda till
en ytterligare prisnedgdng i unionen och ha en negativ inverkan pd unionsindustrins produktions- och
forsaljningsvolymer liksom dess marknadsandel. Detta skulle i sin tur paverka unionsindustrins finansiella
indikatorer negativt, och i synnerhet skulle den redan forlustbringande situationen forvirras ytterligare med
negativa konsekvenser for investeringar och sysselsittning i unionen.

(498) Inforandet av dtgdrder skulle darfor helt klart ligga i unionsindustrins intresse.
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(499) EFDA och andra berorda parter hivdade att unionsindustrin inte skulle dra nytta av inforandet av
antidumpningstullar och att tredjelandstillverkare i slutindan kommer att 6ka sin export till unionen och dirmed
vara de som gynnas av antidumpningsétgarderna mot Kina snarare 4n unionsindustrin.

(500) Kommissionen ansdg att detta pastdende var spekulativt eftersom det inte styrktes av ndgon bevisning. Det faktum
att importen frn andra tredjelinder kan komma att oka till foljd av antidumpningsatgirderna ar inte ett tecken pé
att unionsindustrin inte gynnas av dessa dtgarder. I detta avseende faststilldes det i den nuvarande undersokningen
att importvolymerna frin andra tredjelinder inte okade under skadeundersokningsperioden, utan minskade
betydligt, och att priserna pa importen fran dessa killor inte heller 6verlag underskred unionsindustrins priser. P4
denna grundval tyder uppgifterna i drendehandlingarna pé att denna import ocksd kan ha paverkats negativt av
prispressen fran den kinesiska importen pd unionsmarknaden, eftersom den dumpade importen frn Kina i
genomsnitt ocksd ldg under priserna pd importen frén andra tredjelinder och var den som okade, medan
importvolymerna fran tredjelinder minskade. Det erinras om att antidumpningstgarderna endast syftar till att
aterstalla lika villkor pd unionsmarknaden och inte till att begrinsa importen enligt rittvisa marknadsvillkor.
Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(501) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hiavdade den exporterande tillverkaren Celo Suzhou att kommissionens
beslut att neka denna part en individuell undersokning sannolikt kommer att skada de nirstdende tillverkare i
unionen som importerar specifika produkttyper frin dess nirstiende foretag i Kina. Atgirden skulle darfor inte
ligga i unionsindustrins intresse.

(502) Unionsindustrins intresse grundar sig pd aggregerade uppgifter frdn unionsindustrin som helhet. De enskilda
unionstillverkarnas situation kan diarfor inte beaktas som sddan nidr den inte dr representativ for hela
unionsindustrin. Detta argument avvisades darfor.

7.2 Importdrernas intresse

(503) Sasom namns i skdl 58 samarbetade tjugodtta importérer i undersokningen och limnade de uppgifter som begardes
i tillkdnnagivandet om inledande for stickprovsforfarandet. De stod for 18 % av den sammanlagda importen frdn
Kina under undersokningsperioden. Dessa importorer importerade 46 % av sina fistdon frén Kina och 54 % frdn
andra tredjeldnder.

(504) Kommissionen valde ut fem importorer som besvarade frageformuliret till stickprovet. For de foretag som ingick i
urvalet stod importen frdn Kina for mellan 10 % och 50 % av deras totala import av fistdon. Endast en av
importorerna i urvalet kopte mer dn 90 % av sina fistdon frin Kina. Alla utom en var lonsamma under
undersokningsperioden, med vinstmarginaler pd [2-5 %] och [4-9 %]. En av importérerna hade en vinst som ldg
ndgot under nollresultat under unders6kningsperioden.

(505) Kommissionen bedomde antidumpningstullarnas inverkan pd lonsamheten for de importorer som ingick i urvalet.
Under forutsittning att tullarna absorberades helt och héllet skulle de importorer som uppvisade vinstmarginaler
under undersokningsperioden fortsitta att vara lonsamma, trots tullarna. Denna bedémning grundades pa ett
vérsta scenario, dvs. den tog inte hdnsyn till att prisokningar mycket sannolikt kommer att foras 6ver helt eller
delvis till kunderna, sirskilt mot bakgrund av slutsatserna i skdl 520 och foljande, att kostnaden for fistdon i
allmanhet endast utgor en mycket liten del av anvidndarnas totala tillverkningskostnad. Detta giller dven den
importor som redan ldg under nollresultat under undersokningsperioden, dvs. denna importor kommer ocksa att
kunna 6verfora eventuella prisokningar till sina kunder. Tullarna i sig forvintas darfor inte ha ndgon betydande
negativ inverkan pd detta foretag och dirmed forsamra dess situation.

(506) Flera berorda parter hivdade att inférandet av antidumpningstullar skulle leda till betydande prisdkningar for
importorerna. De hivdade ocksa att inférandet av antidumpningsétgarder tidigare hade lett till betydande f6rluster
for importorerna, vilket bor beaktas i den aktuella analysen. En import6r havdade att det inte skulle gd att fora over
prisokningen till kunderna, dtminstone inte pd kort sikt.
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(507) Sasom anges i skal 505 skulle den forvintade prisokningen inte ha ndgon betydande negativ inverkan pd
importorens situation, eftersom denne i allménhet skulle forbli 16nsam. Pistdendet om att importorerna tidigare
hade gjort forluster pad grund av de tidigare dtgarderna kunde inte kontrolleras och ingen bevisning lades fram till
stod for detta pastdende. Pastdendet om att importdrerna inte skulle kunna fora 6ver prisokningen pa sina kunder
atfoljdes inte heller av ndgon bevisning. Unders6kningen visade att eftersom fistdonens andel av anvindarnas totala
kostnader i allmidnhet dr mycket ldg forvintas importorernas prisokningar dtminstone delvis foras over till
slutkunden. Dessa pastdenden avvisades dirfor.

(508) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade EFDA att inférandet av tullar skulle fa allvarliga konsekvenser
for importorernas lonsamhet och leda till betydande forluster. Parten ifrdgasatte den metod som kommissionen
anvint for att bedoma inverkan pa den aggregerade lonsamheten och havdade att en sddan bedomning borde goras
enskilt per importor i urvalet, och endast i forhéllande till omsittningen och vinsten for importen av den berérda
produkten fran Kina. Dessutom hdvdade EFDA att tullarnas inverkan pd kassaflodet ocksd borde ha bedomits.
Slutligen bestred parten att tullen kan 6verforas till slutkunden.

(509) Kommissionen bedomde importérernas 16nsamhet pd en aggregerad nivd, i likhet med vad man gjorde for
unionstillverkarna. Detta ansdgs lampligt eftersom det dr situationen for importorerna i unionen som helhet som
analyseras och inte situationen for enskilda foretag. Detta argument avvisades dirfor.

(510) Kommissionens bedomning baserades pa faktiska foretagsspecifika uppgifter som limnandes av de importorer som
ingick i urvalet sjdlva. EFDA underbyggde ddremot inte sina allminna pastdenden med ndgon faktisk bevisning och
dessa kunde ddrfor inte kontrolleras. Dessutom anség kommissionen att bedomningen av tullens inverkan pa varje
foretag var mer limplig pd overgripande foretagsniva eftersom detta motsvarade den ekonomiska verkligheten pa
ett bittre sitt. I detta avseende noterar kommissionen att importorerna hade olika forsérjningskallor, och eftersom
tullarna endast paverkar en av dessa killor (Kina) paverkas inte alla importérer pd samma sitt. En analys av endast
en del av verksamheten skulle inte vara meningsfull i detta avseende. Dessa pastdenden avvisades darfor.

(511) Nar det giller pastdendet om att kommissionen borde ha analyserat tullarnas inverkan pé importorernas kassaflode
stoddes detta pdstdende inte av ndgon faktisk bevisning. De importorer som ingick i urvalet limnade inte heller
nagra uppgifter om kassaflodet till kommissionen, och det fanns inte heller ndgra tillgingliga bevis i drendehand-
lingarna for att importorerna skulle behova oka sina lagervolymer pd grund av de ldnga leveranstiderna, vilket
enligt uppgift skulle paverka kassaflodet. Aven detta pastdende avvisades darfor.

(512) EFDA papekade ocksd att importorerna inte hade mojlighet att féra vidare de hojda kostnaderna till deras kunder.
EFDA limnade dock inga ytterligare forklaringar eller ytterligare bevisning som gor att det finns anledning att
ifrgasitta slutsatserna i skil 520, om att anvindarnas kostnad for fistdon i allménhet 4r mycket lag, vilket tyder pa
en begransad priselasticitet hos efterfragan pd fistdon. Dessutom bygger bedomningen i skil 505 pa antagandet att
importorerna helt och héllet skulle absorbera tullarna, dvs. att de inte ens till viss del kommer att Gverfora sina
okade kostnader, vilket 4r mycket osannolikt. Sisom nidmns i samma skil forvintades dven under detta antagande
ingen pétagligt negativ inverkan pa importorerna baserat pd de uppgifter som limnats av importorerna i urvalet.

(513) Slutligen noterade EFDA att kommissionen inte behandlade pastdendet om att det fanns en okad risk for kringgdende
av antidumpningsdtgirderna med tanke pé den stora skillnaden mellan tullsatserna. Eftersom importorerna skulle
vara de som framst drabbades av ett sddant kringgdende skulle antidumpningsatgarder strida mot importorernas
intresse.

(514) Kommissionen tog upp risken for kringgdende i skdl 606 och foljande genom att infora en sirskild
overvakningsklausul som gor det mojligt att observera handelsménster och vidta limpliga motdtgirder om
kringgdende bekriftas. Detta pdstdende avvisades darfor.

(515) En importor hivdade att antidumpningsétgirder skulle strida mot de dtgirder som Europeiska kommissionen
vidtagit for att stodja foretag som drabbats av covid-19-pandemin och tillade att kommissionen borde ta hinsyn till
de exceptionella omstindigheter som pandemin lett till och de direkta negativa effekterna f6r importérerna.



17.2.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 36/77

(516) Den berorda parten hinvisade endast i mycket allminna ordalag till de dtgdrder som vidtagits till f6ljd av covid-
19-pandemin utan att tillhandahdlla nagra nirmare uppgifter och utan att forklara i vilken utstrickning
antidumpningsdtgirderna skulle strida mot dessa dtgdrder. Under alla omstindigheter ansdg kommissionen att
ingen av dessa dtgdrder i sig skulle utesluta att limpliga atgarder vidtas i enlighet med grundférordningen for att
motverka skadevéllande dumpning. Undersokningen har ocksa visat i skil 471 och foljande att covid-19-pandemin
inte paverkade importvolymerna frdn Kina, som fortsatte att 6ka under hela skadeundersokningsperioden pé
dumpade nivéer, och kraftigt underskred unionsindustrins forsiljningspriser. Detta pastdende avvisades dirfor.

7.3 Detaljhandlarnas intresse — gor-det-sjilv-branschen

(517) EDRA hivdade att dtgirderna skulle paverka branschen mycket negativt. Den hivdade att man inom gor-det-sjalv-
branschen huvudsakligen képer standardfistdon av ligre kvalitet som inte tillverkas av unionsindustrin. De
forklarade ocksa att fastdonen inom branschen i frga sdldes i smé (konsumentvinliga) forpackningar som utgor en
stor del av forsdljningspriset. P4 grund av att forpackningskostnaden dr mycket hogre i unionen 4n i Asien skulle det
inte vara l6nsamt f6r unionsindustrin att tillverka produkter f6r denna bransch. EFDA instimde i dessa pdstdenden
och hivdade vidare att prisokningen ocksé skulle skada den internationella konkurrenskraften hos detaljhandlarna
inom gor-det-sjdlv-branschen eftersom de inte lingre skulle kunna silja sina egna marken till andra tredjeldnder.

(518) Sdsom ndmns i skdl 142 hivdade en exporterande tillverkare av skruvsatser som huvudsakligen dr avsedda for
hushéllsbruk ocksd att denna typ av produkt inte tillverkades av unionsindustrin och distribuerades via olika
forsiljningskanaler, dvs. detaljhandlare, medan fistdon som dr avsedda for industriell anvindning och som tillverkas
av unionsindustrin séldes via distributorer.

(519) Inget av dessa pastdenden styrktes av bevisning. Ingen av detaljhandlarna inom denna bransch samarbetade under
undersokningen genom att besvara frigeformuliret eller limna andra uppgifter om priser och kostnader eller
l6nsamhet och leverantorer. Kommissionen kunde darfor inte analysera dtgardernas inverkan pd denna bransch i
detalj. A andra sidan visade undersokningen att unionsindustrin hade betydande outnyttjad kapacitet och darfor
skulle kunna o6ka sin produktionsvolym betydligt. Unionsindustrin bestér av tillverkare av olika typer av fistdon,
inklusive standardfistdon, och kan tillverka alla typer av fistdon, dven for gor-det-sjdlv-branschen. Unionsindustrin
bekriftade att det fanns flera unionstillverkare och distributorer med egna automatiska forpackningslinjer for stora
kvantiteter och att det ocksd finns tjinsteleverantorer pd unionsmarknaden for medelstorajsma kvantiteter.
Pistdendet om att vissa produkter distribuerades via olika forsiljningskanaler ansdgs irrelevant for frigan om
huruvida unionsindustrin skulle kunna leverera specifika typer av fastdon. Samtliga pastdenden i detta hinseende
avvisades darfor.

7.4 Anvindarnas intresse

(520) Tvd anvindare gav sig till kinna under undersokningen och besvarade frigeformuldret. Bida tillverkade
ankarskruvar som anvinder fistdon i sina produktionsprocesser. Bida anvindarnas svar inneholl uppenbara brister
och inget av foretagen svarade pa kommissionens begiran om ytterligare information. For en av anvindarna kunde
kommissionen darfor inte bedéma antidumpningstullarnas inverkan 6ver huvud taget, medan kommissionen for
den andra anvindaren, trots bristen pd information, noterade att detta foretag rapporterade att kostnaden for
fastdon i dess totala kostnad stod for mindre dn 1 %. P4 denna grundval drog kommissionen slutsatsen att tullarna
inte skulle ha ndgon betydande inverkan.

(521) ECAP och den sammanslutning som foretrider de europeiska tillverkarna av metall- och plastankare, Construction
Fixing Europe (CFE), hdvdade, med stod av EFDA, att tullar skulle paverka dessa tillverkare och deras
konkurrenskraft i unionen och globalt sett negativt. Ankartillverkare importerar standardfistdon och anvinder dem
som halvfirdiga produkter i sin produktionsprocess. CFE pdstod att sddana standardfistdon inte tillverkas i unionen.

(522) Ingen av ankartillverkarna samarbetade under den aktuella undersokningen och ingen av dem besvarade det
frageformuldr som var avsett for anvindare. Det fanns darfor ingen bevisning eller ndgon annan information i
drendehandlingarna om kostnaden for fistdon i produktionsprocessen for ankare, ankartillverkarnas 16nsamhet,
deras leverantorer och/eller tullarnas inverkan pd deras lonsamhet. Detta giller dven pastdendet om ankartill-
verkarnas konkurrenskraft i unionen och globalt sett. Dessa pdstdenden avvisades dirfor.
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(523) Nir det giller pastdendet om att denna typ av standardfistdon inte tillverkades av unionsindustrin noterar
kommissionen att unionsindustrin tillverkar standardfistdon och har betydande outnyttjad kapacitet for att tillverka
alla typer av fistdon. Detta pastdende avvisades dérfor.

(524) EFDA hdvdade ocksd att tullar skulle ha en negativ inverkan pd industrisektorer sdsom byggbranschen,
jarnvdgsindustrin och industrin for fornybar energi samt pd silotillverkare inom jordbrukssektorn. De framforde
vissa pastdenden om fdstdonens andel av de totala kostnaderna inom dessa sektorer och hivdade att den
ekonomiska situationen for foretagen inom dessa sektorer och deras konkurrenskraft i unionen skulle paverkas
negativt.

(525) Inga av dessa péstdenden styrktes av ndgon bevisning. Ingen av de ber6rda parter som foretrider ndgon av dessa
sektorer gav sig till heller kdnna eller samarbetade under undersokningen. Kommissionen noterade ocksé att
kostnaden for fastdon i slutprodukterna i dessa industrier, baserat pd EFDA:s pastdenden, ldg mellan 3 % och hogst
12 %. Trots att dessa pastdenden inte stoddes av ndgon bevisning eller pd annat sitt underbyggdes visar detta pd
tullarnas begrinsade inverkan, sirskilt med tanke pa att det inte heller visades i vilken utstrickning dessa specifika
sektorer anvinde fastdon som importeras frdn Kina. EFDA:s pastdenden i detta avseende kunde darfor inte godtas.

(526) Slutligen belyste en tillverkare av intercellanslutningar i industribatterier, med stod av EFDA, sirdragen hos de
fastdon som anvinds i dess produktionsprocess (polskruvar) och att dessa inte tillverkades av unionsindustrin. Den
hivdade ocksa att tullar skulle fa negativa f6ljder f6r dess konkurrenskraft i forhallande till tillverkare av intercellans-
lutningar for industribatterier i tredjelinder. Detta foretag hivdade att polskruvar inte borde omfattas av produktde-
finitionen.

(527) Pastdendet om att polskruvar borde undantas fran produktdefinitionen behandlas i skl 159. Foretaget limnade inga
styrkande handlingar eller uppgifter om atgidrdernas pastddda inverkan pd dess ekonomiska situation. Nir det galler
det bristande utbudet i unionen hinvisas det till slutsatserna i skil 530 och foljande. Det konstaterades sarskilt att
unionsindustrin hade betydande outnyttjad kapacitet att tillverka specialfastdon och standardfistdon. Foretagets
pastéenden avvisades dirfor.

(528) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter invinde denna part mot slutsatsen att unionsindustrin hade tillricklig
outnyttjad kapacitet for att tillverka polskruvar och hdvdade att unionsindustrin inte kan tillverka polskruvar. Till
stod for detta pastdende tillhandaholl foretaget korrespondens med fem unionstillverkare som bekriftade att de inte
kunde leverera polskruvar. Dessa unionstillverkare var inte klagande och gav sig inte till kdnna under
undersokningen. Kommissionen hade dirfor inga uppgifter tillgdngliga i drendehandlingarna om dessa foretags
verksamhet och de produkter som de tillverkade. P4 grundval av den offentligt tillgingliga informationen verkade
tvd av de fem tillverkarna vara specialiserade pd fistdon for fonsterramar och maskin- och anldggningskon-
struktioner. Det tycks dirmed inte konstigt att de inte kunde leverera polskruvar som anvinds i industribatterier.
Den information som ldmnats kunde dérfor inte anses vara meningsfull eller representativ {6r unionsindustrin som
helhet. A andra sidan bekriftade den unionsindustri som foretridde de samarbetsvilliga unionstillverkarna i
undersokningen att den hade kapacitet att tillverka alla typer av fistdon, inklusive polskruvar. Detta pastdende
avvisades darfor.

(529) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att antidumpningstullarna inte hade ndgra betydande
negativa verkningar for situationen for anvandarna i unionen.

7.5 Bristande utbud av fistdon

(530) Flera berorda parter hivdade att unionsindustrin inte har tillracklig kapacitet att tillverka standardfistdon for att
tillgodose efterfrigan pa unionsmarknaden. EFDA och en av importorerna i urvalet hdvdade att unionsindustrin
inte kunde eller inte ville leverera standardfistdon och att mdnga anvindare 4r beroende av import frdn Kina. De
hivdade ocksa att utbudet i andra tredjeldnder 4r begrinsat eftersom de exporterande tillverkarna i dessa linder inte
har tillrdcklig kapacitet. En exporterande tillverkare tillade att unionsindustrin inte var villig att borja masstillverka
standardfastdon pd grund av de investeringar som behovde goras i helt automatiserade produktionslinjer.
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(531) Flera parter havdade att vissa produkttyper (konstruktionsskruvar for trd, montageskruvar, varmvalsade fastdon,
polskruvar, skruvsatser och fistdon som anviands inom gor-det-sjdlv-branschen) inte tillverkades av unionsindustrin
eller endast i begransade mangder och att det darfor, om dtgarder infors, skulle uppsta brist pa dessa produkttyper pa
unionsmarknaden. I vissa fall hdvdade dessa parter att unionsindustrin inte forvintas borja tillverka dessa typer och
att det ocksd rddde virldsomfattande brist pa dessa typer, vilket innebir att de inte heller kan kopas in fran andra
leverantorer.

(532) EDRA hidvdade mer allmint att marknaden f6r fistdon har 6kat i hela virlden samtidigt som tillverkarna under
covid-19-pandemin producerade under sin kapacitet. Ytterligare storningar pd marknaden pd grund av inforandet
av antidumpningstullar skulle forvirra detaljhandlarnas situation.

(533) Flera berorda parter hivdade ocksd att det rddde brist pd transportcontainrar for forsindelserna frén Asien och att
ledtiderna mellan bestillning och leverans tar upp till flera manader till f6ljd av covid-19-pandemin. Transport-
kostnaderna har méngdubblats, vilka skulle behova liggas till den forvintade prisokningen pé grund av
antidumpningsdtgdrderna. Vidare hivdades det att det rddde brist pa révaror (frimst stdl) i hela vérlden, ndgot som
paverkade den fastdonsvolym som tillverkades virlden over.

(534) Undersokningen visade att unionsindustrin tillverkade béde standardfistdon och icke-standardfastdon och hade
betydande outnyttjad kapacitet tillganglig for att bemota en okad efterfrgan fran anvindare som beslutar sig for att
byta leverantor. Under undersokningsperioden anviande unionsindustrin sdledes endast 46 % av sin totala kapacitet
och kunde dirfor 6ka sin produktion med mer dn 1 miljon ton inom kort. Den outnyttjade kapaciteten omfattade
tillverkning av alla typer av fastdon, inklusive standardfistdon. Pastdendena om att unionsindustrin inte kunde eller
var villig att tillverka standardfistdon underbyggdes inte med tillricklig bevisning. EFDA tillhandaholl
korrespondens frdn enskilda unionstillverkare som dock inte ansdgs vara representativa for hela unionsindustrin. De
tillfalliga svirigheter som har konstaterats nar det giller att leverera till nya kunder till foljd av konsekvenserna av
covid-19-pandemin ansdgs inte heller vara strukturella, och de kullkastade inte slutsatserna att det fanns omfattande
outnyttjad kapacitet tillgdnglig p& unionsmarknaden som kunde tillgodose efterfrigan. Dessa pastdenden avvisades
darfor.

(535) Pédstdendena om bristande utbud av vissa specifika produkttyper styrktes inte av ndgon bevisning som kunde
kontrolleras. Sdsom anges i ovanstdende skil fanns det diremot stor outnyttjad kapacitet i unionen for att tillverka
alla produkttyper, inklusive specialfastdon. De uppgifter i drendehandlingarna som inhdmtades frin unionstill-
verkarna tydde inte pd att unionsindustrin inte kunde leverera alla typer av fistdon. Dessa pistdenden avvisades
darfor.

(536) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade den exporterande tillverkaren av varmvalsade fistdon att
unionsindustrin inte tillverkade varmvalsade fastdon i tillrackliga mingder pd unionsmarknaden. Den exporterande
tillverkaren hivdade att detta styrktes av de detaljerade berdkningar av prisunderskridandet som gjorts per
produkttyp, som bekriftade att det bara var smd mingder som tillverkades och sdldes av unionsindustrin som
horde till de produkttyper som tillverkas genom varmvalsning. Dessutom verkar unionsindustrin tillverka mindre
produkttyper, vilket i sig visar att de inte kan tillhandahélla ett brett utbud av olika produkttyper, bland annat
varmvalsade fistdon. Slutligen havdade den exporterande tillverkaren att bevisbordan for tillricklig produktions-
kapacitet i unionen skulle ligga pa unionsindustrin.

(537) Det noteras att baserat pd urvalet av unionstillverkare, dven om de ar representativa fér unionsindustrin, gar det inte
att extrapolera den exakta volym fastdon som framstills genom varmvalsning. Unionsindustrins produktionsvolym
under undersokningsperioden dterspeglar inte heller den fulla produktionskapaciteten, eftersom unionsindustrin,
som dr drabbad av orittvist prissatt import och ldga prisnivder i unionen, inte har utnyttjat sin produktionskapacitet
fullt ut. Nar det giller bevisbordan ansdg kommissionen att undersokningen har visat att det finns tillracklig
produktionskapacitet for alla typer av fistdon i unionen. Denna slutsats grundades pd den stora outnyttjade
kapacitet som faststilldes under undersokningen (se tabell 5) och pd de uppgifter som inhdmtats under
undersokningen avseende de makroekonomiska indikatorerna. Detta péstdende liksom péstdendena om otillricklig
produktionskapacitet i unionen avvisades darfor.
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(538) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter limnade ECAP uppgifter frin vissa unionstillverkare som bekriftade att
de inte kunde leverera konstruktionsskruvar for trd. ECAP hivdade ocksé att vissa typer av traskruvar kriver
ytterligare bearbetning (sdrskild varmebehandling, beldggning) som inte fanns tillginglig i unionen. De hivdade
slutligen att det faktum att en unionsimportor och tillverkare av icke-standardfistdon uttryckligen stillde sig bakom
kravet pd att triaskruvar skulle uteslutas visade pd att importen av dessa produkter behovs for att tillgodose
efterfrigan pa unionsmarknaden.

(539) De ytterligare uppgifter som limnades av ECAP gillde unionstillverkare som inte var klagande och inte gav sig till
kinna under undersokningen. Kommissionen hade darfor inga uppgifter tillgdngliga i drendehandlingarna om dessa
foretags verksamhet och de produkter som de tillverkade. P4 grundval av den offentligt tillgdngliga informationen
kunde man inte dra ndgon slutsats om huruvida de tillverkade fastdon for byggsektorn eller inte. Dessutom kunde
dessa foretag inte anses vara representativa for unionsindustrin som helhet. A andra sidan bekriftade den
unionsindustri, i likhet med vad som ndmns ovan, som foretridde de samarbetsvilliga unionstillverkarna under
undersokningen, att den hade kapacitet att tillverka alla typer av fiastdon. Detta pastiende avvisades dirfor.

(540) Pdstdendet om att viss foradlingsverksamhet inte fanns tillgdnglig i unionen limnades forst efter det slutliga
utlimnandet av uppgifter och underbyggdes inte av ndgon bevisning. Detta pdstiende kunde dirfor inte
kontrolleras och avvisades. Det faktum att en unionsimportor och tillverkare av icke-standardfastdon uttryckligen
stillde sig bakom kravet pd att traskruvar skulle uteslutas bevisar inte att denna import frén Kina behévs for att
tillgodose efterfragan pd unionsmarknaden. Detta pastdende avvisades ddrfor pd samma grund.

(541) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade EFDA sitt péastdende om det bristande utbudet pd
standardfistdon om hoga importtullar behovde inforas, samtidigt som det for ménga industrisektorer var
avgorande att ha ett tillrackligt och forutsdgbart utbud av standardfdstdon som levererades i ratt tid. EFDA héivdade
att eftersom unionsindustrin inte tillverkar standardfistdon i tillrdckliga mangder eller har haft tekniska svérigheter
var distributorerna tvungna att vinda sig till andra forsérjningskallor, sarskilt Kina.

(542) EFDA hivdade att kommissionen avvisade den bevisning som den ldmnat i detta avseende utan att motivera detta
tillrackligt. Parten hivdade att de uppgifter som limnades, som huvudsakligen bestod av ett antal
e-postmeddelanden frdn unionstillverkare som végrar att leverera fistdon, var avgorande, och att de har visat att
unionsindustrin inte dr villig att leverera standardfistdon och att kommissionen ddrfor bor ta hinsyn till dessa
uppgifter.

(543) Nar det giller de uppgifter som EFDA limnat till st6d for sitt pastdende att unionsindustrin inte kan eller inte ar villig
att leverera standardfistdon noterar kommissionen att dessa uppgifter huvudsakligen avsdg perioden efter
undersokningsperioden och darfor inte kunde beaktas.

(544) EFDA upprepade ocksé att kommissionen inte avslojade den exakta andelen av unionsindustrins eller de utvalda
unionstillverkarnas tillverkning av standardfiastdon och icke-standardfistdon. Kommissionen noterade att
unionsindustrins exakta andel av tillverkningen av standardfistdon och icke-standardfastdon inte var tillginglig,
eftersom inte alla unionstillverkare samarbetade med undersokningen och det inte finns ndgra exakta statistiska
uppgifter tillgingliga i detta avseende. Detta meddelades dven EFDA under undersokningen i korrespondens mellan
kommissionen och EFDA.

(545) Dessutom hivdade EFDA att kommissionen skulle ha haft svér att identifiera tillverkare av standardfistdon i unionen
och var tvungen att utvidga det ursprungliga urvalet av unionstillverkare for att inkludera ytterligare tva tillverkare av
standardfastdon. Hur som helst tillverkade dessa tva tillverkare bara standardfiastdon i sma kvantiteter. Anklagelserna
och péstdendena om urvalet av unionstillverkare behandlades redan i detalj i skdlen 26—56. Genom pastdendet om
att urvalet for unionsindustrin dndrades pd grund av att det inte inbegrep nigon unionstillverkare av
standardfistdon bortser man dirmed frén de upprepade forklaringar och fortydliganden som har limnats i detta
avseende, och pastdendet ar vilseledande. Pdstdendet avvisades darfor.

(546) Slutligen upprepade EFDA att kommissionen inte forklarade pa vilken grund den drog slutsatsen att unionsindustrin
tillverkade bade standardfistdon och specialfastdon. Denna slutsats grundades pd de fakta i drendehandlingarna som
inhdmtats fran klaganden och de samarbetsvilliga unionstillverkarna och kontrollerades i vederborlig ordning mot
offentligt tillgangliga uppgifter, dir sddana fanns tillgangliga. De uppgifter som limnats i detta avseende fanns ocksa
tillgingliga i den icke-konfidentiella akten. Detta pastdende avvisades dirfor.
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(547) EFDA hivdade vidare att unionsindustrin inte heller kommer att 6ka sin tillverkning av standardfastdon om tullar
infors. EFDA hivdade i detta avseende att unionsindustrin mellan 2009, nir antidumpningsatgarder pa importen av
fastdon frén Kina tidigare infordes, och 2016, nir denna atgird upphavdes (*), inte okade sin tillverkning av
standardfistdon och specialiserade sig i stillet pd tillverkningen av icke-standardfistdon. Oviljan att overgd till
standardfistdon skulle ocksa framgé av de uppgifter som limnats av en av de unionstillverkare som ingick i urvalet,
som menade att denne inte skulle kunna tillverka standardfdstdon till det rddande marknadspriset.

(548) Péstdendet om att unionsindustrin inte 6kade sin tillverkning av standardfastdon och i stillet specialiserade sig pa
tillverkningen av icke-standardfastdon mellan 2009 och 2016 stéddes inte av ndgon bevisning. De tillverknings-
och forsdljningsuppgifter som inhimtades under undersokningen avser skadeundersokningsperioden och
inkluderar dérfor inte uppgifter mellan 2009 och 2016. Detta pastdende stoddes hur som helst inte av ndgot bevis
under undersokningen. Det faktum att en av unionstillverkarna inte kunde borja tillverka standardfdstdon under de
rddande marknadsvillkoren visar snarare att prispressen frdn den kinesiska importen hindrar unionsindustrin fran
att fullt ut utnyttja sin produktionskapacitet och bekraftar att denna import véllar visentlig skada. Det visar dock
inte att unionsindustrin under rattvisa marknadsvillkor inte skulle 6ka sin tillverkning igen, dven av standardfistdon
som sdljs till héllbara priser pd unionsmarknaden, vilket ocksd konstateras i skl 496. EFDA:s péstdenden i detta
avseende avvisades darfor.

(549) EFDA hivdade vidare att distributorer vanligtvis koper icke-standardfistdon frén unionsindustrin, medan
standardfistdon framst importeras frin Kina. Parten hivdade att dven unionsindustrin kopte standardfistdon fran
distributorer i unionen och att den var medveten om att dessa produkter kommer frén Kina. Ett antal
unionstillverkare har dessutom egna dotterbolag i form av handlare som ocksd dr medlemmar i EFDA och
importerar dirmed standardfastdon frén Kina och distribuerar dem till slutanvindare. Till stod for detta pastdende
limnade EFDA en forteckning 6ver unionstillverkare som pastds ha kopt standardfistdon frdn en distributér, som
var medlem av EFDA, och en forteckning over fler unionstillverkare som pastds vara nirstdende distributorer i
unionen som importerar standardfastdon fran Kina. EFDA hivdade ocksd att pd grundval av uppgifterna i den icke-
konfidentiella akten bekriftade minst en av de unionstillverkare som ingick i urvalet att denne importerar fastdon
frdn Kina.

(550) Sasom konstateras i skilen 466 och 468 var de volymer som de unionstillverkare som ingick i urvalet kopte fran
Kina, antingen direkt eller via distributorer, forsumbara jimfort med den totala volym som unionsindustrin
tillverkade och sdlde pd unionsmarknaden och den totala volymen fistdon som importerades frin Kina. De
uppgifter som lamnats av EFDA kullkastade inte dessa slutsatser och pastdendena i detta avseende avvisades darfor.

(551) EFDA hivdade slutligen att distributorer, under covid-19-pandemin och de dérav foljande avbrotten i leveranskedjan,
har kontaktat unionsindustrin med en begiran om att den skulle leverera standardfistdon, som avslogs. Enligt EFDA
skulle detta visa att unionsindustrin inte dr villig att leverera standardfistdon i stérre mingder och att den
outnyttjade kapacitet som finns tillgdnglig i unionen inte skulle anvindas for att oka tillverkningen av
standardfistdon. Detta beror pd att en Overgdng fran icke-standardfistdon till standardfistdon skulle kriva
avsevdrda investeringar och en fordndrad affirsmodell, och dirfor inte skulle vara meningsfull ur ekonomisk
synvinkel. Detta ska ocksd ha bekriftats av en av de samarbetsvilliga unionstillverkarna. EFDA drog slutsatsen att
klaganden inte hade lagt fram ndgot bevis for motsatsen.

(552) Ovanstdende pastdende grundades pd antaganden som inte bekriftades under undersokningen. Tvirtom visade
undersokningen att unionstillverkarna hade outnyttjad kapacitet att tillverka standardfastdon. Sdsom nimns ovan
limnade klaganden information om att det fanns flera unionstillverkare av standardfiastdon. Anledningen till varfor
vissa av tillverkarna har vigrat att tillverka och silja standardfistdon under undersokningsperioden eller eftert kan
forklaras med att denna tillverkning inte var héllbar eller ekonomiskt lénsam med tanke pa prispressen fran den ldgt
prissatta importen fran Kina till unionsmarknaden. Med andra ord kunde unionstillverkarna inte 6ka sin tillverkning
och forsiljning av standardfistdon pé grund av att den kinesiska importens prispress pd unionsmarknaden. Detta ar i
sig bevis for den visentliga skada som unionsindustrin har lidit. Detta pastdende avvisades darfor.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/278.



L 36/82 Europeiska unionens officiella tidning 17.2.2022

(553) Kommissionen bekriftade ddrfor sina slutsatser att unionsindustrin tillverkade bade standardfdstdon och icke-
standardfastdon och att den hade stor outnyttjad kapacitet att 6ka tillverkningen av bada typerna av fastdon.

(554) Kommissionen ansdg ocksd att mer 4n hilften av de fistdon som importerades av de samarbetsvilliga importorerna
under unders6kningsperioden kom frén andra killor 4n Kina, sdsom Taiwan, Vietnam, Turkiet och andra
tredjelinder. Denna imports andel av den totala importen till unionen var betydande under hela skadeundersok-
ningsperioden. EFDA hivdade att de exporterande tillverkarna i dessa tredjeldnder inte skulle ha tillricklig kapacitet
for att kunna ersdtta importen fran Kina eller ens delvis 6ka sina importvolymer till unionen. De uppgifter som
ldimnats av EFDA i detta avseende ansdgs dock inte vara representativa och kunde inte kontrolleras. Sdsom anges
ovan gillde den korrespondens med enskilda foretag som inte nodvandigtvis representerar situationen for andra
exporterande tillverkare i dessa linder. Dessa pastenden avvisades dirfor.

(555) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade EFDA att importen av fistdon frdn andra tredjeldnder inte
kommer att vara tillricklig for att ersdtta importen fran Kina. I synnerhet skulle kommissionens slutsatser i skil
554, om att en stor andel av importen av fistdon kom frdn andra tredjelinder, bekrifta att det inte finns ndgon
ytterligare outnyttjad kapacitet tillginglig pd dessa marknader. EFDA hivdade ocksd att pa grund av importbegrins-
ningarna i Forenta staterna for kinesiska fastdon, som har varit i kraft sedan 2018, har kopare i Forenta staterna i allt
hogre grad vant sig till leverantorer i andra tredjelinder och darfor forsindes majoriteten av denna kapacitet till
Forenta staterna. Detta skulle ocksd stodjas av importstatistik som visar att importen fran andra tredjeldnder till
unionen pdtagligt minskat frdn och med 2018, samtidigt som importen frdn dessa linder okade betydligt till
Forenta staterna under samma period.

(556) Sasom anges ovan hivdade EFDA att kommissionen inte beaktade de uppgifter som ldmnats om bristen pa utbud
fran tredjeldnder utan att motivera detta tillrackligt.

(557) Kommissionen hanvisar till skil 554, som visar att importen frdn Kina stod for mindre dn halften av de fastdon som
importerades till unionen. Med andra ord tyder den outnyttjade kapaciteten i unionen liksom férekomsten av andra
forsorjningskillor i andra tredjelinder inte pé ndgot eventuellt bristande utbud om dtgérder vidtas mot fastdon frn
Kina. Detta pastdende avvisades darfor. Det faktum att importen frn andra tredjelinder minskade totalt sett under
skadeundersokningsperioden kan inte i sig anses vara ett bevis for att den outnyttjade kapaciteten i dessa linder var
otillricklig. Kommissionen ansdg att prispressen fran den kinesiska 1dgprisimporten som orsakade ohéllbart liga
prisnivder pd unionsmarknaden gjorde andra marknader mer attraktiva for denna import, sirskilt Forenta staterna,
som hade mycket ldgre importvolymer fran Kina och darfor inte paverkades av Kinas illojala handelsmetoder. Den
bevisning som EFDA ldmnat i detta avseende (se skdl 554) ansdgs inte vara representativ och kunde inte
kontrolleras. Sdsom anges ovan rorde uppgifterna perioden efter undersokningsperioden och visade fraimst pd
leveransproblem i samband med transportkrisen och covid-19-pandemin, snarare 4n bristen pa outnyttjad kapacitet
i sig och visade inte heller om dessa problem var strukturella.

(558) EFDA hivdade att kommissionen i enlighet med artikel 9.4 i grundforordningen var skyldig att faststilla att
“unionens intresse krdver ett ingripande i enlighet med artikel 21” och dirfor borde ha berittat for de berérda
parterna vilken typ av bevisning som skulle ha ansetts vara representativ och kontrollerbar. EFDA framholl sin
skyldighet att inhdmta uppgifter om hela unionsmarknaden och att kommissionen var fri att kontrollera de
uppgifter som limnats av EFDA. EFDA upprepade ocksd i detta sammanhang att den inte ansdg att de uppgifter
som ldmnats av den unionstillverkare som ingick i urvalet var tillrickligt representativa.

(559) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanades alla berdrda parter att delta i undersokningen och att limna de
uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande till kommissionen. Detta giller dven importorer och
anvindare. 28 importorer gav sig till kdnna, men ingen anvindare samarbetade eller limnade ndgra uppgifter. I
frageformuldren anges utforligt vilka uppgifter som ar nédvindiga och vilka styrkande handlingar som ska limnas
in. Frageformuldren 4r nodvandiga for att kommissionen ska kunna inhdmta nodvindiga uppgifter, och alla ber6rda
parter ges tillfille att limna sddana uppgifter till kommissionen. Kommissionen grundade sina slutsatser om
importorerna pa de kontrollerade svaren pd frageformuliret. Inget svar pé frgeformuldret mottogs for nigon av
anvindarna i unionen och i enlighet med artikel 18 i grundférordningen faststilldes slutsatserna for denna grupp av
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berorda parter pd tillgingliga uppgifter. PA samma sitt baserades slutsatserna om skada péd information som
efterfrdgats frdn och som limnades av de unionstillverkare som ingér i urvalet samt klaganden. Kommissionen hade
sarskilt ratt att vilja ett representativt urval av unionstillverkare i enlighet med artikel 17 i grundforordningen. Inga
av de synpunkter som mottogs frin EFDA pd urvalet kullkastade slutsatsen att det var representativt for
unionsindustrin, vilket beskrivs narmare i skilen 26-56.

(560) Berorda parter som inte ar villiga att fylla i ett frigeformuldr har 4nda ritt att limna alla uppgifter till kommissionen
som de anser vara viktiga. I detta avseende noterar kommissionen att det i tillkinnagivandet om inledande ocksé
angavs att de uppgifter som limnats i enlighet med artikel 21 endast kommer att beaktas om de styrks med faktiska
bevis vid den tidpunkt dd de ldmnas in. I den aktuella undersdkningen analyserade kommissionen de inlimnade
uppgifterna och bevisningen i vederbérlig ordning med beaktande av alla uppgifter som inhdmtats frén och
tillhandahallits av de berdrda parterna i detta forfarande, sirskilt alla uppgifter som den ansdg vara nédvindiga for
faststallande av dumpning, dirav foljande skada och unionens intresse, vilket ocksa anges i skil 91, och EFDA:s
pastdenden i detta avseende avvisades darfor.

(561) Nar det giller pastdendena om en virldsomfattande minskning av produktionen till f6ljd av covid-19-pandemin
noterar kommissionen att importen 6kade avsevirt efter det att den aktuella undersokningen inleddes, vilket
faststalls i registreringsforordningen. Enligt uppgifter frin Eurostat fortsatte denna 6kning (*’). De argument som
framfordes i detta avseende avvisades darfor.

(562) Nar det giller de transportkriser och de storningar i leveranskedjorna som observerats efter undersokningsperioden,
som inbegriper rdvaror, noterar kommissionen att denna situation inte var strukturell utan forvintas vara tillfallig.
En viss littnad i situationen forvintas sdledes 2022, efter inforandet av slutgiltiga dtgirder inom ramen for den
aktuella undersokningen. Den samlade handelsstatistiken visar pd en snabbt 6kande import i allminhet under
2021 (%), bland annat en 6kning av rdvaruimporten (33 %) under de forsta dtta ménaderna 2021 jaimfort med
samma period 2020. Kommissionen anser dirfor att de aktuella transportkriserna och storningarna i
leveranskedjan inte ar tillrdckliga skal for att inte infora tullar i unionens intresse. Tullarna infors for en period pa
fem ar, medan den aktuella situationen kan komma att forbittras redan under andra halvaret 2022, dvs. strax efter
inforandet av dtgarderna. Pastdendena i detta avseende avvisades dirfor.

(563) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter betonade ECAP de forlingda leveranstider som berodde pa
transportkrisen och de okade sjotransportkostnaderna. ECAP pépekade ocksd bristen pd byggnadsravaror i
allminhet i unionen och den betydande Okning av ravarukostnaderna inom byggsektorn som péverkade
byggforetagen negativt. Situationen skulle forvirras om antidumpningstullar inférdes och skulle i sin tur fa en
betydande negativ inverkan pd forverkligandet av malen i den grona given eftersom man i tristrukturer och
betong-[trakonstruktioner anvinder sig av ekologiska byggmaterial (trd), vilket i hog grad bidrar till att minska
koldioxidutsldappen. ECAP noterade att marknaden for triakonstruktioner vixte for att tillgodose behovet av
miljomassigt héllbara bostidder och betonade traimobelsektorns samarbeten med forskningsinstitut for att forbattra
och oka mangden hallbart framstallt tra.

(564) Sdsom nimns i skdl 562 betraktade kommissionen de transportkriser och storningar i leveranskedjor som
observerats efter undersokningsperioden, som inbegriper rdvaror, som att de inte var strukturella utan forvintades
vara tillfilliga. Inget av de argument som lades fram av ECAP kunde kullkasta dessa slutsatser. Sdsom anges i skal
525 var den forvintade inverkan av tullarna inte betydande i ndgon av sektorerna i senare led, inklusive
byggsektorn, eftersom kostnaderna for fistdon i den totala kostnaden for dessa industrier i allmdnhet var ldga.
Ingen av anvindarna i byggsektorn samarbetade under undersokningen genom att limna uppgifter om deras
sammantagna kostnader och om hur pass stor andel fistdonen stér for i deras kostnader. ECAP:s argument om
byggbranschen var inte specifikt begransade till fastdon utan hinvisade till den overgripande ravarutillgdngen. De
argument som framfordes av ECAP i detta avseende avvisades dirfor.

() Tillgangliga uppgifter fram till juli 2021.
(*) Kalla Eurostat: https:|[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 3 /december/tradoc_151969.pdf.
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7.6 Byte av leverantorer

(565) Flera berorda parter havdade att importorerna skulle ha svart att byta leverantorer pa grund av de reserestriktioner
som berodde pé covid-19-pandemin, samtidigt som ett tillverkargodkdnnande kravs av kunden vilket skulle kriva
en granskning av produktionsprocesserna vid tredjelandsleverantorens fabrik. Det skulle hur som helst vara
kostsamt att byta leverantor. EFDA tog sirskilt upp de fistdon som anvinds inom jarnvigssektorn.

(566) Ingen ytterligare bevisning limnades i detta avseende. Sdsom ndmns ovan skedde mer dn hilften av de
samarbetsvilliga importorernas import fran leverantorer i andra tredjelinder, exklusive Kina. Dessutom bekriftades
inte pastdendet om att unionsindustrin inte kunde eller var villig att leverera fistdon till nya kunder under
undersokningens gang. Slutligen syftar antidumpningsdtgirder inte till att forbjuda import frén Kina till
unionsmarknaden, utan syftet dr endast att dterstilla lika villkor. S&som nimns ovan kommer importorerna, dven
om de helt och hallet kan absorbera antidumpningstullen, att fortsitta att bedriva sin verksamhet till storsta delen
pd lonsamma nivder. Det har ocksa faststillts att kostnaden for fistdon i anvdndarnas totala tillverkningskostnad
inte 4r betydande och att prisokningar pd importen kan foras vidare till slutkunderna. Dessa pdstdenden avvisades
dirfor.

(567) Efter utlimnandet av uppgifter upprepade flera berérda parter som importerade konstruktionsskruvar for tr frin
Kina att de inte skulle kunna byta leverantor pd grund av de nédra band till deras leverantorer som har skapats med
tiden. Dessa parter hdvdade att eftersom bestillningarna omfattas av produktionsavtal som innehaller exakta
tekniska specifikationer behover tillverkarna sirskild utbildning och sirskilda maskiner och verktyg, och de maste
granskas for att uppritthélla produktcertifieringen. De noterade att importorerna av konstruktionsskruvar for trd
inte var rena distributorer utan hade specialiserade interna produktutvecklingsavdelningar och bedrev ett nira
samarbete med tillverkarna av traskruvar for att uppfylla de tekniska specifikationer som kravs for att erhdlla
produktcertifiering i unionen. Darfor skulle ett byte av leverantor vara mycket svart att 3 till och till och med vara
omdajligt for vissa projekt.

(568) Dessa parter lade inte fram ndgon bevisning som styrkte det pastiddda sarskilda bandet till leverantorerna eller ndgra
sdrskilda avtal eller produktionsavtal. Det fanns inte heller ndgon bevisning for att foretagen hade interna
produktutvecklingsavdelningar. Sdsom anges i skdl 539 bekriftades det inte under undersokningen att
unionsindustrin inte kunde eller inte var villig att leverera denna specifika produkttyp till kunder i unionen. Sdsom
ocksd ndmns i skil 566 syftar antidumpningsdtgirder inte till att férbjuda import fran Kina till unionsmarknaden,
utan syftet 4r endast att dterstilla lika villkor. Sdsom dven anges i skilen 505 och 529 forvintas antidumpningsat-
girdernas inverkan pd importorernas och anvindarnas ekonomiska situation inte heller bli betydande, och de okade
importpriserna forvéntas tminstone delvis foras over pé slutkunderna. Dessa péstdenden avvisades dirfor.

7.7 Ovrigt

(569) EFDA betonade att fistdon anvinds i mdnga olika tillimpningar. De enskilda anvindarnas kostnadsandel i
produktionsprocessen ar inte alltid betydande och inverkan pa enskilda foretag ar inte alltid pataglig. EFDA menade
att kommissionen darfor borde bedéma tullarnas kombinerade effekter pd unionens ekonomi som helhet. De
forluster som drabbar olika foretag som anvinder fistdon i sin produktionsprocess bor beaktas pa aggregerad basis.

(570) Undersokningen visade att tullarnas inverkan pd anvindarna totalt sett inte férvintas bli betydande, eftersom
fastdonen stir for en mycket liten andel av tillverkningsprocessen. Detta faktum erkdnns ocksé av EFDA. Detta
pastdende avvisades darfor.

(571) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade den anvindare av polskruvar som namns i skdlen 159 och 160
att kommissionen inte behandlade dess pistdende om att de industribatterier som tillverkas av detta foretag anvinds
for energilagring vid kritisk infrastruktur sisom datacenter och sjukhus. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter
hivdade anvindaren vidare att det finns ett extremt stort intresse hos konsumenterna i unionen att forlita sig pa att
sjukhus och datacentraler fungerar sikert genom palitlig kraftforsorjning, sirskilt under covid-19-pandemin, dir
sjukhusen ocksd behover forlita sig pd reservkraftforsorjning och dir datatrafiken Okade avsevirt genom
omstdllningen till hemarbete. Denna part hivdade att kommissionen inte tog hidnsyn till dessa aspekter vid analysen
av unionens intresse.
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(572) Kommissionen noterar att inget sddant pastdende framfordes innan det slutliga utlimnandet av uppgifter, dir
anvindaren i frdga endast forklarade vad polskruvar hade for anvindningsomréden och inom vilka industrier de
anvindes. Sdsom ndmns ovan visade unders6kningen att tullarnas inverkan pd anvindarna totalt sett inte forvintas
bli betydande, eftersom fastdonen stdr for en mycket liten andel av produktionsprocessen. Anvindaren av
polskruvar limnade inga uppgifter om sina produktionskostnader, polskruvarnas andel av de totala kostnaderna,
sin lonsamhet eller hur en eventuell kostnadsokning forvintades paverka lonsamheten. Det fanns dirfor inga
tillgdngliga bevis for att tullarna skulle f& mycket negativa konsekvenser for denna anvindare och detta pastdende
avvisades.

(573) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Kinas delegation vid Europeiska unionen att efter inférandet av
antidumpningsétgarder betraffande import av fistdon 2009 (*) ersattes importen frdn Kina endast av import frdn
Taiwan och Vietnam. Unionsindustrin fordndrade inte sin struktur, och dérfor drog delegationen slutsatsen att
tullarna inte gynnade unionsindustrin vid den tidpunkten, samtidigt som de paverkade industrin i senare led i
foradlingskedjan negativt. Inga av dessa péstdenden styrktes av ndgon bevisning. Uppgifterna i drendehandlingarna
bekriftade inte heller dessa pastdenden, som dirfor avvisades.

7.8 Slutsats om unionens intresse

(574) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns nagra tvingande skal for att det inte g i
unionens intresse att infora atgirderna betriffande import av fistdon med ursprung i Kina.

7.9 Erbjudanden om prisitaganden

(575) Efter det slutliga utlimnandet limnade sex exporterande tillverkare, inom de tidsfrister som anges i artikel 8.2 i
grundforordningen, ett erbjudande om ett prisitagande, nimligen

— Wenzhou Junhao Industry Co., Ltd,

— Jiangsu Yongyi Fastener Co. Ltd,

— Zhejiang Excellent Industries Co. Ltd (Zhejiang),
— Yuyao Alfirste Hardware Co., Ltd (Yuyao Alfirste),
— Celo Suzhou Precision Fasteners Co., Ltd,

— Shanghai Chaen Chia Fasteners Co., Ltd (Chaen Chia).

(576) Enligt artikel 8 i grundforordningen madste ett erbjudande om ett prisitagande vara tillrackligt for att undanrdja
dumpningens skadevallande verkan och behéver inte godtas om det dr praktiskt svart att tillimpa det.
Kommissionen bedomde erbjudandena pd grundval av dessa kriterier och kom fram till att det vore praktiskt svért
att tillimpa dem av foljande Gvergripande orsaker.

(577) For det forsta ar omkring 100 exporterande tillverkare inblandade i detta forfarande. Antalet faktiska och potentiella
exporterande tillverkare ansdgs vara alltfor stort for att ett dtagande skulle vara genomforbart, eftersom det skulle
gora det mycket svért att overvaka alla slags prisdtaganden.

(578) For det andra dr den berérda produkten av mycket varierande karaktir. Den bestdr av mer dn 100 produktkon-
trollnummer och klassificeras under sd minga som 10 KN-nummer, varfor det i allménhet inte skulle vara praktiskt
mojligt att faststdlla och 6vervaka minimiimportpriset. De produkttyper som exporteras till unionen varierar stort
sett till pris och kan inte latt sdrskiljas fran varandra vid en fysisk kontroll. Faktorer som har stor inverkan pé priset,
sdsom héllfasthet, 4r i praktiken inte urskiljbara enbart genom en fysisk kontroll. Utan en utforlig laboratorieanalys
och destruktiva metoder skulle tullmyndigheterna inte kunna avgéra om den importerade produkten motsvarar den
som har deklareras, vilket skulle forsvira genomforandet av ett potentiellt dtagande och gora det praktiskt svért att
tillimpa i den mening som avses i artikel 8 i grundférordningen.

(*) Forordning (EG) nr 91/2009.



L 36/86 Europeiska unionens officiella tidning 17.2.2022

(579) For det tredje innebdr det stora antalet produkttyper att det finns en hog risk for korsvis kompensation mellan de
olika produkttyperna sd att dyrare produkttyper eventuellt felaktigt deklareras som en billigare produkttyp som
ocksd omfattas av dtagandet. Detta gor att dtagandena blir omojliga att genomfora och darmed ocksa praktiskt svira
att tillimpa i den mening som avses i artikel 8 i grundférordningen.

(580) For det fjirde har vissa foretag dessutom ett antal nirstdende foretag som ér direkt involverade i tillverkningen eller
forsiljningen av den undersokta produkten och en del av vissa foretags omsittning i EU ror andra produkter 4n den
berdrda produkten. Denna foretagsstruktur och foretagsomsittning innebér en hog risk for korsvis kompensation.
Kommissionen skulle inte kunna 6vervaka och sikerstilla att dtagandet efterlevs. Enbart detta skulle gora att det blir
praktiskt svért att tillimpa dtagandet. I detta avseende uppfylls inte heller standarden i artikel 8 i grundférordningen.

(581) Kommissionen sinde en skrivelse samtliga sex sokande i vilken den angav skilen till att dtagandeerbjudandena
avslogs. Fem sokande inkom med synpunkter pé skrivelsen. Dessa synpunkter gjordes tillgingliga for de berérda
parterna i drendehandlingarna.

(582) Celo Suzhou har upprepat sin begiran till kommissionen om att se 6ver de erbjudna minimiimportpriserna liksom
den icke-skadevallande karaktiaren hos Celo Suzhous erbjudande. For det forsta hivdade foretaget att kommissionen
inte kan avvisa dess dtagandeerbjudande eftersom foretaget inte har undersokts under det aktuella forfarandet,
eftersom ingenting i den grundliggande antidumpningsférordningen antyder att en individuell undersékning ar
nodvindig for att ett dtagandeerbjudande ska kunna godtas. I artikel 8 i den grundliggande antidumpningsfor-
ordningen faststills att det enda kravet for att ett dtagande ska godtas dr att dumpningens skadliga verkan
undanrgjs, vilket Celo Suzhou har sikerstallt. For det andra har Celo Suzhou hidvdat att kommissionen inte har
undersokt de erbjudna priserna, som gjorde det mojligt att undvika risken for korsvis kompensation, eftersom alla
erbjudna minimiimportpriser garanterade en icke-skadevallande prisniva och ldg pd nivén fran fabrik, vilket innebér
att dessa priser kommer att vara dnnu hogre nir de fors in i unionen. For det tredje har Celo Suzhou hivdat att
kommissionen inte har undersokt de villkor som Celo Suzhou erbjod for att minska risken for korsvis
kompensation i forhallande till sina nirstdende foretag, samt for att minska de dirmed sammanhingande
overvakningskostnaderna, eftersom parten erbjod sig att dndra sitt nuvarande funktionssitt, vilket tog hansyn till
kommissionens farhdgor kring 6vervakningskostnader, korsvis kompensation och risker for kringgdende. For det
fjarde har Celo Suzhou hivdat att kommissionen har ignorerat foretagets villighet att dndra och anpassa villkoren
for sitt dtagande efter kommissionens forvantningar, liksom all tillgdnglig bevisning (baserat pd EIFLs skrivelse till
kommissionen) som tyder pd att Celo Suzhous dtagande inte kan skada unionsindustrin.

(583) Chaen Chia har hiavdat att dess dtagandeerbjudande inte omfattar flera olika produkttyper, eftersom den enda
skillnaden mellan de produkttyper som erbjuds 4r lingden, som inte har nigon inverkan pd berdkningen av
enhetspriset per kilogram och latt kan urskiljas vid en fysisk kontroll. Chaen Chia har dven hdvdat att dess kunder
importerar fistdonen under specifika Taric-nummer, och att det dirfor inte foreligger nigon risk for korsvis
kompensation. Dessutom mdste varje paket med Chaen Chia-produkter som exporteras till unionen innehélla den
unika certifieringen (europeisk teknisk bedomning), vilket garanterar att dess produkter uppfyller grundliggande
prestandakrav och gor det enkelt for tullmyndigheterna i unionen att se till att kringgdende eller korsvis
kompensation inte férekommer. Slutligen rér Chaen Chias omsittning i unionen endast den undersékta produkten.

(584) Wenzhou instimde inte i kommissionens slutsats om risken for korsvis kompensation i dess dtagandeerbjudande,
eftersom foretaget endast erbjod sig att exportera vissa produkttyper som klassificeras under mindre 4n tio
KN-nummer som omfattar hela den undersokta produkten. I det beriknade minimiimportpris som erbjods ingick
dessutom referenspriset for den rdvara som anvindes for att berdkna minimiimportpriset for det forsta kvartalet,
vilket fortfarande var okint eftersom undersokningen péagick, och vilket innebar att ett konkret minimiimportpris
inte berdknades i erbjudandet om &tagande. Metoden for att berdkna minimiimportpriset baserades dessutom pé
metoden for berikning av normalvirdet, vilket var tillricklig for att undanrdja dumpningens skadliga verkan.
Wenzhou har hivdat att de skil som ror narstdende foretag och export av produkter som inte berdrs av drendet inte
ar tillrackliga for att avvisa dtagandeerbjudandet, eftersom dess nirstdende foretag stir for bearbetning i av
produktionsstegen och inte siljer fistdon till unionen, och i och med att Wenzhous omsittning néstan inte omfattar
forsiljning av ndgon annan produkt dn den undersokta produkten.

(585) Yuyao Alfirste hivdade att den berdkning av minimiimportpriset som erbjods foreslog att man skulle anvinda de
vigda genomsnittliga uppgifterna frén de tre exportorer som ingick i urvalet for att berdkna minimiimportpriset,
och att det ddrfor var lampligt att undanréja dumpningens skadliga verkan. Parten har ocksé invint mot slutsatsen
om risken for korsvis kompensation som orsakas av olika produkttyper eftersom produktspecifikationerna (t.ex.
héllfasthetsklass) kan anges i exporthandlingarna (fakturor, kontrakt osv.) och de produkttyper som exporteras av
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Yuyao Alfirste inte klassificeras under samtliga KN-nummer som omfattar den undersokta produkten. Slutligen ar
skilen till att nirstdende foretag och export av produkter som inte berérs av drendet inte tillrackliga for att avvisa
atagandeerbjudandet, eftersom Yuyao Alfirste strikt kommer att flja kravet pd att inte silja ndgon annan typ av
produkter som foretaget tillverkar eller handlar med till samma kund till vilken foretaget siljer den produkt som
omfattas av dtagandet, och eftersom kommissionens 6vervakningsmekanism for dtaganden ar tillrackligt effektiv.

(586) Zhejiang pastod att beridkningen av minimiimportpriset dessutom inkluderade referenspriset for den rdvara som
anvindes for att berdkna minimiimportpriset for det forsta kvartalet, vilket fortfarande var okint eftersom
undersokningen pégick, varfor ett konkret minimiimportpris inte berdknades i dtaganderbjudandet. Metoden for att
berikna minimiimportpriset baserades dessutom pd metoden for berdkning av normalvirdet, vilket var tillracklig for
att undanrodja dumpningens skadliga verkan. Parten har ocksd invdnt mot slutsatsen om risken for korsvis
kompensation som orsakas av olika produkttyper eftersom produktspecifikationerna (t.ex. héllfasthetsklass) kan
anges 1 exporthandlingarna (fakturor, kontrakt osv.) och de produkttyper som exporteras av Zhejiang inte
klassificeras under samtliga KN-nummer som omfattar den undersokta produkten. Slutligen dr skilen till att
nirstdende foretag och export av produkter som inte berérs av drendet inte tillrickliga for att avvisa dtagandeer-
bjudandet, eftersom Zhejiang inte har ndgra nirstiende foretag, strikt kommer att folja kravet pa att inte silja ndgon
annan typ av produkter som foretaget tillverkar eller handlar med till samma kund till vilken foretaget siljer den
produkt som omfattas av atagandet, och eftersom kommissionens overvakningsmekanism for dtaganden ar

tillrackligt effektiv.

(587) Som svar pa dessa pastdenden noterar kommissionen att produktens sirdrag, sésom anges ovan, kiannetecknas av ett
betydande antal produkttyper, for vilka priserna varierar stort och dir vissa egenskaper dr svdra att urskilja i
samband med import. Aven om produkternas specifikationer anges i exporthandlingarna eller om specifika
produkttyper importeras under sirskilda Taric-nummer ar det svért for medlemsstaternas tullmyndigheter att skilja
en produkttyp frdn en annan vid fysisk kontroll. Vissa av de berorda parterna hiavdade att de har begrinsat de
produkttyper som omfattas av deras dtagandeerbjudande eller endast tillverkar ett begransat antal typer av den
produkt som omfattas av dtagandeerbjudandet, men detta innebar dnda att dessa parter kan silja eller i slutindan
tillverka andra typer av den produkt som omfattas av undersokningen dn de typer som ingdr i deras dtagandeer-
bjudande. Risken for korsvis kompensation mellan de olika typerna av produkter kvarstar darfor fortfarande for alla
dessa parter.

(588) Dessutom gor de ménga olika produktegenskaperna det sd gott som omdjligt att faststdlla minimipriser for varje
produkttyp som skulle vara meningsfulla och mojliga att overvaka ordentligt av kommissionen och
medlemsstaternas tullmyndigheter i samband med import. Detta stods av dtagandet frin en exporterande
tillverkare, dar det hogsta erbjudna minimiimportpriset for en viss produkttyp var mer 4n hundra gdnger hogre in
det ligsta minimiimportpris som erbjods. Aven om de erbjudna minimiimportpriserna var tillrickliga for att
undanrdja dumpningens skadevéllande verkan, sdsom anges i skilet ovan, kunde de inte Gvervakas ordentligt av
kommissionen pd grund av de ménga olika egenskaperna hos den undersokta produkten, vilket innebar att det
finns risk for att dessa parter kan silja eller i slutindan tillverka andra typer av den produkt som omfattas av
undersokningen 4n de typer som ingdr i deras dtagandeerbjudande.

(589) Nar det giller foretagsstrukturen och foretagens omsittning, som inbegriper andra produkter dn den berdrda
produkten, vilket innebir en hog risk for korsvis kompensation, kvarstdr risken for korsvis kompensation dven om
parterna dtar sig att folja kraven i dtagandet eller anpassa sina forsljningsmonster till ett nirstdende foretag.
Kommissionen skulle inte kunna overvaka och sakerstilla att dtagandet foljdes vad giller forsiljningen av den
produkt som inte omfattas av detta drende. Samma argument giller for eventuell korsvis kompensation inom
foretagskoncernen. Detta gor alla dtagandeerbjudanden praktiskt ogenomforbara.

(590) Dirfor ansdg kommissionen att dtagandeerbjudandena var omajligt att genomféra och dirmed ocksd praktiskt svéra
att genomfora i den mening som avses i artikel 8 i grundforordningen och avslog darfor samtliga erbjudanden.

8. RETROAKTIVT INFORANDE AV ANTIDUMPNINGSATGARDER

(591) Sasom anges i skil 3 gjorde kommissionen import av den berérda produkten med ursprung i Kina foremadl for
registrering genom forordningen om registrering for att det skulle vara mojligt att retroaktivt tillimpa
antidumpningsdtgirder i enlighet med artikel 14.5 i grundférordningen.
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(592) T enlighet med artikel 10.4 i grundforordningen kan tullar tillimpas retroaktivt pd produkter "som inférts for
konsumtion hogst 90 dagar fore den dag dd de provisoriska atgirderna borjade tillimpas”. Kommissionen noterar
att inga provisoriska atgérder infordes i detta drende.

(593) P4 denna grundval anser kommissionen att ett av de rittsliga villkoren i artikel 10.4 i grundférordningen inte ir
uppfyllt och att tullarna inte bor tas ut retroaktivt pd den registrerade importen. Registreringen av import bor
dirfor avbrytas.

(594) EIFI bestred att inforandet av provisoriska dtgarder skulle vara en rittslig forutsittning for att infora tullar retroaktivt
i enlighet med artikel 10.4 i grundférordningen och hivdade att grundforordningen inte uttryckligen innehaller ett
sadant villkor. EIFI hanvisade ocksd till rattspraxis fran tribunalen (mdl T-749/16, Stemcor) och WTO:s
tvistlosningsorgan (US — Hot-Rolled Steel) som skulle bekrifta dess stindpunkt. EIFI begirde dirfor att de slutgiltiga
antidumpningsdtgirderna skulle inforas retroaktivt under en period av nio manader. EFDA och tvd importorer holl
inte med och hdvdade att de rittsliga villkoren for ett retroaktivt inférande av tullar inte var uppfyllda, eftersom inga
provisoriska dtgirder infordes. En import6r hivdade att tullar inte borde tas ut retroaktivt eftersom detta skulle
strida mot den rattsliga principen om berittigade forvintningar.

(595) Den rittspraxis fran tribunalen och WTO som citeras av EIFI stoder inte dess tolkning om att inférandet av
provisoriska dtgérder inte dr ett villkor for retroaktivt uttag av tullar. Bada fallen dr begransade till tolkningen av de
materiella villkor som krdvs for retroaktivt uttag av tullar som faststills i artikel 10.4 i grundférordningen
respektive artikel 10.6 i WTO:s antidumpningsavtal. Den bakomliggande situationen skiljer sig ocksd 4t i bada
fallen, dir provisoriska tullar infordes till skillnad frdn den nuvarande undersokningen, och frigan om att inte infora
provisoriska dtgarder darfor inte behandlades. Detta péstiende avvisades dirfor.

(596) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade EIFI sitt pdstdende om att tullar borde inforas retroaktivt och
hivdade att alla rittsliga villkor enligt artikel 10.4 i grundférordningen var uppfyllda och att inférandet av
provisoriska atgidrder inte var ett kriterium enligt samma artikel. Inga ytterligare argument lades fram till stod for
detta pastdende, som dirfor avvisades av de skil som anges i skal 595.

9. SLUTGILTIGA ATGARDER

(597) Slutgiltiga antidumpningsatgirder bor inféras pd import av fastdon med ursprung i Kina i enlighet med regeln om
lagsta tull i artikel 9.4 i grundférordningen. Tullbeloppet bor faststillas till en nivd som motsvarar de ligre av
dumpnings- och skademarginalerna.

(598) De slutgiltiga antidumpningstullsatserna, uttryckta i priset cif vid unionens grans, fére tull, bor darfor vara foljande:

Foretag Dumpningsmarginal Skademarginal Slutgiltig antidumpningstull

Jiangsu Yongyi Fastener Co., Ltd 22,1 % 79,0 % 22,1 %

Ningbo Jinding Fastening Piece Co., 46,1 % 85,3 % 46,1 %

Ltd

Wenzhou Junhao Industry Co., Ltd 48,8 % 125,0% 48,8 %

Andra samarbetsvilliga foretag som 39,6 % 94,0 % 39,6 %

ar fortecknade i bilagan

Alla 6vriga foretag 86,5 % 196,9 % 86,5 %
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(599) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna férordning har faststllts pa grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar alltsd den situation for foretagen som konstaterades foreligga enligt
undersokningen. Dessa tullsatser ar endast tillimpliga pd import av den berorda produkten som har sitt ursprung i
det berorda landet och har tillverkats av de rittsliga enheter som namnges. Import av den berérda produkten som
tillverkats av ett annat foretag som inte uttryckligen nimns i denna forordnings normativa del, inbegripet
ndrstdende enheter till de specifikt ndmnda foretagen, bor omfattas av den tullsats som ér tillimplig pa "Alla 6vriga
foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella antidumpningstullsatserna.

(600) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare dndrar féretagsnamn.
Denna begiran ska stillas till kommissionen. Begdran ska innehdlla all relevant information for att visa att
forandringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som 4r tillimpligt pd det. Om 4dndringen av
foretagets namn inte pdverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som dr tillimplig pd foretaget kommer en
forordning om namnéndringen att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(601) En exporterande tillverkare begirde att foretaget skulle beviljas status som ny exportor och att det inte skulle
behandlas annorlunda 4dn de foretag som samarbetade i undersokningen. Denna exporterande tillverkare havdade
att dven om foretaget inte exporterade den berorda produkten under undersokningsperioden borjade det exportera
den kort darefter, dvs. i juli 2020.

(602) Eftersom det i denna forordning uttryckligen anges i artikel 2 att den réttsliga grund och det forfarande som ska
foljas for nya exporterande tillverkare frin Kina ska ldggas till i bilagan till denna forordning, avvisades denna
begiran som alltfor tidig.

(603) Om exporten fran nigot av de foretag som omfattas av de lagre individuella tullsatserna okar visentligt i volym efter
inforandet av antidumpningsatgarderna kan denna volymokning i sig anses utgora en forandring i handelsmonstret
som orsakats av inférandet av dtgdrder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. Under sddana
omstandigheter far en undersokning betriffande kringgdende inledas, om villkoren for detta dr uppfyllda. Denna
undersokning fir bland annat omfatta behovet av att avskaffa individuella tullsatser och dirmed infora en
landsomfattande tull.

(604) For att sikerstilla att antidumpningstullarna tillimpas korrekt bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersokning, utan dven de tillverkare som inte
exporterade till unionen under unders6kningsperioden.

(605) For att sikerstilla likabehandling mellan eventuella nya exportorer och de samarbetsvilliga foretag som inte ingick i
urvalet (se forteckningen i bilaga I till denna férordning) bér den vigda genomsnittliga tull som infors for de
sistndmnda foretagen dven tillimpas pé de eventuella nya exportorer som annars skulle ha ritt till en oversyn enligt
artikel 11.4 i grundforordningen.

9.1 Sirskild 6vervakningsklausul

(606) For att minimera risken for kringgdende till foljd av den stora skillnaden i tullsatser behovs sirskilda dtgarder for att
sikerstdlla tillimpningen av de individuella antidumpningstullarna. De foretag som har individuella
antidumpningstullar mdste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan mdste
uppfylla kraven i artikel 1.3 i denna forordning. Import som inte &tfoljs av en sddan faktura kommer att bli foremal
for den antidumpningstullsats som giller for "alla 6vriga foretag”.

(607) Aven om denna faktura dr ndvéndig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
satserna for antidumpningstullen pé import 4r den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta.
Aven om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna férordning uppvisas bér medlemsstaternas
tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och bér, liksom i alla andra fall, krdva ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for att sakerstilla att den
pafoljande tillimpningen av den ldgre tullsatsen ar berdttigad i enlighet med tullagstiftningen.
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(608) Om exporten fran nigot av de foretag som omfattas av de lagre individuella tullsatserna okar vésentligt i volym efter
inforandet av antidumpningsatgarderna kan denna volymokning i sig anses utgora en forandring i handelsmonstret
som orsakats av inforandet av dtgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. Under sddana
omstandigheter fdr en undersokning betriffande kringgdende inledas, om villkoren for detta dr uppfyllda. Denna
undersokning fir bland annat omfatta behovet av att avskaffa individuella tullsatser och dirmed infora en
landsomfattande tull.

(609) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hidvdade EIFI att Gvervakningen av dtgirderna borde utvidgas till att
omfatta all import frin alla exporterande tillverkare. Overvakningen bér inte bara omfatta importvolymer och
importpriser utan dven de produkter som exporteras till unionen. EIFI hinvisade till tidigare kringgdende och de
ménga olika tullar som dr tillimpliga pa import frdn Kina till stod for sitt pastdende.

(610) EIFI underbyggde inte sitt pastdende ytterligare. Kommissionen anser att ett Overvakningssystem enligt
beskrivningen i skdl 608 utgor en tillricklig garanti for att kringgdende upptacks i tid for att kunna motverkas vid
behov. Pastdendet i detta hinseende avvisades darfor.

10. SLUTBESTAMMELSER

(611) Nar ett belopp ska dterbetalas till f6ljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska den tillimpliga rintesatsen,
enligt artikel 109 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (*), motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(612) Den 16 november 2021 underrittade kommissionen alla berérda parter om de viktigaste omstindigheter och
overviganden pd grundval av vilka den avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import till unionen av
vissa fistdon av jirn eller stdl med ursprung i Kina (det slutliga utlimnandet av uppgifter). Alla parter beviljades en
tidsfrist inom vilken de kunde ldimna synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter. Kommissionen mottog
synpunkter frén flera exporterande tillverkare, Kinas delegation vid Europeiska unionen, CCCME, EFDA, EIFI, tva
importorer och en unionstillverkare av fastelement for trakonstruktioner.

(613) Den 14 december 2021 tillhandaholl kommissionen berorda parter ett ytterligare slutligt utlimnande av uppgifter,
pa grundval av vilket den avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import till unionen av vissa fistdon av
jarn eller stdl med ursprung i Kina. Alla parter gavs mojlighet att inom en viss tid inkomma med synpunkter.
Kommissionen erholl synpunkter fran EFDA.

(614) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter gavs berorda parter mojlighet att bli horda i enlighet med
punkt 5.7 i tillkinnagivandet om inledande. Flera exporterande tillverkare, EFDA, CCCME, Kinas delegation vid
Europeiska unionen, tvd importérer och en unionstillverkare av fistelement for trakonstruktioner samt EIFI hordes.
Dessutom holls tre héranden med forhorsombudet, ett med den exporterande tillverkaren Jiangsu Yongyi Fastener
Co., Ltd (Jiangsu), ett med CCCME och ett med EIFL

(615) Den kommitté som inrittas genom artikel 15.1 i forordning (EU) 2016/1036 har inte avgett ndgot yttrande.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull infors pd import av vissa fastdon av jarn eller stdl utom rostfritt stdl, dvs. traskruvar
(utom franska triskruvar), sjalvgingande skruvar, andra skruvar och bultar med huvud (dven med tillhérande muttrar eller
underldggsbrickor, men exklusive skruvar och bultar for att fasta jarnvigsmateriel) och underliggsbrickor med ursprung i
Folkrepubliken Kina, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer 73181290, 73181491, 73181499,
73181558, 73181568, 73181582, 73181588, ex 7318 1595 (Taric-nummer 7318 159519 och 7318 15 95 89),
ex 731821 00 (Taric-nummer 7318 21 00 31, 73182100 39, 7318210095 och 73182100 98) och ex 73182200
(Taric-nummer 7318 22 00 31, 7318 22 00 39, 7318 22 00 95 och 7318 22 00 98).

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Foreta Slutgiltig Taric-
J antidumpningstull (%) tilliggsnummer
Jiangsu Yongyi Fastener Co., Ltd 22,1 C856
Ningbo Jinding Fastening Piece Co., Ltd 46,1 Cc857
Wenzhou Junhao Industry Co., Ltd 48,8 C858
Andra samarbetsvilliga foretag som dr fortecknade i bilagan 39,6
Alla 6vriga foretag 86,5 €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nidmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som innehaller en forsakran, vilken ska vara daterad och
undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgé tjanstemannens namn och
befattning, med foljande lydelse: "Jag intygar hdarmed att de (kvantitet) (berord produkt) som sdljs pd export till Europeiska unionen
och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-tilliggsnummer] i [det berorda landet]. Jag
forsikrar att uppgifterna i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas ska den tullsats som
géller for "Alla 6vriga foretag” tillimpas.

4. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Artikel 1.2 fir dndras for att ldgga till nya exporterande tillverkare fran Folkrepubliken Kina och gora dem till f6remadl for en
lamplig vigd genomsnittlig antidumpningstullsats for samarbetsvilliga foretag som inte ingdr i urvalet.

En ny exporterande tillverkare ska tillhandahalla bevisning for att

a) den inte exporterade de varor som avses i artikel 1.1 med ursprung i Folkrepubliken Kina under unders6kningsperioden
(1 juli 2019-30 juni 2020),

b) den inte dr ndrstdende ndgon exportor eller tillverkare som omfattas av de dtgirder som infors genom denna férordning,

¢) den antingen faktiskt har exporterat den berorda produkten eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt tagande att
exportera en betydande kvantitet till unionen efter undersokningsperiodens slut.

Artikel 3

1. Tullmyndigheterna aldggs hirmed att upphora med den registrering av import som infordes genom artikel 1 i
genomforandeforordning (EU) 2021/970, som ska upphora att gilla.
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2. Ingen slutgiltig antidumpningstull ska tas ut retroaktivt pd den registrerade importen.

3. Uppgifter som inhdmtats i enlighet med artikel 1 i genomf6randeférordning (EU) 2021/970 ska inte langre bevaras.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 16 februari 2022.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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BILAGA
Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet
Land Namn Taric-tilliggsnummer

Kina Anhui Goodlink Fastener Co., Ltd C859
Kina Beijing Jinzhaobo High Strength Fastener Co., Ltd C767
Kina LIAOCHENG BSC C768

METAL
Kina Celo Suzhou Precision Fasteners Co., Ltd C769
Kina Changshu City Standard Parts Factory Co., Ltd C770
Kina CHENGLONG TECHNOLOGY (JIAXING) CO., LTD. C771
Kina EC International (Nantong) Co., Ltd C772
Kina FASTWELL METAL PRODUCTS CO., LTD. C773
Kina Finework (Hunan) New Energy Technology Co., Ltd C774
Kina FROTEK Plastic Technology(Wuxi) CO., LTD. C775
Kina Haining Hisener Trade Co., Ltd C776
Kina HAINING JINJIE METAL CO., LTD. C778
Kina HAIYAN BOOMING FASTENER CO., LTD. C779
Kina Haiyan C&F Fittings Co., LTD. C780
Kina HAIYAN GUANGDA HARDWARE CO., LTD. C781
Kina Haiyan Jiamei Hardware Manufacturing And Tech. 782

Co., Ltd
Kina Haiyan Shangxin Standard Parts Co., Ltd C783
Kina HAIYAN TIANQI STANDARD PARTS CO., LTD. C784
Kina Haiyan Wancheng Fasteners Co., Ltd C785
Kina HAIYAN XINGLONG FASTENER CO., LTD. C786
Kina HAIYAN YIHUI HARDWARE TECHNOLOGY CO., C787

LTD.
Kina HAIYAN YOUSUN ENTERPRISE CO., LTD. C788
Kina HANDAN HAOSHENG FASTENER CO., LTD. C789
Kina HILTI (CHINA) LTD. C790
Kina Jia Xing Tai Cheng Auto Parts Co., Ltd C791
Kina Jiashan Chaoyi Fastener Co., Ltd C792
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Kina JIASHAN GIANT IMP.&EXP.TRADE CO., LTD. C793
Kina Jiashan Sanxin Fastener Company Limited C794
Kina Jiashan United Oasis Fastener Co., Ltd C795
Kina JIASHAN WEIYUE FASTENER CO., LTD. C796
Kina Jiashan Xiaohai Metal Products Factory C797
Kina JIASHAN YONGXIN FASTENER CO., LTD. C798
Kina JIAXING CHENGFENG METAL PRODUCTS CO., C799

LTD.
Kina JIAXING H.] TECH INDUSTRY LIMITED C800
Kina Jiaxing Huanhuan Tong Plastic Industry Co., LTD. 801
Kina JIAXING KINFAST HARDWARE CO., LTD. C802
Kina JIAXING LONGSHENG HARDWARE CO., LTD. C803
Kina Jiaxing Shangxiang Import and Export Co., LTD. C804
Kina JIAXING SULATER AUTO PARTS CO., LTD. C805
Kina JIAXING TAIXIN AUTO PARTS MANUFACTURING C806
CO., LTD.
Kina Jiaxing Victor Screw Co., Ltd 807
Kina JIAXING ZHENGYING HARDWARE CO., LTD. C808
Kina Jinan Huayang Fastener Co., Ltd C809
Kina JINAN STAR FASTENER CO., LTD. C810
Kina Lianyungang Suli Hardware Technology Co., Ltd C811
Kina NEDSCHROEF FASTENERS (KUNSHAN) CO., LTD. C812
Kina NEW STARWDH INDUSTRIAL CO., LTD. C813
Kina Ningbo Dongxin High-Strength Nut Co., Ltd C814
Kina Ningbo Economic & Technical Development Zone C815
Yonggang Fasteners Co., Ltd
Kina Ningbo Haixin Hardware Co., Ltd C816
Kina NINGBO LEMNA PRODUCT TECHNOLOGY CO., C817
LTD.
Kina Ningbo Minda Machinery & Electronics Co., Ltd C818
Kina Ningbo Nanjubaoge Fastener Manufacturing Co., Ltd C819
Kina Ningbo Ningli High-Strength Fastener Co., Ltd 820
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Kina Ningbo Shengtai Fastener Technology Co., Ltd 821
Kina Ningbo Taida Hezhong Fastener Manufacture Co., Ltd 822
Kina Ningbo Zhenghai Yongding Fastener Co., Ltd 823
Kina NINGBO ZHONGBIN FASTENER MFG. CO., LTD. C824
Kina Ningbo Zhongjiang High Strength Bolts Co., Ltd 825
Kina OK TECH CO., LTD. C826
Kina PINGHU OTEBAY HARDWARE PRODUCT CO., LTD. C827
Kina Pinghu Sanjiaozhou Lubricant Co., Ltd 828
Kina Pol Shin Fastener (Zhejiang) Co., Ltd C829
Kina QIFENG PRECISION INDUSTRY SCI-TECH CORP. C830
Kina Shanghai Autocraft Co., Ltd C831
Kina SHANGHAI CHAEN CHIA FASTENERS CO., LTD. C832
Kina SHANGHAI EAST BEST FOREIGN TRADE CO., LTD. C833
Kina Shanghai Chunri New Energy Technology Co., Ltd, Cc777
Kina Shanghai Rongdun Industry Co., Ltd C834
Kina Shanghai Galgem Hardware Company Limited C835
Kina Shanghai High-Strength Bolts Plant C836
Kina SHANGHAI MOREGOOD HARDWARE CO., LTD. C837
Kina Shanghai Yueda Nails Co., Ltd (838
Kina SSF INDUSTRIAL CO., LIMITED C839
Kina Suzhou Escort Hardware Manufacturing Co., Ltd C840
Kina Suzhou Hongly Hardware Co., Ltd C841
Kina Suzhou Litto Fastener Co., Ltd 842
Kina Suzhou YNK Fastener Co., Ltd C843
Kina Yantai Agrati Fasteners Ltd C844
Kina YUYAO ALFIRSTE HARDWARE CO., LTD. C845
Kina Yuyao Zhenrui Metal Co., Ltd C846
Kina ZHE JJANG WORLD WIN FASTENER CO., LTD. C847
Kina Zhejiang Channov Auto Parts Co., Ltd 848
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Kina ZHEJIANG CHAOBOER HARDWARE CO., LTD. C849
Kina ZHEJIANG DONGHE MACHINERY TECHNOLOGY C850
CORPORATION LIMITED
Kina Zhejiang Excellent Industries Co., Ltd €851
Kina ZHEJIANG MS TECHNOLOGY CO,, LTD. C852
Kina ZHEJIANG NEW SHENGDA FASTENER CO., LTD. C853
Kina ZheJiang RuiZhao Technology Co., Ltd C854
Kina Zhejiang Tianyuan Metal Products Co., Ltd C855
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