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II

(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2021/2034
av den 10 juni 2021

om det statliga stod SA.28599 (C 23/2010) (f.d. NN 36/2010, f.d. CP 163/2009) som Spanien har
genomfort till forman for utbyggnad av digital markbunden television i avligsna och mindre
urbaniserade omrdden (utanfér Kastilien-La Mancha)

[delgivet med nr C(2021) 4048]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar (') ha gett berorda parter tillfille att yttra sig och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Den 18 maj 2009 tog kommissionen emot ett klagomadl frn SES Astra S.A. (nedan kallat Astra). Klagomalet gillde
en pastddd ordning for statligt stod som de spanska myndigheterna hade genomfort i samband med 6vergingen
fran analog till digital television i avligsna och mindre urbaniserade omrdden i Spanien. Astra hivdade att
ordningen innebar ett icke anmilt och ddrmed olagligt stod som medforde en snedvridning av konkurrensen mellan
de satellitbundna och markbundna siandningsplattformarna.

(2)  Den ifrdgasatta stodordningen har sitt ursprung i lag 10/2005 av den 14 juni 2005 om bradskande tgarder for att
frimja digital markbunden television, liberalisering av kabeltelevision och stod for pluralism (). Ytterligare
lagstiftning som antagits med avseende pd Gvergingen till digital markbunden television omfattar bland annat
kungligt dekret 944/2005 av den 29 juli 2005 om godkidnnande av den nationella tekniska planen for digital
markbunden television (*) (nedan kallad den nationella tekniska planen), kungligt dekret 945/2005 av den 29 juli
2005 om godkinnande av de allminna forordningarna om tillhandahdllande av en digital markbunden
televisionstjdnst (), dekret ITC 2476/2005 av den 29 juli 2005 om godkidnnande av de allminna férordningarna
och bestimmelserna om tillhandahdllande av en digital markbunden televisionstjanst (), och kungligt dekret
920/2006 av den 28 juli 2006 om godkinnande av de allménna forordningarna om tillhandahéllande av radio- och
kabel-tv-sindningar ().

() EUT C337,14.12.2010,s. 17.

() Ley 10/2005, de 14 de junio, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Television Digital Terrestre, de Liberalizacién de la Television por
Cable y de Fomento del Pluralismo. BOE nr 142, 15.06.2005; http:/fwww.boe.es[boe/dias/2005/06/15[pdfs|A20562-20567.pdf.

() Real Decreto 944/2005, 29 de julio, por el que se aprueba el Plan técnico nacional de la televisién digital terrestre. BOE nr 181,
30.07.2005; http://www.boe.es/boe/dias/2005/07/30/pdfs|A27006-27014.pdf.

() Real Decreto 945/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general de prestacién del servicio de television digital
terrestre, https:/[www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2005-13114.

() Orden ITC[2476/2005, de 29 de julio, por la que se aprueba el Reglamento técnico y de prestacién del servicio de television digital
terrestre, https:/[www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2005-13117.

(®) Real Decreto 920/2006, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general de prestacion del servicio de difusién de radio y
television por cable, https:/[www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-15301.


http://www.boe.es/boe/dias/2005/06/15/pdfs/A20562-20567.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2005/07/30/pdfs/A27006-27014.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2005-13114
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2005-13117
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-15301
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(3)  Genom en skrivelse av den 29 september 2010 underrattade kommissionen Konungariket Spanien om att den hade
beslutat att inleda ett formellt granskningsforfarande enligt artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget) rorande stodet i friga for hela Spaniens territorium med undantag av
Kastilien-La Mancha, som skulle omfattas av en separat utredning (). Kommissionens beslut om att inleda
forfarandet (nedan kallat beslutet om att inleda forfarandet) offentliggjordes den 14 december 2010 i Europeiska
unionens officiella tidning. Kommissionen uppmanade berdrda parter att inkomma med sina synpunkter om stodet i
fraga.

(4)  Efter forlingning av tidsfristen svarade Spanien genom en skrivelse (*) av den 30 november 2011 pd begdran om att
inkomma med synpunkter som kommissionen lagt fram i sitt beslut om att inleda forfarandet. Utéver den centrala
regeringen limnade dven myndigheterna i Asturien, Aragonien, Baskien, Kastilien-Le6n, Kastilien-La Mancha (°),
Extremadura, Galicien, La Rioja, Madrid och Murcia sina synpunkter och svar pa de fragor som stilldes i beslutet
om att inleda forfarandet.

(5)  Kommissionen mottog ocksd synpunkter frin Radiodifusién Digital SL (nedan kallat Radiodifusion) genom en
skrivelse av den 11 januari 2011, frdn Grupo Antena 3 och UTECA (Union de Televisiones Comerciales Asociadas)
genom skrivelser av den 28 januari 2011, frdn Gestora La Sexta genom en skrivelse av den 31 januari 2011, fran
Abertis Telecom SA (frén och med den 1 april 2015 bendmnt Cellnex Telecom S.A., nedan kallat Abertis eller
Cellnex) genom en skrivelse av den 2 februari 2011 och frén Astra och Telecinco genom skrivelser av den 4 februari
2011. Genom skrivelser av den 19 januari 2011 och den 9 februari 2011 6versinde kommissionen dessa
synpunkter till Spanien, som gavs tillfille att bemota dem. Spanien limnade synpunkter genom skrivelser av den
22 februari 2011 och den 14 mars 2011.

(6)  Under utredningens géng holls flera moten: mellan kommissionen och Spanien den 11 och 12 april 2011, mellan
kommissionen och Astra den 14 april 2011, mellan kommissionen och Abertis den 5 maj 2011 och mellan
kommissionen och UTECA den 5 juli 2011. Efter att Spanien pd eget initiativ limnat information ett flertal génger,
inklusive synpunkter frin Baskien av den 24 februari 2011, limnades en formell begiran om upplysningar till
Spanien genom en skrivelse av den 14 februari 2012. Efter forlingning av tidsfristen limnade Spanien svar genom
en skrivelse av den 16 april som &tfoljdes av skrivelser av den 15, 19 och 25 juni 2012. Eftersom delar av
informationen fortfarande saknades sinde kommissionen den 9 augusti 2012 en begdran om ytterligare
upplysningar. Efter forlingning av tidsfristen limnade Spanien svar i en skrivelse av den 10 oktober 2012, och
direfter genom en skrivelse av den 30 oktober 2012.

(7)  Vidare lamnade Abertis pa eget initiativ ytterligare information den 22 juni 2011 och den 25 juli 2012. Astra
limnade ytterligare information i skrivelser av den 21 juli 2011, den 16 maj 2011, den 8 september 2011 och den
11 november 2011, och alla dessa oversandes till Spanien for synpunkter.

(8)  Den 19 juni 2013 antog kommissionen beslut 2014/489/EU (") (nedan kallat 2013 drs beslut) i enlighet med
artikel 7 i rddets forordning (EG) nr 659/1999 (') (nedan kallat 1999 drs tillimpningsforeskrifter). I artikel 1 i 2013
ars beslut angavs att det statliga std som beviljats operatorerna av plattformen for markbunden television for
utbyggnad, underhdll och drift av ndtverket for digital markbunden television (nedan kallat DTT) i omrdde II
genomfordes i strid med artikel 108.3 i EUF-fordraget, och att stodet var oforenligt med den inre marknaden, med
undantag for det stod som beviljats i enlighet med kriterierna for teknikneutralitet. I artikel 3 i 2013 ars beslut
beslutade kommissionen att dterkriva det oforenliga stodet frén operatérerna av digital markbunden television,
oavsett om de erholl stodet direkt eller indirekt.

) Kommissionens beslut 2014/489/EU av den 19 juni 2013 om det statliga stod SA.28599 (C 23/10 [f.d. NN 36/10, f.d. CP 163/09])
som Konungariket Spanien har genomfort till formdn for utbyggnad av digital markbunden television i avligsna och mindre
urbaniserade omraden (utanfor Kastilien-La Mancha) (EUT L 217, 23.7.2014, s. 52).

(") Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EGT L 83,

27.3.1999, 5. 1).
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©)

(10)

(11)

Efter antagandet av 2013 ars beslut hjilpte kommissionens avdelningar Spanien med att utarbeta en mall for
teknikneutrala anbudsforfaranden. Mallen firdigstilldes den 14 oktober 2014. Kommissionen beviljade Spanien tid
fram till den 31 oktober 2014 for att alla ber6rda spanska autonoma regioner och kommuner skulle kunna inleda
nya teknikneutrala anbudsforfaranden pd grundval av denna mall. Detta villkor har inte uppfyllts, enligt vad som
beskrivs i avsnitt 2.3.

Spanien och ndgra av stodmottagarna inledde olika atgarder for ogiltigforklaring av 2013 &rs beslut vid tribunalen.
Den 26 november 2015 avslog tribunalen alla dessa atgirder och bekriftade 2013 drs beslut ('?). Direfter
overklagades tribunalens domar till domstolen. De overklaganden som inletts av Spanien, Baskien och Itelazpi,
Catalufia och CTTI, Navarra de Servicios y Tecnologias samt CellnexTelecom och Retevision avvisades av
domstolen (V). Den 20 december 2017, efter dverklagandet frin den autonoma regionen Galicien och Retegal,
asidosatte domstolen tribunalens dom (**) och ogiltigforklarade 2013 érs beslut ()) pd grund av kommissionens
underldtenhet att motivera dtgirdens selektivitet.

Efter ogiltigforklaringen av 2013 drs beslut limnade Astra pa eget initiativ in olika yttranden (den 22 och 30 januari
2018, den 29 maj 2018, den 15 juni 2018 och den 11 januari 2019) i vilka foretaget uttryckte sina synpunkter pa
foljderna av ogiltigforklaringen. Under utredningens gdng holls flera moten pé parternas initiativ: den 28 juni 2018
mellan kommissionen och Cellnex, den 19 september 2018 mellan kommissionen och Astra, och den 16 oktober
2018 mellan kommissionen och Spanien. Den 31 oktober 2018 tillhandaholl Spanien en oversikt over de
anbudsforfaranden och andra dtgirder som genomférts av de autonoma regionerna i enlighet med 2013 &rs beslut.
Genom sin skrivelse av den 14 december 2018 begirde kommissionen ytterligare upplysningar fran Spanien.
Spanien limnade ytterligare upplysningar den 19 februari 2019. Den 19 mars 2019 oversinde Spanien till
kommissionen en inlaga frn Baskien av den 4 februari 2019. Den 4 april 2019 skickade kommissionen en begiran
om upplysningar till Spanien, vilken Spanien besvarade den 10 maj 2019. Den 26 april 2019 skickade
kommissionen ytterligare begiranden om upplysningar, ddr Spanien, Itelazpi, Cellnex, Retevisién, CTTI, Navarra de
Servicios y Tecnologias, SA, Retegal och Astra uppmanades att limna synpunkter pa dtgirdernas selektivitet, mot
bakgrund av domstolens dom i mél C-70/16 P. Astra limnade sitt svar pd begdran om upplysningar den 27 juni
2019, medan Cellnex och Itelazpi limnade in sina svar den 13 juni 2019. Spanien limnade sitt svar pd denna
begiran om upplysningar den 14 juni 2019. Den 1 oktober 2020 skickade kommissionen en begdran om
upplysningar till de spanska myndigheterna med en begdran om uppdatering om de dtgirder som genomforts till
foljd av 2013 &rs beslut. Spanien limnade sitt svar pd denna begdran om upplysningar den 19 oktober 2020 och
den 5 februari 2021.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

2.1. Bakgrund

2.1.1. Klagomdlet

Den klagande ir en satellitplattformsoperator. SES ASTRA (nedan kallad Astra) grundades 1985 sdsom Société
Européenne des Satellites (SES), och var den forsta privata satellitoperatoren i Europa. Astra driver satellitsystemet
ASTRA, som har ett omfattande utbud av sindnings- och bredbandslosningar for kunder inom och utanfér Europa.
Astra sinder radio och television direkt till miljontals hushéll och tillhandahéller internet och nittjanster for
offentliga myndigheter, stora foretag, smd och medelstora foretag samt enskilda hushall.

Domar i mélen T-465/13, Comunidad Auténoma de Catalufia and CTTI/ kommissionen, ECLLEU:T:2015:900; T-462/13, Comunidad
Auténoma del Pais Vasco and Itelazpi/kommissionen, ECLLEU:T:2015:902; T-461/13, Spanien/kommissioOnen, ECLLEU:
T:2015:891; T-463/13 och T-464/13, Comunidad Auténoma de Galicia and Retegal kommissionen, ECLLEU:T:2015:901; T-487/13,
Navarra de Servicios y Tecnologias/kommissionen, ECLLEU:T:2015:899; T-541/13, Abertis Telecom, and Retevision I/kommissionen,
ECLLEU:T:2015:898.

Se domar i malen C-81/16 P Spanien/kommissionen ECLLEU:C:2017:1003; Forenade mélen C-66/16 P till C-69/16 P Comunidad
Auténoma del Pais Vasco m.fl. kommissionen, ECLEU:C:2017:999.

Malen T-463/13 och T-464/13, Comunidad Auténoma de Galicia och Retegal/kommissionen, ECLIEU:C:2015:901.

Domstolens dom av den 20 december 2017 i mél C-70/16 P, Comunidad Auténoma de Galicia och Retegal/kommissionen, ECLLEU:
C:2017:1002. Se sirskilt punkterna 57-63.
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(13) Isitt klagomal hdvdar Astra att de dtgdrder som regeringen och de autonoma regionerna har infort i avldgsna och
mindre urbaniserade omréaden i Spanien kranker principen om teknikneutralitet, eftersom dtgdrderna endast utgar
fran markbunden 6verforing som den enda vigen mot digitalisering. Astra hanvisar sirskilt till fallet Kantabrien. Pa
grundval av ett anbudsforfarande for utvidgning av tickningen av digital television for hela Kantabriens territorium
som inleddes i januari 2008 hade den regionala regeringen i Kantabrien valt Astra for att tillhandahélla kostnadsfria
kanaler via sin plattform. I november 2008 avslutade dock den regionala regeringen detta avtal. Enligt Astra
avslutade myndigheterna avtalet enbart for att de hade fatt veta att den centrala regeringen skulle finansiera
uppgraderingen av det analoga markbundna nitet. De facto forklarade de kantabriska myndigheterna i en skrivelse
av den 7 november 2008 att orsaken till att avtalet avslutades var att den centrala regeringen under tiden hade fattat
beslut med avseende péd utvidgningen av tickningen av digital television till att omfatta hela Spanien (*°). Fallet
Kantabrien verkar sdledes kunna visa for det forsta att Astra kan konkurrera pa den marknaden och for det andra att
den centrala regeringens beslut gjorde detta omojligt.

2.1.2. Sektorn

(14) Detta fall giller radio- och tv-sektorn, inom vilken manga aktorer dr verksamma pd olika nivéer i produktkedjan for
sandningstjinster.

(15)  Sandningsforetag dr de aktorer som koper in eller sjilva producerar tv-program och sammanfor dem i kanaler.
Kanalerna formedlas till allmdnheten genom olika plattformar (t.ex. satellit, digital markbunden television, kabel-tv
eller IPTV, dvs. television distribuerad over IP-nit). I Spanien rdknas dessa tjdnster enligt lag som allménnyttiga
tjanster och tillhandahélls bide av statsigda sidndningsforetag (Radiotelevision Espafiola, RTVE) och privata
sindningsforetag som har koncessioner frdn staten (7). Dessa sd kallade kostnadsfria kanaler kan ses gratis av
tittarna. For att garantera att befolkningen faktiskt kan utnyttja dessa allmdnnyttiga tjanster innehéller lagstiftningen
bestimmelser om skyldigheter rorande minimitickning bade nir det giller statsigda sindningsforetag och privata
sandningsforetag som har koncession. De statsigda sindningsforetagen madste ticka minst 98 % av den spanska
befolkningen och de privata sindningsforetagen mdste ticka minst 96 %. I Spanien har de nationella sindnings-
foretagen inte ett eget nationellt sindningsnit. Darfor ingdr de avtal med plattformsoperatorer for sindning av
programinnehall och for att uppfylla skyldigheterna rorande tickning.

(16)  Plattformsoperatirer (eller ndtoperatdrer) (%) dr privata eller statligt kontrollerade enheter som driver den infrastruktur
som behovs for att formedla sindningsforetagens kanalinnehall till allméinheten (till exempel 6verfor och sinder de
signalen). Plattformsoperatorer fir ocksa installera den nodvindiga infrastrukturen och tillhandahélla utrustning.
Under televisionens tidiga dagar fanns endast den analoga markbundna plattformen att tillgd. 1 takt med att
tekniken har forbidttrats har fler plattformar blivit tillgdngliga pd marknaden, nimligen satellitplattformen,
kabelplattformen och, senast, IPTV (**), som utnyttjar bredbandsanslutningen for att sinda tv-signalen.

(17)  Leverantorer av utrustning dr tillverkare eller installatorer av de delar av infrastrukturen och utrustningen som krévs for
att bygga upp de olika plattformarna.

(18) Markbunden sindning innebir att tv-signalen férmedlas fran en studio till en sindningsstation (head-end) som i
regel tillhor och drivs av en ndtoperator. Direfter overfors och distribueras signalen fran sindningsstationen t.ex. till
sindningsstationer (t.ex. master) som drivs av en nitoperatér; och i vissa fall formedlas signalen via satellit. Slutligen

(1% Astra overklagade avtalets avslutande infor en forstainstansritt i Santander (drende nr 1728/2009), som den 23 december 2011 slog
fast att de kantabriska myndigheterna skulle ersitta Astra for omotiverat avslutande av avtalet. Ritten kunde inte konstatera nigot
avtalsbrott fran Astras sida som skulle motivera att avtalet avslutades. Enligt rétten var beslutet frdn den spanska centrala regeringen
om att utveckla den nationella strategin for digital markbunden television ett av skdlen till att avtalet avslutades. Se dom
000313/2011 frén forstainstansritten i Santander.

(") Koncessionen omfattar tilldelningen av en frekvens f6r markbunden sindning.

(") Begreppen plattformsoperator och nitoperatdr anvinds omvixlande i texten i detta beslut.

(") “Internet Protocol Television” dr ett begrepp som betyder att tv- och videosignaler formedlas elektroniskt via internet.
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(21)

(23)

(*)

*

*)

sinds signalen frdn sindningsstationen till mottagarna. For digitalisering av det analoga markbundna nitet krévs att
marksidndarna byts ut. Den digitala signalen har dock sdmre rickvidd 4n den analoga och den nya tekniken kraver
dirfor ett mera finfordelat nat. I vissa fall kravs det ocksé nya sindningsstationer for att bibehdlla samma tackning
eller utvidga den.

Vid satellitsindning formedlas signalen till en sindningsstation (head-end) och darifrdn till en satellit som sdnder
signalen till mottagarna. Alternativt kan signalen formedlas direkt frin en tv-studio till satelliten, forutsatt att
studion har den utrustning som krdvs. Mottagaren madste ha en parabolantenn och en avkodare. For att oka
satellittickningen i en region maste markutrustningen installeras hos mottagaren.

I friga om geografisk tickning kan satellitplattformen ticka nadstan 100 % av det spanska territoriet, medan den
markbundna plattformen tacker cirka 98 %.

2.1.3. Bakgrund

Atgiirden i fraga méste granskas mot bakgrund av den digitalisering av sindningar som markbundna, satellitbundna
eller kabelbundna plattformar har genomgétt eller for nirvarande genomgar. I jimforelse med analoga sindningar ar
fordelen med digitala sindningar att de har bittre sindningskapacitet tack vare en effektivare anvindning av
radiofrekvensspektrumet. Overgéngen till digital teknik &r sérskilt viktig nér det géller markbundna sindningar dér
det tillgingliga frekvensspektrumet dr begrinsat. Satellitsdndningarna har i det avseendet fordelen att de fungerar pa
ett helt annat frekvensband dir det inte rdder brist pa frekvenser.

Overgéngen frdn analog till digital television frigér en betydande mingd radiospektrum av hog kvalitet inom den s.k.
digitala utdelningen, som didrmed gors tillgdnglig for utbyggnaden av elektroniska kommunikationstjinster. Denna
digitala utdelning, sarskilt frekvenserna 790-862MHz (nedan kallat 800 MHz-bandet), kan stirka den elektroniska
kommunikationsindustrin, har stor betydelse for konkurrenskraft och tillvixt och medfér ménga sociala och
kulturella fordelar (*°).

Den digitala utdelningen kan fds antingen genom att 6vergd frn den markbundna till ndgon annan plattform eller
genom att Overgd frdn analog till digital markbunden sindning. Det dr ocksd tinkbart att kombinera olika
plattformar (¥).

I frdga om markbundna sindningar dr dock bristen pa frekvenser ett problem som kvarstar dven efter digitalisering.
Detta illustreras av det faktum att kort efter att 6vergdngen frdn analog till digital television blivit klar i april 2010
maste den spanska regeringen omlokalisera sindningsforetagen frin 800 MHz-bandet till ett annat frekvensband.
Omlokaliseringen av multiplexer for digital markbunden television som tilldelats sindningsforetag ledde till
ytterligare kostnader och ytterligare statligt stod som av kommissionen befanns vara oférenligt stod (*2). Dessutom
stoder Spanien frigérandet av 700 MHz-bandet frdn markbundna tv-tjinster genom att kompensera hushéll och
leverantorer av tv-tjdnster. A ena sidan ger &tgirden ersittning till dgare av flerbostadshus for kostnaderna for

I meddelandet frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska kommittén samt regionkommittén om hur
den digitala utdelningen kan omvandlas till sociala fordelar och ekonomisk tillvixt (KOM(2009) 586 slutlig) rekommenderas att
medlemsstaterna anvinder 800 MHz-bandet f6r sindningstjanster med hog effekt och fullt ut genomfér EU:s harmoniseringsbeslut
senast det datum som man enas om pd EU-niva.

Se tex., for Frankrike, Statligt stod N666/2009 — Andring av stodordning till TNT N 111/2006, fér Slovakien, Statligt stéd
N671/2009 - Switch-over to digital television broadcasting in Slovakia. I Spanien: Statligt stod SA.28685 (2011/NN) — mottagning
av digital television i Kantabrien. Det bor ocksd noteras att det i de spanska avldgsna och mindre urbaniserade omrdden som
undersokningen giller ("omrédde II") inte alltid var méjligt att sinda tv-signalen via plattformen for digital markbunden television och
att man darfor valde satellitsindning for vissa omraden.

Kommissionens beslut (EU) 2016/2395 av den 5 augusti 2016 om det statliga stod SA.32619 (2012/C (f.d. 2011/N)) som anmalts av
Konungariket Spanien avseende ersattning for kostnader till foljd av frigorandet av digital utdelning (EUT L 361, 31.12.2016, s. 1).
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anpassning av tv-mottagarna. Den totala budgeten uppgar till 150 miljoner euro. A andra sidan ger tgirden
ersittning till privata leverantorer av tv-tjanster for kostnaderna for anpassning av sindningssystemen. Den totala
budgeten uppgar till 10 miljoner euro (¥).

(25) Nar det giller tv-sindningar kan digitala markbundna sindningar i framtiden ersittas med bredbandsteknik,
eftersom ndsta generations nit (NGA) sannolikt kommer att bli den ledande tekniken. For nirvarande omfattar den
geografiska tickningen av sidana NGA-ndt dock inte hela Spanien.

(26) Det finns for narvarande fyra sindningsplattformar i Spanien: DTT — digital markbunden television (DBV-T), satellit
(DBV-S), kabel (DVB-C) och IPTV. Digital markbunden television 4r den huvudsakliga plattformen for kostnadsfria
statliga och privata spanska kanaler (*). Den frimsta operatoren f6r det markbundna nitet dr Abertis, som ocksd
kontrollerar satellitoperatoren Hispasat. Det finns ocksd ett antal lokala telekommunikationsoperatorer som
anvinder digitala markbundna televisionssignaler som i regel 4r sammankopplade med Cellnex’ nationella nit.
Kanalerna for betaltelevision sdnds frimst via satellit, kabel och IPTV. Astra och Hispasat 4r de frimsta satellitope-
ratorerna.

(27) For digitaliseringsprocessen och Gvergingen fran analog till digital television antog Spanien under perioden
2005-2009 lagstiftning rorande det markbundna nétet (se avsnitt 2.2). De spanska centrala myndigheterna delade
upp Spaniens territorium i tre olika omraden:

— Omréde I — som omfattar huvuddelen av den spanska befolkningen och dér kostnaderna for vergdngen bars av
sandningsforetagen — 96 % av befolkningen f6r privata sindningsforetag och 98 % av befolkningen for statliga
sindningsforetag. Eftersom sindningsforetagen bar kostnaderna behovdes inget statligt stéd. Overgéngen frén
analog till digital markbunden television medfor kostnader for konsumenterna, eftersom de antingen madste
kopa en integrerad digital-tv eller kopa en digitalbox (¥).

— Omréde II - som omfattar 2,5 % av befolkningen och utgors av mindre urbaniserade och avldgsna omraden dar
man tidigare kunde ta emot statliga och privata kanaler via analog markbunden television. Eftersom 6vergéng till
digital teknik krdver uppgradering av befintliga sindningsstationer och uppforande av nya stationer kravdes dock
betydande investeringar i det markbundna nitet. Sindningsforetagen hade inte tillrickliga kommersiella
intressen for att erbjuda tjdnsten i omrdde II och vigrade att ta pd sig kostnaderna for digitaliseringen. De
spanska myndigheterna inrittade darfor den stodordning som granskningen giller, for att uppgradera befintliga
sandningsstationer och uppfora nya, for att sikerstilla att de invdnare som fram till dess mottog privata och
statliga kanaler via analog markbunden television dven i fortsittningen skulle kunna motta kanalerna via digital
markbunden television. Detta kallades allmint “utvidgning av tickningen for digital markbunden television”
(dvs. utokning av tickningen ut6ver det som var obligatoriskt for kommersiella sindningsforetag). I likhet med
vad som dr fallet for omrade I medfor overgingen fran analog till digital markbunden television i omrdde II
kostnader for konsumenterna, eftersom de antingen méste kopa en integrerad digital-tv eller en digitalbox.

— Omréde Il — dir det pd grund av topografin inte dr mojligt att tillhandahdlla tv-tjanster via den markbundna
plattformen, utan satellit méste anvindas i stillet. Sindningen av kostnadsfria tv-signaler i omrade IIl ombesorjs
av Hispasat. Eftersom tv-sindningarna sker via satellit medfor detta kostnader f6r konsumenterna, som maste
skaffa parabolantenner och boxar.

(**) Kommissionen har bedomt dessa atgdrder och antog den 12 april 2019 ett beslut om att inte invinda i enlighet med artikel 107.3 c i
EUF-fordraget i SA.51079 (2018/N) — Spanien — stod fér mottagning av audiovisuella sindningar for flerfamiljshus (EUT C 194,
7.6.2019, s. 1) och den 2 augusti 2019 i SA.51080 — Spanien — stod till leverantorer av audiovisuella tjanster f6r audiovisuella
sandningar (EUT C 303, 6.9.2019, s. 1).

(* Cirka 26 kostnadsfria nationella kanaler och cirka 30 regionala kanaler.

(¥) Forekomsten av sddana kostnader erkdnns i Itelazpis studie frin 2015 och Itelazpis studie frin 2019, som Itelazpi limnade in den
13 juni 2019.
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(29)

(32)

(33)

(35)

2.2. Beskrivning av stodet

Det stod som ir féremal for granskning baserar sig pé ett komplext system av rittsliga bestimmelser som de spanska
centrala myndigheterna har satt i kraft frin och med 2005. P4 grundval av dessa bestimmelser beviljades statligt stod
for utbyggnaden av digital markbunden television i omrade II under dren 2008-2009 av de autonoma regionerna
och kommunerna, som kanaliserade medel fran den centrala budgeten och sina respektive budgetar. Dessutom har
de autonoma regionerna sedan 2009 beviljat fortlopande stod for underhdll och drift av néten i omrade II.

Regleringen av overgdngen till digital television inleddes ndr lag 10/2005 av den 14 juni 2005 antogs (*). I den
faststidlls behovet av att fraimja en 6vergdng fran analog till digital markbunden teknik och krav pa att regeringen
vidtar lampliga dtgarder for att sikerstilla denna Gvergdng.

I enlighet med detta godkidnde ministerrddet genom kungligt dekret 944/2005 den nationella tekniska planen, enligt
vilken den analoga nedslickningen i Spanien skulle ske den 3 april 2010.

I den nationella tekniska planen faststilldes de privata sindningsforetagens skyldighet att fram till det datumet nd
96 % (¥) av befolkningen i sina respektive tickningsomraden, och de statliga sindningsforetagen maste fram till
samma tidpunkt nd 98 % av befolkningen i sina tdckningsomraden.

Inom omrdde I méste sindningsforetagen ticka dessa procentandelar av befolkningen med markbunden digital
television och maste sjilva std for digitaliseringskostnaderna. Darfor behovdes inget statligt stod i detta omrade.

Vad giller omrdde II och omréde III omfattade tilliggsbestimmelse 12 i den nationella tekniska planen mojligheten
att de lokala och regionala myndigheterna utokar tickningen till mellan 96 och 100 % av befolkningen. I detta
avseende hinvisar den nationella tekniska planen uttryckligen till digital markbunden television och innehéller sex
villkor fo6r hur de lokala myndigheterna kan genomfora utvidgningen. Enligt villkor e¢) méste den lokala
installationen vara i 6verensstimmelse med den nationella tekniska planen for digital markbunden television.

Senare, den 7 september 2007, godkdnde ministerrddet den nationella planen f6r 6vergdng till digital markbunden
television (nedan kallad overgdngsplanen) (%) som genomfor den nationella tekniska planen. I Gvergingsplanen
delades det spanska territoriet upp i 90 tekniska overgdngsprojekt (¥) och en tidsfrist faststalldes for nedslickningen
av analoga sandningar for vart och ett av dessa projekt.

Den 29 februari 2008 antog ministeriet for industri, turism och handel (Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, nedan kallat MITyC) ett beslut i syfte att forbittra infrastrukturerna for telekommunikationer och
faststilla kriterier och fordelning av finansieringen for dtgirderna avsedda att utveckla informationssamhillet enligt
Plan Avanza for 2008 (*). Budgeten enligt detta beslut uppgick till 558 miljoner euro och var avsedd dels for att
utveckla bredband, dels for att digitalisera televisionen i Spaniens avldgsna och mindre urbaniserade omraden som
inte omfattades av de lagstadgade skyldigheterna som gillde for kommersiella sindningsforetag (*'). Digitaliseringen
i dessa omrdden kallades allmant "utvidgning av tickningen”. Denna genomfordes dérefter genom en rad tilldgg till
de befintliga ramavtalen frin 2006 (*) undertecknade av MITyC och de autonoma regionerna mellan juli och
november 2008 (nedan kallat tillagg till ramavtalen frin 2006), offentliggjorda i Boletin Oficial del Estado (Spaniens

Se fotnot 3.

I kungligt dekret 944/2005 faststills en tickningsskyldighet pd 95 % for privata sindningsforetag. Denna tickningsskyldighet hojdes
till 96 % 2010 genom kungligt dekret 365/2010.

http:/[www.televisiondigital.es/Documents/PlanNacionalTransicionTDT.pdf.

Senare klassificerade i faserna I, I och IIL.

Resolucién de 29 de febrero de 2008, de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién, por la
que se publica el acuerdo de Consejo de Ministros, por el que se formalizan los criterios de distribucion, y la distribucién resultante
para el afio 2008, del crédito para la financiacion de las actuaciones encaminadas al desarrollo de la Sociedad de la Informacion en el
marco del Plan Avanza, acordados por la Conferencia Sectorial de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién. BOE nr 57,
06.03.2008; http:/[www.boe.es/boe/dias/2008/03/06 [pdfs/A13832-13834.pdf.

Besluten rorande fordelningen av finansieringen for att utveckla bredband och digitalisera televisionen i omrade 1I limnades &t de
regionala myndigheterna.

Ramavtalen undertecknades mellan MITyC och de autonoma regionerna ar 2006 inom ramen for Plan Avanza.


http://www.televisiondigital.es/Documents/PlanNacionalTransicionTDT.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2008/03/06/pdfs/A13832-13834.pdf
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officiella tidning, nedan kallad BOE) separat for varje sjilvstyrande region. Tilliggen till 2006 rs ramavtal foljer
samma mall for alla autonoma regioner, med vissa sma skillnader. I tilliggen till 2006 &rs ramavtal hinvisas till Plan
Avanza, till 6vergdngsplanen och till kungligt dekret 944/2005 om den nationella Gvergdngsplanen for digital
markbunden television. Ordalydelsen i dessa avtal pekar i de flesta fall pa digital markbunden teknik som den enda
teknik som ska finansieras. Som en f6ljd av dessa avtal 6verforde MITyC medel till samtliga autonoma regioner, som
dtog sig att ticka de dterstdende kostnaderna fran sina budgetar. Tilldggen inbegrep ocksé en skyldighet for de lokala
myndigheterna att folja tilliggsbestimmelse 12 i den nationella tekniska planen.

(36)  Parallellt med detta kom ministerrddet den 17 oktober 2008 6verens om att tilldela ytterligare 8,72 miljoner euro for
att utvidga och slutféra tickningen for digital markbunden television inom det 6vergangsprojekt som skulle slutforas
under forsta halviret 2009, fas I av Gvergdngsplanen. Finansieringen beviljades efter att nya ramavtal hade
undertecknats mellan MITyC och de autonoma regionerna i december 2008 (nedan kallat 2008 drs ramavtal). 1
avtalen (ramavtal for samarbete mellan ministeriet for industri, turism och handel och den autonoma regionen [...]
for utvecklandet av den nationella planen for 6vergéng till digital markbunden television) hinvisas till den ovan
nimnda finansieringen pd 8,72 miljoner euro. I avtalen fortecknas en rad aktiviteter som de centrala och regionala
myndigheterna ska finansiera for att den digitala televisionens tickning ska nd upp till samma nivd som den
befintliga analoga tickningen. Aktiviteterna hor samman med utbyggnad av digital markbunden television.

(37) Den 23 februari 2009 antogs kungligt dekret 1/2009 om bradskande dtgarder pé telekommunikationsomradet (**).
Detta dekret bekriftar att utdkningen av tickningen i omrade II uteslutande planeras dstadkommas genom digital
markbunden teknik: I artikel 2 i detta kungliga dekret liggs en ny bestimmelse till i lag 10/2005, dir det anges att
“tillgdngen till dessa kanaler som sdnds via satellitoverforingssystem ska begrinsas till medborgare som ér bosatta i
omrdden dir det efter 6vergdngen till digital markbunden television inte kommer att finnas nigon tickning for den
statliga markbundna digitala televisionen”. I ingressen till detta dekret anges dessutom att utvidgningen av
tackningen i omrade II, som finansieras av myndigheterna, uteslutande dstadkoms genom markbunden teknik. Med
andra ord utgdr man i det kungliga dekretet fran att endast markbunden teknik ska anvindas i omrddena I och IT (*¥).

(38) Den 29 maj 2009 godkinde ministerrddet kriterierna for férdelning av 52 miljoner euro for finansiering av dtgarder
for genomforandet av Gvergdngen till digital markbunden television, dvs. projekt som syftade till att utvidga
tickningen enligt fas Il och fas III i Gvergdngsplanen (). Genom denna Gverenskommelse i ministerradet
etablerades en direkt koppling till overgdngsplanen, i och med att det i overenskommelsen konstateras att for att nd
det mél som faststdllts i den nationella planen for Gvergdng till digital markbunden television, dvs. en liknande
tickning som for den davarande markbundna televisionen med analog teknik, krivs finansiellt stod fran
myndigheterna. I 6verenskommelsen anges ocksé att detta samarbete kommer att formaliseras inom den ram som
faststills i den nationella planen for 6vergédng till digital markbunden television.

(**) Real Decreto-ley 1/2009, de 23 de febrero, de medidas urgentes en materia de telecomunicaciones. BOE nr 47, 24.02.2009; https://
www.boe.es/elifes/rd]/2009/02/23/1.

(*) lingressen till kungligt dekret 1/2009 anges féljande: "De este modo, mediante sistemas de satélite, se realiza la extension complementaria de
la cobertura poblacional de los canales de Television Digital Terrestre de dmbito estatal, respecto de las zonas en las que residan ciudadanos que no
vayan a tener cobertura de dichos canales de television una vez cumplidos los compromisos de alcanzar el 96% de la poblacién por los operadores
privados del servicio de Television Digital Terrestre de dmbito estatal y del 98% de la poblacién por la Corporacidn de Radio y Televisién Espafiola,
asi como realizadas las extensiones de cobertura, por las Administraciones Piiblicas, mds alld de dichos porcentajes de poblacién. Esta obligacién de
extension complementaria de cobertura a través de sistemas por satélite, que se estima que alcanzard en el entorno del 1,5% de la poblacidn que se
ubica en zonas dispersas y aisladas del territorio y cuya cobertura mediante emisores terrestres de television supone un coste desproporcionado”.

(**) Resolucién de 24 de junio de 2009, de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, por la que
se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de 29 de mayo de 2009, por el que se formalizan los criterios de distribucién y la
distribucion resultante, para el afio 2009, del crédito para la financiacion de las actuaciones encaminadas a la transicion a la television
digital terrestre y actuaciones en el marco del Plan AVANZA, aprobados por la Conferencia Sectorial de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacién. BOE nr 159, 02.07.2009; http://www.boe.es/boe/dias/2009/07/02/pdfs/BOE-A-2009-10972.pdf.


https://www.boe.es/eli/es/rdl/2009/02/23/1
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2009/02/23/1
http://www.boe.es/boe/dias/2009/07/02/pdfs/BOE-A-2009-10972.pdf
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(39) Slutligen, mellan oktober och december 2009, offentliggjordes tillagg till 2008 &rs ramavtal (se skal 36) i BOE,
inklusive finansieringen for utvidgning av tickningen i faserna II och III av Gvergdngsplanen. I dessa tilligg
definieras vad som avses med dtgird for att utvidga tickningen, genom en uttrycklig hidnvisning enbart till
markbunden teknik (4ven om andra tekniker inte formellt utesluts) (*°).

(40) Efter det att 2008 drs ramavtal och de ovannimnda tilliggen hade offentliggjorts (), borjade de autonoma
regionernas myndigheter att genomfora utvidgningen. De organiserade antingen offentliga upphandlingar sjilva
eller dlade ett offentligt foretag att ta pd sig utvidgningsarbetet och/eller genomfora upphandlingen. Subventionerna
avtalades delvis med MITyC och finansierades dirfér med medel frdn den centrala budgeten (se skilen 35 till 38
ovan), och finansierades delvis av de autonoma regionerna sjilva. I vissa fall gav de autonoma regionerna
kommunerna i uppdrag att genomfora utvidgningen.

(41) Anbudsforfarandena for utvidgningen av tickningen innebar att det féretag som lade det vinnande budet dtog sig att
tillhandahélla (ofta bygga upp) ett fungerande nitverk for digital markbunden television. Uppdraget omfattade
utformning och uppbyggnad av ndtverket, 6verforing av signalen, utbyggnad av nitverket och leverans av behovlig
utrustning. Anbudsforfarandena for utvidgning av tickningen — forutom avtalet for tillhandahdllande av ett
fungerande digitalt markbundet televisionsnitverk — omfattade vanligen dven tillhandahéllande av den utrustning
som behovs (och i vissa fall, tillhandahallandet av utrustning utan kostnad for nitoperatoren). I anbuden om
utvidgning av tickningen ingick dessutom ofta kompletterande avtal om digitalisering av sdndningsstationer eller
om uppforande av nya sindningsstationer (t.ex. bostadsanpassning, energiforsorjning, “strikt underhall”,
leasingavtal, studier om sikerhet och hilsa). De 6vriga typerna av anbud gillde leverans av utrustning, i fall dér det
redan fanns nitverk. Den anbudsgivare som lagt det vinnande budet forvdntades gora en uppgradering med
nodvindig utrustning, dvs. leverera, installera och ta utrustningen i drift.

(42) I de flesta fall hdnvisade de anbudsinfordrande myndigheterna explicit, genom definition av syftet med
anbudsinfordran (**), och implicit, genom den tekniska beskrivningen av den utrustning som finansieras (*%), till
markbunden teknik och digital markbunden television. I de fa fall dir satellitteknik uttryckligen omnimns, giller
hanvisningarna parabolantenner for mottagning av satellitsignalen vid markbundna stationer () eller utrustning for
att fa tillgdng till digital television i omrade III (*!). Mycket f4 anbudsforfaranden kunde anses vara teknikneutrala.
Dessa teknikneutrala anbud formulerades pd ett sdtt som — trots de spanska myndigheternas planer att anvinda
digital markbunden television for utvidgningen av tickningen — inte uteslot andra tekniker 4n markbunden digital
television (*). I stdllet for att offentliggora anbudsforfaranden valde nigra av myndigheterna ett annat sitt att
utvidga tickningen av digital markbunden television. Till exempel beviljade Baskien direkt finansiellt stod till den
regionala nitoperatoren Itelazpi. En liknande 16sning valdes 4ven i Navarra.

(*) Se t.ex. Andalusiens tilligg: Resolucién de 5 de octubre de 2009, de la Secretarfa de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad
de la Informacién, por la que se publica la Adenda al Convenio marco de colaboracién entre el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio y la Comunidad Auténoma de Andalucfa, para el desarrollo del Plan Nacional de Transicion a la TDT. BOE nr 260,
28.10.2009; http://www.boe.es/boe/dias/2009/10/28/pdfs/BOE-A-2009-17108.pdf.

(*’) Totalt sl6ts mer d4n 600 avtal — ramavtal, tilligg osv. — mellan myndigheterna rérande utvidgningen av tickningen.

(**) T.ex. Extremadura, Asturien, Kanariebarna, Katalonien, Madrid.

(*) T.ex. Aragonien.

(*) Sdsom Aragonien eller Asturien.

(*) Extremadura.

(*) Av de 516 anbud som limnades in rorande samtliga regioner utom Kastilien-La Mancha analyserade kommissionen ett urval pa 82
anbud. Urvalet omfattar alla autonoma regioner i Spanien utom Melilla (fér den regionen tillhandahéll de spanska myndigheterna
inga anbudsforfaranden och hivdade att det inte fanns négra relevanta dokument). Av dessa 82 anbud karakteriserades endast fyra
anbudsforfaranden som teknikneutrala av kommissionen: tre anbudsforfaranden i Kastilien-Le6n och ett anbud i Kantabrien (referens:
Gobierno de Cantabria/Direccién General de transportes y comunicaciones, Contrataciéon de Contrato menor de “Infraestructura de
Telecomunicacién Multiservicio (ITM) en Herrerias”, expediente H12453C60581).


http://www.boe.es/boe/dias/2009/10/28/pdfs/BOE-A-2009-17108.pdf
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(43) Under dren 2008-2009 investerades nidstan 163 miljoner euro frdn den centrala budgeten (delvis som mjuka lin
beviljade av MITyC till de autonoma regionerna (**)) och 60 miljoner euro frdn de 16 granskade autonoma
regionernas budgetar (alla utom Kastilien-La Mancha) for utvidgningen till omrdde II. Dessutom finansierade
kommunerna utvidgningen med egna medel pd omkring 3,5 miljoner euro.

(44) Som ett andra steg efter utvidgningen av digital markbunden television till omrdde II och med bérjan fran ar 2009
har vissa av de autonoma regionerna anordnat ytterligare anbudsforfaranden eller slutit relevanta kontrakt utan
anbudsforfarande, for drift och underhall av den utrustning som digitaliserats och byggts ut under utvidgningen. Till
skillnad fran stodet for 6vergdngen utgdr den senare dtgirden fortlopande stod. Liksom dtgdrderna for drift och
underhall av det markbundna nitet sdsom det installerats i omrade II, ir dessa avtal inte heller teknikneutrala. Det
totala beloppet for medel som beviljats genom anbudsforfaranden for drift och underhdll (fortlopande stod)
uppgick under dren 2009-2011 till minst 32,7 miljoner euro.

2.3. Utvecklingen efter 2013

(45) Efter antagandet av 2013 &rs beslut inforde en del autonoma regioner vissa dndringar av atgirderna for drift och
underhall av infrastrukturen. Narmare bestamt (skilen 46—60):

(46) 1 Andalusien offentliggjorde den upphandlande myndigheten den 12 november 2014 en anbudsinfordran for
telekommunikationstjanster som gor det mojligt att ta emot kostnadsfria nationella digitala tv-kanaler i vissa
geografiska omrdden i den autonoma regionen Andalusien. Anbudet vanns den 11 april 2017 av U.T.E Andalucia
Television Digital (Retevisién och Axi6n Infraestructuras de Telecomunicaciones, SA). Avtalet undertecknades den
9 juni 2017.

(47) 1 Aragonien offentliggjordes anbudsforfarandet for tillhandahallande av digitala tv-tjanster i avldgsna och mindre
urbaniserade omréden den 25 november 2016. Anbudet vanns av Retevision den 19 maj 2017 och undertecknades
den 26 juni 2017.

(48) P4 Balearerna inleddes en anbudsinfordran den 14 juli 2014. Avtalet tilldelades Tradia Telecom, SA den 5 november
2014.

(49) P4 Kanariedarna offentliggjordes anbudsforfarandet for sindningstjinster avseende nationella och regionala digitala
tv-kanaler i avldgsna och mindre urbaniserade omrdden i den autonoma regionen Kanariedarna (konkurrenspriglad
dialog) den 28 januari 2015. Enligt de uppgifter som de spanska myndigheterna tillhandaholl den 5 februari 2021
undertecknades avtalet i januari 2020 och tjansten togs i drift frdn och med den 3 juli 2020.

(50) I Kantabrien offentliggjordes anbudsforfarandet for sindningstjanster avseende digitala tv-kanaler i avldgsna och
mindre befolkade omrdden i den autonoma regionen den 13 maj 2015. Anbudet vanns av Retevision den
2 december 2015 och avtalet undertecknades den 14 mars 2016.

(51) IExtremadura offentliggjordes anbudsforfarandet for telekommunikationstjanster som gor det mojligt att sinda och
ta emot digitala tv-kanaler i vissa omrdden av den autonoma regionen Extremadura den 3 april 2015. Anbudet
vanns av Retevisién den 30 december 2015 och avtalet undertecknades den 15 mars 2016.

(52) I Navarra offentliggjordes anbudsforfarandet for utvidgningen av digital-tv till avldgsna och mindre urbaniserade
omrdden den 11 november 2014. Den 28 maj 2019 beslutade Navarras myndigheter att inte tilldela avtalet och
overgav forfarandet.

(53) ILaRioja offentliggjordes forfarandet for konkurrenspriglad dialog den 13 november 2014. Enligt de uppgifter som
de spanska myndigheterna tillhandaholl den 5 februari 2021 pagar forfarandet fortfarande.

(*) Med undantag av Kastilien-La Mancha.
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(54) Den autonoma regionen Asturien inledde den 28 december 2018 ett anbudsforfarande fo6r samlokalisering av
utrustning (*). Det anbudet tilldelades Retevision den 10 januari 2019. Ett anbudsforfarande for ett tjanstekontrakt
for underhall inleddes den 19 december 2018. Dessutom inleddes den 10 december 2018 ett anbudsférfarande for
sandningstjanster i Asturien med anvidndning av utrustning som dgs av Asturien. Enligt de uppgifter som de
spanska myndigheterna tillhandaholl den 16 januari 2019 pagar de tvéd senare anbudsforfarandena fortfarande.

(55) Nar det giller Galicien informerade de spanska myndigheterna kommissionen om att Galicien inte vill finansiera
drift och underhdll for operatorer i omrdde II och dirfor inte kommer att anordna ndgra nya teknikneutrala
anbudsforfaranden. Det skulle inte vara den autonoma regionens ansvar att driva och underhélla operatorer i
omrdde II i sindningsndtet, utan ansvaret skulle snarare falla pd kommunerna.

(56) De spanska myndigheterna informerade kommissionen om att Madrid inledde ett anbudsf6rfarande for underhéll av
digital tv-utrustning. Anbudet vanns av Retevisién den 8 juli 2019 och avtalet undertecknades den 7 augusti 2019.
Med avseende pd Melilla och Murcia underrittade de spanska myndigheterna kommissionen om att inget
anbudsforfarande kommer att genomforas och att kommunerna kommer att ansvara for underhallet.

(57) Enligt de uppgifter som Spanien har limnat har Baskien inte genomfort ndgra anbudsforfaranden efter 2013 drs
beslut och har inte heller for avsikt att gora det. I stillet avgav Baskien en forklaring om tjanster av allmint
ekonomiskt intresse. Avtalet rorande utvidgningen av tickningen av tv-kanaler i den autonoma regionen Baskien
godkindes av det styrande radet den 2 december 2014.

(58) Nar det giller Ceuta informerade de spanska myndigheterna kommissionen om att inget anbudsforfarande kommer
att genomforas och hidvdade att alla utbetalningar for underhall skulle omfattas av reglerna om stéd av mindre
betydelse.

(59) 1 regionen Valencia holls en anbudsinfordran i januari 2017 om underhdll av utrustning. Anbudet vanns av
Retevision i december 2017 och avtalet undertecknades den 18 maj 2018. Avtalet 4r begrinsat till underhdll av
utrustning och omfattar inte tillhandahéllande av forebyggande och korrigerande underhéllstjanster.

(60) 1 Katalonien offentliggjordes en anbudsinfordran i Europeiska unionens officiella tidning den 3 augusti 2018 (¥) for
overforing och distribution av audiovisuella signaler som ticker Kataloniens befolkning i omrédde II. Ett avtal ingicks
2019 med en loptid pa ett dr vilket kan f6rlingas med ytterligare ett ar.

(61) P4 grundval av ovanstdende upphorde i vissa av de autonoma regionerna de ursprungliga tgirderna avseende drift-
och underhéllsstod fran och med den dag da de ursprungliga avtalen upphorde att gilla till foljd av ikrafttradandet av
avtalen om de nya dndrade atgdrderna eller inforandet av en ny rittslig grund for det pdgdende drift- och
underhéllsstodet (som — enligt Spaniens uppfattning — faller inom ramen for tjdnster av allmént ekonomiskt intresse
eller stod av mindre betydelse).

(62) Den rittsliga bedomningen av de nya dndrade dtgirderna ingdr inte i detta beslut. Detta beslut paverkar inte pd nigot
sdtt utvdrderingen av de dndrade dtgdrderna enligt reglerna om statligt stod.

2.4. Skil ¢ill att inleda forfarandet

(63) I sitt beslut om att inleda forfarandet noterade kommissionen for det forsta att den beskrivna dtgirden verkar
uppfylla alla kriterier enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget och darfor kan betraktas som statligt stod.

(*y Tillhandahéllande av fysiskt utrymme och tekniska hjilpmedel nodvindiga for att pa ett rimligt sitt kunna placera ut och ansluta en
stodmottagares relevanta utrustning.
(*) https:/[ted.europa.eu/TED[notice/udl?uri=TED:NOTICE:340064-2018:HTML:SV:HTML&tabld=1&tabLang=sv.
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(66)

(71)

(72)

(73)

Eftersom det finns olika nivder pd marknaden for sindningar, har tre kategorier av mottagare av statligt stod
faststéllts i beslutet om att inleda forfarandet: i) nitoperatorer, ii) leverantorer som deltar i anbudsforfaranden for
den utrustning som behovs for utvidgningen och iii) tv-kanalernas sindningsforetag.

Kommissionen kom preliminért fram till att stodordningen, genom att den finansierade de kostnader som ir
forbundna med utvidgningen av plattformen for digital markbunden television, skulle kunna ha skapat en potentiell
eller faktisk snedvridning av konkurrensen mellan utrustningsleverantorer for olika tekniker och mellan
operatdrerna av markbundna och satellitbundna plattformar. Enligt kommissionens prelimindra uppfattning giller i
synnerhet foljande (skilen 66-68):

Snedvridning av konkurrensen kan uppstd mellan olika plattformar (mark- och satellitbundna plattformar), eftersom
den berorda atgirden syftar till digitalisering och nyinstallation av markbundna sidndningsstationer, utan beaktande
av satellittekniken.

Den berorda dtgarden kan ocksd snedvrida konkurrensen mellan sindningsforetagen. Tidigare har den markbundna
plattformen av tradition varit vird f6r sindningsféretag med kostnadsfria kanaler och satellitplattformen framst for
sindningsforetag med betal-tv-kanaler (pay-TV) eller bestill-tv (pay-per-view). Vid tidpunkten for beslutet om att
inleda forfarandet lanserade dock sindningsforetag med kostnadsfria kanaler betal-tv-initiativ pd den markbundna
plattformen och satellitsindningsforetagen forsokte fa tillgng till kostnadsfria kanaler for att komplettera sitt
erbjudande och mer aktivt konkurrera med sindningsforetagen med kostnadsfria kanaler.

Nar det giller leverantorer av utrustning forefoll den berérda atgarden innebdra en konkurrensfordel (i form av okad
efterfragan) till formén for utrustningsleverantorer.

[ sin prelimindra beddmning ansdg kommissionen att dtgarden utgjorde statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget och sdg inga skl till varfor stodet skulle vara forenligt med den inre marknaden,
eftersom det inte fanns ndgot undantag som kunde tillimpas.

For ytterligare sakuppgifter hinvisar detta beslut till beslutet om att inleda forfarandet.

3. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

3.1. Synpunkter frin Astra

3.1.1. Allmdnna kommentarer

Astra upprepar sin tidigare stindpunkt om att dtgirderna for Gvergdng till markbunden digital television var en
samordnad plan som utformats av den centrala regeringen och genomforts av de regionala myndigheterna. Astra
anser dock att dven om man utgdr frdn att det statliga stodet for utvidgning av tickningen utformades,
organiserades och genomfordes pé regional niva, utgor det olagligt och oforenligt stod.

Vad giller anbudsforfarandet i Kantabrien vidhéller Astra, i motsats till vad Spanien hévdar, att det var de kantabriska
myndigheternas skyldighet att fd auktorisationer frin sindningsforetagen for att gora kanalerna tillgangliga for
satellitplattformen. Vidare giller att dven om skrivelserna sindes frin sindningsforetagen i mars 2008
rekommenderade de kantabriska myndigheterna 6vriga autonoma regioner att anvinda det satellitalternativ som de
sjdlva hade valt i juli 2008. Om sindningsforetagens ovillighet att anvinda den satellitbundna plattformen hade varit
orsak till uppsdgningen med avtalet med Astra — vilket Spanien vill gora gillande — skulle de kantabriska
myndigheterna inte ha rekommenderat satellitlosningen till andra autonoma regioner.

3.1.2. Forekomst av statligt stod

Med tanke pd den fordel som ndtoperatorerna och sirskilt Abertis har fitt, noterar Astra att Abertis sdsom
utrustningsleverantor beviljades cirka 45 % av anbuden for digitalisering av de markbundna omrdden som
omfattades av utvidgningen av tickning. Eftersom Abertis 4r en plattformsoperator gynnar digitaliseringen av
nitverket Abertis affdrsutbud till sindningsf6retagen, eftersom nitet f6r digital markbunden television nu kommer
att nd cirka 100 % av befolkningen utan tilliggskostnad, jimfort med den andel pd 96-98 % som skulle ha
digitaliserats markbundet om den granskade atgirden inte hade vidtagits. Vidare skulle Abertis fd fordel av det
faktum att den frimsta konkurrerande alternativa plattformsoperatoren Astra inte skulle kunna ta sig in pé den
spanska marknaden via omrade IL.
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(74)

(75)

(*)

)

Enligt Astra fick Abertis dessutom andra fordelar av dtgarderna. For det forsta har ett betydande antal av Abertis
markbundna stationer gynnats av de medel som de spanska myndigheterna har tilldelat inom ramen for de
granskade dtgirderna och dessa stationer drivs de facto av Abertis. Detta giller sarskilt stationer som ligger inom
det omrade dir RTVE (statstelevision) dr skyldig att tillhandahalla signal, men dir denna skyldighet inte giller for de
privata sindningsforetagen (cirka 2,5 % av befolkningen). For det andra hivdar Astra att Abertis fick en indirekt
fordel av det statliga stodet pd anslutande marknader, sisom transport. Vidare noterar den klagande att den
granskade dtgirden ledde till en snedvridning av konkurrensen i omrade IIT (*).

Astra anser att de satellitbundna och markbundna plattformarna tillhér samma marknad. Skillnaden mellan
bestall-tv och kostnadsfri television ér inte relevant nir det giller konkurrensen mellan plattformar. Redan i nuliget
konkurrerar de markbundna och satellitbundna plattformarna om sindning av betal-tv, eftersom det redan finns
minst tva bestill-tv-kanaler som erbjuder sin signal via plattformen for digital markbunden television och en av dem
endast nds via digital markbunden television. Enligt Astra har dessutom alla foér nirvarande auktoriserade
sindningsforetag redan begirt licens fran regeringen for att sinda innehall enligt betalningsprincipen.

I sin skrivelse av den 27 maj 2019 hivdade Astra att dtgdrderna i fraga ar selektiva och inte frimjar utvecklingen av
radio- och tv-verksamhet som helhet, utan snarare diskriminerar till formdan fér marknitsoperatorer. Enligt Astra bor
nitoperatorer som anvander sig av annan teknik — ddribland Astra — anses befinna sig i en situation som motsvarar
den for operatorer som anvinder markbunden teknik nir det giller att tillhandahélla utvidgning av tickningen i
avldgsna omrdden och landsbygdsomraden. I synnerhet hivdar Astra att anbudsforfarandena f6r utvidgningen av
tickningen i en del fall (t.ex. Kantabrien, Navarra) organiserades teknikneutralt och att satellitbundna plattformar
har konkurrerat med markbundna operatorer och lagt vinnande bud vid anbudsforfarandet. [ andra medlemsstater
(tex. Frankrike, Portugal och Forenade kungariket) konkurrerar alternativa plattformar med markbundna
plattformar. Dessutom anvinds satellitoperatorens, Hispasats, tjanster uteslutande i omrdde IIl i Spanien. Astra
havdar att satellitbunden teknik inte har en konkurrensnackdel jamfort med markbunden teknik. Astra anser att alla
dessa faktorer visar att de markbundna operatorerna och de operatorer som anvinder andra tekniker befinner sig i
en jamforbar situation mot bakgrund av de mal som efterstravas med de aktuella dtgarderna.

Astra anser att de granskade atgdrderna inte var proportionella. Astra konstaterar att overgdngen till digital
markbunden television kraver betydande anpassningar i ligenhetsbyggnader och investeringar i kabeldragning. Som
stod for sitt argument att utvidgning av tdckningen via satellit inte skulle ha varit dyrare dn utvidgning via den
markbundna plattformen, hdnvisar Astra till en intern kostnadsundersokning frin november 2008 som limnats in
tillsammans med klagomalet (nedan kallad Astrastudien). I undersokningen jimfors kostnaden for utvidgning av
tickningen med anvindning av bada teknikerna — markbunden och satellitbunden. Undersokningens antaganden
avviker 1 mdnga hinseenden fran de unders6kningar som utforts av Spanien och Abertis, bland annat vad giller
kostnaderna for parabolantenner och behovet av att anskaffa externa digitalboxar for mottagning av digital
markbunden television. Av unders6kningens resultat drog man slutsatsen att utvidgning av tickningen via satellit
inte nodvandigtvis var mycket dyrare dn via markbunden teknik. Astra limnade ocksa tilliggsdokument for att visa
att installations- och driftskostnaderna inte skiljer sig betydligt mellan de tvé teknikerna.

Astra havdar ocksé att villkorad tillgdng till satellitsindningar inte 4r ett hinder for att sinda kostnadsfria kanaler.
Villkorade tillgangssystem forekommer 6ver hela virlden och de r inte svdra att anvdnda (V). Dessutom godkindes
den 16sning som foreslagits i Kantabrien for villkorad tillgdng av de kantabriska myndigheterna, som kunde avgora
vilka anvdndare som skulle aktiveras for mottagning av tjansten. Tjanstens territoriella avgransning kontrollerades
séledes av den kantabriska regeringen. Det fanns i detta hdnseende inget behov av ndgon specifik anpassning.

Enligt Astra kan Hispasat, en satellitleverant6r som delvis dgs av Abertis och levererar till omrdde III, tack vare de medel som
myndigheterna tillhandahaller inom ramen f6r dtgirder for omrade 11, tillhandahélla sin satellitkapacitet till sindningsforetagen utan
tilliggskostnad. Slutligen hdvdar Astra att Abertis till f6ljd av dtgirden fick exklusiv anvindning av "must carry”-skyldigheterna i
omréde IIL

Astra hdvdar att satellitplattformarna har ett mycket stort antal anvindare med villkorad tillgdng over hela virlden, och att
komplexiteten hos villkorad tillgdng inte har utgjort ndgot hinder for utbyggnaden.
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(79) 1 frdga om dtgirdens lamplighet hivdar Astra att skalférdelar innebir att satellittekniken blir mer ekonomiskt
attraktiv ju storre den geografiska tickningen ar. Nér dtgdrden i omrdde II splittrades upp i mer dn 600 lokala och
regionala anbudsforfaranden hade satellittekniken redan forsatts i ett lige med betydande konkurrensnackdel. Aven
om den spanska regeringen inte hade kunnat aligga eller foresld krav pa att beakta regionsoverskridande synergier
som ett villkor for att bevilja medlen, kunde regionerna 4nda ha beaktat denna mojlighet i syfte att sakerstilla att de
viljer den l6sning som 4r mest kostnadseffektiv for skattebetalarna. Astra hiavdar att de forsokte gora detta innan den
spanska centralregeringen ingrep till forman for markbunden teknik. Efter att ha valt Astra genom det offentliga
anbudsforfarandet forsokte de kantabriska myndigheterna till en bérjan 6vertyga de 6vriga regionerna att dven de
vilja satellitplattformen, eftersom detta skulle ha sankt deras egna kostnader ytterligare.

3.1.3. Statligt stod for drift och underhall

(80) Astra upprepar att en del av de ifrdgasatta dtgirderna utgor fortlopande statligt stod, eftersom de autonoma
regionernas myndigheter kommer att finansiera drift och underhdll av de lokala nitverken i omrdde II pd
fortlopande grund. Astra uppskattar att de arliga drifts- och underhallskostnaderna f6r satellitlosningen uppgér till
100 000 euro per kanal per ar, 4ven om de kunde sidnkas om mer 4n en region viljer satellit.

3.2. Synpunkter frin Abertis/Cellnex

(81) Abertis ar en infrastrukturoperator inom telekommunikation och leverantor av nitverksutrustning. Abertis dger
bland annat foretagen Retevision S.A. och Tradia S.A., som forvaltar och driver nitverk och infrastrukturer inom
telekommunikation.

3.2.1. Forekomst av statligt stod

(82)  Abertis noterar for det forsta att de granskade dtgdrderna inte utgor statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget.
De regionala myndigheterna anskaffade varor och tjanster pd marknadsvillkor genom 6ppna anbudsforfaranden och
ager fortsittningsvis den utrustning som installerats i sindningsstationerna i omrade II. Darfor 6verfordes varken
medel eller digital utrustning som anskaffats med dessa medel till ndgon extern mottagare.

(83)  Abertis anser dessutom att de ifrdgasatta dtgdrderna inte gav nitoperatorerna ndgon ekonomisk fordel av betydelse.
Abertis hdvdar att det inte driver ndgot av de lokala nitverken i omrdde II (iven om Abertis dger respektive
overforingsstationer) och att det darfor inte kan fa ndgon direkt fordel. For det andra agerade Abertis endast som
leverantor av utrustning i omréde II. For det tredje, dven i situationer dar den digitala utrustning som anvéndes for
att uppgradera en sindningsstation saldes av Abertis och denna utrustning senare installerades i en
sindningsstation som 4dgdes av Abertis, forekom det ingen fordel. Detta beror pd att Abertis endast hyr ut dessa
sandningsstationer till den lokala nitoperatoren pa marknadsvillkor, och beloppet for den hyra som betalades till
Abertis paverkades inte av digitaliseringsprocessen. For det fjarde hdvdar Abertis att den stegvisa okningen pd
1-2 % av tickningen for ett nitverk for digital markbunden television inte ger Abertis ndgon ekonomisk fordel i
egenskap av plattformsoperator inom omrdde I. Slutligen hivdar Abertis att digitaliseringen av omrade II inte
paverkar det pris som Abertis kan debitera sindningsforetagen for sindningstjanster, sdrskilt eftersom Abertis
grossistpris regleras av Comisién del Mercado de Telecomunicaciones, den spanska tillsynsmyndigheten for
telekommunikationer (nedan kallad CMT) (*).

(84) Ifraga om de lokala ndtoperatorerna i omrade II (dvs. kommunerna) anser Abertis att det inte kan férekomma ndgon
ekonomisk fordel eftersom dessa inte kan klassificeras som foretag enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget och eftersom
de utan tvivel tillhandahéller allmannyttiga tjanster.

(*) Frdn och med oktober 2013 har CMT:s funktioner tilldelats Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).
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(85) Abertis ansdg ocksa att den granskade dtgdrden inte medfor nigon ekonomisk fordel for sandningsforetagen. Den
digitala overgdngen i omrdde Il okade inte antalet tv-tittare i jimforelse med det antal tittare som hade tillging till
analog television innan 6vergdngen till digitala sindningar inleddes ar 2005.

(86) Dessutom anser Abertis att de ifrdgasatta dtgirderna inte hade ndgon betydande inverkan pa konkurrensen mellan
ndtoperatorerna. Det faktum att varken Astra eller ngon annan privat operator har visat nigot intresse for att
tillhandahalla sandningstjanster i omrade Il under de senaste 20 dren bekraftar att det inte finns en marknad och att
det krivdes statligt ingripande for att fa tillgdng till tjdnsterna. Det férekommer i synnerhet ingen snedvridning av
konkurrensen mellan satellitbunden och digital markbunden television, eftersom de utgor tva skilda marknader.
Digitaliseringen av de markbundna nédtverken i omrade II dndrade inte pd ndgot sitt konkurrensstrukturen pa de
relevanta marknaderna utan medforde enbart en nddvindig teknisk uppgradering av den existerande analoga
plattformen.

(87)  Abertis hdvdar att programtjansterna via ndtverken i omrdde II dr begrinsade till de lokala isolerade omrddena och
att de ddrfor inte har ndgon inverkan pa handeln mellan medlemsstaterna.

(88) Om kommissionen anser att de relevanta offentliga myndigheterna eller deras dotterbolag ir foretag enligt
artikel 107.1 i EUF-fordraget, anser Abertis att medlen avsatta for den digitala 6vergdngen i omrédde II utgjorde
ersittning for att tillhandahalla en allminnyttig tjanst. I detta hinseende anser Abertis att de ifrigasatta dtgarderna
uppfyller Altmark-kriterierna (*) och att det inte forekommer ndgot statligt stod.

(89) Isin skrivelse av den 13 juni 2019 forklarar Cellnex att de aktuella dtgirderna inte 4r selektiva och darfor inte utgor
statligt stod. Enligt deras uppfattning befinner sig inte digital markbunden television och satellitteknik i en jamforbar
faktisk och rittslig situation mot bakgrund av det mal som efterstrdvas med rittsordningen i frdga. I synnerhet
omfattas digital markbunden television och satellitteknik av olika lagstiftning, och till skillnad frén satellittekniken
ir den digitala markbundna televisionen till sin natur allminnyttig. Markbunden teknik har en befintlig
infrastruktur och den digitala markbundna televisionen drog nytta av de synergier som skapades genom
digitaliseringen av omrade I. Dessutom pdpekar Cellnex att sindningsforetagen ofta inte har ritt att sinda via satellit
och att de skulle behdva omférhandla de innehdllsrittigheter som krévs for deras programutbud. Detta skulle 6ka
kostnaden for innehdllet och upphovsminnen till innehéllet kanske inte ar villiga att sdlja rittigheterna. Dessutom
skulle kostnaderna for satellitsindningar vara betydligt hogre 4n kostnaderna for digital markbunden television,
vilket framgar av olika studier i dossieren. Cellnex forklarar att Astrastudien har flera brister och att kommissionen
dirfor inte kan forlita sig pd den.

(90)  Cellnex hivdar att ogiltigforklaringen av 2013 &rs beslut medfor att beslutet om att inleda forfarandet ocksd maste
ogiltigforklaras. Enligt Cellnex borde kommissionen ha antagit ett nytt beslut om att inleda forfarandet efter
ogiltigforklaringen av 2013 &rs beslut, dér skilen till varfér de undersokta dtgirderna ér selektiva skulle ha angetts.
Cellnex hivdar att man i avsaknad av ett sddant beslut inte kan utova sin ritt till forsvar.

3.2.2. Befintligt stod

(91) Enligt Abertis inleddes 1982 utbyggnaden av nitverk for sindningar i omrade II inom en icke-liberaliserad sektor.
Vid den tidpunkten hade den spanska staten ett lagstadgat monopol pd marknaden for markbundna sindningar.
Offentliga medel anvinds for att finansiera installation, underhdll och drift av de lokala nit som inrdttades i omrade
II fore liberaliseringen av denna sektor. Den ifrdgasatta dtgarden utg6r dirfor fortlopande befintligt stod.

3.2.3. Forenlighet

(92)  Abertis havdar att allt potentiellt statligt stod ar forenligt, med hanvisning till artikel 106 i EUF-fordraget, eftersom
stodet uppfyller alla villkor i kommissionens beslut 2005/842/EG (*°) (nedan kallat 86.2-beslutet).

(*) M4l C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprisidium Magdeburg (ECLLEU:C:2003:415).

(*°) Kommissionens beslut 2005/842/EG av den 28 november 2005 om tillimpningen av artikel 86.2 i EG-férdraget pa statligt stod i
form av ersittning for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag som fétt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allméint ekonomiskt
intresse (EUT L 312, 29.11.2005, s. 67).
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(93) Om detta inte stimmer skulle allt potentiellt stéd dndd vara forenligt med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget. For det
forsta ar syftet med de spanska myndigheternas dtgarder att paskynda overgdngen till digitala sindningar i Spanien,
ndgot som kommissionen i sin beslutspraxis rorande statligt stod har erkint som ett syfte av allmént intresse. For
det andra var stodet ett limpligt instrument, eftersom digital markbunden television 4r en limpligare teknik for att
utvidga tickningen (*!). Ut6ver de ekonomiska skilen pdpekar Abertis dven att sindningsforetagen dr motvilligt
installda till satellitplattformar pa grund av de begransningar som géller nir de vill forvirva innehéllsrattigheter for
sina kostnadsfria program. I de flesta fall férvirvar sindningsforetagen endast rittigheterna att sinda innehdll over
en specifik plattform, dvs. digital markbunden television, eftersom denna teknik ger mojlighet till riktade
sindningar och geografiska begrinsningar. Dessutom var atgarderna proportionerliga eftersom de endast ticker de
kostnader som ar strikt nodvindiga for overgdngen fran analoga till digitala tv-tjdnster i omrdde II. De enda
kostnader som ticks av de ifrdgasatta dtgdrderna dr sidana som hor samman med digitalisering av sandningssta-
tionerna i omrade I, vilket genomfors genom anskaffning och installation av digital utrustning.

(94)  Vad giller dtgiardens teknikneutralitet konstaterar Abertis att den markbundna tekniken inte var den enda 16sningen
som overvagdes av den spanska regeringen. For omrédde IIl ansdgs dessutom att satellitplattformen i slutindan 4r det
lampligaste tekniska alternativet for att tillhandahélla digital television. Vad som ar viktigare, Abertis hivdar att
digital markbunden television dr den lampligaste och formanligaste plattformen for digital television i omrade II nar
det giller att nd samma tickning som fanns fére den analoga slickningen, vilket framgédr av de inlimnade
kostnadsundersokningarna (*?).

3.3. Synpunkter fran Itelazpi

(95) TItelazpi SA (Itelazpi) dr ett av den baskiska regeringens offentliga foretag som tillhandahéller overforingstjanster och
sandningstackning for radio och television. I sin skrivelse av den 13 juni 2019 forklarar Itelazpi att de aktuella
atgirderna inte dr selektiva och dirfor inte kan anses utgora statligt stod. Enligt Itelazpi befinner sig digital
markbunden television och satellitteknik inte i en jimforbar faktisk och rittslig situation mot bakgrund av det mél
som efterstravas med den rittsliga ordningen i friga. I synnerhet omfattas digital markbunden television och
satellitteknik av olika regler (bl.a. regler om skyldigheter avseende territoriell tickning och upphovsritt). Till skillnad
fran satellittekniken 4r den digitala markbundna televisionen till sin natur allminnyttig. Digital markbunden
television har en befintlig infrastruktur som ar en kélla till synergieffekter och som motiverar valet av den digitala
markbundna tv-tekniken. Dessutom har sindningsforetag ofta inte rdtt att sinda via satellit, och om de skulle
behéva anvinda satellitplattformen méste de omforhandla de innehallsrattigheter som krdvs for deras
programutbud. Detta skulle oka kostnaden for innehéllet och upphovsmiénnen till innehallet kanske inte 4r villiga
att silja rattigheterna. Dessutom skulle kostnaderna for satellitsindningar vara betydligt hogre dn kostnaderna for
digital markbunden television, vilket framgdr av olika studier i dossieren. Itelazpi limnar in ytterligare tva
kostnadsundersokningar som utarbetades av FTI Consulting 2015 och 2019 (**) (nedan kallade Itelazpis studie frin
2015 och Itelazpis studie fran 2019).

(96) Enligt Itelazpi forklarar beslutet om att inleda forfarandet inte heller analysramen for selektivitetskriteriet. Itelazpi
hivdar att kommissionen borde ha antagit ett nytt beslut om att inleda forfarandet efter ogiltigforklaringen av 2013
ars beslut, ddr skilen till varfor de aktuella dtgdrderna dr selektiva skulle ha angetts.

(") Abertis hanvisar till sin egen kostnadsundersokning fran januari 2010 for jimforelse av de respektive kostnaderna for digital
markbunden television och satellitteknik for att tillhandahélla digitala tv-tjanster i omrdde II. Enligt denna undersokning skulle den
totala kostnaden for digital markbunden television utgéra cirka 286 miljoner euro dver en tiodrsperiod, medan den totala kostnaden
for satellitteknik under samma period skulle uppgd till cirka 532 miljoner euro. Abertis 6versinde denna interna undersokning till ett
externt redovisningsforetag, vars rapport bekriftade dessa resultat, samtidigt som det i rapporten papekades att kostnadsuppskatt-
ningarna for satellitbunden och digital markbunden television var forsiktiga. Under alla omstindigheter bekriftade bada
undersokningarna att kostnadsjamforelserna hade genomforts korrekt och att satellitteknik for att tillhandahalla digitala tv-tjdnster i
omrédde 1I skulle ha varit mycket dyrare 4n digital markbunden television, frimst beroende pd de hogre ekonomiska och sociala
kostnaderna f6r konsumenterna i samband med satellitteknik.

(*) Enligt dessa undersokningar skulle det vara dyrare att anvinda satellitteknik f6r dessa tjinster. Kostnaderna skulle ha drabbat
sandningsforetagen och lokala nitoperatorer samt tittarna. I Abertis kostnadsunders6kning konstaterades ocksd att satellittekniken
skulle krava en tilliggsperiod pd cirka sex ménader innan Overgdngen till digitala sindningar skulle vara klar, eftersom
konsumenterna i omrade II skulle behova tid for att anskaffa och installera avkodare och parabolantenner m.m. Detta skulle i sin tur
leda till tilliggskostnader férknippade med samsindning fran analoga och digitala plattformar under den tidsperioden.

(*) T studiens forklaring av skillnaderna mellan digital markbunden television och satellitteknik havdas att anvdndningen av
satellittekniken begransades till omrdde III av regeringspolitiken och att den baskiska regeringen skulle vara tvungna att avtala att
denna begransning skulle tas bort om de ville anvinda satellitteknik i omrade II. Detta skulle ha varit en ytterligare borda for Baskien
(se avsnitt 2.9 pd s. 12 i Itelazpis studie fran 2019).
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3.4. Synpunkter frin Radiodifusién

(97) Radiodifusién dr en aktor pd marknaden for audiovisuella sindningstjinster som registrerades i CMT:s operatdrs-
register i november 2005.

(98) Radiodifusién idr allmént taget 6verens med beslutet om att inleda forfarandet och ger sitt stod fér kommissionens
synpunkter, samt limnar ndgra ytterligare synpunkter. Radiodifusiéon héller med om att det statliga stodet inte
uppfyller Altmark-kriterierna och att det medfor en betydande 6verforing av statliga medel.

(99) Den granskade stodordningen gav fordelar till nitoperatorer som redan var aktiva i landsbygdsomrdden. P4 den
berorda marknaden, som kidnnetecknas av hoga hinder for intrdde, vilket gynnar en redan dominerande operator,
har dtgirden de facto lett till en upprepning av samma historiska monopolménster. Sirskilt giller att Abertis har
kunnat stdrka sin monopolposition och i praktiken anvinda offentliga medel for att utveckla ett nytt och tdtare
ndtverk som ger foretaget mojlighet att konkurrera pa nya marknader.

(100) Radiodifusién havdar att det granskade statliga stodet inte dr proportionerligt. For att ett stod ska vara forenligt med
kravet om proportionalitet bor stodet vara begrinsat till vad som dr nodvandigt, dvs. det bor endast omfatta avlagsna
landsbygdsomraden, och det bor gynna alla operatorer i samma grad genom att skyldigheter faststills rorande
faktisk tillgdng.

3.5. Synpunkter fran sindningsforetag

(101) Sdndningsforetagen hiavdar att dtgdrden inte kan anses utgéra statligt stod eftersom den inte har medfort en
ekonomisk fordel for nagot foretag, sirskilt inte sindningsforetagen. Atgirderna har inte lett till hogre tittarsiffror
for sandningsforetagen i jamforelse med nér dessa sinde analogt. Dessutom 4r invdnarna i omrddena med utvidgad
tickning, dvs. landsbygdsomrdden, avligsna omrdden och glesbefolkade omrdden, inte intressanta for
reklammarknaden och ingdr inte i sindningsforetagens malgrupp. Under sddana forhallanden kunde de privata
operatdrerna inte hoja reklamtarifferna till foljd av utvidgningen.

(102) Sdndningsforetagen ansdg ocksa att de inte hade ndgot intresse av 6vergdng till en satellitplattform dér programmen
moter konkurrens fran hundratals andra kanaler. Till den markbundna plattformens fordelar hor begrinsad
kapacitet, vilket betyder mindre konkurrens for de kommersiella sindningsforetag som sinder kostnadsfritt. De
betonade dessutom det faktum att de i regel koper innehdll endast f6r den markbundna plattformen. Detta beror pd
att markbunden sidndning 4r en garanti for geografisk avgrinsning av sindningarna, vilket inte giller for
satellitteknik.

(103) Sindningsforetagen konstaterar ocksd att de, efter det att Astra lagt det vinnande budet i Kantabrien, underrittade de
kantabriska myndigheterna om att de skulle motsitta sig satellitsindningar, eftersom de endast hade ftt rattigheter
att sinda innehall via den markbundna plattformen.

4. SYNPUNKTER FRAN SPANIEN

4.1. Allminna kommentarer

(104) I sitt yttrande om beslutet om att inleda forfarandet har Spanien och de autonoma regionerna lagt fram ett flertal
argument (**). Dessa kan generellt sett delas upp i tva kategorier. De spanska myndigheterna hévdar for det forsta att
det inte forekommer ndgot statligt stod, eftersom tjansten ér en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse och dtgirden
dirfor inte utgor stod, eftersom den faller inom uppdraget att tillhandahalla allménnyttiga tjdnster i friga om radio
och television. Dessutom ger dtgarden ingen fordel. For det andra, dven om det skulle férekomma statligt stod,
skulle detta i vilket fall som helst vara forenligt enligt artikel 106.2 eller artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget utifrdn att a)
det analoga nitverket redan fanns och att en ren uppgradering av den existerande infrastrukturen ur ett effektivitets-
perspektiv skulle vara forménligare dn en overgdng till en ny plattform, b) endast tekniken for digital markbunden
television kan uppfylla de nodvindiga kvalitetskriterierna och ¢) anbudsforfarandena var teknikneutrala och dven
andra plattformsoperatorer kunde ha deltagit. Argumenten sammanfattas nedan.

(*") Argumenten frdn den centrala regeringen och de regionala myndigheterna presenteras som en helhet sdsom Spaniens stindpunkt
(eller de spanska myndigheternas stindpunkt), utom i friga om Baskien, som limnat in ett mycket detaljerat yttrande rorande
tillimpning av reglerna for ersittning for en allménnyttig tjanst. Andra autonoma regioner (till exempel Aragonien, Kastilien-Leon
och Navarra) hinvisar ocksa till tillimpligheten av reglerna om tjénster av allmant ekonomiskt intresse.
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(105) I sin skrivelse av den 14 juni 2019 héavdar Spanien att det ekonomiska stod som beviljats for utvidgning av

tickningen av digital television i avldgsna och mindre urbaniserade omrdden inte ar selektivt och dirf6r inte kan
betraktas som statligt stod (se nedan, avsnitt 4.2.3). Spanien hivdar vidare att ogiltigférklaringen av 2013 ars beslut
innebar att beslutet om att inleda forfarandet ogiltigforklarades (**) och att kommissionen dirfor bor anta ett nytt
beslut om att inleda forfarandet. Spanien anser att ett sddant nytt beslut om att inleda forfarandet bor innehélla
kommissionens uppfattning om de berorda dtgardernas selektivitet.

4.2. Frdnvaro av stod

4.2.1. Tjanst av allmdnt ekonomiskt intresse

(106) De spanska myndigheterna anser att nitoperatorerna tillhandahaller en tjanst av allmint ekonomiskt intresse i den

mening som avses i domen i malet Altmark (*). Eftersom de autonoma regionerna har ansvaret for att utvidga
tickningen maste tillimpbarheten for domen i mélet Altmark granskas fall for fall, och det aligger de autonoma
regionerna att bevisa att Altmarkvillkoren har uppfyllts. De mest detaljerade argumenten framfordes av Baskien,
som genomforde digitaliseringen genom ett offentligt foretag, Itelazpi S.A. (nedan kallat Itelazpi).

4.2.2. Ingen fordel

(107) 1 fraga om utrustningsleverantérerna ansdg Spanien att det faktum att de vann anbudsforfarandena utesluter

forekomsten av en selektiv fordel.

(108) Vad giller nitoperatorerna driver Abertis inte ndtverket inom omrade II, &ven om Abertis dr den frimsta operatoren

inom omrade I och dger 29 % av de stationer inom omrade Il som uppgraderades. Abertis skulle dirfor inte sisom
nitoperator dra fordel av dtgirden.

(109) Natverket drivs i stillet av vissa regionala operatorer, av de autonoma regionerna eller av lokala myndigheter, som

enbart hyr Abertis lokaler och anldggningar. De autonoma regionerna och de lokala myndigheterna konkurrerar
inte med andra ndtoperatorer och far dirfor inte ndgon konkurrensfordel. Dessutom fr de inga intékter, eftersom
sindningsforetagen inte betalar for att tillhandahalla sindningstjanster i omréde IL

(110) I frdga om sindningsforetagen inom digital markbunden television hdvdar Spanien att de granskade dtgdrderna

praktiskt taget inte har nigon effekt pd sindningsforetagen. Atgirderna okade inte tittarsiffrorna jamfort med nir
programmen sindes analogt, eftersom 2,5 % av den befolkning som berordes av den utvidgade tickningen redan
hade mottagare for analog markbunden television. Av detta foljer att atgdrderna inte paverkar affirsverksamheternas
ekonomi.

4.2.3. Ingen selektivitet

(111) De spanska myndigheterna hivdar i sin skrivelse av den 14 juni 2019 att de aktuella atgirderna inte ar selektiva. De

)

(*)
)

forklarar att reglerna for markbunden television och satellitteknik ar mycket olika. Nar dtgarderna vidtogs reglerades
olika tekniker genom olika lagar (*’). Spanien forklarar att 4ven om alla audiovisuella tjanster for nirvarande regleras
av den allminna lagen 7/2010 av den 31 mars 2010 om audiovisuell kommunikation 4r de rittsliga ramarna for
digital markbunden televisionsteknik och andra typer av teknik mycket olika. I synnerhet ar kraven for att erhélla en
licens for att tillhandahalla en digital markbunden televisionstjdnst stringare, mer omfattande och mer detaljerade dn
for andra tekniker. Till skillnad fran andra tekniker riknas dessutom digital markbunden television som en tjanst av
allmint ekonomiskt intresse och har stringa tickningsskyldigheter.

I detta avseende hinvisar Spanien till skil 41 1 2013 &rs beslut: "Ndrmare uppgifter finns i beslutet om att inleda forfarandet som bor
ses som en oskiljaktig del av detta beslut”.

Domstolens dom av den 24 juli 2003 i mélet Altmark.

Spanien forklarar sirskilt att den digitala markbundna televisionen reglerades genom lag 10/2005 av den 14 juni 2006 om akuta
atgdrder for frimjandet av digital markbunden television, medan satellittekniken reglerades genom lag 37/1995 av den 12 december
1995 om satellitkommunikationer och kabeltjansterna genom lag 42/1995 av den 22 december 1995 om kabelkommunikationer.
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(112) Spanien hévdar att den faktiska situationen for markbunden teknik och andra typer av teknik dr mycket olika.
Markbunden teknik och andra tekniker 4r inte tekniskt, kommersiellt eller ekonomiskt jamforbara. Nir den digitala
overgdngen genomfordes forlitade sig Spanien pd den befintliga infrastrukturen f6r markbundna nit. Digital
migrering genom satellitteknik skulle ha krivt en fullstindig utbyggnad av ny sindnings- och mottagningsinfra-
struktur. Detta skulle ha gjort 6vergdngen svarare och dyrare. Spanien pdpekar att tidigare inlimnade kostnadsunder-
sokningar visar att digital markbunden television var den mest kostnadseffektiva 16sningen. P4 mer 4n 30 &r har
dessutom satellitteknik aldrig erbjudits av nigon operator eller anvints i Spanien for sindning av kostnadsfri
television, som endast sinds via digital markbunden television. Enligt Spanien visar detta ocksd att digital
markbunden television och andra tekniker befinner sig i olika faktiska situationer.

(113) Isin skrivelse av den 4 februari 2019 hivdade Baskien att satellittekniken och den digitala markbundna televisions-
tekniken inte 4r i rattsligt och faktiskt jamforbara situationer och att atgirden darfor inte dr selektiv. Baskien
papekade att det finns ett antal studier som ldmnats in av Spanien och av Abertis som visar att det finns betydande
rittsliga och faktiska skillnader mellan satellittekniken och den digitala markbundna televisionstekniken. Dessa
rapporter tyder pa att det skulle ha medfort betydligt hogre kostnader om man skulle ha anvint andra tekniker dn
digital markbunden television for digitaliseringen och att detta skulle ha orsakat stora forseningar i digitaliseringen
av omréade II.

(114) I skrivelsen av den 14 januari 2019, som vidarebefordrades till kommissionen av de spanska myndigheterna den
19 februari 2019, ingav Kataloniens regering en studie frn september 2017. Studien har bestillts av Centre de
Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié (CTTI) och har utarbetats av Federacién Catalana de Empresas
Integradas e Integradoras de Telecomunicaciones (FEDECOMINTE), det katalanska ingenjorsforbundet (Telco.cat)
och Kataloniens forening for tekniska ingenjorer pd telekommunikationsomradet (Graus TIC) (nedan kallad
Katalonienstudien). I undersokningen bedomdes de olika tekniker som planerats for tillhandahallande av digital-tv i
omréde II och slutsatsen drogs att de mest genomforbara teknikerna var markbunden teknik och satellitteknik, och
att den digitala markbundna televisionstekniken av dessa tva tekniker var den minst kostsamma for medborgarna.
Pd grundval av denna studie havdar Kataloniens regering att valet av digital markbunden television for leverans av
digital-tv i omrédde II objektivt kan motiveras och att dtgirden inte kan anses vara diskriminerande och selektiv ur
statsstodsperspektiv.

4.3. Forenlighet enligt artikel 106.2 och artikel 107.3 c i EUF-férdraget

(115) De baskiska myndigheterna hivdade att det statliga stod som beviljats Itelazpi 4r forenligt med den inre marknaden,
med stod av artikel 106 i EUF-fordraget. I detta hdnseende anser de att dtgérderna uppfyller alla villkor i beslutet av
den 28 november 2005 om tillimpning av artikel 86.2 i EG-fordraget om statligt stod som beviljas i form av
ersittning for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjdnster av allmant
ekonomiskt intresse (**) (nedan kallat 86.2-beslutet).

(116) I den hindelse att kommissionen sldr fast att de dtgirder som de spanska myndigheterna har vidtagit rorande
utbyggnaden av digital markbunden television i omrade II utgor statligt stod, och att dtgirderna inte dr forenliga
med den inre marknaden med hédnvisning till artikel 106 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, hivdar
Spanien att dtgirderna forvisso kan vara forenliga med den inre marknaden i det att deras syfte ar att sikerstilla att
ett mal av unionsintresse kan nds (6vergdng till digitala sindningar), och att de darfér kan omfattas av undantagen i
artikel 107.3 c i EUF-fordraget.

(**) Beslut 2005/842/EG och Gemenskapens rambestimmelser for statligt stod i form av ersdttning for offentliga tjanster, 2005/C 297/04
(EUT C 297, 29.11.2005, s. 4) (nedan kallade rambestammelserna). Ovanstdende beslut har sedan den 31 januari 2012 ersatts av
kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd statligt stod i form av ersittning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fétt i uppdrag att
tillhandahalla tjanster av allmint ekonomiskt intresse (EUT L 7, 11.1.2012, s. 3). Ovanstiende rambestimmelser har ersatts av
kommissionens meddelande — Europeiska unionens rambestammelser for statligt stod i form av ersdttning for offentliga tjdnster (EUT C 8,
11.1.2012, 5. 15).
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(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

4.3.1. Argument rorande effektivitet

Enligt Spanien ér den nationella tekniska planen och 6vergdngsplanen inte planer f6r utvidgning av tickningen pé
nationell nivd eftersom de endast giller 6vergdngen i omrédde 1. Planerna som sddana utgor ingen begransning for de
tekniska alternativ som kan anvindas for utvidgningen. Vad giller ramavtalen har de inte samma lagstiftningsstatus
som dessa tvd planer, och de baserar sig pd avtal mellan de centrala och de regionala myndigheterna. Dessutom
anser Spanien att de inte utesluter anvindning av satellitteknik och andra tekniker. Under alla omstindigheter
gjordes utvidgningen av tickning och valet av teknik av de autonoma regionerna, i regel genom anbudsforfaranden.
Spanien havdar att ett av dessa forfaranden — i Kastilien-Ledn — var teknikneutralt och att redan det faktum att ett
sddant anbudsforfarande anordnades visar att de centrala myndigheterna inte tvingade den markbundna tekniken
pé de autonoma regionerna.

Aven om en del anbudsforfaranden pa annat hall hinvisar till vissa tekniska inslag av markbunden teknik, kan detta
forklaras med att markbundna sindningar kriver vissa element som inte krdvs for satellitsindningar, och att dessa
inslag var nodvindiga for att inte utesluta markbundna l6sningar frén anbudsforfarandena.

De spanska myndigheterna hanvisar ocksa till en lonsamhetsundersokning rorande allmént tillgdngliga tjanster for
digital markbunden television via olika tekniker (digital markbunden television och satellitteknik), gjord av MITyC i
juli 2007, dvs. innan man foreslagit finansiering av utvidgning av tickningen for digital markbunden television
(nedan kallad Spaniens studie frin 2007). Aven om myndigheterna medger att undersékningen endast var ett internt
dokument som inte senare utnyttjades, betonar de dndé att undersokningen beaktade de realistiska kostnaderna for
sindning antingen via digital markbunden television eller via satellit. Slutledningen av unders6kningen var att det
inte 4r mojligt att pa forhand faststilla vilken teknik som ar effektivare eller formanligare nar det giller att utvidga
tickningen for tv-signalen. I stillet skulle regionerna gora individuella val, helst baserade pd unders6kningar
genomférda av de olika autonoma regionerna, med analys av faktorer sdsom topografi, territoriell fordelning av
befolkningen och status for befintlig infrastruktur.

4.3.2. Kvalitativa kray

Tva argument rorande kvalitet har lagts fram. Det forsta ér att fram till nu har kostnadsfria kanaler inom digital
markbunden television inte varit tillgingliga genom satellitsindning inom omrddet. En Overgdng till
satellitplattformen skulle darfor innebdra att kunderna maste betala for tjansten.

For det andra maste sindningarna dven omfatta regionala kanaler utover de nationella kanalerna. Tekniken for digital
markbunden television gor det mojligt for varje geografiskt omréde att ta emot kanalerna for det omrddet. Om man
riknar alla regionala och lokala kanaler finns det totalt 1 380 frekvenser fordelade f6r markbunden television i hela
Spanien, utan behov av tekniska begrinsningar och utan att utoka sindningarna utoéver malomradet for var och en
kanal. Enligt Spanien skulle detta vara omojligt for satellitndtverken, eftersom de inte ger méjlighet till geografisk
avgrinsning och darfor skulle behova anvinda ett komplext system for villkorad tillgang. Detta skulle ytterligare
oka kostnaderna for satellitsindningar, och sindningsforetagen skulle inte vara villiga att ge tillgdng till sina kanaler
utan sikerhet om att avgransningar ar mojliga.

4.3.3. Teknisk neutralitet

Enligt Spanien innebar de bilaterala avtalen mellan de centrala och regionala myndigheterna inget hinder for att
anvinda en viss digitaliseringsteknik. I avtalen fastslogs endast 6verforingar till de autonoma regionerna i enlighet
med digitaliseringskostnaderna berdknade pd grundval av vad som ansdgs vara en effektiv referensteknik, dvs.
digital markbunden television. I detta hdnseende anser Spanien att man bor beakta att den markbundna analoga
televisionen nddde 98,5 % av de spanska hushéllen vid tiden for utvidgningen.

[ frdga om det anbudsforfarande i Kantabrien som hinvisas till i beslutet om att inleda forfarandet betonar de
spanska myndigheterna att det anbud som Astra vann gillde bdde omrdde II och omrdde III, dvs. var avsett for
allmin tillgdng till digital television i Kantabrien. Detta ger tvd aspekter for bedomningen av fallet.
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(124) For det forsta blev det kantabriska projektet ett misslyckande efter det att avtalet hade beviljats Astra ndr vissa av de
frimsta sindningsforetagen underrdttade Astra och den kantabriska regeringen om att de inte skulle tillita sindning
av sitt innehdll via satellit. Av det foljde att planens maél blev svdrare att nd. For det andra var det frimsta skalet till att
avtalet avslutades det beslut som fattades av den centrala regeringen om att tillhandahalla satellittickning 6ver hela
omrdde III i Spanien, inte beslutet om att tillhandahélla finansiering frdn den centrala regeringen for att utoka
tickningen i omrade II. Vidare giller att avtalet avslutades i november 2008 eftersom det vid den tidpunkten var
uppenbart att Astra inte skulle kunna uppfylla sina skyldigheter. Sarskilt giller att Astra inte genomforde de
noédvindiga insatserna i tid och inte fick tillstdnd av sindningsforetagen att sinda kostnadsfria kanaler.

(125) Inom ramen for detta beslut dr det kantabriska projektet endast relevant i den utstrackningen att satellitplattformen
kan anses vara ett fullgott alternativ till den markbundna plattformen. Med tanke pd detta dr de ovan anférda
argumenten inte relevanta. Nar de spanska myndigheterna valde satellitplattformen for omrade III antog de en
nationell plan och en specialférordning enligt vilken sindningsforetagen madste samordna sin verksamhet
sinsemellan och vilja en gemensam leverantor av satellitplattform. Spanien papekar att enligt beslutet om att inleda
forfarandet skulle en liknande mekanism ocksa ha kunnat tillimpas f6r omréde II. Enligt Spanien skulle inférandet
av en sddan skyldighet for sindningsforetag i omrade II dock ha stridit mot principen om minimala ingripanden.
Dessutom dr sindningsforetagen i Spanien ovilliga att anvinda satellitplattformen. Till skillnad frdn i andra
medlemsstater finns det i Spanien ingen kostnadsfri satellitplattform. Enligt de spanska myndigheterna ger inte de
skdl som anfors for uppsigningen av avtalet ndgon anledning att tvivla pd att satellittekniken kanske inte ér en giltig
plattform f6r sindning av tv-signaler i omrade II.

4.3.4. Ingen snedvridning av konkurrensen eller handeln

(126) 1frga om konkurrensen mellan nitoperatorer ansdg Spanien att markbunden och satellitbunden television utgor tva
helt skilda marknader och att de granskade dtgirderna inte gav upphov till snedvridning av konkurrensen pa de
marknader det giller. Spanien vidhéller att de granskade dtgirderna inte har ndgon inverkan pd marknaden inom
unionen eftersom malgruppen utgors av befolkningen inom ett begrinsat geografiskt omrade. Eftersom det géller
lokala tjanster dr det osannolikt att dtgidrden paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

4.4. Tillimpbarheten for regeln om stod av mindre betydelse

(127) De spanska myndigheterna ansdg ocksd att regeln rorande stod av mindre betydelse som inférdes genom
kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 (*) om stéd av mindre betydelse mdste vara tillimplig pd en
betydande andel av finansieringen. Utrustningen koptes individuellt i varje autonom region eller kommun, och
dirfor bor bestimmelserna rorande stod av mindre betydelse analyseras pd den nivén. Eftersom det finns uppgifter
om de belopp som betalades i detta fall, liksom om de varor och tjanster som anskaffades, hade stodet tillracklig
insyn for att trosklarna rorande stod av mindre betydelse skulle kunna tillimpas.

4.5. Statligt stod for drift och underhall

(128) I fraga om drift och underhdll av sindningsstationerna anser de spanska myndigheterna att detta inte ingdr i
atgdrderna for att utoka tickningen som delvis finansieras av MITyC. Ministeriet har inte behorighet nir det galler
att krdva att kommunerna eller de autonoma regionerna fortsitter med drift och underhall utover den period som
anges i anbuden for utvidgning av tickningen. Det kan dirfor inte helt uteslutas att drift och underhdll av vissa
stationer kan drabbas av avbrott pd grund av nedskirningar i de lokala kommunernas budgetar. De centrala
myndigheterna bedémde prelimindrt att drskostnaderna for drift och underhdll utgér 10 % av den ursprungliga
investeringen. Medan granskningen pagick limnade flera autonoma regioner nirmare uppgifter om de medel som
anvints for att driva och underhalla nitverken for digital markbunden television i omrade IL.

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa
stéd av mindre betydelse (EUT L 379, 28.12.2006, s. 5). Ovanstdende férordning har ersatts frdn och med den 1 januari 2014 av
kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse (EUT L 352, 24.12.2013, 5. 1).
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5. BEDOMNING AV PARTERNAS ARGUMENT AVSEENDE FORFARANDET

(129) I sina synpunkter av den 13 och 14 juni 2019 havdade Itelazpi, Cellnex och Spanien att kommissionen borde ha

antagit ett nytt beslut om att inleda forfarandet efter det att 2013 drs beslut ogiltigforklarats, i vilket kommissionens
standpunkt om de berorda dtgiardernas selektivitet borde ha angetts. Spanien och de berérda parterna anser att
avsaknaden av ett nytt beslut om att inleda forfarandet inte gjorde det mojligt for parterna att utéva sin rétt till
forsvar.

(130) Spanien och Cellnex hivdade ocksa att beslutet om att inleda forfarandet i detta fall hade ogiltigforklarats nar

domstolen ogiltigforklarade 2013 ars beslut. I punkt 41 i 2013 ars beslut anges foljande: "Narmare uppgifter finns i
beslutet om att inleda forfarandet som bor ses som en oskiljaktig del av detta beslut”. Enligt Spanien medfor
ogiltigforklaringen av 2013 ars beslut att beslutet om att inleda forfarandet ocksd mdste ogiltigforklaras. Denna
uppfattning 4r felaktig av foljande skal.

(131) For det forsta dr beslutet om att inleda forfarandet och det slutliga beslutet olika rdttsakter med separat rittslig

verkan. Beslutet om att inleda forfarandet har antagits pa grundval av artikel 4.4 i 1999 ars tillimpningsforeskrifter.
I beslutet om att inleda forfarandet uttrycks kommissionens tvivel om de granskade dtgirdernas forenlighet med den
inre marknaden. Det slutliga beslutet (dvs. 2013 drs beslut) har antagits pd grundval av artikel 7.5 i 1999 dars
tillimpningsforeskrifter. I 2013 4rs beslut konstaterade kommissionen att stddet inte var forenligt med den inre
marknaden och begirde att stodet skulle dterkrivas. Eftersom beslutet om att inleda forfarandet och det slutliga
beslutet ar tvé olika rattsakter dr den korrekta tolkningen av skil 41 i 2013 drs beslut att sakuppgifterna i beslutet
om att inleda forfarandet ingdr i 2013 &rs beslut. Dessutom ar ogiltigforklaringen av det slutliga beslutet inte
kopplad till dessa sakuppgifter.

(132) For det andra begirdes inte i ndgon av de olika rittsprocesser som Spanien och de berdrda parterna inlett efter

antagandet av 2013 drs beslut att beslutet om att inleda forfarandet skulle ogiltigforklaras. I stillet begarde de att det
slutliga beslutet skulle ogiltigforklaras. Enligt fast rittspraxis fir omfattningen av den ogiltigforklaring som
domstolen meddelat inte g4 lingre 4n den sokandes 6nskemdl (). Eftersom ingen av rattsprocesserna avsig begiran
om ogiltigforklaring av beslutet att inleda forfarandet kunde domstolen i Retegalmalet (*!) inte ha ogiltigférklarat
beslutet att inleda forfarandet.

(133) For det tredje paverkar enligt etablerad rittspraxis ogiltigférklaringen av en unionsdtgird inte nodvindigtvis de

forberedande rdttsakterna (%?). Ogiltigforklaringen av en rattsakt som avslutar ett administrativt forfarande bestiende
av flera faser, medfor inte nodvindigtvis att hela det forfarande som foregétt antagandet av den ifrdgasatta rittsakten
ogiltigforklaras, oberoende av de materiella eller processuella grunderna fér domen om ogiltigforklaring.

(134) Nir det giller den péstddda skyldigheten att ateruppta forfarandet efter ogiltigforklarandet av 2013 ars beslut

konstaterar kommissionen att inget i lagstiftningen eller i rittspraxis tyder pd att ogiltigforklaringen av ett
kommissionsbeslut nédvindigtvis skulle innebdra att det formella granskningsforfarandet aterupptas genom
antagandet av ett nytt beslut (se sarskilt mél T-1/15, SNCM/kommissionen, ECLLEU:T:2017:470, punkt 69). Som
forklarats ovan péaverkar enligt rdttspraxis ogiltigforklaringen av en gemenskapsdtgird inte nodvindigtvis de
forberedande rittsakterna. Efter ogiltigforklarandet av kommissionens slutliga beslut i malet SNCM inledde
kommissionen inte ett nytt férfarande utan uppmanade bara parterna att inkomma med synpunkter. Domstolen
konstaterade att eftersom kommissionen gav medlemsstaten och parterna mojlighet att yttra sig till foljd av att
beslutet ogiltigférklarades, respekterades medlemsstatens och de berorda parternas processuella rittigheter. I radets
forordning (EU) 2015/1589 (*’) anges inte heller ndr kommissionen ar skyldig att dteruppta ett forfarande. En
pastddd skyldighet att dteruppta forfarandet genom att anta ett nytt beslut kan dirfor inte heller harrora fran
ovannimnda forordning.

Se domen i mal C-240/03 P, Comunita montana della Valnerina/kommissionen (ECLI:EU:C:2006:44), punkt 43 och den rittspraxis
som det hinvisas till i denna dom.

Domstolens dom av den 20 december 2017 i mal C-70/16 P, Comunidad Auténoma de Galicia, Redes de Telecomunicaciéon Galegas
Retegal SA (Retegal)/kommissionen, (ECLIEU:C:2017:1002).

Se mal C-301/01, Alitalia/kommissionen, ECLLEU:T:2008:262, punkt 100, och mil C-415/96, Spanien/kommissionen, ECLLEU:
(:1998:533, punkt 32. Rorande denna typ av beslut, se &ven mal C-331/88, Fedesa m.fl., ECLLEU:C:1990:391, punkt 34.

Rédets forordning (EU) nr 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomforandebestimmelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUT L 248, 24.9.2015, s. 9).
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(135) Spanien, Itelazpi och Cellnex hdvdar att kommissionen borde ha antagit ett nytt beslut om att inleda forfarandet
innehallande en detaljerad analys av selektiviteten s& att parterna kunde yttra sig om &tgirdens selektivitet.
Kommissionen noterar att de spanska myndigheterna redan har framfort sina synpunkter pé bristen pa selektivitet i
den prelimindra granskningsfasen (sdsom anges i skil 22 i beslutet om att inleda forfarandet (*4)). I beslutet om att
inleda forfarandet redovisades kommissionens preliminira uppfattning om forekomsten av statligt stod (inklusive
selektivitet) och om stodets forenlighet. I beslutet om att inleda forfarandet angavs att de omtvistade tgirderna
snedvrider konkurrensen genom att gynna den digitala markbundna televisionstekniken och att digital markbunden
television och satellit-tv konkurrerar (till exempel hidnvisades till exemplet med Kantabrien, dir satellitoperatoren
inledningsvis vann ett anbud). [ beslutet om att inleda forfarandet forklarades varfor vissa plattformar gynnades
jamfort med andra. Det gjorde det mojligt for Spanien och berdrda parter att utveckla sina synpunkter pd
atgirdernas selektivitet. I sina synpunkter av den 30 november 2010 pd beslutet om att inleda forfarandet
forklarade Spanien att de nitoperatorer som anvinder digital markbunden televisionsteknik inte fick ndgon selektiv
fordel jamfort med andra nitoperatorer. Spanien hivdade ocksd att atgirderna i frdga inte var diskriminerande mot
andra typer av teknik dn digital markbunden television och forklarade skillnaderna mellan digital markbunden
television och satellitteknik nar det giller kostnader och marknadsvillkor. Spanien betonade att satellit-tv och digital
markbunden television inte tillh6r samma marknad. Detta visar att Spanien hade mojlighet att yttra sig i frigan om
selektivitet redan efter beslutet om att inleda forfarandet.

(136) Dessutom har varken den undersokta dtgiarden, de faktiska omstindigheterna i drendet eller dess rittsliga bedomning
4ndrats.

(137) Kommissionen skickade dessutom den 26 april 2019 en begiran om upplysningar till Spanien, Itelazpi, Cellnex,
Retevision, CTTI, Navarra de Servicios y Tecnologias, SA, Retegal och Astra dir parterna uppmanades att yttra sig
om domen i Retegalmalet och om de aktuella atgérdernas selektivitet (*°). I sina svar pd kommissionens begdran om
upplysningar limnade Cellnex, Itelazpi, Spanien och Astra detaljerade synpunkter pa selektivitetskriteriet. Parterna
limnade detaljerade synpunkter och kommissionen har analyserat alla nya, relevanta och détida faktorer som
Spanien och de berérda tredje parterna har tagit upp. P grundval av ovanstdende hade Spanien och de andra
berorda parterna goda mojligheter att yttra sig i frigan om selektivitet, varfor parternas processuella rittigheter
respekterades fullt ut.

6. BEDOMNING AV STODET

6.1. Rittslig grund for stodet

(138) Som beskrivs nirmare ovan i avsnitt 2.2, skilen 28 till 39, dr den rittsliga ramen for 6vergang till digital teknik i
Spanien ett komplext nit av olika rittsakter som utfirdats bdde av den centrala regeringen och de regionala och
lokala myndigheterna under en fyradrsperiod. 2005 &rs nationella tekniska plan och 2007 ars overgangsplan
reglerar frimst overgdngen till digital markbunden television i omrdde I men faststiller dven grunden for ytterligare
utvidgningsdtgirder i omrdde II. Dessa utvidgningsatgirder genomfordes av de regionala myndigheterna, efter att
ett flertal ramavtal (2008 &rs ramavtal) och tillagg till de tidigare ramavtalen frin 2006 slutits med den centrala
regeringen dr 2008, foljt av tillagg till 2008 ars ramavtal under 2009.

(139) Efter ingdendet av dessa avtal och tilligg har de regionala och lokala myndigheterna genomfort ett flertal olika
dtgarder avsedda att utvidga tdckningen av digital markbunden television i omrade II, frimst genom offentliga
anbudsforfaranden (se skilen 40 till 43 ovan). Kommissionen anser darfor att de olika akter som antagits pa
centralnivd och de avtal som ingdtts och dndrats mellan MITyC och de autonoma regionerna utgér stodordningens
grund for utvidgningen av tickningen i omrade II och innehéller dess viktigaste komponenter, dvs. incitamentet for
overgdng till digital-tv i omrade II och begrinsningen av detta incitament till markbunden teknik. Dessa rattsakter

(*) I den prelimindra undersokningen férklarade Spanien bland annat att det inte forekom ndgon diskriminering mellan digital
markbunden television och satellitteknik. Spanien forklarade ocksé att digital markbunden television och satellitteknik var aktiva pa
tva olika marknader.

(**) Kommissionen uppmanade dessutom Spanien att vidarebefordra begdran om upplysningar till alla foretag som kunde komma att
berdras av ett eventuellt negativt kommissionsbeslut om terkrav av olagligt oforenligt stod i detta fall.
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och avtal syftade till att f4 de autonoma regionerna att anta tgirder som inte var teknikneutrala (*9). Den nationella
tekniska planen reglerar 6vergingen till digital markbunden television i omrdde I, men ger ocksd mandat till de
lokala myndigheterna att i samarbete med de autonoma regionerna inritta ytterligare sindningsstationer som krivs
for att sikerstilla mottagning av digital markbunden television i omrade II. Det betyder att den centrala regeringen
redan vid den tidpunkten forutsdg en utvidgning av tickningen for digital markbunden television. Det mandat som
ingdr i den huvudsakliga rittsakten som reglerar overgdngen till digital television giller endast den markbundna
plattformen. Kungligt dekret 1/2009 visar dessutom att anvindningen av satellitteknik endast har planerats for
omrdde III. I praktiken har de autonoma regionerna dirfor tillimpat den centrala regeringens riktlinjer rorande
utvidgningen av digital markbunden television (¥’). De autonoma regionerna genomférde den centrala regeringens
plan pé grundval av sina respektive ramavtal, som foljde samma mall.

(140) Det framkommer didrmed av de ndmnda rittsakter som antagits pa central nivd, avtalen och tilliggen att de utgor

(*)

grunden for ett system som syftar till att utvidga tackningen av digital markbunden television i omréade II genom att
uteslutande anvinda markbundna sidndningar. Under sidana omstindigheter hade de centrala och lokala
myndigheterna ingen marginal i det tekniska genomférandet av systemet nir det giller att folja principen om
teknikneutralitet. De atgdrder som vidtagits av nationella, regionala eller lokala myndigheter har samma syfte och
bor, med tanke pd deras nira forbindelser, analyseras tillsammans som en del av samma system. Detta bestyrktes
vidare av tribunalen, som i mal T-541/13 bekriftade f6ljande i talan om ogiltigférklaring av 2013 ars beslut (denna
slutsats giller dven for de dtgdrder som granskas i detta beslut, dvs. samma atgarder som granskades i 2013 drs
beslut):

”52 Il résulte de différents actes législatifs et administratifs des autorités espagnoles que le plan de transition vers la télévision
numérique dans ensemble du territoire du Royaume d’Espagne par un recours prédominant a la technologie terrestre
obéissait d une initiative lancée et coordonnée par ladministration centrale. Il est constant, ainsi quil ressort du
considérant 24 de la décision attaquée, que la loi 10/2005, qui marquait le début de la réglementation du passage a la
TNT, a précisé la nécessité d’encourager la transition de la technologie analogique vers la TNT. Ainsi qu’il ressort du
considérant 26 de ladite décision, les autorités espagnoles prévoyaient, dans une disposition additionnelle du programme
technique national en faveur de la TNT, la possibilité d'une extension de couverture au moyen de la technologie terrestre
dans les zones a faible densité de population d la condition que linstallation locale soit conforme a ce programme. Les
considérants 28 a 32 de cette décision, dont le contenu n'est pas contesté par les requérantes, décrivent la collaboration
entre le MITC et les communautés autonomes au moyen de conventions-cadres et d'addenda a des conventions-cadres afin
de procéder a la numérisation dans ladite zone. Ces actes avaient notamment trait au cofinancement par le gouvernement
espagnol de l'extension de la couverture de la TNT dans cette zone.

53 Au vu des éléments qui précedent, il ne saurait étre reproché a la Commission d’avoir analysé les mesures espagnoles en
faveur du déploiement de la TNT dans la zone II dans un seul et méme contexte. En effet, les différentes interventions
étatiques aux niveaux national, régional et communal devant étre analysées en fonction de leurs effets, elles présentaient, en
Vespéce, des liens tellement étroits entre elles qu'elles pouvaient étre considérées par la Commission comme un seul régime

Denna vigledning finns i de relevanta dokumenten frin den centrala regeringen. I synnerhet innehéller de ramavtal som
undertecknades i december 2008 (ramavtal mellan ministeriet for industri, turism och handel och den autonoma regionen [...] for
utvecklandet av den nationella planen foér dvergdng till digital markbunden television) en forteckning over aktiviteter som ska
finansieras av de centrala och regionala myndigheterna for att den digitala tickningen ska komma att motsvara den befintliga analoga
tickningen. De giller & ena sidan uppgraderingen av befintliga sindningsstationer som gors av sindningsforetagen (stationer for
digital markbunden television i omrade I) och & andra sidan utvidgningen av tickningen, dvs. nya stationer som madste tas i bruk for
att sakerstilla att den digitala televisionen fir samma tickning. Utifran att endast tekniken for digital markbunden television kraver
sandningsstationer, verkar det vara klart att de planerade dtgirderna endast giller denna teknik. Vidare hinvisas i tilliggen till 2008
drs ramavtal, som slots mellan oktober och december 2009, till finansiering f6r att utvidga tickningen. I dessa definieras vad som
forstds med dtgarder for att utoka tickningen, med uttrycklig hinvisning endast till markbunden teknik.

I moten med de autonoma regionerna informerade MITyC om sitt mal att sikerstalla 6vergangen till digital markbunden television
aven i omrade II. Detta bekriftas genom en framstillan som finns allmént tillganglig pa internet och som undertecknats av MITyC.
http:/[www.fenitel.es/asamblea08 [PONENCIAS/4SETSLpdf. Det finns ocksd bekriftelse i form av uttalanden frin de autonoma
regionerna som svar pa kommissionens begiran om upplysningar. I sina svar hidnvisar de autonoma regionerna uttryckligen till den
nationella 6vergéngsplan som antagits genom kungligt dekret 944/2005 och till Plan Avanza. Se t.ex. svaret frin Extremadura: "I
enlighet med [...] kungligt dekret 944/2005 [...] om godkdnnande av den nationella tekniska planen for markbunden digital television
i vilken faststalls det lokala initiativet avseende utvidgning av tickningen for digital markbunden television”.
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d'aides accordé par les autorités publiques en Espagne. Tel est le cas notamment parce que les interventions consécutives en
Espagne présentaient, au regard notamment de leur chronologie, de leur finalité et de la situation dans ladite zone, des
liens tellement étroits entre elles qu’il ne saurait étre reproché a la Commission de ne pas les avoir dissociées (voir, en ce
sens, arrét du 19 mars 2013, Bouygues et Bouygues Télécom/Commission, C-399/10 P et C-401/10 P, Rec,
EU:C:2013:175, points 103 et 104).”

(141) For att fa ytterligare beldgg for detta har kommissionen ocksd granskat ett storre urval av de enskilda anbudsfor-

faranden som de autonoma regionerna har genomfort sjilvstindigt. Urvalet omfattar Spaniens hela territorium
utom Melilla (for den regionen tillhandaholl de spanska myndigheterna inga anbudsforfaranden och hivdade att det
inte fanns nagra relevanta dokument). Urvalet omfattar bdde anbudsforfaranden for utvidgning av tickningen och
for leverans av utrustning. Urvalet omfattar dessutom anbudsforfaranden med olika budgetstorlekar: anbudsfor-
faranden med relativt smé budgetar och anbudsférfaranden med storre budgetar (budgetar 6ver 10 miljoner euro).
Valet av anbudsforfaranden och urvalets omfattning, enligt beskrivningen, siakerstiller representativiteten. Dessa
anbudsforfaranden r ett resultat av genomforandet av det nationella program som beskrivs i skilen ovan och som
faststalldes i forvig pa grundval av lagar och avtal med de autonoma regionerna. Verifieringen av urvalet bekréftar
slutsatsen ovan, dvs. den stora majoriteten av de granskade anbudsforfarandena har inte varit teknikneutrala. Pa
grundval av det representativa urvalet bekriftade kommissionen att de upphandlingar som gjordes i vissa autonoma
regioner i allménhet foljde logiken att enbart vara inriktade pd markbunden teknik.

(142) Aven nir anbuden uppfyllde kraven for teknikneutrala enskilda anbud som inte formellt sett var diskriminerande

kunde kommissionen endast identifiera ett fatal. Specifikationerna for dessa anbudsforfaranden formulerades pa ett
sadant sdtt att aktorer som anvinder annan teknik 4n markbunden teknik kunde delta, trots de centrala spanska
myndigheternas planer. Det faktum att endast en minoritet av anbuden skulle vara teknikneutrala tyder i vilket fall
som helst pd en ofullstindig tillimpning av ordningen, men gor inte att den inte riknas som en ordning.

(143) Tribunalen klargjorde ocksd, med avseende pd 2013 drs beslut, att "kommissionens extrapolering inte gjorts med

forutsdttningen att de felaktigheter som konstaterats i urvalet aterfanns i hela Spanien. Kommissionen har begrinsat
sig till att undersoka det berorda stodets sirdrag. Den har, vilket dr riktigt, inte av den omstindigheten att principen
om teknikneutralitet dsidosatts i de analyserade anbudforfarandena [sic] dragit slutsatsen att denna princip
dsidosattas [sic] i samtliga anbudsforfaranden som berordes av utvidgningen av nitet for digital markbunden
television” (*)). Denna slutsats giller dven for de dtgdrder som granskas i det foreliggande beslutet (dvs. samma
atgdrder som granskades i 2013 drs beslut).

(144) Vid tidpunkten da det statliga stodet f6r utbyggnad av digital markbunden television i omrdde II faktiskt betalades ut,

overfordes medel frin de centrala och regionala myndigheterna till stoédmottagarna. Tidsperioden for detta varierade
frdn en autonom region till en annan. Enligt den mottagna informationen genomfordes de forsta identifierade
anbudsforfarandena ijuli 2008 (%). I bilagan finns en berdkning av de offentliga utgifterna per region.

(145) Vad giller det fortlopande stodet for drift och underhll av ndten ar detta stod en komplettering till den ordning som

syftar till att utvidga tickningen av digital markbunden television i omrdde II genom att uteslutande anvinda
markbundna sdndningar, och dr en logisk foljd av denna, dven om den centrala regeringen lit de autonoma
regionerna genomfora detta fortlpande stod. En del av de autonoma regionerna (se "Aterkommande kostnader” i
bilagan till beslutet) anordnade anbudsforfaranden rérande drift och underhéll av befintliga markbundna digitala
nitverk som offentliggjordes i regionernas respektive officiella tidningar (™).

Se domen i médl T-461/13, punkt 107.

Anbudsforfarande av den 30 juli 2008 for leverans av utrustning offentliggjort av den autonoma regionen La Rioja och
anbudsférfarande av den 27 juli 2008 for utvidgning SE/CTTI/06/08 offentliggjort av den autonoma regionen Katalonien.

Se t.ex. beslut frin myndigheterna i Kastilien-Le6n: Resolucién de 24 de septiembre de 2012, de la Direccién General de Telecomuni-
caciones, por la que se anuncia la licitacién del servicio: Contrato de servicios para la conservacion y renovacion tecnoldgica de las
infraestructuras de television digital de la Junta de Castilla y Le6n. Expte.: Serv 05-4/12; BOCYL 10 de octubre 2012.
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(146) Som forklarats ovan i skil 62 ingdr den rittsliga bedomningen av de nya, dndrade dtgirderna inte i detta beslut.
6.2. Statligt stod enligt artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt

6.2.1. Forekomst av stid i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget

(147) Den berérda atgirden, inklusive det fortlopande stodet for drift och underhall enligt det som beskrivs i skil 44, kan
karakteriseras som statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget, dir kriterierna for férekomsten av statligt stod
anges. For det forsta maste det rora sig om en statlig dtgard eller en dtgiard som vidtas med hjilp av statliga medel.
For det andra maste stodet ge mottagaren en ekonomisk fordel. For det tredje maste det snedvrida eller hota att
snedvrida konkurrensen. For det fjarde méste dtgdrden riskera att paverka handeln mellan medlemsstaterna.

6.2.1.1. Statliga medel

(148) Den berorda dtgarden bygger pa det system av rittsakter som beskrivs ovan, antagna pd bade central, regional och
lokal nivd, sdvil som pa avtal som slutits mellan olika nivéer i den spanska forvaltningen. Spanien férnekade inte
heller att dtgirden finansierades med budgetmedel, vilket anges i beslutet att inleda forfarandet. Spanien hivdade
dock att dtgarden finansierades bdde fran den centrala budgeten och fran de regionala och kommunala budgetarna.
Spanien ansdg likasd att dtgdrden i friga var en ren Overforing av medel mellan olika forvaltningar. Spanien
emotsade inte det faktum att medlen i huvudsak hirrér frin den centrala budgeten och delvis frdn regionala och
lokala budgetar. Vidare giller att dtgirden inte var en ren overforing av medel mellan forvaltningar, eftersom
medlen i slutindan anvindes for utbyggnaden av nitverket for digital markbunden television av enheter som
bedriver ekonomisk verksamhet (se forklaringen i avsnitt 6.2.1.2).

(149) Utifran detta ir slutsatsen att den granskade atgdrden finansierades direkt frén statens budget och frdn budgetarna for
vissa autonoma regioner och lokala organ. Stod for drift och underhall (se skdl 44) finansierades inte frin den
centrala statsbudgeten, utan direkt frin de autonoma regionernas budgetar. Det kan dirfor tillskrivas staten och
inbegriper anvindning av statliga medel.

6.2.1.2. Ekonomisk fordel for enheter som bedriver ekonomisk verksamhet

(150) Atgirden i friga medfor en Gverforing av statliga medel till vissa foretag. Aven om begreppet foretag inte definieras i
fordraget, hanfor det sig till varje fysisk eller juridisk person, oberoende av rittslig status och finansiering, som
bedriver ekonomisk verksamhet. Enligt kommissionens praxis, sisom den har bekriftats av domstolen, anses drift
av ett ndtverk for att sinda television vara en ekonomisk verksamhet ('), i likhet med andra fall som inbegriper
forvaltning av infrastruktur som utfors av regionala myndigheter (). I det foreliggande fallet 4r plattformsope-
ratorerna och de flesta offentliga foretag eller kommuner registrerade i CMT:s register som néitoperatorer. Detta
tyder pd att de tillhandahéller vissa tjanster, vilket enligt fast rdttspraxis utgor en ekonomisk verksamhet. Huruvida
det finns en marknad avgors av om andra operatorer ar villiga eller kapabla att tillhandahélla den berorda tjansten,
vilket 4r fallet har. Som exempel kan ndmnas att Astra holl flera moten med de autonoma regionerna for att lagga
fram sitt anbud innan utvidgningen av tickning i omrdde I genomfordes. I mars 2008 deltog dirtill Astra i, och
vann, ett teknikneutralt anbudsforfarande i Kantabrien for tillhandahéllande av digital television i omréde II och
omréde III. Det faktum att offentliga foretag och kommuner inte far ersittning for levererade tjdnster utesluter inte
att verksamheterna i fraga kan anses utgora ekonomisk verksamhet (7).

(") Kommissionens beslut N622/2003 Digitalisierungsfonds Austria, C 25/2004 DVB-T Berlin Brandenburg (skal 62), EUT L 200, 2006,
C 34/2006 DVB-T North-Rhine Westphalia (skil 83) (EUT L 236, 3.9.2008, s. 10), C 52/2005 Mediaset (skdl 96), EUT L 147, 2007.

(» Mal T-196/04 Ryanair Ltd./Europeiska kommissionen, ECLLEU:T:2008:585, punkt 88, Mal C-82/01P Aéroports de Paris
kommissionen, ECLEEU:C:2002:617, punkterna 107-109 och 121-125.

() Se forenade mélen T-443/08 och T-455/08, Freistaat Sachsen och Land Sachsen-Anhalt (T-443/08) samt Mitteldeutsche Flughafen AG
och Flughafen Leipzig-Halle GmbH (T-455/08)/kommissionen, ECLLEU:T:2011:117, punkt 115, dir domstolen konstaterar f6ljande:
"Det forhallandet att en verksamhet inte bedrivs av privata aktorer eller att den inte dr lonsam utgér dessutom inte relevanta kriterier
vid faststillandet av huruvida det 4r friga om en ekonomisk verksamhet.”
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(151) Kommissionen dr inte Overens med Spaniens argument om att autonoma regioners, offentliga foretags och
kommuners drift av det markbundna nitverket faller inom utovandet av offentliga maktbefogenheter i egenskap av
offentlig myndighet, och att denna verksamhet darfor inte omfattas av artikel 107 i EUF-fordraget. Det ar erként att
verksamhet forknippad med utévandet av statliga befogenheter av staten sjdlv eller av myndigheter som agerar i
egenskap av offentliga myndigheter inte riknas som ekonomisk verksamhet nir det giller konkurrensregler (™).
Dessa verksamheter utgor del av statens centrala funktioner eller r forknippade med dessa funktioner pa grund av
sin natur, sitt syfte och de regler som de lyder under. Domstolens rittspraxis innehéller flera exempel pa
verksamheter som faller inom denna kategori och som dirmed etablerar en skiljelinje mellan ren statlig verksamhet
och den ekonomiska verksamhet som en statlig enhet kan delta i. Forteckningen omfattar verksamhet forknippad
med armén eller polisen, forvaltning och utveckling av luftfartssikerheten, flygtrafikkontroll (%), fororenings-
overvakning som utfors for att tillgodose allménintresset och som hor till statens grundldggande uppgifter i friga
om skydd av havsmiljon (") och standardiseringsverksamhet samt ddrmed forknippad forsknings- och utvecklings-
verksamhet (7).

(152) Mot denna bakgrund anser kommissionen att drift av det markbundna sindningsnitet i det foreliggande fallet inte
faller inom statens skyldigheter eller befogenheter och inte heller 4r en typisk verksamhet som endast staten kan
genomfora. Tjdnsterna i friga dr inte typiska for en offentlig myndighet och ar till sin natur ekonomiska, vilket
bevisas av det faktum att flera foretag dr verksamma pa marknaden i omrade I. For det andra var ett privat foretag
som inte dr beroende av offentliga myndigheter — nidmligen Astra (vilket bevisades av dess anbud i 2008 drs
anbudsforfarande i Kantabrien) — intresserat av att tillhandahélla sina tjanster i omrade II. For det tredje giller att
utbyggnaden av nétverket i omrdde II endast giller sindning av nationella och regionala privata kanaler (**). Den
ekonomiska karaktiren av utbyggnaden av ett digitalt marknét i omrade II har bekriftats genom flera domstolsav-
goranden, se tex. Mél T-808/14 Spanien/kommissionen (), mal T-37/15 och T-38/15, Abertis and Telecom
Castilla-la Mancha/kommissionen (**), mdl T-487/13 Navarra de Servicios y Tecnologias, SA/Europeiska
kommissionen (*). Slutsatsen dr darfor att autonoma regioners, offentliga foretags och kommuners drift av det
markbundna nitverket inte riknas som utévande av offentliga befogenheter i egenskap av offentlig myndighet.

Direkta stédmottagare

(153) Operatorerna av plattformen for digital markbunden television 4r direkta stédmottagare av de ifrdgasatta dtgdrderna
eftersom de erhaller medel f6r uppgradering och utvidgning av sina nit i omrade II och for tillhandahallande av
utrustning i anslutning till sina nat. Likasé gynnas de av det fortlopande stodet for drift och underhéll av dessa nit.
De autonoma regionerna valde olika metoder for att genomfora utvidgningen av tickningen och darfér har olika
typer av direkta stodmottagare identifierats.

(™ Meddelande frén kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pé ersdttning for tillhandahéllande

av tjanster av allmint ekonomiskt intresse (EUT C 8, 11.1.2012, 5. 4).

(®) Maél C-364/92, SAT/Eurocontrol, punkterna 19-30, ECLLEU:C:1994:7, C-113/07 P, Selex, ECLLEU:C:2009:191.

(") Mal C-343/95, Cali & Figli, ECLLEU:C:1997:160, punkt 22.

(7) Mal T-155/04, Selex, ECLIEU:T:2006:387, punkterna 73-82, bekriftat av C-113/07, Selex ECLLEU:C:2009:191.

(™) Som konstateras i avsnitt 2.1.3 har de offentliga sindningsforetagen en skyldighet att ha 98 % tickning och méste dérfor ticka omrade

Il med egna medel. Dessutom sinds RTVE:s nationella offentliga tv-kanaler och de regionala offentliga kanalerna via ett annat natverk.

Medan de privata sindningsforetagen anvinder SFN-signalen (Single Frequency Network), anvinder de offentliga sindningsforetagen

ndtet Red Global Espafiola (RGE). P4 grund av dessa skillnader krivs separat markbunden utrustning for vardera nitet.

() Dom i mél T-808/14, punkterna 60-67. Denna dom bekriftades av domstolen i mal C-114/14 P, Spanien/kommissionen, ECLLEU:
C:2018:753.

(*) Dom i mélen T-37/15 och T-38/15, Abertis Telecom Terrestre, SA och Telecom Castilla-La Mancha/kommissionen, ECLLEU:
T:2016:743, punkterna 82-90. Domen bekriftades av domstolen i de forenade mélen C-91/17 P och C-92/17 P, Cellnex Telecom SA
och Telecom Castilla-La Mancha, ECLI:EU:C:2018:284.

(*") Dom i mél T-487/13, punkterna 53-56. Denna dom bekriftades i domen i de forenade mélen C-66/16 P till C-69/16 P.
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(154) For det forsta gav vissa av de autonoma regionerna (*2) ett offentligt foretag, och ibland ett telekommunika-

tionsforetag, i uppdrag att utvidga tickningen. Dessa fOretag organiserade antingen anbudsforfaranden for
utvidgning av tickningen och overlit uppdraget till den anbudsgivare som ladet det vinnande budet eller
genomf6rde utvidgningen pa egen hand efter anskaffning av behovlig utrustning.

(155) Dessa foretag har nu en stillning dar de kan driva ndtverket for digital markbunden television i omrade II tack vare

det offentliga stodet. De kan ocksd anvidnda den nya infrastrukturen for att tillhandahélla andra tjanster, t.ex. WiMax
(trddlosa bredbandsstandarder for fast eller mobilt bredband), digital radio, mobil television (DVB-H) eller samlokali-
seringstjinster for mobiloperatérer och for Telefénicas basnit for bredband i landsbygdsomraden. Tack vare dessa
diversifieringsfordelar har nitoperatorerna for digital markbunden television mojligheter att fa intdkter via offentligt
finansierad infrastruktur.

(156) Den kvantifierbara fordelen for ett offentligt foretag dr beloppet for de medel som erhdllits f6r utvidgningen av

tackning.

(157) For det andra anordnade vissa autonoma regioner (*}) anbudsforfaranden pa regional niva for utvidgningen av digital

markbunden television. Spanien hivdar att den storsta andelen av anbudsforfarandena gillde leverans av utrustning
och att de foretag som vann anbuden var verksamma som leverantdrer av utrustning. Detta giller dven de anbudsfor-
faranden dir Abertis och dess nirstiende foretag Tradia och Retevision har lagt det vinnande budet. Granskningsre-
sultaten tyder dock pa att en betydande del av anbudsforfarandena gillde utvidgning av tickningen, inte enbart
leverans av utrustning (). Dirfor, och i motsats till vad Spanien hédvdar, anser kommissionen att Abertis och de
ovriga foretagen som deltog i dessa anbudsforfaranden gjorde detta i egenskap av nitoperatorer (). I detta fall fick
de anbudsgivare som lade de vinnande buden en konkurrensfordel jamfort med andra nitoperatorer som inte ens
kunde delta i urvalsforfarandet. Fordelen uppgér till summan av de medel som mottagits for utvidgning efter ett
icke-teknikneutralt anbudsforfarande.

(158) For det tredje beviljade en del av de autonoma regionerna (*) medel till kommunerna for utvidgning av tickningen

for digital markbunden television. Spanien hévdar att det enbart gillde overforing av medel mellan forvaltningens
olika nivder och att utvidgningen av nitverk som dgdes av kommunerna enbart gillde forvaltningsmassiga
skyldigheter gentemot invdnarna. Spanien erkdnner dock att lokala foretag agerade som nédtoperatdrer, att minga av
dem dr registrerade i CMT:s forteckning 6ver nitoperatorer och att dessa i praktiken genomforde utvidgningen av
ndtverket, i vissa fall genom anbudsforfaranden. Kommissionen anser darfor att lokala foretag som agerar som lokal
ndtoperator for digital markbunden television ar direkta stodmottagare. Deras fordel kan mitas som det belopp som
de mottagit frén regionala och centrala myndigheter for utvidgning av tickningen. Detta giller ocksd om
utvidgningen finansieras delvis genom ett lokalt foretags egna resurser som ar stod till foretaget eller verksamheten.

T.ex. Aragon telecom, Gestion de Infraestructuras Pablicas de Telecomunicaciones del Principado de Asturias, SA, Multimedia de les
llles Balears SA, Instituto Tecnologico de Canarias, Sociedad Regional de Cantabria I+D+I (IDICAN), RETEGAL och Itelazpi ar
offentliga foretag som gavs i uppdrag att genomfora utvidgningen och de organiserade darfor anbudsforfaranden for leverans av den
utrustning som kravs for att digitalisera sindningsstationer. Fundacion Centro Tecnoldgico en Logistica Integral de Cantabria, Centre de
Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié in Catalunya och Agencia de Informatica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid hade
ansvar for att organisera anbudsforfaranden for utvidgning av tickningen for digital markbunden television, och utvidgningen
genomfordes av den anbudsgivare som lagt det vinnande budet. OPNATEL i Navarra hade ansvar for att genomfora utvidgningen och
anskaffade den nodvindiga utrustningen utan anbudsforfaranden.

T.ex. Andalusien, Kastilien-Leon, Extremadura, Murcia, La Rioja och Valencia.

Som forklaras ovan i skil 41, fick det foretaget som lagt det vinnande budet i uppdrag att tillhandahélla, och i ménga fall bygga upp,
ett fungerande nitverk for digital markbunden television. Detta omfattade utformning och uppbyggnad av nitverket, verforing av
signalen, utbyggnad av nitverket och leverans av behovlig utrustning. A andra sidan anordnades anbudsforfarande for leverans av
utrustning i fall dir nédtverket redan fanns. Anbudsvinnaren forvintades géra en uppgradering med nodvandig utrustning, dvs.
leverera, installera och aktivera utrustningen.

Abertis och Retevision vann till exempel icke-teknikneutrala anbud for utvidgning av tickningen i Extremadura och Kastilien-Le6n for
ett totalbelopp pé 5,6 miljoner euro.

Andalusien, Kanariedarna, Extremadura, Murcia.
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(159) Totalt sett gynnades Abertis och Retevision mest av anbudsférfarandena. Av de inlimnade uppgifterna framgdr att de
erholl ungefir hilften av det totala beloppet for de medel som var dmnade till att utvidga tickningen.

(160) Dessutom hade vissa av de autonoma regionerna beviljat statligt stod for drift och underhall av nétverken. Drift och
underhdll utfors antingen av de offentliga féretagen eller kommunerna eller liggs ut genom anbudsforfaranden, t.ex.
pd dgarna av sindningsstationer. De spanska myndigheterna meddelade att de inte alade skyldigheten att driva och
underhdlla de digitaliserade stationerna, utan beslutet om detta ldg hos de autonoma regionerna. Medan
granskningen pdgick ldimnade flera autonoma regioner uppgifter som tydde pd att dessa rent faktiskt finansierade
driften och underhéllet av sindningsstationerna i omréde II, sirskilt frin och med 2009, efter utgdngen av den
inledande tvaarsperioden for drift och underhdll som ingick i avtalen med vinnande anbudsgivare. De foretag som
ansvarar for driften och underhéllet av det digitala markbundna nitet i omréide Il 4r direkta stodmottagare.

(161) Slutligen och mer allmént gynnas Abertis ocksd av att andra plattformsoperatorer inte kan fa tilltrade till marknaden
for sindning av kostnadsfria tv-signaler i Spanien (*/).

Indirekta stodmottagare

(162) Natoperatorer. De nitoperatorer som deltog i och vann de anbudsforfaranden for utvidgning av tickningen som
anordnades av de offentliga foretagen inom det forstahandsscenario som beskrivs i skdl 154 &r indirekta
stodmottagare. De offentliga foretagen genomforde inte utvidgningen sjilva och beholl inte de medel som var
avsedda for utvidgningen, utan kanaliserade dem till nitoperatorerna genom anbudsforfaranden. Dessa anbudsfor-
faranden var enbart riktade till operatorer for markbundna nitverk. Dessa gynnades siledes av att satellitope-
ratorerna uteslots. Dessutom, eftersom det endast fanns ett fital operatorer pd marknaden, utsattes operatérerna for
markbundna ndtverk endast for ett begrinsat konkurrenstryck. Som det konstateras ovan rorande direkta
stodmottagare, fir nitoperatorerna ocksd fordelar om de anvinder den nya infrastrukturen for att tillhandahalla
andra tjdnster (t.ex. WiMax, digitalradio, mobil-tv osv.). Férdelen for dessa ndtoperatorer uppgdr till summan av de
medel som mottagits efter ett anbudsforfarande for utvidgning (*%).

(163) Utrustningsleverantorer. Till skillnad frdn nitoperatorerna anses leverantorerna av utrustning inte vara indirekta
stddmottagare eftersom de inte fick en selektiv fordel. P4 samma sitt som i fallet med digitala dekodrar i Italien (*)
har det inte varit mojligt att gora atskillnad mellan olika kategorier av tillverkare av olika typer av digitala
infrastrukturer, eftersom tillverkarna antas kunna tillverka alla typer av utrustning. De foretag som vinner anbuden
avviker inte frén foretagen i den grupp som skulle ha deltagit i anbudsforfarandena om systemet hade varit
teknikneutralt vad giller plattformsoperatorer (). I Spanien ar det vanligt att de foretag som monterar, installerar
och levererar utrustning for utvidgning av digital markbunden television ocksé erbjuder andra tjanster. Dessa
utrustningstillverkare, savil som telekommunikationsoperatorerna, kan ocksé erbjuda losningar for markbundna
eller satellitbundna losningar eller en kombination av dessa tvé ().

(*’) Sasom anges i skil 21 dominerar Abertis marknaden for sindning av kostnadsfria tv-signaler via den markbundna plattformen i
omréde I och via sitt dotterbolag Hispasat i omrade III. Nér rackvidden for digital markbunden television utvidgas till omrade II ar det
fortfarande Abertis som kontrollerar sindningen av nationsomfattande kostnadsfria kanaler. Astras intrdde i omrade II kan ocksa i
framtiden generera starkare konkurrens mellan plattformar dven i omrddena I och III. Jamforelsevis kan konstateras att det finns ett
flertal undersokningar som demonstrerar fordelarna i form av ldgre priser och hogre kvalitet pa tjansterna nr satellitsindningar kom
in pd tv-marknaden i USA. Innan satellitsindningar inleddes hade kabelforetagen haft monopol i lokala geografiska omraden. Jfr t.ex.
Chenghuan Sean Chu, "The effect of satellite entry on cable television prices and product quality”, RAND Journal of Economics vol. 41,
nr 4, vintern 2010, s. 730-764.

(**) Detta var fallet for Retevision, heldgt av Abertis, som vann icke-neutrala anbud for utvidgning som anordnades i Madrid och
Katalonien for ett totalt belopp pa 14,8 miljoner euro.

(*) C52/05 — Digitala dekodrar Italien, EUT C 118, 19.5.2006, s. 10 och EUT L 147, 8.6.2007, s. 1.

(") Nagra exempel pd foretag som har lagt det vinnandet budet i anbudférfaranden for tillhandahéllande av hdrdvara: Tredess ar
tillverkare av utrustning for digitala sidndningar och tillhor Televes-gruppen, som ocksd tillverkar mottagare, antenner och
parabolantenner for digitala satellitsindningar (jfr http:/[www.tredess.com och http:/[www.televes.es) Liknande: Mier (http://www.
mier.es), Elecnor (http://www.elecnor.es/es.negocios.infraestructuras/telecomunicaciones) Itelsis, BTESA, Axion, Retegal, Itelazpi,
Telecom CLM.

(") Anbudsforfarandena i omrdde Il rorande utvidgningen av tickning gillde ofta nyckelfirdiga losningar, dvs. montering, installation och
leverans av flera utrustningskomponenter (parabolantenn, antenn, sindare, satellitmottagare). I de flesta fall omfattade den levererade
losningen utrustning for satellitmottagning av den digitala signal som sdndningsforetagen redan distribuerade via satellit.


http://www.tredess.com
http://www.televes.es
http://www.mier.es
http://www.mier.es
http://www.elecnor.es/es.negocios.infraestructuras/telecomunicaciones
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(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

Atgirden i friga har inte som syfte, genom sitt mal eller allmanna struktur, att skapa en fordel for tillverkarna. I sjilva
verket gynnas tillverkarna av digital utrustning av alla politiska initiativ till forman for digitalisering (dven de mest
teknikneutrala initiativen). Nir det géller utrustningstillverkare kan det faktum att de gynnades av okad forsaljning
pd grund av dtgirden dirfor anses vara en automatisk ekonomisk bieffekt. Principiellt har allt statligt st6d en
spridningseffekt som paverkar de foretag som levererar till stodmottagaren. Detta innebir dock inte nodvindigtvis
att det uppstdr en selektiv fordel for dessa leverantorer. Utrustningsleverantorerna ingick inte i mélgruppen for
stodet och gynnades inte av en riktad indirekt effekt. Eftersom de dessutom valdes ut pd grundval av 6ppna
anbudsforfaranden ddr alla utrustningsleverantorer kunde delta, dven sddana frdn andra medlemsstater, kan man
inte utgd frén att de skulle ha fitt onormalt stora vinster.

Séndningsforetag. Spanien har limnat tillrickliga bevis for att markbundna sindningsforetag inte fick nigon fordel till
foljd av att tickningen utvidgades. I motsats till i omrdde I vigrade sindningsforetagen att betala for digitaliseringen i
omrdde II eftersom den inte skulle ge dem ndgra tilliggsintdkter. Med tanke pa att den begransade mélgruppen inte
verkade vara kommersiellt intressant for annonsorerna, kunde sindningsforetagen efter utvidgningen till omréde II
inte gora ndgra storre hojningar av reklamtaxorna. De markbundna sindningsforetagen gynnas dirfor inte indirekt
av den granskade tgarden.

6.2.1.3. Selektivitet

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr stod tgarder som beviljas av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen "genom att gynna vissa foretag eller viss produktion”. Detta
kriterium syftar till att identifiera dtgirder som gynnar vissa foretag eller vissa sektorer av ekonomin.

Som anges ovan giller tgirden i fraga radio- och tv-sektorn och 6verféringen av sindningssignalen inom denna
sektor. Den berorda dtgarden riktar sig till foretag som endast dr verksamma inom vissa segment av radio- och
tv-sektorn, nimligen overforing av sandningssignaler (*2).

Enligt domstolens rittspraxis ar en tgird “selektiv endast om den, inom ramen f6r en viss réttslig reglering, gynnar
vissa foretag i jimforelse med andra foretag som tillhor andra branscher eller samma bransch och — utifrdn malet
med denna reglering — i faktiskt och rittsligt hanseende befinner sig i jimforbara situationer” ().

a) Huvudresonemang om atgirdens selektivitet

Med hinsyn till att stodet ar i form av subventioner ar referenssystemet i detta fall de normala marknadsvillkoren for
foretagens verksamhet. Syftet med referenssystemet ér inte att ge subventioner, eftersom aktorerna under normala
marknadsforhallanden stdr for sina egna kostnader. Den granskade dtgarder syftade till att pdskynda den digitala
overgdngen och till att utvidga tickningen i omrade I, sdsom forklarades i skdl 244. Atgirden utgor ett undantag
fran referenssystemet (dvs. normala marknadsvillkor), eftersom den minskar de normala kostnaderna for vissa
foretag.

Stodmottagarna gynnas dérfor jamfort med alla andra foretag inom alla andra sektorer och inom samma sektor, som
mdste bdra sina egna kostnader. Atgirden dr darfor vid forsta anblicken selektiv.

(*») Se domstolens dom av den 15 juni 2006 i de forenade malen C-393/04 och C-41/05, Air Liquide Industries Belgium, ECLLEU:
C:2006:403, punkt 31, dir foljande anges: "Vad giller det tredje villkoret, vilket avser de i malet vid den nationella domstolen
ifrdgavarande atgirdernas selektiva beskaffenhet, framgér det att de aktuella skatteforménerna inte giller for samtliga niringsidkare,
utan beviljas de foretag som utovar vissa typer av verksamhet, nimligen dir motorer anvinds i kompressorstationer for naturgas, for
att driva de kompressorer som skapar trycket i gasledningarna”.

() Se mal C-70/16 P, Comunidad Auténoma de Galicia och Retegal kommissionen, ECLLEU:C:2017:1002, punkt 61.
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b) Kompletterande resonemang om atgirdens selektivitet

(171) Vissa av parterna har hivdat att det inte foreldg ndgon selektivitet eftersom digitala markbundna operatorer skulle
ansvara for tillhandahéllandet av allménnyttiga tjanster. Som forklaras i avsnitt 6.2.1.4 i detta beslut dr de dock inte
ansvariga for ett sddant uppdrag (*). Man bor dessutom komma ihdg att en dtgérd fortfarande dr selektiv dven om
dess syfte dr att frimja organisationer som betraktas som socialt fortjanstfulla (*) eller nir de skapar positiva
effekter pd ekonomin som gir utdver deras egna intressen (**). De positiva effekterna av digitaliseringen av
sindningssignalen kan ddrfor inte undergriva slutsatsen om &tgirdens selektivitet vid forsta paseendet.

(172) Aven om referenssystemet var begrinsat till radio- och tv-sektorn (vilket inte &r fallet), och &ven om syftet med
referenssystemet ansdgs vara Overforingen av digitala sindningar (vilket inte heller 4r fallet), bor det under alla
omstandigheter noteras att inom radio- och tv-sektorn konkurrerar normalt flera plattformar med varandra och
alla dessa plattformar (t.ex. markbundna nit, kabelnit, satellitnit eller DSL-nit) kan tillhandahlla tjanster for
overforing av digitala sdndningssignaler.

(173) Atgirdens selektivitet skulle bedomas genom att beakta alla foretag som tillhandahaller eller kan tillhandahélla en
utvidgning av tickningen for digitala sindningar i omréde II (). Om ndtoperatorer som anvinder annan teknik dn
markbunden teknik — sdrskilt satellitteknik — kan tillhandahélla tjanster for en utvidgning av tickningen i omrade II
bor de anses befinna sig i en jamforbar faktisk och réttslig situation med avseende pad mélen med den berorda
rittsordningen.

(174) Spanien hdvdade att den markbundna tekniken och satellittekniken inte kunde anses befinna sig i en jamforbar
rittslig och faktisk situation. Spanien forklarade att de rittsliga ramarna for digital markbunden televisionsteknik
och annan teknik dr mycket olika. Vid tidpunkten for antagandet av atgarderna i friga reglerade olika lagar de olika
teknikerna (*%). Enligt Spanien dr de rittsliga ramarna for digital markbunden televisionsteknik och annan teknik
mycket olika, trots att alla audiovisuella tjanster for narvarande regleras av den allmanna lagen 7/2010 av den
31 mars 2010 om audiovisuell kommunikation. Enligt Spanien ar digital markbunden televisionsteknik dessutom
mer kostnadseffektiv dn satellitteknik. Digital markbunden televisionsteknik har redan varit allmint tillginglig i
Spanien (i omrdde I) och genomforandet av digital markbunden television i omride II grundade sig pd den
sindningsinfrastruktur som redan innehades av operatrerna. Spanien hédvdar att det inte forekom ndgon
diskriminering av foretag som anvénder satellitteknik, eftersom andra tekniker inte befinner sig i en liknande rattslig
och faktisk situation som digital markbunden television.

(175) Ovanstdende argument kan inte godtas. Kommissionen anser att det faktum att olika tekniker omfattas av olika
specifika forordningar inte dr relevant vid bedomningen av selektivitetskriteriet i detta fall. Nar det galler
skillnaderna i lagstiftning hanvisade Cellnex till Eventech-domen (%), enligt vilken domstolen ansdg att bruket att
tillata taxibilar att anvinda bussfiler samtidigt som man forbjuder minitaxibilar (‘minicabs”) att anvinda dessa filer
inte verkar ge taxibilar en selektiv ekonomisk fordel. Kommissionen anser att Eventechmalet har begrinsad relevans
i detta fall, eftersom omstdndigheterna i det fallet 4r mycket olika. I Eventech var de tjdnster som erbjods av de tva

(**) Pa samma sitt verkar det som om vissa parter forsoker ifrdgasitta dtgirdens selektivitet pd grundval av att denna dtgird inte skulle
innebara ndgon ekonomisk fordel for foretag som bedriver ekonomisk verksamhet. Sddana inviandningar bor avvisas. For det forsta
ger dtgdrden, sdsom forklaras i avsnitt 6.2.1.2 i detta beslut, foretag som bedriver ekonomisk verksamhet en ekonomisk fordel. For
det andra dr analysen av en tgirds selektivitet inte en andra analys av andra kriterier for forekomsten av stod (sdsom férekomsten av
en ekonomisk verksamhet eller det faktum att stodmottagaren ar ett foretag).

() Se t.ex., rorande en skattemdssig dtgdrd, mal C-222/04, Cassa di Riparmio di Firenze, ECLLEU:C:2006:8, punkterna 136-138.

(*) Se mal T-674/17, Tetra Pak/kommissionen, ECLLEU:T:2019:651, punkt 179.

(") “Eftersom tribunalen konstaterade att 2006 drs foreskrifter var tillimpliga pd ett icke-diskriminerande sitt pd samtliga flygbolag som
anvinde eller kunde anvinda Liibecks flygplats gjorde den séledes en riktig bedomning nar den mot bakgrund av motiveringen till
det omtvistade beslutet fann att det var fel av kommissionen att anse att foreskrifterna hade en selektiv karaktdr.” Punkt 64 i ml
C-524/14 P, kommissionen/Hansestadt Liibeck (ECLLEU:C:2016:971).

(**) Digital markbunden television reglerades genom lag 10/2005 av den 14 juni 2006 om brddskande dtgarder for frimjandet av digital
markbunden television, medan satellittekniken reglerades genom lag 37/1995 om telekommunikationer via satellit och
kabeltjinsterna genom lag 42/1995 om kabelbaserad telekommunikation.

() Dom imal C-518/13, Eventech Ltd./The Parking Adjudicator, ECLLEU:C:2015:9.
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operatorsgrupperna (dvs. taxibilar och minitaxibilar) helt olika (**%). I foreliggande fall skulle digital markbunden
television och satellitteknik kunna tillhandahalla i stort sett samma tjdnst (dvs. sinda digitala tv-signaler i omréde II).
De regleringsmassiga skillnaderna mellan dessa tva tekniker leder inte till att olika tjanster tillhandahélls. Dessutom
gillde Eventechmalet en regleringsdtgird, nimligen forbudet mot att anvinda bussfiler, som dr direkt kopplad till
transportsystemets sikerhet och effektivitet (1!). Det aktuella drendet giller diremot en statlig subvention och inte
en regleringsitgird. En formell atgird 4r inte den nodvindiga foljden av en regleringsdtgard som kan péverka
overforingsnitets sikerhet och effektivitet, och som skulle vara objektivt motiverad.

(176) Olika typer av teknik skulle kunna ha anvénts for utvidgningen av tickningen i omrade I Skillnaderna i de
teknikspecifika bestimmelserna péverkar inte dessa olika teknikers (dvs. digital markbunden television och
satellitteknik) forméga att erbjuda tjanster for 6verforing av tv-signaler i omrédde II. Kommissionen anser att andra
tekniker dn digital markbunden television — framfor allt satellitteknik — skulle kunna tillhandahélla tjanster for att
sdnda tv-signaler i omrade II av f6ljande skal:

— For det forsta lade Astra ar 2008 det vinnande budet vid ett anbudsforfarande om utvidgning av tickningen for
digital-tv i Kantabrien (se skil 226). Satellitoperatorens intresse av att tillhandahélla tjanster i konkurrens med
den markbundna plattformen visar att det finns en mojlighet for satellitoperatorer att tillhandahélla liknande
tjanster (1.

— For det andra anvinds satellitplattformen i Spanien for att utvidga tickningen i omrade IIl. Det finns inget
tekniskt eller kvalitativt skal till att en teknik som kan anvindas i omrade III inte ocksd skulle kunna anvindas i
omréde II. Dessutom anvinds satellitsindningar i sjilva verket ocksé i omrdde II till stod for digital markbunden
television. Sidana tjanster tillhandahalls av satellitoperatoren Hispasat (*).

— For det tredje anvinder andra medlemsstater (till exempel Frankrike, Irland (14)) dven satellittjanster for att ticka
mer avldgsna omrdden med digitala sindningar.

— For det fjirde sinds dven flera offentliga och privata kanaler som distribueras via en markbunden plattform via
satellitplattformar (se skal 228).

— Slutligen, som forklaras i skl 232, ndr tickningen av digital markbunden television i Spanien enligt uppgifter
frdn maj 2010 98,85 % av befolkningen, medan endast 93,5 % av hushdllen ser pd tv via den markbundna
plattformen. Det betyder att 5 % av hushéllen har tillgang till digital markbunden television men viljer att inte
anvinda den eftersom de flesta abonnerar pd betal-tv via satellit.

(177) Forutom tekniska och kvalitativa kriterier tyder exemplen i foregdende skl pd att det inte finns ndgot verkligt
ekonomiskt skal till varfor andra plattformar i forviag borde uteslutas for omrdde II. Sdsom beskrivs nirmare i
avsnitt 6.3.3.2 tilldter kostnadsunders6kningar inte en sddan uteslutning i forvig. Som forklaras i skil 257 hiavdade
ndgra av de autonoma regionerna att markbunden teknik 4r mer kostnadseffektiv och limnade in interna
berdkningar som jimforde kostnaderna for att anvinda bdda teknikerna for att utvidga tickningen. Dessa
berdkningar var dock inte tillrackligt detaljerade och tillforlitliga for att motivera valet av markbunden teknik.
Dessutom gjordes ingen av dessa berikningar av en oberoende expert. P4 samma sitt visar Spaniens studie frin
2007 inte i tillrdcklig utstrackning kostnadsskillnaden mellan den markbundna plattformen och satellittekniken (se
skdl 256). Som forklaras i skdl 258 genomfordes dirutover de tva kostnadsstudier ('”*) som limnats in av Abertis
(nu Cellnex) under 2010, langt efter det att de ifrdgasatta dtgirderna infordes. Som forklaras i skilen 260 till 264

(") Till exempel var minitaxibilar tvungna att forbokas och kunde inte stoppas pé gatan av passagerare och inte heller kunde de vinta pa
passagerare utan nigon forbokning. Dessutom omfattades endast taxibilar av "upptagningsskyldigheten” (som betyder att taxibilar ar
skyldiga att — ndr de vil har hdmtat en passagerare — transportera passageraren dit han eller hon vill dka, utan en forutbestimd
reslangd).

(") Se punkterna 59—61 i Eventech-domen.

() Aven om Spanien havdade att avtalet i Kantabrien avslutades p grund av Astras oformaga att 6verfora signaler fran programbolagen
kan detta argument inte godtas. For det forsta har denna argumentation avvisats av en nationell domstol i Spanien. Enligt
forstainstansratten i Santander var beslutet fran den spanska centrala regeringen om att utveckla den nationella strategin for digital
markbunden television ett av skalen till att avtalet avslutades. (Se dom 000313/2011 frén forstainstansratten i Santander.) For det
andra kan satellitoperatorer forhandla med sandningsforetagen och fa tillgdng till deras signal i syfte att utvidga tickningen i omrade
11 (se skal 184).

(1) Se skal 227.

("% Inklusive for kostnadsfria nationella kanaler.

(1) Jamf6rande rapport om kostnaderna for att utvidga tickningen for digital markbunden television i Spanien: DTT mot SAT (januari
2010), sarskild rapport om 6verenskomna forfaranden (25 januari 2011).
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innehaller Katalonienstudien, som ingavs den 19 februari 2019, och Itelazpis studier fran 2015 och 2019 dessutom
inte tillrdckliga bevis for att digital markbunden television dr en mer kostnadseffektiv teknik dn satellitteknik. P&
grundval av detta drar kommissionen slutsatsen att satellitteknik inte kan anses ha en konkurrensnackdel (1%).

(178) Denna slutsats stods vidare av kommissionens beslut C(2014)6846 i drende SA.27408 om utbyggnaden av digital

markbunden television i Kastilien-La Mancha ("), dir kommissionen konstaterade att de kostnadsundersokningar
som myndigheterna ldmnat in inte i tillrdcklig utstrickning visade pd en betydande kostnadsskillnad mellan
satellitteknik och markbunden teknik. Ovannimnda kommissionsbeslut har till fullo bekriftats genom
tribunalens (%) och domstolens ('**) domar.

(179) Som diskuterades i skil 24 kréver dessutom bristen pd markbundna frekvenser att digitala markbundna televisions-

operatorer regelbundet omlokaliseras till andra frekvensband. Detta medfor betydande merkostnader och senare
ytterligare statligt stod. Sddana omlokaliseringskostnader skulle inte ha uppstitt om t.ex. satellitplattformen hade
valts.

(180) Vid tidpunkten for den digitala 6vergangen var dessutom satellitoverforingen redan digitaliserad, vilket innebar att

det inte krivdes ndgon jimforbar anpassning av utrustningen. Detta stoder ocksd synpunkten att satellitteknik inte
kan anses ha en konkurrensnackdel.

(181) Det faktum att satellitteknik inte kan anses ha en konkurrensnackdel ger ytterligare stod at uppfattningen att

satellitteknik och markbunden teknik befinner sig i en jamforbar faktisk och rittslig situation, mot bakgrund av
mélen med den berorda réttsordningen.

(182) Nar det giller de faktiska skillnaderna mellan digital markbunden television och satellitteknik havdade Spanien,

Itelazpi och Cellnex vidare att en stor del av den markbundna infrastrukturen redan hade byggts ut i Spanien, dven i
omrdade II, vid den tidpunkt d& den nationella tekniska planen for digital markbunden television antogs. De hivdar
att anviandningen av den befintliga infrastrukturen skapar synergieffekter och darfor motiverar valet av digital
markbunden televisionsteknik. Itelazpi havdar att utvidgningen av tickningen inte ledde till en utbredd uppbyggnad
av nya digitala markbundna sindningsstationer utan — i de flesta fall — till en forbittring och ombyggnad av
befintliga analoga markbundna sindningsstationer.

(183) Dessa argument kan inte godtas av foljande skil: Utbyggnaden av det digitala markbundna televisionsnitet i omrade

I kan inte betraktas som en enkel anpassning eller forbittring av det befintliga analoga marknitet. Det befintliga
analoga marknitet innebar inte att det redan fanns ett befintligt digitalt markndt pé plats. Digitala markbundna
sindningar dr en annan teknik dn analoga markbundna sindningar. Utvidgningen av tickningen krivde installation
av digital utrustning i de befintliga stationerna och kriavde ocksd uppbyggnad av nya stationer (%) i omrade II (!').

(184) Itelazpi, Cellnex och Spanien hivdade ocksd att operatorer av satellitplattformar inte skulle kunna fa tillging till

sindningsforetagens signaler pd grund av sindningsforetagens ovilja att anvinda satellitsindningar. De forklarar
ocksd att sindningsforetagen ofta inte har rdtt att 6verfora sitt innehall via satellitteknik. Kommissionen konstaterar
att dessa svdrigheter 4r Overkomliga. Enligt artikel 31 i den allminna lagen 7/2010 om audiovisuella

Slutsatsen att de spanska myndigheterna inte i tillrdckligt hog grad bevisade den markbundna teknikens Gverldgsenhet bekraftades i
flera domar fran tribunalen: Dom i mal T-541/13, punkterna 130-144, dom i mdl T-462/13, punkterna 111-124, dom i mél
T-465/13, punkterna 102-117.

Kommissionens beslut (EU) 2016/1385 av den 1 oktober 2014, (EUT L 222, 17.8.2016, 5. 52).

Dom i mdl T-808/14, Spanien/kommissionen, ECLLEU:T:2016:734, dom i de férenade malen T-37/15 och T-38/15, Abertis Telecom
Terrestre, SA och Telecom Castilla-La Mancha, SA [kommissionen, ECLLEU:T:2016:743.

Dom i forenade malen C-91/17 och C-92/17 Cellnex Telecom SA and Telecom Castilla-La Mancha SA/Europeiska kommissionen,
ECLLEU:C:2018:284; Dom i mélet C-114/17 P Spanien/kommissionen ECLLEU:C:2018:753;

Den digitala markbundna signalen overfors mindre latt 4n den analoga signalen, och darfor krivde den digitala Gverforingen att nya
stationer byggdes.

Se punkterna 89 och 150 i domen i mdl T-541/13, Abertis Telecom, SA och Retevisién I, SA/kommissionen, ECLLEU:T:2015:898.
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medietjdnster (1'?) maste licenstagare av audiovisuella medietjanster pd nationell nivd forhandla om forsiljning av
sina huvudsakliga sindningskanaler till leverantorer av tv-sindningstjanster, oberoende av vilken teknik de
anvinder ('”’). Dessa bestimmelser syftar till att bevara en rattvis konkurrens och dirmed teknikneutraliteten, vilket
framgdr av ingressen till allmin lag 7/2010 ("*%). Alla tvister som uppstar till f6ljd av férhandlingarna enligt artikel 31
i den allminna lagen 7/2010 far hinskjutas till den spanska konkurrensmyndigheten (CNMC, Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia). Exemplet med Navarra visar att satellitoperatorer genom ett sddant forfarande kan
fa sindningsforetagens samtycke att sinda deras kanaler. I Navarra foreslog myndigheten for offentlig upphandling
att anbudsforfarandet for att utvidga tickningen av digital television skulle tilldelas Astra i juni 2015. Dérefter har
Navarras myndigheter lagt tilldelningen av anbudet pa is, eftersom sidndningsforetagen inte gick med pé att sinda
sitt innehdll via satellitplattformen. Efter CNMC:s ingripande fick Astra i maj 2019 slutligen tillstdnd frén
Atresmedia och Mediaset att fa tillgdng till deras kanaler pa vissa villkor. Detta exempel visar att satellitoperatorerna
kan forhandla med sidndningsforetagen och {4 tillgdng till deras signal i syfte att utvidga tickningen i omrdde II (*%).

(185) Cellnex och Itelazpi havdar ocksd att satellitteknik — i motsats till digitala markbundna sindningar — inte kan sindas i

ett malomrdde (till exempel inom en autonom region), eftersom tickningsomradet for satellitteknik omfattar
Spaniens hela territorium. Detta argument motsigs av det faktum att satellitteknik anvinds i omrdde III, och dédrfor
bor det tekniskt sett vara mojligt att begriansa mottagandet av den tjdnst som tillhandahills via satellit till ett visst
mélomrdde. Dessutom skulle en kryptering av signalen normalt sett mojliggora att mottagningen av tjansten
begrinsas till mdlomrddena.

(186) Spanien hivdar ocksé att endast digital markbunden television kan betraktas som kostnadsfri tv i Spanien, eftersom

andra tekniker, sdsom satellit- eller kabelteknik, tar ut avgifter. Denna uppfattning 4r felaktig eftersom ndgon sddan
atskillnad mellan tekniker inte gar att gora. Det finns ingen teknisk specificitet som skulle hindra satellitoperatorer
fran att erbjuda kostnadsfri tv. I Spanien ingér till exempel i "SAT-TDT"-erbjudandet (som ir tillgingligt endast i
omrdde III och enbart for hushall som kan bevisa att deras mottagning av digital markbunden television ar
otillricklig) kostnadsfria kanaler. Dessutom erbjuder satellitoperatorer i andra medlemsstater (t.ex. Frankrike, Irland)
kostnadsfria kanaler.

(187) Den ifragasatta dtgidrden gynnar de digitala markbundna plattformsoperatorerna (de dr de enda operatorer som kan

dra nytta av dtgirden), trots att operatorer som anvinder annan teknik (sdrskilt satellitteknik) kan tillhandahélla
tjdnsterna i friga och ddrfor befinner sig i en rattsligt och faktiskt jaimforbar situation som de markbundna
operatdrerna, mot bakgrund av malen med den berorda rittsordningen. Den berorda dtgdrden innebar ddrfor
diskriminering.

(188) Syftet med den berérda stodatgirden ar att frimja Gvergdngen frdn analoga till digitala sindningar i Spanien och att

(112)
(113)

(114)

(115)

sikerstilla kontinuiteten i mottagningen av tv-sindningar for invdnare i vissa avldgsna omrdden och landsbygd-
somrdden (omrdde II), sisom forklaras i skdlen 27, 29 och 244. Sindningsforetagen hade inte tillrickligt
kommersiellt intresse av att tillhandahalla tjansten i omrade IT och vigrade bira kostnaderna av digitaliseringen (se
skdl 165), och darfor inforde de spanska myndigheterna det statliga stodsystem som undersokningen giller for
digitalisering av de befintliga sindningsstationerna och uppbyggnad av nya, for att sakerstilla att invdnarna fortsatt
skulle kunna ta emot alla kanalerna via digital markbunden television (sdsom forklaras i skil 27). Detta syfte
motiverar inte att operatorer som anvinder annan teknik dn tekniken med digital markbunden television utesluts
fran stodatgarden.

Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual. BOE nr 79, 01.04.2010; https:/fwww.boe.es buscar/act.php?
id=BOE-A-2010-5292.

Enligt den spanska konkurrensmyndigheten (Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, CNMC) &r sidndningsforetagen
skyldiga att forhandla med leverantérer av sindningstjinster dven i samband med utvidgningen av tickningen (se resolution
156/E[2019 av den 28 maj 2019 frdn Navarras regerings generaldirektor for informationsteknik, telekommunikation och offentlig
innovation).

I ingressen till den allménna lagen 7/2010 anges att dess bestimmelser syftar till att tillhandahdlla i) rittssikerhet for foretag som
skyddar medborgarna frin dominerande &siktspositioner eller begriansning av tillgdngen till universellt innehll av stort intresse eller
virde, ii) tydliga konkurrens- och insynsregler, iii) en bindande ram for bade den privata och den offentliga sektorn.

Den 28 maj 2019 beslutade Navarras myndigheter slutligen att dra tillbaka anbudsforfarandet och tilldelade inte Astra kontraktet.
Astra har inlett ett klagomadl mot detta beslut infor Tribunal Administrativo de Contratos Pablicos de Navarra.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-5292
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-5292
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¢) Slutsatser avseende selektivitet

(189) Atgirden innebir en selektiv ekonomisk fordel for enskilda foretag som bedriver kommersiell verksamhet. Den

offentliga finansieringen ger stodmottagarna en selektiv fordel genom att minska deras kostnader under normala
marknadsvillkor.

(190) Pa grundval av ovanstdende anser kommissionen att de granskade dtgdrderna dr selektiva i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget.

6.2.1.4. Tillhandahéllande av allminnyttiga tjdnster

(191) Med hinvisning till forvaltningsstrukturen i Spanien och uppdelningen av behorigheter mellan centrala och
regionala myndigheter anser Spanien att det dr regionernas sak att hivda franvaron av statligt stod enligt Altmark-
rittspraxis. De spanska myndigheterna lade sirskilt fram fallet med Baskien.

(192) 1 Baskien tillhandahaller ett av den baskiska regeringens offentliga foretag — Itelazpi S.A. (nedan kallat Itelazpi) —
overforingstjanster och sindningstickning for radio och television. For detta driver foretaget kring 200 sindnings-
stationer av vilka de flesta 4gs av den baskiska regeringen. I samband med utvidgningen av tickningen fick Itelazpi i
uppdrag att anordna tio anbudsforfaranden pé regional nivd for leverans av den utrustning som krivs for att
digitalisera den markbundna infrastrukturen.

(193) Enligt Baskien har medlemsstaterna ett betydande utrymme nar det géller att definiera vad som ar en allménnyttig
tjdnst. Definitionen kan endast ifrdgasittas av kommissionen vid uppenbara fel. Detta utrymme for skonsmassig
bedémning ar dnnu storre nér det giller radio och tv i allminhetens tjanst (''%). P4 denna grund har Baskien hivdat
att driften av sandningsnitverk kan anses vara en allminnyttig tjanst. Verksamheten skulle inte vara fristdende utan
en “central tjanst” som ingér i den allmédnna sindningstjansten som har sin grund i ett flertal bestimmelser enligt
spansk lag och rittspraxis (V).

(194) Enligt de baskiska myndigheterna var den finansiering som beviljades Itelazpi i sjilva verket ersittning for tillhanda-
hallandet av tjanster av allmint ekonomiskt intresse dir Altmark-kriterierna uppfylldes.

(195) Abertis havdade (*'¥) dven att driften av markbundna sindningsnit kan betraktas som en allminnyttig tjanst och att
den uppfyller Altmarkkriterierna. Abertis hdvdade att det mottagande foretaget har dlagts skyldigheten att
tillhandahdlla allminnyttiga tjanster, och att dessa skyldigheter dr klart definierade. Abertis hivdade att den
ersittning som nitoperatorerna erholl aldrig skulle dverstiga vad som dr nodvindigt for att ticka kostnaderna for
att tillhandahélla sindningstjansterna. Abertis hiavdade sirskilt att de lokala myndigheterna vidtog limpliga atgarder
for att minimera kostnaderna: inkp av utrustning gjordes genom ettoffentligt anbudsforfarande som garanterade att
utrustningen forvarvades till marknadspris.

(196) Dessutom hivdade flera parter i sin talan for att ogiltigforklara 2013 drs beslut att driften av det digitala marknatet
har faststillts vara en tjdnst av allmant ekonomiskt intresse genom en officiell rdttsakt i en viss region. Itelazpi (mal
T-462/13) hinvisade till lag 31/1987 om organisation av radio- och tv-sindningar av den 18 december 1987, till lag
10/2005 och till kungligt dekret 944/2005, samt till de interinstitutionella 6verenskommelser som nétts mellan den
baskiska regeringen, de baskiska kommunernas férbund och de tre baskiska provinsstyrelserna. Katalonien och CTTI
(mdl T-465/13) hinvisade till en anbudsinfordran och till det offentliga avtalet, samt till lag 10/2005. Navarra de
Servicios y Tecnologias (mél T-487/13) hanvisade till kungligt dekret 944/2005 och Navarras regerings beslut av
den 28 juli 2008. Cellnex, Retevision (mal T-541/13) hanvisade till lag 31/1987 om organisation av radio- och
tv-sindningar av den 18 december 1987 samt till kungligt dekret 944/2005 och till anbudsinfordringar. Spanien
(mal T-461/13) hdnvisade till kungligt dekret 944/2005 samt till de offentliga avtal som ingdtts mellan de offentliga

("'%) Sdsom konstateras i Amsterdamprotokollet rorande medlemsstaternas system for sdndningar i allménhetens tjanst, som bifogats
Amsterdamfordraget.

("”) Bla. Ley 31/1987, de 18 diciembre, de Ordenacién de las Telecomunicaciones, Kungligt lagdekret 529/2002 av den 14 juli som
reglerar tillhandahdllandet av visentliga tjdnster som avser stodnitverk fér sindning av tv-tjdnster under strejker. Avgérande fran
Hogsta domstolen (Sala de lo Contencioso-Administrativo, seccidn 3a) av den 23 juli 2009 (JUR 2009\381376), rittslig grund tva,
och av den 18 december 2009 (R] 2010\2313), rdttslig grund tre: "Det ar otvivelaktigt av allmént intresse att garantera utvidgningen
och den allminna tickningen av de statliga tv-kanalerna i avldgsna och isolerade omraden i landet (for att dessa omraden ska vara
jambordiga med omrdden som inte har dessa sirdrag) som inte omfattas av de dtaganden som gjorts av tv-koncessionshavarna”.

("% Se Abertis synpunkter pd kommissionens beslut om att inleda forfarandet, 31.1.2011.
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myndigheterna och de berdrda aktorerna. Dessutom hanvisade alla ovannamnda parter till allman lag 11/1998 om
telekommunikationer och till allmidn lag 32/2003 om telekommunikationer som pastadda tilldelningsakter for
driften av det digitala marknitet som en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse. Kommissionen och EU-domstolarna
har fatt kinnedom om vissa av dessa handlingar inom ramen fér ovanndmnda atgérder.

(197) 1 domen i malet Altmark faststillde domstolen att ersittning for allménnyttiga tjanster inte utgor en ekonomisk

fordel enligt artikel 107.1 i EG-fordraget, om alla av foljande fyra kriterier uppfylls: 1) det mottagande foretaget ska
rent faktiskt ha dlagts en skyldighet att tillhandahélla allménnyttiga tjanster och dessa skyldigheter ska vara klart
definierade, 2) kriterierna pa grundval av vilka ersittningen berdknas ska vara faststillda i forvig pa ett objektivt
och oppet sdtt, 3) ersittningen fir inte overstiga de kostnader som uppstdr i samband med fullgérandet av
uppdraget att tillhandahalla allménnyttiga tjdnster, 4) for att sikerstdlla de ligsta kostnaderna for det allménna ska
det foretag som ges ansvaret for att tillhandahalla de allménnyttiga tjdnsterna viljas ut antingen genom ett offentligt
upphandlingsforfarande, eller s faststalls storleken av den nodvindiga erséttningen pa grundval av en unders6kning
av de kostnader som ett genomsnittligt och valskott foretag skulle ha dsamkats.

Det forsta Altmarkvillkoret: Klar definition och skyldighet att tillhandahdlla allméinnyttiga tjdnster

(198) Enligt spansk lag dr driften av ett markbundet ndtverk inte en allménnyttig tjanst. I 1998 ars lag om telekommuni-

kationer (") faststills att telekommunikationstjanster, inklusive drift av nitverk for radio och television, ar tjanster
av allmént ekonomiskt intresse men att de inte har status av allminnyttiga tjanster, en status som reserveras endast
for ett begransat antal telekommunikationstjdnster ('*°). Den gillande telekommunikationslagen vid den tidpunkt d&
dtgdrderna antogs (') bibehaller samma forbehall. Overforingstjanster for sindning av television, dvs. transport av
signaler genom telekommunikationsnitverk, raknas som telekommunikationstjanster och riknas som sddana som
tjanster av allmént intresse men inte som allménnyttiga tjanster ('?).

(199) Under alla omstindigheter dr bestimmelserna i lagen om telekommunikationer teknikneutrala. I artikel 1 i lagen

definieras telekommunikationer sdsom anvindning av nétverk och tillhandahéllandet av tjanster for elektroniska
kommunikationer och dirmed forknippade resurser. Telekommunikation dr 6verforing av signaler genom alla slags
telekommunikationsnitverk, inte specifikt genom markbundna nitverk ('*). Dessutom anges i artikel 3 i lagen att
ett av dess syften 4r att s 1dngt det 4r mojligt uppmuntra till teknikneutralitet i regleringssammanhang.

(200) Aven om den lag som gillde vid tidpunkten for dverforingen av medel till Itelazpi definierade radio och tv i

(119)
(120)
(121)
(122)

(123)

(124)

allminhetens tjdnst som en allminnyttig tjanst, omfattar radio och tv i allminhetens tjdnst inte driften av en
sarskild stodplattform. Sandningstjansten maéste sdrskiljas fran driften av sindningsnitet (*). Detta dr tvd separata
verksamheter som bedrivs av olika féretag som dr verksamma pd olika marknader. Det finns inga bevis for att lagen,
utover sindningarna, skulle ha definierat driften av marknitet som en allménnyttig tjdnst.

Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones.

Sddana tjanster omfattar tjanster rorande forsvar, civilskydd och telefonnitets funktion.

Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones. Den 11 maj 2014 ersattes denna lag av Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones.

I artikel 2.1 i lagen anges foljande: "Telekommunikationstjanster ar tjanster av allmént intresse som tillhandahélls enligt reglerna om
fri konkurrens”.

I bilaga II till lag 32/2003 finns exakta teknikneutrala definitioner av telekommunikationer och ndtverk for elektroniska
kommunikationer: "Telekommunikationer: all overforing, utsindning eller mottagning av tecken, signaler, text, bilder och ljud eller
information av alla slag med hjilp av trdd, radio, elektricitet, optiska medel eller andra elektromagnetiska system”. "Elektroniskt
kommunikationsnit: system for 6verforing, och i tillimpliga fall utrustning for koppling eller dirigering samt andra resurser som
medger overforing av signaler via trdd, via radio, pd optisk vig eller via andra elektromagnetiska 6verféringsmedier, déribland
satellitnit, fasta (kretskopplade och paketkopplade, inbegripet internet) och mobila markbundna nit, elndtssystem i den utstrickning
dessa anvinds for signaloverforing, nit for radio- och tv-utsindning samt kabel-tv-nit, oberoende av vilken typ av information som
overfors.”

Se punkt 115 i domen i de forenade mélen T-37/15 och T-38/15, Abertis Telecom Terrestre, SA och Telecom Castilla-La Mancha, SA/
kommissionen.
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(201) De baskiska myndigheterna havdar att uppdraget till Itelazpi om att tillhandahdlla denna tjinst av allmint
ekonomiskt intresse uttryckligen anges i de 6verenskommelser som slots mellan den baskiska regeringen, EUDEL
(de baskiska kommunernas forbund) och de tre baskiska provinsstyrelserna.

(202) I dessa 6verenskommelser erkdnner den baskiska forvaltningen att virden sdsom allmént tilltrade till information
och informationens madngfald kriver att kostnadsfri television gors tillginglig for alla, och den baskiska
forvaltningen atar sig att trygga dessa virden genom att utvidga tickningen for statens multiplexer ('¥). Det finns
dock inget i 6verenskommelserna som faktiskt innebar forslag om att driften av det markbundna nitverket ska
anses vara en allmannyttig tjanst. Kommissionen anser darfor att ordalydelsen i 6verenskommelserna inte racker for
att definiera omfattningen av vad en allmannyttig tjinst ska leverera, och att de inte kan anvindas som grund for att
hivda att 6verforing via markbundet ndtverk 4r en allménnyttig tjanst.

(203) Som forklaras i skl 196 hdvdade flera parter i sin talan for att ogiltigforklara 2013 &rs beslut att driften av det
digitala markndtet har faststillts vara en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse genom en officiell réttsakt i en given
region och riktade kommissionens uppmarksamhet pd de relevanta handlingarna. Efter att ha granskat dessa
handlingar under domstolsforfarandet bekriftade tribunalen kommissionens stdndpunkt att ingen av dessa
handlingar utgjorde det faststillande som kravdes (). Tribunalens domar har bekriftats av EU-domstolen ('¥).

(204) Slutsatsen dr darfor att driften av markbundna nitverk inte enligt spansk lag riknas som en allminnyttig tjdnst.
Denna slutsats har bekriftats av tribunalen i méal T-462/13 (1), T-465/13 (**), T-487/13 (**), T-541/13 (**!) och
T-461/13 (). Dessutom bekriftades dessa domar av domstolen i de férenade mélen C-66/16 P till C-69/16 (%)
och i mél C-81/16 (4.

(205) Séledes har man inte kunnat faststilla att det forsta Altmarkvillkoret har uppfyllts. Det faktum att det forsta
Altmarkkriteriet inte dr uppfyllt i detta fall, pd grund av avsaknaden av en tydlig och exakt definition av den tjanst
som bestdr i driften av ett markndt som en allménnyttig tjanst, har bekriftats i flera domar fran tribunalen och
domstolen ().

(206) Kriterierna i domen i malet Altmark dr kumulativa, dvs. alla kriterier mdste uppfyllas for att dtgirden inte ska
betraktas som statligt stod. Eftersom det forsta kriteriet inte uppfylls, kan finansieringen som de baskiska
myndigheterna beviljade Itelazpi inte godkdnnas som ersittning for tillhandahéllandet av en tjanst av allmint
ekonomiskt intresse. Som forklaras i skdl 62 paverkar bedomningen ovan inte beddmningen av den nya atgird som
infordes i Baskien den 2 december 2014 genom avtalet om tjdnsten for att utvidga tickningen for nationella
tv-kanaler i den autonoma regionen Baskien.

(207) Om den spanska lagstiftningen hade forklarat att driften av ett markndt dr en allménnyttig tjdnst (vilket den inte
hade), skulle detta i vilket fall som helst utgora ett uppenbart fel, sdsom forklaras nedan.

(208) Enligt fast rattspraxis har medlemsstaterna ett brett handlingsutrymme nér det géller att definiera vad de anser vara
tjanster av allmant ekonomiskt intresse, och en medlemsstats definition av sidana tjanster kan endast ifrdgasittas av
kommissionen vid férekomsten av uppenbara fel.

(") Skilen 6 och 7 samt artikel 5 i overenskommelserna.

(") Se punkterna 62-72 i domen i mdl T-462/13. Punkterna 60-73 i domen i mdl T-465/13. Punkterna 102-115 i domen i mal
T-487/13. Punkterna 84-95 i domen i mél T-541/13. Punkterna 66-71 i domen i mal T-461/13. I alla de ovannimnda domarna
ansdg tribunalen dessutom att lag 11/1998 och lag 32/2003 inte faststillde att sindningstjinster for tv-sindningar var tjanster av
allmant ekonomiskt intresse.

(") Se domen i de forenade médlen C-66/16 P till C-69/16 P, samt domen i mal C-81/16.

(") Punkterna 55-79 i domen i mal T-462/13.

(") Punkterna 55-80 i domen i mal T-465/13.

(% Punkterna 89-119 i domen i mal T-487/13.

(") Punkterna 65-95 i domen i mal T-541/13.

() Punkterna 53-78 i domen i mal T-461/13.

(") Se punkterna 67-76 i domen i de forenade malen C-66-69/16.

() Se punkterna 38-54 i domen i mal C-81/16.

("**) Se domarna i mal T-451/13, punkt 65-110, T-461/13 (punkterna 53-78), T-462/13 (punkterna 55-79), T-465/13 (punkterna

55-80), T-487/13 (punkterna 89/119), C-81/16 (punkterna 38-54), forenade malen C-66/16 P till C-69/16 P (punkterna 67-76).



L 417/38 Europeiska unionens officiella tidning 23.11.2021

(209) Medlemsstaternas befogenhet att definiera tjdnster av allmant ekonomiskt intresse dr dock inte obegrinsad och kan
inte utovas godtyckligt enbart i syfte att avldgsna en viss sektor fran tillimpningen av konkurrensreglerna.
Dessutom kan medlemsstaternas utrymme for skonsmassig bedomning att definiera tjanster av allméint ekonomiskt
intresse inte utdvas pd ett sitt som skulle strida mot de allmdnna principerna i unionsritten, sisom principen om
likabehandling (**).

(210) Principen om likabehandling garanteras nér det géller driftstjanster for radio- och tv-nit genom principen om
teknikneutralitet, &ven om detta inte innebar att valet av en sirskild teknik f6r driftstjanster for radio- och tv-nit
under alla omstindigheter medfor ett uppenbart fel (**).

(211) Som forklaras i skdl 176 kan andra plattformar dn den markbundna plattformen, frimst satellitteknik, erbjuda
tjdnster for sindning av tv-signaler i omrade IL.

(212) Under dessa omstindigheter 4r det inte mojligt att anse att markbundna plattformar dr nodvindiga for att sinda
tv-signalen utan att bryta mot principen om teknikneutralitet (**¥).

(213) En eventuell definition av driften av en markbunden plattform som en tjanst av allmint ekonomiskt intresse mdste
vederborligen motiveras for att inte strida mot principen om likabehandling och inte medfora diskriminering av
andra plattformar.

(214) 1 detta avseende bor det erinras om att nir de regionala myndigheterna genomférde utvidgningen av tickningen
hade de mojlighet att antingen anordna ett teknikneutralt anbudsforfarande eller vilja en viss teknik om detta var
motiverat pd grundval av den information som fanns tillginglig vid den tidpunkten.

(215) Som forklarades i skilen 254 till 264 hade inga av de kostnadsstudier som tillhandaholls av de spanska
myndigheterna och stodmottagarna utarbetats i forvdg av en oberoende expert och visat att satellittekniken var
klart dyrare eller att den inte uppfyllde de nodvindiga kvalitetskraven for utvidgningen av tickningen i omréde II.

(216) Som redan nimnts och forklarats i detalj i skil 176 finns det dessutom inga tvingande tekniska krav som utesluter
satellitteknik f6r utvidgningen av tickningen i omrade II.

(217) Tvilket fall som helst, och som forklaras i skilen 198 till 204, har ingen offentlig myndighet tilldelat de markbundna
plattformsoperatorerna ett uppdrag att tillhandahélla en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse, inbegripet ett
uppdrag att tillhandahdlla allminnyttiga tjdnster och en tydlig definition av uppgifterna och de skyldigheter som
foljer dirav.

(218) Mot bakgrund av vad som sagts ovan och trots medlemsstaternas stora handlingsutrymme nir det giller att definiera
vad de anser vara tjdnster av allmint ekonomiskt intresse, skulle detta strida mot principen om likabehandling och
dirmed utgora ett uppenbart fel om den spanska lagstiftningen hade forklarat att driften av ett marknit 4r en
allménnyttig tjanst (vilket den inte har gjort).

Det fjirde Altmarkvillkoret: sikerstilla ligsta kostnad for det allminna

(219) 1 frénvaro av ett anbudsforfarande krivs enligt det fjarde Altmarkvillkoret att storleken pa den nodvindiga
ersittningen maste faststillas pd grundval av en undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt och vélskott
foretag som ir utrustat med de transportmedel som kravs for att uppfylla de nodvindiga kraven for en allminnyttig
tjanst, skulle ha dsamkats vid fullgorandet av dessa skyldigheter. For detta bor hinsyn tas till relevanta intdkter och en
rimlig vinst for att fullgora skyldigheterna.

(") Se domen i mél C-390/06, punkt 51.
(") Se domen i médl T-37/15, punkterna 123 och 124.
(%) Se punkt 123 i domen i mél T-37/15.



23.11.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 417/39

(220) I de autonoma regioner dir en offentlig upphandling har anordnats for utvidgning av tickningen och denna
upphandling inte var forenlig med principen om teknikneutralitet och framfér allt inte motiverades av ndgon
foregdende kostnadsjamforelse, kan ett sddant forfarande inte anses uppfylla det fjirde Altmarkkriteriet. En
anbudsinfordran som - utan giltiga skil — hindrar vissa berérda aktorers deltagande kan inte anses vara oppen,
transparent och icke-diskriminerande ('*°). Eftersom anbudsinfordringarna var skriddarsydda for markbundna
operatdrer, ansdg andra plattformsoperatorer — som kunde ha genomfort utvidgningen av tickningen — att de
automatiskt uteslots fran forfarandet. Kommissionen drar darfor slutsatsen att pd de omrdden dir en offentlig
upphandling har organiserats i strid med principen om teknikneutralitet kan det fjarde Altmarkvillkoret inte anses
vara uppfyllt pa grundval av att det forekommit en upphandling.

(221) Nar det giller Baskien, dar det inte forekom nédgot anbudsforfarande, hivdar de baskiska myndigheterna att kriteriet
uppfylls eftersom Itelazpi var ett valskott foretag med limplig utrustning for att genomfora uppdraget. De baskiska
myndigheterna hivdar, pd grundval av en kostnadsjamforelse, att satellitalternativet skulle ha varit dyrare dn
uppgraderingen av Itelazpis markbundna ndt (1*°). Med tanke pé det fjarde Altmark-kriteriet ricker det dock inte att
gora en jamforelse med satellitteknik for att faststalla att Itelazpi ar ett effektivt foretag. Det kunde ocksé ha funnits
andra operatorer for markbunden teknik som kunde ha tillhandahallit tjansten till ldgre kostnad.

(222) Mot bakgrund av det ovan anforda ar slutsatsen att inte heller i fallet Baskien har det fjarde Altmarkvillkoret
uppfyllts. Utifrdn att dessa kriterier dr kumulativa kan man inte anse att finansieringen som de baskiska
myndigheterna har beviljat inte utgor statligt stod med hinvisning till att det skulle vara frdga om ersittning for
tillhandahallandet av en tjanst av allmint ekonomiskt intresse.

(223) Nir det giller 6vriga fall ddr det inte forekom ndgon upphandling har de spanska myndigheterna inte tillhandahallit
ndgon analys av de kostnader som skulle ha dsamkats ett genomsnittligt, valskott foretag som ar lampligt utrustat for
att uppfylla kraven pé allmannyttiga tjanster.

6.2.1.5. Snedvridning av konkurrensen

(224) Spanien och Abertis hdvdar att digital markbunden television och satellitteknik utgor tva skilda marknader. Digital
markbunden television ir den huvudsakliga plattformen for kostnadsfri markbunden television, och antalet
operatorer pd den nationella marknaden bestims av antalet licenser som beviljas av den spanska regeringen.
Finansieringen av de kostnadsfria markbundna kanalerna kommer frén reklamintikter. Ett stort antal satellittelevi-
sionskanaler finns tillgingliga via den enda plattformen i Spanien for betaltelevision dir Astra agerar som
nitoperator. Dessa kanaler finansieras genom abonnemang som i regel omfattar ett kanalpaket. De spanska
myndigheterna pdpekar ocksd att i Spanien 4r sindningsforetagens kostnader for satellitdistribution mycket hogre
dn kostnaderna for markbunden sindning, och dirfor dr foretagen bakom kostnadsfria sindningar, inklusive
regionala och lokala sindningsforetag, inte intresserade av att dverga till denna plattform.

(225) Det finns flera skl till slutsatsen om den att de markbundna och satellitbundna plattformarna verkar pd samma

marknad.

(226) For det forsta konkurrerade Astra r 2008 om utvidgning av tickningen av digital television i Kantabrien och vann
anbudet. Ar 2008 holl Astra en rad moten med de autonoma regionerna for att presentera sitt anbud for sindning
av digitala tv-kanaler som dittills hade sints via markbunden plattform. Trots att avtalet med Kantabrien senare
avslutades av myndigheterna tyder satellitoperatorens intresse av att tillhandahdlla tjanster i konkurrens med den
markbundna plattformen att det finns en mojlighet for satellitoperatorer att tillhandahalla liknande tjanster.

(") Meddelande fran kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa erséttning for tillhandahéllande
av tjanster av allmint ekonomiskt intresse (EUT C 8, 11.1.2012, 5. 4).
(") Itelazpi lamnade inga uppgifter till stod for sitt pastdende.
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(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

For det andra tillhandahiller satellitoperatoren Hispasat (ett dotterbolag till Abertis) tjdnster inom vissa delar av
omrdde II (*)) och satellitplattformen anvinds enbart i omrdde III. I Gvriga medlemsstater anvinds ocksd
satellittjanster for att ge mer avldgsna omrdden tickning med kostnadsfria kanaler (#%).

For det tredje finns det ett flertal offentliga och privata kanaler som distribueras via en markbunden plattform, som
ndr hela landet och som ocksa sinds via satellitplattformar, inklusive Astra (**).

For det fjarde galler att vissa av de regionala kanalerna ir tillgingliga eller var nyligen tillgingliga via
satellitplattformen. Detta motsager pastidendet om att de regionala sindningsforetagen inte ar intresserade av satellit.

For det femte noterar kommissionen dven Astras argument rorande satellitkapaciteten, dvs. att leverera 1 380
kanaler och avgrinsa dem geografiskt. Astra hivdar att det inte finns ndgra begransningar for satellitsindning av
detta antal kanaler. Dessutom verkar 1 380 regionala kanaler vara en overdriven siffra. Detta 4r det hogsta antalet
frekvenser som ar tillgdngliga i hela Spanien for nationella, regionala och lokala kanaler, men antalet beviljade
licenser var de facto mycket lagre (se fotnot 24). Dessutom giller att inte alla sindningsforetag som fatt licens
faktiskt sander pa de tilldelade frekvenserna.

For det sjatte har vissa sandningsforetag konstaterat att de foredrar markbunden sidndning eftersom deras rittigheter
for sindning av innehall endast giller for den markbundna plattformen. Detta betyder dock inte att det finns skilda
marknader f6r markbunden och satellitbunden overforing. P4 samma sitt som de har inforskaffat innehallsrat-
tigheter for den markbundna plattformen skulle sindningsforetagen kunna gora detsamma for satellitplattformen.
Dessutom giller att om en satellitplattform viljs pd grundval av ett offentligt anbudsforfarande, som i fallet med
omrdde III, kan en "must carry”-skyldighet dliggas sindningsforetagen. Enligt artikel 31 i den allminna lagen
7/2010 om audiovisuella medietjanster maste licenstagare av audiovisuella medietjanster dessutom forhandla om
forsdlining av sina huvudsakliga sindningskanaler till leverantorer av tv-sindningstjanster, oberoende av vilken
teknik de anvinder. Sdndningsforetagen ar skyldiga att férhandla med plattformsoperatorerna och varje tvist som
uppstdr till foljd av sddana forhandlingar kan foras infor CNMC (se skal 184).

Slutligen ndr tickningen av digital markbunden television i Spanien enligt uppgifter frin maj 2010 ('*) 98,85 % av
befolkningen, medan endast 93,5 % av hushéllen ser pa tv via den markbundna plattformen. Det betyder att 5 % av
hushallen har tillgang till digital markbunden television men viljer att inte anvinda den eftersom de flesta av dem
abonnerar pd betal-tv via satellit.

Slutledningsvis, eftersom de satellitbundna och markbundna plattformarna konkurrerar sinsemellan innebér
atgirden nar det géller utbyggnad, drift och underhdll av digital markbunden television i omréde II en snedvridning
av konkurrensen mellan de tvd plattformarna. Hir bor noteras att Gvriga plattformar, sirskilt IPTV, dven ar
missgynnade pd grund av 4tgirden. Aven om bredband dnnu inte finns i hela omréde II &r det hogst sannolikt att
bredbandstickningen kommer att 6ka betydligt i framtiden.

6.2.1.6. Paverkan pd handeln

Atgirden inverkar p4 handeln inom unionen. Enligt unionsdomstolarnas rittspraxis giller att om ett statligt
finansiellt stod forstarker ett foretags stdllning i forhdllande till andra konkurrerande foretag i handeln inom
gemenskapen ska denna handel anses paverkas av detta stod ().

Natoperatdrerna dr verksamma inom en sektor dir det forekommer handel mellan medlemsstater. Abertis ingar i en
internationell grupp av foretag som konkurrerar i handeln inom gemenskapen, vilket dven den klagande, Astra, gor.
Atgirden for utbyggnad, drift och underhdll av digital markbunden television i omrade II paverkar dirfor handeln
mellan medlemsstaterna.

(") Hispasat tillhandahéller dessa tjanster som stod for nitverket for digital markbunden television i omréde II.

(") T.ex. Frankrike.

(*#) Till exempel Antena 3, Cuatro, Telecinco, La Sexta, La Siete, Teledeporte, TVE, La2 och Canal 24 horas.

() Analys av tv-marknaden som limnats av Spanien i samband med anmilan av atgirden: Ersittning for kostnader till foljd av

frigérandet av den digitala utdelningen i Spanien, SA.32619 (2011/N).
() M4l T-55/99, Confederacién Espariola de Transporte de Mercancias (CETM)/kommissionen, ECLE:EU:T:2000:223.
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6.2.2. Slutsats om forekomsten av stod

(236) Mot bakgrund av de ovan anfoérda argumenten anser kommissionen att dtgirderna uppfyller kriterierna enligt

artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Under dessa omstindigheter méste dtgdrden anses
utgora statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

6.3. Bedomning av forenligheten

6.3.1. Allmanna Gverviganden

(237) Kommissionen stoder aktivt 6vergdngen fran analoga till digitala sindningar. Fordelarna med en overgdng frin

analoga till digitala sindningar betonades i handlingsplanen eEurope 2005 och i de tvd meddelandena om digital
overging (**%). Kommissionen medger ocksd att den digitala 6vergdngen kan fordréjas om den helt och hallet
overldts till marknadskrafterna.

(238) Medlemsstaterna kan anvinda stod for att avhjilpa ett specifikt marknadsmisslyckande eller for att sikerstilla social

eller regional sammanhallning (). Det maste dock i varje specifikt fall visas att stodet i frdga ar ett lampligt
instrument for att avhjdlpa problemet, att det dr begrinsat till vad som 4r absolut nodvindigt och att det inte
snedvrider marknaden pa ett olampligt sitt. I meddelandet om Overgdngen konstaterades att statligt ingripande
inom det specifika omradet for digitalisering kan motiveras under tvd omstindigheter: for det forsta om det
allminna intresset stdr pd spel, och for det andra i hindelse av ett marknadsmisslyckande, dvs. nir enbart
marknadskrafterna inte kan uppnd maélen med avseende pa samhillsnyttan. I meddelandet anges ocksd att statligt
ingripande under alla omstidndigheter méste ha stdd av en sund marknadsanalys.

(239) Likasa anges i meddelandet att overgdngen till digitala sindningar utgér en stor utmaning inom branschen och dir

mdste marknadskrafterna vara drivande. I princip bor varje nitverk konkurrera pd grundval av sina egna styrkor.
For att trygga denna princip bor varje statligt ingripande ha som syfte att vara teknikneutralt. Undantag frdn denna
princip far endast forekomma om ingripandet riktar in sig pa ett specifikt marknadsmisslyckande eller en specifik
obalans samtidigt som ingripandet ar limpligt, nddvindigt och proportionerligt for att avhjdlpa svérigheterna.

(240) Om marknaden fér avgora finns det en risk att den socialt missgynnade delen av befolkningen inte kan utnyttja

(146)

(147)

fordelarna med digital television. Nir det giller detta problem med den sociala sammanhéllningen kan
medlemsstaterna vilja sdkerstilla att alla medborgare har tillgang till digital-tv nir den analoga tv:n har stingts ned.
Eftersom Overgdngen till digital teknik medfor kostnader for konsumenterna och krdver dndrade vanor kan
medlemsstaterna sarskilt vilja bistd de missgynnade grupperna i samhillet, sisom aldre, laginkomsthushall eller
personer som bor i perifera regioner.

KOM(2002) 263 slutlig, eEurope 2005: Ett informationssamhdlle for alla, KOM(2003) 541 slutlig, Meddelande frén kommissionen till
radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén om overgdngen frdn analoga till
digitala sindningar (frdn digital "6vergdng” till analog "nedslickning”) och KOM(2005) 204 slutlig, Meddelande frin kommissionen
till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén om en snabbare éverging fran
analoga till digitala sindningar.

Se "Handlingsplan for statligt stod — Mindre men bittre riktat statligt stod: en plan for reform av det statliga stodet 2005-2009",
COM(2005) 107 final.
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(241) Kommissionen har i ett flertal beslut rorande statligt stod och pé grundval av meddelandet om den digitala
overgdngen tillimpat reglerna for statligt st6d inom denna sektor (**%). Medlemsstaterna har flera mojligheter att
bevilja offentlig finansiering for vergdngen for att sikerstilla att alla geografiska omraden dven i fortsittningen har
en lamplig tv-tickning. I detta ingdr finansiering for utbyggnad av sindningsnit i omrdden dar tickningen for
television annars vore otillricklig (**). Sddan finansiering kan dock endast beviljas om den inte medfor en onodig
snedvridning mellan tekniker eller foretag och begrinsas till det som ar absolut nodvindigt.

6.3.2. Ruttslig grund for bedomning av den planerade dtgardens forenlighet

(242) De spanska myndigheterna har dberopat artiklarna 107.3 c och 106.2 i EUF-fordraget for att motivera dtgérden i det
fall att den konstateras utgora statligt stod i enlighet med artikel 107.1 i EUF-fordraget. I det foljande bedomer
kommissionen dtgirdens forenlighet mot bakgrund av dessa bestimmelser, med beaktande av de allminna
overviaganden som beskrivs ovan.

6.3.3. Artikel 107.3 c i EUF-fordraget

(243) Kommissionen undersoker stodets forenlighet enligt artikel 107.3 ¢ genom att viga stodets positiva och negativa
effekter mot varandra. Vid detta avvigningstest granskar kommissionen foljande fragor:

1. Har den planerade stoddtgirden ett vildefinierat mal av gemensamt intresse?

2. Ar stodatgirden vil anpassad for att nd ett mal av allmint intresse, dvs. 4tgirdar det foreslagna stodet ett
marknadsmisslyckande eller dr det inriktat pa ndgot annat mal? Hirmed avses sérskilt foljande:

a) Ar stodatgirden ett limpligt instrument, dvs. finns det andra, béttre dgnade instrument?
b) Finns det en stimulanseffekt, dvs. forandrar stodet foretagens beteende?
) Ar stodétgirden proportionerlig, dvs. kan samma forindring i beteende uppnds med mindre stod?

3. Ar snedvridningen av konkurrensen och effekten pd handeln begrinsad, s att den sammantagna effekten blir
positiv?

6.3.3.1. Mal av gemensamt intresse

(244) Stodordningen har som syfte att snabba upp den digitala 6vergdngen i Spanien och sakerstilla att invénare i vissa
avldgsna omrdden och landsbygdsomrdden fortsittningsvis kan ta emot tv-sindningar. I detta hidnseende ar
atgarden avsedd att ge personer som bor i dessa omrdden mojligheten att titta pd tv. Tillgdngen till media, inklusive
tv-sindningar, dr viktig for medborgarna ndr det giller deras konstitutionella ritt att ha tillgdng till information.
Kommissionen har uttryckt sitt erkinnande av vikten och fordelarna med digitala sindningar i handlingsplanen
eEurope 2005 (**Y), savdl som i tvd meddelanden om 6vergdngen frin analoga till digitala sindningar (**!). I sitt
meddelande 12010 — Det europeiska informationssamhdllet for tillvixt och sysselsittning (**?) pdpekade dessutom
kommissionen att den planerade nedslickningen av analog markbunden television fram till 2012 kommer att
forbattra tillgdngen till spektrum i Europa. Eftersom digital sindning anvinder spektrumet effektivare, frigors
spektrumkapacitet for andra anvindare, sdsom nya sindnings- och mobiltelefonitjinster, och detta stimulerar i sin
tur innovation och tillvixt inom television och elektroniska kommunikationer.

(%) Se bla. N622/03 Digitalisierungsfonds — Osterrike (EUT C 228, 17.9.2005, s. 12); kommissionens beslut 2006/513/EG av den
9 november 2005 om det statliga stod som Forbundsrepubliken Tyskland har beviljat till formén for inforandet av digitala
markbundna TV-sindningar (DVB-T) i Berlin-Brandenburg (EUT L 200, 22.7.2006, s. 14); kommissionens beslut 2007/258/EG av
den 20 december 2006 om atgird C 24/2004 (ex NN 35/2004) som Sverige genomfort for att infora marksind digital-tv (EUT
L 112, 30.4.2007, s. 77); kommissionens beslut 2007/374/EG av den 24 januari 2007 om det statliga stéd C 52/2005 (ex NN
88/2005, ex CP 101/2004) som Republiken Italien har genomfort i form av bidrag for kop av digitala dekodrar (EUT L 147,
8.6.2007, s. 1); N270/06, subventioner till digitala dekodrar med API — Italien (EUT C 80, 13.4.2007, s. 3); N107/07 subventioner
till IdTV — Italien (EUT C 246, 20.10.2007); kommissionens beslut 2008/708/EG av den 23 oktober 2007 om det statliga stod C
34/06 (f.d. N 29/05 och f.d. CP 13/04) som Tyskland planerar att genomfora for inférande av digital marksind television (DVB-T) i
Nordrhein-Westfalen (EUT L 236, 3.9.2008, s. 10); SA.28685 Captacion de Television Digital en Cantabria — Spanien (EUT C 119,
24.4.2012).

(**) Se beslut 2006/513EG, skal 132.

() KOM(2002) 263 slutlig, eEurope 2005: Ett informationssamhiille for alla.

(*) KOM(2003) 541 slutlig, Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén om oOvergdngen fran analoga till digitala sindningar (frin digital "overgdng” till analog
“nedslickning”) och KOM(2005) 204 slutlig, Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och regionkommittén om en snabbare 6vergdng frin analoga till digitala sindningar.

(*) KOM(2005) 541 slutlig av den 1 juni 2005.
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(245) Slutsatsen ar darfor att atgarden ar riktad pa ett vildefinierat mél av allméant intresse.

6.3.3.2. Vildefinierat stod

Marknadsmisslyckande

(246) Som de spanska myndigheterna konstaterar, dr det allmént erkdnt att det finns en risk for att inte alla delar av
befolkningen kan ta del av fordelarna med digital television (problem rérande social och regional sammanhallning).
Marknadsmisslyckande kan forekomma om marknadsaktorerna inte tillrackligt beaktar den digitala 6vergangens
positiva effekter pd samhillet som helhet eftersom de inte har ekonomiska incitament till att gora sd (positiva
externa effekter). Nar det giller social sammanhéllning vill medlemsstaterna dessutom sannolikt se till att alla
medborgare har tillgdng till digital television efter den analoga nedsldckningen och vill darfor sannolikt Gverviga
atgirder for att se till att alla geografiska omraden dven fortsittningsvis har en lamplig tickning av tv-sindningar.

(247) I sitt beslut om att inleda forfarandet konstaterade kommissionen att det finns ett marknadsmisslyckande i den
meningen att sindningsforetagen ar ovilliga att ta pa sig tilliggskostnaderna for utvidgning av tickningen utéver de
lagstadgade plikterna. Dessutom har varken satellitplattformarna eller privata hushall gjort investeringar for att
sikerstilla att alla invanare i omrdde II kan ta emot digitala kanaler via satellit. Kommissionen konstaterar darfor att
den fasta befolkningen i ett landsbygdsomrade kan bli helt utan kostnadsfri mottagning av digitaltelevision om den
digitala tickningen Gverlimnas helt och héllet till marknadskrafterna och att ett statligt ingripande kan vara
gynnsamt genom ekonomiskt stod till enskilda personer.

Atgiirdens teknikneutralitet, Limplighet och proportionalitet

(248) Nir det giller digital 6vergdng erkdnns principen om teknikneutralitet i ett flertal kommissionsbeslut (**}). Denna
princip har uppritthallits av tribunalen och domstolen (**).

(249) Valet av teknik bor i regel goras genom ett teknikneutralt anbudsforfarande, sisom gjordes i andra
medlemsstater (**°). Som det konstateras i avsnitt 2.2 har anbudsforfarandena i de allra flesta fall inte varit
teknikneutrala eftersom de hénvisar till markbunden teknik och digital markbunden television, antingen explicit
genom definition av anbudsforfarandets syfte och/eller implicit genom beskrivning av de tekniska specifikationerna.
Endast operatorer av digital markbunden television kunde uppfylla dessa krav (och endast sddana operatérer har rent
faktiskt deltagit i dessa upphandlingar). Spanien héavdar att hanvisningar i upphandlingen till digital markbunden
television, eller specifikationer som avser utrustning och sindningsstationer for digital markbunden television inte
innebar att det dr obligatoriskt for anbudsgivarna att anvidnda sidana stationer. Dessa hidnvisningar kan inte
rimligen tolkas pd det sitt som Spanien anger.

(250) For det forsta alade den spanska regeringspolitiken enligt Itelazpis studie frin 2019 en begransning pd omrade II
som krivde att digital markbunden television skulle anvindas. Enligt Itelazpis studie frdn 2019 skulle en regional
regering, for att kunna anvinda en annan teknik, behova avtala med den nationella regeringen att denna
begrinsning for omréade II skulle tas bort (**). Ingen regional regering har forsokt diskutera en sddan borttagning av
begrinsningen.

(%) Se fotnot 148.

(**) Dom av den 6 oktober 2009, FAB Fernsehen aus Berlin GmbH/kommissionen, T-8/06, ECLLEU:T:2009:386 (punkterna 70-84), dom
av den 15 september 2011, Tyskland/kommissionen, C-544/09P, ECLLEU:C:2011:584 (punkterna 77-83), dom av den 15 juni
2010, Mediaset SpA/kommissionen, T-177/07, ECLLEU:T:2010:233 (punkt 109), och dom av den 28 juli 2011, Mediaset SpA|
kommissionen, C-403/10 P, ECLLEU:C:2011:533 (punkterna 100-108). Se dven domarna i mélen T-462/13 (punkterna 102-139),
T-465/13 (punkterna 94-117), T-487/13 (punkterna 128-140), T-541/13 (punkterna 119-129) och T-461/13 (punkterna
94-112), som uppritthélls av domstolen i de forenade malen C-66/16 P till C-69/16 och i mdl C-81/16. Se 4ven domen i mal
T-808/14 (punkterna 139-149) och domen i de forenade malen T-37/15 och T-38/15 (punkterna 157-166), som domstolen
faststallde i mélen C-91/17 P, C-92/17 P och C-114/17 P.

(") Sefotnot 21.

(%) FTI Consulting: Providing Digital Television Services in the Basque Region of Spain, s. 12, 20 och 44, 9.5.2019. Tillhandahéllen av Itelazpi.
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(251) For det andra har den spanska statens gynnande av den digitala markbundna televisionstekniken och hanvisningarna
till digital markbunden television i upphandlingen hindrat anbudsgivare frin att ligga fram forslag som bygger pa en
annan teknisk 16sning. Dirfor bortser den spanska regeringens formella argument frin den kommersiella
verkligheten. Att delta i ett anbudsforfarande kriver resurser och ér dirfor kostnadskrivande for alla anbudsgivare.
Uppdelning av ingreppet i omréde II till flera hundra enskilda anbudsforfaranden har flerfaldigat kostnaderna, vilket
leder till ett betydande hinder for tilltride for varje anbudsgivare som vill ticka hela omrade II. Kombinationen av
ingripanden frdn den centrala regeringen till formdn for digital markbunden television (se skilen 138 och 139),
specifika hinvisningar till digital markbunden television i anbudsforfarandena och behovet att delta i hundratals
olika anbudsforfaranden sinde darfor en stark signal till operatorer av andra plattformar att det inte dr kommersiellt
motiverat att delta i sddana anbudsforfaranden. Slutsatsen ar darfor att dessa hinvisningar i en stor majoritet av
fallen gjorde det omjligt for operatorer av andra plattformar att delta i konkurrensen (**7).

(252) Fordelen med ett teknikneutralt anbudsforfarande ar att det stodbeviljande organet kunde ha valt mellan olika anbud,
inklusive eventuella rabatter som anbudsgivarna erbjod. A andra sidan kan det vara virt att avstd fran ett
anbudsforfarande om en forhandsundersokning visar att alla andra tekniker, med hdnsyn tagen till alla mojliga
rabatter som eventuella anbudsgivare kunde ha limnat, var klart dyrare eller inte uppfyllde de grundliggande
kvalitetskraven ("**). En sddan kostnadsundersokning bor utféras av en oberoende expert och maste uppfylla vissa
kvalitetskrav (den bor visa pd en betydande kostnadsskillnad, studiens resultat mdste vara tillforlitliga och
uppgifterna mdste vara verifierbara). I ett sddant fall skulle myndigheten kunna undvika de kostnader och den
forlust av tid som ett offentligt anbudsférfarande innebér (**%).

(253) Detta giller i annu hogre grad i det aktuella fallet, eftersom satellitoperatoren Astra dr 2008 redan lagt det bittre
anbudet dn Ovriga anbudsgivare i ett anbudsforfarande anordnat av den autonoma regionen Kantabrien (se skal 13).
Eftersom denna upphandling var teknikneutral utgor detta bevis pa att digital markbunden television vid den
tidpunkten troligtvis inte hade den kostnads- eller kvalitetsfordel som kravs. Dessutom anvinds satellitteknik for
overforing i hela omrdde III och i omrdde II som en stodtjanst till infrastrukturen for digital markbunden
television ('**). Detta verkar dven tyda pd att satellittekniken i princip 4r limpad f6r 6verforing av tv-signaler i
omrdde II.

(254) For att kunna motbevisa de beldgg som motsdger antagandet att digital markbunden televisionsteknik skulle ha en
tydlig kostnadsfordel bor en kostnadsundersokning som stoder ett beslut som gynnar en sirskild teknisk 16sning
genom att undvika en teknikneutral upphandling vara sirskilt entydig. Den bér uppfylla minst foljande fem
kumulativa villkor: 1) studien méste utforas i forvig ("), 2) den bor utforas av en oberoende expert, 3) den bor visa
pa en betydande kostnadsskillnad (1*?), 4) resultaten madste vara tillforlitliga (***) och 5) uppgifterna madste vara
verifierbara.

(*7y Aven om Kantabriens ursprungliga teknikneutrala anbudsférfarande lockade tre konsortier att limna in anbud som byggde pa en
satellitlosning (Castilla-La-Mancha Telecom, Telefénica och Astra), deltog inget av dessa foretag — eller nigon annan plattform-
soperator som anviande ndgon annan teknik 4n digital markbunden television — pa nytt i ndgot av de efterfoljande anbudsfor-
farandena.

(%) En sddan undersokning tjinade som motivering for valet av en viss teknik i ett fall rorande bredband. Se kommissionens beslut
N222/06 om stod till att Gverbrygga den digitala klyftan pd Sardinien (EUT C 68, 24.03.2007, s. 6).

(") Storbritannien valde digital markbunden television for lokaltelevision pd grundval av en forhandsundersokning som genomforts av
tillsynsmyndigheten OFCOM och ett férhandssamrdd med marknadsaktorerna. Darfor insisterade kommissionen inte pd ett
teknikneutralt anbudsforfarande. SA.33980 (2012/N) — lokal-tv i Storbritannien, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases|
244689/244689_1425664_116_2.pdf.

(1) Nar det till exempel giller Itelazpi och Cellnex kan vissa sdndningsstationer for digital markbunden television inte ta emot multiplex-
signaler via markndtet utan tar emot multiplexsignaler frén Hispasat-satelliter. Jfr Itelazpis studie fran 2015, s. 20.

(*%') Endast om studien genomfors innan man viljer en viss teknisk 16sning ("férhandsundersokning”) kan en myndighet hivda att dess
beslut att avstd frén ett teknikneutralt anbud har grundats pa en sddan studie.

(') Kostnadsberdkningarna bygger pd antaganden och medfér dirfor osikerhet. For att motivera ett tekniskt férhandsval méste
kostnadsberikningarna vara konservativa. De mdste inbegripa mojliga kostnadsminskningar som kan uppnds av potentiella
anbudsgivare pa grundval av deras marknadsstillning eller mojliga synergieffekter. De bor ocksa aterspegla eventuella rabatter som
en anbudsgivare kan erbjuda for att komma in pd en ny marknad.

(') Kostnadsjamforelsen ar tillforlitlig om det overgripande resultatet inte dndras nir de underliggande antagandena dndras inom ett
rimligt intervall.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/244689/244689_1425664_116_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/244689/244689_1425664_116_2.pdf
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(255) De spanska myndigheterna har under undersokningen lagt fram olika kostnadsundersokningar som visar att
anvindningen av digital markbunden televisionsteknik skulle vara mindre kostsam 4n anvindningen av
satellitteknik. Alla dessa kostnadsjaimforelser paverkas av att de endast r inriktade pé installationskostnaderna. De
flesta av dem tar overhuvudtaget inte hdnsyn till drifts- och underhallskostnader. Efter utbyggnaden av digital
markbunden television har det dock stétt klart att anvindningen av denna teknik har genererat betydande drifts-
och underhéllskostnader som de spanska myndigheterna har finansierat genom att bevilja fortlopande drifts- och
underhallsstod till operatorer av digital markbunden television (fram till idag). En kostnadsjimforelse av olika
tekniker bor ta hinsyn till alla relevanta kostnader, dvs. dven sddana drifts- och underhallskostnader.

(256) I Spaniens studie frdn 2007, som utfordes i forhand och som beskrivs i skil 119, visas inte tillrackligt tydligt att den
markbundna plattformen ar 6verldgsen satellitplattformen. Tvirtom konstateras i undersokningen att valet av en viss
teknisk 16sning for utvidgning av tickningen ska analyseras per region, med beaktande av varje regions topografiska
och demografiska sirdrag. Genom denna slutsats foresprakas i stillet behovet av att genomfora ett teknikneutralt
anbudsforfarande for att kunna faststilla vilken plattform som &r den limpligaste. Tribunalen bekriftade att
Spaniens studie frdn 2007 inte i tillrickligt hog grad visade att den markbundna plattformen var Gverlagsen
satellitplattformen. Dessutom ansdg tribunalen att den analys som gjordes i Spaniens studie frdn 2007 inte
motiverade att principen om teknikneutralitet inte iakttas (**4).

(257) Under pagdende granskning limnade vissa autonoma regioner interna berdkningar for jamforelse av kostnaderna for
att anvinda bada teknikerna for att utvidga tickningen. Utover osdkerheten rorande tidpunkten for dessa
berdkningar (**°) var ingen av dem detaljerad och tillrackligt tillforlitlig for att motivera valet av markbunden teknik
for att utvidga tickningen ('*%). Vidare giller att ingen av berikningarna hade gjorts av en oberoende expert. I
november 2010 rapporterade den autonoma regionen Galicien om méten som hallits med Astra under 2009 och
tillhandaholl en kostnadsjimforelse som inkluderade uppgifter som tillhandahéllits av ASTRA i dessa diskussioner.
Denna kostnadsjimforelse har varit foremal for den autonoma regionen Galiciens overklagande mot 2013 ars
beslut, och tribunalen godtog inte att dessa berdkningar motiverade att den markbundna tekniken var 6verligsen
satellittekniken (*’). Denna kostnadsjimforelse beaktar inte kostnaden for att tillhandahélla mottagningsutrustning
for digital markbunden television till slutkunderna. Dessa kostnader ar betydande, eftersom 6vergéngen till digital
markbunden television krivde att varje hushall skulle f& en antenn och en dekoder.

(258) Nar det giller de tvd kostnadsundersokningar som limnats in av Cellnex (Abertis) bor det papekas att de utfordes
2010, langt efter att de granskade dtgdrderna genomfordes. Oavsett om de kan anses vara oberoende och tillrackligt
tillforlitliga betyder det faktum att de ar utforda efter de ifrdgasatta dtgirdernas genomforande att det inte gar att
anvinda dem som stod for att motivera den spanska regeringens icke-teknikneutrala anbudsforfarande. Dessutom
motsdgs resultaten frdn dessa undersokningar av kostnadsuppskattningar frdn Astra som pdstds visa att
satellittekniken dr mer kostnadseffektiv (*°%).

(') Se dom i mal T-461/13, punkterna 118-120. Dom i mal T-462/13, punkterna 113-114. Dom i mal T-465/13, punkterna 104-105.
Dom i mal T-541/13, punkterna 132-133.

(') De interna berdkningarna har inget datum och kan mycket vil ha utforts i efterhand. De limnades in till kommissionen ldngt efter det
att undersokningen hade inletts och flera ar efter det att atgdrden infordes (dvs. Galicien 2010, Navarra, Madrid, La Rioja och Valencia
2011, Aragonien 2012).

(') Murcia tillhandahdller en kostnadsjimforelse av den 15 oktober 2008 som pdstds visa att kostnaderna for utbyggnad av
satellittekniken jamfort med digital markbunden television dr 70 % hogre for kommunen och 100 % hogre for medborgarna.
Kostnadsjamforelsen kan dock inte verifieras, eftersom den inte innehdller ndgra bilagor med uppgifter och berikningar. Jimforelsen
tar inte hdnsyn till att en satellitoperator i en upphandling (sdsom i fallet med Kantabrien) kan erbjuda rabatter eller till att den
digitala markbundna televisionstekniken utover installationskostnaderna ar forenad med betydande drifts- och underhéllskostnader.

(") Se tribunalens resonemang i mal T-463/13, Comunidad Auténoma de Galicia/kommissionen, punkterna 128-129.

(1%%) I Itelazpis skrivelse av den 13 juni 2019 erkinns Astras kostnadsundersokningar. Itelazpi hivdar att dessa studier dr behaftade med
flera brister, dock utan att forklara vilka brister som finns och i vilken utstrickning de skulle vara avgérande for Astras 6vergripande
slutsatser. I sin skrivelse av den 13 juni 2019 kritiserar Cellnex Telecom mer ingdende flera av Astras kostnadsantaganden (s. 24-26).
Eftersom kommissionen inte huvudsakligen forlitar sig pa nagon sarskild rapport diskuteras de inte vidare.
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(259) De spanska myndigheterna limnade in ytterligare en studie den 8 november 2012, dvs. mer 4n fyra ar efter det att
den spanska regeringen hade inlett stodet till infrastrukturen for digital markbunden television (**) (nedan kallad
Spaniens studie fran 2012). Kommissionen noterar att Spaniens studie frin 2012 har limnats in i ett annat
arende ('7%) och att den registrerades i det aktuella fallet pa begdran av de spanska myndigheterna. I studien jamfors
kostnaden for att anpassa tv-mottagningsutrustningen i varje bostad for hela den spanska befolkningen till foljd av
att den digitala utdelningen blev tillginglig. Spaniens studie frdn 2012 &r inte relevant i det foreliggande drendet
eftersom den inte avser utvidgningen av tickningen av digital markbunden television i omrdde II eller nigon av de
kostnader som finansieras av det aktuella stodet. Tidpunkten gor dessutom att Spaniens studie frdn 2012 inte kan
ligga till grund for regeringens beslut till forman for digital markbunden television. Dessutom lider Spaniens studie
fran 2012 ocksa av nackdelen att den inte anger datakillan. De uppgifter som anvinds &r sdledes inte verifierbara.

(260) Ytterligare efterhandsstudier limnades in under 2019, dvs. omkring tio dr efter det att den spanska regeringen vidtog
atgarderna for att bygga ut den digitala markbundna televisionen i omrédde II. I Katalonienstudien bedémdes de olika
tekniker som planerades for tillhandahéllandet av digital-tv i omréade I Studien bygger pa uppgifter for ar 2008.
studien drogs slutsatsen att de mest genomforbara teknikerna var markbunden teknik och satellitteknik, och att den
digitala markbundna televisionstekniken av dessa tva tekniker var den minst kostsamma for medborgarna.

(261) Den studien genomfordes 2017, 1angt efter det att de granskade dtgirderna hade genomforts. Det faktum att den
gjordes efter genomférandet av de omtvistade dtgarderna utesluter att en sidan undersokning kan motivera den
spanska regeringens genomforande av ett icke-teknikneutralt anbudsforfarande. Dessutom dr undersokningsre-
sultaten inte tillforlitliga (\”Y).

(262) Den 13 juni 2019 limnade mottagaren av stodet for digital markbunden television i den autonoma regionen
Baskien, Itelazpi, in tvd studier som péstods visa att kostnaden for att tillhandahélla digitala tv-signaler via ett
digitalt markbundet nit dr mer kostnadseffektiv dn att tillhandahalla sddana signaler via ett satellitnit. Den forsta
studien hade utarbetats f6r Itelazpi 2015, medan den andra ér fran 2019.

(263) I Itelazpis studie fran 2015 uppskattas de tillkommande kostnaderna for att tillhandahalla tickning for nationella
multiplexer via digital markbunden television och satellitalternativ (exklusive regionala tjanster). I studien utelimnas
gemensamma kostnader for bade nationella och regionala tjanster, sdsom Itelazpis befintliga stationsinfrastruktur,
forvaltning och andra stodtjanster. Den inkluderar overforingsutrustning, digitalboxar for konsumenter och
gemensamma antennsystem.

(264) Dessutom har dessa studier utarbetats 1angt efter det att det faktiska beslutet fattades. Oavsett om resultaten ar giltiga
kan studierna ddrfor inte anses ha legat till grund for myndigheternas ursprungliga val av en viss teknik ('72).
Dessutom vilar resultaten i kostnadsundersokningarna huvudsakligen pd underliggande antaganden som inte ar
tillforlitliga (7). De uppfyller inte heller de kvalitetskrav som anges i skil 254 (%) ovan.

(1) Analysys Mason: Evaluacion de los costes sobrevenidos de las diferentes tecnologias para poder recibir la cobertura actual del servicio
de television tras la liberacion del dividendo digital, 20 de septiembre de 2012.

(") SA.32619 (2012/C (f.d. 2011/N)) som anmalts av Konungariket Spanien avseende ersittning for kostnader till f6ljd av frigérandet av
digital utdelning (EUT L 361, 31.12.2016, s. 1).

(""') Det gors till exempel en icke-systematisk analys av installationskostnaderna i enskilda hus. I studien forutsitts att alla enskilda
bostdder har ndstan all utrustning for tillging till digital markbunden television, i motsats till ndr det galler satellittekniken. Féljden
av detta antagande &r en 6kning av kostnaderna for satellitteknik jimfért med digital markbunden television. Aven om det i
undersokningen anges att den installationsutrustning som kravs for bdda teknikerna 4r likartad, raknar man i studien endast med 30
euro per dekoder for digital markbunden television, medan man for satellittekniken anger en kostnad pd 588 euro per dekoder. 1
dessa 588 euro ingér 270 euro for inkdp av tva satellitmottagare. Skillnaden i behandlingen av digital markbunden television blir
ocksd tydlig i de totala kostnadsberdkningarna. Over 71 miljoner euro anges for anpassningen av enskilda bostdder till
satellittekniken, medan anpassningskostnaderna for digital markbunden televisionsteknik anges som noll.

('3 Itelazpi hivdade inte heller att centralregeringen eller den regionala regeringen i Baskien hade grundat sitt beslut pa de uppgifter som
anvindes i denna studie.

("% Tltelazpis studier fran 2015 och 2019 forutsitts till exempel att tillhandahéllandet av satellittjdnster skulle ske pa grundval av hyra av
befintlig satellittransponderkapacitet frdn satellitplattformen och drift av satellitforbindelsen i sig. De anser inte att det dr mojligt att
en satellitoperator, precis som i anbudsférfarandet i Kantabrien, sjilv kan ta sig in pd marknaden. Berdkningen dr dérfor partisk till
nackdel for satellittekniken, eftersom den utesluter méjligheten till eventuella kvantitetsrabatter eller prisforhandlingar som normalt
sker under ett anbudsforfarande. Nir det giller ett 6ppet anbudsforfarande kunde satellitoperatéren basera sitt anbud pd en helt
annan prisberdkning, vilket stod klart i samband med anbudsforfarandet i Kantabrien. Mer specifikt dr kostnadsberikningarna
partiska. De anvinder till exempel de nuvarande priserna for digitalboxar for satellit-tv vid berdkningen av satellitkostnaderna, som
dr betydligt hogre dn kostnaderna i vissa andra EU-linder (s. 10 i Itelazpis studie frdn 2015 och s. 45 i Itelazpis studie fran 2019). De
bortser dirmed frin mojligheten till kvantitetsrabatter som en satellitoperator kan dra nytta av om denne dr verksam i flera
medlemsstater.

(") Kostnadsberdkningarna kan inte verifieras. Nir det giller kostnaden for digital markbunden television hinvisar studien till interna
uppgifter frin Itelazpi. Dessa uppgifter har inte bifogats studien. Nar det giller satellitkostnaderna hdnvisar undersokningen till Astra
utan att ange var och i vilket sammanhang Astra har limnat sadana uppgifter.
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(265) Sammanfattningsvis har den spanska regeringen inte genomfort teknikneutrala anbudsforfaranden. Valet av digital
markbunden televisionsteknik byggde inte pd en oberoende forhandsstudie som motiverade franvaron av ett 6ppet
anbudsforfarande.

(266) Vidare giller att den granskade tgdrden inte kan anses vara lamplig.

(267) Det faktum att vissa hushéll i omréade II fir kostnadsfria kanaler via satellit (*”°) visar att den markbundna tekniken
inte alltid dr den effektivaste och lampligaste plattformen. Hir noteras ocksé att satellitalternativet har anvants i
vissa andra medlemsstater (7°).

(268) Det faktum att Astra deltog i och vann det teknikneutrala anbudet for utvidgning av tickningen f6r digital television i
Kantabrien tyder dessutom atminstone pa att satellitplattformen kan tillhandahalla denna tjanst (7).

(269) Atgirdens limplighet 4r dock fortfarande ifrigasatt. Overgingen frin analog television till digital markbunden
television i 800 MHz-bandet slutfordes i Spanien den 3 april 2010, och &r 2011 beslot man att auktionera ut
frekvenserna i 800 MHz-bandet. Det var dirfor nodvandigt att flytta sindningarna till andra kanaler under 790
MHz senast den 1 januari 2014. Eftersom detta medforde extra kostnader anmélde Spanien den 5 november 2011
tvé dtgirder till formén for hushall och sindningsforetag med en budget pd 600-800 miljoner euro i omrdde I. I
augusti 2016 konstaterade kommissionen att dessa dtgdrder utgjorde oforenligt stdd (7). Dessa kostnader skulle
inte ha uppstdtt om andra plattformar hade valts (IPTV, kabel eller satellit).

(270) Dessutom har det pdpekats att nya mobiltjanster (LTE, 4G) anvinder en frekvens som ligger ndra det spektrum som
anvinds av digital markbunden television och att dessa mobiltjinster darfor kan stora de digitala markbundna
televisionssignalerna, vilket innebér att hushédllen méste kopa dyra filter for att skydda sin digitala markbundna
televisionssignal frén denna storning ('”). Det kan inte uteslutas att liknande storningar ar ett mer generellt problem
som underminerar den framtida limpligheten for markbundna sindningar, sarskilt nar det géller storre och bredare
spridning av NGA-nit.

(271) Spanien lade fram ytterligare tvd argument som std for stindpunkten om att satellitsdndningar dr dyrare 4n digital
markbunden television. For det forsta har sindningsforetagen territoriella begrinsningar i sina avtal med vissa
leverantorer. Att sikerstilla sidant villkorat tilltrade skulle bli dyrare for satellitteknik. For det andra skulle
satellittekniken inte vara utrustad for sindning av ett stort antal regionala kanaler. Dessa péstdenden har inte
underbyggts, och motsigs av det faktum att Astras avtal for Kantabrien omfattade ett professionellt system for
villkorat tilltrade. Dessutom skulle, enligt Astras kostnadsberdkningar, satellittekniken fortfarande vara formanligare
dven om separata avtal méste ingds med var och en av de spanska regionerna. Vad giller regionala sindningar
vidhaller Astra att den spanska regeringens siffror om 1 380 kanaler 4r starkt 6verdrivna (**%). Enligt Astras egna
berikningar skulle satellitalternativet vara billigare dven om regionala och lokala kanaler inkluderas.

(272) Det finns ocksa beldgg for att de regionala regeringarna var medvetna om att det fanns ett tekniskt alternativ till
utvidgning av den markbundna plattformen. Det har framgétt av granskningen att vissa regioner i ett tidigt skede av
processen holl moten med foretradare for Astra. Vid dessa moten lade Astra fram forslag till en satellitlosning som
dock inte forklarades narmare av de regionala regeringarna.

("%) Hispasat, som dgs tillsammans av Abertis och den spanska staten, tillhandahéller tjanster i vissa autonoma regioner i delar av omrade
II. P4 Kanariedarna mottar till exempel 16 byar inom omrade II kostnadsfri television via satellit. I Kastilien-Le6n giller samma for
cirka 9 000 personer. Eftersom Abertis har kontrollen over satellitmottagarna vid alla markbundna stationer och inte tillater andra
satellitoperatorer att koppla sig till dessa mottagare, kan endast Hispasat erbjuda sddana sindningar av digital markbunden television
for matning till markbundna master.

("79) T.ex. Frankrike, Forenade kungariket, Italien och Slovakien.

(") Detta understroks ytterligare genom utslaget fran den nationella domstolen. Se fotnot 16.

("% Se beslut (EU) 2016/2395.

(") Ofcom, “Second consultation on coexistence of new services in the 800 MHz band with digital terrestrial television”, http://

stakeholders.ofcom.org.uk/consultations/second-coexistence-consultation|.

("*) Enligt Astras uppskattningar ar det totala antalet lokala kanaler som for ndrvarande sinds begrinsat till 415 kanaler. Kommissionens
egna berakningar tyder pd att det antal kanaler som Spanien har angett 4r ndgot overskattat.


http://stakeholders.ofcom.org.uk/consultations/second-coexistence-consultation/
http://stakeholders.ofcom.org.uk/consultations/second-coexistence-consultation/
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(273) Vad giller proportionalitet skulle det ha varit lampligt att den centrala regeringen vid utformningen av ingripandet

for omrade II forst skulle ha gjort en kostnadsjamforelse (eller ett anbudsforfarande) pd nationell nivd. Eftersom den
huvudsakliga kostnaden for ett satellitnitverk beror pé satellitkapaciteten, kan denna plattform ha betydande
skalfordelar (**'). Vid Astras forhandlingar med de regionala regeringarna erbjod foretaget betydande prissinkningar
om flera regioner ingick avtal gemensamt. Dirfor kunde man ha forvintat sig ett ligre pris om ett nationellt
anbudsforfarande hade genomforts. I stillet genomfordes decentraliserade och icke-harmoniserade atgérder, i bland
to.m. pd kommunnivd, och en teknik med sidana skalfordelar forsattes ddrfor frin borjan i en missgynnad
stillning. Det ledde till en 6kning av den totala mingden statligt stod som krivdes for digital television till hushallen
i omrdde II. Aven om det 4r Spaniens ensak att bestimma sin forvaltningsorganisation, kunde den spanska
regeringen i samband med central finansiering i stillet for att driva pé digital markbunden television dtminstone ha
uppmuntrat de autonoma regionerna att i sina anbudsforfaranden beakta tinkbar kostnadsbesparande effektivitet
som kunde fis genom vissa plattformar.

(274) Kommissionen anser darfor att den granskade dtgirden inte respekterade principen om teknikneutralitet. Som

forklaras ovan, r dtgirden inte proportionerlig och den ar inte ett lampligt instrument for att sikerstilla tillgdngen
till kostnadsfria kanaler for invinarna i omrdde Il Slutsatsen att dtgirden inte respekterade principen om
teknikneutralitet har bekriftats av domarna i mélen T-462/13 ('%?), T-465/13 ('®), T-487/13 (**%), T-541/13 (**) och
T-461/13 ("*), vilka bekraftades av domstolen i de forenade malen C-66/16 P till C-69/16 P och i mal C-81/16 P.

6.3.3.3. Drift och underhall av nitet

(275) Nar det giller den finansiering som beviljats for drift och underhll av de subventionerade niten efter slutférandet av

digitaliseringen och fram till den period som anges i avsnitt 2.3 (dvs. fram till den tidpunkt dd de undersokta
tgarderna har 4ndrats), kan denna inte anses vara teknikneutral eftersom den 4r ett komplement till
utbyggnadsstodet. Finansieringen har riktats till de stationer som sinder en signal via markbundna plattformar.
Sédant stod ar darfor ocksé oforenligt.

6.3.3.4. Undvikande av onddiga snedvridningar

(276) Aven om statligt ingripande kan motiveras med tanke pé vissa marknadsmisslyckanden och tinkbara sammanhéll-

ningsproblem, ger dtgirdens utformning upphov till onodiga snedvridningar av konkurrensen.

6.3.3.5. Slutsats rorande artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget

(277) Slutsatsen ir att den granskade dtgirden, inklusive det fortlopande stodet, inte dr ett limpligt, nodvandigt och

proportionerligt instrument for att avhjdlpa det konstaterade marknadsmisslyckandet.

6.3.4. Artikel 106.2 i EUF-fordraget

(278) Undantaget enligt artikel 106.2 rorande ersittning fran staten for kostnaderna for att tillhandahalla en allmannyttig

tjanst kan inte dberopas allmint i detta fall, och sirskilt inte i frdga om Baskien. Kommissionen anser att de
nationella (eller regionala) myndigheterna maste definiera tydligt vad som ér en tjanst av allmint ekonomiskt
intresse och anfortro den till ett visst foretag. Enligt bedomningen i skilen 198 till 204 anses att de spanska och

Satellitsignalen kan sindas over hela det spanska territoriet. For den markbundna plattformen giller diremot att geografisk
utvidgning kraver installation av nya reldstationer och/eller relimaster.

Se punkterna 102-139.

Se punkterna 94-117.

Se punkterna 128-140.

Se punkterna 119-129.

Se punkterna 94-112.
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baskiska myndigheterna inte klart definierade att driften av en markbunden plattform 4r en allméinnyttig tjdnst.
Denna slutsats har bekriftats av tribunalen i mal T-462/13 (**7), T-465/13 (*%), T-487/13 (**), T-541/13 (**) och
T-461/13 (**Y). Dessutom bekriftades dessa domar av domstolen i de forenade malen C-66/16 P till C-69/16 (**)
och i mal C-81/16 (**).

6.4. Nytt olagligt stod

(279) Abertis havdar att utbyggnaden av det markbundna sindningsnitet i omrdde II finansierades nistan helt av de
spanska autonoma regionerna med allmidnna medel och med stod av lagstiftning frdn 1982, dvs. innan Spanien
anslot sig till Europeiska ekonomiska gemenskapen ar 1986. Abertis anser att ordningen kan ses som en del av den
fortlopande offentliga finansieringen av drift av lokala markbundna nit och dirfor kan anses utgora befintligt stod.

(280) Regionernas finansiering av utvidgningen av det markbundna nitverket inleddes i borjan av 1980-talet, men vid den
tidpunkten fanns det inga privata sindningsforetag pd marknaden. Den utvidgade infrastrukturen tjinade darfor
enbart det offentliga sindningsforetagets behov och detta var under alla omstidndigheter skyldigt att tillhandahalla
sin signal till majoriteten av befolkningen. Dessutom var markbunden television vid den tidpunkten den enda
plattformen for verforing av televisionssignaler i Spanien. Utvidgningen av det enda tillgidngliga nitet skapade
sdledes inte snedvridning av konkurrensen med andra plattformar.

(281) Sedan dess har lagstiftningen och tekniken utvecklats, det har kommit nya sindningsplattformar och nya
marknadsaktorer, sirskilt privata sindningsforetag. Eftersom stodmottagaren och de allmidnna omstindigheterna
for offentlig finansiering har genomgatt betydande fordndringar, kan den granskade dtgirden inte ses som en
dndring av rent formell eller administrativ karaktir. Det handlar snarare om en dndring som paverkar den faktiska
substansen i den ursprungliga ordningen och anses dirfor utgora en ny stddordning (***). Under alla omstindigheter
har 6vergangen frdn analog till digital television blivit méjlig enbart tack vare nya tekniska framsteg och 4r darfor en
ny foreteelse. De spanska myndigheterna borde darfor ha anmilt detta nya stod.

6.5. Slutsats

(282) Finansieringen som beviljats av Spanien (inklusive det stdd som beviljades av de spanska autonoma regionerna och
lokala organ) till operatorerna for markbundna nitverk for uppgradering och digitalisering av deras nitverk for att
tillhandahalla kostnadsfria kanaler i omrade II utgor stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget. Stodet dr inte forenligt
med den gemensamma marknaden, eftersom kriterierna for teknikneutralitet inte har uppfyllts. Dessutom anmaldes
stodet inte (%) till kommissionen enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget och genomfordes pé ett olagligt sitt utan
tillstdnd frdn kommissionen. Stodet mdste dérfor dterkrévas frén operatorerna for markbundna nit.

(283) Dessutom anser kommissionen att det stod for drift och underhdll av det digitaliserade nitet som beviljats utan
anbudsforfaranden eller efter icke-teknikneutrala anbudsforfaranden, och som beviljats fram till den period som
anges i avsnitt 2.3 (dvs. fram till den tidpunkt da den granskade stédordningen 4ndrades) ocksd ar oforenligt. Vidare
giller att detta stod inte anmaldes till kommissionen enligt vad som kravs i artikel 108.3 i EUF-fordraget och att det
genomfordes pa ett olagligt sdtt utan tillstdnd frdn kommissionen.

(284) Allt framtida stod for drift och underhdll maste anmalas och maste respektera principen om teknikneutralitet.

(**) Punkterna 55-79 i domen i mal T-462/13.

("*%) Punkterna 55-80 i domen i mal T-465/13.

(**") Punkterna 89-119 i domen i mal T-487/13.

(**) Punkterna 65-95 i domen i mal T-541/13.

(") Punkterna 53-78 i domen i mal T-461/13.

(") Se punkterna 67-76 i domen i de forenade malen C-66/16-C-69/16.

(") Se punkterna 38-54 i domen i mal C-81/16.

("% MaélenT-195/01 och T-207/01, Gibraltar, ECLLEU:T:2002:111, punkterna 109-111.
(") Med undantag av Murcia, som anmalde dtgirden efter att den redan hade genomforts.
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7. ATERKRAV

7.1. Behovet att upphiva stod

(285) T enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och unionsdomstolarnas fasta rattspraxis ar

kommissionen behorig att besluta att den berérda medlemsstaten ska dndra eller upphdva stod dd den faststiller att
det inte dr forenligt med den inre marknaden (**%). Domstolen har ocksa vid flera tillfdllen funnit att syftet med en
medlemsstats skyldighet att upphidva stod som kommissionen har betraktat som oforenligt med den inre
marknaden &r att aterstilla den situation som rddde innan stodet beviljades (**).

(286) Idetta sammanhang har domstolen forklarat att detta mal 4r uppndtt nar mottagaren har dterbetalat det belopp som

har beviljats i form av olagligt stdd, varigenom mottagaren forlorar sin fordel gentemot konkurrenterna pa den inre
marknaden och den situation som foreldg fore utbetalningen av stodet ar dterstalld (**%).

(287) T1linje med denna rittspraxis anges foljande i artikel 16.1 i férordning (EU) 2015/1589: "Vid negativa beslut i fall av

olagligt stod ska kommissionen besluta att den berorda medlemsstaten ska vidta alla nodvindiga dtgirder for att
aterkriva stodet frin mottagaren.”

(288) Med tanke pé att finansieringen av digitaliseringen av den markbundna plattformen och dirpé foljande underhall

och drift genomfordes i strid med artikel 108.3 i EUF-fordraget och dirmed ska anses utgora olagligt och oforenligt
stéd, bor stodet foljaktligen aterkravas for att dterstdlla den situation som foreldg pd den inre marknaden innan
stodet beviljades. Aterkravet bor omfatta perioden fran och med den dag di stodet stilldes till stddmottagarnas
forfogande till och med den dag det har aterbetalats. Det belopp som ska aterkravas ska innefatta ranta som loper
fram till den faktiska dterbetalningen, berdknad i enlighet med bestimmelserna i kapitel V i kommissionens
forordning (EG) nr 794/2004 (**).

7.2. Mottagare av statligt stod och kvantifiering av stodet

(289) Plattformsoperatorerna dr direkta stodmottagare nir de direkt har mottagit medel for uppgradering och utvidgning

av sina nitverk och for drift och underhdll. Nér stodet har betalats till offentliga foretag som darefter genomfort
anbudsforfaranden for utvidgning av tickningen, anses den valda plattformsoperatoren vara indirekt stodmottagare.
Det olagliga och oforenliga stodet bor dterkravas fran plattformsoperatorerna oavsett om de ér direkta eller indirekta
stodmottagare.

7.2.1. Klassificering av anbudsforfarandena

(290) Ett teknikneutralt anbudsforfarande ar ett anbudsforfarande som uppfyller tvd kumulativa villkor: i) i anbudsfor-

farandet hinvisas uttryckligen till en utvidgning av tickningen for digital-tv (och inte till markbunden digital-tv) och
ii) de tekniska specifikationerna mojliggor andra tekniker 4n markbunden television. Ett anbudsforfarande kan inte
anses vara teknikneutralt om de tekniska specifikationerna kraver inkop eller anvindning av utrustning for
sindning eller 6verforing av markbundna digitala tv-signaler.

(291) Ifall ddr det olagliga stodet beviljades efter ett icke-teknikneutralt anbudsforfarande méste medlemsstaten klassificera

anbudsforfarandena sdsom leverans av utrustning eller utvidgning av tickningen, enligt de kriterier som anges
nedan.

(292) Vid anbudsforfaranden f6r utvidgning av tickningen far det foretag som lagt det vinnande budet i uppdrag att

tillhandahélla (inklusive att bygga upp) ett fungerande nitverk for digital markbunden television. Detta omfattar
utformning och uppbyggnad av ndtverket, 6verforing av signalen, utbyggnad av nitverket och leverans av behovlig
utrustning. Anbuden for utvidgning av tickningen omfattar ocksd de fall dir en leverans av utrustning dger rum
och nitoperatoren har ritt att driva, anvinda eller utnyttja denna utrustning, oberoende av dganderitten till
utrustningen. I anbuden om utvidgning av tickningen ingdr dessutom vanligen kompletterande avtal om
digitalisering av sdndningsstationer eller om uppférande av nya sindningsstationer (t.ex. bostadsanpassning,
energiforsorjning, “strikt underhdll”, leasingavtal, studier om sakerhet och hlsa).

Dom av den 12 juli 1973, kommissionen/Tyskland, C-70/72, ECLI:EU:C:1973:87, punkt 13.

Dom av den 21 mars 1990, Belgien/kommissionen, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, punkt 66.

Dom av den 17 juni 1999, Belgien/kommissionen, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, punkterna 64 och 65.

Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av ridets forordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).
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(293) Vid anbudsforfaranden for leverans av utrustning fir det foretaget som lagt det vinnande budet i uppdrag att leverera
den utrustning som kravs for uppgradering av nitverket. Detta omfattar leverans, installation och aktivering av
utrustningen samt utbildning av personalen. Aterkrav giller inte for sidana anbudsforfaranden for leverans av
utrustning. Med andra ord ar leverantorer som enbart levererar utrustning inte skyldiga att betala tillbaka stodet.
Nar ett anbudsforfarande leder till digitalisering av ett befintligt marknit, inbegripet, i forekommande fall, tillhanda-
héllande av den utrustning som mandvreras, anvinds eller utnyttjas av en nitoperator, ska detta stod emellertid
aterkrivas frén ndtoperatoren, eftersom det anbudsforfarandet bor betraktas som ett anbudsférfarande om
utvidgning av tackningen.

(294) Eftersom dessa anbudsforfaranden har klassificerats som en utvidgning av tickningen mdste Spanien aterkriva det
stod som beviljats genom ett icke-teknikneutralt anbudsforfarande. Utover de anbudsforfaranden som
kommissionen anser vara teknikneutrala kommer Spanien att i frdga om andra anbudsforfaranden som Spanien
anser uppfyller de tva kriterierna forse kommissionen med relaterade handlingar.

Exempel

Bland de anbudsforfaranden som 4dndrades av kommissionen anges ett anbudsforfarande frin den autonoma
regionen Extremadura som exempel pd ett icke-teknikneutralt anbudsforfarande for utvidgning av tickningen (*).
Trots anbudsforfarandets rubrik, som enbart hinvisar till leverans av utrustning, inbegrep anbudsforfarandet de
facto dven utformning och utbyggnad av nitverket (**!). Specifikationerna i anbudsforfarandet gor att det inte ar
teknikneutralt (2, trots en klausul som vid forsta anblicken dr en klausul om teknikneutralitet (2*).

Ett annat exempel pd ett icke-teknikneutralt anbudsforfarande for utvidgning av tickningen dr det anbudsforfarande
som anordnades av det offentliga foretaget Agencia de Informadtica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid
(AICCM) i den autonoma regionen Madrid (**). I detta fall indikerar bade rubriken och innehéllet att det giller ett
anbudsforfarande for utvidgning (*°) som endast giller den markbundna plattformen (**).

(*°) Leverans, installation och idrifttagning av den utrustning som krdvs for att tillhandahalla 6verforing och sindning av digital
markbunden television, for sex nationella multiplexer (globala statliga nitverket, SEN — Single Frequency Network) och en autonom
regions multiplex pa platser i Extremadura som befinner sig i fas I av den nationella planen for 6vergang till digital markbunden
television. Arende SU-28/2009.

(*) Leverans, installation och idrifttagning av den utrustning som krdvs for att tillhandahalla Gverforing och sindning av digital
markbunden television, for sex nationella multiplexer (Red Global Estatal (globala statliga ndtverket), Red de Frecuencia Unica (SEN —
Single Frequency Network) och en autonom regions multiplex — nedan kallade REG, SFN och AUT) pé platser som befinner sig i fas II
av den nationella planen for overgdng till digital markbunden television. Foljande aktiviteter ingdr: a) utformning av de tekniska
sandnings- och distributionsnitverken for tjansten, b) planering av leverans av den utrustning som krévs for det foreslagna ndtverket,
¢) igdngsittning av ndtverket, inklusive installation och idrifttagning av nédvandig utrustning och infrastruktur. Leveransen gors som
en nyckelfardig 1osning.

(*?) Sida 2, punkt 5 — "Huvudsyftet ar att utvidga tickningen av digital markbunden television och garantera att denna ticker en andel
som dr sd ndra 100 % som mojligt av alla medborgare i de distrikt som omfattas av Extremadura fas II”. Inga begransningar faststills
rorande nidtverkets arkitektur eller den teknik (de tekniker) som ska anvindas, forutsatt att de faststdllda minimikraven uppfylls.

Sida 10 punkt 7 — Anbudsgivarna madste inkludera det foreslagna distributionsndtverkets arkitektur, som maéste vara forenlig med
sandningsndtverket. For varje multiplex soks den basta losningen for denna tjanst, alltid enligt kriterier for ekonomisk och teknisk
optimering.

() Olzzriga angbudsférfaranden som kommissionen konstaterar falla inom samma kategori dr anbudsforfarande 2009/000127 som
anordnades av Junta de Andalucia och anbudsforfarande S-004/10/10 som anordnades av Junta de Extremadura.

(**) Tekniska specifikationer for avtalet for utformning av projekt, leverans, installation och idrifttagning av nodvindig infrastruktur och
kommunikationer for utvidgning av signalen for digital markbunden television i den autonoma regionen Madrid. Sluts genom det
ordinarie forenklade forfarandet pa flerkriteriegrund. Aktbeteckning (niimero de expediente) ECON/000572/2008.

(*) Sida 3, punkt 3 — "Leverans, installation och idrifttagning av den infrastruktur och de kommunikationer som krévs for utvidgning av
tackningen av signalen for digital markbunden television i den autonoma regionen Madrid, inklusive allt arbete for genomférande av
relaterade tekniska projekt, matningar, underhdll, drift och forvaltning av installationerna som bildar tjdnsten for den infrastruktur
som byggts ut, och det arbete som behovs for att sprida institutionell information for att frimja digital markbunden television”.

Sida 9, punkt 8 — "Specifikation kommer att ges for det sindningsndtverk som forslds for att sikerstilla tickningen for digital
markbunden television, beroende pé tidtabellen for nedslackning och det tillgingliga budgetanslaget”.

(*) Sida 4, punkterna 2 och 8 — "Det huvudsyfte som ska efterstravas genom utforande av de arbeten som anges nedan ir att utvidga
tickningen av digital markbunden television och garantera att denna ticker en andel som dr sd nira 100 % som mojligt av alla
medborgare i den autonoma regionen Madrid. For att underldtta mottagningen av digital markbunden television inom tdcknings-
omradena ar det tillrddligt att radio- och tv-stationerna finns pé platser som ar forenliga med inriktningen av de befintliga parabolan-
tennerna i byggnader, si att medborgarna inte behdver installera nya paraboler eller rikta om de befintliga parabolerna.
Anbudsgivarna bor dirfor ange hur de kommer att dtgirda denna friga i den foreslagna losningen”. Sida 12, punkt 4 —
"Mikrosandaren/mikromottagaren kommer att utformas enligt foljande specifikationer”.
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(295) Anbudsforfarandena ska inte klassificeras enbart enligt rubriken, utan framfor allt enligt innehallet, eftersom enbart
rubriken inte gor det mojligt att klart definiera rickvidden.

(296) Det stod som har beviljats efter icke-teknikneutrala anbudsforfaranden for utvidgning av tickningen kommer
direfter att bli foremadl for aterkrav.

7.2.2. Mottagare av statligt stod, dterkrav

(297) Nedan anges de olika kategorierna av stddmottagare. P4 grundval av informationen fran Spanien fortecknas de
autonoma regionerna och de uppskattade stodkategorierna i tabeller. Eftersom Spanien inte har gett full
information om stodmottagarna, maste Spanien klassificera mottagarna enligt de nedan angivna kategorierna och
forse kommissionen med relevant underbyggande bevisning. Som redan betonats i skdl 233 ar stodordningen i sig
diskriminerande.

(298) Dessutom konstaterade kommissionen att den stora majoriteten av de granskade anbudsforfarandena for utvidgning
inte respekterade principen om teknikneutralitet. Kommissionen har 4ndd dven konstaterat att det i vissa enskilda
undantagsfall inte kan uteslutas att anbudsforfarandet var teknikneutralt.

(299) Spanien mdste ddrfor indikera och tillhandahélla tillracklig bevisning rérande sirskilda anbudsforfaranden som var
teknikneutrala, pd grundval av de villkor som anges i skil 294 ovan.

(300) I fall dir de autonoma regionerna har anordnat icke-teknikneutrala anbudsforfaranden for utvidgning av tickning,
som i fallet Extremadura som anfors i exemplet ovan, dr de anbudsgivare som lagt det vinnande budet direkta
mottagarna av det olagliga stod som ar foremadl for aterkrav. Det belopp som ska dterkrdvas motsvarar hela det
belopp som erhéllits av de anbudsgivare som lagt det vinnande budet vid anbudsforfarandet for utvidgningen och
for alla eventuella stodtjanster (t.ex. bostider, anpassningsarbeten, energiférsorjning osv.). For att undvika
missforstind bor de spanska myndigheterna inte utesluta aterkrav i de fall d4 samma infrastruktur eller tjanster har
anvints for bade sindning av privata kanaler i omrade II och offentliga kanaler i omrade I pa grund av den dubbla
anvindningen av infrastrukturen eller tjansten, utan bor faststilla den andel av kostnaden som giller omrade IT och
aterkriva stodet i friga. Av de uppgifter som Spanien limnat har kommissionen konstaterat att (dtminstone) de
autonoma regionerna Andalusien, Extremadura, Murcia, La Rioja och regionen Valencia har genomfort icke-
neutrala anbudsforfaranden for att utvidga tickningen.

Foretag som ir foremal for Aterk Metod for att dela ut Berérd autonom region
dterkrav erkrav stodet (dtminstone)

Direkta mottagare Fulla  beloppet  av | Overforing av medel till | — Andalusien
Anbudsgivare som lagt vinnande | mottagna medel inom | de mottagare som valts | — Extremadura
bud vid icke-teknikneutrala | ramen for icke- | inom ramen for | — Murcia
anbudsforfaranden for utvidg- | teknikneutrala anbudsforfarandet eller | — La Rioja
ning av tickning som anordnats | anbudsforfaranden  for | anbudsforfarandena — Regionen Valencia
av de autonoma regionerna utvidgning av tackning

(301) I fall dir olagligt stod beviljats f6r uppgradering av det markbundna nitverket till kommuner som agerar som
ndtoperatorer, ir kommunerna de direkta stodmottagarna. Det belopp som bor dterkrdvas dr lika med det fulla
belopp som kommunerna har erhéllit frdn de centrala och regionala myndigheterna for utvidgning av tickningen
for sina ndtverk. P4 grundval av informationen frdn Spanien har kommissionen konstaterat att detta dtminstone
giller en del av kommunerna i de autonoma regionerna Andalusien, Kanariedarna och Murcia (férteckningen ar
inte fullstindig). Om kommunen ingdr ett avtal om utvidgning av tickningen, inklusive tillhandahdllande av
nodvindig utrustning, med ett foretag som 4r nétoperator, dr ndtoperatoren stodmottagare och det belopp som ska
aterkrdvas dr hela beloppet av de offentliga medel som nétoperatoren har erhéllit.
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Foretag som ir foremal for 2 Metod for att dela ut Berord autonom region
o Aterkrav . e
aterkrav stodet (dtminstone)
Direkta mottagare Fullt  belopp  som | Overforing av medel till | — Andalusien
Kommuner som agerar som nat- | mottagits frin | mottagaren — Kanariedarna
operatorer myndigheterna for — Murcia
utvidgning av tickningen

Exempel

(302) IMurcia anvinde kommunerna de medel som mottagits frin regionen och MITyC for att anordna nistan alla av de
143 identifierade upphandlingarna. I den mdn anbuden inte har tilldelats ndtoperatorer och inte utgor stod av
mindre betydelse skulle de omfattas av denna kategori.

(303) Tautonoma regioner dir ett offentligt féretag som agerar som ndtoperator har genomfort utvidgningen av ndtverkets
tickning, anses detta foretag vara en direkt mottagare och dr foremadl for aterkrav. Kommissionen har konstaterat att
foljande foretag faller inom denna kategori: Aragon Telecom, Gestion de Infraestructuras Pablicas de Telecomuni-
caciones del Principado de Asturias, SA, Multimedia de les Illes Balears SA, Instituto Tecnologico de Canarias,
Sociedad Regional de Cantabria I+D+I (IDICAN), Fundacién Centro Tecnoldgico en Logistica Integral de Cantabria
(CTL), Promociéon de Viviendas, Infraestructuras y Logistica, SA i Kastilien-Ledn (Provilsa), Redes de
Telecomunicacién Galegas Retegal, SA (Retegal), Obras Publicas y Telecomunicaciones De Navarra, SA (Opnatel),
Itelazpi SA, Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié (CTTI) i Katalonien och Agencia de
Informatica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid (AICCM). Det belopp som aterkravs dr det fulla beloppet
for de medel som erhallits frin myndigheterna for utvidgningen.

(304) Idessa fall dr det dock inte uteslutet att de offentliga foretagen genomforde en del av utvidgningen sjilva, och delvis
lade ut arbetet pd en nitoperator via ett anbudsforfarande. I det senare fallet overfordes det olagliga stodet de facto till
de foretag som vann anbuden, och dessa ar darfor i praktiken, om 4n indirekt, mottagare av stodet. For att undvika
dubbla aterkrav ska det olagliga stodet dirfor aterkrdvas fran de faktiska mottagarna, dvs. a) fran de offentliga
foretagen for det belopp de mottagit f6r utvidgningen minus de medel som 6verforts till nitoperatorerna efter icke-
teknikneutrala anbudsforfaranden for utvidgning av tickningen och b) fran nitoperatorerna for de avtalade beloppen
efter icke-teknikneutrala anbudsférfaranden for utvidgning av tickningen som anordnats av de berorda offentliga

foretagen.
. PTS .. Autonom region/offentligt foretagfungefirli
Foretag som &r foremdl Aterkrav Metod fos att dela ut belopp somgéet /offentligga fﬁretaggit rfglottag?tt
or dterkrav stodet P Sy i
or utVIdgnlng av tackmngen
Direkta mottagare Fullt belopp av det som | Tidpunkt for | — Aragonien (Aragén Telecom, 9 miljoner
Offentligt foretag mottagits fran | overforing av euro)
myndigheterna for | medel frin | — Asturien (Gestién de Infraestructuras Pib-
utvidgning av | myndigheterna licas de Telecomunicaciones del Princi-
tackningen (minus pado de Asturias SA, 14 miljoner euro)
medel som Gverforts — Balearerna (Multimedia de Illes Balears SA,
till ndtoperatorer efter 4 miljoner euro)
icke-teknikneutrala — Kanariedarna (Instituto Tecnoldgico de
anbudsférfaranden  for Canarias, 3,7 miljoner euro)
utvidgning av
tackningen, om
tillimpligt)
OCH om tillimpligt




L 417/54 Europeiska unionens officiella tidning 23.11.2021

Indirekta mottagare Fulla  beloppet av | Overforing av | Eg;ﬁiﬁ_e&ggl(csgvig” 43 4r$1ijlf)on;erre$g)
Anbudsgivare som lagt | mottagna medel inom | medel  till de | Katalonien (CTTI, 52 milioner i uro)
vinnande bud vid icke- | ramen  for  icke- | mottagare som | ~onen () (Ret;: al 17Jmil'0ner euro)
teknikneutrala anbuds- | teknikneutrala valts inom ramen | Madrid (AICCM 3g6 ’mil'onejr euro)
forfaranden for utvidg- | anbudsforfaranden for | for — Navarra (O natel ’7mil'Jo ner euro)

ning av tickningen som | utvidgning av | anbudsforfarandet | __ ol (Itelljaz 10 mif‘oner euro)
anordnats av det offent- | tdckningen pL )

liga foretaget

Exempel

(305) I fallet Madrid, dér ett anbudsforfarande som anordnades av det offentliga foretaget AICCM angavs av kommissionen
som exempel pd ett icke-teknikneutralt anbudsforfarande for utvidgning av tickningen (se skil 294), maste beloppet
pd 3 622 744 euro som beviljats foretaget Retevision SA, som lade det vinnande budet i det icke-teknikneutrala
anbudsforfarandet, dterkrdvas i sin helhet och dras av fran det belopp som aterkrivs av AICCM, det offentliga
foretag som ar den direkta stodmottagaren (*%).

(306) Nar det giller stodet till underhdll och drift av digitala markbundna televisionsnit anser kommissionen att
operatdrerna av dessa nét dr mottagare av underhdlls- och driftsstod. Stodet maste darfor dterkrdvas fran dessa
ndtoperatorer.

(307) I de fall dir enskilda stodmottagare mottagit medel som inte 6verskrider de troskelvirden som anges i forordning
(EG) nr 1998/2006 (**) anses dessa medel inte utgora statligt stod om villkoren enligt den forordningen uppfylls,
och idr inte foremdl for aterkrav.

(308) Aterkravet bor gilla frin och med den dag d& stodmottagarna fick sin fordel, dvs. niir stodet gjordes tillgingligt for
mottagaren, och rinta bor [6pa fram till att det dterkrdvda stodet har betalats tillbaka.

(309) Det bor noteras att kommissionen efter antagandet av 2013 drs beslut (se skil 9) gav Spanien tid att organisera
teknikneutrala anbud fram till den 31 oktober 2014, under forutsittning att alla autonoma regioner organiserade
sddana anbud inom denna tidsfrist. Detta villkor har dock inte uppfyllts och den ovannimnda 6vergdngsperioden
har dirfor ingen relevans for dterkravet. Det olagliga stod som beviljats mellan den 19 juni 2013 och den
31 oktober 2014 mdste aterkrdvas av Spanien.

() I Galicien var Retegal det foretag som forvirvade utrustningen och utvidgade tickningen av nitet, trots att kommunerna var
registrerade som ndtoperatorer. Darfor bor Retegal betraktas som stodmottagare.

() Ovriga anbudsforfaranden som kommissionen konstaterat tillhgra samma kategori &r bl.a. tvd anbudsforfaranden som anordnades i
mars 2009 och vanns av Retevision S.A. och Telvent Energia S.A., anbudsforfarandet SE/CTTI/06/08 som anordnades av CTTI och
vanns av Abertis S.A., anbudsforfarandet Contratacién del suministro de la fase Il y IIl para la extension de la TDT en Aragén som
organiserades i juni 2009 av Aragén Telecom varvid Abertis var den anbudsgivare som lade det vinnande budet.

(*%) Forordning (EG) nr 1998/2006 har ersatts av férordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse (nedan kallad 2013 drs forordning om stod av mindre betydelse). 2013
ars forordning om stod av mindre betydelse ska tillimpas pa stod som beviljats fore dess ikrafttridande om stodet uppfyller alla
villkor som foreskrivs i den férordningen. Enligt artikel 7.3 i 2013 drs férordning om stod av mindre betydelse ska varje enskilt stod
av mindre betydelse som beviljats mellan den 1 januari 2007 och den 30 juni 2014 och som uppfyller villkoren i férordning (EG)
nr 1998/2006 anses inte uppfylla samtliga kriterier i artikel 107.1 i fordraget och ska darfor undantas fran anmaélningsskyldigheten
enligt artikel 108.3 i fordraget.
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8. SLUTSATS

(310) Kommissionen konstaterar att Spanien olagligen har genomfort stodet till operatorerna av den markbundna
tv-plattformen for att utvidga tickningen for digital markbunden television i avldgsna och mindre urbaniserade
omrdden i Spanien i strid med artikel 108.3 i EUF-fordraget. Stodet, inklusive (fortlopande) stod for drift och
underhall ska dterkravas fran plattformsoperatorer som ar direkta eller indirekta stodmottagare. I detta ingdr lokala
foretag som agerar som plattformsoperatorer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som beviljats operatorerna av plattformen for markbunden television for utbyggnad, underhéll och drift av
ndtverket for digital markbunden television i omrade II och som olagligen genomforts av Spanien i strid med artikel 108.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt 4r oforenligt med den inre marknaden, utom stod som beviljats i enlighet
med kriterierna for teknikneutralitet.

Artikel 2
Enskilt stod som beviljas enligt den ordning som avses i artikel 1 utgér inte stod om det, vid den tidpunkt nir det beviljas,

uppfyller de villkor som faststills i den férordning som antagits i enlighet med artikel 2 i rddets forordning (EU)
nr 994/98 (*'%) som dr tillimplig nér stodet beviljas.

Artikel 3
1. Spanien ska terkrdva det oforenliga stod som beviljats enligt den ordning som avses i artikel 1 frdn stodmottagarna.

2. Det stod som ska aterkrdvas ska innefatta rinta frdn och med dagen da stodet stilldes till stodmottagarnas forfogande
till och med den dag det har dterbetalats.

3. Rintan ska berdknas som réanta pd ranta enligt kapitel V i férordning (EG) nr 794/2004.

4.  Spanien ska instilla alla utbetalningar av utestdende stod enligt den stodordning som avses i artikel 1, med verkan
fran den dag dé detta beslut meddelas.

Artikel 4

1. Aterkravet av det stod som har beviljats enligt den stédordning som avses i artikel 1 ska genomféras omedelbart och
effektivt.

2. Spanien ska se till att detta beslut genomfors inom fyra ménader efter den dag da detta beslut har delgetts.

Artikel 5

1.  Inom tvd mdnader efter den dag dd detta beslut har delgetts ska Spanien limna f6ljande uppgifter till kommissionen:

(a) En forteckning 6ver de stodmottagare som har tagit emot stod enligt den stodordning som avses i artikel 1 och det
totala stodbelopp som var och en av dem har tagit emot genom stédordningen, uppdelade i foljande kategorier: i)
Vinnande budgivare vid icke-teknikneutrala anbudsforfaranden for utvidgning av tickningen som anordnats av
autonoma regioner och kommuner, ii) kommuner som fungerar som natoperatorer, iii) offentliga foretag som fungerar
som nitoperatorer, iv) vinnande budgivare vid icke-teknikneutrala anbudsforfaranden for utvidgning av tickningen
som organiserats av det offentliga foretaget.

(ZIO

Rédets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen pd vissa slag av 6vergripande statligt stdd (EGT L 142, 14.5.1998, s. 1). Denna forordning har ersatts av
radets forordning (EU) nr 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pa vissa slag av 6vergripande statligt stod (EUT L 248, 24.9.2015, 5. 1).
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(b) Det totala belopp (kapital och rdntor) som ska aterkravas fran varje stodmottagare.
(c) En detaljerad beskrivning av de tgdrder som redan har vidtagits eller som planeras for att ritta sig efter detta beslut.

(d) Dokument som visar att stodmottagarna har anmodats att betala tillbaka stodet.

2. Spanien ska hdlla kommissionen underrittad om genomférandet av de nationella tgirder som vidtagits for att
genomfora detta beslut tills det stod som beviljats enligt den stodordning som avses i artikel 1 helt har terbetalats.
Spanien ska pd kommissionens begdran omgdende limna uppgifter om de dtgérder som redan har vidtagits eller som
planeras for att ritta sig efter detta beslut. Spanien ska ocksd limna detaljerade uppgifter om de stodbelopp och
rintebelopp som redan har dterkravts frén stodmottagarna.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfardat i Bryssel den 10 juni 2021.

Pi kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER
Ledamot av kommissionen



Offentliga utgifter i omrade II f6r distribution av marksind digital-TV per spansk region (autonoma regioner, utom Kastilien-La Mancha)

BILAGA

BUDGET (i euro)

Ministeriet for

Totalbelopp for

. ) Ministeriet for Aterkommande ; . .
Region (autonom region) | "o WNGCL OM | industr, handel och | Regionala medel ()| Lokala medel () | kosader | Torlamedel | | orRReRCe ] Offentigs vigilter
subventioner () turism Mjuka lén (") (2009-2011) (Y) 0
ANDALUSIEN 4668 500,00 1220690,00 8712873,00 491 203,00 2250479,000 15093266,00 3678242,17 15093 266,00
ARAGONIEN 5900 000,00 8700 000,00 5400 000,00 — 5000000,00| 20000000,00| 16281754,30 20 000 000,00
ASTURIEN —| 13430787,00 353 535,00 — 2129698,00) 13784322,00 13784322,00 13784 322,00
BALEARERNA — — 913 034,00 — 763 034,00 913 034,00 3294 429,02 3294 429,02
KANARIEOARNA 2905766,26 1130 595,85 1792402,57 — — 5828764,68 5284331,67 5828764,68
KANTABRIEN 3229 500,00 3851949,80 622 449,00 — 860 850,00 7703 898,80 6355613,68 7703 898,80
KASTILIEN OCH LEON 13830850,00| 20316 585,73 10324 906,71 — 6716000,00| 3775634244 37756342,44 37756 342,44
KATALONIEN 13 838368,00f 26024 223,00 | INGA UPPGIFTER | INGA UPPGIFTER —| 39862591,001 5231679434 52316 794,34
CEUTA 54 000,00 91786,17 10 000,00 — | INGA UPPGIFTER 155786,17 50 000,00 155786,17
EXTREMADURA 2238250,00 7 800 000,00 18 718,00 — —| 10056 968,00 9549379,74 10056 968,00
GALICIEN 6083 300,00 5000 000,00 6003 336,00 — 873000,00| 17086636,00| 1264411298 17086 636,00
MADRID 554200,00 — 3068 444,00 — — 3622 644,00 3622744,00 3622644,00
MELILLA 254 000,00 | INGA UPPGIFTER 2000,00 | INGA UPPGIFTER | INGA UPPGIFTER 256 000,00 - 256 000,00
MURCIA 135750,00 — 2478 700,00 40 188,00 212 371,00 2654 638,00 2788407,32 2788 407,32
NAVARRA 316 850,00 — 6675028,00 — 4256 508,39 6991 878,00 6991 878,00 6991 878,00
LA RIOJA 1229 350,00 3000 000,00 3737 425,00 — 944 000,00 7966 775,00 5766775,00 7966 775,00
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BASKIEN 2487 800,00 — 9802703,00 2425 000,00 1508 308,00 14715 503,00 179 000,00 14715 503,00

VALENCIA 1822 250,00 13384 248,94 818 280,30 586 234,17 679 500,00 16611013,41 15412 499,00 16611013,41

(") Belopp som rapporterats av centrala och regionala myndigheter i Spanien under undersokningen. For perioden 2012-2018 rapporterade endast ett fital regionala myndigheter dterkommande utgifter.
Galicien rapporterade att inga utgifter uppkommit. Andalusien rapporterade 6 422 670,89 euro, Asturien 3 943 818,48 euro, Katalonien 22 879 421,63 euro, Murcia 521 968,10 euro och La Rioja
5223 287,03 euro.

(*) Belopp som overforts till vinnarna av de anbudsforfaranden som rapporterats till kommissionen.

(®) Endast uppgifter frdn fyra regioner (i gront) gor det majligt att exakt avgora storleken pa det statliga stodet, eftersom bade i) det anmalda stodbelopp som beviljats av myndigheterna och ii) det totala belopp
som overforts vid de anbudsforfaranden som rapporterats till kommissionen stimmer 6verens. Pd grund av svdrigheterna att fa exakta uppgifter frén andra regioner utgdr man fran att det statliga stodet till en
viss region ir det hdgre av de tvd anmilda beloppen: i) det totala stodbelopp som beviljats av myndigheterna eller ii) det totala belopp som 6verforts vid de anbudsforfaranden som rapporterats till
kommissionen.
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