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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/937
av den 4 juni 2021

om godkinnande av en indring av produktspecifikationen for en geografisk beteckning for en
registrerad spritdryck (Hamburger Kiimmel)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/787 av den 17 april 2019 om definition,
beskrivning, presentation och miérkning av spritdrycker, anvindning av namn pd spritdrycker i presentationen och
miérkningen av andra livsmedel, skydd av geografiska beteckningar for spritdrycker, anvindning av jordbruksalkohol och
destillat av jordbruksprodukter i alkoholhaltiga drycker samt om upphivande av férordning (EG) nr 110/2008 ('), sdrskilt
artikel 30.2, och

av foljande skal:

(1)  Tenlighet med artikel 21 jimférd med artikel 17.5 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008 (),
har kommissionen granskat Tysklands ansokan av den 28 september 2017 om godkidnnande av en dndring av
kravspecifikationen for den geografiska beteckningen "Hamburger Kiimmel”, som skyddas enligt forordning (EG)
nr 110/2008. Denna dndring omfattar en dndring av namnet "Hamburger Kiimmel” till "Hamburger Kiimmel”|
"Hamburg’s Kiimmel”.

(2)  Forordning (EU) 2019/787, som ersitter forordning (EG) nr 110/2008, tridde i kraft den 25 maj 2019. I enlighet
med artikel 49.1 i den forordningen ska kapitel III i forordning (EG) nr 110/2008 om geografiska beteckningar
upphora att gilla med verkan frdn och med den 8 juni 2019. Enligt artikel 22.2 i forordning (EU) 2019/787 ska alla
kravspecifikationer som ldmnats in som en del av en ansokan fore den 8 juni 2019 enligt forordning (EG)
nr 110/2008 betraktas som produktspecifikationer.

(3)  Efter att ha kommit fram till att ansokan ar forenlig med forordning (EG) nr 110/2008 har kommissionen i enlighet
med artikel 17.6 i samma forordning offentliggjort ansokan om andring i Europeiska unionens officiella tidning (%), i
enlighet med artikel 50.4 forsta stycket i férordning (EU) 2019/787.

(4)  Eftersom inga invdndningar enligt artikel 27.1 i férordning (EU) 2019/787 har inkommit till kommissionen bor
dndringen av produktspecifikationen godkinnas enligt artikel 30.2 i samma forordning, som i tillimpliga delar
giller for dndringar av produktspecifikationer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den dndring av produktspecifikationen som har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning rérande namnet
"Hamburger Kiimmel” godkénns.

() EUTL130,17.5.2019,s. 1.

() Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 110/2008 av den 15 januari 2008 om definition, beskrivning, presentation och
mirkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker, samt om upphévande av radets forordning (EEG) nr 1576/89
(EUTL 39, 13.2.2008, s. 16).

() EUTC 46,9.2.2021, s. 14.
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Artikel 2

Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 4 juni 2021.

Pi kommissionens vignar
For ordféranden
Janusz WOJCIECHOWSKI

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/938
av den 4 juni 2021

om inférande av ett namn i registret 6ver skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska
beteckningar (”Cerise des coteaux du Ventoux” (SGB))
EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om kvalitets-
ordningar for jordbruksprodukter och livsmedel ('), sdrskilt artikel 52.2, och

av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 50.2 a i forordning (EU) nr 1151/2012 har Frankrikes ansokan om registrering av namnet
”Cerise des coteaux du Ventoux” offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (%).

(2)  Ingainvindningar enligt artikel 51 i férordning (EU) nr 1151/2012 har inkommit till kommissionen och ddrf6r bor
namnet "Cerise des coteaux du Ventoux” registreras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Namnet "Cerise des coteaux du Ventoux” (SGB) ska foras in i registret.

Namnet i forsta stycket avser en produkt i klass 1.6 Frukt, gronsaker och spannmdl, bearbetade eller obearbetade enligt
bilaga XI till kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 668/2014 ().

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 4 juni 2021.

Pi kommissionens vignar
For ordforanden
Janusz WOJCIECHOWSKI
Ledamot av kommissionen

() EUTL 343,14.12.2012,s. 1.

() EUTC 61,22.2.2021,s. 27.

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 668/2014 av den 13 juni 2014 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 179, 19.6.2014, s. 36).
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/939
av den 10 juni 2021

om en provisorisk antidumpningstull pd import av monoetylenglykol med ursprung i Amerikas
forenta stater och Konungariket Saudiarabien

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frdn linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (%), sdrskilt artikel 7, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1. Inledande

(1)  Den 14 oktober 2020 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning betriffande
import av monoetylenglykol (MEG) med ursprung i Amerikas forenta stater (USA) och Konungariket Saudiarabien
(Saudiarabien), (de berorda linderna) i enlighet med artikel 5 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/1036 (grundforordningen). Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska
unionens officiella tidning () (tillkdnnagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen efter att ett klagomdl hade framforts den 31 augusti 2020 av
forsvarskommittén for europeiska MEG-tillverkare (klaganden). Klagomalet ingavs for MEG-industrins rakning i
enlighet med artikel 5.4 i grundférordningen. Klagomalet inneholl bevisning om dumpning och ddrav foljande
vasentliga skada som var tillriacklig for att motivera inledandet av en undersokning.

(3)  Enligt artikel 14.5a i grundforordningen ska kommission registrera import som ar foremal for antidumpningsun-
dersokning under perioden for utlimnande av uppgifter pd férhand om inte tillrdcklig bevisning enligt artikel 5
foreligger for att kraven enligt artikel 10.4 c eller d inte har uppfyllts.

(4)  Idet foreliggande fallet hade klaganden inte begirt registrering, och kommissionen fann att kraven enligt led d inte
uppfyllts, eftersom det, utover den importnivd som véllade skada under undersokningsperioden, inte direfter
forekom ndgon ytterligare avsevird okning av importen. Enligt uppgifter frdn Eurostat sjonk den genomsnittliga
mdnatliga importvolymen av MEG frdn de berorda linderna under de fem forsta ménaderna efter att
undersokningen hade inletts, (dvs. frin november 2020 till mars 2021) med 15 % jimfort med undersdknings-
perioden. Enligt samma beridkningsbas sjonk importen frdin USA med 30 % och importen frdn Saudiarabien med
4 %. Detta kunde hinforas till tillfilliga stérningar 1) hos foretag i USA péd grund av extrema viderforhallanden,
och 2) i unionen pd grund av sjunkande efterfrigan som foljd av covid-19-pandemin. Dirfor registrerade
kommissionen inte importen under perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand.

1.2 Berérda parter

(5) 1 tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen klaganden, andra kinda unionstillverkare, de
kinda exporterande tillverkarna, myndigheterna i de berorda linderna, kinda importorer, handlare och anvindare,
och uppmanade dem att delta.

() EUTL176,30.6.2016,s. 21.
(® Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av monoetylenglykol med ursprung i Forenta
staterna och Konungariket Saudiarabien (EUT C 342, 14.10.2020, s. 12).
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(6)  De berorda parterna fick mojlighet att limna synpunkter pé inledandet av undersokningen och att begira att bli
hérda av kommissionen och/eller forhorsombudet f6r handelspolitiska forfaranden.

(7)  Ett forhor genomfordes med Saudi Basic Industries Corporation (SABIC), som deltog i forhoret tillsammans med
Arabian Petrochemical Company (Petrokemya), Eastern Petrochemical Company (SHARQ), Jubail United
Petrochemical Company (United), SABIC Italia S.rl, SABIC Petrochemicals B.V., Saudi Kayan Petrochemical
Company (Saudi Kayan), Saudi Yanbu Petrochemical Company (Yanpet) och Yanbu National Petrochemical Company
(Yansab).

(8)  Forhor holls ocksd med Arteco NV (Arteco), Indorama Group, Oxyde Belgium BV (Oxyde), Mitsubishi Corporation
(Mitsubishi), kommittén for PET-tillverkare i Europa (CPME) och HELM AG (Helm).

1.3 Synpunkter pd inledandet av undersékningen

(9)  Foljande parter inkom med synpunkter pé inledandet till kommissionen:
— Saudiarabiens beskickning.
— Klaganden.
— ExxonMobil Petroleum & Chemical BV (ExxonMobil).

— SABIC, som ldimnade in sina synpunkter tillsammans med Petrokemya, SHARQ, United, SABIC Italia S.r.l, SABIC
Petrochemicals B.V., Saudi Kayan, Yanpet och Yansab.

— CPME.

— European Man-Made Fiber Association (CIRES).
— Mitsubishi.

— HELM.

— Oxyde.

— Proviron Industries nv (Proviron).

— Arteco.

1.3.1 Synpunkter om dumpning

(10) Nar det giller bedomningen av dumpning framf6rde Mitsubishi att kommissionen, med tanke pa att olika prisindex
spelar en betydande roll f6r hur MEG siljs i unionen, borde undersoka om den pastddda dumpningen eventuellt inte
berodde pd en medveten handelspolitik utan helt enkelt hade orsakats av skillnader mellan indextrender inom och
utanfér unionen. Avtalspriser bestims genom forhandlingar om rabatter mot bakgrund av olika index, och avtalen
loper normalt under 1 eller 2 &r. Tillverkare som kommer dverens om priser i ett ett- eller tvadrigt avtal vet inte om
det till slut kommer att uppstd en skillnad mellan deras avtal inom och utanfor unionen forrin efter det att avtalet
har ingétts och priserna har faststillts och betalats.

(11) Klaganden svarade att den roll som unionens prisindikator spelar har 6verbetonats och feltolkats. Indexet dr en
uppgift om ett pris i unionen vid en given tidpunkt, vilket dr resultatet av balansen mellan tillgdng och efterfrigan
baserad pd ett stort antal kopare och siljare. De unionstillverkare som har framfort klagomalet kan inte styra eller
manipulera indexet, eftersom de alla befinner sig pé siljarsidan.

(12) Tsitt svar erinrade klaganden om att en slutsats om dumpning 4r en rent objektiv jamforelse av normalvirdet och
exportpriset. Begreppet uppsat ar frimmande for reglerna faststillande av dumpning.

(13) Analysen av den bevisning som i enlighet med artikel 2 i grundférordningen tillhandahélls av de klagande har visat
att klagomalet innehéll tillrécklig bevisning for dumpning pd EU-marknaden.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

I synnerhet har klaganden framlagt tillricklig bevisning om exportpris och normalvirde for att visa att dumpnings-
marginalerna dr betydande. Det fanns tillricklig bevisning for de siffror utifrdn vilka normalvirdet berdknades,
vilket analysen frin kommissionens avdelningar bekriftade. Kommissionen gjorde i sin analys av dumpning
nodvindiga justeringar. Sammanfattningsvis konstaterade man, pd grundval av en rittvis jimférelse av
normalvirdet och exportpriset, att dumpningsmarginalerna var betydande.

Kommissionen héller dirfor med klaganden om att frigan om avsikt inte ber6r den lagstadgade analys som just
beskrivits.

Saudiarabien hivdade att klaganden felaktigt hade konstruerat normalvirdet for MEG som tillverkats i Saudiarabien
péd grundval av kostnadsfaktorer som inte 4r relevanta for Saudiarabien och inte gjort en rittvis jamforelse mellan
normalvirdet och exportpriset.

Saudiarabien hivdade ocksa att klaganden, nir normalvirdet konstruerades, hade felbedomt fakta, sdsom (i) SABIC
tillverkar inte MEG — MEG-tillverkarna ir fortecknade i klagomalet, (ii) SABIC och Aramco var inte nirstdende
under den skadeundersokningsperiod som klagomalet avser, samt (iii) tillverkare av MEG i Saudiarabien koper inte
in etylen fran Saudi Aramco.

Vidare har klaganden inte forsokt att anpassa det surrogatvirde pd etylen som anvints for att konstruera
normalvirdet sé att det motsvarar de verkliga tillverkningskostnaderna i Saudiarabien.

Vidare har klaganden uppgett ett genomsnittligt elpris pa 0,067 euro/kWh, medan den offentliggjorda elprislistan
motsvarar 0,043 euro/kWh.

Allt i denna forsta grupp av pdpekanden har upprepats i SABIC:s kommentarer.

Kommissionen erinrar om att enligt artikel 5.2 i grundforordningen ska ett klagomal innehalla sddana uppgifter som
rimligen 4r tillgdngliga f6r den klagande. I detta hinseende maste man komma ihdg att det tydligt framgédr av den
rittsliga standarden avseende den bevisning som kravs for ett klagomdl (“tillricklig prima facie-bevisning”) att
méngden av och kvaliteten pd informationen i klagomadlet inte nodvandigtvis 4r samma som for den information
som dr tillganglig i slutet av en undersokning. Nar klagomalet limnas in méste inte den undersokande myndigheten
(i detta fall kommissionen) ha tillgdng till samma bevisning fér dumpning och skada (i den mening som avses i
artiklarna 2 och 3) som krivs for stod till inforandet av provisoriska eller slutgiltiga antidumpningstullar. En
antidumpningsundersokning dr en process under vilken man gradvis, allt eftersom undersokning framskrider,
sikrar bevis pa forekomsten av de faktorer som krévs for att vidta en dtgird eller for att avsluta ett forfarande. Det dr
inte uteslutet att ndgot dndras mellan det att klagomaélet inkommer och undersokningens slut. Emellertid anses det
inte att sddana dndringar paverkar den overgripande slutsatsen att en undersokning 4r motiverad, eftersom det finns
tillracklig bevisning for skadevéllande dumpning.

Den tillhandahéllna informationen om kostnader ansdgs i detta hdnseende vara tillrickligt anvandbar och korrekt for
faststillandet av ett normalvirde, i den prima facie-situation som gillde vid inledandet, mot bakgrund av den
bevisning som sokanden hade tillgang till.

Vad giller Saudiarabiens kommentarer avseende de faktiska omstindigheter som uppges i klagomélet understryker
kommissionen att etylen dr den primdra rdvaran for tillverkningen av MEG och att klaganden hade ritt i sitt
papekande att leveranskedjan for etylen i Saudiarabien var vertikalt integrerad, till och med innan Saudi Aramcos
forvirv av SABIC.

Nir det sedan giller jimforelsen i klagomalet mellan normalvirdet och exportpriset var denna enligt Saudiarabien
och SABIC inte rittvis eftersom klaganden inte hade gjort den fritt fabrik. Istillet har enligt Saudiarabien fob-
exportpriser jamforts, eftersom avdrag frdn cif-statistikvirdet bara har gjorts for uppskattade fraktkostnader, med
ett konstruerat normalvirde som uppenbarligen inbegriper direkta forsaljningskostnader.

Nir det giller jamforelsen mellan normalvirdet och exportpriset erinrar kommissionen om att den dumpnings-
marginal som berdknats i klagomalet inte nodvindigtvis aterspeglar den exakta dumpningsgrad som ska beriknas
vid undersokningen, transaktion for transaktion och typ for typ.
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(26) Klaganden har dock mot bakgrund av den tillgingliga informationen, tillhandahallit tillricklig bevisning avseende
exportpriset och normalvirdet for att visa att produkten dumpas. De siffror som normalvirdet har baserats pd har
styrkts av tillracklig bevisning, vilket har bekriftats av kommissionens avdelningars analys, och hdnsyn har tagits till
erforderliga justeringar vid kommissionens dumpningsanalys.

(27) Pa samma linje som Saudiarabien och SABIC invinde ExxonMobil mot berikningen av tillverkningskostnaderna for
monoetylenglykol i Saudiarabien, i synnerhet for ravaran etylen som beskrivs i klagomalet.

(28) Foretaget understrok att kostnaden for att tillverkningskostnaden for etylen framf6r allt bestims av den typ av rdvara
som anvinds i dngkrackern, och att kostnaderna for sddana ravaror kan skilja sig avsevirt

(29) ExxonMobils och SABIC:s samriskforetag Saudi Yanbu Petrochemical Company (Yanpet) koper in révaran fran Saudi
Aramco. Klaganden hinvisade istillet till etylenpriset p& den asiatiska marknaden, vilket inte limpar sig for att
bestimma etylenpriset i Saudiarabien, dar tillverkningskostnaderna for etylen dr mycket lagre dn i Asien.

(30) Yanpets angkracker anvdnder etan som primir révara for att tillverka etylen, medan &ngkrackrar i Asien och i
unionen vanligen anvander nafta

(31) Klagandens antagande att tillverkningsprocesserna ar likartade i alla linder dr dérfor vilseledande enligt ExxonMobil.

(32) I synnerhet ar etylentillverkning baserad pé nafta vanligen dyrare d4n den som baseras pd etan, och tillverknings-
kostnaden i unionen dr ddrfér hogre 4n i Saudiarabien och i USA eftersom tillverkningen i dessa linder
huvudsakligen baseras pé etan som révara.

(33) Dessutom tar anvindningen av det asiatiska priset inte hdnsyn till den annorlunda situation f6r en integrerad
tillverkare som tillverkar bade etylen och monoetylenglykol som t.ex. Yanpet.

(34) Kommissionen erkinde att det finns skillnader i tillverkningen av etylen, men ansdg inte att sddana skillnader i
ravarukostnader innebir att unionens och Saudiarabiens industrier ar vitt skilda och inte kan jamforas.

(35) Kommissionen ansdg darfor att klaganden, mot bakgrund av den information som denne hade tillgang till, hade
framlagt tillracklig bevisning for att produkten dumpas och att det ddrfor var motiverat att inleda en undersokning.

1.3.2 Synpunkter betrdiffande skada

(36) SABIC och Konungariket Saudiarabiens beskickning framholl att yrkandena om konfidentiell behandling i
klagomalet var omotiverade, t.ex. den totala MEG-forbrukningen i unionen och de makroekonomiska indikatorer
som var baserade pd uppgifter om 12 MEG-tillverkare i unionen. Vidare hivdade SABIC och Konungariket
Saudiarabiens beskickning att klaganden inte hade framlagt ndgra icke konfidenticlla sammanfattningar av
information som limnats pa konfidentiell bas, t.ex. for den foretagsinterna marknaden. Det framfordes vidare att
klagandens begrinsade informationsutlimnande, och att kommissionen inte har genomdrivit tydliga regler for
behandling av konfidentiell information, ar till skada for Saudiarabiens ritt till forsvar.

(37) Kommissionen ansag att den version som berérda parter kan begira att fa ta del av som finns i klagomalet inneh6ll
all visentlig bevisning och icke konfidentiella sammanfattningar av de uppgifter som beviljats konfidentiell
behandling, vilket innebdr att berorda parter hade mojlighet att utova sin rétt till forsvar under hela forfarandet.
Artikel 19 i grundférordningen och artikel 6.5 i WTO:s antidumpningsavtal medger skydd for konfidentiell
information under omstindigheter dir ett yppande skulle medfora en betydande konkurrensfordel for en
konkurrent eller ha en betydande ogynnsam verkan for den som limnar informationen, eller for den frin vilken
informationen har erhdllits. Den information som limnats med forbehdll for konfidentialitet, och de begrinsade
bilagorna till klagomalet, faller inom denna kategori. Klaganden har hur som helst ldimnat ytterligare information i
detta avseende.

(38) Saudiarabiens beskickning motsatte sig att import till Forenade kungariket ingick i klagomadlet och i
undersokningens omfattning.
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(39) Den 31 januari 2020 uttridde Forenade kungariket ur unionen. Unionen och Férenade kungariket kom gemensamt
overens om en overgdngsperiod under vilken Forenade kungariket fortfarande skulle omfattas av unionsritten, som
16pte ut den 31 december 2020 (). Klagomalet baserades pa uppgifter for EU-28 eftersom det ingavs fore overgdngs-
periodens slut. Frdn och med den 1 januari 2021 betraktas dirfor foretag och organisationer i Férenade kungariket
inte lingre som berorda parter i handelspolitiska skyddsforfaranden. Dérfor har undersokningen genomforts pa
grundval av EU-27.

(40) SABIC ansdg att det fanns ett antal Oppna frgor betriffande den aktuella berdkningens tillforlitlighet och
klagandenas allmidnna representativitet. I detta avseende hivdade SABIC att en av klagandena konsekvent
importerade MEG frdn Saudiarabien och darfor inte borde ha deltagit i klagomalet. Vidare importerade ocksa ett
foretag som dr nérstdende till en stodjande unionstillverkare MEG fran Saudiarabien, och siledes dr den eventuella
skada som dessa foretag lidit sjilvforvéllad. SABIC havdade ocksd att en annan MEG-tillverkare hade kontaktat
SABIC f6r marknadsforing av MEG frdn Saudiarabien i unionen. SABIC hivdade vidare att BASF SE och Ineos
Lavera inte 4r klagande och att det begrinsade antal unionstillverkare som ingar i klaganden vicker frigor om deras
representativitet. SABIC hdvdade ocksa att kommissionen borde undersoka det skil som medforde att IQOXE inte
deltar i klagomdlet, for att sikerstdlla att [QOXE:s franvaro inte har andra orsaker dn den incident som intriffade i
januari 2020. Oxyde vickte ocksd frigan om varfor Gvriga unionstillverkare inte samarbetade.

(41) Kommissionen erinrar om att alla unionstillverkare som namns i klagomadlet, och som i ovrigt var kidnda av
kommissionen fore inledandet, har kontaktats inom ramen fér undersokningen om i vilken utstrickning de stoder
eller motsitter sig klagomalet. Berdkningen har baserats pé tillverkade MEG-kvantiteter s som de beskrivs i dessa
tillverkares och tillverkarorganisationers enskilda forklaringar och pé uppgifter i klagomalet, dér ockséd information
om den totala produktionen i unionen ingdr. Under inledandeskedet drogs darfor slutsatsen att villkoren i
artikel 5.4 i grundforordningen var uppfyllda.

(42) Ilinje med artiklarna 4.1 och 4.2 i grundf6érordningen far tillverkare som 4r exportorer eller importorer nirstdende
och/eller sjilva dr importorer av den pastatt dumpade produkten undantas frin unionsindustrin om deras samband
med exportorerna eller importorerna av den dumpade produkten och/eller deras importer ar sddant att de kan
vantas handla annorlunda 4n tillverkare utan sddana samband. I den analys som gjordes fore inledandet framkom
inte ndgon anledning att undanta nigon av de klagande tillverkarna frin definitionen av unionsindustrin. Vidare
gjorde kommissionen under undersokningens gdng en bedémning av denna aspekt, vilket framgar av skilen
135-140. Betriffande pastdendet att BASF SE och Ineos Lavera inte deltog i klagomalet 4r detta pastdende sakligt
felaktigt. Dessa bdda tillverkare deltar i klagomalet, vilket framgér av bilaga A-1 till den icke konfidentiella versionen
av klagomadlet.

(43) SABIC och Saudiarabiens beskickning hidvdade att det inte fanns ndgon faktisk eller juridisk grund for
sammanslagningen av importen frdn Saudiarabien och USA, och att dessa importer paverkades av olika dynamiska
forhallanden, att deras trender i unionen var olika, och att importpriset frén Saudiarabien inte underskred priserna i
unionen, vilket diremot importen frin USA gjorde.

(44) Efter att den tillhérande analysen hade genomforts fann kommissionen att villkoren for sammanslagning av de
berorda linderna under klagomalsskedet var uppfyllda baserat pa tillginglig information och statistik. Dumpnings-
marginalerna befanns vara hogre 4n miniminivan. Som tillginglig officiell importstatistik visar var den dumpade
importen volymmassigt inte forsumbar (hogre d4n miniminivén) for alla berérda linder. Dessutom dr MEG en
fornodenhet, och konkurrensen mellan produkter som importeras frin Saudiarabien och USA och produkter fran
unionsindustrin 4r identisk och strikt baserad pd pris, oavsett forsiljningskanaler. Att prisunderskridande inte
terfinns i klagomdlet betriffande import frin Saudiarabien innebdr inte att priser inte paverkas. Under
inledandeskedet drogs darfor slutsatsen att villkoren i artikel 3.4 i grundférordningen var uppfyllda.

(45) SABIC och Saudiarabiens beskickning hdvdade att klaganden inte hade bedomt skadan objektivt enligt artikel 3.2 i
grundforordningen och att forekomsten av visentlig skada inte stoddes av faktauppgifterna. Bedomningen av
skadan och orsakssambandet, som baseras pd en jimforelse mellan uppgifter frdn olika perioder, dvs. januari-
december 2017, 2018 och 2019 samt april 2019-mars 2020, har inte gett en sanningsenlig och opartisk bild av
situationen eftersom dret 2019 och undersokningsperioden till stor del dverlappar varandra, utan den borde istallet
ha undersokt uppgifterna fér perioderna april-mars 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 och 2019/2020 for att
bedoma skadan och orsakssambandet. Dessutom framholls att jamforelsen forvreds av MEG-forsiljningens
siasongsbetonade och cykliska natur. Det hidvdades vidare att de makroekonomiska uppgifter som klaganden hade

() Radets beslut (EU) 2020/135 av den 30 januari 2020 om ingdende av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 1).
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framlagt for den inhemska industrin som helhet visade att den hade presterat bra under skadeundersoknings-
perioden, medan mikroindikatorerna, som bara avsdg klaganden, presterade simre jaimfort med 6vriga MEG-
tillverkare i unionen, vilket ocksé vickte oro rérande klagandens representativitet. Vidare framholls att klaganden
inte hade gett ndgra beldgg for att Ionsamheten hade sjunkit pd grund av trycket frdn import som hade orsakat en
snabbare nedgdng av priserna jamfort med rédvarukostnaderna. SABIC hivdade ocksa att klaganden inte hade gett en
rittvisande bild av situationen, eftersom beridkningen bara avsdg 16nsamheten hos f6rsiljning till icke-nirstdende
kunder och att klaganden inte hade limnat tillricklig motivering for att undanta den foretagsinterna marknaden
fran forbrukningen i unionen. Vidare hivdade SABIC, utan att framligga bevis, att de hga lonsamhetsmarginaler
som unionsindustrin noterade under 2017 och 2018 f6r inhemsk f6rsdljning till icke-nirstdende kunder kan ha
varit en foljd av den kartell som rddde fram till 2017, och att det ddrfor inte var limpligt att tillimpa en
vinstmarginal pd 18 % for analysen av mdlprisunderskridandet, med tanke pd att denna lonsamhet r baserad pa
siffror frdin 2016, nir kartellen hade full effekt. Konungariket Saudiarabiens beskickning hiavdade ocksd att
berdkningen av marginalen for malprisunderskridande kunde ifrdgasittas, eftersom den utgdr frdn en vinst som inte
verkar vara baserad pd en rimlig [onsambhet.

(46) Som prelimindr kommentar erinras om att det for ett prima facie-avgorande om visentlig skada bland annat krévs en
undersokning av relevanta faktorer i enlighet med vad som anges i artikel 5.2 d i grundforordningen. I artikel 5.2 i
grundférordningen stadgas det uttryckligen att klagomalet ska innehalla uppgifter om dndringar i volymen av den pastatt
dumpade importen, verkningarna av denna import pa priset for den likadana produkten pd unionsmarknaden och
foljderna av denna import f6r unionsindustrin, enligt vad som framgér av relevanta (men inte nodvéndigtvis alla) faktorer
och forhéllanden som dr av betydelse for unionsindustrins tillstind, t.ex. de som riknas upp i artikel 3.3 och 3.5.
Artikel 3.5 i grundf6rordningen stadgar att upprakningen inte dr uttommande och att vare sig en enskild eller flera av
dessa faktorer behover ge avgorande ledning. Alla faktorer behover dirfor inte visa pd forsimring for att ett
konstaterande av visentlig skada ska kunna faststillas prima facie. Vidare innebir det faktum att det finns andra faktorer
som kan péverka unionsindustrins situation inte nodvindigtvis att den dumpade importens inverkan pa denna industri
inte dr vasentlig.

(47) Den specifika skadeanalys av klagomalet som genomfors av kommissionen har visat att det fanns tillricklig
bevisning som pekade mot en 6kad penetration pd unionsmarknaden (i bade absoluta och relativa termer) av
import frén Saudiarabien och USA till priser som underskrider (i fallet med import frin USA) och avsevirt
underbjuder unionsindustrins egna priser. Detta visar sig ha haft en visentlig skadeverkan pd unionsindustrins
tillstdnd, vilket exempelvis yttrar sig i form av minskad tillverkning, forsdljning och marknadsandel, forsimrade
finansiella resultat eller den prisnivd som unionsindustrin tillimpar. Betriffande papekandet om skadeundersok-
ningsperioden och undersokningsperioden brukar kommissionen vilja en undersokningsperiod pé ett r och de tre
foregdende kalenderdren, ocksd under klagomalsskedet. Nar det giller SABIC:s kommentar om foretagsintern
forsiljning har klaganden framlagt bevisning rorande foretagsintern forsiljning. Foljden blev att en undersokning
gjordes av marknaden som helhet, och for vissa aspekter pd skadan med fokus pd den fria marknaden. Den analys
som kommissionen darefter genomforde av den tillgingliga informationen visade bl.a. en atskillnad mellan fria och
foretagsinterna marknader. Vad giller pdstdendet att lonsamhetsberdkningen i friga om malprisunderskridande var
oriktig, eftersom den utgick frén en orimlig vinstmarginal, konstateras det att kommissionen var néjd med den
bevisning for malprisunderskridande som klaganden hade framlagt och betraktade den som tillricklig prima facie-
bevisning.

(48) Mitsubishi havdade att 2017 kan ha varit ett exceptionellt &r fér unionsindustrin och att 2017 dirfor inte kunde vara
ett lampligt referensdr for skadebedomningen, samt att den skadeundersokningsperiod som klagomalet avser borde
ha forlangts till tidigare ar. Det framférdes vidare att anvdndningen av ett- till tvadriga avtal inom industrin ocksd
kunde kriva en bedomning under lingre tid. Mitsubishi hivdade att klagomalet visade att det inte forekom ndgot
allmint prisunderskridande for importen fran USA och Saudiarabien under undersékningsperioden och att kravet
pa bevis for vasentligt prisunderskridande var sarskilt viktigt i det foreliggande fallet, med tanke pd att huvuddelen
av forsiljningen sker enligt avtal som normalt [6per under ett till tvd &r. Kommissionen ansdg att inget av
Mitsubishis pastdenden motsade slutsatsen att det fanns tillricklig bevisning for att inleda ett antidumpnings-
forfarande. Det hade inte intriffat ndgon exceptionell hindelse som motiverade att skadeundersokningsperioden
skulle forlangas till fore den 1 januari 2017. Skadeundersokningsperioden medger att hidnsyn tas till de sirskilda
omstandigheterna hos avtal som 16per under ett till tva ar. Klagomalet inneholl tillricklig bevisning f6r att dumpad
import hade haft visentliga skadeverkningar for tillstindet hos unionsindustrin, och kommissionen anség att den
bevisning om prisunderskridande som sokanden hade framlagt var nojaktig — liksom bevisningen om prisnedgang
och forsiljning under unionsindustrins kostnader.
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(49) SABIC och Konungariket Saudiarabiens beskickning hiavdade att klaganden inte hade visat att det foreldg ett
orsakssamband enligt artikel 3.6 i grundfrordningen eftersom klaganden enbart har undersokt priseffekterna och inte
sambandet mellan importvolymerna frén Saudiarabien och USA. De framholl vidare att importvolymen for MEG fran
Saudiarabien hade minskat under skadeundersokningsperioden och att importpriserna fran Saudiarabien inte hade
kunnat fi ogynnsamma effekter fr klaganden eftersom inget prisunderskridande forekom.

(50) Klaganden hade analyserat verkningarna for volymerna kumulativt, eftersom villkoren i artikel 3.4 i
grundférordningen var uppfyllda i detta skede. Att forsimringen for unionsindustrins situation och den 6kade
penetrationen for dumpad import intriffade samtidigt ger en stark antydan om ett orsakssamband. Att
prisunderskridande inte forekom innebdr inte att exportpriserna inte skulle ha kunnat vélla skada, eftersom
unionsindustrins priser var resultatet av en kraftig prispress fran den till ldga priser dumpade importen. Den
avgorande faktorn for att faststilla skada och orsakssamband ar att unionstillverkarna inte hade ndgot annat val 4n
att sanka sina forsaljningspriser for att forsvara sin marknadsandel och bibehélla rimliga produktionsnivéer. Vidare
forvirrades situationen for unionsindustrin genom att den dumpade importen sdldes pd en 6ppen och transparent
marknad med vilkdnda priser, vilket tvingade unionsindustrin att sinka sina forsdljningspriser for att begrinsa
forlusten av marknadsandelar.

(51) SABIC och Konungariket Saudiarabiens beskickning hivdade att klaganden inte hade undersokt andra skadeorsaker, t.ex.
effekterna av den etyleninkdpskartell som var i funktion minst fram till mars 2017 och troligen hade aterverkningar
ocksd senare. SABIC framhivde andra faktorer som i) unionsindustrins bristande konkurrenskraft pd grund av att den
genomsnittliga tillverkningskostnaden i unionen var hogre 4dn i Mellandstern och Nordamerika. i) den minskande andel
etylenoxid som anvinds vid MEG-tillverkning, till forman for andra etylenoxidderivat, iii) den okade importen av
polyetentereftalat (PET), som direkt har paverkat konsumtionen av MEG, iv) sjdlvforvéllad skada genom import av MEG
frin Saudiarabien. Foljaktligen hdvdade SABIC att klaganden, genom att inte ens ndmna de ovan uppriknade 6vriga
kinda skadeorsakerna och inte utfora en analys av i vilken médn skadan kan tillskrivas andra faktorer, inte har uppfyllt de
krav som faststalls i artikel 3.7 i grundforordningen. Mitsubishi hivdade ocksd att den péstadda skadan kunde tillskrivas i)
den globala nedgdngen for MEG-priserna, ii) unionsindustrins bristande konkurrenskraft, snarare 4n ndgon péstidd
dumpning. Foretaget havdade ocksd att de unionstillverkare som inte deltog i klagomalet hade presterat bittre resultat 4n
de som deltog, och att de nu dterhdmtar sig.

(52) Kommissionens analys bekriftade att ingen av de nimnda faktorerna, oavsett om de i sak dr riktiga eller inte,
motsdger slutsatsen att det fanns tillrdcklig bevisning for att inleda ett antidumpningsforfarande sett till det faktum
att den dumpade importen har haft en visentlig skadlig paverkan pa unionsindustrins tillstind.

(53) CIRFS hivdade att klagomdlen borde ha innefattat de ogynnsamma féljderna av covid-19-pandemin som en
skadeviéllande faktor under 2020 genom att felaktigt uppge att undersokningsperioden i klagomélet omfattade
perioden fran den 1 juli 2019 till den 30 juni 2020.

(54) Undersokningsperioden for klagomalet inleddes i sjilva verket den 1 april 2019 och avslutades den 31 mars 2020,
och dirfor skulle verkningarna av covid-19-pandemin ha blivit kdnnbara f6r unionsindustrin forst efter
undersokningsperioden.

(55) Med stod av det ovanstdende bekriftade kommissionen att klaganden hade framlagt tillrdcklig bevisning for
dumpning, skada och orsakssamband och dirmed hade uppfyllt kraven enligt artikel 5.2 i antidumpningsavtalet
och artikel 5.2 i grundférordningen. Klagomalet uppfyller dirmed kraven for ett inledande.

(56) Kommissionen har tagit upp och behandlat alla 6vriga relevanta kommentarer i avsnitten nedan.

1.4 Stickprovsforfarande

(57) Ttillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att ett stickprovsforfarande kunde komma att tillimpas for de
ber6rda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.4.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(58) I tillkdnnagivandet om inledande meddelade kommissionen att den hade gjort ett preliminirt urval av
unionstillverkare. Kommissionen valde ut stickprovet pa grundval av den tillverknings- och forsiljningsvolym for
produkten i unionen som unionstillverkarna hade uppgett i samband med tillstindsanalysen fore inledandet.
Stickprovet bestod av tre unionstillverkare, av vilka tvd var ndrstdende. De unionstillverkare som ingdr i urvalet
svarade for 64,1 % av den totala tillverkningen och 65 % av den totala forsdljningen i unionen. Urvalet ansags
representativt for unionsindustrin. Kommissionen uppmanade berorda parter att limna synpunkter pd det
prelimindra urvalet. Inga synpunkter inkom, och urvalet bekraftades darfor.
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1.4.2 Stickprovsforfarande avseende importérer

(59) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nédvindigt och i s fall gora ett urval bad kommissionen icke-
ndrstdende importorer att limna de uppgifter som angetts i tillkdnnagivandet om inledande.

(60) Tvé icke-nirstdende importorer limnade den begirda informationen och samtyckte till att ingd i urvalet. Med hansyn
till det ldga antalet svar beslutade kommissionen att ndgot stickprovsforfarande inte var nodvindigt.

1.4.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i USA.

(61) For att kunna avgéra om ett stickprovsforfarande var nédvindigt och i sd fall gora ett urval, uppmanade
kommissionen alla exporterande tillverkare i USA att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om
inledande. Kommissionen bad dessutom USA:s beskickning vid Europeiska unionen att identifiera och/eller
kontakta eventuella andra exporterande tillverkare som skulle kunna vara intresserade av att delta i undersékningen.

(62) Fem exporterande tillverkare i USA limnade den begirda informationen och gick med p4 att ingd i urvalet. [ enlighet
med artikel 17.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett urval av tvd grupper av exporterande foretag pa
grundval av den storsta representativa exportvolym till unionen som rimligen kunde undersokas inom den
tillgingliga tiden. De grupper av exporterande tillverkare som ingdr i urvalet stod fér omkring 55 % av importen
fran USA till EU-27 under undersokningsperioden. I enlighet med artikel 17.2 i grundforordningen genomfordes
samrdd med alla kidnda berorda exporterande tillverkare och myndigheterna i Forenta staterna om urvalet. Inga
synpunkter mottogs och urvalet bekriftades.

1.4.4 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Saudiarabien

(63) For att avgora om ett stickprovsforfarande behovdes och i sd fall gora ett urval bad kommissionen alla exporterande
tillverkare i Saudiarabien att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande. Kommissionen bad
dessutom Konungariket Saudiarabiens beskickning att namnge ochfeller kontakta andra eventuella exporterande
tillverkare som kunde vara intresserade av att delta i unders6kningen.

(64) Fyra tillverkare i Saudiarabien limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. En av dem
forklarade dock att ingen export hade dgt rum under undersokningsperioden, medan de tre 6vriga dr ndrstdende
eftersom tva av dem tillverkar i Saudiarabien via ett samriskavtal med den tredje tillverkaren. Med tanke pé det
ovannimnda beslutade kommissionen att inte féreta nigot urval av exporterande tillverkare i Saudiarabien.

1.5 Svar pé frigeformuliren och dubbelkontroller pa distans

(65) Frageformuliren for unionstillverkare, icke-nirstdende importorer, anvindare och exporterande tillverkare gjordes
tillgingliga pa Internet (*)pd inledandedagen.

(66) Kommissionen fick svar pd frigeformuliren frin de tre unionstillverkare som ingdr i urvalet, tvd icke-nirstdende
importorer (Helm och Oxyde), sju anvindare (Arteco, Indorama Group, Neo Group, Novapet, PlastiVerd, Selenis,
SIR Industriale) och atta exporterande tillverkare (Lotte Chemical Louisiana LLC, MEGlobal Americas Inc, Saudi
Kayan Petrochemical Company, Yanbu National Petrochemical Company, Eastern Petrochemical Company, Saudi
Yanbu Petrochemical Company, Arabian Petrochemical Company, Jubail United Petrochemical Company).

(67) Kommissionen inhdmtade och dubbelkontrollerade alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for ett preliminart
faststdllande av dumpning, 4tf6ljande skada och unionens intresse. P4 grund av covid-19-pandemins utbrott och de
efterfoljande dtgdrder som vidtagits for att hantera utbrottet (tillkannagivandet om covid-19) (°) kunde kommissionen
inte genomfora kontrollbesok pd plats hos de foretag som ingdr i urvalet eller de samarbetande anvindarna. I stillet
genomférde kommissionen dubbelkontroller pd distans av den information som foljande foretag limnade via
videokonferens:

Unionstillverkare:

— BASF Antwerpen N.V,, Belgien (och dess nirstdende forsiljningsbolag BASF SE)

(*) http:/[trade.ec.curopa.eu/tdi/case_details.cfm?ref=ong&id=2485.
() Tillkdnnagivande om konsekvenserna av utbrottet av covid-19 for antidumpnings- och antisubventionsundersokningar (EUT C 86,
16.3.2020, s. 6).
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— INEOS NV, Belgien (och dess ndrstiende forsiljningsbolag INEOS Europe AG)

— INEOS Manufacturing Deutschland GmbH, Tyskland (och dess nirstdende forsiljningsbolag INEOS Europe AG)

Exporterande tillverkare i USA:
— Lotte Chemical Louisiana LLC

— MEGlobal Americas Inc

Nirstdende handlare, importorer och bearbetningsforetag:
— MEGlobal International FZE, Forenade Arabemiraten
— MEGlobal Europe GmbH, Schweiz

— Equipolymers GmbH, Tyskland

Exporterande tillverkare i Saudiarabien:

— Saudi Kayan Petrochemical Company (Saudi Kayan)
— Yanbu National Petrochemical Company (Yansab)
— Eastern Petrochemical Company (Sharq)

— Saudi Yanbu Petrochemical Company (Yanpet)

— Arabian Petrochemical Company (Petrokemya)

— Jubail United Petrochemical Company (United)

Till de exporterande tillverkarna i Saudiarabien narstdende handlare

— Saudi Basic Industries Corporation (SABIC), Saudiarabien

Nirstdende handlare, importorer och bearbetningsforetag:
— SABIC Petrochemicals B.V., Nederlinderna
— SABIC Italia Srl, Italien

— Exxon Mobil Petroleum & Chemical BV, Nederlinderna

1.6 Undersékningsperiod och skadeundersékningsperiod

(68) Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden fran den 1 juli 2019 till den 30 juni 2020
(undersokningsperioden). Undersokningen av trender som ar relevanta for att bedoma skada omfattade perioden
fran den 1 januari 2017 till slutet av undersokningsperioden (skadeundersokningsperioden).

(69) CPME havdade att den undersokningsperiod som kommissionen hade valt inte innefattade perioden omedelbart
innan undersokningen inleddes, vilket foreskrivs i artikel 6.1 i grundforordningen. CPME framhoéll att eftersom
undersokningen inleddes den 14 oktober 2020 borde perioden juli-september 2020 ha ingétt i undersoknings-
perioden. CPME hdvdade att perioden frén januari till juni 2020, som ingick i undersokningsperioden, hade blivit
snedvriden genom verkningarna av covid-19-pandemin. Dirfor ansdg CPME att kommissionen borde samla in
uppgifter frdn perioden efter undersokningen for att bedoma skador och unionens intresse.

(70) Kommissionen har frihet att valja undersokningsperiod. I detta fall har den valda perioden den dubbla fordelen att
den dels ansluter till inledandedagen och dels dr baserad pd en halvdrsperiod, vilket underlittar samarbetet for
foretagen och dirmed resultatens riktighet och relevans. Verkningarna av covid-19-pandemin analyseras med
avseende pad orsakande, eftersom dessa kan vara relevanta for faktorer som kan forsvaga orsakssambandet.
Argumentet avvisades darfor.
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2 BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Berord produkt

(71) Den berorda produkten dr monoetylenglykol (nuvarande EG-nummer 203-473-3), med ursprung i USA och
Saudiarabien, vilken for nirvarande omfattas av KN-nummer ex 2905 31 00 (Taric-nummer 2905 31 00 10) (den
berorda produkten).

(72) MEG betecknas ocksd med namnen etylenglykol, etandiol och etan-1,2-diol.

(73) MEG tillverkas med utgdngspunkt frdn olika rdvaror (etan, propan, flytande gas, butan) for tillverkning av etylen.
Etylenet blandas sedan med syre sa att etylenoxid bildas och direfter med matten for att tillverka monoetylenglykol.

(74) MEG ir en fornodenhet som salufors i tvd olika kvaliteter: fiberkvalitet och teknisk kvalitet. Fiberkvaliteten utmarks
genom hog renhet (99,9 %), medan den tekniska kvaliteten har lagre renhetsnivaer.

(75) MEG med fiberkvalitet anvinds framfor allt vid tillverkning av PET, polyesterfibrer, hartser och folier. MEG med
teknisk kvalitet anvinds huvudsakligen inom bilindustrin som frysskyddsmedel. Bland andra MEG-tillimpningar
kan ndmnas virmeoverforingsmedier. avisningsmedel, ytbeldggningar, omittade polyesterhartser, polyesterpolyoler
och dehydrogenering av naturgas.

2.2 Likadan produkt

(76) Av undersokningen framgick att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper och samma grundldggande anvindningsomraden:

— Den berérda produkten.
— Den produkt som tillverkas och siljs pd den inhemska marknaden i de ber6rda linderna. och

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(77) Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor ar att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

2.3 Invindningar avseende produktdefinitionen

(78) SABIC hivdade att produktdefinitionen var alltfor vid och begirde att "off-spec MEG” skulle undantas frin
undersokningen med motiveringen att produkten inte var jimférbar med eller konkurrerade med hogkvalitativ
("on-spec”) MEG. SABIC framhéll vidare att kommissionen, om den beslutade att inte undanta off-spec MEG frn
undersokningens omfattning, borde dndra produktkontrollnumrets uppbyggnad sd att det ocksd innefattade off-
spec MEG.

(79) Off-spec MEG ir inte en annan produkttyp utan MEG som har forsimrats genom syresittning som skett av misstag
under transport. MEG-tillverkare framstiller inte sddan produkt avsiktligt. Beroende pa forsimringsgraden kan off-
spec MEG antingen kasseras eller blandas med hogkvalitativ MEG och anvindas i vissa tillimpningar, t.ex. kylvitska
inom bilindustrin. Yrkandet avvisades darfor och produktkontrollnumret behovde inte dndras.

3 DUMPNING

3.1 Saudiarabien

(80)  Stickprovsforfarande tillimpades inte for exporterande tillverkare i Saudiarabien Den enda foretagsgruppen, SABIC,
har sex tillverkningsanlidggningar som kontrollerades var for sig med avseende pa deras tillverkningskostnader. Bara
en av de sex tillverkningsanldggningarna tillverkade for den inhemska marknaden, och dirfér anvindes dess
tillverkningskostnad vid berdkningen av normalvirdet. Men bade inhemsk forsiljning och export undersoktes pa
foretagsgruppniva.
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3.1.1 Normalvirde

(81) Kommissionen undersokte forst om den exporterande tillverkargruppens totala inhemska forsiljningsvolym var
representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen. Forsdljningen pd hemmamarknaden ar representativ
om den totala forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden av den likadana produkten till oberoende kunder pa
hemmamarknaden per exporterande tillverkare motsvarade minst 5 % av det berorda foretagets totala exportvolym
av den berorda produkten till unionen under undersokningsperioden. P4 grundval av detta var den totala
forsiljningen av den likadana produkten pd hemmamarknaden representativ.

(82) Med tanke pd att en enda produkttyp sdldes pa den inhemska marknaden, och att den dessutom exporterades till
unionen, behovde kommissionen inte kontrollera representativiteten pa produkttypniva.

(83) Direfter faststillde kommissionen andelen lonsam forsdljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden under
undersokningsperioden for att avgora om man skulle anvidnda den faktiska forsiljningen pd hemmamarknaden for
att beriakna normalvirdet, i enlighet med artikel 2.4 i grundforordningen.

(84) Normalvirdet grundas pé det faktiska priset pd hemmamarknaden, oavsett om denna forsiljning dr lonsam eller
inte, om

a) forsiljningsvolymen, vid forsiljning till nettopriser som dr lika med eller hogre dn den berdknade tillverknings-
kostnaden, utgér mer d4n 80 % av den totala forsaljningsvolymen, och

b) om det vigda genomsnittliga forsiljningspriset ar lika med eller hogre én tillverkningskostnaden per enhet.
(85) Idetta fall 4r normalvirdet det vigda genomsnittet for all inhemsk forsdljning under undersokningsperioden.

(86) Normalvirdet 4r det faktiska priset pA hemmamarknaden for enbart den lonsamma inhemska forsiljningen under
undersokningsperioden, om

a) volymen av den lonsamma forsiljningen utgor hogst 80 % av den totala forsaljningsvolymen, eller

b) det vigda genomsnittliga priset r ldgre 4n tillverkningskostnaden per enhet.

3.1.2 Justeringar av tillverkningskostnaden

(87) De samarbetande exporterande tillverkarna koper in révaran, i synnerhet propan, for tillverkningen av MEG frén ett
ndrstaende foretag, det statsigda Saudi Aramco, monopolleverantoren i landet.

(88) SABIC dgdes av Saudiarabiens Public Investment Fund, en statlig enhet, fram till slutet av juni 2020, dd dess 70 %
aktiestock koptes av Saudi Aramco. Saudiarabiens regering dger 95,8 % av Saudi Aramco, och Aramcos
styrelseordférande sedan 2016, H.E. Yasir O. Al-Rumayyan, dr ocksd styresman och styrelseledamot i Public
Investment Fund sedan 2015. Dirfor betraktas de bada foretagen som nirstdende, eftersom regeringen ar aktiedgare
i foretaget, och eftersom H.E. Yasir O. AL Rumayyan ér befattningshavare/styrelseledamot i bada foretagen.

(89) P4 grund av samverkansforhallandet kan ravaruinkopen inte ses som sedvanlig handel och kan dirmed inte anvindas
for att faststdlla normalvirdet. I det specifika fallet propan (den rdvara som anvinds for att tillverka etylen och
didrefter MEG) bestims priserna av regeringen med hinsyn till de ndrstdende foretagens verksamhet. Priserna
paverkas ddrmed direkt av samverkansforhdllandet, sa som avses i artikel 2.1 i grundférordningen.

(90) Dirfor undersokte kommissionen ravaruinkopen i detalj och anvinde den nedan beskrivna metoden for att berdkna
normalvirdet. SABIC kdper in propan fran Saudi Aramco till det av regeringen faststillda priset, som dr 20 % lagre
an det japanska propanpriset (°).

() http:/[www.jadwa.com/en/download/petrochemicals-and-the-vision-2030/research-13-1-1-1-1-1-1 (hamtad den 11 maj 2021).
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(91) Om kostnaderna i samband med tillverkning och forsiljning av den berérda produkten inte pd ett rimligt sdtt
aterspeglas i den berorda partens bokforing ska, enligt artikel 2.5 andra stycket i grundférordningen, dessa
kostnader justeras eller faststillas pd grundval av andra tillverkare eller exportorer i samma land eller, om sddana
uppgifter inte finns tillgdngliga eller inte kan anvindas, pd ndgon annan skilig grund, inbegripet uppgifter frin
andra representativa marknader.

(92) Kommissionen konstaterade att kostnaden for propanrdvaran inte pa ett rimligt sitt aterspeglades i SABIC:s
bokforing pd grund av foretagets samverkan med leverantoren. Kommissionen foretog darfor en justering av
propankostnaden genom att oka det pris som SABIC betalade till Saudi Aramco sd att rabatten pa 20 % bortf6ll och
priset anslots till den normalnivd som Saudiarabiens regering tillimpar.

(93) Pa grundval av de utférda justeringarna av propankostnaden har kommissionen justerat den etylenkostnad som
SABIC anvint i tillverkningskostnaden f6r MEG.

(94) P4 grundval av den justerade tillverkningskostnaden visade analysen av den inhemska forsiljningen att mindre 4n
80 % av all inhemsk forsiljning var 16nsam och att det vdgda genomsnittliga forsiljningspriset var ligre in
produktionskostnaden. Foljaktligen beriknades normalvirdet som ett vdgt genomsnitt av enbart den l6nsamma
forsiljningen.

3.1.3 Exportpris

(95) Den MEG som exporterades till unionen frin Saudiarabien tillverkades av sex exporterande tillverkare, av vilka tvd
ingdr i samriskféretag med ExxonMobil och SPDC (ett till Mitsubishi Corporation nirstiende foretag). MEG
exporteras darefter via tre olika nitverk av nirstdende handlare och importorer i unionen: ett for SABIC, ett for
ExxonMobil och ett for SPDC.

(96) Exportpriset faststalldes pé grundval av det pris till vilket den importerade produkten forsta gangen séldes vidare till
oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen. I sddant fall justerades priset for alla
kostnader som tillkommit mellan importen och &terforsiljningen, inbegripet forsiljnings- och administrations-
kostnader, andra allminna kostnader samt férvintad vinst.

(97) Nar det giller vinstmarginalen beslutade kommissionen, av konfidentialitetsskil betriffande uppgifterna frin
samarbetande icke-ndrstdende importorer, att prelimindrt anvinda den vinstmarginal som anvints i ett tidigare
forfarande som avsdg en annan kemisk produkt tillverkad av en liknande industri och importerad under liknande
omstandigheter, det vill siga den vinstmarginal pa 6,89 % (') som fastslogs i den nyligen genomférda PVA-
undersokningen. I detta skede utgor denna vinstmarginal det mest objektiva tillgiangliga underlaget for att man ska
komma fram till en nojaktig uppskattning av ett marknadsmassigt exportpris.

(98) Under undersokningens gdng inlimnade klaganden dokumentation av vilken det framgér att det fanns anledning att
anta att Lotte och Mitsubishi hade ingétt en form av samverkans- eller kompensationsavtal rérande distribution och
forsilining av MEG, inbegripet i unionen. Klaganden pédpekade att exportpriset, i de fall dar det visar sig att
exportpriset dr opdlitligt pd grund av ett samverkans- eller kompensationsavtal mellan exportéren och importéren
eller en tredje part, dirmed kan konstrueras pa grundval av det pris till vilket de importerade produkterna forst siljs
vidare till en oberoende kopare.

(99) Lotte fornekade bestdmt att man samverkar med Mitsubishi rérande distribution och forsiljning av MEG, inbegripet
i unionen. Den information som klaganden hade limnat var fordldrad och avsdg 2015, nir samtal mellan Lotte och
Mitsubishi fordes rérande mojligheten att starta ett samriskforetag, men detta genomfordes inte. Lotte och
Mitsubishi 4r alltsa inte varandra narstaende.

(100) Mitsubishi framforde att den information som klaganden hénvisade till var foraldrad och att man inte har ndgon
sddan samverkar med Lotte som avses i grundforordningen. Foretaget klargjorde att det inte finns ndgra
kompensationsavtal mellan Mitsubishi Corporation och Lotte som skulle kunna gora Lottes exportforsiljningspriser
pa MEG till Mitsubishi annorlunda 4n vid normal handel.

() Skil 352 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/1336 av den 25 september 2020 om inférande av slutgiltiga
antidumpningstullar betriffande import av vissa polyvinylalkoholer med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 315, 29.9.2020, s. 1).
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(101) P4 grund av undersokningens lagstadgade tidslingd har kommissionen inte utrett frigan helt i detta skede utan
kommer att fortsitta att granska den for ett definitivt avgorande, dven med avseende pa dess tillatlighet.

3.1.4 Jamforelse
(102) Kommissionen har jamfort normalvardet och exportpriset fritt fabrik.

(103) Dir det var motiverat for att sikerstilla en rittvis jamforelse har kommissionen justerat normalvirdet och
exportpriset for att ta hinsyn till olikheter som paverkar priser och prisjaimforbarhet, i enlighet med artikel 2.10 i
grundforordningen. Justeringar har gjorts for inhemsk forsikring, frakt i Saudiarabien, provision, hantering och
lastning och tillkommande kostnader i Saudiarabien, sjofraktkostnad, sjoforsikring, tullar i EU, kreditkostnad,
teknisk assistans, bankavgifter, drsslutrabatter och andra tilligg.

3.1.5 Dumpningsmarginal

(104) Kommissionen har jaimfort det vigda genomsnittliga normalvirdet for den likadana produkten med det vigda
genomsnittliga exportpriset for den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(105) For alla ovriga exporterande tillverkare i Saudiarabien har kommissionen faststillt dumpningsmarginalen pd
grundval av tillgangliga uppgifter, i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. For detta dndamdl faststillde
kommissionen de exporterande tillverkarnas grad av samarbetsvilja. Samarbetsnivin dr de samarbetande
exporterande tillverkarnas exportvolym till unionen uttryckt som andel av den totala importen frin Saudiarabien
under undersokningsperioden, sidan den framgér pa grundval av uppgifter frin Eurostat.

(106) Samarbetsnivn ar i detta fall hog eftersom exporten frin de samarbetande exporterande tillverkarna utgjorde
omkring 100 % av den totala importen under undersokningsperioden. Med detta som utgangspunkt har
kommissionen beslutat att faststilla dumpningsmarginalen for alla 6vriga foretag till den nivd som giller for
foretaget med den hogsta dumpningsmarginalen.

(107) De provisoriska dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grans, fore tull, har faststillts

till foljande:
Foretag Prelimindr dumpningsmarginal

Saudi Kayan Petrochemical Company (Saudi Kayan) 11,1 %

Yanbu National Petrochemical Company (Yansab) 11,1%

Eastern Petrochemical Company (Sharq) 11,1 %

Saudi Yanbu Petrochemical Company (Yanpet) 11,1 %

Arabian Petrochemical Company (Petrokemya) 11,1 %

Jubail United Petrochemical Company (United) 11,1 %

Alla 6vriga foretag 11,1 %

3.2 USA

3.2.1 Normalvirde

(108) I enlighet med artikel 2.2 i grundforordningen undersokte kommissionen forst huruvida den totala
forsaljningsvolymen pd den inhemska marknaden for varje exporterande tillverkare som ingédr i urvalet var
representativ. Forsdljningen pd hemmamarknaden 4r representativ. om den totala forsiljningsvolymen pé
hemmamarknaden av den likadana produkten till oberoende kunder p& hemmamarknaden per exporterande
tillverkare motsvarade minst 5 % av det berorda foretagets totala exportvolym av den berérda produkten till
unionen under undersdkningsperioden. P4 grundval av detta konstaterades att den totala forsiljningen av den
likadana produkten pd hemmamarknaden for var och en av de exporterande tillverkare som ingdr i urvalet var
representativ.
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(109) Med tanke pa att en enda produkttyp saldes pd den inhemska marknaden, och att den dessutom exporterades till
unionen, behovde kommissionen inte kontrollera representativiteten pd produkttypniva.

(110) Ddrefter faststdllde kommissionen andelen lonsam forsdljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden under
undersokningsperioden for att avgora om man skulle anvianda den faktiska forsiljningen pd hemmamarknaden for
att berdkna normalvirdet, i enlighet med artikel 2.4 i grundférordningen.

(111) Normalvirdet grundas pé det faktiska priset pd hemmamarknaden, oavsett om denna forsiljning dr lonsam eller
inte, om

a) forsiljningsvolymen, vid forsiljning till nettopriser som dr lika med eller hogre dn den berdknade tillverknings-
kostnaden, utgér mer 4n 80 % av den totala forsaljningsvolymen, och

b) om det vigda genomsnittliga forsiljningspriset 4r lika med eller hogre én tillverkningskostnaden per enhet.
(112) Idetta fall ir normalvirdet det vigda genomsnittet for all inhemsk forsdljning under undersokningsperioden.

(113) Normalvirdet var det faktiska priset pd hemmamarknaden enbart for den lonsamma forsiljningen pd
hemmamarknaden av produkttyperna under undersokningsperioden, om

a) volymen av den l6nsamma forsiljningen utgor hogst 80 % av den totala forsdljningsvolymen for denna typ, eller

b) det vigda genomsnittliga priset ir lidgre 4n tillverkningskostnaden per enhet.

3.2.2 Kostnadsfordelning for den berorda produkten

(114) P4 grundval av den kostnadsfordelning som historiskt har tillimpats av foretaget visade analysen av den inhemska
forsiljningen att mindre dn 80 % av all inhemsk forsiljning var 16nsam f6r Lotte Chemicals Louisiana LLC och att
det vigda genomsnittliga forsiljningspriset var liagre 4n produktionskostnaden. Foljaktligen berdknades
normalvirdet som ett vigt genomsnitt av enbart den lonsamma férsiljningen.

(115) For MEGlobal Americas Inc var mindre d4n 80 % av all inhemsk forsiljning l6nsam och det vdgda genomsnittliga
forsiljningspriset var hogre dn produktionskostnaden. Foljaktligen berdknades normalvirdet som ett vigt
genomsnitt av enbart den l6nsamma forsiljningen.

3.2.3 Exportpris

(116) Exportforsiljningen till unionen frén de exporterande tillverkare som ingdr i urvalet skedde antingen direkt till
oberoende kunder eller genom nirstiende foretag.

(117) For den exporterande tillverkare som exporterade den berérda produkten direkt till oberoende kunder i unionen var
exportpriset det faktiskt betalade eller debiterade priset for den berorda produkten vid forséljning pé export till EU, i
enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

(118) For den exporterande tillverkare som exporterade den berorda produkten till EU via ett nirstdende foretag som
fungerade som importor i Schweiz, faststilldes exportpriset pd grundval av det pris till vilket den importerade
produkten forsta gingen sdldes vidare till oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i
grundforordningen. I sddant fall justerades priset for alla kostnader som tillkommit mellan importen och
aterforsiljningen, inbegripet forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt forvantad
vinst. I det senare fallet tillimpades samma vinstmarginal som beskrivs i avsnittet Exportpris for Saudiarabien.

3.2.4 Uppbyggnad av exportpriset vid forsdljning till ett ndrstaende bearbetningsforetag i unionen

(119) For MEGlobal Americas skedde en viss del av forsdljningen frdn deras nirstdende importor i unionen till icke-
nirstdende kunder, och dirfor har den metodik anvints som beskrivs i avsnittet 3.2.3 ovan.
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(120) Men en del av deras forsiljning frin den nérstdende importoren i unionen skedde till ett ndrstiende MEG-
bearbetningsforetag, som sedan tillverkade en annan produkt (PET) for forsiljning till andra. Det nirstdende
bearbetningsforetaget har samarbetat med undersokningen och limnat begirda uppgifter.

(121) Med tanke pd att det inte fanns ndgot sddant aterforsiljningspris som avses i artikel 2.9 i grundforordningen har
kommissionen faststllt ett exportpris pa “ndgon annan skilig grund”, dvs. kostnadsstrukturen f6r PET.

(122) Det pa detta sitt faststillda priset pd MEG har sedan anvints for att berdkna exportpriset med hjilp av metodiken i
avsnitt 3.2.3 ovan, eftersom en narstdende importor fanns.

3.2.5 Jamforelse

(123) Kommissionen har jamfort normalvirdet och exportpriset for de exporterande tillverkare som ingér i urvalet pd
grundval av priset fran fabrik.

(124) Dir det var motiverat for att sikerstdlla en réttvis jamforelse har kommissionen justerat normalvirdet och
exportpriset for att ta hansyn till olikheter som paverkar priser och prisjaimforbarhet, i enlighet med artikel 2.10 i
grundforordningen. Justeringar har gjorts for hantering och lastning, frakt i exportlandet, sjofrakt, sjofraktforsakring,
tullar och andra importavgifter, frakt inom unionen, kreditkostnader, inhemsk forsakring.

3.2.6 Dumpningsmarginaler

(125) For de exporterande tillverkare som ingdr i urvalet har kommissionen jimfort det vdgda genomsnittliga
normalvirdet for den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset f6r den berorda produkten, i
enlighet med artikel 2.11 i grundforordningen.

(126) P4 grundval av detta dr de prelimindra vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna enligt artikel 2.12, uttryckt
som procentandel av priset cif vid unionens gréns, fore tull, f6ljande:

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal

Lotte Chemical Louisiana LLC 8,5%

MEGIlobal Americas Inc 38,3 %

(127) Nar det giller de samarbetande exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet har kommissionen berdknat den
vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundforordningen. Denna marginal har
faststllts pd grundval av marginalerna for de exporterande tillverkare som ingér i urvalet.

(128) P4 denna grundval faststilldes den preliminira dumpningsmarginalen for de samarbetande exporterande tillverkare
som inte ingick i urvalet till 13,5 %.

(129) For alla 6vriga exporterande tillverkare i USA har kommissionen faststillt dumpningsmarginalen pd grundval av
tillgdngliga uppgifter, i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. For detta dndamal faststidllde kommissionen de
exporterande tillverkarnas grad av samarbetsvilja. Samarbetsnivan ar de samarbetande exporterande tillverkarnas
exportvolym till unionen uttryckt som andel av den totala importen frdn USA under undersokningsperioden, sddan
den framgér pa grundval av uppgifter frdn Eurostat.

(130) 1detta fall utgjorde exporten fran de samarbetande exporterande tillverkarna omkring 59 % av den totala importen
under undersokningsperioden. Pa denna grundval beslutade kommissionen att den 6vriga dumpningsmarginalen
skulle anses ligga pd samma nivd som den marginal som faststillts for den storsta representativa
transaktionsgruppen per kund hos den samarbetande exporterande tillverkare som hade hogst dumpningsmarginal.
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(131) De provisoriska dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grans, fore tull, har faststallts

till foljande:
Foretag Prelimindr dumpningsmarginal
Lotte Chemical Louisiana LLC 8,5%
MEGIlobal Americas Inc 38,3 %
Ovriga samarbetande foretag 13,5%
Alla 6vriga foretag 52,0 %
4 SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionens tillverkning

(132) Den likadana produkten tillverkades av 12 tillverkare eller nio tillverkargrupper i unionen under undersoknings-
perioden. De utgdr "unionsindustrin” i den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

(133) Den totala tillverkningen i unionen under undersokningsperioden faststalldes till 942 911 ton. Kommissionen har
faststallt detta tal pd grundval av alla tillgdngliga uppgifter som rér unionsindustrin, t.ex. klagandens uppgifter
vilkas tillforlitlighet och fullstindighet kontrollerades mot uppgifterna frin de unionstillverkare som ingdr i urvalet.
Uppgifterna for icke samarbetande unionstillverkare uppskattades av klaganden péd grundval av marknadsunder-
sokningar. Som anges i skil 58 svarade de unionstillverkare som ingdr i urvalet f6r 64,1 % av unionens totala
tillverkning av den likadana produkten.

(134) Enligt artikel 4.1 i grundforordningen far tillverkare som ér nirstdende till exportorer eller importorer i Saudiarabien
och/eller USA och/eller sjdlva importerar den pastdtt dumpade produkten undantas fran unionsindustrin. Artikel 4.2
bestimmer ndr tillverkare ska anses exportorer och importorer narstdende.

(135) SABIC hivdade att en av klagandena konsekvent har importerat MEG frin Saudiarabien och darfor inte bor betraktas
som en unionstillverkare.

(136) Undersokningen har visat att det inte var MEG-tillverkaren som sddan som importerade MEG fran Saudiarabien utan
tvé ndrstdende foretag. Dessa nirstdende foretag importerade mycket marginella volymer MEG frén Saudiarabien
under unders6kningsperioden, for att punktvis komplettera sina leveranser. Dessa nirstdende foretag ir MEG-
anvindare. Kommissionen har darfor dragit slutsatsen att det inte finns ndgot skal att undanta denna tillverkare fran
unionsindustrin.

(137) Mitsubishi hivdade att en av klagandena importerade MEG frdn de ber6rda linderna och dirfér inte borde betraktas
som en unionstillverkare.

(138) Undersokningen har visat att foretaget inte hade importerat den berdrda produkten under undersokningsperioden.
Tidigare import har varit mycket marginell, for att punktvis komplettera tillverkningen. Kommissionen har darfor
dragit slutsatsen att det inte finns ndgot skal att undanta denna tillverkare frdn unionsindustrin.

(139) SABIC hivdade ocksd att ett foretag som dr en stodtillverkare nirstdende ocksd importerade MEG fran Saudiarabien.
Foretaget samarbetade inte och det fanns ingen annan bevisning som gjorde det mojligt for kommissionen att sluta
sig till att foretaget skulle undantas fran definitionen av unionsindustri. Om detta foretag skulle ha undantagits skulle
det med tanke pa dess begransade storlek dnda inte ha haft ndgon ndimnvird péverkan pa bestimningen av skada och
orsakssamband.

(140) Kommissionen har ocksd undersokt unionsindustrins befintliga relationer till exportérer och importérer av den
berorda produkten. Undersokningen visade att en av huvudaktieigarna i en icke samarbetande unionstillverkare ar
MEG-tillverkaren i Saudiarabien, och att tvd ytterligare icke samarbetande unionstillverkare dgs av MEG-tillverkare i
USA. Med tanke pd att dessa foretag inte samarbetar och att ytterligare bevisning pd detta omrdde saknas har
kommissionen inte kunna dra slutsatsen att de bor undantas fran definitionen av unionsindustri.
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(141)
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(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

4.2 Bestimning av den relevanta unionsmarknaden

For att avgora om unionsindustrin lidit skada och for att faststilla forbrukningen och de olika ekonomiska
indikatorerna for unionsindustrins situation undersokte kommissionen om, och i sé fall i vilken utstrickning, man i
denna analys borde beakta den efterféljande anvdndningen av den likadana produkt som produceras av
unionsindustrin.

For att fd en sa fullstindig bild som mojligt av unionsindustrin har kommissionen samlat in uppgifter om hela MEG-
verksamheten och bedomt om tillverkningen var avsedd for foretagsintern anvindning eller for den fria marknaden.

Kommissionen fann att omkring 7 % av den totala forbrukningen i unionen var foretagsintern under undersoknings-
perioden, sd som av tabell 1 nedan visar. Den foretagsinterna marknaden minskade med 28 % under skadeundersok-
ningsperioden.

Skillnaden mellan den foretagsinterna och den 6ppna marknaden ér relevant for skadeanalysen, eftersom produkter
avsedda for foretagsintern anvindning inte dr utsatta for direkt konkurrens frdn importerade produkter. Tillverkning
som ar avsedd for forsdljning pd en fri marknad konkurrerar ddremot direkt med importen av den berdrda
produkten.

En av de MEG-tillverkare som ingdr i urvalet byter en del av sin MEG-tillverkning mot en likvardig volym etylenoxid
inom ramen for ett ldngsiktigt bytesavtal som ocksa innefattar en konverteringsavgift som bestdms nir bytesavtalet
undertecknas. Volymen for MEG-delen av detta avtal har medtagits vid bedomningen av makroekonomiska
indikatorer, men undantagits frin de mikroekonomiska indikatorerna eftersom den konverteringsavgift som
mottagits av denna unionstillverkare inte 4r baserad pd marknadsforhallandena. Att ta med forsiljningen enligt
detta bytesavtal vid beddmningen av de mikroekonomiska indikatorerna skulle dndd inte ha péverkat
lonsamhetstrenden eller slutsatsen att unionsindustrin har lidit vdsentlig skada, s som det framgdr av skilen 197
och 206.

Kommissionen har undersokt vissa ekonomiska indikatorer med avseende pé unionsindustrin pd grundval av
uppgifter for den fria marknaden. Dessa indikatorer &4r: forsiljningsvolym och forsiljningspriser pé
unionsmarknaden, marknadsandel, tillvixt, exportvolym och priser, lonsamhet, rantabilitet och kassaflode. I de fall
ddr det var mojligt och motiverat har undersokningsresultaten jamforts med uppgifterna for den foretagsinterna
marknaden for att fa en fullstindig bild av unionsindustrins situation.

Andra ekonomiska indikatorer har diremot bara kunnat granskas meningsfullt genom att se till hela verksamheten,
inklusive unionsindustrins foretagsintern anviandning. Dessa indikatorer ar: tillverkning, tillverkningskapacitet,
kapacitetsutnyttjande, investeringar, lager, sysselsittning, produktivitet, loner och kapitalanskaffningsformaga. De
hanfor sig till hela verksamheten, oavsett om tillverkningen r foretagsintern eller siljs pd den 6ppna marknaden.

4.3 Forbrukning i unionen

Kommissionen har faststallt unionsforbrukningen pa grundval av unionens totala forsiljning, sddan den bestamts av
klaganden plus import frdn alla tredjelinder enligt Eurostats registrering.

11.6.2021

Forbrukningen i unionen utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 1

Forbrukning i unionen (ton)

2017 2018 2019 U“i‘g:glgﬁmg'
Total forbrukning i unionen 1687120 1765864 1755524 1624170
Index 100 105 104 96
Foretagsintern marknad 164452 163791 140637 119102
Index 100 100 86 72
Fri marknad 1522668 1602073 1614888 15050068
Index 100 105 106 99

Kalla: Eurostat, klaganden.
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(150) Allt som allt var forbrukningen pa den fria marknaden i unionen ganska stabil och sjonk med 1 %. Frdn 2017 till
2019 okade unionsmarknaden med 6 %, fran 1522668 ton till 1614888 ton, innan den sjonk under
undersokningsperioden med 6,8 % till 1 505 068 ton, sd gott som samma nivd som 2017.

4.4 Import frin de berorda linderna

4.4.1 Sammantagen bedomning av verkningarna av importen fran de berérda linderna

(151) Kommissionen har undersékt om importen av MEG med ursprung i de berorda linderna borde bedomas
sammantaget i enlighet med artikel 3.4 i grundforordningen.

(152) 1 denna artikel foreskrivs att verkan av import frin mer 4n ett land ska beddmas sammantaget bara om det kan
faststillas att

a) varje lands dumpningsmarginal 4r hogre 4n miniminivan enligt artikel 9.3 och omfattningen av importen frén
varje enskilt land inte dr forsumbar, och

b) det dr lampligt att sld samman verkan av importen med hinsyn till konkurrensvillkoren mellan importerade
produkter och den likadana unionsprodukten.

(153) De dumpningsmarginaler som faststillts for importen frdn USA och Saudiarabien oversteg den miniminivd som
anges i artikel 9.3 i grundférordningen. Importvolymen fran respektive berort land var inte forsumbar i den mening
som avses i artikel 5.7 i grundforordningen. Marknadsandelen under undersokningsperioden var i sjilva verket
16,7 % for import frdn USA och 24,2 % frin Saudiarabien.

(154) Konkurrensvillkoren mellan den dumpade importen frdn USA och Saudiarabien och mellan den dumpade importen
fran de berdrda linderna och den likadana produkten var likartade. Mer specifikt uttryckt konkurrerar de
importerade produkterna intensivt med varandra och med MEG som ir tillverkad i unionen, eftersom MEG ir en
mycket priskdnslig homogen férnddenhet som siljs till liknande kundkategorier. Aven om det kan finnas vissa
skillnader betriffande forsiljningskanaler (unionsindustrin siljer direkt till icke-nérstdende kunder, exporterande
tillverkare i USA siljer antingen direkt eller via nirstdende importorer/handlare och saudiarabiska exporterande
tillverkare sdljer i huvudsak via nirstdende importorer/handlare) baseras konkurrensen framfor allt pa lagsta pris
och inte pa dessa forsiljningskanaler.

(155) Dessutom sdldes import fran bada linderna till priser som lagt klart under unionsindustrins kostnader s& som
framhalls i skdl 211, vilket pa ett likartat sdtt bidrar till den prisnedging som drabbat unionsindustrin enligt
beskrivningen i skilen 188-190.

(156) Dirfor har alla kriterier som anges i artikel 3.4 i grundférordningen uppfyllts, och importen frin USA och
Saudiarabien har undersokts sammantaget med syfte att faststilla skada.

(157) SABIC hivdade att importen frdn Saudiarabien inte borde slds samman med importen fran USA, eftersom i)
importen frén Saudiarabien och fran USA foljde olika trender, ii) "det genomsnittliga virdet per importenhet” fran
Saudiarabien var 5 % hogre dn frdn USA, iii) tillverkare i Saudiarabien och USA siljer MEG till unionen via olika
kanaler och till olika priser.

(158) Kommissionen avvisade dessa pastdenden. Beslutet om importen ska bedomas sammantaget eller inte bor grundas
pa de kriterier som stadgas i artikel 3.4 i grundforordningen och som i detta fall har uppfyllts, vilket framhalls i
skilen 153-155. Ingen av de aspekter som SABIC har tagit upp kan ifragasitta limpligheten av att undersoka
importen fran Saudiarabien tillsammans med importen frén Forenta staterna.

4.4.2 Volym och marknadsandel for importen frin de berorda linderna

(159) Kommissionen har faststillt importvolymen pé grundval av uppgifter frn Eurostat. Importens marknadsandel har
faststallts genom att jamf6ra importvolymerna med forbrukningen i unionen.
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(160) Importen till unionen fran de berérda linderna har utvecklats pa foljande sitt:

Tabell 2

Importvolym (ton) och marknadsandel
2017 2018 2019 Undersokning-
speriod

Importvolym fran de berorda linderna (ton) 481 466 574965 703 348 663 835
Index 100 119 146 138
Marknadsandel (%) 31,6 35,9 43,6 44,1
Index 100 114 138 139
Importvolym frdn USA (ton) 57919 73681 209013 270508
Index 100 127 361 467
Marknadsandel (%) 3,8 4,6 12,9 18,0
Index 100 121 340 473
Importvolym frdn Konungariket Saudiarabien 423547 501 284 494 335 393327
(ton)
Index 100 118 117 93
Marknadsandel (%) 27,8 31,3 30,6 26,1
Index 100 112 110 94
Kalla: Eurostat.

(161) Importen frdn de berdrda linderna 6kade med 38 % under skadeundersokningsperioden. Okningen av
marknadsandelen var dnnu mer uttalad eftersom den berorda importens marknadsandel okade med 12,5
procentenheter, frdn 31,6 % dr 2017 till 44,1 % under undersokningsperioden. Eftersom forbrukningen var relativt
stabil under undersokningsperioden jamfort med 2017 skedde den plétsliga okningen av de berérda lindernas
marknadsandelar uppenbart till f6rfang for vriga marknadsaktorer, i synnerhet unionsindustrin.

4.4.3 Priser pd import fran de berorda linderna och prisunderskridande

(162) Kommissionen har faststéllt importpriserna pd grundval av uppgifter fran Eurostat. Det 4r viktigt att klargora att
nivan hos dessa statistiska priser kan skilja sig frdn verifierade priser hos samarbetande exporterande tillverkare som
sddana, eftersom merparten av importen frin de berorda linderna, sirskilt fran Saudiarabien, sker via nirstiende
importorer/handlare. Uppgifter om de senare bekriftar de trender och allmidnna nivier som ndmns nedan.

(163) Det vagda genomsnittliga importpriset till unionen fran de berérda linderna har utvecklats enligt foljande:

Tabell 3
Importpriser (euro/ton)
2017 2018 2019 U“i‘g:ﬁiging'
USA 747 775 508 441
Index 100 104 68 59
Saudiarabien 704 746 545 470
Index 100 106 77 67
De berorda landerna 709 749 534 458
Index 100 106 75 65

Kdlla: Eurostat.
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(164) Medelvirdet av importpriserna frin de berorda linderna sjonk med 35 % under skadeundersokningsperioden. I
sjalva verket sjonk importpriserna frin bida linderna, dvs. med 41 % frén USA och med 33 % frdn Saudiarabien
under skadeundersokningsperioden. Nedgdngen var sirskilt uppenbar fran 2018 till 2019, d& exporterande
tillverkare i USA oOkade sin marknadsandel med 8,3 procentenheter till forfing for unionsindustrin, medan
exporterande tillverkare i Saudiarabien bibeholl sina marknadsandelar genom att dessutom sinka sina priser, dven
detta i mycket betydande grad.

(165) Kommissionen har faststillt prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jamfora foljande:

— Det vigda genomsnittliga forsaljningspriset for varje produkttyp som de unionstillverkare som ingdr i urvalet
debiterade icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivdn frén fabrik. och

— Motsvarande vigda genomsnittliga pris for varje produkttyp av importen fran de tillverkare i Saudiarabien och
USA som ingédr i urvalet till den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden, faststillt pd grundval av
kostnad, forsidkring och frakt (cif-niva), med limpliga justeringar for tullar och kostnader efter import.

(166) Prisjamforelsen gjordes for varje enskild typ och for transaktioner i samma handelsled, efter erforderliga justeringar
och efter avrikning av rabatter. Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en procentandel av den teoretiska
omsittningen under undersokningsperioden for de unionstillverkare som ingdr i urvalet. Den gav en vigd
genomsnittlig prisunderskridandemarginal pd [10,7-13,0] % for importen frén Saudiarabien, men pé grundval av
ett vagt genomsnitt av de tvd berorda amerikanska foretagens alla transaktioner tycks det inte forekomma ndgot
prisunderskridande nir det giller importen frén USA.

(167) Under undersokningsperioden framkom det vid en prisjamforelse for varje enskild typ och for transaktioner i
samma handelsled att importen frdn de berorda linderna underbjéd unionsindustrins priser med i medeltal
[7,6-9,3] %.

(168) Med tanke pd att den berorda produkten ar en fornddenhet och att konkurrensen till stor del baseras enbart pa priset,
samt att priserna dr mycket transparenta (dvs. kinda pd marknaden), maste sddana marginaler anses vara betydande.
En liten prisskillnad kan gora att koparen byter leverantor. Detta har ocksd bekriftats genom anvindarnas svar.
Vidare ldg, som tabellerna 3 och 7 visar, importpriserna frin bdda de berorda linderna under unionsindustrins
tillverkningskostnader under undersokningsperioden.

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.5.1 Allmanna anmdrkningar

(169) Ienlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade undersokningen av den dumpade importens paverkan pd
unionsindustrin en utvirdering av alla ekonomiska indikatorer av betydelse for unionsindustrins tillstind under
skadeundersokningsperioden.

(170) S& som ndmns i skl 58 har ett stickprovsforfarande anvints for att faststilla den skada som unionsindustrin
eventuellt har lidit.

(171) Vid faststillandet av skada har kommissionen skiljt mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen har utvirderat de mikroekonomiska indikatorerna pé grundval av uppgifter i de
svar pa frageformuliret som inlimnats av klaganden. Uppgifterna avsdg samtliga unionstillverkare. Kommissionen
har utvirderat de mikroekonomiska indikatorerna pa grundval av de uppgifter som de unionstillverkare som ingar i
urvalet ldmnat i sina svar pd frgeformuldret. Bida uppgiftsgrupperna befanns vara representativa for
unionsindustrins ekonomiska situation.

(172) De makroekonomiska indikatorerna ir: tillverkning, tillverkningskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalens storlek och dterhimtning frn tidigare
dumpning.

(173) De mikroekonomiska indikatorerna dr: medelpriser per enhet, kostnad per enhet, personalkostnader, lagerhdllning,
lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga.
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4.5.2 Makroekonomiska indikatorer
4.5.2.1 Tillverkning, tillverkningskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(174) Unionens totala tillverkning, tillverkningskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades under skadeundersok-

ningsperioden enligt foljande:

Tabell 4

Tillverkning, tillverkningskapacitet och kapacitetsutnyttjande
2017 2018 2019 Undersokning-
speriod

Tillverkningsvolym (ton) 1165543 1171349 997 626 942911
Index 100 100 86 81
Tillverkningskapacitet (ton) 1521000 1521000 1521000 1478500
Index 100 100 100 97
Kapacitetsutnyttjande (%) 76,6 77,0 65,6 63,8
Index 100 100 86 83
Kalla: klagandens verifierade svar pd frageformuldret.

(175) Unionsindustrins tillverkningsvolym var relativt stabil fram till 2018 och sjonk sedan med 14,4 % under 2019
jamfort med 2018 och med 5,4 % under undersokningsperioden jamfoért med 2019. Denna nedgng i
tillverkningsvolym sammanfoll med den plotsliga 6kning av importvolymen och sinkning av importpriserna som
konstaterades 2019, vilket tabellerna 2 och 3 ovan visar. Totalt sett minskade tillverkningsvolymen med 19 % under
skadeundersokningsperioden.

(176) Tillverkningskapaciteten var sd gott som konstant under skadeundersokningsperioden. Den sjonk ndgot under
undersokningsperioden, bland annat pa grund av en olycka i en av unionstillverkarnas anldggningar i januari
2020 ().

(177) Kapacitetsutnyttjandet dterspeglade trenden for tillverkningsvolymen och sjonk med 13 procentenheter under
skadeundersokningsperioden.
4.5.2.2 Forsiljningsvolym och marknadsandel

(178) Unionsindustrins forsdljningsvolym och marknadsandel utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 5

Forsiljningsvolym och marknadsandel
2017 2018 2019 Undersokning-
speriod

Total forsaljningsvolym pd unionsmarknaden — 1106 652 1105241 972515 889779
bade fri och foretagsintern forsiljning (ton)
Index 100 100 88 80
Marknadsandel (%) 65,6 62,6 55,4 54,8
Index 100 95 84 84
Forsiljning pé foretagsintern marknad (ton) 164 452 163791 140 637 119102

() https:/[www.icis.com/explore/resources/news/2020/01/16/10459681 [explosion-at-reactor-caused-iqoxe-s-blast-death-toll-rises-to-

three.
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Index 100 100 86 72
Marknadsandel av forsiljning pa foretagsintern 9,7 9,3 8,0 7,3
marknad
Index 100 95 82 75
Forsdljning pé den fria marknaden (ton) 942200 941 449 831878 770677
Index 100 100 88 82
Marknadsandel for forsaljning p& den 6ppna 61,9 58,8 51,5 51,2
marknaden (%)

Index 83 83
Kalla: Eurostat, klagandens verifierade svar pd frageformuldret.

(179) Den totala forsdljningen i unionen sjonk med 20 % under skadeundersokningsperioden. Denna nedgédng, som
bérjade under 2019, skedde mot en bakgrund av en samtidig avsevird 6kning av importvolymen frdn de berorda
linderna.

(180) Forsiljningen pé den foretagsinterna marknaden sjonk ocksd med 28 % under skadeundersokningsperioden.

(181) Under hela skadeundersokningsperioden sjonk unionsindustrins totala forsdljning pé den fria marknaden med 18 %.
Trenden for unionsindustrins totala forsiljning innebar att unionsindustrin forlorade marknadsandelar med 8,3
procentenheter, frin 55,8 % dr 2017 till 47,5 % under undersokningsperioden. under samma period okade de
berorda linderna sina marknadsandelar fran 31,6 % ar 2017 till 44,1 % under undersokningsperioden, det vill siga
en 6kning med over 12,5 procentenheter s som anges i skil 161.
4.5.2.3 Tillvaxt

(182) De ovannimnda siffrorna for tillverkning, forsaljningsvolym och marknadsandelar visar att unionsindustrin under
skadeundersokningsperioden inte hade majlighet att vixa i vare sig absoluta tal eller i forhallande till forbrukningen.
4.5.2.4 Sysselsdttning och produktivitet

(183) Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pa f6ljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 6
Sysselsittning och produktivitet
2017 2018 2019 Undersokning-

speriod
Antal anstillda 91 91 88 84
Index 100 100 97 92
Produktivitet (ton/anstalld) 12868 12907 11372 11159
Index 100 100 88 87
Kalla: klagandens verifierade svar pd frageformuldret.

(184) Med tanke pd de forsimrade marknadsforhdllandena sjonk antalet anstillda i unionsindustrins med 8 % under

skadeundersokningsperioden. Vidare minskade tillverkningen ytterligare och produktiviteten sjonk med 13 % under
skadeundersokningsperioden.
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4.5.2.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhiamtning frén tidigare dumpning

(185) Alla dumpningsmarginaler l1dg 6ver miniminivan. De faktiska dumpningsmarginalerna paverkade unionsindustrin i
stor utstrickning, pd grund av volymen av och priserna pd importen frin de berdrda linderna och den hoga
priskdnsligheten hos den berérda produkten.

(186) Detta dr den forsta antidumpningsundersokning som géller den berérda produkten. Dérfor fanns inga tillgangliga
uppgifter for att bedoma verkningarna av eventuell tidigare dumpning.

4.5.3 Mikroekonomiska indikatorer (°)
4.5.3.1 Priser och faktorer som pdverkar priserna
(187) Det vigda genomsnittliga forsaljningspriset for de unionstillverkare som ingér i urvalet till icke-ndrstdende kunder i
unionen utvecklades under skadeundersokningsperioden pa foljande sitt:
Tabell 7
Forsiljningspriser i unionen
2017 2018 2019 Undersokning-
speriod
Medelvirde av forsiljningspris per enhet i [688-841] [722-882] [509-622] [418 -511]
unionen pd den totala marknaden (euro/ton)
Index 100 105 74 61
Medelvirde av forsiljningspris per enhet pd den | [652-796] [706-862] [509-623] [446-545]
foretagsinterna marknaden (euro(ton)
Index 100 108 78 68
Medelvirde av forsiljningspris per enhet pd den | [688-841] [722-883] [508-620] [415-507]
fria marknaden (euro/ton)
Index 100 105 74 60
Tillverkningskostnad per enhet (euro/ton) [552-675] [568-694] [557-681] [478-584]
Index 100 103 101 87
Kalla: Unionstillverkare som ingdr i urvalet.

(188) Medelvirdet av unionstillverkarnas forsdljningspris per enhet till icke-nirstdende kunder pd den fria marknaden
sjonk med 40 % under skadeundersokningsperioden. Det storsta prisfallet fran ett ar till ndsta intriffade 2019, da
lagprisimporten frdn de ber6rda linderna 6kade med 38 % och forbrukningen var i stort sett konstant.

(189) Tillverkningskostnaden per enhet for de tillverkare som ingdr i urvalet var ganska stabil under perioden 2017-2019,

varefter den sjonk under undersokningsperioden, om é4n lingsammare én forsiljningspriset, i huvudsak beroende pé

den lagre kostnaden for etylen som dr den viktigaste révaran vid tillverkning av MEG.

(190) Detta visar pd den betydande prispress som blev foljden av den plotsliga 6kningen av importvolymen till dumpade
priser fran de ber6rda linderna.

() Uppgifterna fran de unionsforetag som ingdr i urvalet i denna forordning framliaggs i klasser pa grund av risken for att ett utvalt foretag
kan bakliangeskonstruera sina konkurrenters uppgifter, sarskilt med tanke pa att tva av de tre utvalda foretagen ar narstaende.
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4.5.3.2 Personalkostnader

(191) Medelvirdet av personalkostnaderna hos de unionstillverkare som ingdr i urvalet utvecklades pd foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 8
Medelvirde av personalkostnader per anstilld
2017 2018 2019 Unders6kningsperiod
Medelvirde av [94277-115227] | [95581-116821] | [100232-122506] | [98732-120672]
personalkostnad per
anstélld (euro)
Index 100 101 106 105

Kalla: Unionstillverkare som ingdr i urvalet.

(192) Medelvirdet av personalkostnaderna per anstilld for de unionstillverkare som ingdr i urvalet steg med 5 % under
skadeundersokningsperioden. Okningen beror i huvudsak pé inflationen och pa en liten arlig l6nedkning for
anstillda inom kemisk industri.

4.5.3.3 Lagerhdllning

(193) Lagernivderna for de unionstillverkare som ingar i urvalet utvecklades pd foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 9
Lagerhallning
2017 2018 2019 Unders6kningsperiod
Utgdende lager (ton) [12167-14 871] [29 408-35 944] [16 833-20573] [17 231-21 060]
Index 100 242 138 142
Utgdende lager som [1,7-2,0] [4,0-4,9] [2,6-3,2] [2,7-3,3]
procentandel av
tillverkningen (%)
Index 100 239 155 162

Kalla: Unionstillverkare som ingdr i urvalet.

194) De utgdende lagernivderna for de unionstillverkare som ingdr i urvalet okade med 42 % under skadeunderséknings-
g g g g
perioden.

(195) Lagren som procentandel av tillverkningen 6kade ocksd med 62 % under skadeundersokningsperioden.

4.5.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformdga

(196) Lonsamheten, kassaflodet, investeringarna och rintabiliteten for de unionstillverkare som ingdr i urvalet utvecklades
pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10
Lénsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet
2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Lonsamhet vid [16,7-20,5] [18,6-22,7] [-8,3--10,2] [-10,8 —-13,2]

forsiljning i unionen till
icke-nérstdende kunder
(procent av
forsaljningsomsittnin-

gen)
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(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

Index 100 111 -50 -64

Kassaflode (tusen euro) | [60 866-74392] | [60197-73574] | [-7005—-8562] [-16 409 —-
20056]

Index 100 99 -12 -27

Investeringar (tusen [5613-6 860] [1316-1609] [1926-2354] [2055-2512]
euro)

Index 100 23 34 37

Réntabilitet (procent) [177-216] [194-237] [-34—41] [-27--34]

Index 100 110 -19 -16

Kalla: Unionstillverkare som ingdr i urvalet.

Kommissionen har faststillt lonsamheten for de unionstillverkare som ingdr i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen som en
procentandel av omsittningen for denna forsiljning. Lonsamheten forsimrades dramatiskt under skadeundersok-
ningsperioden, med borjan 2019 pd grund av den utveckling av genomsnittliga forsiljningspriser och tillverknings-
kostnader som beskrivs i skilen 188 och 189. Under trycket av de stora importvolymerna frdn de ber6rda linderna
mdste unionsindustrin sinka forsiljningspriset till betydligt under tillverkningskostnaden, och pa s sitt dra pé sig
avsevirda forluster pd mellan 10,8 % och 13,2 % under undersokningsperioden.

Nettokassaflodet 4r ett matt pa unionstillverkarnas forméga att sjilvfinansiera sin verksamhet. Trenden for
nettokassaflodet har i stort sett utvecklats i linje med lonsamhetstrenden. Fram till 2018 genererade de
unionstillverkare som ingdr i urvalet positiva kassafloden, medan de frdn 2019 och framét har rapporterat allt mer
negativa kassanetton. Totalt sett sjonk kassaflodet med 127 % under skadeundersokningsperioden. Detta ar ett
allvarligt hot mot unionsindustrins forméga att finansiera sin verksamhet.

Investeringarna sjonk ocksd med 67 % under skadeundersokningsperioden. S& gott som alla investeringar gjordes for
att ersdtta fordldrad fast egendom. Investeringarna med syfte att hoja kapaciteten eller forbittra effektiviteten var
marginella och dterspeglar marknadsutsikterna i ljuset av sjunkande marknadsandel och l6nsamhet.

Rintabiliteten 4r vinsten i procent av investeringarnas bokforda nettovirde. Den 6kade nagot under 2018 och foll
sedan abrupt till negativa virden under &terstoden av skadeundersokningsperioden, vilket dterspeglar
l6nsamhetstrenden.

De tre unionstillverkare som ingdr i urvalet hor till stora foretagsgrupper, och dérfor dr deras forméga att skaffa
kapital bittre 4n hos fristdende foretag i en likartad ekonomisk situation. Men med deras s& snabbt forsimrade
ekonomiska situation kan deras framtida kapitalanskaffningsforméga uppenbart ifrdgasittas.

4.5.4 Slutsats om skada

Importvolymen fran de berorda linderna 6kade med 38 % under skadeundersokningsperioden. Med tanke pa att
forbrukningen i unionen ar ganska stabil okade importen frin de berorda linderna deras marknadsandel fran
31,6 % 2017 till 44,1 % under undersokningsperioden. Denna 6kning av marknadsandelar skedde till forfing for
unionsindustrin, som forlorade 10,7 procentenheter av dess marknadsandel pé den fria marknaden.

De berorda lindernas andel av unionsmarknaden kunde vixa tack vare en betydande prispress, eftersom importen
frin de berorda linderna under undersokningsperioden i genomsnitt var [12-15] % ldgre dn unionsindustrins
kostnader. Importpriserna frdn de berérda linderna sjonk med 35 % under skadeundersokningsperioden. For att
bibehdlla rimliga marknadsandelar och tillverkningsvolymer pa ekonomiska nivder hade unionsindustrin inget
annat val dn att ocks3 sinka sina priser. Aven om ocks4 tillverkningskostnaderna sjénk pd grund av det sjunkande
priset pd etylen var den prispress som importen utévade sé stark att den tvingade unionsindustrin att sinka priserna
under tillverkningskostnaden, och dirigenom 4dra sig avsevirda forluster fram till undersokningsperiodens slut.
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(204) P4 grund av denna marknadssituation uppvisade alla huvudsakliga makroekonomiska skadeindikatorer en negativ
trend under skadeundersokningsperioden. Tillverkningsvolymen och forsaljningsvolymen pa den fria marknaden
sjonk med 19 % respektive 18 %. Sysselsittningen och produktiviteten sjonk med 7 % respektive 13 %.

(205) De makroekonomiska indikatorerna forsimrades ocksd pd liknande sitt. Medelvirdet av unionstillverkarnas
forsiljningspriser per enhet till icke-nérstdende kunder pa den fria marknaden sjonk med 40 % under skadeunder-
sokningsperioden, medan deras kostnader bara sjonk med 13 %, vilket medforde en uttalad 16nsamhetsforsamring,
fran vinster mellan 16,7 % och 20,5 % dr 2017 till forluster mellan 10,8 % och 13,2 % under undersoknings-
perioden. De utgdende lagren 6kade med 42 %. Kassaflode och investeringar sjonk med 127 % respektive 63 %.

(206) Mot denna bakgrund drar kommissionen i detta skede slutsatsen att unionsindustrin har lidit vésentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

(207) CPME hidvdade att uppgifterna efter unders6kningsperioden visade att unionsindustrin dterhdmtade sig frin den
skada som den péstds ha lidit under forsta halvdret 2020 eftersom priserna pd MEG 6kade under perioden juli-
november 2020.

(208) Sadana uppgifter faller utanfor undersokningsperioden och dr under alla forhéllanden alltfor fragmentarisk for ndgra
slutsatser om eventuell skadevéllande dumpning. De avvisades darfor.

5 ORSAKSSAMBAND

(209) I enlighet med artikel 3.6 i grundférordningen har kommissionen undersokt om den dumpade importen frin de
berorda linderna har véllat unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen har
kommissionen ocksd undersokt om andra kinda faktorer samtidigt kunde ha vallat unionsindustrin skada.
Kommissionen har sikerstillt att all skada som eventuellt har véllats av andra faktorer dn den dumpade importen
fran de ber6rda linderna inte har tillskrivits den dumpade importen. Det ror sig om f6ljande faktorer: import fran
tredjeldnder, unionsindustrins exportprestationer, foretagsintern forsiljning, andra mer lénsamma produkter dn
MEG, nedskrivningskostnader, rdvarukostnad/bristande konkurrenskraft, covid-19-pandemin, MEG som globalt
handlad fornodenhet, oljepris, "handelskrig” mellan USA och Kina, global prisnedgdng under skadeundersoknings-
perioden, sjilvforvallad skada och import av PET till unionen.

5.1 Verkningar av den dumpade importen

(210) Importvolymen frdn de berorda linderna 6kade med 38 % under skadeundersokningsperioden, vilket 6kade deras
marknadsandel frin 31,6 % dr 2017 till 44,1 % under unders6kningsperioden. Utvecklingen skedde trots att
forbrukningen var ganska stabil under skadeundersokningsperioden.

(211) Importpriserna frin de berérda linderna sjonk med i medeltal 35 % under skadeunders6kningsperioden, med 41 %
fran USA och med 33 % frin Saudiarabien. Denna nedgdng hos forsiljningspriserna var sirskilt tydlig under 2019,
ndr samtidigt importvolymen frdn de berorda linderna okade med 46 % jamfort med 2017. Under undersoknings-
perioden underbjod importen fran de berorda linderna unionsindustrins priser med i medeltal [7,6-9,3] % och ldg i
medeltal [12-15] % lagre 4n unionsindustrins kostnader.

(212) Det stir klart att den stora importokningen till sjunkande priser spelade en betydande roll vid den snabba
forsimringen av unionsindustrins ekonomiska indikatorer. MEG 4r en homogen fornddenhet som siljs till kunder
sé gott som uteslutande efter priset. Darfor kan ocksé en liten prisskillnad fa betydande f6ljder.

(213) I alla handelser, och oberoende av ett eventuellt prisunderskridande, konstaterade kommissionen att den dumpade
importen pressade unionstillverkarnas priser ned till en nivd dir de led betydande forluster. Fastin den
genomsnittliga kostnaden per enhet sjonk med 13 % i unionsindustrin under skadeundersokningsperioden rackte
detta inte for att uppviga verkningarna av den kraftiga prisnedgdng som den dumpade importen orsakade.
Medelvirdet av unionstillverkarnas forsdljningspriser per enhet till icke-ndrstiende kunder pa den fria marknaden
sjonk med 40 % under skadeundersokningsperioden; en mycket kraftigare uttalad nedgdng jimfort med
kostnaderna. Resultat blev att unionsindustrin, som hade redovisat vinst innan den dumpade importen anlinde,
blev starkt olonsam fran och med 2019 och redovisade forluster pd mellan 8,3 % och 10,2 % under 2019 och
mellan 10,8 % och 13,2 % under undersokningsperioden. Dessa betydande forluster ifragasitter affirsmassigheten
av att over huvud taget fortsitta unionsindustrins verksambhet.
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5.2 Verkningar av andra faktorer
5.2.1 Import fran tredjeldnder
(214) Importvolymen fran ovriga tredjelinder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 11
Import frin tredjelinder
Land 2017 2018 2019 U“‘i‘gjﬂf&mg'

Ryssland Volym (ton) 20295 10113 14 494 20126
Index 100 50 71 99
Marknadsandel (%) 1,3 0,6 0,9 1,3
Medelpris (euro/ton) 727 810 527 394
Index 100 111 72 54

Kuwait Volym (ton) 0 11 820 15767 9319
Index 100 133 79
Marknadsandel (%) 0,0 0,7 1,0 0,6
Medelpris (euro/ton) 492 358 320
Index 100 73 65

Ovriga tredjelinder Volym (ton) 78707 63725 49 400 41110
Index 100 81 63 52
Marknadsandel (%) 5,2 4,0 3,1 2,7
Medelpris (euro/ton) 778 878 670 571
Index 100 113 86 73

Sammanlagt for alla Volym (ton) 99 002 85658 79661 70556

tredjelinder utom de

berorda linderna
Index 100 87 80 71
Marknadsandel (%) 6,5 5,3 4,9 4,7
Medelpris (euro/ton) 768 817 582 487
Index 100 106 76 63

Killa: Eurostat.

(215) Importen fran de berérda linderna svarade for omkring 90 % av den totala importen i unionen under 2019 och
under undersokningsperioden. Importen fran Ryssland och Kuwait utgjorde 2,7 % respektive 1,3 % av den totala

importen i unionen under undersokningsperioden.
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(216) Importen frdn Ryssland sjonk med 1 % under skadeundersokningsperioden och dess marknadsandel gick ned 2018
och 2019 innan den under undersokningsperioden steg till samma nivd som 2017, det vill siga 1,2 %. Det
genomsnittliga importpriset fran Ryssland var hogre 2017 och 2018 och ligre 2019 och under undersoknings-
perioden dn importpriserna frin de berorda linderna.

(217) Importen frin Kuwait sjonk med 21 % mellan 2018 och undersokningsperioden (det férekom inte nigon import
fran Kuwait under 2017) och dess marknadsandel sjonk fran 0,7 % till 0,6 % under samma period. Det
genomsnittliga importpriserna fran Kuwait var lgre d4n importpriserna fran de berérda linderna.

(218) Importen frdn ovriga tredjelinder och deras marknadsandelar sjonk med nédstan hélften under skadeundersoknings-
perioden till en marknadsandel pé 2,7 % under undersokningsperioden. Importpriserna fran 6vriga tredjelinder var
hogre dn importpriserna frin de berorda linderna under hela skadeundersokningsperioden.

(219) Pa denna grundval har kommission preliminart dragit slutsatsen att utvecklingen av importen fran 6vriga linder bara
kan ha haft en marginell, om ens nigon, paverkan pa unionsindustrins situation.

5.2.2 Unionsindustrins exportresultat
(220) Unionstillverkarnas exportvolym utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 12
Unionsindustrins exportresultat
2017 2018 2019 Undersokning-
speriod
Total exportvolym (ton) 46 427 29730 23329 23743
Index 100 66 48 53
Medelpris for de unionstillverkare som ingdr i [681-833] [734-898] [483-590] [343-419]
urvalet (euro/ton)
Index 100 108 71 50
Kalla: Unionstillverkare som ingdr i urvalet och klagandens verifierade frigeformular.
(221) Deras export utgjorde i medeltal ungefir 3 % av den totala tillverkningen under béde skadeundersokningsperioden

och undersokningsperioden.

(222) Allt som allt sjonk unionsindustrins export och dess priser med 47 % respektive 50 %.

(223) Med tanke pd exportforsiljningens begrinsade och sjunkande andel av unionsindustrins tillverkning har
kommissionen preliminart dragit slutsatsen att exportprestationerna inte har bidragit till den visentliga skada som

unionsindustrin har lidit.

(224) Mitsubishi Corporation hidvdade att unionsindustrins déliga exportprestationer var orsaken till skadorna for

unionsindustrin.

(225) Kommissionen héller inte med om detta. Unionsindustrin 4r inte exportorienterad eftersom efterfrigan pd
unionsmarknaden dr hogre dn unionsindustrins tillverkningskapacitet. Unionsindustrin var inte heller
exportorienterad under 2017 och 2018 nir den redovisade positiva vinster.

5.2.3 Foretagsintern forsaljning

(226) Som det framgér av tabell 1 minskade unionsindustrins forsiljning till den foretagsinterna marknaden med 28 %

dvs. 12,6 %.

under skadeundersokningsperioden. Men den utgjorde en relativt liten del av unionsindustrins totala tillverkning,
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(227) Med tanke pa den foretagsinterna marknadens begrinsade storlek bidrar dess utveckling inte i nigon betydande
omfattning till och forklarar inte unionsindustrins forsimrade situation.

5.2.4 Andra mer lonsamma produkter in MEG

(228) Flera berdrda parter (CPME, Arteco, HELM, Oxyde) hidvdade att den skada som unionsindustrin hade lidit berodde pa
dess beslut att inrikta sig pd andra, mer lonsamma, produkter dn MEG, eftersom MEG-tillverkarna har kunnat stilla
om sin tillverkning fran MEG till andra etylenoxidderivat. Det framholls ocksa att detta beslut hade medfort 6kade
fasta kostnader per enhet for MEG-tillverkningen. Arteco hivdade darutover att MEG-tillverkningskapaciteten och
kapacitetsutnyttjandet inte kan betraktas dtskilda frin den Okade tillverkningen av etylenoxidderivat i samma
tillverkningslinjer. Foretaget framholl vidare att l6nsamheten hos MEG inte heller kunde betraktas étskild frdn
l6nsamheten hos etylenoxidderivat.

(229) Undersokningen har inte bekriftat dessa pdstdenden. Unionsindustrin vidhaller sitt engagemang for att tillverka MEG
i unionen. De unionstillverkare som ingdr i urvalet tillverkar i sjilva verket etylen inom gruppen, och forutom att
etylenen anvinds internt vid tillverkning av MEG siljs den ocksa till andra kunder. MEG-tillverkarna har alltsa
tillracklig tillgang till etylenoxid for att tillverka béade tillrackligt med MEG och andra etylenoxidderivat i linje med
deras tillverkningskapacitet. Unionsindustrin planerar ocksd att 6ka sin tillverkningskapacitet for etylenoxid, vilket
ocksd framhdvdes av flera berérda parter, t-ex- HELM. Unionsindustrin har tvingats minska sin tillverkning av MEG
eftersom forsiljningspriset var betydligt lagre n tillverkningskostnaden pd grund av den prispress som utévades av
importen frin de berorda linderna. Nar rdttvisa spelregler har &terstillts pd unionsmarknaden kommer
unionsindustrin att fortsitta att tillverka MEG i storre volymer, sd som skedde fore uppgéngen hos importen fran de
berorda landerna.

(230) Foljaktligen harror all paverkan pa de fasta kostnaderna direkt frin de ogynnsamma verkningarna av den dumpade
importen, och inte frn tillverkningen av etylenoxidderivat.

(231) Dessutom tillverkar unionsindustrin inte andra produkter, t.ex. etylenoxidderivat, i samma tillverkningslinjer som
MEG. De skadeindikatorer som bedémts i skilen 174-201 ar begransade till enbart tillverkning och forsiljning av
MEG. Lonsamheten for MEG kan ddrfor inte kopplas till lonsamheten for andra produkter som etylenoxidderivat,
eftersom dessa produkter inte ingdr i undersokningen. Darfor avvisades dessa pastdenden.

5.2.5 Avskrivningskostnader

(232) Flera berorda parter (Arteco, HELM, Oxyde) framhoéll att unionsindustrins prestationer hade forsimrats pa grund av
den hoga nivan hos avskrivningskostnaderna.

(233) Genom undersokningen konstaterades att avskrivningskostnaderna inte dr hoga, eftersom de utgér mellan 1 %
och 3 % av tillverkningskostnaden. De har inte haft ndgon nimnvird paverkan pd unionsindustrins ekonomiska
utfall. Pstdendet avvisades darfor.

5.2.6 Ravarukostnad/bristande konkurrenskraft

(234) Flera berorda parter (Mitsubishi Corporation, Arteco och Oxyde), hiavdade att unionsindustrins forsimrade resultat
berodde pa hogre tillverkningskostnader jamfort med tillverkare i de berérda linderna eftersom unionstillverkarna
anvinder dyrare ravaror (nafta) 4n konkurrenterna i USA och Saudiarabien (skiffergas och etan) for att tillverka
etylen och dirfor saknade konkurrenskraft. Arteco hivdade ocksa att tillverkningsprocessen i USA och Saudiarabien
framstillde farre biprodukter, vilket gjorde anlidggningarna billigare att uppfora och mindre komplicerade att driva.
Foretaget framholl vidare att unionsindustrins lonsamhet forsimrades pa grund av hoga energikostnader.

(235) Kommissionen holl inte med om detta pdstiende. Aven om det 4r riktigt att tillverkare i USA och Saudiarabien har
haft vissa kostnadsfordelar betriffande vissa rdvaror hindrade detta inte unionsindustrin frin att redovisa hoga
vinstmarginaler under 2017 och 2018, sd som tabell 10 visar, det vill siga fore den stora importokningen till
kraftigt sjunkande priser frin de berorda linderna. Det dr alltsd den dumpade importen, och de olika rdvaror som
anvints, som bidrog till unionsindustrins svira ekonomiska situation.
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(236) Betraffande pdpekandet om biprodukter har Arteco inte underbyggt sitt pastdende med ndgra beldgg och har inte
framfort specifikt vilka biprodukter som avses. Kommissionen kan bara formoda att Arteco dsyftade de ovriga
glykoler som genereras under tillverkningsprocessen for MEG, t.ex. dietylenglykol (DEG) och trietylenglykol (TEG).
Men dessa produkter genereras under tillverkningsprocessen for MEG oberoende av den rdvara som anvinds for att
tillverka etylen. Aven om det kan finnas vissa volymmassiga variationer for TEG och DEG mellan olika tillverkare r
dess variationer sma och kan inte ha haft nigon stor paverkan pd en tillverkares resultat. Trots detta finns en
marknad for DEG och TEG och ddrfor genererar dessa produkter intdkter for foretagen. Betriffande uppforandet
och driften av anldggningarna har Arteco inte heller hir belagt sina pastdenden. MEG-anldggningar i unionen ar
helautomatiska och kraver en mycket liten arbetsinsats eftersom tillverkningsprocessen for MEG ér relativt enkel.
Nir det till sist galler energikostnaden har undersékningen visat att den utgér omkring 3 % av tillverkningskostnaden
och ddrfor inte kan ha haft ndgon stor paverkan pd unionsindustrins konkurrenskraft. Darfor avvisades dessa
pastdenden.

5.2.7 Covid-19-pandemin

(237) Flera berorda parter (CPME, Arteco, HELM, Oxyde) hivdade att covid-19-pandemin hade paverkat MEG-industrin i
unionen under forsta kvartalet 2020 och dnnu mer under andra kvartalet 2020. CPME hévdade att nedgdngen hos
tillverkningen och forsiljningen av MEG i unionen foljde pd en nedgdng i efterfrigan pd MEG pa grund av covid-
19-pandemin. Foretaget framholl sarskilt att uppehallet i bilforsiljningen (och biltillverkningen) och i flygtrafiken
under nedstingningen medférde en nedgdng i efterfrdgan i unionen pd MEG for tillverkning av frysskydds- och
avisnings.

(238) Undersokningen visade att unionsindustrins situation borjade forsimras avsevirt redan under 2019, ldngt innan
covid-19-pandemin brét ut i unionen i borjan av 2020. Ingen av unionstillverkarna stingde sina tillverkningsan-
laggningar under pandemin, utom for underhéllsarbete. Vidare var pandemins verkningar for forbrukningen i
unionen blandade, eftersom en mindre efterfrigan pa kylvitska till bilmotorer uppvigdes av en storre efterfrigan pa
PET till viktiga skyddsforpackningar for vatten, livsmedel och handsprit under utbrottet, vilket ocksd SABIC har
framhallit.

(239) Medan forbrukningen gick ned med mdttliga 1 % under undersokningsperioden jamfort med 2017 sjonk
unionsindustrins produktion med 19 %, kapacitetsutnyttjandet med néstan 14 procentenheter, forsiljningen pa den
fria marknaden med 20 % och marknadsandelen med 10,7 procentenheter.

(240) Aven om man inte kan utesluta att covid-19-pandemin hade en viss paverkan pa unionsindustrins situation vid slutet
av undersokningsperioden, dr slutsatsen att pandemin inte var huvudorsaken till den visentliga skada som
unionsindustrin har lidit.

5.2.8 MEG som en globalt handlad fornidenhet

(241) Arteco och Oxyde hivdade att importen fran USA och Saudiarabien till unionen inte hade paverkat prisbildningsme-
kanismen for MEG, eftersom det var en globalt handlad produkt, och klaganden bestimde det europeiska
avtalspriset. Vidare framholls att i) dessa priser aterspeglar priserna pd den asiatiska marknaden, eftersom Kina ar
den globalt storsta MEG-marknaden och ii) priserna pd MEG ndra foljer trenden for priser pa dess viktigaste rdvara,
dvs. etylen. Vidare havdades det att skillnaden mellan etylenpriserna och MEG-priserna 6kade frén mars 2019 och
fram till mars 2020, vilket péstods f6lja verkningarna av den av Kina drivna globala situationen for tillgdng och
efterfragan pd MEG, och att unionstillverkarnas 16nsamhet hade paverkats ogynnsamt av den 6kande spridningen.

(242) Detta péstiende ar sakligt felaktigt. Unionstillverkarna av MEG bestimmer inte det europeiska avtalspriset. Det
europeiska avtalspriset dr en indikator pd ett pris i EU vid en viss tidpunkt, ett index. P4 en marknad med ménga
kopare och siljare ar ett pris jimvikten mellan tillgdng och efterfrigan p& marknaden och kan dirfor inte
bestimmas av en eller flera parter oberoende av de andra. En siljare kan inte ensam bestimma priset vid en
transaktion. Eftersom klaganden enbart foretrdder siljarsidan kan han inte manipulera indexet. I praktiken
rapporterar flera uppgiftslimnare det europeiska avtalspriset. Rapporterna upprittas och offentliggors av
oberoende marknadskonsulter. Vi kan rdkna till fyra huvudleverantorer: ICIS (%), IHS ('), Wood Mackenzie

(") https:/[www.icis.com/explore/.
(") https:/[ihsmarkit.com/index.html.
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Chemicals (') och Tecnon (). Dessa marknadskonsulter utgdr frdn anonyma enkiter som samlar in priser som
overenskommits mellan kdpare och siljare. Allmént sett 4r de europeiska avtalspris som dessa foretag rapporterar i
stort sett parallella. Deltagandet i enkdterna om europeiska avtalspris dr ocksd 6ppet for alla som koper eller siljer
storre kvantiteter MEG pd marknaden, inklusive importorer. Det europeiska avtalspriset foljer i sjilva verket i viss
utstrackning MEG-priset i Asien och prisutvecklingen pd etylen, som ir den viktigaste rdvaran och péverkar
forsaljningspriset pd MEG.

(243) Pa unionsmarknaden siljs MEG enligt langtidsskydd eller som engdngsleveranser ("spotforsiljning”). Det uppskattas
att forsdljningen som sker enligt avtalsvillkor utgdr omkring 80 % av den totala forsiljningen i unionen och att
spotforsiljningen svarar for &terstiende 20 %. I avtalsforsiljningen baseras prisformeln pd det europeiska
avtalspriset minus en rabatt. Medan det europeiska avtalspriset dr ett médnadsindex som offentliggors genom
marknadsundersokningar sd som forklaras i skdl 242 ir rabatten konfidentiell. Konkurrensen mellan siljarna ligger
i rabatten. Avtalspriset forhandlas fram manadsvis och péverkas av sportpriserna eftersom MEG ér en férnédenhet
som handlas pd en mycket transparent marknad dir marknadsakt6rerna snabbt anpassar sig till den situation som
den dumpade importen skapar. Exportorerna i USA och Saudiarabien kopplar sina forsiljningspriser pa
unionsmarknaden till det europeiska avtalspriset, men pressade dnda ned forsiljningspriset pd MEG genom att hoja
den rabatt som koparna erbjods. Darfor kan de skadeverkningarna pd unionsmarknaden inte direkt tillskrivas det
europeiska avtalspriset. Skadan véllades av in flodet av lagprisimport pd unionsmarknaden, vilket pressade ned
spot- och avtalspriserna till formén for kdparna. Dérfor avvisades dessa pastienden.

5.2.9 Oljepriset

(244) CPME och CIRFS hivdade att den nedging hos oljepriset som skedde under andra halvan av unders6kningsperioden
var orsaken till det sinkta priset pd MEG i unionen och inte den dumpade importen fran de ber6rda linderna.

(245) Som det framgér av skil 234 ir etylentillverkningen i unionen baserad pé nafta, en produkt som erhalls genom
raffinering av rdolja. Darfor paverkar oljeprisets utveckling savil kostnaden och priset for etylen som kostnaden och
priset for MEG. Som forklaras i skdl 205 minskade unionsindustrins tillverkningskostnader med 13 % under
skadeundersokningsperioden samtidigt som forsdljningspriset pd MEG minskade i mycket storre utstrickning,
ndrmare bestimt med 40 %. Pastdendet avvisades dérfor.

5.2.10 "Handelskriget” mellan USA och Kina

(246) T augusti 2018 beslutade Kina om extra importavgifter pd 25 % for MEG fran USA, vilket péstds ha medfért att
tillverkare i USA ledde om export frdn Kina till unionen. Flera berorda parter (Mitsubishi Corporation, Arteco och
Oxyde) hivdade sdlunda att forsimringen av handelsforbindelserna mellan Kina och USA var huvudorsak till
skadan. Parterna hivdade att situationen pd unionsmarknaden, efter att tillfilliga undantag med dessa tullsatser
hade inforts under 2020, skulle terga till status quo ante.

(247) Sadana synpunkter dr inte relevanta, eftersom det juridiska underlag som framgdr av grundférordningen och WTO:s
antidumpningsavtal dr forekomsten av skada som véllats genom dumpad import — inte politiska eller andra externa
overviganden som kan vara kopplade till sidana metoder. Under alla férhallanden konstaterar kommissionen att,
dven om restriktionerna faktiskt har lattats. extratullarna fortfarande giller som grundregel och att det inte star klart
hur situationen kommer att utvecklas. Vidare ar MEG-industrin i USA exportorienterad med en 6kande tillverknings-
kapacitet. Dessutom okar ocksd den kinesiska MEG-industrin sin tillverkningskapacitet med syfte att bli
sjalvforsorjande. Tillverkarna i USA kommer darfor antagligen dven fortséttningsvis att vara mycket intresserade av
unionsmarknaden, oberoende av en eventuell tvist mellan Kina och USA.

(") https:/[www.woodmac.com/research/products/chemicals-polymers-fibres|.
(") https:/[www.orbichem.com/chemical-data-portfolio/ethylene-glycol-ethylene-oxide.
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5.2.11 Global prisnedgding under skadeundersokningsperioden

(248) Flera berorda parter (Mitsubishi, CIRFS) hiavdade att den skada som unionsindustrin hade lidit sammanf6ll med en av
de djupaste nedgdngarna hos de globala MEG-priserna under de tio senaste dren, vilken inte var begrinsad till
unionsmarknaden utan 1dg i linje med priserna pa virldsmarknaden. Det hidvdades att den betydande 6kningen av
den globala MEG-kapaciteten och avsaknaden av en motsvarande global efterfrigan — enbart i slutet av 2018
tillkom en ytterligare kapacitet pd [1,5-2,5] miljoner arston i Kina. I november 2019 var den totala MEG-
kapaciteten i virlden omkring [37,5-38,5] miljoner drston, vilket innebar ett 6verskott for tillgdngen pd omkring
[10-20] %, samtidigt som avsevird kapacitet tillkom under 2020. Dirfor pastods skadan ha véllats av historiskt
laga priser pd virldsmarknaderna snarare 4n av ndgon dumpning.

(249) Dessa synpunkter kanske kan ge en slutlig forklaring till varfor importvaror salts till dumpade priser i unionen. Men
faktum kvarstdr att denna dumpade import, via de ovannimnda pris- och volymverkningarna, véllade
unionsindustrin vasentlig skada — det tillimpliga juridiska underlaget enligt grundforordningen och WTO:s
antidumpningsavtal, som inte kriver ndgon analys av de underliggande skilen till dumpningsbeslutet.
Undersokningen har visat att det faktiskt existerar en global overkapacitet hos MEG-tillverkningen. Tillverkarna i
Saudiarabien och USA har 6kat sin tillverkningskapacitet avsevirt och det uppskattas att exportorerna i USA
kommer att 6ka sin tillverkningskapacitet till cirka 6 miljoner arston. Pi grund av denna 6verkapacitet letade de
exporterande tillverkarna i USA och Saudiarabien efter marknader, och darfor salde de betydande volymer MEG pa
unionsmarknaden till dumpade priser under undersokningsperioden. Pistdendet avvisades darfor.

5.2.12 Sjalvforvallad skada

(250) SABIC hivdade att en unionstillverkare hade kontaktat SABIC for att marknadsféra MEG pd unionsmarknaden och
att flera foretag som dr unionstillverkare nirstdende (som det framgdr av skil 40) hade importerat MEG fran
Saudiarabien och dirmed véllat sig sjdlva skada.

(251) Betraffande pastdendet att en unionstillverkare hade kontaktat SABIC for att salufora saudiarabisk MEG pd
unionsmarknaden visade undersokningen att avtalet mellan SABIC och den berdrda unionstillverkaren inte hade
ingdtts slutligt Vidare hade unionstillverkaren sjilv kontaktat SABIC i denna fraga, eftersom tillverkaren, pd grund
av den prisnedgdng pd unionsmarknaden som hade orsakat betydande forluster, sokte efter andra alternativ for att
fortsitta driften pd unionsmarknaden for MEG. Detta idr ytterligare ett tecken pd unionsindustrins svéra situation.
Pastdendet avvisades ddrfor.

5.2.13 Import av PET till unionen

(252) Flera berorda parter, Arteco, HELM och Oxyde, hivdade utan stodbevisning att den okade importen av PET till
unionen hade paverkat MEG-férbrukningen.

(253) Detta péstdende ir sakligt felaktigt. PET-importen till unionen varierade under skadeundersdkningsperioden.
Dessutom var, som framgdr av skil 150, forbrukningen péd den fria marknaden relativt stabil vid undersoknings-
periodens slut. Pastdendet avvisades darfor.

Tabell 13
Sammanlagd PET-import
2017 2018 2019 Undersgkning-
speriod
Volym 706254645 | 704017403 | 877616849 | 797676108
Index 100 100 124 113

Kdlla: Eurostat.
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5.3 Slutsats om orsakssamband

(254) Den betydande okningen av import till dumpade priser sammanfoll tydligt i tid med de berérda lindernas
marknadsandelar och den betydande minskningen av unionstillverkarnas forsiljning och marknadsandel
tillsammans med prisnedgéngen och unionsindustrins forsimrade ekonomiska situation.

(255) Kommissionen har sarskilt och avgransat verkningarna av alla kidnda faktorer av betydelse for unionsindustrins
situation pd grund av den dumpade importens skadliga verkningar. Verkningarna av alla Gvriga faktorer for
unionsindustrins ogynnsamma utveckling i form av sjunkande tillverkning och forsiljning, forlust av
marknadsandelar prisnedgng, negativ lonsamhet, rantabilitet och kassaflode, var bara begransade.

(256) Pa grundval av ovanstdende har kommissionen i detta skede dragit slutsatsen att den dumpade importen frén de
ber6rda linderna har vallat unionsindustrin visentlig skada, och att 6vriga faktorer, betraktade var for sig eller
tillsammans, inte har forsvagat orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skadan. Skadan
bestdr av minskad tillverkning och forsiljning, forlust av marknadsandelar, prisnedgdng, negativ lonsamhet,
rantabilitet och kassaflode.

6 ATGARDERNAS NIVA

(257) For att kunna faststilla dtgirdernas nivd har kommissionen undersokt om en tull som ér ligre dn dumpnings-
marginalen skulle vara tillrdcklig for att undanréja den skada som vallats unionsindustrin genom den dumpade
importen.

6.1 Skademarginal

(258) Skadan skulle undanrojas om unionsindustrin kunde uppna ett vinstmal genom att silja till ett sddant malpris som
avses i artikel 7.2¢ och 7.2d i grundforordningen.

(259) Ienlighet med artikel 7.2¢ i grundforordningen har kommissionen tagit hinsyn till foljande faktorer for att faststilla
vinstmalet: lonsamhetsnivén fore 6kningen av importen fran de berorda linderna, den l6nsamhetsnivéa som kravs for
att ticka de totala kostnaderna och investeringarna samt forskning och utveckling (FoU) och innovation, samt
forvintad lonsamhetsnivd under normala konkurrensforhéllanden. Denna vinstmarginal bor inte vara ligre dn 6 %.

(260) Importvolymen fran de berorda linderna 6kade avsevart och importpriserna sjonk abrupt frdn 2019 och framat (sd
som tabell 2 och 3 visar), vilket gjorde unionstillverkarna olénsamma. Med detta som forutsittning har
kommissionen faststillt en basvinst som ger full kostnadstickning under normala konkurrensforhallanden pa
grundval av unionstillverkarnas 16nsamhet innan 6kningen av den dumpade importen, det vill siga som ett vigt
genomsnitt av de vinstmarginaler som unionstillverkarna redovisade under 2017 och 2018. Den pd detta sitt
beriknade basvinsten uppgér till [17,5-19,5] %.

(261) Ingen av de tillverkare som ingdr i urvalet har framfort nigot yrkande enligt artikel 7.2c i grundférordningen for
uteblivna investeringar eller FoU- och innovationskostnader.

(262) Med denna grundval blir det icke skadliga priset [610-746] eurofton, berdknat genom tillimpning av den
ovannimnda vinstmarginalen [17,5-19,5] % pa tillverkningskostnaden under undersokningsperioden for de
unionstillverkare som ingdr i urvalet.

(263) Ienlighet med artikel 7.2d i grundforordningen har kommissionen bedomt de framtida kostnaderna pa grund av de
multilaterala miljéavtal och protokoll till dessa som unionen deltar i, samt de ILO-konventioner som fortecknas i
bilaga Ia, som unionsindustrin kommer att dsamkas under den period dé tgdrden enligt artikel 11.2 tillimpas.

(264) Dessa kostnader innefattar ytterligare framtida kostnader (dvs. efter avdrag for verkliga kostnader som uppkommit
under unders6kningsperioden) for att de ska uppfylla bestimmelserna i EU:s utslippshandelssystem och
EU-direktivet om industriutsldpp. Detta utslippshandelssystem utgér en hornsten i EU:s politik for att folja
multilaterala miljéavtal. P4 samma sitt 4r direktivet om industriutslipp EU:s viktigaste verktyg for att reglera
fororenande utslipp frdn industrianliggningar, och i denna egenskap garanterar det ocksd att multilaterala
miljoavtal uppfylls.
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(265) Kostnaderna for att uppfylla EU ETS har berdknats pd grundval av de genomsnittliga uppskattade ytterligare
utsldppsritter som maste kopas under dtgirdernas tillimpningsperiod (2021-2025). De utsldppsritter som
anvindes i berdkningen var nettoutslipp och avsdg enbart den ber6rda produkten. Kostnaderna for utslappsritter
har faststillts pd grundval av uppgifter frdn Bloomberg New Energy Finance (utdrag daterat 7 februari 2021).
Medelvirdet av prognospriset pa utsldppsritter under perioden 2021-2025 &dr 36,24 euro per ton utslippt
koldioxid. Kostnaderna for att uppfylla direktivet om industriutslipp har berdknats utifrdn uppgifter som limnats
av de unionstillverkare som ingdr i urvalet och granskats av kommissionen. Hur kommissionen har faststillt dessa
tillkommande framtida uppfyllandekostnader forklaras i de drendehandlingar som berorda parter kan begira att fa
ta del av.

(266) Kommissionen har faststallt att dessa framtida uppfyllandekostnader uppgick till [0,7-0,9] % av tillverknings-
kostnaden under undersokningsperioden, och har lagt till dem till det icke skadevéllande pris som ndmns i skdl 262
for att komma fram till ett ssimmanlagt icke skadevallande pris for den likadana produkten i unionsindustrin, det vill
sdga [616-752] euro/ton.

(267) Kommissionen har darefter faststillt nivn pd marginalen for mélprisunderskridande pa grundval av en jimforelse
mellan det vigda genomsnittliga importpriset for de samarbetande exporterande tillverkare i de berorda linderna
som ingdr i urvalet, vilket har faststallts for berdkningarna av prisunderskridande, och det vigda genomsnittliga icke
skadevéllande priset for den likadana produkt som de unionstillverkare som ingdr i urvalet silt under
undersokningsperioden. De skillnader som jamforelsen eventuellt resulterade i har uttryckts som procentandel av
det vigda genomsnittliga cif-importpriset.

(268) Nivan for undanrojande av skada for "6vriga samarbetande foretag” och for "alla 6vriga foretag” definieras pd samma
sdtt som dumpningsmarginalen for dessa foretag (se skilen 127-130).

Preliminér Preliminér
Land Foretag dumpningsmarginal skademarginal
(procent) (procent)
USA Lotte Chemical Lousiana LLC 8,5% 38,5%
MEGlobal Americas Inc 38,3 % 84,9 %
Ovriga samarbetande foretag 13,5 % 46,9 %
Alla 6vriga foretag 52,0 % 115,0 %
Saudiarabien Saudi Kayan Petrochemical Company 11,1% 61,4 %
(Saudi Kayan)
Yanbu National Petrochemical Company 11,1 % 61,4 %
(Yansab)
Eastern Petrochemical Company (Sharq) 11,1 % 61,4 %
Saudi Yanbu Petrochemical Company 11,1 % 61,4 %
(Yanpet)
Arabian Petrochemical Company 11,1 % 61,4 %
(Petrokemya)
Jubail United Petrochemical Company 11,1 % 61,4 %
(United)
Alla 6vriga foretag 111% 61,4 %
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6.2 Slutsatser betriffande dtgirdsnivin

(269) Med stod av ovanstdende bedomning bor preliminidra antidumpningstullar faststillas enligt nedan i enlighet med
artikel 7.2 i grundforordningen.

Land Foretag Provisorisk antidumpningstull

USA Lotte Chemical Lousiana LLC 85%
MEGlobal Americas Inc 38,3%
Ovriga samarbetande foretag 13,5%
Alla 6vriga foretag 52,0 %

Saudiarabien Saudi Kayan Petrochemical Company (Saudi 11,1 %
Kayan)
Yanbu National Petrochemical Company 11,1 %
(Yansab)
Eastern Petrochemical Company (Sharq) 11,1 %
Saudi Yanbu Petrochemical Company (Yanpet) 11,1 %
Arabian Petrochemical Company (Petrokemya) 11,1 %
Jubail United Petrochemical Company (United) 11,1%
Alla 6vriga foretag 11,1%

7 UNIONENS INTRESSE

(270) Kommissionen har undersokt om den sikert kunde dra slutsatsen att det inte 1dg i unionens intresse att vidta
dtgarder i detta fall, trots att skadevdllande dumpning hade konstaterats, i enlighet med artikel 21 i
grundforordningen. Unionens intresse har faststillts pd grundval av en virdering av alla de ber6rda parternas
intressen, ddribland unionsindustrins, importorernas/handlarnas, anvdndarnas och leverantorernas.

(271) Kommissionen sinde frageformuldr till kdnda berorda parter. Svar péd frigeformuldret inkom frdn tvd icke-
ndrstdende importorer (Helm och Oxyde) och sju anvindare (Arteco, Indorama Group, Neo Group, Novapet,
PlastiVerd, Selenis och SIR Industriale).

7.1 Unionsindustrins intresse

(272) Det finns 12 tillverkare i nio grupper av MEG-tillverkare i unionen. Om dtgarder vidtogs skulle unionsindustrin
kunna 4tervinna férlorade marknadsandelar och forbittra sin lonsambhet till nivder som kan anses héllbara.

(273) Storleken hos den skada som unionsindustrin har lidit gor dess situation ohallbar, med tanke pd den hoga
forlustnivin (mellan -10,8 och -13,2 % under undersokningsperioden), som &r resultatet av de samtidiga
verkningarna av onormalt ldga priser (en nedgdng med 40 % pa den fria marknaden) och minskad forsiljning
(-18 % pé den fria marknaden) och tillverkning (-19 %), vilket har satt kostnaderna under tryck.

(274) Det dr mycket viktigt att dtgdrder vidtas for att hdlla de massiva verkningarna av dumpad import i schack och
bibehélla MEG-tillverkningen i unionen. Om inga atgirder vidtogs skulle i sjilva verket det dubbla trycket frin
sjunkande priser och urgropt forsiljning och tillverkning hindra unionsindustrin frdn att gd med vinst, sé att den
inte hade ndgot annat val dn att ligga ned tillverkningen for den 6ppna marknaden — varvid tillverkare i
unionsindustrin utan koppling till saudiarabiska eller amerikanska intressen i stort sett skulle forsvinna.
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(275) Detta tryck kommer att oka i takt med 6verskottskapaciteten pa virldsmarknaden, enligt specialistkonsulter som
foljer marknaden noggrant, t.ex. Wood Mackenzie och ISIC. De kapacitetsokningar som drivs fram av Kina och USA
kommer att ligga flera miljoner drston over efterfrigan under 2021-2022. Betydande kinesiska kapacitetsokningar
kommer undan fér undan att minska méjligheten for USA:s export dit, vilket ger USA extra incitament for att hitta
annan avsattning. Det kommer i huvudsak att ske pé exportfronten, inklusive unionen, eftersom behovet i USA dr
mittat och bara okar marginellt. I kombination med Saudiarabiens metod att folja priserna nedat (det viktigaste
sdttet att sikra sin ndrvaro pd denna prisdrivna marknad) framstdr en konstant prispress som sannolik. USA:s och
Saudiarabiens kombinerade nirvaro kan alltsa vintas medfora fortsatt skada for den redan forsimrade
unionsindustrin.

(276) Atgirderna skulle kunna avlasta en stor del av det dubbla trycket frin dumpad import och lata industrin h6ja bida
priser och volymer (forséljning, tillverkning och kapacitetsutnyttjande). Atgirdernas nivé skulle gora det mojligt att
eliminera de finansiella forluster som dventyrar unionsindustrins omedelbara framtid.

(277) Slutsatsen blir darfor att det ligger i unionsindustrins intresse att vidta provisoriska dtgarder.
7.2 Icke-nirstiende importorers/handlares, anvindares och leverantérers intresse

7.2.1 Allmdnt

(278) Utredningen har fastslagit att omkring 55 % av unionens forbrukning av organisk kemisk MEG anvinds som
utgdngsmaterial for polyetentereftalat (PET) for tillverkning av plastflaskor, att knappt 25 % av MEG anvinds for att
tillverka kylvitskor till motorfordon, och att den aterstdende fjardedelen ér ravara till andra industriprodukter.

(279) De hir synpunkterna ar viktiga f6r analysen av intressena hos importorer/dterforsiljare och anvindare i unionen.

(280) Forst och framst skulle, om dtgérder inte vidtas, klagandena upphora med sin tillverkning for den 6ppna marknaden
och ddrigenom minska de tillgingliga tillforselkillorna pd unionsmarknaden. Unionen skulle bli beroende av import
fran tredjeldnder — i forsta hand fran Saudiarabien och USA. Det skulle inte vara 6nskvirt for anviandarna, inte bara
av konkurrensskal utan ocksa betriffande leveranssakerheten f6r importorer/handlare och anvindare.

(281) For det andra ar de tillgdngliga alternativa leveranskallorna Taiwan, Singapore och Korea, och deras outnyttjade
kapacitet kan, enligt specialistkonsulter, ticka hela importvolymen frin Saudiarabien och USA i det osannolika fallet
att denna skulle bortfalla. Trots detta bor det erinras om att syftet med att vidta antidumpningsatgirder inte 4r att
stoppa importen utan att dterstilla lika spelregler pa unionsmarknaden.

(282) For det tredje ligger de forslagna dtgarderna i huvudsak mellan 8,5 och 13,5 % — en niva som ar betydande men inte
ooverstiglig.

7.3 Icke-nirstiende importorers/handlares intresse

(283) Samarbetsnivan hos icke-nirstdende importorer/handlare var hog i och med att de tva viktigaste foretagen i denna
starkt koncentrerade sektor deltog. De svarar for den storsta delen av importen frdn USA. Foretagen importerar
ocksd frdn Saudiarabien, om 4n mycket mindre dn de nirstdende SABIC-importorerna, som skoter huvuddelen av
volymen frén Saudiarabien pd unionsmarknaden.

(284) Béda de icke-nidrstdende importorernajhandlarna motsitter sig atgdrder, som dock inte skulle f& oproportionerliga
verkningar. En del av tullarna kan foras 6ver pd anvindarna (sdrskilt i segmenten for kylvdtskor och annan
industrianvindning — se nedan). For en importor utgor deras MEG-verksamhet i unionen inte ndgon storre del av
omsittningen, och dirfor skulle dven fulla tullar péverka verksamheten endast marginellt. Hos den andra
importoren dr MEG-verksamheten pd unionsmarknaden mer omfattande, sd att verkningarna kan bli storre. Det
kommer att bero pa formdgan att identifiera segment dit prisokningar ar lattare att avlasta, helt eller delvis. Under
alla forhallanden har undersokningen visat att foretagets ekonomiska situation inte nodvindigtvis avgors av skal
som dr kopplade till MEG.

(285) Alla importorer/handlare har hur som helst tillgdng till andra anskaffningskillor, vilket lindrar &tgirdernas
verkningar.
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(286) Av dessa orsaker kan det fastslds att atgdrdernas verkningar inte skulle bli oproportionerliga f6r importorer/handlare.

7.4 Anvindarnas intresse

(287) Svar har mottagits frdn anvindare fran alla tillverkningssegment i senare led som anvinder MEG, med uttryck for
deras invindningar mot dtgdrderna.

(288) Kylvitskesektorn, diar MEG ir en viktig insatsvara, bestar av tvd huvudsakliga delsegment. Bilforetag (upp till hilften
av kylvitskeverksamheten) kraver specifika och certifierade produktsammansittningar samt ett garanterat och stabilt
leveransflode. Som det forklaras ovan i skil 274 skulle dtgdrderna genom att bevara den inhemska tillverkningen
bidra till att garantera ett stabilt leveransflode. Med tanke pa kylvitskornas marginella paverkan pa bilkostnaderna
skulle tullar inom detta delsegment med all sannolikhet i stort sett kunna 6verviltras. Darfor skulle verkningarna
for anvindare inom detta segment inte bli oproportionerliga om tgirder vidtas.

(289) A andra sidan omfattar eftermarknadsdelsegmentet grundprodukter dir det ar svarare att Gverviltra priser.
Situationen for den samarbetande anvindaren i detta segment antyder inte att dtgirdernas verkningar skulle bli
oproportionerliga. Under alla forhallanden finns andra anskaffningskillor tillgidngliga for alla importorer/handlare,
vilket lindrar tgdrdernas verkningar.

(290) Tre anvandare inom segmentet for 6vriga industriprodukter (fibrer, folier, hartser) samarbetade. Det finns inget
tydligt monster for dtgardernas verkningar, alltifrdn de marginella till de betydande. Denna blandade bild visar att
det finns foretagsspecifika situationer som inte har att géra med prisnivin for MEG utan med andra faktorer.
Atgirderna skulle alltsd inte vara avgorande for dessa foretags framtida verksamhet. Detta antyder inte att dessa
anvindare skulle drabbas av oproportionerliga verkningar, sirskilt inte om de vdgs mot de lngsiktiga fordelarna
med den mdngsidighet och leveransstabilitet som unionsindustrin tillfor, och detta skulle inte finnas om atgarder
inte vidtas.

(291) PET-segmentet svarar for ndstan 55 % av all MEG-anvindning. MEG bidrar med omkring en femtedel av den totala
kostnaden for PET, en produkt som stdr under stark prispress och dir vinsten normalt 4r liten. Dirfor kan
verkningarna av en lonsamhetsfordndring mellan en och tvé procentenheter bli betydande.

(292) Sju foretag som ingdr i fyra grupper har deltagit i undersdkningen. Situationen varierar frdn foretag till foretag. For
vissa foretag skulle vinsten sjunka men dnda forbli positiv, for andra med 1ag lonsamhet skulle verksamheten bara
¢d jamnt ut, och for de simst presterande skulle redan kraftiga forluster forvirras, om 4n i forhéllandevis mattlig
omfattning.

(293) Situationen for de simst presterande bestdms strukturellt av andra faktorer, och deras verksamhet och de hundratals
arbetstillfdllen som de stoder bestims darfor i slutindan inte av de foreslagna dtgirderna, vilkas verkningar alltsd inte
skulle bli oproportionerliga.

(294) Betraffande de foretag vars vinster skulle fluktuera kring nollstrecket skulle dtgirderna inte medféra nagon
grundldggande forandring av deras situation. Detta kunde i och for sig motivera exogena dtgarder (t.ex. tgarder till
forsvar for handeln vid skadlig orittvis handel) eller endogena justeringar av affirsmodellen for att stirka
konkurrenskraften. Aven om 4tgirdernas verkningar inte blir avgdérande kan ndgra hundra arbetstillfillen dventyras.

(295) Foretag med stabila vinster skulle i viss omfattning paverkas av dtgirder, men inte i oproportionerlig grad.

(296) Under alla forhallanden skulle de ovanndmnda eventuella verkningarna pa kort sikt behova vigas mot riskerna pa
medelling sikt ifall tgirderna inte vidtas (och den sannolika nedliggningen av unionsindustrins verksamhet
eftersom den nuvarande situation inte 4r héllbar): firre anskaffningskallor, ligre leveransstabilitet och hogre MEG-
priser De sistndmnda kan litt nd den mattliga nivan i de foreslagna atgirderna — med ogynnsamma f6ljder som kan
bli lika stora som, om inte storre dn, de som de foreslagna dtgarderna sjilva genererar.

(297) Sammantaget kan de potentiella ogynnsamma verkningar som olyckligtvis kan uppstd pa kort sikt for PET-tillverkare
inte som helhet anses vara tillrickliga for att hindra inférandet av dtgirderna.
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(298) Den sammantagna bilden av alla segment visar pd vissa ogynnsamma verkningar, som dock inte &r
oproportionerliga i forhdllande till de fordelar som édtgirderna skulle medfora. Denna friga kommer att studeras
vidare i undersokningen f6r det definitiva skedet.

7.5 LeverantOrernas intresse

(299) ExxonMobil, som tillverkar paraxylen (rdvara vid tillverkning av PTA som sedan anvinds for att tillverka PET), var
den enda leverant6r som limnade kommentarer. Foretaget hivdade att antidumpningsdtgdrdernas ogynnsamma
verkningar for PET-tillverkare ocksd kommer att paverka unionens paraxylenleverantorer ogynnsamt, eftersom de
skulle forlora forsiljning pa unionsmarknaden, och unionens PET-tillverkare skulle inte kunna konkurrera med PET-
import frén andra regioner. Det framholls vidare att unionens paraxylentillverkare redan brottades med svérigheter
pd grund av Gverkapacitet pa virldsmarknaden och okad import. Det framholls ocksa att paraxylentillverkarna var
integrerade med raffinaderier och att ogynnsamma verkningar for paraxylen darfor ocksa skulle drabba unionens
raffinaderiindustrier, som redan métte svdrigheter pd grund av overkapacitet pd virldsmarknaden, varierande
efterfrigan pa brinslen och hoga kostnader.

(300) Dessa pdstdenden var inte underbyggda och kan inte mottas i detta skede. Dessutom hénvisas till analysen av
anvindare som tillverkar PET, vars resultat visar pd potentiellt ogynnsamma verkningar bara kan uppsté for vissa
tillverkare vars situation inte i grunden &r beroende av dtgarder som ror MEG. Foljaktligen kan inte slutsatsen dras
att verkningarna av sidana dtgarder skulle bli oproportionerliga for leverantorer.

7.6 Mottagna kommentarer

(301) Flera berorda parter (CPME, CIFRS, Mitsubishi, Arteco, Proviron, Oxyde, HELM, NEO Group) hivdade att det inte
skulle ligga i unionens intresse att vidta antidumpningsdtgirder eftersom unionstillverkarna inte kan uppfylla
efterfrigan frain MEG-anvindarna i unionen och import ddrfor dr nédvindig. Det hivdades dessutom att MEG-
marknadens sdsongvariationer gjorde det oméjligt att stindigt utnyttja hela tillverkningskapaciteten. Det framholls
vidare att importen av MEG frdn USA och Saudiarabien inte kan ersittas av import frin ovriga tredjelinder,
exempelvis Kanada, Kina, Kuwait, Indien, Mexiko, Ryssland och Turkiet, p& grund av den laga tillverkningskapacitet,
héga transportkostnad och vixande interna efterfrdgan som kéinnetecknar andra exportlander. Arteco havdade att
foretaget, for att sikerstilla livskraften hos sin motorkylvitskeverksamhet i unionen, méste sikerstilla leverans av
MEG, vilket garanteras av mojligheten att anskaffa fran ménga olika kallor. HELM framholl att MEG-tillverkarna i
unionen, dven om de planerar att 6ka sin tillverkningskapacitet for etylenoxid, inte planerar att oka sin tillverknings-
kapacitet f6r MEG.

(302) Som framgdr av skal 274 dr det mycket viktigt att vidta dtgdrder for att hélla det massiva in flodet av dumpad import
i schack och bibehdlla MEG-tillverkning i unionen. Utan en unionsindustri blir MEG-anvindarna beroende av import
och fir dirmed inte nigon siker tillforsel av MEG frin ménga olika killor Vidare ir syftet med att vidta
antidumpningsdtgirder inte att stoppa importen utan att skapa rittvisa spelregler pd unionsmarknaden. Trots detta
finns, som framgdr av skal 281, andra anskaffningskallor forutom Saudiarabien och USA, till exempel Taiwan,
Singapore och Korea. Vidare erinras om att det finns en Gverkapacitet for MEG i virlden, sdsom framgér av skil
249, men underskningen visar samtidigt att de unionstillverkare som ingar i urvalet verkligen inte planerar att
inom en snar framtid hoja tillverkningskapaciteten i unionen. Dirfor avvisades dessa pastdenden.

(303) CPME hivdade att det inte lg i unionens intresse att faststilla antidumpningstullar och att det skulle fa allvarliga
aterverkningar for PET-industrin och driva bort PET-tillverkarna fran marknaden.

(304) Som det forklaras i skdlen 290-297 kan de potentiellt ogynnsamma verkningar som olyckligtvis kan uppkomma pd
kort sikt for PET-tillverkarna inte allmint anses tillrickliga for att motivera att dtgdrder inte vidtas. Pdstdendet
avvisades darfor.

(305) Mitsubishi hiavdade att det inte lg i unionens intresse att vidta antidumpningsdtgirder, eftersom handelsrelationerna
mellan USA och Kina kan vintas bli forbittrade med en ny regering i USA och att orsakerna till dumpningen och
skadan dirfor inte lingre kommer att vara relevanta.
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(306) Som framgdr av skal 247 fortsitter, fastin restriktionerna faktiskt har ldttats, extratullarna att gilla som regel, och det
star inte klart hur situation kommer att utvecklas. Vidare dr, trots utvecklingen av handelsrelationerna mellan USA
och Kina, MEG-industrin i USA exportorienterad med en vixande tillverkningskapacitet, och dirfor vintas
tillverkare i USA fortsitta att visa starkt intresse for unionsmarknaden, sarskilt med tanke pd att Kina bygger ut sin
egen MEG-kapacitet. Pdstdendet avvisades dirfor.

(307) Arteco hivdade att dtgirderna om de vidtogs bara skulle tjana tva storforetags intressen, varav ett var Artecos
huvudkonkurrent i senare led pé kylvitskemarknaden. Oxyde havdade pd samma sitt att BASF, eftersom det var en
mycket stor tillverkare av frysskyddsmedel och anvinde egen MEG, skulle fi konkurrensfordelar framfor sina
konkurrenter Arteco, HVL och Solventis, som madste betala antidumpningstullar pd importen av MEG.

(308) Kommissionen haller inte med om dessa pastaenden. Atgirderna vidtas till forman for hela unionsindustrin, inte
bara tvé tillverkare. Det dr samt att ett av foretagen i BASF-gruppen tillverkar kylvitskor. Men undersokningen har
visat att detta foretag koper MEG frdn sitt nérstdende foretag till marknadspriser, samma som for Arteco och andra
anvéndare.

(309) Arteco hivdade att, eftersom MEG 4r en fornddenhet som handlas och transporteras 6ver hela virlden, det efter att
atgirderna har vidtagits kommer att ske avsevirda forskjutningar av handelsflédena och 6kade transportvolymer
med &tf6ljande storre utslipp frdn globala transporter, vilket skadar de pdgéende strivandena att dimpa
klimatforandringarna.

(310) Kommissionen héller inte heller med om detta péstiende. Forskjutningarna i handeln har redan intriffat under
skadeundersokningsperioden, ndr importen fran de berérda linderna ersatte en avsevird del av den inhemska
tillverkningen. Om dtgérder inte vidtas kommer den inhemska tillverkningen att helt ersittas av import, och dé
kommer forskjutningen av handeln att 6ka dnnu mer.

7.7 Slutsats om unionens intresse

(311) Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att det inte finns ngra tvingande skal for att det inte ligger i
unionens intresse att vidta dtgirder mot import av MEG med ursprung i de berorda linderna i detta skede av
undersokningen.

8 PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(312) P4 grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse bor
provisoriska dtgdrder vidtas med syfte att forhindra att den dumpade importen viéllar unionsindustrin ytterligare

skada.

(313) Provisoriska antidumpningsatgirder bor vidtas betriffande import av monoetylenglykol med ursprung i USA och
Saudiarabien i enlighet med regeln om ldgsta tull i artikel 7.2 i grundférordningen. Kommissionen har jaimfort
marginalerna for malprisunderskridande och dumpningsmarginalerna. Tullbeloppet faststilldes till en nivd som
motsvarar den ligre av dumpnings- eller skademarginalen.

(314) P4 grundval av ovanstiende bor f6ljande provisoriska antidumpningstullsatser gilla, uttryckta som andel av priset cif
vid unionens grins fore tull:

Land Foretag Provisorisk antidumpningstull
Saudiarabien Saudi Kayan Petrochemical Company (Saudi 11,1 %
Kayan)
Yanbu National Petrochemical Company 11,1 %
(Yansab)
Eastern Petrochemical Company (Sharq) 11,1%
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Saudi Yanbu Petrochemical Company (Yanpet) 11,1%
Arabian Petrochemical Company (Petrokemya) 11,1 %
Jubail United Petrochemical Company (United) 11,1%
Alla 6vriga foretag 11,1 %
USA Lotte Chemical Lousiana LLC 85%
MEGlobal Americas Inc 38,3 %
Ovriga samarbetande foretag 13,5%
Alla 6vriga foretag 52,0 %

(315) De antidumpningstullsatser for enskilda foretag som anges i denna forordning har faststillts pd grundval av de
prelimindra resultaten av denna undersokning. De Aaterspeglar dirfor den situation for dessa foretag som
konstaterades under denna undersokning. Tullsatserna ska uteslutande tillimpas pd import av den berérda
produkten som har sitt ursprung i de berérda linderna och som har tillverkats av de ndimnda juridiska personerna.
Import av den berérda produkten tillverkad av nigot annat foretag som inte uttryckligen nidmns i denna
forordnings normativa del, inbegripet enheter som 4r de uttryckligen nimnda foretagen nirstiende, bor omfattas av
den tullsats som dr tillimplig pd "alla oOvriga foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella
antidumpningstullsatserna.

(316) For att sikerstdlla att reglerna om antidumpningstullar efterlevs bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag i
USA inte bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i USA i denna undersdkning, utan dven
sddana tillverkare i USA som inte exporterade till unionen under undersékningsperioden.

9 INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

(317) 1 enlighet med artikel 19a i grundférordningen underrittade kommissionen berérda parter om det planerade
inforandet av provisoriska tullar. Denna information har ocksd gjorts tillginglig for allminheten genom DG
Handels webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagars frist for att limna synpunkter pa riktigheten av de
berikningar som sarskilt limnats ut till dem.

(318) Nagra kommentarer rorande beridkningarnas riktighet har inte mottagits.

10 SLUTBESTAMMELSER

(319) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berérda parterna att inom en faststalld
tidsfrist inkomma med skriftliga synpunkter ochfeller begdra att bli horda av kommissionen och/eller
forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(320) Undersokningsresultaten avseende inforande av provisoriska tullar dr preliminira och kan komma att 4ndras i
undersokningens slutliga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En provisorisk antidumpningstull utgdr pd import av monoetylenglykol (nuvarande EG-nummer 203-473-3), som
ndrvarande omfattas av KN-nummer ex 29053100 (Taric-nummer 29053100 10), med ursprung i USA och
Saudiarabien.



L 205/44

Europeiska unionens officiella tidning

11.6.2021

2. Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grans, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstaende foretag:

. Provisorisk o
Land Foretag anti dt;:l;girlllsgs wll Taric-tillaggsnummer
Saudiarabien Saudi Kayan Petrochemical Company 11,1 % C674
(Saudi Kayan)
Saudiarabien Yanbu National Petrochemical Company 11,1% C675
(Yansab)
Saudiarabien Eastern Petrochemical Company (Sharq) 11,1 % C676
Saudiarabien Saudi Yanbu Petrochemical Company 11,1% C677
(Yanpet)
Saudiarabien Arabian Petrochemical Company 11,1 % C678
(Petrokemya)
Saudiarabien Jubail United Petrochemical Company 11,1% C679
(United)
Saudiarabien Alla 6vriga foretag 11,1 % €999
USA Lotte Chemical Louisiana LLC 85% C684
USA MEGlobal Americas Inc 38,3 % C680
USA Andra samarbetsvilliga foretag som 13,5%
fortecknas i bilaga [
USA Alla 6vriga foretag 52,0 % €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nidmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsakran, vilken ar daterad och
undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfardat fakturan och av vilken dennes namn och befattning ska framga,
med foljande lydelse: “Jag intygar harmed att den [kvantitet] av [den berdrda produkten] som sdljs pd export till Europeiska unionen
och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-tilliggsnummer] i [det berorda landet]. Jag
forsikrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas ska den tullsats som
giller for "Alla ovriga foretag” tillimpas.

4. Frislippning for fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska forutsitta att det stélls en sikerhet
som motsvarar nivan pa den provisoriska tullsatsen.

5. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Berorda parter ska ldimna sina skriftliga synpunkter pd denna forordning till kommissionen inom 15 kalenderdagar
frén dagen for denna férordnings ikrafttradande.

2. Berorda parter som vill begira att bli horda av kommissionen ska ldimna sin begdran inom 5 kalenderdagar frin dagen

for denna forordnings ikrafttradande.
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3. Berorda parter som vill begdra att bli horda av forhorsombudet f6r handelspolitiska forfaranden uppmanas att
inkomma med sin begdran inom fem kalenderdagar frin dagen for denna férordnings ikrafttridande. Férhorsombudet for
handelspolitiska forfaranden ska behandla en begiran som inkommer efter denna tidsfrist och far i forekommande fall
besluta att godta en sddan begéran.

Artikel 3

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas i sex manader.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 10 juni 2021.

Pi kommissionens vighar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande tillverkare i Forenta staterna som inte ingick i urvalet

Land Namn Taric-tillaggsnummer
Forenta staterna Indorama Ventures Oxides LLC C681
Forenta staterna Equistar Chemicals, LP C682

Forenta staterna

Sasol Chemicals North America LLC

C683
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/940
av den 10 juni 2021

om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd import av bjorkplywood med ursprung i
Ryssland

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT FOLJANDE FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen ('), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Inledande

(1)  Den 14 oktober 2020 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning betriffande
import av bjorkplywood med ursprung i Ryssland (det berdrda landet) pd grundval av artikel 5 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2016/1036 (grundforordningen). Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om
inledande i Europeiska unionens officiella tidning (%) (tillkdnnagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till f6ljd av ett klagomadl som ingavs den 31 augusti 2020 av Woodstock
Consortium (klaganden). Klagomélet ingavs av unionsindustrin fér bjorkplywood i den mening som avses i
artikel 5.4 i grundférordningen. Klagomalet inneholl bevisning for dumpning och dérav foljande visentlig skada
som var tillracklig for att motivera inledandet av en undersokning.

1.2 Andring av tillkinnagivandet om inledande

(3) I tillkdnnagivandet om inledande utelimnades av misstag ett avsnitt om forfarandet f6r bedéomning av unionens
intresse. Aven om detta utelimnande inte paverkade de berérda parternas ritt att limna synpunkter om unionens
intresse ansdgs det lampligt att ta itu med denna underlatenhet som en frdga om insyn i forfarandet. Det dndrades
ddrfor den 11 december 2020. ()

1.3 Registrering

(4)  Enligt artikel 14.5a i grundférordningen ska kommissionen registrera import som ar féremdl for en antidumpnings-
undersokning under perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand sdvida den inte har tillracklig bevisning i den
mening som avses i artikel 5 for att vissa krav i artikel 10.4 c eller d inte 4r uppfyllda. Ett av dessa krav, som anges i
artikel 10.4 d i grundférordningen, dr att det sker ytterligare en betydande okning av den import som véllade skada
under undersokningsperioden. Kommissionen analyserade importens utveckling och fann ingen ytterligare
betydande 6kning av importen.

(5)  Kommissionen gjorde dérfor inte import av bjorkplywood frén Ryssland enligt definitionen i avsnitt 2 till foremal for
registrering enligt artikel 14.5a i grundférordningen.

() EUTL176,30.6.2016, s. 21.
() EUT C 342, 14.10.2020, s. 2.
() EUT C 428,11.12.2020, s. 27.
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1.4 Berorda parter

(6) I tillkdnnagivandet om inledande, i dess dndrade lydelse, uppmanade kommissionen berérda parter att kontakta
kommissionen for att delta i undersokningen. Kommissionen underrittade ocksd klaganden, andra kinda
unionstillverkare, de kdnda exporterande tillverkarna och de ryska myndigheterna, kidnda importorer, leverantorer
och anvindare, handlare samt intresseorganisationer som savitt kdnt var berérda om att undersokningen skulle
inledas och uppmanade dem att delta.

(7)  Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pa inledandet av undersékningen och att begira att bli horda av
kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden. Flera parter begirde att fd bli horda av
kommissionen. Kommissionen holl utfrigningar med Woodstock Consortium, UPM Plywood Oy, UPM Kymmene
Otepad OU och den ryska tillverkaren UPM Kymmene Chudovo LLC.

1.5 Synpunkter pd inledandet av undersékningen

1.5.1 Otillricklig Gppen version
(8)  Flera parter hivdade att klagomalet inte inneholl tillracklig information i sin 6ppna version.

(9)  Kommissionen ansdg att den version som berorda parter kan begira att {3 ta del av som finns i klagomalet inneholl
tillracklig vasentlig bevisning och icke-konfidentiella ssmmanfattningar av konfidentiella uppgifter, vilket innebar
att berorda parter hade mojlighet att utéva sin ritt till forsvar under hela forfarandets géng.

1.5.2 Inga bevis for skada

(10) Flera parter hiavdade att vissa skadeindikatorer i klagomalet, sdsom produktionskapacitet, unionspriser och
forbrukning i unionen, inte stodde slutsatsen om skada under undersokningsperioden.

(11) Kommissionen erinrar om att ett prima facie-faststillande av visentlig skada som ir nodvindig for att inleda en
undersokning kriver en undersokning av bland annat de faktorer av betydelse som beskrivs i grundforordningen.
Det krivs dock inte uttryckligen i artikel 5 i grundforordningen att alla de skadefaktorer som nimns i artikel 3.5 ska
visa pd en forsimring for att visentlig skada ska vara tillrickligt underbyggd for att en undersékning ska kunna
inledas. Enligt ordalydelsen i artikel 5.2 i grundférordningen ska klagomalet innehélla uppgifter om fordndringar i
volymen av den péstitt dumpade importen, denna imports inverkan pd priserna pa den likadana produkten pd
unionsmarknaden och importens inverkan p& unionsindustrin, vilket visas av relevanta (inte nodvindigtvis alla)
faktorer. Klagomalet inneholl dessa uppgifter, som pekade pd forekomsten av skada. Kommissionen ansdg darfor att
klagomalet inneholl tillrackliga bevis for skada.

1.6 Stickprovsforfarande

(12) Itillkinnagivandet om inledande angav kommissionen att ett stickprovsforfarande kunde komma att tillimpas for de
ber6rda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.6.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(13) Itillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den gjort ett preliminart urval av unionstillverkare. Detta
prelimindra urval bestod av tre unionstillverkare i tre olika medlemsstater som stod for ndstan 40 % av den
uppskattade totala tillverkningen och 35 % av den uppskattade totala forsiljningsvolymen i unionen av den
likadana produkten i unionen. Urvalet av dessa tre foretag baserades pd den storsta volym av tillverkning och
forsiljning av den likadana produkten i EU mellan juli 2019 och juni 2020 som rimligen kunde undersokas,
samtidigt som den geografiska spridningen ocksd beaktades. Kommissionen uppmanade berorda parter att limna
synpunkter pé det preliminira urvalet.
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(14) Kommissionen mottog synpunkter frin en grupp ndrstdende unionstillverkare, UPM, som begirde att fa ingd i
urvalet. Efter att noggrant ha analyserat de uppgifter som limnats fann kommissionen emellertid inga tvingande
skal till att dndra det prelimindra urvalet. For det forsta skulle, med tanke pd koncernens foretagsstruktur och
forsaljningskanaler, ett tilligg eller medtagande av ndgot av de tvd foretagen i urvalet dventyra kommissionens
formaga att utfora sin undersokning inom de lagstadgade tidsfristerna pé grund av den kraftigt 6kade arbetsbordan.
Om ndgot av dessa tvd foretag togs med i urvalet skulle det dessutom endast i marginell utstrickning dndra
representativiteten for det prelimindra urvalet nir det giller tillverknings- eller forsiljningsvolymer i unionen eller
geografisk spridning. Kommissionen beslutade dirfor att behdlla de preliminért utvalda foretagen som det slutliga
urvalet.

(15) Efter meddelandet om det slutgiltiga urvalet hivdade ett av foretagen, UPM, att andra tillverkare i urvalet har lika
eller mer komplexa foretagsstrukturer och forsdljningskanaler. Foretaget hidvdade ocksd att det inte skulle vara
betungande att ta med UPM-Kymmene Otepdd Oii i urvalet och kontrollera en av dess enheter, och eftersom
kontrollbesoket skulle dga rum pa distans skulle det inte pdverka kommissionens mojligheter att genomfora
undersokningen.

(16) Kommissionen noterade att eftersom urvalet redan omfattade foretag med komplexa strukturer, skulle inforlivandet
av ett annat foretag med en komplex struktur avsevirt oka arbetsbordan och dirmed dventyra kommissionens
mojligheter att genomfora sin undersokning inom de lagstadgade tidsfristerna. I detta avseende skulle inkluderandet
av UPM-Kymmene Otepdd Ot pd grund av sin forsiljningsorganisation ha kravt en kontroll av flera andra juridiska
enheter i UPM-koncernen, som omfattar forsiljnings- och produktionsenheter. Dessa enheter kunde inte rimligen
undersokas inom den tid som stod till forfogande.

(17) Kommissionen beholl darfor sitt beslut att inte ta med UPM i det slutliga urvalet. Det preliminara urvalet bekraftades
som det slutliga urvalet och ansdgs representativt fér unionsindustrin.

1.6.2 Stickprovsforfarande avseende icke-ndrstdende importorer

(18) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nddvindigt och i s fall gora ett urval bad kommissionen icke-
ndrstdende importorer att limna de uppgifter som angetts i tillkdnnagivandet om inledande.

(19) Tretton icke-nirstdende importorer limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet
med artikel 17.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett urval av tre importorer pd grundval av den storsta
forsaljningsvolymen av den undersokta produkten i unionen. I enlighet med artikel 17.2 i grundforordningen
underrittades alla kinda importorer om urvalet, men inga synpunkter limnades.

1.6.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Ryssland

(20) For att avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sd fall gora ett urval bad kommissionen alla
exporterande tillverkare i Ryssland att limna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandet om inledande. Dessutom
bad kommissionen Ryska federationens delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta
eventuella andra exporterande tillverkare som skulle kunna vara intresserade av att delta i unders6kningen.

(21) Femton exporterande tillverkare/grupper av exporterande tillverkare i det berorda landet limnade de begirda
uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen gjorde
kommissionen ett urval bestdende av tre grupper av foretag, av vilka en bestod av sju nérstdende exporterande
tillverkare, pd grundval av den storsta representativa exportvolym till unionen som rimligen kunde undersokas
inom den tid som stod till forfogande. I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen genomférdes samrdd med
alla kdnda exporterande tillverkare och myndigheterna i det berérda landet om urvalet. Urvalet stod for ungefar
47 % av den totala exporten till unionen under unders6kningsperioden.
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(22) Tvé samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet hdvdade att de ocksd borde ingd i urvalet. Den
forsta hidvdade att foretaget borde ingd i urvalet eftersom dess forsiljningsvolym till unionen ldg nira den tredje
exporterande tillverkaren i urvalet. Den andra hivdade att kommissionen tidigare undersokt ett betydligt storre
antal exporterande tillverkare och att tilligget dirfor inte pé ett orimligt sitt kommer att belasta kommissionens
kapacitet och resurser. Samma exporterande tillverkare hidvdade dessutom att det faktum att foretaget r nirstdende
en grupp unionstillverkare skiljer det frdn de andra exporterande tillverkarna. Foretaget havdade sarskilt att dess
ledning, forsdljningsstruktur och logistikorganisation skiljer det fran vissa eller alla av de exporterande tillverkare
som ingick i urvalet ().

(23) Sésom ndmns i skil 21 ingick tre foretag/grupper av foretag i urvalet. Antalet enheter som skulle undersokas var
dock mycket storre, eftersom en av grupperna bestod av sju exporterande tillverkare. Dessutom hade foretagen/
grupperna ndrstdende handlare och en nérstdende importor som var involverade i forsiljningen av den berorda
produkten. Den forsta exporterande tillverkarens pastdende om forsiljningsvolym baserades pd den 6ppna version
av svaren pé stickprovsfrigeformuliret som var tillgdnglig for alla samarbetsvilliga exporterande tillverkare, medan
beslutet om stickprovsforfarande grundades pd den faktiska volym som rapporterats av alla exporterande
tillverkare. Med beaktande av den forsiljningsvolym som rapporterats av de tvd exporterande tillverkarna i friga
rapporterade den tredje exporterande tillverkaren [5-10 %] mer i frdga om forsiljningsvolym jamfort med den
fiarde. Dessutom ir de argument som framforts av den andra exporterande tillverkaren inte ett relevant kriterium
for urvalet enligt artikel 17.1 i grundforordningen. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att urvalet dr
representativt pd grundval av de kriterier som anges i artikel 17.1 och att de tvd berorda parterna inte hade limnat
ndgra relevanta uppgifter som skulle kunna ifrdgasitta denna slutsats. Ansokningarna avslogs dirfor.

1.7 Individuell undersokning

(24) Tio exporterande tillverkare i Ryssland begirde individuell undersokning enligt artikel 17.3 i grundférordningen.
Endast tre exporterande tillverkare limnade dock in fullstindiga frageformuldr inom tidsfristen. Granskningen av
dessa ansokningar under undersokningens preliminira skede skulle ha varit orimligt betungande. Kommissionen
kommer dirfér att besluta om individuell undersokning ska beviljas i undersokningens slutgiltiga skede.

1.8 Svar pé frageformuliret och kontrollbesok

(25) Kommissionen sinde frageformuldr till de tre utvalda ryska exporterande tillverkarna/grupperna av exporterande
tillverkare, de unionstillverkare som ingick i urvalet och de icke-nirstdende importorer som ingick i urvalet.
Frageformuldren hade ocksa gjorts tillgingliga online (°) pd dagen f6r inledandet.

(26)  Svar pa frageformuldret mottogs frdn de tre ryska exporterande tillverkare/grupper av exporterande tillverkare som
ingick i urvalet, frin tre samarbetsvilliga ryska exporterande tillverkare, frdn unionstillverkarna i urvalet, frin de
icke-ndrstdende importorer som ingick i urvalet och frén nio anvindare.

(27) Med tanke pé covid-19-utbrottet och de isoleringsdtgirder som infordes av olika medlemsstater och tredjeldnder
kunde kommissionen i det preliminira skedet inte gbra ndgra kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i
grundforordningen. Kommissionen dubbelkontrollerade i stillet pd distans all information som den ansdg vara
nodvindig for sina prelimindra avgoranden i enlighet med sitt tillkdnnagivande om konsekvenserna av covid-
19-utbrottet  for antidumpnings- och antisubventionsundersokningar (°). Kommissionen genomforde
dubbelkontroller pé distans av f6ljande foretag/parter:

Unionstillverkare
— Latvijas Finieris AS, Lettland och nirstdende forsiljningsforetag.
— Paged Pisz sp. z 0.0., Polen och nirstdende forsiljningsforetag.

— Metsid Wood, Finland och nirstdende forsiljningsforetag.

(*) Tron-dokumenten t20.006971 och t20.006972, bida daterade den 2 november 2020.

() Respektive frageformulir, samt anvindarnas frigeformulir, fanns tillgdngliga online samma dag som undersokningen inleddes, se
https:/[trade.ec.europa.eutdi/case_details.cfm?id=2486.

(®) Tillkdnnagivande om konsekvenserna av utbrottet av covid-19 f6r antidumpnings- och antisubventionsundersokningar, (EUT C 86,
16.3.2020, s. 6).
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Importorer
— Orlimex CZ s.r.0., Osik, Tjeckien.
— Robert Neudeck GmbH & Co KG, Germersheim, Tyskland.

— Groupe ISB, Pacé, Frankrike.

Exporterande tillverkare i Ryssland

— Sveza-gruppen bestdende av sju exporterande tillverkare: JSC "SVEZA Manturovo”, JSC "SVEZA Novator”,
Tyumen Plywood Plant Limited, JSC "SVEZA Ust-Izhora”, JSC "SVEZA Uralskiy”, JSC "SVEZA Kostroma”, JSC
"SVEZA Verhnaya Sinyachiha” (Sveza-gruppen).

— Zheshartsky LPK LLC (UPG).
— Syktyvkar Plywood Mill Ltd

1.9 Undersékningsperiod och skadeundersokningsperiod

(28) Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden frdn och med den 1 juli 2019 till och med den 30 juni
2020 (undersikningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ar relevanta f6r beddmningen av
skada omfattar perioden frdn och med den 1 januari 2017 till och med slutet av undersékningsperioden (skadeunder-
eundersokningsperioden).

1.10 Forenade kungarikets uttride ur EU

(29) Detta drende inleddes den 14 oktober 2020, dvs. under den overgdngsperiod som avtalats mellan Forenade
kungariket och EU dé Forenade kungariket fortfarande omfattades av unionsritten. Denna period upphorde den
31 december 2020. Fran och med den 1 januari 2021 betraktas darfor foretag och intresseorganisationer fran
Forenade kungariket inte ldngre som berdrda parter i detta forfarande.

(30) Genom en not till handlingarna i drendet den 19 januari 2021 uppmanades de aktérer i Forenade kungariket som
ansdg att de fortfarande var berorda parter att kontakta kommissionen (’). Inget foretag gav sig till kdnna.

(31) For att samordna de uppgifter som samlats in frin berorda parter med det faktum att 6vergdngsperioden hade
avslutats och att Forenade kungariket inte lingre omfattades av unionsritten uppmanades de berdrda parterna att
ldmna in omarbetade svar pé frageformuldret pd EU-27-basis.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Berord produkt

(32) Den produkt som ber6rs 4r kryssfaner bestdende enbart av traskikt som vart och ett har en tjocklek av hogst 6 mm,
med yttre skikt av trd enligt undernummer 4412 33, med minst ett yttre skikt av bjorktrd, dven Overdraget
(bjorkplywood eller den undersokta produkten) med ursprung i Ryssland, som for nédrvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 4412 33 00 (Taric-nummer 4412 33 00 10) (den berorda produkten).

(33) Bjorkplywood ar ett trafanerskikt som bestér av lager eller trddar av faner som pressats ihop med lim i stora, platta
skivor. Den anvinds i en rad olika tillimpningar, t.ex. inom bygg-, forpacknings- och mobelsektorerna.

2.2 Likadan produkt

(34) Av undersokningen framgick att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper och samma anvindningsomréaden:

— Den berérda produkten.
— Den produkt som tillverkas och siljs pd hemmamarknaden i Ryssland..

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

() Tron-dokument t21.000594.
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(38)

(44)

Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor ar att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

2.3 Invindningar avseende produktdefinitionen

2.3.1 Undantag for produkter

En anvindare, Emiliana Imballaggi SpA, och tvé ryska exporterande tillverkare, Sveza och Vlas Truda, begirde att
kvadratisk bjorkplywood med en lingd och bredd pd fem fot (1525 x 1525 mm) skulle undantas frdn
undersokningen pé grund av skillnader i friga om i) fysikaliska, tekniska och kemiska egenskaper samt geometriska
egenskaper. ii) slutanvindning och utbytbarhet, iii) produktens kvalitet och iv) konsumenternas uppfattning och
priser, och v) bristande konkurrens mellan rektangular och kvadratisk bjérkplywood.

Kommissionen analyserade ansokningarna och drog slutsatsen att kvadratisk plywood inte kunde uteslutas fran
produktdefinitionen av foljande skil: Den har samma grundlaggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper som
rektanguldr plywood. P4 samma sitt utovar kvadratisk bjorkplywood ett konkurrenstryck pd rektanguldr
bjorkplywood, eftersom det finns en viss utbytbarhet, och det dr majligt att kvadratisk bjorkplywood bearbetas
vidare till rektanguldr bjorkplywood ndr den har importerats, med risk for kringgdende. Dessutom tillverkar
unionsindustrin och har den utrustning som krévs for att anpassa den till specifika kunders behov. Kommissionen
avslog ddrfor begdran om undantag.

2.3.2 Produktomfattning

En rysk tillverkare, Segezha, hivdade att produktdefinitionen borde utvidgas till att omfatta inte bara bjorkplywood
utan dven furu-, poppel-, okoumé- och bokplywood. Det hivdades att det rdder direkt konkurrens och utbytbarhet
mellan ndmnda traplywood och bjorkplywood, som tillsammans utgor en enda produkt.

Kommissionen avvisade detta pastdende med tanke pa att furu-, poppel, okoumé- och bokplywood inte har samma
grundldggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper som bjérkplywood. Det faktum att alternativa produkter
och material i vissa tillimpningar, som inte utvecklats eller identifierats i ansokan, skulle kunna anvindas, med en
obestdimd substitutionsgrad, dndrar inte arten av de fysikaliska, tekniska och kemiska skillnaderna mellan den
berorda produkten och de nimnda produkterna.

3. DUMPNING

3.1 Inledande anmirkning
Tre grupper av exporterande tillverkare ingick i urvalet.

Sveza-gruppen bestod av sju tillverkare och en handlare, som alla var direkt involverade i tillverkning och forsaljning
av den berorda produkten. De sju tillverkarna sdlde via en nirstiende handlare pd hemmamarknaden och
exporterade direkt till unionen.

Zheshartsky LPK LLC ingdr i en koncern med namnet UPG. Denna tillverkare exporterade bade direkt och via ett
nirstdende foretag med site i Lettland.

Syktyvkar Plywood Mill Ltd ingdr i en foretagsgrupp som dr direkt involverad i tillverkning och férsiljning av den
berorda produkten. I denna grupp ingick fyra nirstdende handlare som var verksamma pd den inhemska
marknaden.

3.2 Normalvirde

For att faststdlla normalvirdet begirde kommissionen svar pa frageformuldret fran alla tillverkare i urvalet som
tillverkade den berdrda produkten.
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(45) Kommissionen undersokte forst huruvida den totala forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden for varje
samarbetsvillig exporterande tillverkare som ingick i urvalet var representativ, i enlighet med artikel 2.2 i
grundforordningen. Forsiljningen pd hemmamarknaden 4r representativ om den totala forsiljningsvolymen pd
hemmamarknaden av den likadana produkten till oberoende kunder per exporterande tillverkare motsvarade minst
5 % av det berorda foretagets totala exportvolym av den berorda produkten till unionen under undersdknings-
perioden.

(46) P4 grundval av detta konstaterades att den totala forsdljningen av den likadana produkten pd hemmamarknaden for
var och en av de exporterande tillverkarna i urvalet var representativ.

(47) Ddrefter identifierade kommissionen de produkttyper som sdldes pd hemmamarknaden och som var identiska eller
jamforbara med de produkttyper som séldes pd export till unionen for de exporterande tillverkare som hade en
representativ forsiljning pd hemmamarknaden.

(48) Kommissionen undersokte sedan huruvida varje utvald exporterande tillverkares forsiljning pd hemmamarknaden
av varje produkttyp som dr identisk eller jamférbar med en produkttyp som siljs pd export till unionen var
representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen. Forsiljningen pd hemmamarknaden av en produkttyp
ar representativ om den totala forsiljningsvolymen av den till oberoende kunder pd hemmamarknaden under
undersokningsperioden motsvarar minst 5 % av den totala exportforsiljningsvolymen till unionen av den identiska
eller jimforbara produkttypen.

(49) For de tre exporterande tillverkarna/grupperna av exporterande tillverkare fanns det for vissa produkttyper som
exporterades till unionen under undersokningsperioden antingen ingen inhemsk férsdljning alls, eller sd var
forsljningen pd hemmamarknaden av produkttypen mindre dn 5 % i volym och séledes inte representativ.

(50) Ddrefter faststillde kommissionen andelen l6nsam forsiljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden for varje
produkttyp under undersokningsperioden, for att avgéra om den skulle anvinda den faktiska forsdljningen pa
hemmamarknaden for att berdkna normalvirdet, i enlighet med artikel 2.4 i grundférordningen.

(51) Normalvirdet grundas pé det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp, oavsett om denna forsaljning dr
l6nsam eller inte, om

a) forsiljningsvolymen for produkttypen, vid forsiljning till nettopriser som ar lika med eller hogre dn den
beriknade tillverkningskostnaden, utgér mer dn 80 % av den totala forsiljningsvolymen for denna produkttyp,
och

b) det vigda genomsnittliga forsdljningspriset for denna produkttyp ar lika med eller hogre én tillverknings-
kostnaden per enhet.

(52) I detta fall 4 normalvirdet det vdgda genomsnittet av priserna vid all forsiljning pd hemmamarknaden av
produkttypen i friga under undersokningsperioden.

(53) Normalvirdet dr & andra sidan det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp enbart for den lonsamma
forsiljningen pd hemmamarknaden av produkttyperna under undersokningsperioden, om

a) volymen av den l6nsamma forsiljningen av produkttypen i frdga utgor hogst 80 % av den totala
forsiljningsvolymen for produkttypen, eller

b) det vigda genomsnittliga priset for produkttypen i friga dr ligre én tillverkningskostnaden per enhet.

(54) Analysen av forsiljningen pd hemmamarknaden visade att mellan 28 % och 93 % av forsiljningen pd
hemmamarknaden var lonsam, och att det vdgda genomsnittliga forsdljningspriset var hogre dn tillverknings-
kostnaden. Foljaktligen berdknades normalvirdet, beroende pd produkttyp, som ett vigt genomsnitt av priserna for
all inhemsk forsiljning under undersokningsperioden i den situation som beskrivs i skil 51, eller som ett vigt
genomsnitt av den lonsamma forsiljningen endast i den situation som beskrivs i ovanstdende skal.

(55) Om ingen forsdljning eller endast otillricklig forsdljning av den likadana produktens produkttyp férekommit vid
normal handel eller om en produkttyp inte sélts i representativa volymer pd hemmamarknaden, anvinde
kommissionen ett konstruerat normalvirde i enlighet med artikel 2.3 och 2.6 i grundférordningen.
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(56) Normalvirdet konstruerades genom att foljande adderades till den genomsnittliga tillverkningskostnaden for den
likadana produkten f6r de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet under undersokningsperioden:

a) de vdgda genomsnittliga forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allminna kostnaderna f6r den
inhemska forsdljning av den likadana produkten som de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet
gjorde vid normal handel under undersokningsperioden, och

b) den vdgda genomsnittliga vinst pd hemmamarknaden som de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet
gjorde pé den likadana produkten vid normal handel under undersékningsperioden.

(57) For de produkttyper som inte salts i representativa kvantiteter pd hemmamarknaden adderades de genomsnittliga
forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allméinna kostnaderna och vinsten for de transaktioner som
skett vid normal handel pd hemmamarknaden for dessa typer. For de produkttyper som inte sdlts alls pa
hemmamarknaden adderades de vdgda genomsnittliga forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra
allminna kostnaderna och vinsten for alla transaktioner som skett vid normal handel pd hemmamarknaden.

3.2.1 Exportpris

(58) De exporterande tillverkare som ingick i urvalet exporterade till unionen antingen direkt till oberoende kunder eller
via ett nirstdende foretag, sdsom beskrivs i skilen 40 och 43.

(59) For de exporterande tillverkare som exporterade den berdrda produkten direkt till oberoende kunder i unionen var
exportpriset det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berérda produkten vid forsiljning pé export till
unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

(60) For de exporterande tillverkare som exporterade den berdrda produkten till unionen via ett nirstdende foretag som
fungerade som importor faststilldes exportpriset pd grundval av den importerade produktens pris d& den forsta
gdngen sdldes vidare till oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i grundforordningen. I sddant fall
justerades priset for alla kostnader som tillkommit mellan importen och &terforsiljningen, inbegripet forsiljnings-
och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt forvintad vinst.

3.2.2 Jamforelse

(61) Kommissionen jimforde normalvirdet och exportpriset for de exporterande tillverkarna i urvalet pd grundval av
priset frén fabrik.

(62) Nar sd var motiverat for att jamforelsen skulle bli rdttvis justerade kommissionen i enlighet med artikel 2.10 i
grundforordningen normalvirdet och/eller exportpriset for att ta hansyn till olikheter som péverkade priserna och
prisjimforbarheten. Justeringar gjordes for transport, fOrsikring, hantering och lastning, forpackning,
kreditkostnader, bankavgifter, EU-tullar, andra importavgifter och provisioner.

(63) Den exporterande tillverkaren UPG havdade att Ryska federationens regering ersatte upp till 80 % av tillverkarnas
transportkostnader nir de transporterade sina produkter till utlindska marknader. Denna exporterande tillverkare
hivdade att exportpriset borde justeras uppdt i enlighet med artikel 2.10 e och k i grundférordningen, eftersom en
liknande aterbetalning inte beviljades for forsiljning pd hemmamarknaden.

(64) Enligt artikel 2.10 k i grundforordningen fér en justering ocksa goras for olikheter i andra faktorer som inte anges i
leden a—j, om det kan visas att de paverkar prisernas jimférbarhet enligt kraven i denna punkt, sirskilt om
kunderna konsekvent betalar olika priser pd hemmamarknaden pa grund av skillnaderna mellan dessa faktorer. Den
exporterande tillverkaren limnade dock inte in ndgon bevisning som visade att priserna péaverkades av detta
subventionssystem. Den exporterande tillverkare som begirde justeringen lade inte fram ndgra bevis for att dess
kunder konsekvent betalade olika priser pd den inhemska marknaden pa grund av den pdstddda skillnaden mellan
den ryska statens dterbetalning av transportkostnader mellan inhemsk forsiljning och exportforsiljning. Utan att
det paverkar ovanstiende konstaterade kommissionen ocksa att dterbetalning av transportkostnader for forsaljning
till utlindska marknader med uteslutande av inhemsk f6rsiljning med all sannolikhet utgor en exportsubvention i
den mening som avses i artikel 4.4 a i forordning (EU) 2016/1037. Sadana system forbdttrar exportorernas forméaga
att konkurrera illojalt pd utlindska marknader och, i synnerhet, att uppritthélla dumpningen ekonomiskt. De utgér
dirfor inte en faktor som berittigar till en justering enligt artikel 2.10 i grundférordningen. Att tilldta en justering
for faktorer som gor det littare for en exportdr att dgna sig &t dumpning skulle nimligen leda till att dumpningens
omfattning doljs. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.



11.6.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 205/55

(65) Samma exporterande tillverkare begirde ocksd att en justering skulle goras i enlighet med artikel 2.10 i i
grundforordningen for provisioner som betalats till en nirstdende handlare for forsiljning pd hemmamarknaden.
Den exporterande tillverkaren limnade dock ocksd uppgifter om att de provisioner som betalats gillde bdde den
inhemska forsiljningen och exportforsiljningen till unionen. Kommissionen fordelade f6ljaktligen storleken pa de
provisioner som betalats till den nérstdende handlaren pd bdde den inhemska forsiljningen och exportforsiljningen
pa grundval av forsdljningsvolymen.

(66) Alla exporterande tillverkare i Sveza-gruppen som ingick i urvalet exporterade den berdrda produkten till unionen
via ett nirstdende inhemskt foretag, nimligen Sveza-Les LLC (Sveza-Les) i Sankt Petersburg. Alla exporterande
tillverkare i Sveza-gruppen har ingdtt ett provisionsagentavtal med den nidrstdende handlaren i friga. Alla
exporterande tillverkare inom gruppen ar antingen direkt eller indirekt nirstdende det foretaget. De hivdade att de
provisioner som betalats till handlaren inte borde dras av frén exportpriset eftersom de inte paverkar prisernas
jamforbarhet, dd den nirstdende handlaren utférde exakt samma funktioner i exportforsiljningen och den
inhemska forsiljningen. Den enda skillnaden pastéds gilla ersittningen for nirstdende niringsidkares verksamhet:
Inhemsk forsiljning ticks av ett paligg, medan exportforsiljningen omfattas av en provision som grundar sig pa
provisionsavtal. De exporterande tillverkarna hivdade vidare att de tillsammans med handlaren utgjorde en enda
ekonomisk enhet som péverkar bdde den inhemska forsaljningen och exportférsiljningen.

(67) Som svar erinrade kommissionen om att koncernens alla sju tillverkande féretag hade undertecknat ett avtal om en
tydligt definierad provision pé varje exportforsiljning som faktiskt betalats. Detta var inte fallet pd den inhemska
marknaden. Detta ger upphov till en prisjimforbarhetsfriga enligt artikel 2.10 mellan exportpriset och
normalvirdet, och kommissionen drog dérfor av den provision som betalats i enlighet med artikel 2.10 i.

(68) Vad betriffar forekomsten av en enda ekonomisk enhet erinrade kommissionen om att forekomsten av skriftligt
provisionsavtal enbart om exportforsiljning enligt unionens réttspraxis dr en viktig faktor som tyder pa att
handlaren inte 4r en intern forsiljningsavdelning hos de exporterande tillverkarna ndr det giller exportforsiljning ().
Avtalet innehdller ocksa ett stort antal klausuler, t.ex. en skiljedomsklausul, som visar pa bristande solidaritet mellan
foretagen. Dessa klausuler var svara att forena med pdstdendet om att de exporterande tillverkarna och den
nirstdende handlaren bor behandlas som en enda ekonomisk enhet trots att de ar juridiskt dtskilda foretag. Det
framgick ocksa att de exporterande tillverkarna beholl vissa forsiljningsfunktioner med tanke pa deras forsdljnings-
och administrationskostnader samt allménna kostnader i detta avseende. Slutligen noterade kommissionen att den
ndrstdende handlaren utfirdade fakturorna i exportforetagets namn till de forsta oberoende kunderna i unionen.
Dirfor avvisade kommissionen prelimindrt pastdendet att handlaren och de exporterande tillverkarna utgér en enda
ekonomisk enhet nér det giller exportforsiljning.

(69) Undersokningen visade vidare att icke-nérstdende agenter i unionen ocksd var involverade i en viss del av Sveza-
gruppens exportforsiljning. Dessa agenter erholl provision, som bokfordes i Sveza-Les rakenskaper som en del av
dess forsdljnings- och administrationskostnader samt allmidnna kostnader. Kommissionen justerade dirfor
exportpriset i enlighet med artikel 2.10 i i grundférordningen f6r den provision som betalats till de icke-nirstdende
agenterna for exportforsiljning. Justeringen bestod av provision bestdende av agentens arvode enligt Sveza-Les
rikenskaper.

(70)  Slutligen hivdade samma grupp att om kommissionen skulle justera exportpriset skulle detta innebdra att
kommissionen ansdg att de exporterande tillverkarna och den nirstdende handlaren inte utgjorde en enda
ekonomisk enhet. Foljaktligen bor avdrag goras dven for forsiljnings- och administrationskostnaderna samt de
allminna kostnaderna och for vinsten i samband med aterforsiljningen av den likadana produkten som siljs pa
hemmamarknaden.

(71) Kommissionen erinrade om att inhemsk forsiljning sker till den forsta oberoende kunden via Sveza-Les, detta i
motsats till situationen vid exportforsiljning, dd fabrikerna direkt fakturerar den forsta oberoende kunden i
unionen. Sveza-Les vidareforsiljer med andra ord den berérda produkten som det kopt fran gruppens olika fabriker.
Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet faststdllas pa grundval av det inhemska forsaljningspriset till
den forsta oberoende kunden. En justering for példgg enligt artikel 2.10 i skulle forutsitta att relevant férsiljning vid
normalvirdets faststillande snarare vore forsiljningen mellan fabrikerna och Sveza-Les, for vilken ett pris skulle
faststdllas efter avdrag for det péstddda palagget som Sveza-Les tog ut vid dterforsdljningen av produkten.

(®) Tribunalens dom av den 25 juni 2015 i mal T-26/12, PT Musim Mas, punkt 50, bekriftad av domstolen vid avgérandet av
overklagandet i mdl C-468/15 P av den 26 oktober 2016, punkterna 43-44.
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Fabrikernas forsdljning till Sveza-Les dr dock inte forsdljning till en forsta oberoende kund. Under dessa
omstandigheter skulle ett avdrag for det pdligg som Sveza-Les tog ut inte vara forenligt med artikel 2.1 i
grundforordningen. Enligt artikel 2.10 i skulle en justering for det paligg som en handlare erhallit ocksd kriva bevis
for att Sveza-Les fyller liknande funktioner som en agent som arbetar pd provisionsbasis for inhemsk forsdljning.
Négon sddan bevisning finns inte i drendet Kommissionen avvisade pd grundval av ovanstdende Gvervidganden
prelimindrt pastdendet om att det var motiverat med en justering for paldgg for inhemsk forsaljning.

3.2.3 Dumpningsmarginaler

(72) For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick i urvalet jimforde kommissionen det vigda
genomsnittliga normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vdgda genomsnittliga exportpriset
for motsvarande typ av den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(73)  For de exporterande tillverkarna i Sveza-gruppen berdknade kommissionen f6rst en individuell dumpningsmarginal
for varje exporterande tillverkare och beriknade som ett andra steg en vdgd dumpningsmarginal for hela Sveza-

gruppen.

(74) P& denna grundval faststilldes de provisoriska vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av
priset cif vid unionens grins, fore tull, till féljande:

Foretag Provisorisk dumpningsmarginal
Sveza-gruppen 15,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd 15,0 %
Zheshartsky LPK LLC 15,3 %

(75) Nar det giller de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet beriknade kommissionen den
vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen. Denna marginal
faststilldes darfor pa grundval av marginalerna for de exporterande tillverkarna i urvalet.

(76) Pa denna grundval faststilldes den provisoriska dumpningsmarginalen f6r de samarbetsvilliga exporterande
tillverkare som inte ingick i urvalet till 15,7 %.

(77) For samtliga dvriga exporterande tillverkare i Ryssland faststillde kommissionen dumpningsmarginalen pé grundval
av tillgangliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. For detta dandamal faststillde kommissionen
de exporterande tillverkarnas grad av samarbetsvilja. Graden av samarbetsvilja dr de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarnas exportvolym till unionen uttryckt som andel av den totala importen fran det berorda landet till
unionen under undersokningsperioden, vilken faststélldes pd grundval av uppgifter frn Eurostat.

(78) Graden av samarbetsvilja dr hog i detta fall, eftersom de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas export utgjorde
omkring 81 % av den totala importen under undersokningsperioden. P4 grundval av detta beslutade kommissionen
att faststilla dumpningsmarginalen for icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkare pd@ nivan for det
samarbetsvilliga foretag som undersokts individuellt och som hade den hogsta dumpningsmarginalen.

(79) De provisoriska dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grins, fore tull, har faststallts

till f6ljande:
Foretag Provisorisk dumpningsmarginal
Sveza-gruppen 15,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd 15,0 %
Zheshartsky LPK LLC 15,3 %
Andra samarbetsvilliga foretag 15,7 %
Alla 6vriga foretag 15,9 %
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(82)

(83)

(84)

(87)

4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionens tillverkning

Femton kinda tillverkare i unionen tillverkade den likadana produkten under undersokningsperioden. Dessa
tillverkare utgér unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

Den sammanlagda unionstillverkningen under undersokningsperioden uppskattades till cirka 849 000 kubikmeter.
Kommissionen faststillde siffran pd grundval av all tillgdnglig information om unionsindustrin, sdsom svaren pé
frageformuliret frdn de unionstillverkare som ingick i urvalet. Sdsom anges i avsnitt 1.6 stod de tre unionstillverkare
som ingick i urvalet for 39 % av den totala unionstillverkningen av den likadana produkten.

Unionens produktion avsedd for foretagsintern forbrukning uppskattades till mindre dn 0,5 %. P4 grund av att den
foretagsinterna forbrukningen inte dr visentlig anses den inte vara relevant for skadeanalysen i detta fall.

4.2 Forbrukning i unionen

Kommissionen faststdllde forbrukningen i unionen pd grundval av a) uppgifter som limnats av klaganden om
unionsindustrins forsiljning av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen, som dubbelkon-
trollerats mot de forsiljningsvolymer som rapporterats av unionstillverkarna i urvalet, och b) import av den
undersokta produkten frén samtliga tredjelinder enligt uppgifter fran Eurostat ().

Forbrukningen i unionen utvecklades pé foljande sitt:
Tabell 1

Forbrukningskubikmeter i unionen (m’)

Undersokningsperio-

2017 2018 2019
den

Total forbrukning i unionen 1874725 2000293 2080786 2130325

Index 100 107 111 114

Kalla: Klaganden, unionstillverkarna i urvalet och Eurostat.

Forbrukningen i unionen 6kade med 14 % under skadeundersokningsperioden. En detaljerad analys visar pa en
stadig okning frén ar till &r, med den storsta 6kningen fran 2017 till 2018 pa 7 %, och en mer dimpad takt under
de foljande dren, men med en konstant tillvaxt.

4.3 Import frin det berorda landet

4.3.1 Metod for identifiering av import av den berorda produkten

Innan forfarandet inleddes och det skapades ett sirskilt Taric-nummer (') registrerades importen av den berérda
produkten pd KN-nivd ('), vilket 4ven omfattade andra produkter dn den berdrda produkten. For att uppskatta
importvolymen av den berorda produkten under skadeunders6kningsperioden tillimpade kommissionen samma
forhéllande (Taric/KN) som observerats efter inledandet mellan importvolymerna for hela KN-numret och importen
av den berorda produkten pd grundval av Taric-uppgifter. For importen frin det berorda landet faststalldes denna
andel till 78 %.

Resultaten av denna metod bekriftar den importtrend som anges i klagomalet.

() Eurostats uppgiftskilla, justerad genom tillimpning av den metod som forklaras i avsnitt 4.3.1.
(") Taric-nummer: 4412 3300 10
(") KN-nummer: 4412 33 00
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4.3.2 Volym av och marknadsandel for importen fran det berdrda landet

(88) P4 grundval av ovannimnda metod faststillde kommissionen importvolymen baserat pd uppgifter fran Eurostat.
Marknadsandelen for importen faststilldes genom att importvolymerna jimfordes med forbrukningen i unionen.

(89) Importen fran det ber6rda landet utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 2

Importvolym (m?) och marknadsandel

2017 2018 2019 Unde“élg;ifgsl’erio'
Import fran Ryssland (m?) 871050 933329 1081937 1192712
Index 100 107 124 137
Marknadsandel 46 % 47 % 52 % 56 %
Index 100 100 112 120

Kélla: Eurostat.

(90) Importen fran det berorda landet okade fran cirka 871 050 kubikmeter till cirka 1192 712 kubikmeter under
skadeundersokningsperioden, en 6kning med 37 %. Marknadsandelen for denna import 6kade under skadeunder-
sokningsperioden fran 46 % till 56 %, en 6kning med 20 %.

4.3.3 Priser pd importen fran det berorda landet och prisunderskridande

(91) Kommissionen faststillde importpriserna pa grundval av statistik frdn Eurostat om eurofton pd KN-nivd. Sdsom
forklaras i avsnitt 4.3.1 registrerades importen av den berorda produkten tillsammans med en storre produktkorg,
men denna metod ger en tillforlitlig uppskattning av priserna och dess utveckling Gver tiden, eftersom den
overvigande delen av importen enligt detta KN-nummer var den berorda produkten, och metoden gor det mojligt
att jimfora prisutvecklingen mellan olika exportlinder.

(92) Det genomsnittliga priset pd importen fran det berérda landet utvecklades pa f6ljande sitt:
Tabell 3

Importpriser (i euro per ton)

2017 2018 2019 Undersbl((iningsperio—
en
Ryssland 646 681 608 584
Index 100 105 94 %0

Killa: Eurostat.

(93) Genomsnittspriserna pd importen frin Ryssland minskade frin 646 euro/ton 2017 till 584 euro/ton under
undersokningsperioden, en minskning med 10 %. Det genomsnittliga importpriset steg med 5 % under 2018 och
minskade direfter med 15 %.

(94) Samma tendens kan iakttas om man anvinder de vdgda genomsnittliga exportpriser som rapporterats av de
exporterande tillverkare som ingick i urvalet och som visade ett pris pd 434 euro/m’ under undersékningsperioden
for den undersokta produkten. Importpriserna var sédledes genomgdende ldgre dn unionstillverkarnas
forsaljningspriser (se tabell 7), vilket visar en prisskillnad pa 38 % under unders6kningsperioden.
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(95) Bjorkplywood siljs i manga olika storlekar och kvaliteter och i enlighet med sirskilda kundspecifikationer. P& grund
av att unionsindustrin och de ryska exporterande tillverkarna sdlde méanga olika produkttyper, blev det svart att
faststdlla en hog grad av Gverensstimmelse mellan identiska produkter i det detaljerade systemet med produktkon-
trollnummer, som infordes vid inledandet. For prisjimforelsen gjorde kommissionen dérfor en rimlig och tekniskt
stabil approximering genom att gruppera liknande produkttyper ndra varandra, vilket mojliggjorde en korrekt
jamforelse mellan de produkter som sildes av unionsindustrin och de motsvarande produkttyper som séldes av de
ryska exporterande tillverkarna. P4 grundval av detta var graden av overensstimmelse mellan de olika produkttyper
som sdldes av unionsindustrin och de produkttyper som saldes av de ryska exporterande tillverkarna mer dn 68 % av
de importerade volymerna for de ryska exporterande tillverkare som ingick i urvalet.

(96) Kommissionen faststdllde prisunderskridandet under undersékningsperioden genom att jamfora

(97) de vdgda genomsnittliga forsdljningspriserna per produkttyp for de unionstillverkare som ingick i urvalet vid
forsaljning till icke-ndrstdende kunder pd unionsmarknaden. Eftersom unionstillverkarna silde den berérda
produkten direkt och dven via ndrstiende forsiljningsforetag, justerades forsdljningspriset i forekommande fall for
transport-, forsikrings- och hanteringskostnader till nivén fritt fabrik, och

(98) motsvarande vdgda genomsnittliga priser per produkttyp for importen fran de ryska tillverkare som ingick i urvalet
till den forsta oberoende kunden pa unionsmarknaden justerades till nivdn vid unionens tullgrins. For forsiljningen
via en nirstdende importor gjordes en ytterligare justering enligt artikel 2.9 i grundférordningen. Ett belopp for
kostnader efter import och tull lades sedan till det faststillda priset vid unionens tullgrins. Denna forsiljning
utgjorde mindre dn 5 % av den totala forsdljningen for de ryska tillverkare som ingick i urvalet.

(99) Prisjamforelsen gjordes for transaktioner inom varje enskild produkttyp, vid behov justerad for rabatter och avdrag.
Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en procentandel av den teoretiska omsittningen for unionstillverkarna i
urvalet under undersokningsperioden.

(100) P4 grundval av ovanstiende visade den dumpade importen frin de exporterande tillverkarna i urvalet en vigd
genomsnittlig prisunderskridandemarginal pé 12,6% (i ett intervall mellan 9,5 % och 18,5 %). Prisunderskridande-
marginalerna anses vara betydande.

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1 Allmanna anmdrkningar

(101) I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pé
unionsindustrin en bedomning av alla ekonomiska indikatorer som var av betydelse f6r unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

(102) Sdsom om anges i avsnitt 1.6.1 anvindes ett stickprovsforfarande for att faststilla den eventuella skada som
unionsindustrin lidit.

(103) Vid faststdllandet av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
Kommissionen bedémde de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i klagandens svar pa
frageformuliret avseende alla unionstillverkare, vid behov dubbelkontrollerade mot svaren pa frageformuldret frin
de unionstillverkare som ingick i urvalet. Kommissionen undersokte de mikroekonomiska indikatorerna pé
grundval av uppgifterna i de svar som unionstillverkarna i urvalet hade ldmnat i frageformuliret, vilka dubbelkon-
trollerades pd distans. Bdda uppsittningarna av uppgifter konstaterades vara representativa fér unionsindustrins
ekonomiska situation.

(104) De makroekonomiska indikatorerna ar tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsaljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalens storlek och dterhimtning frn tidigare
dumpning.

(105) De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, kostnad per enhet, arbetskraftskostnader,
lagerhallning, 16nsamhet, kassaflde, investeringar, avkastning pa investeringar och forméga att anskaffa kapital.
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4.4.2 Makroekonomiska indikatorer
4.42.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(106) Unionens totala tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under

skadeundersokningsperioden:
Tabell 4
Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande
2017 2018 9019 Undersbl((iningsperio-

en
Tillverkningsvolym (m’) 982658 1009772 879 540 848900
Index 100 103 90 86
Produktionskapacitet (m’) 1244310 1296 650 1328000 1203000
Index 100 104 107 97
Kapacitetsutnyttjande 79 % 78 % 66 % 71%
Index 100 99 84 89
Kalla: Klaganden och de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(107) Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins produktionsvolym med 14 %, dvs. cirka 140 000
kubikmeter. Det skedde en liten okning fran 2017 till 2018, foljt av en betydande minskning under de foljande
perioderna.

(108) Unionens produktionskapacitet minskade med totalt 3 % under skadeundersokningsperioden. Unionens
produktionskapacitet 6kade nigot under 2018 och 2019, vilket forklaras av tidsforskjutningen mellan beslutet att
oka kapaciteten och dess effekter. Under unders6kningsperioden minskade dock unionsindustrin med 10 % jaimfort
med 2019.

(109) Under skadeundersokningsperioden minskade kapacitetsutnyttjandet i unionen med 11 %, eftersom unionstill-
verkarna inte kunde 6ka sin produktion i linje med marknadstillvixten. Fran 2017 till 2019 minskade utnyttjandet
med 16 %, foljt av en okning under undersékningsperioden med 5 % péd grund av avveckling och nedldggning av
produktionsanldggningar.

4.42.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel
(110) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:

Tabell 5

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2017 2018 2019 Unders'c')léningsperio—

en

Sammanlagd 821 341 818621 757103 680243

forsiljningsvolym pé

unionsmarknaden (m?)

Index 100 100 92 83

Marknadsandel 44 % 41 % 36 % 32%

Index 100 93 83 73

Kalla: Klaganden, unionstillverkarna i urvalet och Eurostat.
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(111) Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins totala forsiljningsvolym betydligt, med 17 %.
Forsiljningsvolymen i unionen 1dg kvar pd samma nivd mellan 2017 och 2018, men minskade 2019 med 8 % och
med ytterligare 9 % fran 2019 till unders6kningsperioden.

(112) T kombination med den minskade forsiljningen minskade unionsindustrins marknadsandel med 27 %, under en
konstant neddtgdende trend som minskade unionsindustrins ndrvaro pa marknaden fran 44 % av marknadsandelen
2017 till 32 % under undersokningsperioden.

4.4.2.3 Tillvixt

(113) Mot bakgrund av marknadsexpansionen, med 6kad forbrukning i unionen, visar siffrorna ovan att unionsindustrins
produktion, forsiljningsvolym och marknadsandel minskade avsevart.

4.4.2.4 Sysselsdttning och produktivitet

(114

=

Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pé foljande sitt under skadeundersékningsperioden:

Tabell 6

Sysselsittning och produktivitet

2017 2018 2019 Unde“blg;ifgsf’erio'
Antal anstillda 6039 5960 5325 5308
Index 100 99 88 88
Produktivitet (m?/anstilld) 163 169 165 160
Index 100 104 102 98

Kalla: Klaganden och de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(115) Sysselsittningen inom unionsindustrin minskade med 12 % under skadeundersokningsperioden. Sysselsittningen
forblev relativt stabil frdn 2017 till 2018, men 4ven under denna relativt stabila period minskade antalet anstillda
med 79. Sysselsittningen minskade ytterligare betydligt under 2019 och 6kade inte under undersokningsperioden,
utan fortsatte att minska i mindre utstrickning.

(116) Mot bakgrund av minskningen av tillverkning och sysselsittning minskade produktiviteten med 2 % hos
unionsindustrins personalstyrka, matt i antal producerade ton per anstilld och &r, under skadeundersoknings-
perioden. Produktiviteten 6kade med 4 % fran 2017 till 2018, f6ljt av en minskning under efterf6ljande perioder.

44.2.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frén tidigare dumpning

(117) Alla dumpningsmarginaler 1ag vésentligt 6ver miniminivén. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek
pa unionsindustrin var betydande, med tanke pd volymen av och priserna for importen frén det berorda landet.

(118) Detta ar den forsta antidumpningsundersokning som géller den berorda produkten. Darfor fanns inga uppgifter
tillgdngliga for att bedoma inverkan av eventuell tidigare dumpning.

4.4.3 Mikroekonomiska indikatorer

4.4.3.1 Priser och faktorer som pdverkar priserna

(119) De vigda genomsnittliga forsiljningspriserna per enhet for unionstillverkarna i urvalet till icke-narstdende kunder i
unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:



L 205/62 Europeiska unionens officiella tidning 11.6.2021
Tabell 7
Forsiljningspriser i unionen
2017 9018 9019 Underséléningsperio-
en
Genomsnittligt 717 746 732 694
forsaljningspris per enhet i
unionen pd den sammanlagda
marknaden (euro/m’)
Index 100 104 102 97
Tillverkningskostnad per 629 670 713 692
enhet (euro/m’)
Index 100 107 113 110
Kalla: Unionstillverkarna i urvalet.

(120) Forsiljningspriserna pd unionsmarknaden till icke-nirstdende parter minskade frén 717 euro/m’ till 694 euro/m’
under skadeundersokningsperioden, en minskning med 3 %. Under 2018 6kade prisnivan nigot med 4 %, men
enbart pa tillfillig basis, och forsvagades direfter under de foljande perioderna.

(121) Under samma period 6kade tillverkningskostnaden per enhet for de unionstillverkare som ingick i urvalet med 10 %.
Produktionskostnaden péverkades av utvecklingen av priserna pa den viktigaste ravaran, dvs. bjorkvirkesfaner, och
svarigheterna att fullt ut dra nytta av stordriftsfordelar pd grund av minskad forsiljning och produktion.
4.4.3.2 Arbetskraftskostnader

(122) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld
2017 2018 9019 Undersokningsperio-
den
Genomsnittlig 23474 23542 23733 23690
arbetskraftskostnad per
anstilld (euro)
Index 100 100 101 101
Kalla: Unionstillverkarna i urvalet.

(123) Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld 6kade med 1 % under skadeundersokningsperioden.
4.43.3 Lagerhéllning

(124) Lagernivéderna for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pd foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9
Lagerhéllning
2017 2018 2019 Unde“élgggsmrio'
Utgédende lager (m’) 30 894 43550 35706 37 685
Index 100 141 116 122
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Utgdende lager som 3,1% 43 % 41% 4,4 %
procentandel av
tillverkningen
Index 100 137 129 141
Kalla: Unionstillverkarna i urvalet.

(125) Lagernivderna for unionstillverkarna i urvalet steg med 22 % under skadeundersokningsperioden. Den storsta
okningen pd 41 % dgde rum mellan 2017 och 2018 och lagren nddde sin hogsta nivd 2018. Direfter lyckades
unionsindustrin minska lagren med 25 % under 2019 genom att anpassa sin produktion, men lagren 6kade pd nytt
med 6 % fran 2019 till undersokningsperioden pa grund av den fortsatta minskningen av forsaljningen i unionen.
Utgédende lager i procent av tillverkningen 6kade fran 3,1 % under 2017 till 4,4 % under undersokningsperioden.
44.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, avkastning pé& investeringar och formdga att

anskaffa kapital

(126) Lonsambheten, kassaflodet, investeringarna och avkastningen pa investeringar for unionstillverkarna i urvalet
utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10
Lonsamhet, kassaflode, investeringar och avkastning pd investeringar
2017 2018 2019 Underséléningsperio—

en
Lonsamhet vid forsiljning i 9,7% 7,4 % 0,2 % -2,8%
unionen till icke-narstdende
kunder (% av omsittningen)
Index 100 76 2 -28
Kassaflode (euro) 191991172 187 065 363 175135121 165108 224
Index 100 97 91 86
Investeringar (euro) 14326493 12473095 11169293 14237597
Index 100 87 78 99
Avkastning pd investeringar 20 % 11 % 0% -2%
Index 100 55 2 -10
Kalla: Unionstillverkarna i urvalet.

(127) Kommissionen faststillde lonsamheten f6r de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka nettovinsten
fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nérstdende kunder i unionen som en procentandel av
omsittningen for denna forsiljning. Lonsamheten for tillverkarna i urvalet rasade under hela skadeundersoknings-
perioden och minskade frdn 10 % 2017 till ndstan -3 % under underskningsperioden.

(128) Sasom forklaras i avsnitt 4.4.3.1 okade unionstillverkarnas kostnader mérkbart mer dn deras priser. Unionsindustrin

kunde inte hoja priserna i takt med kostnaderna pa grund av det neddtgdende tryck som den dumpade importen frin
Ryssland vallade, bade i form av volymer och laga priser. Under hela skadeundersékningsperioden skedde den ryska
importen till hoga och stadigt 6kande volymer till priser som var genomgaende ldga och f6ljde en tydlig neddtgdende
trend under skadeundersokningsperioden. Det genomsnittliga priset pd den ryska importen var betydligt ligre dn
unionsindustrins priser, vilket begransade mojligheten till prisékningar som kunde ha forvintats mot bakgrund av
okade ravarukostnader och okande efterfrdgan. Detta ledde till en minskad och sjunkande 16nsamhet i den man
unionsindustrin gick med forlust under undersékningsperioden.
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(129) Nettokassaflodet dr ett matt pd unionstillverkarnas formdga att sjilva finansiera sin verksamhet. Utvecklingen av
nettokassaflodet utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden, med drliga minskningar, vilket ledde till
en total minskning pd 14 % fran 2017 till undersokningsperioden. Formdgan att anskaffa kapital paverkades
negativt av den minskade vinsten.

(130) De érliga investeringarna minskade med 1 % under skadeundersokningsperioden, men minskade med 22 % mellan
2018 och 2019 och &terhdmtade sig knappt till 2017 &rs nivd under unders6kningsperioden. De inledande
minskningarna forklaras av marknadsutvecklingen och inverkan pa forsiljning och l6nsamhet, men den senaste
okningen under undersokningsperioden syftade till att bibehalla den befintliga kapaciteten och i tid ersitta
nodvindiga produktionstillgangar.

(131) Avkastningen pé investeringar dr vinsten i procent av investeringarnas bokforda nettovirde. Denna avkastning
utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden och krympte fran 20 % 2017 till -2 % under
undersokningsperioden. Den negativa utvecklingen visar att dven om investeringarna har fortsatt for att
uppritthélla konkurrenskraften, har avkastningen pa dessa investeringar sjunkit avsevért under skadeundersoknings-
perioden.

4.4.4 Slutsats om skada

(132) I en situation med en betydande 6kning av forbrukningen i unionen (+ 14 %) okade importen frén Ryssland dnnu
mer under skadeundersokningsperioden (+ 37 %), till priser som visentligt underskred unionsindustrins priser.
Detta gjorde det mojligt for de ryska exporterande tillverkarna att uppnd en marknadsandel pd 56 % under
undersokningsperioden (en 6kning fran 46 % 2017).

(133) Under dessa omstindigheter hindrades unionsindustrin inte bara frdn att dra nytta av en expanderande marknad,
utan dess ekonomiska situation forvirrades, vilket framgér av alla storre makroindikatorer som uppvisar en negativ
trend: tillverkning (-14 %), forsdljning i EU (-17 %) och en betydande minskning av unionens marknadsandel (frén
44 % till 32 %) under skadeundersokningsperioden.

(134) Som en reaktion pd trycket frdn ldga ryska priser forsokte unionsindustrin sinka kostnaderna och anpassa
sysselsittningen (-12 %). Till f6ljd av trycket frdn dumpad rysk import i form av 6kade volymer och ldga priser
minskade dock forsdljningen i EU och lagren 6kade snabbt (+ 22 %) under skadeundersokningsperioden och nadde
sin hogsta niva (+ 41 %) 2018.

(135) Unionsindustrins tillverkningskostnad okade betydligt under skadeundersokningsperioden (+ 10 %), frimst pd
grund av en kraftig 6kning av rdvarupriserna.

(136) Unionsindustrins kostnader dkade mer dn forséljningspriserna, vilket ledde till att l1onsamheten kollapsade under
skadeundersokningsperioden, fran en sund situation (+ 10 %) 2017 till ett ohéllbart forlustscenario (-3 %) under
undersokningsperioden.

(137) Mot denna bakgrund drar kommissionen i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit vésentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

5.1 I enlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen frdn det
berorda landet vallat unionsindustrin vésentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha vallat unionsindustrin skada. Kommissionen
sakerstillde att all eventuell skada som orsakats av andra faktorer 4n den dumpade importen frén det berorda landet
inte tillskrevs den dumpade importen. Det ror sig om foljande faktorer: Import fran tredjelinder, unionsindustrins
exportresultat, forbrukning, konkurrensnackdelar nir det giller tillgdng till den viktigaste rdvaran, sjilvforvéllad
skada, strejker i Finland, covid-19-effekter och produktjamforbarhet.

5.2 Verkningar av den dumpade importen

(138) Unionsindustrins forsimrade ekonomiska situation sammanfoll med en betydande och 6kande marknadspe-
netration av den okade importen frdn Ryssland, vars priser konsekvent underskred unionsindustrins priser och
under alla omstindigheter ledde till pristryck. I detta avseende ddmpade utvecklingen av importvolymer och
importpriser, sdsom framgdr av tabellerna 2 och 3, unionsindustrins prisnivder, vilket visade att det fanns ett
orsakssamband mellan de béda.



11.6.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 205/65

(139) Importen frin Ryssland 6kade med 37 % under skadeundersokningsperioden, frin ca 870 050 m*® 2017, vilket
motsvarar en marknadsandel pd 46 %, till 1192712 m’ under undersdkningsperioden, vilket motsvarar en
marknadsandel pd 56 %. Denna 6kade import skedde till priser som var ldgre dn unionsindustrins priser under hela
skadeundersokningsperioden, och under alla omstindigheter genomfordes importen till prisnivder som ledde till
pristryck, mot bakgrund av att unionsindustrin inte kunde hoja sina priser i linje med 6kningen av tillverknings-
kostnaderna.

(140) Detta hade en kraftig negativ inverkan pd unionsindustrin under undersokningsperioden. I en situation med okande
kostnader och pristryck frin den ryska dumpade importen hindrades unionsindustrin fran att faststilla hallbara
priser, vilket ledde till en mycket kraftig minskning av lénsamheten fran 10 % till forluster (-3 %), vilket ledde till en
forsimring av dess finansiella indikatorer.

(141) Dirfor drogs preliminart slutsatsen att dumpad import frén Ryssland véllade unionsindustrin visentlig skada i fraga
om pris och volym.

5.3 Verkningar av andra faktorer

5.3.1 Import fran tredjeldnder

(142) For att faststilla importvolymen frin tredjelinder tillimpade kommissionen, sdsom forklaras i avsnitt 4.3.1, samma
kvot (Taric/KN) som observerats efter inledandet mellan importvolymerna fér hela KN-numret och importen av den
berorda produkten pd grundval av Taric-uppgifter. De enda tredjelinder som importerade betydande volymer till
unionen var Belarus och Ukraina. Nar det giller Belarus har andelen faststllts till 43 %.

(143) Nér det giller Ukraina fann kommissionen snedvridna uppgifter i den rapporterade statistiken pd nivan for
tilliggsenheten (kubikmeter i detta fall). For jimforelseindamal beslutade kommissionen darfor att omvandla den
rapporterade vikten (ton), vilket 4r en mer tillforlitlig och stabil uppsittning uppgifter, till kubikmeter.

(144) For att omvandla ton till kubikmeter anvinde kommissionen en omrikningsnyckel, nimligen Rysslands och Belarus
"lage” 1 frdga om volym och vikt pd Taric-niva efter inledandet (ldge definieras som det vdrde som oftast visas i en
uppsittning uppgifter). Omrakningsnyckeln for att omvandla importerade ton fran Ukraina till kubikmeter
faststalldes till 0,69.

(145) Kommissionen faststillde importpriserna pd grundval av priset i eurofton pd KN-nivd, sdsom forklaras i avsnitt
4.3.3.

(146) Importvolymen fran 6vriga tredjelinder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Import fran tredjelinder

Land 2017 2018 2019 Underskning-
sperioden
Ukraina Volym (m’) 82029 100935 104 962 106 785
Index 100 123 128 130
Marknadsan- 4% 5% 5% 5%
del
Genomsnittligt 651 725 641 616
pris (euro/ton)
Index 100 111 98 95
Belarus Volym (m?) 81638 112922 75961 93231
Index 100 138 93 114
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Marknadsan- 4% 6% 4% 4%
del
Genomsnittligt 403 481 387 363
pris (euro/ton)
Index 100 119 96 90
Andra tredjeliander (') Volym (m”) 18 668 34 486 60 822 57 354
Index 100 185 326 307
Marknadsan- 1% 2% 3% 3%
del
Genomsnittligt 566 576 565 561
pris (eurofton)
Index 100 102 100 99
Totalt for alla Volym (m°) 182335 248 344 241746 257371
tredjeldnder undantaget
Ryssland
Index 100 136 133 141
Marknadsan- 10 % 12% 12% 12%
del
Genomsnittligt 537 574 535 520
pris (euro/ton)
Index 100 107 100 97

Kélla: Eurostat.

(147) Jamfort med Ryssland har Belarus och Ukraina en begrdnsad nirvaro pd unionsmarknaden. Under skadeundersok-
ningsperioden ldg deras marknadsandelar kvar pd en stabil nivd, med minimala eller inga variationer, pd 4 %
respektive 5 %. Alla 6vriga tredjelinder 6kade sin nidrvaro ndgot, frdn en marknadsandel pa 1 % till en fortfarande
mycket liten marknadsandel pd 3 %. Den sammanlagda marknadsandelen for importen frén alla tredjelinder
undantaget Ryssland 6kade med 2 % frdn 2017 till 2018 och lag dérefter kvar pa en stabil nivd pd 12 %.

(148) Nar det giller priserna under skadeundersokningsperioden sdlde Ukraina till ndgot hdgre priser dn Ryssland och
Belarus till ligre priser. De ligre priserna fran Belarus forklaras av dess begrinsade teknik som endast gor det
mojligt att producera en mycket specifik och billigare produkt av lagre kvalitet pd marknaden. Till skillnad fran
Belarus giller importen frdn Ryssland bjorkplywood av hogre kvalitet, som didrmed har hogre genomsnittspriser.

(149) P4 grundval av detta drog kommissionen preliminért slutsatsen att verkningarna av importen fran andra linder inte
forsvagar orsakssambandet mellan den dumpade ryska importen och den visentliga skada som unionstillverkarna

lidit.

5.3.2 Unionsindustrins exportresultat

(150) Exportvolymen for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

(") Forhéllandet (Taric/KN) efter inledandet mellan importvolymerna for hela KN-numret och importen av den berdrda produkten pa

grundval av uppgifter fran Taric for ovriga tredjelander faststalldes till 3 %.
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Tabell 12

Exportresultat fér unionstillverkarna i urvalet

2017 2018 2019 Unde“blé?;gsl’erio'
Exportvolym (m’) 98324 96 327 93892 101 866
Index 100 98 95 104
Genomsnittligt pris (euro/m’) | 689 755 752 705
Index 100 110 109 102

Killa: Unionstillverkarna i urvalet.

(151) Exportvolymerna for unionstillverkarna i urvalet steg med 4 % under skadeundersokningsperioden. Mellan 2017
och 2019 minskade exporten med 5 %, folit av en okning med 9 % under undersokningsperioden. De
genomsnittliga exportpriserna okade med 2 % under skadeundersokningsperioden. Fran 2017 till 2018 okade
genomsnittspriserna med 10 %, med minskningar under de foljande perioderna.

(152) Med tanke pa den positiva utvecklingen av bade exportvolymen och de genomsnittliga priserna under skadeunder-
sokningsperioden drog kommissionen preliminirt slutsatsen att exportresultatens inverkan inte kunde ha bidragit
till den skada som unionsindustrin lidit.

5.3.3 Konkurrensnackdelar nar det galler tillgangen till den viktigaste ravaran

(153) Vissa parter hivdade att unionsindustrins tillgang till den viktigaste rdvaran, dvs. bjorkvirke, ar begrinsad jamfort
med Ryssland. Denna begrinsade tillgdng pd ravaror skulle vara ursprunget till lagre produktionsvolymer,
kostnadsokningar och dirmed orsaken till skadan.

(154) Tillgéngen till den Viktigaste révaran, dvs, bjorkvirke, forklarar inte skadan, eftersom unionstillverkarna har tillracklig
tillgdng till bjorkvirke. Okningen av lagren visar att problemet inte ligger i produktionen, utan snarare i saluféringen
av den. Den minskade tillverkningen under skadeundersokningsperioden forklaras darfor inte av tillgdngen pa virke.

(155) Nar det giller den pastddda nackdelen i friga om kostnader har undersékningen faststillt att priset pa bjorkvirke dr
en viktig faktor som paverkar okningen av unionsindustrins tillverkningskostnader. Ravarukostnaderna och dess
inverkan pd den totala Okningen av tillverkningskostnaderna for unionsindustrin forsvagar dock inte
orsakssambandet. Detta kan sirskilt konstateras pd grundval av det faktum att unionsindustrins produktions-
kostnader minskade mellan 2019 och undersékningsperioden, medan detta inte ledde till ndgon forbattring av
lonsamheten.

5.3.4 Sjalvforvillad skada

(156) Vissa parter hdvdade att unionsindustrin gjorde omotiverade investeringar i kapacitetsutbyggnad nar forsiljningen
avtog och att detta var en orsak till skadan.

(157) Unionens produktionskapacitet minskade dock med totalt 3 % under skadeundersokningsperioden. Unionens
produktionskapacitet okade nigot under 2018 och 2019, men unionsindustrin gjorde nedskdrningar under hela
skadeundersokningsperioden. Pastdendet att investeringar i expansionskapacitet var en killa till skada ar dirfor
ogrundat.

5.3.5 Strejker i Finland

(158) Vissa parter hivdade att ett antal strejker vid finska fabriker som 4gde rum i december 2019 och bérjan av 2020
skulle vara orsaken till den minskade produktionen.

(159) Kommissionen drog prelimindrt slutsatsen att strejken vid fabrikerna i Finland inte forsvagar orsakssambandet,
eftersom dess inverkan var begrinsad geografiskt (Finland) och tidsbegriansad (strejker intraffade mellan december
2019 och januari 2020).
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5.3.6 Covid-19-effekter

(160) Vissa parter hdvdade att kommissionen borde beakta uppgifterna for slutet av 2019 och forsta halvaret 2020 med
sarskild forsiktighet for att sdrskilja effekterna av covid-19 pé ekonomin frdn effekterna av den péstatt dumpade
importen.

(161) Undersokningarna visade att efterfrigan pd bjorkplywood forblev relativt stabil under andra kvartalet 2020.
Dessutom forekom inga storre storningar i leveranskedjan och exportforsiljningen fortsatte ocksd under denna
period. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att effekterna av covid-19 inte férsvagar orsakssambandet.

5.3.7 Produkternas jamforbarhet

(162) Vissa parter hivdade att den bjorkplywood som tillverkas av den ryska industrin inte konkurrerar med plywood som
tillverkas av EU-industrin, eftersom de péstds producera olika kvaliteter avsedda for olika segment och den ryska
importen dirfor inte dr orsaken till skadan.

(163) Jamforelsen mellan de olika produkttyper som séldes av unionsindustrin och de produkttyper som séldes av de ryska
exporterande tillverkarna visar dock att produkttyperna liknar varandra och ofta ir till och med identiska, och att
graden av utbytbarhet dven dr betydande. Undersokningen visade dessutom att bade unionsindustrin och de ryska
tillverkarna levererar till de viktigaste sektorerna med bjorkplywood. Sdsom forklaras i avsnitt 2 visade
undersokningen att de produkter som sédldes av unionsindustrin och den ryska exporterande tillverkaren r likadana
produkter eftersom de har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och samma
grundliggande anvindningsomraden. Begdran ansdgs darfor vara ogrundad.

5.4 Slutsats om orsakssamband

(164) Mot bakgrund av ovanstdende overviganden faststillde kommissionen preliminrt att det fanns ett orsakssamband
mellan den skada som unionsindustrin lidit och den dumpade importen fran Ryssland. Till foljd av den betydande
okningen av dumpad import frén Ryssland var unionsindustrin férhindrad att faststdlla hallbara priser, vilket ledde
till en kraftig forsimring av dess ekonomiska situation.

(165) Kommissionen sirskilde och avgrinsade verkningarna av alla kinda faktorer som hade betydelse for
unionsindustrins situation frin den dumpade importens skadevallande verkningar.

(166) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen i detta skede slutsatsen att den dumpade importen frén det berorda
landet villade unionsindustrin visentlig skada och att de andra faktorerna, betraktade var for sig eller tillsammans,
inte mildrade orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skadan.

6. ATGARDERNAS NIVA

(167) For att kunna faststilla dtgdrdernas nivd undersokte kommissionen om en tull som 4r ligre 4n dumpnings-
marginalen skulle vara tillracklig for att undanr6ja den skada som unionsindustrin véllas genom den dumpade
importen.

6.1 Skademarginal

(168) Skadan skulle undanréjas om unionsindustrin kunde uppnd ett vinstmal genom forsiljning till ett malpris i den
mening som avses i artikel 7.2¢ och 7.2d i grundforordningen.

(169) Ienlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen beaktade kommissionen féljande faktorer for att faststalla vinstmalet:
lonsamhetsnivan fore 6kningen av importen fran det berdrda landet, nédvindig 16nsamhetsniva for att ticka de
totala kostnaderna och investeringarna samt forskning och utveckling (FoU) och innovation, samt forvintad
lonsamhetsnivd under normala konkurrensforhdllanden. En sddan 1onsamhetsmarginal far inte vara lagre dn 6 %.

(170) Som ett forsta steg faststillde kommissionen en grundliggande vinst som tickte samtliga kostnader under normala
konkurrensforhdllanden. Kommissionen tog den vinst som uppndddes av de unionstillverkare som ingick i urvalet
innan den illojala importen fran Ryssland accelererade och bérjade skada unionsindustrin. Denna vinstmarginal
faststalldes till 9,7 %, vilket motsvarar unionsindustrins vinstnivd 2017.
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(171) Vissa unionstillverkare havdade att EU:s investeringsniva, forsknings- och utvecklingsnivd (FoU) och innovation
under skadeundersokningsperioden skulle ha varit hogre under normala konkurrensférhallanden.

(172) Kommissionen bedomde detta pdstdende, men konstaterade att trots en minskande omsittning var
investeringsnivdn under undersokningsperioden hogre dn under de tvd foregdende dren och mycket néra
investeringsnivan 2017, dd unionsindustrin uppnidde en genomsnittlig vinst pd 9,7 %. P4 grundval av detta, och
med tanke pd att investeringar i forskning och utveckling (FoU) och innovation 4r prognoser baserade pa
investeringsplaner, godtog kommissionen preliminirt inte dessa pastdenden.

(173) Pa grundval av detta ar det icke-skadevallande priset 766,33 euro/kubikmeter, vilket dr resultatet av att den
ovannimnda vinstmarginalen pd 9,7 % tillimpas pd tillverkningskostnaden under undersokningsperioden for
unionstillverkarna i urvalet.

(174) 1 enlighet med artikel 7.2d i grundférordningen bedomde kommissionen som ett sista steg de framtida kostnader
som unionsindustrin kommer att ddra sig till foljd av multilaterala miljoavtal och protokoll till dessa, som unionen
ar part i, samt de ILO-konventioner som fortecknas i bilaga Ia, under den period da &tgirden tillimpas enligt
artikel 11.2. P4 grundval av de dubbelkontrollerade svaren pé frageformuldret och tillganglig bevisning frdn nagra
av unionstillverkarna i urvalet faststillde kommissionen en extra kostnad pd 6,68 euro/kubikmeter, frin vilken
kommissionen drog av den faktiska kostnaden for efterlevnad av sddana konventioner under undersoknings-
perioden, dvs. 5,28 euro per mdttenhet, vilket ledde till ett resultat pd 1,40 euro/kubikmeter. Denna skillnad lades
till det icke-skadevéllande priset.

(175) Pa grundval av detta berdknade kommissionen ett icke-skadevéllande pris pd 767,73 euro/kubikmeter for den
likadana produkten for unionsindustrin genom att tillimpa det ovannimnda vinstmaélet pé tillverkningskostnaden
for unionstillverkarna under undersokningsperioden och lade sedan till justeringarna enligt artikel 7.2d per

produkttyp.

(176) Kommissionen faststillde sedan malprisunderskridandemarginalen pd grundval av en jamforelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset for de samarbetsvilliga exporterande tillverkare i det berérda landet som ingick i
urvalet, sdsom det faststillts for berdkningen av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-
skadevéllande priset for den likadana produkt som unionstillverkarna i urvalet silde pd unionsmarknaden under
undersokningsperioden. Den skillnad som jamforelsen eventuellt resulterade i uttrycktes i procent av det vigda
genomsnittliga importvardet cif.

(177) Nivan f6r undanrdjande av skada f6r "andra samarbetsvilliga foretag” och for "alla 6vriga foretag” faststills pd samma
sdtt som dumpningsmarginalen for dessa foretag.

Foretag Dumpningsmarginal (%) Skademarginal (%)
Sveza-gruppen 15,9 % 30,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd 15,0 % 43,8 %
Zheshartsky LPK LLC 15,3 % 54,0 %
Andra samarbetsvilliga foretag 15,7 % 38,1 %
Alla 6vriga foretag 15,9 % 54,0 %

7. UNIONENS INTRESSE

(178) Kommissionen undersokte om den tydligt kunde dra slutsatsen att det inte ldg i unionens intresse att vidta dtgarder i
detta fall, trots faststillandet av skadevallande dumpning, i enlighet med artikel 21 i grundférordningen.
Faststillandet av unionens intresse byggde pa en uppskattning av alla de olika intressen som ber6rs, bland annat
unionsindustrins, importorernas och anvindarnas.
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7.1 Unionsindustrins intresse

(179) Unionsindustrin bestdr av cirka femton foretag. De ar oftast geografiskt beldgna nira bjorkskogarna i nordostra
Europa (Finland, de baltiska linderna och Polen) och sysselsitter mer dn 5 000 arbetstagare direkt. Majoriteten av
unionstillverkarna stodde klagomdlet, tvd uttryckte en neutral stdndpunkt och ingen motsatte sig inledandet av
undersokningen.

(180) Nuvarande lonsamhetsnivaer dr ohéllbara. Inférandet av atgarder forvintas gora det mojligt for unionsindustrin att
atervinna delar av den forlorade marknadsandelen och faststilla priser p& nivder som dtminstone ticker kostnaderna.

(181) Om inga atgirder vidtas kommer detta sannolikt att fi en betydande negativ inverkan pé unionsindustrin i form av
ytterligare pristryck och en ytterligare minskning av forsaljningen, vilket leder till fler forluster och sannolikt
nedliaggningar av produktionsanldggningar och uppsigningar.

(182) Kommissionen drog darfor slutsatsen att inférandet av provisoriska dtgarder skulle ligga i unionsindustrins intresse.

7.2 Icke-nirstiende importorers och handlares intresse

183) Tjugonio importorer gav sig till kinna och ett antal inlagor och synpunkter mottogs. Sdsom ndmns i avsnitt 1.6.2
Jug portorer gav sig 1 . g ynp . g
gjorde kommissionen ett urval bestdende av tre importorer som besvarade frageformularet.

(184) Flera importorer hivdade att inforandet av antidumpningstullar skulle oka ravarukostnaderna for dem och deras
kunder. Dessa merkostnader skulle vara svara att ticka, och sdledes skulle deras lonsamhet och konkurrenskraft
hotas. Ytterligare péstdenden framfordes om unionsindustrins bristande kapacitet att tillgodose efterfrigan i
unionen, uppskattningsvis omkring 2,1 miljoner m’, varfor det havdades att dtgirderna skulle skapa brist pa
marknaden. Dessutom framférdes pdstdenden om unionstillverkarnas bristande intresse av att leverera till sma
foretag samt vagran att tillhandahalla vissa material.

(185) Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna for importorerna har undersokningen visat att importorerna i urvalet
har en vigd vinst pd 4,7 %, med olika andelar av bjorkplywood i sin produktportfslj. Aven om andelen av rysk
plywood som distribueras av importorer skulle kunna minska om atgarderna infors, forvantas nivin pa atgirderna
inte leda till ett fullstindigt upphorande av importen frin Ryssland. Eftersom det ocksd finns alternativa
forsorjningskillor i grannlinder, sdsom Ukraina och Belarus, forvintas dtgdrdernas inverkan pd importorernas
l6nsamhet och konkurrenskraft bli begransad. Anvandarnas intresse behandlas i avsnitt 7.3.

(186) Nar det giller forsorjningsrisken kommer dtgirdernas niva sannolikt inte att stoppa importen frdn Ryssland, utan
snarare mojliggora fortsatt anskaffning av bjorkplywood frdn Ryssland till rattvisa priser. Dessutom kan
bjorkplywood fortfarande importeras fran andra tredjelinder, sdsom Ukraina och Belarus.

(187) Nar det giller leveranser till konsumenter av smd méngder har det i undersékningen faststillts att unionsindustrin
har utvecklat ett omfattande nitverk av nirstdende och icke-ndrstiende aterforsiljare, vilket gor det mojligt att nd
smé kunder som inte har kapacitet att kopa hela containrar. Som ndmnts ovan kan dessutom vilken konsument
som helst fortsitta att kopa fran ryska tillverkare.

(188) Undersokningen visade ocksé att unionsindustrin har den utrustning och kapacitet som kravs for att anpassa sig till
specifika kunders produktkrav, och att unionsindustrin dérfor kan tillverka alla produkttyper som krivs.

(189) Sammanfattningsvis kan antidumpningsdtgirderna pd den nivd som faststillts paverka vissa icke-ndrstiende
importorer negativt. Dessa verkningar skulle dock inte bli betydande i stort och kommer i hog grad att bero pé
importorernas affirsmodell, deras olika forsorjningskallor och i vilken utstrickning de dkade kostnaderna overfors
till deras kunder.
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(190) Pa grundval av ovanstdende faststillde kommissionen preliminart att dtgirdernas eventuella negativa inverkan pd
icke-ndrstdende importorer som helhet forvintas vara begrinsad och inte uppvidga de positiva effekterna av
atgirderna for unionstillverkarna.

7.3 Anvindarnas intresse
(191) Tretton anvindare gav sig till kinna. Nio anvindare limnade synpunkter och/eller besvarade frageformularet.

(192) Kommissionen &r inne i en process med ofullstindiga svar som innefattar de flesta anvindare som har besvarat
frageformulidret, pd grund av bristen pd tillgingliga versioner for samrdd med berorda parter. I detta skede har
endast Emiliana Imballaggi SpA, som koper bjorkplywood for forpackningsindustrin, tillhandahéllit en 6ppen
version av sitt svar pa frigeformuliret.

(193) Pastdenden framfordes om att inférandet av antidumpningstullar skulle 6ka anvidndarnas kostnader, vilket skulle vara
svart att 6verfora till kunderna och ddrmed skulle hota anvindarnas lonsamhet och konkurrenskraft.

(194) Bjorkplywood anvinds inom olika typer av sektorer. Inforandet av atgdrder kommer sannolikt att fi olika
konsekvenser for anvindarna, beroende pd andelen kostnader for bjorkplywood av de totala kostnaderna for den
sektorn, samt férmdagan att fora over kostnader till konsumenter i senare led. Detaljerade uppgifter fran anvindarna
tillsammans med en Oppen version tillhandaholls av endast ett foretag som anvinde plywood for
forpackningssektorn. Dessutom limnade klaganden in en oberoende studie med en analys av atgirdernas
forvintade inverkan pd anvindarna, baserad pd teoretiska tullar pd mellan 20 % och 30 %.

(195) De viktigaste sektorerna som anvinder bjorkplywood i EU enligt forbrukningsgrad: byggverksamhet (39 %),
transport (27 %), mobelsektorn (10 %) och forpackningssektorn (8 %). P4 grundval av tillgingliga uppgifter
bedémdes prelimindrt effekterna av tgirderna vara begrinsade eller forsumbara for de sektorer som stir for
merparten av forbrukningen av bjorkplywood. De sektorer ddr tullarna kan ha storst effekt ar forpackningssektorn
och sektorn for tillverkning av parkett. Aven inom dessa sektorer ir effekterna av 4tgirderna begrinsade. For
forpackningssektorn beriknas effekten uppga till mellan 2 % och 4 % i kostnadsstrukturen, vilket forvintas kunna
overviltras pd kunderna. Nir det giller parkett- och golvsektorn finns det olika ersittande produkter for
bjorkplywood, t.ex. andra typer av tri och alternativa material, vilket ér ytterligare ett skal till att effekterna av en
eventuellt ndgot hogre kostnad enbart for bjorkplywood forvintas bli begriansade.

(196) Pa grundval av ovanstdende faststillde kommissionen preliminirt att dtgidrdernas eventuella negativa verkningar for
anvindarna forvintas vara begransade och inte uppviga de positiva effekterna av dtgarderna for unionstillverkarna.

7.4 Leverantdrernas intresse
(197) Tre leverantorer gav sig till kinna som berorda parter.

(198) Alla tre foretag dr leverantdrer av maskiner, tribearbetningsutrustning eller material som anvinds for tillverkning av
bjorkplywood till ryska exporterande tillverkare. Foretagen hivdade att inférandet av atgirder skulle innebira en
minskning av importen fran Ryssland, vilket skulle leda till minskade investeringar i utrustning for de ryska
exporterande tillverkarna och ddrmed ha en negativ inverkan pa deras verksamhet.

(199) Kommissionen forvantar sig att ryska investeringar i utrustning inte kommer att paverkas nimnvirt, eftersom nivin
pa dtgdrderna inte forvintas stoppa importen frdn Ryssland. A andra sidan dr det sannolikt att atgarderna kommer
att gora det mojligt for unionsindustrin att investera i utrustning, vilket har en positiv inverkan pa leverantérerna av
trabearbetningsutrustning i EU.

(200) P4 grundval av ovanstiende faststillde kommissionen prelimindrt att dtgiardernas eventuella negativa inverkan pa
leverantorssidan som helhet forvintas bli begransad och inte uppviga de positiva effekterna av dtgarderna for
unionstillverkarna.
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7.5 Ovriga berdrda parter: andra triplywoodproducenter, miljintressen och covid-19.

(201) Tre nationella sammanslutningar (frdn Frankrike, Italien och Spanien) som foretrdder tillverkare av plywood av
poppel, furu och andra traslag gav sig till kinna som berorda parter. De hivdade att den berorda produkten och
deras produkter visserligen ar olika produkter, men att en viss grad av substitution kan forekomma. De hivdade att
dven om priserna pa bjorkplywood traditionellt 1ag pd hogre nivéer kapade de dumpade priserna pé bjorkplywood
fran Ryssland efterfrdgan pd andra trislag, sdsom poppel, tall och okoumé, och hotade den virdekedja som
etablerats inom andra typer av triindustrier. De ber6érda sammanslutningarna stoder darfor inforandet av atgérder.

(202) Flera parter hivdade att inférandet av tullar kan orsaka koldioxidlackage pé grund av att rysk bjorkplywood ersitts
med kinesisk poppelplywood eller plywood frin andra linder som ligger lingre bort frén Europa, vilket okar
transportutsldppen och risken for att ersittande produkter 4r mindre héllbara dn rysk bjorkplywood.
Kommissionen noterade att den nivd pd vilken dtgirderna ska inforas inte forvintas leda till att importen frdn
Ryssland upphor. Det har inte heller bevisats att om importen frdn Ryssland ersitts med import fran ett annat
tredjeland skulle det vara frén Kina, och inte heller att annan triproduktion skulle vara mindre héllbar dn
produktionen av rysk bjork. Darfor tillbakavisades pastaendet.

(203) Parterna har havdat att tullar skulle forvirra covid-19-pandemins effekter pd anvindarna. Sdsom forklaras ovan
forvintas dock effekterna av dtgirderna inom de viktigaste sektorerna som anvinder bjorkplywood bli begrinsade.
Dessutom har kommissionen for nirvarande inga bevis till sitt forfogande som visar pandemins inverkan pd de
olika anvindarsektorerna, eller att inverkan pa tillverkarna skulle vara annorlunda 4n inverkan pd anvindarna. I
avsaknad av sddana bevis anses covid-19-pandemin vara en neutral faktor vid beddmningen av unionens intresse.

7.6 Slutsats om unionens intresse

(204) Mot denna bakgrund slog kommissionen fast att det inte fanns ndgra tvingande skal att dra slutsatsen att det inte
ligger i unionens intresse att infora atgirder pd import av bjorkplywood med ursprung i Ryssland i detta skede av
undersokningen.

8. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

205) P3 grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse bor
g pning
provisoriska dtgdrder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen véllar unionsindustrin ytterligare skada.

(206) Provisoriska antidumpningsétgarder bor inforas pd import av bjorkplywood med ursprung i Ryssland, i enlighet
med regeln om ldgre tull i artikel 7.2 i grundforordningen. Kommissionen jamforde marginalerna for malprisun-
derskridande och dumpningsmarginalerna. Tullbeloppet faststilldes till en nivd som motsvarar den ligre av
dumpnings- eller mélprisunderskridandemarginalen.

(207) Pa grundval av ovanstdende bor f6ljande provisoriska antidumpningstullsatser, uttryckta pd grundval av ett pris cif
vid unionens gréns, fore tull, inforas:

Foretag Provisorisk antidumpningstull
Sveza-gruppen 15,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd 15,0 %
Zheshartsky LPK LLC 15,3 %
Andra samarbetsvilliga foretag 15,7 %
Alla 6vriga foretag 15,9 %
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(208) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna foérordning har faststillts pd grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar dirfor den situation f6r foretagen som konstaterades foreligga enligt
undersokningen. Dessa tullsatser 4r tillimpliga endast pd import av den ber6rda produkten som har sitt ursprung i
det berorda landet och har tillverkats av de rittsliga enheter som namnges. Import av den berérda produkten som
tillverkats av ett annat foretag som inte uttryckligen nimns i den normativa delen av denna forordning, inbegripet
ndrstdende enheter till de specifikt nimnda foretagen, bor omfattas av den tullsats som ér tillimplig pd "alla 6vriga
foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella antidumpningstullsatserna.

(209) For att sikerstilla att reglerna om antidumpningstullar efterlevs bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersokning, utan dven sddana tillverkare som
inte exporterade till unionen under unders6kningsperioden.

(210) For att minimera risken for kringgdende till {6ljd av den stora skillnaden i tullsatser behovs sirskilda dtgarder for att
sikerstdlla tillimpningen av de individuella antidumpningstullarna. De foretag som har individuella
antidumpningstullar ska uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan maste uppfylla
kraven i artikel 1.3 i denna férordning. Import som inte &tf6ljs av en sddan faktura kommer att bli foremal for den
antidumpningstullsats som géller for “alla 6vriga foretag”.

(211) Aven om det dr nddvindigt att uppvisa denna faktura for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna
tillimpa de individuella satserna for antidumpningstullen pd import dr detta inte den enda omstindighet som
tullmyndigheterna ska beakta. Aven om en faktura uppvisas som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna
forordning, ska medlemsstaternas tullmyndigheter likvdl utfora sina sedvanliga kontroller och far, liksom i alla
andra fall, begira ytterligare handlingar (transportdokument osv.) for att kunna kontrollera att uppgifterna i
deklarationen ir riktiga och for att sakerstilla att den efterfoljande tillimpningen av en lagre tullsats 4r berattigad, i
enlighet med tullrdtten.

9. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

(212) T enlighet med artikel 19a i grundférordningen underrittade kommissionen berérda parter om det planerade
inforandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes ocksé tillginglig for allmédnheten pd GD Handels
webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pa riktigheten av de berdkningar som
sarskilt lamnats ut till dem.

(213) Synpunkter om berdkningarnas riktighet har mottagits. UPG limnade giltiga synpunkter vilka beaktades, medan de
synpunkter som ldimnades av Sveza Group och Syktyvkar Plywood Mill Ltd inte péverkade berdkningarnas riktighet.
De ryska myndigheterna framforde synpunkter mot inférandet av provisoriska atgirder dock utan inge ndgra
ndrmare uppgifter rorande berikningarnas riktighet.

10. SLUTBESTAMMELSER

(214) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berérda parterna att inom en faststilld
tidsfrist inkomma med skriftliga synpunkter ochfeller begdra att bli horda av kommissionen och/eller
forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(215) Undersokningsresultaten avseende inférande av provisoriska tullar dr prelimindra och kan komma att dndras i
undersokningens slutliga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En provisorisk antidumpningstull infors pd import av kryssfanér bestdende enbart av triskikt som vart och ett har en
tjocklek av hogst 6 mm, med ytterskikt av trd enligt undernummer 4412 33, med minst ett yttre skikt av bjorktrd, med eller
utan beldggning, med ursprung i Ryssland, som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 4412 33 00 (Taric-
nummer 4412 33 00 10).
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2. Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grans, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

. Provisorisk N

Foretag anti d{l(:;glggir;sgs wll Taric-tilliggsnummer
Sveza-gruppen bestdende av sju exporterande tillverkare: JSC | 15,9 % C659
"SVEZA Manturovo”, JSC "SVEZA Novator”, Tyumen Plywood
Plant Limited, JSC "SVEZA Ust-Izhora”, JSC "SVEZA Uralskiy”, JSC
”"SVEZA Kostroma”, JSC "SVEZA Verhnaya Sinyachiha”.
Syktyvkar Plywood Mill Ltd 15,0 % C660
Zheshartsky LPK LLC 15,3 % C661
Andra samarbetsvilliga foretag som dr fortecknade i bilagan 15,7 %
Alla 6vriga foretag 15,9 % €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsakran, vilken dr daterad och
undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfardat fakturan och av vilken dennes namn och befattning ska framga,
med f6ljande lydelse: “Jag intygar hirmed att den (volym) bjérkplywood som sdlts pd export till Europeiska unionen och som omfattas
av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilldggsnummer) i Ryssland. Jag forsikrar att uppgifterna i denna
faktura ar fullstandiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas ska den tullsats som giller for "Alla 6vriga foretag”
tillimpas.

4. Overgéng till fri omsdttning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska forutstta att det stills en sikerhet som
motsvarar nivan pa den provisoriska tullsatsen.

5. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Berorda parter ska ldimna sina skriftliga synpunkter pd denna forordning till kommissionen inom 15 kalenderdagar
frén dagen for denna frordnings ikrafttradande.

2. Berorda parter som vill begira att bli hérda av kommissionen ska limna sin begdran inom fem kalenderdagar frin
dagen for denna forordnings ikrafttradande.

3. Berorda parter som vill begira att bli horda av forhorsombudet f6r handelspolitiska forfaranden uppmanas att
inkomma med sin begdran inom fem kalenderdagar fran dagen for denna forordnings ikrafttradande. Forhorsombudet for
handelspolitiska forfaranden ska behandla en begiran som inkommer efter denna tidsfrist och far i forekommande fall
besluta att godta en sddan begiran.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas i sex manader.
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Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 10 juni 2021.

Pi kommissionens vaghar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

Namn Taric-tillaggsnummer
Arkhangelsk Plywood Plant JSC C662
(CJSC Murom C663
LLC InvestForest C664
Joint Stock Company Bryansk Plywood Mill C665
Joint Stock Company Krasnyi Yakor C666
Limited Liability Company Fanernyiy Zavod Co67
Limited Liability Company UPM-Kymmene Chudovo C668
Murashi Plywood Factory C669
Parfino Plywood Factori C670
ZAO Plyterra C671
Plywood Plant Vlast Truda JSC C672
Limited Liability Company Vyatsky Plywood Mill C673
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/941
av den 10 juni 2021

om faststillande av ett sirskilt férfarande for identifiering av tunga fordon som ir certifierade som

arbetsfordon men inte registrerade som sidana och om tillimpning av korrigeringar av en

tillverkares drliga genomsnittliga specifika koldioxidutslipp for att ta med dessa fordon i
berikningen

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om faststillande av
normer for koldioxidutsldpp frén nya tunga fordon och om dndring av Europaparlamentets och rédets forordningar (EG)
nr 595/2009 och (EU) 2018/956 och radets direktiv 96/53[EG ('), sarskilt artikel 2.3, och

av foljande skal:

(1)  For att identifiera tunga fordon som 4r certifierade som arbetsfordon men som inte dr registrerade som sddana, r det
lampligt att anvinda de uppgifter som rapporterats av tillverkarna och medlemsstaterna i enlighet med Europapar-
lamentets och ridets férordning (EU) 2018/956 (3.

(2)  For att atgdrda diskrepanserna i de uppgifter som rapporteras om certifieringar och registreringar i enlighet med
forordning (EU) 2018/956 bor medlemsstaterna och tillverkarna ha tillatelse att kommentera och, i forekommande
fall, rapportera ny information for att korrigera den information som tidigare rapporterats.

(3)  Det dr nodvandigt att de korrigeringar som gors i friga om tunga fordon som ir certifierade som arbetsfordon men
inte dr registrerade som sddana, och som tillimpas pa tillverkarnas arliga genomsnittliga specifika koldioxidutslapp,
ar proportionella och avskrackande, for att ge incitament till en korrekt och omsorgsfull behandling av uppgifter och
for att undvika att koldioxidutsldpp frén sddana fordon redovisas felaktigt, oavsett om det sker avsiktligt eller pa
grund av forsummelse.

(4)  Om kommissionen anser att ett fordon borde ha registrerats som arbetsfordon bor den i enlighet med detta korrigera
de uppgifter som medlemsstaterna rapporterat och betrakta fordonet som arbetsfordon vid tillimpningen av
artikel 2.3 i forordning (EU) 2019/1242.

(5)  Vid berikningen av en tillverkares genomsnittliga specifika koldioxidutslipp antas darfor felaktigt redovisade tunga
fordon ha de koldioxidutslipp som faststillts for anvindningsprofiler for arbetsfordon, vilka dr hogre dn de
koldioxidutsldpp som faststillts for anvandningsprofiler for fordon for transport av varor, och dirigenom mindre
gynnsamma for tillverkaren dn om fordonet frdn borjan hade certifierats korrekt som ett fordon f6r transport av
varor.

(6)  De atgarder som foreskrivs i denna forordning r forenliga med yttrandet frin kommittén for klimatforandringar.

() EUTL198,25.7.2019, s. 202.
(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/956 av den 28 juni 2018 om &vervakning och rapportering av nya tunga
fordons koldioxidutslapp och bransleférbrukning (EUT L 173, 9.7.2018, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Identifiering av tunga fordon som certifierats som arbetsfordon men inte registrerats som sidana

1.  Kommissionen ska uppritta en forteckning over tunga fordon som i den mening som avses i artikel 2.3 i férordning
(EU) 2019/1242 har certifierats som arbetsfordon, pd grundval av de uppgifter som rapporterats av tillverkaren i enlighet
med artikel 5 i férordning (EU) 2018/956, men som inte har registrerats som arbetsfordon, pd grundval av de uppgifter
som rapporterats av medlemsstaterna i enlighet med artikel 4 i forordning (EU) 2018/956.

2. Kommissionen ska forse de behoriga myndigheter som avses i artikel 4.2 i férordning (EU) 2018/956 och de
kontaktpersoner som utsetts av tillverkaren i enlighet med artikel 5.2 i forordning (EU) 2018/956 med relevanta delar av
den forteckning som avses i punkt 1.

3. Behoriga myndigheter och tillverkare fir inom en ménad frin mottagandet av forteckningen enligt punkt 2 limna
klargéranden till kommissionen om korrektheten i de uppgifter som rapporterats i enlighet med artiklarna 4 och 5 i
forordning (EU) 2018/956.

4. Efter att ha mottagit klargorandena eller efter utgdngen av den period pd en manad som foreskrivs i punkt 3 ska
kommissionen bedoma den forteckning over tunga fordon som avses i punkt 1, pd grundval av de rapporterade
klargorandena enligt punkt 3, parternas argument och eventuellt ytterligare undersokningar.

5. Om kommissionen, pd grundval av resultatet av den bedomning som avses i punkt 4, drar slutsatsen att tunga fordon
som identifierats i enlighet med punkt 1 korrekt har registrerats som andra fordon dn arbetsfordon, ska den tillimpa
korrigeringar av en tillverkares drliga genomsnittliga specifika koldioxidutsldpp i enlighet med artikel 2 for att ta med dessa
fordon i berakningen.

6.  Kommissionen fir, pd grundval av de berérda fordonens tekniska egenskaper, ersitta den ursprungligen rapporterade
certifieringen som arbetsfordon med en certifiering av samma fordon som tungt fordon, och tillverkaren ska da gora en ny
berikning dir fordonet, beroende pé dess tekniska egenskaper, ir placerat i fordonsgrupp 4, 5, 9 eller 10 i tabell 1 i bilaga I
till kommissionens férordning (EU) 2017/2400 (). I sidana fall ska kommissionen inte tillimpa korrigeringar av en
tillverkares é&rliga genomsnittliga specifika koldioxidutslipp i enlighet med artikel 2 for att ta med dessa fordon i
berdkningen, utan fordonen ska tas med vid faststillandet av en tillverkares specifika koldioxidutslipp i enlighet med
bestimmelserna i forordning (EU) 2019/1242, sidrskilt nér tillverkaren har vidtagit de dtgirder som rimligen kunde
forvintas pa grundval av den information som fanns tillginglig som stod for en korrekt deklaration som arbetsfordon vid
tidpunkten da deklarationen gjordes.

7. Om kommissionen, pd grundval av resultatet av den beddmning som avses i punkt 4, drar slutsatsen att tunga fordon
som identifierats i enlighet med punkt 1 borde ha registrerats som arbetsfordon, ska den korrigera de uppgifter som
medlemsstaten rapporterat i enlighet med artikel 4 i férordning (EU) 2018/956 och informera den medlemsstat dar dessa
tunga fordon registrerades om den korrigeringen.

Artikel 2

Tillimpning av korrigering av genomsnittliga specifika koldioxidutslipp

Om det finns tunga fordon som motsvarar bestimmelserna i artikel 1.5 ska tillverkarens drliga genomsnittliga specifika
koldioxidutsldpp korrigeras enligt foljande:

(avgCO2yp)or = (Vg x avgCO2,, + X, CO2V,)/(V,, + Voocy,),
dar

avgCO2,, ar tillverkarens genomsnittliga specifika koldioxidutslipp enligt definitionen i punkt 2.2 i bilaga I till
forordning (EU) 2019/1242,

() Kommissionens forordning (EU) 2017/2400 av den 12 december 2017 om genomférande av Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 595/2009 vad giller bestimning av tunga fordons koldioxidutslipp och brinsleférbrukning och om édndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG och kommissionens forordning (EU) nr 582/2011 (EUT L 349, 29.12.2017, s. 1).
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V., dr antalet nya tunga fordon fran tillverkaren i undergruppen av fordon sg, med undantag av arbetsfordon, i enlighet
med artikel 4 a i férordning (EU) 2019/1242,

S, dr summan av alla tunga fordon frén tillverkaren i undergruppen av fordon sg, i enlighet med bestimmelserna i
artikel 1.5,

CO2V, ir genomsnittet av de koldioxidutsldpp i g/tkm fran arbetsfordonet v for alla olika kombinationer av
anvandningsprofiler (driftprofiler), lastforhéllanden och brinsletyper som rapporterats i enlighet med f6rordning (EU)
2018956,
Voc,, dr antalet tunga fordon fran tillverkaren i undergruppen av fordon sg, i enlighet med artikel 1.5.
Tillverkarens korrigerade genomsnittliga specifika koldioxidutslipp (avgCO2y,).n ska ersitta tillverkarens genomsnittliga
specifika koldioxidutslapp avgCO2,, vid tillimpningen av forordning (EU) 2019/1242.
Artikel 3

Ikrafttridande

Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 10 juni 2021.

Pd kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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BESLUT

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2021/942
av den 10 juni 2021

om tillimpningsforeskrifter fo6r rddets direktiv 2006/112/JEG vad giller faststillande av

forteckningen over tredjelinder med vilka unionen har ingdtt ett avtal om dmsesidigt bistind som

har ett liknande tillimpningsomride som radets direktiv 2010/24/EU och ridets férordning (EU)
nr 904/2010

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt ('), sarskilt artikel 369m.3, och

av foljande skal:

(1)

Den inre marknadens funktion, globaliseringen och den tekniska utvecklingen har lett till en explosionsartad 6kning
av den elektroniska handeln och tillhorande langviga leveranser av varor och tjanster i medlemsstaterna, antingen
fran leverantorer som ér etablerade i en annan medlemsstat eller fran tredjeterritorier eller tredjelander.

Direktiv 2006/112/EG édndrades genom direktiven (EU) 2017/2455 (%) och (EU) 2019/1995 (), dels for att anpassa
mervirdesskattesystemet till den elektroniska handeln genom en dndamélsenlig och effektiv uppbord av
mervirdesskatt med en minimerad administrativ borda for bade beskattningsbara personer och skatteforvaltningar,
och dels for att modernisera den rttsliga ramen f6r mervirdesskatt i friga om grinséverskridande e-handel mellan
foretag och konsumenter.

Enligt artikel 369m.1 c ska medlemsstaterna tillita varje beskattningsbar person som ir etablerad i ett tredjeland
med vilket unionen har ingdtt ett avtal om 6msesidigt bistdnd som har ett liknande tillimpningsomrade som radets
direktiv 2010/24/EU (*) och rddets forordning (EU) nr 904/2010 () att utnyttja den sirskilda ordningen vid
distansforsdljning av varor frin det tredjelandet, utan att behova foretrddas av en formedlare som ar etablerad i
unionen.

Ett avtal mellan Europeiska unionen och Konungariket Norge om administrativt samarbete, bedrageribekimpning
och indrivning av fordringar pd mervirdesskatteomradet (%) tradde i kraft den 1 september 2018.

Detta avtal har ett liknande tillimpningsomrdde som direktiv 2010/24/EU och forordning (EU) nr 904/2010,
eftersom det genom avtalet inréttas ett gemensamt system for samarbete, sirskilt ndr det giller informationsutbyte
for att gora det mojligt for de myndigheter som ansvarar for tillimpningen av lagstiftningen om mervirdesskatt att
bistd varandra ndr det giller att sikerstdlla att denna lagstiftning efterlevs och att skydda mervirdesskatteintikter.
Det innebir ocksé bistdnd for att korrekt faststilla mervirdesskatt, bekimpa mervirdesskattebedrigeri och driva in
fordringar pa mervirdesskatteomradet. Avtalet innehéller regler och forfaranden for administrativt samarbete och
bistdnd for indrivning som liknar de regler och forfaranden som faststalls i direktiv 2010/24/EU och férordning (EU)
nr 904/2010, och faststiller skyldigheter for behoriga myndigheter att bistd varandra pd en nivé som ar likvirdig
med den i direktiv 2010/24/EU och férordning (EU) nr 904/2010.

EUTL 347,11.12.2006, s. 1.

Rédets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om &ndring av direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG vad giller vissa
skyldigheter pd mervardesskatteomradet for tillhandahallanden av tjinster och distansforsiljning av varor (EUT L 348, 29.12.2017,
s. 7).

Rédets direktiv (EU) 2019/1995 av den 21 november 2019 om dndring av direktiv 2006/112/EG vad giller bestimmelserna om
distansforsiljning av varor och vissa inhemska leveranser av varor (EUT L 310, 2.12.2019, 5. 1).

Rédets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och
andra dtgdrder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1).

Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrageri
(EUTL 268, 12.10.2010, s. 1).

EUTL 195, 1.8.2018,s. 3.
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(6)  Konungariket Norge bor darfor fortecknas som ett tredjeland med vilket unionen har ingétt ett sddant avtal om
omsesidigt bistdnd som avses i artikel 369m.1 c i direktiv 2006/112/EG.

(7)  Eftersom de relevanta materiella bestimmelserna i direktiv 2006/112/EG giller frin och med den 1 juli 2021 &r det
lampligt att detta beslut tillimpas fran och med den dagen.

(8)  De atgirder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga med yttrandet frin stindiga kommittén for administrativt
samarbete.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Det tredjeland med vilket unionen har ingdtt ett avtal om omsesidigt bistdnd som har ett liknande tillimpningsomride som
direktiv 2010/24/EU och férordning (EU) nr 904/2010 4r Konungariket Norge.

Artikel 2
Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Det ska tillimpas fran och med den 1 juli 2021.

Utfardat i Bryssel den 10 juni 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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