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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2021/580
av den 1 februari 2021

om &ndring av delegerad forordning (EU) 2015/1366 vad giller grunden for tilldelning av det
finansiella bidraget inom biodlingssektorn

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning f6r jordbruksprodukter och om upphivande av rddets forordningar (EEG)
nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 10372001 och (EG) nr 12342007 (), sérskilt artikel 56.1, och

av foljande skal:

(1)  Tartikel 4 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/1366 (3 anges grunden for unionens finansiella bidrag
till medlemsstaternas biodlingsprogram. Bidraget ska tilldelas i proportion till det genomsnittliga totala antal
bikupor som medlemsstaterna har anmalt under de tvé kalenderdr som nirmast foregdr anmalan av biodlings-
programmen till kommissionen.

(2)  Council Regulation (EU, Euratom) 2020/2093 () sets the yearly ceiling for the European Agricultural Guarantee
Fund (EAGF). Upp till det taket kommer fonden att finansiera unionens bidrag till biodlingsprogrammen, med
verkan fran och med 2021. I det totala belopp som avsatts for EGFJ i den flerdriga budgetramen ingar en 6kning av
unionens bidrag till biodlingsprogrammen till 60 miljoner euro per ar.

(3)  For perioden 2021-2027 har kommissionen foreslagit att det 6kade unionsbidraget till biodlingsprogrammen ska
tilldelas enligt bilaga VIII till forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om faststillande av regler om
stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen for den gemensamma jordbruks-
politiken och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF]) och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1305/2013 (*) och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1307/2013 ().

() EUTL 347,20.12.2013,s. 671.

() Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/1366 av den 11 maj 2015 om komplettering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 vad giller stod inom biodlingssektorn (EUT L 211, 8.8.2015, s. 3).

() Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga budgetramen 2021-2027 (EUT L 433],
22.12.2020,s. 11).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphivande av radets férordning (EG) nr 1698/2005 (EUT L
347,20.12.2013, 5. 487).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om regler for direktstod for jordbrukare
inom de stodordningar som ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av radets forordning (EG) nr 637/2008
och radets forordning (EG) 73/2009 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 608).
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(4) 1 kommissionens forslag COM(2018) 392 final dr grunden for tilldelning av unionens bidrag till medlemsstaterna
den som tillimpades for biodlingsprogrammen 2017-2019, vilken i sin tur baserades pd det antal bikupor som
medlemsstaterna dr 2013 anmalde i sina respektive biodlingsprogram for perioden 2014-2016, justerat genom
medlemsstaternas ans6kningar om tilldelning under programperioden 2017-2019.

(5)  Det 6kade unionsbidraget till biodlingsprogrammen kommer att gilla frin och med 2021, medan medlemsstaternas
strategiska planer inom den framtida rattsliga ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken forvintas borja
tillimpas forst 2023.

(6)  For att skapa overensstimmelse med kommissionens forslag COM(2018) 392 final och for att sikerstilla
samstimmighet mellan 2021 och 2022 &rs anslag till biodling och anslagen frdn 2023 och framdt, bor anslagen till
biodlingsprogrammen dren 2021 och 2022 tilldelas utifrdn det antal bikupor som medlemsstaterna anmilde &r

2013 i sina respektive biodlingsprogram for perioden 2014-2016, justerat genom medlemsstaternas ansokningar
om tilldelning under programperioden 2017-2019.

(7)  Delegerad forordning (EU) 2015/1366 bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Lartikel 4 i férordning (EU) 2015/1366 ska andra stycket ersittas med foljande:

"Genom undantag fran forsta stycket ska unionens bidrag till biodlingsprogrammen under &ren 2021 och 2022
tilldelas medlemsstater med biodlingsprogram baserat pa det antal bikupor som dessa medlemsstater anmélde 2013 i
sina respektive biodlingsprogram for 2014-2016, justerat genom medlemsstaternas ansokningar om tilldelning under
programperioden 2017-2019. Unionens ldgsta bidrag ska uppga till 25 000 euro per biodlingsprogram.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den sjunde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 1 februari 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/581
av den 9 april 2021

om situationsbilder f6r det europeiska grinsovervakningssystemet (Eurosur)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624
(), sdrskilt artikel 24.3, och

av foljande skal:

(1)  Iférordning (EU) 2019/1896 definieras situationsbilder som en samling geografibaserade uppgifter och information
i nira realtid som mottagits fran olika myndigheter, sensorer, plattformar och andra killor som Gverfors via sikra
kommunikations- och informationskanaler och kan behandlas och selektivt visas och delas med andra relevanta
myndigheter for att uppnd situationsmedvetenhet och stodja reaktionsformédgan vid, lings eller i ndrheten av de
yttre grinserna och i omrddet fore grinserna. Denna definition dr en utveckling av ett begrepp som ursprungligen
faststilldes i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1052/2013 () och dterspeglar en mer
“datacentrerad” strategi som gor det mojligt for anvindarna att vélja lamplig grafisk visning och anvindargranssnitt
beroende pd den operativa situationen och deras lednings- och kontrollbehov.

(2)  Enligt forordning (EU) 2019/1896 ska nationella situationsbilder, en europeisk situationsbild och specifika
situationsbilder tas fram genom insamling, utvirdering, ssmmanstillning, analys, tolkning, generering, visualisering
och spridning av information. Situationsbilder ska bestd av tre separata informationsskikt, namligen ett
hindelseskikt, ett operativt skikt och ett analysskikt.

(3)  Det ar nodvandigt att foreskriva ndrmare bestimmelser om vart och ett av situationsbildernas informationsskikt och
infora regler om upprittandet av specifika situationsbilder. Det dr ocksd nodvindigt att specificera vilken typ av
information som ska tillhandahéllas och de forfaranden som styr tillhandahéllandet av sddan information samt
mekanismer for att sikerstilla kvalitetskontroll. For att sikerstilla en samordnad strategi som forbattrar
informationsutbytet bor rapporteringen i det europeiska gransovervakningssystemet (Eurosur) specificeras och
standardiseras.

(4)  For att sdkerstdlla att situationsbilders hindelseskikt ar tillrickligt omfattande och detaljerade bor de nationella
samordningscentralerna och, i tillimpliga fall, Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn (byrdn) och de
internationella samordningscentralerna, i god tid tillhandahalla rapporter om hindelser som sannolikt kommer att
paverka de yttre granserna.

(5)  Rapporteringen av hindelser med hjilp av indikatorer och i form av rapporter om enskilda hindelser fungerar som
komplement. Indikatorerna fraimjar bedomningen av den 6vergripande utvecklingen vid ett gransavsnitt och bidrar
till att forbattra situationsmedvetenheten, medan rapporterna om enskilda hindelser dr kopplade till ett snabbt svar
pa en viss hdndelse.

() EUTL295,14.11.2019,s. 1.
(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1052/2013 av den 22 oktober 2013 om inrittande av ett europeiskt grinsovervak-
ningssystem (Eurosur) (EUT L 295, 6.11.2013,s. 11).
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Rapporter om enskilda hindelser kan kréva att bradskande dtgarder vidtas. Det maste ddrfor vara mojligt att snabbt
rapportera enskilda hdndelser for att pa s sitt mojliggora snabba svar pa dessa. En forsta rapport bor siandas sé snart
hindelsen uppticks och bor visas i motsvarande situationsbilder. For att undvika forseningar som skulle kunna
undergrava formégan till snabba insatser bor valideringsprocessen gora det mojligt att skicka en rapport med en
partiell validering.

Samtidigt kan utfardandet av rapporter under sddana omstandigheter leda till falsklarm. Skaparen av och 4garen till
situationsbilden bor bedéma och ange graden av tillforlitlighet vad giller rapporterna och de hindelser som visas i
situationsbilden. Den forsta rapporten bor kompletteras med uppfoljningsrapporter sd snart kompletterande
information dr tillganglig.

Rapporteringen av hindelser som rér dokumentbedrdgeri och annan dokumentrelaterad brottslighet i Eurosur
kommer att komplettera de rapporteringsskyldigheter som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2020/493 (*) som en del av systemet for falska och dkta handlingar online (FADO).

Rapporteringen av enskilda hindelser som involverar gransoverskridande forflyttning av varor och darmed
sammanhingande olaglig handel enligt denna forordning bor inte paverka befintliga rapporteringsskyldigheter,
begrinsningar eller befogenheter avseende tullomradet eller den systematiska kontrollrapporteringen, sarskilt inom
ramen for importkontrollsystemet 2 (ICS2) i enlighet med artikel 186 i kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2015/2447 (¥ eller riskinformationsutbyte inom ramen for tullriskhanteringssystemet (CRMS) i enlighet med
artikel 86 i samma forordning och det tullinformationssystem (TIS) som inrittades genom radets férordning (EG)
nr 515/97 (). Den bor inte heller overlappa etablerade rapporteringsmekanismer som medlemsstaterna anvénder i
samband med frdgor som ror tullen och dess verksamhet. I férekommande fall kan relevant information hiamtas
fran befintliga kommissionskallor.

(10)  Vad giller situationsbildernas operativa skikt bor dgaren av situationsbilderna, for att sikerstilla tillracklig overblick,

erhilla rapporter om medlemsstaternas egna resurser, rapporter om operativa planer samt rapporter om
miljéinformation, sirskilt meteorologisk och oceanografisk information. Om péverkansgraden vid ett gransavsnitt
ar hog eller kritisk, staller behovet av samordning krav pa en detaljerad rapportering av de operativa planerna for att
bittre kunna forutse reaktionerna fran de olika berérda myndigheterna.

(11) Den operativa rapportering som ska utfras inom ramen for en gemensam grinsinsats eller en snabb grénsinsats bor

beskrivas i de operativa planerna for varje gemensam grénsinsats eller f6r en snabb grinsinsats.

(12) Nar det galler analysskiktet i situationsbilderna bor dgaren av situationsbilderna faststilla analysskiktet pd grundval

av riskanalysrapporter. Dessa rapporter syftar till att 6ka forstdelsen av handelser vid de yttre grinserna som kan
underldtta forutseendet av tendenser, planeringen och genomférandet av grinskontrollinsatser samt strategisk
riskanalys. Metoderna for riskanalysrapportering och tilldelningen av tillforlitlighetsgrader bér baseras pé den
gemensamma integrerade modellen for riskanalys (CIRAM).

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2020/493 av den 30 mars 2020 om systemet for falska och dkta handlingar online
(Fado) och om upphévande av rdets gemensamma dtgard 98/700/RIF (EUT L 107, 6.4.2020, s. 1).

Kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nirmare regler for genomférande av vissa
bestimmelser i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex f6r unionen (EUT L
343,29.12.2015, 5. 558).

Rédets férordning (EG) nr 51597 av den 13 mars 1997 om 6msesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter
och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstalla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen (EGT
L 82,22.3.1997,s. 1).
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(13) For att sikerstilla enhetlighet och underldtta informationsutbyte utan att gora avkall pa sikerheten bor byrén
integrera och utveckla sina olika nit och verktyg for riskanalys inom ramen for Eurosur, sésom Frontex nitverk for
riskanalys (FRAN), Europeiska unionens dokumentbedrigeri- och riskanalysndtverk (EDF-RAN) eller nétverket for
riskanalys inom sjofartsunderrittelsetjansten (MIC-RAN).

(14) Rapporteringen i Eurosur bor ta hinsyn till sirdragen hos viss granskontrollverksamhet, sésom grinsovervakning i
luften eller till sjoss, men ocksa sirdragen hos vissa relaterade hindelser sdsom sekundira forflyttningar eller sok-
och raddningsinsatser. Rapporteringen av sddan information bidrar till att skapa den europeiska situationsbilden,
inbegripet riskanalys och tilldelning av paverkansgrader. Dessutom bor rapportering om insatser for sok- och
riddning av migranter, bdde pd land och till sjoss, bidra till att skydda och ridda migranters liv.

(15)  Agaren till situationsbilden bor hantera situationsbilden i syfte att ge en tydlig forstdelse av situationen vid varje yttre
gransavsnitt och for varje ansvarsomrdde, och att underlitta riskanalyser och reaktionsférméga pé lamplig niva.

(16) Nar medlemsstaterna och byrdn upprittar specifika situationsbilder med tredjeparter till Eurosur bor de félja och
frimja de tekniska och operativa standarder for informationsutbyte som utarbetats av byrdn.

(17) Det dr nodvandigt att faststilla det operativa ansvaret for rapportering och for uppritthdllande av situationsbilderna
i samband med det tekniska ansvaret for drift och underhll av de olika tekniska system och ndtverk som stoder
informationsbehandlingen i Eurosur.

(18) For att sikerstilla att det operativa ansvaret for det tekniska genomforandet av Eurosur kan faststillas i tillricklig
detalj dr det nodvindigt att identifiera Eurosurs tekniska komponenter. For att hantera den betydande mingd
information som behandlas och for att minska operatorernas arbetsborda bor informationsutbytet inom Eurosur
automatiseras. Medlemsstaterna och byrdn bor utveckla tekniska grinssnitt for att frimja sammankopplingar
maskin-till-maskin och anvinda verktyg for beslutsstod for att bistd Eurosuroperatdrer i deras uppgifter.

(19) Vid faststillandet av formatet for rapporter om fartyg av intresse som en del av de tekniska standarderna for
informationsutbyte bor byran, i nira samarbete med de ber6rda nationella myndigheterna, anvinda internationellt
overenskomna format som hirror frdn relevant internationell lagstiftning, i forsta hand FN:s havsrittskonvention,
sedvaneritt pd havsrittens omrade och de instrument som sdrskilt harror frin Internationella sjofartsorganisationen
(IMO) samt variationer pd dessa i flaggstaternas inhemska rittsordningar.

(20) Vid faststillandet av formatet f6r rapporter om luftfartyg av intresse som en del av de tekniska standarderna for
informationsutbyte bor byrdn, i nidra samarbete med de berorda nationella myndigheterna, striva efter att anvinda
internationellt 6verenskomna format, sisom de som faststllts av Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao).

(21) Datasakerheten i Eurosur syftar till att sdkerstilla autenticitet, tillganglighet, integritet, konfidentialitet och
oavvislighet vad giller rapporter och annan data och information som behandlas i Eurosur.

(22) Datasdkerheten med avseende pd Eurosurs tekniska komponenter motsvarar de tekniska komponenternas formaga
att, med en viss tillforlitlighetsnivd, uppticka och motsté alla atgarder som dventyrar sikerheten for de data och den
information som behandlas, eller relaterade tjanster som erbjuds av eller ir tillgdngliga via dessa nidtverk och
informationssystem.

(23)  Eurosurs datasidkerhet ar ett gemensamt ansvar for medlemsstaterna och byrén.
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(26)

(29)

(34)

Cyberhoten utvecklas stindigt och blir en alltmer overkomlig verksamhet for kriminella nitverk och
terroristndtverk. Eurosur bor sikerstdlla ett adekvat och enhetligt skydd mot cyberhot pd bdde EU-nivd och
nationell nivd. Eurosur dr en ram for informationsutbyte som omfattar olika sikerhetsskyddsklassificeringsnivaer.
Vid genomforandet av Eurosurs tekniska komponenter bor de berorda nationella myndigheterna och byran se till
att alla anvindare har limplig tillgang till relevant information som motsvarar vederborandes ackrediteringsniva
och behov av uppgifter.

Vid utbyggnad av kommunikationsnitverket upp till CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL bér byrin
tillhandahélla en tillfillig 16sning for de nationella komponenter som fortfarande skulle vara ackrediterade endast
upp till nivin RESTREINT UE/EU RESTRICTED eller motsvarande nationella sekretessnivéer.

Som en del av Eurosurs datasikerhetsregler och for att sikerstilla en korrekt ackrediteringsprocess, inrittas genom
denna forordning en gemensam styrelse for sikerhetsackreditering (ackrediteringsstyrelsen) inom byran. I enlighet med
bestimmelserna i kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 (°)behovs en sddan styrelse for Eurosur eftersom
Eurosur bestdr av flera sammanldnkade system som involverar flera parter.

Ackrediteringsstyrelsen 4r ett oberoende tekniskt organ som inte paverkar byréns styrelses funktioner.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor besluten om sikerhetsackreditering, pa grundval av det forfarande som
faststalls i strategin for sikerhetsackreditering, grundas pa lokala beslut om sikerhetsackreditering som fattats av
respektive medlemsstats nationella myndighet for sikerhetsackreditering.

For att ackrediteringsstyrelsen ska kunna fullgora sina uppgifter pa ett snabbt och effektivt sitt bor den ha mojlighet
att inrdtta limpliga underordnade organ som agerar i enlighet med dess instruktioner. Den bor dirfor inritta en
styrelse som ska bistd den vid utarbetandet av dess beslut.

Siakerhetsackrediteringsverksamheten bor samordnas med verksamheten vid de systemforvaltande myndigheterna
och andra relevanta enheter som ansvarar for tillimpningen av sakerhetsforeskrifterna.

Med hinsyn till Eurosurs speciella karaktir och komplexitet 4r det mycket viktigt att sikerhetsackrediteringsverk-
samheten genomfors inom ramen for unionens och medlemsstaternas gemensamma ansvar for sikerheten, genom
att man bemodar sig om att nd samforstand och engagerar alla aktorer med intresse av sakerheten, och att det finns
en permanent riskovervakning. Det dr ocksd absolut nodvindigt att den tekniska sidkerhetsackrediteringsverk-
samheten anfortros branschfolk med vederborliga kvalifikationer for ackreditering av komplexa system och med
sikerhetsgodkdnnande pa tillrackligt hog niva.

For att sikerstilla att ackrediteringsstyrelsen kan fullgéra sina uppgifter bor det ocksé foreskrivas att medlemsstaterna
ska forse styrelsen med all nédvindig dokumentation, bevilja vederbérligen bemyndigade personer dtkomst till
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter inom ramen for Eurosur och stodsystem (inbegripet kommunikations-
nétverket) och till alla omréden som omfattas av deras befogenheter, och att de pd lokal nivd bor ansvara for sikerhets-
ackrediteringen av omrdden som ér beligna inom deras territorium.

Aven om direkt dtkomst till ett nationellt system 4r en exklusiv befogenhet for den berdrda medlemsstaten, skulle
byrdns personal kunna beviljas direkt dtkomst till nationella system inom ramen for Eurosur for att bistd de
nationella myndigheterna i deras uppgifter.

Bestimmelserna om datasdkerhet for Eurosurs externa komponenter bor ingd i bestimmelserna om Eurosur i
motsvarande samarbetsavtal och standardstatusavtal. I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, deltog Danmark inte i antagandet av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/817 (),

() Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sikerhetsbestimmelser for skydd av sikerhetsskyddsklassi-
ficerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, 5. 53).

(') Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inrédttande av en ram for interoperabilitet mellan
EU-informationssystem p& omradet granser och viseringar, och om éndring av Europaparlamentets och ridets forordningar (EG)
nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets beslut
2004/512/EG och 2008/633/RIF (EUT L 135, 22.5.2019, s. 27).
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som inte dr bindande for eller tillimplig pd Danmark. Eftersom férordning (EU) 2019/817 utgér en utveckling av
Schengenregelverket anmédlde Danmark emellertid den 31 oktober 2019 i enlighet med artikel 4 i det protokollet
sitt beslut att genomfora forordning (EU) 2019/817 i sin nationella lagstiftning.

(35) Denna forordning utgér en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i enlighet
med rddets beslut 2002/192[EG (¥). Irland deltar ddrfor inte i antagandet av denna forordning, som inte 4r bindande
for eller tillimplig pé Irland.

(36) Nar det galler Island och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det
omrdde som avses i artikel 1 A i rddets beslut 1999/437/[EG (°).

(37) Nar det giller Schweiz utgér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A i beslut 1999/437/EG jimford med artikel 3 i rddets beslut
2008/146[EG (™).

(38) Nar det giller Liechtenstein utgor denna forordning, i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendémet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning
till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling
av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omréde som avses i artikel 1 A i beslut 1999/437/EG
jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU (*!).

(39) De dtgirder som foreskrivs i denna forordning ar férenliga med yttrandet fran kommittén for den europeiska grins-
och kustbevakningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Innehall

I denna f6rordning faststills

a) regler for rapportering i Eurosur, inbegripet vilken typ av information som ska limnas och tidsfristerna for
rapportering,

b) nidrmare uppgifter om situationsbildernas informationsskikt,

() Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att f delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket
(EUT L 64, 7.3.2002, s. 20).

() Radets beslut 1999/437[EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingdtts mellan Europeiska
unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bda staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).

(1) Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pad Europeiska gemenskapens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

(") Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pad Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller
vid de inre granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
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formerna for upprattandet av specifika situationsbilder,

ansvaret for rapportering, hantering av situationsbilder samt drift och underhall av de olika tekniska system och nitverk
som stoder Eurosur,

Eurosurs regler for datasikerhet och dataskydd,

mekanismer for att sikerstilla kvalitetskontroll.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

Denna forordning ska tillimpas pd informationsutbyte och samarbete i samband med Eurosur, inbegripet situationsmed-
vetenhet, riskanalys samt stod till planering och genomforande av grinskontrollinsatser.

Artikel 3

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1.

10.

()

hdndelse: en situation som sannolikt kommer att paverka de yttre granserna vad giller migration, grinséverskridande
brottslighet eller skydd och riddning av migranters liv, inbegripet gransincidenter, eller som kan paverka Eurosurs
funktion, inbegripet ndgon av dess tekniska komponenters funktion.

hantering av en situationsbild: upprittande och uppritthallande av situationsbilden och behandling av all information
den innehéller.

dgare: den enhet eller byrd eller det organ som hanterar situationsbilden och motsvarande rapporter.

behandling: varje dtgard som vidtas avseende data och metadata och information som ingar i en rapport, oavsett om
dessa dtgirder dr automatiserade eller inte, inbegripet insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring,
andring, konsultation, anvindning, 6verforing, publicering, samkorning, radering, inplacering pa ligre sikerhets-
skyddsklassificeringsnivd och forstoring av dessa data och metadata.

indikator: ett matt eller ett virde avseende hindelser eller uppgifter som beskriver situationen vid de yttre granserna och
som bidrar till situationsmedvetenhet och riskanalys eller stoder insatsformédgan.

teknisk indikator: en matt eller ett viarde avseende hiandelser eller uppgifter vilket bidrar till situationsmedvetenhet och
riskanalys med anknytning till Eurosurs funktion eller stoder motsvarande insatsformaga.

samordningscentral for sjordddning: en enhet med ansvar for att frimja en effektiv organisation av sok- och raddnings-
tjdnsterna samt for att samordna genomforandet av sok- och riddningsinsatser inom en sjéraddningsregion i enlighet
med den internationella sjoraddningskonventionen.

utrikesflygning: varje flygning med ett bemannat eller obemannat luftfartyg och dess passagerare och/eller last till eller
fran medlemsstaternas territorier, som inte ar inrikesflyg enligt definitionen i artikel 2.3 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2016/399 ().

internationell samordningscentral: den samordningsstruktur som inrittats for samordning av en gemensam insats eller en
snabb grinsinsats vid de yttre granserna.

bevakningslista: en forteckning over misstdnkta enheter, tillgdngar, beteenden eller profiler som upprittats pd grundval
av riskanalys, i syfte att rikta den europeiska grins- och kustbevakningens kapacitet vad giller upptickt och riskanalys
och sdtta in limplig insatsformaga.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengrinserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

1.

tekniska komponenter: de system och ndtverk som anvinds for Eurosur-dndamal, inbegripet infrastruktur, organisation,
personal och informationsresurser som behdvs for att stodja Eurosur.

hjdlp till olaglig inresa, transitering och vistelse: sddan hjilp som avses i definitionen i rddets direktiv 2002/90/EG (").

nekad inresa: beslut om nekad inresa som i enlighet med artikel 14 i férordning (EU) 2016/399 utfirdas vid de yttre
granserna till en tredjelandsmedborgare som inte uppfyller samtliga inresevillkor i artikel 6.1 och inte heller tillhor de
kategorier av personer som avses i artikel 6.5 i den férordningen, och till vilken ett standardformulir for nekad inresa
har utfirdats i enlighet med bilaga V till kodexen om Schengengrinserna.

manniskohandel: ett sddant brott som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU (*4).

sakerhetsackreditering: formellt tillstind och godkdnnande som den berorda myndigheten for sikerhetsackreditering
beviljar ett av Eurosurs system eller nitverk for behandling av Eurosurdata i dess driftsmiljo, efter formell validering
och korrekt genomférande av en sikerhetsplan.

operativ status: formdgan hos en resurs, en enhet, ett system eller en central att fullgora sin eller sina operativa

IV

funktioner, enligt kategorierna "fullt operativ”, "begrinsade operativa funktioner” eller "¢j tillganglig”.

delskikt: ett skikt av information under hindelseskiktet, det operativa skiktet eller riskanalysskiktet i en situationsbild.

KAPITEL I

PRINCIPER FOR RAPPORTERING I EUROSUR

AVSNITT 1

Allméinna principer

Artikel 4

Rapporter i Eurosur

Rapporter ska 6versindas mellan tvé eller flera enheter, organ eller byréer i syfte att bidra till upprattandet av de olika

situationsbilderna, bidra till riskanalys eller stodja reaktionsformagan.

2.

Rapporterna ska bestd av
data som innehéller grundldggande information,

metadata som innehdller ytterligare information som bidrar till forstaelsen av datamangden i ett stérre sammanhang
och stoder behandlingen av den i Eurosur.

Rapporter far ha formen av
indikatorer som avses i artikel 8,
rapporter om enskilda hindelser som avses i artikel 9,
rapporter om egna resurser som avses i artikel 10,
rapporter om driftsplaner som avses i artikel 11,

rapporter om miljoinformation som avses i artikel 12,

Rédets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L 328,
5.12.2002,s.17).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekimpande av manniskohandel, om
skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).
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f) riskanalysrapporter som avses i artikel 13,
g) begdranden om information som avses i artikel 14,

h) bevakningslistor som avses i artikel 15.

Artikel 5

Roller i samband med rapporteringen

1. De nationella samordningscentralerna, Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn (byrin) eller de enheter som
hanterar de specifika situationsbilderna (skaparen av apporterna) ska dversinda rapporter i Eurosur.

2. Agare till situationsbilderna (dgarna) ska vara mottagarna av rapporten, vilka ska ansvara for behandlingen av den i
enlighet med tillimpliga regler.

3. Rapporterna i Eurosur far hérrora frn de nationella killor som avses i artiklarna 25.2 och 26.2 i férordning (EU)
2019/1896 eller fran byrdns egna kallor.

Artikel 6
Linkar

1. Om skaparen av en rapport konstaterar ett samband mellan rapporter eller andra delar av situationsbilden som kan
underlitta forstdelsen av den overgripande situationen och sammanhanget, ska den linka denna rapport till de relevanta
delarna.

2. Agarna till en situationsbild fér ldgga till eller 4ndra linkar som rér den situationsbild de hanterar.

AVSNITT 2

Hindelserapportering

Artikel 7
Rapportering av hiindelser i Eurosur

1. Varje nationell samordningscentral ska se till att de nationella myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for
gransforvaltning, inbegripet kustbevakningen i den mén den utfor grinskontroller, i relevanta situationsbilders
handelseskikt rapporterar alla hdndelser som uppticks i samband med grinskontrollverksamhet, situationsmedvetenhet
och riskanalys, liksom i forekommande fall hindelser som rér otillitna sekundéra forflyttningar, om sddana ar tillgéngliga.

2. Nir byran och, i forekommande fall, de internationella samordningscentralerna utfor granskontrolluppgifter ska de
omfattas av den skyldighet som avses i punkt 1.

3. Hindelser i Eurosur ska rapporteras som indikatorer eller som rapporter om enskilda handelser eller bddadera.

Artikel 8

Indikatorer pd hindelser vid de yttre grinserna

1. De nationella samordningscentralerna och, i forekommande fall och i enlighet med de operativa planerna, de
internationella samordningscentralerna ska rapportera indikatorer pa hindelser vid de yttre grinserna till byrn i enlighet
med bilaga 1 och vid de tidpunkter som anges i den bilagan.
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2. Data som motsvarar indikatorerna far hirledas frén information och statistik som ar tillganglig for nationella
myndigheter, inbegripet genom sokningar i relevanta unionsdatabaser och storskaliga informationssystem, i enlighet med
den rittsliga ram som giller f6r dessa databaser och system.

3. Indikatorer avseende olaglig gransoverskridande forflyttning av varor och ddrmed forknippad olaglig handel ska tas
fram i samarbete med behoriga nationella myndigheter, med vederborligt beaktande av andra rapporteringsskyldigheter
eller begransningar och kommissionens roll.

4. Utover den rapporteringsskyldighet som avses i punkt 1 fir skaparen av en rapport skicka en sirskild rapport
a) for att varna for en onormal fordndring av de observerade virdena,
b) for att informera om ett visst tillvigagdngssitt eller monster som har upptickts;

¢) isituationer som avses i led b fir rapporten lankas till en sirskild riskanalys.

5. Om byrdn far tillgdng till ndgon av de indikatorer som avses i punkt 1 genom sina egna 6vervakningsresurser eller
genom byrdns samarbete med unionens institutioner, organ och byrder och internationella organisationer eller samarbete
mellan byrdn och tredjelinder, ska den rapportera dessa indikatorer i den europeiska situationsbilden och informera de
nationella samordningscentralerna om detta. I sidana fall ska rapporteringsskyldigheten i artikel 7.1 inte gilla med
avseende pé dessa indikatorer.

Artikel 9

Rapporter om enskilda hindelser

1. De nationella samordningscentralerna och, i forekommande fall och i enlighet med de operativa planerna, de
internationella samordningscentralerna ska rapportera de enskilda hdndelserna till byran.

2. Enskilda hindelser ska rapporteras i Eurosur nir
a) det krdvs en snabb reaktion pd den enskilda hindelsen,
b) den enskilda hindelsen har stor eller mycket stor inverkan pa de yttre grinserna, eller

) handelsen fortecknas i bilaga 2.

3. Om inte annat anges i bilaga 2 ska rapportens skapare skicka den forsta rapporten om hindelsen senast 24 timmar
efter det att den relevanta behoriga myndigheten har fatt kinnedom om att en hindelse har intriffat eller sannolikt
kommer att intriffa.

4. Rapportens skapare ska vid behov limna in ytterligare rapporter i syfte att komplettera eller uppdatera en rapport om
en enskild handelse. De ska vara linkade till den ursprungliga rapporten om en enskild hidndelse och till den hindelse som
rapporteras i situationsbilden.

5. Rapporter som utarbetas enligt denna artikel ska innehélla en beskrivning av myndigheternas svar pa de rapporterade
hindelserna, inklusive eventuella dtgarder som vidtagits eller planeras att vidtas.

6.  Utan att det paverkar den forsta operativa insatsen fir rapportens dgare och rapportens skapare begira ytterligare
information och riskanalys i enlighet med artikel 14 for att

a) komplettera informationen om hindelsen,
b) oka den tillforlitlighetsgrad som avses i artikel 16,
¢) uppdatera den tilldelade paverkansgraden,

d) uppdatera den situation som har koppling till hindelsen.
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7. Pagrundval av de rapporter som mottagits fr dgaren till situationsbilden avsluta handelsen om det anses att
a) den misstdnkta handelsen inte dgt rum,
b) den uppskattade verkan av hindelsen inte motiverar rapportering,

¢) den situation som beskrivs i hdndelsen har upphort.

Om en hindelse avslutas ska hidndelsen och de rapporter som &r linkade till den lagras och forbli tillgdngliga i
situationsbilden for riskanalysandamal.

8. Om byran erhaller tillricklig information om enskilda hindelser genom sina egna Gvervakningsresurser eller genom
byrins samarbete med unionens institutioner, organ och byrder och med internationella organisationer eller genom
samarbete mellan byrén och tredjelinder, ska den rapportera denna information i den europeiska situationsbilden och
informera de nationella samordningscentralerna om detta. I sddana fall ska rapporteringsskyldigheten i punkt 1 inte gilla.

9.  Byran ska vid behov inkludera eller uppdatera dessa hindelser i den europeiska situationsbilden.

AVSNITT 3

Operativ rapportering

Artikel 10

Rapporter om egna resurser

1. Varje nationell samordningscentral, och i tillimpliga fall relevant internationell samordningscentral, samt byrdn ska
sikerstilla att deras enheter som deltar i grinskontrollinsatser rapporterar om egna resurser i den europeiska
situationsbilden.

2. Rapporterna om egna resurser i Eurosur ska innehalla foljande:

a) De nationella samordningscentralernas operativa status, inbegripet deras forméga att utfora de uppgifter som anges i
artikel 21.3 i forordning (EU) 2019/1896, samt, i forekommande fall, de internationella samordningscentralernas
operativa status. Alla betydande dndringar av den nationella samordningscentralens operativa status ska rapporteras till
byran i realtid.

b) Position och operativ status for de lednings- och kontrollcentraler som anvinds vid granskontrollinsatser.
¢) Ansvarsomradena for grans6vervakning och for kontroller vid gransovergangsstillena.

d) Typ och fordelning av grinskontrollenheter, och deras status.

Artikel 11

Rapporter om operativa planer

1. Varje nationell samordningscentral ska sikerstilla att de enheter som deltar i granskontrollinsatser rapporterar sina
operativa planer i de nationella situationsbilderna.

2. De nationella samordningscentralerna och, i forekommande fall, de internationella samordningscentralerna ska
rapportera de operativa planerna i den europeiska situationsbilden nir péverkansgraden vid gransavsnitten dr hog eller
kritisk eller vid gemensamma grinsinsatser/snabba grinsinsatser.

3. Rapporterna om de operativa planerna ska innehélla

a) en lagesbeskrivning,

b) det operativa syftet med insatsen och dess forvintade varaktighet,
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c) det geografiska omrade dir insatsen ska genomforas,

d) en beskrivning av uppgifter, ansvarsomraden och sirskilda instruktioner for de team och enheter som deltar, med
uppgifter om mél och metoder for utplaceringen,

e) den utplacerade personalens sammansittning, inklusive antalet utplacerade personer och deras profiler,

f) lednings- och kontrollplaner, inbegripet lednings- och kontrollcentralernas operativa status, den funktion som fullgors
och motsvarande system och kommunikationsverktyg,

g) den tekniska utrustning som ska sittas in, inbegripet sirskilda krav sisom anvindningsvillkor, begird personal,
transport och annan logistik,

h) tidsplan for grans6vervakningspatrullering, inbegripet patrulleringsomrdde och insatta resurser,

i) ndrmare uppgifter om forfarandena for handelserapportering.

Artikel 12

Rapporter om miljéinformation

1. Berdrda myndigheter, avdelningar, organ och program pa nationell nivd och EU-nivé far rapportera miljoinformation
i det operativa skiktet i de relevanta situationsbilderna.

2. Rapporteringen om miljoinformation i Eurosur far innehélla foljande:

a) Realtidsbilder frdn videokameror, radarsystem och annan detektionsutrustning.
b) Meteorologiska observationer och viderprognoser.

¢) Oceanografisk information och driftmodelltjanster.

d) Geospatiala produkter.

) Andra operativa bilder som kan bidra till forstdelse av situationen vid de yttre grinserna eller 6vervakning av en viss
gransinsats.

AVSNITT 4

Riskanalysrapportering

Artikel 13

Rapporter rorande riskanalys

1. De nationella samordningscentralerna, byrdn och, i relevanta fall, de internationella samordningscentralerna ska
sikerstilla tillhandahéllandet av riskanalysrapporter i syfte att uppdatera analysskikten i situationsbilderna.

2. Riskanalysrapporterna ska innehalla en eller flera av foljande: Analysprodukter sdsom informationsnoter, analytiska
rapporter, analyser och riskprofiler avseende tredjelinder samt sirskilda jordobservationsrapporter med anvindning av
geospatiala informationssystem.

3. Riskanalysrapporterna ska anvindas for

a) att underlatta forstdelsen av hiandelser och incidenter vid de yttre granserna och, i forekommande fall, deras forhéllande
till otilldtna sekundara forflyttningar samt analys och prognostisering av relaterade tendenser,

b) att underlitta mélinriktad planering och genomforande av grinskontrollinsatser,

c) strategisk riskanalys.
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Artikel 14
Begiran om information

1.  Om det finns behov av att inhdmta ytterligare rapporter om en specifik hindelse, eller av att uppdatera
situationsbilden, fir de nationella samordningscentralerna, byrdn eller de enheter som hanterar de specifika situations-
bilderna skicka en begdran om information till en eller flera av de killor som avses i artiklarna 25.2 och 26.2 i férordning
(EU) 2019/1896.

2. En begdran om information som gors i enlighet med punkt 1 far omfattas av en sikerhetsskyddsklassificering eller
andra specifika datapolitiska begransningar.

3. Riskanalysrapporter som limnas som svar pd en begiran om information ska vara linkade till den ursprungliga
begiran om information.

4. Principen om skaparens samtycke ska tillimpas bide pd begiranden om information och pé de rapporter som limnas
som svar pa dessa.

Artikel 15

Bevakningslistor

1. Byrdn ska uppritta och fora bevakningslistor i syfte att forbittra den europeiska grins- och kustbevakningens
kapacitet vad giller upptickt och riskanalys och sitta in lamplig insatsformaga.

2. Bevakningslistorna ska bestd av

a) enheter, resurser, beteenden eller profiler som pd grundval av riskanalys misstanks ha samband med olaglig invandring
och gransoverskridande brottslighet eller som kan medf6ra fara for migranters liv,

b) en rekommenderad reaktion vid upptickt, inbegripet datapolitiska begransningar som géller for rapporterna.

3. Bevakningslistorna kan omfatta
a) misstinkta fartyg,
b) misstinkta luftfartyg,

¢) misstinkta ursprungsflygplatser och andra platser som man vet ir eller misstinker vara ursprungsplatser for
utrikesflygningar.

d) misstinkta ursprungshamnar, ankringsplatser, tillfalliga fortojningsplatser och andra platser som ar eller misstinks vara
ursprungsplatser for sjotrafik,

€) misstinkta operatorer.

AVSNITT 5

Gemensamma bestimmelser for "hindelseskiktet” och "riskanalysskiktet”

Artikel 16
Tillforlitlighetsgrader

1. Skaparen av en hidndelserapport eller en riskanalysrapport ska bedoma tillforlitlighetsgraden hos den rapporterade
informationen som en del av de metadata som ingér i rapporten.

2. Tillforlitlighetsgraden ska bedémas pé grundval av foljande kriterier:
a) Den rapporterade informationens trovardighet.
b) Killans tillforlitlighet.

c) Valideringsstatus for rapporten.
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3. Agaren ska beakta den tillférlitlighetsgrad som &r forknippad med rapporten for att uppdatera situationsbilden i
enlighet med detta.

Artikel 17

Tilldelning av pdverkansgrader

1. Skaparen av en hindelserapport eller en riskanalysrapport ska bedoma péverkansgraden hos den rapporterade
informationen som en del av de metadata som ingdr i rapporten.

2. Paverkansgraden ska dterspegla den totala paverkan av den rapporterade informationen pa
a) upptackt, forebyggande och bekdmpning av olaglig invandring,
b) upptickt, forebyggande och bekdmpning av gransoverskridande brottslighet,

¢) skydd och riddning av migranters liv.
3. Skaparen av en rapport som avses i punkt 1 ska tilldela varje hdndelse och riskanalysrapport en paverkansgrad.

4. Om en rapport avser en hindelse som redan rapporterats i situationsbilden ska skaparen linka rapporten till den
hindelsen.

5. Agarna ska tilldela hindelserna en paverkansgrad eller dndra dem pd grundval av mottagna rapporter och sin egen
riskanalys.

Avsnitt 6

Rapportering i samband med sirskild grinskontrollverksamhet

Artikel 18

Rapportering med anknytning till otillitna sekundira f6rflyttningar

Om denna information 4r tillganglig ska medlemsstaterna gora foljande:

a) Visa analysen av otilliten sekundir forflyttning pd deras territorium i ett sidrskilt delskikt av den nationella
situationsbilden. Detta sirskilda delskikt ska delas med byrédn.

b) Rapportera enskilda hindelser med anknytning till otillitna sekundira forflyttningar i enlighet med artikel 9, i
overensstimmelse med sina nationella forfaranden.

¢) Rapportera sirskilda indikatorer med anknytning till otillitna sekundira forflyttningar.

Artikel 19
Rapportering med anknytning till 6vervakning av sjogrinserna
1. Varje nationell samordningscentral ska sakerstilla att de enheter som deltar i sjogransévervakningen rapporterar om

fartyg

a) som misstinks medfora personer som kringgdr eller avser att kringgd kontroller vid grinsovergdngsstillen, om
kringgéendet har anknytning till olaglig invandring,

b) som misstinks vara inblandade i smuggling sjovigen eller annan grinséverskridande brottsrelaterad verksamhet,
¢) i fall ddr migranters liv kan vara i fara,

d) som finns upptagna i bevakningslistorna eller som ar foremal for en begdran om information. Vad giller rapporter som
avser led d ska rapporteringen ta hinsyn till de datapolitiska begransningar som foreskrivs i artiklarna 14.2 och 15.2 b.
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2. Den deltagande enheten ska vidarebefordra informationen till sin egen nationella samordningscentral och, om det ror
sig om en gemensam insats eller en snabb grinsinsats, till motsvarande internationella samordningscentral i enlighet med
den operativa planen.

3. De nationella samordningscentralerna och, vid behov, de internationella samordningscentralerna ska uppdatera sina
respektive nationella situationsbilder och rapportera denna information till byrédn i syfte att uppdatera den europeiska
situationsbilden.

Artikel 20
Hindelser med anknytning till sok- och riddningsinsatser till havs

1. I samband med sjogrinsovervakning ska de myndigheter i medlemsstaterna som bistdr ett fartyg eller en person i
sjonod, i enlighet med sina skyldigheter enligt internationell sjoritt, beakta och overfora all relevant information och alla
relevanta observationer om en potentiell sok- och rdddningsinsats till respektive ansvarig samordningscentral for
sjordddning och informera sin nationella samordningscentral i syfte att uppdatera den hindelsen i relevanta
situationsbilder.

2. Om medlemsstaternas myndigheter tydligt faststiller att sok- och raddningsinsatsen inte har ndgot samband med
skydd och rdddning av migranters liv eller gransoverskridande brottslighet, fr de besluta att inte informera den nationella
samordningscentralen.

3. Nir byrdn utfor sjogransovervakningsinsatser och i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 656/2014 (“)ska den omfattas av samma skyldighet som den som avses i punkt 1.

4. Under en sok- och riddningsinsats ska den behoriga nationella samordningscentralen uppdatera den nationella
situationsbilden och rapportera denna information till byrdn i syfte att uppdatera den europeiska situationsbilden.

5. Situationsbilderna ska uppdateras regelbundet for att
a) stodja planeringen och genomforandet av ndsta operativa fas nir s6k- och riddningsinsatsen har avslutats,
b) bedoma de paverkansgrader som tilldelas motsvarande incident och sjogransavsnittet overlag,

¢) uppdatera relevanta indikatorer som avses i artikel 8.

6. Den behoriga nationella samordningscentralen ska rapportera till byrdn om avslutandet av en sok- och
raddningsinsats senast 24 timmar efter det att insatsen har avslutats.

Artikel 21

Rapportering med anknytning till 6vervakning av luftgrinserna

1. Varje nationell samordningscentral ska se till att de nationella myndigheter och organ som deltar i 6vervakningen av
luftgranserna rapporterar utrikesflygningar

a) som misstinks medfora personer som kringgdr eller avser att kringgd kontroller vid grinsovergdngsstillen, om
incidenten har anknytning till olaglig invandring,

b) som misstinks vara inblandade i smuggling luftvigen eller annan gransoverskridande brottslighet,
¢) i fall ddr migranters liv kan vara i fara,

d) som finns pd bevakningslistorna eller som ér foremdl for en begdran om information. Vad giller rapporter som avser led
d ska rapporteringen ta hansyn till de datapolitiska begransningar som anges i artiklarna 14.2 och 15.2 b.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 656/2014 av den 15 maj 2014 om faststdllande av regler f6r 6vervakningen av de
yttre sjogranserna inom ramen for det operativa samarbete som samordnas av Europeiska byrédn for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (EUT L 189, 27.6.2014, s. 93).



12.4.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 124/17

2. De nationella byrder och organ som deltar i luftgransovervakning ska vidarebefordra informationen till sin egen
nationella samordningscentral eller, om det ror sig om en gemensam insats eller en snabb grinsinsats, till motsvarande
internationella samordningscentral i enlighet med den operativa planen.

3. Den nationella samordningscentralen eller den internationella samordningscentralen ska uppdatera sina respektive

nationella situationsbilder och rapportera denna information till byrdn i syfte att uppdatera den europeiska
situationsbilden.

AVSNITT 7

Kvalitetskontroll i Eurosur

Artikel 22

Rapportering om uppgiftskvaliteten i Eurosur

For att overvaka kvaliteten pé uppgifterna i Eurosur ska byran faststilla och uppritthélla f6ljande indikatorer:
a) Antal mottagna rapporter per grinsavsnitt och per grinsovergangsstille samt tidsintervall for mottagandet.
b) Rapporteringens aktualitet.

¢) Rapporternas fullstindighet och enhetlighet.

Artikel 23

Rapportering om tjinstekvaliteten i Eurosur

1. Vid overvakningen av Eurosurs tekniska och operativa funktion i enlighet med artikel 23 i forordning (EU)
2019/1896 far byrdn, i ndra samarbete med de behoriga nationella myndigheterna, faststilla tekniska indikatorer och krav
for rapportering av enskilda hindelser, for att 6vervaka den operativa statusen och kvaliteten pa de tjanster som erbjuds av
medlemsstaternas och byrdns olika system och ndtverk som ar anslutna till och utgor en del av Eurosurs tekniska
komponent enligt definitionen i artikel 27.

2. Indikatorerna ska anvindas for att
a) Overvaka statusen for Eurosurs olika tekniska komponenter i realtid,
b) stodja identifiering och hantering av incidenter och brister som identifierats i Eurosurs funktion,

) sikerstilla datasikerheten i Eurosur.

3. Medlemsstaterna och byrdn ska rapportera om varje enskild incident som paverkar Eurosurs tekniska komponenter
eller Eurosurs datasikerhet.

KAPITEL II

SITUATIONSBILDER

Artikel 24
Situationsbildernas struktur

1. Hindelse- och analysskikten i den europeiska situationsbilden ska innehélla ett delskikt for otillitna sekundira
forflyttningar. Om sddana dr tillgdngliga ska hidndelse- och analysskikt i den nationella situationsbilden och i den specifika
situationsbilden ocksé innehalla delskikt for otillitna sekundira forflyttningar, i syfte att forstd migrationstrender, volym
och rutter.
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2. Det operativa skiktet i den europeiska situationsbilden ska innehalla delskikt for Eurosurs tekniska funktion. Dessa
delskikt ska beskriva

a) de nationella samordningscentralernas och de internationella samordningscentralernas operativa status,
b) de viktigaste tekniska faktorer som bidrar till Eurosurs funktion och deras status,

¢) kvaliteten pé data och tjanster i Eurosur,

d) incidenter och hindelser som paverkar Eurosurs tekniska funktion,

e) datasdkerhetsincidenter.

3. Situationsbilden ska omfatta andra specifika delskikt av information for att underlitta visningen av information for
anvindarna.

4. Varje situationsbild ska skapas i ett dokument som specificerar skikt och delskikt samt tillimplig datapolitik.

Artikel 25
Hantering av situationsbilderna

Situationsbildens dgare ska
a) behandla de mottagna rapporterna,

b) skapa och uppritthélla situationsbildens handelseskikt, generera och uppdatera hindelserna i situationsbildens
hindelseskikt och tilldela motsvarande paverkans- och tillforlitlighetsgrader,

¢) uppritta och uppritthdlla situationsbildens operativa skikt pd grundval av rapporterna om egna resurser och
rapporterna om operativa planer,

d) uppritta och uppritthalla situationsbildens analysskikt pa grundval av riskanalysrapporterna och tilldela motsvarande
paverkans- och tillforlitlighetsgrader,

) uppritta och uppritthélla linkarna mellan de olika delarna av situationsbilden med beaktande av linkarna i
rapporterna,

f) hantera anvidndarnas dtkomst till situationsbilden och bidra till datasikerheten i Eurosur,
g) Oversdnda relevanta rapporter och nédvindig information till 4garna av andra situationsbilder, i enlighet med kapitel I,

h) arkivera och radera relevant information i enlighet med gillande datapolicy.

Artikel 26

Regler for att skapa och dela en specifik situationsbild

1. Nir medlemsstaterna och byrdn skapar en specifik situationsbild i enlighet med artikel 27 i forordning (EU)
2019/1896 ska de sakerstilla 6verensstimmelse med

a) de rapporteringsprinciper som anges i kapitel I,
b) kraven avseende situationsbildernas struktur och hantering som anges i artiklarna 24 och 25,

¢) de allmidnna bestimmelserna i kapitel IIL.

2. Reglerna for att skapa och dela en specifik situationsbild ska omfatta
a) den specifika situationsbildens innehall och omfattning, inbegripet

i) syftet med den specifika situationsbilden,

ii) informationsskikt och delskikt,

i) typen av information som ska rapporteras i den specifika situationsbilden, inklusive hindelserapporter, operativa
rapporter och riskanalysrapporter,
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b) forvaltningen av den specifika situationsbilden, inbegripet
i) 4garen,
ii) de organ, kontor och byrder som kan vara skapare av rapporterna,
iii) reglerna for rapportering,
iv) bestimmelser om datasikerhet, inbegripet anvindaratkomst,
¢) reglerna for informationsutbyte med Eurosurs 6vriga anvindare, inbegripet

i) mekanismerna for informationsutbyte med nationella och europeiska situationsbilder och mekanismerna for att
sikerstilla skaparens samtycke,

ii) reglerna for tillhandahéllande av Eurosurs fusionstjanster som avses i artikel 28 i forordning (EU) 2019/1896, och
motsvarande forfaranden,

i) andra aspekter som ror Eurosurs tekniska funktion, inbegripet sammankoppling av den externa komponent som
stoder skapandet av den specifika situationsbilden med relevanta nationella eller europeiska komponenter i Eurosur.

KAPITEL III

ALLMANNA BESTAMMELSER

AVSNITT 1

Enheter med ansvar for de tekniska aspekterna

Artikel 27

Tekniska komponenter i Eurosur
1. Eurosurs tekniska komponenter ska omfatta nationella komponenter och en europeisk komponent.

2. Varje nationell komponent ska bestd av de nationella system och nitverk som medlemsstaterna anvinder for att
skapa situationsbilder, rapporter, situationsmedvetenhet och riskanalys, samt for att stodja planering och genomférande av
granskontrollinsatser, inbegripet infrastruktur, organisation, personal och informationsresurser som behovs for att stodja
den. Sammanlinkningarna bland och mellan komponenter inom en medlemsstat samt mellan medlemsstater ska ingd i de
nationella komponenterna.

3. Den europeiska komponenten ska komplettera de nationella komponenterna. Den ska inbegripa sammankopplingen
med de nationella komponenterna. Den ska omfatta kommunikationsnitverket och de system och ndtverk som byrén
anvinder for att skapa situationsbilder, rapportering, situationsmedvetenhet och riskanalys och for att stodja planering och
genomforande av granskontrollinsatser.

Artikel 28

Byrdns tekniska ansvar

Byran ska ansvara for forvaltningen av den europeiska komponenten, som ska omfatta foljande:

a) Faststillande av tekniska standarder f6r sammankoppling av nationella och externa komponenters nitverk, system,
tillimpningar och utrustning med den europeiska komponentens.

b) Certifieringsprocessen for nitverk, system, tillimpningar och utrustning i syfte att ansluta dem till Eurosur, i ndra
samarbete med de ansvariga myndigheterna.
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¢) Tjdnsteforvaltningen av de system och nitverk som byrdn anvinder for att skapa situationsbilder, rapportering,
situationsmedvetenhet och riskanalys och for att stddja planering och genomférande av grinskontrollinsatser.

d) Rapportering av drift, kvalitetstjanster och tjansteforvaltningsaspekter i de system och nitverk som avses i led ¢, i
enlighet med artikel 23.

e) Datasikerheten for den europeiska komponenten.

Artikel 29

Medlemsstaternas ansvar

1. Varje medlemsstat ska ansvara for

a) forvaltning av sin nationella komponent, inbegripet tjinsteforvaltning, och dirvid sikerstilla samordningen av
sammankopplingen av de nationella system och nitverk som anvinds for att skapa situationsbilder, for rapportering,
situationsmedvetenhet och riskanalys samt f6r att stodja planering och genomférande av granskontrollinsatser,

b) rapportering om drift, tjdnstekvalitet och tjansteforvaltningsaspekter i de system och natverk som avses i led a, i enlighet
med artikel 23,

c) efterlevnad av de tekniska standarder som faststllts av byrdn,

d) datasikerheten for den nationella komponenten.

2. Den nationella samordningscentralen ska
a) ge stod till samordning, planering och genomforande av den nationella komponenten,
b) bidra till en regelbunden 6vervakning av tjdnsternas och uppgifternas kvalitet och rapportera om detta till byran,

c) sdkerstdlla operativ rapportering om den europeiska komponentens system och ndtverk.

Artikel 30

Externa komponenter

1. En extern komponent av Eurosur ska bestd av de system och nitverk, inbegripet infrastruktur, organisation, personal
och informationsresurser som behovs for att stédja den, som inte ar en del av Eurosur och som

a) utbyter data och information med Eurosur,

b) stoder skapandet av en specifik situationsbild.

2. Sammankopplingen av en extern komponent med Eurosur hor till den externa komponenten. Den ska specificeras i
de regler som ror skapandet av den relevanta specifika situationsbilden.

AVSNIIT 2

Regler for datasikerhet och dataskydd i Eurosur

Artikel 31
Allminna principer for datasikerheten i Eurosur

1. Eurosurs datasdkerhet ska omfatta den forvaltning och den tekniska verksamhet som krévs for att uppna en laimplig
skyddsnivé for behandlingen av data och information i Eurosur, hantera den foranderliga hotmiljén och gora det mojligt
for de olika nationella organ och byrder som ir involverade i Eurosur och byrdn att fullgora sitt uppdrag. Eurosurs
datasikerhet ska omfatta informationssikring, fysisk sakerhet, personlig sakerhet och industrisakerhet.
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2. Eurosurs datasdkerhet ska omfatta foljande:

a) Hantering av sikerhetsrisker, inbegripet sikerhetskontroller och sikerhetsplaner, och tillhorande overvakning,
utvirdering, underhall, forbittring, rapportering, medvetenhet och utbildning.

b) Driftskontinuitet och katastrothantering, inbegripet konsekvensbedomning, kontroller av och planer for kontinuitet och
aterstdllning, samt tillhorande overvakning, utvirdering, underhdll, forbattring, rapportering, medvetenhet och
utbildning.

¢) Hantering av sakerhetsincidenter och samarbetsinsatser mellan byran och medlemsstaterna vid sikerhetsincidenter.

d) Sakerhetsackreditering.

e) Kontroll av anvindaratkomst.

f) Datasikerhetsrelaterade aspekter av planeringen av gransinsatser och planeringen av informationssystem.

g) Sikerhetsaspekter pd sammankoppling av komponenter.

h) Behandling av sikerhetsskyddsklassificerad information f6r Eurosurs syften

Artikel 32

Forvaltning av datasikerheten i Eurosur

1. Byrén ska sikerstilla Eurosurs 6vergripande sikerhet, med vederborlig hinsyn till behovet av tillsyn och integrering
av sikerhetskraven i varje komponent i Eurosur.

2. Byran ska ansvara for datasikerheten i den europeiska komponenten.
3. Varje medlemsstat ska ansvara for datasikerheten i sin nationella komponent.

4. Byrdn och medlemsstaterna ska se till att kontrollerna, processerna och planerna anpassas si att Eurosurs
datasikerhet garanteras pa ett overgripande och effektivt sitt, baserat pd en process for hantering av globala sikerhetsrisker.

5. Ansvaret for datasikerheten i den externa komponenten ska anges i de avtal, arrangemang och operativa planer som
ligger till grund for skapandet av den specifika situationsbilden, i enlighet med artikel 26.

6. Byrdn ska anta standarder for sikerhetsfunktionskrav och sikerhetsgarantikrav f6r kontroll av dtkomst till och
hantering av teknik som ger Eurosur sikerhet.

7. Varje medlemsstat och byrdn ska sikerstdlla att nddvindiga atgirder vidtas for att uppfylla de standarder som avses i
punkt 6, att en tillricklig motivering for uppfyllandet av kraven och for riskkontrollen dokumenteras och att alla ytterligare
krav som ror systemens sikerhet uppfylls, med fullstindigt beaktande av expertrad.

8. Varje medlemsstat och byrdn ska i Eurosur rapportera alla sikerhetsincidenter som paverkar Eurosurs datasikerhet,
som en del av rapporteringen om uppgifternas och tjansternas kvalitet.

9.  Nir unionens eller dess medlemsstaters sikerhet kan paverkas av anvindningen av Eurosur
a) ska byrdn omedelbart underritta de relevanta nationella samordningscentralerna,
b) far byrdns verkstillande direktor, i nira samordning med de berérda medlemsstaterna, besluta att vidta lampliga

atgirder for att avhjilpa situationen, inbegripet bortkoppling av vissa system och ndtverk frdn Eurosurs europeiska
komponent.
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Artikel 33

Tillimpning av sikerhetsregler i Eurosur

1. Vid behandling av data och information i Eurosur ska varje medlemsstat och byrén sikerstilla att det finns sakerhets-
kontroller, processer och planer som sikerstiller en skyddsnivd som dtminstone ar likvdardig med den som garanteras
genom kommissionens regler om sikerhet i beslut (EU, Euratom) 2015/444 och kommissionens beslut (EU, Euratom)
2015/443 ().

2. Medlemsstaterna ska omedelbart underritta kommissionen och byran om antagandet av nationella sikerhetsregler av
relevans for Eurosur i enlighet med vad som avses i punkt 1.

3. Fysiska personer som ir bosatta i tredjelinder och juridiska personer som ir etablerade i tredjeldnder far hantera
Eurosur-data endast om dessa data i de berorda linderna omfattas av sikerhetsregler som sikerstiller en skyddsnivd som
dtminstone motsvarar den som garanteras genom kommissionens motsvarande sikerhetsregler.

4. Likvirdigheten av sikerhetsregler som tillimpas i ett tredjeland far erkdnnas i en 6verenskommelse med det landet.

5. Som en del av genomforandet av Eurosurs europeiska komponent ska byrdn stodja motsvarande utbyte av Eurosur-
rapporter och sammankopplingen av nationella komponenter bdde pa osikerhetsskyddsklassificerad och sikerhetsskydds-
klassificerad niva.

Artikel 34

Principer for sikerhetsackreditering i Eurosur

Sikerhetsackrediteringen ska utforas i enlighet med f6ljande principer:

a) Verksamhet rorande, och beslut om, sikerhetsackreditering ska ske inom ramen for unionens och medlemsstaternas
kollektiva sikerhetsansvar.

b) Anstringningar ska goras for att nd besluten genom samforstdnd under medverkan av alla relevanta parter som berors
av sikerhetsfragor.

) Uppgifter ska utforas i enlighet med de relevanta sikerhetsbestimmelser och ackrediteringsstandarder som giller for
byran, medlemsstaternas myndigheter och kommissionen.

d) Ett permanent Overvakningsforfarande ska sikerstilla att sikerhetsriskerna dr kinda, att sikerhetsdtgirderna ar
utformade for att minska sddana risker till en godtagbar nivd i enlighet med de grundliggande principer och
miniminormer som anges i tillimpliga sdkerhetsregler och att dessa dtgirder tillimpas i enlighet med begreppet
sikerhet pa djupet. Dessa tgirders effektivitet ska utvirderas kontinuerligt.

€) Beslut om sdkerhetsackreditering ska, efter det forfarande som faststalls i strategin for sakerhetsackreditering, grundas pd
lokala beslut om sdkerhetsackreditering som fattats av respektive medlemsstats nationella myndighet for sikerhetsackre-
ditering.

f) Den tekniska sikerhetsackrediteringen ska anfortros branschfolk med vederborlig kompetens for ackreditering av
komplexa system och med limpligt sikerhetsgodkdnnande, vilka agerar objektivt.

g) Beslut om sikerhetsackreditering ska fattas oberoende av byrdn och de enheter som ansvarar for genomforandet av
Eurosurs nationella komponenter. Eurosurs myndighet for datasikerhetsackreditering ska vara ett sjilvstandigt organ
inom byrdn som fattar oberoende beslut.

h) Sikerhetsackrediteringen ska bedrivas sé att kravet pd oberoende férenas med behovet av en limplig samordning mellan
byrdn och de nationella myndigheter som ansvarar for sikerhetsforeskrifternas tillimpning i medlemsstaterna.

(") Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 av den 13 mars 2015 om sdkerhet inom kommissionen (EUT L 72, 17.3.2015, s. 41).
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Artikel 35

Eurosurs styrelse for sikerhetsackreditering
1. Enstyrelse for sikerhetsackreditering i Eurosur (ackrediteringsstyrelsen) ska inrittas inom byrén.

2. Tegenskap av myndighet for sikerhetsackreditering ska ackrediteringsstyrelsen, nir det géller sidkerhetsackreditering
for Eurosur, ansvara for att

a) faststilla och godkinna en strategi for siakerhetsackreditering for Eurosur, inklusive den europeiska komponenten;

b) medlemsstaterna ska rapportera till ackrediteringsstyrelsen om ackrediteringen av sina nationella komponenter, sd att
ackrediteringsstyrelsen kan fatta relevanta beslut om sammankoppling,

c) fatta beslut om sikerhetsackreditering for den europeiska komponenten, med beaktande av réd frin nationella enheter
med behorighet i sakerhetsfrigor och de 6vergripande sikerhetsriskerna,

d) godkinna relevant dokumentation om sikerhetsackreditering,

e) inom sitt behdrighetsomride ge byrdn och medlemsstaterna rd vid faststillandet av sikra driftsmetoder och avge ett
yttrande med sin slutliga stdndpunkt,

f) granska och godkinna sikerhetsriskbeddmningen i samarbete med byrdn, medlemsstaterna och kommissionen for att
faststalla riskreducerande étgarder,

g) kontrollera genomférandet av sikerhetsdtgirder i samband med sikerhetsackrediteringen av den europeiska
komponenten genom att genomfora eller sponsra sakerhetsbedomningar, inspektioner eller 6versyner,

h) godkinna urvalet av godkidnda produkter och dtgirder och av godkinda kryptoprodukter som anvinds for att
tillhandahalla sikerhet for Eurosurs europeiska komponent och for sammankoppling,

i) godkdnna eller, i forekommande fall, tillsammans med den relevanta enhet som ar behorig i sikerhetsfrdgor, delta i det
gemensamma godkdnnandet av

i) sammankoppling av den europeiska komponenten med nationella komponenter,
ii) sammankoppling av de externa komponenterna med Eurosur,
j) komma overens med den berdrda medlemsstaten om forfarandena for dtkomstkontroll,

k) pé grundval av sikerhetsriskrapporterna informera byrdn om sin riskbedémning och ge réd till byran om alternativ for
hantering av kvarstdende sdkerhetsrisker for ett visst beslut om sidkerhetsackreditering,

1) bedriva det samrdd som dr nodvindigt for att utfora sina uppgifter.

3. Iden strategi for sikerhetsackreditering som avses i punkt 2 a ska ackrediteringsstyrelsen faststilla foljande:

a) Omfattningen av den verksamhet som krivs for att utféra och uppritthélla ackrediteringen av Eurosurs europeiska
komponent och dess potentiella ssmmankoppling med andra komponenter.

b) Ett forfarande for sdkerhetsackreditering avseende den europeiska komponenten, med en detaljnivd som star i
proportion till den erforderliga sikerhetsnivan och tydligt anger villkoren for godkdnnande.

¢) Rollen for berorda intressenter som deltar i ackrediteringsforfarandet.

d) En tidsplan for ackrediteringen som overensstimmer med inforandet av Eurosur-standarderna, sirskilt nir det giller
utbyggnad av infrastruktur, tillhandahéllande av tjanster samt utveckling.

e) Principerna for den sikerhetsackreditering avseende de nationella komponenterna som ska utforas av nationella enheter
i medlemsstaterna med behorighet i sdkerhetsfragor.

f) Bestimmelserna om datasikerhet med avseende pd Eurosurs externa komponenter.

4. Ackrediteringsstyrelsen ska utfora sina uppgifter pd ett oberoende sitt nir den handligger drenden, utfor
systemsikerhetsgranskningar, forbereder beslut och organiserar sina moten.
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Artikel 36

Ackrediteringsstyrelsens funktion
1. Ackrediteringsstyrelsen ska bestd av en foretradare for varje medlemsstat och tva foretradare for kommissionen.
2. Byrans sikerhetsansvarige ska vara sekreterare i ackrediteringsstyrelsen.
3. Ackrediteringsstyrelsen ska faststilla sin arbetsordning och utse sin ordférande.
4. Vid oenighet ska ackrediteringsstyrelsen ha mojlighet att tillimpa majoritetsomrostning.
5. Ackrediteringsstyrelsen far inritta arbetsgrupper for att utreda tekniska fragor.

6.  Ackrediteringsstyrelsen ska hdlla byrdns styrelse och byrdns verkstillande direktr samt kommissionen underrittade
om alla sina beslut.

Artikel 37

Medlemsstaternas och byrins roll med avseende pé ackrediteringsstyrelsen

Medlemsstaterna och byrans verkstillande direktor ska
a) till ackrediteringsstyrelsen 6verlimna all information som de anser vara relevant for sikerhetsackreditering,

b) ge vederborligen bemyndigade personer som utsetts av ackrediteringsstyrelsen dtkomst till alla sikerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter och alla omrdden/platser knutna till sikerheten inom system som omfattas av respektive
medlemsstats jurisdiktion i enlighet med dess nationella lagstiftning och utan dtskillnad pa grund av nationalitet, vilket
inbegriper sakerhetsinspektioner och tester som beslutats av ackrediteringsstyrelsen,

c) ansvara for ackrediteringen av sina komponenter i Eurosur och i detta syfte rapportera till ackrediteringsstyrelsen.

Artikel 38

Anvindardtkomst

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 35 ska den enhet som ansvarar f6r en komponent i Eurosur forvalta
anvindarnas dtkomst till dess system, nitverk och applikationer.

2. Om en anstilld pa nationell niva skulle ges direkt tkomst till ett system eller en applikation inom byrén som anvinds
for Eurosur-dndamal ska byrdn samordna dtkomstrittigheterna med ber6rd nationell samordningscentral.

3. Om en anstilld vid byran skulle ges direkt dtkomst till ett nationellt system eller en nationell applikation som anvinds
for Eurosur-andamal ska den ansvariga medlemsstaten samordna atkomstrittigheterna med byréns verkstillande direktor.

Artikel 39

Datasikerhet med avseende pa Eurosurs externa komponenter

1. De externa komponenterna fir endast kopplas till Eurosur om deras datasikerhet ar likvirdig med Eurosurs
datasikerhet.

2. De regler om skapande och delning av en specifik situationsbild som avses i artikel 26 ska inbegripa bestimmelser
om datasikerhet, med angivande av vilken typ av information som fir utbytas och sidkerhetsskyddsklassificeringsnivan.

3. All sammankoppling av en extern komponent med Eurosur ska godkdnnas pé forhand av ackrediteringsstyrelsen.
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Artikel 40

Dataskyddsregler som giller f6r Eurosur

1. Aven om uppgifter som behandlas av Eurosur i undantagsfall fr innehélla information rérande indirekt identifierbara
fysiska personer, ska sddana uppgifter inte behandlas inom ramen f6r Eurosur for att identifiera dessa fysiska personer.

2. Om behandlingen av uppgifter i Eurosur undantagsvis kraver behandling av andra personuppgifter &n
identifieringsnummer for fartyg och luftfartyg, ska dessa personuppgifter raderas sd snart det dndamadl for vilket de

samlades in har uppndtts.
Artikel 41
Ikrafttridande

Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfdrdad i Bryssel den 9 april 2021.

P kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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BILAGA 1

Forteckning over indikatorer

INDIKATOR PA NEKADE INRESOR

Den femtonde dagen i varje manad ska varje nationell samordningscentral rapportera antalet nekade inresor under den
senaste manaden, per gransovergangsstille.

Denna indikator ska delas upp i féljande delindikatorer:

a,

Rt

De berorda tredjelandsmedborgarnas nationalitet.

AH

Ursprungsland.

(g)
~

Senaste ombordstigningsland (for hamnar och flygplatser, exklusive transitering).

ol
=

Aldersgrupp.
Kon.

f) Uppdelning av skilen till nekad inresa i enlighet med del B i bilaga V till férordning (EU) 2016/399.

o
~

g) Skal till att Etias-resetillstind nekats, aterkallats eller ogiltigférklarats.
h) Antal beslut om nekad inresa som utfirdats f6r samma personer med samma identitet.

i) Antal beslut om nekad inresa som utfirdats for samma personer som anvander flera identiteter.

INDIKATOR PA OLAGLIGA VISTELSER

Den femtonde dagen i varje manad ska varje nationell samordningscentral rapportera antalet tredjelandsmedborgare
som patraffats av nationella myndigheter trots att de inte uppfyller, eller inte lingre uppfyller, villkoren for vistelse
eller bosittning i medlemsstaten under den senaste manaden, oavsett om de uppticktes inne pa territoriet eller nir de
forsokte limna detsamma.

Denna indikator ska delas upp i féljande delindikatorer:

a,

Rt

De berorda tredjelandsmedborgarnas nationalitet.

AH

Aldersgrupp.

Kon.

o
~

Antal ensamkommande barn.

e =

Skal (t.ex. personer som stannar kvar efter det att deras visering lopt ut, eller vars uppehallstillstand 16pt ut osv.).

=

Typ av kontroll vid upptickten (granskontroll, poliskontroll inne pa territoriet, brottsforebyggande insatser,
trafikkontroll).

g) Huvudsakliga omrdden for upptickt.

Nir denna information finns tillginglig ska varje nationell samordningscentral rapportera motsvarande indikatorer pa
otilldten sekundar forflyttning.

INDIKATOR PA FLODEN

1. Den femtonde dagen i varje manad ska varje nationell samordningscentral rapportera antalet passagerare under
den senaste médnaden, per gransovergangsstille.

Nir denna information 4r tillgdnglig ska indikatorn delas upp i foljande delindikatorer:
a) Nationalitet.

b) Bestimmelseort. In- eller utresa ur Schengenomradet.

2. Den femtonde dagen i varje manad ska varje nationell samordningscentral rapportera
a) antalet fordon per landgransovergdngsstille,

b) antalet fartyg per sjogrinsovergdngsstille (hamnar),
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¢) antalet utrikesflygningar per luftgransvergdngsstille (flygplatser).

Nir denna information finns tillgdnglig ska indikatorerna delas upp efter bestimmelseort: In- eller utresa ur
Schengenomradet.

4. INDIKATORER PA SMUGGLING AV VAROR

4.1 Narkotika
Narkotikabeslag ska delas upp i foljande kategorier:
1. Cannabis.
2. Heroin.
3. Andra opioider.
4. Kokain.
Stimulantia av amfetamintyp (inbegripet amfetamin och metamfetamin).

MDMA (ecstasy).

NS o

Nya psykoaktiva dmnen.
8. Annan olaglig narkotika.

Den femtonde dagen i varje minad ska den nationella samordningscentralen for varje griansavsnitt rapportera foljande
for den senaste manaden:

Ratd

a

b

Den totala mingd som beslagtagits per kategori.

=

Antalet beslag per kategori.

o
~

Fordelning efter ursprung, om detta har faststallts.

=

Fordelning efter hirkomst, om denna har kunnat faststillas.

o
~

Fordelning efter bestimmelseort (inforsel i eller utforsel ur Schengen eller okdnd) och efter kategori.

=

Fordelning efter typ av granskontrollverksamhet (gransovervakning eller kontroll vid gransévergdngsstillet) och
efter kategori.

g) Nationell myndighet som upptickte narkotikan.
h) Det totala antalet gripna girningsmén.

i) Virdet av de beslagtagna dmnena.

4.2 Olaglig handel med fordon
Olaglig handel med fordon ska delas in i foljande kategorier:
1. Stulna personbilar.
2. Stulna sképbilar.
3. Stulna lastbilar.
4. Stulna bygg- och jordbruksmaskiner.
5. Andra stulna fordon.
6. Stulna fordonsdelar.
7. Forfalskade registreringsbevis f6r fordon.
Den femtonde dagen i varje méinad ska den nationella samordningscentralen rapportera foljande for varje gransavsnitt:
a) Antalet beslag per kategori.
b) Den totala mingd som beslagtagits per kategori.
¢) Fordelning efter ursprung, om detta har faststillts.

d) Fordelning efter bestimmelseort (inforsel i eller utforsel ur Schengen eller okind) och efter kategori.
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¢) Fordelning efter typ av grianskontrollverksamhet (grinsovervakning eller kontroll vid grinsovergéngsstillet) och
efter kategori.

f) Det totala antalet gripna girningsmin.

4.3 Vapen och springimnen
Indikatorer pd vapen och springdmnen ska delas in i foljande kategorier:
1. Skjutvapen (').
Skjutvapen kan delas in i foljande underkategorier:

a) Enhandsvapen: Revolver.

o

) Enhandsvapen: Pistol.

(g)

) Langt skjutvapen: Gevir.

ol

) Léngt skjutvapen: Hagelgevir.

) Lingt skjutvapen: Kulspruta (100 % automatisk).

Re)

Langt skjutvapen: Ovrigt.
g) Tungt skjutvapen (pansarvirn, raketkastare, granatkastare osv.)
. Visentliga delar av skjutvapen
. Icke-dodliga vapen: Larm- och signalvapen (som inte kan omvandlas till skjutvapen).

. Icke-dodliga vapen: Airsoftvapen.

2
3
4
5. Icke-dodliga vapen: Skjutvapen som har gjorts obrukbara.
6. Springdmnen.

7. Ammunition.

8. Ovriga vapen.

Den femtonde dagen i varje manad ska den nationella samordningscentralen rapportera foljande f6r varje gransavsnitt:
a) Antalet beslag per kategori.

b) Den totala mdngd som beslagtagits per kategori.

¢) Fordelning efter ursprung, om detta har faststallts.

d) Fordelning efter bestimmelseort (inforsel i eller utforsel ur Schengen eller okdnd) och efter kategori.

e) Fordelning efter typ av granskontrollverksamhet (grinsovervakning eller kontroll vid grinsovergdngsstillet) och
efter kategori.

f) Fordelning efter transportsitt
Container.

Lastbil eller nyttofordon.
Personbil.

Buss.

Tag.

Kommersiellt flyg.
Allminflyg.

Frakt- och postpaket.

Till fots.

o e N v kW=

g) Nationella myndigheter som upptickte vapnen och/eller springdmnena.

h) Det totala antalet gripna garningsman.

(") Inbegripet salutvapen och akustiska vapen samt konvertibla larm- och signalvapen.
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4.4 Andra varor
Indikatorer pd 6vriga varor kan delas in i f6ljande kategorier:
1. Tobak.
2. Cigaretter.
3. Alkohol.
4. Energiprodukter (brinslen).
5. Olaglig handel med kulturforemal.
6. Andra varor.
Den femtonde dagen i varje manad ska den nationella samordningscentralen rapportera foljande for varje gransavsnitt:
a) Antalet beslag per kategori.
b) Den totala midngd som beslagtagits per kategori.
¢) Fordelning efter ursprung och kategori om detta har kunnat faststillas.
d) Fordelning efter harkomst, om denna har kunnat faststillas.
e) Fordelning efter bestimmelseort (inforsel i eller utforsel ur Schengen eller okind) och kategori.

f) Fordelning efter typ av grdnskontrollverksamhet och kategori (kontroll vid grinsovergdngsstillet,
gransovervakning).

g) Nationell myndighet som upptickte varorna.
h) Det totala antalet gripna girningsmén.

i) Virdet av de beslagtagna varorna.

5. INDIKATOR PA ANDRA GRANSOVERSKRIDANDE BROTT
Andra gransoverskridande brott ska delas in i f6ljande kategorier:
1. Bortforande av barn.

2. Attacker och hot riktade mot den europeiska grins- och kustbevakningens personal (nationella myndigheter eller
byrans personal).

3. Kapning av transportmedel.

4. Ovrigt.

Den femtonde dagen i varje méinad ska den nationella samordningscentralen rapportera foljande for varje gransavsnitt:
a) Antalet fall per kategori.

b) Fordelning efter typ av granskontrollverksamhet (kontroll vid grinsovergingsstillet, grinsovervakning) och efter
kategori.

¢) Nationella myndigheter som avsl6jade fallet.

d) Det totala antalet gripna girningsman.

6. ANDRA INDIKATORER SOM HARLEDS FRAN RAPPORTERING AV ENSKILDA HANDELSER
Den femtonde dagen i varje méanad ska byran for varje gransavsnitt faststidlla manadsindikatorer.
Dessa indikatorer ska omfatta
1. obehorig grinspassage, pa grundval av de rapporter om enskilda hiandelser som avses i punkt 1 i bilaga 2,

2. sok- och riddningshindelser, pd grundval av de rapporter om enskilda hindelser som avses i punkt 8 i bilaga 2,
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3. hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse samt méanniskohandel, pd grundval av de rapporter om enskilda
hindelser som avses i punkt 2 i bilaga 2,

4. dokumentbedrigeri, pd grundval av de rapporter om enskilda hindelser som avses i punkt 4 i bilaga 2.

Byran far pd grundval av tillgdnglig information faststilla andra indikatorer som bedoéms vara relevanta for riskanalys
eller situationsmedvetenhet.
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BILAGA 2
Fall av rapportering av enskilda hindelser och motsvarande information

Rapporteringen av enskilda hindelser i Eurosur bestdr i att linka samman de olika informationskomponenter som
fortecknas nedan och som bidrar till att beskriva situationen vid EU:s yttre grinser.

Den forsta rapporten ska innehélla den information som samlats in for att utlosa den forsta reaktionen. P4 grundval av
denna forsta rapport ska de olika parterna i Eurosur strva efter att komplettera informationen i enlighet med denna bilaga.

1. Rapportering av enskilda hindelser rorande obehérig grinspassage eller misstanke om forsok till obehorig grinspassage

Den nationella samordningscentralen ska rapportera varje hdndelse som ror obehorig granspassage. Rapporten om
obehorig granspassage kan linkas till hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse eller manniskohandel i enlighet
med vad som anges i punkt 2 och till s6k- och riddningsinsatser i enlighet med punkt 8.

Den forsta rapporten om hindelsen ska sdndas senast 24 timmar efter det att hdndelsen upptickts.

Upphovsminnen och dgarna ska bemdda sig om att rapportera foljande information, i forekommande fall:

1.1 Typ av hindelse
a) Forsok till eller faktisk olaglig granspassage.

b) Grinspassage i oppenhet eller i hemlighet.

1.2 Omstindigheter kring hindelsen
a) Tid och plats.
b) Bestimmelseort (inresa till eller utresa fran Schengenomradet eller okind),
c) Senaste pastigningsland (gdller endast vid inresa via hamnar och flygplatser vid sj6- och luftgrinsavsnitt),
d) Bestimmelseland.
e) Syftet med den olagliga granspassagen,
f) Omstindigheter vid upptickten:
1. Vid en kontroll vid gransovergdngsstillet.
2. Isamband med en grans6vervakningsinsats.
3. Ovrigt (sekundir forflyttning, omradet fore grinserna).
g) Forsok att undgé granskontroll.
h) Transportmedel:
1. Flyg (en rapport om flygningen ska vara linkad till rapporten i enlighet med punkt 7).

2. Fartyg (en rapport om fartyget ska vara linkad till den rapport som avses i punkt 1 eller till det s6k- och
raddningsfall som avses i punkt 6).

3. Container.

4. Lastbil eller nyttofordon.
5. Personbil.

6. Buss.

7. Tag.

8. Till fots.
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1.3 Berorda personer

2.1

2.2

2.3

a) Totalt antal berorda personer.

b) Antal minderériga.

) Antal personer i behov av internationellt skydd.

d) Fordelning efter nationalitet (formodad/bekraftad), medborgarskap.

e) Aldersgrupp.

Rapportering av enskilda hindelser som ror hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse eller minniskohandel, eller
misstanke om forsok till hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse eller minniskohandel

Den nationella samordningscentralen ska rapportera alla hidndelser av hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse
eller misstanke om forsok till hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse, och av minniskohandel eller misstanke
om forsok till minniskohandel.

Den forsta rapporten om hindelsen ska sdndas senast 24 timmar efter det att handelsen upptickts.
Hindelsen kan kopplas till en hindelse som ror otillten grinspassage.

Upphovsminnen och 4garna ska bemdda sig om att rapportera foljande uppgifter, i forekommande fall:

Typ av hindelse
a) Hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse, manniskohandel.

b) Fas (misstanke om, forsok till, fullbordande av).

Omstindigheter kring hindelsen
a) Tid och plats.
b) Bestimmelseort (inresa till eller utresa fran Schengenomrédet eller okdnd).
¢) Omstindigheter vid upptickten:
1. Vid en kontroll vid gransvergdngsstallet.
2. Isamband med en grinsovervakningsinsats.
3. Ovrigt (sekundir forflyttning, omrddet fére grinserna).
d) Transportmedel:
1. Flyg (en rapport om flygningen ska vara linkad till rapporten i enlighet med punkt 7).

2. Fartyg (en rapport om fartyget ska vara linkad till den rapport som avses i punkt 1 eller till det sok- och
riddningsfall som avses i punkt 6).

3. Container.

4. Lastbil eller nyttofordon.
5. Personbil.

Buss.

Tag.

o N &

Till fots.

Girningsmin

a) Totalt antal berorda personer.

b) Aldersgrupper.

¢) Fordelning efter nationalitet (formodad/bekriftad), och ursprungsland.

d) Form av utnyttjande (sexuellt, f6r arbete, annat).
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2.4 Offer (om hindelsen inte har samband med en obehérig grinspassage)
a) Totalt antal offer.
b) Antal minderdriga.
¢) Antal ensamkommande barn och antal personer i behov av internationellt skydd.
d) Fordelning av offer per transitland (-linder).

e) Fordelning efter nationalitet (formodad/bekriftad), och ursprungsland.

2.5 Motiv och tillvigagangssitt
a) Tillvigagéngssitt.

b) Syfte med hjalp till eller riktat utnyttjande vid manniskohandel.

3. Rapportering av enskilda hindelser rorande olaglig handel eller misstanke om forsok till olaglig handel med varor

Utover de indikatorer som avses i punkt 4 i bilaga 1 ska den nationella samordningscentralen rapportera enskilda
hindelser av olaglig handel eller misstanke om f6rsok till olaglig handel med varor i f6ljande fall:

1. Det beslagtagna beloppet 6verstiger de troskelvarden som anges i bilaga 3.

2. Den olagliga handeln eller det misstinkta forsoket till olaglig handel med varor har koppling till en potentiell
terroristverksambhet eller skulle kunna utgéra ett hot mot unionens eller dess medlemsstaters sikerhet.

3. Den olagliga handeln eller det misstinkta forsoket till olaglig handel med varor medfér en reaktion frén andra
medlemsstater och byran eller paverkar granskontrolldtgarder.

4. Den olagliga handeln eller det misstinkta forsoket till olaglig handel med varor har koppling till ett specifikt
tillvigagdngssitt. I sddana fall ska rapporterna vara linkade till en riskanalysrapport dar det beskrivs.

5. Beslaget av varor dr onormalt och kan tyda pd ett nytt brottsmonster.

Upphovsminnen och dgarna ska bemdda sig om att rapportera foljande uppgifter, i forekommande fall:

3.1 Typ av hindelse

Vid beskrivningen av typen av handelse ska upphovsmannen anvinda kategorierna och underkategorierna i punkt 4
bilaga 1 och de enheter som avses i bilaga 3, beroende pa vad som ir tillimpligt.

3.2 Omstindigheter kring hindelsen
a) Tid och plats.
b) Bestimmelseort (inresa till eller utresa fran Schengenomrédet eller okdnd).
¢) Omstandigheter vid upptickten:
1. Vid en kontroll vid grinsévergangsstillet.
2. 1samband med en grinsovervakningsinsats.
3. Ovrigt (sekundir forflyttning, omrédet fére grinserna).
d) Transportmedel:
1. Flyg (en rapport om flygningen ska vara linkad till rapporten i enlighet med punkt 7).

2. Fartyg (en rapport om fartyget ska vara lankad till den rapport som avses i punkt 1 eller till det sok- och
riddningsfall som avses i punkt 6).

3. Container.
4. Lastbil eller nyttofordon.

5. Personbil.
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Buss.
Tag.
Till fots.

L »® N

Frakt- eller postpaket.

e) Tillvigagangssitt eller misstankt tillvigagdngssitt, inklusive
1. typ av doljande,
2. detaljer kring doljandet.

3.3 Typ av varor
a) Kategori och underkategori i enlighet med punkt 4 i bilaga 1.
b) Belopp (uppskattat/beslagtaget).

¢) Berdknat virde.

3.4 Berorda personer
a) Totalt antal berorda personer.
b) Personens roll.
¢) Antal minderdriga.

d) Fordelning efter nationalitet (formodad/bekriftad).

4. Rapportering av enskilda hindelser rérande dokumentbedrigeri

Den nationella samordningscentralen ska rapportera varje enskild handelse rorande dokumentforfalskning eller annan
dokumentrelaterad brottslighet som observerats under en granskontrollinsats.

Den forsta rapporten om hindelsen ska sidndas senast 24 timmar efter det att hdndelsen upptackts.

Hindelsen kan knytas till en hindelse som ror otillaten grinspassage, hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse
eller minniskohandel, olaglig handel med varor och andra former av gransoverskridande brottslighet.

Upphovsminnen och dgarna ska rapportera foljande uppgifter, i mén av tillgdng:
4.1 Typ av dokumentbedrigeri

4.2 Omstindigheter kring hindelsen
a) Tid och plats.
b) Bestimmelseort (inresa till eller utresa fran Schengenomrédet eller okdnd).
¢) Omstandigheter vid upptickten:
1. Vid en kontroll vid grinsévergdngsstallet.
2. Isamband med en gransovervakningsinsats.

3. Ovrigt (sekundir forflyttning, omrddet fore grinserna).

4.3 Information om personen
a) Personens pastidda nationalitet.
b) Kon.
) Aldersgrupp.

4.4 Information om dokumentet
a) Dokumenttyp och undertyp (pass, id-kort, uppehéllstillstdnd, visering, gransstimpel, annat).
b) Den nationalitet som dokumentet avser.

¢) Anvindning av dokumentet (uppvisat, dolt, ¢j tillimpligt).
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d) Grinsovergangsstille for pastigning.

e) Grinsovergangsstille for transitering.

f) Grinsovergingsstille for bestimmelseorten.
g) Chip.

h) Grinsstimpel.

5. Rapportering av enskilda hindelser rorande andra former av grinsoverskridande brottslighet

Utover de indikatorer som avses i punkt 7 i bilaga 1 ska den nationella samordningscentralen rapportera enskilda
hindelser rorande annan brottslighet i f6ljande fall:

1. Det grinsoverskridande brottet, eller misstanken om forsok till ett grinsoverskridande brott, eller en traff i en
databas eller i ett stort it-system har koppling till en potentiell terroristverksamhet eller skulle kunna utgéra ett hot
mot unionens eller dess medlemsstaters sakerhet.

2. Det grinsoverskridande brottet, eller misstanken om forsok till ett gransoverskridande brott, eller en triff i en
databas eller i ett stort it-system medfor en reaktion frn andra medlemsstater och byrén eller har en inverkan pa
grinskontrolltgirder.

3. Det gransoverskridande brottet, eller misstanken om forsok till ett grans6verskridande brott har koppling till ett
specifikt tillvigagdngssitt. I sddana fall ska rapporterna vara lankade till en riskanalysrapport dar det beskrivs.

Upphovsminnen och dgarna ska bemdda sig om att rapportera foljande information, i forekommande fall:

5.1 Typ av hiindelse

Vid beskrivningen av typen av handelse ska upphovsmannen anvinda kategorierna och underkategorierna i punkt 7 i
bilaga 1.

5.2 Omstindigheter kring hindelsen
a) Tid och plats.
b) Bestimmelseort (inresa till eller utresa fran Schengenomrédet eller okind).
¢) Omstandigheter vid upptickten:
1. Vid en kontroll vid grinsévergangsstallet.
2. Isamband med en gransovervakningsinsats.
3. Ovrigt (sekundir forflyttning, omrédet fore grinserna).
d) Transportmedel:
1. Flyg (en rapport om flygningen ska vara lankad till rapporten i enlighet med punkt 7).

2. Fartyg (en rapport om fartyget ska vara lankad till den rapport som avses i punkt 1 eller till det s6k- och
riaddningsfall som avses i punkt 6).

Container.

Lastbil eller nyttofordon.
Personbil.

Buss.

Tag.

Till fots.

° ® N kW

Frakt- eller postpaket.

5.3 Berorda personer
a) Totalt antal berorda personer.
b) Personens roll.
¢) Antal minderdriga.

d) Fordelning efter nationalitet (formodad/bekriftad).
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6. Rapportering av enskilda hindelser rorande fartyg av intresse
Information om fartyg av intresse ska rapporteras

1. om det upptickta fartyget finns upptaget pa bevakningslistan 6ver misstinkta fartyg, varvid rapporteringen ska
vara ldnkad till motsvarande bevakningslista,

2. om fartyget dr involverat i en hindelse som fortecknas i denna bilaga, varvid rapporten ska vara linkad till
motsvarande hindelse,

3. om upphovsmannen bedomer fartyget som misstinkt — varvid rapporteringen ska vara linkad till en
riskanalysrapport.

Den forsta rapporten om fartyget ska sdndas senast 24 timmar efter den forsta upptackten.

Upphovsménnen och dgarna ska bemdda sig om att rapportera foljande information, i forekommande fall:

6.1 Fartygets position och status
Information om det berérda fartygets position omfattar féljande:
a) Tidpunkt for métning, position och osdkerhetsradie samt kurs och hastighet om fartyget ar i rorelse.
b) Fartygets status (avstingda motorer, rok detekterad, for ankar osv.).
¢) Kalla till matning eller detektering (radar, positioneringssystem osv.).
d) Fartygets tidigare kdnda positioner fore hindelsen.

De upphovsmin som kan erhélla information om fartyget ska sd tidigt som majligt forsoka uppdatera dess position
med hjilp av de informationskéllor som stér till deras férfogande.

Informationen om ett berdrt fartygs position till sjoss ska, nir den vil har upptickts, uppdateras minst en gng per
timme.

6.2 Fartygstyp
Information om typen av fartyg ska bidra till att gora atskillnad

a) mellan passagerarfartyg, segelbdtar, motoryachter, fiskefartyg, containerfartyg, bulkfartyg, oljetankfartyg,
fraktfartyg for styckegods, hoghastighetsfartyg, flyttbara offshoreborrplattformar, fartyg med speciellt

anvindningsomréde,

b) mellan fartygets anvindningsomréade: kommersiellt arbete eller fritid.

6.3 Fartygsidentifikatorer
Information om fartygsidentifikatorerna omfattar
a) flagga,
b) fartygets namn,

¢) internationella sjofartsorganisationens nummer (IMO-nummer), anvindarnamn for den maritima mobila tjinsten
(MMSI-nummer) och andra visuella identifikatorer och radioidentifikatorer som anvinds for att kontakta och
karakterisera fartygen.

6.4 Passagerare och last
Information om passagerare och last omfattar
a) antal besittningsmedlemmar,
b) besittningsmedlemmarnas nationalitet,
c) antal passagerare,
d) fordelat efter passagerarnas nationalitet,

e) typ av last och lastens mangd|vikt.
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7. Rapportering av enskilda hindelser rérande utrikesflygningar av intresse
Information om utrikesflygningar av intresse ska rapporteras

1. om den upptickta flygningen finns upptagen pé bevakningslistan Over misstinkta flygningar, varvid
rapporteringen ska vara linkad till motsvarande bevakningslista,

2. om flygningen 4r involverad i en hindelse som fortecknas i denna bilaga, varvid rapporten ska vara lankad till
motsvarande hindelse,

3. om flygningen bedoms som misstinkt av upphovsmannen; i sd fall ska rapporteringen vara linkad till en
riskanalysrapport.

Den forsta rapporten om flygningen ska sindas senast 24 timmar efter den forsta upptackten.

Upphovsminnen och dgarna ska bemdda sig om att rapportera foljande uppgifter, om siddana finns tillgingliga:

7.1 Position for luftfartyget av intresse
Information om positionen for luftfartyget av intresse omfattar
a) tidpunkt for mitningen,
b) position, inklusive hojd och osdkerhetsfaktor,
¢) kurs och hastighet,
d) kalla till matningen eller upptickten (radar, positioneringssystem osv.).

De upphovsmin som kan erhdlla information om luftfartyget ska bemoda sig om att uppdatera dess position med
hjilp av de informationskéllor som stér till deras forfogande.

Informationen om positionen for luftfartyg av intresse under flygning ska uppdateras i ndra realtid.

7.2 Typ av luftfartyg av intresse

Information om typen av luftfartyg ska gora det littare att skilja mellan fasta vingar och rotorvingar, jetmotor- eller
propellerdrift, piloter ombord eller fjarrpilot, och kan i forekommande fall ge uppgift om den exakta modellen.

7.3 Luftfartygsidentifikator

Information om luftfartygets identifikatorer omfattar de olika visuella identifikatorer och radioidentifikatorer som
anvinds for att kontakta och karakterisera luftfartyget.

7.4 Information om flygningen
Information om flygningen omfattar
a) typ av flygning (kommersiell, privat, officiell osv.),
b) flygningsidentifikatorer, inbegripet identifikatorer for kommersiella flygningar,
) avgangsort,
d) bestimmelseort,

e) fardplansreferens.

7.5 Passagerare och last
Information om passagerare och last omfattar
a) antal besittningsmedlemmar,
b) besittningsmedlemmarnas nationalitet,
c) antal passagerare,
d) fordelat efter passagerarnas nationalitet,

e) typ av last.
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8.  Rapportering av enskilda hindelser rérande s6k- och riddningsinsatser

Den nationella samordningscentralen ska rapportera alla hindelser som ror sok- och raddningsinsatser i enlighet med
artikel 21.

Rapporteringen om en mojlig sok- och riaddningshindelse ska omfatta hindelsens varaktighet frén den forsta
upptickten av det berdrda fartyget eller frin mottagandet av en varning om personer i sjonod till dess att
grinspassagen har slutforts och den relaterade sok- och riddningsinsatsen avslutats.

Upphovsminnen och dgarna ska bemdda sig om att rapportera foljande information, i forekommande fall:

8.1 Linkar till rapporteringen om fartyget i sjondd i enlighet med punkt6

Rapporten kan ocksd vara lankad till andra fartyg av intresse som ér involverade i sok- och raddningssituationen, t.ex.
moderfartyg.

8.2 Rapportering om sok- och riddningssituationens status, inbegripet

a) sok- och rdddningsfasen (osdkerhet, varning, nodlige, pagdende sok- och riddningsinsatser, slutford sok- och
raddningsinsats),

b) den behoriga samordningscentralen for sjoraddning,

¢) planerad siker plats eller siker plats efter det att sok- och raddningsinsatsen har avslutats.

8.3 Linkar till rapportering enligt punkt 1 och punkt 2, beroende pd vad som ir Limpligt
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BILAGA 3

Trosklar for rapportering av enskilda hindelser rérande varor

1. Olaglig narkotika

1.

N kW

Cannabis: 10 kg.

Heroin: 500 gram.

Andra opioider (t.ex. morfin, opium osv.): 500 gram.

Kokain: 10 kg.

Stimulantia av amfetamintyp (inbegripet amfetamin och metamfetamin): 100 gram.
MDMA (ecstasy): 5000 tabletter.

Nya psykoaktiva dmnen: 500 tabletter eller 100 gram.

Annan olaglig narkotika..

2. Vapen och springimnen

3.

1.
2.
3.

Skjutvapen eller vapendelar: 15 enheter.
Sprangamnen: 3 kg.

Ammunition: 10 000 enheter.

Andra varor

1.

DA I

Rétobak: 500 kg.

Cigaretter: 1 miljon enheter.

Alkohol: 5 000 liter ren alkohol.
Energiprodukter (brinslen): 10 000 liter.

Olaglig handel med kulturforemal: uppskattat virde over 1 miljon euro.
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/582
av den 9 april 2021

om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd import av valsade platta produkter av
aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundforordningen), sirskilt artikel 7.4,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Inledande

(1)  Den 14 augusti 2020 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antidumpningsun-
dersokning betriffande import av valsade platta produkter av aluminium (nedan kallad den berdrda produkten) med
ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina eller det berorda landet) pd grundval av artikel 5 i
grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella
tidning (*) (nedan kallad tillkannagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till foljd av ett klagomdl som ingavs den 30 juni 2020 av European
Aluminium (nedan kallad klaganden) som foretrddare for tillverkare av valsade platta produkter av aluminium.
Klaganden foretrader mer 4n 25 % av unionens sammanlagda tillverkning av valsade platta produkter av
aluminium. Som anges i anmérkningen om taleritt hade klaganden dessutom st6d av tillverkare som stod for mer
in 80 % av unionens sammanlagda tillverkning pad den Gppna marknaden under undersokningsperioden.
Klagomalet inneholl bevisning for dumpning och dérav f6ljande visentlig skada som var tillracklig for att motivera
inledandet av en unders6kning.

1.2 Registrering

(3)  Enligt artikel 14.5a i grundférordningen ska kommissionen registrera import som ar féremal for en antidumpnings-
undersokning under perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand sdvida den inte har tillricklig bevisning for att
vissa krav inte dr uppfyllda. Ett av dessa krav, som anges i artikel 10.4 d i grundforordningen, ir att det sker
ytterligare en betydande 6kning av den import som véllade skada under undersokningsperioden. Som framgar av
tabell 1 minskade importen av valsade platta produkter av aluminium med ursprung i Kina med 26 % under de fyra
ménaderna efter inledandet jaimfort med undersokningsperioden. Eftersom det inte fanns ndgot i drendehand-
lingarna som tydde pd sisongsmaissiga variationer i importen av valsade platta produkter av aluminium, enligt
definitionen i skil 55, ansdg kommissionen inte att det var nodvindigt att jimfora importnivderna under perioden
frain september till december 2019 med importnivderna under samma mdnader dret innan. De uppgifter som
anvindes baserades pd de Taric-nummer som skapats for den berorda produkten vid inledandet av undersékningen.
Uppgifterna jamfordes med den genomsnittliga importen per ménad frdn Kina under fyra madnader av
undersokningsperioden.

() EUTL176,30.6.2016,s. 21.
() Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av valsade platta produkter av aluminium med
ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 268, 14.8.2020, s. 5).
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Tabell 1

Import frin Kina under undersokningsperioden och efter inledandet (ton)

Genomsnitt per Genomsnitt per manad
Undersokningsperio- ménad under September till tember tillf decemb r
den undersokningsperio- december 2020 septembe ecembe
den 2020
Import frdn Kina till 265727 22144 88576 16 382
EU

Kalla: Eurostat och dvervakningsdatabasen.

(4)  Foljaktligen registrerade kommissionen inte denna import av den berdrda produkten enligt artikel 14.5a i
grundforordningen, eftersom villkoret i artikel 10.4 d i grundférordningen, dvs. en ytterligare betydande 6kning av
importen, inte var uppfyllt.

1.3 Berorda parter

(5) 1 tllkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen klagandena, kdnda unionstillverkare, kinda exporterande
tillverkare och myndigheter i Kina, kdnda importorer och anvidndare samt intresseorganisationer som savitt kint
berdrdes av inledandet av undersékningen och uppmanade dem att delta.

(6)  Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pa inledandet av undersokningen och att begira att bli horda av
kommissionen och/eller forhérsombudet fér handelspolitiska forfaranden.

(7)  Flera parter begirde att fa bli horda av kommissionens avdelningar. Parter som begirde att bli horda gavs mojlighet
till detta.

1.4 Begiran om anonymitet

(8)  En anvindare, foretag A, begirde anonymitet for att forhindra eventuella motatgérder frdn vissa av klagandena, som
dven var foretagets leverantorer.

(9)  European Aluminium pdpekade att foretag A inte hade ndgon taleritt i detta forfarande eftersom foretaget, enligt
European Aluminium, inte hade gett sig till kdnna eller visat att det fanns en objektiv koppling mellan dess
verksamhet och den likadana produkten enligt definitionen i avsnitt 2.2. European Aluminium hdvdade dven att
risken for motdtgirder frdn aktorer inom EU inte motiverade att foretag A:s identitet holls konfidentiell, eftersom
foretag A var beldget 1 EU dar europeiska grundldggande virden giller, och att europeiska tillverkare av den likadana
produkten inte skulle vidta sidana dtgirder.

(10) Uppgifterna i drendet () och de konfidentiella uppgifter som foretag A delgav kommissionen visade att foretag A
hade registrerat sig som berord part i god tid och uppvisade en objektiv koppling mellan sin verksamhet och den
undersokta produkten. Nir det giller grunderna for begdran om anonymitet ansdg kommissionen att foretaget hade
limnat en tillricklig motivering av sin begdran. Framfor allt hade foretag A lamnat vederborligen dokumenterade
uppgifter om farhigorna for kommersiella motdtgirder pd grund av dess verksamhets karaktir och dess
affarsrelationer med andra parter som dr verksamma pd den berérda marknaden. Foljaktligen beviljade
kommissionen det berorda foretaget anonymitet i samband med denna undersokning.

() Tron-dokument T20.006896.
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1.5 Synpunkter pd inledandet av undersékningen

1.5.1 Synpunkter betriffande skada

(11) Foretag A och Shanghai Huafon Aluminium Corporation (nedan kallat Huafon) klagade Gver bristen pd motivering
av undantaget av de produkter som avses i skil 57 och i definitionen av den undersokta produkten i tillkinna-
givandet om inledande.

(12) 1grundforordningen foreskrivs att klaganden ska limna en fullstindig beskrivning av den produkt som péstés vara
dumpad. Det finns inte ndgot krav pa att klaganden ska tillhandahélla en motivering nir det giller vilka produkter
som inte omfattas av klagomalet. P4 denna grund tillbakavisades detta pastiende.

(13) Eftersom klagomalet hade ingetts av tillverkare som endast representerade 80 % av unionstillverkningen hivdade
foretag A att det kunde antas att tillverkare som svarade for 20 % av unionstillverkningen inte led nigon vésentlig
skada.

(14) Nivan av stod for inledandet av en undersokning motsvarar inte den skada som unionsindustrin har lidit. De rittsliga
kraven for inledandet av en undersokning faststills i artikel 5 i grundforordningen. Klagomalet inneholl tillracklig
bevisning for att motivera inledandet av en undersokning enligt artikel 5.2. Som foretag A papekade ingavs och
stoddes klagomalet dessutom av unionstillverkare som svarar for 80 % av unionens sammanlagda tillverkning pa
den Oppna marknaden, vilket uppenbart utgor en betydande del av unionsindustrin i enlighet med kravet i
artikel 5.4. P4 dessa grunder tillbakavisade kommissionen pédstdendet.

(15) Samma anvindare hdvdade att vissa indikatorer pa den skada som beskrivs i klagomalet baserades pé produkter som
undantagits frdn undersokningen. Detta pdstiende tillbakavisades emellertid eftersom det inte var tillrackligt
specifikt och hur som helst saknade stodjande bevisning.

(16) En anvindare, Valeo Systémes Thermiques SAS (nedan kallad Valeo), pastod att klaganden hade inlett en segmenterad
skadeanalys och att denna analys inte pavisade nigon skada for valsade platta produkter av aluminium till
virmevixlare i fordon, mot bakgrund av de minimimarginaler fér prisunderskridande och malprisunderskridande
som rapporterats i klagomalet. Valeo hinvisade dven till den drsredovisning som limnats av den storsta tillverkaren
inom denna produktkategori och papekade att foretaget hade rapporterat ett bra ekonomiskt resultat for 2019 och
forsta halvaret 2020. Dessutom framholls importen frén Kina inte som ndgon risk.

(17) Kommissionen konstaterade att klagomalet inte omfattade ndgon fullstindig skadeanalys per segment, utan snarare
berikningar av prisunderskridande och mélprisunderskridande for tre representativa produkttyper, diribland
valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon. Nar det giller denna produkttyp inneholl
klagomalet inte alla specifika skadeindikatorer. I stillet inneholl klagomalet en uppsittning av alla indikatorer
avseende den likadana produkten som helhet, men inte ndgon skadeanalys per segment.

(18) Nar det giller den storsta tillverkaren av valsade platta produkter av aluminium till virmevéxlare i fordon papekade
kommissionen att tillverkarens produktsortiment inte dr begrdnsat till valsade platta produkter av aluminium till
virmevixlare i fordon, utan dven omfattar produkter for uppvirmning, ventilation och luftkonditionering.
Dessutom giller arsredovisningen inte enbart tillverkarens forsiljning i unionen, utan dess verksamhet i hela
vérlden, vilket dr en forklaring till att tillverkaren inte pekar ut Kina som en risk. Foljaktligen tillbakavisades dessa
pastdenden.

(19) Valeo och foretag A hivdade att klagomalet inte innehdll ndgon bevisning for att unionsindustrin led visentlig skada
eftersom flera av indikatorerna, diribland for exportforsiljning, investeringar, kapacitet, lager, pris och
sysselsittning, visade en positiv utvecklingstrend.

(20) Kommissionen papekade att artikel 5.2 d i grundférordningen innehéller ett krav pd att bland annat de relevanta
skadefaktorerna ska undersokas i det inledande skedet. Artikel 5 i grundférordningen innehéller inte nigot specifikt
krav pd att alla skadefaktorer som anges i artikel 3.5 i samma f6rordning ska uppvisa en forsimring for att en
vasentlig skada ska faststillas. I artikel 5.2 i grundférordningen faststills uttryckligen att klagomalet ska innehélla
uppgifter om dndringar i volymen av den pastitt dumpade importen, verkningarna av denna import pé priset for
den likadana produkten pé unionsmarknaden och foljderna av denna import for unionsindustrin, enligt vad som
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framgdr av relevanta (men inte nodvindigtvis alla) faktorer och forhallanden som &r av betydelse for
unionsindustrins tillstdnd, t.ex. de som riknas upp i artikel 3.3 och 3.5 i grundforordningen. Skadeanalysen i
samband med klagomadlet har visat att det finns tillricklig bevisning som pekar pé ett betydande intrdng pa EU:s
marknader av import frén Kina som siljs till priser som markant underskrider unionsindustrins egna priser.
Klagomadlet inneholl bevisning for att detta hade en visentlig skadevallande inverkan pd unionsindustrins tillstand
2016-2019, till exempel ndr det giller marknadsandelen och l6nsamheten. Foljaktligen tillbakavisades dessa
pastdenden.

(21)  En annan ber6rd part, Nilo Asia PTE Ltd/Lodec Metall-Handel Niederlassung Bremen der O. Wilms GMBH (nedan
kallad Nilo) hdvdade att de KN-nummer som anvénts vid berdkningarna av prisunderskridande och malprisun-
derskridande inte mojliggjorde ndgon identifiering av vanliga plitar och dirmed kunde leda till felaktigheter.
Foretaget ifrdgasatte dven metoden for berdkning av mélprisunderskridande.

(22) Nar det giller metoden for att berakna maélprisunderskridande ansig kommissionen att klaganden hade anvint
objektiva uppgifter och metoder for att faststdlla exportpriset pd EU-nivd. Dessutom kontrollerade kommissionen
att KN-numren hade varit korrekta i det aktuella skedet av forfarandet. Unionens riktpris baserades pé klagandens
produktionskostnad plus en malvinst pd 6 % i enlighet med artikel 7 i grundférordningen. Kommissionen
konstaterade att klaganden hade faststdllt mélprisunderskridandet pa ett korrekt sitt och tillbakavisade foljaktligen
pastdendet.

(23) Nilo och en exporterande tillverkare, Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd (nedan kallad Xiamen Xiashun),
havdade att den sammanlagda forbrukningen i EU hade 6verskattats av klaganden. De hinvisade till European
Aluminium Report 2019 (%), dér en forbrukning pa 5,447 miljoner ton redovisades.

(24) Kommissionen pdpekade att omfattningen av denna undersokning skiljer sig frin den rapport som det hanvisades
till. Som anges i tillkdnnagivandet om inledande har flera produkter undantagits fran produktdefinitionen. Denna
rapport avser dessutom inte bara EU, utan omfattar dven andra Eftalinder som Norge, Schweiz och Turkiet. P4
grundval av dessa skillnader tillbakavisades pastdendet.

(25) En exporterande tillverkare, Xiamen Xiashun, ifrdgasatte klagandens pdstdende om att importpriserna frén Kina
genomgdende 4r ldgre dn importpriserna frén andra linder med motiveringen att en analys som baseras pé alla
ingdende KN-nummer inte ar tillrdckligt noggrann. Tillverkaren tillhandaholl en analys f6r KN-nummer
7607 11 90, som visade att de turkiska priserna var lagst och att den skada som unionsindustrin hade lidit ddrmed
berodde pé import fran andra linder 4n Kina.

(26) Kommissionen papekade att en sddan analys dr begrinsad till ett KN-nummer och att klagandens pastdende inte kan
tillbakavisas. Nar det giller den 6vergripande analysen av importen under skadeundersokningsperioden hinvisas till
skdlen 51-59. P4 grundval av detta tillbakavisades detta pastdende.

(27) Xiamen Xiashun hivdade dven att klagomalet inte inneh6ll ndgra avgérande bevis pé forekomsten av visentlig skada
pd grund av import med ursprung i Kina och hinvisade till felaktigheter i péstdendena om makro- och
mikroindikatorer. Denna part ifrdgasatte tillforlitligheten och noggrannheten hos indikatorerna i klagomalet genom
att hanvisa till flera isolerade aspekter avseende olika unionstillverkare som pastods ha péverkat indikatorerna.
Parten visade emellertid inte hur dessa exempel skulle kunna bidra till att ifrdgasitta kommissionens Gvergripande
bedémning att klagomalet inneholl tillracklig bevisning for att motivera inledandet av detta forfarande.

(28) Flera berorda parter hivdade att det var nodvindigt att undanta valsade platta produkter av aluminium till
virmevixlare i fordon och rdmaterial till folie (band f6r vidare valsning) frén undersokningen, eller att dtminstone
gora en separat segmentspecifik analys.

() https:/[www.european-aluminium.eu/activity-report-2019-2020/market-overview/, himtad den 25 januari 2021.
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(29) I det inledande skedet fanns det inget som tydde pd att dessa segment behovde analyseras separat. Under
undersokningens gdng samlade kommissionen in synpunkter frin ber6rda parter om den berérda produkten,
begidranden om undantag och behovet av analys per segment. Begdranden om undantag analyseras i skilen 61-105,
medan det eventuella behovet av analys per segment utreds i skilen 38-45.

1.5.2 Synpunkter om dumpning

(30) En importdr, Nilo, ifrdgasatte den metod och de KN-nummer som anvints av klaganden vid den berdkning av
dumpning som gillde vanliga platar och ansdg att detta var en allvarlig brist i klagomalet.

(31) Kommissionen ansdg att klaganden hade anvint objektiva uppgifter och metoder for att faststilla exportpriset.
Dessutom kontrollerade kommissionen att KN-numren hade varit korrekta i det aktuella skedet av forfarandet. Nir
det gillde berdkningen av dumpning skulle dessutom samma slutsats ha dragits avseende forekomsten av dumpning
mot bakgrund av det normalvirde som faststillts i klagomalet f6r vanliga aluminiumplatar, nimligen att den
resulterande dumpningsmarginalen skulle overstiga det ldgsta troskelvirdet med bred marginal. Dirfor
tillbakavisades detta pastdende.

(32) En av de exporterande tillverkarna i urvalet, Xiamen Xiashun, framholl att klagomalet inte inneholl tillrdckliga bevis
for dumpning. Enligt foretaget var priset pd aluminiumgét for hogt, liksom normalvdrdet. Framfor allt ansdg
foretaget att 2019 ars genomsnittspris pd aluminiumg6t, som hade anvints vid dumpningsberdkningarna, var
1792 US-dollar och inte de 2 300-2 700 euro per ton som angavs i klagomdlet. Foretaget ansdg dven att den
forbrukning av 1-2 aluminiumg6t som enligt klagomalet kravs for att tillverka ett ton vanlig aluminiumplat var f6r
hogt tilltagen. Xiamen Xiashun hivdade vidare att den fraktkostnad for vanlig plat pd 107,77 euro per ton som
anvants vid dumpningsberdkningen var for hog jimfort med foretagets egna transportkostnader for samma
produkt ().

(33) Kommissionen tillbakavisade dessa pdstdenden. Det pris pd aluminiumgét som hade anvints av klaganden vid
berikningarna var 1797 euro per ton, och inte 2 300-2 700 euro per ton som pdstods av Xiamen Xiashun (9).
Kommissionen ansdg dessutom att bade forbrukningen av aluminiumgo6t for att tillverka ett ton vanlig plat och den
fraktkostnad som anvints av klaganden hade stod av tillricklig bevisning. Aven om normalvirdet riknades om med
anvindning av de fraktkostnader som foreslogs av Xiamen Xiashun oversteg den resulterande dumpingsmarginalen
det lagsta troskelvirdet med bred marginal. P4 grundval av detta ansdg kommissionen att klagomalet inneholl
tillrdckliga bevis for dumpning for att inleda forfarandet.

1.6 Stickprovsforfarande

(34) Itillkinnagivandet om inledande angav kommissionen att ett stickprovsforfarande kunde komma att tillimpas for de
ber6rda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.6.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(35) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den gjort ett preliminirt urval av unionstillverkare.
Kommissionen gjorde sitt urval baserat pd volymen av tillverkning och forsiljning av den likadana produkten i
unionen under undersokningsperioden. Tre unionstillverkare ingick i urvalet. Unionstillverkarna i urvalet svarade
for 35 % av den uppskattade sammanlagda produktionen och 35 % av den uppskattade totala forsiljningsvolymen
av den likadana produkten i unionen. Kommissionen uppmanade berérda parter att limna synpunkter pa det
prelimindra urvalet. European Aluminium ldimnade synpunkter pd uppdrag av tvd av dess medlemmar som valts ut
i urvalet. Ett foretag i det prelimindra urvalet begdrde att endast en av dess anldggningar skulle ingd i urvalet,
eftersom denna anlidggning anvinds for att tillverka exakt de typiska produkter som importeras frdn Kina. Foretaget
hivdade dven att urvalet skulle bli mer representativt om endast en anldggning ingick. Kommissionen péapekade att
foretagen i urvalet utgors av enskilda juridiska enheter och att det inte gér att gora nigon dtskillnad pa grundval av
den interna organisationen inom enheten om alla underenheter tillhor samma juridiska enhet. Dirfor avslogs denna
begéran.

(°) Foretaget ansdg att dess transportkostnader var konfidentiella.
() Se punkt 105 i klagomélet.
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(36) Ett annat foretag i urvalet hivdade att forfarandet skulle bli svért att kontrollera om endast en juridisk enhet i dess
koncern ingick i urvalet, eftersom it- och redovisningssystemet uppritthdlls pd koncernnivd. Kommissionen
beslutade att begransa forfarandet till den juridiska enheten i friga mot bakgrund av den begrinsade tid som fanns
tillginglig. Med tanke pa forsiljningskanalerna for de produkter som tillverkas av denna juridiska enhet och det
faktum att de ndrstdende foretagen kunde vara involverade i forsiljningsflodet var de andra foretagen inom
koncernen emellertid tvungna att fylla i de relevanta delarna av frageformularet.

(37) Mot bakgrund av ovanstdende ansdgs urvalet vara representativt fér unionsindustrin.

1.6.2 Stickprovsforfarande avseende importérer

(38) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen icke-
nirstdende importorer att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande.

(39) Fyra icke-nirstdende importorer limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet med
artikel 17.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett urval av tre av dessa pd grundval av den storsta
importvolymen. I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen holls samrdd med alla kinda berdrda importérer
om urvalet. Inga synpunkter limnades.

1.6.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(40) For att avgora om ett stickprov var nddvindigt och i sa fall gora ett urval bad kommissionen alla kinda exporterande
tillverkare i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande. Kommissionen bad dessutom
Kinas delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta eventuella andra exporterande tillverkare
som skulle kunna vara intresserade av att delta i undersokningen.

(41) Tjugofyra exporterande tillverkare i det berorda landet limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i
urvalet. I enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett urval bestdende av tre
foretag/grupper av foretag pa grundval av den storsta representativa exportvolym till unionen som rimligen kunde
undersokas inom den tid som stod till férfogande. Dessa foretag/grupper av foretag svarade for 18,9 % av den
uppskattade sammanlagda exporten. I enlighet med artikel 17.2 i grundforordningen gavs alla de kdnda berorda
exporterande tillverkarna och myndigheterna i det berérda landet mojlighet att limna synpunkter pa urvalet for
stickprovsundersokningen.

(42) Genom en skrivelse av den 27 augusti 2020 limnade foretaget Yantai Jintai International Trade Co., Ltd (som ingdr i
Nanshan-koncernen) sina synpunkter och begirde att 4 ingd i urvalet. Den 2 september 2020 fick kommissionen ett
e-postmeddelande frén ett av de utvalda foretagen, Tianjin Zhongwang Aluminium Co., som meddelade att det ville
avbryta samarbetet. Kommissionen beslutade dirfor att ersitta foretaget Tianjin Zhongwang Aluminium Co. med
Nanshan-koncernen. Det dndrade urvalet motsvarar ocksd 18,9 % av den uppskattade totala exportvolymen till
unionen fran Kina under undersokningsperioden. Inga synpunkter inkom angdende det dndrade urvalet.

1.7 Individuell undersokning

(43) Sjutton exporterande tillverkare i Kina som begirt en individuell undersokning enligt artikel 17.3 i
grundforordningen uppmanades i tillkdnnagivandet om inledande att besvara frageformuldret. Ingen exporterande
tillverkare ldmnade emellertid in ett ifyllt frdgeformuldr inom den foreskrivna tidsfristen. Dirfor beviljades ingen
individuell undersokning.
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1.8 Frageformulir och kontrollbesok

(44) Kommissionen sinde ett frageformuldr om forekomsten av betydande snedvridningar i Kina i den mening som avses
i artikel 2.6a b i grundforordningen till Kinas regering. Kommissionen sinde dven ett frigeformulir om
ravarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i artikel 7.2a och 7.2b i grundférordningen till den
kinesiska regeringen.

(45) Vidare skickade kommissionen ut frgeformular till alla unionstillverkare i urvalet, importérer i urvalet, anvindare
samt exporterande tillverkare i urvalet. Samma frageformulir gjordes dven tillgingligt via internet () pd dagen for
inledandet.

(46) Kommissionen mottog svar pé frageformuldret fran de tre unionstillverkare som ingick i urvalet, unionstillverkarnas
intresseorganisation, de tre icke-nirstdende importorerna i urvalet, fem anvindare och tre foretag/grupper av
exporterande tillverkare.

(47) Ytterligare en anvindare limnade in ett ofullstindigt frageformuldr som inte heller omfattade ndgon meningsfull
icke-konfidentiell version. Trots flera forfragningar och pdminnelser limnade denna anvindare inte de begirda
uppgifterna. Anvindarens svar pd frageformuliret beaktades dirfor inte i analysen.

(48) Med tanke pa covid-19-utbrottet och de isoleringstgirder som inférdes av olika medlemsstater och tredjelinder
kunde kommissionen i det preliminira skedet inte gbra ndgra kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i
grundforordningen. I stillet dubbelkontrollerade kommissionen alla uppgifter som ansdgs vara nédvindiga for dess
prelimindra beslut pé distans i linje med tillkdnnagivandet om covid-19-utbrottets konsekvenser for antidumpnings-
och antisubventionsunderskningar (). Kommissionen genomforde dubbelkontroller pd distans hos foljande
foretag/parter:

Intresseorganisation for unionstillverkare

— European Aluminium, Bryssel, Belgien.

Unionstillverkare
— Hydro-koncernen (nedan kallad Hydro):
— Hydro Aluminium Rolled Products GmbH, Grevenbroich och Hamburg, Tyskland.
— Hydro Aluminium Dormagen GmbH, Dormagen, Tyskland.
— Aluminium Norf GmbH, Neuss, Tyskland.
— Elval Halcor-koncernen:
— ELVALHALCOR SA, Oinofyta, Grekland.
— Symetal Aluminium Foil Industry Single Member SA, Aten, Grekland.
— International Trade SA, Bryssel, Belgien.
— UACJ ELVAL HEX Materials GmbH, Diisseldorf, Tyskland.
— Vepal, Thiva, Grekland.
— Aludium-koncernen:
— Aludium Transformacion dc Productos S.L, Amorebieta och Alicante, Spanien.

— Aludium France SAS, Castelsarrasin, Frankrike.

Anvindare
— Foretag A.
— Valeo-koncernen:
— Valeo Systemes Thermiques, Le Mesnil Saint Denis, Frankrike.
— Valeo Autosystemy Sp Zo.o, Skawina, Polen.
— Valeo Vymeniky Tepia s.r.0., Zebrak, Tjeckien.
() https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2475

(®) Tillkdnnagivande om konsekvenserna av utbrottet av covid-19 for antidumpnings- och antisubventionsundersokningar (EUT C 86,
16.3.2020, s. 6).
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Exporterande tillverkare i Kina
— Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd (nedan kallad Jiangsu Alcha-koncernen).
— Nanshan-koncernen:

— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.

— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.

— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.

— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd.

— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd.

1.9 Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(49) Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden frdn och med den 1 juli 2019 till och med den 30 juni
2020 (nedan kallad undersokningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som &r relevanta for
bedémningen av skada omfattar perioden fran och med den 1 januari 2017 till och med slutet av undersoknings-
perioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

1.10 Storbritanniens uttride ur EU

(50) Detta drende inleddes den 14 augusti 2020, dvs. under den Gvergdngsperiod som avtalats mellan Forenade
kungariket och EU dé Forenade kungariket fortfarande omfattades av unionsritten. Denna period upphorde den
31 december 2020. Fran och med den 1 januari 2021 betraktas dirfor foretag och intresseorganisationer frin
Forenade kungariket inte ldngre som berdrda parter i detta forfarande.

(51) Genom en not till handlingarna i drendet (°) den 18 januari 2021 uppmanades de aktorer i Forenade kungariket som
ansdg att de fortfarande var berorda parter att kontakta kommissionen. Inget foretag gav sig till kdnna.

(52) For att samordna de uppgifter som samlats in frn berorda parter med det faktum att 6vergdngsperioden hade
avslutats och att Forenade kungariket inte lingre omfattades av unionsritten uppmanades de berdrda parterna att
limna in omarbetade svar pa frageformuliret utifran EU-27.

(53) En anvindare, Valeo, hdvdade att klagomélet hade allvarliga forfarandemissiga brister eftersom det byggde pa
uppgifter frdn EU-28, inklusive Forenade kungariket, trots att detta land inte lingre var en medlemsstat vid den
tidpunkt da klagomalet ingavs och forfarandet inleddes.

(54) I detta avseende hade Forenade kungariket och EU, som ndmns i skil 50, kommit 6verens om en 6vergdngsperiod
under vilken Forenade kungariket fortfarande omfattades av unionsritten. Denna period upphorde den
31 december 2020 (1°). Eftersom drendet inleddes under 6vergdngsperioden hade klagomalet ingetts enligt géllande
regler baserat pd EU-28. Darfor tillbakavisades detta pastaende.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Berord produkt

(55) Den berorda produkten dr produkter av aluminium, valsade platta, dven legerade, dven vidare bearbetade efter
valsningen, utan forstirkning, utan inre skikt av annat material,

— iringar eller rullar, i band p4 rulle, i platar skurna i lingder eller i form av cirklar, med en tjocklek av minst 0,2
mm men hogst 6 mm,

— i plétar, med en tjocklek av mer dn 6 mm,

— iringar eller rullar eller i band pa rulle, med en tjocklek av minst 0,03 mm men mindre dn 0,2 mm,

() Tron-dokument t21.000574.
(") Rédets beslut (EU) 2020/135 av den 30 januari 2020 om ingdende av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 1).
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— med ursprung i Folkrepubliken Kina, som for ndrvarande klassificeras enligt KN-numren ex 7606 11 10 (Taric-
nummer 7606111025, 76061110 86), ex7606 1191 (Tariccnummer 7606 119125, 7606 11 91 86),
ex 7606 11 93 (Taric-nummer 7606 11 93 25, 7606 11 93 86), ex 7606 11 99 (Taric-nummer 7606 11 99 25,
7606 11 99 86), ex 7606 12 20 (Taric-nummer 7606 12 20 25, 7606 12 20 86), ex 7606 12 92 (Taric-nummer
7606129225,7606129295),ex7606 12 93 (Taric-nummer 7606 12 93 86), ex 7606 12 99 (Taric-nummer
7606129925 and 7606129986), ex76069100 (Tariccnummer 7606910025, 76069100 86),
ex 7606 92 00 (Taric-nummer 7606 92 00 25, 7606 92 00 86), ex 7607 11 90 (Taric-nummer 7607 11 90 44,
7607119048, 7607119051, 7607119053, 7607119065 7607119071, 7607119073,
7607119075, 7607119077, 7607119091, 7607119093) och ex76071990 (Taric-nummer
7607199075, 7607 19 90 86) (nedan kallad den berorda produkten). Dessa KN-nummer och Taric-nummer
namns endast upplysningsvis.

(56) Den berorda produkten (') kallas vanligen "valsade platta produkter av aluminium”. Produkten 4r resultatet av fyra
pd varandra foljande tillverkningsprocesser: smiltning, gjutning, valsning och slutbearbetning. Vissa foretag
paborjar tillverkningsprocessen i ett annat skede beroende pa deras integrationsniva.

(57) Foljande produkter dr undantagna fran denna undersokning:
— Rématerial till dryckesburkar, burklock och rivring.

— Aluminiumprodukter, valsade platta, legerade, dven vidare bearbetade efter valsningen, med en tjocklek av minst
0,2 mm men hogst 6 mm, for anvindning som karosspaneler i bilindustrin.

— Aluminiumprodukter, valsade platta, legerade, dven vidare bearbetade efter valsningen, med en tjocklek av minst
0,8 mm, for anvindning vid tillverkning av flygplansdelar.

(58) Valsade platta produkter av aluminium har en rad olika anvindningsomriden inom sektorer som bygg och
anldggning, folietillverkning, tekniska tillimpningar, transport och varaktiga konsumtionsvaror.

2.2 Likadan produkt

(59) Av undersokningen framgick att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper och samma anvindningsomréaden:

— Den berérda produkten.
— Den produkt som tillverkas och siljs pd hemmamarknaden i Folkrepubliken Kina.

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(60) Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor ar att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

2.3 Invindningar avseende produktdefinitionen

(61) Flera parter ingav begdranden om undantag frin produktdefinitionen avseende foljande produkter: Belagda ror,
belagd plét, belagda och obelagda kylflansar for anvindning vid tillverkning av virmevixlare av hirdlott aluminium
till fordon och tillverkning av batterikylare till elektriska fordon. Aluminiumrullar for tillverkning av belagda rullar
och kompositpaneler i aluminium. Litografiska pldtar. Batteriplatar. Aluminiumfolie for vidare foradling med
tjocklek mellan 30 och 60 mikrometer (nedan kallat ACF-30-60) och valsade platta produkter av aluminium for
anvindning vid tillverkning av lameller till persienner.

2.3.1 Valsade platta produkter av aluminium till varmevéxlare i fordon

(62)  Flera berorda parter, Huafon, Valeo, Mahle GmbH, European association of automotive suppliers (nedan kallad Clepa)
och TitanX Holding AB (nedan kallad TitanX) hivdade att valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i
fordon inte hade samma grundliggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper. Den specifika tillverknings-
processen (sarskild utrustning) och kemiska processen (anvindning av sirskilda legeringar som skiljer sig fran
standardlegeringar) leder till olika egenskaper ndr det giller hédrdlodningsforméga, formbarhet, hallfasthet,
korrosionsbestindighet och beliggningsforhdllande och gor att valsade platta produkter av aluminium till
virmevixlare i fordon skiljer sig frn andra valsade platta produkter av aluminium som omfattas av produktdefi-
nitionen. De pastod dven att valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon inte dr utbytbara mot

(") Enligt definitionen i tillkdnnagivandet om 4ndring av tillkinnagivandet om inledande (EUT C 36, 2.2.2021, s. 18).
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valsade platta produkter av aluminium som anvinds inom andra omrdden pd grund av deras unika fysiska,
mekaniska och kemiska egenskaper som har utvecklats gemensamt av industrin i tidigare och senare led. Vidare
ansdg man att produkterna framst tillverkades pa bestillning, saluférdes i smé volymer som endast motsvarade 5 %
av den totala marknaden i EU och saldes till ett hogt pris till primédra underleverantorer som koper alla kategorier av
valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon frdn samma leverantér via en gemensam
kontaktpunkt, av tekniska och kommersiella skil och for att minimera riskerna.

(63) Parterna hivdade vidare att valsade platta produkter av aluminium till virmevaxlare i fordon kunde identifieras i
tullen pd samma grunder som de produkter som undantagits frin produktdefinitionen av klagandena och som var
avsedda for fordons- (') eller flygindustrin. P4 liknande sitt som med karosspaneler till bilindustrin havdades att
valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon dirfor borde undantas.

(64) Huafon hdvdade dven att foretagets valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon skiljer sig frin
de som tillverkas i unionen pd grund av en annan tillverkningsprocess (kontinuerlig gjutning) som ger unika
egenskaper med avseende pd kornstorlek, héllfasthet, korrosionsbestindighet, formbarhet, hardlodningsformaga,
toleranser och erosion. Foretaget pdstod dven att de flesta av unionstillverkarna inte ar villiga att tillhandahalla
kundspecifika valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon.

(65) Dessa parter motiverade dven sina begdranden med foljande faktorer:
— En péstadd brist pd produktionskapacitet i unionen och en ovilja att investera i ytterligare kapacitet.

— Sammanslagningen av de tvd unionstillverkarna Gringes och Impexmetal, vilken pdstods skulle leda till en
prisokning,

— En forvintad 6kning av efterfrgan.

— En forvintad 6kning av kostnaderna pé grund av antidumpningstullar och nya valideringskostnader (’) om
foretagens resultat paverkas negativt av pandemin, och dirmed en negativ inverkan pa deras lonsambhet.

— De negativa konsekvenserna for leveranskedjan pa grund av valideringen av nya produkter och legeringar.

— Behovet att uppnd unionens maél for utsldppen av vixthusgaser, vilket annars hade forsvérats.

(66) Kommissionen konstaterade for det forsta att valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon tillhér
en produktgrupp som inte bara omfattar virmevixlare i fordon utan dven virmevixlare som dr avsedda for
uppvirmning, ventilation och luftkonditionering och andra tillimpningar, daribland vindkraftverk. P4 samma sitt
som de som dr avsedda for uppvdarmning, ventilation och luftkonditionering och andra tillimpningar omfattar
valsade platta produkter av aluminium till virmevéxlare i fordon olika produkter som kan vara belagda (ror, plat,
flins) eller obelagda (flins). I motsats till vad som hivdades av anvindaren Valeo visar bevisningen i drendet att
marknaden for virmevixlare som ar avsedda f6r uppvirmning, ventilation och luftkonditionering har en betydande
storlek som motsvarar 20 % av den totala marknaden f6r viarmevixlare i EU. Bevisningen i drendet visar dven att
viarmevixlare som ar avsedda for uppvirmning, ventilation och luftkonditionering liknar de som anvinds i
fordonsindustrin med avseende pd legering, hirdningsgrad och tjocklek.

(67) For det andra omfattades valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon av det klagomal som
ingetts av European Aluminium oavsett deras anvindningsomrade. De omfattas 4ven av den produktdefinition som
anges 1 tillkdnnagivandet om inledande och i skilen 55-58. Valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare
i fordon kan dven Klassificeras enligt de produktnummer som anges i undersokningen med avseende pé tjocklek,
form, ingdende material, slutbearbetning och hardningsgrad.

(68) For det tredje visade undersokningen att valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon har samma
grundliggande kemiska egenskaper som andra valsade platta produkter av aluminium. Aven om de 4r belagda bestar
de till mer dn 95 % av rent aluminium precis som andra valsade platta produkter av aluminium. Aven om s kallade
egna legeringar anvinds i valsade platta produkter av aluminium till virmevaxlare i fordon ar dessa mycket snarlika
andra legeringar eftersom de i de flesta fall hirleds frin 3XXX-serien av legeringar.

(") Enligt partens definition och med hinvisning till den produktdefinition som offentliggjordes i det tillkinnagivande om inledande som
avses i fotnot 2.

() Genom validering sikerstills att den utvecklade produkten uppfyller kundens krav. Valideringen giller sjilva virmevixlaren och de
ingdende valsade platta produkterna av aluminium. Denna process kan vara upp till tvd ar och omfattar laboratorieprovning och
validering av material och processer.
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(69) Nar det giller de fysiska och tekniska egenskaperna har de flesta valsade platta produkter av aluminium sina egna
specifikationer beroende pé anviandningsomrdde eller slutanvindarens krav. Det faktum att tillverkare av valsade
platta produkter av aluminium madste uppfylla sirskilda krav nir det giller hardlodningsformaga, formbarhet,
hallfasthet, kornstorlek eller korrosionsbestindighet betyder inte att produkterna inte har samma grundldggande
tekniska och fysiska egenskaper som andra valsade platta produkter av aluminium. Aven om de inte hade delat
sddana grundliggande egenskaper med vissa valsade platta produkter av aluminium som omfattas av
undersokningen, vilket inte dr fallet, skulle de ha samma grundlidggande egenskaper med valsade platta produkter av
aluminium som tillhor samma produktgrupp, dvs. valsade platta produkter av aluminium som &r avsedda for
uppvarmning, ventilation och luftkonditionering och andra anvindningsomraden.

(70) Nar det galler utbytbarhet 4r valsade platta produkter av aluminium som tillhér andra produktgrupper inte alltid
utbytbara av olika skal, t.ex. de specifika legeringsbehandlingar som anvinds eller typen av slutbearbetning. Dessa
produkter omfattas dndd av undersokningen, eftersom de har samma grundldggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper.

(71) Vad giller tillverkningsprocessen har kommissionen faststdllt att valsade platta produkter av aluminium till
virmevixlare i fordon ér resultatet av samma tillverkningsprocess som beskrivs i skil 56 och att processen till stor
del bygger pd samma utrustning som till andra valsade platta produkter av aluminium. Det faktum att vissa
legeringar méste utvecklas eller att produkterna maéste valideras giller inte tillverkningsprocessen, utan tillhor
snarare forsknings- och utvecklingsfasen, vilken ar vil skild frin tillverkningsprocessen. Aven om sirskild
utrustning (beldggningsstation, skarverktyg) anvindes for valsade platta produkter av aluminium till virmevéxlare i
fordon, skulle utrustningen dven kunna anvindas for att tillverka andra valsade platta produkter av aluminium till
varmevixlare i fordon eller andra valsade platta produkter av aluminium med en viss bredd. Det faktum att vissa
valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon tillverkas genom kontinuerlig gjutning innebar
inte att produkten kan sirskiljas, eftersom andra produkter som omfattas av undersokningen ocksé kan tillverkas
med samma typ av process.

(72) For det tredje, nir det giller kommersialiseringen av valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i
fordon, faststillde kommissionen att de flesta valsade platta produkter av aluminium tillverkas pa bestillning och
att andelen ravaruprodukter 4r liten. Med tanke pd att produkten stdr for 9 % av forbrukningen pa
unionsmarknaden kan det inte anses att den salufors i sma kvantiteter eller att den tillhor en sirskild marknadsnisch.

(73) For det fjarde konstaterade kommissionen dven att virmevaxlare till fordon inte 4r de enda produkterna inom ramen
for undersokningen som sljs till priméra leverantorer. Andra produkter, som chassin och komponenter, 4r ocksé
avsedda for bilindustrin. De foljer samma forsdljningskanaler och kraver ocksd en valideringsprocess. Tillverkare av
viarmevixlare kan dessutom kopa in olika kategorier av valsade platta produkter av aluminium frdn olika
leverantorer och dirmed inte via en gemensam kontaktpunkt som felaktigt péstds. Slutligen faststillde
kommissionen dven att unionstillverkarna i urvalet sdlde en betydande andel av andra produkter som omfattas av
produktdefinitionen till hogre priser 4n valsade platta produkter av aluminium till virmevéxlare i fordon. Dessa
produkter svarade fér mer dn 8 % av den totala forsiljningsvolymen for unionstillverkarna i urvalet under
undersokningsperioden.

(74)  For det femte holl kommissionen inte med om att valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon
borde undantas pd grund av deras anvindning i fordonsindustrin. Kommissionen erinrade om att alla produkter
som 4r avsedda for fordonsindustrin inte dr undantagna frin undersokningen. Faktum 4r att den undersokta
produkten omfattar valsade platta produkter av aluminium till olika konstruktionsdelar av fordon (chassin,
komponenter).

(75) Nar det giller pastdendena om unionens intresse faststillde kommissionen att unionsindustrin har tillracklig
kapacitet for att uppfylla den nuvarande efterfrdgan och att det inte finns ndgon risk for en strukturell prisokning
mot bakgrund av konkurrensvillkoren och den tillgingliga kapaciteten i EU. Detta bekriftas av kommissionens
senaste beslut angdende sammanslagningen av Gringes och Impexmetal (*4). Enligt de uppgifter som limnats av
unionsindustrin och kontrollerats av kommissionen har unionsindustrin dessutom nyligen investerat i nya och
pdgédende projekt for att oka sin produktionskapacitet. P4 grundval av de uppgifter som den forfogade Gver anség
kommissionen att denna 6kning sannolikt kommer att absorbera den forviantade okningen av efterfrdgan pa grund
av fordndringarna inom bilindustrin, dvs. en minskning av fordon med forbrinningsmotor och en okning av

laddhybrider och helt eldrivna fordon.

(*) Arende M.9560 — Kommissionens beslut om Gringes/Impexmetal i enlighet med artikel 6.1 b i rddets férordning (EG) nr 139/2004
av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ("EG:s koncentrationsférordning”) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1) och
artikel 57 1 avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (23.9.2020 C(2020) 6652 final), sehttps://ec.europa.eu/
competition/mergers/cases1/202050/m9560_488_3.pdf.


https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202050/m9560_488_3.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202050/m9560_488_3.pdf
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(76) Nar det galler 6kade kostnader ansdg kommissionen att den vinstniva som uppndddes fére pandemin skulle gora det
mojligt for tillverkare av virmevixlare till fordon att absorbera extra kostnader i form av antidumpningstullar eller
valideringskostnader om de vill gé tillbaka till att upphandla av unionstillverkare. Den 6vergripande ekonomiska
situationen for dessa foretag och de grupper de tillhor, till exempel deras balanserade vinstmedel, tydde inte heller
pa ndgon dramatisk ekonomisk situation som skulle kunna dventyra deras fortsatta verksamhet i det nuvarande
laget.

(77) Nar det giller inverkan pé leveranskedjan bor det dven noteras att tillverkare av virmevixlare till fordon normalt
forlitar sig pa dubbla leverantorer av specifika produkter och att de vanligen har flera validerade leverantérer for
varje produktkategori (ror, plat, flins). Unionstillverkare av valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare
i fordon har en dokumenterad erfarenhet av att leverera sddana specifika produkter i stora kvantiteter till de storsta
tillverkarna, bdde inom och utanf6r unionen, under médnga ar. Saledes har de tillgdng till relevant utrustning och
teknisk kunskap for att utveckla och leverera sddana produkter, och de #r ofta forkvalificerade leverantdrer. Aven
om detta inte innebdr att anvindarna kan byta direkt frin en leverantor till en annan for alla sina produkter efter
eget onskemdl skulle unionsindustrin snabbt kunna byta ut kinesiska importprodukter och erbjuda en siker
alternativ leveranskilla. En av unionstillverkarna péstod att en liknande process redan hade dgt rum pé den
amerikanska marknaden, ddr vissa tillverkare utanfér Forenta staterna kunde byta ut kinesiska importprodukter
efter att antidumpningstullar inforts pa kinesiska valsade platta produkter av aluminium.

(78) Aven om det dr ett obestridligt faktum att utvecklingen av den nya generationen av eldrivna fordon kommer att
minska utsldppen av vixthusgaser i unionen ansdg kommissionen preliminart att en produktion av aluminium som
behovs till sddana bilar i EU skulle leda till mindre féroreningar &n om den importerades frin Kina. Aven om man
bortser frdn transportkostnaderna frdn Kina till EU genererar aluminiumproduktionen i unionen i genomsnitt tre
gdnger mindre utsldpp av koldioxid n i Kina (*). P4 denna grund ansdg kommissionen att ett inforande av tullar pa
valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon frdn Kina inte ar oférenligt med unionens bredare
politik. I detta avseende havdade en exporterande tillverkare, Huafon, att dess utsldpp av koldioxid var mycket lagre
dn genomsnittet i Kina. Detta pastdende hade emellertid inte underbyggts med négon bevisning och kunde under alla
omstindigheter inte extrapoleras till hela den kinesiska aluminiumindustrin.

(79) Tvd anvdndare, Mahle och TitanX, framholl att tillverkare av virmevixlare till fordon utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) skulle f& konkurrensfordelar om de kopte valsade platta produkter av
aluminium frédn Kina utan att betala antidumpningstullar, och hanvisade till en kinesisk tillverkare av virmevixlare
till fordon som &r etablerad i Marocko. Kommissionen fastslog att den investering som gjorts av de berorda
tillverkarna av virmevixlare till fordon syftade till att forsorja en helt ny anldggning for fordonstillverkning utanfor
EU, och den tillgingliga bevisningen tyder pa en investering for att forsorja den lokala marknaden (*). Darfor
tillbakavisades detta pastdende.

(80) Mot bakgrund av ovanstdende Overviganden avslog kommissionen preliminidrt begiran om att valsade platta
produkter av aluminium till virmevixlare i fordon skulle undantas frin produktdefinitionen for den undersokta
produkten.

2.3.2 Aluminiumrullar for tillverkning av belagda rullar och kompositpaneler i aluminium

(81) En anvindare, foretag A, begirde att aluminiumrullar for tillverkning av belagda rullar och kompositpaneler i
aluminium skulle undantas, eftersom sddana rullar har specifika fysiska, tekniska och kemiska egenskaper nir det
giller deras spanningsutjimning och utseende sé att dven en liten defekt gor att produkten inte kan anvindas f6r det
andamadl for vilket den koptes.

(") https:/[www.world-aluminium.org/media/filer_public/2018/02/19/lca_report_2015_final 26_june_2017.pdf Table 10, s. 34
ochhttps://www.european-aluminium.eu/media/2052[european-aluminium-environmental-profile-report-2018-executive-summary.
pdf's. 6, himtade den 18 februari 2020.

(") https:/[www.ecofinagency.com/finance/2007-34929-morocco-car-manufacturer-nanjing-xiezhong-to-build-at-kenitra,https:/|
autotechinsight.ihsmarkit.com/news/36 512 /nanjing-xiezhong-auto-airconditioner-to-set-up-a-new-plant-in-morocco-report,https://
www.usinenouvelle.com/article/automobile-au-maroc-une-usine-en-vue-pour-le-chinois-xiezhong-specialiste-de-la-clim-a-proximite-
du-futur-site-psa.N402812, himtade den 15 februari 2020.


https://www.world-aluminium.org/media/filer_public/2018/02/19/lca_report_2015_final_26_june_2017.pdf
https://www.european-aluminium.eu/media/2052/european-aluminium-environmental-profile-report-2018-executive-summary.pdf
https://www.european-aluminium.eu/media/2052/european-aluminium-environmental-profile-report-2018-executive-summary.pdf
https://www.ecofinagency.com/finance/2007-34929-morocco-car-manufacturer-nanjing-xiezhong-to-build-at-kenitra
https://autotechinsight.ihsmarkit.com/news/36512/nanjing-xiezhong-auto-airconditioner-to-set-up-a-new-plant-in-morocco-report
https://autotechinsight.ihsmarkit.com/news/36512/nanjing-xiezhong-auto-airconditioner-to-set-up-a-new-plant-in-morocco-report
https://www.usinenouvelle.com/article/automobile-au-maroc-une-usine-en-vue-pour-le-chinois-xiezhong-specialiste-de-la-clim-a-proximite-du-futur-site-psa.N402812
https://www.usinenouvelle.com/article/automobile-au-maroc-une-usine-en-vue-pour-le-chinois-xiezhong-specialiste-de-la-clim-a-proximite-du-futur-site-psa.N402812
https://www.usinenouvelle.com/article/automobile-au-maroc-une-usine-en-vue-pour-le-chinois-xiezhong-specialiste-de-la-clim-a-proximite-du-futur-site-psa.N402812
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(83)

(84)

(85)

(86)

(88)

Mot bakgrund av de hoga kvalitetskraven havdade foretaget att en sddan produkt inte dr utbytbara mot andra valsade
platta produkter av aluminium och inte kan ersittas med andra produkter. Nir det giller produktionsprocessen
framholl denna part att de kinesiska tillverkarna tillverkar den berorda produkttypen med toppmodern utrustning
(varmvalsning, spanningsutjgmning och dubbla linjer for varmbearbetning) som ger hogre kvalitet och
produktivitet sdvil som lagre kostnader.

Samma part hdvdade dven att den hade stora svdrigheter med att kopa den berérda produkttypen enligt erforderliga
standarder fran unionsindustrin, men dven med att byta ut kinesiska leverantorer mot leverantérer inom unionen.
Foretaget uppgav dven att den berorda produkttypen utgjorde en betydande andel av produktionskostnaden och att
inforandet av tullar skulle leda till 6kande kostnader eftersom man skulle behova validera nya leverantorer.

Kommissionen fastslog att aluminiumrullar for tillverkning av belagda rullar och kompositpaneler i aluminium
omfattas av produktdefinitionen i skilen 55-58 och att de kan klassificeras enligt de produktnummer som anges i
undersokningen med avseende pa tjocklek, form, ingdende material, slutbearbetning och hirdningsgrad. De har
dven samma grundliggande kemiska, tekniska och fysiska egenskaper som andra valsade platta produkter av
aluminium eftersom de i likhet med dessa bestdr av rent aluminium till mer dn 95 %. Dessutom tillverkas de av
liknande legeringar och har liknande slutbearbetning, hirdningsgrad och tjocklek som andra valsade platta
produkter av aluminium som omfattas av undersokningen. Spanningsutjaimning dr inte en process som uteslutande
tillimpas for den berérda produkttypen, eftersom den dven anvinds f6r andra kategorier av valsade platta produkter
av aluminium, diribland till virmevixlare.

Nir det giller utbytbarhet dr valsade platta produkter av aluminium som tillhor andra produktgrupper inte alltid
utbytbara av olika skil, t.ex. de specifika legeringsbehandlingar som anvinds eller typen av slutbearbetning. Dessa
produkter omfattas dndd av undersokningen, eftersom de har samma grundldggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper.

Vad giller tillverkningsprocessen ansdg kommissionen prelimindrt att aluminiumrullar for tillverkning av belagda
rullar och kompositpaneler i aluminium ar resultatet av samma tillverkningsprocess som beskrivs i skil 56 och att
processen till stor del bygger pd samma utrustning som till andra valsade platta produkter av aluminium. Det
faktum att kinesiska tillverkare pdstds anvinda toppmodern utrustning innebir inte ndgon skillnad for produkten.
Under alla omstindigheter har vissa unionstillverkare liknande tillverkningsutrustning.

Kommissionen medgav emellertid att de produkter som tillverkas av foretag A har sirskilda egenskaper och att
foretaget har svart att hitta aluminiumrullar for tillverkning av belagda rullar och kompositpaneler i aluminium i
unionen. Hittills har inga bevis pd motsatsen lagts fram av unionsindustrin. Nir det galler de tillverkare som ingick i
urvalet fastslog kommissionen preliminirt att ingen av dem tillverkade tillrickliga kvantiteter av sidana sirskilda
produkttyper som var avsedda for den fria marknaden. Dessutom kan andelen kompositpaneler i aluminium i den
overgripande gruppen av valsade platta produkter av aluminium i unionen uppskattas till under 2 %.

Mot bakgrund av ovanstdende Overviganden och pad grundval av den bevisning som den forfogade 6ver drog
kommissionen den preliminéra slutsatsen att importen av aluminiumrullar borde undantas frdn betalningen av
tullarna ndr de anvinds for tillverkning av belagda rullar och kompositpaneler i aluminium.

2.3.3 Litografiska platar och batterifolie

En exporterande tillverkare, Xiamen Xiashun, begirde ett fortydligande av huruvida litografiska plitar och
batterifolie omfattades av produktdefinitionen. Tillverkaren havdade att dessa produkter skiljde sig frdn kylfldnsar
med avseende pa tillimpning, malmarknad, fysiska och kemiska egenskaper samt tillverkningsprocesser.

I detta avseende bor det forst och frimst noteras att litografiska platar och batterifolie omfattas av produktdefi-
nitionen i skdlen 55-58 och kan Kklassificeras enligt de produktnummer som anvinds i undersokningen med
avseende pa tjocklek, form, ingdende material, slutbearbetning och hardningsgrad.
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(91) For det andra, och till skillnad fran de argument som forts fram av denna part, dr produktdefinitionen f6r denna
undersokning mycket bredare och inte begrinsad till kylflinsar. Undersokningen visade dessutom att litografiska
platar och batterifolie har samma grundliggande kemiska egenskaper som andra valsade platta produkter av
aluminium, eftersom de till mer dn 95 % bestér av rent aluminium i likhet med andra valsade platta produkter av
aluminium. De tillverkas dven av liknande legeringar och har liknande slutbearbetning, hardningsgrad och tjocklek
som andra valsade platta produkter av aluminium som omfattas av undersokningen. Det faktum att dessa produkter
dr avsedda for sarskilda anvindningsomréden i specifika sektorer ér inte heller unikt, eftersom de flesta valsade platta
produkter av aluminium har sina egna specifikationer beroende pd den berorda slutanvindarens
anvindningsomréde eller krav.

(92) Vad giller tillverkningsprocessen ansdg kommissionen att litografiska pldtar och batterifolie ar resultatet av samma
tillverkningsprocess som beskrivs i skil 56 och att processen till stor del bygger pa samma utrustning som till andra
valsade platta produkter av aluminium. Det faktum att dessa produkter kraver specifik utrustning (avfettning,
spanningsutjamning) ar inte unikt eftersom sddan utrustning kan anvindas for att tillverka andra valsade platta
produkter av aluminium. P& denna grund bekriftade kommissionen preliminirt att litografiska platar och
batterifolie omfattas av undersokningen.

2.3.4 ACF-30-60

(93) Den exporterande tillverkaren Nanshan-koncernen begirde ett fortydligande av huruvida aluminiumfolie for vidare
foradling med tjocklek mellan 30 och 60 mikrometer omfattades av denna undersokning och begirde att
produkten skulle undantas fran produktdefinitionen. Foretaget framholl att ACF-30-60 har tvé olika sidor (matt och
blank), att den tillverkas med sdrskilda legeringar (1xxx och 8xxx) och att den maéste uppfylla EU:s lagstiftning om
kontakt med livsmedel (Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1935/2004 (), kommissionens
forordning (EG) nr 2023/2006 (**), Europaparlamentets och rddets direktiv 94/62/EG) (*) och Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1907/2006 () [Reach-férordningen]) den europeiska standarden CEN EN 602. Man
hinvisade 4ven till det faktum att kommissionen hade betraktat aluminiumfolie f6r vidare forddling och
aluminiumfolie for hushallsbruk som olika produkter i en tidigare undersokning av kringgdende (*') p& grundval av
specifikationerna for aluminiumlegeringar, vitbarhet och porer.

(94) Samma part hianvisade dven till slutanvandningen och anvindningsomrddena, i synnerhet det faktum att ACF-30-60
fraimst anvinds i samband med livsmedelshantering, medan de viktigaste anvindningsomradena for den berérda
produkten pdstods vara som forslutningsfolie och likemedelsfolie. Parten péstod vidare att ACF-30-60 inte
konkurrerade med och inte var utbytbar mot den ber6rda produkten, eftersom képare av ACF-30-60, till skillnad
fran kopare av valsade platta produkter av aluminium, dr verksamma inom livsmedels- och likemedelsindustrierna
och eftersom ACF-30-60 siljs till hogre priser. Samma part hivdade dven att produktionsprocessen skiljde sig
eftersom slutbearbetningen efter valsningen ledde till en matt och en blank sida och att de flesta av "klagandena”
inte tillverkade ACF-30-60.

(95) Idetta avseende bor det forst och framst noteras att ACF-30-60 omfattas av produktdefinitionen i skilen 55-58 och
klassificeras enligt de produktnummer som anvinds i undersokningen med avseende pa tjocklek, form, ingdende
material, slutbearbetning och hirdningsgrad. Kommissionen fastslog dessutom att ACF-30-60 har samma
grundliggande kemiska egenskaper som andra valsade platta produkter av aluminium, eftersom de till mer dn 95 %

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel och om upphévande av direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG (EUT L 338, 13.11.2004, s. 4).

(**) Kommissionens forordning (EG) nr 2023/2006 av den 22 december 2006 om god tillverkningssed nir det giller material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel (EUT L 384, 29.12.2006, s. 75).

(**) Europaparlamentets och ridets direktiv 94/62[EG av den 20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall (EGT L 365,
31.12.1994, 5. 10).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande
och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphdvande av rddets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1).

(*") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/271 av den 16 februari 2017 om utvidgning av den slutgiltiga
antidumpningstull som inforts genom réidets férordning (EG) nr 925/2009 pé import av viss aluminiumfolie med ursprung i
Folkrepubliken Kina till att dven omfatta import av obetydligt 4ndrad viss aluminiumfolie (EUT L 40, 17.2.2017, s. 51), i dess dndrade
lydelse genom genomférandeforordning (EU) 2017/2213 (EUTL 316, 1.12.2017,s. 17).
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bestdr av rent aluminium i likhet med andra valsade platta produkter av aluminium. De tillverkas dven av liknande
legeringar och har liknande slutbearbetning, hirdningsgrad och tjocklek som andra valsade platta produkter av
aluminium som omfattas av undersokningen.

(96) For det andra ar det faktum att dessa produkter har tvd olika sidor och madste iaktta vissa delar av livsmedelslag-
stiftningen inte unikt, eftersom de flesta valsade platta produkter av aluminium har sina egna specifikationer
beroende pé anvindningsomrade eller den berérda slutanvindarens krav och dairmed maste uppfylla vissa rittsliga
krav. Detta giller till exempel for andra produkter for livsmedelsforvaring som omfattas av detta forfarande.

(97)  Nar det giller den tidigare undersokningen av kringgdende framgér det av artikel 1.4 i forordning (EU) 2017/271 att
endast aluminiumfolie som importeras for andra anvindningar 4n anvindning som hushallsfolie skulle undantas
frin utvidgningen av den befintliga antidumpningstullen. Aluminiumfolie som anvinds for vidare forddling
omfattades sdledes inte av dessa dtgarder. I férordning (EU) 2017/271 medgavs emellertid att det, pa grundval av de
tekniska egenskaperna for legeringar, vitbarhet och porer, ar omojligt att skilja mellan aluminiumfolie for vidare
foradling och folie som omfattas av den undersokningen och som faktiskt anvinds i hushall (se skdl 72 i
forordningen). Under alla omstindigheter gjordes analysen endast for att identifiera faktorer som skulle kunna géra
det mojligt att skilja mellan hushéllsfolie och folie for vidare foradling i samband med det kringgdende som
faststallts angdende obetydligt dndrad aluminiumfolie for hushallsbruk. Foljaktligen har de slutsatser som dras i den
undersokningen inte ndgon betydelse for denna undersokning.

(98) Nar det giller slutanvindning ansdg kommissionen att sddana parametrar inte r relevanta for att stddja en begiran
om undantag, om den berorda produkttypen har samma grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
som andra valsade platta produkter av aluminium. Under alla omstindigheter visade undersokningen i det
foreliggande drendet att valsade platta produkter av aluminium, till skillnad frin vad som péstds av denna part, inte
bara dr avsedda som forslutningsfolie eller likemedelsfolie, utan dven for sddana livsmedelsforpackningar som
uppges i klagomalet och som bekriftats av undersokningen.

(99) Nar det giller utbytbarhet fastslog kommissionen att denna parameter inte ar ett relevant argument for att stodja en
begdran om undantag om den berorda produkten har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper som andra valsade platta produkter av aluminium. I det foreliggande drendet ar valsade platta produkter
av aluminium som tillhor olika produktgrupper inte alltid utbytbara av olika skil, t.ex. de specifika legeringsbe-
handlingar som anvinds eller typen av slutbearbetning, dven om de har samma grundlidggande egenskaper och
tillverkas med samma utrustning. Dessa produkter omfattas dndd av undersokningens produktdefinition, eftersom
de har samma grundlidggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper.

(100) Vad giller tillverkningsprocessen dr ACF-30-60 resultatet av samma tillverkningsprocess som beskrivs i skil 56, och
processen bygger till stor del pd samma utrustning som till andra valsade platta produkter av aluminium. Det faktum
att produkten méste genomga en sirskild slutbearbetningsprocess innebir inte att produkten skiljer sig frén andra
produkter, forutsatt att den har samma grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper som andra valsade
platta produkter av aluminium.

(101) Slutligen fanns det inte ndgra bevis for pastdendet att de flesta av klagandena inte tillverkade ACF-30-60. Tvirtom
kunde kommissionen fastsla att unionsindustrin tillverkade sddana produkter.

(102) Mot bakgrund av ovanstiende Gverviganden avslog kommissionen preliminért begaran om att ACF-30-60 skulle
undantas fran undersokningen.
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2.3.5 Valsade platta produkter av aluminium for tillverkning av lameller till persienner

(103) En anvindare, OPL System AB, begirde att valsade platta produkter av aluminium for tillverkning av lameller till
persienner skulle undantas frin undersokningen. Foretaget hivdade att det inte finns nigon tillverkare av sidant
material pd unionsmarknaden och hdnvisade till rddets forordning (EU) 2019/2220 (), vilken innehaller
foreskrifter om en kvot for tullfri import av band eller folier av aluminium-magnesiumlegering for tillverkning av
lameller till persienner. Foretaget hivdade dven att den berorda produkten madste uppfylla specifikationer som
utarbetats for dess tillverkningsutrustning.

(104) Kommissionen pdpekade att den berdrda parten inte lagt fram négra bevis for att den berorda produkten inte har
samma grundlidggande kemiska, fysiska och tekniska egenskaper som andra valsade platta produkter av aluminium
som omfattas av undersokningen. Den berorda parten hade inte heller lagt fram négra bevis for pastdendet att
unionsindustrin inte kan tillverka den berérda produkten. Unionsindustrin meddelade i sin tur att den har kapacitet
att tillverka den berérda produkten.

(105) Tavsaknad av ytterligare bevisning avslog kommissionen preliminirt denna begiran om undantag.
3. DUMPNING

3.1 Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

(106) Den bevisning som fanns tillginglig ndr undersokningsperioden inleddes tydde pa att betydande snedvridningar
forekom i Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen. Kommissionen ansdg darfor att det var
lampligt att inleda undersokningen med beaktande av artikel 2.6a i grundforordningen.

(107) For att samla in de nodvindiga uppgifterna for en mojlig tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen
uppmanade kommissionen alla exporterande tillverkare i det berorda landet att limna uppgifter om de insatsvaror
som anvinds for att tillverka valsade platta produkter av aluminium. Fjorton exporterande tillverkare limnade de
relevanta uppgifterna.

(108) Som nimnts i skdl 44 bad kommissionen dven den kinesiska regeringen att besvara ett frigeformulir angdende den
pastddda forekomsten av snedvridningar i Kina. Inget svar inkom. Direfter informerade kommissionen den kinesiska
regeringen om sin avsikt att tillimpa artikel 18 i grundférordningen och att anvinda tillgingliga fakta for att
faststilla om betydande snedvridningar férekom i Kina. Inget svar inkom.

(109) Kommissionen uppmanade dven alla berorda parter att senast 37 dagar efter det att tillkinnagivandet offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning lamna synpunkter pd, uppgifter om och bevisning for limpligheten av att
tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen. Uppgifter inkom fran Xiamen Xiashun.

(110) I punkt 5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande informerade kommissionen de berorda parterna, pd grundval av de
uppgifter som var tillgdngliga i det skedet, om att Brasilien kunde vara ett mojligt laimpligt representativt land enligt
artikel 2.6a a i grundforordningen, om villkoren f6r tillimpning av denna bestimmelse bekriftades. Kommissionen
uppgav dven att den skulle undersoka andra eventuellt limpliga representativa linder i enlighet med de kriterier
som anges i punkt 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

(111) Den 5 oktober 2020 utfirdade kommissionen en forsta notering om killorna till faststillandet av normalvirdet
(nedan kallad noteringen av den 5 oktober eller den forsta noteringen) genom vilken kommissionen informerade de
berorda parterna om de relevanta killor som den avsdg att anvinda for att faststdlla normalvardet. I den skrivelsen

(*) Radets forordning (EU) 2019/2220 av den 19 december 2019 om 4ndring av forordning (EU) nr 1388/2013 om oppnande och
forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa jordbruks- och industriprodukter (EUT L 333, 27.12.2019, s. 33).
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tillhandaholl kommissionen en forteckning over alla produktionsfaktorer, t.ex. révaror, arbetskraft och energi, som
anvindes vid tillverkningen av valsade platta produkter av aluminium. Dessutom identifierade kommissionen
Brasilien, Thailand och Turkiet som mojliga limpliga representativa linder. Kommissionen gav alla berorda parter
mojlighet att limna synpunkter. Kommissionen mottog synpunkter fran klaganden, foretagen Airoldi Metalli Spa
(nedan kallat Airoldi), foretag A, Jiangsu Alcha-koncernen, Nilo, Nanshan-koncernen och Xiamen Xiashun.

(112) Den 25 november 2020, efter att ha analyserat de mottagna synpunkterna, utfirdade kommissionen en andra
notering om kiéllorna till faststillandet av normalvirdet (nedan kallad noteringen av den 25 november eller den andra
noteringen). 1 den noteringen faststillde kommissionen en provisorisk forteckning 6ver produktionsfaktorer och
informerade de ber6rda parterna om sin avsikt att anvinda Brasilien som representativt land enligt artikel 2.6a a
forsta strecksatsen i grundforordningen. Kommissionen informerade dven de berérda parterna om att den skulle
faststdlla forsdljnings- och administrationskostnader, allmdnna kostnader och vinster pé grundval av offentligt
tillgangliga drsredovisningar fran det brasilianska foretaget Novelis do Brasil Ltda. Kommissionen uppmanade de
beroérda parterna att ldimna synpunkter. Synpunkter inkom frin klaganden samt foretagen Airoldi, foretag A,
Jiangsu Alcha-koncernen, Lodec Metal, Nanshan-koncernen och Xiamen Xiashun.

(113) Efter att ha analyserat de synpunkter och uppgifter som inkommit efter den andra noteringen drog kommissionen
den prelimindra slutsatsen att Turkiet var ett lampligt val av representativt land dir icke snedvridna priser och
kostnader kunde hdmtas for att faststilla normalvirdet. De underliggande skilen till detta val beskrivs mer ingdende
iavsnitt 3.3.

3.2 Tillimpning av artikel 18 i grundférordningen

(114) Vid inledandet av undersokningen pd grundval av artikel 2.6a a i grundférordningen skickade kommissionen tvd
frageformuldr angdende forekomsten av snedvridningar till den kinesiska regeringen (). De limnade dock inga
synpunkter. Den 28 september 2020 underrittade kommissionen genom en verbalnot de kinesiska myndigheterna
om att den avsdg att tillimpa artikel 18 i grundforordningen med avseende pd uppgifter som limnats i de tvd
frageformuldren, och uppmanade de kinesiska myndigheterna att limna synpunkter pa tillimpningen av artikel 18.
Inga synpunkter inkom.

3.3 Normalvirde

(115) Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

(116) Foljande anges dock i artikel 2.6a a i grundforordningen: "om det [...] faststills att det inte dr lampligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pa grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som &terspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”, och "ska omfatta ett icke
snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader
samt vinst”.

(117) Sasom forklaras narmare nedan konstaterade kommissionen i denna undersokning att det pé grundval av tillgdnglig
bevisning och med tanke pd de kinesiska myndigheternas bristande samarbetsvilja var lampligt att tillimpa
artikel 2.6a i grundforordningen.

(¥) "Frageformulir om forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a i férordning (EU) 2016/1036 till
Folkrepubliken Kinas regering” och “Frageformular om forekomsten av révarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i
artikel 7.2a i forordning (EU) 2016/1036 till Folkrepubliken Kinas regering”.
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3.3.1 Forekomst av betydande snedvridningar

3.3.1.1 Inledning

(118) Foljande anges i artikel 2.6a b i grundférordningen: "Betydande snedvridningar dr sidana snedvridningar som
intréffar ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet rdvarukostnader och energikostnader, inte bestimts av
de fria marknadskrafterna pa grund av att de péverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av
huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hinsyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller
flera av foljande aspekter:

— Den berorda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk
styrning eller Gverinseende av exportlandets myndigheter.

— Forekomsten av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan péverka priser eller kostnader.

— Forekomsten av en offentlig politik eller dtgarder som diskriminerar till forman f6r inhemska leverantorer eller
pa annat satt inverkar pa de fria marknadskrafterna.

— Avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller
egendomsritt.

— Snedvridna lonekostnader.

— Tillgéng till finansiering frén institutioner som genomfor politiska mél eller som pé annat sitt inte agerar
oberoende i forhdllande till staten.”

(119) Eftersom forteckningen i artikel 2.6a b inte dr uttommande behover inte alla aspekter beaktas for att konstatera
betydande snedvridningar. Samma faktiska omstandigheter kan dessutom anvindas for att pavisa férekomsten av en
eller flera aspekter i forteckningen. Slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a
mdste dock dras pd grundval av all tillgdnglig bevisning. I den 6vergripande bedomningen avseende forekomsten av
snedvridningar kan dven forhallandena och situationen generellt sett i exportlandet beaktas, sirskilt dar de
grundliggande delarna av det exporterande landets ekonomiska och administrativa struktur ger staten betydande
befogenheter att ingripa i ekonomin péd ett sitt som gor att priser och kostnader inte &r ett resultat av
marknadskrafternas fria utveckling.

(120) I artikel 2.6a ¢ i grundforordningen sigs att nir "kommissionen har vilgrundade indikationer pd en eventuell
forekomst av sddana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det landet, och
ndr sd dr lampligt for en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta, offentliggoéra och
regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsforhéllanden som avses i led b i det landet eller den
sektorn”.

(121) I enlighet med denna bestimmelse har kommissionen utfirdat en landrapport om Kina (nedan kallad rapporten) ()
som visar att det finns ett betydande statligt inflytande pd mdnga nivder i ekonomin, inbegripet specifika
snedvridningar av manga centrala produktionsfaktorer (sdsom mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt
inom specifika sektorer (sdsom stél och kemikalier). Rapporten inférdes i undersokningens drendehandlingar i det
inledande skedet. Klagomalet innehaller dven viss relevant bevisning som kompletterar rapporten. Vid tidpunkten
for inledandet av undersokningen uppmanades berorda parter att motbevisa, kommentera eller komplettera
bevisningen i drendehandlingarna.

(122) Klagomalet inneholl uppgifter om ytterligare studier och rapporter som utarbetats for att analysera aluminiumin-
dustrins situation i Kina. En forsta killa var rapporten om &verkapacitet i Kina frin Europeiska unionens
handelskammare i Kina (nedan kallad rapporten frin EU:s handelskammare), som anvindes for att pavisa overskott av
produktionskapacitet i Kina. For det andra uppgav klaganden OECD-dokumentet Measuring distortions in

(*) Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar av den 20 december 2017, Significant Distortions in the Economy of the People’s
Republic of China for the purposes of Trade Defence Investigations, SWD(2017) 483 final/2 (nedan kallat rapporten).
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international markets — The aluminium value chain (nedan kallad OECD-studien) (¥*), som 4r en ingdende analys av fragan
om finansiella subventioner till foretag inom aluminiumindustrin, samt det faktum att exportskatter pd primért
aluminium och ofullstindiga momsrabatter pé export av vissa aluminiumprodukter avskricker frin export av
primart aluminium och uppmuntrar produktion och export av halvfabrikat och tillverkade aluminiumvaror,
inklusive stinger, profiler och ror av aluminium. Slutligen pdpekade klaganden att kommissionen i en nyligen
genomford 6versyn vid giltighetstidens utgdng av antidumpningstullar pd import av viss aluminiumfolie i rullar
med ursprung i Kina (*) bekriftade forekomsten av betydande snedvridningar, att denna slutsats var
systemomfattande och inte begrdnsad till den produkt som berérdes av den sidrskilda undersokningen och att det
inte fanns ndgon anledning att avvika frdn denna metod.

(123) Sdsom anges i skil 114 lamnade de kinesiska myndigheterna i det inledande skedet inga synpunkter pa eller ndgon

bevisning som underbyggde eller motbevisade den befintliga bevisningen i 4drendehandlingarna, inbegripet
rapporten samt den ytterligare bevisning som limnats av klaganden, nir det giller forekomsten av betydande
snedvridningar ochfeller huruvida det dr limpligt att tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen i det aktuella
drendet. De synpunkter som inkom frén ett antal berorda parter i detta avseende behandlas i avsnitt 3.3.1.11.

(124) Kommissionen undersokte huruvida det skulle vara limpligt eller inte att anvinda de inhemska priserna och

kostnaderna i Kina, pd grund av férekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen. Kommissionen gjorde detta pd grundval av tillginglig bevisning i drendet, inbegripet
bevisningen i rapporten, som bygger pd allmint tillgingliga kallor. Analysen omfattade en unders6kning av det
betydliga statliga inflytandet i den kinesiska ekonomin i allménhet, men dven den specifika marknadssituationen i
den relevanta sektorn, som inbegriper den berérda produkten. Kommissionen kompletterade vidare dessa
bevisuppgifter med sin egen undersékning av de olika kriterier som &r relevanta for att bekrifta forekomsten av
betydande snedvridningar i Kina.

3.3.1.2 Betydande snedvridningar som paverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina

(125) Kinas ekonomiska system bygger pa begreppet "socialistisk marknadsekonomi”. Detta begrepp finns inskrivet i den

kinesiska forfattningen och avgér hur Folkrepubliken Kina styrs ekonomiskt. Den centrala principen ar "socialistiskt
offentligt 4gande av produktionsmedlen, dvs. att de 4gs av hela folket och kollektivt av arbetarna”. Den statsigda
ekonomin ar den "ledande kraften i nationens ekonomi”, och staten har i uppdrag att "sikerstilla dess konsolidering
och tillvixt” (¥). Detta innebar att den kinesiska ekonomins 6vergripande struktur inte bara mojliggor ett betydande
statligt inflytande i ekonomin, utan ocksd att staten uttryckligen har i uppdrag att utéva ett sddant inflytande. Det
faktum att det offentliga dgandet har foretrade framfor privat d4gande genomsyrar hela rittssystemet och betonas
som en allmin princip i alla centrala rittsakter. Den kinesiska egendomsritten ér ett utmérkt exempel pd detta: den
hanvisar till det primdra stadiet i socialismen och anfortror staten uppgiften att uppritthalla det grundliggande
ekonomiska system enligt vilket det offentliga dgandet spelar en dominerande roll. Andra dgandeformer tolereras,
eftersom rétten tillater dem att utvecklas vid sidan av statligt 4gande (*).

(126) Enligt den kinesiska ritten utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under ledning av Kinas

kommunistparti. Den kinesiska statens och kommunistpartiets strukturer dr ssmmanflitade pa alla nivéer (rattsligt,
institutionellt och personligt) och bildar en 6verbyggnad dir kommunistpartiets och statens roller dr oskiljbara.
Genom en dndring av forfattningen i mars 2018 fick det kinesiska kommunistpartiets ledande roll en dnnu mer
framtriddande plats genom att den pa nytt bekraftades i artikel 1 i forfattningen. Efter den befintliga f6rsta meningen

OECD (2019), Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain, OECD Trade Policy Papers, No. 218, OECD
Publishing, Paris,https://doi.org[10.1787/c82911ab-en (senast himtad den 3 september 2020).

Kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2019/915 av den 4 juni 2019 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av viss aluminiumfolie i rullar med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en Gversyn vid giltighetstidens utgdng enligt
artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 146, 5.6.2019, s. 63).

Rapporten — kapitel 2, s. 6-7.

Rapporten — kapitel 2, s. 10.
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i bestimmelsen, "[d]et socialistiska systemet 4r det grundldggande systemet i Folkrepubliken Kina”, lades en ny andra
mening till med foljande lydelse: "Det frimsta kdnnetecknet for den kinesiska formen av socialism ér det kinesiska
kommunistpartiets ledarskap.” () Detta askadliggor det kinesiska kommunistpartiets absoluta och allt storre
kontroll over Kinas ekonomiska system. Detta ledarskap och denna kontroll dr en visentlig del av det kinesiska
systemet och gdr mycket lingre 4n vad som dr brukligt i andra linder, ddr staten ut6var allmidn makroekonomisk
kontroll inom vars grinser de fria marknadskrafterna rader.

(127) Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik som efterstravar mal som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av kommunistpartiet, i stdllet for att avspegla de rddande ekonomiska
forhdllandena pa en fri marknad (*). De kinesiska myndigheterna anvinder interventionistiska ekonomiska verktyg
av ménga olika slag, bland annat systemet for industriell planering, finanssystemet samt regelverket.

(128) For det forsta styrs den kinesiska ekonomins inriktning nir det géller den 6vergripande administrativa kontrollen av
ett komplext system av industriell planering, som paverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget
ticker dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och 6vergripande politiska atgdrder, och de
forekommer pé alla myndighetsnivder. Planerna pd provinsnivd dr detaljerade, medan de nationella planerna
innehdller bredare mal. I planerna anges dven de verktyg som ska anvindas for att stddja de berorda industrierna/
sektorerna samt tidsramar for uppndendet av malen. Vissa planer innehéller fortfarande explicita produktionsmdl,
medan detta var ett vanligt forekommande inslag under tidigare planeringscykler. Inom ramen for dessa planer viljs
enskilda industrisektorer och/eller projekt ut som (positiva eller negativa) prioriteringar i linje med statens
prioriteringar, och de tilldelas specifika utvecklingsmél (industriell uppgradering, internationell expansion osv.). De
ekonomiska aktorerna, sdval privata som statsdgda, maste i grunden anpassa sina affirsverksamheter efter villkoren
i planeringssystemet. Detta beror inte bara pé att planerna dr bindande, utan dven pa att de berorda kinesiska
myndigheterna pé alla nivder foljer systemet med planer och utovar sina lagstadgade befogenheter darefter, vilket
innebir att de formar de ekonomiska aktorerna att folja de prioriteringar som stakas ut i planerna (se dven avsnitt
3.3.1.5) ().

(129) For det andra domineras Kinas finansiella system av statsdgda affarsbanker nir det galler férdelningen av ekonomiska
resurser. Nér dessa banker faststiller och genomfor sin utliningspolicy méste de anpassa sig till statens
industripolitiska mal i stillet for att forst och frimst bedoma de ekonomiska fordelarna med ett visst projekt (se
dven avsnitt 3.3.1.8) (). Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, sdsom aktie- och
obligationsmarknader, marknader for riskkapital osv. Aven dessa delar av finanssektorn som inte ingér i
banksektorn ar institutionellt och operativt sett strukturerade pd ett sitt som inte dr inriktat pa att se till att
finansmarknaderna fungerar sé effektivt som mojligt, utan pa att sikerstilla kontroll och mojliggora ingripande fran
statens och kommunistpartiets sida (*).

(130) For det tredje ingriper staten i ekonomin pa en rad olika sitt genom regelverket. Reglerna for offentlig upphandling
anvinds till exempel regelmassigt for att uppna andra politiska mal dn ekonomisk effektivitet, vilket undergriver de
marknadsbaserade principerna pd detta omréade. Den tillimpliga lagstiftningen foreskriver uttryckligen att offentlig
upphandling ska genomféras for att underldtta uppndendet av médl som utformas utifrén statens politik. Mélens
karaktdr faststalls emellertid inte, vilket ger de beslutande organen en bred marginal for egna bedémningar (*¥). Pa
investeringsomrddet har den kinesiska regeringen likasd en betydande kontroll och ett stort inflytande 6ver vad
bade statliga och privata investeringar ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara. Investeringskontroll och olika
incitament, begransningar och forbud i samband med investeringar dr viktiga verktyg for myndigheterna for att
stodja politiska mdl, exempelvis att uppratthdlla statlig kontroll av viktiga sektorer eller stodja den inhemska
industrin (*°).

(*) Sehttp:/[www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (senast himtad den 8 september 2020).
() Rapporten — kapitel 2, s. 20-21.

(") Rapporten —kapitel 3, s. 41 och 73-74.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 120-121.

(**) Rapporten — kapitel 6, s. 122-135.

(*) Rapporten —kapitel 7, s. 167-168.

(**) Rapporten —kapitel 8, s. 169-170 och 200-201.
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(131) Sammanfattningsvis bygger Kinas ekonomiska modell pé vissa grundsatser som foreskriver och uppmuntrar statliga
ingripanden av manga olika slag. Sddana betydande statliga ingripanden gar stick i stiv med principen om att ge
marknadskrafterna fritt spelrum, vilket snedvrider en effektiv resursfordelning i linje med marknadsprinciperna (*).

3.3.1.3 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen: den berdrda
marknaden f6rsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller
overinseende av exportlandets myndigheter

(132) IKina utgor foretag som 4gs av eller drivs under kontroll och/eller politisk styrning eller 6verinseende av staten en
vasentlig del av ekonomin.

(133) De kinesiska myndigheterna och kommunistpartiet har strukturer som sikerstiller deras fortsatta inflytande over
foretag, sdrskilt statsigda foretag. Staten (och i manga avseenden ocksd kommunistpartiet) inte bara utformar och
overvakar aktivt de enskilda statsigda foretagens genomférande av den allminna ekonomiska politiken, utan
havdar dven sina rattigheter att delta i de statsidgda foretagens operativa beslutsfattande. Detta sker vanligen genom
att tjanstemdn roterar mellan de statliga myndigheterna och de statsigda foretagen, genom att partimedlemmar
sitter med i de statsdgda foretagens ledningsorgan, genom att particeller ingdr i foretagen (se dven avsnitt 3.3.1.4)
samt genom att staten utformar bolagsstrukturen inom sektorn for statsigda foretag (7). I gengild har statsigda
foretag en sirskild stillning inom den kinesiska ekonomin, vilket medfor flera ekonomiska fordelar, i synnerhet
skydd mot konkurrens och férménligt tilltrdde till relevanta insatsvaror, inbegripet finansiering (**). De faktorer som
visar pé forekomsten av statlig kontroll 6ver foretag i aluminiumsektorn beskrivs ndrmare i avsnitt 3.3.1.5.

(134) I OECD-studien, som klaganden lade fram som bevisning, hinvisas det till statsigda foretag inom aluminiumsektorn
som i sina lagstadgade uppgiftsinlamningar sirskilt betonar hur statligt dgande paverkar relevant industripolitik och
hur statligt dgande leder till statligt stod. Mer specifikt ndimner ett statsdgt foretag i ett obligationsprospekt frin 2016
att det ar ett av 52 konstitutiva statsigda foretag, att det spelar en viktig roll i utformningen och genomforandet av
politiken inom kraftsektorn och att det fir omfattande och varaktigt stod fran de kinesiska myndigheterna. Ett
annat statsigt foretag hanvisar i sitt obligationsprospekt frdn 2017 till det faktum att respektive provinsstyrelse kan
utdva ett betydande inflytande pa koncernen ().

(135) Folkrepubliken Kina dr den storsta aluminiumtillverkaren i vdrlden, och landet har flera stora statsidgda foretag som
aterfinns bland virldens storsta tillverkare. Enligt uppskattningar svarar de statligt dgda foretagen for mer dn 50 %
av den sammanlagda produktionen av primirt aluminium i Kina (). En studie av icke-jarnmetallindustrin i Kina
tyder ocksd pé att de statsigda foretagen stdr for en dominerande andel av den inhemska marknaden (*'). Aven om
en kapacitetsokning under de senaste dren delvis kan tillskrivas privatigda foretag, skulle en sddan kapacitetsokning
vanligtvis ocksd innebdra olika former av (lokal) offentlig inblandning, till exempel att man tolererar olaglig
kapacitetsokning (*?). Dessutom har produktionskapaciteten for aluminium bland de viktigaste statsdgda foretagen
ocksé okat, om 4n i mindre utstrackning (*).

(136) Forutom att kontrollera de statsigda foretagen utovar de kinesiska myndigheterna dven ett inflytande over de
privatdgda foretagen i Kina. Under undersokningen kunde det faststillas att tillverkarna av valsade platta produkter
av aluminium tog emot subventioner av staten. Till exempel redovisar ett av foretagen i urvalet, Jiangsu Alcha-
koncernen, ett antal statliga subventioner i féretagets drsrapport. Det finns fortfarande flera statsigda foretag bland
exportorerna av valsade platta produkter av aluminium, diribland Chalco Ruimin och Southwest Aluminium
Group, vilka ar dotterbolag till Chalco, ett statsdgt foretag under tillsyn av SASAC (*4).

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 15-16, kapitel 4, s. 50 och 84, kapitel 5, s. 108-109.

(*’) Rapporten —kapitel 3, s. 22-24, kapitel 5, s. 97-108.

(**) Rapporten —kapitel 5, s. 104-109.

(*) OECD-studien, s. 29.

(*) Australian Anti-Dumping Commission, Aluminium Extrusions from China, REP 248,s. 79 (13 juli 2015).

(*) Taube, M. (2017). Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry, Think!Desk, 24 april 2017, s. 51.

(*) Se till exempel en rapport om misslyckade forsok frin Shandongs provinsstyrelses sida att begrinsa expansionen av aluminiumka-
paciteten:https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eaft-
£659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6alad64ccae55c4d85c6f7ccbich5cedd3cdceac9d&scene=0&pas-
s_ticket=JFplYZoDgNTFmOPYUG]bMwFOXIC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4{SeZ4TwlvB5BffX4du#rd (himtad den 7 september 2020).
(¥) Rapporten — kapitel 15, s. 387-388.

(*y Se punkt 35 i SASAC:s forteckning (http://www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645/index.html).


https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
http://www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645/index.html
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(137) Pa grund av det stora statliga inflytandet i aluminiumindustrin och den héga andelen statsigda foretag i sektorn
hindras till och med privatdgda tillverkare frin att bedriva verksamhet pd marknadsmassiga villkor. Bide offentliga
och privatdgda foretag inom aluminiumsektorn star ocksd under politisk styrning och vigledning, vilket framgar av
avsnitt 3.3.1.5.

3.3.1.4 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen: forekomsten av
statlig ndrvaro i féretagen som gor att staten kan péaverka priser eller kostnader

(138) Forutom att utova kontroll 6ver ekonomin genom dgande av statsigda foretag och andra verktyg kan den kinesiska
regeringen paverka priser och kostnader genom statlig ndrvaro i foretagen. De berdrda statliga myndigheternas ratt
att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag enligt den kinesiska lagstiftningen kan anses
aterspegla motsvarande dganderittigheter (), men kommunistpartiets celler i foretagen, savil statsigda som
privata, utgor en annan viktig kanal genom vilken staten kan utéva inflytande over affirsbeslut. Enligt Kinas
bolagsritt ska en partiorganisation upprittas i varje foretag (med minst tre medlemmar i kommunistpartiet enligt
partiets stadgar (*)), och foretaget ska skapa de nddvindiga forutsittningarna for partiorganisationens aktiviteter.
Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt, men kommunistpartiet har dtminstone sedan
2016 stdrkt sina krav pé att kontrollera foretagsbeslut i statsigda foretag som en politisk princip. Kommunistpartiet
uppges dven pressa privata foretag till att prioritera "patriotism” och ritta sig efter partidisciplinen (). Ar 2017
rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de omkring 1,86 miljoner privatigda foretagen och att pressen hela
tiden 6kar pd att partiorganisationerna ska ha sista ordet i affirsbeslut inom sina respektive foretag (*%). Dessa regler
giller generellt i den kinesiska ekonomin och i alla sektorer, inbegripet for tillverkare av aluminiumprodukter och
leverantorer av insatsvaror till dessa.

(139) Den 15 september 2020 offentliggjordes dessutom ett dokument med titeln "Riktlinjer frdn kommunistpartiets
centralkommitté om en upptrappning av Forenade frontens arbete i den privata sektorn for den nya eran” (*) for att
ytterligare utvidga partikommittéernas roll i de privata foretagen. Foljande anges i avsnitt I1.4 i riktlinjerna: "Vi maste
utoka partiets 6vergripande kapacitet att leda Forenade frontens arbete inom den privata sektorn och intensifiera
arbetet inom detta omrdde pd ett effektivt sdtt.” I avsnitt I.6 anges foljande: "Vi mdste trappa upp
partiuppbyggnaden ytterligare i de privata foretagen, gora det mojligt for particellerna att verka effektivt som ett
forsvarsverk och goéra det mojligt for partimedlemmarna att utdva sina roller som fortrupper och pionjirer.” Med
detta dokument betonade partiet de privata foretagens roll i "Forenade frontens arbete” i ett forsok att forstarka
kommunistpartiets roll i organisationer och enheter som inte styrs av partiet (*°).

(140) Foljande exempel illustrerar den ovan beskrivna tendensen att de kinesiska myndigheterna i allt hogre utstrickning
ingriper i aluminiumsektorn:

(141) Som kommissionen konstaterade i en annan undersékning av viss aluminiumfolie i rullar med ursprung i Kina (*!)
dndrade en kinesisk, statsigd aluminiumtillverkare, China Aluminium International Engineering Corporation
Limited (Chalieco), under 2017 sin bolagsordning sé att particellerna fick en mer framtradande roll inom foretaget.
Foretaget inforde ett helt kapitel om partikommittén, och i artikel 113 sags att styrelsen i forvig ska samrdda med
foretagets partikommitté nir viktiga affirsbeslut ska fattas” (*¥). I sin drsrapport for 2017 (**) anger Aluminum
Corporation of China (Chalco) vidare att ett antal direktorer, 6vervakare och hogre chefer, déribland ordféranden,
den verkstillande direktoren och ordféranden for 6vervakningskommittén, ar medlemmar i kommunistpartiet.

(142) Nir det giller de foretag som aktivt tillverkar valsade platta produkter av aluminium, diribland Southwest
Aluminium, Jiangsu Alcha-koncernen och Chalco Ruimin, visade undersokningen att medlemmar av
kommunistpartiet ingdr i foretagens styrelser. Flera tillverkare av valsade platta produkter av aluminium anordnar
dven partiuppbyggnadsaktiviteter for sina anstillda, till exempel Southwest Aluminium: "for att genomfora kraven
frin generalsekreterare Xi Jinping, efter de politiska uppbyggnadsinsatserna, ska partikommittén for Southwest

(**) Rapporten —kapitel 5, s. 100-101.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 26.

(*') Rapporten — kapitel 2, s. 31-32.

(*) Sehttps:|/www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]JU (senast himtad den 9 september 2020).

(*) Sewww.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (senast himtad den 10 mars 2021).

(") Financial Times (2020), Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise, sehttps:/[on.ft.com/3mYxP4j.

(") Genomforandeforordning (EU) 2019/915.

("> Rapporten —kapitel 15, s. 388.

(**) http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf (himtad den 8 mars 2019).


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf
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Aluminum (Group) Co., Ltd kraftfullt frimja uppbyggnaden av granskande partiavdelningar, sikerstilla en effektiv
och fullstindig tickning av partiorganisationer och partiarbete, frimja den ’dubbla utnimningen’ av
partimedlemmar och involvera partimedlemmar som pionjirer och forebilder” (**). Xiamen Xiashun forklarar
partiuppbyggnadsaktiviteterna pd foljande sitt: "Xiashun arbetar aktivt for att frimja partiuppbyggnad och
fackforeningsarbete, och stdr fast vid systemet med drliga gemensamma moten mellan partiet, regeringen och
arbetarna for att skapa en viktig plattform dir medarbetarna kan delta i beslutsfattandet, skydda sina rittigheter och
intressen och bygga upp en harmonisk atmosfar.” () Andra foretag som deltar i partiuppbyggnadsaktiviteterna ar
Tianjin Zhongwang Aluminium Industry, Jiangsu Alcha-koncernen och Chalco Ruimin.

(143) Statens nirvaro och ingripanden pd finansmarknaderna (se dven avsnitt 3.3.1.8 ovan), liksom i forsorjningen av

ravaror och insatsvaror, har ocksd en snedvridande effekt pd marknaden (*). Den statliga ndrvaron i foretag,
inklusive statsdgda foretag, inom aluminiumindustrin och andra sektorer (t.ex. finans- och insatsvarusektorerna) gor
ddrmed att de kinesiska myndigheterna kan paverka priser och kostnader.

3.3.1.5 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundforordningen: forekomsten av en
offentlig politik eller dtgdrder som diskriminerar till f{orman for inhemska leverantérer eller pé annat satt
inverkar pa de fria marknadskrafterna

(144) Inriktningen pd Kinas ekonomi bestims i betydande utstrickning av ett vilutvecklat planeringssystem som

innehaller prioriteringar och anger de mél som de centrala och lokala myndigheterna méste inrikta sig pa. Relevanta
planer finns pa alla myndighetsnivéer och omfattar praktiskt taget alla ekonomiska sektorer. De mél som faststills
genom planeringsinstrumenten 4r bindande, och myndigheterna pé varje administrativ nivd overvakar hur de lagre
myndigheterna genomfér planerna. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser riktas mot sektorer
som regeringen har betecknat som strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga i stallet for att fordelas efter
marknadskrafterna ().

(145) Staten har till exempel en viktig roll i utvecklingen av den kinesiska aluminiumsektorn. Detta bekriftas av de manga

planer, direktiv och andra dokument som direkt eller indirekt ror sektorn och som utfirdas pé nationell, regional och
kommunal nivd. Genom dessa och andra instrument styr och kontrollerar staten praktiskt taget alla aspekter av
aluminiumsektorns utveckling och funktion. Denna politik har en betydande direkt eller indirekt inverkan pa
tillverkningskostnaderna for produkter av aluminium.

(146) I linje med kommissionens slutsatser i drendet angéende viss aluminiumfolie i rullar med ursprung i Kina (**) och i

drendet angdende stanger, profiler och ror av aluminium (provisoriska dtgarder) (**) r foljande omstandigheter dven
tillimpliga pd den aktuella berorda produkten, vilken pa liknande sitt 4r en aluminiumprodukt i senare led i
foradlingskedjan:

(147) Aven om den trettonde femérsplanen for ekonomisk och social utveckling (*) inte har ndgra sirskilda bestimmelser

om aluminium, innehdller den en allmin strategi for icke-jairnmetallindustrin om att frimja samarbete om
internationell tillverkningskapacitet och tillverkning av utrustning. For att uppnd dessa mél anges i planen att den
ska forbittra stodsystemen relaterade till beskattning, finansiering, forsikringar, investeringar, finansierings-
plattformar och plattformar for riskbedomning (*!).

Se China Non Ferrous Metal Journal, 20 oktober 2020 (https://www.cnmn.com.cn/ShowNews1.aspx?id=423470).
http:/[act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html.

Rapporten — kapitel 14.1-14.3.

Rapporten —kapitel 4, s. 41-42 och 83.

Genomforandeforordning (EU) 2019/915.

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/1428 av den 12 oktober 2020 om inférande av en provisorisk
antidumpningstull pd import av stinger, profiler och ror av aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 336, 13.10.2020,
s. 8).

The 13th Five-Year Plan for Economic and Social Development of the People’s Republic of China (2016-2020) (http://en.ndrc.gov.cn/
newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf).

Rapporten — kapitel 15, s. 377.


https://www.cnmn.com.cn/ShowNews1.aspx?id=423470
http://act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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(148) I utvecklingsplanen for icke-jairnmetallindustrin (2016-2020) (nedan kallad planen), som 4r den motsvarande
sektorsplanen, anges specifika strategier och specifika mal som staten strivar efter att uppnd for ett antal icke-
jarnmetallindustrier (%), ddribland aluminiumindustrin.

(149) Syftet med planen ér att uppgradera de produkttyper som tillverkas av den kinesiska aluminiumindustrin, vilket
bland annat ska ske genom st6d till innovation. Den manar till en snabb utveckling av systemet for blandat dgande
och en forstarkning av de statsigda foretagens livskraft. Den ger ocksd mojlighet till lagring av icke-jarnmetaller for
att trygga forsorjningen av resurser, inklusive aluminium, och innehaller specifika kvantitativa mal for att minska
energiforbrukningen, 6ka andelen dtervunnet aluminium i tillverkningen och 6ka kapacitetsutnyttjandet ().

(150) Iplanen foreskrivs vidare strukturanpassningar med striktare kontroll av nya smiltverk och nedliggning av f6rdldrad
kapacitet. Foreskrifterna omfattar en geografisk fordelning av bearbetningsanliggningar, en inriktning pa projekt
som syftar till att 6ka exploateringen av bauxit- och aluminiumoxidresurser samt regler for elférsorjning och
prissdttning (*).

(151) Genom denna breda uppsittning av dtgirder och strategier utgér planen en fortsittning pa 2009 ars anpassnings-
och vitaliseringsplan for icke-jarnmetallindustrin, som antogs for att mildra finanskrisens negativa effekter pd icke-
jarnmetallindustrin. Planens huvudmdl ticker bland annat kontroll av tillverkningsvolym, omstrukturering,
ravaruanskaffning, exportskattepolitik, tryggad resursforsorjning, lagring, teknisk innovation, finansiering samt
planering och genomf6rande (%)

(152) Ett annat policydokument som 4r inriktat pd aluminiumsektorn ér de standardvillkor for aluminiumindustrin som
utfirdades av ministeriet for industri och informationsteknik (Ministry of Industry and Information Technology —
MIIT) den 18 juli 2013, i syfte att pdskynda strukturanpassningen och hindra en okontrollerad o6kning av
kapaciteten for aluminiumsmaltning. I standardvillkoren infors minimiproduktionsvolymer for nya anldggningar,
kvalitetsstandarder och tryggad forsorjning av importerad och inhemskt anskaffad bauxit och aluminiumoxid. I
standardvillkoren anges att MIIT dr den myndighet som ansvarar for standardisering och férvaltning av aluminium-
industrin samt offentliggérande av forteckningen over foretag med tillstdnd att bedriva verksamhet i aluminium-
industrin (°).

(153) I det vigledande yttrandet om att skapa en utmarkt marknadsmilj6, frimja strukturanpassning och omvandling av
ickejarnmetallindustrin och 6ka de forméner som beviljas av statsrddets allminna kansli frdn 2016 (2016/42) (%))
anger de kinesiska myndigheterna som huvudmal att “optimera icke-jarnmetallindustrins struktur, i princip
balansera tillgdng och efterfrigan pd viktiga produktkategorier, behélla en utnyttjandegrad pa over 80 % av
produktionskapaciteten for elektrolytiskt aluminium, och avsevirt oka kapaciteten att trygga forsorjningen av
mineraltillgdngar som koppar och aluminium” (**). I dokumentet anges dven att "ny produktionskapacitet mdste
kontrolleras strikt”. For att uppnd detta kriver staten att man "sikerstiller genomforandet av oumbirliga nya
(reformerade, utvidgade) byggprojekt for elektrolytiskt aluminium, [...] anvinder social dvervakning och andra
verktyg, intensifierar 6vervaknings- och inspektionsinsatserna, och strikt undersoker och hanterar nya projekt for
elektrolytiskt aluminium som bryter mot bestimmelserna” (). Dessa bestimmelser visar att de kinesiska
myndigheterna i betydande utstrickning ingriper i sektorn for icke-jarnhaltiga metaller, inklusive aluminiumsektorn.

(154) Det ovan beskrivna statliga inflytandet i aluminiumsektorns verksamhet med hjilp av planeringsdokument
aterspeglas ocksd pa provinsniva. Till exempel anges det i Shandongprovinsstyrelsens meddelande om genomféran-
deplanen for att pdskynda en hogkvalitativ utveckling av sju energiintensiva industrier (2018/248) av den
6 november 2018 att man madste “frimja utvidgningen av den industriella foridlingskedjan for elektrolytiskt
aluminium” med hjilp av foljande dtgirder: "ytterligare 6ka andelen fin- och djupbearbetning av elektrolytisk
aluminiumvitska och material for aluminiumbearbetning, paskynda och frimja utvidgningen av aluminiumin-
dustrins forddlingskedja till fardiga produkter och produkter i det 6vre marknadssegmentet, utoka anvindningen av
avancerade aluminiummaterial, och oka utvecklingsmojligheterna inom industrin for aluminiumbearbetning” (7°).

(*) Rapporten —kapitel 12, s. 275-282 och kapitel 15, s. 378-382.

(*) Rapporten —kapitel 12, s. 275-282.

(* Rapporten — kapitel 15, s. 378-382 och 390.

(*) Rapporten —kapitel 15, s. 384-385.

(*) Rapporten — kapitel 15, s. 382-383.

(') Sehttp:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm (hdmtad den 20 juli 2020).

(**) Ibid, avsnitt 3.

(**) Ibid, avsnitt 4.

(") Sehttp://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html (hdmtad den 20 juli 2020), avsnitt 13.
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(155) Staten har under ménga &r ingripit i aluminiumsektorns funktion redan innan ovannimnda policydokument
utfirdades, vilket till exempel illustreras av riktlinjerna for att pdskynda omstrukturering av aluminiumindustrin
('riktlinjerna for omstrukturering”) ("!), som utfirdades av den nationella utvecklings- och reformkommissionen
(NDRQ) i april 2006. I dessa riktlinjer betraktas aluminium som en grundliggande produkt for den nationella
ekonomins utveckling. I riktlinjerna for omstrukturering anges att sirskilda mal ska uppnds inom vissa omraden vid
genomférandet av den politik for industriell utveckling som antagits av statsrddet. Omréadena dr foljande: okad
koncentration i industrin, Tillgdng till finansiellt kapital (se dven avsnitt 3.3.1.8). industrins organisation, strikt
kontroll av exporten av elektrolytiskt aluminium och nedlidggning av foraldrad kapacitet.

(156) Den kinesiska staten har dessutom ingripit i marknadskrafternas fria spel inom sektorn for aluminiumprodukter i
tidigare led i foradlingskedjan, dvs. i tillverkningen av insatsvaror och insatsvaror for insatsvaror som anvinds av
tillverkarna av den berorda produkten. I detta avseende anges till exempel i meddelandet om frimjande av en
ordnad utveckling av aluminiumoxidindustrin (2018/1655), utfirdat den 28 december 2018 av MIIT:s allménna
kansli (¥, i frdga om aluminiumoxid (en viktig insatsvara for produktionen av primirt aluminium), att "under
vigledning av Xi Jinpings socialistiska ideologi med kinesiska fortecken i en ny tidsélder, ska [alla ber6rda parter] pa
ett heltickande och grundligt sitt genomféra andan i slutsatserna frdn partiets 19:e nationella kongress, hélla fast vid
den allminna inriktningen p4 stabilitet i det pdgdende arbetet, hélla fast vid det nya utvecklingskonceptet, fokusera
pa strukturreformer pd utbudssidan, dra full nytta av marknadens avgérande roll for resursallokering, involvera
staten pd ett battre sdtt, [...] mota inhemska utvecklingsbehov och frimja en ordnad och hilsosam utveckling av
aluminiumoxidindustrin” (). I samma dokument anges att "provinsernas utvecklings- och reformkommissioner och
MIIT:s forvaltningar ska hélla sig a jour med den aktuella utvecklingen inom aluminiumoxidindustrin i sina regioner,
kombinera sina regioners ekonomiska och sociala utveckling, industriella bas, marknadsefterfrigan, energifor-
brukning och miljokapacitet, stirka den vetenskapliga planeringen for utvecklingen av aluminiumoxidindustrin,
samordna omfattningen och spridningen av sina regioners industriella utveckling, sikerstilla projektdemon-
strationer, strikt genomfora kraven vid uppforande av projekt, pé ett ordnat sitt stodja uppforandet av projekt,
stirka overvakningen av hela processen, se till att omfattningen av industrins utveckling motsvarar den inhemska
marknadsefterfragan och den lokala barkraften, och forhindra ett forcerat uppforande av projekt” (). For att uppna
det sistndmnda foreskrivs i dokumentet att 6vervakning och inspektioner behover stirkas: "I enlighet med kraven i
detta meddelande ska den nationella utvecklings- och reformkommissionen, ministeriet for industri och
informationsteknik, China Nonferrous Metals Industry Association och andra berdrda parter inspektera
byggprojekt avseende aluminiumoxid i form av skrivelser, forskning och slumpmissiga undersokningar. Om
problem uppstdr ska dessa hanteras strikt i enlighet med relevanta foreskrifter.” (%) Dessa bestimmelser visar graden
av statligt inflytande och statlig kontroll pa den kinesiska marknaden for aluminiumoxid — en vésentlig insatsvara for
produktionen av primart aluminium, som 4r den révara som tillverkarna av valsade platta produkter av aluminium
anvinder.

(157) En annan insatsvara i tillverkningen av den berorda produkten ar elektricitet, vilken utgor upp till 4 % av de
samarbetande exporterande tillverkarnas tillverkningskostnader for valsade platta produkter av aluminium. I detta
avseende fann kommissionen bevis for statligt orsakade snedvridningar som péverkade priset pa el till kinesiska
aluminiumtillverkare. Det kunde i synnerhet faststallas att staten ingrep till formén for kinesiska tillverkare genom
differentierade och mer fordelaktiga energipriser. I det vigledande yttrandet om att skapa en utmarkt
marknadsmiljo, frimja strukturanpassning och omvandling av icke-jarnmetallindustrin och 6ka de forméner som
ndmns ovan, faststiller de kinesiska myndigheterna som ett politiskt mal att “fortsitta att genomféra politiken for
differentierade elpriser, uppmuntra berittigade elanvindare att ingd direkta avtal med elproduktionsforetag, och
faststilla priser via forhandlingar” ()). Kommissionen konstaterade dven att en liknande politik fordes pa
provinsniva. I provinsen Yunnan giller till exempel foljande enligt uppgifter som rapporterades av China Industry
Journal i november 2019: "For att genomfora planen har Yunnan successivt utfirdat specifika strategier sisom ett
genomforandeyttrande om att frimja en integrerad utveckling av vattenkraft och aluminiummaterial och en plan
for genomforande av forménspriser for att frimja anvindning av vattenkraft. Det framgér tydligt att alla foretag

(") Rapporten — kapitel 15, s. 386.

(™ Sehttp://miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057569/n3057572/c6566256/content.html (himtad den 20 juli 2020).
() Ibid, avsnitt L.

() Ibid, avsnitt II.

() Ibid, avsnitt VIL

(%) Sehttp:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm, avsnitt 10.
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som Overfor sin kapacitetskvot till Yunnan ska omfattas av principen om ’ett formanspris, full 6verforing’, vilket
innebir att elektrolytiskt aluminium under de forsta fem dren ska dtnjuta ett sirskilt formanligt elpris pa 0,25
renminbi yuan per kWh. Nir det giller djupbearbetning av material ska ett srskilt formdnligt elpris pa 0,20
renminbi yuan per kWh beviljas. Enligt flera rapporter har Henan Shenhuos och Sichuan Qiyas integrerade projekt
som innebir 6verforing av kvoter for uppforande i Yunnan redan dragit nytta av politiken for integrationsprojekt,
och relevanta avtal har undertecknats med lokala myndigheter, elndtsforetag och elproduktionsforetag.” ()

(158) Som ett annat exempel pé statlig inblandning pa provinsnivd har myndigheterna i det redan ndimnda meddelandet
frain Shandongprovinsen om genomférandeplanen for att pédskynda en hogkvalitativ utveckling av sju
energiintensiva industrier faststallt omvandlings- och uppgraderingsmal for industrin for elektrolytiskt aluminium
ndr det giller energiforbrukning: ”Senast 2022 ska elforbrukningen for elektrolytiskt aluminium per ton aluminium ha
sjunkit till cirka 12 800 kWh, andelen for elektrolytisk djupbearbetning for elektrolytiskt aluminium i provinsen uppgd till cirka
50 % och mervdrdet av aluminium per ton 6ka med i genomsnitt mer dn 30 %.” (%)

(159) Nar det giller kontrollen av att bestimmelserna i planeringsdokumenten efterlevs spelar kinesiska branschorgani-
sationer en viktig roll. Dessa ska garantera att industrin genomfér myndigheternas politik. Detta ansvar bekriftas av
det faktum att de i sin verksamhet har nira kontakter med statliga myndigheter, vilket terspeglas i deras stadgar. Nir
det galler aluminiumsektorn anges det i stadgarna f6r China Nonferrous Metals Industry Association i synnerhet att
forbundet "ansluter sig till partiets grundsatser och olika principer och strategier, respekterar forfattningen, lagar,
forordningar och nationell politik samt iakttar samhalleliga och moraliska virderingar. Det ska halla sig till mélet att
tjdna staten, industrin, foretagen och foretagsledarna, det ska inritta och forbattra mekanismen for sjdlvreglering
inom industrin, det ska till fullo involvera statlig personal for att fa hjilp, och det spela en roll som brobyggare
mellan staten och foretagen” (artikel 3). Enligt samma linjer anges i artikel 25 att forbundets ordférande, vice
ordférande och generalsekreterare som ett forsta villkor ska "folja partiets linje, principer och politik och ha goda
politiska kvaliteter” ().

(160) P4 liknande sitt anges i stadgarna for China Non-Ferrous Fabrication Industry Association att "forbundet godtar den
affarsvigledning samt den G6vervakning och ledning som utfors av statsrddet, inrikesministeriet och China
Nonferrous Metals Industry Association genom den statligt dgda Assets Supervision and Administration
Commission” (artikel 4). Ett av de faststillda inslagen i forbundets verksamhetsomrdde dr ocksd att “aktivt ligga
fram forslag och yttranden om industriell utveckling, industripolitik, lagar och andra forfattningar, i enlighet med
partiets och statens allménna principer och uppgifter nir det giller uppbyggnaden av ett socialistiskt marknadseko-
nomisystem och med beaktande av industrins faktiska situation” (artikel 6). Slutligen anges i artikel 22 att forbundets
ordforande, vice ordférande och generalsekreterare bland annat ska uppfylla villkoret att "folja partiets linje,
principer och politik och ha goda politiska kvaliteter” (*¢).

(161) Det stora antalet planer, direktiv och andra dokument som ror aluminium och som utfirdats pa nationell, regional
och kommunal niva visar foljaktligen tydligt den kinesiska statens hoga grad av ingripande i aluminiumsektorn (*).
Genom dessa och andra instrument styr och kontrollerar staten praktiskt taget alla aspekter av sektorns utveckling
och funktion.

(162) Forutom planerna har statens ingripande i sektorn bland annat skett i form av exportrelaterade atgirder, exempelvis
exporttullar, exportkvoter, exportprestationskrav och krav pd minimiexportpriser {6r olika ravaror till aluminium.

() Sehttps://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-iihnzahi3508583.shtml (himtad den 20 juli 2020).
(%) Sehttp://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html, avsnitt 6.

(™) Sehttp:/[www.chinania.org.cn/html/introduce/xiechuizhangcheng/ (hdmtad den 21 juli 2020).

(**) Sehttp://www.cnfa.net.cnfabout/1546.aspx (himtad den 21 juli 2020).

(*) Rapporten — kapitel 15, s. 377-387.
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(163) De kinesiska myndigheterna strivar dessutom efter att minska exporten av primért aluminium och insatsvaror for
sddant aluminium, i syfte att frimja aluminiumprodukter med hogre foradlingsvarde. Detta mél efterstravas genom
att man beviljar fullstindiga eller partiella momsrabatter fér aluminiumprodukter i senare led i foradlingskedjan i
kombination med ofullstindiga momsrabatter och exportskatter pd primart aluminium (*2).

(164) Priserna pd viktiga insatsvaror sdsom energi och elektricitet pdverkas av olika typer av statliga ingripanden (*’). Andra
typer av statliga ingripanden som leder till marknadssnedvridningar ar politiken f6r lageruppbyggnad genom State
Reserve Bureau och den roll som spelas av Shanghai Futures Exchange (SHFE) (*). Dessutom har flera
undersokningar avseende handelspolitiska skyddsdtgirder visat att den kinesiska staten konsekvent har beviljat
aluminiumtillverkare olika typer av statliga stodatgarder (**). De kinesiska myndigheternas omfattande ingripanden i
aluminiumsektorn har lett till 6verkapacitet (*¢), vilket kan hivdas vara det tydligaste exemplet pd konsekvenserna av
statens politik och den snedvridning som den leder till.

(165) 1 OECD-studien identifierades dven ytterligare statligt stdd som paverkar marknadskrafterna inom
aluminiumsektorn. Ett sddant stod ges vanligtvis i form av att insatsvaror, sirskilt elektricitet och primirt
aluminium, siljs till priser under marknadspriserna (). I OECD-studien beskrivs vidare hur de kinesiska
myndigheternas mal for aluminiumsektorn omsitts i industripolitik och sirskilda dtgarder pa provinsnivd och lokal
niva. Det kan rora sig om kapitaltillskott, foretradesritt till mineralresurser, statliga bidrag och subventioner eller
skatteincitament (*%).

(166) Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort dtgirder for att formd aktorer att uppfylla de offentliga
politiska malen att stodja viktiga industrier, inklusive aluminiumsektorn, vilket omfattar tillverkningen av svil
valsade platta produkter av aluminium som primért aluminium — den viktigaste rdvaran vid tillverkningen av den
berorda produkten (mer dn 50 % av dess tillverkningskostnader). Sddana dtgirder hindrar marknadskrafterna fran
att verka fritt.

3.3.1.6 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i grundférordningen: avsaknad av,
diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomférande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt

(167) Enligt uppgifterna i drendehandlingarna dr Kinas konkurssystem otillrackligt for att uppfylla sina huvudmal,
diribland att pé ett rattvist sitt reglera fordringar och skulder och skydda borgenirers och gildenirers lagliga
rittigheter och intressen. Detta forefaller bero pd att konkursritten visserligen formellt sett grundas pé liknande
principer som motsvarande lagar i andra linder, men att konkurssystemet kinnetecknas av en systematiskt
bristande efterlevnadskontroll. Antalet konkurser ar fortfarande uppseendevickande lagt jamfort med storleken pé
landets ekonomi, inte minst pd grund av ett antal brister i insolvensforfarandena, som i sjilva verket avskricker fran
att ans6ka om konkurs. Staten har dessutom en fortsatt stark och aktiv roll i insolvensforfaranden, och har ofta
direkt inflytande 6ver resultatet av forfarandena (*).

(168) Bristerna i systemet for egendomsrittigheter ar sdrskilt uppenbara nér det giller markdgande och markanvindnings-
rittigheter i Kina (*). All mark 4gs av staten (kollektivt 4gande pd landsbygden och statligt 4gande i tdtorter). Det ar
endast staten som kan tilldela mark. Det finns rittsliga bestimmelser for att férdela markanvindningsrattigheter pa

(*) Rapporten — kapitel 15, s. 378 och 389, OECD-studien, s. 25-26.

(*) Rapporten — kapitel 15, s. 390-391. Andra killor rapporterar ocksd om forsérjning med rabatterad el. Se exempelvis Economic
Information Daily: Worrying over growth downturns, western region releasing preferential policies to support high energy consumption industries,
http:/[jickb.xinhuanet.com/[2012-07/24/content_389459.htm (himtad den 4 september 2020), med rapportering om hur
véstkinesiska provinser som Shaanxi, Ningxia, Qinghai och Gansu har fortsatt att tillhandahélla billig el for att locka till sig mer
investeringar.

) Rapporten —kapitel 15, s. 392-393.

%) Rapporten — kapitel 15, s. 393-394.

) Rapporten — kapitel 15, s. 395-396.

) Ibid, s. 16, s. 30. De kinesiska myndigheterna ingriper dock dven nér det géller andra insatsvaror. Ett typiskt exempel ar kol, ddr staten
har kvar befogenheten att dimpa hojningar av kolpriset. Sehttps://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-
heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (himtad den 4 september 2020).

(%) Ibid.s. 16-18.

(**) Rapporten —kapitel 6, s. 138-149.

(") Rapporten — kapitel 9, s. 216.
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ett oppet satt och till marknadspriser, exempelvis genom att inféra anbudsforfaranden. Det 4r emellertid vanligt att
dessa bestimmelser inte foljs, och vissa kopare erhdller sin mark utan kostnad eller till ligre priser dn
marknadspriser (*!). Myndigheterna har dessutom ofta specifika politiska mél nar de tilldelar mark, bland annat
genomforandet av ekonomiska planer ().

(169) I likhet med manga andra sektorer i den kinesiska ekonomin omfattas tillverkare av valsade platta produkter av

aluminium av de allminna reglerna i den kinesiska konkurs-, bolags- och egendomsritten. Detta innebdr att dven
dessa foretag dr foremdl for de snedvridningar som genomsyrar hela systemet och som uppstdr till foljd av
diskriminerande tillimpning eller otillricklig efterlevnadskontroll av konkurs- och egendomsritten. I denna
undersokning framkom inget som stred mot dessa slutsatser. Darfor drog kommissionen slutsatsen att den kinesiska
konkurs- och egendomsritten inte fungerar ordentligt, vilket ger upphov till snedvridningar nir insolventa foretag
halls flytande och i fordelningen av markanviandningsrittigheter i Kina. P4 grundval av tillginglig bevisning
forefaller dessa Gvervdganden dven stimma in helt pd sektorn for valsade platta produkter av aluminium.

(170) Denna slutsats stods av det prelimindra positiva faststdllandet av Forenta staternas handelsministerium i dess

undersokning avseende utjamningstull pa viss aluminiumfolie frdn Kina, ddr man pd grundval av tillgingliga
uppgifter fann att den kinesiska statens tillhandahallande av mark mot otillracklig ersittning utgor ett finansiellt
bidrag i den mening som avses i avsnitt 771.5 D i lagen om tullar frén 1930, i dess dndrade lydelse ().

(171) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det férekom diskriminerande tillimpning eller

otillricklig efterlevnadskontroll av konkurs- och egendomsritten inom aluminiumsektorn dven nir det giller den
berorda produkten.

3.3.1.7 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen: snedvridna
l6nekostnader

(172) Ett system med marknadsbaserade loner kan inte utvecklas fullstindigt i Kina, eftersom arbetstagarna och

arbetsgivarna inte har ritt att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal grundldggande konventioner
frin Internationella arbetsorganisationen (ILO), bland annat konventionerna om foreningsfrihet och om
kollektivavtal (**). Enligt nationell ritt finns det endast en aktiv facklig organisation. Denna organisation ar
emellertid inte oberoende i forhédllande till de statliga myndigheterna, och dess deltagande i kollektivférhandlingar
och skyddet av arbetstagarnas rittigheter ar fortfarande mycket begransat (**). Den kinesiska arbetskraftens rorlighet
begrinsas dessutom av systemet for registrering av hushdll, vilket begrinsar tillgdngen till fullstindig social trygghet
och andra forméner till lokala invnare i varje administrativt omrdde. Detta leder vanligtvis till att arbetstagare som
inte r registrerade som lokalt bosatta har en sarbar stillning pé arbetsmarknaden och ligre inkomst 4n registrerade
arbetstagare (*%). Dessa undersokningsresultat visar pa en snedvridning av lonekostnaderna i Kina.

(173) Ingen relevant bevisning inlimnades for att aluminiumsektorn, inbegripet tillverkarna av valsade platta produkter av

aluminium, inte skulle omfattas av det arbetsrittsliga system som beskrivs ovan. Aluminiumsektorn péaverkas saledes
av snedvridna l6nekostnader bade direkt (nir det géller tillverkning av den berérda produkten eller den huvudsakliga
ravaran for dess tillverkning) och indirekt (ndr det giller tillgdng till kapital eller insatsvaror frin foretag som
omfattas av samma arbetsrittsliga system i Kina).

Rapporten —kapitel 9, s. 213-215.

Rapporten — kapitel 9, s. 209-211.

Beslutsmemorandum for ett preliminért positivt faststdllande: undersokning avseende utjamningstull for viss aluminiumfolie frén
Folkrepubliken Kina, offentliggjort av handelsministeriets utrikeshandelsforvaltning den 7 augusti 2017, IX.E. s. 30, sehttps:/|
enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf (senast himtad den 11 mars 2019).

) Rapporten — kapitel 13, s. 332-337.

Rapporten —kapitel 13, s. 336.
Rapporten —kapitel 13, s. 337-341.
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3.3.1.8 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjdtte strecksatsen i grundférordningen: tillgdng till
finansiering fran institutioner som genomfor politiska mal eller som pd annat sitt inte agerar oberoende i
forhallande till staten

(174) Tillgdngen till kapital for foretag i Kina snedvrids p4 flera olika sitt.

(175) For det forsta kannetecknas Kinas finansiella system av att de statsdgda bankerna har en stark stillning (”’) och att de
tar hdnsyn till andra kriterier dn ett projekts ekonomiska 16nsamhet nir de ger tillgdng till finansiering. I likhet med
icke-finansiella statsigda foretag dr bankerna inte bara knutna till staten genom dgandeférhallanden, utan 4ven via
personliga relationer (de hogsta cheferna for de stora statsigda finansinstituten utses i slutdndan av det kinesiska
kommunistpartiet) (**), och precis som icke-finansiella statsigda foretag genomfér bankerna regelmissigt en
offentlig politik som har utformats av staten. Dirigenom uppfyller bankerna ett uttryckligt rittsligt krav att bedriva
sin verksamhet utefter behoven i frdga om nationell ekonomisk och social utveckling och med statens
industripolitik som vigledning (**). Dessutom tillkommer ytterligare regler som styr finansieringen till sektorer som
staten har faststillt som gynnade eller viktiga pé andra sitt (1%).

(176) Det har visserligen bekriftats att det finns flera rittsliga bestimmelser som foreskriver att normal bankpraxis och
aktsamhetsregler ska foljas, ddribland undersokningar av ldntagares kreditvirdighet, men nistan all bevisning, bland
annat resultat frdn undersokningar avseende handelspolitiska skyddsatgirder, tyder pd att dessa bestimmelser endast
spelar en underordnad roll vid tillimpningen av de olika réttsliga instrumenten.

(177) Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av flera olika skal, bland annat pa grund av att riskbedom-
ningarna paverkas av foretagens strategiska betydelse for den kinesiska staten och styrkan hos eventuella implicita
garantier fran staten. Uppskattningar talar starkt for att de kinesiska kreditbetygen systematiskt motsvarar liagre
internationella kreditbetyg (*)).

(178) Dessutom tillkommer ytterligare regler som styr finansieringen till sektorer som staten har faststillt som gynnade
eller viktiga pd andra sitt (1. Detta leder till att man gynnar utlining till statsigda foretag, stora privata foretag
med goda forbindelser och foretag inom viktiga industrisektorer, vilket innebr att tillgidngen till och kostnaden for
kapital inte 4r lika for alla aktorer pd marknaden.

(179) 1detta avseende hanvisas i OECD:s undersokning till obekriftade bevis for att vissa aluminiumtillverkare i Kina har
erhéllit finansiering pd formdnliga villkor, dér finansieringskostnaderna tycks vara frikopplade fran motsvarande
skuldsittningsgrad. Enligt den undersokningen uppgav en statligt dgd aluminiumtillverkare uttryckligen i sitt
obligationsprospekt fran 2016 att den fir betydande finansiellt stod frdn kinesiska policybanker till en ranta som
ligger under referensvirdet. Pd liknande sitt hanvisas det i ett obligationsprospekt 2017 frdn en annan statsigd
tillverkare till de starka band som foretaget uppritthédller med kinesiska banker, inbegripet politiska banker som har
erbjudit foretaget finansiering till liga kostnader. I OECD-studien dras slutsatsen att dven om det kan finnas méanga
skal till att rantorna ar ldga for dessa foretag, kan kontrasten mellan daliga ekonomiska indikatorer och 1aga rantor
tyda pa att det finns potentiell underprissittning av de risker som forknippas med dessa lantagare (1*%).

(180) For det andra har ldnekostnaderna hallits artificiellt ldga for att stimulera 6kade investeringar. Detta har lett till en
overdriven anvindning av kapitalinvesteringar med allt ligre rantabilitet. Detta dskadliggors av den senaste tidens
okning av foretagens skuldsittning i den statliga sektorn, trots kraftiga 16nsamhetsminskningar, vilket talar for att
banksystemets mekanismer inte fungerar enligt normal kommersiell praxis.

) Rapporten —kapitel 6, s. 114-117.
*%) Rapporten — kapitel 6,s. 119.
)

0

Rapporten — kapitel 6,s. 121-122, 126-128 och 133-135.

) Se IMF Working Paper Resolving China’s Corporate Debt Problem, av Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktober
2016, WP/16/203.

(") Rapporten — kapitel 6, s. 121-122, 126-128 och 133-135.

('®) OECD-studien, s. 21.
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(181) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av de fria marknadskrafterna trots en avreglering av den nominella
rintan i oktober 2015, utan de paverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Utldning till eller under
referensrdntan utgor fortfarande 45 % av all utldning, och anvindningen av riktad kredit forefaller ha 6kat, eftersom
den trots forsimrade ekonomiska forhdllanden har okat markant sedan 2015. Artificiellt ldga rdntor leder till
underprissittning, vilket i sin tur leder till 6verdriven kapitalanvandning.

(182) Den totala kredittillvixten i Kina visar att kapitalfordelningen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pd den kreditdts-
tramning som skulle kunna férvintas under icke snedvridna marknadsforhéllanden. Till foljd av detta har antalet
nodlidande lén okat snabbt under de senaste aren. Stillda infor en situation med 6kad risk for osikra fordringar har
de kinesiska myndigheterna valt att undvika fallissemang. Problemet med osikra fordringar har foljaktligen hanterats
genom forlangning av 1anen, vilket i sin tur skapat s.k. zombieforetag, eller genom overforing av dganderitten till
skulden (t.ex. via sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nodvandigtvis undanrojer
skuldproblemet i sig eller paverkar dess grundorsaker.

(183) Trots den senaste tidens dtgirder for att liberalisera marknaden péverkas foretagskreditsystemet i Kina sdledes
fortfarande av betydande snedvridningar till foljd av statens fortsatt genomgripande roll pa kapitalmarknaderna.

(184) Det inkom inte ndgon bevisning for att aluminiumsektorn, inbegripet tillverkarna av valsade platta produkter av
aluminium, skulle vara undantagen frin de statliga ingripanden i det finansiella systemet som beskrivs ovan. De
omfattande statliga ingripandena i det finansiella systemet leder darfor till att marknadsvillkoren paverkas kraftigt
pa alla nivéer.

3.3.1.9 De beskrivna snedvridningarnas systemkaraktar

(185) Kommissionen noterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten 4r typiska for den kinesiska ekonomin. Den
tillgdngliga bevisningen visar att de omstindigheter och sirdrag som utmirker det kinesiska systemet enligt
beskrivningen i avsnitten 3.3.1.1-3.3.1.5 giller hela landet och alla dess ekonomiska sektorer. Detsamma giller
beskrivningen av produktionsfaktorer i avsnitten 3.3.1.6-3.3.1.8.

(186) Kommissionen erinrar om att det for att tillverka valsade platta produkter av aluminium behévs ett brett sortiment
av insatsvaror. Nir tillverkare av valsade platta produkter av aluminium koper eller ingér avtal om dessa insatsvaror,
paverkas de priser som de betalar (vilka registreras som kostnader) helt klart av samma snedvridningar av systemet
som ndmns ovan. Leverantorer av insatsvaror anstiller till exempel arbetskraft som péverkas av snedvridningarna.
De kan ldna pengar som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalallokeringen. De paverkas dessutom
av planeringssystemet, som giller pa alla myndighetsnivéer och inom alla sektorer.

(187) Diarfor ar det inte bara de inhemska forsdljningspriserna for valsade platta produkter av aluminium som inte 4r
lampliga att anvidndas i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen, utan alla kostnader for
insatsvaror (rdvaror, energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) paverkas, eftersom prisbildningen péverkas av
statens betydande inflytande sdsom beskrivs i delarna A och B i rapporten. Det statliga inflytande som beskrivs nir
det giller fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och révaror forekommer i hela Kina. Detta innebir till
exempel att en insatsvara som har tillverkats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer paverkas
av betydande snedvridningar. Detsamma géller for insatsvarorna for tillverkningen av insatsvaror, och sa vidare. De
argument och den bevisning som de exporterande tillverkarna har lagt fram i detta avseende behandlas i foljande
avsnitt.

3.3.1.10 Slutsats

(188) Den foregdende analysen, vilken omfattar en undersokning av all tillgdnglig bevisning om offentliga interventions-
atgirder i den kinesiska ekonomin i allménhet och i aluminiumsektorn (inklusive den berérda produkten), visar att
priser eller kostnader fér den berorda produkten, inbegripet kostnader for ravaror, energi och arbetskraft, inte dr
resultatet av fria marknadskrafter, eftersom de paverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses
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i artikel 2.6a b i grundforordningen, vilket framgar av de faktiska eller potentiella foljderna av en eller flera av de
relevanta aspekter som anges i den artikeln. P4 grundval av detta, och i avsaknad av samarbete frdn de kinesiska
myndigheternas sida, konstaterade kommissionen att det inte 4r limpligt att anvinda inhemska priser och
kostnader for att faststilla normalvirdet i detta fall.

3.3.1.11 Synpunkter fran berorda parter

(189) En exporterande tillverkare, Xiamen Xiashun, pdpekade inledningsvis att artikel 2.6a dr oforenlig med WTO:s
antidumpningsavtal. Orsaken till detta dr, for det forsta, att artikel 2.2 i antidumpningsavtalet omfattar tre scenarier
som medger en konstruktion av normalvirdet: i) forsdljningen sker inte vid normal handel, ii) det finns en sarskild
situation pd marknaden eller iii) forsiljningen ar inte representativ pd grund av den ldga forsiljningsvolymen pé den
inhemska marknaden. Xiamen Xiashun hdvdade att betydande snedvridningar inte uppfyller nigot av de tre
kriterierna. Foretaget hiavdade vidare, d&ven om begreppet betydande snedvridningar mojligen skulle kunna anses
falla inom det andra av de ovanstdende kriterierna, att panelen i drendet WTO DS529 Australia — Anti-Dumping
Measures on A4 Copy Paper bekriftade att det faktum att det inhemska priset pd den berérda produkten och dess
insatsvaror péverkas av statliga snedvridningar inte var tillrickligt for att anse att en riktig jamforelse mellan
forsiljningen pd den inhemska marknaden och exportforsiljningen paverkas "pd grund av den sirskilda marknadssi-
tuationen”. Dessutom pépekade Xiamen Xiashun att kommissionen tillimpade konstruktionen av normalvirdet pa
ett systematiskt sitt, medan den borde kontrolleras fran fall till fall om villkoren i artikel 2.2 i antidumpningsavtalet
ir uppfyllda. Xiamen Xiashun hivdade vidare att artikel 2.2 i antidumpningsavtalet innehdller krav pd att
konstruktionen av normalvirdet maste aterspegla "en kostnad i ursprungslandet”, vilket bekraftas av drendena WTO
DS529 Australia — Anti-Dumping Measures on A4 Copy Paper och WTO DS473 EU — Biodiesel. Xiamen Xiashun
hivdade vidare att normalvirdet borde konstrueras i enlighet med artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet och
drendet DS473, och tillade att slutsatserna i drendet WTO DS427 China — Anti-Dumping and Countervailing Duty
Measures on Broiler Products from the United States omfattade krav pd att de undersokande myndigheterna skulle ta
hinsyn till de exporterande tillverkarnas registrerade kostnader utom ifall de inte stimmer Gverens med allmant
godtagna redovisningsprinciper eller inte i rimlig omfattning aterspeglar kostnaderna for tillverkning och
forsiljning av den berérda produkten. Aven om de registrerade kostnaderna uppfyller dessa tvd villkor &r
artikel 2.6a i grundférordningen enligt Xiamen Xiashun oférenlig med artikel 2.2.1.1 i WTO:s antidumpningsavtal,
eftersom den systematiskt bortser frdn den exporterande tillverkarens kostnader.

(190) Kommissionen ansadg att bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen ar fullt forenliga med Europeiska
unionens skyldigheter gentemot WTO. Som uttryckligen klargjordes av WTO:s Gverprovningsorgan i drendet
DS473 European Union — Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina ar det enligt WTO-rdtten tillatet att
anvinda uppgifter fran ett tredjeland som justerats pa vederborligt sitt om en sddan justering dr nodvindig och
underbyggd. Kommissionen pdpekade att drendena DS529 Australia — Anti-Dumping Measures on A4 Copy Paper och
DS427 China — Broiler Products inte gillde tolkningen av artikel 2.6a i grundférordningen och villkoren for dess
tillimpning. Den faktiska situationen i dessa drenden skiljer sig dessutom frdn den underliggande situation och de
kriterier som foranleder tillimpningen av metoden enligt denna bestimmelse i grundférordningen, vilken giller
forekomsten av betydande snedvridningar i det exporterande landet. Enligt artikel 2.6a dr det endast nir betydande
snedvridningar konstateras paverka kostnader och priser som normalvirdet konstrueras med hanvisning till icke
snedvridna kostnader och priser som himtats frdn ett representativt land eller genom hédnvisning till ett
internationellt referensvirde. Under alla omstidndigheter anges det i artikel 2.6a andra stycket tredje strecksatsen i
grundforordningen att inhemska kostnader kan anvindas i den mén som det har slagits fast att de inte ar
snedvridna. Kommissionen tillbakavisade darfor dessa pastdenden.

(191) For det andra hidvdade Xiamen Xiashun att artikel 2.6a i grundforordningen inte dr forenlig med artikel 2.2.2 i
WTO:s antidumpningsavtal. Foretaget framholl vidare att overprovningsorganet i drendet DS219 EC — Tube or Pipe
Fittings hade bekraftat att den undersdkande myndigheten ar skyldig att anvidnda de exporterande tillverkarnas
faktiska forsiljnings- och administrationskostnader, allminna kostnader och vinster om sddana uppgifter finns
tillgdngliga. Xiamen Xiashun ansdg dirfor att artikel 2.6a i grundférordningen inte var forenlig med artikel 2.2.2 i
WTO:s antidumpningsavtal.
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(192) Kommissionen papekade att nir det vil har slagits fast att det inte dr lampligt att anvinda inhemska priser och
kostnader i exportlandet pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i det landet i enlighet med
artikel 2.6a b i grundforordningen, konstrueras normalvirdet med anvindning av icke snedvridna priser eller
referensvirden i ett lampligt representativt land for varje exporterande tillverkare enligt artikel 2.6a a i
grundforordningen. Som forklaras i skdl 190 ar det enligt samma bestimmelse i grundforordningen tilldtet att
anvinda inhemska kostnader om det har faststillts att de inte ar snedvridna. I detta sammanhang hade de
exporterande tillverkarna darfor méjlighet ett inkomma med bevisning om att deras individuella forsdljnings- och
administrationskostnader och andra allmidnna kostnader och/eller andra kostnader for insatsvaror faktiskt var
snedvridna. Som framgdr av avsnitten 3.3.1.2-3.3.1.9 har kommissionen emellertid faststallt att det forekommer
snedvridningar inom den kinesiska industrin f6r valsade platta produkter av aluminium och att det inte fanns
ndgon bevisning for att de exporterande tillverkarnas produktionsfaktorer inte var snedvridna. Dirfor
tillbakavisades dessa pastenden.

(193) For det tredje hivdade Xiamen Xiashun att kommissionen, enligt bestimmelserna i artikel 2.6a i grundforordningen,
var skyldig att utfora en foretagsspecifik och kostnadsspecifik analys. Dirfor borde en specifik analys av Xiamen
Xiashun ha utforts pa grundval av det frigeformuldr som foretaget limnat in.

(194) Kommissionen konstaterade att den forekomst av betydande snedvridningar som foranleder tillimpningen av
artikel 2.6a i grundforordningen faststills pa landsomfattande nivd. Om forekomsten av betydande snedvridningar
har faststillts dr bestimmelserna i artikel 2.6a i princip tillimpliga pa alla exporterande tillverkare i Kina och pd alla
kostnader for deras produktionsfaktorer. Under alla omstindigheter foreskrivs i samma bestimmelse i
grundférordningen att inhemska kostnader fir anvindas om det faststdlls att de inte paverkas av betydande
snedvridningar. Inga inhemska kostnader har emellertid konstaterats vara icke snedvridna pd grundval av
tillforlitliga och lampliga bevis. I synnerhet limnade de exporterande tillverkarna inte ndgra tillforlitliga och
lampliga bevis pa icke snedvridna priser och kostnader.

(195) Berdkningarna av Xiamen Xiashuns antidumpningstull dterspeglar dessutom de uppgifter som foretaget limnat och
har berdknats i enlighet med bestimmelserna grundférordningen, i synnerhet artikel 2.6a. Det fanns inte ndgra
bevis for att Xiamen Xiashuns priser och kostnader inte var snedvridna av de genomgripande snedvridningar som
faststills pd grundval av den tillgingliga bevisningen. De prelimindra dumpningsmarginalerna aterspeglar dirfor
foretagets specifika situation, inbegripet de produktionsfaktorer och belopp som rapporterats av foretaget i
frageformuldret, men med vederborligt beaktande av forekomsten och effekterna av betydande snedvridningar i
Kina. Darfor tillbakavisades dessa pastdenden.

(196) Nar det giller foretagets enskilda situation uppgav Xiamen Xiashun forst att foretaget var ett heldgt utlindskt foretag
som omfattades av den kinesiska lagstiftningen. Dess aktiedgare var Daching Enterprises Limited, ett foretag som var
registrerat i Hongkong. Foretaget uppgav vidare att dess drsredovisningar granskades enligt internationella
redovisningsstandarder eftersom det ingdr i en internationell koncern. Det hivdade att det var ett privatdgt foretag
och att det inte fanns ndgra bevis for att det drivs under kontroll, politisk styrning och 6verinseende av de kinesiska
myndigheterna pa samma sitt som ett statsagt foretag eller att det omfattas av politisk styrning och overinseende
genom en statlig ndrvaro som paverkar priser och kostnader. Foretaget hidvdade siledes att det inte "dgs av eller
drivs under kontroll, politisk styrning eller 6verinseende av exportlandets myndigheter” sésom avses i artikel 2.6a b
forsta strecksatsen i grundforordningen.

(197) Kommissionen upprepade att den metod som anges i artikel 2.6a i grundférordningen giller pa landsomfattande
niva ndr betydande snedvridningar har konstaterats, sdvida det inte har faststallts att vissa kostnader inte paverkas av
snedvridningarna. Xiamen Xiashun tillhandaholl inte ndgon sidan bevisning, utan endast allmdnna argument
angdende vissa av kriterierna i artikel 2.6a b for forekomsten av betydande snedvridningar i det exporterande landet
som helhet och inte for att deras specifika kostnadsposter inte var snedvridna. Bevisningen for att Xiamen Xiashuns
specifika situation skulle vara oberoende av statlig kontroll 4r dirmed inte relevant i detta ssmmanhang. Under alla
omstandigheter konstaterade kommissionen att dven om dessa pdstdenden hade varit relevanta i detta
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sammanhang, vilket inte dr fallet, motsvarar argumentet att Xiamen Xiashun ar fritt frin statligt inflytande,
inbegripet dgande, kontroll, politisk styrning och 6verinseende av de kinesiska myndigheterna, inte verkligheten i
sak. Den omfattande bevisningen och de slutsatser som presenteras i avsnitten 3.3.1.3-3.3.1.5 visar hur mycket
myndigheterna och kommunistpartiet paverkar den kinesiska ekonomin, inbegripet aluminiumsektorn. Xiamen
Xiashun lade inte fram tillrdckliga bevis for att dessa slutsatser skulle kunna ifrdgasittas. Som anges i avsnitt 3.3.1.8
har regeringen dessutom tillgdng till ett stort antal instrument och finansiella incitament for att styra foretagen,
inklusive de privatdgda, att folja dess riktlinjer. Som beskrivs i samma avsnitt har finansinstituten, diribland de
privata, tillgdng till incitament for att underldtta dtkomsten till finansiering av projekt i linje med de statliga
planerna, vilket fir stora foljder for de privatigda foretagen, som madste uppfylla de statliga direktiven for att
sakerstilla finansiell likviditet.

(198) Specifikt nir det giller Xiamen Xiashun konstaterade kommissionen att foretaget formellt erkdnns som: ett viktigt
hogteknologiskt foretag pa nationell nivd av statsradet, Fujianprovinsens konstitutiva foretag for strategiska och
nyetablerade industrier av Fujianprovinsens ekonomi- och it-kommission, ett av Fujianprovinsens innovativa foretag
av Fujlan-provinsens vetenskapliga och tekniska byrd, Fujianprovinsens ekonomi- och it-kommission,
Fujianprovinsens fackforeningsforbund och Fujianprovinsens statsidgda tillsyns- och administrationskommission f6r
tillgdngar (1*). For att kunna fi dessa formella erkdnnanden maste foretaget ha uppfyllt de relevanta
behorighetskraven, vilka bland annat omfattar att folja den kinesiska regeringens officiella linje och uppfylla
officiella statliga strategier och policyer. Detta dr dven nodvindigt for att foretaget ska kunna behdlla dessa
erkidnnanden och dra nytta av det direkta eller indirekta statliga stod som foljer av dem. Som exempel kan nimnas
att vissa av de specifika policyer, médl och fordelar som foljer av erkidnnandet som ett konstitutivt foretag for
strategiska och framvixande industrier i Fujianprovinsen, en utmirkelse som tilldelats Xiamen Xiashun, omfattar
“att involvera konstitutiva foretag som ledare och foregdngare, att frimja den vetenskapliga utvecklingen av
strategiska framvixande industrier i Fujian och att uppnd de mal och fullgora de uppgifter som faststillts i
genomforandeplanen for att paskynda utvecklingen av strategiska framvixande industrier i Fujianprovinsen”, att
stodja Fujians olika typer av riskkapitalfonder for att strategiska framvixande industrier ska kunna genomféra
kapitalinvesteringar for att utveckla viktiga projekt for konstitutiva foretag”, "att uppmuntra och stédja provinsens
konstitutiva foretag for strategiska framvixande industrier att borsintroducera sig och utfirda foretagsobligationer,
kortsiktiga finansieringslosningar etc., och att tillhanda hélla relevanta stodtjanster for foretagsfinansiering”, "att
tillsammans med ekonomi- och handelsdepartementen i distrikten, stiderna och Pingtan Comprehensive
Experimental Zone och med provinsiella koncernbolag (holdingforetag) och provinsens ekonomi- och
handelskommitté inritta ett arbets- och kontaktsystem med konstitutiva foretag for strategiska framvixande
industrier for att bidra till att samordna och 16sa de svédrigheter och problem som kan uppstd i samband med
utvecklingen av foretag och att sikerstilla en 6vervakning och analys av utvecklingen av konstitutiva foretag” (*%%).
Kommissionen godtog ddrmed inte det foretagsspecifika forsvaret att Xiamen Xiashun skulle vara fritt fran kontroll
eller politisk styrning eller vdgledning fran de kinesiska myndigheternas sida.

(199) Xiamen Xiashun framhoéll dven att foretaget hade bildats pa grundval av Folkrepubliken Kinas lag om utrikeshandel,
Folkrepubliken Kinas lag om utlindska investeringar och Folkrepubliken Kinas foretagslag och att det omfattades av
Folkrepubliken Kinas konkurslag. Enligt dessa lagar var foretaget skyddat av konkurslagen, och dess kapital kunde
overforas fritt inom och utanfor foretaget i enlighet med lagen. Foretaget hivdade vidare att dess drsredovisningar
granskades enligt internationella redovisningsstandarder av Ernst & Young och att foretaget skulle vara tvunget att
folja internationella standarder och méjligen forsittas i konkurs om dess finansiella sundhet dventyrades.

(200) Kommissionen papekade att snedvridningarna i Kina inom lagens omrade, enligt beskrivningen i avsnitt 3.3.1.6, inte
hirror fran det faktum att de kinesiska lagarna ar otillrickliga for deras syfte. Tvirtom bygger de kinesiska lagarna pa
liknande lagar i andra lidnder, och det finns dirfor inte ndgra kvalitetsméssiga problem med lagarna som sddana.
Problemet ligger i ett otillrdckligt verkstillande av lagarna och den roll som staten har i insolvensforfarandena. Pa
grundval av slutsatserna i avsnitt 3.3.1.6 och i avsaknad av bevis for att Xiamen Xiashun inte skulle omfattas av de
landsomfattande snedvridningarna nir det giller konkursforfaranden tillbakavisades detta pastdende.

(") Se Xiamen Xiashuns webbplats:http:/[www.xiashun.com/about/awards.htm.
(") Se 2012 ars meddelande fran Fujianprovinsen om utarbetandet av erkdnnandet av konstitutiva foretag for strategiska och
framvixande industrier, avsnitten I och VE:http:/[www.fjmtxh.com/NewsInfo.aspx?Id=11101.


http://www.xiashun.com/about/awards.htm
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(201) Xiamen Xiashun framholl vidare att foretaget genomforde oberoende prisforhandlingar med sina kunder i EU och i
andra lander pa grundval av produktionskostnaden och de rddande marknadsvillkoren. Foretaget tillade att dess
priser vid forsdljning till kunder i EU baserades pd en omvandlingsavgift plus det angivna aluminiumpriset, for
forsiljning till EU, pa Londons metallbors (LME).

(202) Enligt kraven i artikel 2.6a a i grundférordningen méste normalvirdet konstrueras pa grundval av icke snedvridna
priser eller referensvirden om det har faststallts att det inte r lampligt att anvdnda inhemska priser och kostnader i
det exporterande landet pé grund av forekomsten av betydande snedvridningar i det landet. De péstdenden som
sammanfattas i det foregdende skilet bygger pa produktionskostnad och rddande marknadsvillkor vid forsiljning till
kunder i EU (eller i andra linder). Deras sammanhang och faktiska situation giller darfor exportpriset till EU (och
andra linder) och inte normalvirdet, vilket dr foremélet for denna bestimmelse. Kommissionen tillbakavisade
siledes detta pastdende.

(203) Nir det giller ravaror hivdade Xiamen Xiashun att det inte finns ndgra statliga policyer eller dtgdrder som ar
diskriminerande till formén for inhemska leverantorer eller som pé annat sitt paverkar de fria marknadskrafterna i
Kina. Foretagets uppfattning 4r att det fritt kan vilja egna leverantorer, oavsett om de ir tillverkare eller
distributorer, till fritt forhandlade priser. Det tillade att inkopspriset for rdvaror och andra insatsvaror faststdlldes
genom forhandlingar och budgivning mellan olika leverantorer. Xiamen Xiashun uppgav dven att foretaget kopte en
del av sina rdvaror utomlands. Detta giller i synnerhet stinger av titan, bor och aluminium, som foretaget
uteslutande koper fran Forenade kungariket.

(204) 1 detta hinseende pdminde kommissionen om att Xiamen Xiashun inte hade tillhandahéllit nigra bevis for att
foretagets kostnader for inhemska insatsvaror inte paverkades av det betydande statliga inflytande som faststallts i
avsnitten 3.3.1.2-3.3.1.9. I unders6kningen faststilldes att det forekom snedvridningar i hela kedjan for valsade
platta produkter av aluminium. Dessa snedvridningar giller dven révaruleverantorerna, vilka omfattas av alla typer
av snedvridningar som konstaterats i Kina, ddribland kostnaden for elektricitet, arbetskraft, tillgdng till finansiering
etc. I motsats till detta, nir det géller Xiamen Xiashuns inkop utomlands, pé grundval av den bevisning som limnats
och sedermera dubbelkontrollerats pa distans, inbegripet svaren pd frageformuliret, de relevanta avtalen och en
prisanalys av dessa inkop (som visade att priserna motsvarade de som anvints fran det representativa landet), och i
avsaknad av bevis pd snedvridningar for denna insatsvara i Forenade kungariket, kunde det faststillas att
inkOpspriset for stinger av titan, bor och aluminium fran Forenade kungariket (vilket utgor en liten del av foretagets
totala kostnader for ravaror) inte dr snedvridet och inte behover ersittas med uppgifter fran ett representativt land.

(205) Undersokningen visade dessutom att Xiamen Xiashun hade etablerat sig gemensamt med Yunlu Aluminum Co., ett
statsdgt foretag och ett foretag som registrerats under namnet Yunnan Yongshun Aluminium Co., Ltd i kommunen
Jianshui i Yunnan-provinsen. Det foretagets huvudsakliga verksamhet 4r produktion av stora skivor av aluminiumle-
geringar som levereras till Xiamen Xiashun. Exemplet ovan visar for det forsta att Xiamen Xiashun har ett ndra
samarbete med den kinesiska staten, genom ett samriskforetag tillsammans med ett statsigt foretag, och for det
andra att de landsomfattande snedvridningarna 4ven giller foretagets leverantdrer.

(206) Xiamen Xiashun hivdade vidare att regeringen inte hade ndgot inflytande Gver foretagets forméga att fa tillgang till
krediter eller de kreditvillkor som foretaget beviljades och att kreditvillkoren, déribland rintan, faststills utifrdn den
relevanta gillande marknadsriantan. Xiamen Xiashun framholl dven att dess forsdljnings- och administrations-
kostnader och andra allmédnna kostnader var icke snedvridna och skiliga och att de borde beaktas.

(207) Kommissionen erinrade om att den vid faststillandet av huruvida betydande snedvridningar foreligger i den mening
som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen analyserar de potentiella foljderna av en eller flera av de snedvridande
aspekter som anges i den bestimmelsen for priserna och kostnaderna i det exporterande landet. Aven om den
exporterande tillverkaren inte hade erhdllit ndgon betydande statlig finansiering direkt, vilket inte &r fallet, hade
Xiamen Xiashun ritt till ekonomiskt stod enligt beskrivningen i avsnitt 3.3.1.8 i kombination med avsnitt 3.3.1.5.
Som forklaras i avsnitt 3.3.1.5 beror detta pd att den exporterande tillverkaren, liksom alla foretag inom
aluminiumsektorn, omfattades av kinesiska statliga planerings- och vigledningsdokument och hade tillgdng till
finansiering genom det kinesiska finansiella system som beskrivs i avsnitt 3.3.1.8. I detta hidnseende underldttar
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banker och andra finansinstitut, i enlighet med de kinesiska myndigheternas vigledning, tillgdngen till finansiering
for marknadsaktorer, inbegripet tillverkare av aluminiumprodukter, och skapar dirmed ett finansiellt skyddsnit for
dessa foretag och ger dem en ytterligare fordel jamfort med deras motparter utanfor Kina. Som forklaras i skl 198
omfattas Xiamen Xiashun dessutom av det finansiella stod som gjorts tillgdngligt for foretag med status som
strategisk framvixande industri, sdsom beskrivs i det angivna skilet.

(208) Nar det giller arbetskraft havdade Xiamen Xiashun att foretaget f6ljde ett sunt och normalt 16nekostnadssystem. Det
forde oberoende forhandlingar om individuella 16ner som baserades pd marknadsnivder och de anstilldas personliga
expertkunskap och prestationer. Foretaget tillade att det inte finns ndgot statligt mandat for 16nekontroll i Kina.

(209) Kommissionen erinrade om att snedvridningar pé arbetsmarknaden hade faststallts pd landsomfattande nivd i avsnitt
3.3.1.7. Problemen pa den kinesiska arbetsmarknaden, ddribland avsaknaden av fackforeningar som ér oberoende av
staten och begransningarna av arbetskraftens rorlighet pa grund av det system med registrering av hushall som
beskrivs i skal 172, har en snedvridande effekt pé lonebildningen i Kina. I detta avseende finns det inte ndgra bevis
for att de snedvridande effekterna av den landsomfattande avsaknaden av oberoende fackforeningar och systemet
med registrering av hushall inte skulle vara tillimpliga for Xiamen Xiashun. Darfor tillbakavisades pastdendet.

(210) Slutligen hivdade Xiamen Xiashun, med hdnvisning till de skil som nidmns ovan, att dess forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst var icke snedvridna och skiliga och att de borde
beaktas i berdkningarna.

(211) Nar det giller pastdendet om forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst
noterade kommissionen forst och framst att det var allmint och ogrundat, eftersom det helt enkelt byggde pd andra
pastdenden av denna exporterande tillverkare som alla har tillbakavisats. I artikel 2.6a a i grundforordningen anges
dessutom specifikt att det konstruerade normalvirdet, om betydande snedvridningar har konstaterats, ska innehlla
ett icke snedvridet och skiligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader och
vinster. Eftersom detta édr fallet i denna undersokning, och eftersom den exporterande tillverkaren och dess
leverantorer paverkas av dessa snedvridningar, tillbakavisades dessa pastdenden.

(212) Som svar pé Xiamen Xiashuns synpunkter limnade Airoldi ett antal synpunkter om betydande snedvridningar med
avseende pa de uppgifter som limnats av andra berorda parter enligt punkt 8 i) i tillkinnagivandet om inledande.

(213) For det forsta uttryckte Airoldi sitt stod for de synpunkter som Xiamen Xiashuns lamnat vid inledandet angdende
oforenligheten mellan artikel 2.6a i grundférordningen och olika bestimmelser i WTO:s antidumpningsavtal.

(214) Fragan om forenligheten mellan artikel 2.6a i den grundliggande antidumpningsforordningen och WTO-rétten har
redan diskuterats i skilen 189-195. Dirfor tillbakavisades dessa pastdenden.

(215) Airoldi hiavdade dven att kommissionen, om den drog slutsatsen att betydande snedvridningar férekommer i Kina,
fortfarande borde gora en specifik kostnadsanalys for tillverkare och exportorer och ta hinsyn till tillverkarnas och
exportorernas egna inhemska kostnader som inte konstaterats vara snedvridna.

(216) Kommissionen forklarade i skil 195 att alla beridkningar byggde pa foretagets specifika uppgifter, att bdde de olika
typerna av produktionsfaktorer och deras belopp hade anvints sd som de rapporterats av foretaget och att endast
virdena hade ersatts med ett icke snedvridet referensvirde. Darfor tillbakavisades dessa pastdenden.

(217) For det tredje ansdg Airoldi att det klagomal som ingetts av European Aluminium Association i sjilva verket var ett
antisubventionsklagomadl, eftersom klagomalet i flera fall uttryckligen hinvisade till subventioner som gjorts
tillgingliga for tillverkare av valsade platta produkter av aluminium i Kina. Airoldi hiavdade att klaganden genom att
inge antidumpningsklagomadlet och genom att forlita sig pa antagandet att metoden med ett representativt land
automatiskt var tillimplig forsokte kringga sjilva kdrnan i de olika malen for utjamnings- och antidumpningsunder-
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sokningar. Den forstndimnda hénvisade till pastdendet att de orittvisa handelsmetoderna hade sitt ursprung i den
formédn som beviljas av staten. Det sistnimnda gillde orittvisa handelsmetoder av de enskilda exportorerna. Airoldi
ppekade att ett godtagande av sddana péstenden dr en overtridelse av sjilva mélen i de grundliggande
forordningarna om antidumpning och antisubvention (1%).

(218) Kommissionen erinrade om att artikel 2.6a i grundforordningen innehaller ett krav pa att betydande snedvridningar
mdste pavisas i det berdrda exporterande landet. I klagomalet fanns vissa hinvisningar till subventioner for att
illustrera forekomsten av betydande snedvridningar i Kina, i enlighet med kraven i artikel 2.6a b tredje strecksatsen
(statliga policyer eller dtgdrder som dr diskriminerande till forman for inhemska leverantorer eller som pa annat sitt
paverkar de fria marknadskrafterna). Det kan inte fornekas att subventioner bara r en av de metoder som anvinds
av statliga myndigheter for att paverka de fria marknadskrafterna och att de darmed uppvisar ett betydande statligt
inflytande enligt denna bestimmelse i den grundldggande antidumpningsforordningen. Klagomalet var diarmed helt
i linje med bestimmelserna och maélen i den grundliggande antidumpningsforordningen. Darfor tillbakavisades
pastdendet.

(219) For det fjirde hidvdade Airoldi att klaganden hade foreslagit att kommissionen var bunden av principen om stare decisis
med avseende pa dess tidigare undersokningar, enligt punkterna 85-87 i klagomalet. Airoldi forklarade att ett sddant
resonemang uppenbart var oforenligt med de grundliggande normerna for bevisbordan enligt de grundliggande
antidumpnings- och antisubventionsforordningarna. Enligt Airoldis uppfattning byggde hela forutsittningen for att
tillimpa metoden med representativt land endast pé tvé bevishandlingar: i) kommissionens rapport fran 2017, och ii)
OECD-rapporten. Klaganden iakttog inte vederbérlig omsorg for att faststilla forekomsten av specifika system, med
hanvisning till de specifika dtgirder som ér tillimpliga i Kina, vilka enbart skulle gynna aluminiumsektorn i Kina.
Péstdendena var ogrundade och saknade stod i form av bevisning. Airoldi begirde darfor att klagandens dsidoséttande
av kravet att uppfylla bevisbordan borde leda till att klagomalet skulle avslas.

(220) Kommissionen pépekade att faststillandet av den faktiska forekomsten av betydande snedvridningar och den
konsekventa anvdndningen av den metod som foreskrivs i artikel 2.6a a i grundforordningen sker forst vid
tidpunkten for det preliminira och/eller slutliga utlimnandet av uppgifter, och inte vid inledandet. P4 grundval av
de bevis som presenterades i klagomdlet, inklusive de tvd rapporterna, nidmligen landrapporten och OECD-
rapporten, och det urval av underliggande objektiva killor som dessa hdnvisar till, gjorde kommissionen
bedémningen att den bevisning som limnats av klaganden avseende betydande snedvridningar var tillracklig for att
inleda undersokningen pa denna grund och helt i enlighet med artikel 2.6a d i grundférordningen, vilken specifikt
ger klaganden mojlighet att anvidnda landrapporten som bevis nir ett klagomal inges. Nar det giller landrapporten
erinrade kommissionen om att den 4r ett 6vergripande dokument som bygger pd omfattande objektiv bevisning,
diribland rittsakter, forordningar och andra officiella politiska dokument som offentliggors av Kinas regering,
tredjepartsrapporter frdn internationella organisationer, akademiska studier och artiklar av forskare, och andra
tillforlitliga oberoende killor. Rapporten offentliggjordes i december 2017, och alla parter hade gott om tid att
motbevisa, kommentera eller limna synpunkter pd rapporten i enlighet med artikel 2.6a ¢ i grundférordningen.
Kommissionen mottog emellertid inte ndgra synpunkter eller bevis som hade kunnat ogiltigforklara rapporten. Vad
giller slutsatserna av de tidigare unders6kningarna, diribland de som anges i punkterna 85-87 i klagomdlet, utgér
de relevant bevisning, i synnerhet eftersom de inte bara gillde de landsomfattande snedvridningarna i samma land,
utan specifikt de snedvridningar och situationer inom aluminiumsektorn som sannolikt dven paverkar de
exporterande tillverkarna i denna undersokning. Dirfor tillbakavisades dessa pastienden.

(221) Slutligen gav Airoldi sitt stod till Xiamen Xiashuns péstiende att priserna pd aluminiumgot i Kina bestims av
marknadskrafterna, antingen Londons metallbors eller Shanghaiborsen, plus en omvandlingsavgift. En liknande
synpunkt ldimnades dven av Jiangsu Alcha-koncernen, som i sitt svar pa frageformuliret uppgav att alla foretagets
inkop byggde pa affirsmissiga forhandlingar med dess leverantorer och att de inte paverkas av nigra betydande
snedvridningar. Som exempel limnade Jiangsu Alcha-koncernen bevis for att foretagets inkopspris pé
aluminiumgot under undersokningsperioden var hogre dn priset pd Londons metallbors.

(% EUTL 176, 30.6.2016, s. 21 och EUTL 176, 30.6.2016, s. 55.
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(222) Kommissionen noterade att aluminiumgot omfattas av en exportskatt i Kina. Tillimpningen av denna specifika
exportskatt snedvrider marknadskrafternas normala funktion genom att begrinsa exporten och dirmed oka
tillgdngen till aluminiumg6t for aluminiumtillverkarna i Kina. Kommissionen avslog darfor pastiendet att priserna
pa aluminiumgot i Kina bestimdes av marknadskrafterna utan att pverkas av statliga ingripanden. I detta avseende
dr det pris som faktiskt betalats inte avgorande. Det gick inte att faststélla att aluminiumgét inte paverkades av det
betydande statliga inflytande som faststallts i avsnitten 3.3.1.2-3.3.1.9. Dessa snedvridningar giller dven de
inhemska leverantorerna av aluminiumgot, vilka omfattas av alla typer av snedvridningar som konstaterats i Kina,
inklusive kostnaden for elektricitet, arbetskraft, tillgdng till finansiering etc.

3.3.1.12 Overgripande slutsatser om betydande snedvridningar

(223) Eftersom kommissionen tillbakavisade alla de ovannimnda péstdendena bekriftades dess slutsats enligt skdl 188 att
det inte var lampligt att anvidnda inhemska priser och kostnader i Kina pd grund av att det foreligger betydande
snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.

(224) Kommissionen konstruerade sledes normalvirdet pd grundval av tillverknings- och forsiljningskostnader som
avspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings- och
forsiljningskostnader i ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen. Samtidigt
godtog kommissionen de priser pa stinger av titan, bor och aluminium som uppgavs av en exporterande tillverkare
som uteslutande kopte in denna ravara frén Forenade kungariket sd som forklaras i skil 204.

3.4 Representativt land

3.4.1 Allmdnna anmdrkningar

(225) Valet av det representativa landet enligt artikel 2.6a i grundforordningen baserades pé foljande kriterier:

1. En ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas. For detta andamadl utgick kommissionen fran linder med en
bruttonationalinkomst per capita som var jamf6rbar med Kinas enligt Varldsbankens databas (1%).

2. Tillverkning av den berdrda produkten i det landet.
3. Tillgdngen till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

4. Om det fanns fler 4n ett mojligt representativt land skulle foretride, dir s var lampligt, ges till ett land med en
adekvat nivé av social trygghet och miljoskydd.

(226) Som anges i skilen 111-113 gjorde kommissionen tvd noteringar i drendehandlingarna rérande de killor som
anvints for att faststdlla normalvirdet och som de berorda parterna uppmanats laimna synpunkter pa: noteringen av
den 5 oktober (nedan kallad den forsta noteringen) respektive noteringen av den 25 november (nedan kallad den andra
noteringen). I dessa noteringar beskrevs de fakta och bevis som ldg till grund for de relevanta kriterierna och de
synpunkter som inkommit fran de berorda parterna om dessa aspekter och deras relevanta killor. Kommissionens
beddmning av faktauppgifterna, bevisen och slutsatserna kan sammanfattas enligt foljande.

3.4.2 En ckonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas

(227) 1den forsta noteringen identifierade kommissionen 55 linder med en ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas.
Under undersokningsperioden klassificerade Varldsbanken dessa linder som “hogremedelinkomstlinder” pa
grundval av bruttonationalinkomsten. Som anges i klagomélet hade bara sex av dessa linder en ansenlig tillverkning
av den berorda produkten, ndmligen Brasilien, Indonesien, Ryssland, Sydafrika, Thailand och Turkiet.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income,https:/|data.worldbank.org/income-level [upper-middle-income.
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(228) Indonesien, Sydafrika och Ryssland hade under undersokningsperioden infort exportbegransningar for aluminium,
en av de huvudsakliga ravarorna vid tillverkningen av den undersokta produkten ('%%). Med tanke pa att dessa
begrinsningar dven skulle kunna paverka och snedvrida importpriset pd denna révara drog kommissionen
slutsatsen att den inte skulle betrakta dessa linder som limpliga representativa linder, och bedémde dirfor
tillgdngen till relevanta offentliga uppgifter endast for Brasilien, Thailand och Turkiet.

3.4.3 Tillgdngen till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet

(229) 1 den forsta noteringen informerade kommissionen om relevanta offentliga uppgifter, i férsta hand tillgdngen till
finansiella uppgifter om de f6retag som tillverkar den undersokta produkten i Brasilien, Thailand och Turkiet, och
om den import till dessa linder av rdvaran for tillverkning av den undersokta produkten som identifierats av de
berorda parterna.

(230) Enligt databasen Global Trade Atlas (nedan kallad GTA) importerade Brasilien, Thailand och Turkiet de flesta av de
relevanta rdvarorna i representativa kvantiteter, och denna import kunde dirmed anvindas som referensvirden for
att faststilla normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen. Kommissionen identifierade dven
tillverkare med offentligt tillgdngliga uppgifter i dessa linder ('%).

(231) Efter att ha mottagit synpunkter pd den forsta noteringen analyserade kommissionen de uppgifter som den forfogade
over och gjorde bedomningen att de laimpligaste offentligt tillgingliga uppgifterna gillde det brasilianska foretaget
Novelis do Brazil. I motsats till de tillverkare som identifierats i Thailand och Turkiet hade detta foretag gjort
fullstandigt granskade drsredovisningar tillgingliga pé sin webbplats ('), och de finansiella uppgifterna 6verlappade
undersokningsperioden med nio ménader.

(232) Foljaktligen foreslog kommissionen i den andra noteringen att Brasilien skulle viljas som lampligt representativt land
for faststdllandet av icke snedvridna priser och referensvirden och att uppgifter frn det brasilianska foretaget
Novelis do Brasil skulle anvindas for att faststilla icke snedvridna och skiliga forsdljnings- och administrations-
kostnader, andra allménna kostnader och vinst for berikningen av normalvirdet.

(233) Flera berorda parter (") framforde invindningar mot att Brasilien valdes som lampligt representativt land. De
hiavdade frimst att den offentliga politiken, forekomsten av olika skatter (''?) pad importerade produkter och den
ineffektiva tillverkningen av den undersokta produkten i Brasilien ledde till exceptionellt hoga priser for den
undersokta produkten pé den brasilianska marknaden och till en orimligt hog vinst for det brasilianska foretaget. De
berdrda parterna ansdg darfor att vinsten for det brasilianska foretaget Novelis do Brasil inte utgjorde ett limpligt
referensvirde i den mening som avses i artikel 2.6a a sista stycket i grundférordningen (V).

(") Aluminium, dvs. aluminium, i obearbetad form, olegerat (HS-nummer 7601 10) och/eller aluminiumlegeringar, i obearbetad form
(HS-nummer 7601 20) och/eller skrot av aluminium (HS-nummer 7602 00), kan, beroende pd produkttypen, utgéra upp till 80 % av
den totala tillverkningskostnaden for den berorda produkten enligt de uppgifter som limnades i klagomalet och av olika ber6rda
parter. Skrot av aluminium 4r en viktig biprodukt som i viss utstrickning kan dteranvindas i tillverkningsprocessen. Enligt
klagomalet kan den totala miangd av skrot som genereras under tillverkningen motsvara upp till 50 % av den totala tillverknings-
kvantiteten.

(1) I Brasilien fanns aktuella offentligt tillgdngliga drsredovisningar (2019) endast for ett av de tva foretag som hade sina finansiella
uppgifter tillgangliga. I Turkiet fanns aktuella offentligt tillgangliga drsredovisningar (2019) endast tillgingliga for ett av de fyra
foretag som hade sina finansiella uppgifter tillgdngliga. I Thailand fanns aktuella offentligt tillgdngliga drsredovisningar (2019) endast
tillgangliga for tre av de fem foretag som hade sina finansiella uppgifter tillgangliga.

(") http://www.hindalco.com/investor-cetre/reports-and-presentations.

(") Foretagen Airoldi, foretag A, Jiangsu Alcha-koncernen, Lodec Metal, Nanshan-koncernen och Xiamen Xiashun.

(") Importskatt, skatt pd industrialiserade produkter (IPI), s.k. PIS-import (PIS stir for programmet for social integration) och s.k.
COFINS-importavgift (COFINS stér for bidrag for finansiering av social trygghet), extra fraktavgift for upprustning av handelsflottan
samt skatt pd varutransporter.

(") Enligt grundforordningen ska det konstruerade virdet “innehélla ett icke snedvridet och skiligt belopp for forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allméinna kostnader samt vinst”.


http://www.hindalco.com/investor-cetre/reports-and-presentations
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(234) Tvéd av de berorda parterna (Airoldi Metalli Spa och Xiamen Xiashun) pdpekade dessutom att de brasilianska

myndigheterna den 29 juli 2020 hade inlett en antidumpningsundersokning av den kinesiska importen av
aluminiumprodukter till Brasilien (cirkuldr nr 46 av den 28 juli 2020 [nedan kallat cirkuldr 46] — fran det
brasilianska sekretariatet for utrikeshandel [nedan kallat SECEX]) (*'4).

(235) Produktdefinitionen i den undersokning som avses i cirkuldr 46 overlappade till stor del definitionen av den berorda

produkten i den aktuella undersokningen, vilken framgdr av avsnitt 2. 1 cirkulir 46 offentliggjordes dven
verksamhetsresultat i indexformat for klagandena (tre foretag, ddribland Novelis do Brasil), som visade att
klagandena hade redovisat forluster under hela perioden 2015-2019 ().

(236) P4 grundval av denna nya bevisning, och trots det faktum att cirkuldr 46 innehéller konsoliderade indexerade siffror

for de tre klagande foretagen, ansdg kommissionen att det var osannolikt att Novelis do Brasils rapporterade vinst
(19,4 % under den senaste rikenskapsperioden (**%)) hade uppnétts med hjilp av den undersokta produkten. I detta
hinseende, och med tanke pa att foretaget tillverkar ett stort sortiment av produkter ('), ansdg kommissionen att
en sddan vinst med storsta sannolikhet, och i stor utstrickning, hade uppndtts tack vare andra produkter som
tillverkas av Novelis do Brasil, ddribland produkter inom rymd- och fordonsindustrin och for tillverkning av
dryckesburkar.

(237) Kommissionen ansdg dirfor preliminért att Novelis do Brasils uppgifter inte utgjorde ett lampligt referensvarde for

att faststilla skiliga forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna kostnader och vinst for den
undersokta produkten.

(238) Kommissionen gjorde foljaktligen en ny bedomning av férdelarna med Thailand och Turkiet som mojliga laimpliga

representativa linder. De enda offentligt tillgidngliga finansiella uppgifterna for foretag i Thailand och Turkiet
overlappade emellertid endast delvis med undersokningsperioden. Under den senaste tillgdngliga finansiella
perioden lg verksamhetsresultaten for dessa foretag dessutom nira ett nollresultat (''*). Kommissionen ansdg darfor
att uppgifter frin dessa foretag inte utgjorde ett lampligt referensvirde for faststillandet av icke snedvridna och
skiliga forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst.

(239) Med tanke pé denna situation ansdg kommissionen att uppgifter frén foretag i en sektor som tillverkar en liknande

produkt kunde vara laimpliga under dessa omstindigheter. Denna slutsats drogs i nira anslutning till antagandet av
prelimindra dtgdrder. Mot bakgrund av de begrinsningar som inforts genom de obligatoriska tidsfrister som
faststllts i grundforordningen beslutade kommissionen dirfér preliminart att basera sin analys pé den kunskap och
de uppgifter som redan fanns tillgdnglig inom ramen for en annan pdgdende antidumpningsundersokning inom
samma sektor (aluminium) som gillde en liknande produkt och en liknande period, nimligen stinger, profiler och
ror av aluminium ('"%). Stinger, profiler och ror av aluminium har tekniska och fysiska egenskaper som liknar
egenskaperna hos valsade platta produkter av aluminium. Nir det giller produktionsprocessen kan aluminium
formas till en mingd olika produkter genom stringpressning, valsning eller gjutning. Stringpressat aluminium
formas till aluminiumprofiler i olika former. Valsade platta produkter av aluminium omfattar platar i ark, platar pa
rulle, platar och folie. Dessa produkter tillverkas dessutom ofta av samma foretag som tillverkar valsade platta
produkter av aluminium eller inom samma koncern.

(240) Kommissionen kommer att fortsitta sin undersokning, och om den fér tillgdng till nya limpliga uppgifter fran de

mojliga representativa linderna kan situationen bedomas pd nytt.

(241) Med tanke pé likheterna mellan valsade platta produkter av aluminium och stinger, profiler och ror av aluminium,

och mot bakgrund av de relevanta uppgifter som fanns offentligt tillgingliga ('*%), beslutade kommissionen
prelimindrt att anvinda uppgifter frén de foretag som tillverkade stinger, profiler och ror av aluminium, eftersom
dessa uppgifter enligt kommissionens uppfattning var representativa for situationen for foretag som tillverkar
valsade platta produkter av aluminium.

Cirkuldr nr 46 av den 28 juli 2020 frin det brasilianska sekretariatet for utrikeshandel (http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-
46-de-28-de-julho-de-2020-269159613).

Avsnitt 6.1.6.3 i cirkuldr 46.

Frdn april 2019 till mars 2020.

I Novelis do Brasils drsredovisningar och pé foretagets webbplats omnamns tillverkningen av aluminiumprodukter inom rymd- och
fordonsindustrin och for tillverkning av dryckesburkar (https://pt-br.novelis.com).

Dvs. intdkterna motsvarade de totala fasta och rorliga kostnaderna.

Genomforandeforordning (EU) 2020/1428.

Sadana uppgifter finns offentligt tillgdngliga inom ramen for undersokningen av stinger, profiler och rér av aluminium, se
genomforandeforordning (EU) 2020/1428.


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-28-de-julho-de-2020-269159613
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-28-de-julho-de-2020-269159613
https://pt-br.novelis.com
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3.4.4 Nivd av social trygghet och miljoskydd

(242) Eftersom kommissionen hade faststdllt att Turkiet var det limpliga representativa landet i detta skede av
undersokningen, pd grundval av alla ovanstdende faktorer, var det inte nodvindigt att gora en bedomning av nivin
av social trygghet och miljoskydd i enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen sista meningen i
grundforordningen.

3.4.5 Slutsats

(243) Mot bakgrund av ovanstdende analys beslutade kommissionen preliminart att betrakta Turkiet som det lampliga
representativa landet for tillimpningen av artikel 2.6a a i grundférordningen.

3.5 Killor som anvints for att faststilla icke snedvridna kostnader for olika produktionsfaktorer

(244) Med utgdngspunkt i de uppgifter som limnats av de berorda parterna och andra relevanta uppgifter i drendehand-
lingarna upprittade kommissionen, i den forsta noteringen, en inledande forteckning 6ver de produktionsfaktorer,
t.ex. ravaror, energi och arbetskraft, som de exporterande tillverkarna anvinder i tillverkningen av den undersokta
produkten.

(245) I enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen identifierade kommissionen 4ven killor som kunde anvindas for
att faststalla icke snedvridna priser och referensvirden. Som den viktigaste killan foreslog kommissionen Global
Trade Atlas (nedan kallad GTA). I samma notering identifierade kommissionen slutligen HS-numren for de
produktionsfaktorer vilka, pd grundval av uppgifter fran de berorda parterna, inledningsvis overvigdes att anvindas
for analysen av GTA.

(246) Kommissionen uppmanade de berorda parterna att limna synpunkter och limna forslag pa offentligt tillgingliga
uppgifter om icke snedvridna vdrden for var och en av de faktorer som ndmns i noteringen.

(247) 1 den andra noteringen uppdaterade kommissionen forteckningen Gver produktionsfaktorer pd grundval av de
ber6rda parternas synpunkter och de uppgifter som limnats av de exporterande tillverkarna i frdgeformularet.

(248) Med beaktande av alla uppgifter som limnats av de berdrda parterna identifierades foljande produktionsfaktorer och
deras killor med avseende pd Turkiet for att faststilla normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i

grundforordningen:
Tabell 2
Produktionsfaktorer och informationskillor
Révaror Révarunummer i Turkiet Virde Mattenhet
Aluminiumlegeringar 760120800000 14,01 kg
Aluminiumoxidpulver 281820 6,94 kg
Aluminiumgot 760110 12,73 kg
Flytande aluminium 760110000000 - 12,20 kg
beredningskostnader

Aluminiumfluorid 282612 10,37 kg
Skrot av aluminium 760200190000 11,01 kg
Skiva av aluminium 760120200000 13,91 kg
Katodkoppar 740329 39,47 kg
Kallvalsad ring eller rulle 760612920000 26,06 kg
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Varmvalsad ring eller rulle 760612930000 31,86 kg
760612990000
Varmvalsad plat 760612990000 36,02 kg
Magnesiumgot 810411 19,50 kg
Smaltmedel for koppar 740329 39,47 kg
Smiltmedel for jarn 720299300000 10,88 kg
720299800000
Smaltmedel for mangan 811100 15,59 kg
Petroleumkoks 271311 0,42 kg
Beck 270810 3,82 kg
Valsolja 271012110000 3,17 kg
Flamkol 270119000000 0,59 kg
Trad av titan/kol 760521 21,77 kg
Zinkgot 790111 15,93 kg
Snabbsmiltande kiselmedel 280469 18,38 kg
Jarnmedel 732690 37,13 kg
Krommedel 811221 54,20 kg
Aluminiumslagg 262040 7,59 kg
Spillolja 340399 33,3 kg
Arbetskraft
Arbetskraft Ej tillimpligt 42,21 timme
Energi
Elektricitet Ej tillampligt 0,62 kWh
Gas Ej tillampligt 1,95 m’
Vatten Ej tillampligt 5,21 m’
Biprodukt/avfall
Skrot av aluminium 760200190000 11,01 kg

3.5.1 Rdvaror som anvinds i produktionsprocessen

(249) For att faststilla det icke snedvridna priset pa ravaror utgick kommissionen fran det vigda genomsnittliga
importpriset (cif) till det representativa landet, s& som det rapporterats i GTA, frdn alla tredjelinder utom Kina och
linder som inte 4r medlemmar i WTO, vilka fortecknas i bilaga 1 till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2015/755 ("?'). Kommissionen beslutade att undanta import fran Kina, eftersom den drog slutsatsen att det till foljd
av forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen inte var lampligt att
anvinda inhemska priser och kostnader i Kina (se skilen 188-224). Eftersom det saknas bevis for att samma
snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for export pd samma sitt, ansdg kommissionen att samma
snedvridningar pédverkade exporten. Det vdgda genomsnittliga importpriset justerades for importtullar i

féorekommande fall.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import fran vissa
tredjeldnder (EUT L 123, 19.5.2015, 5. 33).
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(250) For ett mindre antal av produktionsfaktorerna utgjorde de samarbetande exporterande tillverkarnas faktiska
kostnader en forsumbar andel av de totala ravarukostnaderna under Gversynsperioden. Eftersom det virde som
anvindes for dessa faktorer inte hade ndgon mirkbar inverkan pé berakningarna av dumpningsmarginalen, oavsett
vilken killa som anvindes, behandlade kommissionen dessa produktionsfaktorer som forbrukningsvaror enligt
forklaringen i skal 13.

(251) Kommissionen angav att de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas transportkostnader for leverans av rdvaror
utgjorde en procentandel av den faktiska kostnaden for dessa ravaror och tillimpade dérefter ssamma procentsats pa
de icke snedvridna kostnaderna for samma ravaror for att erhdlla de icke snedvridna transportkostnaderna.
Kommissionen ansdg att forhdllandet mellan den exporterande tillverkarens rdvaror och de angivna transport-
kostnaderna inom ramen for denna undersokning rimligen kunde anvindas for att uppskatta de icke snedvridna
ravarukostnaderna nir de levererades till foretagets fabrik.

(252) Kommissionen noterade att aluminiumvitska, vilken anvindes som insatsvara av ett av foretagen i Nanshan-
koncernen, inte kunde transporteras 6ver linga avstdnd och att det inte fanns ndgot internationellt referensvirde for
denna insatsvara. Som ett alternativt referensvirde beslutade kommissionen darfor att anvinda det icke snedvridna
priset pd aluminiumg6t enligt HS-nummer 7601 10, med avdrag av det berorda foretagets bearbetningskostnader,
uttryckta som en procentandel, for omvandlingen av aluminiumvitska till aluminiumgot ().

(253) Efter offentliggérandet av den andra noteringen upprepade Nanshan-koncernen det argument som foretaget lade
fram efter offentliggorandet av den forsta noteringen, dvs. att det aluminiumskrot som foretaget anvinde for att
tillverka den undersokta produkten hade samma renhet som den firdiga varan och att denna produkt dteranviandes
vid gjutningen pd samma sitt som aluminiumgot. Enligt Nanshan-koncernen avsdg det HS-nummer som
rapporterats av kommissionen i den forsta och andra noteringen dirfor en annan produkt, nimligen skrot av
aluminium frén olika killor, med ldgre renhet och en annan sammansittning av legeringar.

(254) Kommissionen granskade detta pdstdende. P grundval av den bevisning som lagts fram av Nanshan-koncernen
noterade kommissionen att det aluminiumskrot som anvints (och sélts) av de olika féretagen i Nanshan-koncernen
under processen med korskontroller pd distans inte var prissatt pd samma nivd som aluminiumgot, utan med ett
avdrag pa 2-9 % beroende pé dess kvalitet for att aterspegla skrotets renhetsgrad. Darmed kunde det bekriftas att
priset pd aluminiumg®6t var hogre 4n priset pa skrot.

(255) Kommissionen papekade dven att det relevanta rdvarunumret enligt den turkiska nomenklaturen omfattade sé kallad
tillverkningsskrot (under det mer exakta rdvarunumret 760200190000) som, jamfort med skrot under
ravarunummer 760200 900000, verkade vara en bittre dterspegling av den typ av skrot som forbrukades och
tillverkades av Nanshan-koncernen. Slutligen upprepade kommissionen att den inte hade mottagit ndgon bevisning
till stod for pastiendet att det aluminiumskrot som importerats under det ovannimnda HS-numret hade en sirskild
sammansittning, dvs. skrot med lagre renhet och en annan sammansittning av legeringar. Kommissionen beslutade
dirfor att anvinda importpriset enligt révarunummer 760200190000 som referensvirde, och inte ett importpris f6r
aluminiumgot som foreslagits av foretaget.

(256) Nanshan-koncernen hivdade dven att det pris i GTA som baserades pd HS-nummer inte gjorde atskillnad mellan
aluminiumrullarnas slutanvindningsomraden och legeringar, samtidigt som en mycket stor andel av kvantiteten av
importerade aluminiumrullar kunde anvindas till produkter som inte omfattades av produktdefinitionen, nimligen
inom fordons- eller rymdindustrin eller som rdvara vid tillverkning av dryckesburkar. Foretaget hidvdade att priserna
for de olika legeringarna och slutanvindningsomrddena varierade avsevirt, och att genomsnittspriset i GTA ddrfor
inte kunde anvindas som ersittning for virdet pd de specifika aluminiumrullar som forbrukades av Nanshan-
koncernen vid tillverkning av den undersokta produkten. I stillet for att anvinda priserna i GTA som referensvirde
foreslog Nanshan-koncernen att undersokningen borde grundas pd priserna i CRU-rapporterna for rdvarupriset pa
band for vidare valsning av legering 1050, en produkt som foretaget ansdg vara mycket snarlik band for vidare
valsning av legering 8079 vad giller dess kemiska sammansittning.

(") Den exakta andelen av bearbetningskostnaderna ar konfidentiell.
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(257) Kommissionen bedomde detta pastdende. For det forsta pdpekade kommissionen, i motsats till Nanshans pastdende,

att det HS-nummer i den turkiska nomenklaturen som hade anvints som referensvirde for berdkningen av den
provisoriska marginalen inte omfattade den storsta gruppen av produkter utanfor produktdefinitionen, nimligen
produkter som anvinds for tillverkning av dryckesburkar. For det andra fanns det en &tskillnad mellan olika
tjocklekar for de sirskilda rdvarunumren i den turkiska nomenklaturen, vilket dirmed mojliggjorde en mer
noggrann uppdelning mellan de olika produkttyperna jamfort med priserna i CRU-rapporten, som endast avsdg en
viss tjocklek. For det tredje gillde priserna i CRU-rapporten endast marknader i unionen, och aterspeglade dirmed
inte priserna i ett land med liknande niva av ekonomisk utveckling. Darfor ansig kommissionen att priserna for de
importerade rullarna i GTA var ett limpligare referensvirde for faststillande av normalvardet jamfort med de priser
som angavs i CRU-rapporten. Kommissionen tillbakavisade foljaktligen péstiendet och beslutade att anvinda
importpriset enligt rdvarunummer 760612920000 for kallvalsade ringar eller rullar, genomsnittet av
ravarunummer 760612930000 och 760612990000 for varmvalsade ringar eller rullar och ravarunummer
760612990000 for platar som referensvirde.

(258) Nir det giller flamkol ansdg Nanshan-koncernen att kommissionen inte borde forlita sig pd importpriserna for kol i

GTA-databasen, eftersom importen till Turkiet under 2019 var forsumbar. I stillet borde kommissionen anvinda
priserna pé energikoks och petroleumkoks i IHS-rapporten (‘).

(259) Kommissionen pépekade for det forsta att det inte fanns ndgra bevis for att priset i GTA-databasen for den

importerade kvantiteten (6ver 500 ton) inte var representativt som marknadspris eller att priset i GTA-databasen
skulle ha varit annorlunda om importvolymen var storre. For det andra gillde priserna i den nimnda rapporten,
bortsett frén Kina, endast fem andra linder, nimligen Australien, Indien, Ryssland, Sydafrika och Indonesien. Dessa
priser varierade mellan de olika regionerna och linderna. Kommissionen fann inga overtygande bevis for att
priserna i de angivna linderna skulle vara mer representativa for ett internationellt icke snedvridet pris dn priserna i
det representativa landet. Kommissionen tillbakavisade darfor pastdendet och beslutade att anvinda importpriset pa
kol till Turkiet som referensvirde.

3.5.2 Arbetskraft

(260) For att faststdlla referensviardet for arbetskraftskostnader anvinde kommissionen den senaste statistik som

offentliggjorts av det turkiska statistikinstitutet (*¥). Detta institut offentliggér detaljerad information om léner
inom olika ekonomiska sektorer i Turkiet. Kommissionen faststillde referensvirdet baserat pa arbetskostnaderna
per timme for den ekonomiska aktiviteten C.24 (stal- och metallframstéllning) (*). Virdena justerades med hjilp av
en deflator som utgjordes av det prisindex for inhemska tillverkare som offentliggjorts av Turkiets
statistikinstitut (*2%).

3.5.3 Elektricitet

(261) For att faststilla referenspriset for elektricitet anvinde kommissionen de elpriser for foretag (industrianvindare) i

Turkiet som offentliggjorts av Turkiets statistikinstitut ('¥’). Referensvirdet faststdlldes pa grundval av det elpris som
offentliggjorts den 25 mars 2020. Priset gillde det andra halvaret 2019. Kommissionen anvinde uppgifterna om
elpriserna for industrin i de konsumtionsintervall som motsvarar 2000 < T < 20000 MWh for medelstora
konsumenter respektive > 150 000 MWh for mycket stora konsumenter.

3.5.4 Gas

(262) For att faststilla referensvirdet for gas anvinde kommissionen de gaspriser for foretag (industrianvindare) i Turkiet

som offentliggjorts av Turkiets statistikinstitut. Priserna skiljde sig dt beroende pd forbrukningsvolym ('%).
Kommissionen anvinde motsvarande priser for medelstora och stora konsumenter. Som referensvirde anvinde
kommissionen de senaste uppgifterna for det andra halvéret 2019.

[HS Markit (https:/[/ihsmarkit.com/index.html) i de offentliga drendehandlingarna.

Arbetskraftskostnaderna finns pahttp://www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088.

Kategorin "stdl och metaller” omfattar aluminium enligt nummer C24.4.2.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel Tablo?p=RQJc 6] WaNMpivNV 6h 1 MxkWk9ycHqk 1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIlz/
IKzy74RY7Y2.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=RitGfpW8hZZnYLLz6NVmMTIEdA 97 OcZ4kN3AGp97wTnz8hDUuqKcBcTsov5Hkg-
dePBK2GLKg1cJVUEzIPmlerlesrW7chll366PgstWPx188=.

http:/[www.turkstat.gov.tr/HbGetir.do?id=33646&tb_id=1.


https://ihsmarkit.com/index.html
http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2088
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=RitGfpW8hZZnYLLz6NVmT9EdA97OcZ4kN3AGp97wTnz8hDUuqKcBcTsov5HkqdePBK2GLKg1cJVUEzIPmlerlcsrW7chIl366PgstWPx188=
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=RitGfpW8hZZnYLLz6NVmT9EdA97OcZ4kN3AGp97wTnz8hDUuqKcBcTsov5HkqdePBK2GLKg1cJVUEzIPmlerlcsrW7chIl366PgstWPx188=
http://www.turkstat.gov.tr/HbGetir.do?id=33646&tb_id=1
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(263) For bade elektricitet och gas anvinde kommissionen nettopriser (utan moms).

3.5.5 Vatten

(264) Priset pd vatten i Turkiet offentliggors av Istanbuls vatten- och avloppsforvaltning (ISKI), Eskisehirs vatten- och
avloppsforvaltning och Antalyas vatten- och avloppsforvaltning (). For att faststilla referenspriset for vatten
anvinde kommissionen ett genomsnittligt industripris i Istanbul-regionen, Eskisehirs organiserade industrizon
(OIZ) och de priser i Antalyas OIZ for vilka relevanta uppgifter fanns offentligt tillgdngliga.

3.5.6 Forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmanna kostnader och vinst

(265) Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet innehalla "ett icke snedvridet och skaligt
belopp for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader samt vinst”.

(266) For att faststilla ett icke snedvridet och skaligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmanna
kostnader samt vinst anvinde kommissionen uppgifter frin de fem foretag i Turkiet som hade identifierats i
antidumpningsundersokningen avseende den likadana produkten, dvs. stinger, profiler och ror av aluminium i
enlighet med skilen 239-241. Kommissionen anvinde ddrfor samma siffror avseende de finansiella uppgifterna for
2018 som de som anvindes i den senaste forordningen om inférande av provisoriska dtgirder f6r den produkten i
det pagdende antidumpningsforfarandet avseende stinger, profiler och ror av aluminium (). Foljande fem foretag
anvandes:

1. Alugen Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi.

2. Eksal Aluminyum Kalip Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi.
3. Gensa Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi.

4. Onat Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi.

5. Okyanus Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi.

(267) Samma nivd for den vdgda genomsnittsvinsten pd 7,2 % och for den vigda genomsnittliga andelen av forsaljnings-
och administrationskostnader och andra allméinna kostnader pd 12,2 % anvindes i denna undersokning.

3.5.7 Berdkning av normalvérde

(268) P4 grundval av de icke snedvridna priser och de referensvirden som beskrivs ovan konstruerade kommissionen
normalvirdet for varje produkttyp fran fabrik i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen.

(269) For att faststdlla de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna for varje juridisk enhet som tillverkar och exporterar
den berorda produkten ersatte kommissionen, fér varje exporterande tillverkare, de produktionsfaktorer som kopts
fran bade ndrstdende och icke-nirstdende parter med de produktionsfaktorer som anges i tabell 2.

(270) Nanshan-koncernen hidvdade att normalvirdet for koncernen borde berdknas pd ett konsoliderat sitt, dvs.
kommissionen borde endast 6verviga att ersitta priserna for de produktionsfaktorer som koncernen kopte i borjan
av tillverkningsprocessen frin en icke-nirstdende part med referenspriserna. Dirfér ansdg koncernen att
kommissionen borde bortse fran den interna forsiljningen av mellanprodukter. Nanshan-koncernen hinvisade i
synnerhet till kommissionens forfarande nir det giller begreppet "en enda ekonomisk enhet” for att faststilla
exportpriset. Koncernen hivdade sirskilt att alla foretag inom koncernen styrdes av en juridisk enhet, att det inte
fanns ndgot skriftligt forsiljningsavtal mellan foretagen, att foretagen fanns i samma anldggning eller i nirheten, att
tillverkningstyperna inte 6verlappade, att produktionen i senare led dr beroende av produktionen i tidigare led och
slutligen att foretagen inte har ndgon oberoende exportforsaljning.

(271) Kommissionen pdpekade att tillverkningen av olika produkttyper och/eller de olika stegen i tillverkningsprocesserna
inom koncernen var uppdelade mellan foretagen i koncernen och att de enskilda foretagen anvinde insatsvaror som
tillverkats av ett ndrstdende foretag inom koncernen. Den interna forsiljningen omfattade forsiljningen av ravaror

(") https:|//www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx.
(% Genomférandeforordning (EU) 2020/1428, skdlen 185 och 186.
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(till exempel aluminiumvitska), energi (till exempel elektricitet) och dven den berdrda produkten, vilken anvindes
som en insatsvara av foretag i senare led i forddlingskedjan (till exempel kallvalsade rullar som anvindes av ett av
foretagen for att tillverka aluminiumfolie).

(272) Som svar noterade kommissionen att Nanshan-koncernens péstiende avsig konstruktionen av ett normalvirde for
de olika exporterande tillverkarna inom koncernen. Om den berorda produkten tillverkas och exporteras av olika
enheter inom en grupp av foretag, faststiller kommissionen ett normalvirde for varje enskild produkttyp i
undersokningen som exporteras till unionen inom en grupp av foretag for varje enskild exporterande tillverkare
separat baserat pd de specifika uppgifterna (i detta fall produktionsfaktorerna) for den berdrda exporterande
tillverkaren. Begdran att normalvirdet skulle faststillas artificiellt pd konsoliderad basis bygger pé att koncernen
utgor en enda integrerad tillverkare. Som forklaras ovan ér detta inte fallet. De olika tillverkande foretagen inom
koncernen tillverkar den berorda produkten var for sig. Foljaktligen tillbakavisades begdran.

(273) Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna pd grundval av de produktionsfaktorer
som inhandlats av vart och ett av foretagen. Direfter tillimpade den de icke snedvridna enhetskostnaderna pé var
och en av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas faktiska forbrukning av de olika produktionsfaktorerna.
Kommissionen minskade tillverkningskostnaderna med de icke snedvridna kostnaderna for biprodukter som
dteranvindes i tillverkningsprocessen.

(274) Som ett andra steg lade kommissionen till tillverkningsomkostnader for att faststdlla de totala icke snedvridna
tillverkningskostnaderna. De samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas tillverkningsomkostnader okades med
kostnaderna for de ravaror och forbrukningsvaror som avses i skil 250 och uttrycktes direfter som en andel av de
faktiska tillverkningskostnaderna for var och en av de exporterande tillverkarna. Denna procentandel tillimpades pa
de icke snedvridna tillverkningskostnaderna.

(275) Slutligen lade kommissionen till forsaljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader och vinst,
som faststdllts med utgdngspunkt i de fem turkiska foretagen (se avsnitt 3.5.6). Forsdljnings- och administrations-
kostnader och andra allménna kostnader uttryckta som en procentandel av tillverkningskostnaden och tillimpade
pa de totala icke snedvridna tillverkningskostnaderna uppgick till 15,16 %. Vinsten uttryckt som en procentandel av
kostnaden for sdlda varor och tillimpad pé de totala icke snedvridna tillverkningskostnaderna uppgick till 9,07 %.

(276) Pa denna grundval konstruerade kommissionen normalvirdet per produkttyp fran fabrik i enlighet med artikel 2.6a
a i grundforordningen.

3.5.8 Exportpris

(277) Nir de exporterande tillverkare inom Nanshan-koncernen som ingick i urvalet exporterade den berérda produkten
till unionen, antingen direkt till oberoende kunder eller genom nirstiende foretag i Kina eller tredjelinder, var
exportpriset det pris som faktiskt betalades eller skulle betalas for den berorda produkten nir den sdldes for export
till unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

(278) Tvd foretag inom Nanshan-koncernen silde dven den berérda produkten till unionen genom ytterligare ett
ndrstdende foretag i unionen som agerade som importor. For dessa forsiljningar konstruerades exportpriset pa
grundval av det pris till vilket den importerade produkten forsta gdngen séldes vidare till oberoende kunder i
unionen i enlighet med artikel 2.9 i grundforordningen. De justeringar som gjordes gillde samtliga kostnader som
tillkommit mellan importen och &terforsiljningen, inklusive forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allménna kostnader och vinst, for att faststalla ett tillforlitligt exportpris vid unionens grans.

(279) Ett annat foretag i urvalet, Xiamen Xiashun, exporterade den berérda produkten direkt till oberoende kunder i
unionen. For denna forsdljning var exportpriset darfor det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for den
berdrda produkten nir den saldes pé export till unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.
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3.5.9 Jamforelse

(280) Kommissionen jimférde normalvirdet och exportpriset for de exporterande tillverkarna i urvalet pd grundval av
priset fran fabrik.

(281) For att jamforelsen skulle bli rattvis justerade kommissionen normalvirdet och/eller exportpriset i enlighet med
artikel 2.10 i grundférordningen for att ta hansyn till olikheter som paverkade priserna och prisjamforbarheten.
Exportpriset justerades for transport, forsikring, hantering och lastning, packning, rabatter, kreditkostnader,
bankavgifter och andra importavgifter.

(282) All exportforsiljning av den berdrda produkten inom Nanshan-koncernen gjordes via ett heldgt inhemskt
handelsforetag i Kina, som antingen silde produkten direkt till oberoende kunder eller via ett nirstdende
handelsforetag i Singapore. Nanshan-koncernen hidvdade att detta inhemska handelsforetag agerade som
tillverkningsforetagens interna forsiljningsavdelning. P4 grundval av en bedémning av den tillgingliga bevisningen
godtog kommissionen péstdendet prelimindrt, och inga justeringar gjordes enligt artikel 2.10 i).

(283) Jiangsu Alcha-koncernen exporterade all sin tillverkning av den ber6rda produkten via nirstdende handelsforetag i
Kina och Hongkong. Ett av foretagen inom Nanshan-koncernen slde ocksd delvis den berdrda produkten till
unionen via ett nirstdende handelsféretag i Singapore, vilket omndmns i det foregdende skalet. For dessa
forsdljningar justerade kommissionen dirfor exportpriserna for foretagen i enlighet med artikel 2.10 i) i
grundforordningen, eftersom dessa handelsforetag agerade som agenter pa provisionsbasis. Justeringen uppgick till
handelsforetagets forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst.

3.5.10 Dumpningsmarginaler

(284) For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick i urvalet jimférde kommissionen det vigda
genomsnittliga normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vdgda genomsnittliga exportpriset
for motsvarande typ av den berorda produkten for att berdkna dumpningsmarginalen, i enlighet med artikel 2.11
och 2.12 i grundférordningen.

(285) For foretagen inom Nanshan-koncernen berdknade kommissionen individuella dumpningsmarginaler for vart och
ett av foretagen inom koncernen, och dérefter berdknade den en vigd dumpningsmarginal for koncernen.

(286) Nar det giller de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet berdknade kommissionen den
vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen. Denna marginal
faststilldes darfor pa grundval av marginalerna for de exporterande tillverkarna i urvalet.

(287) P4 denna grundval faststilldes den provisoriska dumpningsmarginalen f6r de samarbetsvilliga exporterande
tillverkare som inte ingick i urvalet till 67,1 %.

(288) For samtliga ovriga exporterande tillverkare i Kina faststillde kommissionen dumpningsmarginalen pd grundval av
tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundforordningen. For detta dndamadl faststillde kommissionen de
exporterande tillverkarnas grad av samarbetsvilja. Graden av samarbetsvilja motsvarar de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarnas exportvolym till unionen i forhallande till den totala exportvolymen — enligt Eurostats
importstatistik — fran det berorda landet till unionen.

(289) Graden av samarbetsvilja var 1ag i detta fall, eftersom exporten frin de samarbetsvilliga exporterande producenterna
endast utgjorde omkring 40 % av den totala exporten till unionen under undersokningsperioden. Dirfor ansdg
kommissionen att det var lampligt att faststilla den landsomfattande dumpningsmarginal som var tillimplig for alla
andra icke samarbetande exporterande tillverkare pd samma nivd som den hogsta marginal som faststillts for
produkttyper som sdlts i representativa kvantiteter pd grundval av de samarbetande exporterande tillverkarnas
uppgifter. Dumpningsmarginalen faststilldes séledes till 183,3 %.

(290) De provisoriska dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grins, fore tull, har faststillts
till f6ljande:
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Foretag Provisorisk dumpningsmarginal
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd 88,3 %
Nanshan-koncernen: 1221 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 30,0 %
Andra samarbetsvilliga féretag 68,5 %
Alla 6vriga foretag 183,7 %
4. SKADA

4.1 Inledande anmirkning

(291) Sasom anges i skdlen 50-52 lopte Forenade kungarikets 6vergdngsperiod ut den 31 december 2020, och sedan den
1 januari 2021 omfattas landet inte lingre av unionsritten. Kommissionen begirde dirfor att berorda parter skulle
lamna uppdaterade uppgifter pd grundval av EU-27. Av de anledningar som anges i nésta skil och med hansyn till
den prelimindra fasens ldngt framskridna skede vid begdran av dessa uppdaterade uppgifter, med undantag for
prisunderskridandet, grundade kommissionen sina preliminara undersokningsresultat pd uppgifter fran EU-28.

(292) Efter att ha analyserat uppgifterna i drendet drog kommissionen den prelimindra slutsatsen att uppgifterna frin
EU-28 var lampliga i detta skede. Detta beror pé att Forenade kungarikets uttride ur unionen tycks ha haft en
begrinsad inverkan pd skadeanalysen. Forsiljningen frén de unionstillverkare som ingick i urvalet till Forenade
kungariket motsvarade mindre dn 5 % av deras totala forsiljning till icke-ndrstdende kunder i EU. Endast en
tillverkare av valsade platta produkter av aluminium befinner sig i Forenade kungariket. Den kinesiska exporten till
Foérenade kungariket 18g pd en stabil nivd och utvecklades i linje med exporten till EU. Aven Férenade kungarikets
export till EU var stabil.

(293) Undersokningsresultaten avseende skada, orsakssamband och unionens intresse kommer under alla omstindigheter
att bedomas pd nytt i det slutliga skedet baserat uppgifter fran EU-27 och 4ndras vid behov. Dessa undersoknings-
resultat kommer att limnas ut och parterna kommer att f maojlighet att limna synpunkter.

4.2 Definition av unionsindustrin och unionens tillverkning

(294) Under undersokningsperioden tillverkades den likadana produkten av fler 4n 20 tillverkare i unionen. Dessa
tillverkare utgér unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

(295) Unionens totala tillverkning under undersokningsperioden faststalldes till 1 907 127 ton. Kommissionen faststillde
siffran pad grundval av uppgifter om tillverkning i unionen fran European Aluminium, som korskontrollerades med
avseende pa tillforlitlighet och fullstindighet mot uppgifter fran unionstillverkare, inklusive uppgifter frin unionstill-
verkarna i urvalet. Sdsom anges i skil 35 stod de tre unionstillverkare som ingick i urvalet for 35 % av den
sammanlagda tillverkningen av den likadana produkten i unionen.

4.3 Faststillande av den relevanta unionsmarknaden

(296) For att avgora om unionsindustrin lidit skada och for att faststilla forbrukningen och de olika ekonomiska
indikatorerna for unionsindustrins situation undersokte kommissionen om, och i sé fall i vilken utstrickning, man i
denna analys madste beakta den efterfoljande anvindningen av den likadana produkt som produceras av
unionsindustrin.
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(297) For att fa en sd fullstindig bild som méjligt av unionsindustrin inhdmtade kommissionen uppgifter om hela
verksamheten for valsade platta produkter av aluminium och faststillde om tillverkningen var avsedd for
foretagsintern anvandning eller for den fria marknaden.

(298) Kommissionen konstaterade att en mycket liten del av unionstillverkarnas totala tillverkning var avsedd for den
foretagsinterna marknaden, vilket framgdr av tabell 3. Den foretagsinterna marknaden vixte under skadeundersok-
ningsperioden men fortsatte dnda ligga pd en mycket ldg nivd, mindre dn 1,5 % av forbrukningen. Siffrorna for den
foretagsinterna marknaden anges och bedoms i tillimpliga fall separat. For andra indikatorer, sdsom tillverkning,
kapacitet, produktivitet, sysselsittning och loner, avser de siffror som anges nedan hela verksamheten, och det var
dirfor inte nodvindigt att gora ndgon atskillnad.

(299) Som nimndes i avsnitt 2.3.1 begirde den exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet, Huafon, att valsade
platta produkter av aluminium till virmevéxlare i fordon skulle undantas frén unders6kningens produktdefinition. I
avsaknad av ett sddant undantag begirde den exporterande tillverkaren en segmentspecifik analys av valsade platta
produkter av aluminium till virmevéxlare i fordon med avseende pd dumpning, skada, orsakssamband och
unionens intresse. Som stod for sin begdran havdade den exporterande tillverkaren att det i drendet om valsade
platta produkter av aluminium till virmevaxlare i fordon forekom likheter med drendena om aluminiumhjul (),
dir olika distributionskanaler identifierades (Original Equipment Manufacturer [OEM] och eftermarknaden), och att
det ddrfor var motiverat att genomfora en analys per segment. Denne hinvisade dven till verprovningsorganets
rapporter om hogpresterande s6mlosa ror av rostfritt stl, China — HP-SSST (Japan)/China — HP-SSST (EU) (**?), men
utan att forklara hur denna rittspraxis skulle tillimpas pé de faktiska omstindigheterna i detta drende.

(300) Som forklaras i skdlen 62-80 anses valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon dela samma
fysiska, tekniska och kemiska egenskaper som andra valsade platta produkter av aluminium och omfattas darfor av
undersokningens produktdefinition. Kommissionen konstaterade dven att det inte fanns ndgra skil baserat pé
unionens intresse att undanta produkten fran undersokningen.

(301) Nar det giller hdnvisningen till drendena om aluminiumhjul finns det inga tydliga skiljelinjer mellan valsade platta
produkter av aluminium till virmevixlare i fordon och andra valsade platta produkter av aluminium vad galler
distributionskanaler. Som forklaras i skdl 74 ir valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon
inte de enda produkter som idr avsedda for fordonsindustrin. Den undersokta produkten omfattar andra
fordonsprodukter, sisom strukturdelar for anvindning i fordon (chassi, komponenter m.m.), som ocksd siljs till
primira leverantorer.

(302) Trots att denna exporterande tillverkare inte hidnvisade till specifika delar i 6verprévningsorganets rapporter om
hogpresterande sémlosa ror av rostfritt stdl, som hinvisades till i skal 299, skiljer sig de faktiska omstandigheterna i
den aktuella undersokningen. Prisskillnaderna mellan de olika ber6rda formerna i det hdnvisade drendet var mycket
stora (+ 100 eller + 200 %). I det aktuella drendet finns det ddremot inga betydande prisskillnader mellan valsade
platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon och andra valsade platta produkter av aluminium som
skulle kunna indikera en tydlig skiljelinje mellan denna produkt och andra valsade platta produkter av aluminium.
Analysen av hogpresterande somlosa ror av rostfritt stal avser darfor en sarskild faktisk situation i det drendet och
kan inte extrapoleras till det aktuella drendet, ddr analysen genomforts pé grundval av produktkontrollnumren. Det
erinras om att den kinesiska undersokningsmyndigheten inte anvinder sig av jamforelsemetoder med produktkon-
trollnummer. Kommissionen har i varje fall inga rattsliga krav pa sig att i varje drende genomfora en analys per
segment, oberoende av de faktiska omstindigheterna, varken enligt grundférordningen eller enligt WTO:s
antidumpningsavtal, och det finns ingenting i rapporterna om hogpresterande somlosa stalrér som skulle kunna
antyda att Gverprévningsorganet intog en sddan stillning. Kommissionen avslog dirfér denna begdran om en
segmentspecifik analys.

(303) Den exporterande tillverkaren i urvalet, Xiamen Xiashun, havdade att rdmaterial till folie (band for vidare valsning)
inte var tinkta att ingd i klagomalet. Den exporterande tillverkaren ingav en begdran om en segmentspecifik analys
med motiveringen att band for vidare valsning skilde sig frn de andra produkter som beskrevs som vanliga platar
och att de sdldes genom en annan distributionskanal. Denne uppgav dven att band for vidare valsning séldes av
mycket fa foretag och framst tillverkades och férbrukades inom den foretagsinterna marknaden. Som stod for sin

(") EUTL 282,28.10.2010, s. 1, skil 83 och EUT L 18, 24.1.2017, s. 1, skil 28.

() China — Measures imposing anti-dumping duties on high-performance stainless steel seamless tubes (HP-SSST) from Japan och China — Measures
imposing anti-dumping duties on high-performance stainless steel seamless tubes (HP-SSST) from the European Union, WT[/DS454/ABR,
WT/DS460/AB|R.
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begiran hivdade den exporterande tillverkaren att det férekom likheter mellan drendet om band for vidare valsning
till fordon och &drendena om aluminiumhjul (**}), ddr olika distributionskanaler identifierats (OEM och
eftermarknaden), och att det dirfor var motiverat att genomfora en analys per segment. Tillverkaren hinvisade
ocksd till 6verprovningsorganets rapporter om hogpresterande somlosa ror av rostfritt stdl, China — HP-SSST
(Japan)/China — HP-SSST (EU) (*%), utan att vara mer specifik. Slutligen hivdade tillverkaren att den inte angetts som
tillverkare i klagomalet och att dess produkter inte uttryckligen namnts.

(304) Om en tillverkare inte anges som exporterande tillverkare av klaganden innebir det inte att tillverkaren inte berors av

ett forfarande eller att dennes produkter inte omfattas i detta. Det dr naturligt att klaganden inte kédnner till alla
befintliga tillverkare i ett visst land, och dirmed kan den limnade f6rteckningen inte forvintas vara uttommande.

(305) Ramaterial till folie (band for vidare valsning) omfattas av produktdefinitionen i skdlen 55-61 och kan klassificeras

enligt de produktnummer som anvinds i undersokningen med avseende pé tjocklek, form, ingdende material,
slutbearbetning och hirdningsgrad. De har samma grundliggande kemiska, tekniska och fysiska egenskaper som
andra valsade platta produkter av aluminium eftersom de bestdr av mer dn 95 % rent aluminium. De tillverkas
dessutom av samma eller liknande legeringar och fir samma eller liknande slutbearbetning, hirdningsgrad och
tjocklek som andra valsade platta produkter av aluminium.

(306) Vad giller distributionskanaler finns det inga tydliga skiljelinjer mellan band for vidare valsning och andra valsade

platta produkter av aluminium. I sin begdran hinvisade Xiamen Xiashun till drendet om aluminiumhjul ('*%), dar
man gjort skillnad pd OEM-segment och marknadssegment pé eftermarknaden. Situationen i detta drende skiljer sig
dock eftersom band for vidare valsning inte sdljs till andra marknadssegment 4n valsade platta produkter av
aluminium. Trots att band for vidare valsning har egna specifikationer, precis som andra valsade platta produkter av
aluminium, siljs sidana produkter till industriella anvindare som bearbetar dem till andra produkter. S3 ar fallet med
exempelvis polypropenlock som ska framstillas av valsade platta produkter av aluminium. Vid undersokningen
framkom dven att unionstillverkarna sdlde stora méingder av sddana produkter. Likasd sdlde unionstillverkarna i
urvalet de produkter som de andra tillverkarna i urvalet exporterade, oberoende av vilket segment de pastods ingd i.
I motsats till vad som angetts i 6verprovningsorganets rapporter om hogpresterande somlosa ror av rostfritt stal
finns det dessutom i det aktuella drendet inga betydande prisskillnader mellan band for vidare valsning och andra
valsade platta produkter av aluminium som otvetydigt skulle ha utmérkt denna produkt frdn andra valsade platta
produkter av aluminium. Det erinras dven om att den kinesiska undersokningsmyndigheten inte anvinder sig av
jamforelsemetoder med produktkontrollnummer. Sdsom ndmns i skdl 302 har kommissionen dessutom inga
rittsliga krav pa sig att i varje drende genomfora en analys per segment, oberoende av de faktiska omstindigheterna,
varken enligt grundforordningen eller enligt WTO:s antidumpningsavtal, och det finns ingenting i rapporterna om
hogpresterande somlosa stalror som skulle kunna antyda att Gverprovningsorganet intog en sddan stillning. Pa
grundval av detta avslog kommissionen denna begiran om en segmentspecifik analys.

(307) Importoren Airoldi begirde en segmentspecifik analys for mjuka och hérda legeringar och havdade att det fanns

madnga tillverkare av mjuklegerade valsade platta produkter av aluminium och endast ett fatal tillverkare att hirda
legeringar. Denne uppgav ocksd att produktionskapaciteten for hirda legeringar var otillricklig.

(308) Airoldi lade inte fram ndgon bevisning for att det skulle rdda brist pa hdrdlegerade valsade platta produkter av

aluminium. Dessutom visade undersokningen att valsade platta produkter av aluminium tillverkade av hérda eller
mjuka legeringar har samma grundldggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper som andra valsade platta
produkter av aluminium som ingdr i definitionen. Under alla omstindigheter tillverkar de tre unionstillverkarna i
urvalet betydande mingder av bdde mjuka och hirda legeringar. Hirdningsgraden ir ockséd en av de egenskaper
som anvinds i definitionen av de olika produkttyperna i denna undersokning. De pastddda skillnaderna mellan
sddana produkter omfattades dirfor under alla omstindigheter av prisjamforelsen. Kommissionen avslog darfor
dven denna begiran om analys per segment.

EUT L 282, 28.10.2010, s. 1, skil 83 och EUT L 18, 24.1.2017, s. 1, skil 28.

China — Measures imposing anti-dumping duties on high-performance stainless steel seamless tubes (HP-SSST) from Japan och China — Measures
imposing anti-dumping duties on high-performance stainless steel seamless tubes (HP-SSST) from the European Union, WT/DS454/AB|R,
WT/DS460/AB|R.

Kommissionens genomforandeforordning(EU) 2020/353 av den 3 mars 2020 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och
slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts pa import av stalhjul med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 65, 4.3.2020, s. 9).
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4.4 Forbrukning i unionen

(309) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pd grundval av uppgifter frin European Aluminium for
forsiljningen pd unionsmarknaden plus importuppgifter frin Eurostat, sdsom anges i skil 312.

(310) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 3
Forbrukning i unionen (ton)
2017 9018 2019 Underséléningsperio—
en
Total forbrukning i 2623119 2772585 2659616 2403637
unionen
Index 100 106 101 92
Foretagsinterna 19 347 29987 34953 33204
marknaden
Index 100 155 181 172
Fria marknaden 2603772 2742598 2624664 2370433
Index 100 105 101 91
Kalla: European Aluminium och Eurostat.

(311) Forbrukningen pa den fria marknaden i unionen minskade med 9 % under skadeunderskningsperioden. Mellan
2017 och 2018 vixte unionsmarknaden med 6 % fran cirka 2,6 till 2,7 miljoner ton, innan den under 2019
minskade med 4 procentenheter och direfter ytterligare minskade till 2,4 miljoner ton under undersoknings-
perioden. Den totala forbrukningen i unionen f6ljde en likartad utveckling, med en 6kning under 2018 foljd av en
minskning under 2019, vilken darefter fortsatte under undersokningsperioden péd grund av covid-19-pandemin.

4.5 Import frén det berdrda landet
4.5.1 Volym av och marknadsandel for importen fran det berérda landet

(312) Kommissionen faststillde importvolymen pé grundval av justerade uppgifter frin Eurostat om KN-nummer och med
den obestridda metod som klaganden foreslagit. Kommissionen kontrollerade och bekriftade klagandens
berikningar av andelen, uttryckt i volym, av den berorda produkt som importerats med de KN-nummer som
angetts i tillkinnagivandet om inledande (**¢).

(313) Efter offentliggorandet av det tillkdnnagivande om dndring som avses i fotnot 11 beaktades dven importen med
KN-nummer 760719 90 for faststillande av importvolymen frin det berorda landet. Marknadsandelen for
importen faststilldes pd grundval av importvolymen i det berorda landet i férhéllande till volymen av unionens
totala forbrukning, vilket framgér av tabell 3.

(314) Utover analysen av den totala importen gjorde kommissionen dven en separat analys av importen for aktiv forddling
med tanke pd den stora andelen av denna import i det aktuella drendet.

(315) Importen fran det berorda landet utvecklades pa foljande sitt:

(%) KN-numren 76061110, 7606 1191, 7606 11 93, 7606 11 99, 7606 12 20, 7606 12 92, 7606 1293, 7606 12 99, 7606 91 00,
7606 92 00 och 7606 11 90.
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Tabell 4

Importvolym (ton) och marknadsandel

2017 9018 2019 Unders'c')lzningsperio-
en

Importvolym fran det berorda 160 869 321851 345720 265727
landet (ton)
Index 100 200 215 165
Importvolym fran det berorda 15588 108188 104 054 60 824
landet for aktiv foradling (ton)
Index 100 694 668 390
Importvolym frin det berorda 145281 213662 241 666 204 904
landet som inte var avsedd for
aktiv foradling
Index 100 147 166 141
Marknadsandel for importen 6,2 11,7 13,2 11,2
fran det berorda landet (%)
Index 100 190 213 181
Marknadsandel for importen 0,6 3,9 3,9 2,5
fran det berorda landet for
aktiv foradling (%)
Index 100 657 658 426
Marknadsandel for importen 5,5 7,7 9,1 8,5
fran det berorda landet som
inte var avsedd for aktiv
foradling (%)
Index 100 139 164 154

Killa: Eurostat.

(316) Importen fran det berorda landet mer 4n fordubblades mellan 2017 och 2019 och uppgick till 345 720 ton innan
den minskade med 23 % mellan 2019 och undersokningsperioden. Totalt sett 6kade den kinesiska importen av
valsade platta produkter av aluminium med 65 % under skadeundersokningsperioden.

(317) Importen fran det berorda landet for aktiv foradling okade kraftigt under 2018 och uppgick till 108 188 ton, for att
direfter minska ndgot under 2019 och kraftigt (med 278 procentenheter) under undersokningsperioden. Totalt sett
okade importen frén Kina av valsade platta produkter av aluminium for aktiv forddling med 290 % under
skadeundersokningsperioden.

(318) Importen frdn det berorda landet som inte var avsedd for aktiv foradling 6kade kraftigt mellan 2017 och 2018, frén
145 281 till 213 662 ton. Till skillnad fran importen for aktiv forddling och den totala importen fran det berérda
landet 6kade den import som inte var avsedd for aktiv foradling igen under 2019 med 19 procentenheter jamfort
med 2018. Under undersokningsperioden minskade den med 36 762 ton. Totalt sett 6kade denna import med
41 % under skadeundersokningsperioden.
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(319) Den exporterande tillverkaren Xiamen Xiashun uttalade sig om utvecklingen av importen till Grekland med
KN-nummer 7606 11 99 under 2019 och 2020, och ifrdgasatte om de produkter som rapporterats med detta
nummer, for import till Grekland, faktiskt omfattades av produktdefinitionen.

(320) Kommissionen undersokte frigan men kunde i det prelimindra skedet inte dra ndgra meningsfulla slutsatser. Under
alla omstdndigheter verkar det som att en stor andel av den kinesiska importen till Grekland, och mer generellt till
EU, med KN-nummer 7606 11 99 var avsedd for aktiv forddling under perioden 2018-2019 och minskade
avsevirt under undersokningsperioden. Kommissionen kommer att fortsitta att undersdka denna friga under det
slutliga skedet.

(321) Marknadsandelen for importen fran det berorda landet okade frén 6,1 % under 2017 till 11,6 % under 2018, och
dirmed 6kade den snabbare 4n forbrukningen. Under 2019 minskade forbrukningen samtidigt som importen frn
det berorda landet okade ytterligare till en marknadsandel som motsvarade 13,2 %. Marknadsandelen minskade till
11,2 % under undersokningsperioden. Totalt sett 6kade dock marknadsandelen for importen frin det berorda
landet med 5 procentenheter under skadeundersokningsperioden, vilket motsvarar en 6kning pa 81 %.

(322) Marknadsandelen for importen for aktiv foradling fran det ber6rda landet 6kade frén 0,6 % under 2017 till 3,9 %
under 2018 och 2019, innan den darefter minskade till 2,5 % under undersokningsperioden.

(323) Marknadsandelen for importen fran det berdrda landet som inte var avsedd for aktiv féradling 6kade frén 5,5 %
under 2017 till 9,1 % under 2019. Forutom att denna import och férbrukning minskade under undersoknings-
perioden minskade dven marknadsandelen for import som inte var avsedd for aktiv forddling i dnnu storre
utstrackning till 8,5 %. Totalt sett okade denna marknadsandel med 54 % under skadeundersokningsperioden.

4.5.2 Priser pd importen fran det berorda landet och prisunderskridande

(324) Kommissionen faststdllde importpriserna pd grundval av uppgifter frdn Eurostat, med anvidndning av de
KN-nummer och den metod som beskrivs i skilen 312 och 313.

(325) Det vagda genomsnittliga priset pd importen fran det berdrda landet utvecklades pé foljande stt:
Tabell 5

Importpriser frin det berérda landet (euro/ton)

2017 9018 2019 Undersokningsperio-
den

All import 2437 2296 2177 2205
Index 100 94 89 91
Aktiv foradling 2856 2139 1968 2098
Index 100 75 69 73
Importsominte varavsedd for 2391 2376 2266 2237
aktiv foradling
Index 100 99 95 94
Kopkurs for aluminium pa 1752 1791 1617 1535
LME 6ver tre manader
(euro/ton)
Index 100 102 92 88

Killa: Eurostat, LME.
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(326) Det genomsnittliga priset pd importen fran Kina sjonk med 9 % under skadeundersokningsperioden, fran 2 437 till
2205 eurofton. Under skadeundersokningsperioden fortsatte dessa priser att vara betydligt ligre dn unionens
forsdljningspriser, vilket framgér av tabell 9.

(327) Priset pd import avsedd for aktiv forddling sjonk markant under 2018 i takt med att volymen av sddan import okade
kraftigt. Totalt sjonk priset med 27 % och forblev betydligt ligre dn det genomsnittliga priset pd import som inte var
avsedd for aktiv forddling under 2018 och framat.

(328) Priset pd import som inte var avsedd for aktiv forddling sjonk kontinuerligt frin 2 391 eurofton under 2017 till
2 237 eurofton under undersokningsperioden (- 6 %).

(329) Denna utveckling bor ses mot bakgrund av fordndringen av internationella aluminiumindex, sdsom aluminiumpriset
pa LME 6ver tre manader (LME) (i eurofton), vilket visar priset pd aluminium som rématerial och ofta anvinds som
utgdngspunkt vid forhandling av slutpriset pd valsade platta produkter av aluminium. I detta avseende verkar
korrelationen ha varit som storst mellan LME och de kinesiska importpriserna for andra forfaranden (0,97). Den
minsta korrelationen var mellan LME och priset pd import for aktiv forddling (0,5). P4 grundval av unionens
genomsnittliga priser, enligt tabell 9, forekom det under unders6kningsperioden prisskillnader mellan importen
fran Kina och unionspriserna pa cirka 18 % i jamforelse med det genomsnittliga importpriset fran Kina, och cirka
17 % ijamforelse med det genomsnittliga priset pa kinesisk import som inte var avsedd for aktiv f6radling.

(330) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under undersokningsperioden (") genom att jimfora

a) det vdgda genomsnittliga forsdljningspriset per produkttyp som de unionstillverkare som ingick i urvalet
debiterade icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivén frén fabrik, och

b) motsvarande vigda genomsnittliga priser per produkttyp for importen fran Kina till den forsta oberoende
kunden pd unionsmarknaden, faststillda till cif-nivan, med limpliga justeringar for tullar och kostnader efter
import ("%).

(331) Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp och for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna vid behov och efter avrakning av avdrag och rabatter. Resultatet av jimforelsen uttrycktes som en
procentandel av omsittningen for unionstillverkarna i urvalet under undersokningsperioden. Den visade en vigd
genomsnittlig prisunderskridandemarginal pd mellan 4,6 % och 11,2 % for importen fran det berérda landet pd
unionsmarknaden. Det vigda genomsnittliga prisunderskridandet var 7,5 %.

(332) Den exporterande tillverkaren Xiamen Xiashun havdade att rdmaterial till folie (band f6r vidare valsning) pa grundval
av produktkontrollnumren skulle behandlas pé liknande sitt som kylflinsar, polypropenlock och litografiska platar.
Eftersom denna produkt anvinds som rdmaterial i folievalsverk havdade tillverkaren dven att den borde omfattas av
en annan prissittning dn ovannamnda produkttyper. Xiamen Xiashun uppmanade kommissionen i synnerhet att
efterfriga unionstillverkarnas kontrakt och priser for forsiljning av band for vidare valsning och jamfora priserna
med de priser som Xiamen Xiashun tog ut for de band for vidare valsning som denne salt till EU.

(333) Xiamen Xiashun lade didremot inte fram ndgra bevis for de pdstddda prisskillnaderna mellan de olika
anvindningarna (kylfldnsar, polypropenlock och litografiska pldtar) och de modeller som denne exporterat till EU.
Tillverkaren kvantifierade dessutom inte ndgra sddana skillnader. Produkterna frén Xiamen Xiashun jimfordes i
varje fall inte med kylflansar eller litografiska platar eftersom séddana produkter inte sildes av unionstillverkarna i
urvalet med samma produktkod som band for vidare valsning. Kommissionen tillbakavisade darfor detta pastdende.

(") Sasom forklaras i skil 291 berdknades prisunderskridandemarginalen pé grundval av EU-27.

() I de fall dd forsiljningen frdn den kinesiska tillverkaren till den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden skedde via ett
ndrstdende forsiljningsforetag baserat i unionen faststalldes importpriset cif genom att forsaljningspriset justerades till det pris som
gillde for den forsta oberoende kunden och med beaktande av alla kostnader som uppstatt mellan importen och aterforsiljningen,
inklusive den ndrstdende importorens forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader samt upplupen vinst
berdknad pé grundval av den vigda genomsnittliga vinstmarginal under undersokningsperioden som rapporterats av de icke-
narstdende importorer som ingick i urvalet, i enlighet med artikel 2.9 i grundforordningen.
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4.6 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.6.1 Allmanna anmdrkningar

(334) 1 enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pd
unionsindustrin en beddmning av alla ekonomiska indikatorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

(335) Som anges i skilen 35-37 anvindes ett stickprovsforfarande for att faststilla den eventuella skada som
unionsindustrin lidit.

(336) Vid faststillandet av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i svaret frdn
sammanslutningen European Aluminium, vilket omfattade uppgifter avseende samtliga unionstillverkare.
Kommissionen bedomde de mikroekonomiska indikatorerna pa grundval av uppgifterna i de svar som unionstill-
verkarna i urvalet hade limnat i frigeformuldret. Bida uppsittningarna av uppgifter konstaterades vara
representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.

(337) De makroekonomiska indikatorerna ir tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalens storlek och aterhdmtning fran tidigare
dumpning.

(338) De mikroeckonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, kostnad per enhet, arbetskraftskostnader,
lagerhéllning, I6nsamhet, likviditetsflode, investeringar, avkastning pa investeringar och forméga att anskaffa kapital.

4.6.2 Makroekonomiska indikatorer

4.6.2.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(339) Unionens totala tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 6

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2017 2018 2019 Unde“élg;ifgsl’erio'
Tillverkningsvolym (ton) 2130916 2164561 2104231 1907127
Index 100 102 99 89
Produktionskapacitet (ton) 2471262 2528879 2522331 2509 831
Index 100 102 102 102
Kapacitetsutnyttjande (%) 86,2 85,6 83,4 76,0
Index 100 99 97 88

Kalla: European Aluminium, unionstillverkare i urvalet.

(340) Tillverkningsvolymen 6kade forst under 2018 till f6ljd av en 6kad forsdljning f6r export och pé den foretagsinterna
marknaden. Den minskade under 2019 och sedan ytterligare under undersdkningsperioden. Tillverkningsvolymen
minskade med 11 % under skadeundersokningsperioden.

(341) Produktionskapaciteten okade ndgot under skadeundersokningsperioden. Eftersom tillverkningsvolymen minskade i
stort och kapaciteten 6kade ndgot visar kapacitetsutnyttjandet en nedatgdende trend (- 12 %) under skadeundersok-
ningsperioden.
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4.6.2.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel

(342) Unionsindustrins forsdljningsvolym och marknadsandel utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 7
Forsiljningsvolym och marknadsandel
2017 9018 9019 Underséléningsperio-
en

Total forsaljningsvolym pa 1742739 1726391 1650249 1518343
unionsmarknaden — bade for
fri och foretagsintern
anvindning (ton)
Index 100 99 95 87
Forsdljning och anvindning 19 347 29987 34953 33204
pé den foretagsinterna
marknaden
Index 100 155 181 172
Forsiljning och anvindning 0,7 1,1 1,3 1,4
pé den foretagsinterna
marknaden i % av den totala
forsiljningen pd marknaden
Index 100 147 178 187
Forsiljning pé den fria 1723392 1696403 1615297 1485139
marknaden
Index 100 98 94 86
Marknadsandel (av 66,2 61,9 61,5 62,7
forsiljningen pa den fria
marknaden [%])
Index 100 93 93 95

Kalla: European Aluminium, Eurostat och unionstillverkare i urvalet.

(343) Den totala forsiljningen i EU foljde en nedatgdende trend under skadeundersokningsperioden (- 13 %) och hade
redan minskat med 5 % under 2019.

(344) Som ndmns i skdl 298 var en mycket liten andel av unionstillverkarnas totala tillverkning avsedd for den
foretagsinterna marknaden. Denna andel motsvarade mindre dn 1,5 % av forbrukningen i unionen.

(345) Unionsindustrins totala forsiljning pa den fria marknaden minskade med nistan 240 000 ton under skadeundersok-
ningsperioden. Forbrukningen hade okat till sin hogsta nivd under 2018 (+ 5 %), men forsiljningen visade redan en
neddtgdende trend (- 2 %) som fortsatte under 2019 och under undersékningsperioden. Den totala forsiljningen pa
EU:s fria marknad minskade med 14 %.

(346) Marknadsandelen for unionsindustrins forsiljning pa den fria marknaden minskade fran 66,2 % under 2017 till

62,7 % under undersokningsperioden. Efter att ha sjunkit med 7 % under 2018-2019 okade den med 1,2
procentenheter.

4.6.2.3 Tillvdxt

(347) Mot bakgrund av minskad forbrukning har unionsindustrin inte bara forlorat forsiljningsvolymer i EU utan dven
marknadsandelar pa den fria marknaden.

4.6.2.4 Sysselsittning och produktivitet

(348) Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pa f6ljande sitt under skadeundersokningsperioden:
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Tabell 8

Sysselsittning och produktivitet

2017 9018 2019 Undersél:lningsperio-
en

Antal anstillda 9025 8518 8 644 8240
(heltidsekvivalenter)
Index 100 94 96 91
Produktivitet (ton/ 236 254 243 231
heltidsekvivalent)
Index 100 108 103 98

Kalla: European Aluminium och unionstillverkare i urvalet.

(349) Sysselsittningen minskade med 9 % under skadeundersokningsperioden, eftersom unionsindustrin forsokte
sikerstilla héllbarheten och anpassa sysselsittningen till efterfrigan pd hemmamarknaden.

(350) Till foljd av detta steg produktiviteten till en bérjan under 2018 frn 236 till 254 ton/heltidsekvivalent innan den
sjonk nir tillverkningsvolymen minskade. Produktiviteten i stort forsimrades med 2 %.

4.6.2.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frn tidigare dumpning

(351) Alla dumpningsmarginaler 1ag vésentligt 6ver miniminivén. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek
pd unionsindustrin var betydande, med tanke pa volymen av och priserna fér importen frén det berorda landet.

(352) Detta dr den forsta antidumpningsundersokning som giller den berérda produkten. Darfor fanns inga uppgifter
tillgiangliga for att bedoma inverkan av eventuell tidigare dumpning.

4.6.3 Mikroekonomiska indikatorer

4.6.3.1 Priser och faktorer som paverkar priserna

(353) De vigda genomsnittliga forsiljningspriserna per enhet for unionstillverkarna i urvalet till icke-ndrstdende kunder i
unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Forsiljningspriser i unionen

2017 9018 2019 Undersélzningsperio-
en

Genomsnittligt 2792 2888 2752 2680
forsiljningspris per enhet pa
den fria marknaden (euro/ton)
Index 100 103 99 96
Tillverkningskostnad per 2712 2854 2762 2739
enhet (euro/ton)
Index 100 105 102 101
Kopkurs for aluminium pa 1752 1791 1617 1535
LME &ver tre manader
(euro/ton)
Index 100 102 92 88

Killa: Unionstillverkare i urvalet och LME.
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(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

Forsiljningspriserna pd unionsmarknaden till icke-ndrstdende parter (den fria marknaden) steg till en borjan fran
2792 till 2 888 euro/ton under 2018. Direfter sjonk de med 4 procentenheter under 2019 innan de 61l till 2 680
eurofton under undersokningsperioden.

Denna tendens bor ses mot bakgrund av utvecklingen inom industrin. Under skadeundersékningsperioden forsokte
unionstillverkarna i urvalet forst uppritthélla tillverkningsvolymen i syfte att jimna ut kostnaderna medan de
anpassade sin produktmix for att oka forsiljningen av produkter med hogt foradlingsvirde. Deras priser foljde
direfter en neddtgdende trend som Gverensstimde med utvecklingen av LME-priset for aluminium som ravara,
vilket framgdr av tabell 9.

Tillverkningskostnaden per enhet for de tillverkare som ingick i urvalet pdverkades ocksa kraftigt av prisutvecklingen
pd LME och innefattade tillverkarnas extrakostnader for att gd 6ver till produkter med hogre f6radlingsvirde. Den
minskade tillverkningsvolymen fran och med 2019 hade dessutom en negativ inverkan pa kostnaden per enhet. I
stort okade produktionskostnaden med 1 % medan det genomsnittliga forsiljningspriset per enhet pd den fria
marknaden sjonk med 4 % under skadeundersokningsperioden. Samtidigt sjonk LME-priset pd aluminium med
12 %.

En importor, Nilo, péastod att tyska tillverkare gynnades av kostnadsminskningar ndr det gillde deras elkostnader.
Kommissionen konstaterade att unionstillverkarna behovde absorbera hogre direkta och indirekta elkostnader som
uppkommit till f6ljd av EU:s utsldppshandelssystem (*°), enligt vilket EU-foretag ges firre fria utslippsritter for
koldioxid och dirmed maste inhandla ytterligare utslappsritter for koldioxid i EU for att tillverka samma volym av
valsade platta produkter av aluminium. I det aktuella drendet var nettoresultatet av de tyska tillverkarnas okade
elkostnader och den erhdlla ersittningen en nettoforlust, och dirmed 4r importorens pdstdende felaktigt. Pa
grundval av detta tillbakavisades detta pastdende.

4.6.3.2 Arbetskraftskostnader

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

Undersokningsperio-

2017 den

2018 2019

Genomsnittlig 70255 72448 72523 73430

arbetskraftskostnad per
anstilld (euro)

100 103 103 105

Index

Kélla: Unionstillverkare i urvalet.

Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld 6kade med 5 % under skadeundersokningsperioden. Ett
foretag i urvalet 4drog sig omstruktureringskostnader, vilka framgér av arbetskraftskostnaden.

4.6.3.3 Lagerhdllning

Lagernivéderna for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11
Lagerhallning
2017 2018 2019 Undersokningsperio-
den
Utgdende lager (ton) 63273 66879 65 204 65 455

(") EU:s utslippshandelssystem utgor en hornsten i EU:s politik for att f6lja multilaterala miljoavtal.

12.4.2021
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Index 100 106 103 103
Utgdende lager som 7,8 8,3 8,4 9,2
procentandel av
tillverkningen (%)
Index 100 106 108 118

Killa: Unionstillverkare i urvalet.

(361) De utgdende lagren 1ag kvar pé en rimlig nivd under hela skadeundersokningsperioden. Med tanke pd att industrin
for valsade platta produkter av aluminium generellt bedrivs pd bestillningsbasis 4r denna indikator av mindre
betydelse f6r den 6vergripande skadeanalysen.

(362) Den andel utgdende lager som anges vid tillverkningen visar en overgripande 6kning som frimst beror pd den
minskade tillverkningsvolymen.

4.6.3.4 Lonsambhet, likviditetsflode, investeringar, avkastning pd investeringar och formdga att anskaffa kapital

(363) Lonsamheten, likviditetsflodet, investeringarna och avkastningen pé investeringar for unionstillverkarna i urvalet
utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Lonsambhet, likviditetsflode, investeringar och avkastning pd investeringar

(364)

(365)

(366)

2017 2018 2019 Undersél::iningsperio-
en

Lonsambhet vid forsiljning i 2,8 1,2 -0,4 -272
unionen till icke-nirstdende
kunder (% av omsittningen)
Index 100 42 -13 -78
Likviditetsflode (euro) 97502816 82877 851 92397 462 43585647
Index 100 85 95 45
Investeringar (euro) 64 646 226 73447 421 160412 341 141 607 601
Index 100 114 248 219
Avkastning pé investeringar 12,0 7,3 3,6 -2,8
(%)
Index 100 60 30 -23

Kélla: Unionstillverkare i urvalet.

Kommissionen faststillde [onsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka nettovinsten
fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen som en procentandel av
omsittningen for denna forsiljning.

Unionsindustrins forsdljning till icke-nirstdende kunder 6vergick fran lonsamhet under 2017 till forlust under 2019
och skadeundersokningsperioden. Lonsamheten f6ljde sdledes en stadigt nedatgdende trend under skadeundersok-
ningsperioden, fran 2,8 % under 2017 till - 2,2 % under undersokningsperioden.

Som forklaras i skdl 356 ar det viktigt att papeka att unionstillverkarnas kostnader 6kade mer dn deras priser, vilket
ledde till att unionsindustrins 16nsamhet minskade. Unionsindustrin kunde inte hoja priserna i samma utstrickning
som kostnaderna péd grund av det nedatgdende tryck som importen fran Kina viéllade (i form av bade volymer och
laga priser). Under hela skadeundersokningsperioden var de kinesiska priserna genomgédende laga och betydligt
lagre dn unionsindustrins priser (se tabellerna 5 och 9), vilket holl tillbaka de prisokningar som kunde forvintas
mot bakgrund av en stigande efterfrigan (fram till 2019) och en foriandring av produktmixen (fler produkter med
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hogt virde). Detta ledde till att prisdkningar som annars skulle ha dgt rum forhindrades och att 16nsamheten sjonk.
Forhindrandet av de prisokningar som annars skulle ha 4gt rum fortsatte under undersokningsperioden. Trots att de
kinesiska priserna steg en aning var de fortfarande mycket ligre dn den prisnivd som unionsindustrin uppndtt. Detta
framgdr dven av de betydande prisunderskridandemarginaler som anges i skl 331.

(367) Nettolikviditetsflodet ar ett matt pd unionstillverkarnas formdga att sjilva finansiera sin verksamhet. Nettolikvidi-
tetsflodets trend utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden i linje med lénsamhetsutvecklingen.
Likviditetsflodet minskade med 55 % under skadeundersokningsperioden.

(368) Investeringarna okade med 119 % under skadeundersokningsperioden. Dessa drevs av genomforandet av de
investeringsplaner som inforts av tvd unionstillverkare i urvalet. Investeringarna gjordes for att hoja effektiviteten
och stdlla om verksamheten till produkter med hogt foradlingsvarde och kundfokus. Detta ansdgs vara nédviandigt
for att tillverkarna i urvalet skulle kunna behélla sin konkurrenskraft pd marknaden samt kunna f6lja den senaste
produktutvecklingen och erbjuda kvalitetsprodukter.

(369) Avkastningen pd investeringar dr vinsten i procent av investeringarnas bokférda nettovirde. Avkastningen
utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden, frdn 12 % under 2017 till - 2,8 % under undersoknings-
perioden. Denna utveckling foljer unionsindustrins minskande lonsamhet.

(370) De tre tillverkarna i urvalet ingdr i stora grupper av foretag och har fortsatt att anskaffa kapital for investeringar
under skadeundersokningsperioden. Med en sd snabbt sjunkande avkastning pé investeringarna hotas emellertid
formagan hos de tillverkande enheter som ingdr i urvalet att anskaffa kapital i framtiden.

4.6.4 Slutsats om skada

(371) Under skadeundersokningsperioden okade importen av valsade platta produkter av aluminium frén Kina kraftigt,
bade i absoluta tal (+ 65 %) och relativa tal (+ 5 procentenheter i marknadsandelar), medan férbrukningen i EU
minskade med 8 %. Okningen av importen gillde bdde importen for aktiv forddling och den totala dvriga importen.
De kinesiska importpriserna var konstant ldga och betydligt ldgre 4n unionsindustrins priser under hela skadeunder-
sokningsperioden. Under undersokningsperioden var importpriserna for de exporterande tillverkarna i urvalet i
genomsnitt 7,5 % lagre 4n unionspriserna. Oberoende av vilka specifika underskridanden som konstaterades for de
exporterande tillverkarna i urvalet observerade kommissionen dven att de kinesiska priserna var konstant ldga och
betydligt lagre 4n unionsindustrins priser under hela skadeundersokningsperioden (se tabellerna 5 och 9).
Unionsindustrin kunde inte héja priserna i samma utstrickning som kostnaderna pa grund av det nedatgdende
tryck som importen frin Kina véllade (i form av bade volymer och laga priser).

(372) De flesta av de makroekonomiska indikatorerna visade en negativ utvecklingstrend under skadeundersoknings-
perioden, ddribland tillverkning, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym pd EU-marknaden, marknadsandel,
sysselsittning och produktivitet. Det var endast kapaciteten som uppvisade en liten positiv utveckling. P4 liknande
sitt uppvisade dven de flesta mikroekonomiska indikatorerna en negativ utveckling under skadeundersoknings-
perioden, déribland forsiljningspriser pd EU:s fria marknad, tillverkningskostnad, arbetskraftskostnad, lonsamhet,
utgdende lager, likviditetsflode och avkastning pd investeringar. Endast investeringarna uppvisade en positiv
utveckling efter att tillverkarna i urvalet investerat for att kunna behélla sin konkurrenskraft och folja den senaste
produktutvecklingen. Samma skadeindikatorer uppvisade dven en negativ utveckling under perioden 2017-2019,
dvs. fore covid-19-pandemin.

(373) Unionsindustrin anpassade sin produktmix for att sdkerstilla bittre marginaler pa produkter med hogre
foradlingsvirde under skadeundersokningsperioden och samtidigt uppratthalla en tillricklig volym for att jamna ut
de fasta kostnaderna. Mot denna bakgrund var det naturligt att unionsindustrins kostnader 6kade. Unionsindustrin
kunde dessutom inte dra nytta av den 6kade forbrukningen under 2018-2019, utan behovde sprida ut de fasta
kostnaderna pa en ldgre tillverkningsvolym (- 11 %), vilket ledde till en allmin 6kning av tillverkningskostnaderna
(+ 1 %) samtidigt som LME-priset for aluminium 6ver tre manader sjonk (— 12 %). Nar det giller forsiljningspriserna
hade unionsindustrin dven kraftig konkurrens p&d marknaderna for hogre forddlingsvirde och kunde dirmed inte
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hoja sina priser till den forvintade nivan (- 4 %). Pa grund av utvecklingen av kostnaderna och priserna forsimrades
lonsamheten progressivt och 6vergick till forlust redan under 2019 innan situationen forvirrades under
undersokningsperioden.

(374) Mot denna bakgrund drog kommissionen prelimindrt slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

(375) Ienlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen fran det
berorda landet véllat unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kidnda faktorer samtidigt kunde ha vallat unionsindustrin skada. Kommissionen
sikerstillde att all eventuell skada som orsakats av andra faktorer 4n den dumpade importen frén det berorda landet
inte tillskrevs den dumpade importen. De potentiella faktorer som identifierades var covid-19-pandemin, minskad
efterfrigan, import frin tredjelinder, unionsindustrins kommersiella strategi, unionsindustrins exportresultat,
unionsindustrins effektivitet, unionsindustrins import fran det ber6rda landet och avtalsforpliktelser kopplade till
LME-priset pd aluminium.

5.1.1 Verkningar av den dumpade importen

(376) Unionsindustrins forsimrade situation sammanfoll med en betydande penetrering av importen fran Kina, vars priser
konsekvent underskred unionsindustrins priser och forhindrade prishojningar pé unionens marknad. Sdsom namns
i skdl 371 underskred de importpriser som togs ut av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet unionens
priser med i genomsnitt 7,5 %.

(377) Importvolymen frén Kina 6kade (vilket framgar av tabell 4) frdn cirka 161 000 ton 2017 till cirka 266 000 ton
under undersokningsperioden, en 6kning med 65 %. Marknadsandelen okade med 81 %, fran 6,2 % till 11,2 %.
Under samma period (se tabell 7) minskade unionsindustrins forsiljning pd den 6ppna marknaden med 14 %, och
dess marknadsandel pd den 6ppna marknaden sjonk frn 66,2 % till 62,7 %, dvs. med 5 %. I avvaktan pd analysen
av importen till Grekland for aktiv foradling granskade kommissionen andra importer utover den importen. I detta
fall skulle tendensen vara liknande och visa pé en 6kning av den kinesiska importen med 41 % och en 6kning av
marknadsandelen med 54 %, fran 5,5 % till 8,5 %.

(378) An mer talande 4r situationen under perioden 2017-2019, d& den kinesiska importen mer 4n fordubblades (frén
161 000 ton till 354 000 ton), med en marknadsandel pd 13,2 %, samtidigt som unionsindustrins andel av den
oppna marknaden hade sjunkit till 61,5 % (- 4,7 procentenheter). Trots minskad forbrukning mellan 2018
och 2019 fortsatte den kinesiska importen att stiga och vinna marknadsandelar fran unionsindustrin.

(379) Den dumpade importen okade stadigt pa drsbasis, bade i absoluta och relativa tal, fram till bérjan av covid-19-
pandemin under forsta halviret 2020 (en analys av detta foljer i nésta avsnitt). Som framgar av tabellerna 3 och 4
var den Okade konsumtionen under 2018 och 2019 i huvudsak gynnsam for den kinesiska importen. Den
uppenbara uppmjukning av importintrdnget frdn Kina som noterades under undersokningsperioden ir
vilseledande. En ndrmare granskning av tendenserna under den berdrda perioden gor att forhallandet mellan
importen och den skada som unionsindustrin lidit blir ganska uppenbart. Den bild som framtrider under
undersokningsperioden dr visserligen bara en forlangning av den observerade tendensen, med en mindre littnad pa
grund av pandemins allménna inverkan pd den kinesiska produktionen, exporten till unionen och konsumtionen i
EU.

(380) Priserna pa den dumpade importen sjonk med 9 % under skadeundersokningsperioden (se tabell 5), fran 2 437 till
2205 eurofton. I jimforelse minskade unionsindustrins priser bara med 4 % under samma period, frdn 2 792
euro/ton under 2017 till 2 680 euro/ton under undersokningsperioden. Det innebir att de kinesiska priserna, trots
att de ldg pd en lagre prisnivd 2017, minskade mer (— 232 eurofton) 4n unionsindustrins priser (- 112 euro/ton)
under skadeundersokningsperioden. Under perioden 2017-2019 sjonk dessutom de kinesiska priserna med 11 %,
medan unionsindustrins priser hade gatt ned med 1 %.
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(381) Den import som var avsedd for aktiv forddling skedde till lagre priser 4n den Gvriga importen. Priserna pd importen
frdn Kina for aktiv foradling var dven betydligt ldgre 4n unionsindustrins forsiljningspriser. Dessa priser utvecklades
pa ett oberdkneligt sitt och framstdr som helt isolerade fran utvecklingen av varldsmarknadspriserna pd aluminium,
t.ex. pd LME. De minskade med 27 % under skadeundersokningsperioden.

(382) Priserna pa den dumpade import som inte var avsedd for aktiv féradling, vilken i genomsnitt motsvarade 6ver 70 %
av importen frdn Kina, sjonk stadigt under skadeundersokningsperioden, frdn 2 391 euro/ton under 2017 till 2 237
euro/ton under undersokningsperioden, eller med 6 % totalt.

(383) Prisutvecklingen for den dumpade importen visar ett betydande pristryck. Unionsindustrin kunde inte hoja priserna i
samma utstrickning som kostnaderna pa grund av det neddtgdende tryck som importen fran Kina véllade (i form av
bade volymer och laga priser). Under hela skadeundersokningsperioden var de kinesiska priserna genomgaende ldga
och betydligt ligre dn unionsindustrins priser, vilket holl tillbaka de prisokningar som kunde forvdntas mot
bakgrund av en stigande efterfrigan (fram till 2019) och en férandring av produktmixen (fler produkter med hogt
virde). Detta ledde till prissinkningar och minskande lonsamhet {6r unionsindustrin.

(384) Undersokningen visade dessutom att intrdnget av kinesisk import under skadeundersokningsperioden inte bara
uppndddes for rdvarumarknaden, dir man i regel tillimpar kortfristiga kontrakt, utan dven pd andra delar av
marknaden dir produkter med hogre forddlingsvirde siljs inom ramen for medel- och ldngfristiga kontrakt. Priset
ar inte den enda viktiga faktorn i sddana kontrakt, men det stdr klart att de ldga priserna (som &terspeglar de
prisunderskridandemarginaler som nidmns ovan pd Gver 7,5 % i genomsnitt) spelar en nyckelroll i kundernas
beslutsfattande.

(385) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen den prelimindra slutsatsen att importen frin Kina véllade
unionsindustrin vésentlig skada. Denna skada yttrade sig i bade volymeffekter och priseffekter.

5.1.2 Verkningar av andra faktorer

5.1.2.1 Minskad efterfragan

(386) En importor, Airoldi, pastod att den minskade forbrukningen var kopplad till den minskade efterfrigan inom
rymdsektorn. Denna importor begdrde darfor att denna sektor skulle ingd i skadeanalysen.

(387) Som anges i skil 57 dr produkter for anvindning vid tillverkning av flygplansdelar undantagna fran denna
undersokning. Darfor tillbakavisades detta pastiende.

(388) En annan importor, Nova Trading SA (nedan kallad Nova Trading), pastod att unionsindustrin hade utokat sin
produktionskapacitet for att mota en forvintad tillvixt pé elbilsmarknaden som sedan uteblev, vilket ledde till lagre
priser och minskad l6nsamhet. Valsade platta produkter av aluminium fér anvindning som karosspaneler inom
bilindustrin dr emellertid undantagna frén produktdefinitionen, och eventuell skada som véllats i detta avseende
omfattas inte av denna undersokning. Detta pastiende tillbakavisades.

(389) Den exporterande tillverkaren Xiamen Xiashun pdstod att den 6kade importen under 2019 var mer blygsam 4n den
minskade forbrukningen samma 4r, och att unionsindustrin dirmed drabbades hirdare av den minskade
forbrukningen 4n av den okade kinesiska importen. Samma exporterande tillverkare hivdade att de
makroekonomiska indikatorerna var stabila fram till mitten/slutet av 2019 och att den minskade efterfrdgan var
orsaken till skadan.

(390) Den ytterligare 6kningen av importen fran Kina 2019, som skedde under en period d konsumtionen sjonk, bor ses
som dnnu ett bevis pa att skada véllats. Nar efterfragan gr ned forvintar man sig i regel att alla tillverkare drabbas pa
liknande sitt eller att exporten till och med sjunker mer i jamforelse med den inhemska forsiljningen (i unionen)
med tanke pd ndrheten mellan de inhemska tillverkarna och kunderna. Trots det fortsatte importen frén Kina att
oka i absoluta tal under 2019, vilket innebar en 6kad marknadsandel med 1,5 procentenheter jamfért med 2018,
pd bekostnad av unionsindustrin. Nar férbrukningen minskade med omkring 113 000 ton sjénk unionsindustrins
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forsiljning med runt 76 000 ton. Det innebar att unionsindustrin absorberade 67 % av minskningen, medan
importen frdn Kina okade med omkring 24 000 ton. Samtidigt sjonk de redan ldga kinesiska importpriserna med
ytterligare 5 %.

(391) Nar det giller de makroekonomiska indikatorernas utveckling fanns det tecken pa skada redan under 2018
och 2019, da forsiljningen, marknadsandelen och sysselsittningen redan hade forsimrats markant. Under alla
omstindigheter bor skadeanalysen inte enbart bygga pd utvecklingen av makroekonomiska indikatorer, utan dven
pé en samlad bedomning av mikro- och makroekonomiska indikatorer. Om man ser till 2018 och 2019 som helhet
visade bada typerna av indikatorer att skada redan foreldg.

5.1.2.2 Covid-19-pandemin

(392) Covid-19-pandemin som brét ut under forsta halviret 2020 péaverkade situationen pd EU-marknaden pa olika sitt.
Konsumtionen pd EU-marknaden sjonk, liksom importen frdn Kina.

(393) Som forklaras i skil 379 hade den dumpade kinesiska importen redan 6kat stadigt pd arsbasis under perioden 2017-
2019, vilket lett till en 6kning pa 6ver 100 % fram till covid-19-pandemins bérjan under forsta halvaret 2020. Med
andra ord hade den dumpade importen redan villat unionsindustrin visentlig skada nir covid-19 utbrot, vilket
framgdr av den negativa utvecklingen av de flesta makro- och mikroekonomiska indikatorerna under perioden
2017-2019.

(394) 1 detta sammanhang kan det inte fornekas att covid-19-pandemin, och den efterfoljande minskningen av
konsumtionen, bidrog till att ytterligare forvarra det redan forsamrade liget f6r unionsindustrin.

(395) Denna utveckling innebdr emellertid inte orsakssambandet mellan den konstaterade visentliga skadan och den
dumpade importen frdn Kina forsvagas. Som anges ovan véllades unionsindustrin visentlig skada av den dumpade
importen frdn Kina, vilken mer dn fordubblades under den tredrsperiod som foregick pandemins utbrott, och det
framgar tydligt att visentlig skada foreldg redan fore och oberoende av pandemin.

5.1.2.3 Import frdn tredjeldnder

(396) Importvolymen fran ovriga tredjelinder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersdkningsperioden:

Tabell 13

Import fran tredjelinder

Land 2017 2018 2019 Undersokning-
sperioden
Totalt for alla Volym (ton) 719511 724 344 663 648 619 566
tredjelinder utom
det berorda landet
Index 100 101 92 86
Marknadsandel pd den 27,6 26,4 25,3 26,1
oppna marknaden (i
%)
Index 100 96 92 95
Genomsnittligt pris 3091 3075 2924 2887
Index 100 99 95 93
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varav Turkiet Volym (ton) 165 649 173 429 189574 184 824
Index 100 105 114 112
Marknadsandel pd den 6,4 6,3 7,2 7,8
oppna marknaden (i
%)
Index 100 98 113 122
Genomsnittligt pris 2622 2714 2517 2443
Index 100 103 96 93

(397)

(398)

(399)

(400)

(401)

(402)

(403)

(404)

Killa: Eurostat.

En av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet, Xiamen Xiashun, uppgav att importen fran Kina hade minskat
under undersokningsperioden till fordel for unionsindustrin och andra liander. Tillverkaren uppgav dven att
importpriserna fran Kina hade okat under samma period. Vidare menade tillverkaren att unionsindustrin sjilv
medgav att det férekom illojal konkurrens i samband med importen fran linder som Indien, Egypten och Turkiet.

En anvindare, foretag A, hivdade att den kinesiska marknadsandelen var 1dg jimfort med unionsindustrins och
begirde en analys av importen frdn andra linder.

Trots den minskade volymen stod den kinesiska importen fortfarande fér en marknadsandel pa 11,1 % under
undersokningsperioden, vilket motsvarar en 0kning med 80 % under skadeundersokningsperioden. Trots att de
kinesiska priserna steg under undersokningsperioden underskred de kinesiska exportpriserna fortfarande
unionsindustrins priser med i genomsnitt 7,5 % under undersokningsperioden.

Vidare minskade importen frdn 6vriga linder med 14 % under skadeundersokningsperioden. I och med den
sjunkande forbrukningen (- 8 %) minskade dven deras motsvarande marknadsandel frén 27,6 % till 26,1 %. Detta
innebdr att importen frén ovriga linder ocksd forlorade marknadsandelar till importen fran Kina.

I synnerhet okade importen till EU fran Turkiet, som var den nast storsta i volym efter importen frén Kina, med 12 %
under skadeundersokningsperioden, vilket motsvarar en 6kning av marknadsandelen med 1,2 procentenheter. De
turkiska priserna forblev dock betydligt hogre dn de kinesiska importpriserna och foljde utvecklingen av LME.

Pi grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att utvecklingen av importen fran o6vriga linder och den
marginella minskningen av importen frdn Kina under undersokningsperioden inte bidrog till den visentliga skada
som unionsindustrin lidit.

5.1.2.4 Unionsindustrins kommersiella strategi

Den exporterande tillverkaren Xiamen Xiashun havdade att unionsindustrins fokus pa vissa segment med produkter
med hogre pris, dir efterfrigan sjunkit under skadeundersokningsperioden, var en faktor som kunde bryta
orsakssambandet. Den ndmnda tillverkaren menade ocksé att unionsindustrin, genom att inrikta sig p& produkter
med hogre pris, hade minskat sin tillgangliga kapacitet for kopare av rdmaterial till folie (band for vidare valsning),
som fick vdnda sig till andra forsorjningskallor. Vidare pastod sig tillverkaren, med undantag f6r unionsindustrin,
vara den i sirklass storsta leverantéren till EU-marknaden, och att de kinesiska priserna och unionspriserna var
jamforbara for valsade platta produkter av aluminium som var avsedda for band for vidare valsning.

Vad betraffar unionsindustrins kommersiella strategi forsokte unionsindustrin, sdsom anges i skél 355, uppritthélla
samma produktionsvolym, vilken endast minskade med 1 % mellan 2017 och 2019, och samtidigt anpassa sin
produktmix for att 6ka sin forsiljning av produkter med hogre foradlingsvarde.
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(405) Som framgar av tabell 3 ldg efterfrigan pd valsade platta produkter av aluminium som omfattas av denna
undersokning kvar pd samma niva eller till och med 6kade under perioden 2017-2019. Undersokningen visade
inte heller ndgon nedgdng i efterfrdgan pa produkter med hogre pris. Som anges i skil 384 visade undersokningen
snarare att unionsindustrin dven motte hard konkurrens av den kinesiska importen i det hogre marknadssegmentet.
Den dumpade importen ledde darmed till minskad forsiljning utan mojlighet att uppnd de forvintade hogre
priserna. Av denna anledning forsimrades situationen for industrin kraftigt.

(406) Nar det giller foliesektorn konstaterades, sisom anges i skdlen 303-306, att en analys per segment inte var
motiverad. Samma anledningar som anges i skdl 405 ar ocksa tillimpliga. Den skada som véllats unionsindustrin
hirrorde dessutom frdn de skadevéllande priser som togs ut av Xiamen Xiashun, som endast sdlde till foliesektorn
och undergrivde unionens priser pd ungefir samma nivd som den genomsnittliga prisunderskridandemarginalen pa
7,5 % under undersokningsperioden. Dirfor tillbakavisades pdstdendet.

(407) Pa grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att den kommersiella strategi som unionsindustrin féljde inte
bidrog till den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

5.1.2.5 Unionsindustrins exportresultat

(408) Exportvolymen for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 14

Exportresultat fér unionstillverkarna i urvalet

2017 2018 9019 Undersbléningsperio-
en
Exportvolym (ton) 315 664 370316 387 640 328 898
Index 100 117 123 104
Genomsnittligt pris 2855 2996 2902 2794
(euro/ton)
Index 100 105 102 98

Kalla: European Aluminium och unionstillverkare i urvalet.

(409) Unionsindustrins export 6kade med 4 % under skadeundersokningsperioden, frdn 315 664 ton 2017 till omkring
328 898 ton under undersokningsperioden.

(410) Det genomsnittliga priset pd denna export steg forst med 5 % under 2018, innan det gradvis minskade till en lagre
nivd 4n under 2017 (- 2 %). Genomsnittspriset pd denna export lig konsekvent hogre dn det pris som
unionsindustrin kunde uppné pa EU-marknaden.

(411) En importor, Nova Trading, pdstod att handelskriget mellan Forenta staterna och Kina hade en negativ inverkan pé
unionsindustrins exportresultat.

(412) Som framgér av tabell 14 paverkades inte unionsindustrins export negativt av de forsimrade handelsforbindelserna
mellan Forenta staterna och Kina. Dirfor tillbakavisades detta pastiende.

(413) Mot bakgrund av dess bidrag till unionsindustrins totala produktion och forsiljning, och med tanke pd det hoga
priset for unionsindustrins export till tredjelinder och deras stabila volym, drog kommissionen den prelimindra
slutsatsen att exportresultatet inte bidrog till den visentliga skada som unionsindustrin lidit.
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5.1.2.6 Unionsindustrins effektivitet

(414) Flera berorda parter — Xiamen Xiashun, Airoldi, Nilo och foretag A — framférde olika pastdenden med avseende pa
unionsindustrins effektivitet. Dessa pastdenden kan sammanfattas pa foljande sitt:

— Unionsindustrins produktionsutrustning dr foraldrad och kidnnetecknas av en 1dg utnyttjandegrad. Till skillnad
fran den kinesiska industrin kan unionsindustrin endast tillhandahélla en begrinsad volym produkter med en
storre bredd. Unionsindustrin saknar tillricklig kapacitet. Dessutom saknar unionsindustrin tillricklig kapacitet
for hirda legeringar.

— Produktions- och forsiljningsvolymerna i foliesegmentet paverkades av omstruktureringar.

— Den minskade 16nsamheten paverkades av 6kade lonekostnader och kostnader for tjdnster.

(415) Det kan hidnda att vissa unionstillverkare fortfarande slapar efter i utvecklingen i friga om utrustning, men
undersokningen visade att unionsindustrin dr dynamisk och har okat sina investeringar betydligt under en svar
period i syfte att hoja sin kapacitet, anpassa produktionsutrustningen for att rationalisera sin tillverkningsprocess
och forvdrva den senaste tekniken for att fortsitta att uppfylla kundernas krav. Analysen av kapaciteten och
kapacitetsutnyttjandet i tabell 6 visar att unionsindustrin 6kade sin kapacitet och kunde uppnd hogre kapacitetsut-
nyttjande. Betrdffande hédrda legeringar inkom inga bevis for att det saknades tillricklig kapacitet. Under alla
omstandigheter motsvarade hédrda legeringar 20-30 % av den totala forsiljningen for tillverkarna i urvalet pa
EU-marknaden. Med tanke pa urvalets storlek och forsiljningen av harda legeringar, och i avsaknad av bevis fran
Airoldi, drogs preliminirt slutsatsen att det fanns tillricklig kapacitet f6r sidana produkter. P4 denna grund
tillbakavisades detta pastiende.

(416) Nar det giller situationen inom foliesegmentet i synnerhet ansigs en separat analys av det segmentet inte vara
motiverad. Som anges i skdlen 303-306 omfattas rdmaterial till folie (band for vidare valsning) av produktdefi-
nitionen, och det finns inga tydliga skiljelinjer for distributionskanalen eller priset pd denna produkt. Detta
pastdende ansdgs darfor inte ha ndgot syfte.

(417) Aven om det inte kan uteslutas att ytterligare investeringar i den senaste tekniken kan behovas for att sikerstilla
unionsindustrins ldngsiktiga hdllbarhet drog kommissionen slutsatsen att det skick som unionsindustrins
produktionsutrustning befinner sig i och utvecklingen av dess driftskostnader inte minskar orsakssambandet mellan
den dumpade importen och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

(418) Kommissionen ansdg att den pdastddda Okningen av kostnaderna for tjinster var obetydlig s linge som
unionsindustrin kunde hélla sina arbetskostnader under kontroll, trots inverkan av utgifterna fér omstrukturering.
Foljaktligen tillbakavisades detta pdstdende.

(419) En importor, Nova Trading, péastod dven att unionsindustrins resultat paverkades av en it-attack pa Hydro och ett
miljorittsligt mél i Brasilien rorande samma tillverkare.

(420) For det forsta avser dessa faktorer inte unionsindustrins verksamhet, eftersom de ror unionstillverkarens
moderbolag, som har sitt site i Norge, och ett anknutet foretag med site i Sydamerika. Med tanke péd deras karaktar
avser sidana faktorer under alla omstidndigheter extraordinira kostnader som inte beaktas vid bedomningen av
unionsindustrins 16nsamhet. Foljaktligen tillbakavisades detta pastdende.

(421) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att inga av ovanstdende faktorer bidrog till den visentliga skada som
unionsindustrin lidit.

5.1.2.7 Unionsindustrins import

(422) Den exporterande tillverkaren Xiamen Xiashun hivdade att den pastddda skadan orsakades av unionsindustrins egna
inkop av den berorda produkten.

(423) For unionsindustrins import svarade ett delvis sjilvstindigt foretag som var kopplat till en unionstillverkare och som
tickte en liten del av sina behov genom inkdp fran Kina. Denna import var marginell och minskade under
skadeundersokningsperioden, sd att den endast stod for 1-4 % av den totala importen frin Kina under
undersokningsperioden. Eftersom det rorde sig om en begrinsad volym drog kommissionen slutsatsen att dessa
inkop inte kunde ha vallat unionsindustrin skada.
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5.1.2.8 LME-priset pa aluminium

(424) Importoren Nova Trading pastod att nedgéngen av LME-priset frin och med juli 2018 fram till perioden fore covid-
19-pandemin hade en direkt inverkan pé unionstillverkarnas 16nsamhet.

(425) Unionsindustrin siljer vanligen valsade platta produkter av aluminium via avtal med det senaste LME-priset eller
LME-priset pd tre manader som referens. Unionstillverkarna anvinder sedan sikringar for att skydda dem mot
skillnaden mellan det aluminiumpris som angetts i kontraktet och det faktiska inképspriset for aluminium.

(426) Med tanke pd att aluminiumpriserna faststills genom kontrakt och att unionsindustrin skyddar sig mot
ravaruprisernas fluktuationer drog kommissionen den preliminira slutsatsen att sinkta ravarupriser inte skulle ha
véllat unionsindustrin skada.

5.1.3 Slutsats om orsakssamband

(427) Kommissionen sirskilde och avgrinsade verkningarna av alla kinda faktorer som hade betydelse for
unionsindustrins situation frin den dumpade importens skadevéllande verkningar. Med undantag av covid-19-
pandemin, som forvirrade situationen for den redan visentligt skadedrabbade unionsindustrin, bidrog inga av
faktorerna, varken var for sig eller i kombination, till den negativa utveckling av skadeindikatorerna som noterats
under skadeundersokningsperioden.

(428) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen i detta skede slutsatsen att den dumpade importen fran det berorda
landet vallade unionsindustrin visentlig skada och att covid-19-pandemin inte minskade orsakssambandet mellan
den dumpade importen och den visentliga skadan.

6. UNIONENS INTRESSE

6.1 Unionsindustrins och leverantérernas intresse

(429) I unionen finns omkring 20 kinda grupper av foretag som tillverkar valsade platta produkter av aluminium. Ett
inforande av dtgarder skulle gora det mojligt f6r unionsindustrin att dterta forlorade marknadsandelar och samtidigt
hoja sin lonsamhet till nivier som anses héllbara.

(430) Unionsindustrin sysselsdtter omkring 8 000 arbetstagare direkt, och médnga fler dr indirekt beroende av den.
Tillverkarna dr mycket spridda over hela unionen.

(431) Om inga étgdrder vidtas far detta sannolikt en betydande negativ inverkan pd unionsindustrin i form av fortsatt
forhindrade prishojningar, lagre forsiljningsvolymer och ytterligare forsimrad 16nsamhet i en tid dd industrin har
investerat stora belopp for att sakerstilla sin hallbarhet. Om atgirder vidtas kommer unionsindustrin att kunna
utnyttja sin potential pd unionsmarknaden, dtervinna forlorade marknadsandelar och hoja lonsamheten till sddana
nivder som kan forvintas rdda under normala konkurrensforhallanden.

(432) Forutom att representera unionsindustrin foretrdder European Aluminium 4ven en stor del av sektorn for primart
aluminium i unionen, vilken tillhandahaller gét/plattor till unionsindustrin. Sektorn for primart aluminium 4r ocksé
en stor arbetsgivare i unionen, och den ar beroende av att det gar bra for dess kunder i senare led i foradlingskedjan.
Lonsamheten for dessa leverantorer i tidigare led, som sysselsitter omkring 2 800 personer, kommer ocksd att
dventyras om det fortsdtter att gd simre for unionsindustrin.

(433) Kommissionen konstaterade foljaktligen att ett inférande av dtgirder skulle ligga i unionsindustrins och dess
leverantdrers intresse.

6.2 Importorernas intresse

(434) Avimportorerna limnade endast fyra icke-ndrstdende foretag in ett stickprovsformular, vilket motsvarade mindre dn
2 % av den kinesiska importen. Importorerna kopte dven valsade platta produkter av aluminium frdn andra kallor.
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(435) De importdrer som ingick i urvalet verkade i flera verksamhetssektorer i och utanfér unionen. Overlag stod valsade
platta produkter av aluminium for mindre 4n 30 % av deras omsittning och fér 10-15 % av deras omsdttning i
genomsnitt. Dessa importorer kopte valsade platta produkter av aluminium frén det berorda landet, fran
tredjeldnder och frdn unionsindustrin. Importorerna motsatte sig ett inférande av antidumpningstullar pd grund av
att anvandarna och importorerna skulle paverkas negativt av en artificiell prishojning for valsade platta produkter
av aluminium.

(436) En importdr, Nilo, hidnvisade till situationen pd den amerikanska marknaden och uppgav att inférandet av
antidumpningstullar pd kinesiska valsade platta produkter av aluminium ledde till prisokningar och till att den
kinesiska importen ersattes med import frén andra lander, bland annat frin EU. Importoren hidvdade att ett sddant
scenario sannolikt kunde 4ga rum pd EU-marknaden. Samma importor pastod dven att priserna pd EU-marknaden
skulle 6ka eftersom unionsindustrin saknar outnyttjad kapacitet.

(437) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen i detta skede slutsatsen att ett inférande av dtgirder inte
nodvindigtvis skulle ligga i importorernas intresse. Kommissionen gjorde dock en nirmare bedomning av deras
sannolika effekter med beaktande av de olika intressen som berors (se avsnitt 6.5).

6.3 Anvindarnas intresse

(438) Den berorda produkten anskaffas av flera anviandarindustrier, frimst inom bygg och anliggning, bilar och transport,
konsumtionsvaror, energi, teknik och rdmaterial till folie (band for vidare valsning). Valsade platta produkter av
aluminium kan anvindas direkt i en fardig vara eller bearbetas och siljas till en annan industriell anvandare.

(439) Som anges i skil 46 limnade fem anvindare in svar pa frigeformuliret. Dessa anvindare stod endast for 12 % av den
kinesiska importen och var verksamma inom f6ljande sektorer: bygg och anliggning och mer specifikt
tillverkningen av belagda produkter och kompositpaneler i aluminium, aluminiumfolie och mer specifikt flexibla
forpackningar, teknik och mer specifikt valsade platta produkter av aluminium till virmevéxlare i fordon. I det
prelimindra skedet har endast tvé foretag verifierats genom dubbelkontroller pd distans. Kommissionen kommer att
bedoma om anvindarnas svar ar fullstindiga och om fler foretag skulle behova vara foremal for dubbelkontroller pa
distans. Detta kan paverka de slutgiltiga avgorandena vad giller anvindare.

6.3.1 Bygg och anldggning

(440) Tvé foretag som dr aktiva inom byggsektorn besvarade frageformuldret for anvindare. En anvandare, Multilaque
SAS, kopte sina valsade platta produkter av aluminium enbart frin unionsindustrin och angav att rittvisa
marknadspriser bor rdda.

(441) Den andra anvindaren, foretag A, kopte valsade platta produkter av aluminium frn det berdrda landet,
unionsindustrin och andra linder. Foretag A motsatte sig ett inforande av antidumpningsdtgirder pé den berdrda
produkten. Sdsom redogjorts for i avsnitt 2.3.2 begirde foretag A dessutom att aluminiumrullar for tillverkning av
belagda rullar och kompositpaneler i aluminium skulle undantas. Denna begiran tillstyrktes. De synpunkter som
togs upp av foretag A och som rorde unionens intresse bemottes i det berorda avsnittet. Andra synpunkter frén
denna part beméttes dir detta var relevant.

6.3.2 Rdmaterial till folie (band for vidare valsning)

(442) En anvindare, Amcor Flexibles Singen GmbH (Amcor), som dr aktiv inom sektorn for flexibla férpackningar,
besvarade frageformuldret f6r anvindare. Anvindaren tog emellertid inte stéllning till huruvida dtgarder bor inforas
och tillhandaholl inga meningsfulla icke-konfidentiella synpunkter.

(443) P4 grundval av svaret pa frigeformuliret skulle anvindaren, om denne inte formér 6verfora en kostnadsokning, vara
i stdnd att absorbera den, med tanke pa den 16nsamhet som anvindaren rapporterade.

6.3.3 Teknik

(444) Tva foretag, Valeo och TitanX, som 4r aktiva inom sektorn for virmevéxlare i fordon, besvarade frageformuliret for
anvindare. Béda foretagen kopte valsade platta produkter av aluminium frdn det berorda landet och fran unionen.
Valeo kopte dven in sddana produkter frin andra linder. Medan Valeo motsatte sig eventuella antidumpningsdtgérder
uttryckte TitanX ingen dsikt. Bdda foretagen ingav en begdran om undantag enligt beskrivningen i avsnitt 2.3.1.
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Dessa begdranden avslogs. De synpunkter som framfordes av dessa anvidndare och andra berorda parter som begarde
undantag for valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon och som rérde unionens intresse
beméttes i det berorda avsnittet.

(445) Enligt beskrivningen i avsnitt 2.3.1 har unionsindustrin tillracklig kapacitet for att uppfylla den nuvarande och
framtida efterfrigan, och det finns ingen risk for en strukturell prisokning mot bakgrund av konkurrensvillkoren
och den tillgingliga kapaciteten i EU. Kommissionen drog dven slutsatsen att den vinstnivd som uppndddes fore
pandemin skulle gora det mojligt for tillverkare av virmevixlare till fordon att absorbera extra kostnader i form av
antidumpningstullar eller valideringskostnader om de valde att gd tillbaka till unionstillverkare. Vad betriffar
atgirdernas inverkan pé leveranskedjan drog kommissionen slutsatsen att overgdngen frén en leverantor av valsade
platta produkter av aluminium till en annan skulle kunna vara betungande, men att unionsindustrin snabbt skulle
kunna byta ut kinesiska importprodukter och erbjuda en siker alternativ forsérjningskalla.

(446) Det bor dessutom noteras att flera andra foretag, med undantag av Mahle, en annan anvindare inom denna sektor,
som tillsammans stod for 6ver 50 % av den berdknade konsumtionen av valsade platta produkter av aluminium till
virmevixlare i fordon, inte tridde fram for att invinda mot undersokningen eller mot eventuella antidumpnings-
atgirder.

(447) Pa grundval av de uppgifter som tillhandahéllits av anvindarna i friga drog kommissionen f6ljaktligen den
prelimindra slutsatsen att ett inforande av dtgarder inte skulle strida mot intresset f6r anvindare som ir aktiva inom
sektorn for virmevixlare i fordon.

6.3.4 Andra industrier

(448) Inga kontrollerbara uppgifter inkom for de andra anvindarsektorerna, t.ex. konsumtionsvaror och energi. Det kan
inte uteslutas att vissa anvindare som inte har samarbetat i undersokningen kan uppleva vissa skadliga verkningar
till foljd av dtgirderna. Det finns dock inga uppgifter i drendehandlingarna som styrker eller kvantifierar dessa
verkningar.

6.3.5 Slutsats om anvindarnas intresse

(449) Kommissionen drog slutsatsen att det inte finns ndgot enhetligt intresse f6r anvindarna, varken for eller emot ett
inforande av atgdrder. De anvindare som uttalade sig mot ett inforande av atgirder kan dock komma att erfara vissa
begrinsade negativa konsekvenser.

6.4 Ovriga intressen

(450) Aluminium viger mycket mindre dn stdl och betraktas i unionen som en viktig révara for att kunna gora framsteg
mot att uppnd de utsldppsmal som faststlls i Parisavtalet (2015) och Europeiska unionens egna utslippsmal enligt
rddets slutsatser av den 10/11 december 2020. Valsade platta produkter av aluminium, bade de som omfattas och
inte omfattas av produktdefinitionen, anvinds exempelvis i 6kad utstrackning i bilindustrin och 4r avgérande for
etableringen av elfordonsindustrin i unionen. Unionsindustrin tillverkar bdde valsade platta produkter av
aluminium som omfattas och som inte omfattas av produktdefinitionen och som anvinds inom bilindustrin.
Avsaknaden av dtgirder for valsade platta produkter av aluminium som omfattas av produktdefinitionen skulle
dven ha en negativ inverkan pé tillverkningen av sidana produkter som inte omfattas av produktdefinitionen,
eftersom de fasta kostnaderna skulle behova fordelas pé en ligre produktionsvolym, vilket skulle leda till kostnads-
och prisokningar dven for dessa produkter.

(451) Inom ramen for en ren och cirkuldr ekonomi har unionsindustrin dessutom okat anvindningen av dtervunna
material i sin tillverkningsprocess for att minska sitt koldioxidavtryck. Detta bidrar till att uppfylla EU:s utslippsmal.
Som anges i skdl 78 genererar aluminiumproduktionen i EU dessutom i genomsnitt tre ginger mindre
koldioxidutslapp 4n i Kina.

(452) Kommissionen drog darfor slutsatsen att ett inférande av dtgirder bidrar till att uppné unionens politiska mél om
minskade koldioxidutslapp.
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6.5 Avvigning mellan motstridiga intressen

(453) 1linje med artikel 21.1 i grundforordningen bedomde kommissionen de motstridiga intressena och beaktade sirskilt
behovet av att undanroja snedvridningen av handeln till {6ljd av skadevallande dumpning och av att dteruppritta en
effektiv konkurrens. Kommissionen bedémde i synnerhet pistdendet frin importéren Nilo om att importoren skulle
drabbas i oproportionerlig grad av ett inférande av atgdrder, vilket varit fallet vid en liknande utveckling pd den
amerikanska marknaden efter det att den amerikanska regeringen infort dtgarder.

(454) I detta avseende noterade kommissionen att det ror sig om olika ekonomiska aktorer (tillverkare, anvindare och
importorer). Vidare hade den amerikanska undersokningen inte exakt samma produktdefinition, och nivan pa de
tullar som inférts i Forenta staterna var betydligt hogre.

(455) Nar det giller prisokningen visade undersokningen att de kinesiska priserna underskred unionens priser med i
genomsnitt 7,5 % och att pristrycket ledde till en forsimrad situation fér unionsindustrin. Om priserna dterigen
stiger till héllbara nivder och med beaktande av andra landers betydande marknadsandelar, sdsom anges i avsnitt
5.1.2.3, ansdg kommissionen att en sddan okning skulle vara begrinsad med tanke pd graden av konkurrens pd
unionens marknad. Som redan ndmnts i avsnitt 4.6.2.1 har unionsindustrin tillrickligt med outnyttjad kapacitet.
Dirmed skulle den negativa effekten pd anvindarna ocksa vara begrinsad.

(456) Vid bedomningen av betydelsen av sddana negativa effekter for importorerna noterade kommissionen till att borja
med att graden av samarbetsvilja var mycket lg. Baserat pd dessa begrinsade uppgifter i drendehandlingarna drog
kommissionen under alla omstidndigheter den prelimindra slutsatsen att importorerna kommer att kunna f6ra over
tullen pé sina kunder, med tanke pd deras vinstmarginaler pd omkring 5-8 % for den berérda produkten. De kan
dven finna alternativa forsorjningskallor, ddribland leverantorer fran andra tredjelander och unionsindustrin, som
de redan samarbetar med. De importorer som ingick i urvalet har en balanserad forsorjningsstruktur och forlitar sig
inte bara pd import frin Kina. Importorerna i urvalet har dven betydande verksamheter som inte ar relaterade till den
berorda produkten och som inte paverkas av ett inférande av tullar.

(457) Kommissionen ansdg darfor att icke-nirstdende importérer inte skulle paverkas oproportionerligt av inférandet av
atgirder, tack vare deras oOvriga verksamheter, andra forsorjningskillor for den undersokta produkten och
mojligheten att delvis fora over tullarna pa sina kunder. Importdrernas situation kommer i vilket fall som helst att
beddmas nirmare i det slutliga skedet.

(458) Slutligen hivdade en importor, Airoldi, att unionsindustrin utnyttjade antidumpningsinstrumentet for att fa en
dominerande stillning, vilket utgor ett missbruk av en rittighet enligt unionsdomstolarnas rittspraxis. Det finns
dock inga tecken i drendehandlingarna pd att unionsindustrin skulle ha gjort sig skyldig till ett konkurrensbe-
grinsande beteende eller ett oligopol som utgor ett missbruk, och inte heller pa att det skulle ske i framtiden.
Kommissionen kunde foljaktligen inte identifiera nigot Overvdgande intresse for att uppritthdlla en effektiv
konkurrens i unionen som ett skal till att inte infora dtgéirder.

6.6 Slutsats om unionens intresse

(459) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen preliminirt slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande skal som
talar emot att det ligger i unionens intresse att inféra provisoriska atgdrder betriffande import av valsade platta
produkter av aluminium med ursprung i Kina.

7. ATGARDERNAS NIVA

(460) For att kunna faststilla dtgdrdernas nivd undersokte kommissionen om en tull som 4r ligre 4n dumpnings-
marginalen skulle vara tillricklig for att undanroja den skada som den dumpade importen véllar unionsindustrin.

(461) I det aktuella drendet hivdade klagandena att det fanns rdvarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i
artikel 7.2a i grundforordningen. For att utféra bedémningen av den limpliga nivin for atgirderna faststillde
kommissionen forst storleken pd den tull som krévs f6r att undanréja den skada som unionsindustrin lidit. Darefter
granskade kommissionen om denna storlek pé tullen skulle vara tillracklig for att undanroja skadan, med hénsyn till
den pastddda forekomsten av ravarurelaterade snedvridningar i enlighet med artikel 7.2a i grundférordningen.
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7.1 Mailprisunderskridande

(462) Kommissionen faststallde forst storleken pé den tull som krévs for att undanroja den skada som unionsindustrin lidit
utan ndgra snedvridningar enligt artikel 7.2a i grundférordningen. I detta fall undanrojs skadan om unionsindustrin
kan tdcka sina tillverkningskostnader, inbegripet kostnader till fljd av multilaterala miljoavtal och protokoll till dessa, som
unionen dr part i, samt Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner som fortecknas i bilaga Ia, och erhélla en
skilig vinst (nedan kallat vinstmal).

(463) Ienlighet med artikel 7.2c i grundférordningen beaktade kommissionen foljande faktorer for att faststilla vinstmalet:
— Lonsamhetsnivan fore okningen av importen fran det berorda landet.

— Den l6nsamhetsnivd som dr nodvindig for att ticka de totala kostnaderna och investeringarna, forskning och
utveckling samt innovation.

— Den lénsamhetsniva som kan forvintas under normala konkurrensforhallanden.

(464) Denna lonsamhetsmarginal bor inte vara ligre dn 6 %.

(465) Enligt European Aluminium bor vinstmalet faststillas till minst 12 % med tanke pé sektorns kapitalintensiva och
innovationsdrivna karaktir. En tillverkare, Hydro, hinvisade till en vinstmarginal pd mellan 5 och 10 % och 4ven till
den vinst som uppnatts i en annan sektor (0-15 %) dar det inte foreldg ndgon dumpad import.

(466) 1 detta skede av undersokningen inkom ingen av tillverkarna i urvalet med bevis pd att de uppnddde European
Aluminiums vinstmal under skadeundersokningsperioden eller under den tiodrsperiod som foregick undersoknings-
perioden. Som anges i tabell 10 forblev den genomsnittliga vinsten for unionstillverkarna i urvalet dessutom ldgre dn
vinstmalet enligt artikel 7.2¢ under undersokningsperioden. Kommissionen ansdg vidare att det inte var nodvindigt
att anvanda vinst som uppndtts i en annan sektor som inte omfattades av undersokningen.

(467) Mot bakgrund av ovanstdende 6verviganden faststilldes vinstmarginalen till 6 %, i enlighet med artikel 7.2c.

(468) 1 enlighet med artikel 7.2d i grundférordningen bedomde kommissionen som ett sista steg de framtida kostnader
som unionsindustrin kommer att ddra sig till foljd av multilaterala miljoavtal och protokoll till dessa, som unionen
dr part i, samt de ILO-konventioner som fortecknas i bilaga Ia, under den period dd atgirden tillimpas enligt
artikel 11.2. Kommissionen faststillde en ytterligare kostnad som uppgick till mellan 0,5 och 8 euro per ton, som
lades till det icke-skadevallande priset for de berérda unionstillverkarna i urvalet. Det finns en notering i de
drendehandlingar som berdrda parter kan begira att fa ta del av, om dessa parter vill se hur kommissionen har
faststdllt denna ytterligare kostnad.

(469) Dessa kostnader innefattade de ytterligare framtida kostnaderna for att sikerstilla efterlevnaden av EU:s utslappshan-
delssystem. Detta utslappshandelssystem utgor en hornsten i EU:s politik for att folja multilaterala miljoavtal. Dessa
ytterligare kostnader beriknades pd grundval av de genomsnittliga uppskattade ytterligare utslappsritter som maste
kopas in under tillimpningsperioden for atgirderna (2021-2025). Utsldppsritterna berdknades netto utan gratis
utsldppsritter och justerades for att sikerstilla att de endast avsdg den likadana produkten. Vid berdkningen av de
ytterligare kostnaderna togs dven hdnsyn till indirekta koldioxidkostnader i samband med héjda elpriser under
perioden 2021-2025 kopplat till EU:s utsldppshandelssystem. Dessa indirekta koldioxidkostnader baserades dven
pa utsldppsritter exklusive eventuell ersittning frén nationella myndigheter.

(470) Kostnaderna for utsldppsritterna extrapolerades for att beakta forvdntade prisvariationer under atgirdernas
livslingd. Killan for dessa berdknade priser var ett utdrag fran Bloomberg New Energy Finance av den 8 februari

2021. Det genomsnittliga berdknade priset pd utslappsritter for denna period ar 35,51 eurofton av utslippt
koldioxid.

(471) Mot denna bakgrund berdknade kommissionen ett icke-skadevéllande pris fér den likadana produkten for
unionsindustrin.
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(472) Kommissionen faststillde sedan nivan for undanréjande av skada pd grundval av en jimforelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset frin de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, vilket faststillts vid berdkningarna
av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-skadevéllande priset for den likadana produkt som
unionstillverkarna i urvalet sdlde pd unionsmarknaden under undersokningsperioden. Den skillnad som
jamforelsen eventuellt resulterade i uttrycktes i procent av det vigda genomsnittliga importvirdet cif.

(473) Nar det giller marginalen for 6vriga foretag, med tanke pd att de kinesiska exportorernas samarbetsvilja inte var hog
och med hinsyn till andra 6verviganden enligt skal 289, ansdg kommissionen att det var lampligt att faststilla den
ovriga marginalen pd grundval av tillgingliga uppgifter. Denna marginal faststilldes till nivin for det hogsta
malprisunderskridande som faststallts for produkttyper som slts i representativa volymer, pa grundval av uppgifter
fran de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna. Den &vriga marginal for mélprisunderskridande som beriknats
pa detta sitt faststalldes till 46,7 %.

(474) Resultatet av dessa berdkningar visas i tabellen nedan.

Foretag Dumpningsmarginal Milprisunderskridande
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd | 88,3 % 283 %
Nanshan-koncernen: 122,1 % 19,3 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd | 30,0 % 21,4 %
Andra samarbetsvilliga foretag 68,5 % 22,6 %
Alla 6vriga foretag 183,7 % 46,7 %

(475) Pa grundval av ovanstiende drog kommissionen slutsatsen att det var nédvandigt att bedéma huruvida det foreligger
ravarurelaterade snedvridningar med avseende pd den berérda produkten i den mening som avses i artikel 7.2a i
grundforordningen, vilket skulle gora en lagre tull an dumpningsmarginalen otillricklig for att undanréja den skada
som véllats av den dumpade importen pé den berorda produkten.

7.2 Ravarurelaterade snedvridningar

(476) Klaganden pdstod att en av de rdvaror som anvinds for att tillverka den berérda produkten i Kina omfattades av
exportskatt och att det dirmed foreldg en snedvridning. Révaran i friga var aluminiumg6t, som enligt klaganden
stod for mer dn 17 % av kostnaden for tillverkningen av den berorda produkten.

(477) Som angavs i tillkinnagivandet om inledande i enlighet med artikel 7.2a i grundférordningen undersokte
kommissionen ddrfor de pastddda snedvridningarna enligt nimnda artikel.

(478) Undersokningen bekriftade att Kina hade en exportskatt pd aluminiumg6t under undersékningsperioden. Denna
skatt uppgdr till 15 % av exportpriset for got. Kommissionen drog darfor slutsatsen att denna atgard omfattas av
forteckningen over dtgarder som utgér ravarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i artikel 7.2a i
grundforordningen.

(479) Kommissionen undersokte vidare huruvida priset for denna rvara var betydligt ligre jamfort med priser pd
representativa internationella marknader, i enlighet med artikel 7.2a andra stycket. Vid denna jimférelse anvinde
kommissionen sig prelimindrt av det referenspris som faststillts for att berdkna normalvirdet, dvs. priset for
aluminiumgét vid import till Turkiet enligt tabell 2 i skil 248, eftersom detta pris i det hir fallet dven ansdgs utgora
ett pris pd representativa internationella marknader. Kommissionen jimforde referenspriset med det pris for
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aluminiumgot som faktiskt betalades av de exporterande tillverkarna i urvalet, och faststillde pa grundval av detta att
de exporterande tillverkarnas inkopspris for denna rdvara i Kina inte var betydligt ligre jimfort med det
representativa internationella referenspriset, nirmare bestimt mindre dn [6 %] i genomsnitt. Bevisning i drendet
visade ocksd att de inhemska priserna for aluminiumgot fluktuerade 6ver och under de internationella priserna.

(480) Kommissionen drog darfor preliminirt slutsatsen att priset for aluminiumgo6t inte var betydligt ligre jamfort med
priser pé representativa internationella marknader. Av denna anledning ansdg kommissionen i detta skede att
villkoren 1 artikel 7.2a i grundforordningen inte var uppfyllda, och att bestimmelserna i artikel 7.2 ddrmed var
tillimpliga for att faststilla den provisoriska tullen.

8. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

481) P4 grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse bor
g . . o . . . p g . o . . . .
provisoriska dtgdrder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen véllar unionsindustrin ytterligare skada.

(482) Provisoriska antidumpningsdtgirder bor inforas pd import av valsade platta produkter av aluminium med ursprung i
Kina i enlighet med regeln om ldgsta tull i artikel 7.2 i grundforordningen till f6ljd av den preliminira slutsatsen i
skl 480 rorande den mojliga tillimpningen av artikel 7.2a i grundférordningen.

(483) Kommissionen har jamfort maélprisunderskridande- och dumpningsmarginalerna (se skil 474). Tullbeloppet
faststalldes till en nivd som motsvarar den ligre av dumpnings- eller mélprisunderskridandemarginalen.

(484) Pa grundval av ovanstdende bor f6ljande provisoriska antidumpningstullsatser, uttryckta pa grundval av ett pris cif
vid unionens grans, fore tull, inforas:

Foretag Provisorisk antidumpningstull
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd 28,3 %
Nanshan-koncernen: 19,3 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 21,4 %
Andra samarbetsvilliga f6retag 22,6 %
Alla 6vriga foretag 46,7 %

(485) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna foérordning har faststillts pd grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar dirfor den situation for foretagen som konstaterades foreligga enligt
undersokningen. Dessa tullsatser dr endast tillimpliga pd import av den berorda produkten som har sitt ursprung i
det berorda landet och har tillverkats av de rittsliga enheter som namnges. Import av den berdrda produkten som
tillverkats av ett annat foretag som inte uttryckligen ndmns i denna forordnings normativa del, inbegripet

ndrstdende enheter till de specifikt ndimnda foretagen, bor omfattas av den tullsats som ar tillimplig pa "Alla 6vriga
foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella antidumpningstullsatserna.

(486) Om exporten fran ndgot av de foretag som omfattas av de ligre, individuella tullsatserna 6kar vasentligt i volym efter
inforandet av berérda atgirder, skulle denna volymaokning i sig kunna anses utgéra en forindring i handelsmonstret
som orsakats av inforandet av dtgdrder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. Under sddana
omstindigheter och forutsatt att villkoren dr uppfyllda kan en undersokning om kringgdende inledas. Denna
undersokning fir bland annat omfatta behovet av att avskaffa individuella tullsatser och didrmed infora en
landsomfattande tull.
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(487) For att sikerstilla att reglerna om antidumpningstullar efterlevs bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersokning, utan dven sddana tillverkare som
inte exporterade till unionen under unders6kningsperioden.

9. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

(488) 1 enlighet med artikel 19a i grundférordningen underrittade kommissionen berérda parter om det planerade
inforandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes ocksé tillginglig for allmédnheten pd GD Handels
webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pa riktigheten av de berikningar som
sarskilt lamnats ut till dem.

(489) Jiangsu Alcha, Nanshan-koncernen och Xiamen Xiashun limnade synpunkter pd berdkningarnas riktighet.
Unionsindustrin limnade inga synpunkter pa berikningarnas riktighet. Kommissionen beaktade synpunkterna och
korrigerade skriv- och riknefel vid behov.

10. SLUTBESTAMMELSER

(490) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berorda parterna att inom en faststalld
tidsfrist inkomma med skriftliga synpunkter ochfeller begdra att bli horda av kommissionen och/eller
forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(491) Undersokningsresultaten avseende inférande av provisoriska tullar ar prelimindra och kan komma att dndras i
undersokningens slutliga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 2 infors harmed en provisorisk antidumpningstull pd import av
produkter av aluminium, valsade platta, dven legerade, dven vidare bearbetade efter valsningen, utan forstirkning, utan
inre skikt av annat material,

— iringar eller rullar, i band pé rulle, i platar skurna i lingder eller i form av cirklar, med en tjocklek av minst 0,2 mm men
hogst 6 mm,

— i platar, med en tjocklek av mer dn 6 mm,

— iringar eller rullar eller i band pa rulle, med en tjocklek av minst 0,03 mm men mindre 4n 0,2 mm,

som for nirvarande klassificeras enligt KN-numren ex 7606 11 10 (Taric-nummer 7606 111025, 7606 11 10 86),
ex 76061191 (Taric-nummer 7606119125, 76061191 86), ex76061193 (Tariccnummer 76061193 25,
76061193 86), ex76061199 (Taric-nummer 7606119925, 7606119986), ex76061220 (Taric-nummer
760612 2025, 7606 12 20 88), ex 7606 12 92 (Taric-nummer 7606 12 92 25, 7606 1292 93), ex 7606 12 93 (Taric-
nummer 7606 1293 86), ex 7606 1299 (Taric-nummer 7606 1299 25 och 760612 99 86), ex 7606 91 00 (Taric-
nummer 7606 91 00 25, 7606 91 00 86), ex 7606 92 00 (Taric-nummer 7606 92 00 25, 7606 92 00 92), ex 7607 11 90
(Taric-nummer 7607 1190 44, 7607119048, 7607119051, 7607119053, 7607119065, 7607119071,
7607119073, 7607119075, 7607119077, 7607119091, 7607 119093) och ex7607 1990 (Taric-nummer
76071990 75,7607 19 90 94), med ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pé& nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Provisorisk
Foretag antidumpningstull (i Taric-tillaggsnummer
%)

Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd 28,3 C610
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Nanshan-koncernen: 19,3 Coll
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd

— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd

— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd

— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd

Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 21,4 C612
Andra samarbetsvilliga foretag (bilaga) 22,6

Alla 6vriga foretag 46,7 €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nidmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehdlla en forsikran, vilken dr daterad och
undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken dennes namn och befattning ska framga,
med foljande lydelse: "Jag intygar harmed att den [kvantitet] av [den berorda produkten] som sdljs pd export till Europeiska unionen
och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-tilliggsnummer] i [det berorda landet]. Jag
forsikrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas ska den tullsats som
géller for "Alla 6vriga foretag” tillimpas.

4. Overgang till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska forutsitta att det stills en sikerhet som
motsvarar nivan pd den provisoriska tullsatsen.

5. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Foljande produkter ska undantas fran den produkt som beskrivs i artikel 1.1:
— Rématerial till dryckesburkar, burklock och rivring.

— Aluminiumprodukter, legerade, med en tjocklek av minst 0,2 mm men hogst 6 mm, f6r anvindning som karosspaneler
i bilindustrin.

— Aluminiumprodukter, legerade, med en tjocklek av minst 0,8 mm, f6r anvandning vid tillverkning av flygplansdelar.

2. Den produkt som beskrivs i artikel 1.1 ska undantas fran provisorisk antidumpningstull om den importeras for
anvindning vid tillverkningen av belagda rullar och kompositpaneler i aluminium och om den har f6ljande tekniska
egenskaper:

— Spanningsutjamnade ringar eller rullar av aluminium.

— Varmvalsade ringar eller rullar.

— Bredd: 800-2 050 mm.

— Tjocklek: 0,20-1,5 mm.

— Tjocklekstolerans:
— 20,01 mm frén en tjocklek pd 0,20 mm till 0,50 mm.
— * Vi norm for tjocklek frin 0,51 mm till 1,50 mm.

— Breddtolerans: +1,50/-0,00 mm.

— Legeringar: 5005, 3005 och 3105.

— Hirdningsgrad: h14, h16, h24, h26.

— Hogsta vaghojd: hogst 3 mm pd 1 000 mm.
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3. Undantagen enligt punkt 1 andra och tredje strecksatsen samt undantaget enligt punkt 2 ska omfattas av de villkor
som anges i unionens tullbestimmelser om forfarandet for slutanvindning, sirskilt artikel 254 i Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 952/2013 (**) (unionens tullkodex).

Artikel 3

1. Berdrda parter ska limna sina skriftliga synpunkter pd denna forordning till kommissionen inom 15 kalenderdagar
fran dagen for denna forordnings ikrafttradande.

2. Berorda parter som vill begira att bli hérda av kommissionen ska ldimna sin begdran inom fem kalenderdagar frin
dagen for denna forordnings ikrafttradande.

Artikel 4
Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas i sex méanader.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 9 april 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
(EUTL 269, 10.10.2013,s. 1).
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BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

Namn Taric-tillaggsnummer
Southwest Aluminium (Group) Co., Ltd C613
Jiangsu Dingsheng New Materials Joint-Stock Co., Ltd C614
Shanghai Huafon Aluminium Corporation C615
Alnan Aluminium Inc. C616
Yinbang Clad Material Co., Ltd C617
Jiangsu Metcoplus Industry Intl. Co., Ltd C618
Dalishen Aluminum CO.,Ltd C619
Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co., Ltd €620
Yong Jie New Material Co., Ltd C621
Chalco Ruimin Co., Ltd 622
Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd €623
Jiangyin Dolphin Pack Limited Company C624
Henan Xindatong Aluminum Industry Co., Ltd C625
Zhejiang Yongjie Aluminum Co., Ltd €626
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd C627
Zhengzhou Guandong Aluminum Industry Co., Ltd €628
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BESLUT

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2021/583
av den 9 april 2021

om indring av genomférandebeslut (EU) 2016/1073 om likvirdighet av godkinda derivatmarknader
(DCM-marknader) i Amerikas forenta stater i enlighet med Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 648/2012

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister ('), sarskilt artikel 2a.2, och

av foljande skal:

(1) T kommissionens genomf6randebeslut (EU) 2016/1073 () faststillde kommissionen att det rittsliga och
tillsynsmassiga ramverk som derivatmarknader (DCM-marknader) i Forenta staterna som stdr under tillsyn av
Commodity Futures Trading Commission (CFTC) sdkerstdller att DCM-marknader uppfyller rittsligt bindande krav
som ir likvirdiga med dem som giller for reglerade marknader i unionen, och att dessa DCM-marknader
fortlopande dr foremal for effektiv tillsyn och efterlevnadskontroll.

(2)  Sedan genomforandebeslut (EU) 2016/1073 antogs har ett antal ytterligare DCM-marknader i Forenta staterna fatt
tillstdnd av CFTC att handla med derivat. Mot bakgrund av den information som erhallits frin CFTC uppfyller dessa
ytterligare DCM-marknader rittsligt bindande krav som ér likvirdiga med de krav for reglerade marknader i unionen
som faststills i avdelning IIT i direktiv 2014/65/EU (). Dessutom har vissa av de DCM-marknader som avses i bilagan
till genomforandebeslut (EU) 2016/1073 stallt sin auktorisering till férfogande eller dndrat sina namn. Bilagan till
genomférandebeslut (EU) 2016/1073 bor dirfor dndras i enlighet med detta.

(3)  De éatgdrder som foreskrivs i detta beslut 4r forenliga med yttrandet frén Europeiska virdepapperskommittén.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilagan till genomforandebeslut (EU) 2016/1073 ska ersittas med texten i bilagan till det har beslutet.

Artikel 2

Detta beslut trdder i kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

() EUTL201,27.7.2012,s. 1.

() Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/1073 av den 1 juli 2016 om likvirdighet av godkinda derivatmarknader (DCM-
marknader) i Amerikas forenta stater i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 178,
2.7.2016,s. 24),

() Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om é4ndring av
direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (omarbetning) (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).
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Utfdrdat i Bryssel den 9 april 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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BILAGA

"BILAGA

Godkinda derivatmarknader i Amerikas forenta stater som avses i artikel 1:

o e 2o g e

zZ 28 T8 e B

Bitnomial Exchange, LLC

Cantor Futures Exchange, L.P.

Cboe Futures Exchange, LLC

Chicago Board of Trade (Board of Trade of the City of Chicago, Inc.)
Chicago Mercantile Exchange, Inc.
Commodity Exchange, Inc.

ELX Futures, L.P.

Eris Exchange, LLC

ICE Futures U.S., Inc.

KalshiEX, LLC

LedgerX, LLC

LMX Labs, LLC

Minneapolis Grain Exchange, Inc.

New York Mercantile Exchange, Inc.

Nodal Exchange, LLC

North American Derivatives Exchange, Inc.
OneChicago LLC

Small Exchange, Inc

TrueEX LLC”
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